(" REVISTA NATIONALA )
DE DREPT

(Publicatie periodica stiintifico-practica)

nr. 11 (193) 2016

Certificatul de inregistrare
nr. 1003600061124 din 27 septembrie 2000

Publicatie acreditata de Consiliul Suprem
pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
al Academiei de Stiinte a Moldovei prin

Hotaréarea nr. 61 din 30.04.2009

Categoria C
FONDATORI:
Universitatea de Stat din Moldova

Universitatea de Studii Politice
si Economice Europene
,,Constantin Stere” din Moldova

Uniunea Juristilor din Moldova

REDACTOR-SEF
Gheorghe AVORNIC

REDACTOR-SEF ADJUNCT
Sergiu BAIESU
(doctor in drept, profesor universitar, decanul Facultatii de Drept,
Universitatea de Stat din Moldova)

Redactare Antonina DEMBITCHI
Asistenta computerizatda Maria BONDARI

COLEGIUL DE REDACTIE:

Gheorghe Ciocanu (doctor habilitat in stiinte fizico-matematice,
profesor universitar, rectorul Universitatii de Stat din Moldova),
Elena Arama (doctor habilitat in drept, profesor universitar),
Victoria Arhiliuc (doctor habilitat in drept, profesor universitar),
Flavius-Antoniu Baias (doctor, conferentiar universitar,
decanul Facultatii de Drept, Universitatea din Bucuresti),
Sergiu Brinza (doctor habilitat in drept, profesor universitar),
Catalin Bordeianu (doctor in drept, profesor universitar, Romania),
Ion Craiovan (doctor in drept, profesor universitar, Romania),
Gheorghe Chibac (doctor in drept, profesor universitar),
Spyros Flogaitis (doctor in istorie si drept, profesor universitar
(Grecia), Director al Organizatiei Europene de Drept Public),
Ion Guceac (doctor habilitat in drept, profesor universitar),
Raisa Grecu (doctor habilitat in drept, profesor universitar,
USPEE ,,Constantin Stere”),

Ioan Humd (doctor in drept, profesor universitar, Romania),
Gheorghe Mihai (doctor in drept, profesor universitar, Romania),
Nicolae Sadovei (doctor in drept, conferentiar universitar),
Andrei Smochind (doctor habilitat in drept),

Florin Streteanu (doctor in drept, profesor universitar, decanul
Facultatii de Drept, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca),
Vytautas Nekrosius (doctor habilitat in drept,
profesor universitar, Lituania),

Tzvetan Sivkov (doctor in drept, profesor universitar, Bulgaria),
Trebkov A.A. (doctor in drept, profesor, Presedintele Uniunii
Juristilor din Federatia Rusa),

Tudorel Toader (doctor in drept, profesor universitar,
rectorul Universitatea Alexandru loan Cuza, Iasi),
Alexandru Ticlea (doctor in drept,
rectorul Universitatii Ecologice Bucuresti, Romania).

ADRESA REDACTIEI:

MD 2009, Chisinau, str. Al. Mateevici, 60, bir. 222
Telefoane: 57-77-52, 57-76-90

e-mail: revistadrept@yahoo.com
Indexul PM 31536

\_ J

ISSN 1811-0770

Elena ARAMA, Ion JECEV,
Organizarea judecatoreasca pand la dominatia

OTOMANG.....eouiiiieiieie et 2
Alexei BARBANEAGRA,

Vasilica-Leontina TUDOR

Unele reflectii juridice privind medierea in con-
textul Recomandarii nr.(2001) 9 a Comitetului
Ministrilor, cat si unele observatii critice pri-
vind Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei
nr.23 din 20 ianuarie 2016 ........ceceevverveneennen. 5
Olesea PLOTNIC, Elena CIOCHINA

Importanta Sistemului de Farmacovigilenta in
cadrul protectiei consumatorului de medica-
IMENLE .eoviiiiiiiiieieeeeee e 10
Alexandru CUZNETOV

Clasificarea contractelor comerciale................ 15
ITurie MIHALACHE, Alina CALUGAREANU
Institutia transportului in reglementarea Codu-
lui civil al Republicii Moldova ....................... 21
Vasile FLOREA

Mass-media din Romania despre unele farade-
legi din sistemul ocrotirii sanatatii................... 27
Ion JECEV

Procedura de judecata pana la mijlocul secolu-

lui al XVI-lea ....cooeeniiiiiiiiicececececeee, 29
Tatiana MACOVEI

Studiu comparat privind concediul parental in
legislatia Republicii Moldova si in cea europea-

DA ettt 31
Ion BITCA, Anatolie DOGA

Temeiul juridic al raspunderii ofertantului in ca-
zul revocarii abuzive a ofertei de a contracta... 37
Dumitru VISTERNICEAN,

Gheorghe RENITA

Aplicarea interdictiei de a parasi tara in pro-
cedura de executare silitd: conditii de drept
substantial si de drept procedural..................... 41

Denis BABALAU
Unele consideratii privind obiectul infractiunilor

prevazute la art.241 din Codul penal. Partea I 47

Ion COVALCIUC

Reflectii asupra evolutiei istorice a reglemen-
tarilor normative privind activitatea speciala de
INVESTIZALI.cveeeeeeiiieiieerereeeeeeeeecen
Diana CASTRAVET

Prejudiciul — conditie esentiald a raspunderii ci-
vile delictuale in materia concurentei neloiale
Victor STRATU

Nulitatea absoluta si relativa a procesului-ver-
bal cu privire la contraventie..............cccceeeueen.e.
Sergiu BOZIANU

Caracteristica juridico-penala si criminologica
a inviolabilitatii vietii personale.......................
Taisia PRUTEAN

Drepturile consumatorului in cazul procurarii
unui bun viciat.......cccoceevevenieiieiinininicneieenn

53

58

66



Nr. 11, 2016

g REVISTA NATIONALA DE DREPT

ORGANIZAREA JUDECATOREASQA PANA
LA DOMINATIA OTOMANA

Elena ARAMA,
doctor habilitat, profesor universitar (USM)
Ion JECEYV,
doctor in drept (USM)

Analizand perioada pana la dominatia otomana, am constatat cd in secolul XIV, la rasarit de Carpati, s-a constituit statul
medieval Moldova, iar la sud de Carpati — Valahia (Tara Roméaneascd) care si-au dobandit independenta pana la mijlocul
secolului al XIV-lea . In perioada medievala, functiile statului erau concentrate in mainile monarhului si ale reprezentantilor
sai, astfel incat domnitorul, ca sef al statului, detinea atat atributii legislative, executive, cat si judecatoresti.

Cuvinte-cheie: justitie; judecator; domnitor; judecata; proces civil sau penal; infractiuni; competenta jurisdictionala;
putere judecatoreasca.
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Having analysed the period before the Ottoman domination we found out that in the XIV-th century in the Eastern part
of the Carpathians there has been established the Medieval State Moldova, whereas to the South of the Carpathians — Va-
lahia (the Romanian Country) that got its independence towards the middle of the XIV-th century. In the medieval period
the state functions have been concentrated in the monarch’s control and his representatives, so that the King as the Head

of the state was holding both the legislative, executive and the legal powers.
Keywords: justice; judge; trial; civil or criminal process; offences; jurisdictional competence; legal power.

in secolul X1V, la rasarit de Carpati, s-a constitu-
it statul medieval Moldova, iar la sud de Carpati
— Valahia (Tara Romaneascd) care si-au dobandit in-
dependenta pana la mijlocul secolului al XIV-lea. In
perioada medievala, functiile statului erau concentra-
te in mainile monarhului §i ale reprezentantilor sai,
astfel incat domnitorul, ca sef al statului, detinea atat
atributii legislative, executive, cat si judecatoresti.

Exercitarea justitiei in Evul Mediu roméanesc, in
general, poate fi calificatd ca manifestare a puterii po-
litice, cu exceptia unui segment limitat ce era rezervat
Bisericii Crestine. Judecata bisericeasca realizata de
mitropolit §i episcopi era, In primul rand, una de ordin
spiritual, fapt atestat de numeroasele copii ale opere-
lor religioase bizantine, inclusiv nomocanoane in care
se specifica necesitatea unei penitente religioase pen-
tru cel vinovat, adus 1n fata unei instante laice. Acest
aspect a prevalat i in determinarea unei competente
judecatoresti specifice a bisericii, anume in domeniul
relatiilor patronate de ea: relatii cu privire la logodna,
casatorie, adoptie, zestre, familie.

Justitia nestatald era rezervatd doar unui grup re-
strans de manastiri ce beneficiau de imunitate judi-
ciard, adica isi puteau judeca taranii din satele ce le
apartineau, avand profit de la incasarea amenzilor
judiciare. Astfel la 1449, domnitorul Alexandru (cel
cunoscut ca Alexdndrel) a dat manéstirii Sf.Nicolae
din Poianad (méanastirea Pobrata) dreptul de a judeca
taranii din satele sale pentru orice delicte si infracti-
uni, chiar si pentru comiterea omuciderii si dreptul de
a Incasa amenzile §i taxele judiciare [3, p.7-8].

Aceastd situatie era una exceptionald, caci in mul-
te acte se afirma tocmai contrariul, ca boierii (panii),
marii dregatori, ureadnicii nu au dreptul sa judece
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omuciderile, rapirile de fecioard. In 1478 Stefan cel
Mare, confirmand privilegiul aceleiagi manastiri, spe-
cifica, totusi, cd pentru vini mari ca: omuciderea si
rapirea de fecioara, amenzile judiciare (,,gloabele”) sa
fie incasate de dregatorii domnesti [3, p.7-8].

Judecata duhovniceasca tinea de competenta
inaltilor ierarhi ortodocsi — a mitropolitului si episco-
pilor, in Moldova existand trei episcopii: de Radauti,
Roman si Husi. Competenta lor ratione personae se
rasfringea doar asupra slujitorilor cultului religios.
Mitropolitul si episcopii erau si membri ai sfatului
domnesc, astfel incat ei asistau si la infaptuirea jude-
catii domnesti. De competenta judecatii duhovnicesti
erau acele litigii civile si infractiuni care, intr-un fel
sau altul, decurgeau din Sfintele Taine sau atentau la
religie si normele ei: desfacerea casatoriei si a logod-
nei, neintelegerile dintre soti si dintre parinti si copii,
incesturile, adulterul, violurile, rapirile de fecioare,
prostitutia, sodomia si bigamia.

Procesul de formare a statului si centralizarea pu-
terii a avut ca rezultat faptul ca domnitorul se prezen-
ta drept judecator suprem, aceasta fiind nu numai un
drept, dar si o datorie a monarhului. Atributiile judi-
ciare ale domnitorului 1si trag originea din atributiile
voievozilor, care inca Tnainte de intemeierea statului
le exercitau in tarile pe care le conduceau. Deci pu-
terea judecdtoreascd a domnitorului nu era o inovatie
absoluta, creatd odata cu constituirea statelor medie-
vale romanesti, ci continuau traditia existentd inca in
Legea tarii, conform careia voievozii aveau drept de
judecata. Mai mult, s-a vazut in aceasta o continuita-
te a conceptiei imperiale romane, care de la Bizant,
prin intermediul bisericii s-a transmis voievozilor,
domnitorului ca sef al statului, considerat cel dintai




judecdtor si sursd unica a tuturor formelor de justitie
exercitate In numele sau.

in Invataturile lui Neagoe Basarab cdtre fiul sdu
Teodosie, aceasta atributie a domnitorului (similara si
in Moldova) era prezentatd ca o datorie de a judeca
drept, provenind de la Dumnezeu: ,,Domnul carele
va judeca pre drept, acela-i domn adevarat i unsul
lui Dumnezeu” [4, p.285]. Deci, domnitorul era acea
autoritate care impartea dreptatea, avand virtutile pe
care i le insufla Dumnezeu: iubirea de oameni, gene-
rozitatea, nepdrtinirea, mila fatd de cei oropsiti, dar
si teama inspiratd celor nesupusi. Domnitorul prin
corectitudinea si echitatea hotararilor trebuia sa faci-
liteze instaurarea unui climat de convietuire pasnica
intre membrii societatii. In general, justitia medievala
nu era separatd de administratie la toate nivelele, cel
suprem nu reprezenta exceptie in acest sens.

Competenta jurisdictionald a domnitorului (atat
materiald, cat si teritoriald) nu era limitata, astfel in-
cat el putea examina si solutiona orice cauza singur
sau impreund cu Sfatul domnesc. Domnitorul avea
atdt competenta judiciara contencioasa, adica cea de
a rezolva litigiile dintre partile ce au un conflict de
interese, cat si cea gratioasa, in lipsa unui litigiu, cand
stabilea cu autoritate un fapt cu valoare juridica, ce
putea servi ca probd in caz de necesitate in diverse
situatii, inclusiv in procese de judecati. Domnitorul
avea dreptul sa revina la o noud judecatd pe o cauza
deja solutionatd de alte organe, sd o judece din nou.
Competenta judiciard nelimitata a domnitorului, imix-
tiunea 1n procesul de judecare de catre alte autoritati
imbraca nu numai forma unor instructiuni — ,,invata-
turi”, dar si la obligarea dregétorului care judeca de a
astepta indicatii de la domnitor si datoria acelor auto-
ritdti de a se conforma instructiunilor primite.

De competenta exclusiva a domnitorului tineau ca-
zurile de inalta tradare (asa-numita hiclenie, ,,hitlean-
stvo”), de asemenea si judecarea boierilor ce se bucu-
rau de acest privilegiu, astfel se indica in actele dom-
nesti —,,S1 alt judecator sd nu aiba decat domnia mea”
(,,inogo sudta da ne imaet razve gospodstva mi”) [3,
p.240-241].

Infractiunile mai grave (,,vinile mari”’) ca omo-
rul, talharia, rapirea fecioarelor erau supuse judecatii
domnesti sau a marilor vornici. Deci domnitorul putea
judeca orice proces, civil sau penal, de orice valoare,
singur sau sfatuindu-se cu Sfatul domnesc ori dele-
gand pe altii sa judece In numele sdu, tot aga cum pu-
tea reforma orice hotarare a oricarei instante din tara,
a unui domn anterior sau propria hotérare [5, p.47].

Judecata domneasca era competentd sa solutioneze
toate litigiile ce aveau ca obiect proprietatea funciara.
Partea ce castiga procesul primea un act prin care se
confirma (sau afirma, dupd caz) dreptul de proprie-
tate asupra mosiei si hotarele proprietatii ce putea fi
constituitd dintr-un sat sau o parte a satului. Acest act
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avea semnificatia unui titlu de proprietate, fiindca in
lipsa lui era foarte dificil de a proteja proprictatea.
Se crease chiar o reguld cutumiara in acest sens care
enunta: ,,Nu este pamant fara document”.

Puterea judecitoreasca a domnitorului era foarte
personalizata, astfel incat deciziile sale puteau fi con-
testate sub alt domnitor. Desi nu era cunoscut inca
principiul autoritatii lucrului judecat, in acte se menti-
ona caracterul definitiv al hotararii domnesti, care to-
tusi putea fi infrant de partea ce platea o taxa speciala,
numita ,,zavesca”. Intr-un hrisov domnesc din 1452
se mentiona despre vanzarea unor sate, adaugand ca
,»am pus si punem zavesca iIntre dansii (cumparator
si vanzator — E.A4., 1.J.) 50 de grivne de argint: cine
dintre ei va face in alt chip, voind sa intoarca, acela sa
plateasca zavesca mai sus numitd” [3, p.25].

Domnitorul trimitea indicatii celor ce judecau in
tinuturi, orase, obligdndu-i s& exercite justitia, fara a
face ,,strAmbatdti”, asa cum rezultd din hrisovul din
1435 de la Stefan voievod, prin care soma judecatorii
din Bacéu si Trotus sa nu le puna piedici negustorilor
brasoveni, care i s-au jeluit domnului de strAmbatatile
pricinuite. Domnitorul 1i avertiza s& judece pe drepta-
te, ca altfel vor fi sanctionati — In expresia domnitoru-
lui — ,,noi stim capetele voastre” [2, p.195-196].

Sfatul domnesc deseori 1l asista pe domnitor la
adoptarea hotararilor judecatoresti. El era compus
dintr-un numar redus de boieri, atat cu, cat si fara dre-
gatorii. Participarea Sfatului domnesc la solutionarea
cazurilor deduse in fata domnului avea mai mult as-
pectul de a prezenta un aviz cu adeziunea sa la deci-
zia domneasca, de aceea actele judiciare domnesti de
obicei 1l prezinta pe domnitor ca persoana ce a adoptat
decizia, care este sustinutd de membrii Sfatului dom-
nesc.

Imbinarea puterii executive cu cea judiciara se
atesteaza si la nivelul dregatoriilor centrale. Toti dre-
gatorii mari (velitii sau prescurtat ,,vel”’) aveau si atri-
butii judiciare, ei puteau judeca 1n cadrul functiei lor,
mai mult sau mai putin specializatd, ori ca delegati
de seful statului. Putere judecatoreasca avea si marele
vornic, care era o importanta dregitorie centrald. El
avea atributii militare, putea indeplini si functii de re-
prezentant al domnitorului in straindtate, fiind trimis
ca sol cu misiuni domnesti. Marele vornic putea ju-
deca orice cauza, cu exceptia celor ce tineau de com-
petenta exclusiva a domnitorului, el putea pronunta
chiar si sentinte de condamnare la pedeapsa cu moarte
pentru savarsirea infractiunilor grave, insa cu excep-
tia infractiunilor de inalta tradare. O particularitate a
pedepselor penale din acea perioada era posibilitatea
comutarii pedepsei cu moartea in amenda judiciara —
,,dusegubina”.

La porunca domnitorului, putea judeca si orice alt
mare dregdtor, dar marele vornic judeca in virtutea
functiei, fara o porunca speciald a domnitorului. Marii
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dregatori (uneori si fosti mari dregétori) aveau drep-
tul de a judeca avand delegatie domneasca, delegarea
prezentand anumite avantaje:

— Era folositd experienta si cunostintele unor
boieri;

— Se compensa nemultumirea fostilor dregatori,
ramagi fard functie prin inlocuirea lor cu altii;

— Solidariza in jurul domnului, un numar mare de
boieri prin incredintarea unor sarcini care constituiau
pentru ei nu numai atentii magulitoare, dar §i sursa de
venit, dupa obiceiul medieval [5, p.118].

Dregatorii insd puteau solutiona litigiile si fara o
astfel de delegare, daca in timpul deplasarii lor prin
tara li se infatisau justitiabili care acceptau sa fie jude-
cati [6, p.121]. Marele hatman era competent sa judece
litigiile cu privire la tigani si infractiunile comise de
acestia. Marele logofat era numit de Gr.Ureche ,,jude-
cator si alesdtor de ocine” tocmai in legatura cu com-
petenta sa in materia hotarnicirilor [7, p.71]. Dimitrie
Cantemir confirma ca domnitorul avea o competenta
speciala privind stabilirea hotarelor, stapanirile de pa-
mant si servitutii [1, p.199]. In calitatea sa de mare
dregator cu atributii in domeniul funciar, marele logo-
fat putea autentifica acte juridice cu privire la pdmant,
dar care aveau putere provizorie pana la confirmarea
de catre domnitor a actului, ce devenea astfel titlu de
proprietate.

In tinut parcalabii, ca sefi ai tinuturilor, aveau atat
atributii executive, cat si atributii judecatoresti. Par-
calabul examina infractiunile si litigiile locuitorilor
tinutului, dar cu exceptia celor ce tineau de compe-
tenta domnitorului si a marilor vornici. Infractiunile
mai grave pentru care putea fi pronuntatd sentinta de
condamnare la pedeapsa cu moartea nu puteau fi exa-
minate de parcilab.

Orasenii puteau fi judecati de consiliul orasenesc
compus din 12 péargari in frunte cu soltuzul. Ei jude-
cau Impreund cu reprezentantul domnitorului 1n oras,
numit vornic de targ sau ureadnic. Treptat, judecata
vornicului de targ s-a impus in detrimentul celei a
soltuzului cu pargarii. Este rational sa presupunem ca
aceasta sa se fi intamplat 1n legatura cu posibilitatea
vornicului de targ de a se folosi de serviciile agen-
tilor administrativi marunti, ceea ce oferea un plus
de operativitate si eficacitate activitatii sale. Asa de
exemplu, in hrisovul dat episcopiei Radauti, se stipula
competenta vornicului de targ de a judeca hotii prinsi
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in flagrant delict si toate litigiile din piatd [3, p.334-
335]. In sate judele (in Moldova fiind numit tot mai
frecvent vataman) cu oamenii buni si batrani solutio-
nau doar conflictele marunte dintre sateni: in special
cele cu privire la folosirea pdmantului in cadrul hota-
rului satului, nerespectarea obiceiurilor cu privire la
curaturi, vii, prisaci, a regulilor de pasunat, regulilor
stanei etc.

In aceasta perioada, exista si un contingent de slu-
jitori domnesti ce ajutau la realizarea justitiei. Vorni-
ci, readti, sudeti, slidogonti erau ajutorii nemijlociti
in pregatirea spre examinare a cauzelor, dobandirea
probelor, aprozii erau cei ce asigurau prezenta la ju-
decata a partilor, avand dreptul de a aplica si violenta.
Armasul si aparatul sdu de armasei aveau functia de a
aduce la indeplinire pedepsele penale.

Vornici de poartd sau de gloat, ca judecatori, dar si
ca auxiliari ai justitiei, triau pricinile, retinand litigiile
marunte pentru a nu le permite partilor implicate sa se
adreseze judecatii domnesti, iar pe cele mai comple-
xe le indrumau spre judecata domneasca [5, p.150].
Pe sigiliul vornicilor de poarta erau reprezentate doua
arme incrucisate, semn ca cei veniti la domnitor erau
opriti sa treaca mai departe de citre vornici de poarta,
acestia fiind primii care luau act de reclamatiile oame-
nilor si procedau in consecinta.

Referinte:

1. Cantemir D. Descrierea Moldovei.
Bucuresti: Litera international, 2001.

2. Documenta Romaniae Historica. Seria A: Moldo-
va. Vol.I (1384-1448). Bucuresti: Editura Academiei RSR,
1976.

3. Documenta Romania Historica. Seria A: Moldo-
va. VolII (1449-1486). Bucuresti: Editura Academiei
RSR,1976.

4. Invataturile lui Neagoe Basarab citre fiul sdu Teodo-
sie. In: Cronicile slavo-romdne. Ed.I, Bogdan P.P. Panaites-
cu. Bucuresti: Editura Academiei RSR, 1971.

5. Georgescu V. Al., Strihan P. Judecata domneasca in
Tara Romaneasca si Moldova (1611-1831). Partea 1. Orga-
nizarea judecatoreascd. Vol.l. Bucuresti: Editura Academi-
ei RSR, 1979.

6. Stoicescu N. Sfatul domnesc si marii dregatori in
Tara Romaneasca si Moldova. Bucuresti, 1968.

7. Ureche Gh. Letopisetul Tarii Moldovei. Chigindu:
Cartea moldoveneasca, 1971.

Chisinau-




Nr. 11, 2016 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

UNELE REFLECTII JURIDICE PRIVIND MEDIEREA iN
CONTEXTUL RECOMANDARII nr.(2001) 9 A COMITETULUI
MINISTRILOR, CAT SI UNELE OBSERVATII CRITICE PRIVIND
DECIZIA CURTII CONSTITUTIONALE A ROMANIEI
nr.23 DIN 20 IJANUARIE 2016

Alexei BARBANEAGRA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (ULIM)
Vasilica-Leontina TUDOR,
doctorand (ULIM)

Obiectul acestui studiu 1l constituie unele reflectii juridice cu privire la Recomandarea nr.(2001) 9 a Comitetului Mi-
nistrilor catre statele membre ale Uniunii Europene, care face referire la caile alternative de solutionare a litigiilor dintre
autoritatile administrative si persoanele private, precum si la unele observatii critice privind Decizia Curtii Constitutiona-
le a Romaniei nr.23 din 20 ianuarie 2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.318 din Codul
de proceduri penals, in contextul interpretirii si aplicirii legii romane privind medierea.

Cuvinte-cheie: mediere; avantaje; recomandari; proceduri penale; Curtea Constitutionald; decizii.
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The subject of this study is some legal reflections about the Recommendation no. (2001) 9 of the Committee of Min-
isters to member states of the European Union, which refers to the alternative dispute resolution (ADR) between admin-
istrative authorities and private parties, as well as some critical comments regarding the Romanian Constitutional Court’s
decision no. 23 of 20 january 2016, about the exception of unconstitutionality of the provisions of art.318 of the Criminal

Procedure Code in the context of interpreting and applying Romanian law on mediation.
Keywords: mediation; advantages; recommendations; criminal proceedings; Constitutional Court; decisions.

Rfalizarea unei medieri reprezintd o vocatie, un
ol, pe cat de generos si onorant, pe atat de ane-
voios si coplesit de o uriasa responsabilitate asumata
pentru cel ce o intreprinde, mediatorul fiind o persoana
dotatd cu capacitati exceptionale in acest domeniu de
activitate, fiind nevoie sa posede o serie de abilitai si
de cunostinte teoretice si practice. Menita sd asigure
reconstruirea Increderii in oameni §i Intre oameni, me-
dierea face pasi mici pe drumul pe care pacea sociala a
pierdut notiunea intelepciunii si a increderii in semeni.
Nu rareori medierea intampind rezistenta obisnuintei
colectivitatii de a apela la institutiile juridice, chiar si
pentru rezolvarea conflictelor posibil a fi rezolvate prin
mediere sau prin impécare.

Pentru o anumita categorie de fapte prevazute in
mod clar in partea specialda a Codului penal al Roméani-
ei sau in anumite legi speciale, legiuitorul mentioneaza
posibilitatea realizarii unei intelegeri intre partea vata-
mata si faptuitor. Cu toate acestea, verificarea legalita-
tii acordului de mediere care s-a incheiat Intre partea
vatdmata si faptuitor, de catre un magistrat, constituie o
masura suplimentara constituitd pentru a garanta asigu-
rarea cd masuri se aplica si ca produc efecte, conditio-
nate de cazul gravitatii reduse a faptei realizate.

Art.69alin.(1)siart.70alin.(1)din Legeanr.192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de mediator
in Roménia stabilesc ca in cazul in care procedura de
mediere se desfisoara inaintea inceperii procesului pe-
nal si aceasta se inchide prin solutionarea conflictului si
incheierea unei intelegeri, potrivit art.56 alin.(1) lit.a),
prin derogare de la dispozitiile art.157 alin.(3) din Co-
dul penal, fapta nu va atrage raspunderea penala pen-
tru faptuitorul cu privire la care conflictul s-a incheiat

prin mediere. De asemenea, in cazul in care medierea
cu privire la latura penala a cauzei se desfasoard dupa
inceperea procesului penal, urmérirea penala sau, dupa
caz, judecata se poate suspenda, In temeiul prezentarii
de catre parti a contractului de mediere.

Medierea este folosita de catre parti intr-o diversitate
de dispute alese in mod voluntar de catre partile aflate
in conflict, aceasta modalitate de rezolvare a conflicte-
lor demonstrandu-si utilitatea prin salvarea de costuri si
gasirea unor solutii creative. Medierea prezinta cumu-
lul de avantaje pe care partile le obtin, atunci cand au
inspiratia de a apela la mediere: cheltuieli reduse prin
costuri minime rezultand avantaje financiare conside-
rabile, timp de rezolvare foarte scurt a problemelor care
se cer solutionate, pastrarea bunelor relatii interuma-
ne dintre partile participante la mediere, lipsa stresului
provocat de citre atmosfera sedintelor de judecatd din
instante, trecerea peste procedurile si regulile greoaie
pe care trebuie sa le indeplineasca instantele, elimina-
rea riscului de a fi nemultumit de hotararea instantei de
judecata care va decide pentru parti, eliminarea obli-
garii de a prezenta in public problemele care existd in
conflict.

Recomandarea nr.(2001) 9 a Comitetului Ministrilor
catre statele membre face referire la céile alternative de
solutionare a litigiilor dintre autoritatile administrative
si persoanele private (Recomandare adoptatd de Comi-
tetul Minigtrilor in 5 sept. 2001, la a 762-a reuniune
a delegatilor ministrilor). Astfel, Comitetul Ministrilor
recomanda ca guvernele statelor membre sa promove-
ze utilizarea céilor alternative de solutionare a litigiilor
dintre autoritatile administrative si persoanele private
urmand sa aplice, in legislatie si in practica, principiile
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ce se regasesc In Anexa acestei recomandari, care este
realizatd in baza art.15 lit.b) din Statutul Consiliului
Europei si luand in considerare Recomandarea nr.(81)
7 cu privire la mijloacele de facilitare a accesului la jus-
titie, in a carei anexa sunt aratate masurile ce trebuie
luate pentru a facilita concilierea si medierea, ludnd in
considerare, de asemenea, Recomandarea nr.(86) 12
privind masurile de prevenire si reducere a incarcaturii
instantelor si care incurajeaza, acolo unde este cazul,
reglementarea pe cale amiabila a litigiilor, fie in afara
jurisdictiei, fie Tnaintea sau in timpul procedurilor ju-
risdictionale, considerand, pe de o parte, cd numarul
mare de cazuri, aflat in continud crestere in anumite
state, poate afecta posibilitatea instantelor competen-
te Tn materie administrativd de a instrumenta cazurile
intr-un termen rezonabil, dupa cum prevede art.6 pa-
ragr. 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
considerand, pe de alta parte, faptul ca procedurile ju-
risdictionale nu sunt Intotdeauna in practica cele mai
potrivite pentru solutionarea unui litigiu administrativ
in mod eficient, tindnd cont de faptul cd generalizarea
folosirii unor céi alternative de solutionare a litigiilor
poate rezolva aceste dificultati si poate aduce autori-
tatile administrative mai aproape de cetateni avand in
vedere ca principalele avantaje ale cdilor alternative de
solutionare a litigiilor administrative constau, in functie
de caz, in: proceduri mai simple si mai flexibile care
sunt mai rapide $i mai putin costisitoare, prin rezolva-
rea pe cale amiabild, prin implicarea unor specialisti,
prin recurgerea la principiul echitatii si nu doar la litera
legii, precum si asigurarea unei mai mari discretii.

De altfel, se tine seama de faptul ca folosirea unor
cai alternative nu trebuie sa serveasca autoritatilor ad-
ministrative sau persoanelor private ca mijloc de a se
sustrage obligatiilor lor sau de a incalca principiul le-
galitatii, ci se are in vedere cd, in toate cazurile, ciile
alternative trebuie sa permitd un control din partea in-
stantelor de judecata, Intrucat acesta reprezinta ultima
garantic atdt pentru drepturile celui care apeleaza la
administratie, cat si pentru cele ale organului adminis-
trativ.

Concret, Recomandarea nr.(2001) 9 a Comitetului
Ministrilor se referd la urmatoarele cai alternative: re-
cursul administrativ intern, concilierea, medierea, tran-
zactia si arbitrajul. In ceea ce priveste relatia cu instan-
tele, se face precizarea ca anumite cai alternative, cum
ar fi recursul administrativ intern, concilierea, medie-
rea §i tranzactia, pot fi folosite inaintea de a recurge la
instanfa judecatoreasca, iar utilizarea acestor moduri
ar putea fi obligatorie, constituind o conditie prealabi-
1a declansarii procedurilor legale. Unele cai alternati-
ve, ca de exemplu concilierea, medierea i tranzactia,
pot fi folosite in timpul procedurilor legale, eventual
la recomandarea judecatorului. Folosirea arbitrajului
ar trebui, in principiu, sa excludd procedura jurisdic-
tionala.

In toate cazurile, folosirea cailor alternative trebuie
sa permita controlul judiciar, intrucat acesta reprezinta
ultima garantie atat pentru drepturile celui care ape-
leaza la administratie, cat si pentru cele ale organului
administrativ, iar controlul judiciar variaza in functie
de calea aleasa. Tipurile si intinderea acestui control
vor privi chestiunile de procedura, avandu-se in vedere

6

Nr. 11, 2016

indeosebi respectarea principiilor enumerate: in sectiu-
nile chestiunilor de fond ale cauzei, sa asigure partilor
o informare adecvata referitoare la posibilitatea de a
recurge la cdile alternative, sa asigure independenta §i
impartialitatea conciliatorilor, a mediatorilor si a ar-
bitrilor, sa garanteze proceduri echitabile care sa asi-
gure respectarea drepturilor partilor si a principiului
egalitatii, sa garanteze, cdt mai mult posibil, transpa-
renta in folosirea cdilor alternative §i un anumit grad
de discretie. In principiu si sub rezerva reglementarii
aplicabile, folosirea cailor alternative ar trebui sa duca
la suspendarea sau intreruperea termenelor de prescrip-
tie prevazute pentru introducerea actiunilor in justitie.

Desi in Recomandarea nr.(2001) 9 a Comitetului
Ministrilor se recomandd ca anumite cdi alternative,
cum ar fi recursul administrativ intern, concilierea, me-
dierea si tranzactia, pot fi folosite Tnaintea de a recurge
la instanta judecatoreasca, iar utilizarea acestor moduri
ar putea fi obligatorie, constituind o conditie prealabila
declansarii procedurilor legale, iar unele cai alternative,
ca de exemplu concilierea, medierea si tranzactia, pot fi
folosite in timpul procedurilor legale, eventual la reco-
mandarea judecatorului, in dreptul intern romanesc se
constatd diferentieri cu privire la momentul in care sau
pénd la care se poate realiza medierea. Astfel, prin De-
cizia nr.9 din 17 aprilie 2015 a Inaltei Curti de Casatie
s Justitie cu privire la incheierea unui acord de mediere
poate interveni in tot cursul procesului penal [1], Inal-
ta Curte de Casatie si Justitie, Tn numele legii, decide
ca Incheierea unui acord de mediere in conditiile Legii
nr.192/2006 privind medierea §i organizarea profesiei
de mediator, poate interveni in tot cursul procesului
penal, pdnd la ramdnerea definitiva a hotdardrii pena-
le, decizie care este in conformitate cu Recomandarea
nr.(2001) 9 a Comitetului Ministrilor.

Paradoxal insa Decizia Curtii Constitutionale a
Romdniei nr.397 din 15 iunie 2016/2] referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.67
din Legea nr.192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator (Art.67. (1) Dispozitiile din pre-
zenta lege se aplica si in cauzele penale, atdt in latura
penald, cat si in latura civila, dupa distinctiile aratate
in prezenta sectiune. (2) In latura penala a procesu-
lui, dispozitiile privind medierea se aplica numai in
cauzele privind infractiuni pentru care, potrivit legii,
retragerea plangerii prealabile sau impdcarea partilor
inlatura raspunderea penald. (3) Partile si subiectii
procesuali nu pot fi constransi sa accepte procedura
medierii), in interpretarea datd prin Decizia nr.9 din
17 aprilie 2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in materie penala, si ale art.16 alin.(1) lit.g) teza finala
din Codul de procedurad penald (4rt.16 Cazurile care
impiedica punerea in miscare §i exercitarea actiunii
penale (1) Actiunea penald nu poate fi pusd in miscare,
iar cand a fost pusa in migcare nu mai poate fi exercita-
td daca: g) a fost retrasa plangerea prealabila, in cazul
infractiunilor pentru care retragerea acesteia inlatura
raspunderea penald, a intervenit impdcarea ori a fost
incheiat un acord de mediere in conditiile legii ), deci-
zie a CCR care a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romadniei nr.532 din 15.07.2016, este admisa exceptia
de neconstitutionalitate ridicatd de instanta de judeca-




td, din oficiu, [...] si constata ca dispozitiile art.67 din
Legea nr.192/2006 pr1V1nd medierea si organizarea
profesiei de mediator, in interpretarea data prin Deci-
zia nr.9 din 17 aprilie 2015 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penald, sunt constitutionale in ma-
sura in care incheierea unui acord de mediere cu pr1V1re
la infractiunile pentru care poate interveni impdcarea
produce efecte numai daca are loc pand la citirea ac-
tului de sesizare a instantei. De asemenea, respinge, ca
neintemeiata, exceptia de neconstltuponahtate ridicata
de instanta de judecata, din oficiu [...] si de reprezen-
tantul Ministerului Public [...] si constata ca dispozitiile
art.16 alin.(1) lit.g) teza finald din Codul de procedura
penala sunt constitutionale 1n raport cu criticile formu-
late.

Dispozitiile art.16 alin.(1) lit.g) fac precizarea ca in
ceea ce priveste cazurile care impiedica punerea n mis-
care §i exercitarea actiunii penale, actiunea penald nu
poate fi pusa In miscare, iar cand a fost pusa in miscare
nu mai poate fi exercitata, daca a fost retrasé plangerea
prealabild, in cazul infractiunilor pentru care retrage-
rea acesteia inlaturd raspunderea penald, a intervenit
impacarea ori a fost incheiat un acord de mediere in
conditiile legii;

Decizia Curtii Constitutionale a Romdaniei, nr.23
din 20 ianuarie 2016 [3], publicata in Monitorul Ofi-
cial al Romaniei, nr.240 din 31.03.2016, referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.318
din Codul de procedura penald, constata ca dispozitiile
art.318 CPP sunt neconstitutionale.

Art.318 (,,Renuntarea la urmarirea penala”) din Co-
dul de procedura penala are urmatorul enunt [4]:

., (1) In cazul infractiunilor pentru care legea pre-
vede pedeapsa amenzii sau pedeapsa inchisorii de cel
mult 7 ani, procurorul poate renunta la urmarirea pe-
nald cand, in raport cu continutul faptei, cu modul si
mijloacele de savdarsire, cu scopul urmarit si cu impre-
Jurarile concrete de savdrsire, cu urmarile produse sau
care s-ar fi putut produce prin savarsirea infractiunii,
constatd cd nu existd un interes public in urmarirea
acesteia.

(2) Cand autorul faptei este cunoscut, la aprecie-
rea interesului public sunt avute in vedere si persoana
suspectului sau a inculpatului, conduita avuta anterior
savarsirii infractiunii si eforturile depuse pentru inla-
turarea sau diminuarea consecintelor infractiunii.

(3) Procurorul poate dispune, dupd consultarea sus-
pectului sau a inculpatului, ca acesta sa indeplineasca
una sau mai multe dintre urmatoarele obligatii:

a) sa inlature consecintele faptei penale sau sa re-
pare paguba produsa ori sa convind cu partea civild o
modalitate de reparare a acesteia;

b) sa ceara public scuze persoanei vatamate,

¢) sa presteze o munca neremuneratd in folosul
comunitatii, pe o perioada cuprinsa intre 30 si 60 de
zile, in afara de cazul in care, din cauza starii de sana-
tate, persoana nu poate presta aceastd muncd,

d) sa frecventeze un program de consiliere.

(4) In cazul in care procurorul dispune ca suspectul
sau inculpatul sa indeplineasca obligatiile prevazute
la alin.(3), stabileste prin ordonanta termenul pand la
care acestea urmeaza a fi indeplinite, care nu poate fi
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mai mare de 6 luni sau de 9 luni pentru obligatii asu-
mate prin acord de mediere incheiat cu partea civila si
care curge de la comunicarea ordonantei.

(5) Ordonanta de renuntare la urmarire cuprinde,
dupa caz, mentiunile prevazute la art.286 alin.(2), pre-
cum §i dispozitii privind masurile dispuse conform alin.
(3) din prezentul articol si art.315 alin.(2)-(4) termenul
pana la care trebuie indeplinite obligatiile prevazute la
alin.(3) din prezentul articol si sanctiunea nedepunerii
dovezilor la procuror, precum si cheltuielile judiciare.

(6) In cazul neindeplinirii cu rea-credinta a
obligatiilor in termenul prevazut la alin.(4), procurorul
revoca ordonanta. Sarcina de a face dovada indeplini-
rii obligatiilor sau prezentarea motivelor de neindepli-
nire a acestora revine suspectului ori inculpatului. O
noud renuntare la urmarirea penald in aceeasi cauza
nu mai este posibila.

(7) Ordonanta prin care s-a dispus renuntarea la
urmdrirea penald se comunicd in copie persoanei care
a facut sesizarea, suspectului, inculpatului sau, dupa
caz, altor persoane interesate.”

Desi renuntarea la urmarirea penald a fost introdu-
sa de legiuitorul romén in scopul degrevarii instantelor
judecatoresti de sarcina solutionarii unor cauze penale
referitoare la fapte prevazute de legea penala ce nu pre-
zintd un pericol social ridicat, in motivarea exceptiei
de neconstitutionalitate, cu care a fost sesizatd CCR, se
arata ca sintagma ,,interes public” din cuprinsul textu-
lui criticat care este ambigud, generatoare de coruptie,
determind savarsirea de infractiuni pentru care legea
prevede pedepse de cel mult 7 ani, si favorizeaza in-
fractorii n conditiile 1n care organele de urmarire pe-
nald nu actioneaza In mod serios in sensul strangerii de
probe cu privire la existenta infractiunilor, la identifica-
rea infractorilor si la determinarea celorlalte elemente
ale infractiunii, si nu permite apararea sau garantarea
proprietatii, Curtea retinand ca dispozitiile criticate
contravin principiului legalitatii, prevazut de art.1 alin.
(5) din Constitutie (,,/n Romania, respectarea Consti-
tutiei, a suprema;lel sale i a legilor este obligatorie ”)
precum si prevederllor art.124 alin.(1) (,,Justitia se in-
fa ptuzeﬂe in numele legii”’) coroborate cu art.126 alin.
(1) (,Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie
si Justitie §i prin celelalte instante judecdatoresti stabili-
te de lege”), potrivit carora justitia se infaptuieste in nu-
mele legii si se realizeaza prin instantele judecatoresti
stabilite de lege

Una dintre obligatiile pe care le putea dispune pro-
curorul, dupa consultarea suspectului sau a inculpatului,
era aceea ca suspectul sau inculpatul sa Indeplineasca
obligatiile prevazute la alin.(3), stabilind prin ordonan-
ta termenul pana la care acestea urmau a fi indeplinite,
care nu poate fi mai mare de 6 luni sau de 9 luni pentru
obligatii asumate prin acord de mediere Incheiat cu par-
tea civila si care curge de la comunicarea ordonantei.

In expunerea de motive a Deciziei nr.23 din 20 ianu-
arie 2016 a Curtii Constitutionale a Romaniei, se arata
ca 1n ceea ce priveste Codul de procedura penala, acesta
realizeaza o delimitare clara a functiilor judiciare, prin
reglementarea, in mod distinct, a etapelor procesului
penal si a competentei organelor implicate in realiza-
rea lor, iar prin actul renuntdrii la urmarirea penala, se
considerd cd acesta presupune hotdrarea procurorului
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de a renunta la realizarea activitatilor de investigare a
1nfract1un110r savarsite si la tragerea la raspundere pe-
nald a suspectllor n 51tuat1a in care constata savarsirea
de catre acestia a unor fapte prevazute de legea penala
iar exercitarea acestei atributii de catre procuror, fara
incuviintarea instantei de judecata, nu este de naturd a-1
plasa pe acesta in 51tuat1a de a infaptui un act de justitie,
intrand 1n sfera prerogatlvelor instantelor judecatoresti.
Conform art.55 alin.(3) din Codul de procedura penala,
atributiile procurorului in cursul procesului penal sunt
urmitoarele: supravegheazi sau efectueaza urmarirea
penald, sesizeaza judecatorul de drepturi si libertati si
instanta de judecata, exercita actiunea penala exercita
actiunea civila, in cazurile prevazute de lege, incheie
acordul de recunoastere a vinovatiei, in conditiile le-
gii, formuleaza si exercita contestatiile si cdile de atac
prevazute de lege impotriva hotararilor judecétoresti,
indeplineste orice alte atributii prevazute de lege. Tot-
odata, competenta procurorului in cadrul procesului
penal este reglementata la art.56 alin.(1)-(2) din Codul
de procedura penala, conform caruia aceasta consta in
conducerea si controlul nemijlocit al activitatii de ur-
madrire penald a politiei judiciare si a organelor de cer-
cetare penald speciale, prevazute de lege, si in suprave-
gherea ca actele de urmarire penald sa fie efectuate cu
respectarea dispozitiilor legale, precum si in efectuarea
oricdrui act de urmadrire penald in cauzele pe care le
conduce si le supravegheaza.

Codul de procedura penala realizeaza o delimitare
clara a functiilor judiciare, prin reglementarea, in mod
distinct, a etapelor procesului penal si a competentei
organelor implicate in realizarea lor.

Prin Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.123 din
19 februarie 2014, paragr. 225, Curtea Constitutionald
a retinut ca una dintre cerintele principiului respectarii
legilor vizeaza calitatea actelor normative si cd, de prin-
cipiu, orice act normativ trebuie sa Indeplineasca anu-
mite conditii calitative, printre acestea numarandu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cé acesta trebuie s
fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat.

Sintagma ,.interes public” este intr-adevar ambigua
si lasd loc la interpretari, nefiind definita nici in Codul
penal si nici in Codul de procedura penala, asadar nea-
vand un inteles clar si precis.

In paragrafele 15-17, ale motivarii deciziei Curtii
Constitutionale, 1n ceea ce priveste sintagma ,,interes
public”, criticatd de autorul exceptiei, Curtea retine
cé enumerarea in cuprinsul prevederilor art.318 alin.
(1) CPP a elementelor referitoare la continutul faptei,
la modul si mijloacele de savarsire, la scopul urmarit,
la imprejurarile concrete de savarsire si la urmarile
produse sau care s-ar fi putut produce prin savarsirea
infractiunii, in completarea carora art.318 alin.(2) CPP
aratd cd, atunci cand autorul faptei este cunoscut, la
aprecierea interesului public sunt avute in vedere si
persoana suspectului sau a inculpatului, conduita aces-
tuia anterioard savarsirii infractiunii si eforturile de-
puse pentru inlaturarea sau diminuarea consecintelor
infractiunii nu este de natura a clarifica intelesul sin-
tagmei criticate. Astfel, Curtea constatd ca sintagma
»interes public” nu este determinatd de legiuitor prin
prevederile art.318 alin.(1) si (2) CPP, iar elementele
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enumerate in cuprinsul acestora, drept criterii de de-
terminare a ,jinteresului public”, nu sunt de natura a
defini notiunea anterior referitd, acestea constituind
criterii de individualizare a pedepselor, in cazul con-
statarii de cdtre o instanta de judecatd a savarsirii unor
infractiuni. In acest sens, prin Decizia nr.390 din 2 iu-
lie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr.532 din 17 iulie 2014 (paragr. 31), Curtea
a retinut, In esentd, cd o notiune legald poate avea un
continut si inteles autonom diferit de la o lege la alta,
cu conditia ca legea care utilizeaza termenul respectiv
sa 1l si defineasca. S-a retinut, prin aceeasi decizie, c4,
in caz contrar, destinatarul normei este acela care va
stabili intelesul acelei notiuni, de la caz la caz, prin-
tr-o apreciere care nu poate fi decat una subiectiva
si, In consecintd, discretionard. Avand in vedere toate
aceste argumente, in ceea ce priveste sintagma ,.inte-
res public” din cuprinsul art.318 alin.(1) CPP, Curtea
constatd ca legiuitorul trebuie sa prevada cu exactitate
obligatiile pe care le are fiecare organ judiciar, care se
impune a fi circumscrise modului concret de realizare a
atributiilor acestora, prin stabilirea, in mod neechivoc,
a operatiunilor pe care acestea le indeplinesc in exerci-
tarea atributiilor lor. In solutionarea cauzei, procurorul
nu se poate indeparta de continutul acesteia, realizand
delimitari ce intrd in competenta puterii legiuitoare.

In consecintd, Curtea constata ca textul criticat nu
indeplineste standardele de claritate, precizie si previzi-
bilitate ale legii penale, incalcand principiul legalitatii
procesului penal, reglementat la art.2 CPP si, prin urma-
re, prevederile art.1 alin.(5) din Constitutie, care prevad
obligativitatea respectarii in Romania a Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor. In acest sens, Curtea con-
statd ca legiuitorul trebuie sa reglementeze din punct de
vedere normativ, atat cadrul de desfasurare a procesului
penal, cat si competenta organelor judiciare si modul
concret de realizare a fiecdrei subdiviziuni a fiecarei
etape a procesului penal. Cu alte cuvine, Curtea consta-
td ca, 1n sistemul continental, jurisprudenta nu constitu-
ie izvor de drept, asa incat intelesul sintagmei criticate
sd poata fi clarificat pe aceasta cale, deoarece, intr-un
asemenea caz, judecatorul ar deveni legiuitor.

In acelasi sens, Curtea retine cd institutia renuntarii
la urmarirea penald, reglementata la art.318 CPP, este
diferitd de institutia reglementata la art.181 din Codul
penal din 1969, care reglementa posibilitatea aplicarii
de catre procuror sau de catre instanta de judecatd a
unei sanctiuni cu caracter administrativ in situatia in
care, prin atingerea minimd adusd uneia din valorile
apdrate de lege si prin continutul ei concret, fiind lipsita
in mod vadit de importanta, aceasta nu prezenta gradul
de pericol social al unei infractiuni. Aceasta distinctie
are la baza faptul ca notiunea de ,,interesul public in ur-
marirea penald a unei infractiuni”, din cuprinsul art.318
CPP 1n vigoare, este diferita de cea de ,,pericol social”
al faptei din cuprinsul art.181 din Codul penal din 1969.
Sub imperiul Codului penal anterior, se proceda la o
inlocuire a raspunderii penale cu raspunderea adminis-
trativa, in timp ce noua reglementare ii confera procu-
rorului o competenta distincta, de apreciere a ,,intere-
sului public” in solutionarea cauzei. Curtea retine ca in
scopul stabilirii pericolului social al faptelor savarsite,
conform art.181 din Codul penal din 1969, procurorul




sau instanta de judecata, dupa caz, era obligat sa veri-
fice 1ndephn1rea criteriilor prevazute la alin.(1) si (2)
ale normei penale anterior referite, putand face apreci-
eri cu privire la existenta elementelor constitutive ale
infractiunii, pe cand stabilirea interesului public in ur-
marirea penald a faptelor comise, conform art.318 alin.
(1) CPP, poate fi facuta de procuror Inaintea verificarii
existentei acestor elemente, cu consecinta renuntarii la
urmarirea penald a unor fapte prevazute de legea pena-
13, chiar si mai Tnainte de dovedirea existentei trasaturi-
lor esentiale ale acestora.

Insensul celor prezentate in cercetarea sintagmei ,,in-
teresul public”, propunem de lege ferenda introducerea
in Codul penal a unui articol prin care sa se dea o defini-
tie clard si precisa a interesului public, 1n asa fel incat sa
se elimine echivocul sa se dea o forma clara acestei sin-
tagme, eliminand ambiguitatea si confuzia care rezulta
din lipsa unei definitii a acestui termen, folosit adesea n
cadrul legal, dar nedefinit in mod concret, fiind necesar
a se arata ceea ce determind valoarea interesului public.
In DEX, 2009[5], locu‘;lunea adjectivala ,,de interes
general (sau public)” semnificd ,,de importantd socia-
13, util colectivitatii”. Definitia este foarte bine definita
doar in sensul explicativ al cuvintelor, dar pentru cadrul
legal este o definitie care nu cuprinde, in mod explicit,
interesul public, si in mod implicit, nici limita impor-
tantei sociale rezultatd din explicarea acestei sintagme,
si nici limita utilitatii colective privitd din perspectiva
cadrului legal. S-ar putea ridica chiar si Intrebarea daca
o problema a violentei de familie poate fi indicatd ca
fiind o de ,,interes public” sau nu. Este necesar ca ex-
plicarea notiunii de ,,interes public” sa satisfaca cerinta
de previzibilitate a legii, temenul avand o deschidere
mult prea larga pentru a nu lasa loc la interpretari, ter-
menul trebuind precizeze cu suficientd claritate ntinde-
rea si modalitétile de exercitare a puterii de apreciere a
autoritatilor in domeniul interesului public, tinand cont
de scopul legitim urmadrit, pentru a oferi persoanei o
protectie adecvata impotriva arbitrarului.

Concluzii

Una dintre obligatiile pe care le putea dispune pro-
curorul, dupa consultarea suspectului sau a inculpatului,
era aceea ca suspectul sau inculpatul sa indeplineasca
obligatiile prevazute la alin.(3). Prin ordonanta, procu-
rorul putea sa stabileasca termenul pana la care obliga-
tiile pe care le dispune si care nu puteau sa fie mai mari
de 6 luni sau de 9 luni pentru obligatii asumate prin
acord de mediere, care era incheiat cu partea civila si
care curgea de la comunicarea ordonantei.

Concluzionam c4, prin continua analiza a activitatii
care modificd actele normative intr-un ritm ametitor,
medierea, care cu greu si-a facut loc printre interese-
lor justitiabililor, gaseste uneori o apriga piedica chiar
din partea modificarilor aduse legilor si codurilor, care,
indepartandu-se de la principiile recomandarilor euro-
pene, anuleaza, unul cate unul articolele ce contin posi-
bilitati de aplicare a medierii.

Legea speciala a medierii care, prin intentia sa de a
degreva instantele de judecata, cautd un loc de intele-
gere pentru Tmplinirea menirii sale, cunoaste, ca foarte
multe articole din coduri, o modificare ingrijoratoare,
neputand spune ca in acest mod se vor reduce numa-
rul dosarelor care ingreuneaza activitatea instantelor.
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Faptul ca art.318 cu privire la renuntarea la urmarirea
penala din Codul de procedura penald a fost declarat
neconstitutional prin decizia CCR, va creste numarul
dosarelor care vor exista atat la parchete, cat si in ca-
drul instantelor de judecata, reducandu-se implicit si
posibilitatea utilizarii medierii pentru stingerea conflic-
telor. Prin urmare, partile care s-ar fi considerat prejudi-
ciate prin renuntarea la urmarirea penald beneficiau de
dreptul de a se adresa unei instante pentru a-si apara in-
teresele, dispozitiile Codului de procedura penala ofe-
rindu-le garantiile specifice accesului liber la justitie,
dreptului la un proces echitabil si dreptului la un re-
curs efectiv, prevazute la art.21 din Constitutie si art.6
si 13 din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale. Cu privire la renuntarea
la urmarire penald, expunerea de motive a Legii
nr.135/2010 privind Codul de procedura penala arata
ca ,renuntarea se poate dispune inainte de sesizarea ca-
merei preliminare si implicd alegerea optima a unora
dintre obligatiile care sunt stabilite in sarcina inculpatu-
lui, astfel incat sa se asigure eficienta acestei modalitati
alternative”. Asadar, In vederea eficientizarii aplicarii
modalitatilor alternative de rezolvare a conflictelor, ar
fi fost util ca sa nu se fi luat o decizie de neconstitutio-
nalitate a art.318 din Codul de procedura penala, pentru
cd, In opinia separatd prezentata se regasesc argumen-
te solide Tmpotriva exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art.318 din Codul de procedura penala,
care ar fi trebuit sa fie respinsa, ca neintemeiata, Codul
penal roman si Codul de procedurd penala prevazand
suficiente cdi de atac impotriva ordonantei de renuntare
a urmaririi penale emise de cétre procuror.

Totodata, avand in vedere pozitia Curtii Constituti-
onale cu privire la art.669 alin.(1) si art.70 alin.(1), ar
trebui luat in considerare faptul ca medierea sa se des-
fasoare doar pana la momentul sesizarii instantei, ceea
ce reduce in mod indubitabil posibilitatea stabilirii unui
acord de mediere dupa momentul sesizirii instantei,
chiar daca in discutie ar putea fi infractiuni de interes
public redus. (Art.69: (1) In cazul in care procedura
de mediere se desfasoara inaintea inceperii procesului
penal §i aceasta se inchide prin solutionarea conflictu-
lui §i incheierea unei infelegeri, potrivit art.56 alin.(1)
lit.a), prin derogare de la dispozitiile art.157 alin.(3)
din Codul penal, fapta nu va atrage rdaspunderea pe-
nala pentru faptuitorul cu privire lg care conflictul s-a
incheiat prin mediere. Art.70: (1) In cazul in care me-
dierea cu privire la latura penald a cauzei se desfasoa-
ra dupd inceperea procesului penal, urmarirea penald
sau, dupad caz, judecata se poate suspenda, in temeiul
prezentarii de catre parti a contractului de mediere).
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Problemele legate de utilizarea medicamentelor sunt multiple. Ele pot s difere In aspect farmacologic, epidemiologic
si juridic, si pot avea consecinte diferite, de exemplu: efecte adverse, interactiuni medicamentoase, probleme referitoare
la absenta efectelor scontate, utilizarea inadecvata etc.

Sistemul de raportare spontana pentru reactiile adverse la medicament (RAM) raman o piatra de temelie pentru
farmacovigilentd. Consumatorii de medicamente si produse farmaceutice sunt deseori limitati in apararea drepturilor
lor, in special la etapa de postconsum, cand pot suferi din cauza manifestérii unor reactii adverse de la unele medica-
mente. Analizdnd situatia actuala a pietei farmaceutice din R.Moldova, se subliniaza necesitatea dezvoltarii sistemului
de farmacovigilentd si mediatizarea importantei acestui sistem, In special, in randul consumatorilor de medicamente,
iar avand 1n vedere ca pe parcursul vietii o persoand apeleaza cel putin nu o datd la medicamente, in randul intregii
populatii.

Cuvinte-cheie: medicamente; reactii adverse; farmacovigilenta; consumatori; protectie.

* %k %

The problems related to the use of medicines are manifold. They may differ in pharmacological, epidemiological and
legal respects, and may have different consequences, for example, side effects, drug interactions, issues related to inef-
fectiveness, misuse, etc.

Spontaneous reporting system for advers drug reactions (ADRs) remains a cornerstone of pharmacovigilance. The
main aim of this article is to inform our society about medicine-related problems and solutions: importance of implement-
ing the Pharmacovigilance system in Moldova and further improvement of national campaigns to intensify, encourage
adverse drug reactions reporting. Consumers of medical and pharmaceutical products are often limited in their rights,
especially in the post-consumer stage when they may suffer from adverse reactions to certain drugs. Analyzing the current
situation of the pharmaceutical market in Moldova it is stated the need to develop pharmacovigilance system and publiciz-
ing the importance of this system, especially among consumers of drugs, and given that during a lifetime a person uses at

least once drugs among the entire population.

Keywords: drugs; side effects; pharmacovigilance; consumers; protection.

Generalitiﬁ. Problema asigurdrii inofensivitatii
preparatelor medicamentoase (PM) a aparut
odata cu unul dintre cele mai vechi principii medicale
primum non nocere — ,,mai intai nu dauna” sau princi-
piul nonvatamarii, care se impune si mai acut in zilele
noastre, cand exista un numar considerabil de medi-
camente, utilizarea carora este insotitd de numeroase
efecte adverse.

Farmacovigilenta poate fi definitd ca activitatea de
depistare, inregistrare, comparare, cuantificare §i po-
pularizare, in randul personalului medical, a reactiilor
adverse medicamentoase. Begaud, in 1998, defineste
farmacovigilenta ca fiind activitatea de detectare, eva-
luare si prevenire a reactiilor adverse medicamentoase.
In sens restrans, aceasta reprezinta stiinta clinica la care
obiectul de activitate este supravegherea reactiilor ad-
verse medicamentoase.

Farmacovigelenta 1n cadrul legislatiei noastre interne
se defineste ca un sistem de colectare, stocare, evalua-
re stiintifica si apreciere a reactiilor adverse ale medi-
camentelor, precum si raportarea lor catre autorititile
competente n scopul supravegherii permanente a rapor-
tului beneficiu-risc si adoptarii masurilor ce se impun.
Notiunea de ,,reactie adversa” este definitd ca un raspuns

nociv si nedorit, care apare la utilizarea unui medicament,
intrebuintat in mod normal de om pentru profilaxia, dia-
gnosticarea sau tratamentul bolii ori pentru restabilirea,
corectarea sau modificarea unor functii fiziologice.

Conform definitiei OMS, reactiile adverse (nefavo-
rabile) medicamentoase reprezintd reactii daunatoare,
periculoase pentru organism, aparute la administrarea
substantelor medicamentoase in doze terapeutice (re-
comandate), utilizate la om pentru prevenirea, diagnos-
ticarea si/sau tratarea afectiunilor, precum si pentru
corectia si modificarea functiilor fiziologice. Reactii
adverse la medicamente sunt considerate toate conse-
cintele nefavorabile ale medicamentului cu exceptia:
erorilor terapeutice; intoxicatiei ocazionale; intoxicati-
ei voluntare; abuzului de medicamente [1, 2].

Din definitiile enuntate supra, rezulta ca obiectivele
farmacovigilentei rezida in declararea precoce a reacti-
ilor adverse grave si neasteptate, stabilirea frecventei si
a gravitatii reactiilor adverse, stabilirea riscului terape-
utic al tratamentelor medicamentoase, studierea meca-
nismelor si a consecintelor reactiilor adverse, avizarea
tehnicd, prin comisii de experti, a masurilor si regle-
mentarilor necesare, informarea si formarea continua
in domeniul reactiilor adverse.
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in functie de diverse criterii, reactiile adverse se cla-
sifica 1n: spontane, grave, moderate, sigure, probabile,
posibile, improbabile, conditionate, neevaluabile, pre-
vazute, neprevazute etc.

Actualmente, este cert ca investigatiile preclini-
ce si clinice nu pot asigura inofensivitatea completa
a medicamentelor. Studiile clinice premarketing nu
cuprind un numar suficient de mare de pacienti, iar
acestia nu sunt tratati suficient de mult timp pentru
a avea garantia detectdrii tuturor efectelor adverse
ale medicatiei studiate: incidenta rara, efecte tardive,
cele care pot rezulta doar din interactiuni medica-
mentoase sau se pot semnala doar la anumite grupuri
populationale cu risc marit. Astfel de RAM, care au
o incidentd destul de rara, dar pot fi foarte pericu-
loase sau chiar fatale, se depisteaza numai la utiliza-
rea largd a medicamentului in practica medicala. In
acest scop, a si fost creat Sistemul de Farmacovigi-
lenta, sistem care asigura depistarea, colectarea, ana-
liza, inregistrarea, validarea si evaluarea sistematica
a reactiilor adverse la medicamente. Organizarea
eficientd a sistemului de asigurare a inofensivitatii
preparatelor medicamentoase constituie o masura
de determinare precoce a riscului de aparitic a RAM
legate de utilizarea medicamentelor si evitarea aces-
tora [3].

Sistemul de farmacovigilentd, conform Directivei
CE 2001/83 a Parlamentului si Consiliului European
din 6.11.2001 ,,Despre legile in domeniul medicamen-
telor de uz uman”, capitolul IX, art.101-108, reprezinta
un sistem statal de colectare a datelor, care in baza in-
formatiei obtinute despre RAM 1in conditii de utiliza-
re obisnuitd asigurd adoptarea deciziilor iIn domeniul
reglementérii medicamentelor autorizate in Uniunea
Europeana.

In vederea obtinerii unui rezultat in contextul cerce-
tarii stiintifice din prezentul articol, consideram nece-
sar a sublinia obiectivele si sarcinile farmacovigilentei
pentru a continua o tratare stiintificd corespunzatoare,
si anume:

* monitorizarea utilizarii PM 1n practica cotidiana
cu scopul depistarii RAM, necunoscute pand in pre-
zent, precum si studierii incidentei RAM cunoscute;

* stabilirea cauzalitatii RAM, a factorilor de risc si a
mecanismelor de dezvoltare a RAM;

* depistarea cit mai precoce a unui nou efect ad-
vers;

* cunoasterea tipurilor de reactii adverse pentru fie-
care medicament in parte;

* elaborarea celor mai bune metode de prevenire si
tratare a RAM;

* determinarea calitativa a riscului ce tine de admi-
nistrarea PM studiat in raport cu cel al tratamentului
alternativ;

* determinarea corelatiei beneficiu/risc la utilizarea
PM;

* solutionarea situatiilor urgente/critice;

» distribuirea informatiei necesare pentru ameliora-
rea utilizarii medicamentelor;

« informarea si familiarizarea medicilor, farmacisti-
lor si pacientilor cu privire la RAM [4, 5].

Participantii sistemului de farmacovigelentd sunt
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detinatorii certificatului de 1inregistrare, medicii,
farmacistii, consumatorii de medicamente.

Conform reglementarilor in vigoare, detindtorii cer-
tificatului de inregistrate au obligativitatea de a prezen-
ta la adresa Autoritatilor periodice de sigurantd (PSUR
— Periodic Safety Update Report)'.

Medicii si lucratorii medicali ai institutiilor medico-
sanitare din Republica Moldova, indiferent de forma de
proprietate, sunt obligati sa raporteze la adresa Agentiei
Medicamentului orice reactie adversa a medicamente-
lor sau a altor produse farmaceutice utilizate in tara,
completand fisa de comunicare a reactiilor adverse.
Efectele adverse grave trebuie anuntate timp de 48 ore
de la debut, iar celelalte efecte adverse — timp de 15
zile. Specialistii farmaciilor sunt obligati sd comunice
reactiile adverse, completand fisa de comunicare a re-
actiilor adverse ,,Pacientul comunica”.

Informatia despre reactiile adverse ale medicamen-
telor si altor produse farmaceutice se inregistreaza de
catre medic in documentatia medicala primara, cartela
de ambulator, fisa de observatie, fisa statistica a persoa-
nei externate din stationar.

Activitatea Sectiei Farmacovigilenta si utiliza-
re rationald a medicamentelor din cadrul Agentiei
Medicamentului. Sectia Farmacovigelenta si utilizare
rationald a medicamentelor in cadrul AM efectueaza
periodic expertiza informatiilor prezentate pentru apre-
cierea sigurantei remediilor medicamentoase si altor
produse farmaceutice.

In cazul depistarii reactiilor adverse necunoscute
anterior, Sectia FV/URM informeaza Comisia Medi-
camentului si Ministerul Sanatatii despre acestea, n
vederea suspendarii sau retragerii autorizatiei prepara-
tului pana la obtinerea rezultatelor studiului clinic su-
plimentar si evaluarii specializate in scopul aprecierii
sigurantei produsului farmaceutic.

In baza informatiilor prezentate de Agentia Medica-
mentului, Ministerul Sanatatii decide suspendarea sau
retragerea autorizatiei medicamentului in Republica
Moldova.

AM anunta producitorii de medicamente si detina-
torii certificatului de autorizare (sau reprezentantii lor)
despre decizia finala a Ministerului Sanatatii.

Dupa aprecierea specializatd a informatiei despre
reactiile adverse ale medicamentelor si ale altor pro-
duse farmaceutice, Sectia FV/URM poate inainta Co-
misiei Medicamentului propuneri n vederea impunerii
unor restrictii de utilizare a preparatului, §i anume: mo-
dificarea indicatiilor si contraindicatiilor incluse in in-
structiunile pentru utilizarea preparatului medicamen-
tos, anuntand producatorii de medicamente/detinatorii
certificatelor de autorizare (sau reprezentantii oficiali)
despre modificarile propuse.

Aspectele problematice referitoare la utilizarea te-
rapeutica a preparatului medicamentos, in cazul surve-
nirii reactiilor adverse la utilizarea lui terapeutica, sunt
solutionate de Ministerul Sanatatii.

Informatia despre reactiile adverse ale medicamente-

! in Republica Moldova este stabilitd urmitoarea periodicitate
de prezentare a PSUR: primii 2 ani de la inregistrare — de doua ori
pe an; urmatorii 3 ani — anual; ulterior — in momentul inregistrarii
repetate cu periodicitatea de 5 ani.
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lor si ale altor produse farmaceutice este receptionata de
catre Sectia FV/URM a Agentiei Medicamentului de la:

a) medicii si farmacistii tuturor institutiilor medi-
co-sanitare si intreprinderilor farmaceutice, indiferent
de forma de proprietate;

b) producatorii/detinatorii certificatului de autoriza-
re sau reprezentantii lor oficiali;

¢) reprezentantii  organizatiilor  internationale
(OMS - Organizatia Mondiald a Sanatatii, CE — Co-
munitatea Europeana) etc.;

d) sursele informationale medicale si publicatiile
stiintifice;

e) organizatiile obstesti, care reprezinta interesele
consumatorilor de medicamente si a cetitenilor, in ge-
neral;

f) comisiile de etica pentru studiul clinic al medi-
camentelor;

g) investigatorii bazelor clinice, antrenati in desfa-
surarea studiilor clinice ale produselor medicamentoa-
se.

Sectia FV/URM receptioneaza informatiile despre
reactiile adverse ale medicamentelor si altor produse
farmaceutice, le sistematizeaza, analizeaza, apoi elabo-
reaza operativ reviuri analitice, recomandari metodice
pentru medici, farmacisti, investigatori, producatori de
medicamente, propuneri pentru Comisia Medicamentu-
probleme pentru asigurarea inofensivitatii medicamen-
telor.

Rapoartele despre reactiile adverse grave suspectate,
Sectia FV/URM a Agentiei Medicamentului le prezinta
Comisiei Medicamentului care adopta deciziile cores-
punzatoare, informand prompt Ministerul Sanatatii. La
necesitate, se prezintd un raport similar reprezentantei
OMS in Republica Moldova.

Conform prevederilor Politicii de Stat a RM in do-
meniul medicamentului, Sistemul de Farmacovigelenta
din tara trebuie sa colaboreze intens cu Centrul OMS
din Uppsalla in problemele monitorizarii reactiilor ad-
verse la medicamente?.

2 {n activitatea lor, angajatii Sectiei se ciliuzesc de un sir de
acte normative, si anume:

1) Legea Republicii Moldova nr.1409-XI1I din 17.12.1997 cu
privire la medicamente. Art. 16. Farmacovigilenta (cu modificari-
le si completdrile ulterioare);

2) Legea Republicii Moldova nr. 1456-XII din 25.05.93 cu
privire la activitatea farmaceutica. Cap. I, art. 15, 16 si cap. IV,
art. 18 (cu modificarile si completarile ulterioare),

3) Hotararea Guvernului RM nr. 28 din 11.04.2012 cu privire
la ,,Foaia de parcurs a Agentiei Medicamentului pentru anii 2012-
2014”;

4) Hotararea Guvernului RM nr. 71 din 23.01.2013 cu privire
la aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale;

5) Hotararea Guvernului RM nr. 348 din 26.05.2014 cu privi-
re la tarifele pentru serviciile prestate de catre Agentiei Medica-
mentului si Dispozitivelor Medicale. Capitolul IV. Activitatea de
farmacovigilenta;

6) Ordinul MS RM nr. 20 din 20.01.2006 cu privire la moni-
torizarea reactiilor adverse ale medicamentelor §i altor produse
farmaceutice in Republica Moldova;

7) Ordinul MS RM nr.739 din 23.07.2012 cu privire la regle-
mentarea autorizarii produselor medicamentoase de uz uman si
introducerea modificarilor postautorizate;
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Normele etice ale activititii farmaceutice. Un
rezultat pozitiv al serviciilor farmaceutice nu e posibil
fara respectarea normelor etice in procesul asigurarii
populatiei cu medicamente. In calitate de indicatori
ce caracterizeaza respectarea normelor etice de citre
farmacisti si laboranti-farmacisti, a fost propusa ,,atitu-
dinea lor fata de cointeresarea materiald/morald pentru
majorarea vanzarilor” [12]. In urma analizei parerilor
a 320 de farmacisti si 308 laboranti farmacisti, in par-
ticular — raspuns la intrebarea: ,,Se foloseste principiul
cointeresarii materiale/morale a farmacistului pentru
majorarea vanzarilor de medicamente?” — s-a eviden-
tiat cd majoritatea respondentilor (89% farmacisti si
91% laboranti-farmacisti) au rdspuns afirmativ, adica
se foloseste principiul de cointeresare a specialistilor
din partea patronilor de farmacii, pentru majorarea
vanzarilor de medicamente in farmaciile comunitare.
In aceste cazuri, se incdlca norma legala, conform ca-
reia nimeni nu are dreptul sa influenteze decizia farma-
cistului in ceea ce priveste eliberarea medicamentelor
populatiei, dar si farmacistii Incalcd normele de etica
profesionala.

Profilul consumatorilor de medicamente si pro-
duse farmaceutice. Omul ce s-a Imbolnavit devine
potential consumator de medicamente. Totodata, tre-
buie si se tind cont de faptul cd unele medicamente se
folosesc si in scop profilactic sau diagnostic. Boala re-
prezinta o situatie existentiala diferitd de cea normala,
traitd de om pana la aparitia ei. Omul devenit bolnav isi
pierde unul dintre atributele sale fundamentale — sta-
rea de sdnatate, care conditioneaza o adaptare norma-
13 la exigentele mediului, inclusiv cele autoimpuse. In
acelasi timp, odatd cu perceperea aparitiei bolii, aceasta
anticipeaza si o serie de amenintdri la adresa integritatii
si/sau capacitatii fizice, mergand pana la pierderea sa,
mai ales dacd informatiile despre cazuri similare fi
vietii sale profesionale si familiale, apar dificultati, ca-
pabile — in anume situatii — sd se adanceasca si sa-l faca
pe bolnav sd-si modifice, daca nu statutul si rolul séu,
cel putin, o insertie la nivel de grup pana atunci satisfa-
catoare sau chiar ideala.

Boala genereaza stres psihic prin doud grupe mari
de agenti stresanti:

» situatia de impas ce s-a creat prin aparitia,
desfasurarea si consecintele bolii;

» disconfort psihic si somatic din cauza suferintelor
provocate de boala.

In functie de nivelul de cultura medicala si farmace-
utica, gradul de instruire si propria ,,experientd de bol-
nav”, precum si de momentul in care a survenit Iimbol-
navirea, existd o tendintd naturala, proprie majoritatii
oamenilor — de a amana ori de a nega ,,intrarea in
situatia de bolnav”. Din momentul constientizarii fap-
tului intervenirii unor modificari n sanatate, individul
incearcd sa intreprindd masuri in vederea restabilirii
normalitatii: obtinerea de sfaturi de la persoanele apro-

8) Ordinul MS RM nr. 58 din 29.01.2015 cu privire la mo-
dificarea si completarea ordinului Ministerului Sanatatii nr. 739
din 23.07.2012 cu privire la reglementarea autorizarii produselor
medicamentoase de uz uman si introducerea modificarilor posta-
utorizare.

12



piate, prieteni, adresare la medici sau/si farmacist, apel
la medicina traditionala etc. In functie de gravitatea
problemelor de sanatate, individul poate sau nu deveni
pacient si ca rezultat, de cele mai dese ori, devine con-
sumator de medicamente.

Cultura fricii, teama crescuta si intretinuta de mij-
loacele de informare in masa ce informeaza continuu
asupra bolilor ce se pot transmite de la animale la om
au atentionat si ingrijorat populatia in ce priveste vari-
atele pericole ce planeaza asupra sanatii. Impactul asu-
pra comportamentului uman, in general, a fost si este
puternic, reflectandu-se, in special, iIn comportamentul
consumatorului in conduitele de preventie a bolilor po-
sibile.

Aceste conduite sunt sustinute si de numarul rela-
tiv mare al institutelor ce ofera pilule, tincturi, creme
si diferite unguente benefice, cu virtuti curative de
intretinere a sanatatii si chiar de Intinerire.

Consumul de suplimente alimentare, cum sunt de-
numite majoritatea acestor produse, este in crestere,
ducand spre hiperconsum, omul pornind de la ideea ca
daca nu strica, poate ajuta in sensul prevenirii imbol-
navirii. Tendinta spre hiperconsum de medicamente si
suplimente alimentare este prezentda mai frecvent in ati-
tudinile persoanelor de véarsta a treia, dar si a mamelor
tinere hiperprotectoare.

Consideram ca in paralel cu reducerea factorilor de
risc 1n aparitia diferitelor boil (cum sunt alcoolismul,
adictiile, lipsa de igiend) consumul de medicamente si
suplimente alimentare este bine-venit, daca se face sub
indrumarea medicului de familie ce cunoaste tabloul
general al sandtatii fiecdrui membru al familiei si are
competente 1n a corela actiunea medicamentelor pre-
scrise pentru diferite afectiuni cu cea a medicamentelor
si suplimentelor alimentare.

Unul din principalii vectori ce asigurd un compor-
tament adecvat al consumatorilor de medicamente este
educarea, consultanta si consilierea lor permanenta in
problemele de atitudine responsabila fatd de procurarea
si consumul medicamentului.

Farmacovigilenta — instrument de protectie a
consumatorilor de medicamente. Consumatorii de
medicamente si produse farmaceutice, in raport cu alte
tipuri de consumatori, au un statut special, fiind initial
desemnati drept persoane bolnave, iar in caz de spitali-
zare — pacienti. Natura specificd a medicamentelor face
mai anevoioasa aplicarea drepturilor protectiei consu-
matorului, consumatorul avand parghii mult mai putine
pentru protejarea sa. Protectia consumatorului se insti-
tuie ca un sistem de protectie la toate etapele consume-
rismului, respectiv chiar si dupa o achizitie a unui pro-
dus defectuos, legea prevede posibilitati de protectie a
cumparatorului prin rambursare, intoarcere, schimbare
etc. In cazul medicamentelor, legea nu permite intoar-
cerea lor, ceea ce pune 1n impas cumparatorul.

Fie cd un medicament sau altul a fost prescris unei
persoane bolnave de catre medic sau bolnavul si-a
administrat medicamente prin automedicatie, atunci
cand apar efecte adverse ale medicamentelor utili-
zate, esentiala este raportarea acestor reactii adverse.
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
din Republica Moldova, in baza ordinului nr.20 din
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12 ianuarie 2006 al Ministerului Sanatatii si Protectiei
Sociale, receptioneazd fisele de comunicare despre
reactiile adverse ale medicamentelor si ale altor produ-
se farmaceutice atat din partea medicilor si lucratorilor
medicali, cat si din partea bolnavilor, iar recent a fost
creat un sistem de raportare online al reactiilor adverse
prin sistemul E-Reporting [6] care faciliteaza adresarea
acestor fige catre autoritatea competenta.

Sistemul de Farmacovigilentd, desi nu este recu-
noscut ca atare, vine ca un instrument de facilitare in
protectia drepturilor consumatorilor de medicamente,
adresandu-se atdt consumatorului, cat si cumparito-
rului, colectdnd date esentiale despre reactiile adverse
pe care le suportd persoanele care au utilizat anumite
tipuri de medicamente, efectudnd cercetari mai ample
in vederea stabilirii cauzelor aparitiei reactiilor adver-
se, precum si mediatizarea reactiilor adverse posibile
incluzandu-le in prospectele medicamentelor. Actual-
mente, principala modalitate de colectare a informatiei
privind efectele adverse la medicamente ramane meto-
da comunicarilor spontane, prin care lucratorii medi-
cali sunt obligati sa instiinteze despre reactiile adverse
la medicamente autoritatile centrale de monitorizare.

Lanivel international, colectarea RAM este sub res-
ponsabilitatea Centrului OMS de monitorizare a reac-
tiilor adverse, fondat in 1968, apoi transferat in Suedia,
Uppsala (UMC) si dezvoltat ca sa gestioneze volumul
informational global. Numarul de comunicari anuale
atinge peste 250 000. Dezvoltarea tehnologiei infor-
mationale a permis globalizarea informatiei: accesul
si transmiterea ei in cel mai optimal si rapid mod. Cu
toate acestea, sunt inca foarte multe obstacole in colec-
tarea datelor [3].

Astazi Programul international de colectare a RAM
cuprinde peste 144 de tari, Republica Moldova fiind a
71-a tarda — membra din anul 2003. Centrele de moni-
torizare a inofensivitatii preparatelor medicamentoase
existd In majoritatea tarilor lumii, fiind conectate intr-o
retea informationala globald. Aceste centre sunt impu-
ternicite sd monitorizeze RAM. Concluziile expertizei
efectuate de catre aceste institutii contribuie la intocmi-
rea masurilor administrative in vederea reglementarii
managementului medicamentos. In urma analizei tutu-
ror datelor receptionate, OMS elaboreaza si publica pe-
riodic Lista Medicamentelor pentru care au fost intro-
duse restrictiondri 1n utilizare, s-a modificat statutul de
eliberare din farmacii, care au fost interzise (medica-
mente suspendate) sau carora li s-a refuzat autorizarea
sau reautorizarea de catre Autoritatile de Reglementare
in domeniul medicamentului din diferite tari.

Legislatia din domeniul medical si farmaceutic
asigura consumatorului de medicamente protectia m-
potriva riscului de achizitionare a unui produs medica-
mentos sau a unui serviciu medical, care ar putea sa-i
prejudece viata, sandtatea, ori sd-i afecteze drepturile si
interesele legitime. In acest sens, pacientii au dreptul de
a fi informati complet, concret si precis asupra caracte-
risticilor esentiale ale produselor sau serviciilor.

O alta laturd a dezbaterii stiintifice rezida in faptul
ca consumatorul de medicamente nu poate determina
si nu Intotdeauna poate cu certitudine aprecia calitatea
medicamentului, in conditiile in care la nivel mondial
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piata medicamentelor falsificate si contrafacute con-
stituie aproximativl0%, cam 42% de medicamente
prezente pe piata farmaceutica a Republicii Moldova
sunt produse 1n conditii non-GMP, la etapa controlului
de stat al calitatii se depisteaza o calitate neconforma a
unor medicamente (in anul 2008 au fost rebutate 139
de serii de medicamente). Astfel in tara este creat si
functioneaza un sistem de asigurare a calitatii $i coor-
dondrii de stat iIn domeniul circulatiei medicamentelor
[9] ce include:

1. Functionarea unui mecanism bine definitivat de
autorizare a medicamentelor.

2. Licentierea activitatii farmaceutice, inclusiv in
domeniul circulatiei medicamentelor (producerea, dis-
tribuirea, realizarea etc.).

3. Pregatirea, perfectionarea §i atestarea specialisti-
lor initiati in procesele de circulatie a medicamentelor.

4. Elaborarea si implementarea treptata a Regulilor
de Buna Practica (GLP, GCP, GMP, GDP, GPP).

5. Controlul de stat asupra producerii, prepararii,
calitatii, eficientei si securitatii medicamentelor.

Pentru asigurarea drepturilor consumatorilor prin
Hotararea Guvernului nr.773 din 06.07.2006 se institu-
ie Consiliului coordonator in domeniul protectiei con-
sumatorilor si se stabileste ca consumatorii au dreptul
de a fi educati si instruifi pentru a putea sa verifice ca-
litatea medicamentelor procurate [7,10]. Totodata, ra-
mane o problema actuald la care se atrage permanent o
deosebita atentie — utilizarea rationala si argumentata a
produselor farmaceutice.

Trebuie amintit faptul cad in ultimii ani, conform
datelor AMED [11], numérul de reactii adverse ra-
portate este In crestere, ceea ce denotd imbunatatirea
sigurantei si asistentei pacientului prin promovarea
utilizdrii rationale, sigure si eficiente a medicamente-
lor si minimalizarea frecventei automedicatiei. In anul
2015, s-au inregistrat 278 de fise-comunicare ale re-
ac‘;nlor adverse si 8 cazuri de ineficienta a preparatu-
lui medicamentos, cu 93 de fise-comunicare mai mult
fatd de anul 2014 cand au fost receptionate 193 de
fise-comunicare ale reactiilor adverse la medicamen-
te. In ceea ce priveste incidenta raportorilor de reactii
adverse la medicamente sau a ineficientei acestora,
majoritatea — 265 din cazuri, au fost raportate de ca-
tre lucratorii medicali (medici si asistente medicale),
companiile farmaceutice si reprezentantii medicali au
adus la cunostintd despre 12 cazuri, pacientii au ra-
portat 5 cazuri de reactii adverse, iar farmacistii — 4.

Concluzii si recomandarl. Intrucat practlc nu
existd medicament fard reactii adverse, farmacovigi-
lenta poate cel putin sa depisteze aceste reactii cat mai
curand posibil, sa 1i familiarizeze pe medici, farmacisti
si pacienti cu privire la constientizarea importantei pro-
blemei date, prevenind astfel alte noi dezastre iatrogene,
iar farmacologul clinician ramane instrumentul princi-
pal in realizarea acestei sarcini. Drept totalizare a celor
expuse mai sus, putem cu usurintd evidentia unele din
cele mai importante obiecte ale farmacovigilentei, pre-
cum si importanta acestui sistem — sporirea activitatilor
de educatie medico-sanitard a populatiei de toate var-
stele prin descrierea importantei raportdrii reactiilor
adverse ale medicamentelor, subliniindu-se importanta
acestei practici.
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Tinand cont de tendintele, dar si de situatia actua-
12 a asistentei cu medicamente, precum si a Intregului
sistem farmaceutic national, expuse in prezentul arti-
col, si in vederea fortificarii continue a calitatii actului
farmaceutic contemporan, se contureaza urmatoarele
recomandari:

e intensificarea procesului de armonizare a legis-
latiei farmaceutice in corespundere cu normele UE si
ale altor norme internationale;

e Crearea unui sistem sigur automatizat de moni-
torizare a calitatii, eficientei si sigurantei medicamente-
lor prezente pe piata farmaceutica;

e promovarea responsabilitatii companiilor farma-
ceutice si firmelor fatd de calitatea si efectele medica-
mentelor;

e cresterea fondurilor alocate pentru studierea
efectelor de interactiune si a celor colaterale ale medi-
camentelor si produselor farmaceutice in raport cu cele
alocate promovarii lor.

In consecintd, incontestabil, farmacovigilenta re-
prezintd o activitate de prima importantd, care prin
masurile stabilite permite supravegherea, prevenirea
si tratarea reactiilor adverse medicamentoase totodata
si difuzarea informatiilor, si luarea masurilor care se
impun in cazul unor reactii adverse medicamentoase,
inclusiv permite depistarea reactiilor adverse rare sau
tardive care pot apare dupa evaluarea clinicd a medica-
mentelor (datoritd numarului limitat de bolnavi studiati
si datoritd timpului relativ scurt al cercetarii) si permite
o utilizare mai sigura a medicamentelor.

Drept urmare, consumatorii de medicamente trebuie
responsabilizati, educati, dar si protejati intr-o societate
de hiperconsum.
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Clasificarea ofera posibilitate pentru a determina trasaturile caracteristice ale diferitelor categorii de contracte in vede-
rea facilitarii procesului de calificare a acestora si aplicarii corecte a normelor juridice.
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Classification provides the ability to determine the characteristics of the different categories of contracts to facilitate
their qualification process and the correct application of legal rules.
Keywords: commercial contracts; the classification of commercial contracts; business law; types of commercial con-

tracts.

rincipiul libertatii contractuale permite par-

ticipantilor la circuitul civil sa incheie o mare
varietate de contracte. Unele dintre ele sunt prevazute
expres de legislatia civila, Insa diversificarea vietii eco-
nomice si sociale duce la aparitia unor noi forme juri-
dice, care nu sunt reglementate in mod special. Acest
fapt a determinat necesitatea clasificarii contractelor.
Clasificarea ofera posibilitate de a determina trasaturi-
le caracteristice ale diferitelor categorii de contracte in
vederea facilitarii procesului de calificare a acestora si
aplicarii corecte a normelor juridice.

Existd mai multe criterii de clasificare a contractelor.
La cele vizate expres 1n legislatia civila, se adauga cri-
teriile elaborate de doctrina. Printre criteriile principale
de clasificare constatam: continutul, modul de forma-
re, scopul urmarit de parti, reglementarea in legislatia
civila, efectele produse, modul de executare, corelatia
dintre contracte etc.

Initiind cercetarea contractelor comerciale, ne cioc-
nim deopotriva de unitatea si diversitatea lor:

— unitatea contractelor rezultd din trasaturile lor
comune, adica toate contractele constau in acorduri de
vointa ale partilor contractante si, pentru a fi valabile,
toate trebuie sd intruneasca elementele structurale pro-
prii contractelor si sa nu depaseasca limitele libertatii
contractuale;

— diversitatea contractelor rezultd din multitudinea
lor si din clasificarile variate la care ele por fi supuse.

Practic, contractele sunt nelimitate; partile pot in-
cheia nu numai contracte reglementate, ci si altele, ne-
reglementate, precum pot face si imbinari de contrac-
te; de aceea, enumerarea felurilor de contracte este
imposibila; aceasta explicd motivul de ce in lucrarile
de specialitate sunt cercetate contractele prevazute de
lege si numai unele dintre cele neprevazute, mai frec-
vente si mai bine conturate in doctrina contractuala;
totusi clasificarea contractelor este posibild, ceea ce
o si fac prin traditie legea, jurisprudenta si doctrina
juridica [1].

Clasificarile ce le expunem in cele ce urmeaza im-
plica delimitarea prealabila a contractelor, la nivelul
sistemului juridic, in contracte de drept civil $i con-
tracte apartindtoare altor ramuri de drept; de la sine
inteles cd noi avem in vedere numai clasificarile con-
tractelor civile.

In ce priveste criteriile de clasificare a contractelor,
ele constau in reglementarea, rolul vointei si incheie-
rea, cerintele de fond si forma, scopul si efectele con-
tractelor.

Clasificarile reduc la un limbaj juridic generic vari-
ctatea nesfarsitd a contractelor, evidentiaza asemanarile
dintre ele si sunt de vadita orientare la determinarea re-
gimului juridic aplicabil fiecarei categorii de contracte
in parte.

Existenta unor criterii diferite de clasificare si, in
consecinta, a unor clasificari diferite fac ca unul si ace-
lasi contract sa fie susceptibil de includere in toate sau
aproape in toate clasificarile contractelor; de exemplu,
vanzarea-cumpararea este un contract numit, sinalag-
matic, cu titlu oneros, principal si, de regula, consen-
sual, negociabil si de executare instantanee, iar prin
exceptie solemn, de adeziune ori impus si de executare
succesiva.

De aceea clasificarile contractelor nu se exclud
una pe alta, adica incadrarea unui contract in una din
clasificari nu exclude incadrarea lui si in alta sau alte
clasificari, ci ele se imbina 1n vederea calificarii, carac-
terizarii si interpretarii diverselor contracte.

In ce priveste temeiul legal al clasificarii contracte-
lor, se poate face o tripla distinctie: clasificari prevazu-
te expres de Codul civil, anume — contracte bilaterale si
unilaterale, oneroase si cu titlu gratuit, iar cele oneroase
in comutative si aleatorii; clasificari ce rezulta in mod
implicit din dispozitiile Codului civil, anume — contrac-
te numite i nenumite, consensuale si neconsensuale,
de executare instantanee si succesiva, principale si ac-
cesorii, simple si complexe; si clasificari ce rezulta din
coroborarea dispozitiilor Codului civil cu dispozitiile
unor acte normative civile posterioare, ca aceea in con-
tracte negociabile, de adeziune si impuse.

Relativ la ordinea expunerii clasificarii contracte-
lor, noi pornim de la clasificarea contractelor in numite
si nenumite, adica de la reglementarea sau nereglemen-
tarea lor, prezentam apoi celelalte clasificari traditio-
nale, spre a incheia cu doua clasificari relativ recente:
in contracte negociabile, de adeziune si impuse; si In
contracte tipizate si netipizate [2].

Clasificari traditionale ale contractelor

1. Contracte numite si nenumite

Sunt numite contractele denumite si reglementate
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de lege, ca vanzarea, schimbul, mandatul, depozitul,
donatia s.a.; si sunt nenumite contractele nedenumite
si nereglementate de lege, Insd uzitate, ca de exemplu,
contractul de intretinere.

In dreptul roman, contractele numite erau sanctio-
nate prin actiuni distincte, care purtau numele contrac-
telor; de exemplu, contractul de vanzare-cumparare
prin actio empti aut venditi, contractul de depozit prin
actio depositi directa, pe care deponentul o avea Impo-
triva depozitarului pentru restituirea bunului depozitat,
si actio depositi contraria, pe care depozitarul o avea
impotriva deponentului spre a fi indemnizat §.a.; pe
cand contractele nenumite erau sanctionate, cand una
din parti si-a executat prestatia, prin actio praescriptis
verbis.

In dreptul civil modern, nu se mai face o asemenea
distinctie, ci se sanctioneaza toate contractele cu drep-
tul la actiune al creditorului, fara a deosebi dupa cum
creanta sa izvoraste dintr-un contract numit sau nenu-
mit; cu alte cuvinte, existd un drept general la actiu-
ne; iar ca urmare, clasificarea contractelor in numite §i
nenumite priveste doar unele dintre regulile aplicabile
contractelor.

Astfel, atat contractelor numite cét si celor nenumi-
te le sunt aplicabile dispozitiile legale imperative refe-
ritoare la elementele structurale si la ordinea publica,
precum si normele de comportare ce tin de ordinea pu-
blica; pe langa aceste dispozitii imperative, si unele, si
altele sunt carmuite de clauzele contractuale prevazute
de partile contractante.

Insa, In masura 1n care clauzele contractuale sunt
neindestulatoare, se face distinctie in privinta regulilor
aplicabile celor doua categorii de contracte: in cazul
contractelor numite, se vor aplica in complinire dispo-
zitiile legale supletive care reglementeaza contractul
respectiv; de exemplu, contractului de mandat succint
intocmit i se vor aplica dispozitiile legale privitoare la
mandat; in cazul contractelor nenumite, se vor aplica
dispozitiile legale generale privitoare la contracte; de
exemplu, contractului de intretinere; daca insa intr-un
contract nenumit se Imbind elemente ale unor contracte
numite, se vor aplica prin analogie dispozitiile speciale
privitoare la acele contracte numite; de exemplu, in ca-
zul contractului de hotelarie, se vor aplica dispozitiile
legale privitoare la contractele de Inchiriere, de depozit
si de prestare de servicii.

De aceea, interpretarea contractelor nenumite este
mai dificila decdt a contractelor numite; in caz de li-
tigiu privitor la un contract numit, corect intitulat de
partile contractante, instanfa de judecatd va aplica, in
intregirea clauzelor contractuale, dispozitiile legale pri-
vitoare la contractul respectiv; pe cand, in caz de litigiu
privitor la un contract nenumit, instanta va trebui mai
intai sa califice contractul si apoi, in intregirea clauze-
lor contractuale, sa stabileasca regulile aplicabile con-
tractului aflat in discutie.

Mai adaugam ca tendinta legislatiilor contempo-
rane este de a transforma contractele uzuale nenu-
mite in contracte numite; de exemplu, in legislatia
romand, printre altele, contractul de construire a
locuintelor a devenit dintr-un contract nenumit un
contract numit.
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2. Contracte consensuale §i neconsensuale

Terminologic, clasificarea traditionala a contracte-
lor in consensuale, solemne si reale, sau intr-o alta for-
mulare, In contracte consensuale si neconsensuale, este
vadit conventionald, intrucat toate contractele constau
in consensuri, adica in acorduri de vointa ale partilor
contractante [3].

Sunt consensuale contractele negociabile care iau
nastere prin simplul acord de vointe al partilor contrac-
tante, exprimat in forma pe care ele o aleg; si sunt ne-
consensuale contractele negociabile sau nenegociabile
care iau nastere prin acordul de vointe al partilor con-
tractante §i exprimarea acestuia in forma anume stabili-
ta de lege sau cu indeplinirea altor formalitati prestabi-
lite; primele contracte constituie regula, iar secundele
— exceptia; sunt neconsensuale numai contractele pe
care legea le reglementeaza ca atare.

Cele doua categorii de contracte se aseamana, deoa-
rece ambele constau 1n acorduri de vointe ale partilor
contractante si ca la ambele vointa partilor devine vointa
juridica, consimtamant; nsa ele se deosebesc prin valoa-
rea diferitd pe care legea o atribuie acordului de vointe
ale partilor si ceringelor de forma ale contractelor.

Pentru formarea contractelor consensuale, este in-
destulator acordul de vointe al partilor (solus consensus
obligat); forma acestor contracte poate fi, la alegere,
verbala, prin semne, in scris etc.; iar inscrisurile, cel
mai frecvent uzitate, pot fi deopotriva sub semnatura
privatd sau autentice; insa, oricare ar fi forma aleasa
(fie chiar aceea a Inscrisului notarial), ea are doar rostul
de a dovedi incheierea contractelor; astfel de contracte
sunt, de exemplu, mandatul si renta viagera.

Dimpotriva, pentru formarea contractelor necon-
sensuale, acordul de vointa al partilor nu este indes-
tulator, ci el trebuie complinit cu forma contractuala
prevazutd anume de lege; la aceste contracte, forma
constituie o cerintd de valabilitate, alaturi de cerinte-
le de fond (capacitatea de a contracta, consimtamantul
partilor, obiectul si cauza); asemenea contracte sunt, de
exemplu, donatia si ipoteca.

Prin traditie, contractele neconsensuale se divid in
solemne si reale; sunt contracte solemne cele pentru a
caror Incheiere se cere §i respectarea unei forme presta-
bilite, care in general este forma autentica notariala; ca
in cazul donatiei, la care nerespectarea formei solemne
atrage nulitatea absolutd a contractului; sunt contracte
reale cele pentru a caror incheiere se cere si remiterea
materiald a bunului debitorului, ca n cazul depozitului
sau Imprumutului.

In categoria contractelor neconsensuale pot fi cu-
prinse, mai degraba decat in aceea a contractelor con-
sensuale, si contractele la formarea carora legea pre-
vede obligativitatea formei scrise, insd fara a sancti-
ona cu nulitate lipsa acesteia; aga sunt, de exemplu,
contractele de editare, de furnizare a energiei electrice
sau a gazelor naturale; pe de o parte, aceste contracte
pot fi incheiate numai in forma scrisa tipizata, ceea ce
face ca practic ele sa fie contracte formale §i nenego-
ciabile; pe de alta parte, inscrisurile constituie numai
mijloace de probatiune [4].

3. Contracte bilaterale si unilaterale

Clasificarea, desi legala, este terminologic conventi-
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onala, ca si cea precedentd; in primul rand, exprimarea
contracte bilaterale este tautologica, intrucat toate con-
tractele constau in acorduri de vointa; in al doilea rand,
exprimarea contracte unilaterale cuprinde doi termeni
etimologic contradictorii, cel de contracte, care evoca
acorduri de vointe, si cel de unilaterale, care evoca ma-
nifestari unilaterale de vointe.

Clasificarea are in vedere reciprocitatea sau nereci-
procitatea obligatiilor contractuale, si anume: la con-
tractele bilaterale sau sinalagmatice, partile se obliga
reciproc, corelativ, fiecare dintre ele devenind fata de
cealaltd creditor si debitor; de exemplu, la vanzare-
cumpdrare, vanzatorul este creditor 1n privinta pretului
si debitor in privinta bunului si, simetric invers, cum-
paratorul este creditor in privinta bunului si debitor in
privinta pretului; la contractele unilaterale, numai una
din parti se obliga, ea devenind astfel debitor, iar cea-
lalta parte creditor; de exemplu, la donatia fara sarcini,
in privinta bunului donat, donatorul este debitor, iar do-
natorul creditor.

In ce priveste efectele, deosebirile dintre cele doua
categorii de contracte constau in efectele specifice con-
tractelor bilaterale, pe care nu le Intalnim la contractele
unilaterale, si anume: la contractele bilaterale, obliga-
tiile partilor sunt nu numai reciproce, ci $i interdepen-
dente, ceea ce face ca obligatia fiecareia din parti sa fie
si cauza obligatiei celeilalte parti; ca urmare, cu privire
la executarea acestor contracte, se poate ridica excepfia
de neexecutare (exceptio non adimpleti contractus), se
poate cere rezolufiunea pentru neexecutare, $i se poate
pune problema suportarii riscurilor contractuale [5].

O parte a doctrinei juridice considera ca Intre con-
tractele bilaterale si cale unilaterale existd o categorie
intermediard, contracte bilaterale imperfecte, care se
nasc unilaterale, insa devin ulterior bilaterale; de exem-
plu, in cazul depozitului cu titlu gratuit, deponentul va
fi obligat sa restituie depozitarului cheltuielile pe care
acesta le-a facut pentru conservarea bunului depozitat.
O alta parte a doctrinei juridice considera, pe drept cu-
vant, cd asa-numitele contracte bilaterale imperfecte
sunt n realitate contracte unilaterale, Intrucat: la aceste
contracte obligatiile partilor, desi sunt reciproce, nu sunt
si interdependente, adica nu se afla in corelatia cauza-
1a ce caracterizeaza contractele bilaterale; de aceea, In
exemplul dat, obligatia deponentului de a indemniza pe
depozitar nu izvoraste din contractul de depozit, ci dintr-
un fapt extracontractual, gestiunea de afaceri dupa unii
autori, imbogatirea fara justa cauza dupa alti autori.

4. Contracte oneroase §i gratuite

Aceasta clasificare vizeaza scopul urmarit de par-
tile contractante i reciprocitatea sau nereciprocita-
tea avantajelor contractuale; la contractele oneroase
,flecare parte voieste a-gi procura un avantaj”; adica,
intentia fiecareia din parti este de a obtine de la cealalta
parte o prestatie echivalenta cu aceea pe care si-o asu-
ma; de exemplu, vanzarea-cumpararea sau schimbul; la
contractele gratuite numai ,,una din parti voieste a pro-
cura, fara echivalent, un avantaj celeilalte”; adica, una
din parti 1si manifesta intentia de a indeplini o prestatie
in folosul celeilalte parti, fard a urmari obtinerea unei
contraprestatii; de exemplu, comodatul sau donatia fara
sarcini.
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in ce priveste delimitarea concretd a contractelor
cu titlu oneros fata de contractele cu titlu gratuit, este
de observat ca incadrarea unora din contracte este sim-
pla, indiscutabila, pe cand incadrarea altora comporta
discutii si calificari diferite; astfel, vAnzarea-cumpara-
rea este un contract oneros prin esenta sa, nesusceptibil
de a deveni cu titlu gratuit; tot astfel, comodatul este un
contract gratuit prin esenta sa, nesusceptibil de a deveni
cu titlu oneros, intrucat, daca pentru folosinta bunului
s-ar plati un pret, ar fi vorba de un alt contract, acela
de inchiriere; insa unele contracte, cele gratuite doar
prin natura lor, sunt susceptibile de a fi §i oneroase, n
parte sau in totalitate, ca depozitul retribuit, mandatul
retribuit sau donatia cu sarcini.

Or, cum aceste contracte nu pot fi dublu calificate,
gratuit-oneroase (caci o asemenea calificare ar consti-
tui o inadvertenta juridica, o imposibilitate ca unuia si
aceluiasi contract sd i se aplice atat regulile privitoare
la contractele gratuite, cat si cele privitoare la contrac-
tele oneroase), calificarea lor depinde de echivalenta
(obiectiva-subiectivd) sau neechivalenta prestatiilor
reciproce; de exemplu, donatia la care valoarea sarci-
nii este vadit inferioard bunului donat este un contract
cu titlu gratuit, iar donatia la care valoarea sarcinii este
echivalenta cu valoarea bunului donat este un contract
cu titlu oneros [6].

In ce priveste interesul clasificarii, sunt de mentio-
nat mai multe aspecte legislative si aplicative:

— fata de reglementarea contractelor cu titlu oneros,
legea reglementeaza cu anumite restrangeri contractele
cu titlu gratuit, ceea ce se explicd prin neajunsurile ce
potential pot rezulta din lipsa de reciprocitate a presta-
tiilor pentru depunator, pentru familia sa, pentru credi-
torii ori succesorii sai;

— cerintele de valabilitate sunt mai severe la con-
tractele gratuite decat la cele oneroase; legea prevede
anumite incapacitati speciale atat in privinta dispuna-
torilor, cat si in privinta gratificatiilor; unele persoane
nu pot incheia acte cu titlu gratuit; iar donatia trebuie
intocmita in forma autenticd; prin cerinta solemnitatii,
donatorul este avertizat cd se indatoreaza irevocabil
fara a obtine un contraechivalent; iar in consecinta, se
pot preintdmpina neajunsurile ce eventual pot rezulta
din donatie;

— considerarea persoanei cocontractantului, in gene-
ral indiferenta in contractele cu titlu oneros, este esen-
tiald, intuitu personae, in contractele cu titlu gratuit; ca
urmare, eroarea asupra persoanei constituie un viciu de
consimtamant, adica un caz de anulare a contractelor
gratuite;

— obligatiile partilor si raspunderea contractuala
sunt reglementate mai exigent la contractele oneroase
decat la cele gratuite;

— actiunea pauliana este mai lesnicios de promovat
in cazul contractelor gratuite decat in cazul contractelor
oneroase;

— raportul succesoral si reductiunea liberalitatilor in
vederea intregirii rezervei succesorale privesc numai
contractele cu titlu gratuit;

— contractele oneroase sunt variate si deosebit de
numeroase in practicd, pe cand contractele gratuite sunt
putine la numar si rare in practica.
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Contractele oneroase se subclasificd In comutative
si aleatorii, iar cele gratuite in contracte dezinteresate
si liberalitafi.

a) Contracte comutative si aleatorii. Contractul
oneros este comutativ cand, la Incheierea lui, presta-
tiile partilor sunt cunoscute, evaluabile si certe; si este
aleatoriu cand, la incheierea lui existenta ori intinderea
prestatiilor, sau a uneia din ele, depind de un eveniment
viitor si incert (alea); cele mai numeroase contracte
oneroase sunt comutative; vanzarea-cumpararea, furni-
zarea, antrepriza, locatiunea s.a.; numai unele contracte
oneroase sunt aleatorii, ca asigurarea, intretinerea sau
renta viagera.

Cu privire la interesul subclasificarii, care este in-
fim, mentiondm ca problema leziunii ca viciu de con-
simfamant se pune numai la contractele comutative si
ca unele contracte aleatorii, ca jocurile de noroc, nece-
sitd a fi autorizate.

b) Contractele dezinteresate si liberalitati. Sunt
dezinteresate contractele prin care se fac servicii gratu-
ite, fard a avea loc micsordri patrimoniale; de exemplu,
comodatul sau Imprumutul; si sunt liberalitati contrac-
tele prin care au loc transferuri de valori dintr-un patri-
moniu in altul fara echivalente, ca In cazul donatiei fara
sarcini (cu precizarea ca liberalitatile se pot realiza si pe
calea succesiunii testamentare) [7].

Cu privire la interesul subclasificarii mentionam:
contractele dezinteresate sunt consensuale, pe cand
donatia este un contract solemn; raportul succesoral si
reductiunea In vederea intregirii rezervei succesorale
nu se aplicd la contractele dezinteresate, ci numai li-
beralitatilor.

Mai addugam, in incheiere, interferenta dintre cla-
sificarea contractelor in bilaterale si unilaterale si cla-
sificarea contractelor in oneroase §i gratuite.

Cele doua clasificari sunt interferente, in sensul ca,
in general, contractele bilaterale sunt oneroase, ca van-
zarea-cumpararea, locatiunea sau schimbul, iar con-
tractele unilaterale sunt gratuite, ca donatia fara sarcini
sau comodatul.

Insa clasificarile nu sunt identice, intrucat clasifica-
rea contractelor in bilaterale si unilaterale tine de re-
ciprocitatea sau nereciprocitatea obligatiilor contrac-
tuale, pe cand clasificarea contractelor in oneroase si
gratuite — de reciprocitatea sau nereciprocitatea avan-
tajelor contractuale; asa se explica de ce unele con-
tracte bilaterale sunt cu titlu gratuit, precum exemplu
donatia cu sarcini minime fata de valoarea bunului do-
nat, iar unele contracte unilaterale sunt cu titlu oneros,
ca imprumutul cu dobanda.

5. Contracte principale si accesorii

Aceasta clasificare vizeaza autonomia sau lipsa
de autonomie a contractelor. Sunt contracte princi-
pale cele care au o existentd de sine stdtdtoare; in
marea lor majoritate, contractele sunt principale, ca
vanzarea-cumpararea, schimbul, donatia, locatiunea
sau tranzactia; si sunt contracte accesorii cele care
depind si insotesc anumite contracte principale; nu-
marul lor este restrans; asa sunt, de exemplu, gajul
sau ipoteca, prin care se garanteaza mai ales Impru-
muturile.

In ce priveste interesul clasificarii, precizam ca
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valabilitatea contractelor principale se apreciaza prin
prisma indeplinirii cerintelor lor de fond si de forma,
pe cand valabilitatea contractelor accesorii se apreci-
aza atat prin prisma indeplinirii cerintelor lor de fond
si de forma, cat si prin prisma existentei raportului de
accesorietate fatd de contractele principale de care ele
depind.

Astfel, in temeiul raportului de accesorietate, expri-
mat in adagiul accessirium sequitur principale, con-
tractul accesoriu urmeaza soarta juridica a contractului
principal; de exemplu, ipoteca prin care se garanteaza
un imprumut poate lua nastere numai odatd cu impru-
mutul existent, ineficacitatea contractului de imprumut
lipseste de obiect contractul de ipoteca, iar stingerea
imprumutului atrage si stingerea de drept a ipotecii
[8].

6. Contracte simple §i complexe

Rostul acestei clasificari este de a evidentia operati-
ile juridice cuprinse in contracte. Sunt contracte simple
cele prin care se realizeaza o singura operatie juridica,
ceea ce o fac cele mai multe contracte; fiecare contract
poartd denumirea operatiei pe care o realizeaza; de
exemplu, vanzarea-cumpararea, schimbul, donatia sau
inchirierea; si sunt contracte simple sau mixte cele prin
care se realizeazd doua sau mai multe operatii juridice;
asa este contractul de hotelarie, care consta in inchirie-
rea de camere sau apartamente mobilate, depozitarea de
bagaje si prestarea unor servicii; similar este contractul
de turism care constd, dupd imprejurari, in transportul
de persoane si bagaje, cazarea si hrana pentru turisti,
organizarea de activititi culturale, sportive, de diver-
tisment §.a.; adica totalitatea prestatiilor cuprinse, de la
caz la caz, in costul unei calatorii turistice.

Clasificarea este de orientare la determinarea regu-
lilor aplicabile, si anume: contractelor simple numite
li se aplica regulile speciale prevazute de lege pentru
fiecare contract in parte; contractelor simple nenumi-
te i se aplica regulile statornicite in jurisprudentd; iar
contractelor complexe li se aplica regulile privitoare la
contractele simple ce intra in componenta lor; de exem-
plu, contractului de hotelarie i se aplica regulile con-
tractelor de inchiriere, depozit si prestare de servicii.

7. Contracte instantanee §i succesive

Aceasta clasificare se refera la executarea in timp a
obligatiilor contractuale. Sunt contracte cu executarea
instantanee sau imediatd, abreviat contracte instanta-
nee, cele la care executarea ambelor sau a uneia din
prestatii are loc imediat i o singura datd; de exemplu,
la contractul de schimb de bunuri certe, individual
determinate, obligatiile copermutantilor se considera
executate Tn chiar momentul nasterii lor, concomitent,
in temeiul principiului consensualismului; iar la con-
tractul de vanzare-cumpérare de bunuri certe, obli-
gatia vanzatorului de transferare a bunului vandut se
considerd executata de drept din momentul Incheierii
contractului; si sunt contracte cu executare succesivd,
abreviat contracte succesive, cele la care executarea
uneia sau a ambelor prestatii are loc la date esalonate in
timp; de exemplu, la contractul de furnizare sau inchi-
riere; contractele succesive pot fi incheiate pe durata
determinata sau nedeterminata [9].

Este, totodata, de precizat ca partile contractante
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pot conveni ca executarea unor obligatii rezultate din
contracte instantanee sa se faca esalonat; de exemplu,
ca vanzarea unor bunuri certe sd se faca esalonat in
timp; precum pot conveni ca executarea unor obligatii
rezultate din contracte succesive sd se facd o singurad
data; de exemplu, ca pretul bunurilor de gen ce urmea-
za a fi livrate sa fie platit In Intregime la data Incheierii
contractului de furnizare; ori ca plata chiriei pentru o
suprafatd locativa inchiriatd pe o duratd determinata sa
se faca anticipat.

Cu privire la interesul clasificarii, care este re-
marcabil, mentiondm urmatoarele: In caz de neexe-
cutare sau executare necorespunzatoare, sanctiunea
este rezolutiunea la contractele instantanee, iar la
cele succesive rezilierea; problema rezilierii unilate-
rale pentru neexecutare se pune numai la contractele
succesive Incheiate pe duratd nedeterminata; in caz
de nulitate, contractele instantanee sunt desfiintate
cu efect retroactiv, pe cand cele succesive numai
pentru viitor; reconductiunea tacitd are loc numai in
privinta contractelor succesive incheiate pe durata
determinatd; iar problema revizuirii pentru dezechi-
librul valoric survenit intre prestatiile partilor, ca ur-
mare a fluctuatiilor monetare, se poate pune numai la
contractele succesive.

Alte clasificari ale contractelor comerciale

1. Contracte negociabile, de adeziune si impuse

Aceasta clasificare evidentiaza rolul diferentiat al
vointei partilor la incheierea contractelor. Sunt con-
tracte negociabile (la care se referd in realitate concep-
tul de libertate contractuald), cele clasice, traditionale,
la care persoanele fizice si juridice sunt pe deplin libere
sa le incheie ori nu.

Iar daca se decid sa incheie un asemenea contract,
partile se afla pe pozitii de egalitate, ele fiind cele care
stabilesc de comun acord, adesea dupa discutii preala-
bile, clauzele contractuale (de unde denumirea de con-
tracte negociabile); de exemplu, vanzarea-cumpararea
de locuinte intre persoanele fizice. In decursul timpului,
sfera si ponderea acestor contracte s-a restrans substan-
tial si continua sa se restranga.

Sunt contracte de adeziune (denumire formulata la
inceputul secolului al XX-lea de citre Raymond Sale-
illes) cele la care toate clauzele contractuale sunt sta-
bilite de cétre una din parti, cealalta parte avand doar
optiunea de a accepta sau de a refuza incheierea lor; iar
uneori, ca in cazul contractelor de furnizare a apei, a
energiei electrice sau a gazelor naturale, facultatea de a
refuza contractarea este iluzorie [10].

In dreptul contemporan, marea majoritate a contrac-
telor sunt de adeziune; prin asemenea contracte oamenii
isi satisfac, In general, trebuintele materiale si spiritua-
le, se realizeaza prestatiile de servicii, transporturile de
persoane si bunuri, precum si alte activitati economice
si sociale.

Sunt contracte impuse sau fortate cele pe care legea
le reglementeaza ca atare in cazuri limitate, ca acela al
asigurarii obligatorii a unor bunuri.

Aceasta clasificare este discutabild, mai ales cu pri-
vire la natura contractelor de adeziune si impuse, la in-
cadrarea unor contracte si la utilitatea clasificarii.

- In ce priveste natura contractelor de adeziune, in
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doctrina juridica s-au formulat doud teze opuse: feza
anticontractualistd, ramasa izolatd, conform careia
contractele de adeziune ar fi acte unilaterale, intrucat
ele reprezinta doar vointa uneia din parti i nu a ambe-
lor parti contractante; §i feza contractualista, indeosebi
acceptatd, conform céreia ceea ce caracterizeazi con-
tractele este acordul de vointe al partilor, care exista si
la contractele de adeziune, si nicidecum discutiile pre-
contractuale si stabilirea clauzelor contractuale de catre
ambele parti contractante.

- In ce priveste natura contractelor impuse, s-a spus
ca insisi termenii de contract si impus sunt contradic-
torii; la care s-a observat ca in sfera contractuala con-
temporana, libertatea contractuala clasica este mai mult
teoretica decat reala.

- Contractele de adeziune au aparut mai intai in
uzanta contractuala ca instrumente de exploatare a ce-
lor slabi de cétre cei puternici economiceste, in conditi-
ile dezvoltarii impetuoase a industriei §i a monopoluri-
lor; in acest fel, unele contracte negociabile au devenit
de adeziune.

Cu timpul, spre a preintdmpina acest fenomen al
exploatdrii, legiuitorii au recurs la reglementarea con-
tractelor de adeziune, mai frecvent uzitate in practicd,
prin acte normative imperative, spre a realiza astfel
echivalenta prestatiilor partilor contractante si sati-
sfacerea concordantd a intereselor lor. Asa s-a ajuns
ca, din instrumente juridice de exploatare, contractele
de adeziune sa devind, in cele mai numeroase legislatii
contemporane, instrumente juridice de ocrotire a celor
aflati in situatia de a adera la incheierea lor [11].

- In practica juridica interna actuala din numeroase
tari, lipsa de echivalenta a prestatiilor este Intalnita mai
ales in contractele negociabile, care nu se afld sub con-
trol statal ca si cele de adeziune, si cele impuse.

- De aceea, distinctia dintre contractele negociabile
si cele de adeziune trebuie privitd prin prisma legislati-
ilor contemporane (si nu prin prisma vechilor conside-
ratii doctrinare, conform carora contractele negociabile
sunt 1n principiu echitabile, caci comporta discutii pre-
alabile incheierii lor, iar contractele de adeziune sunt,
tot 1n principiu, inechitabile, caci nu comportd aseme-
nea discutii precontractuale).

- Delimitarea contractelor impuse fata de cele de
adeziune si negociabile este facild. Dimpotriva, delimi-
tarea contractelor de adeziune fata de contractele ne-
gociabile intampina uneori dificultati, Intrucat exista si
contracte intermediare, la care unele clauze sunt impe-
rativ indicate de lege, iar altele sunt lasate la aprecie-
rea partilor; aga sunt, de exemplu, contractele de edita-
re sau de difuzare de opere prin radio si televiziune; de
altfel, unii autori considerd ca, in realitate, categoria
contractelor de adeziune este imprecisd, nedefinibila si
ca atare inutila.

- Dispozitiile legale privitoare la contractele nego-
ciabile (cuprinse in Codul civil si in o parte a legisla-
tiei civile completatoare) sunt preponderent supletive,
cele privitoare la contractele de adeziune (cuprinse in
acte normative distincte) sunt preponderent imperati-
ve, iar cele privitoare la contractele impuse (cuprinse,
de asemenea, In acte normative distincte) sunt numai
imperative.
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- In cadrul clasificarii, reglementdrile legale pri-
vitoare la contractele negociabile constituie dreptul
comun al contractelor, pe cdnd cele privitoare la con-
tractele de adeziune si impuse constituie derogari de
la acest drept (cu toate ca in practica cele mai nume-
roase contracte sunt de adeziune); de aceea, la nevoie
contractele de adeziune si la cele impuse se comple-
teaza cu dispozitiile din dreptul comun al contracte-
lor.

- In fine, cum aceasti clasificare nu se referi la obli-
gativitatea contractelor, inseamna ca forta obligatorie
a contractelor negociabile, de adeziune si impuse este
identica; ele au putere de lege intre partile contrac-
tante (caci, acest text legal cuprinde o dispozitie de
drept comun care, in lipsa unor dispozitii speciale n
materie, se aplica tuturor contractelor).

2. Contracte tipizate §i netipizate

Aceasta diferentiere a contractelor rezulta din prac-
tica legislativa si din cea contractuald, care au tipizat
numeroase contracte, in formulare imprimate; formu-
larele tip de contracte prezinta un dublu avantaj: re-
alizeaza conformitatea contractelor cu dispozitiile le-
gale care le reglementeaza; si simplifica la minimum
posibil procedura incheierii contractelor.

Unii autori pun semnul egalitatii Intre contractele
tipizate, pe de o parte, si contractele de adeziune si
impuse, pe de alta parte; iar ca urmare, folosesc de-
numirea de contracte tipizate n intelesul generic de
includere a denumirilor specifice de contracte de ade-
ziune $i contracte impuse.

In realitate, desi marea majoritate a contractelor
de adeziune §i impuse sunt tipizate, exista si unele
netipizate: de exemplu, contractele de transport fero-
viar sunt fara exceptie de adeziune; nsd numai cele
de transport de marfuri sunt tipizate, pe cand cele de
transport de persoane sunt verbale, netipizate (biletele
de calatorie constituie doar mijloace de proba) [12].

Clasificarea si tipurile de contracte comerciale

In lumea afacerilor, in general, contractele sunt
cu titlu oneros si sinalagmatic, asa incat clasificarile
juridice uzuale pot fi mult simplificate, deoarece cu
exceptia cautiunii, in acest domeniu nu sunt intalnite
contractele cu titlu gratuit, in afaceri, contractele sunt
cu titlu oneros, intrucat oamenii de afaceri urmaresc
realizarea de beneficii (profituri); contractul putand fi
profitabil pentru ambele parti contractante.

Aceste contracte, zise sinalagmatice (pentru ca fie-
care dintre parteneri se obliga fatd de celalalt), nu ra-
man Tn mod indefinit in aceastd stare. Cand una dintre
prestatii se executd, contractul nu va mai lega decat
pe debitorul celuilalt si deci el va inceta sa mai fie
sinalagmatic, pentru a deveni ,,unilateral” (contractul
unilateral fiind acela care nu obligd decat una dintre
parti). Asa, de exemplu, promisiunea acceptatd a unui
imprumut cu dobanda este un contract sinalagmatic,
dar odata acest imprumut primit nu mai este vorba de
o promisiune de Imprumut, ci un imprumut §i nu va
genera o obligatie decat pe seama Tmprumutatorului;
el devine un contract unilateral.

Contractele care au fost sau care sunt sinalagma-
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tice creeaza o stransa legéatura intre cele doud presta-
tii care constituie cauza juridica a uneia in raport cu
cealalta. Cand una dintre prestatii nu este indeplinita,
cealalta parte poate refuza sa si-o indeplineasca pe a
sa si sa ceara rezolutia contractului.

O altd categorie de contracte, devenita clasica in
dreptul contemporan, o constituie contractele aleato-
rii, adica acele contracte la incheierea carora nu este
cunoscuta existenta sau intinderea exacta a avanta-
jelor patrimoniale ce vor rezulta pentru parti din ele,
fiindca au inteles sa se oblige In functie de un eve-
niment viitor §i incert. Astfel de contracte comporta
pentru fiecare dintre parti o sansa de castig sau un risc
de pierdere. Jocul la bursa este un contract aleatoriu,
asigurarile, de asemenea.

Cu privire la tipurile de contracte comerciale se
disting, in general, urmatoarele grupuri de contracte:

a) contractul de vinzare-cumpéirare (cel mai
important contract atit pe planul comertului intern,
cat si al comertului international);

b) contractele de intermediere

- contractul de mandat comercial;
- contractul de comision profesionist;
- contractul de agentie (agency) comerciald;
- contractul de consignatie comerciala;
¢) contractele de concesiune
- contractul de concesiune exclusiva;
- contractul de franchising;
d) contractele de transfer de tehnologie
- contractele de transfer know-hows;
- contractele de consulting si de engineering;

e) contractele de finantare a operatiunilor co-
merciale

- contractul de factoring;
- contractul de leasing [13];

f) contractele comerciale bancare
- contractul de depozit bancar;
- contractul de cont curent bancar;
- contractul de credit bancar.
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in prezentul articol se efectueaza analiza juridici a institutiei transportului de persoane in conformitate cu prevederile
din Codul civil al Republicii Moldova. Particularitatile transportatorului rutier din Republica Moldova pentru neexecu-
tarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiilor ce reies din contractul de transport de persoane consta in limitarea
sumei despagubirii. Alta particularitate a transportatorului rezulta din statutul special care ii revine pasagerului, si anume,
acela de consumator al serviciilor de transport.

Cuvinte-cheie: Codul civil; transport rutier; contract de transport; pasager; bagaj; transportator; legislatie; consumator.

* sk ok

In the present article the author attempts the legal analysis of the institution of transport in accordance with the Civil
Code of the Republic of Moldova. The characteristic features of road carrier from Republic of Moldova for non-perfor-
mance or execution of improper performance of obligations arising from the contract of carriage of passengers is to limit
the amount of compensation. Another peculiarity of the carrier’s arises out of the special status that is the passenger’s

responsibility, namely to the consumer of the services.

Keywords: Civil Code; road transport; contract of carriage; passenger; baggage; carrier; legislation; consumer.

Relatiile de transport se afld Intr-o permanenta
ascensiune, fapt ce determind perfectionarea
legislatiei in scopul stabilirii unui cadru juridic adec-
vat. In decursul anilor, problemele legislatiei civile
din sfera transporturilor au fost discutate de profesorii
rusi M.1. Braghinski, S.I. Morozov si V.A. Eghiazarov
[1], romani — Gh.Filip, F.Florin, C.Stanciu [2], dar si
francezi, englezi, germani etc. [3]. Din nefericire, in
Republica Moldova problemele Codului civil la capi-
tolul privind transportul, cu unele exceptii, nu au fost
supuse cercetarii.

La etapa actuald, legislatia nationald din transport
este reprezentata de coduri, legi si de alte acte nor-
mative subordonate legii. Insa nu toate raporturile de
transport sunt reglementate la fel: de exemplu, cele
cu caracter de comert sunt reglementate preponderent
de Codul civil [4], In timp ce relatiile de ordin ad-
ministrativ, de organizare, de testare si desfasurare a
transportului sunt prevazute in legislatia fiecarui tip de
transport in parte: transportul auto — in Codul trans-
porturilor rutiere [5] siin Regulamentul transporturi-
lor auto de calatori si bagaje [6]; transportul feroviar
—in Codul transportului feroviar [7], transportul ma-
ritim — in Codul navigatiei maritime comerciale [8].
Mai putine acte normative exista in transportul aerian,
deoarece majoritatea reglementarilor sunt preluate din
conventii la care statul nostru este parte, precum si
din angajamentele pe care companiile aeriene §i le-au
asumat in cadrul Organizatiei Internationale a Avia-
tiei Civile (OIAC).

Cu referire la contractul de expeditie, in decursul
anilor, acesta nu a avut reglementare proprie, ci era
studiat ca parte componentd a contractului de trans-
port, cu preponderentd a transportului auto de marfuri
[9]. Expeditia a dobandit reglementare odata cu adop-
tarea Codului civil al R.S.S.M. din 1964 [10], fiind
reflectat in capitolul 32 (,,Expeditia”), art.398-401.

In prezent raporturile de expeditie sunt reglementate
de Codul civil in capitolul VI ,,Expeditia”, art.1075-
1085.

Reguli de aplicare a normelor din Codul civil in
privinta relatiilor din transport. Pentru ca normele
Codului civil sd-si gaseasca aplicare, este necesar a
fi intrunite o serie de criterii: deplasarea sa se efec-
tueze in baza contractului de transport; contractul de
transport sd fie incheiat cu respectarea principiului
egalitatii partilor si a principiului libertatii contractu-
ale (in sensul ca se respecta dreptul pasagerului de a
alege carausul cu care doreste sa contracteze) [11]. Ca
exemplu de asemenea servicii poate fi adus transpor-
tul comercial al pasagerilor cu autobuzul, troleibuzul,
microbuzul, taxi-ul, trenul, nava maritima si avionul.
De regula, contractul de transport de pasageri este un
contract cu titlu oneros, ceea ce inseamna ca depla-
sarea pasagerilor se face doar contra plata, insa
existd cazuri cand transportarea poate fi si gratuita.
In aceasta privinta, legea ne spune clar ca transporta-
rea gratuitd nu este reglementata de regulile Codului
civil. De la aceasta reguld exista o singurd exceptie,
in cazul cand transportarea este efectuatd in cadrul
activitatii de intreprinzator de cdtre o persoand care
ofera public servicii de transport (art.980 alin.(2) din
Codul civil). In calitate de exemplu putem aduce lista
categoriilor de persoane fizice care au dreptul de a se
deplasa gratuit cu autobuzele, troleibuzele si trenul.
Astfel, in temeiul art.14 alin.(1) pct.(d) din Legea cu
privire la veterani, nr.190 din 08.05.2003, sunt vete-
ranii de razboi [12], la care se adauga si copiii pana la
varsta de 7 ani. Deplasarea lor gratuita se realizeaza
in baza legitimatiei de calatorie. De asemenea, con-
form Legii cu privire la activitatea politiei §i statutul
politistului, nr.320/2012 [13], colaboratorii politiei au
dreptul sa se deplaseze gratuit in transport pe terito-
riul Republicii Moldova (art.38), iar deplasarea lor
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gratuita se efectueaza numai la prezentarea legitima-
tiei de serviciu.

Cu alte cuvinte, pasagerii fara bilete de calatorie
beneficiaza de aceleasi drepturi si obligatii ca si cei-
lalti pasageri, iar raporturile juridice care apar intre ei
si caraug se supun reglementérilor Codului civil si le-
gislatiei din transport. Acest lucru se Intdmpla din mo-
tiv ca pe de o parte, carausul care presteaza serviciile
de transport public tot timpul este un intreprinzator
(I M. ,,Regla Transport Electric”, 1.S. ,,Calea Ferata a
Moldovei” etc.) si raporturile sale cu cei din jur legea
le considera ca fiind o activitate aducatoare de profit.
Pe de alta parte, din moment ce deplasarea propriu-
zisd a inceput si caldtorul se afld in interiorul acelui
mijloc de transport, asupra lui se rasfrang drepturile si
obligatiile valabile tuturor pasagerilor, fara a deosebi
intre pasagerii care detin i cei care nu detin bilete de
calatorie.

Normele din Codul civil nu-si vor avea aplicare in
situatia cand transportarea se face in baza relatiilor de
muncd, aceasta fiind mai mult o deplasare de serviciu.
La fel, dispozitiile Codului civil nu se vor aplica nici
in cazul transportului realizat pentru necesitati per-
sonale, familiale si de uz casnic, deoarece principala
trasaturd juridicd a acestui fel de transport este lipsa
scopului comercial. Ca exemplu aducem deplasarea
membrilor familiei cu un mijloc de transport pe care-1
detin cu drept de proprietate sau in locatiune.

Formularea nereusita a normei de la alin.(2)
art.988. Conform prevederilor din Codul civil, rds-
punderea transportatorului pentru prejudiciile care
rezulta din intdrziere este exclusd, daca altfel nu s-a
convenit in mod expres sau daca transportatorul nu a
actionat cu intengie sau din culpa grava (art.988 alin.
(2)). Subliniem faptul cd norma respectiva din Codul
civil este formulatd nereusit. Apare intrebarea: care
prejudicii le-a avut in vedere legiuitorul ca fiind ex-
cluse? In toate statele lumii legislatia civila stipuleaza
contrariul, ca transportatorul este obligat sa repare §i
prejudiciile care rezulta din intdrziere. Pentru com-
paratie, mult mai reusite in aceasta privintd sunt dis-
pozitiile din Codul civil al Ucrainei care prevede ca
wpentru intdrzierea deplasarii mijlocului de transport
in care se afla pasagerul, carausul achita pasageru-
lui amendd (...)”. Prevederi asemanatoare exista si in
art.795 din Codul civil al Federatiei Ruse, art.749 din
Codul civil al Belorusiei, art.704 din Codul civil al
Republicii Kazahstan etc.

Raspunderea pentru intirziere in transpor-
tul de marfuri (alin.(2) art.1007). O norma ,,prea
severd” din Codul civil este cea de la art.1007 alin.
(2), potrivit careia, pentru intdrzierea transportdrii
incarcaturii la destinatie, carausul poartd raspunde-
re in proportie de 100% din taxa de transport §i este
obligat sa repare prejudiciul cauzat astfel. Regula
datd poartd caracter imperativ i genereaza mai multe
semne de intrebare: In primul rand, legea nu specifica
durata intarzierii. Or, intirzierea poate fi de 30 min, 2
ore sau 24 de ore, dar sanctiunea ar fi aceeasi de fieca-
re data: penalitate de 100% din taxa de transport [ 14].
Cu alte cuvinte, nu se face o legaturd dintre marimea
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raspunderii carausului si durata intarzierii ajungerii
lui la destinatie. Perioada intarzierii poate fi diferita,
in timp ce 1n sanctiunea impusd de Codul civil nu se
face o diferentd sub acest aspect, pedeapsa este ace-
easi pentru toti.

Raspunderea companiilor de transport in propor-
tie de 100% ar putea determina ajungerea acestora in
incapacitate de platd. Mai corecta este formularea de
la alin.(4) art.1014 care prevede ca daca Incarcatura a
fost livratd cu intarziere, iar cel indreptatit sa dispu-
na dovedeste ca prin aceasta a suferit un prejudiciu,
carausul va plati o despagubire, insd numai pana la
valoarea transportului. Pentru comparatie, in calitate
de argument aducem Codul civil al Ucrainei care nu
prevede o asemenea sanctiune [15]. In Codul civil al
Federatiei Ruse, raspunderea pentru intarzierea livra-
rii marfii este lasata pe seama codurilor si a regula-
mentelor fiecarui tip de transport in parte, iar in fieca-
re din aceste acte normative se indica cu exactitate in
ce proportie taxa de transport trebuie restituita [16].

Termenele de finaintare a reclamatiilor
(art.1020). Subliniem ca termenul de 7 zile, stabilit
de Codul civil la art.1020 pentru inaintarea pretenti-
ilor, limiteaza drepturile destinatarului. Facand ana-
logie cu prevederile din Codul civil al R.S.S.M. din
1964, pretentiile fata de caraus puteau fi formulate
in decurs de 6 luni (art.389). Acelasi termen de 6 luni
este prezent in codurile civile ale Federatiei Ruse si
Ucrainei. Problema e si mai grava, deoarece depasind
acele 7 zile, destinatarul decade din dreptul de a-1 mai
actiona in justitie pe cardus. Nerespectarea termenului
de inaintare a pretentiei duce la pierderea dreptului la
actiune, iar instanta nu poate repune partile in terme-
nul de inaintare a pretentiei. Daca se depune o actiune
in judecatd, fara a se formula, in prealabil, o pretentie,
instanta va refuza primirea cererii, iar daca cererea a
fost primitd, ea va fi scoasa de pe rol [17]. Cu toate
acestea, existd si opinii care sustin ca instanta de ju-
decatd nu ar fi in drept sd refuze examinarea cauzei
civile doar pentru motivul ca nu a fost facuta in pre-
alabil o reclamatie catre caraus. Prin refuzul instantei
judecatoresti de a judeca cauza s-ar realiza o incalcare
a normelor constitutionale [18].

Problema inaintarii unei reclamatii ramane a fi
controversatda si in jurisprudenta. Astfel, Curtea de
Apel din Paris a hotarat ca numai 1n caz de avarie
este obligatoriu sa existe o reclamatie, pe cand in caz
de pierdere a marfii, expeditorul sau destinatarul s-ar
putea adresa cu actiune direct in instanta de judecata
[19]. Iar intr-o decizie mai veche, Curtea de Casatie
din Italia s-a pronuntat clar ca nu este obligatoriu de a
inainta reclamatie pentru pierdere [20].

Spre regret, Codul civil nu stabileste in cat timp
trebuie examinata reclamatia de la art.1020. Reie-
sind din aceasta, legislatia din transporturile ferovi-
ar, maritim, auto si aerian solutioneaza problema in
mod diferit. Potrivit Codului transportului feroviar,
calea feratd este obligata sa examineze reclamatia si
sa instiinteze in scris reclamantul in 30 de zile de la
data primirii ei (art.160). Codul navigatiei maritime
comerciale prevede un termen de 3 luni pentru pre-




tentiile aferente transportului maritim si 6 luni celor
aferente transportului in trafic mixt (art.387). lar in
transportul auto si in transportul aerian nu sunt pre-
vazute anumite termene de examinare si solutionare
a reclamatiilor.

Ar fi bine ca legiuitorul nostru sa se inspire din Co-
dul civil al R.S.S.M. din 1964, deoarece in problema
data, codul vechi continea prevederi reusite. Carau-
sul era obligat sa examineze pretentiile si sa-l ingti-
inteze pe petitionar despre admiterea sau respingerea
lor in curs de 3 Iuni. Daca pretentiile au fost respinse
sau raspunsul n-a fost primit in termenul indicat, peti-
tionarul avea dreptul sa intenteze o actiune in curs de
2 luni, socotit din ziua primirii raspunsului sau expira-
rii termenului stabilit pentru raspuns (art.389).

Dihotomia termenului de inaintare a actiunii in
judecata. In privinta relatiilor de transport, Codul ci-
vil stabileste mai multe termene, in interiorul carora
reclamantii pot depune actiune in judecatd. Potrivit
art.268 lit.d), litigiile ce izvorasc din contractul de
transport se prescriu in termen de 6 /uni, in timp ce
art.1021 alin.(1) prevede ca termenul de prescriptie
in raporturile de transport este de / an, iar in cazul
intentiei sau culpei grave, de 3 ani. Astfel, exista o
neconcordanta intre art.268 lit.d) si art.1021 alin.(1)
din Codul civil.

In scopul evitarii dificultdtilor ce pot rezulta din
neconcordanta normelor de mai sus, Curtea Suprema
de Justitie a explicat ca termenul de prescriptie de 6
luni este un termen in care se pot inainta doar recla-
matiile in transportul maritim sau feroviar [21]. Men-
tionam si faptul cd norma de la art.1021 din Codul
civil in conformitate cu care termenul de prescriptie
in raporturile de transport este de un an, iar in cazul
intentiei sau al culpei grave — de 3 ani, isi are aplicare
doar in transportul de marfuri.

Problema inceperii curgerii termenului de de-
punere a actiunii in judecati. Adresarea cu actiune
in judecatd urmeaza a fi ficuta in limita unor termene
de prescriptie. In conformitate cu prevederile Codu-
lui civil, curgerea acestor termene incepe in felul ur-
mator: a) in caz de pierdere partiald, de deteriorare a
marfii sau de incédlcare a termenului de transportare
— din ziua predarii marfii catre destinatar; b) in cazul
distrugerii sau pierderii totale — in a 30-a zi de la ex-
pirarea termenului de transportare, iar daca acest ter-
men nu este stabilit de parti sau de lege — in cea de-a
60-a zi din ziva preludrii marfii de catre caraus; c¢) in
toate celelalte cazuri — din ziua expirarii unui termen
de 3 luni de la data incheierii contractului de transport
(art.1021).

Subliniem ca cel mai rational este ca momentul
inceperii curgerii termenului de prescriptie sa fie din
ziua predarii marfii catre destinatar, asa cum acest lu-
cru a fost stabilit la pet.(a) alin.(1) art.1021 din Codul
civil. In cazul pet.(b) si (c) din Codul civil, perioade-
le de timp sunt exagerate. Nu intelegem care a fost
logica legiuitorului si de ce destinatarul ar trebui sa
astepte anume 30; 60 de zile si 3 luni dupad care sa
poatd depune in instanta cererea de chemare in jude-
catd impotriva carausului?
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Dificultiiti de aplicare a normei de la art.990. in
practica judiciard a Republicii Moldova, norma de la
art.990 Cod civil genereaza numeroase probleme. Ea
este formulata in detrimentul pasagerilor. Ca exemplu
putem aduce un numar impunator de dosare din sfera
transportului aerian, cand pasagerul ajunge la aero-
portul de sosire si afld ca bagajul sau a fost pierdut.
Administratia companiilor aeriene, de reguld, invoca
faptul ca bagajul nu a fost receptionat de la transpor-
tatorul care a efectuat primul segment de zbor, iar
conform art.990 Cod civil, rdspunzétor este transpor-
tatorul in perioada de transport al caruia prejudiciul a
fost cauzat [22].

Transportul cu ciateva vehicule, fara desciarcare
pe parcursul transportarii (art.993). O norma ab-
solut noud pentru legislatia nationala este cea de la
art.993 Cod civil, intitulata ,, Transportul cu cateva ve-
hicule” din care reiese ca daca vehiculul pe care este
incarcat bunul ce se transporta strabate o portiune de
drum pe mare, pe calea feratd, pe un fluviu sau ca-
nal, sau pe calea aerului, iar bunul nu este descarcat
(transbordat), prevederile din Codul civil se vor aplica
asupra Intregului transport.

Din start am putea crede cd denumirea articolului
nu este in corespundere cu continutul lui. In denumire
se indicd cd exista un transport cu mai multe vehicu-
le, in timp ce continutul normei se refera la transpor-
tul efectuat cu un singur vehicul. In acelasi timp, si
formularea normei prezintd unele semne de intreba-
re. Un titlu mai corect al art. 993 Cod civil ar putea
fi: ,,Transportarea bunului Intr-o unitate de transport
(vehicul) fara descarcare pe parcursul transportarii”.
Pana in prezent, felul respectiv de transport asa si nu
are o denumire aparte.

Termene speciale de prescriptie pentru trans-
portul de persoane. Codul civil nu stabileste un ter-
men special de prescriptie pentru transportul de per-
soane, de aceea 1n practica se va aplica termenul gene-
ral de prescriptie extinctiva care este de 3 ani (art.267
alin.(1)).

Curgerea termenului de prescriptie pentru pasager
incepe de la data cand el a aflat sau trebuia sa afle des-
pre incélcarea dreptului sau. De reguld, in practica ter-
menul de prescriptie incepe sa curga din momentul in
care a avut loc accidentul sau evenimentul ce au ser-
Vit ca temei pentru adresarea in instanta de judecata.
Aici apare altd intrebare: daca timpul de solutionare a
reclamatiei se include sau nu in termenul general de
prescriptie de 3 ani? Daca da, atunci din ce moment
incepe curgerea termenului de 3 ani, de la data pro-
ducerii evenimentului sau de la data primirii de citre
pasager a raspunsului scris la reclamatia sa?

Mai mult, atat Codul civil, cat si legislatia speciala
din transport nu stabileste un termen de adresare a pa-
sagerilor cu reclamatie fata de caraus. La fel, nu este
prevazut in cat timp carausul trebuie sd examineze si
sd solutioneze reclamatiile Tnaintate de pasageri. Din
aceste considerente, in practica sunt frecvente cazurile
de tergiversare a examindrii cauzelor privind apararea
drepturilor si a intereselor pasagerilor ca consumatori
ai serviciilor de transport, atdt in faza prejudiciara,
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cat si cea judiciard. Lacuna este si mai evidentd din
moment ce la pct.86 din Regulamentul transporturilor
auto de calatori si bagaje nr.854/2006 este prevazut ca
~modul §i termenul de inaintare si examinare a pre-
tentiilor care apar la transportarea pasagerilor si ba-
gajelor sunt reglementate de legislatia in vigoare. Pa-
sagerul poate inainta pretentii fata de transportator
in scris, in termenul stabilit de legislatia in vigoare”.
Dreptul de a intenta actiuni 1n legdturd cu decesul,
leziunile corporale sau oricare alt prejudiciu cauzat
sanatatii pasagerului se stinge dupa expirarea a 3 ani,
iar termenul de prescriptie in general nu poate depa-
si 5 ani din ziua cauzarii prejudiciului. In ce priveste
dreptul de a intenta actiuni in legatura cu prejudicie-
rea bagajelor, acesta se stinge in toate cazurile dupa
expirarea unui an (pct.88). Prin urmare, cu toate ca
legislatia din transportul auto de pasageri si bagaje
cuprinde termene speciale de prescriptie, formularea
lor in context nu este exactd, iar numeroase actiuni
ale partilor raman in afara prescrierii legale §i pot
genera situatii practice de conflict.

Ca exemplu de reglementare reusita in aceasta pri-
vinta servesc normele Codului civil al R.S.S.M. din
1964 1n care se stabilea clar ca nainte de a intenta
carausului o actiune ce decurge dintr-un contract de
transport, trebuie In mod obligator sd i se prezinte pre-
tentii. Pretentiile puteau fi prezentate in decurs de 6
luni. La randul sau, cardusul era obligat sd examineze
pretentiile primite si sa-1 instiinfeze pe petitionar des-
pre admiterea sau respingerea lor in curs de 3 luni.
Daca pretentiile erau respinse sau raspunsul nu era
primit in termenul respectiv, atunci pasagerul se putea
adresa cu actiune in instanta de judecata in decurs de 2
luni, socotit din ziua primirii raspunsului sau expirarii
termenului stabilit pentru raspuns (art.389). Normele
respective se refereau la transportul auto in general,
fiind valabile transportului de persoane §i incarcaturi.

Prescriptia in cazul pierderii marfii. Problema
termenelor. Potrivit art.1011 Cod civil, cel indreptatit
sd dispund de incarcatura, fard a mai aduce alte do-
vezi, poate considera pierdutd incarcatura care nu a
fost livratd in decursul a 30 de zile de la expirarea
termenului de livrare sau, in cazul in care nu s-a con-
venit asupra unui astfel de termen, in decursul a 60 de
zile de la preluarea incarcaturii de catre caraus. Avand
in vedere teritoriul relativ mic al tarii noastre, con-
sideram ca termenele de 30 si 60 de zile, prevazute
de Codul civil, sunt prea mari atdt pentru transportul
auto de marfuri, cdt si pentru alte tipuri de transport.
Asemenea termene ar fi adecvate in cazul unor state
cum sunt Federatia Rusa, Statele Unite ale Americii
sau Canada, insa pentru Republica Moldova nu sunt
oportune. Spre exemplu, marfa nu ajunge la destinatie
din motiv ca a fost furatq si acest lucru este evident,
insa nu poate fi probat. In paguba ramdne expedito-
rul, deoarece el va fi nevoit sa astepte piana ce marfa
va fi declarata pierdutda conform legii, dupa care sa
poata primi despagubirile materiale de la caraus.

Termenele respective raméan prea mari pentru su-
prafata teritoriala a tarii noastre. Or, cum poate fi ex-
plicatd situatia cAnd marfa nu ajunge la destinatie n
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30 de zile, in timp distanta de la nord (s. Naslavcea)
si pana la sud (com. Giurgiulesti) poate fi parcursa cu
mijlocul de transport auto in cel putin 6 ore. Din acest
motiv, se impune modificarea art. 1011 alin.(1) din Co-
dul civil si art.42 alin.(3) din Codul transporturilor
auto, prin reducerea termenului in care incarcdtura
ar putea fi considerata pierduta.

Venim cu propunerea de a micsora numarul de zile
,pana la 3 zile de la termenul de livrare indicat in
contract, iar dacd nu s-a convenit un asemenea ter-
men, in decurs de 5 zile de la preluarea incarcaturii
de catre caraus” (poate servi ca variantd de modifica-
re a art.1011 din Codul civil).

O alta situatie gasim in Codul civil al Romaniei.
Legea reflecta repararea prejudiciului pentru pierde-
rea bunurilor de catre transportator (art.1993-1996),
dar nu stabileste un termen in care marfa ar putea fi
considerata prin lege ca pierdutd. Probabil, este o sca-
pare a legiuitorului romdn. Or, toate statele lumii pre-
vad 1n legislatia lor civild asemenea termene.

Incoerenta normelor de la art.1022 alin.(1) si
art.1024 alin.(1) din Codul civil. Un alt aspect {ine
de concordanta dintre norma de la art.1022 alin.(1)
Cod civil, ca fiecare dintre carausii succesivi raspunde
pentru executarea intregului transport, cu norma de la
art.1024 alin.(1), in conformitate cu care pretentiile de
despagubire, pierdere si deteriorare a incarcaturii sau
pentru incilcarea termenului de livrare pot fi valorifi-
cate numai iImpotriva primului caraus, a ultimului sau
a aceluia care a executat acea parte a transportului,
in care s-a produs evenimentul sau faptul ce a cauzat
distrugerea, pierderea, deteriorarea sau intarzierea.
Survine intrebarea: dacd carausii succesivi raspund
pentru executarea intregului transport, de ce pretentii-
le pot fi valorificate numai impotriva primului caraus,
a ultimului sau a celui care a executat partea de trans-
port in care s-a produs prejudiciul?

Lipsa reglementarilor cu privire la contrac-
tul de locatiune a mijloacelor de transport. Desi
in Codul civil al Republicii Moldova lipsesc nor-
me cu privire la contractul de locatiune a mijloace-
lor de transport, in codurile civile ale multor state
sunt cuprinse reglementari importante. Apreciem ca
fiind reusite normele din Codul civil al Republicii
Uzbekistan, conform céruia contractul se incheie in
forma autentica, iar locatorul poate transmite locata-
rului mijlocul de transport in posesiune si folosinta
temporara, cu sau farad de echipaj (art.564-572) [23].
Reguli specifice existd in Codul civil al Republicii
Tadjikistan care prevede atat locatiunea mijloacelor
de transport (art.653-670), cat si contractul de na-
vlosire (art.807) [24]. De asemenea, Codul civil al
Armeniei face o delimitare intre locatiunea mijlocu-
lui de transport insotit de echipaj (art.635-644) de
locatiunea fard de echipaj (art.645-652), adaugand
la acestea si contractul de navlosire (art.857) [25].
Prevederi similare intalnim in codurile civile din Fe-
deratia Rusa, Belarus si Kazahstan. Dispozitii ample
si inedite cuprinde Codul civil din Québec in care
este reglementat contractul de navlosire (art.2001-
2029) divizat in patru sectiuni: dispozitii generale,




navlosirea navei nude, navlosirea pe timp si navlosi-
rea pentru calatorii [26].

Norme evazive cu referire la expeditie. O alta
lacuna din Codul civil tine de domeniul expeditiei.
Legea nu stabileste cine poate avea calitatea de ex-
peditor si client. Prin urmare, in literatura de speciali-
tate parerile sunt impartite. Dupa autorul O.Efrim, in
calitate de expeditor pot figura persoanele care des-
fasoara activitate comerciald (societatile comerciale,
intreprinzatorii individuali §i organizatiile necomerci-
ale), tindnd cont de capacitatea speciala [27], iar in
alte susrse, dimpotriva, nu este necesar ca clientul sa
fie in acelasl tlmp si intreprinzator [28]. Profesorul
D.Cimil sustine ca oricine poate deveni client in con-
tractul de expeditie, doar ca interesele lui sa fie lega-
te de transportare [29]. Pe de alta parte, autorii rusi
sunt de parerea ca numarul clientilor din contractul
de expeditie nu este atit de mare [30]. In fine, atdta
timp cat Codul civil nu stabileste cu exactitate cine
poate deveni client si expeditor in cadrul contractului
de expeditie, orice argumente aduse de doctrina de
specialitate sunt ineficiente.

Concluzii si recomandari. Generalizand cele ex-
puse, ajungem la concluzia ca in sfera de reglementa-
re a raporturilor de transport si expeditie Codul civil
cuprinde mai multe lacune. Astfel, suntem de parerea
ca norma de la alin.(2) art.1007, potrivit careia pen-
tru intarzierea transportdrii incarcaturii la destinatie
cardusul poarta raspundere 1n proportie de 100% din
taxa de transport si este obligat sa repare prejudiciul
cauzat astfel, este formulata nereusit. In primul rand,
legiuitorul nu coreleazd marimea raspunderii carausu-
lui cu durata intarzierii acestuia. Or, intarzierea poate
varia de la cateva minute, la ore si zﬂe iar sanctiunea
impusd de Codul civil ar fi una inechitabila. In ace-
lasi timp, reglementarea devine prea severd, deoarece
costurile serviciilor de transport sunt mari, jar raspun-
derea 1n proportie de 100% afecteaza considerabil bu-
getul companiilor de transport. Pornind de la aceasta,
propunem o noua formulare a normei de la alin.(2)
art.1007 din Codul civil, in varianta: ,,Carausul va fi
tras la raspundere pentru intdrzierea transportarii
marfurilor la destinatie in conformitate cu prevede-
rile contractului de transportare a marfurilor. Daca
partile in contract nu au stipulat o penalitate in acest
sens, atunci raspunderea carausului nu va putea de-
pasi marimea taxei de transport ™.

Luand in consideratie formularea nereusita a nor-
mei de la alin.(2) art.988 din Codul civil si faptul ca
in toate statele lumii legislatia civila stipuleaza faptul
ca anume transportatorul este obligat sa repare pre-
judiciile care rezultd din intdrziere, propunem refor-
mularea acestei norme dupa cum urmeaza: ,,Carausul
este raspunzdtor pentru intdrzierile din transportul
de pasageri. Marimea despagubirii este stabilita prin
legi speciale §i nu poate fi exclusa sau limitata prin
contract’.

Desi Codul civil nu reglementeaza, subliniem
faptul ca in practicd marimea despagubirii carausu-
lui pentru intarzierea transportarii marfii la destina-
tie se stabileste Tn conformitate cu clauzele penale
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fixate de parti in contract, iar dacad acest lucru nu a
fost prevazut in contract, se aplicd penalitatile sta-
bilite de codurile fiecdrui tip de transport in parte.
In cele din urma, daca in coduri nu exista asemenea
sanctiuni, se face trimitere la norma de la alin.(2)
art.1007 a Codului civil, prin care carausul raspunde
in proportie de 100% din taxa de transport, restituind
si alte prejudicii cauzate prin intarziere. Tindnd cont
de aceasta, consideram bine-venit ca Codul civil sa
lase pe seama partilor dreptul de a stabili prin con-
tract sub forma de clauza penald marimea raspunde-
rii pentru Intarzierea livrarii marfurilor, iar in acest
scop propunem transformarea normei de la alin.(2)
art.1007 in norma dispozitiva.

In legislatia nationald nu este reglementat con-
tractul de locatiune a mijloacelor de transport. Desi
in practica acestor relatii le sunt aplicate dispozitiile
contractului de locatiune (art.875-910), aceste norme
au putine tangente cu locatiunea mijloacelor de trans-
port. Din acest motiv, recomandadm introducerea in
Codul civil a unor norme cu privire la locatiunea mij-
loacelor de transport sau, cu titlu de exceptie, aproba-
rea prin hotarare de guvern a unui contract-model de
locatiune a mijloacelor de transport aplicabil relatiilor
de colaborare dintre agentul transportator si proprie-
tarii unitatilor de transport.

In fine, accentudm faptul ca normele cu privire la
expeditie din Codul civil (capitolul XVI ,,Expeditia”)
poarta caracter general si sunt consacrate, in mod ex-
clusiv, transportului auto, motiv din care multe relatii
sociale rdman fara acoperire legala. De exemplu, fara
reglementare a raimas expeditia din transportul ferovi-
ar, maritim si aerian de marfuri.
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_ MASS-MEDIA DIN ROMANIA DESPRE UNELE_
FARADELEGI DIN SISTEMUL OCROTIRII SANATATII

Vasile FLOREA,
doctor in drept, conferentiar universitar (Academia ,, Stefan cel Mare”
a MAI al Republicii Moldova)

In prezentul articol, sunt expuse succint publicatii din presa roméana despre faradelegile din unele spitale, in mod spe-
cial, in Spitalul de Arsi (Bucuresti) despre incélcarea drepturilor pacientilor si Incalcarea atributiilor de serviciu din partea
personalului medical, neglijenta, indiferenta fatd de suferintele pacientilor cu arsuri grave, incalcarea regulilor sanitare,
infectiile intraspitalicesti, experientd demna de preluare si de mass-media din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: ocrotirea sanatatii; drepturile pacientilor; obligatiile de serviciu ale personalului medical; neglijenta;
indiferenta; faradelegi; nereguli; greseli; infractiuni; infectii intraspitalicesti; igiena.

kokok

In this article are exposed briefly publications in the Romanian press about the wrongdoings of some hospitals, par-
ticularly in Hospital for Burns (Bucharest), about violation of patients’ rights and breach of duties by medical personnel,
negligence, indifference to suffering patients with severe burns, violation of sanitary regulations, hospital infection, an
experience which also must be taken over by media in Moldova.

Keywords: health care; patients’ rights; service obligations of the medical staff; negligence; indifference; irregularities;

mistakes; crime; nosocomial infections; hygiene.

octorita care a filmat viermii pe bolnavul de

la Spitalul de Arsi: ,,unii colegi vor sd ma
lingeze”, ma invinuiesc ca sunt mai mult decét crimi-
nal. Medicul Camelia Roiu sustine cé rata de supra-
vietuire in reanimare este foarte mica, fiind pacienti
care se infecteaza dupa 24 de ore. In urma audierii,
doctorita a sus{inut ca cea mai mare responsabilitate
ii apartine sefului Unitatii de Transfuzii Sangvine.
Aceastd unitate nu era acreditata, asistentele au fost
nevoite sa facd determindri de grupe de sange, cle
nefiind calificate Tn acest domeniu.

Sunt infectii nosocomiale de care eu am atras
atentia. Am inregistrat plangeri scrise. Am o Inregis-
trare cu domnul menajer in care i spun ca toti paci-
entii mor de infectii si ca el va raspunde. Ma simt In-
tr-o stare de nesigurantd totala. Sunt obligata sa asist
neputincioasd la un malpraxis care este perpetuat si
girat de toate autoritatile. Eu am facut in disperare
filmul pus pe tolo.ro” [1].

Procurorii au deschis trei dosare penale. Politistii
Serviciului Omoruri, coordonati de Parchetul Capita-
lei, au audiat mai multi angajati ai Spitalului de Arsi.
Un raport al Directiei de Sanatate Publica Bucuresti
pe tema igienei n Spitalul de Arsi a fost trimis la Po-
litia Capitalei. Inspectia Sanitara a dispus suspendarea
activitatii in sectia ATI (anestezie — terapie intensiva)
a Spitalului de Arsi pand la remedierea deficientelor
constatate, spitalul fiind amendat cu 6 000 lei.

Totul pleaca de la faptul ca spitalele trebuie sa
dea bine ,la cifre”. La sfargit de an, fiecare spital
din cele 410, in contract cu Casa de Sanatate, trebuie
sd se Incadreze In media zilelor de spitalizare aloca-
te per pacient. Ca sa reuseasca numai in Bucuresti,

sute de oameni imobilizati sau partial imobilizati
de varii boli grave sunt trimisi acasa cu escare §i cu
recomandare de a primi ingrijiri la domiciliu. Insa
unii dintre ei mor Tnainte sa le primeasca, pentru ca
nu au cum sd depunad cererile sau pentru cd dosare-
le sunt refuzate din cauza unor chichite incluse in
Contractul-cadru. Cererea pentru Ingrijirea medicala
mai include si o declaratie prin care bolnavul spune
,»pe propria raspundere ca afectiunea de care sufera
nu a aparut in urma unei boli profesionale, a unui
accident de munca sau sportiv”.

Din cele 1.100 de cereri de ingrijire la domiciliu,
depuse la Casa de Asigurari a Capitalei, in 4-5 iulie
2016 au fost refuzate in jur de 650. Motivul: nu au
fost depuse de un reprezentant legal. Disperate, ru-
dele bolnavilor si angajatii de la firmele de ingrijire
medicalad au luat pacientii cu targa sau cu scaunul
cu rotile si i-au dus la CASMB (Casa de Asigurari
in Sénatate a Municipiului Bucuresti) sa-si depuna
singure dosarele.

Pe 7 iulie angajatii CASMB i-au primit cu targa,
dar in 11 iulie nu i-au mai lasat pe bolnavi sa intre in
cladire, ci i-au tinut afard, pe caniculd, in ambulan-
ta. Pacientii cu ingrijire la domiciliu sunt decontati
de catre CNAS (Compania Nationala de Asigurari
in Medicind) cu 1.500-1.600 lei lunar cu dreptul la
ingrijire la domiciliu de 90 de zile pe an [2].

Asa cum relatam in materialul publicat din 18 iu-
lie 2016 in EVZ, ,eficientizarea” sistemului sanitar
face victime. Tocmai ce a iesit la rampa si ministrul
Sanatatii Vlad Voiculescu care a declarat: ,,coruptia
ucide si acest lucru nu este nicaieri mai evident decat
in sandtate”.
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,»Coruptia coroborata cu indiferenta poate sa uci-
da literalmente, am vazut cazuri in sdnatate, si poate
sd ucida prin alienare” — Dacian Ciolos, Prim-minis-
trul Romaniei [3].

Ingrijirile la domiciliu par s fie teren de joaci
pentru Casa Nationald de Asigurdri in Sandtate si
structurile sale teritoriale. Tocmai au modificat din
nou regulile, adaugand mai mult de ochii lumii o ex-
ceptie care nu poate fi pusa in aplicare, si anume, pa-
cientul poate sa apeleze telefonic sau prin alt mijloc
de comunicare, insa nefiind specificata vreo lista de
numere de telefoane, unde se va putea apela si nici
nu se indica care ar fi acele alte mijloace de comuni-
care prin care s-ar putea solicita ajutor [4].

Desi in urma cu céteva luni autoritatile promiteau
ca vor veni de hac bacteriilor din spitale prin realiza-
rea unei strategii nationale de combatere a infectiilor
nosocomiale, cazurile grave din ultima perioada arata
ca unitatile sanitare sunt in continuare adevarate bom-
be cu ceas care pun in pericol sdnatatea pacientilor.

Ancheta facutd de autoritatile sanitare la Spitalul
,Bagdasar-Arsenie” din capitald a demonstrat inca o
data ca infectiile nosocomiale sunt adevarate bombe
cu ceas care pun in pericol viata pacientilor. Cel din
urma caz care a ajuns in atentia oficialilor — al pilo-
tului Marian Cojocaru, internat in Sectia de Terapie
Intensiva de la Spitalul ,,Bagdasar-Arsenie”, unde se
zbate intre viatd si moarte inca din 10 iulie 2016,
cand s-a prabusit cu paramotorul in lacul Comana.

La spitalul sus-numit a fost descoperita si bacte-
ria Klebsiella, un agent patogen care provoaca in-
fectii nosocomiale, gasitd si in analizele pilotului de
planor.

,Pacientii au ajuns si se teama sd mearga in spi-
tal, multi nu mor din cauza bolii pe care o au, ci pen-
tru cd iau diverse infectii din spital”, a declarat Cezar
Eremia, presedintele Asociatiei Pacientilor cu Boli
Cronice. ,,Problema este ca sunt si multi neprofesio-
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nisti care nu isi fac treaba si fac controale superfici-
ale”, completeaza Cezar Eremia [5].

A aparut categoria de pacienti, care vor cu tot di-
nadinsul sa se trateze 1n strainatate, ceea ce acum 20
de ani nu exista. Acum sunt multi pacienti care cauta
modalitati terapeutice, modalitati alternative, fiindu-
le frica de operatii. Partea proasta este ca pacientul
nu intelege ce inseamna un risc pentru procedura, nu
prea intelege ca nu existd medicind fara niciun fel de
risc, in ciuda faptului ca lucram pentru aceasta [6].

Consideram ca, in multe cazuri, chirurgii, cardi-
ochirurgii intreprind interventii cu mare risc pentru
viata pacientului, stiind ca 1n cazul decesului bolna-
vului ei nu poarta nicio raspundere (de exemplu, de-
cesul generalului lon Cirlig in urma operatiei de ex-
tirpare a nodului de grasime, a patriarhului Teoctist,
in urma operatiei la adenom si multe alte cazuri). In
caz de refuz la interventii chirurgicale, cand ele nu
sunt necesare, pacientii supravietuiesc multi ani [7].
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PROCEDURA DE JUDECATA PANA LA MIJLOCUL SECOLULUI
AL XVI-LEA

Ion JECEYV,
doctor in drept (USM)

In perioada medievala nu s-a facut deosebire intre procedura civild si cea penald, iar procedura de judecata avea, in
linii mari, un caracter de contradictorialitate si se realiza in forma verbala. De reguld, procesul se incepea din initiativa
partii interesate a reclamantului, numit jeluitor, prigonitor, iar cel reclamat — parat, prigonit, invinuit. Putea sa se adreseze
cu plangere (pard, jalbd) partea lezata sau rudele victimei infractiunii. Ca exceptie erau doar procesele in care se examinau
infractiunile de inalta tradare, unele infractiuni grave, ce se declansau ex officio de autoritati.

Cuvinte-cheie: putere judecatoreasca; accesul la justitie; probe; procedura judecatoreasca.
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In the medieval period there has not been made a distinction between the civil and criminal procedure and the legal
procedure had on a large scale a contradictory character and was realized in verbal form. As a rule the process started at
the initiative of the interested part of the plaintiff named claimant, accuser, whereas the one being accused was - the de-
fendant, culprit, litigant. The claim could be addressed from the affected part or from the relatives of the offence’s victim.
As an exception there were only the processes which were examining the crimes of high betrayal, some serious crimes that
were set off ex officio by the authorities.

Keywords: judicial power; access to justice; evidence; judicial procedure; witnesses; oath; offence; justice pursuit.

e parcursul intregii perioade medievale, nu s-a

facut deosebire intre procedura civila si cea pe-
nald. Procedura de judecatd avea, in linii mari, un ca-
racter de contradictorialitate si se realiza in forma ver-
bald. De regula, procesul se incepea din initiativa partii
interesate a reclamantului, numit jeluitor, prigonitor, iar
cel reclamat — parat, prigonit, invinuit. Putea sa se adre-
seze cu plangere (para, jalbd) partea lezata sau rudele
victimei infractiunii. Ca exceptie erau doar procesele in
care se examinau infractiunile de inalta tradare, unele
infractiuni grave, ce se declansau ex officio de autori-
tati.

Deciziile se pronuntau verbal si doar in caz de li-
tigiu funciar se elibera un act scris, titlul de proprieta-
te, Domnitorii mentionau in mod expres ca judeca cu
dreptate conform legii tarii, obiceiurilor {arii, ,,pe drep-
tate si pe obiceiul tarii” [3, p.24-25].

Persoana ce dorea s i se faca dreptate intr-un litigiu,
sa i se restabileasca un drept, s i se acorde despagubiri,
urmarind si pedepsirea faptasului, se adresa domnito-
rului, care deseori se inmana in strada, in timpul depla-
sarilor prin tara etc. D.Cantemir scria cd plangerea era
preluata de al treilea spatar si pusd pe masa domnului,
la reintoarcerea la curte [1, p.225]. Judecata domneasca
se facea in mod obisnuit la Curtea domneasca. Fiind-
ca, de obicei, se comiteau multe nedreptati, era mare
si numarul celor ce veneau sa-1 vadd pe domn pentru a
se plange, cel cu jalba pentru a fi vazut o punea Intr-un
protap si o ridica deasupra capului. De aici i a ramas
zicatoarea: ,,A veni cu jalba in protap”. Adresarile pu-
teau fi si verbale, atunci cand jeluitorul venea la Curtea
domneasca si ajungea pana la domnitor, dar nu inainte
de a trece de vornicii de poarta care il puteau opri sau
indrepta catre dieci, care consemnau datele reclaman-
tului si obiectul plangerii, pentru ca aceasta sa fie exa-
minata Intr-un termen — ,,soroc”, de exemplu ,,in patru
saptamani”, ,, a treia zi dupa Boboteaza” etc.

Paratul, daca nu se prezenta de buna voie, era adus
fortat de catre aprozi si trebuia sa plateasca si o taxa
numita ,,ciubote”, ceea ce insemna o platd pentru de-
plasarea aprodului la domiciliul paratului. In genere, se

cauta asigurarea prezentei partilor la proces, de aceea
pe langd amenintarea cu aducerea fortata si plata unei
taxe pentru deplasarea agentului, taxa numita ,,ciubo-
te”, se mai utiliza si avertizarea ca cel ce nu se prezinta
poate pierde procesul, ceea ce se si Intdmpla si domnul
mentiona ci ,,ei nu au venit la zi si au ramas din toata
legea”, desi 1 se acorda absentului si posibilitatea de a
se indreptati ,,daca i-ar parea cu strambul, sa-si adu-
ca diresili (actele doveditoare — /.J.) inaintea domniei
mele”. Domnitorii mentionau in mod expres ca judeca
cu dreptate conform legii tarii, obiceiurilor tarii, ,,pe
dreptate si pe obiceiul tarii” [3, p.24-25].

Accesul la justitie era permis tuturor oamenilor li-
beri, inclusiv femeile aveau capacitatea de a sta in jus-
titie, femeile necasatorite sau vaduve se adresau direct
in instanta, iar cele casatorite erau asistate de sot sau
reprezentate de acesta, exceptie fiind doar procesele de
divort. Justitiabilii ce se adresau domnului stateau in
genunchi, obicei desfiintat de Vasile Lupu.

Procedura verbala era preponderentd, forma scrisa
fiind redusd la minimum. Deciziile se pronuntau ver-
bal si doar in caz de litigiu funciar se elibera un act
scris, ce devenea dovada infailibild a partii castigatoare
a procesului, dar si titlul de proprietate a acesteia [5,
p.25]. Publicitatea dezbaterilor chiar in cazul judecatii
domnesti era relativa si foarte limitata. Dupa pronun-
tarea deciziei, urma punerea ei in executie, care putea
fi asupra bunurilor sau asupra persoanei. In lipsa unor
reguli precise, executarea deciziei putea fi facuta chiar
de autoritatea ce judecase, ceea ce ducea la nenumarate
abuzuri [6, p.117].

Puterea judecatoreasca a domnitorului era foarte
personalizata, astfel incat deciziile sale puteau fi con-
testate sub alt domnitor. Deci nu era cunoscut inca
principiul autoritatii lucrului judecat, dar totusi in acte
se mentiona caracterul definitiv al hotararii domnesti,
care putea fi infrant de partea ce platea o taxa speciala,
numita ,,zavesca”.

Sistemul de probe a suportat unele modificari com-
parativ cu perioada precedenta. Astfel, desi martorii de
buna-credinta — juratorii, ,,bojilnifi” continuau sa fie o
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piesa importanta a procesului judiciar, autoritatile con-
trolau si supravegheau implicarea juratorilor in proces.
Juratori puteau fi doar persoanele ce se bucurau de res-
pect In comunitate, adica asa-numitii oameni buni i
batrani. Reclamantul era obligat sa jure impreund cu
jurdtorii pe care 1i aducea, ca pretentiile sale sunt inte-
meiate, iar jurdtorii — ca reclamantul este un om de bu-
na-credinta si poate fi crezut. In caz contrar, jura paratul
cu jurdtorii sai si castiga procesul. Jurdimantul §i jura-
mantul ,,cu brazda pe cap” erau de asemenea solicitate
in proces, cel ,,cu brazda pe cap” se folosea in solutio-
narea litigiilor funciare, in cazul unui hotar in litigiu.

Corpurile delicte, documentele scrise, declaratiile
martorilor erau de asemenea solicitate frecvent in pro-
ces. Luarea fierului incandescent cu méana, adica asa-
numitele judecati divine — ordaliile — nu se mai soli-
citau de cei ce judecau, desi nu este exclus ca anumite
vestigii arhaice sa se fi pastrat, astfel incat, considera
Nicolae lorga, in limbajul curent a supravietuit zicala
,»A pune mana in foc”.

S-au pastrat si doud forme arhaice ale procesului:
ducerea urmei §i cautarea lucrului disparut, numit si
,»svod”. Ducerea urmei reprezenta de fapt cautarea in-
fractorului dupa urmele sale, care puteau fi chiar urme-
le in sensul propriu sau unele indicii asupra identitatii
infractorului. Se considera ca acolo unde se termina ur-
mele, acolo se afla infractorul si daca obstea nu-1 extra-
da, atunci trebuia sa plateasca amenda judiciara, in care
se comuta pedeapsa cuvenitd infractorului. Amenzile
erau foarte mari, in functie de gravitatea infractiunii.
Asa, de exemplu, pentru ca nu se gasise infractorul ce
savarsise omorul unui grec in hotarul satului Albotenti,
amenda (158 de boi, 600 de oi, 20 de cai) nu a putut fi
platita de sat si a fost platitd de un boier, care astfel a
devenit proprietarul satului Alboteni [7, p.305].

Procedura ducerii urmei este descrisd in actele cu
privire la satele romanesti din regiunea Sambor a Hali-
ciului. Se aplica in caz de furt a animalelor domestice.
Strigatele partii vatamate erau considerate de conduca-
torul obstil ca o originala actiune 1n judecata si se tragea
clopotul ca sa se adune oamenii, cei absenti puteau fi
suspectati de furt. Toatd obstea mergea pe urma, masura
careia era data atat partii vatamate, cat si conducatoru-
lui obstii. Dacad urma ajungea pana la hotarul altui sat,
céutarea era pusa in sarcina satului respectiv, iar daca
se termina 1n mijlocul satului sau pe pamanturile obstii,
existau doua scenarii: ori obstea se dezicea de cel ce lip-
sea 1n timpul procesului de ducere a urmei, ori propunea
sa se efectueze o perchezitie totald, In toatd comunitatea
[8, p.65]. Dar din secolul XV aceastd procedura a su-
portat unele modificari, ea fiind realizatd deja de repre-
zentantii aparatului de stat — dregdtori marunti, care asa
si se numeau ,,slidogonti”, adica cei ce duc urma. Astfel
obstea era scutita de eforturile de a cauta infractorul, dar
in schimb, trebuia sa pliteasca o taxa specialad — ,,slid”,
adicd ,,urma”, ce era Insusitd de ,,slidogonti”. Domni-
torul putea acorda scutire de platd acelei taxe, asa cum
a procedat Petru Aron care in 1454 a dat calugérilor de
la Manastirea Moldovita scutire de plata ,,urmei” [4,
p.269]. Despre aceastd procedurd amintesc si tratatele
moldo-polone, cici nici frontiera de stat nu era o piedica
pentru a continua cautdrile, dar pentru aceasta urmau sa
fie indeplinite niste conditii si sa fie eliberat un permis
de catre capitanul strajei de la frontiera.

Cautarea lucrului disparut — ,,svod” — era o alta pro-
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cedurd ce preceda decizia si avea urmatoarele etape:
mai intdi, se anunta intr-un loc public (langa biserica,
la iarmaroc) despre disparitia lucrului si erau comuni-
cate semnalmentele Iui. Daca lucrul era restituit pro-
prietarului de drept in termen de o sdptaména, atunci
procedura inceta fara alte consecinte. In caz ca nu era
restituit, se incepeau cautdrile. Persoana la care se ga-
sea lucrul putea demonstra buna lui credintd prin in-
dicarea persoanei de la care l-a procurat In mod legal,
persoana respectiva, la randul ei, de asemenea putea
arata de la cine a primit lucrul si aceasta trimitere se
putea face pana la a patra persoana, care era obligata sa
suporte pagubele. In secolul XV procedura a fost sim-
plificata in sensul ca se putea demonstra buna-credinta
prin jurdmantul unui garant, numit ,,sodas”. In timpul
domniei lui Stefan cel Mare, din ratiuni de facilitare
a relatiilor comerciale, a fost introdusa o reguld noua:
pentru lucrurile achizitionate la iarmaroc nu era obliga-
toriu de avut garant. In Tratatul moldo-polon din 1519
erau indicate atat ducerea urmei, cat si cautarea lucrului
disparut ca proceduri speciale, menite sd ajute la des-
coperirea si pedepsirea infractorilor, indiferent din ce
stat (Moldova sau Polonia) proveneau ei. Se prevedea
expres ca procedura de cautare a lucrului disparut se
va limita la a patra persoana, care va fi obligata sa su-
porte consecintele nefavorabile — sanctiuni pecuniare,
dar si pedeapsa cu moartea in caz de imposibilitate de
a recompensa prejudiciul suferit de victima si a achita
amenda judiciard [2, p.523].

In acte se intalneste si mentiunea unei taxe — ,,za-
vesca”, care avea scopul apropiat (dar nu identic) celui
de asigurare a autoritatii de lucru judecat unei decizii
judecatoresti domnesti. Cel ce dorea totusi sa reincea-
pa un proces, pe care se pronuntase deja o decizie era
obligat sa plateascd zavesca. Intr-un act din 1418 de la
Alexandru cel Bun se notifica: ,,Si noi am pus lui Vlad
si Cristea zavesca vecinica 80 ruble de argint curat, si
copiilor lor, si fratilor, si nepotilor, si stranepotilor, si
intregului neam...Cine din ei va Incepe cu cearta sau cu
para sau cu orice fel de rautate pentru acest sat, acela sa
plateasca zavesca aceste 80 ruble” [4, p.24-25].

Exercitarea justitiei nu era gratuita, existau taxe ju-
diciare, dintre care aga-numita tretind reprezenta taxa
pe care o platea cel ce castiga procesul si i se returna
averea sustrasa prin furt, jaf sau talharie, reprezentand a
treia parte din valoarea averii returnate. Pe timpul dom-
niei lui Stefan cel Mare, cuantumul acestei taxe a fost
micsorat, dar denumirea de ,,tretind” a ramas neschim-
batd. Conform Tratatului moldo-lituanian din 1497,
tretina reprezenta a zecea parte din valoarea averii re-
turnate prin eforturile justitiei.
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STUDIU COMPARAT PRIVIND CONCEDIUL PARENTAL
iN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA SI IN CEA
EUROPEANA

Tatiana MACOVEI,
doctor in drept, lector universitar (USM)

Grija fatd de copilul nou-nascut nu se reduce doar la concediul de maternitate acordat exclusiv femeilor, ci continua
prin concediul partial platit de ingrijire a copilului. Potrivit legislatiei nationale, durata concediului partial platit de ingri-
jire a copilului este pana la atingerea de cétre copil a varstei de trei ani, iar potrivit reglementarilor europene in materie,
concediul de crestere a copilului se poate acorda pana la implinirea de catre copil a varstei de 8§ ani.

In cadrul articolului, urmeaza sa fie cercetate, in mod comparativ, legislatia nationala si cea europeani privind conce-
diul de crestere a copilului, aborddnd urmatoarele aspecte: notiunea, durata, titularii concediului de crestere a copilului,
conditiile de acces la primirea indemnizatiilor pe parcursul concediului de crestere a copilului, garantiile juridice de care
beneficiaza salariatii aflati in concediu de crestere a copilului. Cele expuse mai sus, precum si tendinta de conciliere a
vietii profesionale cu cea de familie a femeilor si a barbatilor, In conditii de egalitate juridicd determind actualitatea temei
de cercetare.

Cuvinte-cheie: femei; copii; parinti; concediu platit de ingrijire a copilului; trei ani; opt ani.
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The care for a newborn baby is not only limited to maternity leave, offered exclusively to women, but continues
through partially paid leave for childcare. According to the national legislation the length of the partially paid leave for
childcare can be used until the child reaches the age of three years old, and according to European regulations in this field,
the childcare leave may be granted until the child reaches the age of 8 years.

The paper will comparatively assess the national and European childcare legislation addressing the following aspects:
concept, duration, subjects of parental leave, access conditions to receive benefits during the leave, legal guarantees en-
joyed by employees on childcare leave. The actual character of the research topic derives from the above-mentioned and

the tendency to reconcile work and family life for women and men on equal legal conditions.
Keywords: women; children; parents; paid leave for childcare; three years; eight years.

No;iuni generale. Baza legald a concediului
partial platit de Ingrijire a copilului o gasim
in art. 124 Codul muncii al Republicii Moldova (CM
RM) [1]. La nivelul Uniunii Europene, concediul de
ingrijire a copilului este reglementat prin Directiva
CEE 2010/18/UE acord-cadru privind concediul pen-
tru cresterea copilului [2].

Termenul generic pentru denumirea acestui con-
cediu este ,,concediul de ingrijire a copilului”. In
legislatia Republicii Moldova, acesta poartd denumi-
rea de ,,concediu partial platit de Ingrijire a copilului
in varstd de pana la 3 ani”, iar in dreptul comunitar
acesta este denumit ,,concediu pentru cresterea copi-
lului”. La nivel european, de asemenea, se utilizeaza
si denumirea de ,,concediu parental”, ceea ce indica
asupra faptului ca titulari ai concediului de crestere
a copilului sunt parintii. Potrivit reglementarilor
nationale, nu putem retine spre uz sintagma ,,concediu
parental”, deoarece titulari ai concediului de ingrijire
a copilului, in afard de parinti, pot fi si alte persoa-
ne, cum sunt buneii sau o altd rudd care nemijlocit
ingrijeste de copil.

Titularii concediului de ingrijire a copilului. Ti-
tulari ai concediului partial platit de Ingrijire a copilu-
lui pot fi toti salariatii, indiferent de faptul daca sunt
angajati cu contract de munca pe duratd determinata
sau pe durata nedeterminatd, cu durata normald a tim-
pului de munca sau cu timp de munca partial, cu mun-
ca la domiciliu, telemunca, leasing de personal etc.

Directiva europeana 2010/18/UE prevede in cla-

uza 1 pct. 2) ca ,,prezentul acord se aplica tuturor lu-
cratorilor, barbati si femei, care detin un contract de
munca sau un raport de munca, astfel cum sunt aces-
tea definite de legislatia, de conventiile colective si/
sau de practica 1n vigoare in fiecare stat membru.

Reglementarile nationale prevad urmétoarele cate-
gorii de titulari ai concediului de ingrijire a copilului:
mama, tata, bunica, bunelul, tutorele sau alta ruda,
care se ocupd nemijlocit de ingrijirea copilului.

Desi realitatea de demonstreaza faptul ca cel mai
adesea concediul parental este folosit de catre mame,
totusi nu trebuie sa uitdm faptul ca dreptul la concediu
de Ingrijire a copilului in varsta de pana la 3 ani are un
caracter transferabil, adica poate fi folosit in afara de
mama si de alte persoane expres prevazute de lege.

Directiva europeana 2010/18/UE, indicé, cu titlu
generic, ca titulari ai concediului de ingrijire a copi-
lului sunt barbatul si femeia, iar ulterior se face refe-
rire, In cuprinsul directivei, la parinti, ceea ce indica
ca titulari ai concediului de ingrijire a copilului pot fi
mama si tatal copilului. Suplimentar 1nsa directiva da
dreptul statelor membre ale Uniunii Europene posi-
bilitatea ca pe calea reglementéarilor nationale interne
s prevada modul exact de punere in aplicare a acor-
dului-cadru, inclusiv extinderea cercului de potentiali
titulari ai concediului de crestere a copilului.

Desi tatii copiilor au dreptul la concediu de in-
grijire a copilului, statisticile arata ca ei recurg la un
asemenea concediu foarte rar. Cel mai adesea conce-
diul partial platit de ingrijire a copilului in varsta de
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pana la 3 ani este folosit de mama. Potrivit datelor
oficiale ale Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei al Republicii Moldava, in raportul din 2015
intitulat ,,Monitorizarea aplicarii planului de actiuni
pentru implementarea planului national de asigurare
a egalitatii de gen pe anii 2010-2015” [3] se indica
ca persoanele beneficiare de indemnizatii de crestere
a copilului in varsta de pand la 3 ani, in marea majo-
ritate, aproximativ 98% sunt femei. In mod comparat
evidentiem faptul ca in anul 2015 la nivelul Uniunii
Europene, procentul de ocupare a fortei de munca
in cazul femeilor cu copii la Intretinere era de numai
65,6%, in comparatie cu 90,3% 1n cazul barbatilor cu
copii, ceea ce indicd ca femeile se dedicd mai mult
grijii copiilor decat o fac barbatii.

In conditiile actuale ale legislatiei nationale, tatii
nu pot fi obligati de a lua concediu de Ingrijire a co-
pilului, aceasta rdmanand o decizie luata in cadrul fa-
miliei. Statul insa ar trebui sa Incurajeze barbatii sa isi
asume mai multe responsabilitati familiale, in special
prin luarea concediului pentru cresterea copilului, iar
o primd etapa ar putea fi campaniile publice de con-
stientizare.

Reglementarile recente din 2016 CM RM au in-
trodus un nou articol (124') in Codul muncii. Potri-
vit reglementarilor acestui articol, concediul paternal
se acordd n conditiile prevazute de prezentul articol
pentru a asigura participarea efectiva a tatilui la in-
grijirea copilului nou-nascut. Tatél copilului nou-nas-
cut beneficiaza de dreptul la un concediu paternal de
14 zile calendaristice. Concediul paternal se acorda
in baza unei cereri in forma scrisa, in primele 56 de
zile de la nasterea copilului. La cerere se anexeaza o
copie a certificatului de nastere al copilului. Pe peri-
oada concediului paternal, salariatul beneficiaza de o
indemnizatie paternald care nu poate fi mai mica de-
cat marimea salariului mediu cuvenit pentru perioada
respectiva si care este achitatd din fondul de asigurari
sociale. In acelasi timp, legislatia muncii stabileste
faptul ca angajatorul este obligat sd incurajeze sala-
riatii In vederea beneficierii de concediu paternal, iar
cazurile in care angajatorul creeaza situatii cu efect de
dezavantajare a angajatilor care iau concediu paternal
sunt considerate cazuri de discriminare din partea an-
gajatorilor si se sanctioneaza conform legii.

Revenind la concediul parental, comunitatea euro-
peana, prin directiva 2010/18/UE, a adus noi regle-
mentari privind modul de repartizare a concediului
intre parinti, prin care a instituit obligatia pentru fi-
ecare parinte de a lua cel putin o luna de zile de con-
cediu pentru cresterea copilului. Potrivit clauzei 2 a
directivei intitulatd ,,Concediul pentru cresterea co-
pilului”, in pct. 2) se prevede: ,,concediul se acorda
pentru o perioada de cel putin patru luni si, pentru
a promova egalitatea de sanse si de tratament intre
barbati si femei, ar trebui, in principiu, s se acorde
pe o baza netransferabild. Pentru a incuraja egalita-
tea ntre cei doi parinti in materie de luare a conce-
diului pentru cresterea copilului, cel putin una dintre
cele patru luni se va acorda pe o baza netransferabila.
Modalitatile de aplicare a perioadei netransferabile se
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stabilesc la nivel national prin intermediul legislatiei
si/sau al conventiilor colective, ludnd in considerare
dispozitiile in materie de concediu existente in statele
membre”.

Prevederea directivei ce stabileste ca dreptul in-
dividual la concediu pentru cresterea copilului cu o
durata de cel putin o lund are un caracter ,,netransfera-
bil” poarta un caracter de ,,principiu”, ceea ce confera
statelor membre ale Uniunii Europene dreptul de a
stabili in ce mod vor aplica aceastd norma de princi-
piu in reglementdrile lor nationale. Cert este faptul ca
prevederea data se inscrie 1n cadrul actiunilor privind
imbunatatirea concilierii dintre viata profesionald si
cea de familie pentru parintii care lucreaza, in vederea
asigurarii egalitatii dintre femei si barbati, in ceea ce
priveste oportunitatile egale pe piata fortei de munca.

Roménia a implementat 1n practica Directiva euro-
peana 2010/18/UE prin hotérarea de Guvern a Roma-
niei nr. 57 din 30.01.2012 [4]. Aplicarea noii directive
europene la cadrul legislativ roman privind concediul
de crestere a copilului presupune ca:

a) dupa efectuarea celor 42 de zile calendaristice
obligatorii din cadrul concediului de maternitate post-
natal, tatal are dreptul sd solicite intrarea in concediu
de crestere a copilului pentru cel putin 1 luna de zile
din perioada totala a concediului de crestere a copilului.
Aceasta solicitare poate fi inaintata oricand pe parcursul
concediului de crestere a copilului;

b) in situatia in care tatél refuza intrarea in conce-
diul de crestere a copilului, concediul va fi micsorat cu
o lund de zile, iar indemnizatia cuvenita lunii respective
nu va mai fi platita.

In perioada in care tatdl foloseste concediul de
crestere a copilului, mama merge la munca, familia
beneficiind de o singura indemnizatie — cea a tatilui.

Scopul unor asemenea prevederi este de a asigura
0 mai buna cooperare intre soti in ceea ce priveste im-
binarea vietii profesionale cu cea de familie, dat fiind
faptul ca traditional concediul de ingrijire a copilului
este luat de catre mama, iar tatii recurg la un asemenea
concediu foarte rar. .

Durata concediului de ingrijire a copilului. In
Republica Moldova, potrivit reglementérilor actuale,
concediul partial platit de ingrijire a copilului incepe
imediat dupd finalizarea concediului de maternitate
postnatal si dureaza pana la implinirea de catre copil a
varstei de 3 ani. Directiva europeana 2010/18/UE, in
clauza 2 pct. 1 prevede: se acorda lucratorilor, barbati
sau femei, un drept individual la concediul de crestere
a copilului, care poate fi folosit pana la implinirea de
catre copil a varstei de opt ani, insa durata minima
este de patru luni de zile. Prin atribuirea caracterului
individual al dreptului la concediu de crestere a copi-
lului se acorda dreptul, atat tatdlui, cat si mamei, ca
fiecare dintre ei sa beneficieze de minim patru luni de
concediu de crestere a copilului.

Durata minima de patru luni a concediului de
crestere a copilului este obligatorie pentru statele
membre, insa privitor la durata maximala, asa cum e
prevazut in textul directivei — 8 ani, se lasa la discretia
statelor membre si a partenerilor sociali, care vor de-




cide daca introduc sau nu asemenea durata prelungi-
ta a concediului de crestere a copilului 1n legislatiile
nationale.

Dreptul individual la un concediu parental cu o
durata de cel putin 4 luni acordat lucratorilor, barbati
si femei, nu poate fi redus atunci cand el este intre-
rupt de citre un alt concediu care urmareste o finali-
tate diferita de a aceluia a concediului parental, cum
este un concediu de maternitate. Un concediu garantat
de dreptul comunitar nu poate afecta dreptul de a lua
un alt concediu garantat de acest drept. Astfel, un stat
membru incalca obligatiile ce-i revin, in virtutea di-
rectivei mentionate, atunci cand prevede ca dreptul la
un concediu de maternitate ce intervine in timpul con-
cediului parental se substituie acestuia, care trebuie de
altfel sa inceteze, fara posibilitatea pentru parinte de a
reporta partea de concediu parental de care nu a putut
beneficia [5].

Durata concediilor de crestere a copilului 1n diferi-
te state europene este urmatoarea: Bulgaria, Italia — 2
ani, Spania, Cehia, Germania — 3 ani, Roméania — 2
ani, iar in cazul copilului cu handicap — 3 ani, Unga-
ria — 3 ani, Insd primul an poate fi luat doar de mama
copilului.

In practica poate aparea Intrebarea daca parintii
care au gemeni sau tripleti si mai multi copii nascuti
odata beneficiaza de aceeasi duratd a concediului de
crestere a copilului. Legislatia nationald prevede ca
parintii enuntati supra beneficiaza de aceeasi durati a
concediului de crestere a copilului similar parintilor
care cresc un singur copil. Aceasta varianta este re-
tinutd si in jurisprudenta europeana, si anume, cazul
Zoi Chatzi impotriva Ipourgos Ikonomikon [6]. Ast-
fel, intr-o hotarare din 16 septembrie 2010, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a afirmat ca clauza 2.1 din
acordul-cadru privind concediul pentru cresterea co-
pilului nu poate fi interpretatd ca acordand un drept
individual la concediu pe copil. De asemenea, in cazul
nasterii de gemeni, nu poate fi interpretata ca preva-
zand un drept la un numar de perioade de concediu
egale cu numarul de copii nascuti. Totusi, citita in lu-
mina principiului egalitatii de tratament, aceasta clau-
za obliga legiuitorul national sa stabileasca un regim
privind concediul pentru cresterea copilului care, in
conformitate cu situatia din statul membru respectiv,
sd se asigure ca parintii de gemeni se bucura de un
tratament care ia in considerare nevoile speciale ale
acestora.

Indemnizatii. Potrivit art. 18 din Legea Republi-
cii Moldova privind indemnizatiile pentru incapaci-
tate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, asiguratul care se afla in concediu pentru in-
grijirea copilului are dreptul la indemnizatie lunara
pentru cresterea copilului de la data nasterii §i pana la
implinirea de catre copil a varstei de 3 ani.

Incepand cu anul 2010, cuantumul lunar al indem-
nizatiei pentru cresterea copilului constituie 30% din
baza de calcul, dar nu mai putin de 540 de lei pentru
fiecare copil. Baza de calcul al indemnizatiei de asi-
gurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. f) o con-
stituie venitul mediu lunar asigurat realizat Tn ultime-
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le 12 luni calendaristice premergétoare lunii nasterii
copilului, venit din care au fost calculate contributii
individuale de asigurari sociale. Lunile calendaristice
ale concediului prenatal se substituie cu acelasi numar
de luni calendaristice imediat premergatoare perioa-
dei incluse in calcul.

In statele europene, indemnizatiile platite pe pe-
rioada concediului de crestere a copilului variaza de
la un stat la altul. Astfel in Ungaria indemnizatia pe
perioada concediului de crestere a copilului este de
70% din salariu, Roméania 85%, Bulgaria 90%.

Incepand cu anul 2012 potrivit legislatiei roméane,
OUG 124/2011 [7] adoptata la 27 decembrie 2011, se
conditioneaza plata indemnizatiilor pentru cresterea
copiilor si a alocatiilor de stat de plata obligatiilor le-
gale fata de bugetul local (adica a impozitelor) pentru
bunurile pe care solicitantii ajutoarelor sociale le detin
in proprietate. Cetatenii eligibili pentru plata indem-
nizatiilor sau a alocatiilor trebuie sa achite impozitele
aferente anului anterior pana la data de 31 ianuarie a
fiecarui an, neachitarea acestora atragand dupa sine
suspendarea drepturilor lor pe o perioadd de 5 luni,
incepand cu luna februarie. O asemenea prevedere in
legislatia Republicii Moldova nu exista.

Exercitarea dreptului la concediu

a. Procedura acordarii concediului de ingrijire a
copilului. Pentru a beneficia de concediu de ingrijire
a copilului, solicitantul urmeaza sa inainteze o cerere
scrisa angajatorului (art. 124 alin.(2) CM). Angaja-
torul este obligat sd o accepte si s dea curs cererii
salariatului.

Directiva europeana 2010/18/UE da dreptul anga-
jatorului de a amana momentul inceperii concediului
de crestere a copilului. Guvernele sau partenerii sociali
din fiecare stat pot stabili niste criterii generale care,
in anumite situatii, pot justifica amanarea acordarii de
catre un angajator a dreptului unui angajat la concediul
pentru cresterea copilului. Pentru a opera améanarea
acordarii concediului de crestere a copilului, angaja-
torul trebuie sa ii consulte pe lucratorii vizati si/sau
pe reprezentantii acestora. In orice caz, perioada de
aménare din partea angajatorului trebuie sa fie justifi-
catd 1n orice situatie, iar amanarea trebuie sa fie pe o
durata rezonabila si sa nu duca la o pierdere a dreptului.
Reglementarile europene actuale nu prevad exemple
concrete de motive justificative in care angajatorul
poate amana acordarea concediului de crestere a co-
pilului, spre deosebire de reglementarile similare din
acordul-cadru privind cresterea copilului din 1995,
abrogat, care prevedea cu titlu de exemplu situatii In
care se putea amana acordarea concediului: munca are
un caracter sezonier, nu se poate gasi un inlocuitor in
perioada de preaviz, o parte semnificativa din forta
de munca face cerere de concediu pentru cresterea
copilului in acelasi timp sau in care o anumita functie
are o importanta strategica.

Parerea noastra vizavi de dreptul acordat angajato-
rului prin directiva europeana 2010/18/UE de a putea
amana momentul inceperii concediului de crestere a
copilului este una negativd, deoarece niciun interes,
mai ales unul de naturd patrimoniala, venit din partea
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angajatorului, nu poate prevala fata de interesul unui
copil mic de a fi Ingrijit de parintii sai.

O alta deosebire fatd de reglementarile nationale
sunt cele referitoare la preavizarea angajatorului
privind acordarea concediului de crestere a copilu-
lui. Potrivit clauzei 3 pct. 2) al Directivei 2010/18/
UE statele membre si/sau partenerii sociali stabilesc
durata preavizului de care dispune lucratorul pentru
a informa angajatorul cu privire la intentia sa de a-si
exercita dreptul la concediul pentru cresterea copilului,
cu specificarea inceputului si a sfarsitului perioadei de
concediu. Pentru a fixa durata acestui preaviz, statele
membre si/sau partenerii sociali i-au 1n considerare
interesele lucratorilor si pe cele ale angajatorilor.

Vizavi de prevederea ce tine de preavizarea anga-
jatorului privind momentul inceperii concediului de
crestere a copilului, avem o parere pozitiva si de lege
ferenda considerdm ca o asemenea prevedere trebuie
preluata si de legislatia Republicii Moldova. Aceasta
se explica prin faptul ca salariatii pot folosi concediul
partial platit de ingrijire a copilului pe parti si pentru a
nu crea impedimente de ordin organizatoric in activi-
tatea unitatii, salariatii urmeaza a preaviza angajatorul
despre intentia lor de a pleca in concediu de crestere
a copilului, precum si sa informeze angajatorul pri-
vind data prezumtiva privind sfarsitul concediului de
crestere a copilului, prin aceasta acordand angajatorului
termen pentru a gasi salariati, care urmeaza a inlocui
salariatii temporar absenti.

b.  Modul de folosire a concediului de ingrijire
a copilului. Concediul partial platit pentru ingrijirea
copilului poate fi folosit integral sau pe parti in orice
timp, pana cand copilul va implini varsta de 3 ani [§].
Aceasta prevedere se regaseste 1n art. 124 alin. (3) CM
RM. Conventia nationala nr. 2 din 2004 prevede ca in
cazul in care salariatul aflat in unul dintre concediile
pentru ingrijirea copilului doreste s reinceapa munca
inainte de expirarea termenului concediului, acesta va
informa, cu cel putin 15 zile lucritoare inainte, anga-
jatorul 1n scris despre intentia sa.

Reglementarile europene din domeniu indicd mai
multe modalititi de folosire a concediului de crestere
a copilului. Statelor, pe calea reglementarilor interne,
li se ofera posibilitatea de a adopta cadrul normativ,
astfel incat sa ofere lucratorilor o posibilitate cat mai
larga de alegere 1n ceea ce priveste modul in care isi iau
concediul pentru cresterea copilului. Aceasta abordare
vine atat in Intdmpinarea salariatilor, cat si a angaja-
torilor. Acordul-cadru privind concediul de crestere a
copilului sugereaza, ca exemple, urmatoarele moduri
de folosire a concediului de crestere a copilului:

a) 1nmod partial (de exemplu, jumatate de norma
timp de 6 luni de zile);

b) 1nmod fragmentat (de exemplu, cateva ore la
un moment dat pe o anumita perioada de timp);

¢) sub forma de credit de timp (de exemplu, o
luna de zile pe an).

c.  Conditii de vechime in muncd pentru obtinerea
dreptului la concediu de ingrijire a copilului. In Re-
publica Moldova asiguratii au dreptul la prestatii de
asigurari sociale, dacd au un stagiu de cotizare de
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cel putin trei ani. Asiguratii care au un stagiu total de
cotizare de pana la 3 ani beneficiaza de dreptul la pre-
statii de asigurari sociale, daca confirma un stagiu de
cotizare de cel putin 9 luni in ultimele 24 de luni pre-
mergatoare datei producerii riscului asigurat sau datei
nasterii copilului In cazul riscului asigurat de crestere
a copilului. Asiguratii care desfasoarad activitate pe
baza de contract individual de munca pe durata deter-
minata, inclusiv cei care muncesc la lucrari sezoniere,
beneficiaza de dreptul la prestatii de asigurari sociale,
daca au stagiul de cotizare specificat la alin.(1) sau (2)
ori de cel putin 12 luni, realizat in ultimele 24 de luni
anterioare producerii riscului asigurat.

Directiva 2010/18/UE da dreptul statelor sa
conditioneze dreptul la concediul pentru cresterea
copilului pe o perioadd de munca si/sau de vechime
care nu depdseste un an. La aceasta duratd de timp, se
referd perioadele de timp in care a lucrat o persoana,
indiferent de numarul de angajatori sau de numarul
de ore lucrate pe saptamana. In acelasi timp, criteriile
de acces la concediul de crestere a copilului nu pot fi
interpretate intr-o maniera care ar exclude grupuri de
lucratori, ca de exemplu lucratorii temporari sau cei
cu fractiune de norma.

d. Masuri speciale in privinta intreprinderilor
mici, a adoptatorilor si a parintilor ai caror copii
sufera de un handicap sau de o boald pe termen lung.
Directiva 2010/18/UE indeamna guvernele si partenerii
sociali sa tina cont de necesitatile specifice ale intre-
prinderilor mici, atunci cand salariatii urmeaza sa faca
uz de concediu de crestere a copilului, dar aceasta nu
inseamna ca trebuie puse piedici in realizarea dreptului
salariatului la concediu pentru cresterea copilului.

De asemenea, adoptatorii trebuie sd beneficieze de
concedii de crestere a copilului in aceleasi conditii ca
si parintii biologici ai copiilor. CM RM prevede 1n art.
127 ca salariatului care a adoptat un copil nou-nascut
nemijlocit din maternitate sau I-a luat sub tutela i se
acordad un concediu platit pe o perioada ce incepe din
ziua adoptiei (luarii sub tuteld) si pana la expirarea a
56 de zile calendaristice din ziua nasterii copilului (in
caz de adoptie a doi sau mai multi copii concomitent —
70 de zile calendaristice) si, in baza unei cereri scrise,
un concediu partial platit pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 3 ani.

Directiva 2010/18/UE, de asemenea, Incurajeaza
statele sa adopte masuri speciale care vin in intdmpina-
rea parintilor ai céror copii suferd de un handicap sau
de o boala pe termen lung, prin crearea unor facilitati
suplimentare. Spre exemplu, in legislatia Romaniei, se
prevede o duratd mai mare a concediului de crestere a
copilului-nu de doi ani, dar de trei ani.

Garantii privind raportul juridic de munca.
Persoanele care se afld In concediu partial platit de
ingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani beneficiaza
de o serie de garantii juridice dupa cum urmeaza:

1. Mentinerea locului de munca pe perioada afla-
rii in concediu de ingrijire a copilului pana la varsta
de 3 ani, angajatorul fiind in drept sa angajeze in
aceste functii doar persoane cu contracte pe perioa-
da determinata. Art.55 lit.a) CM RM prevede inche-




ierea contractului de munca pe perioada determinata
cu salariatii care urmeaza sa indeplineasca obligatiile
de munca ale salariatilor care se afld in concediu de
ingrijire a copilului in varsta de pana la 3 ani.

Prevederi similare regdsim si in Directiva europea-
na, care permite angajatorilor de a angaja cu durata
determinata salariati in locul celor aflati in concediu
de crestere a copilului.

2. Titularii concediului de ingrijire a copilului in
varsta de pana la 3 ani pot munci in conditiile timpului
de munca partial sau pot presta munca la domiciliu,
cu mentinerea dreptului de a primi indemnizatiile pe
linia asigurarilor sociale de stat. Potrivit art. 97 CM
RM prin acordul dintre salariat si angajator se poate
stabili, atdt In momentul angajarii la lucru, cat si mai
tarziu, ziua de munca partiald sau saptamana de mun-
ca partiala. La rugadmintea salariatului care are copii
in varstd de pana la 14 ani sau copii invalizi (inclusiv
aflati sub tutela/curatela sa), angajatorul este obligat
sa le stabileasca ziua sau saptamana de munca parti-
ald. Realizarea acestui drept se poate face doar daca
salariatul nu va opta pentru durata normala a timpului
de munca.

Directiva 2010/18/UE, prin clauza 6.1, atrage
atentia asupra avantajelor programelor de lucru fle-
xibile pentru concilierea vietii profesionale si a vietii
private.

3. In mod exceptional, pe durata suspendarii pot
continua sa existe alte drepturi si obligatii ale parti-
lor decét prestarea muncii si plata salariului, daca prin
legi speciale, prin contractul colectiv de munca apli-
cabil, prin contracte individuale de munca sau regula-
mente interne nu se prevede altfel [9]. Astfel conce-
diul pentru ingrijirea copilului in varsta de pana 3 ani
se include in stagiul general de munca, precum si in
stagiul de munca special. Aceastd metoda de aborda-
re de citre legiuitor subliniazd semnificatia sociald a
acestui concediu pentru ingrijirea copilului, deoarece
includerea perioadelor necontributive in stagiul de co-
tizare se permite doar in cazuri exceptionale.

4. Art. 85 alin.(2) CM RM prevede: in caz de de-
misie a salariatului in legaturd concediul pentru in-
grijirea copilului, angajatorul este obligat sa accepte
demisia in termenul redus indicat in cererea depusa si
inregistratd, la care se anexeaza documentul respectiv
ce confirma acest drept. Asemenea prevederi nu rega-
sim in Directiva 2010/18/UE.

5. Art. 86 alin.(2) CM RM prevede: nu se admite
concedierea salariatului in perioada aflrii Iui in con-
cediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana la
varsta de 3 ani, cu exceptia cazurilor de lichidare a
unitatii. In acelasi timp, art. 251 CM RM prevede —
se interzice concedierea femeilor gravide, a femeilor
care au copii 1n varsta de pana la 6 ani si a persoanelor
care folosesc concediile pentru ingrijirea copilului, cu
exceptia cazurilor prevazute la art. 86 alin. (1) lit. b),
g) - k) din Codul muncii.

Clauza 5 pct. 4) a Directivei 2010/18/UE preve-
de: ,,pentru a se asigura ca lucratorii 1si pot exercita
dreptul la concediul pentru cresterea copilului, statele
membre si/sau partenerii sociali iau masurile necesa-
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re pentru a proteja lucrdtorii impotriva unui tratament
defavorabil sau a concedierii pe motiv de solicitare
sau de efectuare a concediului pentru cresterea copilu-
lui in conformitate cu legislatia nationala, conventiile
colective si/sau practicile nationale”. Scopul clar al
acestei clauze este de a proteja salariatii de eventu-
alele concedieri, precum si de aplicarea 1n privinta
lor a unor tratamente mai putin favorabile. Aceasta
este 0 masurd bine-venitd, deoarece unui angajatori
au tendinta de a vedea 1n salariatii care au copii mici
niste ,,salariati problema”, care aduc perturbari regi-
mului obisnuit de activitate a unitatii prin plecarea lor
in concedii de crestere a copiilor.

6. Potrivit CM RM atragerea salariatilor, care au
copii in varstd de pana la 6 ani sau a celor care se afla
in concedii de crestere a copilului, la munca de noap-
te, munca suplimentard, munca in zilele de repaus
sau in zilele de sarbatoare nelucratoare, trimiterea in
deplasare in interes de serviciu sau munca in tura
continud se permite doar cu acordul lor. Totodata,
angajatorul este obligat sa informeze in scris salari-
atii mentionati despre dreptul lor de a refuza munca
de noapte.

Salariatii care folosesc concediile de crestere a co-
pilului, de asemenea, beneficiaza de garantii privind
prestarea anumitor categorii de munci, insa acestea
sunt prevazute in diferite directive europene, altele
decat Directiva 2010/18/UE.

7. Art. 108 alin.(1) CM RM prevede: unuia dintre
parintii (tutorelui, curatorului) care au copii in varsta
de pana la 3 ani i se acorda, pe langa pauza de masa,
pauze suplimentare pentru alimentarea copilului. Pa-
uzele pentru aldptarea copilului sunt reglementate la
nivel european prin Directiva nr. 92/85/CEE privind
aplicarea masurilor de promovare a Imbunatatirii se-
curitatii si sanatatii la locul de munca in cazul lucra-
toarelor gravide, al celor care au nascut de curand sau
care alapteaza [10].

8. Art. 250 alin.(3) CM RM prevede: femeile care
au copii in varsta de pana la 3 ani, in cazul cand nu au
posibilitate sa-si indeplineasca obligatiile de munca la
locul lor de munca, sunt transferate, in modul prevazut
de prezentul cod, la un alt loc de munca, mentinandu-
li-se salariul mediu de la locul de munca precedent
pana cand copilul implineste varsta de 3 ani.

O prevedere similard regadsim si in Directiva
2010/18/UE 1n clauza 6, intitulata reintegrarea la locul
de munca, care in pct.1) prevede: ,,pentru a promova o
mai bund conciliere, statele membre gi/sau partenerii
sociali iau masurile necesare pentru a se asigura ca
lucratorii care revin din concediul pentru cresterea co-
pilului pot solicita modificari ale programului si/sau
ale ritmului lor de lucru pentru o anumita perioada.
Angajatorii examineaza astfel de cereri si le raspund,
tinand seama atat de propriile lor necesitati, cat si de
cele ale lucratorilor. Modalitatile prevazute la prezen-
tul punct se determina in conformitate cu legislatia
nationala, cu conventiile colective si/sau practicile
nationale”. Prin introducerea unei asemenea clauze
se urmareste posibilitatea credrii unui program flexi-
bil de munca pentru salariatii care revin din concediul
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de crestere a copilului, prin acordarea unei regim de
munca mai avantajos.

Dupa expirarea termenului concediului partial pla-
tit de Ingrijire a copilului de pana la 3 ani, mama, sau
dupa caz alta persoana care a avut grija de copil are
doud optiuni: revine la serviciu sau solicitd concediu
suplimentar neplatit de ingrijire a copilului n varsta
de pana la 6 ani. Aceleasi prevederi le regasim in cla-
uza 5 a Directivei 2010/18/UE, intitulata ,,Drepturi le-
gate de contractul de muncé si nediscriminare”, care
la pct.1) prevede ca la sfarsitul concediului pentru
cresterea copilului, lucratorii au dreptul de a se Intoar-
ce la acelasi loc de munca sau, dacd acest lucru nu
este posibil, la un loc de munca echivalent sau similar
care sd corespunda contractului sau raportului lor de
munca.

Concluzii. Concediul partial platit de ingrijire a
copilului constituie un drept garantat pentru orice ca-
tegorie de salariati. Legislatia muncii instituie o serie
de garantii juridice pentru salariatii care folosesc con-
cediul parental, cum sunt: indemnizatii, mentinerea
locului de munca, restabilirea la locul de munca pre-
cedent dupa revenirea din concediul de crestere a co-
pilului. Legislatia muncii etc.
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TEMEIUL JURIDIC AL RASPUNDERII OFERTANTULUI iN
CAZUL REVOCARII ABUZIVE A OFERTEI DE A CONTRACTA
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doctor in drept, conferentiar universitar (USEM)
Anatolie DOGA,
doctor in drept, conferentiar universitar interim. (USEM)

Pentru a explica raspunderea ofertantului in cazul revocarii abuzive a ofertei, in doctrina de specialitate au fost propuse
mai multe teorii care vin sd explice responsabilitatea ofertantului in cazul unei astfel de revocari. Printre teoriile pe care
le-am expus, cea mai plauzibild ni se pare acea care Intemeiaza raspunderea ofertantului pe faptul ilicit a revocarii ofertei,

respectiv teoria raspunderii civile delictuale.

Cuvinte-cheie: temei juridic; raspunderea ofertantului; oferta de a contracta; prejudiciu, obligatii; antecontract.

* %%

Pour expliquer la responsabilité du I'offertant en cas de la révocation abusive de 1'offre, différents chercheurs ont pro-
posé plusieurs théories pour expliquer la responsabilité de la révocation abusive de l'offre du soumissionnaire. Parmis les
théories que nous avons exposées, ce qui semble plus plausible est la théorie qui est mise sur la résponsabilté de 1'offertant
sur le fait illégale, ¢a veut dire la responsabilité civile délictuelle.

Mots-cléfs: fond juridique; responsabilité de 1’offrant; offre de contracter; prejudice; obligations; antecontrat.

Existé un consens aproape unanim in teoria i
practica judiciara in a admite ca revocarea fra-
uduloasd a ofertei [1] atrage raspunderea ofertantului
pentru prejudiciile produse ca urmare a unei astfel de
revocdri. Ceea ce 1i desparte 1nsd, pe cei ce admit aceas-
ta responsabilitate, este determinarea temeiului juridic
al raspunderii.

De-a lungul timpului au fost formulate mai multe
teorii, care, fiecare in parte, in momentul respectiv a ex-
celat prin a-si atrage adepti si adversari. Care din aceste
teorii apare ca fiind cea mai concordantd cu sistemul
nostru legislativ in vigoare? Inainte de a raspunde la
o astfel de intrebare, este necesar sd analizdm fiecare
teorie in parte, valabilitatea acesteia raportata atat la le-
gislatia existentd, cat si la argumentele de ordin logic
care ar putea explica raspunderea ofertantului.

A. Teoria ofertei act juridic — izvor de obligatii.
Potrivit unor opinii, mentinerea ofertei in termenul
stipula tare la baza caracterul obligatoriu al actului ju-
ridic de formatie unilaterala, capacitatea acestuia de a
genera obligatii. Nevoia evidenta a stabilitatii circui-
tului civil a condus acesti autori sa considere in aceas-
td materie ca angajamentul unilateral poate fi creator
de obligatii. Ei pornesc de la ideea ca ofertantul trebu-
ie sd-si mentind oferta Intr-un termen rezonabil pentru
acceptarea ei. Ori, daca ofertantul a prevazut in acest
sens un termen expres pentru acceptare, ratiunile care
stau la baza mentinerii ofertei fara termen intr-un timp
rezonabil sunt aceleasi si 1n situatia cand oferta este
prevazutd cu termen expres de acceptare. De unde si
analiza dualista facutd de acesti autori: ofertantul va
fi obligat prin declaratia sa de vointd prin care el se
angajeaza sa mentind oferta intr-un termen determ-
nat [2]. Critica ce poate fi adusa acestei conceptii este
aceea ca ,,termenul rezonabil necesar pentru accepta-
re” este stabilit de lege [3], iar termenul determinat
stabilit de ofertant nu poate fi presupus ca avand si el
origine legala.

Potrivit altor opinii, oferta cu termen este un act

juridic de formatie unilaterala generator al unui raport
obligational intre ofertant sti destinatarul ofertei in care
ofertantul este debitor al prestatiei negative de a nu-si
revoca oferta, iar destinatarul este creditorul acestei
obligatii [4].

Sl aceasta opinie a format obiectul unei ample cri-
tici In doctrina de spec1a11tate Intr-o prlma opinie cri-
tica [5], s-a afirmat cd vointa unilaterald, in principiu,
nu este izvor de obligatii, legislatia neenumerind actul
Juridic unilateral printre izvoarele obligatiei. Aceasta
este motivul pentru care manifestarea unei vointe uni-
laterale are valoare de act juridic numai in cazurile de
exceptie expres prevazute de lege. Ori daca nu existd o
dispozitie legala care sd consacre, in mod expres, va-
loarea unui act juridic unilateral, ofertei de a contracta,
rezulta ci ea nu poate constitui cu aceasta calificare te-
meiul raspunderii ofertantului [6].

O alta opinie critica enuntata, dar care nu mai re-
flecta stadiul legislatiei actuale, era ca daca acceptam
caracterul obligatoriu al actului juridic de formatie uni-
laterala ar trebui sa admitem ca moartea sau incapaci-
tatea ofertantului survenita inainte de expirarea terme-
nului nu ar putea sd aiba ca efect caducitatea ofertei,
obligativitatea acesteia transferandu-se la succesor [7],
ori un astfel de efect nu era admis nici de practica ju-
decidtoreascd, nici de autorii adepti ai acestei teze. De
asemenea, potrivit acestei opinii, oferta de a contracta
fara termen va trebui sa fie mentinuta la infinit, deoa-
rece ,,irevocabilitatea manifestarii unilaterale de vointa
decurge ca o consecinta fireasca din finalitatea urmarita
prin exteriorizarea vointei” [8]. Deci, potrivit acestei
opinii, izvorul obligativitatii ofertei il reprezintd vointa
de a se obliga, iar nu termenul. In consecinta, oferta nu
va putea fi revocatd vreodata.

In stadiul legislatiei actuale, un astfel de argument
nu poate fi retinut dat fiind faptul ca Codul civil pre-
vede cd actele juridice de formatie unilaterala pot for-
ma obiectul succesiunii, cu exceptia obligatiilor infuitu
persoanae. Astfel art. 200 alin 3 prevede ca: ,,Valabili-
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tatea manifestarii de voinga nu este afectata de decesul
persoanei care §i-a exprimat vointa, sau de lipsirea ei
de capacitate de exercitiu, dacd aceste evenimente au
avut loc dupa exprimarea vointei”. lar art. 685 C. civ.
stabileste ca: ,,Oferta nu isi pierde valabilitatea prin
decesul sau piederea capacitatii de exercitiu a unei
parti si nici daca una din parti pierde dreptul de a in-
cheia contracte ca rezultat al transmiterii patrimoniu-
lui ei in administrare unei alte persoane

In fine, o alta opinie [9] afirmi ci oferta de a con-
tracta reprezintd o aplicatie a vointei solitare de a se
obliga. Potrivit acestei opinii, ,,manifestarea solitara
de vointa produsa 1n scopul de a crea obligatii pe sea-
ma persoanei care isi exteriorizeaza astfel vointa este
suficientd prin ea insdsi pentru a determina obligarea
acelei persoane indiferent de orice acceptare din partea
creditorului” [10] (destinatamlui n. n.). In continua-
re, se precizeaza ca manifestarea unilaterald de vointa,
generatoare de obligatii devine irevocabild, nemaipu-
tand fi retractatd de autor din momentul in care ea a
fost exteriorizata.

Critica ce poate fi adusd acestei opinii reiese din
aplicarea principiului simetriei actelor juridice, potri-
vit céruia o obligatie poate fi desfiintatd sau modificata
in acelasi mod si 1n aceleasi conditii in care ea a fost
creata [11]. .

B. Teoria antecontractului. Intr-o alta explicatie,
ofertantul isi asuma o obligatie de natura contractuala
[12]. Pentru prima data aceasta teorie a fost formulata
de juristul francez Demolombe. El afirma ca daca o
persoana face alteia o propunere avantajoasa In ce pri-
veste fondul ofertei, aceasta in lipsa de bani poate sa
nu-i fie atat de profitabild, nefiind in masura sa spuna
ca destinatarul a acceptat-o implicit. Daca propunato-
rul prevede in oferta sa de contractare ca o va mentine
intr-un termen determinat, o a doua oferta se adauga la
prima, care nu prezinta dect un avantaj destinatarului.
Nicio persoana nu este interesata sa refuze o oferta ac-
cesorie cu termen de reflectie, si cum acceptarea aces-
teia nu comporta niciun eort pentru destinatar, ar trebui
prezumat ca a acceptat-o tacit [13]. De aici si obligatia
ofrtantului de asi mentine oferta pe tot timpul propus
pentru reflectare, obligatie care se fundamenteaza pe
un veritabil contract accesoriu format prin acceptarea
tacitd a destinatarului [14].

Altfel spus, potrivit acestei teorii oferta cu termen
lansata de ofertant ar cuprinde doua elemente: un prim
element este alcatuit din fondul ofertei si se referd la
continutul contractului ce se intentioneaza a se inche-
ia, cel de-al doilea element (propunerea accesorie de
a-si mentine oferta induntrul unui termen determinat)
fiind facut exclusiv in interesul si beneficiul destinata-
rului si dand nastere la o obligatie unilaterala in sarci-
na ofertantului se prezuma cé a fost acceptat imediat
de catre destinatar [15]. Se realizeaza astfel un accord
de vointa. Prin urmare, potrivit acestei teorii, ofertan-
tul este obligat sd-si mentina oferta pand la expirarea
termenului prevazut in temeiul unui veritabil antecon-
tract ce se considera incheiat concomitent cu ajunge-
rea ofertei la destinatar.

Cert este cd o astfel de explicatie nu este una sa-
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tisfacatoare. Acceptarea tacitd rezultatd din tacerea
destinatarului nu poate fi acceptata. Tacerea este pro-
ducitoare de efecte numai atunci cand avand in vedere
imprejurarile in care se produce [16], se poate desprin-
de o anumita atitudine care denota vointa acestuia de a
o accepta [17]. In cazul de fata, stabilirea unui termen
nu reprezintd o imprejurare care sa provoace atitudi-
nea de a o accepta. Nu termenul este cel care poate sa-1
determine pe destinatar sa o accepte, ci fondul ofertei.
In acest caz, ticerea lui nu este suficienta ca sa creeze
acceptarea. Decizia Curtii de Casatie Franceza [18],
care a admis ca tacerea valoreaza acceptare, daca ofer-
ta este n avantajul exclusiv al destinatarului, trebuie
inteleasa in sensul ca ea se refera la avantajele pe care
le ofera fondul ofertei, si nu termenul stipulat. Este
greu de acceptat ca un termen este stipulat exclusiv in
folosul destinatarului.

O alta critica ce poate fi adusa teotiei este ca acest
contract accesoriu, avand ca obiectiv mentinerea unei
oferte induntrul unui termen, este o pura fictiune inte-
meiatd pe o prezumtie de acceptare cu totul ipotetica si
deci indoielnica, niciuna dintre parti neavand intentia
sd incheie un astfel de contract [19].

Aceasta explicatie propusa de Demolombe ilustrea-
za cu lux de amanunte exagerarile teoriilor autonomiei
de yointa.

In fine, faptul ca oferta accesorie (cu termen) este
facutd 1n interesul destinatarului nu este suficientd
pentru a justifica existenta unei prezumtii de plin drept
privind acceptarea ei de cétre destinatar. Prezumtiile
de plin drept nu pot fi stabilite prin fapta omului, ele
isi au sursa prin excelentd in dispozifia legii. Ori In
materia ofertei de a contracta nu exista texte legale
care sd consacre vreo prezumtie de genul celei puse in
discutie, ea reprezentand o simpla speculatie teoretica
lipsitd de o acoperire legala [20].

In situatia in care am demonstrat ca revocarea va
cdpata caracter fraudulos in alte conditii decat cele
avute in vedere de autorii si criticii teoriei analizate,
consideram ca continutul acesteia impune o redimen-
sionare.

Dupa cum am aratat, revocarea va avea caracter
fraudulos numai daca inainte de a fi cunoscuta de des-
tinatar acesta a acceptat-o deja, sau face dovada ca a
fost pe punctul de o accepta. In aceasta situatie, desi
acceptarea a intervenit Tnainte ca destinatarul ofertei
sa fi cunoscut revocarea, deci ea practic a intervenit
inainte ca oferta sa fie revocatd, nu se poate vorbi de
o incheiere a contractului, deoarece contractul se con-
sidera incheiat (cu unel excep‘;ll) in momentul cand
acceptarea a ajuns la cunostinta ofertantului. Insa se
poate vorbi de existenta unui antecontract prin care
ofertantul se obligd s mentina oferta pand in momen-
tul cand acceptarea va ajunge la cunostinta ofertantu-
lui [21], deci pand in momentul incheierii contractului.
In consecinta, raspunderea ofertantului va fi de natura
contractuala.

Acestui mod de abordare a teoriei i s-ar putea aduce
o critica pertinenta. Intr-adevar, pentru a fi In prezenta
unui antecontract, este necesar sa se realizeze un acord
de vointe [22], ori, in ipoteza analizata, desi ambele




,»parti” si-au exprimat vointa de a contracta, acestea nu
s-au intalnit vreodata, dat fiind faptul ca acceptarea nu
a ajuns la cunostinta ofertantului, iar daca ar fi ajuns,
am fi In prezenta unui contract deja format.

Avantajul acestei conceptii ar fi acela ca, fiind vorba
de o raspundere contractuald, culpa ofertantului, care
si-a revocat oferta in mod fraudulos, va fi prezumata,
sarcina probei fiind astfel facilitata.

C. Teoria abuzului de drept. Premisa acestei ex-
plicatii, sustinuta de unii autori [23], o gasim in afir-
matia potrivit careia ofertantul isi va putea revoca
oferta atat timp cat ea nu a fost acceptata. Observam
ca desi autorii respectivi sustin opinia ca oferta cu ter-
men nu va putea fi revocatd pana la expirarea lui, in
sustinerea acestei teorii o abandoneaza, deoarece ei
afirmd, in continuare, ca: ,,ofertantul are dreptul de asi
revoca oferta pe care a facut-o atat timp cat nu a fost
acceptata” [24], ceea ce presupune ca oferta i-a fost
deja comunicatd destinatarului, fara a se lasa sa se in-
teleaga de o retractare a ofertei 1nainte ca ea sa fi fost
comunicatd destinatarului.

Totusi, pentru a putea raspunde la intrebarea daca
raspunderea ofertantului poate fi Intemeiatd pe teoria
abuzului de drept, trebuie sa avem in vedere atat ipo-
teza sustinutd de doctrina de specialitate cu privire la
forta obligatorie a ofertei, cat si cea pe care am susti-
nut-o in prezenta lucrare.

a) Astfel 1n cazul in care sustinem ca oferta cu ter-
men expres de optiune nu va putea fi revocatd, apli-
cabilitatea acestei teorii se manifestd pe urmatoarele
ratiuni. Asa fiind din definitiile date abuzului de drept
[25] rezulta ca este necesar existenta uni drept subiec-
tiv [26], care va fi exercitat peste limitele sale interne
si externe [27]. In situatia analizata, dreptul subiectiv
este dreptul de revocare, iar aceastd revocare trebuie
s depageasca limitele sale interne si externe. Portrivit
autorilor, oferta cu termen de optiune este irevocabila
induntrul acelui termen, iar dupa expirarea lui oferta
devine caduca. Prin urmare, ofertantul nu are dreptul
de a-si revoca oferta in termenul dat [28], iar dupa ex-
pirarea lui desi are un astfel de drept exercitarea lui nu
va produce efecte, deoarece oferta va deveni ineficace
prin caducitatea ei [29]. Daca ofertantul nu are un ast-
fel de drept in perioada stabilitd in ofertd in vederea
acceptarii ei, intrebarea care se pune este cum atunci
poate fi exercitat el in mod abuziv?

b) Alta pare sa fie aplicabilitatea teoriei daca accep-
tdm premisa enuntata in articolul pe care l-am dezvol-
tat si publicat mai sus [30] potrivit careia ofertantul isi
va putea revoca oferta, daca revocarea va fi comunica-
ta destinatarului Tnainte ca acesta sa fi acceptat oferta.
In aceasta circumstantd, dupd cum am sustinut anteri-
or, ofertantul va avea dreptul de a-si revoca oferta, Insa
eficacitatea ei va fi conditionata de lipsa unui interes
contrar scopului revocarii, interes rezultat din accepta-
rea de catre destinatar a ofertei respective nainte de a
cunoaste revocarea.

In cazul in care o astfel de oferta a fost acceptata
de catre destinatarul ei, iar ulterior afla de revocarea
ofertei, actul revocarii apare cu claritate ca fiind con-
trar interesului destinatarului acceptant, deci suntem
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in prezenta unei revocari care depaseste limitele sale
externe, condifie suficientd pentru a se putea angaja
raspunderea civild delictuala [31].

Dar si aceasta solutie nu este pusa la adapost de
critici. Ei 1 se poate reprosa faptul ca pentru a fi in
prezenta abuzului de drept este necesar ca dreptul de
revocare sd fie exercitat, fard a avea un interes legi-
tim. In cazul analizat insa revocarea va capata caracter
abuziv numai daca destinatarul acceptase deja oferta,
ofertd care formase obiectul revocarii. Prin urmare, in
situatia datd, caracterul abuziv nu este determinat de
intentia ofertantului [32] de a-l prejudicia pe destina-
tar, ci de vointa destinatarului care este un factor ex-
terior exercitiului abuziv al dreptului. Nu putem fi in
prezenta abuzului de drept, atunci cand producerea lui
este determinatad de o conditie care ar urma sau nu sa
se producd, iar acest eveniment este exterior dreptului
de revocare.

D) Teoria raspunderii civile delictuale. O alta
opinie sustine ca retragerea Inainte de termen a ofer-
tei constituie o fapta culpabild in cadrul raspunderii
civile delictuale. De indata ce ofertantul si-a revocat
oferta in mod intempestiv cauzand prin aceasta un
prejudiciu destinatarului, este normal sa se angajeze o
raspundere Intemeiata pe actul ilicit al revocarii. Ofer-
tantul va trebui, asadar sa plateasca daune destinata-
rului pentru acoperirea prejudiciului, astfel se va face
aplicatia art.1398 alin.(1) C. civ. care prevede la nivel
de principiu ca orice faptd a omului care cauzeaza al-
tuia un prejudiciu 1l obliga pe acesta la repararea lui.
Totusi, acest lucru va fi posibil numai daca destinata-
rul ofertei a acceptat-o sau s-a hotarat sa o accepte in
termenul stabilit [33]. Dacéa nsa el nu a avut o astfel
de atitudine, raspunderea delictuald nu va putea fi an-
gajatd — actul revocdrii nu va fi ilicit. In consecinta,
caracterul intempestiv al ofertei nu va fi determinat de
faptul ca revocarea a intervenit induntrul termenului,
ci de imprejurarea daca destinatarul a acceptat oferta
sau nu. Ori de céte ori vom fi in prezenta unei revocari
a ofertei efectuate in termenul stabilit pentru acceptare
nu va putea fi angajata raspunderea civila delictuala a
ofertantului [34] decat daca prin aceasta s-a cauzat un
prejudiciu, ceea ce presupune ca oferta sa fi fost ante-
rior aceptata de catre destinatarul ei.

Teoria raspunderii civile delictuale apare insa sa-
tisfacatoare in ipoteza pe care am analizat-o §i am
promovat-o la inceputul lucrarii, si anume, cand ca-
racterul fraudulos al ofertei este determinat de accep-
tarea ofertei de catre destinatar Tnainte de a cunoaste
revocarea. Astfel, prin revocarea ofertei inainte de
expirarea termenului, nu se poate presupune ca i s-a
cauzat un prejudiciu destinatarului [35]. Nesuferind
vreun prejudiciu, destinatarul nu-i va putea cere ofer-
tantului reparatia lui. In situatia In care destinatarul
si-a manifestat vointa de acceptare a unei astfel de
oferte, actul revocarii 1i este prejudiciabil. Prin ur-
mare, agsa cum se poate observa, numai in aceastd
situatie retragerea frauduloasa a ofertei poate fi ca-
lificata drept o fapta ilicitd cauzatoare de prejudicii
antrenand raspunderea civila delictuald a ofertantului
in baza art. 1398 alin.(1), C. civ.

39




[

* REVISTA NATIONALA DE DREPT

Referinte:

1. Desi ne referim la retragerea ofertei cu termen in alte con-
ditii decat cele pe care le-am analizat In ce priveste efectele re-
tragerii si temeiul raspunderii sunt in mare aceleasi, indiferent de
optiunea pe care o adoptdm, urmand ca acolo unde va fi necesar,
sa facem precizarile care se impun.

2. Flour J., Aubert J.L. Les Obligations. 7-éme edition, Paris,
no. 310; Ghestin. Traité de droit civil. Le contrat. 3-éme edition.
Paris, 1993, no. 310, citat de Fr. Terré, Rh. Simmler, Y. Lequette,
op. cit., p. 97-98.

3. Izvorul obligativitatii unui astfel de termen il reprezinta le-
gea si nu declaratia de vointa a ofertantului.

4. Sanilevici R. Drept civil. Teoria generala a obligatiilor.
lagi: Universitatea, 1976, p. 41 -42.

5.Pop L. Drept civil. Teoria generald a obligatiilor. Bucuresti:
Lumina Lex, 1998, p. 49.

6. Ibidem. p. 49

7. Statescu C., Birsan C. Drept civil. Teoria generald a
obligatiilor. Bucuresti: ALL, 1998, p.45.

8. Costin M.N. Actul juridic unilateral ca izvor de obligatii.
in: Studia Universitatis Babes-Bolyai, Jurisprudentia, XXXIII,
nr. 1/1998, p. 53.

9. Ibidem, p. 50-62.

10. Ibidem, p. 53.

11. Pop L. Op. cit., p. 153.

12. Potrivit Dec. civ. a Curtii de Apel Bucuresti nr.123/9 iunie
1920, oferta cu termen de optiune reprezinta ,,0 conventie esenti-
almente, in care proprietarul (ofertantul — n.n.) singur este anga-
Jjat, contractdind o indoita obligatiune. de a nu retrage oferta de
vdnzare inainte de expirarea termenului fixat si de a se vinde lu-
cru aceluia care adera, care declara in acest termen ca consimte
sa cumpere”, a se vedea decizia comentatd de O.N. Nicolescu in:
Pandectele Romdne, 1021, partea a II- a, p. 1-6.

13. Avand in vedere ca orice oferta cuprinde un termen de ac-
ceptare (termen necesar schimbului propunerii si acceptarii dupa
natura contractului), urmeaza sa intelegem ca obligativitatea men-
tinerii unei astfel de oferte, de asemenea, este de origine contrac-
tuald, Terré Fr., Simmler Rh., Lequette Y. Op. cit., p. 97.

14. A se vedea Demolombe C. Traité des contrats. Tome I,
n° 65; Demogue R. Des contrats provisoires, études Henri Capi-
tant, p. 159, citat de Weill A., Terre Fr. Droit civil. Les obligati-
ons, 1986, p. 197-198; Popescu P.R., Anca P. Teoria generald a
obligatiilor. Bucuresti: Ed. Stiintifica, 1968, p. 144 - 145.

15. A se vedea Pop L. Op. cit.,p. 49; Statescu C., Birsan C.
Op. cit., p. 44.

16. De exemplu, intre parti au existat anterior relatii de afa-
ceri.

17. De exemplu, oferta facuta de catre creditor debitorului sau
pe care il iartd in parte de datoria sa, odata ajunsa la cunostinta
Iui, nu va putea fi revocata sub pretextul ca el, debitorul, nu a
acceptat-o.

18. Dec. Civ. 25 mai 1870, D. P. 70, 1, 257, S. 70, 1, 341.
Grands arréts, no. 93.

19. Explicatia antecontractului nu este valabila si atunci cand
intre parti existd in mod efectiv un acord de vointa care poarta
asupra mentinerii ofertei intr-un termen determinat. Colmar V., 4
févr, 1936, D. H. 1936, 187, citat de Weill A., Terre Fr. Op. cit.,
p. 148.

20. A se vedea Costin M.N. Op. cit., p. 61.

21. Nu si in cazul contractelor unilaterale, cand acestea, in
principiu, se considera incheiate, iIn momentul emisiunii accep-
tarii, (Pop L. Op. cit., p. 57), ceea ce practic, in ipoteza analizata,
este exclusa orice posibilitate de a incheia un antecontract.

22. A se vedea Chirica D. Promisiunea sinalagmatica de vin-

Nr. 11, 2016

zare cumpdrare ca forma autonoma de contract. in: Studia Univer-
sitatis Babes- Bolyai, Jurisprudentia, XLV, nr. 2/2000, p. 9.

23. Statescu C., Birsan C. Op. cit., p. 45 - 46.

24. Ibidem, p. 45.

25. Fapta ilicita constAnd in exercitAREA drepturilor subiec-
tive intr-un alt mod contrar scopului lor social, economic sau a re-
gulilor de convetuire sociald: Muresan M., in Costin M.N., Mure-
san M., Ursa V. Dictionar de drept civil. Bucuresti: Ed. Stiintifica
si Enciclopedica, 1980, p. 7; Costin M.N., Costin M.C. Dictionar
de drept civil. Vol. 1. Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p. 8-9. Este un
act contrar scopului institutiei, spiritului ei si finalitatii sale, Jose-
rand L, De [l'abus de droit. Paris, 1905, p. 345. Folosirea anormala
si excesiva, cu intentie sau din neglijentd, cu usurinta, a unui drept
subiectiv prin depasirea limitelor interne ale acestuia, cuprinzind
implicit si deturnarea lui de la scopurile social economice, Ghera-
sim D. Buna credinta in raporturile juridice civile. Bucuresti: Ed.
Academiei R. S. R.1981, p. 115.

26. Cu privire la conditia existentei dreptului subiectiv in ca-
zul abuzului de drept a se vedea. Deleanu 1. Drepturile subiective
si abuzul de drept. Cluj-Napoca, Dacia, 1998, p. 78-82.

27. Limita internd, in cazul analizat, este datd de scopul ime-
diat al revocarii ofertei, atunci cand acest drept este exercitat prin
abatere de la destinatia sa. Practic in cazul analizat, acestd limita
este ca si inexistentd, deoarece nu vad cum dreptul de revocare ar
fi exercitat in alt scop de cit cel de a-si retrage oferta.

Limita exsterna este determinata de scopul mediat al exercita-
rii dreptului de revocare. Dreptul de revocare va avea caracter fra-
udulos numai atunci cand este exercitat pentru a deturna aplicarea
dispozitiilor legale sau pentru a leza interesele altor persoane.

Cu privire la limitele interne si externe ale exercitiului drep-
tului subiectiv in cazul abuzului de drept, a se vedea: Deleanu I.
Op. cit., p. 74-77, nr. 25; Carbonier J. Droit civil. Paris: Presses
Universitaires de France, 1975, p. 152 sin urm; Marty J., Rayha-
ud P. Droit civil. Vol. 1. Paris, 1962, p. 273; Eliescu M. Op. cit.,
p. 165-166; Mazeaud H.L.J. Legon de droit civil. Vol. 1. Paris,
1963, p. 400-402; Joserand L. De l'ésprit de droits et de leur rela-
tivité. Paris, 1927, p. 208.

28. Afirmatia ca ofertanul are un astfel de drept insa nu-1 poate
exercita ni se pare contradictorie.

29. Muresan M., in Costin M.N., Muresan M., Ursa V. Dicfi-
onar de drept civil. p. 61; Costin M.N., Costin M.C. Dictionar de
drept civil, p. 134.

30. L'abus de droit proprement dit est un aspect de la res-
ponsabilité civile délictuelle, avec laquelle il tend a se confondre,
M. Eliescu, La responsabilité civile délictuelle, Bucarest, 1972, p.
165, citat de A. Ionascu, L'abus de droit en Roumanie, Cedam —
Casa Editrice Dott. Antonio Milani, Padova, 1979, p. 187.

31. Aceasta nu inseamna ca in cazul analizat criteriul subiectiv
al abuzului de drept prevaleaza celui obiectiv, acestea, aga cum s-a
afirmat in literatura de specialitate, se vor aplica in mod conjuctiv
— a se vedea in acest sens Deleanu 1. Op. cit., p. 70-71, nr. 23.

32. A se vedea Pop L. Op. cit., p. 50; Stitescu C., Birsan C.
Op. cit., p. 44.

33. Ofertantul nu va putea fi obligat sa repare un prejudiciu
care nu este decat unul eventual. O simpla amenintare a produce-
rii unei pagube nu poate fi reparatd; Jourdain P. Les principes de
la responsabilité civile. 3-eme edition, Paris: Dallos, p. 126; In-
stanta de judecata se va limita la obligarea repararii prejudiciului
constatat i evaluat cu certitudine: Lupan E. Raspunderea civila.
Cluj-Napoca: Ed. Accent, 2003, p. 78.

34. Se poate vorbi numai de un prejudiciu eventual, insd un
astfel de prejudiciu nu este si unul cert — conditie pentru angaja-
rea raspunderii civile delictuale, a se vedea: Jourtain P. Op. cit.,
p. 126; Trib, Sup., col. pen., dec. nr. 68/1960, in: Culegere de De-
cizii, 1960, p. 451.

40



Nr. 11, 2016

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

APLICAREA INTERDICTIEI DE A PARASI
TARA IN PROCEDURA DE EXECUTARE
SILITA: CONDITII DE DREPT SUBSTANTIAL
SI DE DREPT PROCEDURAL
Dumitru VISTERNICEAN
(judecator, membru al Consiliului Superior al Magistraturii, formator al Institutului

National al Justitiei)

Gheorghe RENITA,
magistru in drept (asistent judiciar la Judecatoria Centru, mun. Chisinau)

In acest articol, se relevi ca dispunerea interdictiei de a parisi tara reprezinta o masura de asigurare a executirii documen-
tului executoriu aplicatd drept consecinta a ineficientei si epuizarii tuturor masurilor de asigurare a executarii documentului
executoriu, masura in cauza avand un caracter final. Se scot in relief conditiile de drept substantial si de drept procedural
privind aplicarea interdictiei de a parasi tara fatd de debitor in procedura de executare silitd, si anume: 1) aplicarea acesteia
doar de catre instanta de judecatd; 2) fatd de debitor persoana fizica; 3) opereaza pe un termen de cel mult 6 luni (care poate fi
aplicat in mod repetat, dar nu mai mult de 3 ori in cadrul aceleiasi proceduri de executare); 4) la demersul executorului jude-
catoresc; 5) dupa luarea masurilor de asigurare a executarii documentului executoriu; 6) obligarea executorului judecatoresc
de a efectua periodic un control privind necesitatea mentinerii acestei interdictii. Se analizeaza detaliat conditiile numite,
valorificand 1n acest sens cadrul de lege lata, abordarile doctrinare si practica judiciard in domeniu.

Cuvinte-cheie: executare silitd; debitor; creditor; executor judecatoresc; interdictia de a nu parasi tara; document
executoriu.

sk sk ok

In this article it is revealed that the interdiction to leave the country, is a measure of ensuring the execution of the docu-
ment that needs to be enforced, applied once other measures of ensuring are useless, this measure having a final character-
istic. As well there are revealed the conditions of the substantial and procedural right related to the interdiction of leaving
the country, such as: 1) it is applied only by court; 2) only related to a debtor who is a natural person; 3) can operate not
longer than 6 months (can be repeated but not more than 3 times in an enforcement case); 4) when the bailiff requests it;
5) after taking all measures of ensuring the execution of the enforcement act; 6) the obligation of the bailiff to control such

measure. All these conditions will be examined taking into consideration the doctrine and legal practice.
Keywords: forced execution; debtor; creditor; bailiff; interdiction to leave country; enforcement act.

Sediul materiei privind dispunerea interdictiei de
a parasi tara il constituie prevederile art.64 din
Codul de executare al Republicii Moldova [1].

Se cuvine s& punctdm dintru-inceput cé interdictia
de a parasi tara si-a gasit reflectare in legislatia Repu-
blicii Moldova gratie intrérii In vigoare (la 07 septem-
brie 2010) a Legii nr.143 din 02 iulie 2010 privind mo-
dificarea si completarea Codului de executare [2] (de
altfel, aceasta lege a marcat si trecerea la un alt sistem
de executare — privat).

Asadar, la nivel doctrinar, interdictia de a parasi tara
este perceputa ca o masura (modalitate) exceptionala,
stabilita prin lege organicd, aplicata in cadrul unei pro-
ceduri de executare silitd de catre instanta de judecata
chemati de a contribui la asigurarea executarii docu-
mentului executoriu [3].

La nivel normativ, in acord cu art.64 alin.(1) din Co-
dul de executare, interdictia de a parasi tara in cel mult
6 luni se aplica de citre instanta de judecatd, la demer-
sul executorului judecatoresc, doar dupa luarea masuri-
lor de asigurare a executarii documentului executoriu,
cu obligarea executorului judecatoresc de a efectua pe-
riodic un control privind necesitatea mentinerii acestei
interdictii.

In efortul de precizare a acestui text de lege, Ple-
nul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
in pct.22 din Hotararea cu privire la aplicarea de cétre

instantele judecatoresti a unor prevederi ale Codului
de executare in cauzele civile, nr.10 din 16 decembrie
2013, explica: ,,Se va retine ca aceasta (se are in vedere
interdictia de a parasi tara — n.a.) este 0 masura excepti-
onald (subl. ne apartine) si la aplicarea acesteia instanta
trebuie sd {ind cont nu numai de interesele creditoru-
lui, dar si de drepturile debitorului. Pentru solicitarea
acestei masuri, executorul urmeaza sa demonstreze ca
a luat toate masurile necesare pentru asigurarea execu-
tarii documentului executoriu” [4].

La randul nostru, consideram ca interdictia de a
parasi tara rezida in prohibitia impuséd debitorului in
cadrul procedurii de executare silitd de a nu iesi din
stat. Interdictia de a parasi tara este o ultimd masura,
stabilitd de lege, aplicata de catre instanta de judeca-
td in conditiile si conform procedurii legale, avand ca
efect limitarea in libera circulatie in afara tarii (care nu
inglobeaza si limitarea dreptului de a reveni in tard) in
scopul impunerii debitorului de a-si executa obligatiile
fata de debitor stabilite printr-un document executoriu.
Aplicarea acestei masuri implica aprecierea intereselor
concurente ale creditorului si ale debitorului. De aici
desprindem si caracterul exceptional al acesteia.

In acelasi timp, pentru a dispune interdictia de a
parasi tara, sunt necesare intrunirea anumitor conditii
de drept substantial si de drept procedural, printre care
distingem: 1) se aplica doar de cétre instanta de jude-
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catd; 2) fata de debitor persoana fizicd; 3) opereaza pe
un termen cel mult 6 luni (care poate fi aplicat in mod
repetat, dar nu mai mult de 3 ori 1n cadrul aceleiasi
proceduri de executare); 4) la demersul executorului
judecadtoresc; 5) dupa luarea masurilor de asigurare a
executarii documentului executoriu; 6) obligarea exe-
cutorului judecatoresc de a efectua periodic un control
privind necesitatea mentinerii acestei interdictii.

In cele ce urmeaza, vom analiza detaliat aceste
conditii, valorificAnd in acest sens cadrul de lege lata,
abordarlle doctrinare si practica ]ud1c1ara in domeniu.

In ce priveste prima conditie, opinim ci este ine-
luctabild dispunerea aplicarii 1nterd1c‘g1e1 de a parasi
tara de citre instanta de judecata, care este chemata sa
infaptuiasca justitia in numele legii, independent [5] si
care vegheaza pentru neadmiterea abuzurilor si farade-
legilor. Ideea fundamentala este aceea ca judecatorul,
in exercitarea atributiilor sale, nu este angajatul nima-
nui; acesta este detindtorul unei functii de stat. El se
afla astfel in slujba legii si este raspunzator numai in
fata acesteia. Este axiomatic faptul ca in solutionarea
unei cauze, un judecator nu actioneaza la ordinele sau
instructiunile niciunui tert din interiorul sau din exteri-
oru] sistemului judiciar [6].

In contrast, desi art.7 alin.(1) Cod de executare
statorniceste ca ,,in executarea documentelor executo-
rii, executorul judecatoresc este independent si se supu-
ne numai legii”, acesta este Intr-un anumit fel ,,aliatul”
creditorului; or, dupa intentarea procedurii de executare
silita, executorul judecatoresc devine personajul-cheie,
el imprimand ritmul, evolutia si determinand, finalmen-
te, destinul executarii silite pe care o realizeaza. lar in
cazul 1n care executorul judecatoresc nu si-ar indeplini
»corespunzator” atributiile sale, in temeiul art.32 Cod
de executare, creditorul ar putea cere stramutarea do-
cumentului executoriu unui alt executor judecatoresc,
instaurandu-se o anumita concurenta.

In afard de aceasta, daca am admite ca executorul
judecatoresc insusi sd fie indrituit cu atributul de a
aplica debitorului interdictia de a parasi tara, s-ar sfi-
da garantiile art.6 CEDO. Paralel, s-ar profila riscul ca
executorul judecdtoresc sa fie In cardasie cu creditorul
si sa sicaneze debitorul prin dispunerea neintemeiata a
acestei masuri. In plus, s-ar putea sd persiste anumite
abuzuri din partea executorilor judecatoresti.

Pe cale de consecinta, anume implicarea ,,arbitru-
lui independent” in procesul de limitare a dreptului la
libera circulatie, prin restrictionarea parasirii tarii, vine
sd asigure un echilibru intre scopul general al proce-
durii de executare consfintit la art.1 Cod de executare,
ce consta in realizarea dreptului creditorului recunoscut
printr-un document executoriu si dreptul debitorului de
a se deplasa liber [7].

In orice caz (fie de admitere sau de respingere a de-
mersului privind aplicarea interdictiei de a parasi tara),
instanta de judecatd se va pronunta printr-o incheiere
susceptibila de a fi atacata cu recurs 1n ordinea prevede-
rilor art.423-428 Cod de procedura civila [8].

Referindu-ne la acea de-a doua conditie, consem-
ndm cd interdictia de a parasi tara se aplica fata de de-
bitorul persoana fizica.

Din coroborarea art.1 alin.(2) si art.2 din Legea in-
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solvabilitatii, adoptatd de Parlamentul Republicii Mol-
dova la 29 iunie 2012 [9], rezulta ca prin ,,debitor” se
desemneaza orice persoand (persoane juridice, indife-
rent de tipul de proprietate si forma juridica de orga-
nizare, intreprinzatorilor individuali, inclusiv titularilor
de patentd de intreprinzator, societatilor de asiguriri,
fondurilor de investitii, companiilor fiduciare, organi-
zatiilor necomerciale, inregistrate in Republica Moldo-
va in modul stabilit), care are datorii la plata creantelor
scadente [10], inclusiv a creantelor fiscale.

Insa aceasta definitie este partial improprie specificu-
lui procedurii de executare silit, in general, si interdictiei
de a parasi tara, in special, deoarece creantele fiscale nu
sunt susceptibile de a fi Indeplinite conform prevederi-
lor Codului de executare, ci potrivit stipulatiunilor Co-
dului fiscal [11]. De aceea, pentru existenta unor datorii
fiscale la bugetul public national, nu poate fi aplicata
interdictia de a parasi tara. Cu toate acestea, amintim ca
intr-un proiect de lege elaborat cu prilejul modificarii si
completarii unor acte legislative 1n partea ce tine de re-
alizarea politicii fiscale, vamale si bugetare pentru anul
2016 si perfectionarii leglsla‘;lel fiscale, vamale si buge-
tare, se preconiza suphnlrea Codului fiscal cu art.230'
,,Interdlc‘ua de a parasi tara” [12].

Potrivit normei proiectate (art.230! Cod fiscal), in
cazul admiterii restantei la bugetul public national in
suma de 100 000 lei de catre persoane juridice si 1n
suma de 5 000 lei de citre persoane fizice, organul fis-
cal este 1n drept de a aplica interdictia de a parasi tara
fatd de persoana fizica-cetatean si fatd de conducato-
rul, administratorul, persoana cu functie de raspundere
a persoanei juridice, precum si a persoanei fizice care
practica activitatea de intreprinzator sau oricarei alte
entitati ce a admis restante fatd de bugetul public nati-
onal (alin.(1)); interdictia de a parasi tara este o masura
de asigurare optionald a stingerii obligatiilor fiscale fata
de buget si se aplica de catre organul fiscal prin emite-
rea unei decizii, forma si continutul cireia sunt aproba-
te de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (alin.
(2)); interdictia de a parasi tara aplicata contribuabilului
restantier va fi anulata imediat si neconditionat de catre
organul fiscal in cazul in care restantierul igi va onora pe
deplin obligatiile fiscale fata de bugetul public national
sau vor exista alte circumstante legale conform carora
urmeaza a fi anulata interdictia. In cazul achitarii re-
stantei prin intermediul institutiilor financiare amplasa-
te la frontierd a sumei depline a restantei, la prezentarea
documentului de plata Politiei de Frontiera, persoanei i
se va autoriza parasirea {arii, iar organul fiscal, in baza
informatiei privind achitarea sumelor restantei inscrise
in sistemul de evidenta al Serviciului Fiscal de Stat, va
anula din oficiu interdictia de a parasi tara (alin.(3));
decizia organului fiscal prin care se dispune aplicarea
interdictiei de a parasi tara se transmite spre executare
Politiei de Frontiera din cadrul Ministerului Afaceri-
lor Interne, numai dupa luarea de cunostinta de citre
restanfier prin intermediul postei sau oricaror surse de
informare prevazute de art.129' (alin.(4)); procedura de
contestare a deciziei privind aplicarea interdictiei de a
parasi tara se efectueaza in conformitate cu prevederile
Codului fiscal (alin.(5)).

in sustinerea acestei propuneri, in Nota informati-




va atasatd proiectului de lege prenotat, s-a alegat ca:
»Practica actuald privind recuperarea restantelor (se
are 1n vedere la bugetul public national — n.a.) atesta
multiple cazuri cand restanta este in imposibilitate de
a fi incasata, intrucat restantierul sau persoana cu func-
tie de raspundere se afla peste hotarele tarii. Astfel, din
considerentul cd, persoana restantierd nu poate fi urma-
rita silit in vederea incasdrii restantei, precum si ca ma-
joritatea persoanelor revin temporar acasa, iar ulterior
se deplaseaza peste hotare, este oportun si necesar de
a implementa o astfel de masura de asigurare, de altfel
optionald, care ar permite disciplinarea contribuabililor
restantieri, iar sub riscul de a pierde dreptul de a se de-
plasa peste frontierd, va fi determinat imediat sa achite
sumele restantelor intrucat din practica se cunoaste ca
de obicei persoanele se deplaseaza peste hotare dispu-
nand si de mijloace banesti considerabile” [13].

In ciuda acestui discurs argumentativ (care, pe
alocuri, suscitd reticentd), pe ultima sutd de metri, s-a
renuntat la acest amendament, deoarece interdictia de
a parasi tara generatd de datoriile la buget va incalca
dreptul la libera circulatie a persoanelor, in cazul in care
decizia respectiva nu va fi luata de instanta de judeca-
ta. Intr-adevar acest rationament este de necombatut.
Totusi, se putea doar de schimbat accentele, astfel incat
sa nu se incalce cumulativ art.6 si art.2 din Protocolul
nr.4 la CEDO, precum si art.27 din Constitutie.

Dupa aceastd divagatie absolut necesara, reliefim
ca interdictia de a parasi tara poate fi dispusd numai
in privinta debitorului din procedura de executare si-
lita. Adica acelei persoane care i se incumba printr-un
document executoriu sa indeplineascad o obligatie. In
alti termeni, interdictia de a parasi tara poate fi apli-
catd persoanei avand calitatea de subiect pasiv al unui
raport juridic obligational, indatoratd fata de creditor
sd indeplineascad, In baza unui document executoriu, o
prestatie determinata ce poate consta in a da, a face sau
anu face ceva.

Astfel concepute lucrurile, este inadmisibil a se
considera cad se poate dispune interdictia de a parasi
tara fatd de reprezentantul debitorului din procedura de
executare silitd (de pilda, in privinta administratorului
unei persoane juridice etc.).

Cu titlu de exceptie, aplicarea interdictiei de a para-
si tara va putea fi aplicatd membrilor organelor de ad-
ministrare a societdtii comerciale, atunci cand cei din
urma au calitatea de debitori si raspund solidar pentru
obligatiunile societatii comerciale (de exemplu, ras-
punderea solidara a administratorului sau a asociatiilor
unei societdti comerciale poate interveni in situatiile
edictate la art.86 alin.(4), art.111 alin.(4), art.121 alin.
(1), art.136 alin.(1) Cod civil [14] etc.).

In mod aparte, este de remarcat ca in consonanta cu
art.84 alin.(1) din Legea insolvabilitatii, dupa intentarea
procedurii de insolvabilitate, instanta de insolvabilitate,
din oficiu sau la cererea administratorului/lichidatoru-
lui, poate obliga debitorul sau reprezentantul organelor
lui de conducere (subl. ne apartine) sa nu paraseasca
teritoriul Republicii Moldova, fara permisiunea sa ex-
presd in cazul in care existd dovezi cd acesta ar putea
sa se ascunda ori sa se eschiveze de la participarea la
procedura.
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Sub acest aspect, semnalam ca: prin incheierea Cur-
tii de Apel Chiginau din 24 octombrie 2014, s-a obligat
reprezentantii organelor de conducere a debitorului,
directorul si fondatorii SRL ,,V.C.” — C.C. si l.A. sa nu
pardseasca teritoriul Republicii Moldova fara permi-
siunea expresa a instantei de insolvabilitate. Insa, in
opinia instantei de recurs, prin masura mengionatd ce-
lor din urma li s-a ingradit dreptul la libera circulatie...
Instanta de judecata constatd ca mentinerea interdicti-
ei de a parasi tara aplicata lui C.C. ar influenta nega-
tiv nu numai conduita si responsabilitatea debitorului
pentru executarea documentului executoriu, dar si i-ar
ingradi dreptul la libera circulatie a acestuia [15].

Pentru a se ajunge la o astfel de concluzie, instanta
de recurs a notat ca: recurentul C.C. la 11 noiembrie
2014 a inaintat in instanfa de judecata demersul pri-
vind ridicarea interdictiei de a parasi tara in legatura
cu exercitarea intereselor de serviciu precum si a ce-
lor familiale, prezentind in acest sens copia pasapor-
tului, care confirma faptul ca acesta define cetdfenia
Romaniei cu viza de resedinta in judetul Vrancea si ca
permanent se deplaseaza in statul de origine, dar in-
stanta de insolvabilitate i-a respins demersul, pe motiv
ca administratorul C.C. se eschiveaza de la executarea
obligatiilor. Contrar acestor afirmatii, actele cauzei
confirmd faptul ca C.C. a executat hotardrea instangei
de insolvabilitate, transmitand prin actul de predare-
primire documentele primare, contabile §i darile de
seamd, acesta fiind semnat de catre recurent §i admi-
nistrator care a primit documentele aplicand semnatu-
ra si stampila. lar din copia bonului de plata nr.3 din
07 noiembrie 2014 anexatd la cererea din 27 ianuarie
2015, rezulta ca la 07 noiembrie 2014 a fost executata
si obligatia de plata a remuneratiei administratorului,
Incasata prin incheierea din 09 octombrie 2014. De
asemenea, instanta de recurs mentioneaza ca in cazul
unei eventuale hotarari de incasare a unei creante de
la C.C., aceasta poate fi executatd in baza Tratatului
incheiat intre Republica Moldova si Romania privind
asistenta juridica in materie civila si penala din 06 iu-
lie 1996. Instanta de recurs retine ca C.C. a solicitat
anularea masurilor de asigurare si in partea lui 1.A.,
dar nu a prezentat oarecare imputerniciri in acest sens,
de aceea, recursul in aceastd parte se respinge ca de-
pus de o persoand neimputernicita [16].

Subscriem la aceastd denotatie, cu corectivul ca
instanta de recurs nu trebuia sa se expund, mai intai,
ca atat lui C.C., céat si lui .A. (in speta, folosindu-se
sintagma ,,ultimilor”) li s-a ingradit dreptul la libera
circulatie prin faptul ca li s-a impus obligatia sa nu pa-
raseasca teritoriul Republicii Moldova, fara permisiu-
nea expresa a instantei de insolvabilitate, ca mai apoi
sa respingd recursul in partea lui I.A., din motiv ca a
fost depus de o persoand neimputernicita. In acest fel,
se creeazd o contradictie.

In contextul celor elucidate, precizam ca interdictia
de a pérasi tara se aplica nu fatd de un oarecare debitor
dintr-o procedura de executare silitd de pe teritoriul Re-
publicii Moldova, ci fata de cel care detine calitatea de
persoana fizica [17]. Aceasta intrucat dreptul la intra-
re si la iesire din tard este inerent persoanei fizice. Nu
are importantd statutul juridic al persoanei — cetitean
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al Republicii Moldova, cetdtean strdin, apatrid, refugiat
sau beneficiat de protectie umanitara. Altminteri, s-ar
forma un tratament diferentiat, in consecinta, discrimi-
natoriu.

Tor aici este nevoie sd evidentiem cd, desi conform
legislatiei in vigoare [18] Intreprinzatorul individual si
gospodaria taraneasca de fermier au statut de persoana
fizica, pentru asigurarea executarii obligatiilor asumate
de aceste entitdti si oglindite intr-un document execu-
toriu in cadrul procedurii de executare silitd, nu poate
fi aplicata interdictia de a pdrdsi tara in privinta fon-
datorilor respectivelor structuri. Aceastd deoarece, din
punct de vedere juridic, recurgandu-se la o fictiune, se
percepe cd intemeietorii unei intreprinderi individuale
sau al unei gospodarii taranesti de fermier in raport cu
entitatile formate sunt titulari de drepturi diferiti, chiar
daca, in realitate, aceste calitati pot sa se confunde (in
special, in cazul intreprinderii individuale).

Cat priveste cea de-a treia conditie, subliniem ca
interdictia de a parasi tara este limitata in timp, si anu-
me: poate fi dispusa pentru 6 luni. Acest termen ince-
pe sa curgd de la data devenirii definitive a actului de
dispozitie a instantei de judecata prin care s-a dispus
aplicarea interdictiei de a parasi tara. Si nu de la mo-
mentul receptionarii de catre Politia de Frontiera a in-
cheierii corespunzatoare.

Concomitent, in conceptia art.64 alin.(2) Cod de
executare, daca este necesara mentinerea interdictiei pe
un termen mai mare, aceasta poate fi aplicatad in mod
repetat in urma unui demers motivat al executorului
judecatoresc, dar nu mai mult de 3 ori in cadrul ace-
leiasi proceduri de executare. Adica sa nu depaseasca
18 luni.

Iatd si un caz din practica judiciard unde s-a consi-
derat cd este necesarda mentiunea interdictiei de a parasi
tara pe incd un termen de 6 luni: instanta de judecatd
retine cd au fost prezentate acte care justifica circum-
stantele invocate de catre executorul judecdatoresc in
motivarea mentinerii interdictiei de a nu parasi tara,
fiind constatate temeiurile care ar justifica imposibili-
tatea sau dificultatea executarii hotararii judecdtoresti,
in cazul plecarii debitorului peste hotare [19].

De remarcat ca conjunctia ,,sau” din art.22 alin.
(2) Cod de executare denota faptul ca atat imposibi-
litatea, cat si dificultatea executarii hotararii judecato-
resti sunt doud temeiuri diferite care justifica aplicarea
sau mentinerea interdictiei de a parasi tara. De aceea,
instanta de judecata urma in concret sa stabileasca care
anume Tisc persista.

In alt context, focusdndu-ne atentia pe cea de-a
patra conditie, consemnam ca instanta de judecata
este sesizatd pentru a se pronunta in vederea aplicarii
interdictiei de a parasi tara la demersul motivat al exe-
cutorului judecatoresc.

In acest sens, executorul judecatoresc ar putea ,,din
oficiu” sa inainteze un astfel de demers. Or, prin ope
legis executorul judecdtoresc este obligat (subl. ne
apartine) sa intreprindd masurile prevazute de lege
pentru executarea operativd a documentelor executo-
rii §i sa explice participantilor la procesul de executare
drepturile si obligatiile lor (art.22 alin.(2) Cod de exe-
cutare). Fireste, si creditorul ar putea printr-o cerere
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adresata executorului judecatoresc sa solicite inaintarea
in instanta de judecatd un demers privind aplicarea de-
bitorului a interdictiei de a parasi tara. Aceastd conclu-
zie decurge din art.22 alin.(1) lit.x) Cod de executare,
care stabileste cd executorul judecatoresc este in drept
(subl. ne apartine) sa solicite instantei judecatoresti, la
cererea creditorului, aplicarea fata de debitor a inter-
dictiei de a parasi tara 1n cazul in care plecarea acestuia
ar face imposibila sau dificild executarea hotararii ju-
decatoresti.

Aparent, se atestd un paradox de reglementare, si
anume: art.22 alin.(2) Cod de executare acorda dreptul
executorului judecatoresc de a solicita instantei aplica-
rea fatd de debitor a interdictiei de a parasi tara, in timp
ce, art.22 alin.(2) Cod de executare instituie obligatia
executorului judecatoresc sa intreprinda masurile pre-
vazute de lege pentru executarea operativa a docu-
mentelor executorii. Intuim ca prin aceste reglementari
concurente s-a incercat formarea unui echilibru dintre
interesele creditorului cu cele ale debitorului.

In context, intr-o spetd din practica judiciara, s-a
retinut ca: B.E. a depus in instanta de judecata cere-
re impotriva lui L.M. si executorul judecatoresc U.O.
privind contestarea inactiunilor executorului judecdto-
resc si obligarea executorului de a inainta un demers
cu privire la aplicarea interdictiei de a parasi tara in
privinta lui L.M. In motivarea cererii, a indicat cd a
depus la executorul judecdtoresc o cerere prin care a
solicit executarea titlului executoriu din 30 mai 2012.
La fel, a sesizat executorul ca, L.M. urmeaza sa para-
seascd teritoriul tarii, iar sesizarea a ramas farda exa-
minare. La rdandul sau, instanta de judecatda a consi-
derat cererea neintemeiata si pasibild de respins. Intre
altele, instanta si-a argumentat solutia prin faptul ca
art.22 alin.(1) litx) din Codul de executare prevede
dreptul executorului judecatoresc de a inainta demers
privind aplicarea interdictiei de a parasi tara, si nu
obligatia acestuia [20]. Interesanta abordare, nu-i asa?
Bineinteles, instanta de judecatd nu era indrituitd sa
oblige executorul judecatoresc sa Tnhainteze (in instanta
de judecatd) demersul privind interdictia de a parasi
tara. Insa, In speta exemplificata se observa ca, intai de
toate, creditorul a contestat o inactiune a executorului
judecatoresc. Deci instanta de judecatd urma sa anali-
zeze si aceastd chestiune. Or, la sesizarea creditorului,
executorul judecdtoresc nu a raspuns (cel putin, asa
pretinde creditorul).

Cea de-a cincea conditie, rezida in aceea ca exe-
cutorul judecatoresc urmeaza sa depund in instanta de
judecatd demersul referitor la aplicarea interdictiei de a
parasi tara dupa luarea masurilor de asigurare a execu-
tarii documentului executoriu.

Dezvoltand firul logic, reliefam cé in virtutea art.118
alin.(1) Cod de procedura civild, executorul judeca-
toresc trebuie sd demonstreze ca a luat toate masurile
de asigurare a executarii documentului executoriu: a
aplicat sechestru pe mijloacele banesti sau pe bunurile
debitorului, a interzis debitorului savarsirea anumitor
acte, a interzis altor persoane de a transmite debitorului
bunuri sau de a indeplini fata de el alte obligatii etc.
Aceste masuri, reglementate la art.63 alin.(1) Cod de
executare, asigura executarea documentului executoriu,
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reprezintd un spectru de interdictii, ce greveaza direct
sau indirect patrimoniul debitorului, din care urmeaza
a fi perceputa datoria [21]. Iata de ce aplicarea interdic-
tiei de a parasi tara reprezintd o masura de asigurare a
executdrii documentului executoriu aplicata drept con-
secinta a ineficientei si epuizarii tuturor masurilor de
asigurare a executarii documentului executoriu, masura
in cauza avand un caracter final.

In plus, este necesar a se lua in calcul si faptul ca
plecarea debitorului peste hotarele tarii sa nu fie deter-
minata de nsasi buna-credinta in vederea executarii co-
respunzatoare a obligatiilor cuprinse intr-un document
executoriu. Aceasta, mai ales, in conditiile 1n care, in
mod simptomatic, iIn Republica Moldova exista feno-
menul migratiei (orientat spre acumularea unor surse
financiare).

Asa fiind, executorul judecatoresc trebuie sa argu-
menteze si s adevereasca ca iesirea debitorului peste
hotarele Republicii Moldova ar face imposibila sau di-
ficila executarea hotararii judecatoresti, fie a unui alt
inscris, care are putere executorie 1n sensul art.11 Cod
de executare. Reiterdm ca aceste temeiuri au individu-
alitatea lor, ele fiind alternative, si nu cumulative. Or,
imposibilitatea executarii hotararii judecatoresti pre-
supune neputinta de realizat documentul executoriu,
pe cand caracterul dificil al executérii hotararii jude-
catoresti desemneaza un proces anevoios intru indepli-
nirea unui document executoriu, nu insa si irealizabil.
Ar deveni proeminentd imposibilitatea sau dificilitatea
executdrii unei hotarari judecatoresti in ipoteza plecarii
peste hotare a debitorului céruia i se incumba obligatii
intuitu personae.

In mod ilustrativ, s-a opinat ca executorul judeca-
toresc a depus 1n instanta de judecatd demersul referi-
tor la aplicarea interdictiei de a parasi tara dupa luarea
masurilor de asigurare a executarii documentului exe-
cutoriu, in urmatoarea spetd: argumentele recurentului
G.I precum cd, executorul judecdatoresc A.B. prema-
tur s-a adresat in instanta de judecatd cu un aseme-
nea demers, deoarece acesta n-a intreprins oarecare
eforturi rezonabile in vederea asigurarii executarii
documentului executoriu, nu pot fi refinute; or, actele
cauzei denotd contrariul, §i anume: inaintarea demer-
sului executorului judecatoresc privind aplicarea fata
de debitorul G.1. a interdictiei de a parasi hotarele {a-
rii a fost precedatd de actiuni de executare concrete, §i
anume: primirea documentului executoriu, intentarea
procedurii de executare si acordarea termenului de
executare benevold, asigurarea documentului execu-
toriu; aplicarea restrictiilor temporare in eliberarea
pasaportului debitorului G.1.; aplicarea interdictiei in
sensul efectuarii oricaror modificari la intreprinderile
in care debitorul este fondator, aplicarea interdictiei de
instrdainare sub orice forma a mijloacelor de transport
inregistrate cu drept de proprietate dupa debitorul G.1.
si dupd societatea comerciald la care debitorul figu-
reazad in calitate de administrator, anuntarea in cautare
a mijloacelor de transport, care-i apartin cu drept de
proprietate debitorului, aplicarea sechestrului asupra
bunului imobil care apartine cu drept de proprietate
debitorului §i care este deja grevat cu drept de ipoteca
in beneficiul BC ,,M.-A.” SA, creanta ipotecara fiind
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de 230 000 euro; investigatii la fata locului, unde s-a
constatat cd, debitorul G.I. nu domiciliaza pe adresa:
or. Calarasi, str. Bojole, nr.0, indicata in documentul
executoriu nr.2197/2013, insa fara un rezultat anume,
documentul executoriu ramdndnd a fi neexecutat [22].

De cealaltd parte, s-a conchis ca numita conditie nu
este intrunitd in urmatorul caz: atdt din demers, cdt §i
din materialele anexate nu reies probe anume ce ar de-
monstra cd neaplicarea fata de debitor a interdictiei de
a pardasi tara ar face imposibild sau dificild executarea
hotardrii judecatoresti, deoarece aceasta este proprie-
tar unic al bunului imobil din mun. Chisinau, str. Tran-
dafirilor, X, nr.0. Totodata, la materialele dosarului nu
a fost anexata informatia din baza de date ,,Acces”
privind frecventa traversarii de catre debitorul S.S. a
hotarelor Republicii Moldova [23].

Din aceastd spetd, se deduce cd unul din
rationamentele instantei a fost acela ca demersul exe-
cutorului judecatoresc nu este consolidata de suport
probatoriu, 1n special, ca lipseste informatia din baza
de date ,,Acces” privind frecventa traversarii de catre
debitor a hotarelor Republicii Moldova. Intr-adevar,
aceastd Tmprejurare este esentiald pentru aprecierea te-
meiniciei demersului inaintat. Concomitent, s-a sugerat
ca debitorul detine un bun mobil care ar putea fi valori-
ficat pentru indeplinirea documentului executoriu. Adi-
ca nu au fost intreprinse toate actiunile necesare intru
indeplinirea documentului executoriu.

La fel, intr-un alt caz practic, s-a stabilit ca: aplica-
rea interdictiei de a nu pdrdsi fara nu este justificatd,
Intrucdt nu au fost intreprinse toate masurile menite
sa realizeze documentul executoriu. Or, la caz, lipseste
informatia daca debitorul detine oarecare cote, parti
din capitalul social sau actiuni in cadrul societatilor
comerciale. La fel, lipseste extrasul din baza de date
,,CNAM” si nu au fost identificate bunurile mobile a
debitorului. In plus, la caz se atestd ca actiunile execu-
torului judecatoresc B.O. in vederea executarii docu-
mentului executoriu au fost intreprinse in intervalul de
timp 18 iunie 2014-01 august 2014. Insa, demersul este
inaintat la 16 iunie 2015. Respectiv, este necesar a fi
Intreprinse masuri recente pentru a justifica aplicarea
interdictiei de a parasi tara [24].

Si in aceasta spetd, rezultd ca instanta de judecata a
opinat ca executorul judecétoresc a depus in instanta de
judecatd demersul referitor la aplicarea interdictiei de a
parasi tara fara luarea tuturor masurilor de asigurare a
executarii documentului executoriu. In particular, nece-
sitd a fi evidentiata alegatia conform careia masurile de
asigurare a executarii documentului executoriu trebuie
sa fie relativ recente. Or, odatd cu scurgerea timpului,
este posibila intervenirea unor noi imprejurari in patri-
moniul debitorului.

Totusi, intr-un alt caz s-a aratat ca: desi prima in-
stantd a constatat ca potrivit materialelor prezentate
de catre executorul judecdtoresc B.A., acesta a intre-
prins masuri de asigurare a executarii documentului
executoriu nr.2a-16/13 din 06 iunie 2013, in acelasi
timp, a respins demersul acestuia invocdnd ca in ca-
drul examinarii cauzei nu au fost prezentate suficiente
inscrisuri care ar demonstra imposibilitatea executd-
rii documentului executoriu. Colegiul civil al Curtii de
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Apel Chisinau considera ca prima instanta urma sa
solicite de la executorul judecatoresc B.A., sa prezinte
raspunsurile parvenite de la toate institutiile bancare
privind dovedirea faptului ca in prezent debitorul S.A.,
nu dispune de mijloace financiare ce ar putea fi urma-
rite in scopul stingerii datoriei. lar pentru examinarea
demersului inaintat, in conformitate cu prevederile
art.163 alin.(1) din Codul de executare, prima instanta
urma sa solicite prezentarea procedurii de executare
din anul 2013, pentru a verifica materialele, inclusiv
pentru a da explicatii despre masurile de executare in-
treprinse [25].

Trezeste nedumerire pasajul dat. Oare instanta de
judecata ar trebui sa solicite prezentarea dovezilor care
sa intemeieze demersul executorului judecitoresc pri-
vind aplicarea interdictiei de a parasi tara? Profilim un
raspuns negativ. In fundamentarea acestui punct de ve-
dere, amintim ca procesul civil este carmuit, inter alia,
de principiul disponibilitatii si de principiul rolului di-
riguitor al instantei de judecata. Transgresarea acestor
principii presupune alunecarea in arbitrariu. Concomi-
tent, in speta etalatd nu este aplicabil art.163 alin.(1)
Cod de executare, asa cum sustine instanta ierarhic su-
perioara. Concluzia rezulta din interpretarea sistemica.
La concret, art.163 Cod de executare este plasat in titlul
IV ,,Contestarea actelor executorului judecatoresc”, ca-
pitolul XIV ,,Procedura de contestare a actelor executo-
rului judecatoresc”. Insa in speta nu se vorbeste despre
contestarea actelor executorului judecatoresc. lata de
ce consideram defectuoasda motivarea in cauza.

Nu in ultimul rand, cea de-a sasea conditie impune
obligarea executorului judecatoresc de a efectua peri-
odic un control privind necesitatea mentinerii acestei
interdictii. Aceasta conditie devine incidenta doar in
cazul dispunerii interdictiei de a péarasi tara. lar sub-
stratul logic al numitei conditii se rezuma In monito-
rizarea ca nu cumva aceastd masura sa nu fie decazuta
(de exemplu, atunci cand procedura de executare silitd
a fost incetatd).

Sintetizand, conchidem ca intrunirea conditiilor re-
liefate supra reclama dispunerea interdictiei de a pérasi
tara in privinta debitorului neplatnic in procedura de
executare silita.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND OBIECTUL
INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA art.241 DIN CODUL PENAL

Partea 1

Denis BABALAU,
doctorand (USM)

In cadrul prezentei investigatii, demonstrim ca obiectul juridic special al infractiunilor previzute la art.241 CP RM
il constituie relatiile sociale cu privire la practicarea legald a activitatii de Intreprinzitor: 1) soldatad cu obtinerea unui
profit in proportii mari (in ipoteza infractiunii specificate la alin.(1) art.241 CP RM) sau 2) soldata cu obtinerea unui pro-
fit in proportii deosebit de mari (in situatia infractiunii prevazute la lit.f) alin.(2) art.241 CP RM). A fost stabilit ca, desi
activitatea bancard este un gen al activitatii de Intreprinzator, raspunderea pentru practicarea ilegala a activitatii bancare
scapa incidentei art.241 CP RM. Am argumentat ca este oportuna excluderea art.290 ,,Activitatea bancara fara autorizatie”
din Codul contraventional. Nu in ultimul rdnd, am ajuns la urmatoarea concluzie: calificarea faptei conform art.241 CP RM
exclude aplicarea art.244 CP RM.

Cuvinte-cheie: obiectul juridic special; activitatea de Intreprinzator; activitatea financiard; activitatea bancara; evazi-
unea fiscald; concurenta de norme; concurs de infractiuni.

*kk

This investigation points out that the special juridical object of the offences referred to at art.241 PC RM is the social
relations on the legal practice of entrepreneurial activity: 1) resulted in obtaining a profit of large amounts (in case of the
offence specified in par.(1) art.241 PC RM) or 2) resulted in obtaining a profit of very large amounts (in case of the offence
specified in lett.f) par.(2) art.241 PC RM). It is established that, although banking activity is a form of entrepreneurial
activity, the liability for the illegal practice of banking activity avoids the criminalization under art.241 PC RM. There are
brought important arguments in favor of suspending art.290 ,,Banking activity without authorization” from the Contraven-
tion Code. Lastly, but not least, we came to the following conclusion: the classification of the offence under art.241 PC

RM exclude further classification under art.244 PC RM.

Keywords: special juridical object; entrepreneurial activity; financial activity; banking activity; tax evasion; competi-

tion of norms; competition of offences.

A
In opinia lui [.Selevestru, ,,obiectul juridic speci-
al este diferit pentru fiecare dintre infractiunile
prevazute de partea speciald a Codului penal. Aceasta
reguld raméane valabild chiar dacd doud sau mai multe
infractiuni sunt prevazute de acelasi articol al legii pe-
nale” [1]. Pe cale de consecintd, obiectul juridic special
trebuie stabilit pentru fiecare dintre infractiunile preva-
zute la art.241 CP RM. Acest obiect nu poate fi comun
pentru infractiunile in cauza. Daca ar fi aga, nu s-ar mai
numi ,,obiect juridic special”.

Sustinem pozitia lui V.Stati, conform céareia ,,in
art.241 CP RM, sub denumirea marginala de practi-
care ilegala a activitatii de intreprinzitor sunt reunite
doua variante-tip de infractiuni §i o singurd varianta
agravatd de infractiune. In concret, prima varianta-tip
de infractiune, specificata la alin.(1) art.241 CP RM,
se exprima in practicarea ilegala a activitatii de Intre-
prinzator, soldatd cu obtinerea unui profit in proportii
mari... Cea de-a doua varianta-tip de infractiune, spe-
cificata la lit.f) alin.(2) art.241 CP RM, consta in prac-
ticarea ilegald a activitdtii de Intreprinzator, soldata cu
obtinerea unui profit in proportii deosebit de mari... La
lit.f) alin.(2) art.241 CP RM este consemnata nu o cir-
cumstantd agravanta a infractiunii specificate la alin.
(1) art.241 CP RM. De fapt, la alin.(1) si la lit.f) alin.
(2) art.241 CP RM sunt prevazute infractiuni de sine
statatoare. Aceste infractiuni se pot afla intre ele in con-
curs. Argumentele in favoarea unei asemenea abordari
nu difera principial de cele pe care le-am prezentat cu

prilejul examinarii infractiunilor specificate la art.238
CPRM” [2].

Parafrazand aceste considerente, ajungem la urma-
toarea concluzie: nu existd o componentd ,,de baza”
de practicare ilegald a activitatii de intreprinzator,
componentd care: 1) nu ar presupune obtinerea unui
profit In proportii mari sau deosebit de mari si 2) pe
care s-ar grefa in calitate de circumstante agravante
obtinerea unui profit in proportii mari sau deosebit de
mari. [atd de ce obtinerea unui profit in proportii deose-
bit de mari nu poate fi privitd ca circumstanta agravan-
td pentru infractiunea prevazuta la alin.(1) art.241 CP
RM, infractiune care presupune obtinerea unui profit in
proportii mari. Or, obtinerea unui profit in proportii de-
osebit de mari nu poate fi privita ca apendice, ca adaos,
ca supliment, ca anexd la componenta de infractiune
specificata la alin.(1) art.241 CP RM, care deja presu-
pune obtinerea unui profit in proportii mari.

In consecinta, conchidem ca obiectul juridic speci-
al al infractiunilor prevazute la art.241 CP RM il con-
stituie relatiile sociale cu privire la practicarea legala
a activitatii de Intreprinzator: 1) soldatd cu obtinerea
unui profit in proportii mari (in ipoteza infractiunii spe-
cificate la alin.(1) art.241 CP RM) sau 2) soldata cu
obtinerea unui profit in proportii deosebit de mari (in
situatia infractiunii prevazute la lit.f) alin.(2) art.241
CP RM). Aceasta conceptie de descriere a obiectului
juridic special al infractiunilor, specificate la art.241
CP RM, isi are suportul in teza pe care am formulat-o
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anterior: daca antijuridicitatea (care este una dintre tra-
saturile esentiale ale infractiunii) este reprezentata de
practicarea ilegald a activitatii de intreprinzator, atunci
este firesc ca juridicitatea (care este una dintre trasatu-
rile esentiale ale ordinii de drept) sa fie reprezentatd de
practicarea legald a activitatii de intreprinzator.

In cele ce urmeaza, ne vom referi la anumite genuri
ale activitatii de Intreprinzator care scapa incidentei
art.125 si 241 CP RM. In cazul practicérii ilegale a unor
asemenea activitati, se aduce atingere nu relatiilor soci-
ale cu privire la practicarea legala a activitatii de intre-
prinzator soldatd fie cu obtinerea unui profit in proportii
mari, fie cu obtinerea unui profit in proportii deosebit
de mari. Deci aplicabil va fi nu art.241 CP RM.

Astfel, de exemplu, art.9' , Activitati financiare ile-
gale” din Legea cu privire la anreprenoriat si intreprin-
deri prevede: ,,Se interzice desfasurarea de activitati,
altele decat cele inregistrate si autorizate in modul pre-
vazut de legislatie, prin care se propune persoanelor,
prin oferta publica, sa depuna ori sa colecteze mijloace
financiare rambursabile, indiferent cum se realizeaza
aceasta colectare” (alin.(1)); ,,Se interzice desfasurarea
de activitati, altele decat cele inregistrate si autorizate
in modul prevazut de legislatie, prin care se propune
persoanelor, prin ofertd publica, sd depuna ori sé colec-
teze mijloace financiare sau sa se inscrie pe liste cu pro-
misiunea castigurilor financiare rezultate din cresterea
numarului de persoane recrutate sau inscrise, indifirent
cum se realizeaza aceasta colectare sau inscriere pe lis-
te” (alin.(2)).

Acest articol face parte din Legea cu privire la anre-
prenoriat si intreprinderi. Reiese ca activitatea financi-
ara (in sensul art.9' al Legii cu privire la anreprenoriat
si Intreprinderi) este o activitate de intreprinzator. Desi
este asa, practicarea ilegala a unei astfel de activitati va
fi calificatd nu potrivit art.241 CP RM. Cauza consta in
prezenta in Codul penal a art.241'.

Intr-o speta din practica judiciara, D.4. a fost con-
damnat in baza alin.(5) art.42 si alin.(1) art.241' CP
RM. In acest caz, activitatea financiara ilegala, la a
carei savarsire a contribuit D.A., a constat in crearea
unei entitati de tip ,, piramidda financiara” cu denumi-
rea ,,FFR.M.”. Entitatea in cauzd era specializata in
colectarea de la persoanele fizice si persoanele juri-
dice a depunerilor sub forma de mijloace banesti, in
schimbul unor pretinse dividende avantajoase. Aceas-
td entitate nu a fost inregistrata in Registrul de stat al
intreprinderilor si nu a obtinut statutul de persoand
juridica. Prin aceasta, au fost incalcate prevederile
Legii institutiilor financiare, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 21.07.1995 [3], ale Legii aso-
ciatiilor de economii si imprumut, adoptate de Parla-
mentul Republicii Moldova la 21.06.2007 [4], ale Le-
gii privind reglementarea prin licentiere a activitatii
de intreprinzator, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 30.07.2001 [5], precum si ale Legii pri-
vind piata de capital, adoptate de Parlamentul Repu-
blicii Moldova la 11.07.2012 [6], [7].

Precizam ca adoptarea art.241' CP RM de catre
Parlamentul Republicii Moldova, la 08.06.2012, prin
Legea pentru completarea unor acte legislative [8], a
restrans sfera de aplicare a art.241 CP RM. Or, faptele,
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care sunt calificate conform art.241' CP RM, erau cali-
ficate, Tnainte de aparitia acestui articol, in baza art.241
CP RM.

In legaturd cu aceasta, agredm punctele de vede-
re exprimate de V.Stati: ,,In cazul in care practicarea
activitatii financiare este desfaguratid fard inregistra-
re, art.241' CP RM este 0 norma speciala in raport cu
alin.(1) art.241 CP RM. In aceste conditii, urmeaza a
fi aplicat numai art.241' CP RM. Explicatia consta in
urmatoarele: activitatea financiara (in sensul art.241!
CP RM) este o activitate de prestare a serviciilor finan-
ciare, privita ca gen al activitatii de intreprinzator [9];
»In cazul in care este savarsitd practicarea activitatii
financiare fara inregistrare in modul prevazut de legis-
latie, art.241' CP RM trebuie privit ca norma speciala
in raport cu art.241 CP RM. Prin prisma prevederii de
la lit.a) art.125 CP RM, in aceasta ipoteza atestam des-
fagurarea activitatii de intreprinzator fard inregistrarea
(reinregistrarea) la organele autorizate” [10].

Dupa cum rezulta din dispozitia art.241' CP RM,
obiectul juridic special al infractiunii de practicare ile-
gald a activitatii financiare 1l formeaza relatiile sociale
cu privire la desfasurarea activitatii financiare in con-
ditii conforme cu legea, care presupun inregistrare si
autorizare. In mod firesc, concurenta de norme pe care
am evocat-o supra are un impact asupra continutului
obiectului juridic special. Astfel, remarcam ca notiunea
»desfasurarea activitatii financiare in conditii conforme
cu legea, care presupun inregistrare si autorizare” se
afld intr-o relatie de tip ,,parte-intreg” fatd de notiunea
»practicarea legala a activitatii de intreprinzator”.

Nu doar activitatea financiara (in sensul art.9' al Le-
gii cu privire la anreprenoriat si intreprinderi) constituie
genul activitatii de Intreprinzator care scapd incidentei
art.241 CP RM. In special, ne referim la activitatea
bancara.

Interpretand notiunea ,,bancd”, definitd in art.3 al
Legii institutiilor financiare, ajungem la concluzia ca
activitate bancard este activitatea de atragere de la per-
soanele fizice sau juridice a depozitelor sau echivalen-
telor acestora, transferabile prin diferite instrumente de
plata, precum si de utilizare a acestor mijloace, total
sau partial, pentru a acorda credite sau a face investitii
pe propriul cont i risc.

In context, prezintd interes opinia exprimatd de
V.lacuboi: ,,La 17.02.1996, a fost adoptat Codul penal-
model al CSI[11] (in continuare — CPM CSI). Capitolul
29 ,Infractiuni contra ordinii de efectuare a activitatii
de Intreprinzator sau a unei alte activitati economice”
include reglementari care se aseamana, sub anumite as-
pecte, cu art.241 CP RM. Astfel, conform art.255 CPM
CSlI, se prevede raspunderea pentru practicarea ilegala
a activitatii de Intreprinzator. lar conform art.256 CPM
CSI, este incriminatd fapta de practicare ilegala a acti-
vitatii bancare. Astfel, putem observa ca, in legea pe-
nala a Republicii Moldova, nu existd o norma speciala
de genul art.256 CP RM, in care sa se prevada distinct
raspunderea penala pentru practicarea ilegala a activi-
tatii bancare” [12].

Dezvoltand ideea, mentiondm ca art.252 din Codul
penal al Republicii Bulgaria [13] stabileste raspunderea
pentru ,,fapta acelei persoane care, 1n lipsa autorizatiei




corespunzatoare, realizeaza operatiuni bancare sau de
asigurare, ori alte operatiuni financiare care necesita
autorizare”. Precizdm céd, in legea penald bulgara, nu
exista norme care ar stabili raspunderea pentru practi-
carea ilegald a activitatii de intreprinzator in general.

Un alt model legislativ care meritd atentie este cel
reprezentat de art.202 ,.Incélcarea ordinii de practicare
aactivitatii de intreprinzator sau bancare” din Codul pe-
nal al Ucrainei [ 14]. Alin.(2) al acestui articol prevedea
raspunderea pentru desfasurarea activitatii de intreprin-
zator fara inregistrarea de stat, fara licentd sau cu incal-
carea conditiilor de licentiere, In cazul in care activita-
tea in cauza este susceptibila de licentiere, daca aceasta
fapta s-a soldat cu obtinerea unui venit in proportii mari.
Larandul sdu, alin.(2) art.202 din Codul penal al Ucrai-
nei stabilea raspunderea pentru desfagurarea activitatii
bancare, a operatiunilor bancare, a activitatilor profesi-
oniste pe piata valorilor mobiliare sau a operatiunilor
institutiilor financiare nebancare, fie fara inregistrarea
de stat ori fard autorizatie speciala (licentd), in cazul
in care aceasta este prevazuta de lege, fie cu incalcarea
conditiilor de licentiere, daca aceasta fapta s-a soldat cu
obtinerea unui venit in proportii mari.

Este adevarat ca art.202 a fost exclus din Codul pe-
nal al Ucrainei prin Legea din 15.11.2011 cu privire la
modificarea unor acte legislative in scopul umanizarii
raspunderii pentru incélcari in sfera activitatii economi-
ce [15]. Totusi, in Codul cu privire la contraventiile ad-
ministrative al Ucrainei [16], a fost pastratd conceptia
de stabilire in norme diferite a raspunderii pentru prac-
ticarea ilegald a activitatii de intreprinzator in general
si practicarea ilegald a activitatii bancare. Astfel, fap-
ta, care a fost incriminata la alin.(1) art.202 din Codul
penal al Ucrainei, se regdseste, in cea mai mare parte,
in art.164 ,.Incélcarea ordinii de practicare a activitatii
de intreprinzator” din Codul cu privire la contraventiile
administrative al Ucrainei. Totodata, fapta, care a fost
incriminata la alin.(2) art.202 din Codul penal al Ucrai-
nei, se regaseste, in cea mai mare parte, in art.166-8
»Incalcarea ordinii de practicare a activitatii de pre-
stare a serviciilor financiare” din Codul cu privire la
contraventiile administrative al Ucrainei.

Nu putem trece cu vederea nici modelul oferit de
legiuitorul kazah. Astfel, art.214 ,,Activitatea de intre-
prinzator ilegald, activitatea bancara ilegala” din Codul
penal al Republicii Kazahstan [17] prevede raspunde-
rea, printre altele, pentru practicarea activitatii de intre-
prinzator sau bancare (a operatiunilor bancare), fie fara
inregistrare, fie fara licenta in cazul in care aceasta este
obligatorie, fie cu incalcarea reglementarilor cu privire
la autorizarea activitatilor in cauza, dacd aceasta fapta
fie a cauzat daune in proportii mari unui cetatean, unei
organizatii sau statului, fie s-a soldat cu obtinerea unui
profit In proportii mari.

Din analiza normelor strdine, specificate supra, ar
reiesi ca activitatea bancard nu este un gen al activitatii
de intreprinzator. O asemenea idee este sustinuta si de
catre unii penalisti. De exemplu, in opinia lui E.M.
Kulikov, activitatea bancara nu este un tip al activitatii
de Intreprinzétor, deoarece bancile pot indeplini exclu-
siv operatiuni bancare, nu si activitatea permisa altor
participanti la activitatea economica [18].
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Alti autori impartasesc un punct de vedere diferit. De
exemplu, P.V. Zotov afirma ca activitatea bancara este
un gen specific al activitatii de intreprinzator. Aceasta
activitate se exprima in desfasurarea operatiunilor ban-
care de cétre un subiect economic specific (institutia
financiard) [19]. De asemenea, B.V. Voljenkin este de
parerea cd activitatea bancard ilegala este nu altceva
decat un caz special de activitate ilegald de Intreprin-
zator [20].

In acelasi fagas, V.Iacuboi mentioneaza: ,,Legiuito-
rul moldovean reiese din aceea ca activitatea bancara
este un tip al activitatii de Intreprinzator, si cd ar fi im-
propriu a asigura o protectie speciald activitatii bancare,
defavorizand oarecum celelalte tipuri ale activitatii de
intreprinzator. Ca activitatea bancara este un tip al ac-
tivitatii de intreprinzator rezultd, de exemplu, din alin.
(5) art.13 al Legii cu privire la antreprenoriat si intre-
prinderi, conform caruia ,,intreprinderile care practica
activitati bancare... se infiinteaza sub una din formele
organizatorico-juridice aratate la lit.d), e) si h) alin.(1)
art.13”... Art.256 CPM CSI este o norma speciala in ra-
port cu art.255 CPM CSI. De fapt, este un exemplu de
cazuistica, o abuzare de principiul ,, lex specialis dero-
gat generali”. De aceea, nu recomanddm legiuitorului
moldovean adoptarea unei norme similare cu art.256
CPM CSI. Din acest punct de vedere, este preferabila
conceptia unitard de ocrotire penald a practicarii legale
a activitatii de intreprinzator, In comparatie cu concep-
tia divizionara promovata n art.255 si 256 CPM CSI
[21].

Sustinem aceastd pozitie. Totusi, nu putem face
abstractie de utilizarea, in art.242 ,,Pseudoactivitatea
de intreprinzator” CP RM, a sintagmei ,,activitatea de
intreprinzator sau bancard”. De ce legiuitorul a deviat
in acest articol de la conceptia unitara de ocrotire pena-
1a a practicarii legale a activitatii de intreprinzator (si
a relatiilor sociale aferente), pe care o promoveaza in
art.241 CP RM?

Incercand sa raspunda la aceasta intrebare, N.Sirbu
sustine: ,,Nu avem alte explicatii asupra cauzei defalca-
rii activitatii bancare din activitatea de intreprinzator,
decat cea a preludrii de catre legiuitorul moldav a mo-
delului incriminator prevazut la art.173 ,,Pseudoactivi-
tatea de intreprinzator” din Codul penal al Federatiei
Ruse (abrogat). In conditiile unei analize sistemice a
legii penale a Federatiei Ruse, putem remarca cé, de
vreme ce raspunderea penala pentru desfagurarea ile-
gald a activitatii bancare (art.172 CP FR) este preva-
zutd distinct de desfasurarea ilegald a activitatii de
intreprinzator (art.171 CP FR), s-a decis delimitarea
acestor activitati si in contextul art.173 din Codul penal
al Federatiei Ruse. In cazul legii penale autohtone, nu
existd o asemenea premisa’ [22].

Intr-adevar, art.172 din Codul penal al Federatiei
Ruse nu are un corespondent in legea penala a Republi-
cii Moldova. Art.241 CP RM asigura ocrotirea penala
unitard a practicarii legale a activitatii de intreprinzator
(si a relatiilor sociale aferente). Pe cale de consecinta,
recomandam legiuitorului excluderea cuvintelor
»--- saul bancard” din art.242 CP RM. Din perspectiva
investigatiei pe care o intreprindem, considerdim ca
un asemenea amendament ar avea un impact pozitiv
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asupra interpretarii si aplicarii art.241 CP RM: ar dis-
parea falsa senzatie cd ar exista o norma penald care
stabileste raspunderea penald pentru practicarea ilegala
a activitatii bancare.

Sub acest aspect, pune in garda afirmatia facuta de
A.J. Sarkisian: ,,In legile penale ale unor state (Republi-
ca Azerbaidjan, Republica Belarus si Republica Mol-
dova), raspunderea penald pentru practicarea ilegala a
activitdtii bancare si practicarea ilegala a activitatii de
intreprinzator este prevazuta in articole diferite” [23].
Bineinteles, o asemenea interpretare nu are niciun su-
port in CP RM.

Accentuam ca art.290 ,,Activitatea bancara fara
autorizatie” din Codul contraventional al Republicii
Moldova prevede raspunderea pentru ,,desfasurarea ac-
tivitatii bancare (efectuarea de operatiuni bancare) fara
inregistrare sau fard licenta (autorizatie), daca licenta
(autorizatia) este obligatorie, ori cu incélcarea conditi-
ilor de licentiere, daca aceste actiuni au cauzat pagube
persoanei fizice sau juridice ori statului sau daca sunt
insotite de insusirea unui venit”. Indiferent de marimea
profitului obtinut, raspunderea pentru fapta in cauza se
va aplica in baza art.290 din Codul contraventional, nu
conform art.241 CP RM. Astfel, desi activitatea banca-
ra este un gen al activitatii de intreprinzator, raspunde-
rea pentru practicarea ilegala a activitatii bancare scapa
incidentei art.241 CP RM.

O asemenea abordare este nereusitd nu doar din
cauza defalcarii nejustificate a practicarii ilegale a
activitatii bancare din practicarea ilegald a activitatii de
intreprinzator. Ea este nereusitd si din cauza stabilirii
raspunderii pentru practicarea ilegald a activitatii ban-
care in Codul contraventional. Datd fiind importanta
sistemului bancar pentru economia nationald, este
greu de inteles o asemenea subestimare de catre legiu-
itor a gradului de pericol social al practicarii ilegale a
activitatii bancare. Deloc intdmplator, N.A. Lopasenko
mentioneaza: ,,Activitatea de Intreprinzator ilegald este
reprezentata de doud componente de infractiuni. Dintre
acestea, una este generald — activitatea de intreprinza-
tor ilegald (art.171 din Codul penal al Federatiei Ruse).
Cealaltda componenta este speciald — activitatea banca-
rd ilegala (art.172 din Codul penal al Federatiei Ruse).
Componenta de infractiune speciala presupune un grad
de pericol social mai sporit al respectivei fapte (subl. ne
apartine), aceasta gasindu-si reflectarea in sanctiunea
de la art.172 din Codul penal al Federatiei Ruse” [24].

In mod regretabil, legiuitorul autohton a procedat
diametral opus, considerand ca, dupa gradul de pericol
social, practicarea ilegala a activitatii bancare este infe-
rioard practicarii ilegale a activitdtii de Intreprinzator de
oricare alt gen. Deoarece consideram gresitd o asemenea
abordare, recomandam legiuitorului excluderea art.290
din Codul contraventional. Dupa efectuarea acestei re-
manieri legislative, se va putea afirma ca relatiile soci-
ale cu privire la practicarea legald a activitatii bancare
constituie o parte integrantd a relatiilor sociale cu pri-
vire la practicarea ilegald a activitatii de intreprinzator,
care sunt aparate prin intermediul art.241 CP RM. Pana
la operarea unui astfel de amendament, o asemenea
afirmatie ar fi lipsita de suport normativ.

Vizand alte genuri ale activitatii de Intreprinzator
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(altele decat activitatea bancara), modelele legislative,
prezentate In continuare, nu ar trebui sa fie receptionate
de catre legiuitorul autohton.

De exemplu, art.234a din Codul penal al Republi-
cii Bulgaria prevede raspunderea pentru desfasurarea
activitatii economice externe fara autorizatie, in cazul
in care aceasta este necesara conform legii sau hota-
rarii Guvernului. Articolul 188 din Codul penal al Re-
publicii Uzbekistan [25] stabileste raspunderea pentru
desfasurarea activitatii de comert sau de intermediere
prin eschivare de la inregistrarea In ordinea stabilita, in
scopul obtinerii veniturilor in proportii considerabile,
savarsitd dupa aplicarea sanctiunii administrative pen-
tru o fapta similara. Conform alin.(1) art.242 din Codul
penal al Republicii Serbia [26], raspunderea se aplica
pentru fabricarea sau prelucrarea fara autorizatie a bu-
nurilor a caror fabricare sau prelucrare necesita per-
misiune din partea unei autorititi competente. Potrivit
alin.(1) art.243 din acelasi act legislativ, raspunderea
se aplica fie pentru procurarea fard permisiune a bu-
nurilor cu intentia de a le revinde si a obtine un profit,
fie pentru angajarea in comercializare sau in medierea
comercializarii fara permisiune a bunurilor in vederea
obtinerii unui profit, fie pentru angajarea in reprezen-
tarea unor organizatii in tranzactiile de comert intern
sau extern. Prevederi similare cu alin.(1) art.242 si alin.
(1) art.243 din Codul penal al Republicii Serbia gasim
in alin.(1) art.283 si alin.(1) art.284 din Codul penal al
Muntenegrului [27].

Consideram ca nu s-ar justifica apararea relatiilor
sociale cu privire la practicarea legala a activitatii eco-
nomice externe, a activitatii de comert sau a celei de
intermediere, a activitatii de fabricare sau prelucrare a
bunurilor sau a altor asemenea activitati in alte norme
decat 1n art.241 CP RM. In plus, fragmentarea ocrotirii
penale a practicarii legale a activitatii de Intreprinza-
tor (si a relatiilor sociale aferente) ar face mai dificila
deosebirea dintre ele a diferitelor genuri ale activitatii
de intreprinzator, astfel ar genera si mai multe erori de
calificare.

In altd privinta, in contextul analizei obiectului ju-
ridic special al infractiunilor prevazute la art.241 CP
RM, este necesar sa acordam atentie urmatorului punct
de vedere exprimat de V.Stati: ,,Desfasurarea activitatii
de intreprinzator fara inregistrare nu poate fi privitd ca
o modalitate specifica de tdinuire a obiectelor impoza-
bile: subiectului infractiunii i lipseste calitatea de per-
soand care este sau reprezintd un contribuabil. De ace-
ea, in astfel de cazuri este aplicabil art.241 CP RM (nu
(si) art.244 CP RM)” [28].

In teoria dreptului penal sunt exprimate si opinii
divergente. Astfel, A.P. Kuznetov afirma: ,,Practicand
ilegal activitatea de intreprinzator, persoana incalca
prevederile legislatiei fiscale si trebuie sd poarte ras-
pundere pentru aceasta” [29]. Dupa V.Kotin, ,,in ca-
zul practicarii ilegale a activitatii de intreprinzator,
atestam doud obiecte de atentare. Pe de o parte, ast-
fel de infractiuni aduc atingere ordinii si principiilor
de desfasurare a activitdtii de Intreprinzator. Pe de
altd parte, ele aduc atingere intereselor financiare ale
statului. De aceea, evaziunea fiscald este absorbita de
practicarea ilegald a activitatii de intreprinzator” [30].




Intr-un mod asemanitor, M.M. Malikov mentioneaza:
,Daca practicarea ilegald a activitatii de intreprinzator
presupune neachitarea impozitelor, atunci ea are un
obiect juridic secundar, si anume — relatiile sociale cu
privire la achitarea impozitelor” [31]. Potrivit opiniei
O.A. Belareva, ,,ca obiect juridic facultativ al practi-
carii ilegale a activitatii de Intreprinzator urmeaza a fi
privite interesele patrimoniale ale statului in afera for-
marii bugetului in partea de venituri” [32]. Din punc-
tul de vedere al lui S.Korovinskih, ,,spre deosebire de
obiectul juridic principal si obiectul juridic secundar,
cel facultativ nu Intotdeauna este pus in pericolul de a
suferi o atingere. De aceea, intre obiectul juridic princi-
pal si obiectul juridic facultativ atestdm o legatura mai
fragila decét intre obiectul juridic principal si obiectul
juridic secundar. Astfel, nu in oricare situatie, practica-
rea ilegala a activitatii de Intreprinzator lezeaza intere-
sele financiare ale statului in sfera formarii bugetului in
partea de venituri” [33].

Idei apropiate sunt exprimate intr-o spetd din prac-
tica Judlclara a Republicii Moldova: ,, G.V. a fost con-
damnat in baza lit.a) alin.(2) art.241 CP RM. In fapt,
intre anii 1999-2003, acesta a practicat activitatea ile-
gala de intreprinzator in domeniul afacerilor imobilia-
re, ... tainuind in acest mod de la impozitare veniturile
obtinute de pe urma activitatii sale ilegale” (subl. ne
apartine) [34].

Intrucat nu putem fi de acord cu astfel de idei, pre-
zentam argumentele celor cu viziuni opuse. Astfel,
dupa Ia.E. Ivanova, ,,nu este corect a vedea pericolul
social al practicarii ilegale a activitatii de intreprinza-
tor in cauzarea statului a daunelor materiale sub for-
ma de neachitare a impozitelor pe veniturile obtinute
din activitatea de intreprinzator. Or, interesul financi-
ar al statului, conditionat de varsarea in buget a im-
pozitelor, constituie obiectul juridic special al unor
infractiuni fiscale” [35]. In opinia lui S.A. Plotnikov,
,este inadmisibil a confunda obiectul juridic special
al practicarii ilegale a activitatii de Intreprinzitor cu
obiectul juridic special al altor infractiuni (de exem-
plu, al infractiunilor fiscale). Prejudiciul, cauzat prin
practicarea ilegald a activitdtii de intreprinzator, nu
se poate exprima 1n neachitarea impozitelor... Este de
neconceput impozitarea unei fapte infractionale, cum
este practicarea ilegald a activitatii de intreprinzator”
[36]. La randul sau, A.V. Silaev sustine: ,,Activitatea
de intreprinzator, practicatd in lipsa autorizarii din par-
tea statului, are un caracter ilicit. Pentru comparatie,
in cazul evaziunii fiscale, activitatea Intreprinderi-
lor si a intreprinzatorilor individuali este conforma
legii” [37]. Potrivit opiniei lui A.V. Habarov, ,,ca-
racterul infractional al profitului obtinut de faptuitor
conditioneaza ca acest profit sa nu constituie obiectul
impozitarii” [38]. B.V. Voljenkin afirma: ,,Daca am ad-
mite cd veniturile obtinute pe cale infractionald sunt
pasibile de impozitare, ar reiesi ca statul legalizeaza
infractiunea. In cazul in care se invocd necesitatea
achitarii impozitelor pe veniturile obtinute din practi-
carea ilegala a activitatii de intreprinzator, trebuie de-
monstrata consecventa si invocatd aceeasi necesitate in
oricare ipoteza de Tnavutire 1nfract10nala Insa intr-un
asemenea caz, aplicarea raspunderii si pentru evaziune
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fiscald ar duce la incédlcarea unuia dintre cele mai im-
portante principii ale dreptului penal. Se are in vede-
re principiul echitatii, in corespundere cu care nimeni
nu poate purta raspundere de doud ori pentru aceeasi
fapta” [39]. Dupa LI. Kucerov, ,,veniturile, obtinute in
lipsa inregistrarii persoanei care practica activitatea
de intreprinzator, nu pot fi privite ca obiect impozabil.
Din aceste considerente, persoana, care le-a obtinut,
nu are obligatia sd achite impozite pe astfel de veni-
turi” [40]. N.A. Lopasenko mentioneaza: ,,Activitatea
de intreprinzator, in cazul careia nu se achitd impozi-
te, trebuie calificatd fie ca activitate de intreprinzator
ilegald (dacd este incalcatd ordinea de desfasurare a
acesteia), fie ca infractiune fiscala (dacd faptuitorul
practicd aceastd activitate in temeiuri legale)” [41].
Nu in ultimul rand, V.Berliba afirma: ,,Relatiile sociale
din domeniul fiscal nu constituie nici obiect nemijlocit
de baz, nici obiect nemijlocit facultativ al infractiunii
prevazute de art.241 CP RM” [42].

In acelasi registru, este util sa facem referire la pre-
vederile alin.(4) art.12 al Conventiei ONU impotriva
coruptiei, adoptatda la Merida (Mexic) la 31.10.2003
[43], ratificatd prin Legea pentru ratificarea Conven-
tiei ONU impotriva coruptiei, adoptatd de Parlamen-
tul Republicii Moldova la 06.07.2007 [44]: ,,Fiecare
stat parte refuza deductibilitatea fiscala a cheltuielilor
care constituie mita, al caror varsamant este unul din-
tre elementele constitutive ale infractiunilor stabilite
conform articolelor 15 si 16 din prezenta conventie i,
daca este cazul, al altor cheltuieli efectuate in scopul
coruptiei”.

Consideram ca principiul stabilit de aceasta preve-
dere a Conventiei ONU Tmpotriva coruptiei urmeaza a
fi extins asupra tuturor infractiunilor generatoare de ve-
nituri ilegale (inclusiv asupra infractiunilor prevazute la
art.241 CP RM). In caz contrar, activitatea infractionala
ar fi tratatd de catre stat ca si activitatea corespunzatoa-
re legii. Intr-o asemenea ipoteza, in genere, si-ar pier-
de sensul incriminarea faptelor generatoare de venituri
ilegale.

Asadar, calificarea faptei conform art.241 CP RM
exclude aplicarea art.244 CP RM. Aceasta solutie se
datoreazd nu concurentei dintre o parte si un intreg.
Art.244 CP RM nu este o parte in intregul reprezentat
de art.241 CP RM. De aceea, relatiile sociale cu privire
la formarea bugetului public national pe calea indepli-
nirii de catre intreprinderile, institutiile sau organizatii-
le contribuabile a obligatiunilor fiscale nu pot constitui
obiectul juridic secundar (sau obiectul juridic facultativ)
al infractiunilor prevazute la art.241 CP RM. Explicatia
este urmdtoarea: cel, care practica ilegal activitatea de
intreprinzator, nu poate avea calitatea de contribuabil.
In lipsa acestei calitéti, nu poate aparea obligatia de a
achita impozite. Deci lipsa subiectului infractiunilor
specificate la art.244 CP RM conditioneaza lipsa teme-
iului aplicarii acestui articol.

Singura ipoteza prevazuta la art.241 CP RM, in care
obiectul juridic special al infractiunii are un caracter
complex, este cea prevazuta la lit.c) alin.(2) art.241 CP
RM. In aceasta ipoteza, in plan secundar, se aduce atin-
gere relatiilor sociale cu privire la desfasurarea normala
a activitatii de serviciu.
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REFLECTII ASUPRA EVOLUTIEI ISTORICE A
REGLEMENTARILOR NORMATIVE PRIVIND
ACTIVITATEA SPECIALA DE INVESTIGATII

Ion COVALCIUC,
doctorand (ULIM)

Cercetarile din domeniul activitatii speciale de investigatii determina necesitatea precizarii si concretizarii stiintifico-
teoretice a esentei masurilor speciale de investigatii, autorizate de catre procuror. Elaborarea insuficienta in aspect teore-
tico-aplicativ a intrebarilor de concretizare a esentei, scopurilor, sarcinilor, functiilor, formelor, metodelor si mijloacelor,
precum si a tacticii si metodologiei de realizare a masurilor speciale de investigatie autorizate de catre procuror au prede-
terminat selectarea acestei teme de cercetare stiintifica ca fiind una actuald si de importanta teoretico-practica deosebita.

Cuvinte-cheie: activitate speciala de investigatii; masuri speciale de investigatii; criminalitate; organ judiciar; mijloa-
ce de proba; norme de drept; norma legala.

*hN

Research in the field of special investigations determines the need for the specification and realization of scientific-
theoretical knowledge of the essence of special measures of investigation authorized by the prosecutor. Insufficient devel-
opment in the aspect of theoretical and practical questions of realizing the essence, goals, tasks, functions, forms, methods
and means, as well as the tactics and methodology of realization of special measures of investigation authorized by the
prosecutor have predetermined the selection of this theme of scientific research as a current one and of a great theoretical

and practical importance.

Keywords: special activity of investigation; special measures of investigation; criminality; judicial body; means of

evidence; norms of law; legal norm.

A
In lucrarile cunoscutului filosof Herodot, datate cu
anul 480 i.e.n., se intdlnesc mentiuni asupra folo-
sirii de catre grecii antici a agentilor din Persia. Agen-
tura era folosita pe larg si de catre Alexandru Macedon,
si de catre generalul cartaginean — Hannibal, care, con-
form celor mentionate de citre Plutarh, expedia agenti
in tabara inamicilor pentru a obtine informatii secrete.

Catre sec. VI e.n., serviciul de cercetasi al Imperiului
Bizantin a obtinut un loc de frunte in cadrul societatii.
Agentii erau infiltrati 1n calitate de comercianti 1n state-
le straine pentru a dobandi informatii despre potentialii
inamici ai Bizantului. Si statele musulmane isi creau
servicii secrete bine organizate, care erau activ utiliza-
te in procesul atacurilor armate asupra Africii, Asiei si
Europei [1].

La geto-daci, normele de drept penal se cristalizea-
za in perioada de consolidare a statului, asprimea lor
derivand din necesitatea sanctiondrii persoanelor care
s-ar impotrivi ordinii politice instaurate. Oricum, getii
dispretuiau legile, faicandu-si singuri dreptate, prin forta
[2]. In domeniul dreptului penal, principalele dispozitii
vizau apdrarea statului si a proprietatii private. Desi
formal atributiile realizarii justitiei au fost preluate in-
tegral de catre organele statului, in practica, mai ales
pentru cazurile de vatimare corporald, a continuat sa se
aplice si sistemul rasbundrii sangelui [3].

In Legea Térii ca probe erau folositi: jurétorii, marto-
rii oculari, jurdmantul pe cruce si Evanghelie, jurdman-
tul ,,cu brazda pe cap”. Se foloseau corpurile delicte,
ordaliile, prinderea urmei si cautarea lucrului disparut
[4]. In general, se mentin normele traditionale privind
instanta oamenilor buni si batrani si probele cu juratori,
jurdmant si marturii. Toate aceste norme se vor pastra
si vor avea o larga aplicabilitate in conditiile feudalis-
mului dezvoltat, cand vor suferi si alte modificari spre
a se adapta noilor situatii [5]. De asemenea, interventia
crescanda a statului In sanctionarea infractiunilor se

oglindeste in constituirea unui vast aparat de slujitori
speciali, care 1i urmareau pe infractori si asigurau exe-
cutarea pedepselor, numiti de obicei dupa numele aces-
tora: dusegubinari, osluhari, pripdsari, gonitori din
urma [6].

In statele romanesti din secolul al XIV-lea, justitia
cuprinde totalitatea organelor si activitatilor ce urma-
resc impartirea dreptatii. Se folosesc 1n calitate de pro-
be martorii oculari, probele materiale, juramantul pe
cruce, cu brazda pe cap. Continua sa se aplice ducerea
urmei si svodul. Ducerea urmei se folosea, de obicei, In
cazul furturilor de cai si animale. La strigatele partii va-
tamate, care era socotitd ca depunere a actiunii, se ba-
teau clopotele chemandu-se obstea. Cei care erau lipsa
puteau fi suspectati de furt. Prin tratatele moldo-polone
ducerea urmei era preluata si pe teritoriul altui stat [7].

Constantin Mavrocordat este primul domn care in-
cearcd oreformaradicald inmaterie de justitie, Incepand-
0 in 1739/1740 in Tara Romaneasca si desavarsind-o
in Moldova, din 1741 pana in 1743. Pentru realizarea
acestei importante reforme judiciare, Mavrocordat a
creat, in primul rand, posturile de ispravnici ai judetelor
in Tara Romaneasca si ai tinuturilor in Moldova, is-
pravnicii de tinut aveau si competenta penala, limitata
la fapte de micd importantd. Pentru omoruri, talharii,
furt In proportii mari, ispravnicii ficeau doar cercetari
pe care le consemnau 1n scris, dupa care trimiteau cau-
za Divanului. Astfel, ispravnicii realizau doar primele
cercetari, dupa care infractorii, impreuna cu corpurile
delicte, erau remise Divanului [8]. O procedura specia-
12 cunoscuta in aceasta perioada a fost asa-numita pro-
cedura statariald, cu caracter urgent, aplicata in cazul
unor imprejurdri interne sau externe extraordinare, ori
in caz de infractiuni de gravitate exceptionala [9].

Incepand cu anul 1812, teritoriul Basarabiei se afla
sub ocupatie ruseasca, aici fiind aplicate reglementarile
juridice din Imperiul tarist in latura activitatii speciale
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de investigatii. Utilizarea in activitatea de urmadrire a
metodelor speciale era plasatd asupra Comisiei de an-
cheta din cadrul Sectiei nr. 3, creata in februarie 1843 in
locul Cancelariei Speciale a Ministerului de Interne din
1826, in vederea cautarii si retinerii escrocilor, hotilor
si ocnasilor La aceste metode speciale se atribuiau: in-
formarea, urmarirea vizuald, chestionarea, organizarea
de speluncii-capcana etc. Pentru depistarea si demasca-
rea infractorilor, erau antrenati politisti de cin inferior,
care efectuau investigatiile, mascandu-se iscusit sub
diferite categorii de infractori [10].

Prin Asezamantul constituirii regiunii Basarabia
(1818) au fost reglementate mai detaliat instantele de
judecata si procedura judiciard. Asezamantul din 1818 a
infiintat institutia procuraturii, care nu a existat anterior
in Basarabia. A fost schimbata intrucétva si denumirea,
in loc de procuror in Basarabia i se zicea procurator.
In procesele penale, procuratorul coordona activitatea
desfasurata de organele de urmarire penald in vede-
rea descoperirii infractiunii. Procuratura nu-si exercita
atributiile ca un organ autonom in sistemul organelor
judecatoresti, ci era supusa autoritatilor administrative,
in special Guvernatorului plenipotentiar [11].

Printre actele normative ale acelei perioade, care
reglementau activitatea politiei in privinta preintam-
pinarii si descoperirii faptelor infractionale, figurau:
1) Decretul cu privire la constituirea guberniilor;
2) Statutul cu privire la preintampinarea si combaterea
infrractiunilor; 3) Statutul procesului judiciar penal.

Despre necesitatea caracterului secret al actiunilor
organelor de politie se vorbeste, in special, In capito-
lul ,,.Despre masurile de sigurantd in privinta hotilor
si talharilor” din Statutul cu privire la preintampina-
rea si combaterea infractiunilor. Articolul 254 al Sta-
tutului procesului judiciar penal continea prevederea
despre imputernicirile organului de politie in procesul
activitatii speciale de investigatii, conform careia ,,in
cadrul investigatiilor si cercetarilor, organul de politie
acumuleaza toate informatiile care-i sunt necesare prin
intermediul chestionarii, urmaririi vizuale...”. Articolul
300 al aceluiasi Statut mentiona ca ,,scrisorile anonime
nu constituie temei pentru inceperea urmaririi pena-
le, cu exceptia cazurilor care contin informatii despre
o infractiune grava la adresa linistii publice, situatie
in care se initiazd actiuni de cercetare, care se pot fi-
naliza cu inceperea urmaririi penale”. La randul sau,
art.312 din acelasi document cuprindea indicatia ,,de a
se purcede la masuri speciale de investigatie pentru a
acumula informatii in aceastd privinga” [12].

Prin reforma din 1864 din Imperiul Rus, in dome-
niul procesului penal au fost facute modermizari im-
portante, manifestate In reorganizarea procuraturii,
a instructiunii care era supravegheatd de procuror, in
sistemul de probe. A fost suprimata anchetarea pe cri-
mele cele mai grave de politie, fiind instituiti judecatori
de instructie. Prin reforma s-a introdus administrarea
libera a probelor in conformitate cu convingerile jude-
catorului. Ca probe se foloseau: marturiile, corpurile
delicte, inscrisurile (probele scrise) [13].

Nutrecem cu vederea si peste Instructia politieneasca
din 19 iulie 1878, care in cele 42 de paragrafe ale sale
continea si indicatii asupra afectudrii masurilor spe-
ciale de investigatii, In special In cazurile de furt de
cai si vite cornute. In pofida faptului cd 1n perioada
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vizatd sunt adoptate Instructii in latura reglementarii
activitatii specale de investigatii, totusi organizarea si
tactica efectudrii acestor mdsuri In sens normativ-juri-
dic nu era reglementata suficient gi corespunzator. In
sistemul procedeelor si metodelor activitatii speciale de
investigatii, la mijlocul secolului al XIX figurau: ches-
tionarea, informarea, urmarirea vizuald, organizarea
speluncilor-capcana, folosirea colaboratorilor in afara
statelor de personal, examinarea $i cercetarea operati-
va, publicatiile in ziare, urmarirea infractorilor in cazul
infractiunilor flagrante, raziile in cadrul speluncilor, fo-
losirea evidentelor criminalistice.

In aceasta perioada, se constata si faptul ca guvernul
tarist era Ingrijorat n privinta starii de lucruri referitoa-
re la organizarea preintdmpinarii si descoperirii faptelor
infractionale. Din acest considerent, inca n anul 1863 a
fost Intreprinsa incercarea de a institui politia criminald
cu transmiterea catre ea a functiilor activitatii speciale
de investigatii, fapt realizat la 31 decembrie 1866.

De asemenea, prin Directiva din 25 mai 1871, pro-
curorii Palatelor de Justitie li s-a acordat dreptul de a
da colaboratorilor de politie indicatii asupra ordinii
de organizare si efectuare a activitatii de cercetare a
infractiunilor. In acest sens, In 1884 a fost elaborata
si editatd Instructiunea colaboratorilor de politie cu
privire la descoperirea si cercetarea infractiunilor. In
Instructiune se mentiona ca organul de politie este obli-
gat sa depisteze faptele infractionale si s contribuie la
cercetarea si examinarea acestora in cadrul altor organe
judiciare. Totodata, sarcina organelor de politie consta
in determinarea caracterului cert al faptei infractionale,
stabilirea imprejurarilor in care aceasta a fost comisa,
identificarea persoanelor banuite in comiterea faptei
infractionale, precum si inadmisibilitarea sustrage-
rii faptasului sau a deteriorarii urmelor infractiunii.
Instructiunea prevedea si caracterul secret al activitatilor
vizate, fara martori, prin intermediul chestiondrilor,
vizualizérilor, prin administrarea informatiilor scrise
si verbale. Caracterul secret al activitatii de cercetare
a infractiunilor consta in faptul ca, In primul rand, in
procesul de acumulare a informatiilor sa nu fie divul-
gat temeiul si scopul activitatii si, in al doilea rand,
informatiile acumulate s& nu fie comunicate altor per-
soane, cu exceptia celor participante la efectuarea cer-
cetarilor [14].

In vederea perfectionarii activitatii organelor de cer-
cetare penald, In anul 1894 este elaborat Proiectul de
reguli cu privire la organizarea activitatii organelor de
politie in latura judiciard, in care se propunea, in vede-
rea eficientizarii activitatii organelor de urmérire pena-
13, de a detasa de la acestea obligatiunile de cercetare.
Proiectul prevedea crearea aparte a organelor de politie
abilitate cu activitatea de urmarire penala si a organe-
lor de politie, in a céror sarcind sa fie pusa efectuarea
activitatii speciale de investigatii, insa el asa si nu a fost
pus in aplicare.

Ca raspuns la organizarea necorespunzatoare a
activitatii de cercetare a infractiunilor si a lipsei re-
glementarilor unice si clare pe acest segment a servit
adoptarea, la 6 iulie 1908, a Legii cu privire la acti-
vitatea de cercetare. La 9 august 1910 a fost editata
Instructiunea pentru personalul sectiilor de cercetare,
care a determinat structura interna si ordinea de activi-
tate a organelor de cercetare penala cu functii operativ-
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investigative. Conform Instructiunii vizate, in calitate
de metode de baza ale activitdtii sectiilor de cercetare
erau recunoscute culegerea de informatii, urmarirea vi-
zuala si agentii secreti. Sistemul si structura sectiilor de
cerccetare a existat, fara modificari, pana la 11 martie
1917, cand Guvernul provizoriu a emis Hotérarea cu
privire la desfiintarea Departamentului de Politie.

Din anul 1918, Basarabia revine sub jurisdictia Ro-
maniei, In teritoriu fiind aplicate deja reglementarile
juridice specifice pentru statul unitar roman. Codul de
procedura penald al Romaéniei a fost adoptat in 1864.
Prin Decretul-lege nr. 1730 din mai 1919, in Basarabia
s-a extins Codul de procedura penald din 1864. Con-
form lui, primele cercetdri (cautarea si descoperirea
infractorului) erau efectuate de ctre ofiterii de politie
judiciara, Ministerul Public, jandarmi, judecétori de
instructie, primari, notari si alti functionari administra-
tivi. Ei strangeau probele, iar activitatea lor se consem-
na intr-un proces-verbal care era trimis procurorului.

Urmarirea penald apartinea Ministerului Public,
care, pe baza primelor cercetari fie punea In miscare
actiunea penald (printr-un rechizitoriu) si trimitea cau-
za direct in instanta de judecata, fie o trimitea judecéto-
rului de instructie pentru a strange noi probe [15]. Pro-
cedura penald propriu-zisa, respectiv modul de exerci-
tare a actiunilor, se facea in functie de fazele prin care
trecea, in general, o cauza penala. Cand se afla despre
comiterea unei infractiuni, procedura inainte de jude-
catd parcurgea trei faze: a) cercetdrile in vederea des-
coperirii infractorului (numita si faza politieneasca);
b) trimiterea infractorului in fata autoritatii competen-
te pentru a se face cercetarile cuvenite si ¢) adunarea
probelor privitoare la comiterea infractiunii. Cercetarea
si descoperirea, urmarirea si instructiunea propriu-zise
erau considerate cele trei faze care, impreuna, constitu-
iau primul act al procesului penal.

Instructiunea preparatorie se facea de catre un jude-
cator al tribunalului, special desemnat (denumit jude-
catorul de instructie), ce functiona la fiecare tribunal.
Legiuitorul a avut in vedere separarea instructiunii de
urmarire, privitd de doctrina timpului ca fiind o puter-
nicd garantie a libertatii individuale. Aceleasi ratiuni
au determinat si separarea judecdtii de instructiunea
preparatorie (Legea cu privire la organizarea judecato-
reasca din 1890 si 1909). Instructia iarasi se Impartea
in cercetare, urmarire si instructiune preparatorie pro-
priu-zisa [16].

La 1 ianuarie 1937 a intrat in vigoare un nou Cod
de procedura penald. Noul Cod a preluat numeroase
dispozitii din cel anterior. Cat priveste fazele procesu-
lui penal, acestea, conform noului Cod de procedura
penald, erau instructiunea prealabild si judecata pro-
priu-zisa. Instructiunea prealabila cuprindea: a) cerce-
tarea (descoperirea infractiunilor si a infractorilor). Era
de competenta politiei judiciare; b) urmarirea — realiza
promovarea si exercitarea actiunii penale si avea ca or-
gan Ministerul Public; c) instructia, prin care se consta-
ta, daca era cazul, ca inculpatul s fie trimis 1n judecata,
a fost datd in competenta judecatorului de instructie
[17].

Activitatea speciald de investigatii a cunoscut o
dezvoltare fructuoasd in perioada existentei URSS.
Una dintre structurile de baza ale Comisariatului No-
rodnic al Afacerilor Interne (NKVD) era militia cri-

Nr. 11, 2016

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

minald, structurd care intr-un mod deosebit combatea
toate categoriile de infractiuni. Structurile operativ-
investigative au fost instituite in anul 1918 in baza
Regulamentului cu privire la efectuarea cercetarii
penale de catre organele militiei, adoptat de catre Co-
legiul Comisariatului Norodnic al Afacerilor Interne.
In acest Regulament se mentiona despre instituirea
sectiilor de cercetare penala In vederea mentinerii or-
dinii revolutionare si pentru combaterea faptelor de
caracter penal si a actelor de banditism prin folosirea
metodelor secrete. Prin indicarea asupra metodelor
secrete era efectuatd delimitarea structurilor militiei
criminale de activitatea procesual penala publica, in-
faptuitd de alte organe si persoane [18].

In anul 1919, ca urmare a generalizarii primei
experiente de lupta cu infractionalitatea, a fost elabo-
rata Instructiunea cu privire la urmaérirea penala, ea fi-
ind una dintre actele importante care a materilizat, din
punct de vedere juridic, drepturile si obligatiile structu-
rilor implicate 1n cercetarea infractiunilor. In particular,
ea a trasat in modul urmator sarcinile lor, si anume: cur-
marea infractiunilor in proces de pregatire, descoperi-
rea infractiunilor comise si combaterea celor depistate.
Tot 1n continutul acestui document era efectuata deli-
mitarea dintre metodele secrete de investigare si cer-
cetarea penald. In aceastd perioada, deja au fost trasate
doua linii de baza a structurilor militienesti: a) efectu-
area cercetdrii penale in cazurile privind infractiunile
grave si de o complexitate avansata; b) asigurarea ope-
rativ-investigativa a cercetdrii faptelor infractionale. In
acelasi timp, era determinat rolul si locul structurilor
operativ-investigative in sistemul organelor de justitie
penala, precum si legdtura acestora cu alte organe de
ocrotire a normelor de drept.

Prima sedinta interdepartamentald a Comisariatului
Norodnic al Afacerilor Interne si Comisariatul Norod-
nic al Justitiei s-a desfasurat la 30 ianuarie 1920, in
cadrul acesteia fiind examinatd, in mod aparte, chesti-
unea referitoare la raporturile bilaterale dintre organele
de crecetare penald, aflate in custodia Comisariatului
Norodnic al Justitiei si organele operativ-investigative
ale militiei, aflate sub jurisdictia Comisariatului Norod-
nic al Afacerilor Interne. Ca urmare a acestei intruniri,
a fost luatd hotararea de a unifica aparatul de cercetare
penala a Comisariatului Norodnic al Justitiei cu sectiile
operativ-investigative din cadrul Comisariatului No-
rodnic al Afacerilor Interne si de a institui in cadrul
sectiilor operativ-investigative structuri de cercetare
penala. In acest fel, structurile operativ-investigative
au inceput a Indeplini sarcini care priveau prevenirea,
combaterea si cercetarea infractiunilor, ingloband, ast-
fel, si activitatea speciala de investigatii, si cea de cer-
cetare (urmarire) penald, ele urmand a fi realizate de
cétre un singur organ — investigativ-operativ si de cet-
cetare. Structurile de urmarire penald din cadrul orga-
nelor operativ-invedstigative au functionat pana in luna
octombrie 1921, ele fiind lichitate prin Ordinul Sefului
militiei centrale [19]. Situatia comasarii acestor doua
structuri diferite ale justitiei penale pe durata perioadei
ianuarie 1920 si octombrie 1921 poate fi explicata prin
urmatoarele: a) lipsa normelor penale si procesual-pe-
nale codificate; b) politizarea profunda si excesiva a
structurilor operativ-investigative; c) subdiviziunile
operativ-investigative erau nu doar calitativ, ci si can-
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titativ mai puternice si mai de nadejde in comparatie
cu Comisiile de ancheta, care nu ficeau fatd volumu-
lui mare de lucru; d) sistemul justitiei penale se afla,
de o perioada indelungata de timp, in imposibilitate de
a functiona corespunzator din motivul lipsei eficientei
in activitatea organelor de cercetare penala. Din acest
considerent, s-a purces la universalizarea a doua functii
din cadrul a doua subsisteme [20].

Dupa lichidarea structurilor de cercetare penala din
componenta subdiviziunilor operativ-investigative,
acestea au fost concentrate in cadrul Comisariatului
Norodnic al Justitiei. In 1922, in vederea intensificarii
luptei cu infractionalitatea, structurile operativ-investi-
gative au fost trecute in subordinea directd a Narcomu-
lui Afacerilor Interne. In acelasi an, Comitetul Executiv
Central a luat hotararea de a aproba Regulementul din
1922 privind Supravegherea exercitata de catre organe-
le procuraturii, primul act normativ destinat din Rusia
special destinat reglementdrii organizarii si activitatii
organelor procuraturii.

La inceputul anulor 30 ai secolului trecut, datori-
td completarii militiei criminale cu noi cadre califi-
cate, aceastd structura reuseste sa-si fortifice si sa-si
perfectioneze activitatea. Dacd e sd ne referim la
evolutia istorica a legii procesual-penale, apoi obser-
vam ca posibilitatea efectudrii masurilor operative de
investigatii a fost prevazuta pentru prima data in Codul
de procedura penald al RSSFR din 1923 (art. 93), insa
doar numai cu referire la verificarea scrisorilor anoni-
me. Codul de procedurad penald al RSSFR din 1923 a
largit esential Iimputernicirile procurorului privind con-
trolul asupra organelor de cercetare penald, acordan-
du-i mai multe competente in coraport cu Regulemen-
tul din 1922 privind Supravegherea exercitata de catre
organele procuraturii.

In afard de completarea competentelor procuroru-
lui in cadrul activitétii procesual penale, a continuat
activitatea de materializare si fortificare a pozitiilor
procuraturii in calitate de organ al puterii de stat. Ca
de exemplu, in conformitate cu Hotararea Comitetului
Executiv Central al Sovietului Comisarilor Norodnici
din 20 iunie 1933, a fost creata Procuratura URSS —in
scopul consolidarii legalitatii si protectiei corespunza-
toare a proprietatii obstesti de la atentatele din partea
elementelor antisociale. Pana in anul 1936, organele
procuraturii si cele de cercetare penala se aflau in sub-
ordinea Narcomatelor de Justitie, insa in conformitate
cu Hotararea Comitetului Executiv Central Unional si
a Sovietului Comisarilor Norodnici din 20 iulie 1936,
acestea au fost scoase de sub jurisdictia Narcomate-
lor de Justitie si transmise 1n subordinea Procuratu-
tii URSS. Odata cu trecerea organelor procuraturii
din republicile unionale in subordinea nemijlocitd a
Procuraturii URSS, a fost atins obiectivul unitatii si
centralizarii organelor procuraturii pe intreg teritoriul
URSS [21].

Constatam si faptul ca legislatorul pe intreaga dura-
ta a existentei si evolutiei procesului penal a fost foar-
te prudent in latura admiterii activitatii operative de
investigatii in calitate de mijloc procesual independent
de descoperire si cercetare a infractiunilor. Posibilita-
tea efectudrii masurilor operative de investigatii, atat in
procesul descoperirii, cat si al cercetarii infractiunilor
a fost prevazuta in Bazele Legislatiei procesual penale

56

Nr. 11, 2016

a URSS si a Republicilor unionale din 1958 (art.29),
unde se mentiona expres ca ,,asupra organelor de cer-
cetare penald este pusa obligatiunea luarii tuturor ma-
surilor necesare in vederea descoperirii infractiunilor si
a persoanelor care le-au comis”. Totodata, in art. 29 din
Bazele Legislatiei procesual penale a URSS si a Re-
publicilor unionale din 1958 nu a fost formulata clar
posibilitatea organelor procuraturii pe segmentul luarii
de cunostinta de rezultatele masurilor operativ-investi-
gative, efectuate de citre organele de cercetare penala.
Acest moment nu era reglementat nici in continutul Re-
gulamentului cu privire la supravegherea exercitata de
catre procurori in URSS din 1955 [22].

Dupa adoptarea Bazelor Legislatiei procesual pena-
le a URSS si a Republicilor unionale la 25 decembrie
1958, 1n baza acestora, la 24 martie 1961, a fost adop-
tat Codul de procedura penald al RSSM. In art. 100 al
acestui Cod se stipula ca ,,Pe seama organelor de cerce-
tare penald se pune luarea unor masuri de investigatie
operativa, inclusiv folosirea imprimarilor video si so-
nore, filmarii, fotografierii in scopul descoperirii in-
dicilor infractiunii si a persoanelor care au savarsit-o,
identificarii datelor faptice, care pot fi folosite 1n calita-
te de probe in cauza penala dupa verificarea lor, In con-
formitate cu legislatia de procedura penala. Organele
de cercetare penald au de asemenea obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru prevenirea si curmarea
infractiunii” [23].

In perioada anilor 60-70 ai secolului trecut, apli-
carea mijloacelor tehnice speciale, precum si a re-
zultatelor obtinute ca urmare a activitatii speciale de
investigatii erau secretizate la maximum. Mai mult
decat atat, in anul 1963, Procurorul General al URSS
a emis un spectru de ordine, care dadeau indicatii pro-
curorilor si anchetatorilor penale de a nu se implica in
activitatea organelor care efectuau activitatea operativa
de investigatii [24]. La 30 noiembrie 1979 este adopta-
td Legea cu privire la Procuratura URSS, care instituie
supravegherea organelor procuraturii asupra executarii
legii de catre organele de cercetare penala si anche-
td penala preliminara. Astfel, activitatea structurilor
operative, fiind un element al functiei statale de ocro-
tire a dreptului, era plasata sub competenta organelor
procuraturii in latura supravegherii asupra respectarii
legalitatii [25]. Procurorului ii era suficient doar de a se
folosi la timp si pe deplin aceastd posibilitate pentru a
interveni 1n activitatea organelor operativ-investigative
[26].

Primul si, de fapt, cel mai substantial pas pe tara-
mul reglementarii activitatii operativ-investigative a
fost facut la 12 iunie 1990, cand Sovietul Suprem al
URSS a adoptat Legea cu privire la modificarea Ba-
zelor Legislatiei procesual penale a URSS si a Repu-
blicilor unionale. Conform acestei legi, In art. 29 al
Bazelor Legislatiei procesual penale a URSS si a Re-
publicilor unionale au fost introduse modificari con-
form carora asupra organelor de cercetare penald era
plasatd obligatiunea de a intreprinde masuri operative
de investigatii In scopul descoperirii infractiunilor si a
persoanelor care le-au comis, de a depista datele faptice
care pot fi folosite 1n calitate de probe in cauzele penale
dupa verificarea lor In conformitate cu prevederile le-
gii de procedura penald. Asupra organelor de cercetare
penald mai era plasatd si obligatiunea de efectuare a




masurilor operative de investigatii cu utilizarea Inregis-
trarii audio si video [27].

Prin aceeasi lege, Bazele Legislatiei procesual pena-
le a URSS si a Republicilor unionale au fost completate
cu o norma noua (art. 35.1), care prevedea posibilita-
tea interceptarii si inregistrarii convorbirilor telefonice.
Norma vizata prevedea urmatoarele conditii ale efectu-
arii acestei masuri operativ-investigative: 1) ea se ad-
mitea doar in privinta banuitului, invinuitului si a altor
persoane care aveau atributie la comiterea infractiunii.
Daca aparea necesitatea de a intercepta si inregistra
convorbirile altor participanti la proces, in particular a
martorilor sau a partilor vatamate, se cerea acordul lor
in acest sens; 2) interceptarea si Inregistrarea convorbi-
rilor telefonice putea fi efectuata doar in cadrul unei ca-
uze penale intentate. Pe durata verificarii, premergatoa-
re pornirii urmaririi penale, efectuarea acestei masuri
operativ-investigative nu se admitea; 3) interceptarea
si inregistrarea convorbirilor se efectua in baza unei in-
cheieri a instantei de judecata sau a unei ordonante a
procurorului, in baza demersului organului de cercetare
penald sau a anchetatorului, cu conditia prezentei teme-
turilor suficiente de a considera ca 1n urma intercepta-
rii i Inregistrarii vor fi obtinute informatii substantiale
pentru cercetarea cauzei penale; 4) interceptarea si in-
registrarea convorbirilor putea fi efectuatd pe o durata
de 6 luni, indiferent de termenul de desfasurare a urma-
ririi penale, volumul Invinuirii sau numarul de invinuiti
in cadrul dosarului penal [28].

Este stiut faptul c&, pana la mijlocul anilor 80 ai sec.
trecut, convorbirile telefonice erau sub controlul strict
al serviciilor speciale. Si in prezent nu mai este secret
pentru nimeni ca in structura fostului KGB al URSS
exista directia a 12-a, specializata in interceptarea con-
vorbirilor telefonice si de alta natura.

Legea de procedura penald de atunci a pus in sar-
cina organelor de investigare obligatia de a lua masu-
rile necesare de urmadrire operativa si de ancheta, pre-
cum si alte masuri prevdzute de lege pentru descope-
rirea 1nfract1un110r si a faptasilor (art. 118 si 119 CPP
RSFSR). Insa 1egea nu reglementa caracterul masurilor
luate pentru Indeplinirea sarcinilor numite.

Peste putin timp (1994), in Republica Moldova a
fost adoptata Legea cu privire la activitatea operativa
de investigatie, nr. 45-XIII din 12.04.1994 (AOI), care
a fost primul act normativ ce reglementa deschis activi-
tatea secretd a serviciilor speciale. In acest act normativ,
relativ mic ca volum, au fost concentrate cateva reguli
unificate de baza, care determinau activitatea cotidiana,
fara exceptii, a organelor de stat investite cu dreptul de
a efectua activitatea operativa de investigatie. Caracte-
rul sistematic si complex al Legii cu privire la AOI per-
mitea perceperea ei in calitate de act normativ de drept
ramural, cu statut de piatra de temelie, prin care depar-
tamentele trebuiau sa-si verifice activitatea de aplicare
a dreptului in latura detalierii regulilor ce tineau de or-
ganizarea si tactica desfasurarii activitatii operative de
investigatie [29].

Astfel, generalizind cele expuse, evidentiem ca
dupa obtinerea independentei de catre Republica Mol-
dova, s-au ivit posibilitdti reale pentru reglementarea
normativd corespunzitoare a activitatii speciale de
investigatii. Drepturile si interesele legitime ale persoa-
nei, recunoscute in calitate de valori supreme, solicitau
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crearea unor mecanisme eficiente de inviolabilitate si
de apérare de interventiile in sfera vietii private. Toa-
te acestea au avut drept efect reglementarea activitatii
speciale de investigatii prin prisma unui act normativ
nou, — Legea Republicii Moldova privind activitatea
speciala de investigatii, nr. 59 din 29.03.2012 [30].
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PREJUDICIUL — CONDITIE ESENTIALA A
RASPUNDERII CIVILE DELICTUALE iN MATERIA
CONCURENTEI NELOIALE

Diana CASTRAVET,
doctorand (ICJP al ASM)

Réspunderea civila este una din formele raspunderii juridice, ce rezida in raportul obligational in temeiul caruia cel
care a pagubit altuia trebuie sa repare prejudiciul cauzat victimei. Prezentul demers stiintific are ca fundament analiza
prejudiciului ca conditie esentiald a raspunderii civile delictuale din perspectiva concurentei neloiale. Actele de concurenta
neloiala cauzeaza prejudicii, iar dreptul victimei acestuia de a i se repara paguba este unul incontestabil, or scopul ras-
punderii civile delictuale este de a repune pagubitul in situatia anterioara savarsirii faptei ilicite (in cazul nostru a actului
neloial).

Pe parcursul lucrarii s-a definit notiunea de prejudiciu, s-a efectuat analiza succintd a actelor de concurenta neloiala
(discreditarea concurentilor, instigarea la rezilierea contractului, obtinerea si/sau folosirea ilegala a secretului comercial,
confuzia, deturnarea clientelei concurentului) — acte care sunt declansatoare de prejudicii, incercdndu-se a evidentia pre-

judiciul adus unui competitor pentru fiecare act in parte.

Cuvinte-cheie: concurenta neloiald; raspundere civila; prejudiciu; discreditarea concurentului; instigarea la rezilierea

contractului; divulgarea secretului comercial; confuzie; deturnarea clientelei concurentului.
% % %

Civil liability is a form of legal liability, residing in the existence of the report of obligations under which a person
should repair the damage caused to the victim. This scientific approach is founded on the analysis of damages charac-
teristic to unfair competition. Acts of unfair competition create different damages, and victim’s right for reparation of its
damage is indisputable, or civil liability’s aim is to restore the situation before the unfair act.

During the research is defined the concept of damage, brief analysis of the acts of unfair competition - which triggers
the damage, is highlighted the damage caused to a competitor for each act separately.

Keywords: unfair competition; damages; civil liability; discrediting the competitor; inducing termination of the con-
tract; disclosure of trade secrets; confusion; misappropiation of clients.

rerogativele apararii juridice a drepturilor

membrilor unei societati democratice deriva
din existenta unui sistem juridic eficient, precum si
din modalitatea de aplicare a constrangerii statului in
cazul in care normele juridice nu au fost respectate.
Institutia raspunderii civile delictuale pentru actele de
concurentd neloiald are ca sursa fundamentala incalca-
rea obligatiilor de buna-credinta si a uzantelor comer-
ciale oneste in procesul concurentei.

In ansamblu, raspunderea juridica se defineste ca
fiind forma raspunderii sociale stabilitd de stat ca ur-
mare a incélcarii normelor de drept printr-un fapt ilicit,
care determina obligatia de a suporta consecinte cores-
punzatoare de catre cel vinovat, inclusiv prin utilizarea
fortei de constrangere a statului in scopul restabilirii
ordinii de drept lezate [1].

Regimul juridic al raspunderii civile delictuale con-
stituie regula in materia raspunderii juridice civile, In
timp ce regimul juridic al raspunderii contractuale are
un caracter special, derogatoriu [2].

Raspunderea civila delictuala, ca forma a raspun-
derii civile, deriva din obligatia fiecarei persoane de a
nu prejudicia o altd persoana si intervine atunci cand
un subiect de drept cauzeaza alteia un prejudiciu prin
fapta sa ilicita, fara ca intre acestia sd fie incheiat un
contract, acord.

Dintr-o altd perspectiva, raspunderea delictuala
este o sancfiune civild, cu caracter reparator, fard a fi
in acelasi timp o pedeapsa [3]. Principiile si reguhle
raspunderu civile delictuale sunt aphcablle in toate
situatiile in care unei persoane i s-a cauzat un prejudi-

ciu prmtr—o fapta ilicitd extracontractuala.

Réspunderea civila delictuald i1n domeniul
concurentei este o sfera pe cat de interesanta, pe atat de
deosebita prin prisma multitudinii aplicarii si novatiei
privind estimarea unui eventual prejudiciu cauzat de
actele neloiale. Mai mult ca atat, dificultatile ce apar
privind rdspunderea civila delictuald care are la baza
o fapta ilicitd, se perpetud, In primul rand, din lipsa
claritatii si exactitatii pe care ar oferi-o un contract
spre exemplu.

Pentru a putea aplica regulile raspunderii civile
delictuale, indispensabile sunt intrunirea a catorva
conditii: fapta ilicita, prejudiciul, legatura de cauzali-
tate dintre fapta si prejudiciu, vinovatia. Doar existenta
conditiilor mentionate supra, caracteristice inclusiv
raspunderii civile contractuale permit existenta ras-
punderii civile delictuale. Aceste conditii sunt ca-
racteristice si raspunderii civile delictuale in materia
concurentei. O conditie suplimentard consideram
cd o reprezintd existenta unui raport de concurenta,
or, aplicarea raspunderii civile delictuale in materia
concurentei nu poate avea loc decat in cadrul raportu-
rilor juridice bazate pe rivalitate, intre subiectii econo-
mici concurenti.

Obiectul prezentului demers stiintific reprezinta —
prejudiciul — consecintele aparute ca urmare a faptei
ilicite/neloiale.

Prejudiciul reprezintd una din conditiile esentiale
pentru survenirea raspunderii civile delictuale. In ge-
neral, prejudiciul in literatura de specialitate este abor-
dat ca fiind ,, rezultatul faptei ilicite, efectul, consecinta
care decurge din savarsirea ei sau din conduita avu-
ta’ [4].
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Potrivit art.14 alin.(2) din Codul civil al Republicii
Moldova [5], se considera prejudiciu cheltuielile pe
care persoana lezata Intr-un drept al ei le-a suportat sau
urmeaza sa le suporte la restabilirea dreptului incalcat,
pierderea sau deteriorarea bunurilor sale (prejudiciu
efectiv), precum si beneficiul neobtinut prin incélcarea
dreptului (venitul ratat).

Codul civil stabileste expres care sunt componente-
le prejudiciului: prejudiciul efectiv — adica cuantumul
pagubelor rezultate in urma faptei ilicite si venitul ra-
tat — venitul care, In mod obisnuit, l-ar fi putut obtine
persoana, dacd nu ar fi intervenit fapta ilicita. Astfel,
venitul ratat conform art.610 alin.(2) CC RM se con-
sidera venitul care ar fi fost posibil in conditiile unui
comportament normal din partea autorului prejudiciu-
lui in Imprejurari normale.

Prejudiciul este un element constitutiv al raspun-
derii civile, fard prejudiciu nu exista raspundere civila
[6].

Precum se stie, prin despagubire se intelege aduce-
rea partii prejudiciate in situatia in care ar fi fost, daca
nu exista nicio incalcare. Prin urmare, despagubirea nu
include doar repararea prejudiciului aferent pierderii
efective suferite (damnum emergens), ci si a celui afe-
rent pierderii de profit (lucrum cessans) si plata do-
banzilor [7].

Intr-un caz specific, punctul de pornire pentru a sta-
bili daca incalcarea a produs intr-adevar un prejudiciu
paratului si, in caz afirmativ, pentru a stabili cuantumul
acestui prejudiciu, depinde de specificitatile cazului dat
si de probele de care dispune instanta (inclusiv decizii
ale autoritatilor in materie de concurentd). Incalcarea
(pretinsd) concreta din spetd si modul in care ar putea
afecta o anumita piata sunt cele doua elemente de la
care se porneste in stabilirea cuantumului prejudiciului
cauzat prin Incalcare [8]. Astfel, nu existd un indice
unic ce ar demonstra valoarea prejudiciului, ci doar o
evaluare eficientd ce are la baza unele considerente si
aprecieri.

Prejudiciul, in cazul faptelor de concurenta neloiala,
presupune totalitatea pabugelor, rezultatelor ddunatoa-
re comise de un subiect economic ca urmare a savarsirii
acestor acte: discreditarea concurentilor, instigarea la
rezilierea contractului cu concurentul, obtinerea si/
sau folosirea ilegald a secretului comercial, deturnarea
clientelei concurentului, confuzia. Respectivele acte
sunt reglementate de Legea concurentei nr.183 din
11.07.2012 [9] (in continuare — Legea nr.183/2012).

Cu privire la prejudiciul in cazul faptelor
anticoncurentiale, in general, si cu privire la actele ne-
loiale, in mod special, remarcam ca exista cateva nuante
determinate de specificul domeniului concurentei, in
mod deosebit generate de faptele neloiale ce cauzeaza
prejudicii precum si ale subiectilor implicati in rapor-
tul juridic concurential.

Un prim aspect se referd la partile implicate in actul
concurential, pe de o parte, sunt operatorii economici,
iar pe de cealalta parte, sunt consumatorii, clientii
acestora. Pentru operatorii economici este caracteristic
faptul cd acestia urmaresc un interes economic — expri-
mat prin obtinerea profitului, pe cand consumatorii ur-
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maresc satisfacerea necesitatilor personale. Este ade-
varat cd un consumator nu este incadrat, in legislatie,
in categoria entitatilor generatoare de profit, dar trebu-
ie avut n vedere cé este vorba de o legislatie menita
sd protejeze acesti consumatori, considerati, de regula,
mai putin pregatiti In interactiunea lor cu operatorii
economici. Ar fi incorect si pand la urma contra scopu-
lui urmarit de actiunile in raspundere civila delictuala
ca un consumator victima a unui fapt delictual sd nu
poata pretinde paguba suferita, de exemplu printr-o fo-
losire mai eficientd a resurselor sale financiare [10].

Referindu-se la prejudiciul concurential prof. dr.
Emilia Mihai propune analiza acestuia din doud per-
spective: din perspectiva diversitatii si din perspecti-
va unitdtii sale fundamentale [11]. Astfel, diversitatea
prejudiciului implicand urmatoarele: diversitatea sur-
selor, a formelor de manifestare, a consecintelor sale.

Potrivit  autorului  sus-mentionat, ,datorita
multiplicitatii si diversititii surselor prejudiciului
acesta este imposibil de inventariat, totusi, se poate
distinge intre actele negative si cele pozitive” [12].
In cadrul primei categorii se includ actele care au ca
obiect dezorganizarea intreprinderii rivale, denigrarea,
pe cand actele pozitive cuprind, in general, actiunile
prin care un comerciant urmareste fie sa fie asimilat
cu concurentul sau, prin crearea unei confuzii, fie prin
aparitia asa-numitei retasari parazitare.

Diversitatea fomelor de manifestare a prejudi-
ciului reprezintd modalitdtile de transpunere in reali-
tate a prejudiciului. Luate in ansamblu toate actele de
concurenta neloiala genereaza doua mari efecte-preju-
dicii:

— Deturnarea clientelei — aceasta categorie de pre-
judiciu decurge din scopul concurentei comerciale: de
acaparare, mentinere si extindere prin mijloace oneste
a clientelei. Deturnarea clientelei concurentului este
reglementata separat ca act de concurenta neloiala in
art.18 al Legii nr.183/2012, consemnam insa faptul
cd deturnarea clientelei poate fi o consecinta si a altor
acte de concurenta neloiald, precum ar fi discreditarea
concurentilor. Deci deturnarea clientelei concurentului
poate avea doua abordari: deturnarea clientelei ca act
independent de concurentd neloiala si ca efect, preju-
diciu al exercitarii altor acte de concurenta neloiala.

Prejudiciul exprimat prin deturnarea cliente-
lei este un prejudiciu clasic, caracteristic materiei
concurentei.

— Uzurparea unei valori economice — aceasta
categorie de prejudiciu afecteazd notorietatea in-
treprinderii victima. Notorietatea este rezultatul
unei munci prodigioase precum si a investitiilor,
care poate fi evaluatd economic. Deci iIncdlcarea
uzantelor oneste in domeniul concurentei cauzeaza
uzurparea notorietatii privitd va bun incorporal, dar
care poate avea o estimare pecuniard. Prin atentarea
la notorietatea pe care o detine o anumitd companie
pe piatd, se urmareste profitarea de eforturile depu-
se de aceasta pentru a ajunge la nivelul respectiv de
apreciere si recunoastere pe care o are compania in
fata publicului. Astfel este inadmisibil ca prin fap-
te neloiale un subiect de drept sa profite de munca,
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diligenta profesionald a unui concurent ca sa creeze
un nume notoriu pentru intrepriderea sa.

Privitor la prestigiu, reputatie ca bun incorporal,
doctrina conchide urmatoarele: ,,reputatia legata de
o intreprindere, de produsele pe care le fabrica, face
parte din categoria bunurilor ei imateriale. Respecta-
rea intereselor legate de mentinerea si intarirea acestui
good will este mai greu de aparat si de impus decét
protectia drepturilor asupra lucrurilor incorporale”
[13]. Ne raliem la opinia potrivit céreia reputatia unui
subiect economic este un bun incorporal, pentru care
acesta a depus toatd diligenta profesionald necesara,
care trebuie sa beneficieze de recunoastere si respecta-
rea drepturilor asupra acestuia.

Diversitatea consecintelor prejudiciului. Diver-
sitatea urmarilor prejudiciului presupune formele de
manifestare ale prejudiciului: material sau moral. Difi-
cultatea aprecierii prejudiciului difera de la caz la caz.
Instanta urmand sa tina cont de intinderea, durata aces-
tuia, afectarea capacitatii de concurenta, efectele faptei
ilicite asupra clientelei. Prejudicul moral decurge din
stirbirea imaginii comerciantului si reducerea Incre-
derii clientilor in produsele/serviciile intreprinderii. In
domeniul concurentei, victima poate solicita repararea
prejudiciului material si moral, important este sd aduca
probe care 1i fac pretentule intemeiate.

Unitatea prejudiciului concurential. In pofida
multitudinii surselor si modalitatilor de manifestare,
prejudiciul concurential are o unitate fundamentala, iar
temeiul sau juridic este raspunderea civila delictuala.

Orice abatere a comerciantilor de la rectitudinea
comportamentului, dictatd de normele de loialitate, se
traduce printr-o tulburare, printr-o dezordine comer-
ciald, care altereazd normalitatea jocului concurentei
[14]. Actiunile concurentului care contravin uzantelor
oneste in afaceri, pericliteaza nu doar buna desfasurare
a activitdtii economice, ci si interesele consumatori-
lor, precum si impiedica instaurarea si mentinerea unei
concurente vitale, eficiente. Aceasta tulburare comer-
ciala este generatoare de prejudicii. Prejudiciul urmea-
za a fi dovedit de partea care il invoca. Totusi specific
domeniului concurentei este imposibilitatea estimarii
unui eventual prejudiciu, or prejudicului concurential
ii este caracteristic faptul cd, de cele mai multe ori,
acesta nu produce un prejudiciu imediat, iar efectele
actului neloial apar in timp. Intr-o asemenea situatie,
se pune in discutie posibilitatea estimérii unui preju-
diciu viitor, potential, spre exemplu in cazul afectarii
capacitatii de concurentd, prejudiciul adus imaginii in-
treprinderii.

Faptele de concurentd neloiald, care inerent sunt
generatoare de prejudicii, din perspectiva Legii
nr.183/2012 sunt urmatoarele:

— Discreditarea concurentilor

Discreditarea concurentilor presupune actiunea de
a raspandi informatii care plaseaza concurentul intr-o
lumina nefavorabild ce ii poate stirbi reputatia.

In art. 15 al Legii nr. 183/2012, discreditarea este
definitd ca fiind: defdimarea sau punerea in pericol a
reputatiei sau credibilitatii concurentilor prin:

a) raspandirea de cétre o intreprindere a informati-
ilor false despre activitatea sa, despre produsele sale,
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menite sd 1i creeze o situatie favorabild in raport cu
unii concurenti;

b) raspandirea de catre o intreprindere a unor afir-
matii false despre activitatea unui concurent sau des-
pre produsele acestuia, afirmatii ce dduneaza activitatii
concurentului.

Specificam faptul cd in literatura si legislatia ro-
mana se opereaza cu termenul de denigrare si nu de
discreditare. Potrivit Dictionarului explicativ al limbii
romdne, a denigra este: ,,actiunea de a denigra si rezul-
tatul ei, ponegrire, defaimare, discreditare”. Mai mult,
linia de demarcatie dintre notiunea de ,,denigrare” si
»discreditare”, deduce ca denigrarea este o notiune
mai largd decét discreditarea, prima cuprinzand-o pe
cea din urma. In acest sens, ar fi oportun de utilizat in
Legea nr.183/2012 termenul de ,,denigrare” si nu de
»discreditare”, or notiunea de denigrare este mai larga
si cuprinde atat pe cea de discreditare, cat si de defai-
mare.

Referindu-ne la prejudiciul cauzat de discreditarea
concurentilor, scoatem in evidenta faptul cé este extrem
de dificil de a cuantifica cu exactitate volumul preju-
diciului adus victimei actului neloial. In primul rand,
prejudiciul cauzat se manifesta prin punerea in peri-
col, stirbirea reputatiei sau credibilitatii concurentilor.
O modalitate certd de apreciere a nivelului de afecta-
re a imaginii concurentului, practic, este imposibila.
Sanctiunea de 0,5% din cifra de afaceri realizatd de
intreprinderea in cauzd in anul anterior sanctionarii,
consacratd de legiuitor [15] pentru toate actele de
concurentd neloiald poate fi uneori inechitabild, or,
pentru un subiect economic o reputatie ireprosabild
este un efort imens depus pe parcursul activitatii pro-
fesionale, iar punerea in pericol a credibilitatii con-
curentului, fatd de clientul séu, este incomensurabila.
Mai mult ca atét, pe langa prejudiciul material, victima
poate cere si prejudlclul moral. Referitor la prejudlclul
moral, apar dezbateri controversate privind dreptul
persoanei juridice (in cazul in care comerciantul este
persoana juridica) de a cere daune morale, poate o en-
titate solicita compensarea prejudiciului moral, care nu
e altceva decét totalitatea suferintelor psihice aparute
caurmare a incélcarii drepturilor personale nepatrimo-
niale? Conchidem ca stirbirea reputatiei presupune pe
langd cauzarea de pagube materiale si pagube mora-
le determinate de diminuarea imaginii ireprosabile a
comerciantului pe piata, de pierderea clientilor fideli,
astfel devine imperioasd despagubirea prejudiciului
moral atit in cazul persoanelor fizice, cat si al celor
juridice, in cazul in care acesta este probat.

In cauza Moldasig ,,S.A., C.I.A. ,,Asito” S.A., C.A.
,»Victoria Asigurari” S.A. si C.A. ,,Klassika Asigurari”
S.A. cu privire la presupusele actiuni anticoncurentiale
din partea ,,Moldasig” S.A., C.ILA. ,,Asito” S.A., C.A.
,» Victoria Asigurari” S.A. si C.A. ,,Klassika Asigurari”
S.A. manifestate prin adoptarea Hotararii Biroului Na-
tional al Asiguratorilor de Autovehicule de a exclude
C.A. ,,Grawe Carat Asigurari” S.A. din componenta
membrilor cu drepturi depline a Biroului National al
Asigurdrilor de Autovehicule, cu retragerea autorizatiei
de a elibera certificate internationale de asigurare Car-
te Verde (la plangerea C.A. ,,Grawe Carat Asigurari”
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S.A.). In cadrul investigatiei s-a stabilit ca excluderea
C.A. ,,Grawe Carat Asigurari” S.A. de pe piata ,,Carte
Verde” a avut loc ca urmare a raspandirii informatiilor
false de catre ,,Asito” S.A., ,,Donaris-Group” S.A.,
»Klassika Asigurari” S.A., ,,Moldasig” S.A., ,,Victoria
Asigurari” S.A. cu privire la activitatea ,,Grawe Ca-
rat Asigurari” S.A. Plenul Consiliului Concurentei a
constatat comiterea incalcarii art.15 lit.b) din Legea
concurentei nr.183 din 11.07.2012 de catre compani-
ile de asigurari ,,Asito” S.A., ,,Donaris-Group” S.A.,
»Klassika Asigurari” S.A., ,,Moldasig” S.A., ,,Victoria
Asigurari” S.A. si a aplicat amenzi companiilor de asi-
gurari: ,,Asito” S.A. — 385,8 mii lei, ,,Moldasig” S.A.
—686,7 mii lei, ,,Donaris-Group” S.A. — 201,8 mii lei,
,Klassika Asigurari” S.A. — 71,7 mii lei, ,, Victoria Asi-
gurari” S.A. — 69,7 mii lei. Decizia Plenului Consi-
liului Concurentei se afld In examinare in instanta de
judecata, ca urmare a atacarii acesteia in instanta de
judecata de catre companiile de asigurari [16].'¢

— Instigarea la rezilierea contractului cu concu-
rentul

Instigarea la rezilierea contractului cu concuren-
tul constituie actiunea de determinare, convingere a
concurentului pentru rezilierea contractului cu concu-
rentul, prin oferirea de diverse recompense materiale,
compensatii sau alte avantaje patrimoniale. Instigarea
la rezilierea contractului cu concurentul cauzeaza pre-
judicii atat concurentului cu care se doreste rezilierea
si, implicit, cu care aceasta are loc, precum si clientu-
lui care fiind indus in eroare desfiinteaza contractul.
Subliniem ca calificérii unei actiuni ca instigare la
rezilierea contractului cu concurentul este de esenta
ca aceasta sd se fi realizat ,,prin acordarea sau oferi-
rea, mijlocit sau nemijlocit, de recompense materiale,
compensatii sau de alte avantaje Intreprinderii parte
a contractului” [17]. Prejudiciul in cazul acestui act
neloial constituie pierderea clientelei determinatd de
influenta intentionatd a unui subiect ce nu este parte
a raportului juridic incheiat intre operatorul econo-
mic concurent si clientului su. Instigarea la rezilierea
contractului cu concurentul are ca scop determinarea
incheierii unui alt contract cu autorul prezentului pro-
cedeu de concurenta neloiala, situatie ce atestd o grava
deviere de la existenta unei competitii sdnatoase si a
relatiilor comerciale bazate pe buna-credinta. De ase-
menea, instigarea la rezilierea contractului cu concu-
rentul Incalca orice reguld de desfasurare a activitatii
de antreprenoriat potrivit normelor eticii in domeniu
si creeazd un dezechilibru major in ceea ce priveste
securitatea raporturilor juridice.

— Obtinerea si/sau folosirea ilegala a secretului
comercial

Potrivit art.17 al Legii nr.183/2012: se interzice
obtinerea si/sau folosirea de citre o intreprindere a
informatiilor ce constituie secret comercial al concu-
rentului, fara consimtdmantul lui, daca acestea au adus
sau pot aduce atingere intereselor legitime ale concu-
rentului.

Potrivit art.1 al Legii nr. 171 din 06.07.1994 cu pri-
vire la secretul comercial [18], prin secret comercial se
inteleg informatiile ce nu constituie secret de stat, care
tin de productie, tehnologie, administrare, de activita-
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tea financiara si de altd activitate a agentului econo-
mic, a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate sa
aduca atingere intereselor.

Acordul TRIPS al Organizatiei Mondiale a
Comertului [19] contine céteva conditii pentru ca o
informatie sa fie calificatd drept secret comercial: ca-
racterul secret al acesteia, informatia sa aiba o valoare
comerciald, detindtorul legitim trebuie sa fi luat masuri
rezonabile pentru a asigura confidentialitatea secretu-
lui comercial.

Totusi, subliniem faptul cd Conventia de la Paris
nu contine reglementari privind interdictia divulgarii
secretului comercial, in pofida acestui fapt, utilizarea
informatiilor ce constituie secret comercial reprezinta
indubitabil un act contrar uzantelor oneste in afaceri.

Art.80 alin.(2) din Legea nr.183/2012 reglementea-
za faptul ci la cererea detinatorului legitim al secretului
comercial, instanta poate dispune masuri de interzicere
a exploatdrii industriale si/sau comerciale a produselor
rezultate din Insusirea ilicita a secretului comercial sau
distrugerea acestor produse. Interdictia inceteaza atunci
cand informatia protejatd a devenit publica.

Notam faptul cd potrivit prevederilor Codului
muncii, intre salariat si angajator in cadrul contractu-
lui individual de munca poate fi introdusa o clauza de
confidentialitate. Clauza de confidentialitate prin care
,,pe toata durata contractului individual de munca §i
timp de cel mult 2 ani dupad incetarea acestuia, sa nu
divulge date sau informatii de care au luat cunogtin-
ta in perioada executarii contractului individual de
muncd, in conditiile stabilite de regulamentul intern
al unitatii, de contractul colectiv sau de cel individual
de munca. Nerespectarea clauzei de confidentialitate
atrage obligarea partii vinovate la repararea prejudi-
ciului cauzat” [20].

Specificam faptul ca pe langa obligatia de a pas-
tra confidentialitatea, din norma enuntatid anterior
se desprinde si clauza de neconcurentd. Clauza de
neconcurenta reprezinta obligatia salariatului de a se
abtine de la divulgarea informatiilor cétre concurenti,
obtinute in virtutea functei pe care o detine, a secretului
comercial, obligatie valabild atat pe perioada contrac-
tului individual de munca, cat si dupa incetarea aces-
tuia. Necesitatea existentei clauzei de neconcurenta
isi are sorgintea in faptul ca angajatorul trebuie pro-
tejat de eventualele prejudicii aduse societatii sale
de fostul angajat, or un angajator care isi doreste o
ascensiune pe plan profesional, trebuie sa fie protejat
de faptul divulgarii unor date de importantd majora
despre activitatea sa.

Deturnarea clientelei concurentului. Anteri-
or a fost analizatd deturnarea clientelei concurentu-
lui ca prejudiciu caracteristic majoritatii actelor de
concurentd neloiala. In cele ce urmeaza, vom efectua
studiul acesteia ca act de concurenta neloiala separat.

In conformitate cu art.18 al Legii 183/2012, este
interzisd deturnarea clientelei concurentului realizata
de intreprinderi prin inducerea 1n eroare a consumato-
rului cu privire la natura, modul si locul de fabricare, la
caracteristicile principale, inclusiv utilizarea, cantita-
tea produselor, pretul sau modul de calculare a pretului
produsului.
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Potrivit Raportului Anual pentru anul 2015, realizat
de Consiliul Concurentei din Roméania, se mentioneaza
cd pentru invocarea actiunii de concurenta neloiala sub
forma deturnarii clientelei concurentului, realizata de
fostii angajati n virtutea cunostintelor ce le poseda,
este necesar a prezenta probe concludente ,,din care sa
rezulte nu doar deturnarea clientelei ca situatie de fapt,
dar si legatura de cauzalitate dintre actiunea in sine si
folosirea unor secrete comerciale, pentru care au fost
luate masuri de protectie si a caror dezvaluire poate
dauna intereselor respectivei intreprinderi” [21].

Pentru a estima un prejudiciu cauzat de deturnarea
clientelei concurentului, este necesar a dovedi existenta
unei clientele personale, ca anume aceasta clienteld a
dus la o scadere a veniturilor obtinute de concurent si
a legaturii de cauzalitate dintre afectarea clientelei si
micsorarea cifrei de afaceri. Estimarea prejudiciului in
acest caz este cu atat mai dificila, cu cat deturnarea cli-
entelei concurentului nu produce efecte imediate. De
asemenea, urmeaza a se tine cont de gradul de afec-
tare a imaginii intreprinderii pe piata produselor/ser-
viciilor respective si diminuarea Increderii clientilor/
consumatorilor. Din acest motiv, este greu de demon-
strat cu precizie si exactitate care corespunde indea-
proape situatiei reale a cuantumului daunelor cauzate
prin practicile neoneste. Rdmane la discretia instantei
de judecata, care 1n functie de speta cauzei, principiul
legalitatii si necesitatii conformarii uzantelor oneste si
loiale 1n afaceri, va evalua prejudiciul.

— Confuzia

Confuzia este actul de concurentd neloiala, care
constd 1n disimularea credibila a propriei activitati de
piata a autorului sub aparenta semnelor distinctive ale
concurentului lezat sau ale unui colectiv de concurenti
[22].

O definitie similara a imitatiei intdlnim in literatura
franceza, prin care confuzia constituie folosirea repu-
tatiei concurentului pentru a creea similitudini intre
marfa sa si a concurentului, precum i atragerea clien-
telei de partea sa [23].

Astfel, prin confuzie se intelege actul de concurenta
neloiald care constd in utilizarea credibild a propriei
activitati a autorului confuziei, sub aparenta semnelor
distinctive ale comerciantului lezat sau al unui grup de
persoane. Efectele confuziei se rasfrang asupra con-
sumatorilor, acestia in mod eronat asociind o anumita
marcd cu un anumit produs sau producator si vice-
versa, iar un astfel de efect trebuie evitat, or, unul din
scopurile economiei de piata este crearea unui mediu
concurential sandtos bazat pe buna-credinta si loiali-
tate.

In speta ,prin copierea ambalajului tigarilor cu
inscriptia ,, American Legend” pe imaginea unui vul-
ture, produse de compania ,,Karelia Tobacco Com-
pany” si plasarea produsului respectiv pe piatd, se
comit actiuni de concurenta neloiald contrare regle-
mentarilor art.18, art.19 alin.(1) lit.a) si lit.b) ale
Legii Concurentei nr.183 din 11 iulie 2012. Unica
diferenta, dintre ambalajul articolelor de tutungerie
ale producatorului ,, Karelia Tobacco Company” si
cel al producatorului ,,IMPERIAL UNIT” S.R.L., este
inscriptia fabricat de “Karelia Tobacco Company” si
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respectiv fabricat de ,, IMPERIAL UNIT” S.R.L. Con-
siliul concurentei a constatat actul de concurenta ne-
loiala prevazut la art.19 al Legii concurentei nr.183
din 11 iulie 2012. In conformitate cu art. 77 al Legii
concurentei nr.183 din 11 iulie 2012 sanctiunea apli-
catd pentru comiterea faptelor de concurenta neloiala
va constitui o amenda in marime de pinad la 0,5% din
cifra totala de afaceri realizatd de intreprinderea ,, IM-
PERIAL UNIT” S.R.L., in anul anterior sanctionarii”
[24].

Pentru ca intrebuintarea unei marci in scop de a
crea confuzie sa fie un act de concurenta neloiala, tre-
buie sa intruneasca o serie de conditii:

1. Marca concurenta sa fie protej ata;

2. Intrebuintarea unei marci de natura a crea confu-
zie sa provina de la un concurent;

3. Modul de folosire a marcii sé fie de natura a pro-
duce 1n mintea consumatorului o confuzie intre cei doi
comercianti si produsele acestora;

4. Fapta sa fi fost comisa cu intentie.

Intr-o altd cauzd din practica judiciarda a Curtii
Supreme de Justitie, ,,Eticheta si ambalajul tigarilor
LASTRA” produse de SRL ,, Inter—Tabac” este o imi-
tatie identica cu eticheta §i ambalajul tigarilor ,, AS-
TRU” produse de SA ,, Tutun—CTC”. Desemndrile vi-
zuale ale pachetelor de tigari produse de SRL ,, Inter—
Tabac”, creeaza o confuzie in viziunea consumatorilor
in privinta produsului. Lipsa de diferentiere exprimata
prin reproducerea fidela a liniei contururilor, asezarii
in pagind, gama de culori care este folosita la repro-
ducere (culorile alb, rosu si cafeniu-inchis), confirma
similitudinea acestor reprezentari pana la gradul de
confuzie pentru consumatori. Solicita SA ,, Tutun—
CTC”, stabilirea faptului de concurenta neloiala prin
folosirea neautorizata a marcii comerciale combinate
,ASTRA” §i crearea confuziei prin producerea tiga-
retelor de catre SRL |, Inter—Tabac”. A interzice SRL
Inter—Tabac” fabricarea produselor din tutun cu
utilizarea marcii comerciale combinate ,,ASTRA”.
Obligarea SRL ,,Inter—Tabac” sa achite despagubiri
in marime de 10% din costul fiecarui lot fabricat la
pretul de comercializare. Prin urmare, se constatd ca
actiunile SRL ,, Inter—Tabac”, duc la crearea unei con-
fuzii in rdndul consumatorilor produselor mentionate,
care la achizitionarea produselor identice marcate de
produsele aflate in conflict, le va putea atribui acele-
iasi provenientd si/sau producdtor, asociind la prima
vedere produsul cu care a fost familiarizat inifial. Re-
spectiv actiunile SRL ,, Inter—Tabac” in raport cu SA
., Tutun—CTC” constituie acte de concurenta neloia-
la [25]. Consemnam faptul cd pe langa evidentierea
actului de concurentd neloiald, este necesar a proba
existenta acestuia, precum si faptul ca anume acest act
de concurenta neloiald a cauzat prejudiciul solicitat.

Confuzia, privitd prin prisma consumatorilor, cre-
eaza grave urmari privind increderea consumatorului
fidel pentru o anumitd marcd, produs sau serviciu.
Abuzul unei companii de notorietatea pe care o detine
un produs, societate comerciala, serviciu, pe un anu-
mit segment de piatd reprezinta o ingerintd majora in
derularea pasnica si legala a activitatii de antrepreno-
riat. Uzul de recunoasterea unui produs si fidelitatea
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consumatorilor creeaza prejudicii la nivelul reputatiei
profesionale a concurentului abuzat, creeaza pierderi
in vanzari si diminueaza posibilitatea cresterii econo-
mice a subiectului vizat.

Astfel, in cazul ,,TEVA Pharmaceutical Works Pri-
vate Limited Company” Ungaria vs ,,Metatron” S.A.
cu privire la presupusele actiuni anticoncurentiale ale
intreprinderii ,,Metatron” S.A., manifestate prin inre-
gistrarea marcii ,,NITIFOR/HUTU®OP” in clasa a
5-a de produse, conform Clasificérii de la Nisa (pro-
duse farmaceutice) si comercializarea pe teritoriul Re-
publicii Moldova a produselor farmaceutice sub marca
respectiva, generand astfel riscul de confuzie cu mar-
ca comerciald “NITTYFOR/HUTTUDOP” a Com-
paniei ,,Teva Pharmaceutical Works Private Limited
Company” Ungaria. In urma investigatiei desfasurate,
Plenul Consiliului Concurentei a constatat incalcarea
prevederilor art.8 alin.(1) al Legii nr.1103-XIV din
30.06.2000 cu privire la protectia concurentei de citre
»Metatron” S.A. manifestata prin realizarea actiunilor
de concurentd neloiald, in detrimentul Companiei
,,Teva Pharmaceutical Works Private Limited Com-
pany” Ungaria [26].

Potrivit art. 77 al Legii 183/2012, ,,comiterea fap-
telor de concurenta neloiala interzise la art. 15-19 din
prezenta lege se sanctioneaza de Consiliul Concurentei
cu amenda in marime de pana la 0,5% din cifra totala
de afaceri realizata de intreprinderea in cauza in anul
anterior sanctionarii. Prejudiciul produs ca rezultat al
actiunilor constatate drept concurenta neloiala urmea-
za a fi reparat, in conformitate cu prevederile Codului
civil, de intreprinderea care l-a cauzat”.

In conformitate cu aceastd reglementare, reiese
faptul ca victima are dreptul de a se adresa Consiliului
Concurentei pentru a interzice continuarea actului ne-
loial si pentru a sanctiona autorul actului neonest. Pen-
tru repararea prejudiciului cauzat, victima are dreptul
sa se adreseze in instanta de judecatd respectand pre-
vederile Codului de procedura civild si Codului civil.
Actiunea depusa de victima actului de concurentd ne-
loiala pentru repararea prejudiciului cauzat este denu-
mitd ,,actiune in concurenta neloiala”.

Este de mentionat ca o conditie prealabila a actiunii
in concurenta neloiala este ca actul care genereaza ras-
punderea sa fie un act de concurentd, un act savarsit in
cadrul unui raport de concurenta. Acest lucru inseam-
na ca partile trebuie sa fie comercianti, sé se adreseze
aceleiasi clientele sau domeniul lor de activitate sa fie
identic sau similar. In acest sens, potrivit art.80 alin.
(5) al Legii nr.183/2012 ,,Dreptul la actiune in con-
curentd neloiala apartine persoanclor fizice si juridice
care practicd activitate de intreprinzitor, cu conditia
ca intre acestea si autorul faptei sd existe un raport
de concurentd, adica sa exercite un gen de activitate
identic sau similar”. Existenta acestei norme este una
plauzibild, aceasta oferind participantilor la raportul
juridic de concurentd garantie si siguranta repararii
prejudiciului cauzat.

De asemenea, legiuitorul instituie regula generala
a raspunderii pentru actiuni de concurentd neloiala sti-
puland ca: instanta va obliga persoana care savarseste
o actiune de concurentd neloiala sa inceteze actiunea
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sau sa inlature consecintele, sa restituie documentele
confidentiale insusite Tn mod ilicit de la detinatorul lor
legitim si, dupa caz, sa plateasca despagubiri pentru
daunele pricinuite, conform legislatiei in vigoare [27].

lar persoanele care au creat impreund prejudiciul
raspund solidar pentru actele sau faptele de concurenta
neloiala savarsite.

Prejudiciul constd in indepartarea sau pierderea
clientelei si, in consecintd, scaderea vanzarilor si,
implicit, a cifrei de afaceri. Tinand cont ca in cazul
concurentei neloiale, prejudiciul este greu de evaluat,
in unele cazuri instantele admit cd este suficient un
prejudiciu eventual.

Calcularea exacta a prejudiciului produs prin fapte-
le ilicite este, alaturi de demonstrarea legaturii de cau-
zalitate dintre acesta si fapta delictuala, una dintre cele
mai dificile etape in cauzele care privesc despagubirea
victimelor faptelor anticoncurentiale. Calcularea cu
precizie a prejudiciului este, desigur, o problema frec-
vent intalnita in orice caz de raspundere civila delictu-
ala. Lipsa unor criterii legale privind evaluarea preju-
diciului Ingreuneaza si mai mult activitatea instantei
competente lasand loc impreciziei si ambiguitatii.

La nivelul Uniunii Europene, concurenta neloialad
este reglementatd prin Directiva 2005/29/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 11 mai 2005
privind practicile comerciale neloiale ale intreprin-
derilor de pe piata interna fatd de consumatori [28].
Directiva defineste practicile comerciale interzise in
Uniunea Europeana (UE). De asemenea, Directiva
protejeaza interesele economice ale consumatorilor in-
aintea, in timpul si ulterior desfasurarii unei tranzactii
comerciale. Practicile comerciale neloiale reglementa-
te de Directiva 2005/29/CE sunt practici care: nu res-
pecta cerintele diligentei profesionale, sunt de natura
sd denatureze in mod semnificativ comportamentul
economic al consumatorului mediu.

De asemenea, despdgubirea In materia concurentei
este obiect al Directivei 2014/104/UE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014
privind anumite norme care guverneaza actiunile in
despagubire 1n temeiul dreptului intern in cazul incél-
carilor dispozitiilor legislatiei Tn materie de concurenta
a statelor membre si a Uniunii Europene [29].

Imperativitatea Directivei 2014/104/UE are ca
premisa scopul sau de baza potrivit caruia, indiferent
daca este o persoana fizica, inclusiv consumatori si In-
treprinderi, sau o autoritate publicd — orice persoand
are dreptul sa introducd o actiune in despagubire ina-
intea instantelor nationale pentru un prejudiciu care i-a
fost cauzat de o incélcare a dispozitiilor in domeniul
concurentei. lar in conformitate cu jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (Curtea de Justitie), ori-
ce persoana poate solicita despagubiri pentru prejudi-
ciul suferit in cazul 1n care exista o relatie de cauzalita-
te Intre prejudiciul respectiv si o Incalcare a legislatiei
in materie de concurenta.

Comisia Europeana a emis in anul 2013, dupa
o lungd perioada de studii si analize, un indrumar
in ceea ce priveste evaluarea de catre partile la o
actiune 1n pretentii pentru daune provocate de fapte
anticoncurentiale si de catre instantele judecatoresti
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competente, a cuantumului acestor daune. Este vorba
de ,,Comunicarea Comisiei privind cuantificarea preju-
diciilor in actiunile In despagubire intemeiate pe incél-
carea art.101 sau 102 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene” si de ,,Ghidul practic privind cuan-
tificarea prejudiciilor in actiunile in despagubire inte-
meiate pe Incilcarea art.101 si 102 din TFUE”. Ro-
lul ghidului practic este de a furniza informatii care
sa poatd fi utilizate in cadrul practicilor si normelor
juridice nationale, nu de a se substitui acestora. Desi
nu are fortd obligatorie, este un instrument de lucru
foarte util, de 70 de pagini pline de aspecte concrete si
chiar exemple de calculare a unor astfel de prejudicii,
o foarte buna sinteza a literaturii si cazurilor practice
aflate pand acum pe rolul instantelor judecatoresti din
Europa si din SUA. Cuantificarea prejudiciului in ca-
uzele de dreptul concurentei este limitata semnificativ,
prin insasi natura sa, In ceea ce priveste gradul de cer-
titudine si de precizie care poate fi asteptat [30].

Aplicarea dobanzii este o componentd esentiala n
acordarea de despagubiri. Dupd cum a subliniat Curtea
de Justitie, despagubirea integrald pentru prejudiciul
suferit trebuie sa includa repararea efectelor negative
care au rezultat in timpul scurs de la aparitia prejudi-
ciului cauzat de incélcare. Aceste efecte sunt deprecie-
rea monetard si faptul ca partea prejudiciata nu a avut
posibilitatea sa dispuna de capital [31].

Prin prisma Ghidului sus-mentionat, metodele cele
mai utilizate de parti si de instante constau in a esti-
ma ce s-ar fi Intmplat dacd nu ar fi existat Incalcarea,
analizand perioadele de timp anterioare sau ulterioare
incélcarii sau analizand pietele care nu au fost afectate
de incalcare. Astfel de metode comparative considera
datele (preturi, volumul vanzarilor, marja de profit sau
alte variabile economice) preluate dintr-o perioada sau
de pe o piatd neafectate drept indicatori in scenariul in
care se presupune cd nu exista incalcarea. Aplicarea
acestor metode este uneori Imbunatétita prin utilizarea
tehnicilor econometrice care combind teoria economi-
ca cu metode statistice sau cantitative pentru a identi-
fica si a masura relatiile dintre variabile — toate aceste
metode au drept scop de a imbunatati si de a creea pre-
mise pentru o evaluare cat mai corectd a prejudiciului
concurential.

Pot fi utilizate si alte metode decat cele bazate pe
comparatie. Una dintre aceste metode utilizeaza mo-
dele economice adaptate situatiei reale de pe piata,
pentru a simula posibilele rezultate care s-ar fi inre-
gistrat pe piatd, daca nu ar fi existat incélcarea. Aceste
modele se bazeaza pe teoria economica pentru a ex-
plica functionarea probabild a pietei din perspectiva
caracteristicilor principale ale acesteia (de exemplu,
numarul de concurenti, modul in care acestia concu-
reazd, gradul de diferentiere a produselor, barierele la
intrare). Alte metode includ metoda pe baza de costuri,
care utilizeaza costurile de productie aferente produ-
sului afectat gi un indicator pentru o marja de profit
»acceptabila” pentru a estima scenariul in care se pre-
supune ca incalcarea nu a avut loc, sau metoda care
foloseste rezultatele financiare ale reclamantului sau
ale paratului ca punct de plecare [32].

Oricine poate solicita despagubiri pentru prejudi-
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ciile suferite, atunci cand existd o relatie de cauzali-
tate intre prejudiciul suferit si o intelegere sau o prac-
tica interzisd in temeiul normelor UE in materie de
concurenta [33].

Dreptul la actiune in concurenta neloiala consacrat
de lege se prescrie 1n termen de un an de la data la care
pagubitul a cunoscut sau ar fi trebuit sa cunoasca dau-
na si pe cel care a cauzat-o, dar nu mai tarziu de 3 ani
de la data savarsirii faptei [34].

Actiunea In concurentd neloiald se caracterizeaza
in primul rand prin faptul de a urmari nu atat repararea
unui prejudiciu, cat incetarea sau interzicerea faptelor
care constituie exercitiul excesiv al unui drept.

Obiectul actiunii poate fi: restabilirea situatiei an-
terioare incélcarii dreptului din domeniul concurentei;
suprimarea actiunilor prin care se incalca sau se cre-
eazd pericolul Incalcarii unor drepturi din domeniul
concurentei; repararea prejudiciului provocat de fap-
ta ilicitd ce a atentat la unele drepturi din domeniul
concurentei; etc. Temeiul acestei actiuni il constiuie
incélcarea unei obligatii generale de respectare a unor
anumite reguli morale in raporturile de concurentd,
ceea ce Inseamnd un abuz de principiul libertartii de
concurenta. Prin intermediul actiunii in concurenta ne-
loiala pe langa inlaturarea actelor neloiale, victima are
dreptul de a solicita repararea prejudiciului cauzat cu
conditia, probarii acestuia.

Dorim sd subliniem faptul ca cea mai buna cale
indreptata spre lupta cu concurenta ilegala este regle-
mentarea coerentd a mediului concurential. Doar un
sistem care are o baza normativa specifici domeniu-
lui concurentei bine pusd la punct poate crea pentru
comerciantii onesti premise pentru a activa, astfel ca
toate eforturile, rezultatele acestora sa depinda doar de
propria silinta si diligenta, iar consumatorilor sa le fie
oferit un produs/serviciu cu adevarat calitativ, contri-
buind astfel la propria ascensiune, dezvoltare si bunas-
tare economicd, precum si a societatii per ansamblu.

Prin prisma celor expuse, putem efectua urmatoa-
rele generalizari:

— Sanctionarea actelor de concurenta neloiala pre-
zintd un interes deosebit prin prisma modalitatii atra-
gerii raspunderii civile delictuale si repararea prejudi-
ciului cauzat. In mod evident, instaurarea concurentei
neloiale duce la aparitia consecintelor de ordin civil
si aplicarea institutiei rdspunderii civile delictuale.
Raéspundera civild se antreneaza doar in conditiile in
care sunt Intrunite elementele acesteia — fapta ilicita,
prejudiciul, legitura cauzala intre fapta si prejudiciu,
vinovatia.

— Repararea prejudiciului cauzat ca urmare a unui
act de concurenta neloiala se va realiza In conformita-
te cu regulile raspunderii civile delictuale, a normelor
aplicabile prejudiciului prevézute in Codul civil al Re-
publicii Moldova, si a normelor procedurii civile din
Codul de procedura civila al Republicii Moldova;

— Se evidentiazd doud mari prejudicii cauzate de
actele de concurentd neloiald: deturnarea clientelei
concurentului (aceasta este reglementatd de Legea
nr.183/2012 ca act de concurenta neloiald) — care re-
prezintd diminuarea, pierderea numarului de clienti,
ca rezultat reducandu-se capacitatea intreprinderii de
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a concura pe piata anumitor produse/servicii, de a-si
extinde dezvoltarea, micsorarea profitului s.a; si uzur-
parea unei valori economice — care se refera la preju-
diciul adus reputatiei, imaginii intreprinderii privita ca
un ansamblu de valori cu echivalent economic.

— Concurenta comerciala trebuie sa aiba ca premi-
sa fundamentala respectarea uzantelor oneste in activi-
tatea de antreprenoriat, a bunei-credinte, iar actele ce
contravin acestora — urmeaza a fi sanctionate, or liber-
tatea comertului, ca si orice libertate, este indreptatita
pana nu aduce atingere si incalca drepturile unui alt
subiect de drept.
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NULITATEA ABSOLUTA SI RELATIVA
A PROCESULUI-VERBAL CU PRIVIRE LA
CONTRAVENTIE

Victor STRATU
(absolvent al Institutului National al Justitiei, candidat la functia de judecator)

Procedura contraventionalad este o parte speciala a procedurii de drept contraventional avand in vedere principiile
care stau la baza reglementarii si aplicarii acestora ce cuprinde activitatile de constatare, individualizare si aplicare a
sanctiunilor contraventionale. Activitatea de constatare a contraventiei se materializeaza in final, prin Incheierea unui
proces-verbal cu privire la contraventie, fiind actul administrativ prin care se individualizeaza fapta ilicitd si se identifica
faptuitorul. La Intocmirea procesului-verbal, este necesar a respecta forma, continutul si sd emane de la organul compe-
tent, iar urmarea nerespectarii conditiilor — intervine nulitatea acestuia. Articolul respectiv este supus analizei situatiei de
intervenire a sanctiunii nerespectarii cerintelor fatd de procesul-verbal cu privire la contraventie.

Cuvinte-cheie: constatarea faptei contraventionale; fapta contraventionald; proces-verbal; nulitate absoluta; nulitate
relativa; proces contraventional.

%k sk ok

The contravention procedure is a special part of the procedure for contravention law in view of the principles underlying
their regulation and enforcement that includes activities of finding, individualisation and application of administrative sancti-
on. The activity of the contravention finally materializes by signing a protocol on offense, being the administrative act through
which the unlawful act is individualized and the perpetrator is identified. For the compiling of minutes, it is necessary to res-
pect the form, content and to emanate from the competent body, and as the result of failure to comply comes its nullity. This

article subjects to analysis the situation of intervention to sanction the non-compliance to the minutes about offense.
Keywords: stating a contravention; the contravention; minutes; void; relative nullity; contravention process.

Introducere. Asa cum sustine Antonie lorgovan,
procesul-verbal de constatare si sanctionare ne
apare ca un act administrativ unilateral de sanctionare
[1]. Actul unilateral cu caracter individual sau norma-
tiv reprezinta manifestarea de vointd, emis de o auto-
ritate publica, In regim de putere publica, in vederea
organizarii executdrii legii sau a executarii in concret
a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi
juridice.

In virtutea puterii pe care o detine agentul con-
statator in procesul contraventional, indiferent prin
ce mod sau mijloc a luat cunostintd de savarsirea
contraventiei, el incheie procese-verbale cu privire la
contraventie, ca fiind legale, pana la proba contrara.

Respectiv, existd prezumtia ca toate actele admi-
nistrative unilaterale intocmite de agentul constata-
tor intrunesc conditiile de valabilitate dupa forma,
continut si emana de la persoana competenta investita
legal.

Regimul juridic al nulitatii actului administrativ
reprezintd regulile carora le este supusa nulitatea ab-
solutd sau relativa, care se refera la trei aspecte:

1. cine poate invoca nulitatea;

2. cat timp poate fi invocata nulitatea;

3. dacd nulitatea poate sa fie acoperita ori nu prin
confirmare [2].

Intrucat, de reguld, actele juridice produc efecte
juridice numai intre parti, anume acestea au, in primul
rand, interes sd invoce nulitatea, iar instanta de jude-
cata poate invoca nulitatea absoluta din oficiu, decla-
rand ineficacitatea actului juridic, chiar daca partile
nu stiu sau nu vor sa aplice aceasta sanctiune, evident
ca numai In cazul in care este sesizata in acest sens.

Art.443 din Codul contraventional este inti-

tulat ,,Continutul procesului-verbal cu privire la
contraventie”. Totodata, art.445 din acelasi act nor-
mativ stabileste ca ,,sanctiune” efectul nulitatii pro-
cesului-verbal cu privire la contraventie in cazul
lipsei consemnarilor, a datelor si faptelor indicate la
art.443.

Este de retinut ca nu existd deosebire de efecte
intre nulitatea absoluta si nulitatea relativa, in ambe-
le cazuri, actul juridic lovit de nulitate fiind lipsit de
efectele 1n vederea carora a fost incheiat si care con-
travin unei dispozitii legale referitoare la conditiile
sale de validitate.

Interpretand  dispozitiile art.445 din Codul
contraventional, putem afirma ca legiuitorul a instituit
regimul juridic al nulitatii in procesul contraventional,
mai bine zis, a procesului-verbal cu privire la
contraventie. Insa tinem sa reiterdm ca, neconsemna-
rea datelor si faptelor indicate la art.443 nu de fiecare
datd are efectul nulitatii absolute, or unele elemente ale
procesului-verbal cu privire la contraventie nu au un
caracter obligatoriu. Astfel, in unele situatii, persoana
in a cérei privinta a fost pornit proces contraventional
si/sau victima au sarcina de a proba nulitatea procesu-
lui-verbal cu privire la contraventie.

Continut. Analiznd elementele procesului-ver-
bal cu privire la contraventie, desprindem cé acesta
trebuie sd cuprindd anumite elemente cu caracter obli-
gatoriu si altele cu caracter facultativ. Argumentul dat
rezida din principiile generale cu privire la conditiile
de validitate a actului juridic.

In cele ce urmeaza, vom analiza elementele pro-
cesului-verbal cu privire la contraventie identificand
elementele obligatorii si cele facultative ale aces-
tuia, pornind de la dispozitiile art. 443 din Codul
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contraventional si tinand cont de conditiile de validi-
tate a actului administrativ.

Asadar, conform hotararii Curtii Constitutionale
nr.14 din 18 martie 1999 [3], ,,actele administrative
sunt supuse urmatoarelor conditii de validitate:

- sd fie emise (adoptate) de organul competent;

- sd fie emise pe baza si in vederea executarii legii
(constitutionale, organice, ordinare);

- sd fie semnate de functionarul public compe-
tent;

- sd fie emise in forma scrisd;

- sa cuprinda elemente de forma (semndtura
Sfunctionarului, data emiterii (adoptarii), numarul
cronologic, aplicarea sigiliului (stampilei) organului
emitent),;

- sd fie contrasemnate, atunci cand legea o cere;

- sd fie emise cu respectarea procedurii de votare
pentru actele adoptate de organul colectiv,

- sd fie publicate in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si aduse la cunostinta celor interesati.

Nerespectarea conditiilor de validitate la adop-
tarea sau emiterea acestor acte atrage nulitatea sau
inexistenta lor.”

Avand in vedere aceste rationamente si tindnd cont
ca procesul-verbal cu privire la contraventie este un
act administrativ individual, acesta urmeaza sa intru-
neascd conditiile de validitate descrise supra, dat fiind
faptul cad acesta nu poate Incilca prevederile actelor
normative.

1. Data (ziua, luna, anul) si locul incheierii pro-
cesului-verbal cu privire la contraventie

Asadar, data incheierii procesul-verbal cu privire
la contraventie este un element obligatoriu, deoarece
acesta reprezintd momentul de la care se naste dreptul
faptuitorului, dar si al victimei de a depune contestatie
impotriva acestuia, in cazul in care le-au fost comu-
nicata la aceeasi data, dar si pentru a se stabili in ca-
drul exercitarii controlului judecatoresc daca a fost
sau nu intocmit la o alta datd decat data consumarii
contraventiei ori 1n lipsa faptuitorului si/sau a victi-
mei.

Mai mult, data incheierii procesului-verbal cu pri-
vire la contraventie si a deciziei de sanctionare este
momentul Tnceperii curgerii termenului de prescriptie
de tragere la raspundere contraventionald, deoare-
ce art. 30 alin. (5) din Codul contraventional pre-
vede expres ca, ,,Prescriptia executdarii sanctiunii
contraventionale este de un an.” Respectiv, in cazul
in care procesul-verbal cu privire la contraventie nu
contine data intocmirii, acesta va fi nul de drept, in-
calcare care urmeaza a fi sesizatd de instanta de ju-
decata din oficiu, fara ca faptuitorul si/sau victima sa
demonstreze existenta unei incalcari din partea agen-
tului constatator.

In aceeasi ordine de idei, data intocmirii procesu-
lui-verbal cu privire la contraventie este relevanta si
in ceea ce priveste verificarea respectarii dispozitiilor
art. 443 alin. (13) Cod contraventional, care obliga
agentul constatator sid inmaneze contravenientu-
lui copia de pe procesul-verbal intocmit in absenta
celui din urma. Or, raportat la exigentele art. 251
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Cod de procedura penalda, daca procesului-verbal
cu privire la contraventie i lipseste data intocmirii,
este imposibil de verificat respectarea dispozitiilor
art.443 alin. (13) din Codul contraventional, aspect
ce impune anularea acestuia, deoarece procesului
contraventional i se aplica dispozitiile procesului pe-
nal, reiesind din jurisprudenta Curtii Europene pen-
tru Drepturile Omului, reflectate in cauza Ziliberberg
contra Moldovei (nr.61821/100, 1 februarie 2005),
in care Curtea a decis ca contraventia comporta un
caracter ,,penal” in sensul art. 6 din Conventia Eu-
ropeana.

Locul incheierii procesului-verbal cu privire la
contraventie de obicei este identic cu locul savarsirii
faptei contraventionale sau cu sediul din raza teritori-
ala de activitate a autoritatii din care face parte agentul
constatator. Locul incheierii procesului-verbal cu pri-
vire la contraventie are importanta in cazul in care a
fost intocmit in lipsa faptuitorului si nu este indicat in
procesul-verbal. In aceste conditii cumulative, intervi-
ne nulitatea absolutd a procesului-verbal, deoarece nu
se poate verifica competenta jurisdictionald teritoria-
1a a agentului constatator, instantei de judecata reve-
nindu-i obligatia de a verifica legalitatea procesului-
verbal cu privire la contraventie in astfel de conditii.
Deci reiteram ca locul incheierii procesului-verbal cu
privire la contraventie este un element obligatoriu in
conditiile descrise supra.

Insa, in cazul in care procesul-verbal cu privire la
contraventie a fost incheiat in prezenta faptuitorului,
dar nu s-a consemnat locul incheierii, nu duce la nu-
litatea absolutd, dar numai in cazul in care faptuitorul
invoca o incalcare a unui drept al sdu si, respectiv,
intervine nulitatea relativa.

2. Calitatea, numele si prenumele agentului
constatator, denumirea autorititii pe care o repre-
zinta

Potrivit art.443 alin.(1) lit.b) din Codul contra-
ventional, procesul-verbal cu privire la contraventie
va cuprinde calitatea, numele si prenumele agentu-
lui constatator, denumirea autoritdtii pe care o re-
prezintd.

Elementele respective sunt obligatorii datorita
faptului ca actul administrativ individual trebuie sa
fie emis de organul competent in limitele atributiilor
sale. Astfel, numele, prenumele si calitatea agentu-
lui constatator sunt partile constitutive care deter-
mind competenta si limitele atributiilor organului
indrituit sa solutioneze cauza contraventionald, care
odata nefiind inserat in procesul-verbal cu privire la
contraventie cade sub sanctiunea nulitatii absolute.

Prin agent constatator se intelege reprezentan-
tul autoritatii publice care solutioneaza, in limitele
competentei sale, cauza contraventionald in modul
prevazut de Codul contraventional [4]. Autoritatea
publica este o structurd organizatorica ce actioneaza
in regim de putere publicd, pentru realizarea unui
interes public [5], al carei reprezentant este agentul
constatator. Relevanta consemnarii acestor date con-
sta in posibilitatea determinarii competentei materia-
le si teritoriale a agentului constatator si a autoritatii
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la care trebuie depusa contestatia impotriva procesu-
lui-verbal cu privire la contraventie.

Constatarea neajunsurilor respective este prezu-
mata In mod absolut, intrucat autoritatea publicad din
care face parte agentul constatator nu va putea de-
monstra ulterior, in fata instantei, referitoare la identi-
tatea agentului constatator, deoarece per a contrario,
ar insemna ca procesul-verbal nu are nici o valoare
concludenta, atata timp cat elementele obligatorii ale
acestuia pot fi completate ulterior, or art. 443 alin.
(7) din Codul contraventional stipuleaza interdictia
rectificarilor, adaugirilor si a altor modificari.

Deoarece nulitatea absolutd are ca scop ocroti-
rea unui interes general, social, este necesar ca ea sa
poata fi invocata din oficiu si numai prin inldturarea
oricarei limitari, totodata sa poata fi asigurata prote-
jarea eficientd a acestui interes.

Ipotetic vorbind, in cazul invocarii nulitatii rela-
tive a datelor de identificare a agentului constatator,
aceasta trebuie doveditd de catre cel care o semna-
leaza, si nu de catre instanta din oficiu, atunci nu
vedem cum ar putea fi demonstrata identitatea agen-
tului constatator de cétre cel care o invocd, daca nu
este intemeiat pe nimic §i nu are nici un indiciu in
acest sens.

Prin urmare, datele de identificare a agentului
constatator reprezintd un element obligatoriu, strict
specific nulitatilor absolute. Totodatd, agentul con-
statator este prezumat a fi un profesionist si aflat in
exercitiul autoritatii de stat, iar neindeplinirea culpa-
bild a atributiilor sale este cel putin la fel de grava cu
fapta contraventionald deferitd sd o examineze.

3. Datele de identificare a contravenientului
persoana fizica si juridica

Conform art.443 alin.(1) litb) din Codul con-
traventional, procesul-verbal cu privire la con-
traventie va cuprinde numele, prenumele, domiciliul,
ocupatia contravenientului, datele din buletinul lui
de identitate, iar in cazul persoanei juridice, denu-
mirea, sediul, codul ei fiscal, datele persoanei fizice
care o reprezintd.

Potrivit art. 1 alin. (3) din Legea privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte nr. 273
din 09 noiembrie 1994 [6], ,,Pasapoartele, buletine-
le de identitate, permisele de sedere si documentele
de calatorie se intrebuinteaza in calitate de acte de
identitate in conditiile prezentei legi si ale altor acte
normative ce reglementeaza intrebuintarea lor.”

Astfel, elementele cu privire la nume, prenu-
me, domiciliul si datele din buletinul de identitate
ale persoanei, in a carei privintd s-a pornit procesul
contraventional, au caracter obligatoriu, dat fiind
faptul ca, aceasta urmeaza a fi identificata, pentru
a putea stabili subiectul contraventiei si intru res-
pectarea principiului non bis in idem, precum si a
prezumtiei nevinovatiei.

Referitor la datele cu privire la ocupatia contra-
venientului poate constitui temei de nulitate absoluta
numai in cazul cand acesta este un subiect special al
contraventiei, in rest reprezinta un element facultativ
ce nu poate rasturna legalitatea procesului-verbal cu
privire la contraventie sau identificarea contraveni-
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entului dupa nume, prenume, domiciliu si datele din
buletinul lui de identitate este certa.

La fel, considerand dispozitiile art.443 alin. (2) din
Codul contraventional, in cazul in care contravenient
este un minor, in procesul-verbal se va consemna si
numele, prenumele, domiciliul parintilor sau ale al-
tor reprezentanti legali. Avand 1n vedere ca procedura
contraventionald nu prevede institutia reprezentarii,
procesului contraventional i se aplica dispozitiile pro-
cesului penal, pornind de la jurisprudenta Curtii Euro-
pene pentru Drepturile Omului, reflectate in cauza Zi-
liberberg contra Moldovei (nr.61821/100, 1 februarie
2005), in care Curtea a decis cd contraventia compor-
ta un caracter ,,penal” 1n sensul art. 6 din Conventia
Europeana.

Prin urmare, art.77 alin. (1) din Codul de procedu-
ra penald prevede cd reprezentanti legali ai victimel,
partii vatdmate, partii civile, banuitului, invinuitului,
inculpatului sunt parintii, infietorii, tutorii sau cura-
torii lor, care reprezintd in procesul penal interesele
participantilor la proces minori sau iresponsabili.

Consideram ca la acest capitol nu exista neclaritati,
dat fiind faptul cd in cazul in care procesului
contraventional nu-i sunt prevazute anumite institutii,
urmeaza ca acestea sa fie preluate din procedura penala,
din rationamentele jurisprudentei CEDO citate supra.

In cazul in care contravenientul este persoana juri-
dicé, procesul-verbal cu privire la contraventie va cu-
prinde denumirea, sediul, codul ei fiscal. Aceste ele-
mente sunt obligatorii datorita acelorasi rationamente
descrise supra cu privire la persoana fizica, insa datele
persoanei fizice care reprezintd persoana juridica sunt
conditii facultative, deoarece scopul instituiri acesto-
ra este de a putea efectua anumite actiuni in numele
persoanei juridice.

Lipsa sau indicarea gresitd a datelor persoanei fi-
zice, care reprezintd persoana juridicd, instituie o nu-
litate relativa, putand fi rasturnatd de catre cel care
o invoca si anularea procesului-verbal cu privire la
contraventie din aceste considerente ar fi o interpre-
tare excesiva si formalistd a art.443 alin. (1) lit. ¢) din
Codul contraventional, fiind contrara interesului pu-
blic, or nulitatea absolutd este sanctiunea pentru ne-
respectarea normei ce ocroteste un interes general.

4. Descrierea faptei contraventionale

Art. 443 alin. (1) lit. d) din Codul contraventional
prevede ca procesul-verbal cu privire la contraventie
va cuprinde fapta contraventionald, locul si tim-
pul savdrsirii ei, circumstantele cauzei care au
importanta pentru stabilirea faptelor si consecintelor
lor juridice, evaluarea eventualelor pagube cauzate
de contraventie.

Prin instituirea exigentelor din norma citata, agen-
tului constatator ii revine obligatia de a descrie fapta
contraventionald savarsita pe deplin. Deci, o descriere
generica [7] a faptei contraventionale in procesul-ver-
bal cu privire la contraventie, fara a evidentia elemen-
te de fapt de naturd a o individualiza, nu intruneste
cerintele de legalitate a acestuia, iar o prezentare
generala, lipsitd de continut a faptei, echivaleaza cu
lipsa acesteia si atrage nulitatea absoluta a procesului-
verbal cu privire la contraventie.
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Din continutul prevederilor normei sus-citate, se
desprinde ca agentul constatator urmeaza sa realizeze
o descriere 1n concret a contraventiei, cu specificarea
actiunii/inactiunii autorului si a tuturor circumstantelor
de natura a reda faptei un caracter contraventional,
intrucét ratiunea instituirii acesteia a fost de a per-
mite instantei cercetarea legalitatii procesului-ver-
bal cu privire la contraventie prin stabilirea faptelor
materiale si verificarea incadrarii juridice, precum si
a echitatii sanctiunii aplicate. In lipsa unei descrieri
corespunzatoare a faptei, instanta de judecata nu poa-
te exercita controlul de legalitate si temeinicie a pro-
cesului-verbal cu privire la contraventie, intervenind
uno icto nulitatea absoluta a acestuia.

De exemplu: in cazul unei contraventii continue,
timpul savarsirii contraventiei urmeaza a fi inclus in
procesul-verbal cu privire la contraventie reiesind din
dispozitiile art.11 din Codul contraventional, raportat
la art. 3 alin. (6) din acelasi cod, adica trebuie de in-
clus un interval de timp, in caz contrar, fiind un ele-
ment obligatoriu al procesului-verbal, intervine nuli-
tatea absoluta, care poate fi sesizata si de instanta din
oficiu.

In cazul in care savarsirea faptei si vinovatia
persoanei in a cérei privintd a fost pornit procesul
contraventional, se confirma prin probele adminis-
trate de agentul constatator, iar primul nu a reusit
sd infirme temeinicia procesului-verbal cu privire la
contraventie si nici eventualele pagube ale prejudi-
ciului produs, instanta de judecatd urmeaza sa verifi-
ce corectitudinea individualizarii sanctiunii aplicate,
prin aprecierea repetatd a gradului de pericol social
al faptei, raportata la circumstantele de fapt ale cau-
zei reflectate exclusiv in procesul-verbal cu privire la
contraventie, tindnd cont de circumstantele atenuante
si agravante, avand discretia de a reduce sau chiar n-
locui sanctiunea contraventionala.

De remarcat cd, in cazul invocarii din partea agen-
tului constatator a unei erori materiale strecurate in
procesul-verbal cu privire la contraventie, instanta
urmeaza sa aprecieze aceasta prin prisma art.443 din
Codul contraventional in raport cu dispozitiile art.251
din Codul de procedura penald, deoarece aceasta nu
poate fi inlaturata prin proba contrara, or art. 443 alin.
(7) din Codul contraventional prevede o alternativa in
acest sens, de a incheia un nou proces-verbal, in care
se va face consemnarea respectiva.

Tinand cont de principiul nullum crimen et nulla
poena sine lege (nicio infractiune si nicio pedeapsa
in afara legii), sanctiunea aplicatd urmeaza sa se inte-
meieze pe un act normativ, pornind de la dispozitiile
art.443 alin. (1) lit. ) din Codul contraventional care
prevede, inter alia, ca procesul-verbal cu privire la
contraventie va cuprinde incadrarea juridica a faptei,
norma materiala contraventionala.

Reiesind din prevederile art. 1 alin. (2) din Codul
contraventional care insereaza ca, in cazurile expres
prevazute in prezentul cod, dispozitia articolului din
cod poate sd contind o normd de trimitere la un alt act
cu caracter normativ, publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. In asemenea cazuri, exigentele
aplicabile normei legii contraventionale, inclusiv
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exigenta de previzibilitate, sunt aplicabile si actului
normativ respectiv.

Astfel, procesul-verbal cu privire la contraventie
urmeaza sd contind atdt actul normativ 1incal-
cat, cat si cel sanctionator din continutul Codului
contraventional, deoarece normele de trimitere din
Codul contraventional sunt ,,parte componentd” a le-
gii contraventionale.

Din considerentele mentionate si pentru ca
instanta de judecatd si poatd aprecia corectitudinea
incadrarii juridice a faptei contraventionale, este ne-
cesar ca agentul constatator sa indice articolul, aline-
atul si/sau litera corespunzatoare a actului normativ
la care face trimitere dispozitia articolului din Codul
contraventional, precum si articolul care sanctioneaza
contraventia. Argumentul forte este ca temeiul tragerii
la rdspundere contraventionala este norma materiala
contraventionala Incdlcata si presupune existenta juri-
dica a normei incélcate cu indicarea corectd in proce-
sul-verbal cu privire la contraventie, deoarece numai
asa se pot respecta principiile legalitatii si a accesului
liber la justitie.

Rationamentele date reiese din dispozitiile art.6
CEDO si a jurisprudentei Curtii Europene din hota-
rarea Adrian Constantin contra Romdniei (cererea
nr.21175/03, 12 aprilie 2011) [8], unde Curtea a re-
amintit ca, ,,echitatea unei proceduri se apreciaza in
raport cu ansamblul acesteia. Dispozitiile art.6 §3
exprima necesitatea acordarii unei atentii deosebite
notificarii ,,acuzatiei” aduse persoanei in cauza. Actul
sesizarii joacd un rol determinant in urmarirea penala:
dupa notificare, persoana pusa trimisa in judecata este
oficial Instiintata in scris cu privire la temeiul legal si
factual al acuzatiilor care i se aduc. Art.6 §3 lit. a) 1i
recunoaste acuzatului dreptul de a fi informat nu doar
cu privire la cauza acuzatiei, adica la faptele materiale
de care este acuzat si pe care se bazeaza acuzatia, dar
si la incadrarea juridicd a faptelor, si aceasta in mod
detaliat. Curtea a reamintit ca acuzatul are dreptul de
a fi informat nu doar cu privire la faptele materiale de
care este acuzat si pe care se bazeaza acuzatia, dar si
cu privire la incadrarea juridica a faptelor, si aceasta
in mod detaliat” (§18, 25).

Cu titlu exemplificativ mentiondm dispozitiile
art.361 alin. (1) din Codul contraventional care pre-
vede Incélcarea regulilor de detinere, port si transport
al armei individuale si a munitiilor aferente. Regulile
respective sunt reflectate in Legea nr.130 din 08 iu-
nie 2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civila [9], insa raspunderea pentru incalca-
rea acestor reguli este stabilitd in sanctiunea normei
de la art.361 alin. (1) din Codul contraventional. Prin
urmare, in procesul-verbal cu privire la contraventie
trebuie sa fie reflectate atat articolul din legea citata,
cat si art.361 din Codul contraventional, in baza ca-
ruia se va aplica sanctiunea corespunzatoare.

Mentionam cd, in cauza Fomin contra Moldovei
(Cerereanr. 36755/06, 11 octombrie 2011) [10], ,,Cur-
tea reitereaza ca efectul art. 6 § 1 al Conventiei este,
inter alia, de a plasa un «tribunal» sub o obligatie de
a efectua o examinare adecvatd a declaratiilor, argu-
mentelor si probelor, fard a prejudicia evaluarea aces-
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tora sau a faptului daca ele sunt relevante pentru de-
cizia sa, avand in vedere ca Curtea nu este chemata
sd examineze faptul daca argumentele sunt intrunite
in mod adecvat. Cu toate acestea, desi art. 6 § 1 al
Conventiei obligd instantele sd-si motiveze deciziile,
acesta nu poate fi interpretat ca impunand instantelor
sd ofere un raspuns detaliat la fiecare argument. Intin-
derea obligatiei de a-si motiva deciziile poate varia in
conformitate cu natura deciziei si trebuie determinata
in lumina circumstantelor cauzei” (§ 24).

Asadar, constatim cd descrierea faptei contra-
ventionale, incadrarea juridica a faptei, norma materi-
ala contraventionala urmeaza a fi analizata de instanta
de judecata indrituitd s o examineze din oficiu, dat
fiind faptul ca acestea sunt elemente obligatorii ale
procesului-verbal cu privire la contraventie si sunt
sanctionate cu nulitatea absolutd, pornind de la cele
analizate mai sus.

S. Asigurarea asistentei unui interpret/traduca-
tor_

In conformitate cu art.443 alin.(3) din Codul
contraventional, in cazul in care contravenientul sau
victima nu cunoaste limba procesului-verbal, se asi-
gurd asistenta unui interpret/traducdtor, datele lui
consemnandu-se in procesul-verbal.

Consemnarea in continutul procesului-verbal cu
privire la contraventie a participarii unui interpret/tra-
ducator reprezintd un element obligatoriu a acestuia,
avand 1n vedere faptul ca Legea Suprema la art.118
prevede limba de procedura si dreptul la interpret
[11].

Prin urmare, procesul penal, procesul civil si pro-
cesul contraventional, care se desfasoara 1n baza pre-
vederilor constitutionale, a principiilor si normelor
unanim recunoscute ale dreptului international, ale
tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, au Incorporat limba de procedura si dreptul
la interpret 1n categoria principiilor generale ale pro-
cesului, reglementand mecanismul realizarii lor [12].

Este necesar de avut in vedere ca garantiile
constitutionale privind limba de procedura si dreptul
la interpret necesita a fi asigurate real si eficient. In-
calcarea acestor principii, inclusiv asigurarea formala
a prezentei interpretului, poate conduce la o incalcare
esentiald a dreptului la aparare si, eventual, la anularea
hotararii judecatoresti. Asigurarea cu interpret revine
subiectilor oficiali ai procesului si se aplica nu doar
procedurii in fata instantei de judecata, dar si intregii
proceduri judiciare, cuprinzand toate etapele acesteia
(precedente si urmatoare) [13].

Din cele descrise, desprindem cd procesul-ver-
bal cu privire la contraventie urmeazd sd contind si
consemndrile cu privire la participarea interpretului/
translatorului in cazul in care unul din participanti nu
cunoaste limba de procedura, sub sanctiunea nulitatii
absolute intru respectarea dreptului la un proces echi-
tabil prevazut de art.6 CEDO.

6. Datele cu privire la corpurile delicte

Potrivit art.443 alin. (4) din Codul contraventional,
in procesul-verbal se individualizeaza corpurile de-
licte (se descriu forma, marimea, culoarea, greutatea,
alte caracteristici care permit individualizarea lor),
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indicandu-se datele proprietarului si, dupa caz, ma-
surile luate pentru valorificarea sau conservarea lor.

Corpurile delicte sunt definite la art.431 din Codul
contraventional si urmeaza a fi aplicat in corespunde-
re cu normele din Codul de procedura penala la care
primul face trimitere.

Astfel, in cazul In care corpul delict constituie
obiectul material al contraventiei, descrierea neco-
respunzdtoare sau indicarea incompleta a datelor cor-
pului delict care ar duce la neidentificarea acestuia
constituie nulitatea absoluta a procesului-verbal cu
privire la contraventie, deoarece nu poate fi calificata
contraventia, or elementele care se refera la conditiile
de existentd a contraventiei la nivelul laturilor sale fun-
damentale alcatuiesc continutul contraventiei, ceea ce
reprezintd ansamblul caracteristicilor specifice, tipice
si esentiale ale obiectului, subiectului, laturii obiecti-
ve si laturii subiective ale contraventiei, aratate in ipo-
teza normei de contraventionalizare [14]. De exem-
plu, obiectul material al contraventiei de la art.205 din
Codul contraventional constituie biletele si tichetele
false pentru transport urban in comun, cu autobuze
interurbane si internationale, cu trenuri suburbane, cu
trenuri locale si de lung parcurs, cu nave fluviale, iar
in lipsa descrierii necorespunzitoare a acestora, farad
a putea fi identificate, duce la inexistenta obiectului
asupra caruia s-a atentat si, respectiv, nu se intrunesc
elementele constitutive ale contraventiei.

Daca corpul delict nu constituie obiectul material
al contraventiei, iar individualizarea acestuia este in-
completa sau lipseste din continutul procesului-verbal
cu privire la contraventie nu poate constitui nulitate
a celui din urma, deoarece acesta nu afecteaza natu-
ra faptei contraventionale si nu poate combate Tnsasi
fapta antisociala contraventionald. De exemplu, in ca-
zul vatamarii integritatii corporale (art.78 din Codul
contraventional) cu un obiect, indiferent de caracterul
sau, descrierea incompletd sau neincluderea acestuia
in procesul-verbal cu privire la contraventie nu poate
rasturna fapta savarsita.

Este de mentionat cd la examinarea cauzelor
contraventionale unde exista corpuri delicte, urmeaza
a se ghida de explicatiile Curtii Supreme de Justitie
descrise In recomandarea nr.57 [15].

In cazul in care contravenientul invoca o incdlcare
a deciziei asupra corpurilor delicte, acesta poate sa-si
repare prejudiciul cauzat in atare sens, printr-o actiune
in ordine civild, intemeindu-si pretentiile in baza Le-
gii nr.1545 din 25 februarie 1998 privind modul de
reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale
instantelor judecatoresti [16].

7. Semnéatura agentului constatator

Art. 443 alin.(5) din Codul contraventional prevede
obligativitatea semnarii procesului-verbal cu privire
la contraventie de catre agentul constatator, de contra-
venient si de victima cand exista. In cazul in care con-
statarea contraventiei este de competenta unui organ
colegial, procesul-verbal cu privire la contraventie se
incheie de catre presedintele organului colegial sau de
citre un membru ales cu votul majoritdtii membrilor
prezenti la sedinta 1n al cdrei cadru are loc constata-
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rea faptei ori desemnat de citre presedintele acestei
sedinte si se semneaza de citre toti membrii prezenti
la sedinta.

In conformitate cu norma citatd, precum si cu
rationamentele Hotararii Curtii Constitutionale nr. 14
din 18 martie 1999 (citatd mai sus), consideram ca,
in cazul in care semnatura lipseste de pe un exem-
plar al procesului-verbal cu privire la contraventie,
sanctiunea acestuia este nulitatea absolutd, deoarece
pornind de la principiul cé toate exemplarele unui act
au fortd juridica echivalenta, acestea trebuie privite ca
un tot Intreg, fard a admite diferente intre exempla-
rele procesului-verbal, intrucat nu se va putea stabili
ulterior care dintre copiile acestuia sunt veridice, iar
omisiunea cu privire la absenta semnaturii nu poate fi
inlaturata la etapa controlului judiciar.

Procesul-verbal trebuie semnat pe fiecare pagina,
atat de catre agentul constatator, cét si de cétre contra-
venient. Faptul absentei contravenientului ori al refu-
zului sdu de a semna procesul-verbal se consemneaza
in procesul-verbal si se adevereste prin semnatura a
cel putin 2 martori, indicandu-se si datele acestora
(art. 443 alin.(6) din Codul contraventional). Datele
martorilor sunt necesare de a fi incluse in procesul-
verbal cu privire la contraventie, deoarece la necesita-
te sa poata fi asigurata prezenta lor in sedinta de jude-
cata intru confirmarea intocmirii procesului-verbal in
absenta contravenientului sau refuzul sau de a-1 sem-
na. Astfel, in cazul dat, daca nu sunt indicati martorii
in procesul-verbal cu privire la contraventie, intervine
nulitatea absolutd a acestuia.

Este de mentionat ca in calitate de martori in
procesul-verbal cu privire la contraventie urmeaza
a fi incluse persoane dezinteresate, iar in raport cu
dispozitiile art.82 alin.(1) din Codul de procedura pe-
nald, nu trebuie sa fie angajati ai autoritatii publice din
care face parte agentul constatator. Astfel conditiile
indicate mai sus (1. persoane dezinteresate si 2. nu
trebuie sa fie angajati ai autoritatii publice din care
face parte agentul constatator) sunt cumulative, iar in
lipsa unei conditii descrise, intra in actiune faptul ex-
cluderii persoanei respective din calitate de martori.
Rationamentul dat se desprinde din explicatiile Curtii
Supreme de Justitie date iIn Recomandarea nr.72 [17].

Exceptia de la dispozitiile art. 443 alin. (6) din Co-
dul contraventional este inserata la alin.(8) din acelasi
articol, care prevede ca, in cazul in care contraventia
prevazutd la capitolul XIII al cartii intdi a fost con-
statata cu ajutorul mijloacelor tehnice certificate sau
al mijloacelor tehnice omologate si verificate metro-
logic, agentul constatator, dupa stabilirea identitatii
conducatorului de vehicul, poate incheia procesul-
verbal si in absenta contravenientului.

Aceasta se datoreaza faptului cd contraventiile in
domeniul circulatiei rutiere pot fi constatate cu ajuto-
rul mijloacelor tehnice si care trebuie sa fie certificate
sau omologate si verificate metrologic, indicandu-
se datele respective in procesul-verbal cu privire la
contraventie. In cazul in care mijloacele tehnice nu
sunt certificate corespunzator, intervine nulitatea ab-
solutd a procesului-verbal cu privire la contraventie,
deoarece a fost incalcatd procedura de constatare a

Nr. 11, 2016

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

contraventiei, or art.12 alin.(9) din Legea metrolo-
giei nr.647-XIII din 17 noiembrie 1995 prevede ca
se interzice utilizarea mijloacelor de masurare fara
marcaje metrologice sau cu marcaje metrologice de-
teriorate, alterate, inlaturate, de interzicere sau cu
termenul de verificare metrologica periodica expirat
pentru masurarile efectuate in domeniile specificate
la art.11 alin.(1) [18].

8. Partea rezolutiva a procesului-verbal cu pri-
vire la contraventie

Conformart.443 alin.(9) din Codul contraventional,
partea rezolutiva a procesului-verbal va cuprinde
decizia agentului constatator de sanctionare a con-
travenientului sau de remitere a cauzei in instanta de
Jjudecatd, cu recomandarea, in cazul in care conside-
ra necesar, referitor la sanctionare, sau de incetare
a procesului, precum si termenul de contestare in
instanta de judecata.

Astfel, in urma cercetarilor probelor administrate
si a constatarilor inserate In procesul-verbal cu privi-
re la contraventie, agentul constatator emite una din
solutiile citate, adica: 1. sanctionarea contravenientu-
lui; 2. remiterea cauzei dupa competenta jurisdictionala
[19]; 3. Incetarea procesului contraventional.

Deci aliniatul respectiv instituie regula ca fiecare
proces-verbal cu privire la contraventie urmeaza sa
contind In mod obligatoriu parte rezolutiva, iar ca
sanctiune survine nulitatea absoluta.

Mai mult, partea rezolutiva trebuie sd contind si
termenul de ,,atac”, nsa 1n situatia in care contraveni-
entul probeaza ca nu cunostea termenul in care trebuia
sd depund contestatie, solutia ar fi repunerea in ter-
men, dar tindnd cont de veridicitatea acestei afirmatii
prin raportare la situatia concretd a contravenientului:
varsta, pregatire profesionala etc., iar aici guvernea-
za principiul nemo censetur ignorare legem, ceea
ce semnificd cd nimeni nu poate fi considerat ca nu
cunoaste legea.

Totodata, subliniem ca legiuitorul poate insera
in procedura contraventionala rationamentele Curtii
Constitutionale a Roméniei din Decizia nr. 953 din
19 decembrie 2006, In care a statuat ca ,,Din acest
punct de vedere, textul criticat, prevazdnd cd «plan-
gerea insotitd de copia de pe procesul-verbal de con-
statare a contraventiei se depune la organul din care
face parte agentul constatator, acesta fiind obligat sa
o primeasca si sa inmaneze depundtorului o dovada
in acest sensy, contravine textelor constitutionale
enuntate mai sus, ingradeste accesul direct la justitie
atdta timp cdt nu prevede ca alternativa si posibilita-
tea ca pldangerea sa poatad fi depusa si la instanta de
Jjudecata” [20].

La fel, art.443 alin.(10) din Codul contraventional
prevede ca, daca norma contraventionald prevede apli-
carea punctelor de penalizare sau daca contraventia
imputata prevede acumularea a 15 puncte de penali-
zare, partea rezolutiva a procesului-verbal va contine
si mentiunea respectiva.

Asadar, regularespectiva a fost fundamentata gratie
dispozitiilor art.36 alin.(2) din Codul contraventional,
care prevede infer alia remiterea cauzei spre examina-
re cu solicitarea aplicarii privarii de dreptul special a
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contravenientului de a conduce vehicule pe un termen
de la 6 luni la 1 an ca sanctiune complementara. Ast-
fel, absenta mentiunii respective constituie nulitatea
relativa, deoarece contravenientul este indreptatit sa
prezinte probe in acest sens si numai daca demon-
streaza o Incalcare a unui drept al sau.

Totodata, alin.(11) din aceeasi norma stipuleaza
cd, in cazul deciziei de sanctionare, partea rezolutiva
a procesului-verbal va cuprinde si date privind in-
formarea contravenientului despre dreptul de a plati
Jumatate din amenda daca amenda este platita in cel
mult 72 de ore de la stabilirea ei.

Legea contraventionald recunoaste o inlesni-
re substantiala fundamentatd pe realizarea scopului
sanctiunii si care consta in posibilitatea contraveni-
entului de a plati jumatate din amenda stabilitd ca
sanctiune dacd o plateste in cel mult 72 de ore din
momentul stabilirii ei pentru fapta respectiva (art. 34
alin.(3) din Codul contraventional).

In ceea ce priveste posibilitatea anularii procesu-
lui-verbal cu privire la contraventie, avand ca temei
lipsa acestei mentiuni, este iluzorie, deoarece acest
fapt echivaleaza cu incalcarea principiului remo
censetur ignorare legem, adicd o fictiune juridica.
Mai mult, lipsa sau indicarea gresita a amenzii atra-
ge nulitatea absolutd a procesului-verbal cu privire
la contraventie, deoarece se agraveaza situatia con-
travenientului si se incalcd un drept al sdu care nu
poate fi inlaturatd decét prin anularea procesului-
verbal respectiv.

Concluzie. Tindnd cont de circumstantele elu-
cidate supra si avand in vedere cd unele elemente
ale procesului-verbal cu privire la contraventie din
dispozitiile art.443 din Codul contraventional au ca-
racter obligatoriu, venim cu o recomandare de a intro-
duce modificari la art.445 din Codul contraventional
si de a evidentia urmatoarele elemente ca fiind
obligatorii sub sanctiunea nulitatii absolute: 1. data
si locul incheierii procesului-verbal cu privire la
contraventie; 2. calitatea, numele si prenumele agen-
tului constatator, denumirea autoritatii pe care o repre-
zintd; 3. numele, prenumele, domiciliul si datele din
buletinul de identitate al contravenientului, iar in cazul
persoanei juridice, denumirea, sediul, codul ei fiscal,
4. descrierea faptei contraventionale; 5. incadrarea
juridicd a faptei, norma materiala contraventionala
si indiciile calificative al elementelor constitutive ale
contraventiei; 6. asigurarea asistentei unui interpret/
traducator si datele acestuia; 7. semnatura agentului
constatator; 8. decizia agentului constatator, iar cele-
lalte elemente — sub sanctiunea nulitatii relative, in
cazul in care partea interesatd invocd o incélcare a
unui drept al sdu, pentru a nu permite aplicarea ero-
natd a legii contraventionale de citre instantele de ju-
decatd si de a institui o practicd unitard in acest sens.

Cu titlu de lege ferenda, consideram oportun de
a institui posibilitatea participantilor la procesul
contraventional de a depune contestatie impotriva
procesului-verbal cu privire la contraventie direct in
instanta de judecatd competentd pentru a evita abuzul
din partea agentului constatator si a nu ingradi dreptul
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la acces liber la justitie. Astfel, in dispozitia art.448
alin.(2) din Codul contraventional, prima propozitie
de completat la final cu cuvintele ,,sau in instanta de
judecata in a carei raza teritoriald activeaza autori-
tatea din care face parte agentul constatator”, iar in
propozitia a doua, dupad cuvintele ,,data depunerii
contestatiei” de introdus cuvintele ,,sau de la solicita-
rea instantei de judecatd”.
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CARACTERISTICA J URIDICO-PENAI:A
SI CRIMINOLOGICA A INVIOLABILITATII
VIETII PERSONALE

Sergiu BOZIANU,
doctorand (ULIM)

Prin acest articol, am urmadrit scopul de a releva caracteristica datelor cu caracter personal prin prisma celor patru ele-
mente constituite ale acestora: orice informatie, referitoare la persoana fizica, identificata sau identificabild. Rationamentele
expuse, in mare parte, s-au bazat pe ghidurile practice elaborate de catre Grupul de Lucru Pentru Protectia Datelor [1]
care a fost creat in temeiul art.29 Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 2005
pentru protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si la libera circulatie a acestor
date. Importanta cunoasterii elementelor constitutive ale datelor cu caracter personal decurge din necesitatea prompta si
adecvata de a individualiza informatiile ce cad sub incidenta regimului juridic al protectiei datelor cu caracter personal.
Mai mult, progresul tehnologic care, in ultima perioada, a crescut exponential volumul de informatii prelucrate, generea-
7 riscuri sporite pentru inviolabilitatea vietii intime, familiale si private a subiectului de date. In acest sens, distingerea
datelor cu caracter personal din tot volumul de informatii si atribuirea acestor informatii unui regim special de prelucrare
este inevitabil si absolut imperios intr-un stat de drept.

Cuvinte-cheie: orice informatie; referitoare la; identificatd sau identificabild; persoana fizica.
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The intended purpose of this article was to emphasize the characteristic of Personal Data through their four constituent
elements: any information referring to, identified or identifiable, to natural person. The displayed reasonings were mostly
based on the practical guides developed by the Working Group for Data Protection, which was created according to art. 29
of Directive 95/46/CE of the European Parliament and of the Council of 24 October 2005 on the protection of individuals
with regard to the processing of Personal Data and on the free movement of such data. The importance of knowing these
constituent elements of Personal Data derives from the prompt and proper necessity of individualizing the information that
falls under the incidence of the legal regime of Personal Data protection. Moreover, the technological advancement that has
recently exponentially increased the volume of processed data, generates high risks for the inviolability of private, familial
and intimate life of the personal data subject, in this regard, distinguishing Personal Data from the whole volume of data
and assigning a special processing method is inevitable and absolutely imperative in a state governed by the rule of law.

Kaywords: any information; relating to; identified or identifiable; natural person.

Elementele constitutive ale datelor cu caracter
personal

In viata cotidiand, datele cu caracter personal
sunt privite mai mult ca identificatorii persoanei fi-
zice consemnati in buletinul de identitate, nefiind
perceputi in sensul larg al acestei notiuni. in mare
parte, admiterea acestor inadvertente se datoreaza
faptului cd Republica Moldova a adoptat si a pus in
aplicare principalele instrumente care definesc acest
domeniu Incepand cu anul 2007, cand a fost aprobata
Legea cu privire la protectia datelor cu caracter per-
sonal [3,4], si ulterior in anul 2009, cand a fost adop-
tatd Legea privind aprobarea Regulamentului Cen-
trului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, structurii, efectivului-limita si a modului
de finantare a Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal [2].

Succesiv credrii Autoritatii de control asupra
conformitétii prelucrarii datelor cu caracter perso-
nal, la 14 decembrie 2010, a fost adoptatd Hotararea
Guvernului privind aprobarea Cerintelor fata de asi-
gurarea securitatii datelor cu caracter personal la pre-
lucrarea acestora 1n cadrul sistemelor informationale
de date cu caracter personal [6], in Anexa nr. 1 a
acesteia, au fost definite principalele categorii de

date cu caracter personal, cum ar fi: numele si pre-
numele, sexul, data si locul nasterii, cetatenia, IDNP,
imaginea, vocea, situatia familiald, situatia milita-
rd, datele de geolocalizare/datele de trafic, porecla/
pseudonimul, datele personale ale membrilor de fa-
milie, datele din permisul de conducere, datele din
certificatul de inmatriculare, situatia economica si
financiara, datele privind bunurile detinute, datele
bancare, semnatura, datele din actele de stare civi-
1a, numarul dosarului de pensie, codul personal de
asigurarii sociale (CPAS), codul asigurarii medicale
(CPAM), numarul de telefon/fax, numarul de tele-
fon mobil, adresa (domiciliului/resedintei), adresa
e-mail, datele genetice, datele biometrice §i antropo-
metrice, datele dactiloscopice, profesia si/sau locul
de munca, formarea profesionald — diplome — studii,
obisnuintele/preferintele/comportamentul si caracte-
risticile fizice.

Daca facem o analiza comparativa cu reglementa-
rile in domeniul protectiei datelor cu caracter perso-
nal in tdrile vecine, nu gasim o astfel de specificare
expresa a principalelor categorii de date cu caracter
personal. Inexistenta actelor normative, care enume-
rd principalele categorii de date cu caracter perso-
nal, se datoreaza faptului ca, n unele tari europene,
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primele reglementari ce ar viza domeniul protectiei
datelor cu caracter personal au fost instituite Tncad in
anii 50, 1n acest sens o astfel de specificare la mo-
ment nu ar fi actuald, din motiv ca cetitenii acestor
tari au o perceptie corespunzatoare, fiind 1n stiinta de
cauza privind principalele categorii de date cu carac-
ter personal.

La prima vedere, odatd ce au fost specificate
principalele categorii de date cu caracter personal,
este destul de simplu a desprinde care sunt aceste
informatii, insd pentru a putea atribui anumitor date
calificativul de date cu caracter personal, e necesar a
fi luate in calcul urmatoarele elemente specifice:

In literatura de specialitate notiunea de ,,date”
este asociatd unor evenimente, numere, constatari,
observatii, statistici si alte evidente care, nefiind aso-
ciate cu anumite informatii suplimentare, nu repre-
zintd vreun sens de sine statator. Urmarind aceasta
logica, putem presupune cad datele cu caracter per-
sonal sunt inclusiv acele date care ele Insele nu au
niciun inteles, dar care identifica sau care pot duce la
identificarea persoanei fizice.

Intr-adevar, continutul normelor specificate supra
referitoare la notiunea de date cu caracter personal
nu specificd si nici nu exclud faptul ca, in anumi-
te situatii, IDNP-ul (cod numeric din 13 cifre ce se
atribuie persoanei fizice odata cu nasterea sau la per-
fectarea buletinului de identitate); codul personal de
asigurarii sociale (CPAS), codul asigurarii medicale
(CPAM), imaginea foto/video, ADN (datele geneti-
ce) identificd/sau pot duce la identificarea persoa-
nei fizice in conditiile In care aceastd informatie o
contine un anumit registru/sistem de evidentd/sistem
informational si/sau regdsita in spatiul public, care
ulterior poate fi asociata cu acesta.

Intr-o altd ordine de idei, presupunem ci extragem
din Registrul de stat al populatiei (Sistemul informa-
tional automatizat ,,Registrul de stat al populatiei”
este sistemul unic integrat de evidentd automatizata
a cetatenilor Republicii Moldova, strainilor cu drept
de sedere permanenta sau provizorie pe teritoriul Re-
publicii Moldova a refugiatilor si a beneficiarilor de
protectie umanitara, precum si a cetatenilor plecati
peste hotare pentru a se stabili cu traiul permanent
sau temporar pe o duratd mai mare de trei luni [5])
toate datele (care constituie informatii ce vizeaza cel
putin circa 4 milioane de persoane) intr-un document
de extensie word, sau excel, insd acestea sa nu fie
structurate dupa logica/structura in care au fost scri-
se in sistem. Astfel, vom avea un volum enorm de
date cu caracter personal, inséd fiecare categorie de
date cu caracter personal luata aparte, cum ar fi doar
numele sau prenumele, sau data, luna, anul nasterii,
fard a fi atribuit un identificator suplimentar (carac-
teristica fizica, adresa de domiciliu, numarul de tele-
fon etc.), nu poate identifica sau duce la identificarea
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persoanei fizice in mod rezonabil, si nici nu constitu-
ie un element caracteristic persoanei fizice, deoarece
nu cunoastem cui i apartine.

In esentd, anume esalonarea identificatorilor in-
tr-o anumita ordine logica va reprezenta ca atare da-
tele cu caracter personal.

Literatura de specialitate desprinde patru elemen-
te constitutive ale datelor cu caracter personal, pre-
cum: orice informatie, referitoare la, identificata sau
identificabila, persoana fizica [9].

Primul element — ,,orice informatie”. Cuvan-
tul informatie a fost preluat din latind — informatio,
care ar putea fi definita ca totalitatea elementelor ce
descriu si caracterizeazd o anumitd manifestare de
fapt, obiect, gand, fenomen, cunostinta, lamurire etc.
Informatia constituie elementul esential in procesul
de cunoastere, realizat de fiinta umana [7].

Informatia este rezultatul interpretérii datelor in
functie de cunostinte, experienta, de circumstantele
cazului etc. Aceeasi informatie poate fi interpretata
diferit de la un individ la altul, in functie de contex-
tul in care aceasta a fost expusa sau tratata.

Chiar daca 1in utilizarea cotidiand datele si
informatiile sunt utilizate ca sinonime, in industria
tehnologiei informatiei, cu sigurantd, aceste doua
sintagme au intelesuri diferite. Datele sunt materia
prima care ele insele nu reprezinta un pericol pentru
viata intima, familiala si privata, atat timp cat da-
tele nu sunt legate dupa o structurd logicad care in
esentd sa caracterizeze sau sa identifice, sau sa duca
la identificarea persoanei fizice. Astfel, cand ne re-
ferim la orice informatie, deja urmeaza sd percepem
ca aceastd informatie este structuratd dupa o anumita
logica si probabilitatea de a identifica direct sau sa
poata duce la identificarea persoanei fizice este foar-
te mare.

Nu in zadar legiuitorul a potrivit sintagma ,,orice
informatie” pentru a nu se limita la un anumit volum
sau forma de informatie, care in contextul evolutiei
tehnologiei informatiei, apar noi categorii de date cu
caracter personal — apar lunar, daca nu zilnic.

Cum a fost mentionat mai devreme, informatia
poate fi perceputa si tratata diferit de fiecare persoana
in parte, in functie de bagajul de cunostinte raportat
la totalitatea indicilor caracteristici unor informatii,
a caror talmacire poate duce la identificarea persoa-
nei fizice.

Spre exemplu, sustinerea probei scrise a exame-
nului de bacalaureat constituie date cu caracter per-
sonal, daca numele si prenumele autorului au fost
anonimizate? La prima vedere, in absenta identifica-
torilor principali precum nume §i prenume, ar parea
ca este imposibila identificarea autorului scrisorii.
Totodata, avand in vedere faptul cd manuscrisul este
de origine umana (scrierea olografd), acesta cuprin-
de un set de criterii unice dupa care poate fi identifi-
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catd persoana vizatd, acestea urmand a fi epimediat
intervine rezonanta punerii in aplicare a celui de al
doilea element constitutiv.

Al doilea element constitutiv — ,,referitoare
Ia”. De regula, elementul specific ,,referitor la” pre-
zuma legdtura acestei informatii cu personalitatea
unui anumit individ, fapt care stirneste si creeaza
un interes sporit in privinta acestor date. De exem-
plu, datele consemnate in cadrul unei cauze penale
in mod inerent demonstreaza ca acestea ,,se refera”
la un anumit subiect de date cu caracter personal
(faptuitor/i), sau informatiile stocate in biroul unei
institutii medicale exprima faptul ca datele stocate
vizeazd medicul, precum si pacientii care au bene-
ficiat de serviciile acestuia, ori rezultatele exame-
nelor de bacalaureat care sunt afisate in cadrul unei
institutii de Invatdmant cu siguranta, identifica elevii
care frecventeazad aceastd institutie. Cu alte cuvin-
te, al doilea element ,,referitoare la” este exercitiul
logic care ne ofera o concluzie preliminara, daca o
anumitd informatie se referd la cineva sau la ceva
sau daca aceasta poartd o anumita incarcatura de fap-
te sau evenimente ce ar putea caracteriza o anumita
persoana [7].

Al treilea element este ,,identificata sau identi-
ficabild”. In aceasti situatie, se impune necesitatea
de a relata cazurile in care datele cu caracter perso-
nal identifica persoana sau poate duce la identifica-
rea acesteia.

De obicei, persoana fizica se considera a fi iden-
tificatd, daca prin datele care sunt prelucrate poate fi
stabilita cu usurinta identitatea subiectului datelor cu
caracter personal. Spre exemplu, atunci cand numele
si prenumele unui subiect de date cu caracter perso-
nal este unic, atunci putem spune ca persoana este
identificatd (acest test poate fi efectuat cu usurinta
verificind datele dupd omonim prin intermediul
aplicatiei oferite de 1.S. ,,Cris, Registru” si care poa-
te fi accesatd la adresa electronica http://registru.md/
servicii-online). Din categoria datelor care identifica
persoana fizica ar fi si: IDNP, CPAM, CPAS, numa-
rul de telefon abonament, IP adresa clientului, numa-
rul de inmatriculare a automobilului etc. Deci faptul
detinerii/cunoasterii acestor identificatori se va con-
siderea ca persoana careia i s-a atribuit acest criteriu
poate fi identificata [7].

In partea ce vizeazi datele care pot duce la iden-
tificarea persoanei fizice, aici lucrurile sunt destul de
relative. Astfel, dacad incercam sa enumeram catego-
riile de date cu caracter personal, care pot duce la
identificarea persoanei fizice, ajungem la concluzia
ca majoritatea informatiilor in contextul in care exis-
ta suficienti indici suplimentari pot duce la identifi-
carea persoanei fizice. In acest sens, vom prezenta
urmatoarele exemple: Dupd cum a fost exemplificat
si mai devreme in cazul anonimizarii numelui si pre-
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numelui autorului unei lucrari, majoritatea persoa-
nelor, care In mod normal nu dispun de cunostinte
speciale sau aprofundate in domeniul expertizei
grafoscopice, nu vor putea sa identifice care anume
elev este autorul acestei lucrari. Totusi, expertii cri-
minalistici avand in vedere procesul general de iden-
tificare, precum cercetarea prealabila a materialelor
trimise spre expertizare, analizarea separata a carac-
teristicilor grafice ale fiecdrui scris in parte, exami-
narea comparativd a caracteristicilor scrisului si a
elevilor cunoscuti, cercetarea comparativa prin apre-
cierea constatarilor facute si formularea concluziei
[8], in marea majoritate a cazurilor vor putea stabili
identitatea autorului manuscrisului. In acest sens,
chiar daca nu se cunoaste expres cine este autorul
lucrarii, expertiza grafoscopica care va cuprinde cel
putin identificatorii indirecti precum forma literelor,
inclinatiei, culoarea, viscozitatea si componenta cer-
nelii etc. poate duce la identificarea autorului. Mai
mult, in aceastd situatie, chiar acuratetea scrisului
sau admiterea greselilor, formularea specifica a tex-
tului (arhaisme, rusisme), punctajul acumulat, exa-
minate comparativ cu caracteristicile elevilor, poate
duce la minimizarea cercului de persoane vizate sau
chiar la identificarea directd a acestuia.

In acelasi context, procesul tehnologic instanta-
neu individualizeaza noi categorii de date cu carac-
ter personal care pot duce la identificarea persoanei,
cum ar fi in cazul identificérii persoanei fizice dupa
mersul acesteia, fiind utilizate dispozitivele video
montate In perimetrul unui oras, sau in general pe
tard, sau identificarea automatizatd dupa criteriul
recunoasterii trasaturilor faciale, sau identificarea
potrivit datelor de geolocalizare emise de telefonul
mobil/tabletd/navigatorul auto, sau identificare po-
trivit datelor prelucrate in cadrul unor tranzactii fi-
nanciare cu cardul, sau in cazul efectudrii tranzactiei
financiare ches cu utilizarea cardurilor de reducere
etc.

Astfel conchidem ca sub notiunea de ,,identifica-
ta sau identificabila”, pot fi incadrate practic majo-
ritatea informatiilor pe care le detinem cu conditia
ca dispunem de anumite resurse informationale in
cadrul cdrora putem stabili logica sau legatura de
cauzalitate dintre informatia detinuta si cea stocata
intr-un anumit sistem de evidenta.

Enuntarea tuturor acestor criterii, dupa care o
informatie ar fi personalizata, ar fi inutila daca aceste
caracteristici nu ar fi strans legate de ultimul element
,,persoana fizica”.

De mentionat cd domeniul protectiei datelor cu
caracter personal a aparut odatd cu necesitatea pro-
tejarii inviolabilitatii vietii intime, familiale si pri-
vate a persoanei fizice. Deci rolul acestor principii,
consta in faptul asigurarii unui mediu confortabil la
nivel de libertate de a gandi de a circula, de a alege
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si de a actiona potrivit propriilor convingeri avand 1n
vedere limitele si restrictiile legale, insd in privinta
carora persoana fizica sa nu fie supusa unor restrictii,
intimidari sau de orice alt tip de restrictii.

In majoritatea statelor ce fac parte la Conventia
pentru protectia persoanelor referitor la prelucra-
rea automatizatd a datelor cu caracter personal a
fost deschisd spre semnare pentru statele membre
ale Consiliului Europei la Strasbourg la 28 ianuarie
1981, dreptul la protectia datelor cu caracter perso-
nal vizeaza doar persoana fizica [1].

O alta intrebare care apare fard echivoc este daca
datele cu caracter personal pot fi doar datele care
apartin subiectului, sau datele cu caracter personal
precum numele si prenumele acestuia pot fi conside-
rate ca date cu caracter personal care identifica alti
subiecti de date?

Cu sigurantd, plenitudinea si diversitatea
circumstantelor unui caz in mod direct influenteaza
rationamentul privind calificarea ca fiind date cu
caracter personal. Totusi in unele situatii datele cu
caracter personal care identificd un subiect de date
pot constitui date cu caracter personal ce pot duce la
identificarea altui subiect de date. Un asemenea caz
ar fi foarte usor de simulat, in cazul cand incercam
sd cautam un fost coleg de clasd pe un site de so-
cializare, insd, din oarecare rationamente personale,
acesta si-a creat un profil de utilizator, fara a inclu-
de numele si prenumele sau deplin, sau a introdus
alti identificatori care nu pot duce la identificarea
acestuia, 1n atare sens, 1n cazul in care intentia de a
identifica aceastd persoana este destul de motivanta,
iar rabdarea nu este un impediment In acest proces,
atunci prin simpla cautare potrivit criteriului ,,nume-
lui” acestuia si vizualizarea profilurilor de utilizatori
(incluzand fotografiile si prietenii acestor persoane),
neaparat vor identifica persoanele din cercul apropiat
de tip: parintii, sotia, verisorii, astfel, prin interme-
diul acestor date, s-ar putea de identificat si profilul
utilizatorului colegului pe care 1l cautam.

De retinut si faptul ca datele nu isi pierd calitatea
de date cu caracter personal, chiar si in situatia in
care nu sunt veridice (in cazul unor declaratii calom-
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nioase aduse in public sau unor inscrisuri false etc.).
Astfel, indiferent de faptul dacd informatia este veri-
dicd sau nu, in cazul in care aceasta informatie iden-
tificd sau poate duce la identificarea persoanei fizice,
acestea vor reprezenta date cu caracter personal.

Referinte:

1. Conventia pentru protectia persoanelor referitor la
prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal
a fost deschisd spre semnare pentru statele membre ale
Consiliului Europei la Strasbourg la 28 ianuarie 1981.

2. Legea nr. 182 din 10 iulie 2008 cu privire la apro-
barea Regulamentului Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, structurii, efectivului-limita
si a modelului de finantare a Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal.

3. Legeanr. 17-XIV din 15 februarie 2007 cu privire la
protectia datelor cu caracter personal.

4. Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.

5. Conceptia sistemului informational automatizat
,,Registrul de stat al populatiei” si Regulamentului cu pri-
vire la Registrul de stat al populatiei, aprobat prin Hotara-
rea Guvernului nr. 333 din 18 martie 2002.

6. Cerintele fata de asigurarea securitatii datelor cu ca-
racter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor
informationale de date cu caracter personal, aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 1123 din 14 decembrie 2010.

7. Avizul Grupului de Lucru Pentru Protectia Datelor
Instituit in Temeiul Articolului 4/2007 privind conceptul
de date cu caracter personal.

8. lonescu L. Expertiza criminalistica a scrisului. lasi:
Junimea, 1973.

9. Manualul de legislatie europeana prind protectia
datelor, publicat de Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Eu-
ropene in anul 2014. Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene 2014, p.37.

Recenzent:
Oxana ROTARU,
doctor in drept

76




i

Nr. 11, 2016 REVISTA NATIONALA DE DREPT -

DREPTURILE CONSUMATORULUI iN CAZUL
PROCURARII UNUI BUN VICIAT

Taisia PRUTEAN
(candidat la functia de judecator, asistent judiciar la Curtea Suprema de Justitie)

Acest articol familiarizeaza persoana fizica, in calitate de consumator, cu drepturile consumatorului in cazul procurarii
unui bun viciat. Consumatorul beneficiazd de drepturile stipulate in Codul civil, in Legea privind protectia consumato-
rilor si 1n alte acte subordonate legii. Persoana fizicd apare in calitate de consumator cand procurd un bun din reteaua de
comert cu amanuntul, beneficiind de protectie mai sporita decat alte persoane — protectie sub doua aspecte — material si

procesual.

in cazul cand consumatorul a procurat un produs cu deficiente, el are dreptul de a inainta o reclamatie cu privire la
remedierea deficientelor depistate — despagubirea pierderilor superite (restituirea contravalorii sau reducerea pretului,
repararea sau Inlocuirea gratuita, rezilierea contractului de vanzare-cumparare).

Reclamatiile consumatorilor trebuie sé fie inregistrate de unitatile de comert si prestari servicii in Registrul de reclamatii,
iar autoritatile publice locale sa exercite controlul asupra respectarii corectitudinii tinerii acestuia.

Examinarea practicii judiciare autohtone a constatat ca aceasta nu este nici pe departe de a fi suficientd s asigure un
cadru judiciar satisfacator intereselor economice ale consumatorilor.

Cuvinte-cheie: consumator; cumparator; bun viciat; vanzator; producator; reguli de comercializare; drepturi; protectie;

retea de comert cu amanuntul: interesele consumatorilor.

The author of this article informs the natural person as a consumer with the consumers rights in case of purchasing a
vitiated good. The consumer benefits of the rights stipulated in the Civil Code, Consumer Protection Act and other acts
subordinated to the Law. Natural person appears as a consumer when he/she purchases a good from retail network benefit-
ing by greater protection than others — in point of material and procedural.

If the consumer has purchased a defective product, he has the right to file a complaint about its shortcoming detected-
the compensation losses (a refund or price reduction, free repair or replacement, the contract annulment).

The consumer’s complaint must be registered in the register of complaints, and local governments to exercise control

over the observance of the accuracy of keeping it.

Domestic jurisprudence examination established that it is far from being sufficient to provide satisfactory legal frame-

work to consumers’ economic interest.

Keywords: consumer; buyer; stale goods; seller; producer; rules on marketing; rights; protection; retail network; con-

sumers’ interest.

Persoana fizicd — cumparator (consumator), in
cadrul contractului de vanzare-cumparare de
bunuri pentru consum, beneficiaza nu numai de drep-
turile prevazute de Codul civil, ci si de cele oferite
consumatorului conform Legii privind protectia con-
sumatorilor si de alte acte subordonate legii (Regulile
de comercializare cu améanuntul a unor tipuri de mar-
furi alimentare si nealimentare, adoptate prin Hotara-
rea Guvernului nr.65 din 26.01.2001 [1]; Regulile de
inlocuire a produselor nealimentare si a termenelor de
garantie, adoptate prin Hotérarea Guvernului nr.1465
din 08.12.2003 [2]; Regulamentul cu privire la modul
de gestionare al Registrului de reclamatie, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1141 din 04.06.2006 [3]).

Persoana fizicd apare in calitate de consumator,
atunci cand procurd un bun din reteaua de comert cu
amanuntul, beneficiind de o protectie mai sporita de-
cat alte persoane. Protectia data poate fi privitd sub
doua aspecte, si anume:

« aspect material;

» aspect procesual.

In ceea ce se refera la masurile materiale, putem

mentiona urmatoarele: remedierea viciilor constatate
si repararea prejudiciului cauzat. Aceastd posibilita-
te este prevazuta in art.6 lit.c) din Legea 105/2003 si
pct.2 din HG nr. 1465/2003. Astfel, in cazul consta-
tarii de catre consumator a unor deficiente ale produ-
selor procurate, despre care consumatorul nu a fost
informat si acestea nu-i sunt imputabile, consumato-
rul, in cadrul termenului de garantie sau termenului
de valabilitate, iar pentru vicii ascunse — pe durata de
functionare, prin depunerea reclamatiei catre vanzator
poate pretinde, la optiunea sa:

« Inldturarea gratuita a deficientelor produsului;

« Inlocuirea gratuitd a produsului necorespunzator
cu un produs similar de calitate adecvata;

« nlocuirea cu un produs similar de alt model;

« reducerea corespunzitoare a pretului produsului
necorespunzator;

« restituirea contravalorii produsului necorespun-
zator;

« recuperarea prejudiciului, inclusiv prejudiciului
moral;

Remedierea gratuitd a deficientelor sau recu-
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perarea cheltuielilor in legiturd cu remedierea
acestora de ciitre consumator. in cazul in care con-
sumatorul a procurat un produs cu deficiente, el are
dreptul de a Tnainta o reclamatie cu privire la remedi-
erea deficientelor depistate. Vanzatorul, sau produca-
torul, este obligat sa inlature deficientele constatate
in termen de 14 zile calendaristice de la data primirii
reclamatiei. Vanzatorul va fi obligat sd suporte toate
cheltuielile legate de operatiile de repunere in func-
tiune a produselor necorespunzatoare in cadrul ter-
menului de garantie sau valabilitate, iar pentru vicii
ascunse — in cadrul duratei de functionare, precum si
cheltuielile ocazionale de transportare, manipulare,
diagnosticare, expertizare, demontare etc. in cazul in
care pentru remedierea deficientelor aparute este ne-
voie de a retine produsul, vanzitorul este obligat sa
elibereze consumatorului o dovada in forma scrisa,
care sd contind elementele de identificare a sa si a
produsului retinut, precum si termenul de solutiona-
re a reclamatiei. Pentru incélcarea termenului de 14
zile, vanzatorul achitd consumatorului pentru fiecare
zi (ord, daca termenul este prevazut in ore) depasita
o penalitate in marime de 5% din pretul produsului,
serviciului In vigoare la data examinarii reclamatiei
consumatorului. Dar plata efectuatd nu-1 exonereaza
pe vanzator de indeplinirea obligatiilor ce 1i revin
fatd de consumator (art.32 alin.(1) Legea 105/2003).
Vanzatorul insa are posibilitate de a refuza satisfac-
tia pretentiilor consumatorului, in cazul in care vor
dovedi vina consumatorului in ceea ce priveste de-
ficientele aparute la produsul vandut, prin expertiza
termica efectuata de o tertd parte competenta in do-
meniu, abilitatd in conformitate cu legislatia, intr-un
termen de cel mult 14 zile calendaristice de la data
inaintarii pretentiei de catre consumator.

Vanzatorul va efectua expertiza datd din contul
sdu. Consumatorul este in drept sa participe la ex-
pertiza personal sau prin reprezentantii sai (pct.4 HG
nr.65/2001). Expertiza se efectueaza la solicitarea
vanzatorului de catre: Camera de Comert si Industrie
si subdiviziunile ei teritoriale; Centrul National de
Expertize Judiciare de pe langa Ministerul Justitiei;
Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii de pe
langa Ministerul Finantelor — pentru articole din meta-
le pretioase si pietre pretioase; institutiile (organizatii-
le) ce dispun de licenta pentru activitatea de efectuare
a expertizei marfurilor; comisia de expertiza formata
din reprezentantii vanzatorului si organului ce efectu-
eaza expertiza, cu participarea consumatorilor (in caz
de necesitate, se invita reprezentantii producatorului).
Produsele reclamate nu pot fi expertizate de labora-
torul care a efectuat incercdrile produsului in scopul
evaludrii conformitatii. In cazul unor vicii ascunse,
aparute dupa expirarea termenului de garantie, terme-
nul stabilit de 14 zile calendaristice curge de la data
finalizarii expertizei termice efectuate de o tertd par-
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te competentd in domeniu. Timpul in decursul céruia
produsul nu a fost utilizat, din cauza remedierii defici-
entelor, prelungeste, in mod corespunzator, termenul
de garantie. El curge din momentul sesizarii In scris
a vanzatorului pana la aducerea produsului in stare
de functionare corespunzatoare. In cazul produselor
electrice de folosinta indelungatd, vanzitorul este
obligat, la prezentarea de catre consumator a pretenti-
ei Intemeiate referitor la deficientele produsului care
nu-i sunt imputabile si care urmeaza a fi remediate, sa
puna la dispozitia acestuia gratuit, in termen de 3 zile,
pe perioada remedierii, un produs similar, suportand si
cheltuielile de transportare si manipulare. La inlatura-
rea deficientelor prin Inlocuirea unei piese de schimb
sau a unei parti componente a produsului, pentru care
sunt stabilite termene de garantie, termenul de garan-
tie pentru noile piese de schimb sau partile componen-
te se calculeaza din ziua eliberarii produsului reparat
citre consumator. In practica, prin Decizia Colegiului
civil si de contencios administrativ largit al Curtii Su-
preme de Justitie din 03 noiembrie 2010, pronunta-
ta in dosarul nr.2ra-1437-10 a fost respinsa actiunea
reclamantei Valentina Cucu impotriva SRL,,Ungar”
cu privire la repararea prejudiciului material §i moral
prin care a solicitat inlocuirea incaltdmintei sau resti-
tuirea contravalorii acestuia si repararea prejudiciului
moral. Instanta de recurs a respins actiunea pe motiv
ca reclamanta nu a prezentat incaltdmintea respectiva
pentru a determina din vina cui au aparut deficientele
la produsul vandut. De asemenea, nu a fost prezentata
incaltamintea a carei contravaloare se cere. Relatiile
din speta sunt guvernate de Legea 105/2005 (art. 18
alin.(1)), HG nr. 1465/2003 (pct.2). Actele enuntate sti-
puleaza ca vanzatorul, prestatorul de servicii se obliga
a remedia defectele aparute la produs, inlocuirea gra-
tuitd a acestuia doar 1n cazurile cand aceste defecte nu
sunt imputabile consumatorului. Adica, legislatorul
prevede un singur temei de refuz in remedierea defi-
cientelor la produs, si anume, cind aceste deficiente
sunt imputabile consumatorului, in atare circumstante,
instantele de judecata urmau a stabili daca televizorul
reclamantului este cu defecte si daca aceste defecte
sunt imputabile consumatorului. Astfel de momente
pot fi stabilite prin diferite metode, expertiza fiind una
din ele. Colegiul mai retine ca refuzul reclamantului
de a efectua unele actiuni la care este obligat urmeaza
a fi apreciat in conformitate cu legislatia in vigoare.
Reducerea corespunzatoare a pretului de cumpa-
rare a bunului. La cererea consumatorului privind
reducerea pretului marfii, noul pret se stabileste prin
intelegerea partilor, iar in caz de litigiu — prin experti-
za. In acest caz, noul pret poate fi stabilit prin scade-
rea din pretul initial a costului reparatiei sau a sumei
reducerii prevazute in actul de expertiza.
Preschimbarea gratuitd a marfii cu vicii cu o
marfi similari de calitate adecvati. Inlocuirea




gratuita a produsului cu vicii n cadrul termenului de
garantie sau termenului de valabilitate, vicii care nu
sunt imputabile consumatorului, se face neconditi-
onat de vanzator, Intr-un termen de cel mult 14 zile
calendaristice de la data inaintarii reclamatiei de catre
consumator sau in termenul stabilit prin contract, iar
in caz de incélcare a termenelor previzute, vanzato-
rul, prestatorul achitd consumatorului pentru flecare
zi (ora, daca termenul a fost stabilit in ore) depasita
o penalitate In marime de 5% din pretul produsului,
serviciului in vigoare la data examinarii reclamatiei
consumatorului (art.32 alin.(I) Legea nr. 105/2003).
Termenul de 14 zile calendaristice poate fi prelungit
numai cu acordul consumatorului. in cazul produselor
alimentare, farmaceutice sau cosmetice necorespun-
zatoare cerintelor prescrise sau declarate, vanzatorul
este obligat, la cererea si optiunea consumatorului, sa
le inlocuiasca sau sa restituie contravaloarea acestora.
In cazul refuzului de a inlocui un produs cu vicii cu un
produs de calitate adecvata, vanzitorul prezinta con-
sumatorului refuzul de a satisface pretentiile acestuia,
in forma scrisa, anexand copia rezultatelor expertizei.
In cazul in care consumatorul solicitd inlocuirea de
catre vanzator a produsului necorespunzator cu un
produs similar de alt model, se recalculeaza pretul de
cumpdrare. In practicd, prin Decizia Colegiului civil
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie din 01 iunie 2011, in dosarul nr.2ra-1055/1 19
a fost admisa actiunea reclamantului SRL ,,Autoim-
perial” impotriva Nataliei Dontova privind inlocuirea
gratuitd a automobilului de modelul ,,Subaru Fores-
ter” cu un autovehicul de acelasi model si echipament
tehnic. Instanta de recurs a admis recursul motivand
ca deficientele reclamate sunt reparabile, pot fi reme-
diate, nu fac bunul impropriu intrebuintarii lui ori sa-i
micsoreze in mod determinant utilitatea si nu pot in-
fluenta asupra calitatii autovehiculului de utilizare ca
bun integru. Cererea consumatorului de a i se inlo-
cui produsul sau de a i se restitui contravaloarea lui
urmeaza sa fie executatd daca produsul nu este utili-
zat, nu si-a pierdut calitatile de consum si daca exista
probe ca a fost cumparat de la vanzatorul respectiv
(art.13 alin.(l) Legea 105/2003).

Rezolutiunea contractului si despagubirea pier-
derilor suferite. In cazul rezolutiunii contractului,
consumatorului i se va restitui valoarea marfii potri-
vit preturilor existente la data depunerii reclamatiei,
iar daca pretul s-a redus, se va lua in calcul valoarea
marfii In momentul cumpararii (art.18 alin.(6) Legea
nr.105/2003). Dreptul de revocare in cadrul contrac-
telor incheiate cu consumatorii trebuie inteles ca o
posibilitate oferitd de lege, ITn anumite situatii expres
prevazute, de a retracta acordul de vointd exprimat
pentru incheierea contractului cu intreprinzatorul, in
cadrul unui anumit termen prevazut.

Consumatorul este obligat sa napoieze bunul pe
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cheltuiala si riscul intreprinzatorului. Pentru bunul re-
stituit deteriorat, inrautatit prin folosire sau pierdut,
consumatorul raspunde numai in cazul in care anterior
a primit lamuriri asupra consecintelor juridice si posi-
bilitatii de a le evita (pct.9 Hotararea Curtii Supreme
de Justitie RM din 09.10.2006). In practica, prin De-
cizia Colegiului civil si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie din 17 noiembrie 2010,
pronuntatd in dosarul nr.2ra-1728-10 [4], a fost ad-
mis recursul declarat de Poloz Natalia impotriva SRL
,Profil Constructia” cu privire la rezilierea contrac-
tului de vanzare-cumparare a frigiderului, repararea
prejudiciului material si moral. Instanta de recurs a
admis actiunea motivand cd orice consumator are
dreptul la remedierea sau inlocuirea gratuita, restitui-
rea contravalorii produsului, serviciului ori reducerea
corespunzatoare a pretului, repararea prejudiciului,
inclusiv moral, cauzat de produsul necorespunzator
conform art.5 alin.(l) lit.(c); art. 13 alin.(1) si alin.(2)
din Legea 105/2003.

Restituirea contravalorii produsului vindut.
Vanzatorul restituie contravaloarea produsului van-
acestuia, daca deficienta nu este imputabild consuma-
torului si daca consumatorul a refuzat remedierea sau
inlocuirea produsului. La restituirea contravalorii se
va lua in calcul pretul produsului la data examinarii
reclamatiei — in cazul in care pretul lui s-a majorat, si
pretul la data procurérii — in cazul in care pretul lui s-a
redus. Prin Decizia Colegiului civil si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie din
26 ianuarie 2011, pronuntatd in dosarul nr.2ra-411/11
[5], a fost respinsd actiunea reclamantului Suslov
Oleg impotriva SRL ,Elita-5 Auto” privind restitui-
rea contravalorii automobilului invocand functiona-
rea nesatisfacatoare a motorului. Instanta de recurs
a respins actiunea motivand ca deficientele aparute
sunt imputabile actiunilor/inactiunilor consumatoru-
lui Suslov Oleg, care nu si-a executat obligatia de a
verifica nivelul uleiului in propulsorul automobilului
la distanta prestabilita, exploatandu-1 in continuare in
lipsa uleiului in propulsor. Conform art.10 alin.(4) al
Legii 105/2003, consumatorul este in drept sa pretin-
da vanzatorului, prestatorului remedierea sau inlocu-
irea gratuitd ori restituirea contravalorii produsului,
serviciului, precum si despagubiri pentru pierderile
suferite ca urmare a deficientelor constatate in cadrul
termenului de garantie sau termenului de valabilitate,
cu condifia respectarii de catre consumator a instruc-
tiunilor de instalare, utilizare si a regulilor de pastrare,
prevazute in documentatia de insotire.

Sub aspect procesual, consumatorii depun recla-
matiile, referitor la produsele necorespunzatoare, ini-
tial, vanzatorului spre remediere, inlocuirea lui gratu-
itd sau obtinerea contravalorii lor in perioada terme-
nului de garantie sau valabilitate. Odata cu depunerea
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reclamatiei, consumatorul prezinta copia bonului de
casd sau oricare alt document care confirma efectua-
rea cumparaturii respective cu indicarea revendicarii
respectiv (repararea sau inlocuirea gratuitd, restitu-
irea contravalorii sau reducerea pretului, rezilierea
contractului de vanzare-cumpirare). In cazul in care
consumatorul nu este de acord cu rezultatul exami-
narii reclamatiei de catre vanzator sau i s-a refuzat
satisfacerea acesteia, fie nu a primit niciun raspuns
in scris in decurs de 14 zile calendaristice, el este in
drept sa se adreseze Agentiei pentru Protectia Consu-
matorilor sau, conform procedurii civile, In instanta
de judecata [6].

In conformitate cu Legea nr. 105/2003, Guvernul
a decis ca unitatile de comert si prestari servicii sa in-
registreze reclamatiile consumatorilor in Registrul de
reclamatii (numerotat, cusut si sigilat), iar autoritatile
publice locale sa exercite controlul asupra respectarii
corectitudinii tinerii acestuia in unitatile din teritoriu.

Regulamentul cu privire la modul de gestionare
a Registrului de reclamatii stabileste modul de inre-
gistrare a pretentiilor si reclamatiilor consumatorilor,
aparute dupa efectuarea actului de cumparare sau pre-
starii serviciului si de tinere a acestuia de catre agen-
tii economici care desfasoara activitate de comert cu
amanuntul sau presteaza servicii populatiei, indiferent
de tipul de proprietate si forma de organizare juridica,
in conformitate cu legislatia In vigoare. Reclamatiile
consumatorilor se primesc doar in cazul in care aces-
tia prezintd, impreuna cu produsul reclamat, elemen-
tele necesare identificarii inscrise pe etichetd, ambalaj
sau imprimate pe produs. Reclamatiile intemeiate si
inaintate in termenul stabilit (30 de zile), referitor la
produsele necorespunzétoare pentru care nu este sta-
bilit termen de garantie, vor fi solutionate de céatre
vanzator prin Inlocuirea imediatd a produselor cu de-
ficiente cu altele de calitate corespunzatoare sau prin
restituirea contravalorii acestora. Deficientele pentru
care se aplicd masurile de remediere, inlocuire, resti-
tuire a contravalorii produselor sunt urmatoarele: re-
zistenta necorespunzatoare a cusaturilor, detalii cu re-
zistenta scazuta, fire neuniforme, decor sau luciu ne-
fixat, accesorii insuficient consolidate, miros specific
de substante chimice ce provoaca senzatii neplacute
etc. Consumatorul are dreptul s& inainteze pretentii-
le aparute din cumpdrarea unor bunuri cu vicii, atat
personal cit si prin intermediul asociatiilor obstesti
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pentru protectia drepturilor consumatorilor si prin
intermediul organelor administratiei publice abilitate
cu functii de protectie a consumatorilor (Ministerul
Sanatatii; Agentia Turismului; Banca Nationald etc.)
(art.28 Legea 105/2003).

Pentru a usura pozitia procesuald a consumato-
rului, fiind o ,,parte slabd” a contractului de vanza-
re-cumparare de bunuri pentru consum, legislatorul
nostru a inversat sarcina probatiunii. Astfel, art.803
CC RM prevede cd in cazul in care un consumator
cumpara de la un intreprinzator un bun mobil (cumpa-
rarea de bunuri pentru consum) si, in termen de 6 luni
de la transferul riscului, constatd viciu al bunului, se
prezuma ca bunul a fost viciat in momentul transfera-
rii riscului, cu exceptia cazului 1n care prezumtia nu
este compatibild cu felul bunului sau al viciului. Insa
vanzatorul are posibilitatea de a Inldtura aceasta pre-
zumtie, proband ca viciul a aparut ulterior transferarii
riscului si este datorat consumatorului.

Examinand practica judiciara autohtona, am putea
mentiona ca aceasta nu este nici pe departe de a fi sufi-
cientd, pentru a asigura un cadru judiciar de protectie
satisfacator intereselor economice ale consumatorilor.
Aceasta nu este bogata, Insa, in anumite spete, Curtea
Suprema de Justitie a Republicii Moldova s-a pronun-
tat punand la baza deciziilor sale anume Legea privind
protectia consumatorilor, creand astfel un minim de
jurisprudentd, calauzitoare pentru ulterioarele litigii
ce pot aparea In domeniul protectiei consumatorilor.
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