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Rezolvarea temeinica a conflictelor este imposibila nu numai fara inlaturarea bazelor obiective ale confruntarii
partilor aflate in conflict, dar, de asemenea §i fara identificarea divergentelor subiective dintre participantii la conflict
si comunitatea internationald care participad la solutionarea acestuia. Conflictele teritoriale din Abhazia si Osetia de
Sud ar trebui sa fie privite ca politico-teritoriale si internationale, tindndu-se cont de dinamica schimbarii intereselor
geopolitice ale marilor puteri la nivel regional §i continental. Figura centrala implicatd in aceste conflicte teritoriale
este Federatia Rusa, care foloseste regimurile separatiste de la Suhumi si Tskhinvali in calitate de instrument pentru
a-si atinge interesele geopolitice pe termen lung in Europa de Sud-Vest — parte a fostei Uniuni Sovietice. Chiar §i in
cazul unei abordari mai constructive de cdatre Moscova a problemelor din Abhazia si Osetia de Sud este imposibil sa
fie gasit un statut super-special al regiunilor separatiste, adoptarea caruia sa rezolve conflictele in mod automat.

Cuvinte-cheie: conflict teritorial, Abhazia, Osetia de Sud, interes geopolitic, Federatia Rusa.

STRATEGIES AND TACTICS FOR RESOLVING TERRITORIAL CONFLICTS IN GEORGIA
THROUGH THE PRISM OF INTERNATIONAL LAW

The thorough resolution of conflicts is impossible not only without removing the objective bases of the conflicting
parties’ confrontation, but also without identifying the subjective divergences between the participants in the conflict
and the international community participating in its resolution. In this context, the territorial conflicts in Abkhazia
and South Ossetia should be seen as political-territorial and international, considering the dynamics of the changing
geopolitical interests of the great powers at the regional and continental level. The central figure involved in these
territorial conflicts is the Russian Federation, which uses the separatist regimes in Sukhumi and Tskhinvali as a tool
to achieve its long-term geopolitical goals in Southwestern Europe — part of the former Soviet Union. Even in the case
of a more constructive approach by Moscow to the problems in Abkhazia and South Ossetia, it is impossible to find a
super-special status of the separatist regions, the adoption of which would automatically resolve the conflicts.

Keywords: territorial conflict, Abkhazia, South Ossetia, geopolitical interest, Russian Federation.
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STRATEGIES ET TACTIQUES POUR RESOUDRE LES CONFLITS TERRITORIAUX EN GEORGIE A
TRAVERS LE PRISME DU DROIT INTERNATIONAL

La résolution approfondie des conflits est impossible non seulement sans supprimer les bases objectives de la
confrontation des parties en conflit, mais aussi sans identifier les divergences subjectives entre les participants au conflit
et la communauté internationale participant a sa résolution. Dans ce contexte, les conflits territoriaux en Abkhazie et en
Ossétie du Sud doivent étre considérés comme politico-territoriaux et internationaux, en tenant compte de la dynamique
des intéréts geopolitiques changeants des grandes puissances aux niveaux régional et continental. La figure centrale
impliquée dans ces conflits territoriaux est la Fédération de Russie, qui utilise les régimes séparatistes de Soukhoumi et
Tskhinvali comme un outil pour atteindre ses objectifs géopolitiques a long terme en Europe du Sud-Ouest - une partie de
l'ex-Union soviétique. Méme dans le cas d'une approche plus constructive de Moscou aux problemes de I'Abkhazie et de
l'Ossétie du Sud, il est impossible de trouver un statut super spécial des régions séparatistes, dont l'adoption résoudrait
automatiquement les conflits.

Mots-clés: conflit territorial, Abkhazie, Ossétie du Sud, intérét géopolitique, Fédération de Russie.

CTPATEI'MM U TAKTUKA PASPEIIEHWSA TEPPUTOPHUAJIBHBIX KOH®JINKTOB B I'PY3UN
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Poccuiickas @edepayusi.

Introducere Idei si descutii
Reglementarea conflictelor teritoriale trebuie Strategiile de solutionare a conflictelor din
cautata intr-o strategie bine ganditd, in baza careia Abhazia si Osetia de Sud trebuie si contind

autoritatile georgiene vor face eforturi consecutive,
coordonate cu partenerii din strdinatate, indreptate sa
elimine regimurile separatiste si sd asigure securitatea
frontierelor de stat. Acesta este un proces treptat care
va dura mult timp, deoarece este necesar sa fie gasita
o platforma reciproc acceptabild si echilibrata, sa fie

obiective intermediare §i pe termen lung, care sa
vizeze aplicarea neconditionatd si obligatorie a
normelor si principiilor dreptului international.
Pentru atingerea acestor obiective este nevoie de la
bun inceput ca sa fie eliminate schemele principale

eliminate stereotipurile negative, care sunt cultivate de aparj‘gie a conflictelor teritoriale. Este stiut
insistent 1n constiinta locuitorilor din Abhazia si faptul ca schemele de izbucnire a conflictelor din
Osetia de Sud. Abhazia si Osetia de Sud au fost construite de catre
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Federatia Rusia dupa anumite modele pregatite din
timp.

In acest sens, conflictele din Georgia se manifesta
nu atat ca lupte dintre puterile centrale si regiunile
separatiste, ci ca rezultat al aspiratiilor din afara,
indreptate spre dezbinarea teritoriala a Georgiei,
proces sustinutactiv de Federatia Rusa. Este un proces
similar ca si in cazul conflictului transnistrean.

Nu incape nici o indoiald, cd soarta regiunilor
Abhazia si Osetia de Sud trebuie sa fie hotdrata
la Thilisi, in strictd conformitate cu normele si
principiile dreptului international, iar mediatorii §i
garantii trebuie sa ajute in gasirea unor variante de
compromis.

Inincercarea de a trasa o paraleld intre conflictele
teritoriale din Georgia si conflictul transnistrean din
Republica Moldova, vom nota ca aceste conflicte,
fiind diferite, totusi au unele trasaturi comune care
practic confirma problemele actuale ale solutionarii
conflictelor teritoriale din Georgia. In ambele cazuri
subiectii reali ai conflictului nu coincid cu cei oficiali.
In ceea ce priveste conflictele din Georgia, oficial
drept parti ale acestor conflicte sunt considerate a
fi Georgia, Abhazia si Osetia de Sud, in timp ce in
realitate, conflictele sunt intre Georgia si Federatia
Rusa.

In ambele conflicte sunt implicate puteri influente
depe arena internationald, fapt ce denota, in principal,
pozitia lor fatd de problema solutionarii conflictelor
internationale. Totodatad, am putea considera ca
prin aceasta se urmadreste realizarea unor interese
proprii de catre marile puteri, in special, de natura
economica, militard, geopolitica si geostrategica.

In ambele cazuri s-au produs grave incalcari a
normelor de drept international: in cazul conflictului
abhazo-georgian s-a Incdlcat principiul neagresiunii
sau nerecurgerii la forta in relatiile internationale. In
cazul conflictului transnistrean, in viziunea noastra,
poate fi atestatd incélcarea principiului neinterventiei,
principiului respectérii suveranitatii §i integritatii
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teritoriale a statelor si principiile desfasurarii
negocierilor. Nici intr-un caz nu s-a inregistrat
o reactie adecvati a comunitatii internationale —
atragerea la raspundere si sanctionarea. Ambele
conflicte au ridicat problema eficientei practice a
normelor juridice internationale din domeniu si a
principalelor structuri internationale responsabile
de pacea si securitatea in lume. In ambele cazuri
trupele militare ale marilor puteri continua sa se afle
pe teritoriul oponentului in conflict, fapt de natura sa
mentinad conflictul intr-o forma latenta.

De-a lungul anilor, autoritatile Republicii
Moldova nu au reusit sd elaboreze o strategie
adecvata si eficienta de solutionare a conflictului
transnistrean. Autoritatile moldovenesti au continuat
sd actioneze impulsiv s§i nesigur, bazandu-se in
totalitate pe sprijinul unui sau altui partener, punand
responsabilitatea pentru actiunile Intreprinse si
rezultatele lor pe umerii acestora din urma.

Lipsa unei politici active si cu un scop bine
determinat a Republicii Moldova in problema
transnistreana, care se confrunta cu rezistenta activa a
Federatiei Ruse, constituie una din cauzele principale
care impiedica solutionarea conflictului transnistrean
[3, p. 21]. In consecinta, mai bine de cinci ani partile
aflate in conflict, dar si mediatorii internationali, si
observatorii, nu au reusit sa creeze premise reale
pentru solutionarea problemei transnistrene, in
conformitate cu normele si principiile dreptului
international.

Prin liderii transnistreni, Federatia Rusa
utilizeaza constant strategia de a impune comunitatii
internationale fundalul pretinsei confruntari etnice
dintre Chisinau si Tiraspol. In abordarea doctrinei de
specialitate din Federatia Rusa, regimul separatist,
in calitate de purtator de cuvint al intereselor
»grupului etnic amenintat” (asa-numitului ,,popor
transnistrean”), are dreptul legal sd participe la
procesul de negociere la nivel international 1n calitate
de parte cu drepturi depline [4, p. 53].
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Pe aceasta cale, Rusia doreste sa convinga
celelalte parti ale procesului de negocieri ca
conflictul transnistrean are un caracter interetnic si
astfel, sa justifice prezenta trupelor ruse pe teritoriul
Republicii Moldova in calitate de mediator si garant.
Acest lucru, in conformitate cu strategia Kremlinului,
ar trebui sa acorde o oarecare legitimitate nu numai
pretentiilor regimului separatist, dar, de asemenea,
sd justifice formatul existent ,,de mentinere a pacii”,
din zona de securitate de pe Nistru.

Anume 1n aceastad directie se indreapta eforturile
diplomatice de baza ale Rusiei de impunere in
procesul de negociere a statutului de parte egald a
regimului separatist de la Tiraspol. O asemenea
abordare a conflictului anuleazd invinuirile aduse
Rusiei, precum ca aceastd tara este de fapt o alta
parte implicatd in conflict, care, in virtutea acestui
fapt, este unul international si poate fi redus, de
fapt, la cotropirea de catre Rusia a unei parti a tarii
membre a ONU.

Tendinta reprezentantilor UE si SUA, sustinuta
de OSCE sa inainteze in calitate de obiectiv-cheie
al formatului multilateral de negocieri, intensificarea
dialogului si a cooperarii concrete dintre Chisindu si
Tiraspol, vorbeste despre faptul ca Occidentul,
la fel, percepe conflictul ca unul etnic, precum si
tendinta UE si a Statelor Unite ale Americii de a
percepe simplist natura conflictelor in spatiul post-
sovietic. Insd, cel mai probabil Vestul, in special
Statele Unite, asa cum am demonstrat mai sus,
pur si simplu, trag de timp, nedorind sa agraveze
relatiile cu Rusia, care reprezinta o prioritate nu mai
mica (decat, sa zicem, Irakul, Afganistanul, Africa
de Nord) decat cea moldoveneasca [5, p. 28]. Cu
toate acestea, discutiile directe dintre Guvernul
Republicii Moldova si regimul separatist de la
Tiraspol, a caror existentd depinde completamente
de Rusia, este lipsita de sens, cel putin atit timp cit
Rusia nu va considera de cuviinta ca este necesar sa
faca concesii sau cel putin isi va modifica strategia

nr. 2 (248), 2022

15

actuald. Pana cand Chisinaul nu va distruge aceste
modele de perceptie internationald a situatiei din
jurul conflictului transnistrean, Rusia poate conta pe
succesul aplicarii n practica a acestor idei.
Optiunea cea mai favorabild de incheiere a
conflictului transnistrean este solutionarea sa.
Solutionarea politico-teritoriald a unui conflict
international inseamna eliminarea cauzelor care
au condus la aparitia acestuia, adica in eliminarea
contradictiilor intereselor subiectilor aflati in
conflict [10, p. 29]. Acest lucru necesita eforturi
considerabile, caci auto-solutionarea conflictului
practic este imposibild. De aceea, o metoda prioritara
de iesire dintr-un astfel de gen de conflicte poate
deveni reglementarea acestora, adicd limitarea
conflictului deschis, 1incetarea oricaror actiuni
ale conducerii Republicii Moldova, care sa fie
calificate ca incédlcare a drepturilor minoritatilor
nationale, reducerea nivelului de tensionare dintre
parti, escaladarea tensiunilor, diminuarea nivelului
ostilitatilor in relatii, refuzul fiecarui participant de a
intreprinde actiuni unilaterale si trecerea la etapa de
cautare a unei solutii de compromis a problemei.
Conform parerilor expuse in doctrina de
specialitate, modalitatea concretd de solutionare
a conflictului transnistrean trebuie sa fie bilantul
unei serii de acorduri si negocieri politice, care
sd duca la finalizarea acestuia. Astfel, In viziunea
cercetatorului V. Serzhanova, tendinta Republicii
Moldova pe parcursul unei perioade suficient de
lungi de a obliga Tiraspolul sd accepte o anumita
varianta pentru normalizarea situatiei in raioanele de
est ale Republicii Moldova cu sprijinul partenerilor
internationali nu a adus rezultate reale. Anume din
acest motiv, este necesar ca atentia sa fie concentrata
pe strategia negocierilor, pe transferarea procesului
denegocieri din sfera statutului regiunii transnistrene,
considerat de Rusia ca avand caracter, asa-zis etnic,
intr-un domeniu concret de aplicare a principiilor si
normelor dreptului international [12, p. 77].



Pentru ca diferendul transnistrean sa poatd fi
solutionat, trebuie sa fie respectate echilibrul si
flexibilitatea pozitiilor, ceea ce Inseamna, pe de o
parte, posibilitatea de a demonstra angajament fata
de principiile definite in mod clar pentru solutionarea
conflictului, deschiderea fatd de interactiunea
sistemica, iar pe de altd parte, de a nu admite o
confruntare deschisd cu oponentii sdi, cooperarea
cu care este oricum necesara pentru realizarea
intereselor nationale [9, p. 407]. Utilizarea unei
asemenea strategii echilibrate este posibild in cazul
in care ea se bazeazd pe analiza pronosticului cu
multiple variante.

Autorii rusi N. Romashkina si S. Rastoltsev
considerda ca o solutie temeinicd a conflictului
transnistrean este imposibila fara a fi scoase
temeiurile obiective ale opozitiei conflictuale, dar si
fara dezvaluirea intereselor adevarate, ascunse, care
genereaza divergentele subiective ale participantilor
la conflict i a comunitafii internationale, care
participa la reglementarea acestuia [11, p. 59]. In
acest context, este necesard avansarea pas cu pas spre
un compromis rezonabil, prin care fiecare pas va fi
gandit minutios si indreptat inspre crearea conditiilor
optime de solutionare definitivd a conflictului cu
regimul separatist.

In opinia cercetatorului roméan M. Buclig, la
construirea procesului de negocieri ar trebui sa
se aplice creativ principiul ,reglementarii realiste
a conflictului”, reiesindu-se din intelegerea
imposibilitatii solutionarii de moment a conflictului,
evitand perioada relativ lunga de coordonare a multor
intrebari. De aceea, in viziunea autorului roman,
principalele metode de rezolvare a conflictului sunt
negocierile si medierea [1, p. 54].

In vederea utilizarii cat mai active a negocierilor
la solutionarea conflictului transnistrian consideram
necesara utilizarea a sase elemente de baza:

1) Sd se insiste asupra unor criterii obiective pentru
evaluarea naturii conflictului transnistrean in baza
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conceptelor si normelor dreptului international;

2) Sa se insiste asupra prioritatilor intereselor
obiective (vitale, care nu au legaturd cu politica)
ale locuitorilor de pe ambele maluri ale Nistrului
si a Republicii Moldova, in general, pentru
stabilirea modurilor de abordare pentru solutionarea
conflictului;

3) Sa se concentreze asupra intereselor si
obiectului negocierilor si nu asupra declaratiilor
pozitiilor oficiale facute de partile implicate in
solutionarea conflictului;

4) Sa se axeze asupra esentei negocierilor si
nu asupra formei lor, negocieri la care isi exprima
pozitiile cei mai emotivi reprezentanti ai partilor.
Reactionarea prompta si constructiva la posibilele
provocari in cadrul comisiei tripartite. Excluderea
din procesul de negocieri a unor discutii de acest
gen;

5) Atragerea pentru cooperare in problemele de
solutionare a conflictului transnistrean a conducerii
autonomiei gagauze in contextul experientei pozitive
dobandite pe parcursul perioadei de existentd a
Gagauz Yeri in calitate de autonomie;

6) Elaborarea unor variante reciproc avantajoase
in baza principiilor clar formulate a dreptului
international. Paralel este necesar sa fie revizuite
si luate hotarari de comun acord pentru a solutiona
problemele umanitare si sociale din raioanele de
est ale Republicii Moldova, in vederea consolidarii
increderii intre cetdtenii de pe ambele maluri ale
Nistrului. Insd, aceste actiuni, de comun acord
cu partenerii internationali nu trebuie sa duca la
amplificarea regimului separatist. Numai relatiile
sociale si economice reabilitate pot contribui la o
abordare responsabild in procesul de negocieri;

7) Tinandu-se cont de punctele existente slabe
in operatiunile de mentinere a pacii ale Republicii
Moldova si lipsa unui concept sistematizat in aceasta
directie, este oportun sa se elaboreze si sa se adopte
Strategia de solutionare a conflictului transnistrean
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si de restabilire a integritatii teritoriale a Republicii
Moldova;

8) Sunt necesare cercetari fundamentale 1n
domeniul conflictologiei, implicarea oamenilor
de stiinta, specializati in afacerile internationale,
specialistilor 1n  domeniul stiintelor naturale,
expertilor principalelor institutii ale sectorului non-
guvernamental pentru ca strategia guvernului sa fie
fortificata de evaluari stiintifice.

Strategii si tactici de solutionare a conflictelor
teritoriale din Georgia

Analizand in plan comparativ circumstantele
conflictului din Transnistria cu cel din Abhazia,
putem constata ca spre deosebire de Republica
Moldova, Georgia a consolidat statutul Abhaziei
ca teritoriu ocupat, cu toate consecintele ulterioare
si respectd acest regim, cu exceptia acordarii de
asistentd umanitara, prevazuta de dreptul umanitar
international [2, p. 52]. Altfel spus, Georgia a
indeplinit toate conditiile privind Abhazia ca teritoriu
ocupat, care se afla sub protectoratul complet al
Federatiei Rusiei.

In ceea ce priveste Osetia de Sud, a existat un plan
de reintegrare a Georgiei, propus de ex-presedintele
M. Saakashvili. Initial, acest plan a fost de succes,
deoarece in Osetia de Sud locuiesc multi georgieni,
iar planul Tnaintat de M. Saakashvili avea drept scop
imediat crearea unor conditii adecvate de trai pentru
populatia de pe teritoriul ocupat [ 13, p. 28]. Planul nu a
fost implementat, deoarece Federatia Rusa nu a permis
realizarea acestor intentii constructive pagnice.

In doctrind s-a mentionat cd politica Georgiei,
insotitd de sanctiuni si izolare a Abhaziei, este o
mare greseald. Fiecare noud amenintare de la Tbilisi
consolideaza sentimentul pro-rus in Abhazia. Pe de
altd parte, Abhazia trebuie sa-si deschida frontierele
pentru ca populatia sd poatda calatori liber in alte
state, iar n regiune sd parvind persoane cu idei si
valori europene [15, p. 48].
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Solutionarea pasnica a conflictelor teritoriale
din Georgia este posibila doar daca pentru Abhazia
si Osetia de Sud va deveni avantajos din punct de
vedere economic si politic, sd faca parte dintr-un
singur stat georgian. Acest lucru poate deveni real
in caz de democratizare a vietii publice, de depasire
a crizei si de dezvoltare economicad acceleratd
a Georgiei. Restabilirea integritatii teritoriale a
Georgiei prin mijloace pasnice poate fi mai lenta in
timp, insa, dintr-o perspectiva istorica, este calea cea
mai fructuoasa.

O alternativa la calea pasnica de solutionare a
conflictelor pe teritoriul Georgiei este forta militara.
Aceastd cale este plina de vicii, intrucat reluarea
ostilitatilor in zona conflictului georgiano-abhazian
este contrard intereselor comunitatii internationale
si ameninta cu destabilizarea situatiei nu numai in
Georgia, ci si In regiunile vecine din Caucaz.

Schimbareasituatieiactualenecesitaointeractiune
eficientd a tuturor partilor implicate in conflict. Toate
partile ar trebui sa recunoasca prezenta conflictului
dintre Georgia si Abhazia. Adoptarea documentelor
normative care agraveaza situatia din Abhazia nu fac
decat sa inrautateasca situatia de conflict si sd intarzie
perspectiva rezolvarii sale. Conducerea Georgiei
ar trebui sd recunoasca Republica Abhazia ca
participant necesar si activ la procesul de solutionare
a conflictelor. Un pas semnificativ in aceasta directie
ar putea fi incheierea unui acord privind nefolosirea
fortei armate intre Abhazia si Georgia [16, p. 9].

In societatea abhaziana exista o parere ca, dupa
ce Federatia Rusd a parasit regimul de sanctiuni,
conflictul cu Georgia a fost rezolvat. Aceastd opinie
este eronatd, intrucat o astfel de formulare a situatiei
nu permite analiza obiectivad si adecvatd a tuturor
problemelor si provocdrilor viitoare cu care se va
confrunta Abhazia [14, p. 118]. In acest sens, este
necesara o discutie publica despre ceea ce trebuie
inteles ca ,,pace durabila” si cu pretul unui conflict
nerezolvat.



Majoritatea locuitorilor din Abhazia si Osetia de
Sud au primit cetdtenia rusa si nu se mai considera
cetateni ai Georgiei. Astfel, Legea Georgiei nr.431-
ITc din 23.10.2019 privind teritoriile ocupate [17]
poate fi aplicatd pentru perceperea amenzilor sau
efectuarea de retineri in privinta locuitorilor care
au intrat anterior In Abhazia si Osetia de Sud din
Federatia Rusa. Suntem de opinia cd o astfel de
incertitudine poate creea un abuz de drept, chiar
dacd guvernul georgian considerd ca acesti oameni
sunt de facto cetateni ai Georgiei, si nu ai Federatiei
Ruse si, prin urmare, nu cad sub incidenta legii
sus-mentionate. Astfel, legea 1i poate impiedica in
traversarea liniilor de conflict.

Strategia de solutionare a conflictelor teritoriale
adoptatd de conducerea Georgiei coreleazad cu
interesele Uniunii Europene, dar discrediteaza
initiativa europeand in ochii cetatenilor din Abhazia,
creand astfel restrictii privind cooperarea si contactul
dintre Uniunea Europeana si Abhazia. In acest sens,
devine necesard pozitionarea strategiei ca o initiativa
independenta, care sa nu stabileasca drept obiectiv
principal,,restabilirea integritatii teritoriale” a Georgiei
[8, p. 322]. Practica ne dovedeste cd conducerea
Georgiei incearcd sa compromitd toate incercarile
posibile ale Abhaziei de a comunica independent cu
tarile UE. Constientd de acest lucru, Abhazia ar trebui
sa manifeste colaborare in plan extern.

Prin actiunile sale, Guvernul Georgiei
promoveaza tactica privind ,,declararea unui obiectiv
si deplasarea 1n directia opusa de la acesta”. Georgia
declard nevoia de a mentine integritatea teritoriald
si de a returna Abhazia si Osetia de Sud, dar fortand
izolarea internationald a acestor teritorii, Georgia
cimenteaza separatismul lor [7, p. 85]. Incercarea
autoritatilor georgiene de a impiedica investitiile
straine sd intre in Abhazia si Osetia de Sud, duce
la dublarea monopolului rus in economia acestor
republici. In asa mod, izolarea Abhaziei si Osetiei
de Sud fatd de influenta occidentala nu promoveaza
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democratizarea, ci, dimpotriva, duce la o instrainare
si mai mare a acestor republici de restul lumii si nu
lasa decat o singura optiune — apropierea de Federatia
Rusa.

Concluzii

Consideram ca strategiile Georgiei privind
solutionarea conflictelor din Abhazia si Osetia de Sud
necesita a fi bazate pe urmatoarele tactici esentiale:

In primul rand, si fie respectate principiile
integritatii teritoriale si inviolabilitatii frontierelor
de stat ale Georgiei. Integritatea teritoriald si
inviolabilitatea frontierelor de stat sunt reguli de baza
care trebuie respectate in procesul de solutionare a
conflictelor politico-teritoriale. Al doilea principiu
care necesitd a fi respectat este principiul asigurarii
stabilitatii si securitatii, inclusiv la nivel regional.
Tentativele arbitrare si voluntariste de a contrapune
aceste principii trebuie sa fie examinate ca o actiune
deliberatd Indreptata impotriva pacii si securitatii
statelor.

In al doilea rind, metodele si mijloacele folosite
de catre Georgia pentru restabilirea integritatii
teritoriale trebuie sd fie indreptate ca precadere
spre asigurarea securitdfii tarii, a sistemului sau
constitugional, a independentei reale, crearea
premiselor pentru consolidarea suveranitatii statului,
dezvoltarea economica, consolidarea statutului
politic, inclusiv pe arena internationald, mentinerea
echilibrului geopolitic si stabilitatea la nivel
regional.

In al treilea rénd, metodele de reglementare
a conflictelor teritoriale din Georgia trebuie sa
se bazeze pe mecanisme politice i mijloace
diplomatice, de care dispun statele membre ale
procesului de negocieri internationale. Elementul-
cheie de cautare a unui format acceptabil pentru
restabilirea integritatii teritoriale trebuie sa devina
pozitia pro-activa a Georgiei, pozitie care sd fie
bazatd pe o strategie bine ganditd si o cooperare
eficientd cu partenerii straini.
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In al patrulea rind, nucleul eforturilor de
restabilire a integritatii teritoriale a Georgiei trebuie
sa-l constituie interesele populatiei din Abhazia si
Osetia de Sud. Numai atunci, cand reglementarea
conflictelor teritoriale va deveni mai profitabild
decat continuarea ostilitatilor, se va inregistra un
progres [6, p. 194]. In aceastd directie ar trebui sa
fie activizat lucrul organizatiilor mass-media de stat,
sd pregateascad si sd furnizeze informatii relevante
pentru mass-media. Aceastd activitate ar trebui sa
mareasca considerabil sansele de inaintare spre
restabilirea integritatii teritoriale a Georgiei.

In al cincilea rind, trebuie si fie asiguratd
internationalizarea eficientd a procesului de
solutionare a conflictelor din Abhazia si Osetia de
Sud 1n ceea ce priveste participarea la acest proces
a comunitatii internationale. In acest sens trebuie
echilibrate la maxim intentiile Federatiei Ruse de a
juca rolurile-cheie de pacificator si intermediar, dar
si intentiile negative ale unor structuri internationale
care alimenteaza criza separatista pentru a-si mentine
influentele politice pe arena internationala.

In al saselea rind, din cauza posibilititilor
geopolitice limitate, Georgia poat crea premise
reale pentru restabilirea integritatii sale teritoriale
doar pe calea negocierii cu autoritdtile din Federatia
Rusa, avand sprijinul direct si eficient al partenerilor
internationali. Un element cheie al acestei strategii
trebuie sa devina desfiintarea conceptului de caracter
etnic al conflictelor, ceea ce va permite ca procesul
de negocieri sa fie transferat intr-o directie mai
constructiva si sa identifice in mod clar partile aflate
in conflict.

Eforturile Georgiei in solutionarea conflictelor
teritoriale trebuie s fie indreptate spre a convinge
Federatia Rusa ca politica sa actuald de sprijinire
a separatismului in Abhazia si Osetia de Sud nu
este profitabila pentru Rusia pe termen lung si nu
corespunde obiectivelor strategice ale politicii
externe a acestui stat. In cazul in care se refuza
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aceastd optiune constructivd, numai realizarea de
catre Federatia Rusa a pierderilor capitalului politic
pe arenele internationale poate forta Moscova, sa faca
concesii si sa duca o politica pozitiva de solutionare
a conflictelor teritoriale.

In al saptelea rind, paralel cu eforturile de
informare a opiniei publice internationale cu privire
la adevarata naturd a conflictelor din Abhazia si
Osetia de Sud ca fiind conflicte politico-teritoriale
si internationale, Guvernul Georgiei ar trebui sa
atragd atenfia opiniei publice ruse si internationale
asupra ajutorului financiar §i economic rus, asupra
sprijinului militar, politic si moral oferit, care asigura
supravietuirea regimurilor separatiste pe parcursul a
treizeci de ani.

In plus, strategia activa a Georgiei trebuie s fie
orientata in a reduce dependenta regimurilor de la
Suhumi si Tskhinvali de Federatia Rusa. Este necesar
de a conduce Federatia Rusa spre concluzia ca nu este
in interesul ei sa alimenteze separatismul, in special
atunci cind Moscova se confruntd cu provocari
similare in propriile regiuni, precum Caucazul de
Nord, regiunea Kaliningrad si Extremul Orient.
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Prevederile constitutionale a Republicii Moldova statueazd ca dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi ingradit, iar autoritdatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. Suplimentar,
prevederile aceluiasi articol stipuleaza ca, dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a
cetatenilor sau siguranta nationala [4]. Prevenirea si combaterea infractiunilor contra autoritatilor publice, cat si
a faptelor ce atenteaza la securitatea nationald, drept urmare a divulgarii secretului de stat, prezinta importanta
majord, in contextul noii conjuncturi geopolitice. In continutul prezentului articolul au fost realizate unele aborddri
privind etimologia si notiunea secretului de stat, a gradelor de secretizare, principiilor si modalitatilor de atribuire
a informatiilor la secret de stat, in corespundere cu legislatia autohtond in vigoare. In acelasi timp, au fost studiate
prevederile legislatiei strdine cu referire la protectia informatiilor clasificate, fiind propuse unele completarii la cadrul
normativ in vigoare in domeniul protectiei secretului de stat.

Cuvinte-cheie: secret de stat, divulgare, prejudiciu, impact negativ, securitate nationald, apdararea tarii.

THE NOTION OF STATE SECRET IN THE CONTEXT OF THE LEGAL FRAMEWORK
OF THE CRIME PROVIDED BY ART. 344 OF THE CRIMINAL CODE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The constitutional provisions of the Republic of Moldova state that the right of the person to have access to any
information of public interest cannot be limited, and the public authorities, according to their powers, are obliged to ensure
the correct information of the citizens on public affairs and on issues of personal interest. Additionally, the provisions of
the same article stipulate that the right to information must not prejudice measures to protect citizens or national security.
The prevention and combating of crimes against public authorities, as well as acts threatening national security, as a result
of the disclosure of state secrets, is of major importance, in the context of the new geopolitical situation. In the content
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of this article, some approaches were made regarding the etymology and notion of state secret, the degrees of secrecy, the
principles and methods of assigning information to state secret, in accordance with the local legislation in force. At the
same time, the provisions of foreign legislation with reference to the protection of classified information were studied, some
additions to the normative framework in force in the field of state secret protection being proposed.

Keywords: state secret, disclosure, harm, negative impact, national security, defense of the country.

LA NOTION DE SECRET D'ETAT DANS LE CADRE JURIDIQUE DU CRIME PREVU PAR
L'ARTICLE 344 DU CODE PENAL DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Les dispositions constitutionnelles de la République de Moldova stipulent que le droit de la personne d'avoir accés a
toute information d'intérét public ne peut étre restreint, et les autorités publiques, selon leurs compétences, sont tenues
d'assurer l'information correcte des citoyens sur les affaires publiques et les questions d'intérét personnel. En outre, les
dispositions du méme article stipulent que le droit a l'information ne doit pas porter atteinte aux mesures de protection
des citoyens ou de sécurité nationale. La prévention et la lutte contre les crimes contre les autorités publiques, ainsi
que les actes qui menacent la sécurité nationale, d la suite de la divulgation du secret d'Etat, revétent une importance
majeure dans le contexte de la nouvelle conjoncture géopolitique. Dans le contenu de cet article, certaines approches
ont été faites concernant l'étymologie et la notion de secret d'Etat, les degrés de secret, les principes et les maniéres
d'attribuer des informations au secret d'Etat, conformément a la législation locale en vigueur. Parallélement, les
dispositions de la législation étrangere sur la protection des informations classifiées ont été étudiées et certains ajouts
ont été proposés au cadre normatif en vigueur dans le domaine de la protection des secrets d'Etat.

Mots-clés: secret d'Etat, divulgation, préjudice, impact négatif, sécurité nationale, défense du pays.

MOHATHUE TOCYJIAPCTBEHHOM TAUHEHI B KOHTEKCTE IMPABOBOI OCHOBBI
NPECTYIIJIEHUS, TIPEAYCMOTPEHHOT'O CTATBEU 344 YT'OJIOBHOT'O KOAEKCA
PECITYBJIMKHN MOJIJOBA

Koncmumyyuonnsie nonoxcenus Pecnyonuxu Monoosa enacsm, wmo npaso auya na 00Cmyn K ioboil uHgopmayuu,
npedcmasasioujeli 0owecmaennblll unmepec, He Moxcem Ovlmb 02PAHUYEHO, d OP2albl 20CYOAPCMBEHHOU 61ACU 8
COOMBEemMCcmaUY co CGOUMU NOTHOMOUUAMU 00S3aHbL 0Oecnequsams 2paxcoan 0ocmogeprol ungopmayueti. Ilomumo
9M020, NONOJICEHUS MOUL Jice CIAMbU RPEOYCMAMPUBAION, YMO NPABO HA UHGOPMAYUIO He OONICHO HAHOCUMDb Yuepo
Mepam no 3awjume epadicoaH Uiy HayuoHaibHot bezonacrocmu [4]. Ilpedynpesicoenue u npeceuerue npecmynieui
NPOMUB OP2AHO8 20CYOAPCMEEHHOU 61ACTIU, A IMAKHCE OeAHULL, YePOHCAIOUWUX HAYUOHATLHOU 6€30NACHOCTIL, 6CIe0CMEUe
paserauieHus 20cy0apCmeeHHol maiikvl umeem Oonvbuloe 3HaueHue 8 YCA08UAX HOB0U 2eoNOIUMUYecKol CUmMyayuu.
B codeporcanuu nacmoaweti cmamvu 8biCKa3anbl NOOX00bL K IMUMONOUU U NOHAMUIO 20CYOAPCMBEHHOU MAllHbL,
cmeneHsAM CeKpemHOCmu, NPUHYUNAM U CROCOOAM OMHEeCeHUs C8e0eHUll K 20CYOapCEeHHOU maiine ¢ COOMEemcmeuu
¢ Oelicmeyowum 3aKoOH00amenbcmeom. Ilpu smom, usyueHvl RONOJICEHUA 3aPYOEl’CHO20 3AKOHOOAMEeNbCmed
NPUMEHUMETbHO K 3auume ceKpemuoll uH@popmayuu, npediodiceHvl HeKomopvle OONOIHEeHUs K HOPMAMUGHoU Oase,
Oeticmsyroujell 8 cghepe 3aujumsi 20Cy0apCcmeeHHOU MAalHbl.

Kntoueswie cnoga: 2ocyoapcmeennasmaiina, paseiauietue, 8peo, HeeamusHoe IusHue, HayuOHATbHAA 0e30NaACHOCMY,
000poHa cmpanul.

Introducere iar autoritatile publice, potrivit competentelor ce le

Prevederile constitutionale a Republicii Moldova ~ TeVIn, sunt obligate sa asigure informarea corecta
statueazd ca dreptul persoanei de a avea acces la @ cetafenilor asupra treburilor publice §1 asupra
orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, problemelor de interes personal. Suplimentar,
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prevederile aceluiasi articol stipuleaza ca, dreptul
la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de
protectie a cetatenilor sau siguranta nationala [4].

Reiesind din prevederile legii supreme vizate
supra, deducem ca, legiuitorul sugereaza despre
eventualul pericol, in cazul in care unele informatii,
care nu potfi prezentate accesului liber, fiind divulgate
sau pierdute, pot fi folosite in detrimentul masurilor
de protectie a cetatenilor sau intereselor legitime si/
sau securitatii Republicii Moldova, presupunand
astfel necesitatea definirii si sistematizarii a acestora
prin elaborarea unei liste sau nomenclatorului de
informatii, precum si stabilirii a ansamblului de
masuri organizatorico-juridice, care fac parte din
sistemul national de protectie a secretului de stat,
privind metodele si mijloacele utilizate de protejare a
informatiilor si a purtatorilor materiali de informatii
atribuite la secret de stat [9].

In aceasta ordine de idei, in vederea promovarii
unei politici de stat unice in domeniul atribuirii
informatiilor la secret de stat si al secretizarii
lor, precum si In vederea consoliddrii sistemului
national de protectiec a secretului de stat, a fost
elaborat Nomenclatorul informatiilor atribuite la
secret de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
411 din 25.05.2010 in care sant incluse informatii
in domeniul apararii nationale, economiei, stiintei
si tehnicii, relatiilor externe, securitatii statului,
asigurarii ordinii de drept sau activitatii autoritatilor
publice si autoritdtile publice cu imputerniciri de
dispozitie asupra acestor informatii [10], precum si a
fost elaborat Regulamentul cu privire la asigurarea
regimului secret in cadrul autoritatilor publice si
al altor persoane juridice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1176 din 22.12.2010.

De mentionat este cd, faptele care sunt de naturd
sd aduca atingere statului, atributelor fundamentale
care 1i sunt specifice, conditiilor necesare indeplinirii
functiilor lui, precum si cele care aduc atingere
autoritatii publice, prezinta un pericol social sporit.
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Dreptul penal, care are menirea de a apdra prin
mijloacele sale specifice valorile fundamentale ale
societdtii, a incriminat aceste fapte ca infractiuni
contra autoritatilor publice si securitatii de stat, in
Capitolul XVII al Codului penal. Spre deosebire de
Codul penal anterior, care incrimina infractiunile
contra statului si infractiunile contra autoritatii in
doua capitole distincte (cap. I si cap. X), actualul
Cod penal a inclus toate aceste infractiuni intr-un
singur capitol, tindnd cont de faptul ca toate aceste
infractiuni au obiecte de atentare omogene si ca
intre ele existd o coeziune stransa: independenta,
suveranitatea, inviolabilitatea, autoritatea statului
etc. [2, p. 665].

Prevederile legislatiei penale (alin. (1) art. 344
din CP al RM) incrimineaza divulgarea informatiilor
ce constituie secret de stat de catre o persoana careia
aceste informatii i-au fost incredintate sau i-au
devenit cunoscute in legatura cu serviciul sau munca
sa, doar in cazul dacd aceste fapte nu constituie
tradare de Patrie sau spionaj [5].

In continutul lucrarii au fost realizate unele
aborddri doctrinare cu referire la etimologia si
notiunea secretului de stat, precum si au fost studiate
prevederile legislatiei straine cu referire la protectia
informatiilor clasificate, urmare caruia, au fost
inaintate unele propuneri de completare a Legii nr.
245/2008 cu privire la secret de stat, In vederea
preludrii a bunelor practici europene.

Metode de cercetare utilizate

In vederea realizarii scopului trasat, in prezentul
demers stiintific au fost aplicate o serie de metode,
printre care: metoda logica, sistemicd, comparativa.

Continutul de baza al cercetarii

Potrivit prevederilor Conventiei europene a
Drepturilor Omului, in special la art. 10, orice
persoand are dreptul la libertate de exprimare, iar
acest drept, in mod indispensabil, include libertatea



la opinie si libertatea de a primi sau a comunica
informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice
si fara a tine seama de frontiere.

In acelasi timp, exercitarea acestor libertati
ce comportd Indatoriri si responsabilititi poate fi
supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau
sanctiuni prevazute de lege care, intr-o societate
democraticd, constituie masuri necesare pentru
securitatea nationald, integritatea teritoriala sau
siguranta publica, apdrarea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei,
a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a
impiedica divulgarea informatiilor confidentiale
sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea
puterii judecatoresti [6].

Analizand jurisprudenta CEDO relevam ca,
statelor li se recunoaste o anumita — sau chiar o larga
— putere discretionara in ceea ce priveste evaluarea
amenintarilor la adresa securitatii nationale si
alegerea mijloacelor pentru a le combate [18].

Referindu-ne la securitatea nationald, care este
mentionata la alin. (2) din art. 8, 10 si 11 din CEDO,
aceasta intruchipeaza ,,scopuri legitime”, primul
citat, care face necesara o restrangere adusa acestor
drepturi. Notiunea, insa, nu este definita in mod clar
si are chiar un aspect cel putin vag.

Comisia Europeand a drepturilor Omului a
considerat, de altfel, ca aceasta nu putea sa primeasca
o definitie exhaustivd, conferindu-i o anumita
elasticitate si, prin urmare, o anumita flexibilitate,
reflectata de marja de apreciere de care dispun statele
membre in materie.

Studiind, ins, jurisprudenta europeana, observam
in mod cert ca, continutul notiunii de securitate
nationald, Inglobeaza in sine apararea securitatii
statului si a ordinii constitutionale democratice —
impotriva spionajului si a terorismului, a promovarii
terorismului, separatismului, incitdrii lanerespectarea
disciplinei militare [18].

Referindu-ne la semnificatia termenului secret,

potrivit dictionarului limbii roméne, aceasta este
definit ca — ceva ce este tinut ascuns, care ramane
necunoscut, confidential, ceea ce nu se stie, nu se
cunoaste (de nimeni), ceea ce este tdinuit , nu trebuie
spus nimanui, iar secretul de stat — document sau
date privitoare la problemele fundamentale ale vietii
politice, economice, precum si ale apararii statului, a
caror divulgare este pedepsitd penal [8].

De mentionat, ca in procesul elaborarii a cadrului
legislativ autohton 1n vigoare In domeniul secretului
de stat, legiuitorul a avut drept reper armonizarea
acestuia la standardele Uniunii Europene, in special
la prevederile Regulamentului de securitate al
Consiliului UE, aprobat prin Decizia Consiliului din
19 martie 2001 (2001/264/CE) [7], la prevederile
legislatiei statelor europene in domeniul informatiilor
clasificate si de interes public, o atentie deosebita
fiind acordata Legii Republicii Lituania cu privire la
secretele de stat si secretele oficiale, Legii Republicii
Letonia, precum si Legii Republicii Cehe cu privire
la secretul de stat [17].

Prin Legea nr. 245-XVI din 27 noiembrie 2008,
a fost abrogatd Legea nr. 106 din 17 mai 1994 cu
privire la secretul de stat.

In legea abrogata [ 11], secretul de stat era definit ca
— informatiile protejate de stat in domeniul activitatii
lui militare, economice, tehnico-stiintifice, de politica
externd, de recunoastere, de contrainformatii
si operative de investigatii, a cdror raspandire,
divulgare, pierdere, sustragere sau distrugere poate
periclita securitatea Republicii Moldova.

Conceptual, definitia secretului de stat, redata
in legea veche, a fost imprumutatd din prevederile
Legii Federatiei Ruse nr. 5485-1 din 21.07.1993
privind secretul de stat potrivit careia secretul de stat
constituie — informatii protejate de stat in domeniul
activitatii militare, politicii externe, economice,
de recunoastere, de contrainformatii si operative
de investigatii a caror raspandire poate aduce
prejudiciu securitatii Federatiei Ruse [20].

Revista Nationala de Drept



Urmare armonizarii a cadrului normativ autohton
la standardele Uniunii Europene, precum si la
prevederile legislatiei statelor europene in domeniul
informatiilor clasificate, Legea cu privire la secretul
de stat a suferit modificéri si completari esentiale,
fiind modificata si definitia termenului de secret de
stat, care, potrivit Legii nr. 245-X VI din 27 noiembrie
2008, constituie informatii protejate de stat in
domeniul apararii nationale, economiei, stiintei
si tehnicii, relatiilor externe, securitatii statului,
asigurarii ordinii de drept si activitatii autoritatilor
publice, a caror divulgare neautorizata sau pierdere
este de naturd sa aducd atingere intereselor si/sau
securitatii Republicii Moldova.

In acelasi timp, prevederile legii redau si definitia
a purtatorilor materiali de informatii atribuite la
secret de stat, care constituie — obiecte materiale,
inclusiv campuri fizice, in care informatiile atribuite
la secret de stat sunt expuse in forma de texte, semne,
simboluri, imagini, semnale, solutii tehnice, procese
etc.[12].

In acceptiunea prevederilor legislatiei romane,
intalnim o redare mai laconica a secretului de stat.
Asadar, potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr.
182 din 12.04.2002 privind protectia informatiilor
clasificate a Romaniei, informatii secrete de stat,
constituie ,informatiile care privesc securitatea
nationala, prin a caror divulgare se pot prejudicia
siguranta nationala si apararea tarii” [16].

Din definita secretului de stat, redata de
legiuitorul autohton, desprindem c¢d, una din
tipurile de informatii ce sunt atribuite la secret de
stat, sunt din domeniul ,,apararii nationale”, care,
potrivit prevederilor Legii cu privire la apararea
nationald, nr. 345 din 25.07.2003, reprezintd una
din cele mai importante functii ale statului si
constituie cauza intregului popor, fiind totodata
definitd ca ansamblu de masuri si activitati adoptate
si desfasurate de Republica Moldova in scopul de
a garanta suveranitatea, independenta si unitatea
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statului, integritatea teritoriald a tarii si democratia
constitutionala [13].

Un alt tip de informatii, ce se atribuie la secret
de stat si reprezintd parte integrantd a valorilor,
garantate de legea suprema a RM, sunt din domeniul
wSecuritatii statului”.

Potrivit prevederilor Legii nr. 618 din
31.10.1995, prin securitatea statului se intelege
protectia suveranitatii, independentei si integritatii
teritoriale a tarii, a regimului ei constitutional,
a potentialului economic, tehnico-stiintific si
defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime ale
persoanei impotriva activitatii informative si
subversive a serviciilor speciale si organizatiilor
strdine, Tmpotriva atentatelor criminale ale unor
grupuri sau indivizi aparte [14].

Totodata, pe langd domeniile nominalizate
supra, nu mai putin importante sunt si categoriile
de informatii protejate de stat, din sfera economiei,
stiintei §i tehnicii, relatiilor externe, asigurarii
ordinii de drept si activitatii autoritatilor publice,
a caror divulgare neautorizatd ar putea prejudicia
considerabil interesele statului.

In literatura de specialitate, intdlnim o pluralitate
de definitii a divulgarii secretului de stat, insa, in
marea majoritate a cazurilor, autorii utilizeaza unele
elemente conceptuale comune, cum ar fi: transmiterea
ilegald, comunicarea persoanelor neautorizate, darea
publicitatii a informatiilor secrete, etc.

Potrivit opiniei autorului Constantin Gurschi,
a divulga nseamna a comunica, a da 1n vileag
prin orice mijloace unei sau unor persoane ce nu
sunt in drept sd afle, sa cunoascd informatii (date,
documente) secrete. Pentru existenta divulgarii este
necesar ca aceasta sa fie efectuatd in asa fel, incat
persoana careia i se face comunicarea sa ia in mod
efectiv cunostinta de ele. Daca faptuitorul s-a referit
la informatii (date, documente) false sau inexistente,
infractiunea de divulgare, data fiind lipsa elementului
material, nu existd. Infractiunea va exista daca a



avut loc divulgarea partiald a informatiilor (datelor,
documentelor) [1, p. 553].

In acelasi timp, autorul S. Diacov este de parere
cd, prin divulgare se subintelege transmiterea
ilegala a informatiilor care constituie secret de stat,
care prin urmare au devenit proprietatea persoanelor
neautorizate. Prin persoane neautorizate se prezuma
orice persoana, care 1in virtutea activitatilor
desfasurate sau calitatii de serviciu detinute nu are
acces la informatiile, care i-au devenit cunoscute
[19, p. 34-35].

Potrivit opiniei autorului A. Barbaneagra,
divulgarea secretului de stat inseamna darea
publicitatii a unor atare date, din cauza carui fapt
ele devin cunoscute persoanelor care, conform
caracterului activitatii desfasurate sau al atributiilor
de serviciu, nu au acces la ele [3, p. 733].

Este de mentionat ca, atribuirea informatiilor la
secret si secretizarea acestora, potrivit prevederilor
art. 6 al Legii cu privire la secret de stat, se efectueaza
in baza principiilor legalitatii, argumentarii si
oportunitatii.

Legalitatea atribuirii informatiilor la secret de
stat si a secretizarii acestora constad in corespunderea
acestor informatii cu prevederile art. 7 si 8 ale
legislatiei privind secretul de stat. Argumentarea
atribuirii informatiilor la secret de stat si a
secretizarii acestora consta in stabilirea caracterului
rational al secretizarii unor informatii concrete, a
eventualelor consecinte economice si de altd natura
ale acestei actiuni, tindnd cont de echilibrul dintre
interesele primordiale ale statului, ale societatii
si ale cetateanului [12]. Oportunitatea atribuirii
informatiilor la secret de stat si a secretizarii
acestora consta in stabilirea unor restrictii privind
accesul si raspandirea informatiilor respective fie
din momentul elaborarii/primirii lor, fie din timp.

Totodata, in prevederile art. 7 al Legii cu privire
la secret de stat, sunt descrise tipuri de informatii ce
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sunt atribuite la secret de stat, pe domenii, din care
fac parte si anume:

1) din domeniul apararii nationale privind:

2) din domeniul economiei, stiintei si tehnicii
privind:

3) din domeniul relatiilor externe privind:

4) din domeniul securitatii statului §i asigurarii
ordinii de drept privind:

5) din sfera activitatii autoritatilor publice
privind:

Totodata, motivarea necesitatii de a atribui
informatiile la secret de stat, in baza principiilor
de atribuire a informatiilor la secret de stat si
secretizare a acestora, revine autoritatilor publice si
altor persoane juridice care au elaborat/primit aceste
informatii [12].

Inter alia, in continutul art. 8§ din Legea cu
privire la secretul de stat, legiuitorul descrie acelea
tipuri de informatii care nu se atribuie la secret de
stat, si anume:

(1) Nu se atribuie la secret de stat si nu pot fi
secretizate informatiile privind:

a) faptele de incélcare a drepturilor si libertatilor
omului si ale cetateanului;

b) starea mediului inconjurdtor, calitatea
produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic;

c¢) accidentele, catastrofele, fenomenele naturale
periculoase si alte evenimente extraordinare care
pericliteaza securitatea cetatenilor;

d) starea sanatatii populatiei, nivelul ei de trai,
inclusiv alimentatia, imbracamintea, deservirea
medicald §i asigurarea sociald, indicatorii socio-
demografici;

e) starea sanatatii persoanelor care ocupa functii
de demnitate publica;

f) faptele de incalcare a legii de catre autoritatile
publice si persoanele cu functii de raspundere din
cadrul acestora;

g) starea reald de lucruri in domeniul
invatamantului, culturii, comertului, agriculturii si al
ordinii de drept.
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Nuseatribuie la secret de stat sinu pot fi secretizate
si alte informatii conform legislatiei nationale si
tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte.

Subsidiar, este interzisa secretizarea informatiilor
in cazul in care aceasta ar putea limita accesul la
informatiile de interes public, s-ar putea rasfrange
negativ asupra realizarii programelor de stat si de
ramura ale dezvoltarii social-economice si culturale
sau ar putea retine concurenta dintre agentii
economici [12].

In cele din urma, dreptul de acces la informatiile
de interes public acordat cetatenilor RM, a fost
garantat de legiuitorul autohton prin Legea nr. 982
din 11.05.2000 privind accesul la informatie [15],
avand ca baza Constitutia RM, tratatele si acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte,
precum si alte acte normative care reglementeaza
raporturile ce tin de accesul la informatie.

In conformitate cu cadrul legislativ in vigoare,
protectia secretului de stat se realizeaza printr-
un complex de masuri organizatorico-juridice,
tehnico-ingineresti, criptografice, operative de
investigatii si de altd naturd, destinate prevenirii
divulgarii sau pierderii informatiilor atribuite la
secret de stat.

Sistemul national de protectie a secretului de stat
include totalitatea organelor de protectie a secretului
de stat, a metodelor si mijloacelor de protejare a
informatiilor si a purtatorilor materiali de informatii
atribuite la secret de stat, precum si totalitatea
masurilor intreprinse in acest domeniu.

Sistemul national de protectie a secretului de stat
vizeaza:

a) protectia juridica — ansamblul prevederilor
continute in actele legislative si normative ce
reglementeaza protectia secretului de stat;

b) protectia prin masuri procedurale — ansamblul
reglementarilor prin care detinatorii de informatii
atribuite la secret de stat stabilesc masuri interne
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de lucru si de ordine interioara in vederea realizarii
protectiei informatiilor;

c) protectia fizica — ansamblul activitatilor
de pazd, de asigurare a securitatii si de aparare a
informatiilor atribuite la secret de stat prin masuri si
mijloace de control fizic;

d) protectia sistemelor informationale si de
telecomunicatii — ansamblul activitatilor de asigurare
a securitatii informatiilor atribuite la secret de stat
prin aplicarea metodelor si mijloacelor criptografice
si tehnice de protectie a informatiilor, precum si a
procedurilor tehnico-organizatorice;

e) protectia personalului —ansamblul verificarilor
si al masurilor ce vizeaza cetatenii carora li se
perfecteaza dreptul de acces la secretul de stat
sau care au acces la acesta in scopul prevenirii si
inlaturarii riscurilor pentru securitatea si protectia
secretului de stat.

Sistemul national de protectie a secretului de stat,
la rAndul sau, are menirea:

a) sd previna accesul neautorizat, divulgarea si
pierderea secretului de stat;

b) sdaidentifice imprejurarile, precum si persoanele
care, prin actiunile sau inactiunile lor, pot pune in
pericol securitatea secretului de stat;

c) sa garanteze ca informatiile atribuite la secret de
stat sant accesibile exclusiv persoanelor indreptatite
sd le cunoasca in legatura cu indeplinirea atributiilor
de serviciu sau In baza unui alt temei legal;

d) sa asigure securitatea sistemelor de
telecomunicatii, a sistemelor informationale si a
retelelor de transmitere a secretului de stat [12].

Potrivit art. 11 al Legii cu privire la secretul de
stat gradul de secretizare a informatiilor atribuite
la secret de stat trebuie sa corespunda gravitatii
prejudiciilor ce pot fi cauzate intereselor si/sau
securitatii Republicii Moldova in cazul divulgarii
sau pierderii acestor informatii.

In acest sens, prevederile cadrului legislativ
cu privire la secretul de stat stabilesc 4 grade de



secretizare a informatiilor atribuite la secret de stat
si 4 parafe de secretizare corespunzitoare pentru
purtatorii materiali de asemenea informatii:

a) ,,Strict secret” — grad de secretizare atribuit
informatiilor a caror divulgare neautorizata poate
aduce prejudicii deosebit de grave intereselor si/sau
securitatii Republicii Moldova;

b) ,Secret” — grad de secretizare atribuit
informatiilor a caror divulgare neautorizata poate
dauna grav intereselor si/sau securitatii Republicii
Moldova;

¢) ,,Confidential” — grad de secretizare atribuit
informatiilor a caror divulgare neautorizata poate
dauna intereselor si/sau securititii Republicii
Moldova;

d) ,,Restrictionat” — grad de secretizare atribuit
informatiilor a caror divulgare neautorizata poate fi in
dezavantajul intereselor si/sau securitatii Republicii
Moldova sau poate sd conduca la divulgarea unei
informatii secretizate cu parafa ,Strict secret”,
,wecret” sau ,,Confidential”.

Studiind prevederile legislatiei in domeniul
protectiei informatiilor clasificate a Romaniei,
observam ca legiuitorul opereaza si cu informatii
secrete de serviciu, ce constituie un tip al informatiilor
clasificate, care, in acceptiunea prevederilor art. 15
din Legea nr. 182/2002 constituie ,,informatii a caror
divulgare este de natura sa determine prejudicii unei
persoane juridice de drept public sau privat” [16].

Reiesind din faptul, ca in Republica Moldova
unele tipuri de informatii sensibile, ce sunt gestionate
in procesul activitatii a autoritatilor publice sau
altor persoane juridice, nu sunt protejate prin cadrul
normativ existent, iar divulgarea acestora ar putea
prejudicia atat imaginea institutiei, cat si capacitatea
functionala a acesteia, ar fi argumentata revizuirea
prevederilor Legii nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat, prin completarea acesteia cu parafa
de secretizare ,.secret de serviciu ce constituie -
grad de secretizare atribuit informatiilor a caror

divulgare neautorizata poate fi in dezavantajul
intereselor autoritatilor publice sau altor persoane
Jjuridice”.

Concluzii

Avand in vedere opiniile si parerile expuse in
literatura de specialitate, precum si prevederile
cadrului normativ in vigoare, putem defini secretul
de stat ca, informatii protejate de stat in domeniul
apararii nationale, economiei, stiintei §i tehnicii,
relatiilor externe, securitatii statului, asigurarii
ordinii de drept §i activitatii autoritatilor publice,
precum Si purtatorii materiali, in care asemenea
informatii sunt expuse in formd de texte, semne,
simboluri, imagini, semnale, solutii tehnice, procese,
a caror transmitere, divulgare sau pierdere, permite
ca aceste tipuri de informatii sa devind proprietatea
persoanelor neautorizate sau care nu dispun de
dreptul de acces la secret de stat, compromitind
astfel interesele legitime si/sau securitatea Republicii
Moldova.

Totodata, urmare studierii a cadrului normativ
a unor tari europene in domeniul protectiei
informatiilor clasificate, in scopul perfectionarii
a cadrului normativ autohton si ralierii acestuia la
bunele practici europene, se propune completarea
Legii Republicii Moldova nr. 245/2008 cu privire
la secretul de stat, cu un nou grad de secretizare:
»wsecret de serviciu - grad de secretizare atribuit
informatiilor a caror divulgare neautorizata poate fi
in dezavantajul intereselor autoritatilor publice sau
altor persoane juridice”.
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Interpretarea constitutionald a legilor este in atentia societdatii datoritd caracterului definitoriu al reglementarilor
pe care le genereaza. Normele constitutionale reglementeaza raporturi sociale de importantd majora, iar interpretarea
poate aduce schimbari esentiale in realizarea lor. Prezentul studiu si-a propus elucidarea unor aspecte contradictorii
din jurisprudenta constitutionala a Moldovei. Analiza unor decizii ale Curtii Constitutionale permit concluzionarea
prejudicierii anumitor drepturi fundamentale, cum ar fi prezumtia nevinovdtiei sau dreptul la proprietate privatd. In
incercarea de a intelege limitele interpretarii constitutionale in contextul principiului securitatii juridice, se folosesc
metodele comparativa si sistemicd pentru argumentarea juridica a rolului forului judecatoresc in edificarea unor
reglementdri legislative noi. In opinia autorului, interpretarea constitutionald a legilor nu in toate cazurile intruneste
exigentele securitatii juridice. Reinterpretarea unor drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la proprietate sau prezumtia
nevinovdtiei, poate genera mai multe distorsiuni legislative. Interpretarea constitutionala a legilor trebuie sa se conduca
nu de oportunitatile momentului, dar de consolidarea principiilor si drepturilor fundamentale.

Cuvinte-cheie: Constitutie, jurisprudenta constitutionald, securitate juridicd, interpretare constitutionald, lege.

CONTROVERSIES OF SOME CONSTITUTIONAL INTERPRETATIONS OF LAWS

The constitutional interpretation of laws is in the attention of society because of the defining character of the regulations
it generates. Constitutional norms regulate social relations of major importance, and interpretation can bring about
essential changes in their realization. The study aimed to elucidate some contradictory aspects of the constitutional
jurisprudence in Moldova. The analysis of some decisions of the Constitutional Court allows concluding the prejudice
of particular fundamental rights, such as the presumption of innocence or the right to private property. In an attempt
to understand the limits of constitutional interpretation in the context of the principle of legal security, comparative
and systemic methods are used for the legal argumentation of the role of the judicial forum in the construction of new
legislative regulations. In the author’s opinion, the constitutional interpretation of laws does not in all cases meet the
requirements of legal security. The reinterpretation of fundamental rights, such as the right to property or the presumption
of innocence, can generate more legislative distortions. The constitutional interpretation of laws must be guided not by the
opportunities of the moment, but by the consolidation of fundamental principles and rights.

Keywords: Constitution, constitutional jurisprudence, legal certainty; constitutional interpretation, law.

CONTROVERSES DE CERTAINES INTERPRETATIONS CONSTITUTIONNELLES DES LOIS

L'interprétation constitutionnelle des lois est a l'attention de la société en raison du caractere deéterminant des
réglementations qu'elles génerent. Les normes constitutionnelles régissent les relations sociales d'une importance majeure,
et l'interprétation peut apporter des changements essentiels dans leur réalisation. L’étude visait a élucider certains
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aspects contradictoires de la jurisprudence constitutionnelle en Moldavie. L’analyse de certaines décisions de la Cour
Constitutionnelle permet de conclure a [’atteinte a certains droits fondamentaux, tels que la présomption d’innocence ou
le droit a la propriété privée. Pour tenter de comprendre les limites de [ ’interprétation constitutionnelle dans le contexte du
principe de sécurité juridique, des méthodes comparatives et systémiques sont utilisées pour |’argumentation juridique du
role du for judiciaire dans la construction de nouvelles réglementations législatives. De I’avis de I’auteur, ['interprétation
constitutionnelle des lois ne satisfait pas dans tous les cas aux exigences de la sécurité juridique. La réinterprétation des
droits fondamentaux, comme le droit de propriété ou la présomption d’innocence, peut générer davantage de distorsions
legislatives. L’interprétation constitutionnelle des lois doit étre guidée non pas par les opportunités du moment, mais par
la consolidation des principes et droits fondamentaux.
Mots-clés: Constitution, jurisprudence constitutionnelle ; sécurité juridique ; interprétation constitutionnelle, loi.

MPOTUBOPEYNS HEKOTOPBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX TOJKOBAHUI 3AKOHOB

Koncmumyyuonnoe monkoeanue 3aK0H08 HAXOOUMCA 8 YeHmMpe SHUMAHUSA 0Ouecmsa 8 CeA3u C Onpeoeisiouum
Xapaxkmepom nopoxcoaemvlx umu Hopm. Koncmumyyuonnvle HOpMbl pecynupylom edadcHeluiue obujecmeeHnvle
OMHOWEHUS, U UX MOJIKOBAHUE MOJICEN 6HECTU CYUWECMBEeHHble USMEHEHUs 68 UX peanuzayulo. Jannoe ucciedosanue
ObLIO HANPABIEHO HA BbIACHEHUE OMOECTbHBIX NPOMUBOPEYUBHIX ACTIEKNO8 KOHCMUMYYUOHHOU topucnpydenyuu Monoossi.
Ananusz Hekomopwix pewernuti Koncmumyyuonnozo Cyoa nosgosnsem coeiams 8b1800 0 HAPYUEHUU OMOETbHbIX OCHOBHBIX
npas, Makux Kax npe3ymnyus He8UHOBHOCMU UIU NPABO HA YACTHYIO cOOCME8eHHOCMb. B nonvimke noname npedenvi
KOHCIMUMYYUOHHO20 MOIKOBAHUSA 8 KOHMeKcme NpuHYuna npasosoll 6e30nacHoCmu UCnONb3YIOMCA CPAGHUMENbHBIIL U
CUCMEMHBI MemMOObl NPABOGO AP2YMEHMAYUL POIU CYOEOHOU UHCIMAHYUU 8 KOHCMPYUPOBAHUU HOBbIX 3AKOHOOAMENbHbIX
Hopm. 1o mHenulo asmopa, KOHCMUMYYUOHHOE MOIKOBAHUE 3AKOHO8 He 60 6CeX CAVHAAX omeeddem mpebo8aHUsM
npaeosoll bezonacHocmu. Hogoe monkosanue 0CHOBHbIX NPAS, MAKUX KAK NPABO0 HA COOCMBEHHOCMb UL NPe3yMNYUs
HeBUHOBHOCHIU, MOXNCEN NPUBECUL K elfe DOTbUUM UCKANCEHUAM 8 3akoHodamenvcmese. Koncmumyyuonnoe monkosarue
3AKOHO8 OONIHCHO PYKOBOOCMBOBAMbCS HE 803MONCHOCAMU MOMEHMA, d 3aKpenjieHiemM OCHOBHbIX NPUHYUNOS U NPAs.

Knwouesvie cnoea: Koncmumyyus,  KOHCMUMYYUOHHAS — IOPUCHPYOEHYUs;,  NPABOBAs — ONpPeOeleHHOCHb,
KOHCMUMYYUoHHOe MONKO8AHUe, 3aKOH.

probabil nu ar suscita controverse, deoarece este

Introducere . < vodi

una din functiile sale de baza — cea legislativa. Dar,
Interpretarea constitutionala a legilor este in interventiile legale ale unei alte instante — Curtea
atentia societatii datorita caracterului definitoriu  Constitutionali trezeste multiple discutii si aprecieri
al reglementarilor pe care le genereaza. Normele privind oportunitatea si chiar legalitatea lor. Scopul
constitutionale reglementeaza raporturi sociale de acestui studiu este de a contura opinii juridice cu
importanta majord, iar interpretarea poate aduce privire latemeiniciaunor interpretari constitutionale a
schimbari esentiale in realizarea lor. Sub aspectul legilor in contextul respectarii principiului securitatii
urmdrilor sale, unele interpretari constitutionale  jyridice. Metodele comparativi si sistemica au stat
implica raporturi juridice noi, inexistente pana la baza analizei deciziilor Curtii Constitutionale in

atunci. Important mai este faptul ca, aceste corelatie cu principiul securititii juridice.

schimbari nu sunt aduse de forul legislativ, dar de
o instantd judecatoreascd, care prin activitatea sa
genereagé norme obl}gatgrll pentru - respectare. Curtea Constitutionald a Republicii Moldova are
Aceleasi interventii legislative facute de Parlament, competenta de a garanta suprematia Constitutiei,

Competenta si practica Curtii Constitutionale
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asigurarea realizarii principiului separarii puterii de
stat in putere legislativa, putere executiva si putere
judecatoreasca si garanteazd responsabilitatea
statului fatd de cetdtean si a cetdteanului fatd
de stat [1]. Potrivit Legii cu privire la Curtea
Constitutionala, aceasta este unica autoritate de
jurisdictie constitutionald in Republica Moldova
[2].

Avand in vedere atributiile sale constitutionale,
Curtea 1In repetate randuri a interpretat acte
normative aplicand exigentele principiului securitatii
juridice. Pe de o parte, Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova ia in considerare jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului si participa
activ prin aportul propriu la dezvoltarea practicii
constitutionale; pe de altd parte, aceasta activitate
modificd continuu teoria constitutionald si baza
legislativd. Consideram ca, 1n unele cazuri
principiale, de rezonanta, Curtea Constitutionald din
Moldova este excesiv de creativa si face interpretari
care prejudiciaza principii si drepturi fundamentale
ale cetateanului, dobandite pentru civilizatie nca in
Revolutia franceza din 1789, cum ar fi prezumtia
nevinovitiei sau proprietatea privata. in continuare
vom aduce cateva exemple Tn argumentarea acestei
afirmatii.

Prevederile Codului penal cu privire la
confiscarea extinsd au constituit subiect de sesizare
la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in
anul 2015, in urma careia s-a adoptat Hotararea
nr. 6/2015 [3]. In aceasta hotarare, CC a statuat:
,Este important ca legiuitorul sd precizeze nivelul
probelor care trebuie respectat de catre autoritati
pentru a obtine confiscarea bunurilor, in scopul de
a evita ca aceastd confiscare sa fie echivalentd unei
ingerinte nejustificate fata de interesat, a dreptului
sdu la folosirea bunurilor sau atingerii la procesul
echitabil sau a dreptului sdu la egalitate de tratament.
Aceasta precizare este de altfel sursa de uniformizare,
asigurd securitatea si previzibilitatea juridica, fiind o
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garantie cd dispozitiile care reglementeaza procedura
confiscarii emand de la corpul legislativ, si nu de
la puterea judiciara, ceea ce in mod particular este
indispensabil in statele unde justitia este mai putin
obisnuitd cu proceduri de confiscare si e amenintatd
de coruptie.”

Ulterior, in anul 2022, prin Hotérarea nr. 7 [4],
Curtea Constitutionala si-a revizuit Hotararea citata
mai sus din 2015, precum si Hotdrarea nr. 21/2011
privind interpretarea articolului 46, alineat (3) din
Constitutie, completand aplicabilitatea confiscarii
extinse: ,,Confiscarea proprietatii dobandite Tn mod
ilicit si a averii nejustificate a persoanelor acuzate de
comiterea unor infractiuni grave in timpul ocuparii
functiei publice si a membrilor familiei lor si a
rudelor/persoanelor apropiate poate avea loc si in
contextul unor proceduri civile, al caror scop este
sd prevind imbogdtirea nejustificatd prin coruptia
ca atare, trimitdnd un semnal clar oficialilor publici
implicati in acte de coruptie sau care doresc s se
implice cd actele lor ilegale care, desi au trecut
nesanctionate de sistemul de justitie penald, nu le
VOr procura un avantaj pecuniar pentru ei sau pentru
familiile lor”. In continuare, Curtea statucaza:
»Confiscarea bunurilor dispusa in rezultatul unei
proceduri civile in rem, care nu implicd stabilirea
unei acuzatii penale, nu are un caracter punitiv, ci
unul preventiv si/sau compensatoriu si, astfel, nu
poate determina aplicarea prezumtiei nevinovatiei”
[5].

Mai departe, Curtea puncteaza ca, ,,in sensul
alineatului (3) al articolului 46 din Constitutie,
principiul constitutional al prezumtiei dobandirii
licite a averii permite aplicarea unor standarde de
proba diferite, in functie de caracterul procedurilor
de confiscare a pretinsei averi ilicite” si ,,Principiul
constitutional al prezumtiei dobandirii licite a averii
permite aplicarea unor standarde de proba diferite,
in functie de caracterul procedurilor de confiscare
a averii pretins ilicite”. Curtea continua: ,,Sarcina
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probarii originii licite a bunurilor despre care se
presupune ca au fost dobandite in mod ilicit poate fi
transferata Tn mod legitim asupra partilor in cadrul
unor proceduri non-penale de confiscare, inclusiv in
cadrul unor proceduri civile in rem”; ,,Confiscarea
bunurilor dispusa 1in rezultatul unei proceduri
civile in rem, care nu implica stabilirea unei acuzatii
penale, nu are un caracter punitiv, ci unul preventiv
si/sau compensatoriu si, astfel, nu poate determina
aplicarea prezumtiei nevinovatiei” [5].

De fapt, prin aceste interpretari, Curtea
Constitutionald inverseaza sensul principiilor
fundamentale ale prezumtiei nevinovatiei si

prezumarii caracterului licit al averii, care este o
componenta esentiala a dreptului la proprietate
privati. In fapt, interpretarea prevederilor penale
si de procedura penala se face cu trimitere la
norme juridice civile. Desi interpretarea Curtii
Constitutionale are menirea de a contribui la
eforturile statului de combatere a coruptiei, aceasta
se face ignorand exigentele general recunoscute ale
securitatii juridice. Nu putem sustine reinterpretarea
principiilor fundamentale. Consideram ca anularea
principiilor fundamentale ale dreptului consfintite
in Constitutie va avea efecte negative pe termen
lung.
Principiul securitatii juridice

Elementele principiului securitdtii  juridice
reprezintd o dezvoltare a conceptului drepturilor
omului, ca dreptul la justitie sau dreptul la
proprietate. Securitatea juridica protejeaza drepturile
de la abuzul legii sau legiuitorului. Elementele
sale sunt accesibilitatea si previzibilitatea legii,
neretroactivitatea legii si interpretarea si aplicarea
unitard a acesteia, coordonate a caror respectare
constituie o conditie indispensabila pentru o legislatie
eficace. Vom mentiona cad elementele teoretice ale
securitatii juridice sunt reglementate in legislatie
in forma de exigente fatd de diverse aspecte ale
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proceselor de elaborare, publicare, interpretare si
aplicare a legilor. Respectiv, elementele principiului
securitatii juridice in doctrina stiintifica devin
exigente in reglementarea legislativa.

Dupa cum prea bine se stie, in cadrul societatii
ordinea de drept este asiguratd in cea mai mare parte
prin intermediul realizarii si respectérii principiului
legalitatii. In acest sens, atragem atentia ci chiar
dacid respectarea legilor este obligatorie, nu i se poate
pretinde unui subiect de drept sa respecte o lege care
nu este clard, precisa si previzibild, intrucat acesta
nu 1si poate adapta conduita in functie de ipoteza
normativa a legii.

O relevanta distincta in contextul dat o are art. 23
alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit
caruia: ,,(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de
a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si alte acte
normative”. Prin urmare, asigurarea accesibilitatii
legilor este o indatorire fundamentala/constitutionala
a statului.

Exista insa si o altd semnificatie a notiunii de
accesibilitate, si anume aceea care priveste modul de
receptare a continutului actelor normative de cétre
corpul social, in sensul de intelegere a acestora. in
ordinea data de idei, este important ca norma juridica
sa fie clara si inteligibila, Intrucat cei carora li se
adreseaza trebuie nu doar sa fie informati in avans
despre consecintele actelor si faptelor lor, ci sa si
inteleaga consecintele legale ale acestora.

Un alt aspect este previzibilitatea legii. Cerinta
imperativd de previzibilitate trebuie sd permita
subiectilor legii sa prevada efectele faptelor sale,
or legea si fie previzibili. Intr-o alti opinie,
previzibilitatea legii evocd posibilitatea pe care o
oferd celor interesati 1nsdsi norma juridica de a-si
reprezenta consecintele aplicarii ei ori cele ce deriva
din ignorarea sau iIncdlcarea ei. Previzibilitatea se
polarizeaza astfel in jurul ,,urmadrilor” efectivitatii
normei [6, pp. 52,53].



Consideram necesar a sublinia cd cele doud
concepte — accesibilitatea si previzibilitatea — se
afla intr-o stransa legatura si intr-o interdependenta,
afirmandu-se 1n acest sens ca ,,accesibilitatea este
conditia imanenta a previzibilitatii, premisa acesteia,
intrucat pentru a prevedea trebuie mai ntai sa ai
acces la suficiente si comprehensibile informatii
pertinente” [6, p. 53].

Importanta acestor principii a fost subliniata atat
in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, cat si in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, care a pus, in mod esential,
accentul pe respectarea exigentelor de calitate
a legislatiei interne, legislatie care, pentru a fi
compatibild cu principiul preeminentei dreptului,
trebuie sa indeplineasca cerintele de: accesibilitate,
claritate (normele trebuie sa aiba o redactare fluenta
si inteligibild, fara dificultati sintactice si pasaje
obscure sau echivoce, intr-un limbaj si stil juridic
specific normativ, concis, sobru, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale si de ortografie),
precizie si previzibilitate (,,lex certa”, norma trebuie
sd fie redactata clar si precis, astfel incat sa permita
oricarei persoane — care, la nevoie, poate apela
la consultantd de specialitate — sd 1si corecteze
conduita si sa fie capabila sa prevada, intr-o masura
rezonabild, consecintele care pot aparea dintr-un act
determinat).

Numai in conditiile respectarii exigentelor legale
de accesibilitate, previzibilitate si interpretare
uniforma este posibila protectia si, eventual, apararea
eficientd a drepturilor si libertdtilor omului, este
posibild asigurarea securitatii juridice a persoanei.

Adevarat ca, Constitutia Republicii Moldova
nu stabileste exigente clare fatd de calitatea si
previzibilitatea legilor. Dar, acest neajuns este
compensat de jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Normele cu privire la efectele si aplicarea legilor
initial aveau urmatorul continut: ,,Legea dispune
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numai pentru viitor; ea nu are putere retroactiva”,
dupa modelul Codului civil francez din 1804, care
in art. 2 a statuat ca: ,,La loi ne dispose que pour
I’avenir; elle n’a point d’effet rétroactif” [ 7]. Practic
de la norma juridicd privind neretroactivitatea
legii s-au dezvoltat celelalte componente ale
securitatii juridice: previzibilitatea, accesibilitatea
si interpretarea unitard a legii [8, pp. 4,5]. Toate
elementele numite asigurd aplicarea legala a legii
si respectarea drepturilor omului. Intr-un sens
mai larg, acestea sunt caracteristicile notiunii de
legalitate.

Ca reguld generala, legea nu se aplica pentru
trecut. Totusi, ca orice reguld, si aceasta are exceptii
aplicabile atat in dreptul penal, cat si in dreptul civil.
O problema jurisprudentiald aparte a retroactivitatii
o reprezintd si interpretdrile. Normele legale nu
persistd vesnic. Legislatia este supusa unui proces
permanent de perfectionare, adaptare si interpretare.
Acest proces este determinat de relatiile sociale in
dezvoltare, jurisprudenta instantelor judecatoresti si
cercetarile teoretice efectuate.

Normele juridice puse la baza reglementarilor
constitutionale ale multor state cu referire la actiunea
in timp a legii se contin in Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Baza principiului legalitatii,
indispensabil de principiul securitatii juridice, este
pusa in art. 7 din Conventie, in care se statueaza ca:
»Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune
sau o omisiune care, in momentul savarsirii, nu
constituia o infractiune potrivit dreptului national
sau international. De asemenea, nu se poate aplica
o pedeapsa mai severa decat aceea aplicabild in
momentul savarsirii infractiunii” [9]. Aceastd norma
se refera la retroactivitatea si la neretroactivitatea
normei care Inrautiteste pozitia persoanei supuse
urmadririi. Desi initial s-a referit la pedeapsa penala
si la pozitia inculpatului, ulterior aceastd regulad
a cuprins si alte domenii legale, fiind aplicabild
inclusiv dreptului civil.
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in majoritatea statelor democratice,
neretroactivitatea legii, ca element al securitatii
juridice, a fost ridicatd la rangul de principiu
constitutional, devenind astfel obligatoriu nu doar
pentru judecatorul care aplica legea, ci si pentru
legiuitor, care este tinut deopotriva sa-1 respecte in
procesul de legiferare. In asa mod, neretroactivitatea
legii constituie in prezent o garantie fundamentala
a drepturilor constitutionale [10]. Vom adauga ca
neretroactivitatea legii nu este unicul element si
o exigentd a principiului securitdtii juridice. Cum
am accentuat mai sus, aceasta trebuie suplinitd cu
calitatea legii si interpretarea uniforma.

Constitutia Republicii Moldova contine anumite
reglementari cu referire la aceste exigente, dar
reglementarile sunt razlete si incomplete. Bundoara,
art. 22 din Constitutie [1] stabileste: ,,Nimeni
nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni
care, In momentul comiterii, nu constituiau un
act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nicio
pedeapsa mai aspra decat cea care era aplicabila in
momentul comiterii actului delictuos”. Jurisprudenta
Curtii Constitutionale este fermd in sensul unei
interpretdri riguroase si univoce a acestor prevederi
constitutionale, neldsand loc la niciun fel de confuzii
in privinta modului si cadrului de aplicare a acestui
text constitutional explicit. Totusi, norma citata
omite aplicarea retroactiva a legii favorabile, asa
cum, de exemplu, prevede Constitutia Romaniei
[11] in articolul 15, alineat (2): ,Legea dispune
numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile”. Vom reveni la
aceste aspecte mai jos.

Astfel, reglementarile juridice citate trateaza
diferite aspecte ale retroactivititii legii. In context,
este definitorie stabilirea caracteristicilor temporale
ale raporturilor juridice la care se referda norma:
trecutul, prezentul sau viitorul. Totodata, trebuie
determinate caracteristicile de stare ale raporturilor
juridice: consumate, in executie sau planificate.
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In functie de rezultat, aplicabilitatea legii noi este
retroactivd sau neretroactiva [8]. Totusi, normele
constitutionale omit prevederile despre aplicarea
legii mai favorabile.

Revenind la abordarea teoretica a subiectului,
reiterdam cd In perioada Revolutiei franceze
neretroactivitatea era consideratd ,0 garantie
fundamentala a libertatii publice”, dar ulterior,
prin dezvoltare jurisprudentiald si doctrinala,
legiuitorul a stabilit ca legea poate deroga de la
acest principiu, dat fiind ca in Franta principiul
nu are putere constitutionald [12, pp. 469,470].
Ulterior, dezvoltarea normelor retroactivitatii legilor
a concordat permanent cu perspectivele apararii
drepturilor omului.

Dupa cum am mentionat anterior, doctrina
autohtona se bazeaza pe faptul cd protectia
drepturilor este una dintre activitatile de guvernare,
care oferd persoanei o securitate juridica reald. O
trasatura specificd a acestei activitati este existenta
mecanismelor legale puse atat la dispozitia statului,
folosite de acesta pentru impactul pozitiv si
reglementarea relatiilor sociale, cat si la dispozitia
omului, garantdndu-i executarea reald a indatoririi
statului de a proteja drepturile omului in conformitate
cu normele constitutionale.

Derogarile de la elementele previzibilitatii si
interpretarii uniforme trebuie sa fie argumentate solid
si doar in context strategic de dezvoltare a legislatiei
si uniformizare a practicii europene. Oportunitatile
de moment nu pot justifica interventii legale in
drepturi si principii fundamentale.

Discutii si opinii
Interpretarea unitara a legii constituie o exigenta
a principiului securitatii juridice si chiar dacd, in
aparenta, acest element al sau aduce pe primul plan
rolul instantelor judecdtoresti, in realitate exigenta

vizeaza tot activitatea legislativa, deoarece de modul
in care sunt elaborate, corelate, sistematizate actele



legislative, depinde caracterul unitar al interpretarii
lor [13, pp. 15-21]. Or, interpretare data de instanta
constitutionald practic genereazd raporturi juridice
noi, inexistente pana la acel moment. In acest moment
interpretarea constitutionala nu ar trebui sa genereze
raporturi juridice in afara limitelor principiilor si
drepturilor fundamentale.

In acest sens, cercetdtorii atentioneaza ca
minterpretarea juridicd este o tema de importantd
majord pentru domeniul juridic, teoretic si practic,
intrucat atat autoritatea ce elaboreaza, cat si cele
ce aplica legea trebuie sa tina cont de valorile ce
ghideaza societatea in care au loc procesele de
elaborare si aplicare a dreptului” [14, pp. 41-47].
Din perspectiva data, se considerd ca ,puterea de
interpretare a dreptului poate deveni un adevérat
substitut al controlului de constitutionalitate” [15,
p. 6]. Mai mult, in doctrina se sustine ca ,,un loc
deosebit in influenta asupra dezvoltarii dreptului 1i
revine precedentului judiciar referitor la interpretarea
legilor” [16, p. 534].

Referindu-se la puterea judecidtorului de a
interpreta, E. Arama subliniazd cid aceasta ,,are o
amplitudine elastica, intrucat asupra ei influenteaza
cultura juridica, dar si cultura generala, formatia
judecdtorilor, tinuta moralda a judecdtorului,
contextul ~politic, atentia justitiabililor”. In
continuare, cercetitoarea reitereaza ca in adoptarea
deciziei judecatorii trebuie sa fie independenti si sa
nu primeascd niciun fel de instructiuni referitor la
faptul cum trebuie sa interpreteze dreptul. O justitie
independenta si puternicd reprezintd o garantie
contra abuzurilor puterii legislative si executive,
dar si contra abuzurilor particularilor, indiferent de
statutul lor economic sau politic” [14].

In acest context este semnificativ faptul ca
»puterea judecatoreascd nu este o putere politica,
functia ei sociald este de a asigura preeminenta
dreptului in interesul societdtii in intregime si
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a fiecarui membru in particular. Dacd puterea
legislativa si executiva se schimba periodic, alta este
situatia puterii judecatoresti, careia 1i revine sarcina
de a asigura continuitatea si coerenta indispensabile
dreptului, supunand actele normativ-juridice adoptate
in diferite legislaturi si sub diferite guvernari unei
interpretari care sa le imprime conformitatea cu
valorile universale, de respectarea carora depinde in
mod esential convietuirea pasnica” [17, p. 208]. Prin
urmare, din perspectiva datd, anume judecatorului 1i
revine misiunea principala de a asigura respectarea
principiului securitatii juridice in cadrul raporturilor
sociale, fiind garantul principal al acestuia.
Constitutia Republicii Moldova nu contine insa
suficiente reglementari privind aplicarea uniforma a
legii de catre instantele judecatoresti.

Asadar, elementele pe care se bazeaza principiul
securitatii juridice sunt certitudinea, predictibilitatea
dreptului, necesare mai ales pentru a mentine
increderea legitima a cetatenilor in activitatea
instantelor [18, p. 30]. Important este ca certitudinea
si predictibilitatea dreptului privesc atat legea, cat si
jurisprudenta [19, pp. 13,14]. Din perspectiva data
se poate sustine cd securitatea juridicd este parte
intrinsecd a securitatii sociale, componenta care
denota raporturile constructive dintre cetatean si
puterile legislativa si judecatoreasca ale statului [20,
p. 187].

In sinteza, subliniem ci in cadrul ordinii de
drept respectarea principiului securitatii juridice
trebuie sa reprezinte o prioritate, atat sub aspectul
asigurarii calitatii legii si actiunii sale in timp, cat
si al interpretarii corecte si aplicarii uniforme a
acesteia de catre autoritatile statului, rolul principal
in acest sens revenind autoritatii legislative si puterii
judecatoresti.

Practica  creativitdtii exagerate a  Curtii
Constitutionale nu este noua. Este notorie Hotararea
nr. 4 din 2013 privind controlul constitutionalitatii
Decretelor Presedintelui privind demisia Guvernului
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in partea ce tine de mentinerea in functie a prim-
ministrului—demis pentru suspiciuni de coruptie [21].
In acea hotarare, Curtea a hotarat: ,,Prim-ministrul
unui guvern demis prin motiune de cenzurd pentru
suspiciuni de coruptie se afld in imposibilitate de
a-si exercita atributiile”. In argumentarea acestei
hotarari, Curtea a retinut ca ,,raspunderea politica
are la baza conceptia statului de drept si democratic
si se refera la raspunderea detindtorilor unui mandat
politic. Prezumtia de nevinovatie, prevazutd de
articolul 21 din Constitutie ca principiu intr-un
proces penal, este inaplicabila raspunderii politice”
[21]. Este cel putin discutabila aceasta interpretare a
principiului prezumtiei nevinovatiei, care statueaza
ca orice persoana este prezumata nevinovatd pana
cand vinovatia va fi dovedita in mod legal, in
cursul unui proces judiciar public. Fard a contesta
gravitatea faptelor de coruptie, interpretarea
exageratd a prevederilor constitutionale, prin
aducerea unor norme inexistente pana la interpretare,
incalca exigentele de legi previzibile si de aplicare
uniforma.

Nu vom evita incd un caz notoriu de
interpretare constitutionald, cand a fost declarara
neconstitutionala Tnsasi legea constitutionala. Greu
de inteles fraza, dar si mai greu de inteles motivatia
Curtii Constitutionale. In Hotirarea nr. 7/2016
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi
ale Legii nr. 1115/2000 cu privire la modificarea
Constitutiei (modul de alegere a Presedintelui)
[22], Curtea a declarat neconstitutionale textele —
normele Constitutiei. Motivarea Curtii cuprinde
mai mult de 30 de pagini, dar se reduce la faptul
ca Parlamentul tarii legitim ales, adoptand o lege
cu majoritatea sa constitutionald, a generat un
sistem de guvernare imperfect. Prin interpretare
constitutionald, instanta judecatoreasca si-a atribuit
functia legislativa, ignorand principiul fundamental
de separare a puterii statale, precum si principiul
securitatii juridice.

nr. 2 (248), 2022

37

Inci odati au fost ignorate exigentele de
previzibilitate a legii, de calitate si stabilitate
a dreptului, precum si normele constitutionale
privind suveranitatea nationala, ce apartine
poporului care o exercitd prin organele sale
reprezentative, si privind Parlamentul, care este
unica autoritate legislativa a statului. Existd mai
multe opinii argumentate precum ca aceste hotarari
ale Curtii Constitutionale au determinat capturarea
statului in perioada anilor 2016-2019 si au daunat
jurisprudentei constitutionale si prestigiului acestei
autoritati [23]. La randul nostru, vom reitera
ca ignorarea principiului securitatii juridice, a
exigentelor de stabilitate a dreptului si de calitate
a legilor provoaca urmari grave si afecteaza
securitatea nationald. Consolidarea principiilor si
drepturilor fundamentale ar trebui sa fie una din
obiectivele de bazad ale instantei constitutionale.
Prejudicierea lor poate distorsiona mai multe
raporturi juridice si avea urmari de lunga durata.
Interpretarea constitutionald trebuie sia urmeze
integrarea europeand si uniformizarea legislatiei.
Totodata, unul din mijloacele asigurarii securitatii
juridice, prin calitatea legilor si uniformizarea
aplicarii lor ar fi integrarea europeana, in structurile
de garantare a drepturilor, cum este Curtea
Europeana a Drepturilor Omului sau Curtea de
Justitie a Uniunii Europene.

Concluzii

In concluzie, vom expune opinia ci interpretarea
constitutionaldalegilornuintoate cazurile intruneste
exigentele securitdtii juridice. Reinterpretarea
unor drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul
la proprietate sau prezumtia nevinovatiei, poate
genera mai multe distorsiuni legislative. Atat stiinta
dreptului, cat si jurisprudenta se afla in dezvoltare
si in perfectionare permanentd, completandu-se una
pe alta si contribuind prin noile idei si interpretari
logice care reies din relatiile juridice din societate.



Dar acestea nu trebuie sa prejudicieze principii sau
drepturi fundamentale, pe care este cladita legislatia
europeand. Prin respectarea principiului securitatii
juridice, instantele judecatoresti ar contribui
substantial la imbunatatirea cadrului legislativ si
la o mai bund intelegere a modalitatilor exacte de
aplicare a legilor. Deopotriva, ignorarea exigentelor
securitatii juridice poate 1Incurca mai multe
reglementari legale. Interpretarea constitutionala a
legilor trebuie sd se conducd nu de oportunitatile
momentului, dar de consolidarea principiilor si
drepturilor fundamentale.
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Autonomia este dreptul unui stat, a unei regiuni, unei minoritdati sau unei nationalitati de a se autoadministra, a lua
decizii, in cadrul unui stat condus de o putere centrald, fara interventia guvernului central, iar administratia publica
urmareste realizarea interesului general al societdatii. Anume pornind de la aceasta, pentru realizarea actului de guvernare
locala, comunitatile formeaza (aleg) unele institutii, autoritati, abilitate cu dreptul de a le conduce si reprezenta interesele.
Autonomia locald reprezinta un principiu si un mod de organizare a administratiei locale, care nu poate fi implementat fara
restructurarea intregului sistem al administratiei publice. Particularitatea distincta a procesului de reformare a administratiei
autoritdtilor locale si atributiile ce le-au fost conferite prin acte normative. In concluzie, tinem sa mentionam ca autonomia
locala este unul din fundamentele constitutionale ale statelor si are drept sursa a existentei sale nu vointa statald, ci vointa
constitutionala a poporului, care este materializata in principiul constitutional fundamental privind autonomia locala.

Cuvinte-cheie: Constitutie, autonomie locala, autoadministrare, garantie, reformd, restructurare.

CONSTITUTIONAL GUARANTEES OF LOCALAUTONOMY IN
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Autonomy is the right of a state, a region, a minority or a nationality to self-administer, to make decisions, in the
framework of a state controlled by a central power, without the intervention of the central government, and the public
administration aims to achieve the general interest of society. Namely starting from this, for the realization of this
local governance, the communities form (choose) some institutions, authorities, abilities with the right to investigate
and represent their interests. Local autonomy is a principle and a way of organizing local administration, it cannot
be implemented without restructuring the entire public administration system. The distinct particularity of the process
of reforming the local public administration in the Republic of Moldova is determined by the dissonance between the
material and financial possibilities of the local authorities and the attributions given to them by these regulations. In
conclusion, we would like to mention that local autonomy is one of the constitutional foundations of the states and its
source of existence is not the state will, but the constitutional will of the people, which is materialized in the fundamental
constitutional principle regarding local autonomy.

Keywords: Constitution, local autonomy, self-administration, guarantee, reform, restructuring.

GARANTIES CONSTITUTIONNELLES DE L'AUTONOMIE LOCALE EN
REPUBLIQUE DE MOLDOVA

L'autonomie est le droit d'un Etat, d'une région, d'une minorité ou d'une nationalité de s'auto-administrer, de
prendre des décisions au sein d'un Etat dirigé par un pouvoir central, sans l'intervention du gouvernement central, et
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l'administration publique cherche a réaliser 'intérét général de la société. A savoir a partir de la, afin de mener d bien
l'acte de gouvernement local, les communautés forment (élisent) certaines institutions, autorités, habilitées a diriger et
a représenter leurs intéréts. L'autonomie locale est un principe et une maniére d'organiser le gouvernement local, qui ne
peut étre mis en ceuvre sans restructurer l'ensemble du systeme d'administration publique. La particularité du processus
de réforme de l'administration publique locale de la République de Moldova est déterminée par l'inadéquation entre
les possibilités matérielles et financieres des autorités locales et les attributions qui leur sont conférées par des actes
normatifs. En conclusion, nous voudrions mentionner que l'autonomie locale est l'un des fondements constitutionnels
des Etats et a pour source non pas la volonté de I'Etat, mais la volonté constitutionnelle du peuple, qui se matérialise
dans le principe constitutionnel fondamental concernant l'autonomie locale.
Mots-clés: Constitution, autonomie locale, auto-administration, garantie, réforme, restructuration.

KOHCTUTYIIMOHHBIE TAPAHTUM MECTHOM ABTOHOMMM B PECITYBJIMKE MOJIJIOBA

Asmomnomus — 3mo npaso eocyoapcmed, peuond, MeHbUUHCTNGA UIU HAYUOHANbHOCMU HA CAMOYHpasieHue,
nPpUHAmMUe peuerull 8 pamKax 2ocyoapcmed, pyKoGooUMo20 YEeHMpAaibHOU 61Acmblo, 6€3 BMeuamenbCmea YeHmpaibHO20
npasumenscmea, a yeib 20Cy0apcmeeHHo20 YNpasienus 3aKmo4aemcs 6 00Cmudxicenuu oowux unmepecos. Mmenno ucxoos
U3 9mMo2o, 0 OCYWecmeieHuss MeCHO20 YRpasieHus cooowecmea gopmupyiom (6616upaion) HeKomopsie UHCIMUNIY b,
Oene2upyiom norHOMOYUsA, CHOCOOHOCIU U NPABO UCCIE008AMb U NPEOCMABIAMb c80U uHmepecsl. Mecmuas agmonomus
- 9MO NPUHYUN U CHOCOO OP2AHU3AYUU MECHHO20 YNPAGIEHUA, OHA He MOdicem Oblmb peanu308ana be3 nepecmpouiKu
cell cucmemul 20Cy0apcmeeno2o ynpasienus. Omuemnusas npucmpacmuocms npoyecca pepopmuposaniis MecmHo2o
nyonuunozo ynpaenenus e Pecnyonuke Monooea onpedensiemcs Hecoomaemcmeauemmencoy MamepuaibHoIMU U ouHAHCO8bIMU
B03MOICHOCHIAMU OP2AHOE MECIHO20 CAMOYNPABIEHUA U NOTHOMOYUAMY, B031A2AEMbIMU HA HUX HOPMATNUGHLIMU AKINAMU.
B 3axnouenue asmop ommeuaem, umo mecmuas aemoHOMUs NPeoCmagiaem cobol 0OHY U3 KOHCMUMYYUOHHbIX OCHOG
20cy0apcmea u UCMOYHUKOM ee CYWeCBOoSaHUs AGNAemcs He 80J51 20Cy0apcmed, a KOHCTMUNYYUOHHAS 6015 Hapood,
Mamepuanu308aHHas. 8 OCHOGHOM KOHCIUMYYUOHHOM NPUHYUNE O MECTHOU A8MOHOMUU.

Kniouesvie cnosa: Koncmumyyus, Mmecmuas — agmonomus, —CaMoynpagienue, —2apawmus, — pegopma,
PeCmpyKmypu3ayusl.

Introducere a administratiei publice locale din Republica
Autonomialocaldreprezintdunprincipiusiunmod Moldova este determinatd de neconcordanta dintre
de organizare a administratiei locale, care nu poate posibilitatile materiale si financiare ale autoritatilor
fi implementat fara restructurarea intregului sistem locale si atributiile ce le-au fost conferite prin acte
al administratiei publice. Organizarea activitatii normative. [5; p. 24]

autoritatilor locale de nivelul I si II, precum si a

S L 0k D Expunerea continutului de baza
autonomiei asimetrice din UTA Gagauzia reprezinta P ’

un subiect important de pe agenda guvernarilor. Pentru Republica Moldova, autonomia localad
Schimbarile asteptate de intreaga societate au fost este perceputa in contextul art. 109. al Constitutiei
mult prea diferite de la o perioada la alta, iar desele Republicii Moldova [3], potrivit careia administratia
reforme / contrareforme au facut ca in multe domenii locald in unitatile administrativ—teritoriale se
sa batem pasul pe loc. intemeiaza pe urmatoarele principii:

Particularitatea distincta a procesului de reformare 1. Autonomia locala
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2. Descentralizarea serviciilor publice

3. Eligibilitatea autoritatilor publice locale

4. Consultarea cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit.

Consideram oportun de a porni de la talmacirea
continutului termenului de autonomie. Astfel,
etimologic cuvantul ,,autonomie” este compusul
termenilor din limba greaca ,,auto” si ,,nomos” —
ceea ce Inseamna ,,sa iti dai reglementari proprii”.
Notiunea ,,autonomie” reprezintd, la propriu, dreptul
de a guverna prin legi proprii. [9; p. 133]

Termenul de ,autoguvernare”, asa cum
mentioneaza autorii In domeniu, este vechi, fiind
mobilizat in trecutul indepartat, in momentul primelor
formulari ale idealurilor pe care le-am asociat de atunci
cu democratia modernd, pentru a califica sistemul
care a permis coloniilor britanice sa beneficieze de o
anumitd autonomie administrativa si apoi, in contextul
american, pentru a exprima ceea ce a fost considerat a
fi centrul de greutate al stilurilor de viata democratice
si al sistemelor politice [ 11; p. 11].

In opinia altor autori, radacinile conceptului de
autoguvernare cu sensul cunoscut in prezent, aplicat
direct in practica, se trag in special din timpul
Imperiului Britanic. Fiind un imperiu bazat mai mult
pe liberul schimb, conceptul autoguvernarii iese in
prim plan aplicat in coloniile britanice nordamericane
de-a lungul anilor 1840 si, in 1867, atunci cand ele
au devenit o confederatie [8; p. 31].

In acest context, constataim o evolutie eterogena
a principiului autonomiei locale atat din perspectiva
conceptuala fiind o idee pe larg polemizata si din
punct de vedere aplicativ — reprezentand o practica
implementata in diferite modalitdti in cadrul
societatii, incepand de la parohii, comunitati locale
si continuand cu teritorii colonizate, iar ulterior
societdti democratice si moderne.

Autonomia este dreptul unui stat, unei regiuni,
unei minoritdti sau unei nationalitdti de a se
autoadministra, a lua decizii, In cadrul unui stat
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condus de o putere centrald, fard interventia
guvernului central, iar administratia publica
urmareste realizarea interesului general al societatii.
Anume pornind de la aceasta, pentru realizarea
actului de guvernare locald, comunitatile formeaza
(aleg) unele institutii, autoritati, abilitate cu dreptul
de a le conduce si reprezenta interesele.

In opinia prof. univ., dr. loan Vida, autonomia
localda ,este forma moderna de exprimare a
principiului descentralizarii administrative” [10; p.
53]. Conform altei opinii a autorilor din perioada
interbelicd, se mentioneaza ca ,,la baza regimului de
drept, care reglementeaza organizarea administrativa
ajudetelor si a comunelor, sta principiul fundamental
al autonomiei, adica dreptul acestor unitati teritoriale
de a-si satisface interesele proprii asa cum cred ele
de cuviinta, fara amestecul puterii centrale.

Victor Mocanu considera cd ”pentru a fi in
prezenta autonomiei locale este necesar de a fi
indeplinitd conditia intrunirii cumulative a celor
trei elemente: elementul organizatoric, elementul
functional si elementul gestionar”.

Elementul organizatoric al autonomiei locale se
manifestd prin alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale de catre populatia cu drept de vot care
domiciliaza in unitatea administrativ-teritoriala

Functional, autonomia locald se manifestd, in
principal, prin competenta consiliilor locale si a
primarilor in rezolvarea problemelor de interes
local, fara interventia altor autoritati. Ea presupune
consacrarea principiului plenitudinii de competenta
in solutionarea problemelor de interes local.

Gestionar, autonomia vizeazd competentele
autoritatilor locale ce decurg din calitatea de persoane
juridice a unitatilor administrativ-teritoriale care
gestioneaza patrimoniul local [7].

In ceea ce ne priveste, consideram ci in conditiile
autonomiei, autoritatile administratiei publice locale
sunt investite in functie in urma alegerilor directe
sau indirecte de catre colectivitate si le reprezintd
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interesele, fara interventia structurilor statale. In
orice unitate administrativ-teritoriala activitatea
autoritatilor locale atinge interesele oricarui cetatean
si le pot rezolva mai efectiv §i mai rational decat
autoritatile centrale, reactioneaza mai promt la
conflictele si situatiile neprevazute.

Pe langd talmacirile autorilor in domeniu,
conceptul de autonomie locala este reglementat de
Carta Europeand a autonomiei locale adoptata pe
15 octombrie 1985 la Strasbourg si redactata din
initiativa Conferintei permanente a autoritatilor
locale si regionale din Europa [1].

Potrivit articolului 3, conceptul de autonomie
locald este perceput drept: ,,dreptul si capacitatea
efectiva pentru colectivitatile locale de a solutiona
si de a administra, in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in interesul populatiilor lor, o parte
importanta a treburilor publice” si ,,acest drept
se exercitd de consilii sau adunari, compuse din
membrii alesi prin vot liber, secret, egal, direct si
universal, care pot dispune de organe executive care
raspund in fata lor.

Autoarea Chiper N. apreciaza ca aceasta
dispozitie nu prejudiciazd recurgerea la adunari
cetatenesti, referendum sau orice alta forma de
participare directd a cetatenilor, acolo unde aceasta
este permisa de lege” [2; p. 54]

Autonomia priveste atdt organizarea i
functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezintd si nu
trebuie confundata cusuveranitatea sau independenta.
Colectivitatile teritoriale locale autonome nu sunt in
afara statului sau independente de acesta.

Consacrarea legald a conceptului de autonomie
locala implicd o serie de consecinte care sunt
reglementate de articolul 4 al Cartei:

- Necesitatea ca atributiile de baza ale
colectivitatilor locale sa fie reglementate la nivel
constitutional sau legal. In acest sens autorul
Cornea S. considera cd modalitétile de consfintire
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a puterii locale in legile supreme difera de la stat la
stat, iar aceasta se poate face in baza urmatoarelor
criterii:

a. includerea si garantarea 1n textul constitutional
a autonomiei locale;

b. interpretarea notiunii de autonomie locald in
textul constitutional;

c. modalitatea de abordare si recunoastere a
autonomiei locale [4; p. 8].

- consfintirea legala a plenitudinii de competenta
a colectivitatilor locale in probleme de interes local;
Una din functiile importante ale Constitutiei consta
in stabilirea statutului sistemului de administrare a
statului. Constitutia instituie organele puterii publice,
stabileste competenta lor si reglementeaza relatiile
dintre ele. De aceea acest aspect trebuie sa fie statuat
in textul ei nemijlocit.

Constitutia Republicii Moldova [3]
reglementeaza statutul administratiei publice locale
in Capitolul VIII ,,Administratia publica”. Astfel,
sunt stabilite principiile generale ale administratiei
publice locale, structura teritorial-administrativa
a Republicii Moldova si autoritatile reprezentative
ale colectivitatilor locale prin care se realizeaza
autonomia locala.

Potrivit art. 72, alin (3), lit. f a Constitutiei,
reglementarea detaliatd a ,,organizarii administratiei
locale, a teritoriului precum siregimul general privind
autonomia locala se realizeaza prin lege organica.
Aici amintim de Legea privind administratia publica
locala nr. 436-XVI din 28.12.2006.

- asigurarea caracterului deplin al exercitiului
atributiilor ce revin colectivitatilor locale, prin
neinterventia altor organe sau autoritati in procesul
decizional,

- posibilitatea colectivitatilor locale ca, in cazul
exercitarii prin delegare a atributiilor ce apartin
autoritatii centrale, de a le adapta conditiilor locale
si consultarea colectivitatilor locale in probleme de
planificare si decizie, ce le privesc direct.



Putem vorbi de autonomie locala atunci cand sunt
elaborate mecanisme eficiente si clar stabilite de
protectie a acesteia. Carta europeana a autonomiei
locale prevede ca ,,colectivitatile locale trebuie sa
dispuna de un drept jurisdictional de recurs pentru
a asigura liberul exercitiu al competentelor lor si
respectul principiilor de autonomie locala care sunt
consfintite in Constitutie sau in legislatia interna”
(art. 11) sau cu alte cuvinte sa fie asigurat accesul
colectivitatilor locale la o instantd de judecata
constituitd in mod corespunzator.

In Republica Moldova, autoritatile administratiei
publice locale nu au posibilitatea de a se adresa
direct Curtii Constitutionale, c¢i doar indirect:
prin intermediul subiectilor stabiliti prin art. 25 al
Legii privind Curtea Constitutionala si a art. 38 al
Codului jurisdictiei constitutionale, precum si pe
calea invocarii exceptiei de neconstitutionalitate, la
examinarea 1n instanta a cauzelor concrete [4; p. 11].

Acces direct la Curtea Constitutionald o au doar
autoritatile din autonomia Gagauza.

Autonomia locald nu este un drept in sine, ci mai
degrabd o necesitate stringentd, in absenta careia
nu poate exista sistemul administrativ. De aceea,
autonomia locald se transformd dintr-o chestiune
internd a unui stat intr-o institutie cu semnificatii
internationald, protejata de Declaratia Universald cu
privire la autonomia locala adoptata la 26 septembrie
1985 de catre Congresul XXVII de la Rio de Janeiro
al Asociatiei Mondiale pentru Colectivitatile Locale,
numitd si Uniunea Internationald a Oraselor si
Puterilor Locale (I.U.L.A.).

Concluzii

In concluzie, tinem si mentionim ci autonomia
locala este unul din fundamentele constitutionale
ale statelor si are drept sursd a existentei sale nu
vointa statald, ci vointa constitutionald a poporului,
care este materializatd in principiul constitutional
fundamental privind autonomia locala.
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Constitutia Republicii Moldova nu contine o
norma prin care statul, in mod expres, ar recunoaste,
afirma si garanta autonomia locala. In Legea Suprema
a Republicii Moldova reglementarea constitutionala
a puterii locale se rezuma doar la unele formulari
laconice talmacite mai sus. Totusi, prin Hotararea nr.
36din 10.12.98, Curtea Constitutionalad a reglementat
ca ,,in Republica Moldova administratia publica
locald este recunoscuta si garantata ca una din bazele
regimului constitutional” si ,,in exercitiul atributiilor
sale administratia publicd locald este autonoma in
limitele prevazute de lege. Organele administratiei
publice locale nu fac parte din sistemul organelor
puterii de stat”, iar posibilitatea autoritatilor publice
locale de a se adresa direct Curtii, una argumentata
si rezonabild atunci cand li se incalca drepturile si nu
se respecta garantiile constitutionale. Stabilirea unor
garantii juridice ce ar asigura realizarea drepturilor
constitutionale ale cetatenilor la autonomie locala,
ar conduce la stabilirea si afirmarea elementelor
democratice in administratia publica locala.
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Eroarea este ideea gresita pe care o avem despre un lucru, sau mai precis credinta in existenta unei calitati sau a
unui fapt, relativ la un fapt juridic, calitate sau fapt care nu exista in realitate. Eroarea in dreptul penal are intelesul
comprehensiv de greseala si de nestiintd. Deci, greseala sau comiterea fara vointd a unei infractiuni este mereu rezultatul
ignorantei fie de fapt, fie de drept. Eroarea nu trebuie confundata cu ignoranta: prima este cunostinta gresita relativ la
o faptd, pe cdnd ignoranta este lipsa cunostingei. Insd in dreptul penal ele se confundd, deoarece eroarea provine din
ignorantd. In dreptul penal eroarea de fapt constituie o scuzd. De asemenea, in dreptul barbar era consideratd ca scuzd,
iar in dreptul canonic si dreptul Evului Mediu eroarea de fapt constituia o scuza numai atunci cand nu provenea dintr-o
vadita neglijentd.

Cuvinte-cheie: eroare, legalitate, norma, proces, infractiune.

HISTORICAL REFERENCES AND GENERAL NOTIONS REGARDING JUDICIAL ERROR

Error is the wrong idea we have about a thing, or more precisely the belief in the existence of a quality or a fact, relative
to a legal fact, quality or fact that does not exist in reality. Error in criminal law has the comprehensive meaning of mistake
and ignorance. So, the mistake or unintentional commission of a crime is always the result of ignorance, either in fact or in
law. Error should not be confused with ignorance: the first is the wrong knowledge relative to a deed, while ignorance is the
lack of knowledge. But in criminal law they are confused, because the error comes from ignorance. In criminal law, factual
error constitutes an excuse. Likewise, in barbarian law it was considered an excuse, and in canon law and the law of the
Middle Ages, the factual error constituted an excuse only when it did not come from obvious negligence.

Keywords: error, legality, norm, trial, crime.

REFERENCES HISTORIQUES ET NOTIONS GENERALES SUR I’ERREUR JUDICIAIRE

L’erreur est I'idée fausse que l’on se fait d 'une chose, ou plus précisément la croyance en [’existence d 'une qualité
ou d’un fait, par rapport a un fait juridique, une qualité ou un fait qui n’existe pas dans la réalité. L erreur en droit

46 Revista Nationala de Drept



pénal a le sens global d’erreur et d’ignorance. Ainsi, I’erreur ou la commission involontaire d’un crime est toujours

le résultat de I’ignorance, soit en fait, soit en droit. L erreur ne doit pas étre confondue avec l’ignorance . la premiere

est la mauvaise connaissance relative a un acte, tandis que l’ignorance est le manque de connaissance. Mais en droit

pénal, ils sont confus, car [’erreur vient de l’ignorance. En droit pénal, I’erreur factuelle constitue une excuse. De

méme, dans le droit barbare, elle était considérée comme une excuse, et dans le droit canonique et le droit du Moyen

Age, ’erreur de fait ne constituait une excuse que lorsqu’elle ne provenait pas d’une négligence manifeste.
Mots-clés: erreur, légalité, norme, proces, crime.

NCTOPUYECKUE CCBIJIKU U OBIIUE MOHATHUSA O CYIEFHOUN OIIIUBKE

Owubka — 5mo HegepHoe npedcmasieHue, KOMopoe Mbl UMeeM O Gewu, UlU, mouHee, 6epa 8 Cyuecmeo8aHue
Kawecmea unu (pakma no OMHOWEHUIO K IOPUOUYECKOMY axkmy, kauyecmey uau (axmy, He Cyuecmeyioujemy 6
oeticmeumensvhocmu. OQuwuodKa 6 yeol06HOM npase umeem 6ceobvemaowee 3Havenue owuoKu u Hesnanus. Mmak,
OUWUOKA WU HEYMbIULTEHHOE COBEPULEHILE NPECTYNIIEHUSL 8Ce20d SAGNAENCSL Pe3)IbMAamOoOM He3HAHUSL KAK (PaKmuyeckozo,
Max u opuduieckoo. 3abnyxicoenue He ciedyem nymams ¢ HeGeNCeCMEOM: Nepeoe — MO HeNpaBUIbHOE 3HAHUE NO
OMHOWLEHUIO K NOCIYNKY, d HeBEelICecmeo — 3mo omcymcemeue snanusi. Ho 6 yeonoenom npase ux nymaiom, nomomy
umo owudKa nPoUCxoo0um om He3nanus. B yeonoenom npase ghakmuueckas owubka aensiemes onpasoanuem. Touno
MAaK Jice 8 8aPBAPCKOM Npage Mo CHUMALOCh OnpasoanueM, d 8 KaHOHuyeckom npaee u npage CpeoHeseKo8bs
@paxmuueckas owudbKra npedcmasgisina coooil Onpagoanue moibKo moeod, K0o20d OHA He NPOUCXoOould u3-3a s6Hou
HebpedcHoCmU.

Knroueswie cnosa: 3aomydicoenue, 3aKOHHOCHb, HOpMA, CVO, NpecnynieHue.

Introducere selectate metode adecvate de cercetare stiintifica.
In acest sens, baza metodologica a investigatiei se
compune din: metoda logica, analiza deductiva,
inductiva, generalizarea, specificarea, diviziunea,
clasificarea, definirea, utilizate proportional pe
tot parcursul lucrdrii; metoda istoricd, folosita

Eroarea este ideea gresita pe care o avem despre
un lucru, sau mai precis credinta in existenta unei
calitati sau a unui fapt, relativ laun faptjuridic, calitate
sau fapt care nu exista in realitate. Eroarea in dreptul
penal are intelesul comprehensiv de greseala si de

nestiintd. Deci, greseala sau comiterea fard vointd a pentru realizarea unei retrospective istorice privind
unei infractiuni este mereu rezultatul ignorantei fie evolutia controlului judicar, metoda sistematica,
de fapt, fie de drept. Eroarea nu trebuie confundata metoda  comparativa si alte metode generale
cu ignoranta: prima este cunostinta gresita relativ la stiintifice.

o fapta, pe cand ignoranta este lipsa cunostintei. Insa
in dreptul penal ele se confunda, deoarece eroarea .
provine din ignoranti. In dreptul penal eroarea de fapt constituie o scuza.
De asemenea, in dreptul barbar era considerata ca
scuza, iar in dreptul canonic si dreptul evului mediu
eroarea de fapt constituia o scuza numai atunci cand

Rezultate obtinute si discutii

Materiale utilizate, metode si tehnici de
cercetare aplicate

Invedereacercetariicatmaicompleteaobiectului nu provenea dintr-o vadita neglijentd.
investigatiei, urmarind cu perseveren{d atingerea Dispozitii exprese care sd contind o regula
graduala a obiectivelor enuntate anterior, au fost generald, cu privire la ignoranta si eroare, nu apar
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in vechile noastre legiuiri. Totusi, chiar in sistemul
acestora, cand eroarea sau ignoranta de fapt se
raportau la vreun element constitutiv al infractiunii,
atunci, pe baza principiilor ce disciplinau materia
imputabilitatii, ele aparau de pedeapsa. Primele
dispozitii cu privire la ignoranta si eroare le gasim
in ,,Cartea Romaneasca de Tnvﬁ‘;ﬁturé, pravilele
imparatesti” — 1646, a lui Vasile Lupu, si in
,,Tndreptarea Legii” — 1652, a lui Matei Basarab,
amindoud lucrate sub indrumarea lui Farinacceus
(,,Praxis et Theoricae criminalis), fiind unele din
cele mai vechi coduri datorite puterii legiuitoare, si
scrise in limba tarii.

Ignoranga de drept formeaza prea putin obiectul
acestor legiuiri. Pravila lui Vasile Lupu, glava 42,
zacon 11 (respectiv Pravila lui Matei Basarab,
glava 212, zacon 11 si 12), cuprinde urmatoarele:
,Necunoasterea pravilei celui mestecatoriu de sange
nu da sa aiba certare mare; insa nu celuia ce nu va
cunoaste nici un fial de pravile, ci numai celuia ce nu
va cunoaste pravila ceia ce o cunosc toti [3].

Apare aici ipoteza ,.error communis®, In care
ignoranta pravilei micsoreaza pedeapsa cuvenita
celui vinovat de incest. Ignoranta si eroarea de
fapt au captat mai mult atentia legiuitorului in
Cartea Romdneascd de Invataturd, in glava 5,
zacon 7 (in Muntenia: glava 88, zacon 7), eroarea
in materie de bani falsi, care apdra de pedeapsd:
,de va giura, cum nu stie, c-au fost acei bani rai,
sa fie in pace, nici o certare s nu aiba“. In glava
45, zacon 4 (in Muntenia: glava 88, zacon 4), apare
eroarea in materie de injurii, iar In glava 15, zacon
8 si urmatoarele (in Muntenia: glava 237, zacon
8 si urm.), eroarea in materie de bigamie, care
indeparteaza imputabilitatea: ,,de va putea arita la
giudet cu bune si credincioase marturii ca acelea
cum n-au stiut ca are muiere, nu sa va certa“.

Alte tipuri de eroare apar definite in glavele
urmatoare, astfel: in glava 7 (,,Pentru ucidere si de
cite fialuri de ucidere sint™), zacon 1 (in Muntenia:
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glava 242, zacon 1), error in personam si in glava
9, zacon 24 (in Muntenia: glava 244, zacon 24).
Conform acesteia din urma, circumstan{a agravanta
in caz de eroare asupra persoanei nu se pune in
sarcina inculpatului: ,,Cela ce-s va ucide pre tata-
sdu, sau tata pre fiiu-sdu, necunoscandu-l, cum
s-are dzice: s-au schimbat intr-alte haine, sau intr-o
mestecatura de oameni multi, nu se va certa ca
ucigatoriu de parinti.*

Mult mai tirziu gasim inscrisa, in art. 3 al Codului
Calimach, urmatoarea dispozitiune, care reaminteste
de principiul ,,nemo censetur ignorare legem‘ sau
»jus: Publicandu-se o lege dupa chipul cuviincios,
nu poate nimeni a se apara zicind ca nu i s-a facut
cunoscut (acest articol imitd dispozitiile art. 2 al
Codului austriac). Tot in art. 3: ,, Trebuinta cere ca
omul sa invete pravilele, fiindca nimeni nu se poate
ajuta pentru nestiinta lor.” Dispozitii interesante se
regasesc si in ,,Condica criminaliceasca cu procedura
ei din 1920 si 1926, care stabileste in Capitolul IX —
»Pentru ucidere”, art. 212 (,,Uciderea cea necugetata
dupaintimplari micgoreaza sau mareste nevinovatia”),
pct. 3: ,,Cel ce va dovedi, cd cu neluare aminte
aruncand ceva, s-au Intamplat a se face moarte, se va
indatori a Tmpéaca pe rudeniile mortului, veghindu-se
si cu o vremelnica inchidere®. Eroarea aici formeaza
o cauza de micsorare a pedepsei.

Subliniind cad in dreptul penal problemele
privitoare la eroare sunt mult discutate, prof.
I.Tanoviceanu observa ca: ,,in realitate, orice eroare
de fapt presupune o neglijenta, si prin urmare trebuie
pedepsita, bineinteles cu o pedeapsd mai micad sau
mai mare, dupa cum neglijenta este mai mica sau
mai mare. Este greu de inchipuit o eroare de fapt
care sa nu provina din neglijenta”.

In literatura juridici mai recenti, s-a aratat
ca ,prin eroare se intelege in dreptul penal,
reprezentarea gresitd, de catre cel care savarseste
o fapta prevazuta de legea penala, a realitatii din
momentul savarsirii faptei, reprezentare determinata
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de necunoasterea sau de cunoasterea gresita a unor
date ale realitatii” [2]. Eroarea poate avea deci
ca sursd fie o completd necunoastere a unei stari,
situatii sau imprejurari ale realitatii in care a avut
loc savirgirea faptei (ignoranta absoluta sau totald),
fie o cunoastere gresita, inexactd, a unor astfel de
date ale realitatii (ignoranta relativa sau partiald).

Legislatia penald a Republicii Moldova nu
prevede vreo norma penal-juridica, care ar
reglementa raspunderea persoanei pentru fapta
comisd in prezenfa unei erori de diferitd natura.
Insa in codurile penale ale mai multor tari se contin
norme cu privire la eroare. Spre exemplu §15.20
din Codul Penal al statului New York; §16,17 Cod
Penal al Republicii Federale Germania; art. 14 Cod
Penal al Spaniei; art. 122-3 Cod Penal al Frantei; art.
14 Cod Penal al Bulgariei [11], art.51 Cod Penal al
Romaniei etc.

Asadar, eroarea de drept penal este cu privire la
insdsi existenta normei de incriminare, in sensul ca
cel care comite fapta considerd cd ea este comisa
de lege.

Constiinfa umand este capabila nu numai
de a percepe lumea inconjuratoare, dar poate
concomitent si sa conduca activitatea de modificare
a realitatii existente. Influenta lumii inconjuratoare
asupra omului se implanteazd in mintea acestuia
sub forma emotiilor, gindurilor, intentiilor a unor
Htendinte ideale” [1, p.165]. Astfel in constiinta
umana se formeaza o reprezentare a celor percepute,
reprezentare care, uneori poate fi gresitd sau
imprecisd. Daca la savarsirea unei fapte social —
periculoase, persoana are o inchipuire eronatd in
privinta Insusirilor sociale si de drept ale acesteia,
atunci aceasta greseala poate influenta continutul si
forma vinovatiei [14, p. 33].

Eroarea poate avea ca sursd fie o completd
necunoagtere a unei imprejurari de fapt ori de drept
in care a avut loc savarsirea faptei, fie o cunoastere
gresitd, inexactd a unor astfel de date. Cel care
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actioneazd cu constiinfa cunoasterii nesigure a
realitatii accepta riscul urmarii prejudiciabile a faptei
sale, atitudine caracteristica intentiei indirecte.

Este de la sine Inteles ca constientizarea socialului
sialicitului are importanta numai atunci, cand aceasta
se manifestd intr-o activitate volitivd concretd a
omului si influenteaza realitatea inconjuratoare. Daca
constiinta nu este mediatd de un efort volitiv fata
de realitatea inconjuratoare intr-un act de activitate
concretd, asa o afirmare a intelectului uman nu are
importanta juridico-penala.

Latura volitivd a psihicului reprezinta o premisa de
importanta primordiala pentru rdspunderea penala. In
asa fel daca persoana constientiza importanta sociala
a actiunilor proprii, dar in rezultatul bolii vointa sa a
fost lezata, ea nu poate fi trasa la raspundere penala
[14, p.19].

O importanta nu mai mica o are aspectul intelectiv
al psihicului deoarece incalcari (lezéri) ale factorului
intelectiv exclud posibilitatea tragerii persoanei la
raspundere penald. Intru caracterizarea aspectului
intelectiv al vinovatiei, legiuitorul utilizeaza
urmdtoarele notiuni: constientizarea caracterului
social-periculos al actiunii sau inactiunii comise;
prevederea consecintelor sau urmarilor social —
periculoase; prevederea posibilitatii atitudinea
usuratica sau lipsita de raspundere.

Din aceastd cauza este inexacta afirmatia ca
momentul intelectiv la savarsirea faptei ,,apare in 2
forme: persoana constientizeaza prezenta semnului
corespunzator sau nu constientizeaza desi poate si
trebuie sa constientizeze” [13, p. 177]. O asemenea
intelegere a afirmarii intelectului este acceptabila
numai la delimitarea faptei infractionale de cea
neinfractionald. In fapta infractionald caracterul
momentului intelectiv determina, de regulda si
caracterul manifestarii vointei [13, p.20].

Geneza social-psihologica a erorii consta
in faptul, ca la savargirea unor fapte social —
periculoase, persoana raporteaza realitatea existenta



cu cunostintele pe care ea deja le are. Are loc deci
o dubla reflectare a realitatii. Eroarea insa, in cazul
savarsirii unei fapte, denotd o incorecta reflectare
a obiectivitatii. Astfel eroarea nu este una de ordin
istorico-real, ci de ordin psihologic in timpul
reflectdrii realitatii. Determinarea originii erorii la
savarsirea infractiunii este necesara pentru o corecta
stabilire a erorii in dreptul penal.

Eroarea influenteaza direct factorul intelectiv al
vointei si indirect pe cel volitiv. Factorul intelectiv
constd in prevederea sau neprevederea rezultatului
firesc al actiunii sau inactiunii prevazute de legea
penald, precum si in cunoasterea tuturor acelor stari,
situatii sau imprejurari care atribuie faptei caracter
penal ori o anumita graviditate.

Daca faptuitorul nu cunoaste ori nu cunoaste
exact, iIn momentul savarsirii infractiunii, anumite
date ale realitatii care determina caracterul
prejudiciabil al faptei sau graviditatea acesteia,
eroarea sa il face sa nu-si dea seama de caracterul si
graviditatea urmarilor faptei i, totodata, 1l impiedica
sd-si determine Tn mod constient vointa.

Desi dispune de toate facultatile psihice care {i
permit sd inteleaga si sa-si dirijeze actele sale de
conduitd, sub influenta erorii aceastd capacitate
psihica poate deveni insuficienta, ducand la lipsa de
vinovétie a persoanei. De aceea, in stiinta dreptului
penal este studiata aceasta influenta posibila a erorii
asupra vinovatiei si raspunderii penale. Dar factorul
intelectiv fiind deformat, este limpede ca a avut loc
o deformare si a factorului volitiv, pentru ca vointa
s-a conformat constiintei si pentru ca, dacd n-ar fi
fost afectat de eroare, este posibil cd si manifestarea
vointei ar fi luat un alt curs [16, p.52-53].

Prevederea sau previziunea de asemeneca
reprezintd un semn intelectual — psihologic. Cu
toate acestea constiinta pericolului social cat si
a ilegalitatii actiunilor savarsite nu este similara
notiunii de prevedere a urmarilor social-periculoase
[20, p.34].
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Prevederea este in esenta aceeasi constiinta care
include in sine inchipuirea despre pericolul actiunii
si legatura sa cauzala cu prejudiciul urmat [18].

Prevederea este constientizarea si Intelegerea
viitorului pornind de la actiunea sau inactiunea
savarsita. Aceasta este corelarea actiunilor proprii cu
acele urmari, modificari in lumea obiectiva, care dupa
parerea persoanei vor urma, sau posibil vor urma.

Previziunea presupune §i constientizarea cailor
de dezvoltare spre acest viitor pornind de la fapta
savarsitd. Constientizarea cailor de dezvoltare
spre viitor nu este un semn intelectiv — psihologic
independent [17, p.34], ci doar un element al
prevederilor urmarilor in sistemul legaturilor sale
fundamentale si necesare [21, p.28].

Prevederea reprezinti o prognozare, o0
presupunere, planificare si o analiza a acelor urmari
ale faptei sale, pe care persoana tinde sa le atinga
sau fatd de care este indiferenta sau spera sa le evite.
Prevederea ca o forma a intelectului presupune o
analiza aprofundata a caracterului activitatii luind
in considerare toti factorii si circumstantele in care
aceasta se desfasoara.

Congtientizarea de cdtre persoand a pericolului
social si a ilegalitatii actiunii sau inactiunii
savarsite precedate de prevederea urmarilor social
— periculoase, ea reprezinta fundamentul prevederii
date, baza si punctul de pornire al acesteia. Si corect
se consemneaza, ca persoana nu poate prevedea si
nici sa fie obligatd a prevedea survenirea daunei,
dacd ea nu constientizeaza sau nu trebuie si nici nu
poate constientiza aceasta calitate.

Este adevdrat ca 1in literatura psihologica
s-a afirmat o altd opinie. Se accentua cd despre
constientizarea de citre persoand a importantei
sociale a propriei fapte se poate de vorbit numai
atunci, cand ea prevede urmarile ei [19, p. 10].

Cu toate acestea, dacd intelectul omului nu
cuprinde integral sau nu cuprinde toate urmarile
indepartate posibile, aceasta nu inseamna ca lipseste
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constientizarea caracterului actiunilor comise. Chiar
si din punct de vedere al caracteristicii temporale,
constientizarea pericolului social si a ilegalitatii este
anterioara prevederii. lar de aici tragem concluzia ca
este imposibil a planifica, prognoza sau presupune
urmdrile si caile ce duc spre acestea, neconstientizind
importanta faptica si sociald a actiunilor comise §i a
cerintelor fata de acestea.

Inliteraturajuridico—penala, eroarea este definitdi
in mod diferit, neajungandu-se la un consens deplin
pana in prezent in privinta acestor probleme.

Astfel in literatura de specialitate rusd unii
autori definesc eroarea ca ,,greseala persoanei in ce
priveste componentele faptice si juridice ale celor
savarsite” [12, p. 105-106].

Juristii, ca si reprezentantii altor stiinte, sint
interesati mai mult nu de nsdsi constatarea unei
oarecare fapte, dar de calea devenirii acesteia.
Savirsind vre-o careva faptd social — periculoasa,
fiecare om percepe, evalueazd in mod diferit
circumstantele de fapt care l-au determinat la
savarsirea faptei date. Aceasta se conditioneaza de
particularitatile sale atat psihologice si sociale, cat
si cele biologice[9, p. 105-106]. in cele din urma,
unul si acelasi obiect, este reflectat in mod diferit in
constiintele a 2 indivizi.

In dreptul penal, eroarea la nivelul interpretirii
poate fi, spre exemplu la retinerea infractorului, cand
drept aceasta se ia o altd persoand care seamana la
exterior cu acesta (inaltimea, hainele, modul de
comportare) si care din careva motive a incercat sa se
ascunda; 1n cazul executarii ordinului, cdnd persoana
ce-l Indeplineste greseste in privinta legalitatii
ordinului, de asemenea medicul poate fi n eroare la
stabilirea diagnozei ce poate avea drept consecinte
urmari grave, desi vizual el corect a apreciat cauza
imbolnavirii, sursa bolii.

Realitatea reprezentata sau perceputd de catre
persoana sau modelele senzoriale ale ei nu devin
totdeauna stimulente ale activitatii infractionale.
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Este evident ca, la cercetarea cazurilor penale
trebuie de luat in considerare ca omul, a carui
interpretare a senzorialului a fost incorecta si/sau
eronatd, reflectd incorect si eronat esentialul in
dezvoltarea fenomenelor. lar de aici, el savirseste
acele actiuni pe care dacd ar fi facut o alta interpretare,
niciodata nici nu le-ar fi savarsit.

Aceasta inaptiudine, mai bine zis imposibilitate
a gandirii de a determina eroarea celor percepute
senzorial si de a da o apreciere justd fenomenelor
corect percepute, se explica fie prin deteriorarea
destul de puternica a mecanismului reflectarii realitatii
obiective, fie prin neconsecutivitatea gandirii logice,
conditionate de un nivel de cunostinte insuficient,
de experienta practici si sociala mica, de stari
fiziologice si psihologice ale persoanei [15, p.16-
26], caracteristicile reale psihologice, de specificul
situatiei, fie luate impreund , partial sau in intregime.
In general insa, In asemenea situatii are loc ,,detasarea
(desprinderea) continutului cunoasterii de conditiile
aparitiei sale si atribuirea acestui continut la alte
conditii” [19, p.40]. Eroarea la nivelul rational —
apreciativ al interpretarii in dreptul penal poate fi spre
exemplu in cazul prevederii caracterului si a gravitatii
urmarilor, in legalitatea sau ilegalitatea actiunii
savarsite, n caracterul relatiilor sociale incélcate etc.

Nu existd indoiald, spre exemplu, ca si perceperea,
reprezentarea, notiunea, rationamentul, si concluzia
vor fi cu atat mai corecte cu cat este mai inalt nivelul
cunostintelor, intereselor si culturii persoanei.
Caracterul senzorialului si rationalului la reflectarea
realitatii, dupa cum s-a remarcat, depinde de calitatile
psihologice ale persoanei, particularitatile sistemului
sdu nervos. Astfel persoana cu un sistem nervos usor
iritabil si cu o stapanire de sine redusa poate mai
des sa greseasca decit persoana la care procesul de
excitare este echivalent celui de franare.

Este necesar de tinut cont si de starea psihica
excesiva, frica, furie, neliniste, foame in anumite
situatii poate mari limitele perceperii §i reprezentarii,



sd mobilizeze psihicul omului, iar in altele poate
contribui la reflectarea si intelegerea incorectd a
realitatii.

O importantd nu mai micad pentru corecta
reflectare a obiectului o au procesele emotionale.
Fiind indicatori ai prezentei unor oarecare necesitati,
ele reprezinta niste catalizatori originali ai hotararilor
volitive. In aceste conditii, constiinta nu poate da o
apreciere deplina, detaliatd i multilaterald a celor
intimplate. Emotiile, in special in starea afectiva a lor,
ingusteaza sfera intelectuala a psihicului, incetinesc
activitatea intelectuala [8, p. 14], sau contribuie la
evidentierea excesiva a acestui proces. In aceste
cazuri se micsoreaza posibilitatile controlului social,
dar se mareste posibilitatea denaturarii realitatii in
congtiinta persoanei.

In practica judiciara de anchetd la hotéararea
intrebarilor privind vinovétia i raspunderea penala
se tine cont, ca calitdtile psihice si starea persoanei,
originaliatatea si specificul decurgerii proceselor
psihologice si emotionale ale ei, pot influenta
asupra corectitudinii reflectarii calitatilor faptei in
constiinta persoanei.

Erorile exprima disonanta. Faptuitorul percepe un
lucru intr-un mod anumit, iar societatea in ansamblu
il percepe absolut in alt mod. Societatea insista asupra
faptului ca viziunea ei este corectd, ca intr-adevar s-a
cauzat un prejudiciu si ca in realitate victima a fost
prejudiciatd. Un infractor suspectat afirma ca, din
punctul sau de vedere, totul se prezinta intr-un alt
mod si ca el a perceput realitatea altfel decat ceilalti
oameni. Din punctul de vedere al perceptiei sale el
nu a facut nimic atat de grav sau cel putin nimic atat
de serios pe cat se pare cd a facut. Unui individ i s-a
parut cd suspectul a tras si a ranit un politist, insa din
perspectiva celui care a tras ar fi posibile oricare din
urmatoarele variante:

1) El se afla la trageri §i a crezut ca trage intr-o
{intd de carton sub forma figurii de ofiter al politiei.

2) El a crezut ca ofiterul de politie este un agent
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de paza particular, pe cind de fapt acesta era ofiter al
politiei.

3) El era convins ca ofiterul este o persoana civila
care il atacd si ca el trebuie sa se opund, fiind in
legitima apérare.

4) El a crezut ca ofiterul de politie este corupt
si ca tine de datoria lui sa-1 aresteze, dar mai intai
trebuia sa-1 imobilizeze.

Oricare din aceste idei eronate ar fi putut aparea in
constiinta faptuitorului iIn momentul in care acesta a
tras n ceea ce i s-a parut ca avand forma de ofiter in
albastru. Unele dintre aceste idei (in special, ideea
ca el trage intr-o figura de carton reprezentand un
ofiter) l-ar putea face aparent nevinovat, din punct
de vedere moral, fatd de acuzatia de vatamare
corporald a ofiterului sau tentativa de omor. Alte
idei, cum ar fi convingerea faptuitorului ca ofiterul
de politie este corupt si ca datoria lui era sa traga,
par sa fie mai problematice. Putem sa ne intrebam
de ce unele din aceste idei sunt erori relevante in
raport cu vinovatia faptuitorului, iar altele nu? Sa
incepem cu examinarea a doud categorii de erori
posibile, considerate de regula irelevante in raport
cu raspunderea penala.

La solutionarea chestiunii despre vinovitie si
formele ei o deosebitd importantd are clarificarea
intrebarii ce vizeaza eroarea (greseala) comisa de
persoana fatd de urmarile faptei sale [4]. Persoana
poate fi indusa 1n eroare din cauza ci ea nu stia care
este caracterul faptei savarsite de ea—legal sau ilegal,
nu dispunea de informatii depline si veridice despre
acea sau alta circumstanta in care a savarsit fapta, nu
a apreciat adecvat situatia concreta sau din cauza ca
in momentul savarsirii infractiunii a fost speriata de
cineva sau ceva, sau avea alte emotii.

S-a vorbit cd, pentru a constata infractiunea,
este necesar sd se confirme cd faptuitorul avea
capacitatea psihica de a-si da seama de actiunile sale.
Insa, in unele situatii, faptuitorul nu poate actiona in
raport cu realitatea existentd in momentul savarsirii
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infractiunii. O deficientd de moment poate exclude
vinovatia persoanei.

Bineinteles ca calitatile psihice, starile si procesele
nu sint determinante ale comportamentului uman, date
initial de la sine. Ele se formeaza, se dezvolta, definesc
si se manifesta in procesul activitatii sociale cotidiene
a persoanei si exprimd unitatea calitatilor sociale si
biologice ale omului [7, p.70]. Determinant, esential
pentru psihic este conditionarea sa de factorii sociali
exteriori. Insd orice factori sociali actioneaza asupra
procesului reflectarii realitatii prin intermediul acelor
calitagi psihice, stari, procese, care sint determinate
de fiinta sociald si care ele insele au devenit intr-o
oarecare masura conditii, cauze ale reflectarii incorecte
a realitatii, adica influenta socialului asupra procesului
reflectarii este mediata de catre caracteristicile psihice,
se manifestd indirect. Spre exemplu, deficienta
educatiei 1n scoald, influenta negativa a neajunsurilor
din familie pot forma sau contribui la aparitia unor
asemenea calitati ale personalitatii, necesitati, inclinatii
si interese, care pot fi conditii, premize pentru aparitia
erorii §i activitatii eronate.

L. Feuierbah mentiona cd omul needucat cu
aceeasi ochi si urechi, posibil chiar mai bine
dezvoltate din punct de vedere fizic, vede si aude nu
ceea ce percepe omul instruit si altfel decat acesta'.

Este posibild si influenta nemijlocita a factorilor
sociali asupra procesului reflectdrii si aparitiei erorii.
In asemenea situatii ei apar ca parte componenta a
circumstantelor exclusiv exterioare ce determina
greseala. Concomitent influenta nemijlocitd a
factorilor sociali la aparitia erorii poate fi in dubla
ipostaza [14, p.42]:

a) Asupra subiectului individual determinat al
activitatii sociale. Spre exemplu: inoportunitatea,
partialitatea sau lipsa informatiei juridice la
un conducator numit la o functie oarecare,
necunoasterea instructiunilor si regulamentelor,

! @eitepbax JI., ctopus punocodun, Cobpanue npo-
usBenenui, T.2, Mockga, 1974, p.282.
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drepturilor si obligatiilor, in baza cérora el trebuie sa
actioneze si pe care trebuie sa le execute, au adus la
aceea ca conducrtorul nu-si indeplinea indatoririle
ce-1 reveneau, considerand eronat ca actiunile sale
sint drepte.

a) Asuprasubiectelor individual —nedeterminate,
aceastd influenta nemijlocita a factorului social
asupra greselii poate sa se refere la toate subiectele
relatiilor corespunzatoare adicad poate fi general,
sau sa se refere la grupuri de oameni separate,
sfere de productie etc. Ca exemplu pot servi legile
nou adoptate, daca ele nu au fost aduse la timp la
cunostina cetatenilor sau unei anumite grupe de
destinatari; transmiterea imprecisa a informatiei prin
intermediul mijloacelor de informare etc.

La factorii exteriori, afard de circumstantele
sociale, care influenteaza la aparitia greselilor, se
poate atribui timpul, locul, imprejurarile savarsirii
actiunii, conditiile climaterice etc. Insi determinanti
sint factorii sociali, anume ei intr-o mai mare
masura determind importanta penal-juridica a unei
sau altei greseli.

Unanim se recunoaste Insa in doctrind ca, in
dependentda de caracterul reprezentarii incorecte a
persoanei, se deosebeste eroarea de fapt si eroarea
de drept care are importantd nu numai teoretica dar
$i practicd.

Intre cauzele care inlatura caracterul infractional
al faptei prevazute de legea penald exista
diverse conexitati. Eroarea reprezinta cauza de
impiedicare a constituirii infractiunii cu cea mai
mare aptitudine sau compatibilitatea de a intra in
concurs cu celelalte cauze de acelasi fel. Din acest
punct de vedere eroarea va putea intra in relatii de
suprapunere totala ori partiala cu toate situatiile,
starile sau imprejurarile care impiedica constituirea
infractiunii in conditiile de savarsire constientd a
faptei prevazute de lege, cum ar fi, legitima aparare,
stare de extrema necesitate, lipsa de pericol social
concret al faptei, constrangerea etc.



Cat priveste concursul de succesiune sau
substituire al unei cauze cu alta, eroare va putea
intra In concurs cu cauze cum ar fi betia fortuita sau
iresponsabilitatea, daca savarsirea faptei se realizeaza
in conditii de intermitenta a starilor de inconstienta cu
cele de luciditate a faptuitorului, eroarea realizandu-
si conditiile speciale de incidenta in momentele
de intrerupere a actiunii celorlalte cauze, ori dupa
incetarea lor definitiva (ca in cazul unei fapte prevazute
de legea penala inceputa sub limita varstei de 14 ani si
continuata din eroare peste aceasta limita) [6].

Se poate ivi o conexitate intre legitima aparare si
eroarea de fapt. De exemplu, este posibil ca, victima
unei agresiuni din cauza unei erori de perceptie, sa nu
identifice persoana agresorului si sa riposteze contra
altei persoane, inocente. In aceasta situatie, victima
se gaseste in stare de legitima aparare, caci infrunta
un atac ce intruneste toate conditiile cerute de lege,
dar comite o eroare 1n identificarea agresorului.
Legitima aparare nu se realizeaza insa, caci actiunea
de aparare este gresit indreptatd. Deci, conditia
apdrarii Impotriva unui agresor nu este indeplinita,
caci fapta prevazuta de legea penald nu este savirsita
impotriva agresorului, ci impotriva unui inocent. In
asemenea cazuri, excluderea caracterului penal al
faptei savarsite este rezultanta aplicarii dialectice a
celor doua cauze de excludere a infractiunii, legitima
apdrare §i eroarea de fapt.

La fel se pot ivi situatii In care persoana atacata
sd vrea sa loveascd un agresor, dar prin aberatio
ictus sa loveasca pe un inocent sau sa-i loveasca pe
amindoi. Asadar, persoana atacatd comite o eroare
de realizare a apararii. Dacad nu i se va gasi vreo vina
in executarea acestei aparari, fapta savirsitd nu va
avea consecinte penale, prin aplicarea concomitenta
a legitimei aparari si a erorii de fapt. Eroarea de fapt
poate intra in concurs cu legitima aparare In situatia
in care atacul a fost iminent §i actual, iar persoana
a realizat apararea in aceste limite de timp, dupa
care s-a consumat insa cel ce s-a apdrat a continuat
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apararea ulterior consumarii fiind in eroare asupra
caracterului consumat al atacului.

Eroarea mai poate intra in concurs cu starea de
extrema necesitate, cand cel ce se salveaza a fost in
eroare asupra urmarilor care s-au produs prin actul de
salvare, urmari mai grave decat acelea care ar fi aparut
daca nu s-ar fi infaptuit actul de salvare sau a fost in
eroare crezind cd nu exista alte mijloace de salvare a
bunurilor de la pericol etc. Eroarea poate fi in concurs
si cu alte cauze care au aceeasi natura juridica [5].

Existd o opinie generald, acceptata la nivel
international c¢d o eroare privind unul dintre
elementele cheie ale infractiunii neaga intentia,
cerutd la comiterea intentionatd a infractiunii.
Aceasta este reactia la care ne asteptdm din partea
unui sistem de drept fatd de o eroare privind faptul
dacd tinta este un om viu sau doar o figura de carton.
Specialistii germani au ajuns la acest rezultat prin
reglementarea, in articolul 16 al codului, a faptului
ca o eroare asupra unui element al definitiei neaga
savarsirea intentionata a infractiunii. Juristii din
tarile sistemului de drept comun abordeaza aceasta
problema prin stabilirea in lege sau precedentul
respectiv a existentei unei definitii convingatoare a
intentiei cerute. Odata ce exista definitia, rezultatul
poate fi dedus: eroarea fie neaga intentia, fie nu.

Concluzii

Eroarea poate avea ca sursa fie o completa
necunoastere a unei imprejurari de fapt ori de drept
in care a avut loc savarsirea faptei, fie o cunoastere
gresitd, inexactd a unor astfel de date. Din aceasta
caracterizare rezultd ca nu existd eroare in caz de
indoiala (dubiu), ci doar in constiinta necunoasterii
exacte a acesteia. Cel care actioneaza cu constiinta
cunoagsterii nesigure a realitatii accepta riscul urmarii
prejudiciabile a faptei sale, atitudine caracteristica
intentiei indirecte. Tot astfel, nu poate fi considerata
eroare incapacitatea sau neglijenta profesionala care
a determinat o greseald de calcul sau aplicarea
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gresita a unui procedeu stiintific in exercitarea unei
profesii (inginer, farmacist etc.), deoarece in astfel
de cazuri exista obligatia legala pentru cei In cauza
de a cunoaste realitatea (neglijenta penala).

Cercetarea problemei erorii in dreptul procesual
penal al Republicii Moldova, reprezinta o necesitate
practica chemata sa contribuie la intarirea legalitatii,
a ordinii de drept cat si intensificarea protectiei
intereselor persoanei. Cercetarea teoretica a
problemei erorii cu atit mai mult este necesara si
actuald in prezent cand suntem in procesul realizarii
reformei legislative si judiciare in Republica
Moldova.

Problema erorii se afla la interconexiunea
unei serii de stiinte, cercetarea sa de mai departe
necesitand cunostinte aprofundate in domeniul
juridic, filosofic si al psihologiei, aprofundarea
cunostintelor despre om. Aceasta cercetare necesita
o integrare constructivd a cunostintelor date intr-
un intreg care ne-ar permite pe calea analizei,
deductiei si inductiei — forme logice si mecanisme
indispensabile cercetarii stiintifice, a ne face o
reprezentare generald dar si una in detaliu, a erorii
in dreptul penal, a caracteristicilor si a factorilor sai
determinanti.
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Inainte de a purcede la examinarea circumstantelor agravante a infractiunii specificate la art. 344 al CP al RM,
a considerat oportun sa se refere, mai intdi de toate, la determinarea si definirea acestora potrivit doctrinei penale a
RM. In sensul prevederilor art. 77 CP RM[1], una din circumstantele agravante constituie provocarea prin infractiune
a unor urmari grave. Prezentul articol abordeaza circumstante agravante, drept rezultat al divulgarii informatiilor cu
grad de secretizare ,,strict secret” si ,,secret”, care pot afecta relatiile sociale cu privire la securitatea statului, sub
aspectul asigurarii functionarii in bune conditii a domeniilor apararii nationale, economiei, stiintei, tehnicii, relatiilor
externe etc., prin prisma prevederilor legale a alin. (2) art. 344 CP al RM. In acelasi timp, este relevatd problema
in determinarea semnului estimativ de ,,urmari grave”, drept circumstanta agravanta a infractiunii de divulgare a
secretului de stat. In vederea realizdrii scopului propus autorul a utilizat urmdtoarele metode: metoda logica (bazatd
pe analiza inductiva si deductiva) si metoda comparativd.

Cuvinte-cheie: infractiune, secret de stat, securitatea statului, divulgare, circumstante agravante.

AGGRAVATING CIRCUMSTANCES OF THE CRIME OF DISCLOSURE OF STATE SECRET

Before proceeding to examine the aggravating circumstances of the offense specified in Article 344 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova, it was considered appropriate to refer, first of all, to their determination and definition
according to the criminal doctrine of the Republic of Moldova. Within the provisions of Article 77 Criminal Code of
the Republic of Moldova, one of the aggravating circumstances is the provocation of serious consequences by criminal
offense. This article addresses aggravating circumstances, as a result of the disclosure of "top secret" and "secret”
classified information, which may affect social relations regarding state security, in terms of ensuring the smooth
functioning of the fields of national defense, economy, science, technology, foreign relations, etc., through the lens of
the legal provisions of paragraph (2) article 344 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. At the same time,
the problem is revealed in determining the estimated sign of “serious consequences”, as an aggravating circumstance
of the crime of disclosure of state secrets. In order to achieve the proposed goal, the author used the following methods:
the logical method (based on inductive and deductive analysis) and the comparative method.

Keywords: crime, state secret, state security, disclosure, aggravating circumstances.

CIRCONSTANCES AGGRAVANTES DU DELIT DE DIVULGATION DE SECRET D'ETAT

Avant de procéder a l'examen des circonstances aggravantes du crime spécifié a l'art. 344 du CP de la République
de Moldova, a estimé qu'il convenait de se référer, tout d'abord, a leur détermination et a leur définition conformément
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a la doctrine pénale de la République de Moldova. Au sens des dispositions de l'art. 77 CP RM, l'une des circonstances
aggravantes est la provocation par infraction aux conséquences graves. Cet article aborde les circonstances
aggravantes, résultant de la divulgation d'informations avec un degré de secret "top secret" et "secret", qui peuvent
affecter les relations sociales en matiére de sécurité de I'Etat, en termes d'assurer le fonctionnement dans de bonnes
conditions des domaines de la Défense nationale, économie, science, technologie, relations extérieures, etc., a travers
les dispositions légales du para. (2) art. 344 HP du RM. Dans le méme temps, le probleme de la détermination du
signe estimé de "conséquences graves" est réevéle, en tant que circonstance aggravante du crime de divulgation de
secrets d'Etat. Afin d'atteindre l'objectif proposé, l'auteur a utilisé les méthodes suivantes: la méthode logique (basée
sur l'analyse inductive et déductive) et la méthode comparative.
Mots-clés: crime, secret d'Etat, stireté de I'Etat, divulgation, circonstances aggravantes.

OTATYAIOIIHUE OBCTOSITEJABCTBA NPECTYIVIEHUS, COCTAB/IAIOIEIO PASTJTAIIEHUE
T'OCYJAPCTBEHHOU TAUHBI

Ipescoe uem npucmynumos K UCCie008aHUI0 OMASHAIOUWUX OMBEMCMEEHHOCb 0OCMOAMENbLCME NPECMYNIeHUs,
npedycmompentozo cm. 344 YK PM, asmop cuen yenecooOpasHvim cociamucs, npedxcoe 8ce2o, HA UX onpeoeieHue
C02NACHO Y20108HO-UCnONIHUmMenNbHoU dokmpure PM. I1o cmeicy nonoscenuii cm. 77 YK PM [1], 00num uz omsieuarowjux
06CcmosImenbeme A6AsEmest NPOGOYUPOSAHUE NPECTYRIEHUEM MANICKUX nociedcmsull. B cmamve paccmampusaiomesi
omszyaowue 06CMoAMenbCmed 6 pe3yibmame pa3eilauerus c8e0eHUtll, Haxo0sWUxcss nod epu@om «co8epueHHo
CEKPEeMHO» U «CEKPEMHO», KOMOPbLe MO2YIM ROGNIUSIMb HA 0OUECMBEHHbLE OMHOUWEHUsL NO NO0BOJY 20CYOAPCMBEEHHOU
bezonachocmu, 8 uacmu obecneuerus 6ecnepeboliHo2o PYHKYUOHUPOBAHUSL Chep HAYUOHANIbHOU 0OOPOHbI, IKOHOMUKLU,
HAyKu , MeXHUKU, GHeUHUX CHOWeEeHUU U M.0., CK803b NPU3MY NPasosvix noioxcenutl n. (2) cm. 344 VK. PM. Hapsaoy
€ 9MUM, pAcKpbl8aemcs npoorema onpedeieHusi OYeHOUH020 NPUSHAKA «MAICKUX NOCIEOCMBULLY, KAK OMAYAIOUe20
06CcmosImenbemea NPecmynieHus: 0 pa32iauenuy 20Cy0apcmeeHnol matinel. /s 0ocmudicenus NOCMagienHol yeiu
aA8mMop UCNONBL308AL CILEdYIOWUe MeMOObL: 102UYECKUU Memo0 (OCHOBAHHbIU HA UHOYKMUGHOM U 0eOYKMUBHOM AHAIU3e)
U CpasHUmMenbHbullL Memoo.

Knrwouesvle cnosa: npecmynienue, 20cyoapcmeenuas maind, 20Cy0apCcmeenHas Oe30nacnocms, paseiauieHue,
omsieuaiowue 06cmosimenbCmaa.

Introducere de legea penald. Acestea fie cd micsoreaza, fie ca
maresc gradul prejudiciabil al infractiunii sau al
infractorului, atenudnd sau agravand in consecintad
raspunderea penala.

Circumstantele legale sunt prevazute expres
si limitativ in legea penala si este obligatoriu ca
instanta de judecatd, in procesul individualizarii
pedepsei, si tind seama de ele. In anumite situatii,
circumstantele legale speciale sunt prevazute in
insdsi norma de incriminare si ele nu produc efecte,
decat in cazul acelei infractiuni, in continutul legal
al careia sunt prevazute. In raport de incidenta lor in
materia pericolului social al faptei si a periculozitatii

Actiunea umana necorespunzatoare susceptibila
de pedeapsa nu este constituita pur si simplu dintr-un
act material de comportament, ci este insotita si de
anumite corelatii de baza, comportamentul respectiv
devenind necorespunzdtor numai in anumite
circumstante, care 1i conferd un caracter periculos
[9, p. 170].

Circumstantele, la randul sau, sunt acele stari,
imprejurdri ori calitidti ce tin de infractiune sau
infractor, care preceda, insotesc sau succed activitatea
infractionala, fiind reglementate expres sau implicit
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infractorului, legea distinge circumstante agravante,
care maresc gradul de pericol social al infractiunii sau/
si infractorului si, dupa caz agraveaza raspunderea
penala si circumstante atenuante, care determind
micsorarea gradului de pericol social al infractiunii,
respectiv  periculozitatea infractorului, atenuand
drept urmare raspunderea penala [9, p. 170-171].

Metodologia aplicatd. In vederea realizarii sco-
pului propus, in respectivul articol stiintific au fost
utilizate urmatoarele metode: metoda logica (bazata
pe analiza inductiva si deductiva) si metoda compa-
rativa.

Rezultatele investigatiei

Inainte de apurcede la examinarea circumstantelor
agravante a infractiunii specificate la art. 344 al CP
al RM, consideram oportun sa ne referim, mai intai
de toate, la determinarea si definirea acestora potrivit
doctrinei penale a RM.

In sensul prevederilor art. 77 CP RM[1], una din
circumstante agravante constituie provocarea prin
infractiune a unor urmdri grave.

Subsidiar, legislatia penala prevede ca, dacd
circumstantele agravante sunt prevazute la articolele
corespunzatoare din Partea speciald a codului penal
in calitate de semne ale acestor componente de
infractiuni, ele nu pot fi concomitent considerate
drept circumstante agravante [1].

In literatura de specialitate autohtond, notiunea
de circumstante agravante, apare cu calificativul
de ,,mixte” — care sunt considerate cd agraveaza, pe
de o parte, pericolul social al infractiunii savarsite
si, pe de alta parte, periculozitatea infractorului :
omorul premeditat al unei rude apropiate are un
pericol social mult mai sporit, cat si o rezonantd, o
tulburare sociald mai mare decat un omor ,,0bisnuit”
[9, p. 173]. Acelasi exemplu si opinie este sustinuta
de unii autori francezi [10, p. 523], care mentioneaza
ca unele circumstante agravante sunt, asa-zis, mixte,
deoarece sursa de agravare este atat infractorul
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sau infractorii, cat si fapta lor, exemplificand asa
circumstante agravante ca: premeditarea, pregatirea
unor capcane speciale, trecerea infractiunii in
obisnuinta (indeletnicire) etc.

Potrivit autorilor S.Copetchi si . Hadarca,
componente de infractiune cu circumstante agravante
(componente calificative) sunt componentele de
infractiune, care pe langa semnele de baza (desprinse
din cadrul componentelor de bazd) contin si unele
semne obiective si subiective suplimentare in raport
cu cele de baza, care au rolul de a agrava raspunderea
penald [11, p. 69].

Autorul Alexandru Borodac, la randul sau, este de
parere ca, prin circumstante agravante se subinteleg
diferite stari, situatii, intamplari, calitati sau alte
imprejuriri ale realitatii care reflectd intotdeauna, in
mod univoc, o periculozitate sporitd a infractorului
si un grad prejudiciabil sporit al faptei comise, ceea
ce impune o reactie mai durd din partea statului [12,
p. 412].

Totodata, T.A. Kostareva, descrie circumstantele
agravante ca acele imprejurari esentiale specificate
in lege, care sunt caracteristice doar pentru o parte
din infractiuni de acelasi tip, ce reflectd schimbari
esentiale ale gradului prejudiciabil al faptei comise
si ale personalitdtii infractorului, care influenteaza
asupra estimarii legislative fatd de cele comise,
asupra masurii de raspundere si a pedepsei [13, p.
40].

Potrivit normativului penal roman, sub denumirea
de circumstante agravante legale sunt cuprinse
acele imprejurari care reflectd totdeauna si in mod
univoc un pericol social mai ridicat al infractiunii si
o periculozitate sporita a infractorului, determinand,
astfel, aplicarea unei pedepse mai aspre. Aceste
circumstante au caracter general, putand fi aplicate,
dereguld, in cazul oricarei infractiuni la care ele devin
incidente, cu exceptia situatiilor in care unele dintre
aceste imprejurdri constituie element al continutului
agravant sau calificat al infractiunii.
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De aceea, atunci cand una dintre circumstantele
agravante este prevazuta de lege ca element
circumstantial in continutul infractiunii, ea nu
mai poate fi retinutd ca circumstantd agravantda in
caracterizarea aceleiasi infractiuni [ 14, p. 373].

Autorii Tanasescu, sustin ca, circumstantele
agravante exprima o stare prin care infractorul se
foloseste de o calificare a modului de actiune pentru a
realiza efectul infractiunii, pentru a evita raspunderea
penald. Temeiurile circumstantelor agravante pot
fi de naturd psiho-fizicd sau pragmaticd, constand
in situatii care justificd un anumit mod de actiune
din partea infractorului. Efectele infractiunilor
existente in circumstantele agravante (vatamarile
sau suferintele victimelor) in afara faptului ca sunt
din cele mai grave, pot, datoritda masurilor speciale
adoptate de infractor, s ramana nedescoperite, fapt
care diminueaza autoritatea legii si destabilizeaza
structura sociala [15, p. 582].

Dupa cum am constatat in prevederile normelor
penale, statuate la art. 77 CP al RM, una din
circumstantele agravante, este provocarea prin
infractiune a unor urmari grave.

Studiind prevederile art. 344 alin. (2) din Codul
penal al RM, observam ca, legiuitorul statueaza
expres drept circumstantd agravantd a divulgarii
secretului de stat, ce se refera la latura obiectiva a
infractiunii, ,,aceeasi actiune soldati cu urmdri
grave” [1], neindicand insa formele sau manifestarile
ce ar caracteriza-o.

Avand in vedere aceste circumstante, legiuitorul
indspreste raspunderea penald ,,cu inchisoare de la
3 la 7 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 2 la 5 ani”, comparativ cu raspunderea
penald stabilitd pentru componenta de bazd a
infractiunii, care prevede ,,amenda in marime de la
550 la 950 unitati conventionale sau cu inchisoare
de pdna la 4 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
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0 anumitd activitate pe un termen de pand la 5 ani”
[1].

In continuare, vom 1incerca definirea si
determinarea semnului estimativ de ,,urmari grave”,
drept circumstantd agravanta a infractiunii de
divulgare a secretului de stat.

De mentionat este, cd utilizarea sintagmei de
Hurmari grave” in legislatia penald a RM, constituie o
reminiscenta a sistemului de drept penal sovietic. De
altfel, semnul estimativ in cauza a fost pe larg utilizat
de catre legiuitor si in Codul penal din 1961 sub
diferite expresii: urmari extrem de grave, consecinte
deosebit de grave, urmari grave, consecinte grave
[2].

Analiza practicii judiciare nationale recente, dar
si a doctrinei, denotd o ingrijorare tot mai sporita
fatda de utilizarea semnelor estimative in cadrul
legii penale. Majoritatea practicienilor, dar si a
doctrinarilor, evidentiaza faptul, ca utilizarea acestor
semne majoreaza riscul 1incalcarii principiului
legalitatii incrimindrii sub aspectul nerespectarii
cerintei de claritate si previzibilitate a legii penale
[16].

Printre primele incercéri de a tdlmaci sintagma
Hurmari grave” le atestam in Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr. 31 din 09.11.1998,
care, la pct. 16 statueaza ca, urmadri grave se vor
considera: cauzarea leziunilor corporale mai putin
grave la doud sau mai multe persoane, cauzarea
leziunilor grave uneia sau mai multor persoane;
survenirea decesului unei sau mai multor persoane,
nimicirea sau deteriorarea bunului proprietdtii in
proportii deosebit de mari, intreruperea de lunga
durata a activitatii transportului, comunicatiilor etc.
[6].

In  Hotararea Plenului  Curtii  Supreme
de Justitie nr. 37 din  22.11.2004, la
pct. 15 constatam ca, urmari grave ca circumstante
agravante, care urmeazd in mod necesar a fi
determinate in fiecare caz concret, ar putea fi



sinuciderea, infectarea cu maladia SIDA, cu boli
venerice s.a. [7].

De remarcat este faptul ca, prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 22 din 01.10.2018 a fost declarat
neconstitutional articolul 328 alin. (3) lit. d) din
Codul penal al RM care prevedea raspunderea penala
pentru excesul de putere sau depéasirea atributiilor de
serviciu soldata cu ,,urmari grave” [8].

Totodata, in contextul adoptarii acestei decizii,
Curtea Constitutionald a considerat necesara
emiterea unei adresari catre Parlamentul RM in
vederea stabilirii expres si cu exactitate, a urmarilor
care pot fi calificate drept ,,urmari grave” in
contextul infractiunii de exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu [16].

Potrivit parerii autorilor Serbinov I. si Oboroceanu
N. sintagma ,urmari grave” utilizatda in Codul
penal al RM este una, care nu corespunde criteriilor
de calitate a legii penale si, ludnd in considerare
Hotararea Curtii nr. 22 din 01.10.2018, legiuitorul
urmeaza sia excludd sau, dupd caz, sa explice
continutul si estimarea acestei sintagme. In caz
contrar, exista riscul interpretarii extensive a acestei
sintagme, precum si riscul ridicarii unui numar
foarte mare de exceptii de neconstitutionalitate in
fata Curtii Constitutionale in cauzele penale privind
infractiunile ce presupun cauzarea unor ,,urmari
grave” [16].

Revenind la infractiunea prevazuta
de art. 344 CP al RM, in opinia autorului
A. Barbaneagra, practica judiciara recunoaste in
calitate de urmari grave [drept rezultat al divulgarii
informatiilor atribuite la secret de stat] transmiterea
datelor In mainile serviciului strdin de spionaj,
zadarnicirea actiunilor importante ale statului etc.
[17, p. 733].

In sensul prevederilor alin. (2) art. 344 CP al RM,
prin ,, urmari grave” se prezuma acelea urmari, care
sunt rezultate din divulgarea informatiilor, avand
gradul de secretizare ,,Strict secret” si ,,Secret”, ce
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pot afecta relatiile sociale cu privire la securitatea
statului, sub aspectul asigurarii functiondrii in bune
conditii a domeniilor apararii nationale, economiei,
stiintei, tehnicii, relatiilor externe etc. [1].

Potrivit prevederilor art. 11 al Legii cu privire la
secretul de stat, gradul de secretizare a informatiilor
atribuite la secret de stat trebuie sd corespunda
graviditatii prejudiciilor ce pot fi cauzate intereselor
si/fsau securitatii Republicii Moldova in cazul
divulgarii sau pierderii acestor informatii [3].

Astfel, conform prevederilor legale mentionate,
sunt stabilite 4 grade de secretizare a informatiilor
atribuite la secret de stat si 4 parafe de secretizare
corespunzitoare pentru purtatori materiali de
asemenea informatii:

a) ,,Strict secret” — grad de secretizare atribuit
informatiilor a caror divulgare neautorizatd poate
aduce prejudicii deosebit de grave intereselor si/sau
securitatii Republicii Moldova;

b) ,.Secret” grad de secretizare atribuit
informatiilor a caror divulgare neautorizatd poate
dauna grav intereselor si/sau securitatii Republicii
Moldova;

c) ,,Confidential” — grad de secretizare atribuit
informatiilor a caror divulgare neautorizatd poate
dauna intereselor si/sau securitatii Republicii
Moldova;

d) ,,Restrictionat” — grad de secretizare atribuit
informatiilor a caror divulgare neautorizatd poate
fi in dezavantajul intereselor si/sau securitatii
Republicii Moldova sau poate sa conduca la
divulgarea unei informatii secretizate cu parafa

Wtrict  secret”, L Secret”  sau ,,Confidential”
[18, p. 1036].
Potrivit literaturii de specialitate, urmari

grave, 1n cazul savarsirii infractiunii de divulgare
a secretului de stat, pot constitui zadarnicirea
actiunilor importante ale statului, cauzarea de daune
materiale in proportii deosebit de mari, transmiterea
datelor ce contin secret de stat, de catre persoanele
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care au luat cunostintd de aceste informatii, unui
stat strdin, unei organizatii strdine sau agenturii lor,
organizatiilor criminale, cand aceasta genereaza
redislocarea obiectelor secrete, a unitatilor militare
sau reorganizarea productiei secrete etc. [19, p.
689].

Autorul Diacov S., la fel, considera urmari grave,
drept rezultat al savarsirii infractiunii de divulgare a
secretului de stat, atunci cand documentele ce contin
astfel de informatii, ajung in mainile unor servicii
secrete a unui stat strain, sunt puse in pericol anumite
actiuni importante ale statului, provoacd esuarea
proiectelor de perspectiva privind unele cercetari
stiintifice sau redislocarea obiectelor de importanta
strategica etc. [20, p. 37].

In opinia autorului Sumilov A., urmari grave,
constituie un semn pur evaluativ, care poate fi apreciat
in mod individual si in fiecare caz in parte. Respectiv,
autorul considera urmari grave, drept rezultat al
divulgarii secretului de stat, de catre o persoana,
carei i-au fost incredintate informatii secrete, in
legatura cu functia ocupatd, decesul unei persoane
implicate in masuri de acumulare a informatiilor,
actiuni de contraspionaj sau a masurilor speciale de
investigatii (colaborator confidential, agent etc.)
cand aceste informatii au devenit cunoscute unor
persoane neautorizate [21, p. 75].

In acceptiunea prevederilor art. 15 din Legea nr.
59/2012 privind activitatea speciala de investigatii,
colaboratorii confidentiali snt persoane care, printr-
un acord scris sau verbal, se obliga s ofere ofiterului
de investigatii informatii, sa participe la pregatirea si
efectuarea masurilor speciale de investigatii, precum
si sa contribuie intr-un alt mod, neinterzis de lege, la
activitatile speciale de investigatii.

Totodata, acestia sunt obligati sa pastreze secretul
informatiilor ce le-au devenit cunoscute in timpul
efectuarii masurilor speciale de investigatii si sa
prezinte informatii veridice, iar potrivit prevederilor
legii mentionate, in scopul asigurarii securitatii
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colaboratorilor confidentiali, a membrilor familiilor
si a rudelor acestora, se permite efectuarea de
masuri speciale de investigatii in vederea protectiei
lor in modul stabilit de lege. Informatia despre
colaboratorul confidential poate fi facutd publica
doar cu acordul scris al acestuia [4].

Este de mentionat ca, divulgarea secretului de
stat in cazurile prevazute la alin. (1) art. 344 CP RM
formeaza o componentd de infractiune formala si
fapta se considerd consumata din momentul in care
informatiile corespunzatoare au devenit cunoscute
unor persoane, pe cand fapta prevazuta la alin. (2)
aceluiasi art. din CP formeaza o componentd de
infractiune materiald si se considera consumata din
momentul survenirii urmarilor prejudiciabile [22, p.
426].

Dupa cum s-a mentionat anterior, urmarile
prejudiciabile constituie modificarile negative in
valorile sociale protejate de legea penald, cauzate
prin actiune sau inactiune subiectului infractiunii,
respectiv, In cazul savarsirii infractiuni prevazute
la art. 344 CP al RM, drept urmare prejudiciabila
ca rezultat al faptei infractionale este survenirea
impactului negativ adus intereselor legitime si/sau
securitatii RM.

Raspunderea penala in cazul survenirii urmarilor
grave, drept rezultat al divulgarii secretului de
stat se aplica doar in cazul, cand persoana care a
comis infractiunea isi dadea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut
urmarile ei prejudiciabile, dar considera in mod
usuratic ca ele vor putea fi evitate ori nu isi dadea
seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii
urmdrilor ei prejudiciabile, desi trebuia si putea sa
le prevada.

In toate cazurile, marimea gradului prejudiciabil,
care a survenit drept urmare a divulgarii secretului
de stat, este stabilitd de catre organele abilitate in
domeniu sau instanta de judecata.



In acest sens, este necesar a fi stabilitd si marimea
pagubei materiale, cauzati de divulgare, adica
cheltuieli care sunt necesare, pentru neutralizarea
eventualilor consecinte negative pentru interesele si/
sau securitatea tarii [20, p. 29].

De mentionat este ca, marimea pagubei materiale,
urmeaza a fi estimata in baza criteriilor de evaluare
a prejudiciile aduse statului in cazul scurgerii
informatiei ce constituie secret de stat, elaborate
de Comisia interdepartamentald pentru protectia
secretului de stat a RM [5].

In pofida acestui fapt, analiza practicii judiciare
autohtone pentru perioada anilor 2011 — 2021 denota
lipsa unor criterii de evaluare clar definite in vederea
aprecierii si estimarii juste a prejudiciului adus
urmare a savarsirii infractiunii, de citre organele de
urmarire penald, fapt ce conditioneaza dificultati la
calificarea componentei de infractiune de divulgare
a secretului de stat, prevazute la art. 344 CP al RM.

In situatia descrisa, ar fi o solutie reglementarea
de catre legiuitor a unor criterii clar definite, in
baza carora organele de urmarire penald vor estima
si aprecia prejudiciul real adus urmare divulgarii
secretului de stat sau pierderii informatiilor secrete.

Concluzii

Rezumand cele mentionate, relevim ca prin
urmari grave, potrivit alin. (2) art. 344 CP al RM,
se prezuma acelea urmari, care sunt rezultate din
divulgarea informatiilor cu grad de secretizare ,,strict
secret” si ,,secret”, care pot afecta relatiile sociale cu
privire la securitatea statului, sub aspectul asigurarii
functionarii in bune conditii a domeniilor apararii
nationale, economiei, stiintei, tehnicii, relatiilor
externe etc.

In calitate de exemplu al urmarilor grave drept
rezultat al savarsirii infractiunii de divulgare a
secretului de stat, poate fi situatia cand documentele
ce contin astfel de informatii, ajung in mainile
unor servicii secrete a unui stat strdin, astfel fiind
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puse in pericol anumite actiuni importante ale
statului, esuarea proiectelor de perspectiva privind
unele cercetari stiintifice, redislocarea obiectelor
de importanta strategica sau decesul unei persoane
implicate in masuri de acumulare a informatiilor,
actiuni de contraspionaj sau a masurilor speciale de
investigatii (colaborator confidential, agent etc.)
cand aceste informatii au devenit cunoscute unor
persoane ce nu dispun de dreptul de acces la secret
de stat sau neautorizate etc.

In acceptiunea prevederilor art. 15 din Legea nr.
59/2012 privind activitatea speciala de investigatii,
colaboratorii confidentiali sant persoane care, printr-
un acord scris sau verbal, se obliga sa ofere ofiterului
de investigatii informatii, sa participe la pregatirea si
efectuarea masurilor speciale de investigatii, precum
si sa contribuie intr-un alt mod, neinterzis de lege, la
activitatile speciale de investigatii.

Totodata, s-a constatat cd, divulgarea secretului
de stat in cazurile prevazute la alin. (1) art. 344 CP
RM formeaza o componenta de infractiune formala
si fapta se considera consumata din momentul in care
informatiile corespunzatoare au devenit cunoscute
unor persoane, pe cand fapta prevazuta la alin. (2)
aceluiasi art. din CP formeazd o componentd de
infractiune materiald si se considera consumata din
momentul survenirii urmarilor prejudiciabile.

Suplimentar, este de mentionat ca, raspunderea
penald in cazul survenirii urmarilor grave, drept
rezultat al divulgarii secretului de stat se aplica doar
in cazul, cand persoana care a comis infractiunea
isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al
actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile, dar considera in mod usuratic ca
ele vor putea fi evitate ori nu isi didea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii urmarilor
ei prejudiciabile, desi trebuia si putea sa le prevada.

In acelasi timp, s-a atras atentia ca, sintagma
Hurmari grave” utilizatd in Codul penal al RM
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este una, care nu corespunde criteriilor de calitate
a legii penale si, in acest sens, legiuitorul urmeaza
sd excluda sau, dupd caz, sa explice continutul si
estimarea acestei sintagme.

In caz contrar, exista riscul interpretarii extensive
a acestei sintagme, precum si riscul ridicarii unui
numar foarte mare de exceptii de neconstitutionalitate
in fata Curtii Constitutionale in cauzele penale
privind infractiunile ce presupun cauzarea unor
Hurmari grave”.

O alta problema, este lipsa unor criterii de evaluare
clar definite n vederea aprecierii si estimarii juste a
prejudiciului adus urmare a savarsirii infractiunii,
de catre organele de urmarire penald, fapt ce
conditioneaza dificultati la calificarea componentei
de infractiune de divulgare a secretului de stat,
prevazute la art. 344 CP al RM.

Respectiv, in viziunea noastrd, ar fi o solutie
reglementarea de catre legiuitor a unor criterii clar
definite, in baza carora organele de urmarire penala
vor estima si aprecia prejudiciul real adus urmare
divulgarii secretului de stat sau pierderii informatiilor
secrete.
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Acordul moldo-rus de incetare a focului din 21 iulie 1992 este un act bilateral, de suspendare a ostilitatilor §i
de trecere a diferendului interstatal din faza sa activa, , fierbinte”, intr-o faza latentd, , inghefatda”. Scopul acestui
document a fost sa pund capat confruntarilor militare pe Nistru. Documentul este denumit oficial ,,Conventia cu
privire la principiile de reglementare pasnica a conflictului armat din regiunea transnistreand a Republicii Moldova™
si a fost semnat la Moscova, de cdtre presedintii Boris Eltin si Mircea Snegur, in prezenta liderilor transnistreni.
Acordul prevedea incetarea imediata a focului, crearea unei ,,zone de securitate”, constituirea unor forte de mentinere
a pacii din militari ai Rusiei, Republicii Moldova si regiunii separatiste. Partile aflate in conflictual de pe Nistru au
fost Federatia Rusd, ca putere agresoare, si Republica Moldova, ca stat agresat. Treptat, Federatia Rusa a deplasat
accentele catre definirea conflictului de pe Nistru drept unul strict intern, nicidecum interstatal. Astfel, diferendul
moldo-rus din Transnistria a ajuns sa fie prezentat drept ,, conflictul transnistrean”.

Cuvinte-cheie: acord de incetare a focului, conflict teritorial, Federatia Rusd, Republica Moldova, regiunea
transnistreand.

LEGAL ANALYSIS OF THE MOLDOVAN-RUSSIAN AGREEMENT FROM JULY 21, 1992 ON THE
CEASEFIRE IN THE TRANSNISTREAN CONFLICT

The Moldovan-Russian ceasefire agreement of July 21, 1992 is a bilateral act, suspending hostilities and passing
the interstate dispute from its active, "hot" phase to a latent, "frozen" phase. The purpose of this document was to end
the military confrontations on the Dniester. The document is officially called the "Convention on the Principles of
Peaceful Settlement of the Armed Conflict in the Transnistrian Region of the Republic of Moldova" and was signed in
Moscow by Presidents Boris Yeltsin and Mircea Snegur, in the presence of the Transnistrian leaders. The agreement
provided for an immediate ceasefire, the creation of a “security zone”, the establishment of peacekeeping forces from
Russian, Moldovan and separatist militaries. The parties in conflict on the Dniester were the Russian Federation, as
the aggressor power, and the Republic of Moldova, as the aggressor state. Gradually, the Russian Federation shifted
its emphasis towards defining the conflict on the Dniester as a strictly internal one, by no means interstate. Thus, the
Moldovan-Russian dispute in Transnistria came to be presented as the "Transnistrian conflict".

Keywords: ceasefire agreement, territorial conflict, Russian Federation. Republic of Moldova, Transnistrian
region.
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ANALYSE JURIDIQUE DE L'ACCORD RUSSO-MOLDAVE DU 21 JUILLET 1992 SUR LE
CESSEZ-LE-FEU DANS LE CONFLIT DE TRANSNISTRIE

L'accord de cessez-le-feu moldave-russe du 21 juillet 1992 est un acte bilatéral, suspendant les hostilités et faisant passer
le différend interétatique de sa phase active "chaude" a une phase latente "gelée". Le but de ce document était de mettre fin
aux affrontements militaires sur le Dniestr. Le document s'appelle officiellement "Convention sur les principes du reglement
pacifique du conflit armé dans la région transnistrienne de la République de Moldova" et a été signé a Moscou par les
preésidents Boris Eltsine et Mircea Snegur en présence des dirigeants transnistriens. L'accord prévoyait un cessez-le-feu
immédiat, la création d'une” zone de sécurité", la mise en place de casques bleus des armées de la Russie, de la République
de Moldova et de la région séparatiste. Les parties en conflit sur le Dniestr étaient la Fédération de Russie, en tant que
puissance d'agression, et la République de Moldova, en tant qu'Etat agresse. Peu a peu, la Fédération de Russie a mis
l'accent sur la définition du conflit sur le Dniestr comme strictement interne et non interétatique. Ainsi, le conflit moldave-
russe en Transnistrie en est venu a étre présenté comme le "conflit transnistrien”.

Mots-clés: accord de cessez-le-feu, conflit territorial, Fédération de Russie. République de Moldova, région de
Transnistrie.

MPABOBOI AHAJIN3 MOJIJIO-POCCUICKOT'O COITIAIIEHMS OT 21 UIOJIA 1992 TOJIA O
HNPEKPAIIEHNH OT'HA B MIPUJHECTPOBCKOM KOH®JIUKTE

Monoascko-poccuiickoe coznauerue o npekpaujeruu oeus om 21 urwona 1992 2. aenaemca 08YCMOPOHHUM AKIMOM,
NPUOCMAHABIUBAIOWUM DOe8ble 0eliCMBUS U NePeBOOAUUM MEHC20CYOAPCMBEHHbIN CNOP U3 AKMUBHOU, «2opadelly ¢pa3vl 6
JAMERMHYI0, «3amMopodtceHnyioy. Llenvto smozo doxymenma 6vlio npekpawyeHie 0eHH020 NPOMUBOCMOosHUs Ha /[Hecmpe.
Hoxymenm oghuyuanvro nazvieaemcs «Konsenyus o npuHyunax MupHoeo ypezyauposanus 00PYHCEHHO20 KOHMIUKMA
6 Ilpuonecmposckom pecuone Pecnyoiuxu Mondosa» u Ovin noonucan ¢ Mockee npezudenmamu bopucom Envyunvim
u Mupuei CHeeypom 6 npucymcmeuu npuoHecmposckux audepos. CoenauieHue npedycmampuedne HemeoleHHOe
npexpaujenue 02Hsi, Co30aHue «30Hbl HE30NACHOCMUY, CO30AHUEe MUPOMBOPUECKUX CUNL U3 COCMABA BOOPYICEHHbIX CUIL
Poccuu, Pecnybruxu Monoosa u cenapamucmckozo pecuona. Cmoponamu kougaukma na [necmpe ovinu Poccutickas
Deoepayus, kak azpeccop, u Pecnyonuxa Mondosa, kak noosepoicennas azpeccuu. Ilocmenenno Poccutickas @edepayus
cMecmuna aKkyenmol 6 CMOPOHY Onpedeilenus KOH@ukma Ha Jnecmpe Kax cy2ybo 6HYmMpeHHnezo, a OmHio0b He
Medceocyoapemeennozo. Takum 06pazom, mondascko-poccutickuii cnop 6 Ilpuonecmposve cman npenoOHoOCUMbCsl Kax
«NPUOHECMPOBCKUL KOHQIUKM Y.

Knioueevte cnosa: coenawienue o npekpauwjenuu 02Hs, meppumopuanvhvlii Kongnuxm, Poccutickas @edepayus.
Pecnybnuxa Monoosa, Ilpuonecmposye.

Introducere Moldova, ca stat agresat. Treptat, Federatia Rusa a
deplasat accentele catre definirea conflictului de pe
Nistru drept unul strict intern, nicidecum interstatal.
Astfel, diferendul moldo-rus din Transnistria a ajuns
sa fie prezentat drept ,,conflictul transnistrean”.

Acordul moldo-rus de incetare a focului din 21
iulie 1992 este un act bilateral, de suspendare a
ostilitatilor si de trecere a diferendului interstatal
din faza sa activa, ,fierbinte”, intr-o faza latenta,
»inghetatd” [12, p. 77]. Scopul acestui document a Idei si discutii
fost sa puna capat confruntarilor militare pe Nistru.

Partile aflate in conflictual de pe Nistru au fost
Federatia Rusa, ca putere agresoare, si Republica

In termenii doctrinarilor din Federatia Rusi,
partile in conflictul de pe Nistru ar fi Republica
Moldova, pe de o parte, si Transnistria, ca entitate
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distinctd, pe de altd parte [10, p. 59]. Acesta este si
unul dintre motivele pentru care Federatia Rusa, iar
apoi si Ucraina, si Germania, iar uneori si OSCE,
au pledat pentru ,,intelegerile dintre partile implicate
in conflict”, precum si pentru formatul de negocieri
,1+17, adica tinute intre puterea legitima de la
Chisinau si regimul ilegal de la Tiraspol.

Unul dintre elementele cele mai vulnerabile si
contradictorii ale Acordului, din punctul de vedere
al consecintelor juridice si politice, se pare a fi
crearea unui mecanism institutional (departamental)
de indeplinire a sarcinilor documentului (prevederile
articolului 2). In acest context, este important de
mentionat ca pe langa lipsa unui mandat international
cuvenital misiunii de pacificare desfasurate, mandatul
acestel misiuni este contradictoriu si neintemeiat,
deoarece pretinde ca detine (dar nu detine) statutul
de misiune de pacificare.

In privinta ,,grupurilor de observatori militari” si
imputernicirilor acestora, Acordul face doar o singura
referintd la faptul ca aceste grupuri, fiind deja create
la momentul Incheierii documentului in conformitate
cu ,,intelegerile anterioare, inclusiv cvadripartite”,
vor fi utilizate de catre Comisie in activitatile sale,
iar Acordul semnat doar fixeazd faptul existentei
acestor Tmputerniciri, astfel propagand selectiv
actiunea sa nu doar asupra evenimentelor viitoare,
ci si anterioare (altfel spus, stabilind caracterul
retroactiv al actiunii sale, al efectelor sale juridice).

Ce tine de imputernicirile categoriilor
suplimentare de forte armate »contingentele
militare create pe baza voluntard”, distincte de
»Hgrupurile de observatori militari”, Acordul destul de
clar prevede ca unicul scop al acestor imputerniciri
este Indeplinirea masurilor specificate 1n articolul 1,
si anume: a) incetarea focului si a tuturor actiunilor
militare; b) retragerea efectivelor militare si a altor
unitati militare, a tehnicii militare si a armamentului
dinzonaactiunilor militare. Astfel, se poate presupune
ca odata cu indeplinirea completa a acestor masuri,
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imputernicirile ,,contingentelor militare” expira
si acestea trebuie sd fie desfiintate. Mai departe,
referitor la ,,contingentele militare” se specifica
ca amplasarea si utilizarea lor ,se efectueaza in
conformitate cu deciziile Comisiei de Control in baza
de consens”. Insd, in conformitate cu standardele
internationale la desfasurarea fortelor de mentinere a
pacii, este necesara aplicarea principiului neutralitatii
(neparticiparii, impartialitatii) si amplasarea lor sub
comanda unui comandament militar unic.

In cazul Acordului din 1992, contingentele
militare create, fie si pe principii benevole, de
catre fostii inamici apriori nu puteau corespunde
principiului neutralitatii. Nu este clar mecanismul
adoptarii deciziilor Comisiei de Control in baza
de consens, care trebuie sa conducid contingentele
militare transmise 1n subordinea sa cu scopul incetarii
focului in zona de securitate, retragerii unitatilor.
De asemenea, nu este clar ce se Intimpld in cazul
rabufhirii noilor confruntari militare, iar consensul
in cadrul Comisiei de Control nu este posibil.

O greseald juridica considerabilad a Acordului este
lipsa unei definiri clare si precise a partilor. Exista un
sir de parti specificate in Acord: ,,partile in conflict”
(art.1),,,partileparticipantelaindeplinirea prezentului
Acord” (art.1 alin.(2)), ,.trei parti, participante la
reglementare” (art.1 alin.(1)), ,,partile” (articolele
6, 7, 8), ,partile contractante” (art.8). Se creeaza
situatia cind responsabilitatea pentru indeplinirea
Acordului cade pe umerii diverselor parti implicate,
cu o configuratie permanent schimbatoare. Totodata,
soarta Acordului, in conformitate cu prevederile lui
este hotarata de catre ,,parti” si ,,partile contractante”,
adica cu o probabilitate mare: Republica Moldova si
Federatia Rusa.

Situatia devine si mai complicata, atunci cand
Acordul pune anumite angajamente in sarcina
Republicii Moldova si a Federatiei Ruse fara
utilizarea termenului de ,parti” (art.4 alin.(1)),
precum si atunci cind documentul face referinta, fara



mari explicatii, la existenta asa-numitelor ,,intelegeri
cvadripartite anterioare”, care, este clar, presupun
existenta celor patru parti (art.2 alin.(1)).

Multe neclaritati apar din cauza formularilor
privind unitatile Armatei a 14-a a fortelor armate ale
Federatiei Ruse inscrise nu prea organic in continutul
documentului (art.4). Autorii irlandezi K. O Reilly si
N. Higgins sunt de parere ca contingentele militare
Htrilaterale” moldo-ruso-transnistrene introduse in
zona de conflict in conformitate cu Acordul din 1992,
trebuie considerate doar conventional drept ,,forte de
mentinere a pacii” [7, p. 63]. In opinia cercetitorilor
englezi T. Hoch si V. Kopecek, cazul din Transnistria
este unicul caz 1n lume cind formatul pacificator din
zona de securitate a fost constituit din reprezentantii
partilor antrenate in actiunile de lupta [3, p. 112].
Autorii au indicat cd acest format pacificator nu
corespunde rigorilor internationale in materic de
pacificare general acceptate, precum sunt: acordarea
mandatului unei organizatii internationale de securitate
(ONU, OSCE), impartialitatea, neimplicarea partilor
beligerante, asigurarea caracterului multinational,
stabilirea unui termen concret etc.

Meritad atentie n context, rolul Ucrainei ca tara-
garant. Desigur, acesta trebuie inteles pornind de
la Tnsdsi situatia internd a statului, stiut fiind ca din
2014, Ucraina este marcata de o crizd profunda pe
fonul conflictului declansat de anexarea Crimeii de
catre Federatia Rusa si reactia regiunilor Donbas si
Luhansk. Pornind de la aceasta, rolul Ucrainei in
reglementarea conflictului transnistrean trebuie privit
sub un dublu aspect: pand la 2014 si dupa acest an.

In principiu, din perspectiva situatiei de pina la
2014, Ucraina este o tara interesata in reglementarea
a conflictului §i reintegrarea Republicii Moldova,
deoarece situatia creatd produce un disconfort rezultat
din exportul ilegal al produselor transnistrene, din
cresterea crimei organizate, precum si din pastrarea
tensiunii in zonele de frontiera etc.

In pofida acestor momente, Ucraina nu s-a asociat
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la decizia UE si SUA de a introduce interdictii de
circulatie pe teritoriul sau pentru liderii regimului
din Transnistria [5, p. 79]. Totodatd, Ucraina a
permis trecerea prin spatiul sdu aerian a avioanelor
militare rusesti care efectueaza zboruri spre Tiraspol,
fara permisiunea si controlul vamal al Republicii
Moldova [1, p. 97]. Din perspectiva datd, nu este
exclus faptul ca aceastd tara-garant, ca si Federatia
Rusa, sa interpreteze raioanele de Est ale Republicii
Moldova ca o zona de interese proprii, care in
realitate contravin intereselor Republicii Moldova.
In acest sens, cercetatorul 4. Osipov sustine ca ,,daca
din partea acestor tari ar fi existat o vointa politica
sincera si ferma de a contribui eficient la restabilirea
integritatii teritoriale a Republicii Moldova, este
indiscutabil ca printr-un efort comun ele ar fi putut
sd realizeze acest lucru. Deci, se poate conchide
ca atat Federatia Rusd, cat si Ucraina sunt state
care au interese proprii in zona transnistreand si,
prin urmare, nu pot in principiu sa joace rolul de
mediatori nepartinitori si obiectivi” [8, p. 22]. Intr-o
alta opinie, ce apartine autorilor R. 4. Tatarov si A.
S. Franz, participarea Ucrainei, in trecut, la formatul
de negociere a implicat promovarea unei strategii
de neutralitate fata de Rusia, fapt ce a contribuit la
perpetuarea situatiei de incertitudine in problema
transnistreand. Incapacitatea partilor participante la
formatul 5+2 a facut ca procesul de negocieri sa fie
condamnat la ineficienta [11, p. 16].

Dupa anul 2014 (marcat de declansarea ostilitatilor
in estul Ucrainei), rolul si pozitia Ucrainei in raport
cu conflictul transnistrean s-a modificat, intrucat
Ucraina a devenit oponent deschis al Federatei Ruse.
Autoritatile ucrainene sunt interesate tot mai mult
sd sprijine Republica Moldova pentru solutionarea
conflictului din Transnistria [2, p. 15].

Un alt participant activ la procesul de negocieri
este Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE), care in anul 1993 a trimis o misiune
in Republica Moldova cu scopul de a contribui la
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procesul de negocieri in privinta reglementarii
conflictului transnistrian. La fel ca si partea
ucraineand, OSCE este cointeresatd de pastrarea
unitatii teritoriale si a inviolabilitatii hotarelor
Republicii Moldova [6, p. 55]. In pofida rolului pe
care il are aceastad organizatie la nivel international,
contributia misiunii sale in contextul conflictului
din Transnistria se limiteazd doar la reducerea
contradictiilor dintre autoritatile Republicii Moldova
si oficialitatile transnistrene.

In pofida faptului ci OSCE insista neincetat asupra
evacuarii trupelor si munitiilor fostei Armate a 14-a
rusesti de pe teritoriul Republicii Moldova, acest efort
ramane a fi fara efect, in special, din cauza dependentei
financiare a OSCE de cotizatiile semnificative de
membru ale Federatiei Ruse [9, p. 97]. Prin urmare,
se creeaza impresia cd OSCE indeplineste functia de
observator si de consultant al partilor aflate in conflict,
care se teme sa supere una dintre parti, ceea ce o face
putin efectiva in domeniul solutionarii crizelor din
regiunile separatiste.

Dinanul 2005 statutul de observatoriaiprocesului
de negocieri a fost recunoscut reprezentantilor UE
si SUA in baza unui protocol al OSCE cu privire la
drepturile si obligatiile observatorilor in procesul de
negocieri (Odesa, 26-27 septembrie). Extinderea UE
din anul 2007 (prin aderarea Bulgariei si Romaniei),
a adus-o destul de aproape de conflict, ceea ce a
facut ca in noul context regional de securitate UE
sd fie grav afectatd, moment ce semnifica interesul
UE de a se implica in solutionarea conflictului.

Dependenta UE de resursele energetice din Rusia
o face pe de o parte, sd fie extrem de precautd in
actiunile sale. Evident, daca regimul transnistrean
n-ar fi fost creat si sustinut de Rusia, atunci UE si
SUA, cu potentialul lor politic si economic, s-ar fi
comportat mai activ, asigurand securizarea frontierei
de Est a NATO si UE, reintregirea Moldovei si
stabilitatea geopolitica in zond [4, p. 85]. Or,
comportamentul UE si SUA devine mai precaut din
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moment ce Rusia doreste sa se reafirme in spatiul ex-
sovietic in calitate de supraputere regionala.

Concluzii

Practica de aplicare a mnormelor dreptului
international ne demonstreaza ca interventia tertelor
parti in solutionarea conflictelor teritoriale comporta
anumite riscuri, altfel spus, poate genera anumite
probleme de natura politica si juridica. Cea mai grava
problema rezida in rolul distorsionat pe care il poate
avea terta parte in procesul de negocieri. Terta parte
poate urmari realizarea propriilor interese, incdlcand
astfel grav normele dreptului international.

Evolutiile legate de procesul de reglementare
transnistreana pun in evidenta destul de clar sustinerea
separatismului de catre Federatia Rusa, care are, de
fapt, un statut triplu: de stat care a incurajat izbucnirea
separatismului §i care controleaza, in realitate,
regiunea transnistreand a Republicii Moldova sub
aspect militar, economic, financiar etc.; de mediator in
procesul de negocieri si de garant al acordurilor atinse;
de parte interesata direct de solutionarea conflictului.
Aceste momente dovedesc persuasiv ca conflictul
transnistrean este un conflict internationalizat, cu atat
mai mult cu cat toate deciziile sunt luate de Rusia in
numele Transnistriei.

Punctul central care impiedica solutionarea
conflictului transnistrean este ca Federatia Rusa a
fost recunoscuta ca parte-tertd la acest conflict. Prin
urmare, cauza insuccesului solutionarii conflictelor
teritoriale nu rezidd 1n imposibilitatea partilor
(Republicii Moldova si Transnistria) de a conveni
asupra unor solutii reciproc avantajoase, dar in
implicarea Rusiei ca ,.terta parte” si a eforturilor ei
de a-si realiza interesele proprii in regiune.
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Prezentul articol stiintific vizeaza analiza elementelor care configureazd notiunea de migratie, a formelor ei de manifestare
normativa si practicd, punand in evidenta si anumite elemente de ordin cantitativ (statistic). Autorul si-a trasat urmatoarele
obiective: identificarea particularitatilor definitorii ale infractiunii de organizare a migratiei ilegale, prin prisma insusi a
notiunii de migratie ilegala, configurarea si analiza tipurilor de migratie; evaluarea formelor de manifestare a migratiei
ilegale. Combaterea eficientd a fenomenului migratiei ilegale, in opinia autorului, este legata nu doar de necesitatea si
importanta unor masuri de colaborare in interventia autoritatilor implicate in lupta cu acest fenomen socialmente periculos,
dar si de elaborarea si adoptarea unor reglementari care sa asigure raspunderea penald corespunzatoare a persoanelor care
au comis fapte prejudiciabile legate de traficul ilicit de migranti. Conform autorului, toate acestea din urma trebuie sa fie
strict in limitele unui cadru juridic eficient in aspect international, regional si national.

Cuvinte-cheie: trafic de migranti, transnational, transfrontalier, migratie ilegald, migratie internationald.

THE PHENOMENON OF ILLEGAL MIGRATION: CONCEPT AND FORMS OF MANIFESTATION

This scientific article aims to analyze the elements that shape the notion of migration, its normative and practical
manifestations, highlighting also certain quantitative (statistical) elements. The author has set the following objectives:
identifying the defining features of the crime of organizing illegal migration, through the very perspective of the notion
of illegal migration; configuring and analyzing the types of migration; evaluating the forms of manifestation of illegal
migration. The effective fight against the phenomenon of illegal migration, in the opinion of the author, is related not
only to the necessity and importance of collaborative measures in the intervention of the authorities involved in the fight
against this socially dangerous phenomenon, but also to the development and adoption of regulations that ensure the
appropriate criminal liability of persons who have committed harmful acts related to the illegal trafficking of migrants.
According to the author, all the latter must be strictly within the limits of an effective legal framework in international,
regional and national aspects.

Keywords: migrant trafficking, transnational, cross-border, illegal migration, international migration.

LE PHENOMENE DE LA MIGRATION CLANDESTINE: NOTION ET FORMES DE
MANIFESTATION

Cet article scientifique vise a analyser les éléments qui configurent la notion de migration, ses formes de manifestation
normative et pratique, mettant également en évidence certains élements d'ordre quantitatif (statistique). L'auteur s'est fixé
les objectifs suivants: identification des particularités déterminantes du crime d'organisation de la migration illégale, a
travers le prisme de la notion méme de migration illégale; configuration et analyse des types de migration, évaluation
des formes de manifestation de la migration illégale. La lutte efficace contre la migration illégale, selon l'auteur, est liée
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non seulement a la nécessité et a l'importance de mesures de collaboration dans l'intervention des autorités impliquées
dans la lutte contre ce phénomeéne socialement dangereux, mais aussi a l'élaboration et a l'adoption de réglementations
qui garantissent la responsabilité pénale appropriée des personnes qui ont commis des actes préjudiciables liés au trafic
illicite de migrants. Selon l'auteur, toutes ces dernieres doivent s'inscrire strictement dans les limites d'un cadre juridique
efficace sur le plan international, régional et national.

Mots-clés: trafic de migrants, transnational, transfrontalier, migration illégale, migration internationale.

HEJIETAJIBHASA MUT'PALIUSA: IIOHATHUE U ®OPMBbI EE ITPOABJIEHUSA

B Oannoui nayunoti cmamove cmagumcs 3a0a4a npoaHatusuposams dnemMennvl, Gopmupyloujue nouAmue Muspayull, ee
PopMbl HOPMAMUBHO-NPAKMUYECKO20 NPOABNEHUS, d MAKHCE BblOENUMb HEKOMOPble KONUYeCmeeHHble (Cmamucmuyeckue)
anemenmol. Aemop Hamemun credyiouwue 3a0auu: BblAGNEHUE ONPeOensioWux NPUSHAKO8 COCMAaBAd NpecmynieHus.
Opeanu3ayuU He3AKOHHOU MUSPAYUU CKBO3b NPUSMY CAMO20 NOHAMUS HE3AKOHHOU MUSpayuy; HACMpoUKa U aHaIu3 Munog
mMuepayuu, oyeHka opm nposasieHus He3aKoHHoU muepayuu. Ihpexmusnoe npomusooeticmsue hpeHoMeHYy Hele2albHOU
Muepayuu, o MHEHUIO Asmopd, CéA3aHO He MOTLKO € HEOOXOOUMOCIBIO U BANCHOCHIBIO COBMECTIHBIX Mep 6MeUamensCmed
0p2anog e1acmu, 3aHUMArOUUXCcs 6OPLOOTL ¢ IMUM 0OUeCBEHHO ONACHBIM AGTEHUEM, HO U C Pa3paboOmKoU U NpUHAMUEM
HOPMAMUBHBIX AKINOE, 00ECNe UsaIouux COOMEEmcmeayIowyo y20i06Hy10 OMEemcmeeHHOCMb Y, COBEPUIUBLUUX OeTiCEUS,
CBA3AHHBIE C HE3AKOHHBIM 86030M MUSPAHMO8. 110 MHeHU agmopa, 6ce GblieyNOMAHYMOoe OOINHCHO HAXOOUMbCS CIPO2O 8
DAMKAX OelUCmEYIowe20 MeHCOVHAPOOHO20, PEUOHAIBHOZO U HAYUOHATLHO2O0 NPABOBO2O NOJIA.

Kntouegvie cnosa: mopeosns muepanmamu, mpaHcHayuOHAIbHOCMb, MPAHCSPAHUYHOCYb, HeNe2aTbHAA MUSPAYUS,
MeNCOYHAPOOHASL MUSPAYUSL.

Introducere ilegale nu se identificd in mod obligatoriu prin
completarea continutului unor notiuni subsecvente,
care sunt identificate prin intermediul normativului
extrapenal. Insi, prin incidenta infractiunii de
organizare a migratiei ilegale, prevazute de art. 362!
CP RM, devine obligatorie analiza acestor notiuni,
identificandu-se gradul prejudiciabil si continutul
constitutiv al infractiunii.

Prezentul articol stiintific vizeazd analiza
elementelor care configureaza notiunea de migratie,
a formelor ei de manifestare normativa si practica,
puniand in evidentd si anumite elemente de ordin
cantitativ (statistic). In raport cu scopul publicatiei,
au fost trasate urmdtoarele obiective:

- identificarea particularitatilor definitorii ale
infractiunii de organizare a migratiei ilegale, prin Continut de baza

prisma insusi a notiunii de migratie ilegala; Traficulilicitde migranti, in contextul fenomenului

- configurarea si analiza tipurilor de migratie; complex si complicat al migratiei ilegale (ca element
- evaluarea formelor de manifestare a migratiei al acestuia), se infatiseaza ca o forma de manifestare
ilegale. a comportamentului prejudiciabil, incidentd in
Scopul si obiectivele trasate au fost materializate contextul reglementarilor juridico-penale din mai
prin operarea mai multor metode si procedee multe state ale lumii, dar si a celor internationale si
stiintifice, principalele fiind: metoda logica, metoda europene.
sistematicd, metoda comparata etc. Aceasta incidentd are la baza anumite motive
in fapt, cresterea eficientei de combatere a evidente, enuntate atat de ipoteza reglementarilor
infractiunilor legate de organizarea migratiei normative adoptate, cat si din perspectiva
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argumentelor suficient de multiple stabilite in
doctrina penald si practica judiciard. In limitele
acestor motive evidente se Inscriu:

- caracterul si natura valorilor sociale pasibile de
prejudiciere, precum si importanta si semnificatia
relatiilor sociale conturate in baza acestor valori
sociale;

- caracterul si amplitudinea fenomenului, care
comporta elemente transnationale, in anumite forme
de manifestare obiectivd fiind cu semne evidente
transfrontaliere.

Problema combaterii eficiente a fenomenului
complex al migratiei ilegale, in particular a
traficului ilicit de migranti, este legatd nu doar de
necesitatea si importanta unor masuri de colaborare
in interventia autoritatilor implicate in lupta cu acest
fenomen socialmente periculos, dar, in aceeasi gama
de necesitati principiale, se inscrie si lansarea unor
reglementari care sad asigure raspunderea juridica
(in spetd raspunderea penald) corespunzitoare a
persoanelor care au comis fapte prejudiciabile legate
de traficul ilicit de migranti, toate acestea din urma —
strict in limitele unui cadru juridic eficient in aspect
international, regional si national.

La nivel national, din punct de vedere legislativ,
incriminarea si sanctionarea traficului ilicit de
migranti a devenit o preocupare constantd, mai cu
seama dupa ce a fost inclusa in actiune, prin Legea
din 29 decembrie 2005, nr. 376-XVI (in vigoare
la 31 ianuarie 2006 — Legea nr. 376/2005), norma
art. 362' CP RM (Organizarea migratiunii ilegale)
[1].

Anume aici si a intervenit problema daca
reglementarea normativa, dictatd prin norma art. 362!
CP RM, a solutionat intreg spectrul de probleme de
ordin tehnico-juridic, iar combaterea fenomenului,
prin asemenea mijloc legal, satisface cerintele unei
lupte calitative impotriva fenomenului de trafic
ilicit de migranti, pentru a corespunde criteriilor de
prevenire si combatere a acestui fenomen nu doar la
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nivel national, dar si la nivel comunitar (la nivelul
UE), international.

In acest ultim context, prin Programul de la
Stockholm — O Europa deschisa si sigura in serviciul
cetatenilor si pentru protectia acestora [2] - se
indica direct la necesitatea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale si a integritatii persoanei
[3, p. 33], garantandu-se in egala masura securitatea
in Europa, 1n aceasta ipoteza inclusiv dezvoltandu-
se abordarea globald a migratiei [2]. Este foarte
important ca mdsurile de respectare a aplicarii
legii, pe de o parte, si mdsurile de protectie a
drepturilor individuale, a statului de drept si a
normelor internationale de protectie, pe de alta
parte, sd se armonizeze cdtre o directie comund $i sa
se consolideze reciproc [2].

CoE invitd la dezvoltarea unui cadru politic
la nivelul UE cuprinzator si durabil in domeniul
migratiei si azilului, care, in spiritul solidaritatii,
sd poata administra corespunzitor si pro activ
fluctuatiile fluxurilor migratorii. CoE subliniaza
necesitatea punerii in aplicare a tuturor masurilor
intr-un mod cuprinzator si a evaludrii lor, conform
deciziilor adoptate, reamintind cinci angajamente
principale:

- organizarea migratiei legale, tinand seama
de prioritatile, de necesitatile si de capacitatile de
primire stabilite de fiecare stat membru, precum si
sprijinirea integrarii;

- combaterea imigratiei ilegale, 1n special
asigurand returnarea in tara de origine sau intr-o tara
de tranzit a imigrantilor ilegali;

- consolidarea eficacitdtii
frontiere;

- construirea unei Europe a azilului;

- crearea unui parteneriat global cu tarile de
origine si de tranzit, favorizandu-se sinergie dintre
migratie si dezvoltare [2].

In ipoteza lansarii si dezvoltirii unei politici
pentru combaterea imigratiei ilegale, CoE este
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convins cd actiunea efectiva raimane cea care vizeaza
elaborarea unei politici comune privind imigratia,
combaterea traficului de fiinte umane si a facilitarii
trecerii ilegale a frontierei, gestionarea integratd a
frontierelor si cooperarea cu tarile de origine si de
tranzit, sustinute prin cooperarea politieneasca si
judiciard, trebuie sd rdmana o prioritate majora in
acest sens [2; 3, p. 34].

Migratia in ansamblu, in particular migratia
internationald, reprezinta o realitate care va continua
sd existe atat timp cat vor exista discrepante din
punct de vedere al bunastarii si al dezvoltarii intre
diferitele regiuni ale lumii. Evident cd migratia,
ca si fenomen de amploare, nu este periculoasa,
ci din contra, aceasta poate constituie un factor de
schimburi umane si economice, contribuind, de
maniera decisiva, la cresterea economica a statelor
particulare, dar si a UE si a statelor membre, in
ansamblu, mai seama in ipoteza necesitatii evidente
de migranti din cauza situatiei In care se afld
piata muncii sau din cauza situatiei demografice
identificate. Or, libera circulatie a fortei de munca
echilibreaza avantajele in tara de origine, diminuand
rata somajului i majorand nivelul salariilor [4, p.
7]. Adica, migratia asigura, pe de altd parte, resurse
migrantilor si tarilor lor de origine, participand, in
acelasi timp, la dezvoltarea acestora. Deci, ipoteza
unei migratii/imigratii ,,zero” pare a fi nerealista si
chiar periculoasa [5].

In acelasi timp, aceastd migratie, ca fenomen
social, urmeaza a fi strict controlata, inclusiv prin
reglementdri nationale, regionale, internationale,
capabile sa asigure lupta, In caz de necesitate, cu
fenomenul migratiei ilegale, in particular a traficului
ilicit de migranti. Aceastd luptd urmeaza sa fie
fundamentata pe anumite repere:

1) identificarea fenomenului migratiei ilegale;

2) analiza continutului migratiei legale, prin
valorificarea concepuala a elementelor care o
particularizeaza;
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3) analiza formelor de manifestare obiectiva a
migratiei ilegale;

4) analiza reglementarilor internationale si statale
incidente fenomenului migratiei ilegale;

5) identificarea si analiza reglementarilor
normative ale statului concret incidente formelor de
manifestare obiectiva a migratiei ilegale;

6) cercetarea factorilor care determind migratia
ilegala — ca fenomen socialmente periculos;

7) prevenirea fenomenului de migratie ilegala;

8) combaterea fenomenului migratiei ilegale,
inclusiv prin mijloace de drept penal;

9) identificarea vidurilor si incoerentelor care
vizeazd reglementdrile normative nationale si
fundamentarea necesitatii de completare/modificare
a acestora,

10) elaborarea unor politici
internationale de prevenire si
fenomenului migratiei ilegale;

11) analiza si cercetarea stiintificd continua a
fenomenului migratiei ilegale etc.

Desi aceste elemente principiale care vizeaza
lupta cu fenomenul ilegal al migratiei sunt incluse
intr-un ,,cerc” continuu de incidenta, importanta si
principialitatea particulara a acestora nu poate fi
subestimata in niciun mod. In acest sens, autorul C.
HARUTA sustine faptul ca, desi migratia a starnit in
mod constant interesul unui spectru larg de cercetatori
(antropologi, demografi, geografi, sociologi, istorici,
economisti, specialisti in stiinte politice, relatii
internationale sau stiinte juridice), propunandu-se
anumite teorii, paradigme, ipoteze, unitati de analiza
care sda explice anumite caracteristici inerente
migratiei, totusi cercetarile stiintifice, mai cu seama
in limitele stiintelor sociale, s-au realizat Intr-un mod
haotic [18, p. 34].

Elemente care vizeaza notiunea si continutul
migratiei ca fenomen social si forme (tipuri) ale
acesteia. Este principial cd oricare interpretare
juridicda a fenomenului social, in particular a

nationale si
combatere a
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fenomenului migrationist (in spetd a fenomenului
migratiei ilegale, precum si a faptelor speciale care
o identificd), sa fie initiatd cu analiza notiunii si a
continutului acesteia.

Termenul de MIGRATIE provine din franceza
(migration) si latind (migratio, -onis), si reprezinta
fenomenul de deplasare in masa a unor populatii
de pe un fteritoriu pe altul, determinat de factori
economici, sociali, politici sau naturali [19, p. 7-8,
73]. Aceste termen (migratie, migrare, migratiune)
semnificd, deci, o deplasare de pe un teritoriu pe
altul [6], deplasare in vederea schimbarii locului de
trai si de munca [6].

Autorul V. MOSNEAGA remarcd, pe buna
dreptate, ca, vorbind despre migratie, trebuie sa ne
referim la cele doud componente ale acesteia:

¢ emigrarea (plecare din tara de origine (definitiv
sau temporar) si stabilirea in alta tara (din fr. émigrer,
lat. emigrare) [6; 19, p. 7-8]]

si

4 imigrarea (intrarea intr-o tard striind pentru a se
stabili aici (definitiv sau temporar) (din fr. immigrer,
lat. Immigrare) [19, p. 7-8, 73].

Inacestcontext, operand cuunsens extensiv (larg),
autorul A.-1. NICOLAE sustine ca migratia reprezintd
deplasarea persoanelor dintr-un loc in altul [4, p.
7], ,,fenomenul de migratie” semnificand ,,mul{imea
de evenimente de migratie”, unde ,,evenimentul de
migratie” ,,se referd la deplasarea unei persoane —
individual sau in grup — in afara comunitatii sale
de rezidenta, in decursul unei perioade de referinta
date, pentru a schimba domiciliul stabil si/sau locul
de muncd obisnuit” [4, p. 7].

In abordarea generala, fenomenul migrator are
explicatii anume in comportamentul uman si in
realitatile sociale. Dupa cum constata autorul C.
CHIRVAS, teoriile migratiei internationale, initiate
de la premise diferite si influentate de factori
diversi, au capatat aplicabilitate Intr-un anumit
spatiu si la un anumit timp, fard a putea mentiona
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o teorie general-valabila, care ar descrie procesul
migrator in intreaga complexitate a sa [7, p. 136].
Totusi, evidentiaza autorul citat, facand referire la
abordarea sistemicd a migratiei, cd existenfa unui
flux de migratie este insa conditia necesara, dar nu si
suficientd, pentru definirea unui sistem de migratie,
schimbul de persoane reprezentind numai unul din
fluxurile care leaga tarile impreund intr-un sistem.
Intentia abordarii este de a surprinde complexitatea
actuala a fenomenului prin includerea simultana
in explicatie a factorilor care intervin la diverse
nivele (macro, mezo, micro), actionand in diverse
contexte (economic, politic, social si demografic),
intr-o perspectiva temporala, care ia in considerare
elemente de natura istorica si modificarile intervenite
in cadrul initial in care migratia apare (inclusiv ca
rezultat al dezvoltarii acesteia) [7, p. 147].

In opinia noastra, luand in consideratiune faptul
ca demografia este studiul dinamicii populatiilor
umane, ea se refera anume la studiul marimii,
structurii si distributiei populatiei, precum si la
modul in care o populatie se modificad in timp in
urma migratiei. Dar acest studiu vizeaza strict, dupa
cum remarcad autorul M. BARANNIK, procesul de
deplasare a persoanelor peste hotarele unui sau mai
multor teritorii, prin schimbarea permanentd sau
provizorie a locului de trai sau cu revenirea regulata
la acesta [8, p. 7].

D. VACULOVSCHI, analizdnd fenomenul
migratiei In aspect socio-economic, constata faptul
ca, spre deosebire de alte fenomene sociale, in cazul
migratiei, in special al celei internationale, definitiilor
le este asociat un grad ridicat de conventionalitate,
adicd ,,nu este nimic obiectiv 1n definitiile migratiei:
ele sunt rezultatul politicilor statelor introduse ca
raspuns la obiectivele politice si economice si la
atitudinile publice” [S. CASTLES citat dupa 9, p.
10].

In acest ultim sens, D. VACULOVSCHI sustine
ca definirea migratiei depinde, in mare masura, de



modul in care fenomenul este inregistrat si masurat.
Multe dintre definitiile migratiei interne sau
internationale contin un element clar identificabil
al deplasarii in functie de care se face Inregistrarea
(de exemplu, in migratia internationald cele mai
utilizate criterii sunt: nationalitatea (sau cetdtenia),
locul nasterii, timpul, respectiv timpul legal petrecut
in tara de destinatie, scopul deplasarii) [9, p. 11].

Autorul M. MEGHEREA concluzioneaza asupra
necesitatii coreldrii regimului juridic al frontierei
de stat si fenomenului de migratiune, cel din urma
intervenind in forma deplasarii persoanelor in
diferite scopuri si pe diferite teritorii (aceasta
deplasare poate fi realizata cu incalcarea diferitor
regimuri juridice: regimul juridic de intrare in tara
(parte componenta a regimului juridic al frontierei
de stat); regimul juridic de iesire din tara (parte
componenta a regimului juridic al frontierei de stat);
regimul juridic de sedere in tara (in afara regimului
juridic al frontierei de stat); regimul juridic de tranzit
prin tard (in afara regimului juridic al frontierei de
stat) [20, p. 103-107; 10, p. 35-39]). Adica, in fapt,
este evident ca migratia este legata strict de frontiera
unui stat si/sau de teritoriul acestuia, al carui cetatean
nu este persoana, care migreaza/emigreaza.

Dupa cum remarca autorul . GUCEAC, nici intr-
un izvor de drept international notiunea de ,,migratie”
nu are o definitie juridica, in special fiind utilizati
termeni apropiati dupa continut, cum ar fi ,,aflare”,
Lintrare”, , flux masiv”, ,,mutare”, ,,revenire in tara”
etc. [in 11, p. 25-26].

Deci, esteevident faptul ca fenomenul migrationist
nu este prejudiciabil, ci din contra, are caracter
socialmente util si se inscrie in caracteristicile
unor relatii sociale europenizate si globalizate.
Adica migratia poate fi benefica pentru toate partile
implicate, indiferent daca este vorba de tari emitente
(de origine), tari receptoare (de destinatie) sau de
migrantii Tnsisi, adica efectul global net al migratiei
este unul pozitiv [19, p. 8]. Or, in toate perioadele
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de dezvoltare a comunitatilor, oamenii au emigrat/
migrat dintr-un loc in altul, iar perioada actuald
de dezvoltare a RM este foarte evident marcatd
de nivelul suficient de mare al cetatenilor care au
emigrat. Aceastd emigrare (in particular pe teritoriile
unor state europene), din motive diverse (in principal
pentru asigurarea unui nivel de trai decent) au fost
materializate, In anumite situatii, prin diverse céi
(inclusiv ilegale). Statul, n viziunea noastra, percepe
eronat fluxurile migratorii, ignorand cu certitudine
complexitatea inerentd a acestui fenomen, care are
impact asupra RM in multe moduri diferite, mai cu
seama pe termen lung de dezvoltare, impunandu-
se diversificarea masurilor necesare pentru a stopa
nivelul de emigrare continua. Se impun, in viziunea
noastrd, abordari coerente si cuprinzatoare pentru
valorificarea potentialului uman si necesitatea
evaluarii unor noi abordari, mai cu seama legate de
stoparea ritmului de emigratie si acceptarea unor
provocari care deriva din migratie. Anume In acest
ultim context, migratia, urmeaza a fi definitd prin
intermediul a doua aspecte:

® inaspectnational (migratia internd — deplasarea
in interiorul statului);

® in aspect international/regional (migratia
externd — atat migrarea, cat si emigrarea).

Suntem de acord cu opinia autorului V.
MOSNEAGA, care subliniaza faptul ca, abordand
problema migratiei, urmeaza de a se face distinctie
intre formele acesteia [19, p. 7-8], grupate dupa
diferite criterii, avandu-se la baza cauzele generale si
particulare care genereaza mobilitatea populatiei in
teritorii. Or, este evident ca modalitatile de baza ale
migratiei implicd, in principal, abuzul de facilitati
ilegale la frontiera, tranzitul neautorizat, procurarea,
intocmirea si folosirea documentelor false, asigurarea
transportului, angajarea ilegala in munca etc.

Prin textul Strategiei Nationale in domeniul
migratiei §i azilului (2011-2020) se face distinctie
intre:
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» migratia externa

e migratie externa definitiva (plecarea cu traiul
permanent peste hotare sau repatrierea propriilor
cetateni),

e migratie externd femporard (migratia pentru
o perioada de timp determinata: in scop de munca,
la studii, pentru reintegrarea familiei, alte scopuri)
[12].

» migratia controlati;

» migratia legala si migratia ilegala;,

» migratia circulara [12].

A.-I. NICOLAE face distinctie intre diferite
forme de migratie. Astfel, se mentioneaza faptul ca,
dupa cauzele declansdrii migratiei, intervine

- migratia internationald;

- migratia internd,

- migratia determinata;

- migratia fortatd sau impusa,

- migratia voluntard,

- migratia individuald/de masa,

- migratia permanenta/temporara [4, p. 7-8].

In fapt, aceste prime clasificari ale migratiei pun
in evidentd mai multe criterii generale de repartizare.
In viziunea noastra, insi, o clasificare ideald si
complet exhaustiva nu se poate identifica. Totusi,
conchidem asupra faptului ca criteriile de clasificare
urmeaza a fi cu limite mult mai restranse, pentru a
se stabili semnificatia si esenta corespunzatoare a
fenomenului analizat.

Dupa cum subliniazd A.-1. NICOLAE, fenomenul
migratiei (in fapt incident si migratiei ilegale) este
constituit din doud componente:

- emigratie (parasirea teritoriului initial - in
sensul migratiei oamenilor, legale sau ilegale, catre
alte state, care se manifestd ca un factor de interes
major pentru statul-sursda (de origine) §i institutiile
sale, intrucdt acesta are nevoie de o cunoastere cdt
mai precisd a populatiei care emigreazad, a cauzelor
care o favorizeaza sau impiedica [19, p. 7-8])

si
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- imigratie (sosirea in noul teritoriu),

iar fiecare emigrant este si imigrant [4, p. 4].
Anume aceste ratiuni determina utilizarea, in
contextul regimurilor juridice de reglementare
a migratiei ilegale, doar a termenului generic de
migrant’”.

De asemenea, urmeaza sa se faca deosebire, in
opinia autorului M. BARANNIK, la care achieseaza
si asertiunile autorului A. MOSNEAGA, ca si tip
de migratie (legala sau ilegala), potrivit criteriului
frontierei administrativ-teritoriale depasite prin
migratie, intre:

- migratia externa [8, p. 8], numitd si migratia
internationala [19, p. 8] (fiind inclusa atat migratia,
cat si emigratia populatiei, care vizeaza, deci, intrarea/
iesirea in/din RM din/in alte state stréine; se refera la
miscarea persoanelor care pleaca din tara lor de origine
sau din tara de unde au resedinta de obicei, pentru a se
stabili in mod permanent sau temporar intr-o alta tara
(in acest caz este trecutd frontiera (n.a. - acest fapt nu
permite, insd, intotdeauna de a cataloga incdlcarea
ca fiind si transfrontalierd, putindu-se opera strict in
limitele unei incalcari transnationale))

si

- migratia interna (deplasarea persoanelor in
interiorul tarii/unui singur stat, regiunii, localitatii [8,
p. 8] etc., de exemplu, migratia rurala catre mediul
urban) [19, p. 8-9].

Pornindu-se de la componentele de baza ale
migratiei, care sunt aferente migratiei externe
(internationale) stabilim faptul ca migratia externa
(internationald) [4, p. 8; 19, p. 7-8] se manifesta prin
prisma mai multor forme de manifestare obiectiva:

® migratia minoritatilor etnice spre tarile de
origine;

® migratia fortei de muncd, caracterizati prin
doua tendinte:

-- migratia extrem de rapida a specialistilor de
inaltd calificare, atat din tarile dezvoltate, cat si din
tarile in dezvoltare,



-- extinderea migratiei clandestine.

e migratia de familie (migratia familiilor
lucratorilor anterior emigranti conform dreptului
la reunire a familiei, garantat de legislatia
internationald);

e migratia fortata (sursa: calamitafi naturale,
persecutii politice sau religioase, razboaie etc.) [19,
p. 8-9; 4, p. 8].

Potrivit criteriului duratei sederii si nivelului
circulator in tara de destinatie, autorul A. Mosneaga
face distinctie Intre:

» migratia temporarai,

» migratia permanentd (fluxurile migratorii
care pleaca din tara de origine catre tari terte pentru
a se stabili acolo) [19, p. 9-10],

» migratia circulatorie (cu ajutorul retelelor
migratorii (legala sau ilegald), care se refera la
miscarea pendulara intre tara de origine si una sau
mai multe tari de destinatie)

In acelasi curs de idei, se inscrie si opinia autorului
M. BARANNIK (citandu-l pe M. KOROLEV
etc.), care conchide asupra faptului ca se identifica
urmatoarele forme de migratie [8, p. 7] (legala si/sau
ilegald), dependente de criteriul duratei si nivelului
de miscare a migratiei populatiei:

- definitiva, cand persoana migreaza intr-un loc
nou pentru trai permanent, avand viza de domiciliu
si/sau resedinta in statul respectiv, se angajeaza la
munca etc.;

- temporara (sezonierd), in cazul in care
persoana migreaza/emigreaza pentru indeplinirea
unor misiuni concrete;

- oscilatorie, in cazul in care persoana efectucaza
treceri regulate de la locul de trai la locul de munca
si invers;

- episodica, in cazul in care persoana isi transfera
locul de trai in dependenta de scopul intrarii/iesirii
(deplasare de serviciu, deplasare de odihna, vizitarea
rudelor etc.) [8, p. 7].

Este importanta clasificarea

si  principiald
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migratiei internationale, potrivit factorilor care o
conditioneaza, fiind atestatd delimitarea intre:

- migratia benevolid (voluntari) - generatd si
bazata pe libera alegere a persoanelor migrante de a
se stabili pe teritoriul unui alt stat, considerat benefic

si

- migratia fortata (impusd) (de exemplu, in
scop de solicitare a azilului in alt stat [8, p. 8; 53,
p. 9-10]), in multe cazuri este operantd din cauza
identificarii si recurgerii, pe teritoriile statelor de
origine, la elemente de exterminare, epurare etnica,
deportare, intoleranta, discriminare etc.

Potrivit criteriului numarului de persoane care
completeazd decizia de migrare (emigrare sau
imigrare), se face distinctie intre:

- migratie la nivel individual (luarea deciziei de
migrare de cdtre fiecare persoand in mod particular,
fiind selectate in acelasi mod cdile, mijloacele,
metodele migrationale)

si

- migratie la nivel colectiv (in mod organizat)
[19, p. 9-10].

In aceasta ordine de idei,

a) operandu-se cu componentele de baza ale
migratiei (imigrarea si/sau emigrarea),

b) adaptindu-se situatia la contextul migratiei
externe (internationale),

c) indiferent de formele de manifestare a migratiei
externe (internationale),

d) fara a lua in vedere durata migratiei externe
(internationale),

e) indiferent de factorii care o conditioneaza
(voluntar sau impus),

f) fara a pune in evidenta caracterul individual
sau organizat al migratiei,

se face distinctie intre:

¢  migratia legald (regulamentara)

si

¢ migratiailegali (clandestind,nedocumentatd,
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iregulard, inclusiv migratia infractionala, ultima
incluzand si traficul ilicit de migranti) (19, p. 7-8].

In acest sens, in limitele diferitor aspecte ale
migratiei (nationale sau internationale), efectele
juridice pot fi diferite, limitele reglementarii migratiei
lanivel national nefiind incidente raspunderii juridice,
in particular raspunderii penale. Adicd, migratia
ilegala (clandestind / iregulard) este abordata ca o
alternativa uzitata de catre persoanele care nu pot
folosi calea legald pentru a pleca in strainatate [19,
p. 9]. Din perspectiva jurisprudentei, achiesam pe
deplin la opinia autorului I. GUCEAC, care remarca
faptul ca prezinta interes nu orice deplasare in spatiul
teritorial, dar numai o astfel de deplasare, in cadrul
careia:

- relatiile migratoare care iau nastere imbraca
o forma juridica

si

- genereaza consecinte
participanti [in 11, p. 25-26].

Din aceste ratiuni, abordarea notiunii de migratie
ilegala vizeaza aspectul international/regional (extern)
al acesteia, facandu-se distinctia enuntatd anterior
intre migratia legald si migratia ilegala [21, p. 16].

Autorul V. MOSNEAGA conchide cd este
principiald nu doar identificarea delimitarii, dar
si a corelatiei intre migratia legald si cea ilegald
(clandestina) [19, p. 9].

Or, este evident faptul ca migratia legala se
realizeaza prin respectarea normelor corespunzatoare
si migratia clandestina se realizeaza prin incédlcarea
normelor, ceea ce o face greu de evaluat. In acest
ultim caz, migrantii aflati intr-o situatie iregulata
raporteaza foarte rar, iar acest ultim lucru Impiedica
in mod efectiv accesul la justitie, ducand la
impunitatea faptuitorului [13, p. 15]. Migratia legala
(regulamentard) este facutd cu acordul autoritatilor
si respectd toate normele legale privind migratia.

Continutul juridic al migratiei ilegale nu este
conturat de catre legislatia in vigoare, decat prin

juridice pentru
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interpretarile aferente incélcarilor care vizeaza
raspunderea juridica pentru anumite fapte ilegale
legate de migratie [21, p. 17]. Deci, migratia ilegala
se manifestd Intotdeauna din perspectiva ilegalitatii
ei. Persoana 1si da seama ca incalca prevederile
normative, cand se doreste trecerea frontierei de
stat, cand refuza sa paraseasca tara in care se afla sau
in mod individual 1si modificd statutul sdu juridic.
In context, in anumite situatii, aceste fapte sunt
legate de anumite elemente infractionale, oferindu-
se temei de a conchide asupra existentei migratiei
infractionale. In alte cazuri, incalcarile pot fi de
natura contraventionala [8, p. 12].

Autorii R. G. ANGHEL si I. HORVATH
definesc migratia ilegala (numita si nedocumentata
sau iregulara) ca fiind migratia care nu este in
concordanta cu reglementarile legale ale statelor
implicate in migratie [14, p. 25]. Anume migratia
ilegala (clandestind) este un fenomen de proportii
mult prea mari ca sd scape atentiei si controlului
organizatiilor infractionale, incepand de la recrutarea
candidatilor, pregétirea traseelor si a mijloacelor de
transport etc.

In opinia autorului M. BARANNIK, migratia
ilegala (punandu-se in vedere migratia ilegala
externd) urmeazd a fi definitd ca fiind intrarea
intr-o anumitd tara (stat), sederea pe acest teritoriu
si iesirea, realizatd de cdtre persoane srdine sau
apatrizi cu incalcarea legislatiei care reglementeaza
ordinea de intrare, sedere, tranzit §i iesire a
cetatenilor strdaini, modificarea samavolnica de catre
acestia a situatiei sale juridice in perioada aflarii pe
teritoriul statului, precum si iesirea de pe teritoriul
statului a cetdtenilor ei cu incalcarea legislatiei care
reglementeaza ordinea de iesire [8, p. 15].

Acordul privind colaborarea statelor-membre
ale Comunitatii Statelor Independente in lupta
cu migratia ilegala din 6 martie 1998, ratificat
de Republica Moldova prin Legea nr. 890/2002,
statueaza faptul ca migratia ilegala prezinta un pericol



pentru securitatea publica si nationala, stabilitatea
economica, contribuie la agravarea situatiei
criminogene pe teritoriile statelor parti, completand
notiunea de migrant ilegal (migranti ilegali — desi
in unele interpretari legale si doctrinare, se critica
utilizarea notiunii de migrant ilegal, sublinindu-se
ca statutul fata de sta al persoanei poate sa fie unul
iregural, dar nicidecum nu este un migrant ilegal
[15, p. 18]) cu cetateanul statelor terfe si persoana
fard cetatenie, care a incalcat regulile de intrare,
iesire, sedere sau traversare in tranzit prin teritoriile
statelor parti, precum §i cetdateanul statelor parti,
care a incalcat regulile de sedere pe teritoriul
unuia dintre statele Parti, stabilite de legislatia sa
nationala [16].

In baza Conceptiei cooperarii statelor membre
ale Comunitatii Statelor Independente in lupta cu
migratia ilegald, adoptatd la 16 septembrie 2004
[17], se defineste nu doar notiunea de migrant ilegal
(cetateanul statului parte, al statului tert sau persoana
fara cetatenie, care a Incalcat regulile de intrare, iesire,
sedere sau tranzit prin teritoriul statului-parte la aceasta
conceptie), dar si notiunea de migratie ilegala, ca
fiind traversarea cetatenilor prin teritoriul statului-
parte, intrarvea, tranzitul pe/prin teritoriul statelor
parti, statelor terte si a persoanelor fard cetatenie, cu
incalcarea legislatiei statului respectiv [17].

Nu de putine ori migratia are loc anume la limita
dintre legal si ilegal, ceea ce practic insumeaza
diferite metode si mijloace la care recurg migrantii,
atat pentru a parasi tarile de origine, cat si pentru a
tranzita alte state sau de a patrunde si de a se stabili
in tarile de destinatie [21, p. 16].

Migratiailegald urmeaza sa fie evaluata (asemenea
migratiei legale) din doud puncte de vedere:

=> cantitativ

si

= calitativ.

Or, la etapa actuala de dezvoltare a relatiilor
sociale la nivel international, pentru analiza
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proceselor migrationiste, o importantd deosebita o
au atat modificarile cantitative, cat si cele calitative,
acest ultim fapt conditionand interventia unor
abordari noi si reglementari eficiente.

In aspect cantitativ, migratia ilegala presupune
totalitatea incalcarilor care vizeaza regulile de
intrare, tranzit, sedere si de iesire dintr-o tara (in
particular RM), de catre un cetdtean strdin sau
apatrid (in spetd, persoand care nu detine cetdtenia
Republicii Moldova), comise intr-o anumita perioada
de timp si raportat la o anumita fara.

Inaspect calitativ, migratia ilegala este evidentiata
de mai multe semne, inclusiv:

a)

- regimul juridic a fost adoptat la nivel
national pand la etapa comiterii faptei (incalcarii)
respective;

- regimul juridic a fost adoptat la nivel national
dupa comiterea faptei respective (care nu poate fi
incadrata in limitele incalcarii);

b)

- a fost incalcat regimul juridic de intrare in tara
si/sau

- a fost incalcat regimul juridic de tranzit prin
tard si/sau

- a fost incalcat regimul juridic de sedere in tara
si/sau

- a fost incalcat regimul juridic de iesire din tara,

¢)

- au fost incdlcate aceste regimuri de cdatre o
persoand care nu este cetdtean al statului respectiv;

- au fost incdlcate aceste regimuri de cdtre un
apatrid sau o persoand care nu este cetdatean al
Statului respectiv;

d)

- alau fost incalcat/incalcate regimul/aceste
regimuri raportat la un singur stat,

- alau fost incalcat/incalcate regimul/aceste
regimuri raportat la mai multe state;

e)
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- se identifica caracterul transnational al
incalcarii;

- se identifica caracterul
transfrontalier al incalcarii;

f)

- in limitele incalcarii sunt vizate persoanele care
incalca regimul juridic;

- limitele incalcarii acopera si activitatea unor
persoane care au organizat incdlcarea acestor
regimuri,

- limitele Incalcarii acopera si activitatea unor
persoane care au instigat la incdlcarea acestor
regimuri,

- limitele Incalcarii acopera si activitatea unor
persoane care au ajutat (complici) la incalcarea
acestor regimuri;

)

- persoanele care au organizat migratia ilegala
sunt cetateni ai statului in care a avut loc incalcarea
regimului/regimurilor juridice specifice;

- persoanele care au organizat migratia ilegald
sunt cetdteni strdaini in raport cu statul in care a
avut loc incalcarea regimului/regimurilor juridice
specifice;

- persoanele care au organizat migratia ilegald
sunt apatrizi;

h)

- a avut loc o migratie voluntara,

- a avut loc o migratie fortata (impusa) etc.

In vederea lansirii reglementirilor juridico-
penale in materia raspunderii pentru faptele legate de
migratia ilegala, semnele calitative urmeaza a avea
un rol important, sumate la contextul detaliilor care
completeazd regimul juridic al intrarii, tranzitarii,
sederii si/sau iesirii de pe teritoriul unui stat.

Deci, in contextul reglementarilor juridice a
faptelor ilegale legate de migratie (abordatd ca o
deplasare a unei sau mai multor persoane dintr-un
stat in altul, sedere a acestuia/acestora intr-un stat,
al caruia cetdtean nu este sau tranzitarea acestui
stat), urmeaza sa se faca distinctie intre:

transnational i
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- persoana/persoanele (cetdteni strdini sau
apatrizi) care Incalca nemijlocit regulile de intrare,
tranzit, sedere sau iesire de pe teritoriul unui stat
(ansamblul acestor incélcari completeaza cantitativ
fenomenul migratiei ilegale in sens restrans);

- persoana/persoanele care organizeaza (instiga la
organizarea, sunt complici la organizarea) incalcarea
regulilor de intrare, tranzit, sedere sau iesire de pe
teritoriul unui stat a cetatenilor strdini sau apatrizi
(ansamblul acestor incélcari completeaza cantitativ
fenomenul traficului ilicit de migranti).

Este evident ca reglementarile privind regimul
juridic al intrdrii si/sau tranzitarii, si/sau sederii, si/
sau iesirii din tard constituie premisa preexistenta
a unei incélcari in domeniul migratiei, fiind unicul
reper atat pentru categoria care formeaza notiunea
de migratie ilegald in sens restrans, cat si categoria
de organizare a migratiei ilegale (traficul ilicit de
migranti). Or, ambele categorii juridice completeaza
notiunea generald a migratiei ilegale, in sens
larg. Anume migratia ilegala se manifestd ca o
problema majora, migrantii ilegali fiind suspusi
diferitor abuzuri si sunt predispusi de a comite chiar
infractiuni din cauza conditiilor dificile de viata.
Este important de a se preciza faptul ca, in viziunea
noastra, migratia ilegald nu trebuie abordatd in
limitele si ca componentd a traficului de persoane
(n.a. - asa cum este abordatd uneori in literatura de
specialitate [19, p. 8-9]), chiar daca se atesta diferente
categorice n materie de legislatie in anumite state de
origine, de tranzit sau de destinatie si se ingreuneaza
lupta eficienta impotriva fenomenului in cauza. Or,
in viziunea noastra, traficul de persoane poate fi
abordat 1n contextul limitelor generale ale migratiei
ilegale, care este propulsat de anumite conditii si
circumstante normative suplimentare.

Concluzii

e Fluxurile migratorii urmeaza a fi percepute
corect, fard a ignora complexitatea inerenta a acestui



fenomen, care are impact asupra RM in multe moduri
diferite, mai cu seama pe termen lung de dezvoltare,
impunandu-se diversificarea masurilor necesare
pentru a stopa nivelul de emigrare continua.

e Se impun, abordari coerente si cuprinzatoare
pentru valorificarea potentialului uman si necesitatea
evaluarii unor noi abordari, mai cu seama legate de
stoparea ritmului de emigratie si acceptarea unor
provocari care deriva din migratie.

e Migratia ilegald nu trebuie abordata in limitele
si ca componenta a traficului de persoane. Or, traficul
de persoane poate fi abordat in contextul limitelor
generale ale migratiei ilegale, care este propulsat
de anumite conditii si circumstante normative
suplimentare.

e Migratia, ca fenomen social, urmeaza a fi strict
controlatd, inclusiv prin reglementari nationale,
regionale, internationale, capabile sa asigure lupta,
in caz de necesitate, cu fenomenul migratiei ilegale,
in particular a traficului ilicit de migranti.

e Aceastd luptd urmeaza sa fie fundamentata
pe anumite repere: 1) identificarea fenomenului
migratiei ilegale; 2) analiza continutului migratiei
legale, prin valorificarea concepuala a elementelor
care o particularizeaza; 3) analiza formelor de
manifestare obiectiva a migratiei ilegale; 4) analiza
reglementarilor internationale si statale incidente
fenomenului migratiei ilegale; 5) identificarea
si analiza reglementarilor normative ale statului
concret incidente formelor de manifestare obiectiva
a migratiei ilegale; 6) cercetarea factorilor care
determind migratiailegald —ca fenomen socialmente
periculos; 7) prevenirea fenomenului de migratie
ilegala; 8) combaterea fenomenului migratiei
ilegale, inclusiv prin mijloace de drept penal; 9)
identificarea vidurilor si incoerentelor care vizeaza
reglementarilenormativenationale si fundamentarea
necesitatii de completare/modificare a acestora; 10)
elaborarea unor politici nationale si internationale
de prevenire si combatere a fenomenului migratiei
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ilegale; 11) analiza si cercetarea stiintifica continua
a fenomenului migratiei ilegale etc.
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Procesele de globalizare ce se deruleaza actualmente pe mapamond, de rand cu tot mai accelerata dezvoltare a
progresului tehnico-stiintific, conduc iminent la modificarea cantitativa si calitativd a criminalitatii contemporane. In
Structura ei, o pondere tot mai semnificativa o capata infractionalitatea economicd, care ,,alimenteazd” toate altele,
inclusiv cele legate de banditism, separatism, terorism etc. Prezenta lucrare este consacratd problematicii tehnicii
criminalistice, natura si locul ei in sistemul cunostintelor stiintifice, rolul metodologic al ei in formarea teoriei generale
a expertizei judiciare dar si unor probleme teoretico-practice ce persista in expertologie. Se afirma cd, atdt criminalistica
in ansamblu, cat, indeosebi, tehnica criminalistica, prezinta domenii de factura sintetica si nu pur juridicd, ce contopesc
cunostinse din domeniile tehnicii si a naturii —fapt, de insemndtate, la moment, doar scientologicd. In continuare se
analizeaza formarea unui nou domeniu — expertologia judiciara, desprinsa din tehnica criminalisticd, aparuta din
necesitatea generalizarii §i argumentdrii teoretice a proceselor ce se produc in activitatea practica de expertiza, servind
drept suport in formarea bazelor stiintifice ale varietatilor de expertize.

Cuvinte-cheie: tehnica criminalistica, mijloace tehnico-criminalistice, expert, specialist, expertiza judiciara.

FORENSIC TECHNIQUE: PROBLEMS, TRENDS, PERSPECTIVES

The globalization processes currently taking place around the world, along with the increasingly accelerating
development of technical and scientific progress, are leading to the imminent quantitative and qualitative modification
of contemporary crime. In its structure, an increasingly significant weight is acquired by economic criminality, which
"feeds" all others, including those related to banditry, separatism, terrorism, etc. The present paper is devoted to the issue
of forensic technique, its nature and place in the system of scientific knowledge, its methodological role in the formation
of the general theory of judicial expertise, but also to some theoretical-practical problems that persist in expertise. It is
stated that both forensic science as a whole, and especially forensic technology, present areas of synthetic and not purely
legal nature, which merge knowledge in the fields of technique and nature — fact, of only scientology significance, at the
moment. Next, the formation of a new field is analyzed - judicial expertise, derived from the forensic technique, arising
from the need to generalize and theoretically argue the processes that occur in the practical activity of expertise, serving
as support in the formation of the scientific bases of the varieties of expertise.

Keywords: forensic technique, forensic technical means, expert, specialist, judicial expertise.

TECHNIQUE MEDICO-LEGALE: PROBLEMES, TENDANCES, PERSPECTIVES

Les processus de mondialisation qui se déroulent actuellement dans le monde entier, ainsi que le développement de
plus en plus accéléré du progres technico-scientifique, conduisent de maniére imminente a la modification quantitative
et qualitative de la criminalité contemporaine. Dans sa structure, une part de plus en plus importante est acquise
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par la criminalité économique, qui "nourrit” toutes les autres, y compris celles liées au banditisme, au séparatisme,
au terrorisme, etc. Cet article est consacré au probleme de la technique médico-légale, sa nature et sa place dans
le systeme des connaissances scientifiques, son role méthodologique dans la formation de la théorie générale de
l'expertise judiciaire, mais aussi aux problemes théoriques et pratiques qui persistent en expertologie. Il est indiqué que
la médecine légale dans son ensemble et, en particulier, la technique médico-légale, présentent des domaines de nature
synthétique et non purement juridique, qui combinent les connaissances des domaines de la technique et de la nature
—un fait d'importance, pour le moment, uniquement la Scientologie. En outre, il est analysé la formation d'un nouveau
domaine — l'expertise judiciaire, détachée de la technique médico-légale, résultant de la nécessité de généraliser et
d'argumenter théoriquement les processus qui se produisent dans l'activité pratique de l'expertise, servant de support
a la formation de bases scientifiques de variétés d'expertise.
Mots-clés: technique médico-légale, moyens techniques médico-légaux, expert, spécialiste, expertise judiciaire.

KPUMHUHAJINCTHYECKAS TEXHUKA: ITIPOBJIEMbI, TEHAEHIIUU, TIEPCIIEKTUBbI

Ipoyeccol enobanusayuu, npoucxodswue 8 Hacmosujee 8pems, HApsdy co 6ce Oonee YCKOPEHHbIM pPa3eumuem
MEXHUYECKO20 U HAYUHO20 NPOCPECCd HeU30EeNHCHO eV K KONUYECHEEHHOMY U KAUeCMBEHHOMY USMEHEHUIO COBPEMEHHOU
npecmynnocmu. B ee cmpykmype 6ce Oomvuiuil 6ec npuobpemaem IKOHOMUHECKAS. NPECHyNnHOCb, KOMopas
«NOONUMBLEAEMY 6CE OCMALbHbIE, 8 MOM YUCLE CEA3AHHbIE ¢ OAHOUMUIMOM, CENnapamuzmMoM, MeppoOPUIMOM U M.N.
Paboma noceswena 6onpocy 0 KpUMUHATUCMUYECKOU MEXHUKE, ee NpUupooe U mecme 8 CUcneme HAYYHbIX 3HAHULL, ee
MEMOOON02UHECKOU PO 8 POpMUposanuu ooujell meopuu cyOeOHOU IKCRePmusbl, d MAaKHce HeKOMOPbIM MeopemuKo-
NPAKMuyecKum npooiemam, COXPaHsowumMcs 6 skcnepmuse. Koncmamupyemcst, umo KpUMUHATUCTIUKA 6 YelLOM, MaK
U KPUMUHATUCIUYECKAS MEeXHUKA, 8 YACMHOCMU, NPedCmasisiiom coboll 0bnacmu CUHMemu4ecko2o xapakmepa, a He
YUCMO IOPUOUYECKO20, 8 KOMOPHIX CKOHYEHMPUPOBAHBL 3HAHUS U3 00IACMEN MEXHUKU U RPUPOoObL - NO CYmu, UMeruue
3HAYeHUe, Ha OAHHbILL MOMEHM, MONbKO Hayunoe. Jlanlee ananuzupyemcs popmuposanue HOGoU obnacmu - cyoeOHou
KCnEpmuU3bl, OMOCTUBUELCSL O KPUMUHATUCTIUYECKOU MEXHUKU, B03HUKATOWELL 8 C853U C HeOOXOOUMOCMbIO 0000ujeHsl
U meopemuieckoeo 060CHOBAHUSL NPOYECCO8, NPOUCXOOSUUX 8 NPAKMULECKOU 0esiMeLbHOCMU IKCRePMU3bl, CIyjcaljee
onopotl npu GopMUPOBAHUU HAYHUHBIX OCHOB PA3HOBUOHOCHEN IKCNEPMU3DL.

Knrouesvte cnosa: Kpumunanucmuueckass mexHuxd, cyOeOHO-MeXHUYecKue cpeocmed, 3KCHepm, CReyudanucm,
cyoebHas sKcnepmu3sa.

Introducere criminale valorificd din plin si rapid realizarile
progresului tehnico-stiintific, folosind in activitatea
lor mijloace moderne de legatura, transport, dar
si oportunitatile nelimitate ale Internetului, a
tehnologiilor informationale de varf. De aceea,
descoperirea si cercetarea infractiunilor in conditiile
actuale capatd, in mare parte, trasaturi specifice,
determinate de caracterul organizat al acestor
formatiuni criminale, de prezenta conexiunilor
coruptive (inclusiv in organele de drept), gradul
inalt de informare al faptuitorilor despre mijloacele
si metodele de lucru ale organelor competente.
Dincolo de aceasta, nu poate fi trecut cu vederea

Procesele de globalizare ce se deruleaza
actualmente pe mapamond, de rand cu tot mai
accelerata dezvoltare a progresului tehnico-
stiintific, conduc iminent la modificarea cantitativa
si calitativi a criminalittii contemporane. In
structura ei, o pondere tot mai semnificativa o capata
infractionalitatea economicd, care ,alimenteaza”
toate altele, inclusiv cele legate de banditism,
separatism, terorism etc.

Mai mult, infractionalitatea devine tot mai
agresiva si mai mobild. Faptuitorii si gruparile
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si faptul cd, un numar insemnat de infractiuni se
comit de persoane ce detin pregatire respectiva,
sunt dotate cu tehnici moderne, armament,
mijloace conspirative de filaj. Toate acestea permit
infractorilor sa-si ascundd urmele si sd opund
rezintentd considerabila organelor de urmarire
penala in activitatea lor profesionald de lupta cu
criminalitatea.

In aceste conditii, societatea si statul, prin
mijlocirea organelor sale de ocrotire a normelor
de drept, a Ministerul Afacerilor Interne, care este
si bastionul principal in curmarea infractiunilor,
cauta insistent parghii suplimentare de control
asupra criminalitatii si de combatere a acesteia,
adecvate amenintarilor crescande. Este evident ca,
astfel de masuri se vor aplica in toatd complexitatea
aspectelor  organizatorice, juridice, tehnico-
stiintifice, metodico-didactice si altor asemenea
configuratii. Rolul criminalisticii, In acest sens este
unical, Intrucat aceasta, in cadrul obiectului sdu de
studiu, ca nici o alta stiinta juridica, este implicata
nemijlocit si plenar in solutionarea problemelor
enuntate. Prin urmare, este logic a presupune cé in
perspectiva se vor amplifica cercetarile structurii
si continutului unui astfel de concept precum este
asistenta tehnico-criminalistica a descoperirii §i
cercetarii infractiunilor [1], locul lui in sistemul
tehnicii criminalistice, in special rolul proactiv
al acestei notiuni in formarea legaturilor stiintei
respective cu practica de urmarire penala.

Rezultate si discutii

Problemele tehnicii criminalistice sunt de multa
vreme in vizorul savantilor diverselor specialitati din
ciclul criminal. Insusi aparitia acestei stiinte la finele
sec. XIX s-a realizat in cadrul disciplinelor care tin
mai putin de cele juridice si mai cu seama in limitele
diferitor directii ale domeniilor naturii si stiintelor
tehnice. Chiar si denumirea acestei discipline
»criminalistica” de catre judecatorul de instructie
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austriac Hans Gros, a fost acceptatd nu dintr-o data
de catre comunitatea stiintifica. Mai mult, si la etapa
actuala de dezvoltare a capacitatilor si mijloacelor
de insotire a activitatilor politienesti in unele tari
occidentale existd [4] pdrerea ca criminalistica nu
prezintd o stiintd, ci doar o directie de cercetare a
aspectelor tehnice, tactice si metodologice ce se
impun 1n activitatea de investigare a infractiunilor
si cd ar fi mai oportun a o intitula - “tehnica
politieneasca”.

Credem insa cd, opinia In cauza prezintd mai
curand un tribut traditiei spre care inclind juristii
tarilor, sistemele juridice ale cérora sunt atasate
unor postulate intangibile, sprijinite pe precedent, in
cadrul cdrora este destul de problematic a schimba
ceva. Chiar insusi sintagma “tehnica politieneasca”,
in epoca contemporand de dezvoltare a civilizatieli,
o credem prea ingustd care nu cuprinde toate
multiplele metode, procedee si mijloace aplicate in
scopul cercetarii activitatilor infractionale.

Insa termenul in cauzi coreleazad intr-o anumita
masurd cu denumirea adoptatd de criminalistica
nationala pentru a intitula unul dintre cele mai
’varstnice” compartimente al stiintei criminalistica
— ,tehnica criminalistica” si, doar partial, deoarece
una dintre tendintele criminalisticii moderne este
extinderea obiectului sau de studiu dincolo de cadrul
fenomenului de cercetare precum este ,,infractiunea”.
Pe bund dreptate, actualmente cunostintele
criminalistice se folosesc nu numai pe segmentul
urmaririi penale dar si in scopul solutionarii cauzelor
civile, in contenciosul administrativ, arbitraj,
domeniul bancar etc. Este evident ca termenul
,»tehnica politieneasca” prin continutul sau este chiar
mai ingust in raport cu ,,tehnica criminalistica”, de
aceea, acest ultim termen, il credem mai adecvat
situatiei curente in doctrina si practica de investigare
a infractiunilor.

Cu toate acestea, pornind de la aceasta constatare,
apar unele intrebari. Spre exemplu:
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- pe cat de justificat este utilizarea termenului
tehnica criminalisticd”, cdci este cunoscut ca
aceastd subramura a stiintei criminalistica cuprinde
nu numai mijloace tehnice propriu-zise, dar si
metode, procedee, modalitati de aplicare practica a
acestora?

- care ar fi legatura tehnicii criminalistice cu teoria
generala a expertizei judiciare si, pe cat de necesara
este existenta simultana a astfel de directii inrudite,
precum tehnica criminalistica si expertologia?

In cele ce urmeazi vom incerca si cautim
raspunsul la aceste intrebari care, desigur, nu pot fi
nici simple si nici de suprafata.

1. Legat de prima intrebare, trebuie spus ca
o perioada indelungatd in cercurile stiintifice se
discuta problema naturii criminalisticii si locul ei
in sistemul stiintelor. Aparuta din necesitati practice
de urmarire penala si la intersectia stiintelor naturii,
a celor juridice si tehnice, aceasta (criminalistica)
timp indelungat era consideratd disciplind de
naturd dubld, care tine de stiintele naturii si cele
juridice. Dezvoltarea de mai departe a sarcinilor
criminalisticii, configurate in sfera de drept au permis
a afirma cd criminalistica este o stiintd juridica. Pe
buna dreptate, criminalistica s-a format in scopul de
a contribui stiintific n lupta cu criminalitatea, ceea
ce presupune o anumitd justete a afirmatiei cd ea
este, totusi, o ramura juridica — parere, sustinuta si
de savantii criminalisti autohtoni [2].

Insa, mai corectd ni se pare opinia potrivit cireia,
postulatul despre natura dubld a criminalisticii
este depdsit si nu rezistd criticii si cd, totodata,
criminalistica nu poate fi atribuitd in totalitate
la categoria stiintelor juridice doar in temeiul ca
sarcinile ei tin de sfera dreptului [8]. Pe buna dreptate,
sarcinile, spre exemplu, ale medicinii legale tin, la
fel, de sfera jurisprudentei, insa de catalogat aceasta
disciplina la cele de drept, nu este cu putinta.

Si atunci, cum de determinat locul criminalisticii
in sistemul cunostintelor stiintifice? Savantul
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criminalist R.Belkin are dreptate, stabilind locul
criminalisticii la categoria disciplinelor de natura
sintetica, care au aparut le confluenta variatelor
ramuri, precum, spre exemplu, biochimia sau
biofizica. Desigur, se poate obiecta cd, odata ce
criminalistica s-a desprins din sanul dreptului
procesual penal - stiintd care poarta, fara indoiala
caracter juridic, atunci si ea intruchipeaza genetic
factura juridica [8, p.105].

Opinand la aceasta teza, trebuie observat ca multe
discipline au ca predecesori alte sfere de activitate
umana, cu obiect de studiu si sarcini diferite, ceea
ce nu presupune in mod automat catalogarea lor la
stiintele ,,matcd”. Chiar si mijloacele si metodele
criminalisticii Intr-un volum foarte considerabil sunt
imprumutate din domeniile naturii si celor de factura
tehnica.

Prin urmare, criminalistica, sarcina de baza a
careia este, neindoielnic asistenta stiintifica in lupta
cu criminalitatea, prin arsenalul sdu de metode
si mijloace preluate si adaptate, mai cu seama din
domeniile tehnicii si naturii, este oportun a o include
in grupul de stiinte de natura sintetica. Ca urmare a
celorspuse, tehnica criminalistica, care se evidentiaza
semnificativ de celelalte trei compartimente — teoria
ei generala, tactica si metodica criminalistica, trebuie
pozitionata, la fel, ca o componentd de facturd
sintetica a stiintei criminalistica.

Aici insa, trebuie subliniat cd aceastd problema
stiintificd ramane extrem de discutabild si deloc
simpla ce-si asteaptd rezolvarea. latd de ce, este
important a mentiona ca oricare excludere a
criminalisticii din randul disciplinelor juridice,
la care actualmente ea este catalogata, presupune
schimbarea fortatd a constiintei multor juristi
teoreticieni si practicieni.

Trebuie oare de urgentat cu insistentd acest
proces? Credem cid nu, deoarece la moment, in
opinia noastra, problema in cauzad are insemnitate
doar din punct de vedere scientologic, iar in cadrul



criminalisticii aceste perturbatii vor produce discutii
si polemici inversunate, ceea ce va abstrage atentia
cercetatorilor stiintifici de la necesitatile practicii
care, dupa cum se cunoaste, este o prioritate si una
din legitatile dezvoltarii criminalisticii. Cu atat
mai mult, cu cat unii practicieni expun anumite
rezerve fatd de teoretizarea excesiva pe alocuri a
criminalisticii si slabirea legaturii ei cu activitatile
reale de investigare a infractiunilor.

Prin urmare, abordand geneza tehnicii
criminalistice ca disciplina, trebuie mentionat c4,
aparuta dintr-o astfel de directie de cercetare precum
este ,tehnica politieneascd”, ea la etapa actuala,
prezintd o parte inseparabild a stiintei criminalistica
ce influenteaza celelalte compartimente ale acestei
stiinte, infiintate si ele in functie de posibilitatile
mijloacelor tehnico-criminalistice in procesul de
descoperire si cercetare al infractiunilor.

Este de la sine inteles ca celelalte subramuri
ale criminalisticii detin specificul sau, deosebit
substantial de tehnica criminalistica, insa tactica
si metodica cercetdrii anumitor genuri si grupuri
de infractiuni sunt mult mai apropiate intre ele si
exprima de fapt esenta muncii ofiterilor de urmarire
penala, pe cand tehnica criminalisticd studiaza
particularitatile de activitate ale specialistului
criminalistsi ale expertului judiciar. Oricum, in opinia
noastra, pornind de la aceste deosebiri si specificitati,
tehnica criminalistica nu poate fi scoasa din sistemul
criminalisticii, intrucat ea nu poate fi privita ca
ramurd de sine statitoare - obiectul ei de studiu,
sarcinile ei sunt legate indispensabil cu disciplina
de baza — criminalistica, iar legaturile ei cu tactica
si metodica criminalistica sunt intratat de puternice
ca desprinderea ei este cu neputintd. Mai mult, toate
procedeele si metodele tehnicii criminalistice de
procesare a urmelor materiale infractionale, in afara
unor actiuni de urmarire penala si iesite din cadrul
investigarii cauzelor penale concrete, sunt lipsite de
sens.
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2. In ce priveste problema corelarii tehnicii
criminalistice cu expertologia judiciard, trebuie
spus ca, activitatea de cercetare expertald este
strans legatd de compartimentul tehnicii stiintei
criminalistica. In esentd, metodele de expertizare,
de rand cu procedeele de depistare, fixare si
ridicare a materialelor de proba, penetreaza toata
structura tehnicii criminalistice, aceasta din urma
manifestindu-se 1n calitate de baza metodologica
pentru expertiza judiciard, la general. Cu toate
acestea, activitatea expertald, prin felul ei, structural
nu prezintd parte a tehnicii criminalistice, intrucat
ca (activitatea expertald) este obiectul de studiu al
teoriei generale a expertizei judiciare (expertologia).
Deci, sunt evidente legaturile genetice ale tehnicii
criminalistice cu expertologia, aceasta din urma fiind
desprinsa din subramura respectiva a criminalisticii
intr-o disciplina de sine statatoare.

Analiza lucrarilor criminalistice de specialitate,
inclusiv a celor de doctorat ce tin de tematica
expertizei criminalistice [7] denotd cd in spatiul
romanesc expertiza judiciard, nu este privitd ca
ramurd distinctd a cunoasterii stiintifice, asa cum
este abordat acest domeniu al activitatii expertale
in universul juridic al R. Moldova si a altor tari din
spatiul exsovietic. Aici expertiza judiciara prezinta la
ora actuala o directie stiintifica de sine statitoare si nu
o parte a criminalisticii asa cum a existat in perioada
anterioard. Are dreptate cercetatorul O.Neicutescu
care argumenteaza crearea acestui nou domeniu prin
necesitatea generalizarii si argumentarii teoretice a
acelor procese ce se produc in activitatea practica de
expertiza, servind drept temelie solida in formarea
bazelor stiintifice ale diverselor genuri si varietati de
expertize [6, p.18].

Totodata, in opnia noastrd, un volum mare de
chestiuni a expertologiei judiciare se repetd si in
cursul de tehnicd criminalistica. Pe buna dreptate,
asa subramuri precum, armologia criminalistica,
documentologia, gabitoscopia, traseologia
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criminalistica trateazd si problematica cercetarilor
de laborator a obiectelor respective — a armelor de
foc si armelor albe, a documentelor manuscrise si
printate, a aspectului exterior al omului, a urmelor
materiale etc.

Dar, este la fel adevarat ca, privite in ansamblu,
aceste probleme din cadrul tehnicii criminalistice se
studiaza la facultatile civile de drept, mai curand, la
un nivel ,,superficial” si nu pentru pregatirea unor
cadre de experti profesionisti, dar — sintetizat, ca
o trecere in revistd a materiei, si chiar nici pentru
pregatirea specialistului in a aplica procedee de lucru
la fata locului, ci pentru obtinerea unor deprinderi
de procesare criminalisticd a locului faptei de catre
ofiterii de urmarire penald, lucratorii operativi,
organele de constatare.

Activitatea expertala, la fel ca si munca
specialistului-criminalist, care si ea, in contextul
dezvoltarii metodelor si mijloacelor tehnice
contemporane extrem de sofisticate, reclamd o
pregatire mult mai profunda si mai anevoioasa, pe
care, de fapt, o si oferd aceasta disciplina stiintifica,
precum este teoria generala a expertizei judiciare
(expertologia). Totodatd, credem ca -caracterul
generalist al developarii problematicii activitatii
expertale, sustinuta in cadrul procesului educational
la facultatile de drept din tara, urmeaza al mentiona in
debutul cursurilor respective, intrucat, in lipsa altor
surse de informatie despre cercetarile de expertiza,
la studenti uneori se creeaza impresia eronatd despre
munca expertului judiciar ca o activitate usoara,
obisnuita, lipsita de complexitate.

Tot in aceasta ordine de idei, mentionim
ca, pornind de la analiza Registrului de stat al
expertilor judiciari atestati [3], potentialul cadrelor
de experti din sectorul public este destul de inalt
— studii superioare specializate, profesionalism,
vechime in munca pe specialitate etc. Nivelul inalt
al expertului contemporan este confirmat si de
faptul ca majoritatea din ei detin drept de semnatura
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a rapoartelor de expertiza in cateva domenii ale
cunostintelor specializate (stiintd, tehnica, arta,
meserie). Oastfeldeinterschimbabilitateaexpertilor,
potential este foarte utild, insd apare intrebarea,
cate permisuri poate avea acesta fara a prejudicia
activitatea sa profesionald? Din Registrul amintit
mai sus se observa ca unii detin 5 si mai multe.
Doar ca, este evident, daca nu realizezi cercetari
expertale pe o anumita specialitate — deprinderile
profesionale respective se pierd. In opinia noastra,
nivelul optimal al numarului de permisuri ar fi in
limitele a trei, avand 1n vedere cd expertul real
activeazd doar pe una-doud specialitati, celelalte
se valorificd rar, spre exemplu, in cazul lipsei la
moment al specialistului principal al subdiviziunii
in domeniul respectiv.

Legat de aceasta, este foarte important rolul
conducatorului institutiei de expertiza judiciara,
care urmeaza sd monitorizeze nivelul de pregatire
al expertului pe specialitatile, In care acesta
are drept de semnaturd, la necesitate sa initieze
»rotatia” cadrelor pe diferite directii de activitate si
sd asigure calitatea muncii specialistilor. Art.17 al
Legii RM nr.68/2016 [5], in p.b) statueaza obligatia
conducatorului unitatii de expertizd ,,sd asigure
conditiile necesare pentru efectuarea expertizei
judiciare”, din care nu se Intrevede obligatia de a
sustine nivelul profesional al colaboratorilor. Iata
de ce, consideram ca acest punct al Legii urmeaza
a fi modificat, dupd cum urmeaza: “sd asigure
conditiile necesare pentru efectuarea expertizei
judiciare §i sporirea nivelului profesional al
specialistilor”. Un profesionist bun totdeauna
activeaza cu un randament mai inalt comparativ cu
un lucrator necalificat. In linii mari, prosperitatea si
splendoarea expertologiei este marcatd tocmai de
spiritul si inteligenta specialistilor experti judiciari.
Nu intamplator Legea in cauzd a consacrat un
articol intreg (nr.54) formarii continuie a expertului
judiciar, intrucat 1Insusi specialistii respectivi



trebuie sa fie interesati in sporirea nivelului sau
profesional.

Legat de aceasta, in conditiile actuale, este
la fel de actualda problema stimuldrii materiale
a expertilor judiciari. Articolul 68 al Legii
susmentionate stipuleazd ca expertul judiciar isi
poate exercita activitatea prin una din urmatoarele
forme de organizare: a) in calitate de angajat
in cadrul unei institutii publice de expertiza
judiciara; b) in cadrul unui birou individual de
expertiza judiciara; c) in cadrul unui birou asociat
de expertizd judiciard.

In esenta, rezulta ca expertul nu poate indeplini
lucrari de acest gen prin cumul pentru a-si spori
nivelul sdu material. Este posibil ca legiuitorul, prin
aceastd interdictie a urmarit un scop anume - sa
nu admitd intelegerea expertului cu persoanele din
initiativa carora el realizeaza cercetarile, deci este
vorba de neincrederea in corectitudinea expertului,
cu toate cd acesta poarta raspundere penald, conform
art.312 CP RM, pentru darea de concluzii false cu
bund stiintd, ceea ce este o opreliste semnificativa
impotriva abuzurilor. Daca nsa s-a urmarit scopul de
a Intari prin aceasta cadrele de experti in structurile
statale, se poate intampla cd, prin salariile modeste
in unitatile publice de expertiza, expertii nu vor
renunta sd-si caute de lucru in alte locuri. Credem,
totusi ca o abordare mai rationald ar fi admiterea
pentru expertii din structurile publice a activitatilor
prin cumul care ar avea si efecte benefice — cresterea
bunastarii expertilor, statornicirea lor in institutiile
publice de expertiza, aparitia unor surse suplimentare
de venituri ale serviciilor de expertizd. De aceea,
credem cd avantajele enuntate prevaleaza asupra
riscurilor imaginare de aparitie a unui numar mare
de concluzii ale expertilor, neconforme adevarului
date cu buna stiinta.

Inincheiere, mentiondm ca aspectele susdiscutate
prezinta doar o mica parte a problemelor tehnicii
criminalistice si, desigur, nici cum nu le epuizeaza,
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manifestandu-se mai curand ca o invitatie la polemica
pe acest segment de activitate.

Concluzii

Situatia criminogena din tara noastra ramane
complicatd, Intr-un rand de cauze infractionale
statistica se inrautateste necontenit, de unde si
exigentele stricte Tnaintate organelor de drept privind
redresarea masurilor speciale de investigatii, sporirea
calitatii anchetei, dar si a preocuparilor din domeniul
tehnicii criminalistice si expertizei judiciare in
cauzele instrumentate.

In aceste conditii, se cere o mai semnificativa
utilizare 1n activitatea de descoperire si cercetare
a infractiunilor a metodelor si mijloacelor tehnicii
criminalistice in cadrul activitatilor de urmarire
penald si cercetarilor de expertiza. Totodatd nu pot
fi lasate in umbra si anumite dificultati de factura
juridica si metodico-organizatorica ale asistentei
tehnico-criminalistice a investigarii infractiunilor,
care franeazd aceste procese. Analiza acestor
probleme, determinarea céilor de rezolvare ramane o
sarcind importanta a teoriei si practicii criminalistice
la etapa actuala.

In fine, exprimim convingerea ci solutiile
propuse privind locul tehnicii criminalistice in
sistemul cunostintelor stiintifice si importanta
metodologica a acestui domeniu pentru expertologia
judiciara, vor contribui la sporirea eficacitatii
cercetdrii infractiunilor, Tn ansamblu si vor influenta
pozitiv calitatea activitatilor specialistului si a
expertului judiciar in aflarea adevarului in diversele
cauze judiciare.
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Obiectul de studiu al prezentei lucrari il constituie limita de debut al procesului penal care in reglementarea juridica a
Republicii Moldova este distincta de cea a pornirii urmaririi penale. Actualitatea temei investigate deriva din complexitatea
problemelor legate de identificarea respectivei limite mai ales ca legiuitorul moldovean a evitat sa stabileasca un anumit
act procedural ce ar marca inceputul procesului penal. Interesul analizei acestui subiect de cercetare porneste de la
conditionarea prevazutd in Legea nr.59/2012 cu privire la activitatea speciala de investigatii privind efectuarea diferitor
categorii de masuri speciale de investigatii fie in cadrul sau in afara procesului penal, conditie care marcheaza legalitatea
ori ilegalitatea realizdrii respectivelor mdsuri. In urma cercetarilor efectuate se concluzioneazd cd actualele prevederi ale
legii procesuale moldovenesti nu sunt suficient de clare in privinta inceputului procesului penal, fapt care limiteaza esential
potentialul investigatiilor speciale in faza procesului penal de dinaintea urmaririi penale si care avantajeaza semnificativ
elementele criminale, ruindnd din increderea statului de drept Republica Moldova — garant al valorilor constitutionale.

Cuvinte-cheie: pornirea procesului penal, activitate speciala de investigatii, masuri speciale de investigatii, urmarire
penald, Republica Moldova.

STARTING THE CRIMINAL PROCESS IN THE LEGAL REGULATION OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA - AN ESSENTIAL CRITERION OF THE SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITY

The object of study of the present paper is the starting limit of the criminal process, which in the legal regulation
of the Republic of Moldova is distinct from that of starting the criminal prosecution. The topicality of the investigated
theme derives from the complexity of the problems related to the identification of the respective limit, especially since the
Moldovan legislator avoided establishing a certain procedural act that would mark the beginning of the criminal process.
The interest of the analysis of this research subject starts from the conditioning provided in Law no. 59/2012 on the special
investigation activity regarding the performance of different categories of special investigation measures either within or
outside the criminal process, a condition that marks the legality or illegality of those measures. Following the research
carried out, it is concluded that the current provisions of the Moldovan procedural law are not clear enough regarding
the beginning of the criminal process, a fact that essentially limits the potential of special investigations in the phase of
the criminal process before the criminal prosecution and that significantly benefits the criminal elements, ruining the trust
of the state by law the Republic of Moldova — guarantor of constitutional values.

Y Lucrarea este elaborata in cadrul Proiectului de cercetare ,, Abordari conceptuale privind activitatea speciald de investigatii in
conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07/PD I, sustinut din bugetul de stat.
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Keywords: initiation of criminal proceedings, special investigation activity, special investigation measures, criminal
investigation, Republic of Moldova.

_DEMARRAGE DE LA PROCEDURE PENALE DANS LA REGLEMENTATION LEGALE DE LA
REPUBLIQUE DE MOLDOVA - CRITERE ESSENTIEL DE L'ACTIVITE D'ENQUETE SPECIALE

L’objet d’étude du présent document est la limite de démarrage du processus pénal, qui, dans la réglementation
Jjuridique de la République de Moldova, est distincte de celle du démarrage des poursuites pénales. L’actualité du theme
étudié découle de la complexité des problemes liés a ’identification de la limite respective, d’autant plus que le législateur
moldave a évité d’établir un certain acte de procédure qui marquerait le début du processus pénal. L’intérét de I’analyse
de ce sujet de recherche part du conditionnement prévu par la loi n. 59/2012 relative a [’activité spéciale d’enquéte
concernant l’exécution de différentes catégories de mesures spéciales d’enquéte soit dans le cadre du processus pénal,
soit en dehors de celui-ci, condition qui marque la légalité ou l'illégalité de la réalisation de ces mesures. A la suite des
recherches effectuées, il est conclu que les dispositions actuelles du droit procédural moldave ne sont pas suffisamment
claires en ce qui concerne le début de la procédure pénale, ce qui limite essentiellement le potentiel d’enquétes spéciales
dans la phase de la procédure pénale avant que le juge pénal poursuites et qui profite de maniere significative aux
¢éléments criminels, ruinant la confiance de I’Etat par la loi dans la République de Moldova - garante des valeurs
constitutionnelles.

Mots-clés: ouverture de la procédure pénale, activité d’enquéte spéciale, mesures d’enquéte spéciales, enquéte pénale,
République de Moldova.

HAYAJIO YTI'OJIOBHOI'O MPOUECCA B TIPABOBOM PETYINPOBAHUU PECITY BJIMKHA MOJIJIOBA —
CYHECTBEHHBIN KPUTEPUU C INO3UINUHU CIIEHUAJIBHO-CJIEJCTBEHHOU AEATEJIBHOCTH

O0vexmom uccied08aHusi HACMOS W el CMAmbU A6JIAeMCs NPe0ebHbILL CPOK Y20I08HO20 POy eccd, KOMOpblil 8 NPABOEOM
peaynuposanuu Pecnybnuxu Mondosa omauuaemcsi om npeoeia Ha4anid yeorio6H020 Npecied08anus. AKmyaibHOCHb
uccnedyemoi memvl 00YCLOBIEHA CLONCHOCIBIO NPOOIeM, CEI3AHHBIX C OnpedeleHUuemM COOMEEeMCmayioue20 npedeid,
mem bosee umo MOA0ABCKULL 3aKOHOOamenb U36e2an yCmanosieHus ONpedeleHH020 NPOYECCYaIbHO20 0elicmeus, KOomopoe
BHAMEHOBAI0 Obl HAUATI0 Y2ONI08HO20 npoyecca. Inmepec 015t ananuza OaHHOU membl UCCLe008AHUS HAYUHACTICSL C YCO0BUS,
npedycmompennoeo 6 3axone Ne 59/2012 ¢ omuowenuu cneyuanvbHol cie0CmeeHHOU 0esimelbHOCIU Wil NPOGeQeHUsl
DABUYHBIX KAMe2opUuil CNeYUaIbHbIX C1eOCHBEHHBIX OelCMBULL 8 PAMKAX WU HE Y2OTI08HO20 NPOYecca, YCl08Usl, KOmopoe
ommeuaen 3aKOHHOCHb Wil He3AKOHHOCMb ocyujecmeienus smux mep. [1o pezyiomamam npogedenno2o ucciedo8anus
oenaemcst 8b1800, UMO OCUCMEYIOUUE NOIONCEHUsL MOLOABCKO20 NPOYECCYANbHO20 3AKOHOOAMENbCMEA HeQOCMAMOYHO
SACHbL 6 OMHOWEHUU HAYALA Y2O0JL08HO20 NPOYeccd, Ymo CYUjeCmMEEeHHO 02PAHUYUBAETT B03MONCHOCMU CHeYUATbHbIX
PAccied08aHuil Ha cmaoull Y20i08HO20 NPoYecca 00 8030YAHCOCHUSL Y2OL08HO20 0eld, Y20L08H020 NPECie008aHUs, YMO
APUHOCUM CYUWEeCMBEHHYIO NOJIb3Y KPUMUHAIbHBIM IEMEHMAaM, NOOPbleas dogepue 20Ccyoapcmeaa no 3akony Pecnybnuxu
Monodosa — capanma KOHCMUMYYUOHHBIX YEHHOCMEIL.

Knwuesvie cnosa: 6o30yscoenue y2olo8H020 0eld, CNeYudibHds CLeOCMEEHHAsS. OesimelbHOCHb, CHeYUdTIbHbLE
cedcmeennvle Meponpusimusl, y2oiognoe npeciedosanue, Pecnybnruxka Monoosa.

Introducere masurile speciale de investigati (3/4 din totalul de 20
Reformajuridica din 2012 din Republica Moldova de masuri) prevazute In Legea nr.59/2012 cu privire

A . AR . la activitatea speciald de investigatii (art.18) s-au
a vizat in general integrarea activitatii speciale de regasit si in continutul Codului de procedura penala

investigatii si a procesului penal. O mare parte din (art.132%), acestea, larandul lor, efectudndu-se in baza
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prevederilor legii procesuale, ceea ce ar insemna in
limitele procesului penal, sau si mai exact in cadrul
urmadririi penale (art.132'). Conform prevederilor
Legii nr.59/2012 intreg setul de masuri speciale de
investigatii se Imparte in trei categorii: 1) masuri
care se efectueaza doar in cadrul procesului penal,
acestea fiind masurile autorizate de judecatorul
de instructie si aproape toate cele autorizate de
procuror; 2) masuri care se efectueaza atat in cadrul
procesului penal precum si in afara acestuia, fiind
vorba despre anumite masuri autorizate de procuror;
3) masuri care se efectueaza doar in afara procesului
penal, din aceasta categorie facand parte masurile
autorizate de conducatorul subdiviziunii specializate
(art.18 alin.(3)).

Din aceastd perspectiva este foarte important
sd cunoastem limitele procesului penal si, mai
cu seama, momentul de debut al procesului penal
pentru asigurarea vointei legiuitorului de efectuare
a masurilor speciale de investigatie fie In cadrul sau
in afara procesului penal. Nerespectarea conditiei
indicate conduce negresit la incalcarea limitelor
procesului penal prin efectuarea masurilor speciale
de investigatii contrar dispozitiilor legale, ceea ce va
atrage anumite consecinte juridice. Anume pentru
a garanta legalitatea efectudrii masurilor speciale
de investigatii legiuitorul moldovean a dispus ca
»activitatea speciala de investigatii exercitatd cu
incalcareaprezenteilegiatrageraspundereaprevazuta
de lege” (art.4 alin.(4) Legea nr.59/2012).

Constient de faptul cd ar putea sa apara intrebari
cu privire la inceperea procesului penal, legiuitorul
prin aceiasi reforma juridica din 2012 a specificat
in Codul de procedurd penald momentul pornirii
(inceperii) procesului penal, acesta fiind distinct fata
de cel al pornirii urmaririi penale. Astfel, s-a dispus
ca,,procesul penal se considera inceput din momentul
sesizarii sau autosesizdrii organului competent
despre pregatirea sau savarsirea unei infractiuni”
(art.1 alin.(1) CPP). Daca, din punct de vedere

teoretic, s-ar parea ca lucrurile sunt clare, atunci, la
modul practic, este mai complicat de identificat cu
exactitate limita de incepere a procesului penal. Spre
deosebire de pornirea urmaririi penale, marcata prin
emiterea ordonantei de incepere a urmaririi penale
(art.274 CPP), pornirea procesului penal nu prevede
emiterea unui anumit act procedural distinct care ar
semnifica momentul de debut, fapt la care s-a atras
atentia de mai multe ori 1n literatura de specialitate
[1,p.28; 2, p.206-216; 3; 4, p.27; 55.].

Evident ca importanta identificarii hotarului
de incepere a procesului penal nu se limiteaza
doar la legalitatea efectudrii activitatii speciale de
investigatii, in general, si a masurilor speciale de
investigatii, in mod special, aceasta remarcandu-se
si in legdtura cu alte aspecte pe care le genereaza
noua dispozitie procesuald. In acest context, este
remarcabild sesizarea recentd a Curtii Constitutionale
cu privire la neconstitutionalitatea prevederilor
art.1 alin.(1) CPP in partea ce tine anume de limita
pornirii procesului penal [5]. Ce va raspunde inalta
Curte ramane de vazut. Din perspectiva cercetarii
initiate este important sd punctdm asupra faptului
ca problema exista si este actuald atat din punct de
vedere stiintific, cat si din punct de vedere practic.

Metodologia studiului cuprinde metodele
traditionale de cercetare: istorica, logica, gramaticala,
analiza si sinteza, deductie si inductie, observatie si
comparatie. In baza analizei materialelor pertinente
(legislatia nationala si din strdinatate, literatura de
specialitate, note si avize ale proiectelor de lege,
hotdrari si recomandari ale instantelor de judecata,
alte materiale relevante) sunt formulate concluziile
si propunerile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii

Continuand firul logic al celor relatate anterior
si analizand sub aspect gramatical, dar si sistemic,
prevederile Legii procesuale ce se refera la pornirea
procesului penal se observa o anumita disonantd in
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ceea ce priveste activitatea organelor care formeaza
continutul juridic al procesul penal si activitatea
organelor Indrituite sa initieze respectivul proces.

In prima parte a textului art.1 alin.(1) CPP este
definita notiunea procesului penal, mentionandu-se:
,procesul penal este activitatea organelor de urmarire
penald si a instantelor judecatoresti cu participarea
partilor in proces si a altor persoane, desfasurata
in conformitate cu prevederile prezentului cod”. In
cea de a doua parte a aceluiasi aliniat, legiuitorul a
tinut sa specifice momentul din care incepe procesul
penal, indicand: ,,procesul penal se considera inceput
din momentul sesizarii sau autosesizarii organului
competent despre pregatirea sau savarsirea unei
infractiuni”.

In acest context, se iscd citeva intrebari firesti:
care este continutul notiunii ,,organ competent”
folosit de legiuitor in partea a doua din art.1 alin.(1)
CPP si cum aceasta se raporteaza la notiunile ,,organe
de urmarire penald” si ,instanfe judecatoresti”,
notiuni folosite in prima parte din art.1 alin.(1)
CPP? Sunt aceste notiuni sinonime sau se raporteaza
ca parte a unui Intreg? Sau poate notiunea ,,organ
competent” are un continut mai larg si inglobeaza
si alte notiuni ce desemneaza un cerc mai mare
de organe ce ar putea fi sesizate sau autorizate cu
privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni,
ca de exemplu organele de constatare sau cele care
desfasoara activitate speciald de investigatii?

In ipoteza admiterii faptului c¢a notiunea ,,organ
competent” se raporteazd ca §i notiuni sinonime
doar cu cea de ,,organ de urmarire penald”, se poate
afirma cu certitudine ca procesul penal incepe odata
cu sesizarea organului de urmarire penald. Dar daca
admitem ca respectiva notiune are un continut mai
larg si cuprinde si alte notiuni, atunci afirmatia
noastrd nu mai poate raméane valabila.

Ar trebui totusi sd luam in calcul faptul ca
organul de urmarire penald nu intotdeauna este
primul cel care afla informatia despre pregatirea
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sau savarsirea infractiunilor si care ar necesita sa
fie verificatd inainte de a lua careva decizii. In cele
mai multe cazuri politia este cea care receptioneaza
sesizarile sau singurd se autosesizeaza cu privire
la pregatirea sau savarsirea infractiunilor. Anume
pentru a legitima actiunile politiei si a valorifica
sub aspect procesual penal informatiile obtinute de
aceasta legiuitorul a prevazut in Codul de procedura
penala institutia organului de constatare (art.273
CPP), prin intermediul careia i s-a atribuit o anumita
competenta procesuala atat politiei, cat si altor organe
de stat care la fel ca si politia sunt in prima linie
in contactul cu informatiile despre pregatirea sau
savarsirea infractiunilor, fiind vorba despre Centrul
National Anticoruptie, Serviciul Vamal, Serviciul de
Informatii si Securitate, Serviciul Fiscal de Stat etc.

Prin urmare, se pare totusi cd legiuitorul nu
intamplator a folosit termenul ,,organ competent”
atunci cand a marcat momentul pornirii procesului
penal, cel mai probabil luand in calcul faptul ca s-ar
putea ca primul organ care va fi sesizat sau autosesizat
despre pregatirea sau savarsirea infractiunii sa nu fie
organul de urmarire penala, ci organul de constatare.
Din acest punct de vedere gasim neadevarata, sau
mai bine zis, nu in deplina masura adevarata,
afirmatia intalnita in literatura de specialitate
precum ca procesul penal ar incepe din momentul
sesizarii organului de urmarire penald, fiindcd sunt
si cazuri 1n care organul de constatare va fi primul
care va fi sesizat sau autosesizat despre pregitirea
sau savarsirea infractiunii, iar acesta, la randul
sdu, dupa efectuarea actiunilor corespunzatoare
(retinerea faptuitorului, ridicarea corpurilor delicte,
solicitarea informatiilor si documentelor necesare
pentru constatarea infractiunii, citarea persoanelor
si obtinerea de la ele a declaratiilor, dispunerea
efectudrii constatarilor tehnico-stiintifice si medico-
legale, evaluarea pagubei si efectuarea oricaror
altor actiuni care nu sufera amanare, cu Intocmirea
proceselor-verbale, in conditiile prevazute de art.



260-261 CPP, in care se vor consemna actiunile
efectuate si circumstantele constatate), va sesiza
organul de urmarire penala in vederea initierii
urmaririi penale (art.262 CPP). Respectiv, in astfel
de situatii momentul de pornire a procesului penal
se plaseaza naintea celui de sesizare a organului de
urmadrire penala.

Astfel, ipotetic vorbind, se pot distinge doud
modalitati de pornire a procesului penal: 1) sesizarea
sau autosesizarea organului de constatare cu privire
la pregatirea sau savarsirea infractiunii; 2) sesizarea
sau autosesizarea organului de urmarire penala cu
privire la pregatirea sau savarsirea infractiunii.

Apare insa o problema in legatura cu cea de-a doua
modalitate de pornire a procesului penal, fiind vorba
despre sesizarea organului de urmarire penald prin
procesul-verbal cu privire la constatarea infractiunii
intocmit de organele de constatare prevazute la
art. 273 alin. (1) C.proc.pen, aceasta fiind una din
formele de sesizare a organului de urmarire penala
prevazute in art.262 CPP (restul formelor de sesizare
sunt: plangerea; denuntul; autodenuntul; depistarea
nemijlocitd de catre organul de urmarire penalad
sau procuror a banuielii rezonabile cu privire la
savarsirea unei infractiuni) [6]. Ar insemna oare
aceasta o repornire a procesului penal, ori ar trebui
inteleasa ca pe o continuitate de actiuni procesuale
desfasurate in cadrul unui proces penal inceput prin
sesizarea organului de constatare?

Analizand ipoteza potrivit careia termenul
,organ competent” folosit in partea a doua a art.1
alin.(1) CPP ar cuprinde atat organele de urmarire
penala, cat si cele de constatare, totusi remarcam si
faptul ca organele de constatare nu se regasesc in
lista celor indicate in notiunea legald a procesului
penal, dat fiind faptul cd acestea nu se identifica
cu organele de urmadrire penald (art.55) si nici cu
instantele judecatoresti (art.29) [7]. Despre atribuirea
organelor de constatare la categoria partilor in proces
(art.6 pct. 29) CPP) sau la cea a altor persoane
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participante la proces (Cod de procedurda penald,
Partea generald, Titlul Il - Partile si alte persoane
participante la procesul penal) nici nu poate fi vorba
fiinded discutim despre un organ competent ce
ar putea sa fie sesizat cu privire la pregatirea sau
savarsirea unei infractiuni. Nici partile n proces si
nici persoanele participante la proces nu au calitatea
de organ competent ce ar putea fi sesizat cu privire
la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni. Aceasta
disonanta intre organul competent ce ar urma sa fie
sesizat cu privire la pregitirea sau savarsirea unei
infractiuni si organele a caror activitate formeaza
continutul procesului penal creeazi o anumitda
confuzie 1n legatura cu pornirea procesului penal,
care, larandul sau, ar putea sa genereze divergente de
opinii pe acest segment juridic si aplicarea neunitara
a normelor legale in activitatea practica.

Daca admitem ca legiuitorul, folosind termenul
»organ competent” pentru specificarea momentul
pornirii procesului penal s-a referit doar la organele
de urmarire penald, nu si la cele de constatare,
vom avea situatia in care activitatea organelor de
constatare va raméane in afara procesului penal, doar
ca, 1n acest caz, se isca alte Intrebari absolut firesti
la care va fi extrem de complicat, ca sa nu folosim
termenul imposibil, de gasit un raspuns rational si
logic.

Astfel, cum se explicd necesitatea reglementarii
activitatii organelor de constatare in Codul de
procedurd penald in conditiile in care activitatea
acestora nu se regaseste in limitele procesului penal
si cu atdt mai mult cd actele efectuate de acestea
au forma procesuald, sunt perfectate conform
prevederilor Legii procesuale (art. 260—261 CPP) si
sunt considerate mijloace de proba (art.273 alin.(2)
CPP). Rezulta ca nu ar fi o problema ca mijloacele
de proba sa fie acumulate 1n afara procesului penal.
Dar oare aceasta nu submineaza oare insasi valoarea
procesului penal ca gen de activitate specific de
acumulare a probelor?
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Analiza stricto senso a notiunii legale a procesului
penal, care de fapt std 1a baza intregului sistem de drept
procesual penal, ne permite sa afirmam ca in limitele
procesului penal nu se regaseste nu doar activitatea
organelor de constatare, ci nici cea desfasurata
chiar de ofiterii de urmarire penald si de instantele
judecatoresti ce nu ar avea legdturd cu participarea
partilor in proces si a altor persoane. Folosirea
expresiei ,,cu participarea partilor” in definitia legala
a procesului penal presupune ca aceasta participare
ar fi obligatorie pentru ca activitatea organului de
urmarire penald si a instantelor de judecatd sa se
incadreze in limitele procesul penal. Din acest punct
de vedere ar trebui sa recunoastem faptul ca procesul
penal nu poate sa inceapa din momentul sesizarii
organului de urmarire penala deoarece, dupa cum s-a
mentionat pe buna dreptate in literatura de specialitate
[8, p.], la acel moment nu exista parti in procesul
penal, statutul acestora, la respectiva etapa, nefiind
inca apreciat. Exceptie ar putea sa fie doar cazurile
in care sunt victime. Tot in aceastd ordine de idei
s-ar cuveni sa afirmam ca partile nu sunt apreciate
nici chiar in momentul pornirii urmaririi penale,
ceea ce Inseamna ca nici procesul penal nu va putea
sd inceapd, fiindcad lipsesc partile. Corespunzator,
s-ar cuveni sa spunem cé procesul penal apare mai
tarziu, adica din momentul aparitiei partilor, sau si
mai exact, din momentul recunoasterii statutului
procesual al acestora. Admiterea unei astfel de
interpretari ca fiind adevarata contravine regulilor
logice si ruineazd Iintreaga teorie a procesului
penal. Rezultd ca urmarirea penala, fiind o etapa a
procesului penal, va incepe mai degraba decat insasi
procesul penal.

Din acelasi punct de vedere s-ar putea afirma ca si
masurile speciale de investigatii, desi sunt prevazute
in Codul de procedura penalad (art.232%), la fel ca
si actele de constatare, nu se incadreaza in limitele
procesului penal sinici nu ar avea cum sé fie efectuate
in cadrul procesului penal atita timp cat competenta
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de efectuare a masurilor speciale de investigatii
depaseste limitele competentei organului de urmarire
penald si a instantelor de judecatd. Cu alte cuvinte
ofiterul de investigatii, singurul organ competent
sa efectueze masurile speciale de investigatii, ca si
organul de constatare nu se regéseste printre subiectii
enumerati in art.1 alin.(1) CPP, ceea ce inseamna ca
activitatea desfasuratd de aceste organe ramane in
afara limitelor procesului penal.

In timpul elaborarii acestei lucrarii Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova a lansat pentru
avizare un proiect de Lege pentru modificarea
unor acte legislative (privind activitatea speciald
de investigatii), prin care s-a propus completarea
Codului de procedurd penald cu un nou articol
(art.57') care sa prevada competenta ofiterului de
investigatii [9]. Cu toate acestea, trebuie remarcat
faptul ca nu s-ainaintat nici o propunere de modificare
a continutului notiunii legale a procesului penal,
ceea ce inseamnd ca la nivel conceptual lucrurile
vor ramane neschimbate. Consideram ca problema,
avand caracter general, nu ar trebui rezolvata doar
in mod particular, ci In complex, astfel ca intre
prevederile legale sd existe o armonie veritabila.
Chiar daca Proiectul va fi acceptat si va deveni lege,
iar ofiterul de investigatii va obtine competenta
de efectuare a masurilor speciale de investigatii in
cadrul procesului penal, se va isca iarasi aceeasi
intrebare cu privire la determinarea statutul juridic
procesual al acestuia, fiindca nu va putea fi atribuit
nici la organul de urmarire penald, nici la instanta de
judecata si nici la categoria partilor in proces. Unica
grupa la care ar putea totusi sa fie raportat ofiterul
de investigatii ar fi cea cu privire la alte persoane
participante la procesului penal, adica alaturi de
specialist si expert (Capitolul IV, Titlul III, Partea
generald), doar ca potrivit Proiectului se propune ca
ofiterul de investigatii sa fie inclus nu in grupa altor
participanti la procesul penal, ci in cea a organelor
care formeaza partea acuzarii (Capitolul I, Titlul



111, Partea generald), aldturi de ofiterul de urmarire
penala (art.57 CPP).

Drept vorbind, eventuala raportare a ofiterului de
investigatii la grupul altor participanti la procesul
penal tot nu ni se pare reusita, fiindca il transforma
pe acesta dintr-o figurd activd de investigare a
infractiunilor in alta pasiva lipsita de initiativa care
doar asteptd sa infaptuiasca actele procesuale de
dispozitie ale ofiterului de urmadrire penald si ale
procurorului in cauzele penale aflate in procedura
acestora. Pentru mai multd claritate, nu expertul
sau specialistul vine la organul de urmarire penala
sd-i propuna efectuarea unei sau altei expertize
sau constatari tehnico stiintifice, ci invers. Organul
de urmarire penald este cel pe umerii cdruia cade
responsabilitatea de investigare a cauzei penale,
fiind o figura procesuala activa. Anume el este cel
care inainteaza propuneri si apeleaza la ajutorul si
serviciile altor participanti in procesul penal. Rolul
ofiterului de investigatii ca si al ofiterului de urmarire
penala in permanenta a fost unul activ, fiecare avand
propriile instrumente juridice de investigare a
infractiunii. In timp ce unul actioneaza prin procedee
publice altul opereaza cu cele secrete, asigurandu-1
pe primul cu informatii operative in vederea obtinerii
probelor necesare. Intre acestia ar trebui s existe o
conlucrare armonioasd, ambii manifestand initiativa
pentru realizarea unui obiectiv comun — cercetarea
cauzei penale. Ofiterul de investigatii nu asteapta sa-i
spuna cineva ce are de facut, el trebuie sa dea dovada
deinitiativa, sd propuna efectuarea masurilor speciale
de investigatii chiar daca realizarea lor va depinde de
decizia procurorului sau a judecatorului de instructie.
Se pare cd ofiterul de investigatii este cel mai in
masura sa inteleaga eficienta si asteptarile efectuarii
unei sau altei masuri speciale de investigatii. Deci,
nu se pune problema concurentei de initiativa la
efectuarea masurii speciale de investigatii, initiativa
ramanand valabila atat pentru organul de urmarire
penald, cat si procuror. Problema este cd figura
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ofiterului de investigatii trebuie sd rumana si ea una
activa. Probabil din aceleasi considerente initiatorii
Proiectului indicat au plasat in structura Codului de
procedura penald institutia ofiterului de investigatii
alaturi de cea a ofiterului de urmarire penald si nu
langa cea a expertului sau specialistului.

Din acest punct de vedere se observa doua solutii
ale problemei cercetate, fie se largeste spectrul
organelor ale caror activitate activa alcatuieste
continutul notiunii legale a procesului penal, fiind
vorba despre organele de constatare si cele care
efectueaza activitate speciala de investigatii, fie se
largeste continutul notiunii de organ de urmadrire
penala la fel prin includerea celor doua organe cu
specificarea competentei individuale a fiecaruia
dintre acestia.

Teoretic vorbind, inceperea procesului penal
raméne una dintre cele mai controversate probleme
ale stiintei dreptului procesual penal. Intr-o viziune,
ce predomind mai mult in sistemul de drept romanesc,
urmarirea penala este prima faza a procesului penal
[10, p.499; 11, p.217], ceea ce inseamna ca procesul
penal incepe din momentul pornirii urmaririi penale.
Intr-o alta abordare, specificd mai mult sistemului de
drept procesual penal rusesc, urmarirea penala este
a doua faza a procesului penal, ceea ce presupune
ca procesul penal se initiazd mai devreme, adica
odatd cu inceperea fazei premergatoare urmaririi
penale [12; 13; 14, p.8-9]. In doctrina nationala,
probabil datorita pozitionarii geografice a Republicii
Moldova si trecutului ei istoric, dar si influentei
ambelor curente de drept si nu numai a acestora,
pot fi intalnite viziuni contradictorii cu privire la
aprecierea momentului din care debuteaza procesul
penal, unii impartasind ideea ca procesul penal incepe
odatd cu urmarirea penala, aceasta fiind si prima faza
a procesului penal [15], altii sustindnd conceptul
conform caruia urmarirea penala este a doua faza a
procesului penal, respectiv procesul penal ar incepe
inaintea urmaririi penale [4, p.55].
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Din punctul nostru de vedere ambele viziuni au
partea lor de adevar si pot fi acceptate conditionat,
necesitand unele explicatii si precizari. Promovarea
acestora in doctrina nationald fara specificarea
deosebirilor dintre legislatia moldoveneasca si cea
straina nu face altceva decét sa introduca si mai multa
neclaritate si debusolare cu privire la problematica
pe care Incercdm sa o rezolvam 1n cadrul acestui
studiu.

In primul rand, este de remarcat faptul ca
procesul penal, pe langa caracterul sau universal,
caracteristic oricarui sistem de drept din orice tara,
ce presupune existenta unui mecanism de reactie a
statului la infractiune ca fenomen antisocial interzis
sub amenintarea pedepsei, Insuseste si caracteristici
individuale care privesc organizarea, proiectarca
juridica, practica de aplicare etc. cu intruchiparea
concretd a acestui concept intr-un anumit stat dintr-o
epoca istorica corespunzatoare. Prezenta obligatorie
a procesului penal intr-un anumit sistem de drept,
desigur, nu Inseamna ca acesta existd peste tot
intr-o forma identica si neschimbata. Prin urmare,
este necesar sd facem distinctie intre universalitatea
procesului penal in calitate de concept general si
diversitatea acestuia.

Pana in 2010 procesul penal in reglementarea
juridica romaneasca 1Incepea cu faza actelor
premergatoare efectuate in vederea pornirii urmaririi
penale, insa odata cu intrarea in actiune a Noului Cod
de procedurad penala [16] s-a renuntat la respectiva
faza procesuald, urmarirea penald devenind prima
faza a procesului penal. Cu alte cuvinte, Intelegem
ca nu s-a renuntat la activitatile care anterior erau
realizate 1n faza actelor premergitoare, pur si
simplu ele au devenit componente ale fazei de
urmarire penald. Faza urmaririi penale, intr-un
fel, s-a extins din contul actelor premergatoare si
cuprinde doud etape in rem si in personam. Prin
urmare, se poate spune ca in cadrul urmaririi penale
initiate in rem sunt realizate toate actiunile care
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anterior se efectuau in faza actelor premergatoare,
iar in cadrul urmadririi penale initiate in personam
sunt efectuate aceleasi actiuni care anterior se
efectuau in cadrul urmaririi penale. Ceea ce pare
mai important de mentionat in acest context este
faptul ca masurile speciale de investigatii, numite
in limbajul juridic roménesc - metode speciale de
supraveghere si cercetare, in special fiind vorba
despre interceptarea si inregistrarea comunicatiilor,
pot fi efectuate chiar din momentul pornirii urmaririi
penale in rem cu respectarea, desigur, a conditiilor
de rezonabilitate, proportionalitate si subsidiaritate.
Se pare ca extinderea fazei urmaririi penale s-a facut
in idea valorificarii in calitate de probe a rezultatelor
obtinute prin metodele speciale de supraveghere si
cercetare. Anterior astfel de rezultate, fiind obtinute
la etapa actelor premergatoare, puteau fi folosite doar
pentru hotararea problemei pornirii urmaririi penale
[17, p.46].

Ca si concluzie intermediara, putem spune ca
viziunea reflectatd in doctrina nationala potrivit
careia procesul penal incepe cu faza urmaririi penale
corespunde mai degraba legislatiei actuale romanesti
decat celeimoldovenesti. Diferenta esentiala intre cele
doua legislatii consta in perioada de timp de panala 30
zile oferita de catre legiuitorul moldovean organului
de urmadrire penala pentru verificarea sesizarilor cu
privire la pregatirea sau savarsirea infractiunilor,
timp in care se decide refuzul sau pornirea urmaririi
penale (art.274 CPP) si in cadrul careia sunt realizate
anumite actiuni procesuale. Legea procesuala penala
a Romaéniei nu prevede un astfel de termen, respectiv
organul de urmadrire penald este pus in situatia de a
decide prompt refuzul sau pornirea urmaririi penale.
Se poate spune si altfel. Perioada de timp dintre
momentul sesizarii organului competent despre
pregatirea sau savarsirea unei infractiuni si momentul
pornirii urmaririi penale este mult mai scurta si poate
neesentiala in reglementarea juridica romaneasca in
raport cu cea moldoveneasca.



Un alt detaliu important care deosebeste cele
doua legislatii se referd la continutul notiunii ,,organ
de urmarire penala”. Prin aceastd notiune in sensul
juridic romanesc comparativ cel moldovenesc se are
invedere un cerc mai larg de subiecti, cuprinzandu-i si
pe cei care pun in aplicare mandatele de supraveghere
tehnica. Astfel, prin organ de urmarire penala se are
in vedere procurorul, organele de cercetare penala
ale politiei judiciare si organele de cercetare penala
speciale (art.55 CPP al Romaniei). In reglementarea
juridicd moldoveneasca, dupa cum am aratat anterior,
ofiterul de investigatii, organ competent s efectueze
masurile de investigatii, nu doar ca nu face parte din
continutul notiunii de organ de urmarire penala, ci in
general nu se regaseste in lista subiectilor procesului
penal. Astfel, se pare cid Imprumutarea anumitor
expresii sau anumitor termeni din alte sisteme de
drept ar trebui insotite si de continutul acestora, In caz
contrar vom avea in continuare opinii contradictorii
si aplicarea neunitara a legislatiei.

Viziunea precum ca procesul penal debuteaza
impreuna cu urmadrirea penald nu este strdina nici
doctrinei de specialitate rusesti [18; 19; 20; 21],
desi dominantd rdmane totusi cea conform careia
urmdrirea penald este a doua faza a procesului
penal [22; 23]. In ultima perioada, totusi, se atesta
o intensificare a discutiilor cu privire la eliminarea
din procesul penal a fazei de dinaintea urmaririi
penale [24; 25; 26]. Nu vom analiza argumentele
acestor discutii, este un obiectiv care depaseste
limitele prezentului studiu. Mai important insa este
faptul ca si cei care se pronuntd pentru eliminarea
respectivei faze procesuale, precum si cei care sunt
impotriva recunosc ca la ora actuald procesul penal
in reglementarea juridica a Federatiei Ruse are doud
faze prejudiciare: ,,pornirea urmaririi penale” si
,urmarirea penald” propriu zisa. Prima faza incepe
din momentul aparitiei informatiei despre infractiune
(art. 5 pct. 9 CPP al Federatiei Ruse) sau, mai exact
spus in literatura de specialitate, din momentul

inregistrarii acestei informatii intr-un anumit registru
si se finalizeaza fie cu refuzul de a incepe a doua faza
sau cu debutul acesteia, marcata prin emiterea unei
ordonante 1n acest sens atunci cand sunt constatate
semnele unei infractiuni concrete [27, p.44-45].

Codul de procedura penala al Federatiei Ruse nu
opereaza cu notiunea de ,,proces penal”, ci cu cea
de ,,procedura penala”, continutul acesteia incluzand
procedurile prejudiciare si judiciare intr-un caz penal
(art. 5 pct. 56 CPP al Federatiei Ruse).

In general, in doctrina ruseasca predomina
opinia conform careia notiunile de ,,proces penal”
si ,procedurd penala” sunt identice. Incercarile
cercetatorilor rusi de a ilustra si cu alte cuvinte
continutul notiunii ,,proces penal” a imbogatit
doctrina ruseasca cu diverse definitii ale acestui
concept. Totusi, cea mai frecventd explicatie este ca
procesul penal este o activitate strict reglementata de
legea de procedura penala, fiind desfasurata numai de
organele si functionarii de statautorizati (competenti).
La randul sau, aceste organe competente dispun
de competentd generald si specificad, competenta
generala fiind determinata de prezenta competentelor
corespunzatoare consacrate in legislatia in vigoare,
iar competenta speciala intervenind in cazurile in
care organul competent sau functionarul de stat, in
conformitate cu procedura stabilita de lege, initiaza
un dosar penal, il accepta in propria gestiune pentru
examinare sau, in alt mod, intrd in procesul penal in
legatura cu o anumita cauza penala.

Instanta de judecata, procurorul, anchetatorul
(ofiterul de wurmarire penald), seful organului
de ancheta, organul de cercetare penald (opran
no3nanus), seful organului de cercetare penald,
seful subdiviziunii de cercetare penald si ofiterul
de cercetare penala sunt incadrati, potrivit legii, ca
organe de stat si functionari angajati in procesul
penal [28, p.8-10].

Asadar, activitatea acestor organe, in sensul
doctrinei penale rusesti, alcatuieste continutul
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notiunii procesului penal. Penalistii rusi in explicarea
faptului de ce activitatea tuturor organelor indicate
formeaza continutul procesului penal pornesc de
la etimologia cuvantului ,,proces” care provine din
latinescul processus, adicd ,,a merge inainte”, care
pune accent pe dinamica activitatii procesuale penale,
atunci cand un dosar penal trece de la o faza la alta,
fiecare dintre acestea aducand cazul mai aproape de
solutionarea definitiva a problemelor de drept penal
material ce se referd la infractiune si pedeapsa. Cu
alte cuvinte, n acceptiunea ruseasca termenul proces
penal denota trecerea de la infractiune la pedeapsa,
care deosebeste un proces penal dinamic de o lege
penald statica, Intrucat pana la inceperea procedurii
penale, infractiunea va raméne pentru totdeauna
in trecut si doar cunostintele procedurale despre
aceasta, exprimate in probe si hotarari procesuale
penale, se pot modifica [29, p.34].

Péana la adoptarea actualului Cod de procedura
penald al Republicii Moldova sistemul organelor
procesului penal national, precum si structura
procesului penal in general, cu cele doua faze
prejudiciare, era similard cu sistemul si structura
procesului penal rusesc, lucru absolut firesc,
avand in vedere ca ambele tari au un trecut istoric
comun, iar legislatia in limitele spatiului sovietic
se deosebea neesential de la un stat la altul. Dupa
destramarea URSS-lui Federatia Rusa a continuat
practic acelasi drum, in timp ce tara noastra, pasind
pe calea integrarii 1n spatiul comunitatii europene, a
inceput sa se distanteze de vechea paradigma, ceea
ce la nivel legislativ a Insemnat anumite reforme.
In sensul procesului penal s-au facut mai multe
schimbatri, printre care a fost vizata si ideea renuntarii
la organul de cercetare penala si la faza de dinaintea
urmaririi penale.

Initial, legea procesuala nationald actuald
nu prevedea un anumit termen in care trebuiau
examinate sesizarile cu privire la pregitirea sau
sdvarsirea unei infractiuni, ceea ce oferea motiv
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de interpretare ca procesul penal incepe impreuna
cu urmarirea penala. Prin Legea nr.66/2012 [30]
a fost introdus atdt termenul de 30 zile pentru
examinarea sesizarilor, cat si dispozitia conform
careia procesul penal incepe din momentul sesizarii
organului competent cu privire la pregatirea
sau savarsirea unei infractiuni. Anume aceste
schimbari au si impulsionat discutiile cu privire
la stabilirea momentului pornirii procesului penal
care nu mai coincide cu cel al pornirii urmaririi
penale. Aceasta discrepanta dintre cele doua puncte
fixate pe axa timpului serveste argumentul de baza
pentru sustinerea faptului ca urmarirea penala este
precedata de o noua faza procesuald. Legiuitorul nu
s-a grabit sa-i atribuie vre-un titlu, respectiv acest
lucru si 1-au asumat doctrinarii nationali.

Primul cercetator care s-a sesizat cu privire laacest
subiect si s-a pronuntat in privinta denumirii acestei
faze a fost profesorul Igor Dolea, folosind expresia
,pornirea (inceperea) procesului penal”. In fapt,
profesorul I. Dolea s-a abtinut sa foloseasca termenul
,»fazad” pentru marcarea activitatilor perioadei de
dinaintea urmaririi penale, intrebuintdnd in acest
sens termenul ,,institutie”. Tot dansul a observat
si faptul cd ,,nu existd un act procedural distinct
care ar declansa procesul penal” [1, p.28], remarca
impartasita ulterior si de profesorul Tudor Osoianu
[2]. Continuandu-si cercetarile, profesorul Osoianu
T. impreund cu Ostavciuc D. ajung la concluzia ca
totusi ar fi vorba despre o noud faza a procesului
penal, intituland-o ,,verificarea sesizarii organului de
urmdrire penala” [4, p.55].

Astfel, s-ar putea spune cd prin includerea
acestei noi perioade in cadrul procesului penal
legiuitorul national a facut un pas Tnapoi in drumul
sdu de integrare europeand, doar cd denumirea
veche ,,pornirea urmadririi penale” 1n aprecierca
cercetatorilor Osoianu T. si Ostavciuc D. ar fi mai
putin corecta, context in care au propus una noud si
originala.



Conform acestei viziuni noua faza a procesului
penal este cuprinsa in limitele marcate de momentul
inregistrarii sesizarii cu privire la infractiune si
momentul refuzului inceperii urmaririi penale sau
al inceperii urmaririi penale in baza ordonantei
organului de urmadrire penald dupd care pot fi
efectuate actiunile procesuale [4, p.56-57].

Intr-adevar, conform prevederilor legale obligatia
de a inregistra sesizarea cu privire la infractiune tine
de competenta organului de urmarire penala (art.55
alin.(4) CPP), mai exact conducétorul organului
de urmarire penald asigurd inregistrarea, iIn modul
stabilit, a sesizarilor despre savarsirea infractiunilor
(art.56 alin.(2) CPP). In cazul in care sesizarea
nu a fost inregistratd de conducatorul organului
de urmadrire penald atunci inregistrarea sesizarii
privind pregatirea sau savarsirea unei infractiuni
este asiguratd de ofiterul de urmarire penald (art.57
alin.(2) pct.1) CPP). Procurorul, in acest context,
are obligatia sd controleze permanent executarea
procedurii de primire i inregistrare a sesizarilor
privind infractiunile (art. 52 alin.(1) pct.4) CPP).

Totodata, legea procesuald nu-1 obligé pe organul
de constatare sa inregistreze sesizdrile cu privire
la pregatirea sau savarsirea infractiunilor, ceea ce
inseamna ca Inregistrarea autosesizarii sau sesizarii
organului de constatare va avea loc dupa ce acesta, la
randul sau, va prezenta organului de urmarire penala
procesul verbal de constatare a infractiunii. Aceasta
concluzie, dacd poate fi numita asa, este confirmata si
de prevederile art.166 CPP conform cérora retinerea
persoanei ca actiune procesuald poate avea loc, in
temeiurile prevazute la alin.(1) al aceluiasi articol,
pana la inregistrarea infractiunii in modul stabilit de
lege.

In acest context, sunt relevante si prevederile
art.279 CPP conform carora ,actiunile procesuale
se efectueaza in strictd conformitate cu prevederile
prezentului cod si numai dupa inregistrarea sesizarii
cu privire la infractiune”. Interpretarea gramaticala

a acestor prevederi poate sd creeze impresia ca
procesul penal ar incepe nu din momentul sesizarii
organului competent dupa cum este indicat in art.1
CPP, ci din momentul inregistrarii sesizarii cu privire
la infractiune. Desi, In unele situatii intervalul de
timp cuprins intre cele doud limite de timp ar putea
sa fie foarte nesemnificativ, in altele, deloc putine,
acest interval ar putea sa fie suficient de mare si
important.

Revenind la opera cercetatorilor Osoianu T.
si Ostavciuc D., in principiu am putea admite ca
noua faza a procesului penal incepe din momentul
inregistrarii infractiunii de catre organul de urmarire
penala. Problema care ramane totusi nesolutionata
si la care expertii, intru-un fel, evita sa dea un
raspuns suficient de clar, se refera la limita de debut
a procesului penal. Intrebarea este: prima fazi
a procesului penal incepe impreuna cu procesul
penal sau mai existd o perioada de timp in care sunt
realizate anumite actiuni procesuale, chiar daca
aceastd perioada ar fi foarte specifica situatiilor in
care este sesizat doar organul de constatare?

Avand in vedere propunerea cercetdtorilor
indicati cu privire la redenumirea Capitolului IV
,Pornirea urmaririi penale” al Titlului [ a partii
speciale din CPP cu o denumire noua ,,Verificarea
sesizarii organului de urmadrire penald” [4, p.59],
pe de o parte, si afirmarea faptului ca legiuitorul a
agreat efectuarea actiunilor procesuale indicate in
art. 273 CPP [4, p.56] (actiuni realizate de organele
de constatare) in intervalul de timp cuprins intre
inceperea procesului si inceperea urmaririi penale,
pe de altd parte, s-ar putea trage concluzia ca in
viziunea expertilor, activitatile procesuale efectuate
de organele de constatare sunt parte a procesului
penal doar cd nu se incadreaza in noua prima faza
a procesului penal. Aceiasi afirmatie se poate face
si in legatura cu faptul ca organele de constatare si
competenta acestora constituie obiect de studiu al
materiei de drept procesul penal, subiect caruia chiar
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in lucrarea cercetatorilor Osoianu T. si Ostavciuc D.
i s-a acordat un spatiu suficient de mare, aproape la
egalitate cu cel acordat organului de urmarire penala.
Daca admitem ca activitatea organelor de constatare
nu se incadreaza in procesul penal, probabil ca
ar trebui sd ne gandim si la excluderea acestui
compartiment din programa de studii a disciplinei
didactice de drept procesul penal.

In abordarea problematicii analizate este bine sa
cunoastem si experienta europeana care comparativ
cu legislatia nationald nu cunoaste un sistem de
etape strict formalizat. Astfel, conform prevederilor
Codului de procedura penald al Germaniei procesul
penal incepe cu cercetarea penalda [Ermittlungs-
oder Vorverfahren], aceasta fiind si unica faza
prejudiciard a procesului penal. Pana in 1974 si
procesul penal al Germaniei a cunoscut doud faze
prejudiciare: cercetarea penala si ancheta prealabila
(urmarirea penald). Ulterior, legiuitorul german,
pentru a simplifica procedura, a decis sd abandoneze
faza anchetei prealabile, pastrand doar faza cercetarii
penale. Desfiintarea urmaririi penale a condus la
cresterea sarcinii procurorului, mai exact a activitatii
politiei sub supravegherea procurorului. Astfel,
cercetarea penald in Germania are caracter mai mult
politienesc - politistii sunt cei care strang probe, iar
procurorul ia decizii procedurale in baza acestora.
In acelasi timp, intr-o astfel de situatie, politia este
obligata sa investigheze in mod independent toate
infractiunile, iar dacad este necesard restrangerea
drepturilor constitutionale ale cetatenilor (aplicarea
masurilor  preventive, retinerea, perchezitia,
interceptarea telefonica etc.) se cere sanctionarea
actiunilor respective din partea unui judecator [31,
p.189].

Tendinta legiuitorului german de debirocratizare
a procesului penal s-a extins si asupra procedurii
de autorizare a actiunilor legate de restrangerea
drepturilor persoanelor. Obtinerea autorizatiei de
efectuare aunei perchezitii, spre exemplu, se face prin
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telefon. Judecatorul audiaza cererea procurorului,
hotaraste admiterea cererii si informeaza imediat,
prin telefon, verbal despre decizia sa, iar procurorul
la randul sau isi face o nota despre aceasta in dosarul
penal [32].

Cercetarea penala pe cazuri simple se efectueaza
de politia de securitate publica (Schutzpolizer), iar
cazurile mai complicate sunt cercetate de politia
criminala (Kriminalpolizei) [32]. Scopul cercetarii
penale este de a-i permite procurorului sa decida
dacd va depune o invinuire publica (art.160 CPP).
Atunci cand politia stabileste existenta unui motiv
suficient, procurorul inainteaza invinuirea, dar daca
un astfel de motiv lipseste sau exista imprejurari care
impiedica desfasurarea procesului penal procurorul
dispune incetarea acestuia (art.170 CPP).

Motivul pentru inceperea investigatiilor poate
servi atat autosesizarea organului de cercetare
penald, cat si declaratia cu privire la infractiune.
Momentul initierii unui cercetari penale nu este
definit in legislatia Germaniei, aceasta considerandu-
se inceputd din momentul in care organul competent
(politia, departamentul de finante, procurorul,
unul dintre angajatii acestor organe sau instanta de
judecatd) aplica o masura care vizeaza in mod clar
suspiciunea cuiva pentru o infractiune [33, p.159].

Concluzii

In concluzie se poate de mentionat ca incercarea
de a solutiona problema identificarii limitei de
debut a procesului penal in reglementarea juridica
moldoveneasca a facut posibila constatarea faptului
ca actualul Cod de procedurad penald se dovedeste
a fi unul eclectic, cumuland elemente si institutii
specifice diferitor sisteme de drept care, din pacate,
nu se imbina suficient de armonios. Lipsa coerentei
intre anumite dispozitii legale, ce suscita interpretari
contradictorii cu privire la limitele, continutul si
componentele structurale ale procesului penal,
reprezintd expresia vointei pendulatorii a legiuitorului



manifestatd in procesul de ajustare a legislatiei
nationale la cea europeanda in manierda autohtona -
doi pasi Tnainte si altul inapoi.

Identificarea inceputului procesului penal in
reglementarea juridicd moldoveneascd este foarte
actuald atat din punct de vedere teoretic, cat si din
punct de vedere practic, fiind reperul aprecierilor
de legalitate sau ilegalitatea ale anumitor actiuni
efectuate fie in cadrul sau in afara procesului penal.
Rezolvarea problemei analizate este strans ancorata
de institutia pornirii urmaririi penale la baza careia
se confruntd doud ideologii diametral opuse care,
pe de o parte, implicd emiterea unei ordonante ce
ar trebui sda descrie aprecierea juridico-penald a
infractiunii constatate, iar pe de altd parte, pentru a
constata infractiunea si a emite o astfel de ordonanta,
este necesara efectuarea unei urmariri penale anume
pentru a determina prezenta sau absenta semnelor
unei infractiuni.

Reiesind din actualele prevederi ale Codului
de procedurd penala momentul pornirii procesului
penal raportat la axa timpului se afla inaintea celui
de initiere a urmaririi penale. Prin urmare se pot
distinge doua puncte consecutive care ar marca
inceputul procesului penal: 1) sesizarea organului
de constatare si 2) sesizarea organului de urmarire
penald. Admiterea conceptului precum ca procesul
penal ar incepe din momentul sesizarii organului
de urmarire penalda scoate in afara procesului
penal activitatile procesuale reglementate de legea
procesuald si realizate de organele de constatare.
Acest concept deschide larg usile pentru acumularea
mijloacelor de proba in afara procesului penal,
cea ce submineazd Insdsi esenta procesului penal.
Acceptarea situatiei ca procesul penal ar putea sa
inceapa si din momentul sesizarii sau autosesizarii
organului de constatare contravine prevederilor alin.
(1) al art.1 al CPP prin care este stabilit continutul
procesului penal. Totodatda, aceastd ipoteza pune
in dificultate intelegerea prevederilor art.262

CPP conform cérora proces-verbal cu privire la
constatarea infractiunii, intocmit de organele de
constatare constituie una din formele de sesizare a
organului de urmarire penala, percepute in ansamblu
ca moment de debut al procesului penal.

Incertitudinile si ambiguitatile pe care le contine
actualul cadru juridic national limiteaza esential
potentialul investigatiilor speciale in perioada
procesului penal de dinaintea urmaririi penale,
situatie care avantajeazd semnificativ elementele
criminale, ruinand, totodata, increderea cetiteanului
in statul de drept Republica Moldova — garant al
valorilor constitutionale.

Gasim defectuoasa notiunea legala a procesului
penal prevazutd in alin.(1) al art.1 al CPP si
consideram ca ar putea sa creeze mari probleme de
interpretare si aplicare unitara a prevederilor legale a
caror menire tine de investigarea cazurilor declarate
cu privire la pregatirea sau savarsirea de infractiuni,
fiind vorba in mod special despre masurile speciale
de investigatie. In calitate de solutie ar putea fi
luatd in calcul propunerea de largire a spectrului
de subiecti a caror activitate ar urma sa formeze
continutul notiunii procesului penal si anume prin
includerea organelor de constatare si a celor care
desfasoara activitate speciald de investigatii (ofiterii
de investigatii), alaturi de organele de urmarire
penala si instantele judecatoresti.
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Studierea problemei apararii drepturilor vatamate de autoritati este una importantd, dar §i actuald, deoarece, pentru
solutionarea ei este necesar de a cunoaste actiunile persoanelor aflate in asemenea situatii si de a aprecia eficienta
mecanismului contenciosului administrativ. O astfel de evaluare este posibila doar in rezultatul analizei cazurilor concrete de
vatamare a drepturilor persoanei de catre autoritati si a modalitatilor de solutionare a unor astfel de litigii de catre instantele
de judecati competente. In partea I-a a studiului de fatd" am incercat si analizam profund si detaliat activitatea administrativa
a autoritatii Y desfasurata in raport cu cetdteanului X (ca protagonisti ai cauzei studiate), reliefdnd destul de clar coordonatele
ilegalitatii admise de catre aceasta. Articolul de fata ia in discutie analiza unui caz real examinat in instanta de contencios
administrativ, in baza caruia ne propunem sa reliefam activitdtile administrative ale autoritatii publice ca subiect al spetei
si faptul cum o autoritate publica poate sd incalce drepturile (persoanelor) recunoscute de lege.

Cuvinte-cheie: contencios administrativ, stat de drept, cetdtean, abuz, vatamare, administratie publicd, drepturile
omului.

THE DEFENSE IN ADMINISTRATIVE LITIGATION OF THE RIGHTS DAMAGED BY THE
AUTHORITIES (CASE STUDY). Part IT

The study of the problem of defending the rights harmed by the authorities is an important one, but also current,
because, in order to solve it, it is necessary to know the actions of people in such situations and to appreciate the efficiency
of the administrative litigation mechanism. Such an assessment is possible only as a result of the analysis of concrete
cases of injury to human rights by the authorities and of the ways in which such disputes are settled by the competent
courts. In the first part of the present study, we tried to analyze deeply and in detail the administrative activity of the Y
authority carried out in relation to the X citizen (as the protagonists of the case under study), highlighting quite clearly the
coordinates of the illegality admitted by it. This article discusses the analysis of a real case examined in the administrative

'Belecciu Stefan si Seveenco Igor, Apararea in contencios administrativ a drepturilor vatamate de autoritati, in legislatia
Republicii Moldova — studiu de caz (Partea I). In: Revista Universul Juridic, nr.7, iulie 2022, p.72-83, ISSN 2393-3445.
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court, based on which we intend to highlight the administrative activities of the public authority as the subject of the case
and how a public authority can harm (people) rights recognized by law.
Keywords: administrative litigation, rule of law state, citizen, abuse, harm, public administration, human rights.

LA DEFENSE DANS LE LITIGE ADMINISTRATIF DES DROITS ATTEINTS PAR LES AUTORITES
(ETUDE DE CAS). Partie 11

Etudier le probléme de la défense des droits lésés par les autorités est un probléme important mais aussi actuel, car pour sa
solution, il est nécessaire de connaitre les actions des personnes dans de telles situations et d ’apprécier I efficacité du mécanisme
de contentieux administratif. Une telle appréciation n’est possible qu’a la suite de [’analyse de cas concrets de violation des
droits de la personne par les autorités et des modalités de résolution de ces litiges par les juridictions compétentes. Dans la
partie I de la présente étude, nous avons essayé d'analyser en profondeur et en détail l'activité administrative de l'autorité Y
menée par rapport au citoyen X (en tant que protagonistes du cas étudié), en soulignant assez clairement les coordonnées de
l'illégalité admise par celui-ci. Le présent article traite de ’analyse d 'un cas réel examiné au contentieux administratif, sur la
base duquel nous proposons de mettre en évidence les activités administratives de [ ’autorité publique comme objet de [ affaire
et le fait qu 'une autorité publique peut violer les droits (de personnes) reconnues par la loi.

Mots-clés: contentieux administratif, état de droit, citoyen, abus, préjudice, administration publique, droits de
[’homme.

3AIINTA B AIMUHUCTPATUBHOM CVYJE ITPAB, HAPYIHIEHHBIX BJIACTBIO (HA TIPUMEPE).
Yacts I1

H3yuenue npobnemvl 3auumul YiyeMieHHbIX IACMAMU NPA8 AGIAEMCA 6AXHCHOU, HO U AKMYANbHOU, NOCKOIbKY O
ee pewenus HeoOXo0uUMo 3Hamb 0elicmsus 00ell 6 NOOOOHLIX CUMYAyUusAX U OYeHUsamyv dP@eKmueHocmy mexanusma
AOMUHUCIPATIUBHO20 CYyOOnpouseoocmesa. Taxas oyenka 603MOHCHA MOTLKO 6 pe3yibmame aHANU3A KOHKPEmHbIX Cly4des
HAPYWeEHUs OP2aHamMUl 61ACMU NPAs TUHHOCIU U CNOCOD08 PA3PeuteHUss MAakKux cnopog KOMRemeHmHuIMu cyoamu. B nepeou
yacmu HACMOosAWe2o UCCIe008AHUA Mbl NONBIMAIUCL 2TYOOKO U NOOPOOHO NPOAHATUUPOBAMb AOMUHUCTIPAMUBHYIO
O0esAmenbHOCb 0peana Y, ocyujecmeisieMyo 8 OmHoOueHul epaxcoanuna X (Kkax oeucmeyrowux iuy u3yiaemo2o oena),
00CMAMOYHO YemKO 8bl0eNUE KOOPOUHANbI NPUSHABAEMOU UM He3aKOHHOCmU. B nacmosweti cmamve paccmampueaemcs
AHAU3 peanbHo2o 0end, pacCMOMpPeHHO20  Cyoe No AOMUHUCPAMUSHBIM 0€NAM, Ha OCHOS8AHUU KOMOPO20 Mbl npedadedaem
sbl0eIUMb 6 Kavecmee npeomema 0ena a0MUHUCIPAMUSHYIO 0esmeNbHOCIb 0p2ana 20CY0apcmeeHHOl 6Iacmu U mom
Gaxm, umo opear 20cydapcmeeHHOU GLACU MONCEM HAPYILAMb NPaAsa (MPasa Juy), NPUSHAHHBIX 3AKOHOM.

Knroueswvie cnosa: aomunucmpamusroe cyoonpousgoo0Ccmeo, npagonopsaook, epaxicoOanuH, 3ioynompedieHue, 8peo,
20¢cyoapcmeeHHoe ynpasietie, npasa 4elo6exd.

Introducere (ca protagonisti ai cauzei studiate), reliefand destul

fn Prima parte a studiului de fatd' am incercat si de clar coordonatele ilegalitatii admise de catre
analizam profund si detaliat activitatea administrativa accasta. _ .
a autoritatii Y desfasurata in raport cu cetateanul X Dincolo de momentul dat, un interes deosebit
prezintd modul in care justitia (in special, cea

! Belecciu Stefan si Sevcenco Igor, Apérarea in administrativa) a reusit si evalueze ulterior activitatea
contencios administrativ a drepturilor vatamate de administrativd in cauzi (demonstrati de citre persoana

autoritati, in legislatia Republicii Moldova — studiu de caz Six s PR 2N o < U
(Partea I). In: Revista Universul Juridic, nr.7, iulie 2022, vatamata ca fiind ilegala) si, ca urmare, sa intervina in

p.72-83, ISSN 2393-3445. apararea drepturilor vatamate ale cetateanului X.
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Idei si discutii

In vederea aprecierii interventiei justitiei in
cauza datd, in cele ce urmeaza ne propunem sa
analizam cateva aspecte importante si anume: pozitia
cetateanului X in procesul judiciar si pretentiile sale,
pozitia autoritatii Y in cadrul procesului si pozitia
instantei de judecata (la toate nivelele). Consideram
ca o privire de ansamblu asupra acestor momente
ne va permite sa evaludm obiectiv sansele reale
ale persoanelor in apararea judiciara a drepturilor
vatamate de catre autoritdti, precum si posibilitatea/
probabilitatea efectivd de atragere la raspundere a
autoritatilor publice in procedura contenciosului
administrativ pentru vatamarea de drepturi ale
cetdtenilor.

Pozitia cetdteanului X in proces. La etapa
intentdrii actiunii Tn contencios administrativ,
cetateanul X initial a solicitat:

- anularea deciziei autoritatii Y cu privire la
respingerea cererii cetdteanului X de exercitare a
dreptului la indemnizatia unica de eliberare din
serviciu (exprimata prin refuzul platii indemnizatiei in
cauzd) din considerentul ca este neintemeiata si emisa
cu incalcarea principiilor legalitatii, proportionalitatii,
puterii discretionare si a securitatii raporturilor
juridice, consacrate de legislatia administrativa in
vigoare;

- obligarea autoritatii Y la plata imediata in folosul
cetateanului X a indemnizatiei unice de eliberare din
serviciu.

Ca urmare a faptului cd pana la prima sedinta
de judecata, autoritatea Y benevol a efectuat plata
indemnizatiei, cetateanul X a solicitat in sedintd
(prin cerere distinctd) sd completeze actiunea cu
noi pretentii accesorii, argumentand ca satisfacerea
pretentiei sale initiale nu a acoperit in totalitate
vatdmarea adusa dreptului sau prin retinerea ilegala
a achitarii indemnizatiei unice de eliberare din
serviciul militar.
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In vederea asigurarii protectiei efective a
dreptului sau vatamat, cetiteanul X a considerat
necesar sda recurgd la exercitarea dreptului
procedural de completare a actiunii (prevazut de
art. 60 alin. (2') din Codul de procedura civild al
Republicii Moldova®), bazandu-se pe prevederile
art. 218 din Codul administrativ al RM?, conform
caruia: ,,Examinarea si solutionarea in fond a
actiunii in contencios administrativ are loc conform
prevederilor Codului de procedurd civilda ..” si
prevederile art. 195 din Codul administrativ al RM,
care stipuleaza: ,,Procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfagoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia
art. 169-171".

In virtutea acestui drept, cetateanul X si-a
modificat pretentiile, solicitand:

1. Constatarea ilegalitatii si anularea deciziei
autoritatii Y cu privire la respingerea cererii
cetateanului X de exercitare a dreptului la indemnizatia
unica de eliberare din serviciu (exprimata prin refuzul
platii indemnizatiei In cauza) si a deciziilor anterioare
care au conditionat-o, in baza temeiurilor invocate in
cererea de chemare in judecata.

2. Constatarea retinerii ilegale a achitarii
indemnizatiei unice de eliberare din serviciu (conform
art. 224 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ al RM),
caraport juridic distinct prin care s-a vatamat dreptul
la indemnizatie.

3. Obligarea autoritatii Y la achitarea unei dobanzi
de Intarziere pentru perioada retinerii indemnizatiei,
in marimea prevazuta de legislatia muncii.

2 Codul de procedurd civila al Republicii Moldova nr.
225 din 30-05-2003. In: Monitorul Oficial nr. 285-294 din
03.08.2018 (modificat prin Hotararea Curtii Constitutionale
nr.37 din 07.12.21, MO315-324/24.12.21).

3 Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din
19.07.2018. in: Monitorul Oficial Nr. 309-320 din 17-08-
2018 (modificat prin Legea nr. 175 din 11.11.21, MO302-
306/10.12.21).



In acest din urma caz, s-a invocat art. 330 alin.
(2) din Codul muncii al Republicii Moldova®, care
prevede: ., In caz de retinere, din vina angajatorului,
a salariului (art. 142), a indemnizatiei de concediu
(art. 117), a platilor in caz de eliberare (art.143) sau a
altor plagi (art.123, 124, 127, 139, 186, art. 225 alin.
(8) etc.) cuvenite salariatului, acestuia i se pldatesc
suplimentar, pentru fiecare zi de intarziere, 0,3 la suta
din suma neplatita in termen.”

Suplimentar, cetateanul X a solicitat si obligarea
autoritdtii Y la plata unor despagubiri pentru
prejudiciul moral suportat (invocand art. 19 alin. (3),
art. 2006, art. 2036 alin. (2) si art. 2037 alin. (2) din
Codul civil al Republicii Moldova®), pretentie la care
ulterior a renuntat.

Generalizand, putem accentua ca pretentiile
cetdateanului X 1n procedura contenciosului
administrativ au privit constatarea caracterului
ilegal al activitatii administrative desfasuratede catre
autoritatea Y 1n raport cu acesta (cu aplicarea efectelor
prevazute de lege si anume, anularea deciziilor
sale pe caz) si obligarea autoritatii Y la plata unei
dobanzi de intarziere prevazuta de legislatia muncii
ca o sanctiune pentru retinerea ilegala a platilor
salariale. Intuim ca prima pretentie a fost mentinuta
in continuare 1n procedura judiciara mai mult cu titlu
de a obtine o satisfactie echitabila din partea justitiei
prin recunoasterea vatamarii dreptului cetateanului X
de catre autoritatea Y.

Pozitia autoritdatii Y in proces. Vorbind despre
pozitia autoritatii Y in proces, cel mai important
moment ce trebuie reliefat este cd aceasta nu a
fost atat de activd, dupa cum se putea de asteptat
ca urmare a acuzatiilor care i s-au adus. In

4 Codul muncii al Republicii Moldovanr. 154 din 28.03.2003.
in: Monitorul Oficial nr. 159-162 din 29.07.2003 (modificat prin
Legea nr. 4 din 21.01.22, MO40-44/11.02.22).

5 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002.
Republicat in Monitorul Oficial nr. 66-75 din 01.02.2019
(modernizat in baza Legii nr. 133 din 15.11.18, MO467-
479/14.12.18).

general, autoritatea Y nici nu a incercat sa combata
argumentele cetateanului X, invocate intru sustinerea
caracterului ilegal, arbitrar si nejustificat al activitatii
sale administrative. Acest aspect consideram a
fi extrem de important mai ales pentru instanta,
intrucat lipsa unor contraargumente convingatoare,
pertinente si fundamentate pe prevederi legale din
start ar trebui sd actioneze n defavoarea autoritatii
chemate ca parat.

Evident, in acest caz trebuie tinut cont de
prevederile art. 219 alin. (1) din Codul administrativ
al RM, conform carora: ,Instanta de judecata este
obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in
baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor inaintate de participanti.”
Doar ca, in paralel, nu trebuie sd uitim ca sarcina
primordiala a judecatorului administrativ este de
a oferi o apdrare efectiva drepturilor persoanei ce
se considera vatimata de catre autoritati si nu sa
protejeze autoritatea acuzata.

Dincolo de aceasta insa, ca raspuns la cererea de
completare depusa de catre cetatanul X, autoritatea Y
ainvocat caracterul de drept comun al pretentiilor noi
formulate si a solicitat stramutarea cauzei la instanta
de drept comun (dupa competentd), ramanand pe
pozitia de a respinge toate pretentiile cetateanului.

Pozitia instantei de judecatd. Probabil atentia
principalad in cadrul demersului nostru trebuie
acordata anume pozitiei instantei de judecata, careia
i-a revenit importanta sarcind de a dispune apararea
dreptului vatamat al cetateanului X si de a atrage
la raspundere autoritatea Y sau sa constate lipsa
vreunei vatamari si s argumenteze caracterul legal
al activitatii administrative a autoritatii Y.

Astfel, ca raspuns la cererea cetdteanului X de
completare a actiunii cu pretentii accesorii noi,
instanta de contencios administrativ, prin incheiere
nesusceptibila de recurs, si-a declinat competenta
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in favoarea instantei de drept comun (acceptand
astfel pozitia expusa de autoritatea Y), dispunand
remiterea cauzei spre distribuire aleatorie 1n instanta
de drept comun.

In argumentarea deciziei sale, instanta a indicat ca
,solicitdrile (cetateanului X) din cererea suplimentara
(de completare) sunt de drept comun, reprezentand
relatii de munca. Aceasta implica necesitatea
declinarii competentei deoarece nu se incadreaza
in obiectul de contencios administrativ, fiind vorba
despre relatii de munca care nu implicd vreun act
administrativ, astfel nu pot fi examinate in procedura
contenciosului administrativ.” La fel, in opinia
instantei, nici solicitarea cu privire la constatarea
caracterului ilegal al refuzului autoritdtii Y de a
efectua plata indemnizatiei (si implicit, constatarea
retinerii ilegale a acestei plati) nu se Incadreaza in
tipurile de actiuni in contencios administrativ conform
art. 206 alin. (1) lit d) din Codul administrativ, fiind
o solicitare de drept comun.

In afara acestor argumente, interesant este ca
instanta nu a invocat in incheierea sa art. 198 alin.
(1) din Codul administrativ al RM, care prevede:
,Actiunea in contencios administrativ retinutd
spre examinare de cdtre o instantd de judecatd cu
respectarea normelor de competenta se solutioneazd
de cdtre aceasta in fond, inclusiv in cazul devenirii
ei ulterioare de competenta altei instante.”’ In fapt,
la caz, consideram incidentd anume aceasta norma
si nu cea cuprinsd 1n art. 199 alin. (1) din Codul
administrativ invocatd de catre instantd, potrivit
careia se permite declinarea competentei in cazul in
care ,,se constata ca judecatorului sau completului de
judecata i s-a distribuit o cauza civila de competenta
altei instante de judecata”.

Aceasta eroare de procedurd admisa de catre
instanta de contencios administrativ, in opinia
noastrd, a marcat o tergiversare nejustificatd in
infaptuirea actului justitiei la caz. Cel mai grav este
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insd cd in asemenea cazuri incheierile judecatoresti
nu sunt susceptibile de recurs, ceea ce obliga
justitiabilul sa suporte tergiversarea, chiar daca
aceasta este una ilegala.

In pofida faptului ca cele mentionate au afectat
actul justitiei, ceea ce a urmat insd a reliefat si mai
mult carentele justitiei nationale, In general, si a
justitiei administrative in mod special.

In contextul examindrii cauzei in instanta de
drept comun, cel mai paradoxal a fost ca cetateanul
X a fost somat de catre instanta chiar de la inceput
sa-si reformuleze pretentiile sale, deoarece forma de
expunere a lor nu corespundea competentei instantei
date. Deci, pe langa faptul ca cauza a fost remisa
practic fard un temei legal la o altd instanta, cu o
altd competentd, cetiateanul X a fost obligat sa-si
ajusteze pretentiile la competenta acesteia. Aceasta
practic a Tnsemnat sd renunte la pretentia ce tine de
constatarea ilegalitatii refuzului autoritatii Y de a
efectua plata indemnizatiei (altfel spus la constatarea
ilegalitatii retinerii indemnizatiei). Ca urmare,
instanta de drept comun ,,s-a aratat dispusd” sa
examineze doar pretentia cetateanului X referitoare
la plata dobanzii de intarziere pentru retinerea platii
indemnizatiei (in fata acesteia renuntandu-se la
pretentia despagubirilor morale).

In opinia noastra, o astfel de situatie este
inacceptabila. Totodata, dat fiind faptul ca pentru
concretizarea pretentiilor instanta a acordat
cetateanului X un termen (pentru prezentare in
forma scrisd), este evident ca actul justitiei din nou
a suferit o amanare nejustificata.

Dincolo de aceasta, prezinta importanta si solutia
pronuntatd de catre instanta de drept comun asupra
cauzei — respingerea actiunii ca fiind neintemeiatad.
Desigur, cea mai mare atentie merita argumentele
invocate de instantd in acest sens, care au fost
reflectate si analizate deja in cererea de apel depusa
de catre cetdteanul X.



Péana la expunerea acestora insa este important
de subliniat ca motivul de baza care 1-a motivat pe
cetdteanul X sd conteste hotararea instantei de fond
cu apel, s-a fundamentat pe prevederile art. 15 din
Codul de procedura civila al RM, care prevede:
wParticipantii la proces si alte persoane interesate
ale caror drepturi, libertati ori interese legitime au
fost incalcate printr-un act judiciar pot exercita cdile
de atac impotriva acestuia in conditiile legii.”

Asadar, in concret, cetdteanul X a constatat ca
prin hotdrarea instantei de fond i-a fost incalcat
dreptul la un proces echitabil, garantat de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului® (in art. 6§1), prin
faptul cd instanta a omis sa motiveze solutia sa pe caz
in modul cerut de lege (art. 241 alin. (6) din Codul
de procedura civila al RM) si Conventie.

In concret, referitor la continutul hotararii
instantei de fond mentionam urmatoarele:

a) partea motivantd a acesteia a constituit putin
mai mult de o jumatate de pagina (A4) din totalul de
5 pagini (fiind expusa 1n 9 aliniate distincte);

b)aproape jumatate din partea motivanta (4
aliniate) a fost consacratd enumerarii circumstantelor
cauzei, constatate n baza probelor prezentate de catre
cetateanul X ca reclamant (eliberarea din serviciu;
excluderea din listele efectivului; stabilirea vechimii
totale in munca pentru stabilirea pensiei; dispunerea
achitarii indemnizatiei unice de eliberare din serviciul
in marime de 14 solde; calcularea cuantumului
indemnizatiei unice; beneficierea de catre reclamant
de suma transferata cu titlu de indemnizatie);

¢) dupa enumerarea circumstantelor constatate,
instanta de fond (in aliniatul 5 al partii motivante),
expune concluzia: ,cerinta reclamantului
(cetateanului X) de constatare a retinerii ilegale a
achitarii indemnizatiei este neintemeiata”;

¢ Conventia pentru apdrarea drepturilor omului $i a

libertatilor fundamentale, incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950,
amendata prin protocoalele aditionale. [URL]: https://www.echr.
coe.int/ Documents/Convention RON.pdf.

d)logic ar fi ca dupa aceasta concluzie sa urmeze
argumentele care o sustin. Instanta in schimb,
transpune integral 1n aliniatul 6 al partii motivante
punctul 5 din Referinta suplimentara prezentata de
autoritatea Y ca parat;

e)iar 1n aliniatul urmétor (7 la numar) iarasi
reitereaza concluzia sa succint: ,,Prin urmare, in speta
datd nu putem vorbi despre ilegalitatea deciziilor
autoritatii Y, precum si de pretinsa retinere ilegald
a indemnizatiei”.

Asadar, este de observat ca instanta de fond a
resprins pretentia cetateanului X (de constatare a
ilegalitatii retinerii achitarii indemnizatiei unice) fara
a indica careva motive si argumente proprii in acest
sens sau temeiuri legale din care sa rezulte justetea
si legalitatea solutiei pronuntate.

Cel mai grav este cd instanta nu a oferit in partea
motivantd nicio explicatie (argument, temei) de ce
a respins (nu a luat in consideratie) argumentele
invocate de citre cetiteanul X. In fine, chiar daci s-a
expus 1n concluzie ca ,,in speta data nu putem vorbi
despre ilegalitatea deciziilor autoritatii Y”, instanta
nu a reflectat In partea motivanta nici o examinare/
cercetare a legalitatii deciziilor date, nici macar
intr-o formula extrem de succinta.

Privind lucrurile dintr-o alta perspectiva, am
putea sustine cd instanta de fond (de drept comun), de
Jjure nici nu a avut competenta de a se expune asupra
legalitatii (sub aspect administrativ) a deciziilor
luate de catre autoritatea Y in raport cu cetateanul
X, prin care acesta a fost vatamat. Doar cad acest
lucru nu justifica conduita judecatorului, Intrucat in
situatia data, daca s-ar fi actionat in vederea protejarii
intereselor cetateanului, acesta ar fi trebuit sa ridice
intrebarea conflictului negativ de competenta.
Acceptarea tacitd insa a unei astfel de probleme,
in fine, s-a soldat cu o respingere formala de catre
judecator a pretentiei cetateanului X, fara macar ca
aceasta sa fie examinata in fond.
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O altd solutie legald in opinia noastra ar fi fost
dacad judecatorul ar fi cercetat si apreciat legalitatea
conduitei autoritatii Y (in calitatea sa de angajator) in
baza legislatiei muncii. Cu sigurantd, din perspectiva
aceasta instanta ar fi ajuns la o solutie cu mult
mai justd, legald si intemeiatd (si pasibila de a fi
argumentatad temeinic). Acest aspect confirma ideea
cd, in principiu, apararea drepturilor persoanelor
vatamate de autoritati nu este posibild exclusiv in
procedura contenciosului administrativ. Uneori
aceasta poate fi realizatd si de cétre instantele de
drept comun. Marea problema in acest caz este ca,
de cele mai multe ori, judecatorii prea mult sunt
preocupati de regulile formale de procedura si
extrem de putin de realizarea propriu-zisa a scopului
real al justitiei.

Revenind la partea motivanta a hotararii instantei
de fond, precizam cd, in continuare (dupa cele expuse
mai sus), referindu-se la cea de-a doua pretentie
a cetdteanului X (plata dobanzii de intarziere), in
aliniatul 8 al partii motivante, instanta de fond, dupa
acelasi principiu, transpune mai 1ntai argumentul
autoritdtii Y (precum ca vinovatia acesteia pentru
retinerea platii nu a fost demonstrata prin probe de
catre reclamant), dupa care, 1n aliniatul 9 conchide:
»Astfel, instanta reitereaza ca in speta datd nu
existd vre-o culpa din partea angajatorului, iar in
consecinta, cerinta reclamantului referitoare la plata
unei dobanzi de intarziere este neintemeiata, urmand
a fi respinsa”.

Prin urmare, constatim ca motivele justificative
invocate de catre autoritatea Y (pe care le-am analizat
in detalii in partea [-a a cercetarii noastre), fara a
fi fundamentate pe prevederi legale pertinente si
relevante, s-au dovedit a fi pentru instanta de judecata
suficiente pentru a justifica conduita autoritatii date,
chiar daca aceasta contravine in esenta dispozitiilor
art. 16 alin. (2), art. 46 alin. (1) si art. 54 alin. (2)
din Constitutia Republicii Moldova, art. 501 alin. (1)
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si (2) din Codul civil, art. 16, art. 21, art. 23, art. 29
siart. 137 alin. (1) si (2) din Codul administrativ si
art. 143 din Codul muncii.

Totodata, constatam ca instanta a ignorat
totalmente prevederile art. 330 alin. (3) din Codul
muncii, care expres stupuleaza atat dreptul salariatului
la 0 dobanda de intarziere in caz de retinere a platilor
salariale, cat si sanctionarea angajatorului pentru o
astfel de retinere (prin plata dobanzii de intarziere),
care astfel este prezumata de lege ca fiind ilegala
in conditiile in care nu este determinatd de vina
salariatului. Cel mai important este cd o astfel
de prezumtie a fost instituitd de legiuitor pentru
protejarea salariatului si nu a angajatorului. Altfel
spus, prezumtia in cauza absolveste salariatul de
sarcina probatiei, adica de obligatia de a demonstra
vina angajatorului pentru retinerea platilor salariale.
Ignorand acest fapt, instanta de fond, prin hotararea
sa, practic i-a reprosat cetdteanului X cd acesta nu
a fost in stare sa probeze vinovatia autoritatii Y
pentru retinerea platii indemnizatiei si, ca urmare,
1 s-a respins actiunea. Desigur, este un moment
inacceptabil.

Revenind la problema calitatii motivarii hotararii
instantei de fond, tinem sa reiteram ca, in general,
motivarea hotardrii judecdtoresti trebuie sa
intruneasca anumite cerinte, printre care’: trebuie
sa fie clara, precisa si necontradictorie; trebuie sa
ofere raspunsuri precise la toate capetele de cerere;
sd raspunda in fapt si in drept la toate aspectele
incidente in cauzd, sd conducad in mod logic si
convingitor la solutia din dispozitiv. In fine, anume
motivarea hotdrdrii judecdtoresti reprezintd cea mai
puternica garantie a impartialitatii judecatorului si a
calitatii actului de justitie pe care 1-a infaptuit.

7 Tacub I. Motivarea hotararilor judecatoresti — garantie
fundamentald a calititii actului de justitie. in: Relatii
Internationale Plus, 2020, nr. 2, p. 102-108. [URL]: http://aap.
gov.md/files/ publicatii/ri+/arhiva/18.pdf.



Tinand cont de cele mentionate mai sus, constatam
ca partea motivantd a hotararii instantei de fond nu
corespunde nici cerintelor prevazute de art. 241 alin.
(5) din Codul de procedura civila, potrivit caruia:
., In motivare se indicd: circumstantele cauzei,
constatate de instantd, probele pe care se intemeiaza
concluziile ei privitoare la aceste circumstante,
argumentele invocate de instanta la respingerea unor
probe, legile de care s-a calduzit instanta”.

Contrar normei citate, instanta de fond nu a
invocat nici un argument propriu pentru respingerea
consideratiilor expuse de cetateanul X. Mai mult,
instanta nu a invocat nici o norma juridic de drept
material de care s-a calauzit la emiterea solutiei pe
fond.

Toate aceste momente denota nu doar incalcarea
de catre instanta de fond a dreptului cetateanului
X la un proces echitabil, dar fac dificila insasi
desfasurarea controlului judiciar asupra hotararii
contestate. Or, potrivit art. 373 alin. (1) din Codul
de procedura civila: ,, Instanta de apel verifica, in
limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor
inaintate, legalitatea si temeinicia hotaririi atacate
in ceea ce priveste constatarea circumstantelor de
fapt si aplicarea legii in primad instantda’.

Privind 1n ansamblu situatia, este destul de clar
ca hotararea instantei de fond urma sa fie casata in
temeiul Incalcarii dreptului la un proces echitabil
al cetateanului X (prin nemotivarea solutiei date de
instantd), fiind practic imposibild efectuarea unui
control judiciar asupra acesteia de catre instanta
de apel. Ceea ce a urmat insa, iardsi a depasit orice
eventuald presupunere.

Initial, interesant a fost cd prin incheiere,
completul sesizat care a examinat cererea de apel (in
sedinta publicd, cu participarea partilor) ,,a constatat
necesitatea declindrii competentei in judecarea
cauzei, in favoarea completelor specializate in
contencios administrativ”’ (dispunand remiterea ei

presedinteluiinstantei pentruredistribuirealeatorie).
In asa mod, practic s-a revenit iarasi la procedura
contenciosului administrativ (chiar daca in apel s-a
contestat o hotarare judecatoreasca pronuntata de o
instantd de drept comun). Consecintele acestui cerc
vicios nu s-au lasat mult asteptate!

Pentru inceput, prezintd importantd faptul ca
instanta de apel (deja completul specializat in
contencios administrativ), a precizat in decizia
sa care este obiectul litigiului, citam: ,,Obiect al
prezentului litigiu, asa cum a fost formulat in actiune
si In instrumentul de atac, constituie dezacordul
reclamantului/apelant (cetateanului X) cu actul
administrativ contestat si obligarea paratului sa-i
achite reclamantului o dobanda de intarziere pentru
fiecare zi”.

Practic, instanta de apel a atestat existenta a cel
putin doud capete de cerere in actiune:

- prima: ,,dezacordul cu actul administrativ
contestat” dezacord argumentat, motivat si
intemeiat destul de amplu in cererea de chemare in
judecata naintata de catre cetateanul X (in care s-a
solicitat recunoasterea actului prin care s-a refuzat
plata indemnizatiei ca fiind ilegal si constatarea
incalcarii prin dispozitiile sale a dreptului Ia
indemnizatie al cetateanului X).

- a doua: ,,plata dobanzii de intarziere”.

In pofida recunoasterii exprese a obiectului
actiunii, 1n solutia finala de declarare a
inadmisibilitatii actiunii, instanta de apel a motivat
nerespectarea procedurii doar in ceea ce priveste
cel de-al doilea capat de cerere, ignorand practic
tot ceea ce s-a facut la primul capat de cerere si
neexpunandu-se pe marginea acestuia.

Sub acest aspect, consideram cd instanta de
apel nu a respectat prevederile art. 240 alin. (3)
din Codul de procedurda civila, potrivit caruia:
»Instanta judecatoreascd adopta hotararea 1in
limitele pretentiilor inaintate de reclamant”.
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In continuare, cea mai importantd constatare
formulata de instanta de apel priveste caracterul
nemotivat al hotdrarii  contestate, aceasta
recunoscand ca: ,,instanta de fond nu a tinut cont de
aceste deziderate (fiind vorba de cerintele motivarii
hotararii judecatoresti, impuse inclusiv de art. 6§1
din CEDO - e.n.) si a adoptat o hotarare lipsita de
fundament legal temeinic si contrard materialului
probator administrat”. Cu regret insa, nu acesta
a fost temeiul de casare a hotararii in cauza (fapt
dedus din partea motivantd a deciziei instantei de
apel).

Principalul temei de casare se contine 1in
urmatoarea alegatie a instantei de apel: ,,Analizand
circumstantele de fapt ale spetei examinate
stabilite mai sus in coraport cu normele legale
aplicabile litigiului, Colegiul conchide ca instanta
de fond eronat a dispus examinarea cauzei in
fond, or, actiunea depusa de cetdteanul X urmeaza
a fi declaratd inadmisibild ca fiind depusa fara
respectarea procedurii prealabile.”

Este de observat cé instanta de apel, formuland
aceastd concluzie, a ignorat faptul cd instanta
de fond (a carei hotarare este contestatd) a
fost o instantd de drept comun (si nu una de
contencios administrativ), de competenta careia
tine examinarea si solutionarea cauzelor (de drept
comun) pentru care procedura prealabila nu este
obligatorie.

Ca urmare a concluziei formulate, instanta de
apel a invocat in partea motivanta a deciziei sale o
serie de prevederi legale (din Codul administrativ)
referitoare la obligativitatea respectarii procedurii
prealabile in procedura contenciosului administrativ
pe care reclamantul, in opinia sa, nu le-a respectat,
motiv pentru care, prin incheiere, a declarat actiunea
ca inadmisibild.

In opinia noastra, prevederile legale invocate de
catre instanta de apel, referitoare la obligativitatea
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respectarii  procedurii prealabile, nu au fost
aplicabile in speta din cateva considerente:

In primul rand, dupa cum am mentionat mai sus,
capatul de cerere cu privire la dobanda de intarziere
a fost formulat deja la etapa judiciara a litigiului,
ca urmare a exercitarii dreptului procedural de
completare a actiunii (in contextul respectarii

In al doilea rdand, pretentiile in cauza au fost
acceptate spre examinare de catre instanta de
fond specializatd in contencios administrativ, prin
incheiere judecatoreasca.

In al treilea rdnd, pentru inaintarea unor astfel
de pretentii, legea nu obliga expres la parcurgerea
unei proceduri prealabile, relevante in acest sens
fiind urmatoarele prevederi legale:

- art. 208 alin. (1) din Codul administrativ:
,In cazurile previzute de lege, pani la inaintarea
actiunii n contencios administrativ, se va respecta
procedura prealabila.” Per a contrario, legea nu
obliga la respectarea procedurii prealabile la etapa
judiciara a litigiului.

- art. 163 lit. b) din Codul administrativ:
,Procedura de examinare a cererii prealabile nu
se efectueaza daca: b) decizia cu privire la cererea
prealabila inrdutdteste situatia unei persoane
fatd de situatia din decizia initiala.” In cazul dat,
decizia initiala este reflectata in actul administrativ
cu privire la eliberarea din serviciu, conform
caruia a fost recunoscut cetateanului X dreptul la
indemnizatie. La randul sau, decizia cu privire la
cererea prealabila este raspunsul autoritatii Y prin
care a fost refuzata plata indemnizatiei (In esenta, a
fost refuzatd executarea deciziei initiale), fapt prin
care s-a Inrautatit situatia cetateanului X, deoarece i
s-arestrans ilegal exercitiul dreptului la indemnizatie.
Ca urmare, intr-o astfel de situatie, legea nu obliga
la parcurgerea unei alte proceduri prealabile fata de
autoritatea Y, care are deja calitatea de parat.



- art. 21 alin. (3) din Codul administrativ:
»Autoritatile publice si instantele de judecata
competente nu pot dispune limitarea exercitarii
drepturilor si a libertatilor persoanelor decat in
cazurile si in conditiile expres stabilite de lege”.
Deci, atat timp, cat legea (Codul administrativ sau o
altd lege) nu obliga expres la parcurgerea procedurii
prealabile la etapa judiciara a litigiului in contencios
administrativ, respingerea actiunii pe acest temei (pe
nerespectarea procedurii la aceasta etapa) este ilegala,
intrucat presupune o limitare ilegald a exercitarii
dreptului procedural al cetateanului X in calitatea sa
de reclamant la completarea actiunii gi o incdlcare a

In al patrulea rand, natura juridica a pretentiei
formulate (plata dobanzii de intarziere), la fel, nu
justificd necesitatea parcurgerii unei proceduri
prealabile separate. In cazul dat, consideram
eronatd calificarea instantei de apel a pretentiei
date (in mod separat de celdlalt capat de cerere)
ca fiind ,,0 actiune in obligare”, deoarece in fapt
nu s-a solicitat emiterea unui act administrativ
individual (or, potrivit art. 206 alin. (1) lit b) din
Codul administrativ, actiunea in obligare presupune
,obligarea autoritatii sd emita un act administrativ
individual”). In opinia noastra, capatul dat de
cerere poate fi calificat ca o ,,actune in realizare” (in
esentd accesorie), intrucat cetateanul X a solicitat
obligarea autoritatii Y sé realizeze o actiune — plata
dobanzii de intarziere, la care acesta are dreptul
conform legislatiei muncii.

O alta eroare admisa de instanta de apel este ca
a interpetat eronat pretentia in cauza, mentionand
in decizie ca este vorba despre ,,0 pretentie cu
privire la plata prejudiciului material”. Este de
precizat in context ca la caz nu este vorba despre
vreo despagubire a vreunui prejudiciu material,
intrucat nu s-a invocat nici un prejudiciu material
in instantd, nu s-a probat nici existenta si nici
intinderea acestuia (conform cerintelor legale).

In esent, pretentia in cauzi s-a fundamentat pe
prevederile legislatiei muncii (art. 330 alin. (2) din
Codul muncii al RM), care stipuleaza raspunderea
angajatorului pentru cazurile in care retine platile
salariale, sub forma obligatiei de a plati o dobanda
de intarziere. Deci, legea obligd autoritatea Y (in
calitatea sa de angajator) sa efectueze aceste plati
suplimentare 1n cazul in care retine platile salariale
din vina sa, fiind scutitd de o astfel de obligatie
doar 1n cazul in care retinerea este cauzatd din vina
salariatului (pe care trebuie sa o demonstreze).

Plecand de la aceste momente, se poate constata
ca pretentia in cauza ar putea fi calificata ca fiind
de drept comun (si nu de drept administrativ) si,
reprezintd o pretentie accesorie la pretentia de baza
expusa in cererea de chemare in judecata (in varianta
sa completatd): constatarea caracterului ilegal
al retinerii platii indemnizatiei, fapt prin care s-a
limitat ilegal exercitiul dreptului la indemnizatie.

Generalizand cele expuse, constatim ca
instanta de apel, apreciind eronat circumstantele
cauzei si interpretdnd eronat legea a pronuntat o
decizie ilegala si neintemeiatd, in partea ce tine de
declararea inadmisibilitdtii actiunii in contencios
administrativ. O astfel de solutie a accentuat si
mai mult caracterul tergiversat al justitiei la care a
apelat cetateanul X.

Partea pozitivi este cd instanta de apel,
declarand inadmisibilitatea actiunii in contencios
administrativ, i-a recunoscut cetateanului X dreptul
de a se adresa repetat in justitie dupa ce va respecta
procedura prealabila.

Rezervandu-si acest drept, totusi cetdteanul X
a contestat cu recurs decizia instantei de apel, in
speranta remedierii erorilor judiciare admise de
ambele instante. Cu regret, foarte curand speranta a
fost spulberata, intrucat Curtea Suprema de Justitie a
declarat recursul inaintat pe cauza data inadmisibil,
invocand lipsa ,,unei motivari suficient de serioase,
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cerintei de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incélcari de
drept procedural si material capabile sa rastoarne
deciziile instantei de apel contestate”. Interesant
si de neinteles este ca instanta de recurs, invocand
aceste motive n declararea inadmisibilitatii actiunii,
nu si-a intemeiat solutia pe o prevedere expresa a
legii (la caz, Codul administrativ al RM), intrucat
o astfel de prevedere nu exista. Asistam astfel la
o filtrare a recursurilor in contencios administrativ
prin filtrul interpretarilor judecétoresti si nu prin
filtrul cerintelor prevazute expres de lege, ceea ce
accentueaza lipsa de claritate si previzibilitate a
cadrului normativ in vigoare aplicabil in procedura
contenciosului administrativ. In opinia noastra,
aceste momente cu sigurantd sunt in detrimentul
intereselor si a drepturilor justitiabililor, lipsind de
eficientd actul justitiei in ansamblu.

Concluzii

Generalizand asupra cazului studiat (pe
segmentul procedurii parcurse 1n contencios
administrativ), retinem urmatoarele idei relevante:

- La moment, competenta examindrii in
procedura contenciosului administrativ este confuza
pentru judecatori. Acestia mai curand sunt dispusi
sa-si decline competenta in cazul in care pretentiile
reclamantului nu se incadreaza in tiparele (intelese)
ale Codului administrativ, decéat si se angajeze
plenar in apararea drepturilor acestora. Prin urmare,
se simte o necesitate deosebita de eforturi orientate
spre unificarea practicii judiciare in materie.

- O atentie distincta In context merita si problema
pretentiilor ce pot fi inaintate instantei de contencios
administrativ, care fie pot desemna diferite tipuri de
actiuni in contencios administrativ, fie pot avea o
naturd juridica combinatd — de drept comun (civil)
si de drept administrativ. Ambele cazuri necesita o
atentie distinctd din partea judecatorilor, intrucat
interpretarea/aplicarea eronatd a acestor momente
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se soldeaza de obicei cu grave erori judiciare si
tergiversarea actului justitiei.

- Destul de acuta la moment este si problema
obligativitatii respectarii procedurii prealabile. Chiar
daca Codul administrativ expres prevede ca o astfel
de procedura este obligatorie pana la adresarea in
judecatd (mai mult ca o conditie de admisibilitate
a actiunii), judecatorii obligd suplimentar la
respectarea acesteia si atunci cand procesul este
deja in plind desfasurare. In opinia noastra, atat
timp cat legea administrativd nu prevede expres
posibilitatea limitarii dreptului de completare a
pretentiilor in contencios administrativ (ca drept
procedural consacrat si garantat de legea procesual
civild), declararea actiunii ca inadmisibila pe motivul
nerespectarii procedurii prealabile pentru aceste
pretentii accesorii, reprezinta o limitare sau incalcare
a accesului liber la justitia administrativa.

- Nu 1n ultimul rand apararea efectiva a
drepturilor persoanelor vataimate de autoritati in
procedura contenciosului administrativ si, implicit,
atragerea autoritatilor la raspundere pentru astfel de
vatamari, este vizibild doar in baza partii motivante
a hotararilor judecatoresti. Altfel spus, ori de cate
ori aceastd parte a hotdrarilor judecatoresti nu va
corespunde rigorilor legale si conventionale, actul
justitiei infaptuit poate fi calificat ca o mimare a
justitiei sau ca o manifestare arbitrara a acesteia,
incompatibila valorilor unui stat de drept.
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Prevenirea si combaterea criminalitatii constituie o prioritate pentru orice stat de drept. Orientarile esentiale sunt, de
asemenea, pastrarea rolului statului ca garant al securitdtii personale, prevenirea criminalitatii recidive a persoanelor
anterior condamnate etc. Nu doar administrarea institutiilor penitenciare joaca un rol special in acest proces, ci si
complexul de mdsuri preventive orientate spre excluderea tensiunii in conditii de conflict sporit intre indivizi. Prin
urmare, infractiunile savdrsite in perioada ispasirii pedepsei influenteaza negativ starea de ordine stabilita in institutiile
penitenciare, fapt care face dificila realizarea sarcinilor de baza a sistemului penitenciar. Toate acestea, creeazd o situatie
dificila in relatiile interpersonale a persoanelor ce ispasesc pedeapsa penala, de asemenea, duc la diminuarea increderii
condamnatilor in angajatii institutiilor penitenciare. Prezentul articol este axat pe unele abordari doctrinare privind
criminalitatea penitenciard, precum §i pe relevarea parametrilor statistici ai acestui tip de criminalitate in Republica
Moldova pentru perioada anilor 2016-2021.

Cuvinte-cheie: criminologie penitenciard, criminalitate penitenciard, condamnati, recidivd, pedeapsa cu inchisoare,
penitenciar, sistem penitenciar.

THE NOTION AND STATISTICAL PARAMETERS OF PRISON CRIMINALITY IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

Preventing and fighting crime is a priority for any rule of law. The essential guidelines are also the preservation of the
states role as guarantor of personal security, prevention of recidivism of previously convicted persons, etc. Not only the
administration of penitentiary institutions plays a special role in this process, but also the complex of preventive measures
aimed at excluding tension in conditions of increased conflict between individuals. Therefore, the crimes committed while
serving the sentence negatively influence the state of order established in the penitentiary institutions, a fact that makes
it difficult to carry out the basic tasks of the penitentiary system. All this creates a difficult situation in the interpersonal
relations of the people serving the criminal sentence, also leads to the decrease of the trust of the convicts in the employees
of the penitentiary institutions. This article is focused on some doctrinal approaches regarding prison crime, as well as on
revealing the statistical parameters of prison crime in the Republic of Moldova for the period of 2016-2021.
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Keywords: penitentiary criminology, penitentiary crime, convicts, recidivism, prison sentence, penitentiary,
penitentiary system.

LA NOTION ET LES PARAMETRES STATISTIQUES DE LA CRIMINALITE PRISONNIERE EN
REPUBLIQUE DE MOLDOVA

La prévention et la lutte contre la criminalité sont une priorité pour tout Etat de droit. Les lignes directrices essentielles
sont également la préservation du réle de I’Etat en tant que garant de la sécurité personnelle, la prévention de la récidive
des personnes précédemment condamnées, etc. Non seulement [’administration des établissements pénitentiaires joue
un role particulier dans ce processus, mais aussi [’ensemble des mesures préventives visant a exclure les tensions dans
des conditions de conflit accru entre les individus. Par conséquent, les crimes commis pendant [’exécution de la peine
influencent négativement l’état d ordre établi dans les établissements pénitentiaires, ce qui rend difficile [ 'accomplissement
des taches fondamentales du systeme pénitentiaire. Tout cela crée une situation difficile dans les relations interpersonnelles
des personnes purgeant une peine pénale, conduit également a la diminution de la confiance des condamnés dans les
employés des établissements pénitentiaires. Cet article se concentre sur certaines approches doctrinales concernant la
criminalité carcérale, ainsi que sur la révélation des parameétres statistiques de la criminalité carcérale en République de
Moldova pour la période 2016-2021.

Mots-clés: criminologie pénitentiaire, crime pénitentiaire, condamnés, récidive, peine de prison, pénitencier, systéme
pénitentiaire.

MOHSITUE U CTATUCTUYECKHUE ITAPAMETPbI IEHUTEHIIMAPHOM NPECTYIIHOCTHU B
PECITYBJIMKE MOJITIOBA

Ipedynpexcoenue u 6opbba ¢ npecmynHoCmvlO AGIACMCA NPUOPUMEMOM OISl H00020 NPABO6O20 20CYyOapCmad.
CywecmeeHHbIMU OPUESHMUPAMU AGTAIOMCA MAKHCE COXPAHEHUEe POTU 20CYOapCmed KaK 2apanma iudHol 6€30nacHocmu,
Hedonyujerue peyuousda 8 omuouwieHuu pavee cyoumwvix u Op. Ocobyro poib 6 >3mom npoyecce uepaem He MOAbKO
AOMUHUCTNPAYUSA NEHUMEHYUAPHBIX YUPeHcOeHUll, HO U KOMIAEKC NPOPDUIAKMULECKUX MePONPUAMULL, HANPABTIEHHBIX HA
UCKATOYeHUe HANPAHCEHHOCTNU 8 CTOBUAX NOBLIUWEHHOU KOHPIUKIMHOCIU MeXCOY 1100bMu. Takum 06pazom, npecmynienus,
cogepuiennvle 6 nepuod omovbIeaHUs HAKA3AHUSA, He2AMUBHO CKA3bIBAIOMCA HA COCMOAHUU NOPAOKA, YCMAHOENEHHO20
8 VUPEICOCHUAX UCNOTHEHUS HAKA3AHUL, YMO 3ampyOHsem GbINOIHEHUE OCHOBHBIX 3A0ad Y2O0l08HO-UCNOTHUMENbHOU
cucmemvl. Bce amo cozdaem CLOMCHYIO CUMYAYUIO 8 MENCTUYHOCIHbIX OMHOWEHUAX Y, OMObIBAIOWUX Y2OL08HOE
HaKazauue, a maxce 8e0em K CHUNCEHUN) 008epUs OCYHCOCHHbIX K PADOMHUKAM NEHUMEHYUAPHBIX YYPetCOeHUl.
Hannas cmamvs noceéaujeHa OOKMPUHATLHLIM NOOX00aM K NEeHUMEeHYUAPHOU NPecmynHOCmY, d MAaKHce 6blAGNIeHUIO
cmamucmu4eckux napamempos 0auHou npecmynuocmu 8 Pecnyonuxe Monoosa 3a nepuoo 2016-2021 ze.

Kniouegvie cnoga: nenumenyuapnas KpUMuUHONI02UA, NEHUMEHYUAPHAS NPECTHYNHOCHb, OCYIHCOEHHbIe, PeyuoUsUM,
NeHUmeHyuap, neHumeHyuapHas Cucmema.

societate. In acelasi timp majoritatea criminologilor
sustin ca criminalitatea penitenciara, pastreaza toate
caracteristicile inerente criminalitatii de naturd
penald generala [20, p. 84].

Introducere

Criminalitatea in locurile de detentie pe tot
parcursul existentei a atras atentia sporitd a oamenilor
de stiintd. Criminalitatea in locurile de recluziune

este consecinta directd a contradictiilor care sunt in
societate si in sistemul penitenciar, refractate prin
intermediul conditiilor de izolare a condamnatilor de

Criminalitatea, ca fenomen social, prezinta mai
multe laturi si aspecte pe care stiinta criminologica
trebuie sd le urmareasca si sa le cerceteze. Un prim
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aspect este acela despre criminalitatea generald,
adica starea criminalitatii, existenta si volumul ei [8,
p. 27]. Toate acestea trebuie surprinse si descrise in
spatiul si limitele unde se petrec, unde au loc.

In literatura juridica criminalitatea in institutiile
penitenciare este denumitd i criminalitate
penitenciara [14, p. 647].

In prisma celor mentionate mai sus mentionim
ca un segment specific acestui fenomen il constituie
criminalitatea 1n institutiile penitenciare - structuri
menite sa realizeze resocializarea delincventilor.
Criminalitatea 1n institutiile penitenciare reprezinta
in sine o diversitate de recidiva penald si de aceea
este periculoasd dupa caracter §i cruzime [22, p.
136].

Mediului penitenciar 1i sunt caracteristice
Htraditiile ” si ,,obiceiurile” criminale, precum si
dispretul fatd de personalitate, chiar si viata, iar
pentru o buna parte dintre detinuti este caracteristica
degradarea morald totala si respingerea valorilor
,,oficiale” (din punctul lor de vedere) [22, p. 136].

Metode de cercetare utilizate. In vederearealizarii
scopului trasat, in prezentul demers stiintific au fost
aplicate o serie de metode, printre care: metoda
logica, sistemicd, comparativa.

Continutul de baza al cercetarii

Din punctul de vedere al criminologiei,
criminalitatea penitenciara reprezintd un ansamblu
de infractiuni comise in institutiile penitenciare
de catre persoanele care isi executd sanctiunea de
drept penal. Ea este o componentd a fenomenului
infractional, care diferd de criminalitatea generald
dupa specificul locului de comitere (institutii
penitenciare) si al subiectilor (persoane care isi
executa pedeapsa penald) si care, in general, se
reduce la recidivarea comportamentului infractional
din partea persoanelor fatd de care a fost deja
pronuntatd sentinta de condamnare.

Analizand infractionalitatea, principalul element
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al obiectului criminologiei, distingem specificul
criminalitatii penitenciare. Aceasta se manifestd
atat prin tendinte si legitati, cat si prin infractiunile
incadrate in acest tip de criminalitate.

In aceastd ordine de idei, comportamentul
persoanelor care 1isi executd pedeapsa penald
(indiferent de modalitate), comportament cercetat
si de criminologie, poate fi divizat in doud grupuri:
fapte prevazute de legea penala ca infractiuni si fapte
lipsite de semnele infractiunii (incalcari de regim)
[3, p-20].

Criminalitatea  penitenciard reprezintd un
fenomen social-juridic negativ, variabil din punct de
vedere istoric, care este constituit dintr-o totalitate
de infractiuni savarsite de detinuti sau personalul
penitenciar intr-o perioada determinata de timp [3,
p-23].

In perioada sovietici savantii a denumit
infractionalitatea din institutiile penitenciare —
recidiva penitenciara [9, p. 31].

La etapa actuald in criminologie existd doud
viziuni privind definirea criminalitatii penitenciare.

Unii autori atribuie criminalitatii penitenciare
infractiunile comise de catre condamnati in perioada
ispasirii pedepsei privative de libertate [17, p. 39].

Astfel  Parfinenko I. atribuie  subiectilor
criminalitatii penitenciare doar condamnatii, cu
toate acestea subliniazd cd notiunea ,.criminalitate
penitenciard” pare corect a fi atribuitd pentru
infractiunile comise de catre preveniti si condamnati,
care se detin in izolatoarele de urmarire penald sau
ispasesc pedeapsa in penitenciare [15, p. 41].

Autorul Dolgova A. defineste criminalitatea
penitenciard ca fiind criminalitatea persistentd in
institutiile penitenciare, in locurile de executare a
sanctiunilor penale [13, p. 647].

Un alt autor Filipova O. cercetand criminalitatea
penitenciard, constatd, cd manifestarea frecventa a
acesteia este recidiva penitenciara, care reprezinta
fenomen social-juridic negativ, exprimat prin



totalitatea faptelor interzise de legea penala savarsite
de condamnati care executd o pedeapsd privativa
de libertate pentru comiterea anterioarda a unei
infractiuni [19, p. 256].

Cercetatorii care au altd viziune referitor la
definitia criminalitatii penitenciare sugereaza sa se
atribuie acesteia Iimpreuna cu crimele comise de catre
condamnati 1n penitenciare si infractiunile savarsite
de catre functionarii penitenciarelor [18, p. 261].

Astfel, o parte din savanti reitereazd ca
criminalitatea condamnatilor si a functionarilor
din sistemul administratiei penitenciare trebuie
denumitd ca fiind penitenciara, iar vinovatii in
comiterea crimelor legate de activitatea institutiilor
penitenciare — infractori penitenciari [16, p. 234].

Prin urmare, ni se pare ca subiectilor criminalitatii
penitenciare pot fi atribuite:

- apropiatii si rudele condamnatilor care se afla
legal pe teritoriul penitenciarului;

- reprezentantii organelor de drept si de stat care
desfasoara activitatea de serviciu in penitenciare;

- avocatii, reprezentantii societdtii civile,
cultelor religioase, organizatiilor nationale si
internationale care asigura protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, mass-media
si a altor persoane care se afla legal pe teritoriul
penitenciarului;

- persoanele care ilegal se afla pe teritoriul
penitenciarului.

Autorul Ghirko S. atribuie criminalitatii
penitenciare  ,,manifestarile  infractionale ale
condamnatilor asupra altor detinuti, functionarilor
administratiei penitenciare in cazul depasirii
atributiilor de serviciu ori manifestarea unui
comportament necorespunzator fatd de persoanele
private de libertate, care contravine legislatiei, sau
fata de alte persoane” [12, p. 17].

In viziunea savantului Hohrin S. ,,criminalitatea
penitenciard reprezintd o modalitate a recidivei
penale”, cu toate acestea este important si se ia

in considerare ,,pericolul social ridicat al acesteia
deoarece fapta prejudiciabila se comite nemijlocit in
procesul executarii pedepsei pentru crima anterioara
in conditiile infaptuirii masurilor de prevenire
a infractiunilor si a altor delicte, demonstreaza
nedorinta de a se corija, activ opunandu-se normelor
si valorilor unanim acceptate de societate” [21, p.
212].

Profesorul Antonean Iu. insista pe ideea
ca criminalitatea penitenciara se divizeaza in
infractiuni comise de cétre condamnati(preveniti)
si crime savarsite de catre functionarului public cu
statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare [10, p. 101].

Analizand definitiile de mai sus ale criminalitatii
penitenciare, trebuie remarcat faptul ¢ caracterizarea
criminalitatii penitenciare ar fi incompleta fara a lua
in considerare infractiunile comise de angajatii din
cadrul sistemului administratiei penitenciare. Dupa
cum aratd statisticile, anual sunt Inregistrate din ce
in ce mai multe infractiuni comise de personalul
administratiei penitenciare [4].

Astfel, consideram, ca prin criminalitate
penitenciard  trebuie de inteles totalitatea
infractiunilor comise de catre condamnati la o
pedeapsa privativa de libertate sau preveniti atat
pe teritoriul penitenciarului(penitenciar, izolator
de urmarire penala, izolator de detentie provizorie,
casa de arest) [5] cat si inafara locului de detentie,
precum si infractiunile comise de catre angajatii din
cadrul sistemului administratiei penitenciare sau alte
persoane intr-o anumita perioada.

Fiind o componenta a fenomenului infractional,
criminalitatea penitenciara se distinge prin acelasi
trasaturi caracteristice criminalitdtii In general: nivel,
structura si dinamica [1, p.11].

Totodata, pe langd existenta §i volumul
fenomenului, trebuie sia se analizeze si sa se
evidentieze structura criminalitatii penitenciare in
dependentd de valorile sociale periclitate, adica
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partile componente, grupele si genurile de infractiuni
din care se compune criminalitatea penitenciara.
Aceste aspecte ale fenomenului criminal in institutiile
penitenciare se exprima numeric, prin anumite date
(absolute sau relative).

Criminalitatii penitenciare, ca si oricarui alt
fenomen al lumii obiective 1 se poate atribui
0 caracteristica cantitativd si calitativd. Partea
calitativa si cantitativa la randul ei caracterizeaza
starea criminalitatii [11, p. 47].

Pentru caracteristica cantitativd a criminalitatii
se utilizeaza imbinarea a doud notiuni: “starea si
nivelul criminalitatii”.

Referitor la nivelul criminalitaii penitenciare in
Republica Moldova putem reflecta situatia criminogena
din penitenciare pe ultimii cinci ani ca fiind urmétoarea:
2016 - 184 infractiuni, 2017 — 146, 2018 — 281, 2019 —
354,2020—125,2021 — 198 [4].

In analiza sistemului infractional este necesar de
evidentiat indicii ce caracterizeaza criminalitatea
penitenciard §i anume: a) structura generald a
criminalitatii - penitenciare;, b) structura unor
grupuri de infractiuni (patrimoniale, violente etc.);
¢) structura unor tipuri de infractiuni (omoruri,
Sfurturi, talharii, jafuri, evadari, etc.). Ponderea
criminalitatii penitenciare In structura criminalitatii
generale o determind numarul infractiunilor comise
in institutiile penitenciare, raportat la ansamblul
infractiunilor inregistrate.

Conform datelor statisticii  oficiale ale
Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP)
al Ministerului Justitiei al Republicii Moldova in
anul 2021 (la 01.01.22) in penitenciare se aflau
6396 persoane, iar la data de 01.01.2015 aceasta
a constituit 8054 de persoane, in total numarul
persoanelor detinute in institutiile penitenciare s-a
micsorat cu 1625 persoane sau cu 11,5%. Din datele
prezentate mai sus se atestd o diminuare a numarului
total de detinuti cu 4,27% si se explica prin faptul
ca s-au intensificat examinarile in cadrul Comisiilor
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penitenciare a materialelor condamnatilor care
intrunesc conditiile pentru aplicarea prevederilor
art. 91 /liberarea conditionatd inainte de termen/ si
art. 92 /inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa
cu o pedeapsa mai blanda/ din Codul Penal, au
fost revizuite dosarele persoanelor condamnate,
pentru identificarea persoanelor care intrunesc
conditiile prevederilor art. 91 CP la 17 august
2018, aprobate prin Legea nr. 179 din 26.07.2018
pentru modificarea unor acte legislative, precum
si revizuirea dosarelor persoanelor condamnate,
care cad sub incidenta prevederilor Legii nr. 210
din 29.07.2016 [7] cu privire la amnistie si Legii
nr. 163 din 20.07.2017 [6] (umanizarea politicii
penale).

Criminalitatea penitenciard este dominata
de aceleasi legitati privind existenta §i
evolutia care influenfeaza asupra criminalitatii
generale dar, totodatd, poseda si unele trasaturi
distincte, determinate de specificul locului si al
contingentului. Crimele comise in penitenciare
difera de criminalitatea generald dupd proportii
si structura, deoarece: a) unele infractiuni, pot fi
comise doar 1n penitenciare, precum evadarea din
locurile de privatiune de libertate sau de sub escorta,
sustragerea de la executarea pedepsei privative de
libertate, terorizarea detinutilor porniti pe calea
penitenciarului; b) comportamentul detinutilor
suportd o puternica influentd din cauza subculturii
penitenciarului, care Incurajeaza comiterea unor
infractiunii (evadarea, actiunile violente impotriva
cadrelor organelor de drept, sustragerile si actiunile
huliganice) ori sanctioneaza cu severitate pentru
unele fapte (de reguld, acestea sant sustragerile de
la detinuti); c) in locurile de recluziune se modifica
esential factorii criminogeni: o parte din ei isi pierd
in mediul penitenciarelor orice influenta, altii sant
insd generati anume de acesta din urma.



Este necesar a ne opri iIn mod special asupra
latentei deosebite a infractiunilor savarsite in
penitenciare. Un numar oarecare dintre aceste
infractiuni, fie din motive obiective sau subiective
n-au fost in centrul atentiei organelor oficiale. O
parte dintre ele nu se aduc al cunostinta organelor
de drept, deoarece victimele nu sesizeaza despre
infractiunea savarsitd. O altd parte este tdinuita
de catre administratia institutiilor penitenciare,
continudnd sd se afle sub imperiul unui sistem
perimat de aprecierea indicilor eficientei activitatii
ei conform cdruia cu cat sant inregistrate mai
multe infractiuni, cu atat mai scazut este nivelul de
apreciere a muncii. Toate acestea, luate Tmpreuna,
au ca efect reflectarea starii denaturate in evidenta
statisticd. Un numdar de infractiuni nu le este
cunoscut organelor de drept, iar unele de care ele
au cunostintd sant camuflate, fiind inregistrate cu
titlu de incalcari ale disciplinei sau accidente.

Acest fapt se confirmd prin urmatoarele date:
numarul total de incélcari de disciplina pe parcursul
anului 2021 este de 4792 cazuri, anul 2020 — 4539
in scadere cu cu 5,27%, anul 2019 — 2280 cazuri,
anul 2018 — 3015 cazuri, 2017 — 2362, 2016 — 4068
si 2015 - 6812. La fel pe parcursul anilor 2015-
2021, numarul cazurilor de folosire a bauturilor
spirtoase si substantelor toxice au o tendintd de
crestere (de la condamnati in 2021 au fost ridicate
954,28(bragd) litri/15718,2(bauturi alcoolice) litri)
comparativ in 2020 au fost ridicate 833,2 (bragd)
litri/11874,2(bauturi alcoolice) litri) [4].

Latentaestecaracteristica, indeosebi, infractiunilor
care intr-o masura esentiald au devenit un fenomen
normal al vietii din inchisoare asa ca: huliganismul,
vatamarea integritatii corporale, tortura, tratament
inuman sau degradant, actiuni violente cu caracter
sexual, furturile si jafurile, talhdria si santajul,
amenintarea sau violenta savarsitd asupra unei
persoane cu functie de raspundere, circulatia ilegala
a substantelor narcotice.

In institutiile penitenciare ale Republicii Moldova
in perioada anilor 2016-2021 au fost savarsite
1164 infractiuni, in mediu acestea constituind 202
de infractiuni pe an, insa trebuie de mentionat ca,
in perioade diferite s-au comis un numar diferit de
infractiuni. In perioada anului 2021 in penitenciarele
din Republica Moldova de catre serviciile de
securitate ale penitenciarelor au fost prevenite 168
infractiuni intentionate ceea ce este cu 12 infractiuni
mai putin decat in anul 2020, in anul 2019 — au fost
prevenite 276 infractiuni intentionate, in anul 2018
au fost prevenite 282 infractiuni intentionate, in anul
2017 - 311 crime pregatite de detinuti, in anul 2016
— 262 cazuri, in anul 2015 -266 cazuri [4].

Studiind structura criminalitatii in penitenciarele
din R.M. in perioada 2016-2021 am constatat: pe
primul loc se afla circulatia ilegald a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor pe
teritoriul institutiilor penitenciare (85.57%) 2016 —
141,2017-107,2018 -199,2019 —327,2020—-92,
2021 — 248 [4].

Efectuand analiza circulatiei ilegale a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor am
constatat cd acestea au constituit in 2016 — 76,63%
din numarul total de infractiuni; 2017 — 73,28%;
2018 -70,81%; 2019 —91,11%; 2020 — 73,6%, 2021
—81,8% [4].

Reiesind din statistica acestora se atestd ca cel
mai mare numar de infractiuni au fost inregistrate
in 2019 inregistrandu-se astfel 327 de fapte
infractionale, ulterior observandu-se o descrestere
esentiald a numarului infractiunilor de circulatie
ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor pe teritoriul institutiilor penitenciare
in 2020 la 92 infractiuni in 2021 aceasta dinamica
fiind 1n crestere pana la 303 cazuri de fapte ilicite.
Examinand dinamica celorlalte tipuri de infractiuni
in perioada 2016-2021 am constatat cd pe locul
doi sant infractiunile legate de nesupunerea prin
violenta cerintelor administratiei penitenciarului
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(art.321 CP RM) si actiuni ce dezorganizeaza
activitatea penitenciarului(art.286 CP RM) — 30
infractiuni, pe locul 3 infractiunea - amenintarea sau
violenta savarsita asupra unei persoane cu functie de
raspundere sau a unei persoane care isi Indeplineste
datoria obsteasca (art.349 CP RM) — 22 infractiuni,
pe locul patru escrocheria (art.190 CP RM) cu 19
infractiuni, Furt (art. 186 CP RM) — 16 infractiuni
si Evadarea din locurile de detentie, eschivari de
la ispasirea pedepsei (art.317; 319 CP RM) cu 14
infractiuni [4].

Cea mai mare parte a crimelor inregistrate revine
penitenciarelor semiinchise (83,6%).

O buna parte din infractiunile savarsite in
institutiile penitenciare le constituie actiunile
infractionale violente. In penitenciare sunt frecvente
si infractiunile cu scop acaparator, un numar mare
din ele fiind insotite de violentd. Totusi, observam
ca 1n perioada de referintd a fost inregistrat doar
un caz de omor intentionat. In anul 2021 au fost
inregistrate urmatoarele situatii negative in institutiile
penitenciare: Pe parcursul anului 2021, serviciile de
resort au realizat un sir de interventii, printre care:
perchezitii, activitati speciale, actiuni de prevenire
a introducerii obiectelor/substantelor interzise,
operatiuni de descoperire/curmare a infractiunilor ce
s-au pregatit/savarsit in penitenciar.

Astfel, in anul 2021, au fost efectuate 12107
de perchezitii (2020-10570), mai mult cu 12,69%,
dintre care: planificate - 5176 (2020-5279), mai putin
cu 1,95% si inopinate — 6931 (2020 - 5291), mai
mult cu 23,66%. Leziuni corporale: 1153 de cazuri
depistate in mediul detinutilor (2020-1024) ceea
ce constituie o crestere cu 11,18%: 270 de cazuri
depistate la sosirea din izolatoarele inspectoratelor de
politie (2020-237) indicator in crestere cu 12,22%, si
respectiv, 883 de cazuri depistate la condamnati in
institutiile penitenciare (2020-787). Toate cauzele de
leziuni corporale au fost cercetate si raportate sectiei
de resort din cadrul Procuraturii Generale [4].
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Din numarul total de leziuni corporale, 144 au
fost stabilite ca urmare a altercatiilor dintre detinuti
[16]. Aplicarea fortei fizice: 475 de cazuri (2020-
377) si 389 de cazuri de aplicare a mijloacelor
speciale asupra detinutilor (2020-296), astfel fiind
atestatd o crestere cu 20,63% la capitolul aplicarea
fortei fizice, iar la aplicarea mijloacelor speciale o
crestere cu 23,90% comparativ cu perioada anului
precedent. Cele mai frecvente cazuri s-au produs
in penitenciarele: nr. 11-Balti (66/70 de cazuri), nr.
13-Chisinau (58/30 de cazuri), nr. 5-Cahul (51/42 de
cazuri), nr. 2-Lipcani (45/45 de cazuri), nr. 6-Soroca
(40/33 de cazuri), nr. 17-Rezina (33/25 de cazuri), nr.
12-Bender (25/29 cazuri) si nr. 18 — Branesti (31/16
cazuri). Toate aceste situatii au fost documentate
corespunzator, cu intocmirea actelor necesare de
constatare a faptelor. Atac asupra angajatilor: 22 de
cazuri fiind stabilite ca tentativa de atac (2020-20
de cazuri de atac), in penitenciarele nr. 1 — Taraclia,
nr. 2 — Lipcani, nr. 3 — Leova, nr. 5 — Cahul, nr.
6-Soroca, nr. 7 — Rusca, nr. 9 — Pruncul, nr. 11-Balti,
nr. 12-Tighina, nr. 13-Chisindu, nr. 15 — Cricova, nr.
17-Rezina si nr.18—Branesti. Pe toate cazurile au fost
intocmite materialele corespunzatoare, conform art.
273 CPP si remise catre procuraturd, in rezultatul
carora au fost intentate dosare penale. Greva foamei:
711 cazuri de declarare a grevei foamei (2020-662
cazuri), indicator 1n crestere cu 6,89%, cele mai
frecvente cazuri fiind inregistrate In penitenciarele
nr. 3-Leova (67 de cazuri), nr. 6 —Soroca (77 de
cazuri), nr. 11-Balti (77 de cazuri), nr. 13—Chisinau
(70 de cazuri) si nr. 17-Rezina (63 de cazuri). Faptul
ca cele mai multe cazuri au fost inregistrate anume in
aceste institutii, se datoreaza statutului de izolator de
urmarire penald pe care il detin, respectiv conditiilor
si regimului de detentie. Automutilari: 839 de cazuri
(2020-743 de cazuri), In crestere cu 11,44%, cele mai
frecvente cazuri au fost Inregistrate in penitenciarele
nr. 3-Leova (70 de cazuri), nr. 5 — Cahul (69 de
cazuri), nr. 6-Soroca (108 cazuri), nr. 13—Chisinau



(168 de cazuri) si nr. 17 — Rezina (107 de cazuri)
[4].

Numarul condamnatilor in privinta carora au fost
aplicate masuri de asigurare a securitatii personale,
conform art. 206 Cod de executare, constituie 719
detinuti, comparativ cu 619 detinuti inregistrati in
anul precedent, cu 13,90% mai mult [4].

Dupa cum am mentionat anterior o grupa aparte
de infractiuni in institutiile penitenciare o constituie
delapidarile Tnsa descoperirea acestora este destul de
joasa. Foarte des in penitenciare au loc furturi de la
alti condamnati din care cauza apar rafuieli fizice.
De reguld victimele nu reclaseazd aceste actiuni.
Examinand cazurile de sustragere in perioada
2015-2021 observam ca furturile ocupa locul cinci
constituind 1,58% din numarul total de infractiuni
inregistrare in aceasta perioada, talhdria si santajul
locul sase constituind 0,80%. Analizand dinamica
acestora observam cd ponderea sustragerilor este
zero cazuri in perioada 2018-2021. De aici putem
conchide ca faptelor infractionale date le este proprie
o latenta sporita.

O infractiune specifica institutiilor penitenciare
cu un inalt nivel de latenta este Actiunile violente
cu caracter sexual (art.171, 172 CP RM). Din toate
infractiunile savarsite in institutiile penitenciare cota
acestei infractiuni constituie - 0,3%. In perioada
referintd au fost Inregistrate doar patru infractiuni de
acest gen.

Un rol deosebit de negativ asupra mediului
penitenciar il au grupdrile neformale create in
locurile de recluziune. Astfel de regula majoritatea
grupurilor existente in penitenciarele autohtone sunt
de orientare comportamentald negativa. In general
in toate penitenciarele din Republica Moldova s-au
format trei structuri mari, aceastd delimitare sa
realizat dupa criteriul apartenentei etnice in modul
urmadtor: grupa rurala - compusd preponderent din
moldoveni; grupa chisinduiand - compusa din etnici
rusi majoritatea din Chigindu; grupa giagauza -

compusa din etnici gagauzi si bulgari. Mai exista si
grupuri mici create dupa criteriul locului de trai [2,
p.125].

Este cunoscut ca in institutiile penitenciare exista
grupari criminale organizate care au sub control toate
resursele colectate din penitenciar si a celor injectate
ilegal din afara, dirijare cu condamnatii, solutionarea
conflictelor etc. Acest control este infaptuit prin
intermediul supraveghetorului in limbajul criminal
,,lIoJIokeHel” care este numit de catre ,hotii In
lege”, acesta avand o autoritate mare in randurile
condamnatilor si este recunoscut de administratia
penitenciarului.

Existenta acestor organizari criminale 1in
penitenciar duce la dezorganizarea activitatii
institutiilor penitenciare prin subminarea ordinii de
catre grupurile componente a acestei organizari.
Cresterea pericolului acestor grupdri criminale se
datoreaza faptului ca deseori persoanelor care au
si o atitudine constiincioasd fata de muncd sunt
defavorizati si inconjurati de o atmosfera de teroare.
Deseori asupra lor se aplica acte de violentd sau
violenta cu caracter sexual (aceastd ne demonstreaza
materialele empirice studiate). Astfel, condamnatii
in penitenciare sunt clasificati conform traditiilor
si obiceiurilor criminale. Aceasta duce la reducerea
sanselor de reeducare a condamnatilor. Pentru a nu
cadea in categoria ,,respingilor” detinutii sunt nevoifi
sd accepte comportamentul impus de subcultura.
Astfel condamnatii savarsesc incélcari de regim si
chiar infractiuni grave sau deosebit de grave. in baza
celor relatate se poate afirma, pe buna dreptate, ca
in institutiile penitenciare controlul este Infaptuit
de catre structurile criminale organizate, statului
revenindu-i doar rolul de intretinere.

Pondereaactiunilorcaredezorganizeazaactivitatea
institutiilor penitenciare in structura criminalitatii
penitenciare nu atinge proportii mari, insa in ultima
perioadd cunoaste o tendintd de crestere (in 2021
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au fost inregistrate 11 cazuri). Aceste infractiuni
prezintd un pericol deosebit pentru stabilitatea
vietii penitenciarului, gratie faptului ca ele sant
comise, de reguld, de recidivisti si de persoane cu
orientare criminala stabild. Cresterea numarului de
actiuni dezorganizatorice, care, dupa specificul lor,
sant orientate Tmpotriva detinutilor porniti pe calea
indici o 1inrddacinare a traditiilor si viziunilor
criminale in modul de viatd al detinutilor. Pe de
altd parte, sporirea numarului acestor infractiuni se
datoreaza controlului din partea structurilor criminale
asupra vietii penitenciarului §i relatiilor dintre
condamnati. Atmosfera in institutiile penitenciare
este perturbatd de rafuielile dintre gruparile aflate
in libertate sau in detentie, de terorizarea detinutilor
care adoptd un comportament neacceptat de mediul
criminal, de instigarile la violentd intre condamnati
si fatd de administratia institutiei.

Concluzii

In baza materialului empiric si al celui doctrinar
analizat in prezentul demers stiintific, concluzionam
ca, criminalitatea penitenciard dispune de legitatile
sale specifice si structurd speciald. Prin urmare,
aceasta este privitd ca tip de criminalitate de
sinestatator.

In institutiile penitenciare din Republica Moldova
se savarsesc de la 150 la 250 infractiuni pe an si
nivelul criminalitatii la o mie de condamnati este
de la 35 la 40 infractiuni in dependentd de tipul
penitenciarului.

Totodata, din studiul efectuat s-a constatat ca
circa 90% din numarul de infractiuni savirsite in
institutiile penitenciare il constituie urmatoarele
tipuri de infractiuni, care si formeaza de fapt, nucleul
criminalitatii penitenciare: 1) nesupunerea prin
violenta cerintelor administratiei penitenciarului
(art.321 CP RM); 2) actiunile care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor (art.286 CP RM); 3)
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amenintarea sau violenta sadvarsitd asupra unei
persoane cu functie de raspundere sau a unei
persoane care isi Indeplineste datoria obsteasca
(art.349 CP RM); 4) escrocheria (art.190 CP RM);
5) furtul (art.186 CP RM); 6) evadarea din locurile
de detinere (art.317 CP RM); 7) eschivarea de
la executarea pedepsei cu Inchisoare (art.319 CP
RM); 8) tortura, tratamentul inuman sau degradant
(art.166/1 CP RM); 9) traficul de influenta (art.326
CP RM); 10) violul (art.171 CP RM); 11) actiuni
violente cu caracter sexual (art.172 CP RM).
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In prezentul demers stiintific este realizat un studiu al practicii judiciare in materia infractiunilor de dobdndire prin
inseldaciune a creditului, a imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de asigurare. Se aratda ca documentatia de
credit nu poate sd constituie obiect material al infractiunilor previzute la art.238 CP RM. In contextul acestor infractiuni,
documentatia de credit reprezintd forma de exprimare a informatiei false prezentate de catre faptuitor in adresa victimei.
Corespunzator, informatia falsa apare pe post de mijloc de savarsire a infractiunii. Studiul practicii judiciare in materia
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM scoate in evidenta o alta dificultate de interpretare a continutului normei si, in
consecintd, de incadrare juridica. Mai exact, identificam o problematica in ceea ce priveste stabilirea continutului urmarii
prejudiciabile. Potrivit unei prime orientari, intinderea urmarii prejudiciabile este determinata prin includerea ratelor
de credit/imprumut neachitate si a dobdnzilor/penalitdtilor aferente. Totugsi, in marea majoritate a spetelor analizate, se
sustine ca continutul urmarii prejudiciabile este echivalent cu suma creditului/imprumutului obtinut.

Cuvinte-cheie: inseldciune, obiect material, documentatie de credit, urmare prejudiciabila, practica judiciara.

JURISPRUDENTIAL STUDY IN THE MATTER OF CRIMES PROVIDED FOR IN ART. 238 OF THE
CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

In this scientific approach is carried out a study of judicial practice in the matter of crimes of obtaining credit, loan or
insurance compensation/indemnity by fraud. It is stated that the credit documentation cannot constitute a material object
of the crimes provided in art. 238 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. In the context of these crimes, the
credit documentation represents the form of expression of the false information presented by the perpetrator to the victim.
Accordingly, the false information appears as a means of committing the crime. The study of the judicial practice in the
matter of the offenses provided for in art. 238 of the Criminal Code of the Republic of Moldova highlights another difficulty
in interpreting the content of the rule and, consequently, of legal qualification. Specifically, we identify a problem with
establishing the content of prejudicial result. According to a first guideline, the extent of prejudicial result is determined
by the inclusion of unpaid credit/loan installments and related interest/penalties. However, in the vast majority of analyzed
cases, it is claimed that the content of the prejudicial result is equivalent to the amount of the credit/loan obtained.

Keywords: fraud, material object, credit documentation, prejudicial result, judicial practice.

ETUDE JURISPRUDENTIELLE EN MATIERE DE CRIMES PREVUS A L’ART. 238 DU CODE PENAL DE
LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Dans la présente approche scientifique, une étude de la pratique judiciaire est menée en matiere de délits d'acquisition
frauduleuse de crédit, de prét ou de compensation/indemnité d'assurance. 1l est indiqué que la documentation de crédit ne
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peut pas constituer un objet matériel des infractions prévues a l’article 238 du Code pénal de la République de Moldova.
Dans le contexte de ces crimes, la documentation de crédit représente la forme d’expression de la fausse information
présentée par [’auteur a la victime. Des lors, la fausse information apparait comme un moyen de commettre le crime.
L’étude de la pratique judiciaire en matiére d’infractions prévues a [’article 238 du Code pénal de la République de
Moldova met en évidence une autre difficulté d’interprétation du contenu de la régle et, par conséquent, de cadrage
juridique. Plus précisément, nous identifions un probleme d’établissement du contenu du conséquence préjudiciable.
Selon une premiere ligne directrice, ['étendue des conséquence préjudiciables est déterminée par la prise en compte des
échéances de crédit/prét impayées et des intéréts/pénalités y afférents. Or, dans la grande majorité des cas analysés, il est
allégué que le contenu de conséquence préjudiciable equivaut au montant du crédit/prét obtenu.
Mots-clés: escroquerie, objet matériel, documentation de crédit, conséquence préjudiciable, pratique judiciaire.

CVJIEBHOE U CCJIEJOBAHMUE IO MPECTYIUIEHUAM, MPEAYCMOTPEHHBIX CTATBEM 238
YI'OJIOBHOT'O KOJEKCA PECITYBJIMKHN MOJITIOBA

B npedocmasenennom nayunom nooxode nposooumcs usyueHue cyo0ebHOU NPakmuku no 0enam O NpecmynieHusx,
CBA3AHHBIX C NOLYHEHUEM KPeOUumd, 3atMd Ui CIpaxo6otl KOMIEeHCayuu nymem oomana. Ymeepoicoaemcs, 4mo kpeoumnas
OOKYMEHMayusi He MOJCcem ABNAMbCA NPeOMemom NnpecmynieHull, npedycmompennvix cmamveil 238 Yeonoenozo
kooexca Pecnyonuxu Monooea. B koHmexcme smux npecmynierutl, KpeOumHas 0OKYMeHmMayus npeocmasisem cooou
dopmy evipasicenus n0x4CHOU UHGOpMayul, npedcmasieHHou npecmynuuxkom nomepnesuiemy. CoomeemcmeenHo,
3a6€00MO JOJICHbIE C8EOEHUsL RPEOCMAION KAK CPEOCmB0 cosepulenus npecmynienus. M3yuenue cy0ebHOl npakmuku no
oenam o npecmyniienusix, npedycmompennvix cmamoeti 238 Yeonoenozo kooexca Pecnyonuxu Monooea, evisignsem euje
00HY MPYOHOCMb MOJKOBAHUSL COOEPICANHUS HOPMBL U, CLe00BAMENbHO, OPUOUYECKOU Keéarudukayuu. B uwacmnocmu,
Mbl bISLGIISIEM NPOONEMY C YCMAHOBIEHUEM COOEPICAHUsL nPpecmynio2o nociedcmeaust. OOnu cuumarom, Ymo cmeneHb
APECmynHO20 NOCIeOCmEUs. ONPeOeisiemcs. NymemM GKIIOUEeHUsT HeGbINIAYeHHbIX Niamediceli no Kpeoumy/3aimy u
coomeemcmsylowux npoyeHmos/umpapos. Oonaro, 8 no0assOULeM HOILULUHCINEE NPOAHATUSUPOBAHHBIX Y2OL0EHbIX
0el ymeepicoaemcsi, 4mo cooepiicanue NpecmyntHozo NOCLe0CmEUU dKGUBAIEHMHO CYMMe HOIYYeHHO20 Kpeouma/
sauma.

Knroueswie cnosa: ooman, npedymem npecmynierus, KpeOumuas OOKyMeHmayusi, npecmynHoe nociedcmeue, cyoeonas
nPAKmMuKa.

Introducere

Laart. 238 din Codul penal al Republicii Moldova
(In continuare — CP RM) este prevazuta raspunderea
penala pentru dobéandirea creditului, imprumutului

organizatiei financiare nebancare, asociatiei de
economii $i imprumut sau asiguratorului daune
in marime mai mare sau egald cu 500 unitati
conventionale [1]”.

sau a despagubirii/indemnizatiei de asigurare prin
inselaciune.

Mai exact, la alin. (1) este consemnatd urmatoarea
infractiune: ,,prezentarea cu bund stiintd a unor
informatii false 1n scopul obtinerii unui credit, unui
imprumut sau unei despagubiri/indemnizatii de
asigurare sau majorarii sumei acestora, sau obtinerii
unui credit sau imprumut in conditii avantajoase,
dacd prin aceasta au fost cauzate institutiei financiare,

lar la alin. (2) art. 238 CP RM este inscrisa o alta
varianta-tip de infractiune, pentru care raspunderea
penaldseagraveaza, sianume, atuncicandinfractiunea
presupune cauzarea unor daune in proportii deosebit
de mari victimei.

In procesul identificirii continutului unei norme
de drept penal, in general, si a celor stipulate la
art. 238 CP RM, 1in special, un rol important in
joaca interpretarea oficiald judiciara. Aceasta poate
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scoate in evidenta carentele de care suferd o norma
de incriminare. Totodatd, nu este exclus ca unei
norme de incriminare sd i se confere un alt sens
(distorsionat), decat cel avut in vedere de legiuitor.

Analizaempiricaefectuatainmateriainfractiunilor
de dobandire prin 1inseliciune a creditului, a
imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de
asigurare demonstreaza anumite dificultati practice
cu care se ciocnesc practicienii dreptului penal la
intelegerea corecta a unor semne ale componentelor
de infractiune consemnate la art. 238 CP RM.

In cadrul respectivului studiu atentia noastra
va fi indreptata, in mare parte, spre identificarea
carentelor de intelegere a unor semne obiective ce
privesc infractiunile prevazute la art. 238 CP RM.

Metodologia de cercetare folosita

In prezentul articol au fost folosite diverse metode,
inerente unei cercetdri in domeniul juridic. Astfel,
au fost uzitate urmatoarele metode: metoda empirica
(in procesul realizarii studiului jurisprudential
efectuat in materia raspunderii pentru dobandirea
prin inselaciune a creditului, a imprumutului sau a
despagubirii/indemnizatiei de asigurare); metoda
comparativd (in procesul compararii punctelor de
vedere teoretice avansate, precum si in procesul
compardrii pozitiilor judiciare expuse pe marginea
unor cauze penale vizand infractiunile prevazute
la art. 238 CP RM); metoda logica (in procesul
argumentarii unor puncte de vedere personale cu
ocazia interpretarii unor texte de lege inscrise la art.
238 CP RM) etc.

Expunerea continutului de baza

1. Examinarea practica a cauzelor penale
intentate pe faptul savarsirii infractiunii de dobandire
prin inselaciune a creditului, a Imprumutului,
a despdgubirii sau a indemnizatiei de asigurare
demonstreaza existenta unor dificultiti in aprecierea
rolului juridic indeplinit de documentatia de

nr. 2 (248), 2022

credit. Pentru probare prezentam unele extrase din
continutul unor acte aplicative emise cu prilejul
examindrii unor atare cauze penale: ,,Obiectul
material al dobandirii creditului prin inseldciune
este constituit din documentatia de credit, care
Justifica dreptul persoanei la obtinerea creditului de
la institutia financiard, care contine informatii false
[2]7; ,,Obiectul material al infractiunii prevazute
la alin. (1) art. 238 CP RM este constituit din
documentatia de credit, care contine informatii false
[3; 4]”. Un punct de vedere similar regasim in teoria
dreptului penal. Astfel, A.Resetnicov mentioneaza:
»~documentatia de credit, care contine informatii
false, reprezinta obiectul material al infractiunii de
dobandire a creditului prin inselaciune [5, p. 18]”. Si
alti autori [6, p. 586] sunt de parere ca documentatia
de credit formeaza obiectul material al acestor
infractiuni.

Din punctul nostru de vedere, documentatia
de credit nu poate sd constituie obiect material
al infractiunilor previzute la art. 238 CP RM. In
contextul acestor infractiuni, documentatia de credit
reprezintd forma de exprimare a informatiei false
prezentate de catre faptuitor in adresa victimei. lar
asa cum se afirma n doctrina [7, p. 7; 8, p. 208; 9,
p. 79; 10, p. 84; 11, p. 88; 12, p. 50; 13, p. 78; 14,
p- 79], informatia falsa apare pe post de mijloc de
savarsire a infractiunii.

In linii mari, deosebirea dintre mijlocul de
savarsire a infractiunii si obiectul material al
infractiunii rezida in dislocarea/situarea sa in raport
cu fapta infractionald. Obiectul material se situeaza
inafara conduitei infractionale. Mai exact, fapta
prejudiciabila se indreaptd spre obiectul material.
S.Brinza noteaza ca ,,obiectul material se gaseste
intr-un raport de conditionare reciproca cu actiunea
(comisiunea) [15, p. 106]”.

In opozitie, mijlocul de savarsire a infractiunii
coexistd in acelasi perimetru cu fapta infractionala.
Mijlocul de savarsire a infractiunii, ca si fapta



prejudiciabila, reprezintd semne obiective ce
caracterizeaza latura obiectivd a infractiunii. De
aceea, mijlocul de savarsire a infractiunii insoteste
fapta prejudiciabild [16, p. 83]. Aceasta din urma,
impreund cu mijlocul de savarsire a infractiunii
este orientata spre lezarea unor valori sociale (i)
incorporate in entitdti materiale sau imateriale (in
cazul infractiunilor ce posedd obiect material sau
imaterial ca si semn obligatoriu) sau (i) aferente
victimei infractiunii (in situatia infractiunilor ce
nu cer prezenta unui obiect material sau imaterial,
dar cer prezenta unei victime). Deci, mijlocul de
savarsire a infractiunii este indreptat spre obiectul
material (ultimul situdndu-se inafara conduitei
exterioare a individului).

In spetd, documentatia de credit/de imprumut/
de asigurare (formd de exprimare a informatiei
false) coexista alaturi de fapta prejudiciabila.
Cu alte cuvinte, faptuitorul foloseste mijlocul de
savarsire a infractiunii (informatia falsa) in procesul
realizarii faptei prejudiciabile. Sau, altfel zis, fapta
prejudiciabila este comisd prin uzitarea de cétre
faptuitor a informatiei false. Corespunzator, insotind
fapta prejudiciabild, informatia falsa nu poate aparea
pe post de obiect material, ci in postura de mijloc de
savarsire a infractiunii.

Intr-o alta spetd din practica judiciard instanta
a punctat ca ,,obiectul material [al infractiunilor
prevazute la art. 238 CP RM] il constituie banii,
care formeaza categoria creditelor [17]”. In acest
caz, instanta a ignorat teza, precum ca ,,obiectul
material al infractiunii consta in entitatea materiald
asupra careia se indreapta influentarea nemijlocita
infractionala [15, p. 114]”.

Amintim cé obiectul material este acea entitate
in directia cdruia este indreptatd fapta socialmente
periculoasa. Prin urmare, In momentul savarsirii
faptei penale obiectul material trebuie s existe. In
cazul infractiunilor specificate la art. 238 CP RM
fapta prejudiciabild nu este canalizatd in directia

vreunor entitati materiale. Faptuitorul prezinta
informatii false si, In consecintd, obtine n mod
fraudulos un credit, un Tmprumut, o despagubire
sau o indemnizatie de asigurare. Corespunzator,
sustinem cele evocate de V.Stati, precum ca creditul,
imprumutul, despdgubirea sau indemnizatia de
asigurare formeazd categoria bunurilor dobandite
prin savarsirea infractiunii [8, p. 206].

In concluzie, in cazul infractiunilor prevazute la
art. 238 CP RM creditul, imprumutul, despagubirea
de asigurare sau indemnizatia de asigurare
indeplineste rolul de bunuri obtinute in rezultatul
comiterii infractiunii. Aceste entitati nu pot fi
apreciate drept obiect material al infractiunii. De
fapt, infractiunile examinate nici nu poseda obiect
material. In consecinti, lezarea obiectului protectiei
penale se face prin intermediul influentarii victimei
infractiunii, dar nu prin intermediul influentarii
unor entitati materiale (sau imateriale). Are dreptate
S.Brinza cand precizeaza: ,,Nu toate infractiunile au
obiect material, ci numai acelea in cazul savarsirii
carora valoarea sociala ocrotita se proiecteaza intr-o
entitate materiala [15, p. 89]”. In speta, relatiile
sociale referitoare la dobandirea, in conditii de
legalitate (in lipsa prezentarii unor informatii false)
a creditului, a Tmprumutului, a despagubirii sau a
indemnizatiei de asigurare nu sunt intruchipate in
careva entitati materiale.

2. In alta privinta, identificim spete unde, din
punctul nostru de vedere, eronat este evidentiat
obiectul infractiunilor prevazute la art. 238 CP
RM. De pilda, intr-o spetd instanta a retinut
urmatoarele: ,,obiectul infractiunii il reprezinta
faptul obtinerii unui credit in suma de 85 000 lei,
urmare a prezentarii informatiilor false [18]”. O
statuare mot-a-mot identificam in altd spetd din
practica judiciara [19]. Se pare ca in cele doua spete
se face confuzie intre obiectul protectiei penale
si conduita exterioard a persoanei. Nu negam ca
continutul obiectului protectiei penale (atat in cazul
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infractiunilor consemnate la art. 238 CP RM, cat si in
cazul altor fapte penale) este desprins din continutul
comportamentului exteriorizat al faptuitorului. In
pofida acestuia fapt, obiectul protectiei penale nu
trebuie suprapus cu conduita faptuitorului. Din aceste
considerente, suntem reticenti fatd de asemeneca
exprimari judiciare (similare cu cea relevata supra).

3. Studiul practicii judiciare in materia
infractiunilor prevazute la art. 238 CP RM scoate in
evidentaoaltadificultate deinterpretare a continutului
normei si, In consecintd, de incadrare juridica. Mai
exact, identificam o problematica in ceea ce priveste
stabilirea continutului urmarii prejudiciabile.

Ab initio, precizam cd infractiunile specificate
la art. 238 CP RM sunt materiale, aceasta deoarece
urmarea prejudiciabila (alaturi de legatura cauzald)
reprezintd semn obligatoriu al componentei de
infractiune.

In dispozitia normei de la alin. (1) art. 238 CP
RM wurmarea prejudiciabild este redatd astfel:
»cauzarea victimei a unor daune in marime mai mare
sau egald cu 500 unitati conventionale”. Interpretand
sistematic textul acestei norme (in raport cu norma
de la alin. (2) art. 64 CP RM) aflam ca cuantumul
urmarii prejudiciabile trebuie sa fie de cel putin
douazeci si cinci de mii de lei.

Totusi, suscita probleme de interpretare continutul
propriu-zis al acestor urmari prejudiciabile. De fapt,
polemica vizeaza faptul daca continutul urmarii
prejudiciabile este format, in exclusivitate, din
suma creditului sau a Imprumutului acordat ori
dacda in continutul acesteia intrd suma creditului/
imprumutului  neachitat (integral sau partial),
inclusiv si alte plati datorate creditorului (de
exemplu, dobanzi contractuale, penalitati etc.).

Autorul moldav N.N. Levandovskii, referindu-se
la infractiunea prevazuta la art. 176 din Codul penal
al Federatiei Ruse [20] (articol similar cu cel supus
analizei) mentioneaza: ,infractiunea respectiva
nu trebuie consideratd consumatd din momentul
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efectuarii transferului de bani pe contul celui ce
imprumuta, dar din momentul cauzarii victimei a
unor daune in proportii mari [21, p. 74]”. Analogic
oarecum se expune autorul rus E.N. Bulicev: ,,intrucat
componenta de infractiune este formulatd ca fiind
materiald, infractiunea se va considera consumata
din momentul cauzarii unor daune in proportii mari,
i.e. atunci cand debitorul nu va putea stinge datoria
fata de creditor [22, p. 57]”.

Sesizdam ca ambele acceptiuni doctrinare
promoveaza teza cd in contextul infractiunilor
prevazute la art. 238 CP RM urmarea prejudiciabild
nu se raporteaza la simpla obtinere a sumei creditului
sau a Imprumutului, ci la nerambursarea totala
sau partiala a sumei creditului sau a imprumutului
acordat. Mai mult, in opinia autoarei O.V. Sadrina
,dauna cauzatd creditorului trebuie si cuprinda
nu doar suma creditului neachitat, ci si dobanzile
neachitate in legdturd cu creditul acordat [23, p.
14]”. Pe aceeasi unda se afla N.G. Voldimarova,
care considera ca, urmarea prejudiciabild este
formata, in special, prin neplata ratelor de credit sau
a dobanzilor aferente creditului acordat [24, p. 63].
De aceeasi parere este O.Krisevici: ,,In cazul acestei
infractiuni daunele sunt determinate de neplata la
timp a intregului credit sau a unei parti din acesta si
de neplata procentelor corespunzatoare [25, p. 55]”.

V.Stati are o pozitie diferita vis-a-vis de continutul
urmarii prejudiciabile a infractiunii prevazute la alin.
(1)art. 238 CPRM. in opinia acestui autor ,,cauzarea
daunelor in marime mai mare sau egala cu 500
unitati conventionale se concretizeaza, dupa caz, in:
1) obtinerea unui credit, a unui imprumut sau a unei
despagubiri/indemnizatii de asigurare in marime
mai mare sau egald cu 500 unitati conventionale;
2) obtinerea unei majorari a sumei creditului, a
imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de
asigurare in marime mai mare sau egald cu 500
unitati conventionale; 3) obtinerea unui credit sau
a unui imprumut in marime mai mare sau egala cu



500 unitati conventionale in conditii avantajoase
[11, p. 97; 8, p. 212]”. Acelasi punct de vedere este
impartasit de catre S.Brinza [12, p. 55] si E.lonica
[26, p. 551-553].

Remarcam ca reprezentantii celui de-al doilea
curent de opinie avanseazd teza ca in cazul
infractiunilor stipulate la art. 238 CP RM urmarea
prejudiciabilad este formatd din marimea creditului/
imprumutului acordat, neavand relevanta la incadrare
marimea creditului sau a imprumutului nerambursat
sau a altor plati datorate creditorului (dobanzi,
penalitati etc.).

Analiza empirica efectuatd demonstreaza ca nici
practicienii dreptului penal nu au o pozitie comuna
privitor la aspectul sus-enuntat. Potrivit unei
prime orientari, identificim spete [27; 28] in care
intinderea urmarii prejudiciabile este determinata
prin includerea ratelor de credit/imprumut neachitate
si a dobanzilor/penalitatilor aferente. Este ilustrativa
urmatoarea statuare judiciard: ,,in urma realizarii
actiunii - prejudiciabile a survenit si rezultatul
prejudiciabil, constand in cazarea unui prejudiciu
material bancii in cuantum de 85 000 lei (corpul
creditului) precum si in limita dobdnzilor neincasate
[18]".

Totusi, In marea majoritate a spetelor analizate,
se sustine cd continutul urmarii prejudiciabile
este echivalent cu suma creditului/imprumutului
obtinut. Tocmai aceastd concluzie este desprinsa
din urmatorul extras judiciar: ,,Obtinerea creditului
presupune intrarea mijloacelor creditare in posesia
efectiva a faptuitorului (virarea mijloacelor pe
contul de decontare, ridicarea numerarului de la
casieria bancii etc.). Din acest moment infractiunea
se considera consumata [29]”.

Mult mai explicit este nuantat continutul urmarii
prejudiciabile 1n urmatoarele spete practice:
wUrmare a informatiilor false prezentate de catre X.,
BC ,,B” SA i-a eliberat acestuia un credit in suma de
350 000 lei, care nu a fost restituit, cauzand in asa

mod bancii daune materiale in proportii deosebit
de mari [30]; ,,Inculpatul 1.V. in baza certificatului
de salarizare fals a dobdandit de la BC ,,MA” SA
un credit in marime de 200 000 lei. Prin acestea
actiuni, 1.V. a prejudiciat banca cu suma de 200 000
lei [31]7; ,,S.G., fiind administrator al SRL ,,A”, prin
inseldaciune, in baza unor informatii false, a obtinut
de la BC ,,M” SA un credit in marime de 29.988
lei, cauzand institutiei financiare un prejudiciu
material in suma totald de 29988 lei [32]”. Aceeasi
abordare este remarcata in alte spete judiciare [33;
34; 35; 36; 37; 19]. In aceste spete, cuantumul
urmarii prejudiciabile a fost echivalat cu cuantumul
creditului/imprumutului obtinut.

In ceea ce ne priveste, sustinem cea de-a doua
acceptiune (chiar dacd nu este Imbratisata de
multi dintre autori, ale caror puncte de vedere au
fost analizate). Dupa cum aratd studiul practicii
judiciare, in cea mai mare parte respectiva viziune
este sustinuta de persoancle abilitate sa realizeze
calificarea oficiald a infractiunii.

In opinia noastrd, urmarea prejudiciabila trebuie
consideratd a fi cauzatd in momentul acordarii
creditului sau a imprumutului, nu insd in momentul
nerambursarii integrale sau partialeasumei creditului/
imprumutului acordat. Victima este prejudiciata
in momentul in care transmite suma creditului/
imprumutului fiind inselatd prin prezentarea de
citre faptuitor a unor informatii false importante
pentru acordarea creditului/imprumutului. Tocmai
aceastd sumd, transmisd in rezultatul Inseldciunii
uzitate de faptuitor, trebuie catalogatd drept urmare
prejudiciabila. Or, in alte conditii, presupunand
prezentarea unor informatii autentice, banca de
exemplu, ar refuza sa acorde creditul solicitantului
de credit.

Nerambursarea partiala sau integrala a creditului/
imprumutului, precum si rambursarea totald a
creditului/imprumutului  (dar nafara limitelor
temporale stabilite de graficul de rambursare) nu

Revista Nationala de Drept



ar trebui sd conteze la incadrarea juridica a celor
savarsite, ci la individualizarea pedepsei. La fel,
ar fi cu totul deplasat ca in continutul urmarii
prejudiciabile sd intre plati de viitor si incerte
(dobanzi de intarziere, penalitati).

in consecintd, o asemenea tratare a continutului
urmarii prejudiciabile ar determina aparitia unor
situatii juridice inechitabile (atat pentru faptuitor, cat
si pentru victima).

De exemplu, faptuitorul ar putea lua un credit in
marime de cincisprezece sau doudzeci de mii de lei,
iar institutia financiara ar putea ,,sa astepte” astfel
incat prin cumularea dobanzilor si a penalitatilor
cuantumul urmarii prejudiciabile sa atingd cifra
de cel putin doudzeci si cinci de mii de lei (500
unititi conventionale). In aceste conditii, o fapta
care, in mod normal cade sub incidenta legii
contraventionale, eronat, este incadratd in tiparul
alin. (1) art. 238 CP RM.

Urmand aceasta logica, si mai grav e, ca in atare
ipotezd, pand la survenirea urmarii prejudiciabile,
care este distantatda enorm de mult de momentul
savarsirii faptei prejudiciabile, faptuitorul s-ar afla
la etapa actelor executorii. Din punctul nostru de
vedere, e inadmisibil ca momentul consumarii unei
infractiuni sd survind in asemenea circumstante
(dependente de evenimente viitoare i nesigure).
Si tot asa, e cu neputintd ca faptuitorul sa se afle la
etapa actelor executorii pe parcursul unei perioade
de timp incerte.

Din alta perspectiva, s-ar putea Intampla ca
faptuitorul sa obtind un credit/un imprumut in suma
de treizeci de mii de lei (cuantum ce depaseste 500
de wunitati conventionale), rambursand ulterior
victimei cincisprezece mii de lei, avand restanta cu
ceilalti cincisprezece mii de lei. Si luand in calcul
suma dobanzilor si a penalitatilor datoria totala
a solicitantului de credit/imprumut ar putea fi, sa
zicem, douazeci si doud de mii de lei (adica, sub
limita a 500 unitati conventionale). In consecinta,
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dacd am urmari abordarea sustinutd de reprezentantii
primului curent de opinie, atunci o fapta care, a
priori este de natura penala, ar fi calificata drept
contraventionala.

Sesizdm ca, In prima situatie ipoteticd, o fapta
care denotd un grad mai redus de pericol social
(faptuitorul dobandeste prin ingelaciune un credit in
marime de cincisprezece sau douazeci de mii de lei)
poate fi apreciata drept infractiune (in realitate fiind
o contraventie). Per a contrario, in cea de-a doua
situatie ipoteticd, o faptd care comporta un grad mai
inalt de pericol social (faptuitorul dobandeste prin
inselaciune un credit/imprumut in suma de treizeci
de mii de lei) poate fi apreciata drept contraventie (in
realitate continand semnele unei infractiuni).

Nu in ultimul rand, aprecierea proportiilor urmarii
prejudiciabile 1n acord cu cel dintéi curent de opinie
(prin raportare la suma creditului/imprumutului
neachitat si platile suplimentare datorate) ar ingreuna
capacitatea faptuitorului de previziune a cuantumului
acestor urmiri. In final, aceasta ar stirbi din esenta si
rolul laturii subiective in structura componentelor de
infractiune prevazute la art. 238 CP RM. Or, 1n lipsa
unei previziuni clare a cuantumului eventualelor
urmari prejudiciabile actiunile faptuitorului, obiectiv,
nu si subiectiv, sunt incadrate in tiparul art. 238 CP
RM

Aceste considerente demonstreaza accentul gresit
pus pe modalitatea stabilirii cuantumului urmarii
prejudiciabile in cazul infractiunilor prevazute la art.
238 CP RM. Notam c4, la aprecierea cuantumului
urmarii prejudiciabile trebuie sa se i-a in calcul
suma creditului/imprumutului efectiv primit (prin
inselaciune, in baza unor informatii false), nu insa
suma creditului/imprumutului neachitat si platile
suplimentare datorate victimei (dobanzi, penalitati
etc.). Corespunzator, momentul consumarii
infractiunii trebuie raportat la momentul obtinerii
efective a unui credit/imprumut in suma de cel putin
500 unitati conventionale (i.e. la momentul cauzarii



efective a urmarii prejudiciabile) sau, dupa caz, la
momentul obtinerii efective a unui credit/imprumut
in conditii avantajoase in suma de cel putin 500
unitati conventionale, ori la momentul obtinerii
efective a unui credit/imprumut intr-o suma majorata
de cel putin 500 unitati conventionale. B

4. In fine, vom scoate in evidentd o ultima
deficientd practicd de interpretare si aplicare a art. 238
CP RM. Aceasta priveste momentul de consumare a
infractiunilor analizate. Astfel, intr-o speta instanta
a conchis urmatoarele: ,.Infractiunea prevazuta la
alin. (1) art. 238 CP RM se considera consumata din
momentul prezentarii institutiei financiare, de catre
solicitantul de credit, a informatiilor false, indiferent
daca a obtinut creditul, a majorat proportia acestuia,
a obtinut creditul in conditii avantajoase [3]”. Din
aceasta teza reiese cd infractiunea de la alin. (1) art.
238 CP RM este formala, neavand la incadrare vreo
semnificatie faptul obtinerii efective a creditului
sau a majorarii proportiei creditului ori a obtinerii
creditului in conditii avantajoase.

Subliniem ca pana in anul 2009 componenta
infractiunii inscrise la art. 238 CP RM era formala.
Infractiunea se considera consumatd din momentul
savarsirii faptei prejudiciabile. Ulterior, prin Legea
RepubliciiMoldovapentrumodificareasicompletarea
Codului penal al Republicii Moldova, nr.277 din
18.12.2008 [38], componenta de infractiune a fost
transformata in materiala, continuand sa fie asa pana
la ziva de azi.

Precizam ca speta de mai sus vizeaza savarsirea
infractiunii consemnate la alin. (1) art. 238 CP RM
in perioada anului 2017. Reiterdam ca la acel moment
componenta infractiunii era materiald. Respectiv,
urmarea prejudiciabild era semn obligatoriu.
Corespunzitor, urmarea prejudiciabild trebuia
identificati. In consecintd, momentul consumdrii
infractiunii nu trebuia raportat la savarsirea faptei
prejudiciabile (sub forma prezentarii unor informatii
false), ci lamomentul cauzarii urmarii prejudiciabile.

In concluzie, teza judiciara relevata supra, nu se mai
preteaza actualului cadru incriminator.

Concluzii

Documentatia de credit nu poate sd constituie
obiect material al infractiunilor prevazute la art.
238 CP RM. in contextul acestor infractiuni,
documentatia de credit reprezinta forma de exprimare
a informatiei false prezentate de catre faptuitor in
adresa victimei.

Documentatia de credit/de imprumut/de asigurare
(formd de exprimare a informatiei false) coexistd
alaturi de fapta prejudiciabila. Corespunzitor,
insotind fapta prejudiciabild, informatia falsd nu
poate aparea pe post de obiect material, ci In postura
de mijloc de savarsire a infractiunii.

Continutul obiectului protectiei penale (atat
in cazul infractiunilor consemnate la art. 238 CP
RM, cét si in cazul altor fapte penale) este desprins
din continutul comportamentului exteriorizat al
faptuitorului. In pofida acestuia fapt, obiectul
protectiei penale nu trebuie suprapus cu conduita
faptuitorului.

Studiul practiciijudiciareinmateriainfractiunilor
prevazute la art. 238 CP RM scoate 1n evidentd o
dificultate in ceea ce priveste stabilirea continutului
urmarii prejudiciabile. Polemica vizeazd faptul
dacd continutul urmarii prejudiciabile este
format, in exclusivitate, din suma creditului sau a
imprumutului acordat ori daca in continutul acesteia
intra suma creditului/imprumutului  neachitat
(integral sau partial), inclusiv si alte plati datorate
creditorului (de exemplu, dobanzi contractuale,
penalitati etc.). Unii autori promoveaza teza ca
in contextul infractiunilor prevdzute la art. 238
CP RM urmarea prejudiciabila nu se raporteaza
la simpla obtinere a sumei creditului sau a
imprumutului, ci la nerambursarea totald sau
partiala a sumei creditului sau a Tmprumutului
acordat, inclusiv a altor plati suplimentare aferente
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creditului (dobanzi, penalitati etc.). Remarcam ca
reprezentantii celui de-al doilea curent de opinie
avanseaza teza ca in cazul infractiunilor stipulate
la art. 238 CP RM urmarea prejudiciabild este
formatd din marimea creditului/imprumutului
acordat, neavand relevantd la incadrare marimea
creditului sau a imprumutului nerambursat sau a
altor plati datorate creditorului (dobanzi, penalitati
etc.). In opinia noastrd, urmarea prejudiciabild
trebuie consideratd a fi cauzatd in momentul
acordarii creditului sau a Tmprumutului, nu nsa
in momentul nerambursarii integrale sau partiale
a sumei creditului/imprumutului acordat. Victima
este prejudiciata Tn momentul 1n care transmite
suma creditului/imprumutului fiind ingelatd prin
prezentarea de catre faptuitor a unor informatii
false importante pentru acordarea creditului/
imprumutului. Tocmai aceastd suma, transmisa in
rezultatul inseldciunii uzitate de faptuitor, trebuie
catalogata drept urmare prejudiciabila. Or, in alte
conditii, presupunand prezentarea unor informatii
autentice, banca de exemplu, ar refuza sa acorde
creditul solicitantului de credit.
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Diversificarea procedurilor penale in functie de persoana acuzatda sau de fapta produsa este o abordare contemporana
fireasca. Realitatea determina aparitia unor noi proceduri sumare ce au ca sarcind contributia la accelerarea
procesului, garantand drepturile persoanei. In articolul de mai jos este analizatd procedura de urmarire si judecare a
unor infractiuni flagrante. In acest context s-a incercat a se constata care este natura procedurii respective, care este
nivelul de aplicabilitate a acesteia in sistemul nostru §i care sunt eventualele obstacole care impiedicd aplicarea ei. In
cadrul articolului respectiv, au fost examinate: Scopul procedurii de urmarire si judecare a unor infractiuni flagrante;
Repere istorice; Elemente de drept comparat; Formele infractiunilor flagrante; Aplicarea mdasurilor procesuale de
constrdangere; Procesul-verbal de constatare a infractiunii flagrante; Procedura propriu-zisa de urmarire §i judecare
a unor infractiuni flagrante,; Rezultatele studiului empiric in materia aplicabilitatii procedurii de urmarire si judecare
a unor infractiuni flagrante a fost realizat un studiu empiric pe un esantion de 40 de persoane intre actorii justitiei
(judecatori, procurori, avocati) privind aplicabilitatea procedurii de urmarire si judecare a unor infractiuni flagrante
in sistemul national.

Cuvintele-cheie: procedura simplificata, infractiune flagrantd, termen, inculpat, proces-verbal de constatare.

CONSIDERATIONS REGARDING THE APPLICATION OF PROCEDURE IN CRIMINAL
INVESTIGATION AND TRIAL OF FLAGRANT CRIMES

1t is noted that the diversification of criminal proceedings according to the person accused or the act committed is
a natural contemporary approach. Reality is leading to the emergence of new summary proceedings whose task is to
help speed up the process, guaranteeing the rights of the individual. The article below analyses the procedure for the
prosecution and trial of flagrante delicto offences. In this context, an attempt has been made to ascertain the nature of this
procedure, its level of applicability in our system and any obstacles to its application.

In this article, the following were examined. the purpose of the procedure for the prosecution of flagrante delicto
offences, historical background; elements of comparative law,; forms of flagrante delicto; application of procedural
measures of constraint, the report of the flagrante delicto; the actual procedure for the prosecution and trial of flagrante
delicto offences, results of the empirical study on the applicability of the procedure for the prosecution and trial of
flagrante delicto offences - an empirical study was carried out on a sample of 40 persons among justice actors (judges,
prosecutors, lawyers) on the applicability of the procedure for the prosecution and trial of flagrante delicto offences in
the national system.

Keywords: simplified procedure, flagrant crime, term, defendant, official statement
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CONSIDERATIONS SUR L’APPLICATION DE LA PROCEDURE DE POURSUITE DES
FLAGRANTS DELITS

1l est noté que la diversification des procédures pénales en fonction de la personne accusée ou de l’acte commis
est une approche contemporaine naturelle. La réalité conduit a ’émergence de nouvelles procédures de référé dont la
mission est de contribuer a accélérer le processus, en garantissant les droits de l'individu.

L’article ci-dessous analyse la procédure de poursuite et de jugement des flagrants délits. Dans ce contexte, nous
avons tenté de déterminer la nature de cette procédure, son niveau d’applicabilité dans notre systeme et les obstacles
éventuels a son application.

Dans cet article, les éléments suivants ont été examinés. l’objet de la procédure de poursuite des flagrants délits,
le contexte historique; éléments de droit comparé, formes de flagrant délit;, application de mesures procédurales de
contrainte, le rapport du flagrant délit; la procédure effective de poursuite et de jugement des flagrants délits; résultats
de I'étude empirique sur 'applicabilité de la procédure de poursuite et de jugement des flagrants délits - une étude
empirique a été réalisée sur un échantillon de 40 personnes parmi les acteurs de la justice (juges, procureurs, avocats)
sur l’applicabilité de la procédure de poursuite et de jugement des flagrants délits dans le systeme national.

Mots-clés: procédure simplifiée, flagrant délit, délai, défendeur, rapport officiel

PABMBIIIIVIEHUA OTHOCHUTEJIBHO IPUMEHEHUSA NPOLEAYPHI YT'OJIOBHOI'O
MHOPECIEJOBAHUA 1 CYAOITPOU3BOACTBA 3A BOIINIOIIUE ITPABOHAPYIIEHUA

Husepcughuxayus y2ono8rnozo cyo0onpousgo0cmed  3a8uUcUMocmu om auyd, 00BUHAEMO20 UL COBEPUUEHHO20 OesHUs,
ABNACMCA €CTNECNBEHHBIM CO8PEMEHHBIM NOOX000M. PeanbHocmb npusooum K nosagieHuo Hogbix YnpOujeHHbIX npoyeoyp,
3a0aua KOMOpLIX - NOMOYbL YCKOPUMb Npoyecc, 2apaHmupys npasa uenosexka. B oammou cmamve ananusupyemcs
npoyeoypa npecnedosanus u cy0ebnoo pasoupamenscmea npecmynyieHutl, cCO8epuleHHbIX Ha Mecme npecmynienus. B
omom Konmexcme, Oblia NPeONpUHAMA NONLIMKA GbIACHUMb NPUPOOY IMOU Npoyedypbl, CMenenb ee npUMeHUMOCmu
6 Hawell cucmeme u 0Oble npenamcmeus: Ol ee npumereHus. B cmamve maxowce 6vlnu paccmompenvl criedyroujue
sonpocwl: Llens npoyedypsl npeciedosanus 3a npagoHapyuleHus Ha mecme npecmynienus; Mcmopuueckue npeonocoliku,
Onemenmul cpasnumenvroco npasa, Popmwr flagrante delicto; Ilpumenenue npoyeccyanbHblX Mep npeceueHus;
Coobwgenue o 3adepoicanuu Ha mecme npecmynienus, Daxmuueckas npoyeoypa npecie008aHusi U CcyoedH02o
pasbupamenscmea npecmynienuil, CO8epuentbIX Ha mecme npecmynienus,; Pesynomamul smnupuiecko2o ucciedosanus
0 NPUMEHUMOCTU NPOYeOyPbl NPECIe008aHUs U CYOeOH020 pa3dupamenbcmea npecmynieHull, COBEPUIEHHbIX HA ePaHU
npasoHapyuLeHus - vliio NPOBedeHO IMNUpULecKoe Ucciedosanue Ha 8bloopke u3 40 uenosex cpedu cyobekmos npagocyous
(cyoeti, npoKypopos, ad8oKamos) o NPUMEeHUMOCU 8 HAYUOHAIbHOU cucmeme npoyedypsbl NPecied08anus u cy0edHo20
pasdupamenvcmea npecmynienuil, COBepUIeHHbIX Ha SPAHU NPABOHAPYILEHUS.

Knrouesote cnosa: ynpowennas npoyedypa, flagrante delicto, cpox, noocyoumviil, ogpuyuanvhsiii 00K1ao0.

Introducere intermediul termenului redus) apropierea maxima a
pedepsei fatd de momentul savarsirii infractiunii si
se finalizeaza cu inaintarea invinuirii de procuror si
trimiterea materialelor 1n instanta.

Instituirea procedurii speciale pentru unele

Procedura de urmarire si judecare a unor
infractiuni flagrante reprezintd o formad sumara,
independenta de activitate procesuala prejudiciard,
desfasurata de organele de urmarire penalda in infractiuni flagrante riaspunde, pe de o parte, unor
privinta infractiunilor flagrante usoare, mai putin interese de ordin procesual, deoarece in asemenea
grave sau grave, a carei scop principal este (prin conditii sporesc valentele principiului operativitatii
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in procesul penal, iar, pe de alta parte, aceasta
procedurd grabeste restabilirea ordinii de drept
incélcate si contribuie la sporirea rolului educativ
al procesului penal. Dar, scurtarea duratei activitatii
judiciare nu trebuie sa aduca atingerea garantiilor
care asigura drepturile procesuale ale partilor si nici
buna-realizare a actului de justitie, impunandu-se
respectarea principiilor fundamentale a procesului
penal pe intreaga durata desfasurarii sale.

Profesorul rus P. Paskevici a indicat: ,,Astazi,
cand este necesara amplificarea, prin orice mijloace,
a eficacitdtii, operativitatii, proportiilor luptei cu
criminalitatea, este deosebit de important de a
exclude din forma procesuald toate surplusurile,
tot ce fard necesitate complica procesul si poate fi
inlocuit cu un mijloc procesual mai economic, ce
ar garanta realizarea corespunzatoarea justitiei” [1,
p. 10].

Metodologia de cercetare folosita

Pentru studiu au fost folosite urmaétoarele
metode:

-metodologia cercetarii stiintifice ce se intemeiaza
pe metoda dialectico-materialistd, din care deriva
si alte metode particulare, utilizate In cercetarea
stiintifica realizata: istoricd, logico-juridica, logico-
formalda, comparativa, gramaticala, precum si
observarea, descrierea, modelarea, compararea etc.

- efectuarea unei analize a materialelor care
abordeaza cadrul legal, institutional si functional in
ceea ce priveste probatoriul in procedurile sumare;

- analiza operelor teoretice nationale si strdine cu
valenta importanta in cadrul procedurilor sumare;

- analiza practicii judiciare in domeniul
probatoriului in procedurile sumare

Scopul procedurii de urmarire si judecare a
unor infractiuni flagrante

In unele situatii, procedura obisnuitd nu poate
alcdtui cadrul optim pentru aflarea adevarului cu

ocazia instrumentarii dosarelor, nefiind suficient
de eficace, pentru a asigura In mod temeinic
respectarea drepturilor si obligatiilor justitiabililor,
precum si realizarea scopului procesului penal.
Din aceste rationamente, legiuitorul a instituit un
cadru normativ derogator de la procedura comuna,
codificat in Titlul IV al Partii speciale, ce poartd
denumirea de proceduri speciale si care se aplica,
in mod limitat, unor circumstante concrete,
subordonate, in principal, fie imprejurarilor in care
s-a savarsit infractiunea, fie tipului de infractiune
sau elementelor speciale referitoare la persoana
autorului infractiunii.

In opinia noastra, scopul acestei proceduri poate fi
diversificat In cateva directii. Pe de o parte, procedura
penala nu trebuie ingreunatd atunci cand nu este
absolut necesar acest lucru, prin urmare economia de
timp si resurse sunt unele dintre obiectivele oricarei
justitii. Pe de altd parte, procedura simplificata
nu trebuie sa pund in pericol echitatea procedurii
si claritatea investigatiei. Aplicarea procedurii
simplificate, prin sine insasi, nu afecteaza echitatea
procesului. Acest fapt a fost mentionat de Curtea
Europeana a Drepturilor omului in jurisprudenta sa
(a se vedea: CtEDO , Scoppola v. Italia (nr.2) [MC],
hotardrea din 17 septembrie 2009, § 135).

In mod firesc, aceasta procedura nu trebuie
sa puna in pericol calitatea probatoriului. In sens
contrar, fle existd riscul acuzarii neintemeiate a
unei persoane nevinovate, fie riscul imposibilitatii
sanctionarii vinovatului din motivul insuficientei
probatoriului. Pe de alta parte, cu cat mai operativ
probele administrare sunt aduse in fata judecatorului,
cu atat mai obiectiva va fi solutia instantei.

De asemenea, procedura in cazurile flagrante
presupune o deosebitd precizie, intrucat toate
declaratiile luate de la persoanele ce sunt implicate
descriu amanuntit fapta. Deci, un scop al introducerii
procedurii flagrante este si facilitarea probatoriului
laturii de probatiune prin accelerarea procedurii.
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Savarsirea oricarei infractiuni activeaza dreptul
si obligatia organelor judiciare- in calitate de
reprezentanti ai autoritdtii- de a desfasura toate
activitatile si de a lua toate masurile legale, pentru a
asigurarestabilirea ordinii de drept incalcata, implicit
pedepsireaautorului. Cuatdt mai mult, comiterea unui
act ilicit, in conditii de flagranta, justifica atat dreptul
statului de a interveni prompt, cét si necesitatea unei
reglementari speciale a urmaririi si judecarii lor,
avand in vedere particularitatile specifice acestui
gen de fapte, profundul impact social negativ,
necesitatea restabilirii Increderii justitiabililor si
descurajarea comportamentelor similare pe viitor.
Din aceste considerente, in asemenea circumstante,
regulile obisnuite de procedura trebuie inlocuite cu
dispozitii concrete, in scopul constatarii de Indata si
strangerii imediate a probelor, care ulterior ar putea
deveni greu accesibile. Altfel spus, in asemenea
situatii, circumstantele in care a avut loc infractiunea
fac mai usoara probatiunea, excluzand aproape cu
desavarsire posibilitatea oricaror erori judiciare [2,
p. 81].

Reglementarea procedurii speciale pentru unele
infractiuni flagrante raspunde, in primul rand, unor
interese de ordin procesual, deoarece in asemenea
cazuri se intaresc conditiile aplicérii principiului
celeritatii, a operativitatii in procesul penal. Pe de
altd parte, aceasta procedurd grabeste restabilirea
ordinii de drept care a fost incdlcatd si contribuie
la sporirea rolului educativ al procesului penal, cu
conditia ca scurtarea duratei activitatii judiciare sa
nu aduca atingere garantiilor care asigura drepturile
procesuale ale partilor si buna realizare a actului
de justitie, respectarea principiilor fundamentale a
procesului penal, pe intreaga duratd a desfasurarii
salq, fiind obligatorie.

In final, am putea deduce mai multe componente
ale scopului procedurii, evident enumerarea nefiind
exhaustiva. Asadar, scopul de bazd urmarit de
procedura de urmarire si judecare a unor infractiuni
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flagrante ar putea fi diversificat in : 1. Excluderea
tuturor surplusurilor inutile din procesul penal; 2.
Asigurarea unei promptitudini dintre momentul
savarsirii infractiunii $si momentul de raspundere
a infractorului; 3. Facilitarea probatoriului prin
contribuirea la asigurarea unui tablou obiectiv al
faptei examinat de catre instanta. Nu in ultimul rand,
procedura operativa in cazurile flagrante urmareste
si restabilirea cat mai urgentd a ordinii de drept,
incélcata prin tragerea la raspundere a faptuitorului.

Repere istorice

Forma juridicd a termenului provine probabil
din anii 529-534. El apare formulat in Codex
lustinianus (Corpus Juris Civilis) care a fost Intocmit
in timpul lui Tustinian I (cel Mare).

Introducerea unei proceduri speciale mai rapide
si operative s-a manifestat in dreptul englez cu mai
mult de doud secole Tn urma. Astfel, procedura
curtilor de politie din 1750, instituitd mai intai la
Londra si apoi in alte centre aglomerate ale Angliei,
scoate din jurisdictia lentd a curtilor cu jurati
infractiunile mai mici, dandu-le in solutionarea
sumarda a judecatorului [3, p. 446]. Asemenca
procedurd a fost preluata de legislatia franceza
in anul 1863, cunoscuta sub denumirea de Legea
micului parchet, care cuprindea reglementari
speciale pentru situatiile cand infractiunea a fost
comisa 1n flagrant, iar sanctiunea prevazuta de lege
pentru acea infractiune era inchisoarea. Potrivit
acestei legi, orice inculpat prins asupra faptei in
materie de delict este condus indata la procuror,
care-i ia interogatoriu si poate sa-1 duca imediat la
instanta, iar 1n lipsa de audienta poate sa-1 citeze la
judecata pentru a doua zi [4, p. 12-13].

Aceastd forma de procedura urgenta in Federatia
Rusa a aparut in anul 1966 pe cauze de talharii fara
forme calificate. In 1977 aceasta forma s-a raspandit
si asupra cauzelor de furturi a proprietatii private sau
a statului [5, p. 498].



Procedura in cazul unor infractiuni flagrante in
legislatia Republicii Moldova a cunoscut o evolutie
identica transformarilor social-politice din societatea
post comunista.

Modificarile esentiale apar Incepand cu anul
1995, dupa constituirea Republicii Moldova ca stat
independent, cea mai importanta inovatie referitoare
la institutia tratatd fiind introducerea termenului
de flagrant (articolul 370 ,,procedura judiciard”
incepe prin: ,,procedura judiciard in cauzele penale
flagrante...”) [6, art. 370- 376].

Prin Cod de procedurd penala al Republicii
Moldova nr. 122 din 14.03.2003, procedura
delictului flagrant a fost inclusa oficial in categoria
procedurilor speciale, alaturi de cea privind cauzele
cu minori, urmarirea §i judecarea persoanelor
juridice sau procedura recunoasterii vinovatiei [7,
art. 513- 519].

Insd totusi, aparitia procedurii in cazul unor
infractiuni flagrante este marcatd de emiterea
Ucazului Sovietului Suprem al fostei URSS, de la
26 iulie 1966. Cuprindea de la inceput una, apoi
doud componente de infractiuni: 1. Huliganismul
farda circumstante agravante; 2. Sustragerea in
proportii mici (introdusa putin mai tarziu in CPP). in
aceste cazuri procedura era urgentd (nu se efectuau
actiuni de anchetd), deoarece era evident vinovatia
infractorului. Nu existau dificultati nici pentru
instante, sentintele carora, in general, fara modificari,
ramaneau definitive [8].

Elemente de drept comparat

Procedura speciald privind infractiunile flagrante
este prevazutd in mai multe sisteme de drept, fiind
intalnitd si In alte tari (Marea Britanie, Franta,
SUA).

Notiunea infractiunii flagrante din Republica
Moldova, in mare parte, nu se deosebeste de
legislatia Romaniei si reiese din articolul principal
unde se descrie infractiunea flagranta, care conform

art. 293 CPP al Romaniei din alin. (1) este flagranta
infractiunea descoperitd Tn momentul savarsirii sau
imediat dupa savarsire. Sau, acelasi articol alin. (2)
stipuleaza ca este, de asemenea, considerata flagranta
si infractiunea al carei faptuitor, imediat dupa
savarsire, este urmarit de organele de ordine publica
si de sigurantd nationald, de persoana vatamata, de
martorii oculari sau de strigatul public ori prezinta
urme care justificd suspiciunea rezonabila cad ar fi
savarsit infractiunea sau este surprins aproape de
locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente sau
orice alte obiecte de natura a-1 presupune participant
la infractiune. De asemenea si la noi, infractiunea
flagranta este o infractiune evidenta vizibila, vadita
prin faptul cé toate elementele unei infractiuni sunt
cunoscute si faptuitorul este prins (retinut de organele
de stat competente sau de victima, de martorii ocular
ori alte persoane) in ,,focul” actiunii sale sau imediat
dupa aceea.

In Romania, termenul flagrant delict (uneori
prescurtat doar flagrant) a fost utilizat si in limbajul
juridic din Romania, in Codul penal de la 1865
(denumit si,,Codul Cuza”), in Codul penal de la 1937
(denumit si ,,Codul penal Carol al II-lea”), precum si
in Codul penal si Codul de procedura penala de la
1969 (care au fost in vigoare pana in 2014).

Intrucat in legislatia penala actuald din Romania
(Noul Cod penal) notiunea de ,,delict” a fost inlocuita
cu aceea de ,,infractiune”, in locul expresiei ,,flagrant
delict” trebuie sa se inteleaga ,,infractiune flagranta”.
Urmarirea si judecarea unor astfel de infractiuni se
face dupa o procedura generala.

O chestiune importanta care ar trebui specificata,
este aceea ca legislatia noastrd prevede urmarirea
si judecarea unor infractiuni flagrante in procedura
speciala, numai pentru acele infractiuni pentru care
legea penala prevede pedeapsa maxima cu inchisoare
pe un termen de pana la 12 ani inclusiv, potrivit
art.514 alin. (1) CPP. O astfel de prevedere in noul
Cod de Procedura Roman nu este.
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Potrivit art. 298 CPP al Roméniei, (1) In caz de
infractiune flagrantd, organul de cercetare penald
este obligat sd constate savarsirea acesteia, chiar
in lipsa plangerii prealabile; (2) Dupa constatarea
infractiunii flagrante, organul de urmarire penald
cheama persoana vatamata si, dacd aceasta declara
ca face plangere prealabild, continud urmarirea
penald. In caz contrar, organul de cercetare penala
inainteaza procurorului actele incheiate si propunerea
de clasare.

In legislatia rusa, procedura speciala nu prea se
deosebeste, si dacd are loc, aceasta tine de durata
unor termene de exercitare a unor actiuni din partea
organului de urmarire penald sau a judecatorului.
In majoritatea cazurilor — aceste infractiuni nu fac
parte din acele grave si care se sanctioneaza cu o
pedeapsa de pana la 2 ani ca, de exemplu: talharie
usoard, vanatoare ilegala, distrugerea sau deteriorarea
avutului proprietarului, lipsa de stima fatd de instantele
Jjudecatoresti, refuz de a da declaratii si altele.

Impreuna cu aceasta, legislatia permite includerea
acestei forme de procedurd si infractiunilor ce
depasesc pedeapsa de 2 ani ca, de exemplu: furturi,
escrocherii, jafuri fara forme agravante [5, p. 498].

Este de mentionat faptul ca pand la modificarile
din 2003 a Codului de procedurd penalda al RM,
asemanarile dintre aceste doud tari erau mai
pronuntate din punctul de vedere al urmaririi si
judecarii infractiunilor flagrante.

In Franta, pentru infractiunile flagrante, inca din
evulmediu, a fost prevazutd o sanctiune maiaspra prin
raportare la celelalte categorii de infractiuni, avand
in vedere oprobriul public creat prin comitere.

Cu toate acestea, nu trebuie confundata procedura
urgentd, prevazutd de articolul 550 din Codul de
procedura penald francez, pentru cazurile de pericol
social redus, cu ancheta in cazurile flagrante,
prevazuta in articolul 53 din acelasi cod.

Similar procedurii penale romane, in cazul
infractiunilor flagrante in Franta, ancheta, intr-
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adevar, decurge rapid, dar procedura se referd la
crime (infractiuni de un pericol social sporit) si la
delicte, care aparent sunt crime.

Cercetarea se face de lucratorii mai bine calificati
ai politiei criminale, abilitati in aceste cazuri cu
imputerniciri suplimentare (ex: de a face perchezitii
fara sanctiunea procurorului) [9, p. 324]. Procedura
speciald de urmarire si judecatd, insd, se aplicd la
infractiunile simple, de un pericol redus (delicte
si contraventii, inclusiv cele comise in conditii
de flagrantd), care se pedepsesc cu privatiune de
libertate pana la 2 luni sau cu amenda.

Actul procesual principal este, si in acest caz, tot
un proces- verbal. Cazurile simple se examineaza de
un singur judecétor, cele de o gravitate medie - de
trei judecatori, judecata avand loc cu participarea
obligatorie a procurorului si a aparatorului,
procedura fiind orala, formala si in contradictoriu.
Sentintele instantei judecatoresti pot fi atacate, fie
la Tribunalul de politie, fie la Tribunalul corectional
[9, p. 364].

Spre deosebire de Franta, in Marea Britanie,
procedura in cauzele flagrante si de un pericol mediu
sunt cercetate si judecate printr-o metodologie
simplificatd. Aceste cazuri au aplicabilitate in situatia
incélcarii regulilor de conducere a mijloacelor de
transport, provocarea leziunilor corporale, furtul
prin efractie, rapirea copiilor si violul.

Statele Unite ale Americii aplica procedura pentru
cazurile flagrante in privinta infractiunilor de un
pericol social redus. Aceste cazuri se solutioneaza in
instante de un nivel inferior, deseori, cand persoana
este adusa in judecata pentru a i se decide masura
preventiva, i se aplica si sentinta. Dacé inculpatul este
de acord cu procedura, judecatorul stabileste raportul
de implicare in ceea ce priveste Invinuirea ce i se
aduce. In cazul in care inculpatul pledeaza vinovat,
judecdtorul hotaraste pedeapsa in cel mai scurt
timp. In situatia in care acesta pledeaza nevinovat,
infractorului i se acordd 30 zile pentru pregéatirea



apararii, urmand apoi examinarea judiciard prin
toate fazele (ancheta judiciara, dezbateri, etc.) [10,
p. 186, 4501, [11].

In acest sistem de drept, nu se prevede necesitatea
intocmirii  concluziilor de 1Invinuire, predarea
invinuitului instantei si alte garantii. Fiind maximal
simplificate, aceste componente sunt examinate
personal de judecdtori, fara jurati, iar sentinta se
poate baza chiar si pe datele incomplet sau insuficient
verificate.

Examinarea in instantd dureaza doar cateva
minute, iar judecatorul, de reguld, accepta concluziile
politistilor, care in acest caz au calitatea de martor
[12].

Codul de procedurda penala italian prevede ca
»este stare de flagrant situatia in care persoana este
prinsa in timpul comiterii infractiunii sau care, dupa
ce a comis infractiunea, este urmaritd de organele
de urmarire penald, de persoana vatamata sau de
alte persoane de care este surprinsa cu lucrurile sau
urmele care o face sa fie considerata ca fiind cea care
a comis infractiunea” [13, p. 98].

Formele infractiunilor flagrante

In doctrina procesual penala se fac incercari de
a identifica formele infractiunilor flagrante care
determind declansarea procedurii respective. Luand
in considerare momentul in care a fost descoperita
infractiunea flagranta, in literatura de specialitate
romana se subliniaza ca aceste infractiuni au forme
tipice si forme asimilate. Aceastda clasificare este
pertinenta si pentru procedura penald nationala.

Asadar, infractiunea flagranta tipica: potrivit
art. 293 alin. (1) Cod de procedura penala roman,
art. 513 Cod de Procedura al Republicii Moldova,
este flagrantd infractiunea descoperitd in momentul
savarsirii sau imediat dupd savarsire. Infractiunea
descoperitda in momentul savarsirii, presupune
prinderea infractorului in timpul si la locul comiterii
acesteia. Infractiunea descoperitd imediat dupa

savarsire, este situatia in care descoperirea faptei se
stabileste cat mai aproape de momentul savarsirii
ei. Legea nu fixeaza o limita stricta de timp, aceasta
fiind lasata la aprecierea organului judiciar.

Pentru existenta starii de flagrantd, nu este
suficientd doar descoperirea faptei in momentul
savarsirii sau imediat dupd, fiind obligatorie si
prinderea faptuitorului in acele momente [14, p.
525].

Legea prevede ca organul de urmarire penala
trebuie sa cuprinda in continutul procesului- verbal
intocmit si declaratiile invinuitului, dispunand
ulterior retinerea sa, ceea ce presupune, implicit,
cunoasterea faptuitorului din primul moment al
descoperirii faptei sau imediat dupd savarsirea
acesteia [15, p.968].

Infractiunea flagrantd asimilata: Aceasta forma
a infractiunii flagrante este denumita, in doctrina, si
cvasi-tipica sau cvasiflagranta, articolul 293 alineat
(2) din Codul de procedura penald roman mentionand
doua situatii de cvasi flagranta [16, p. 460].

In prima situatie, faptuitorul, imediat dupi
savarsirea infractiunii, este urmarit de persoana
vatamata, de martorii oculari sau de strigatul public.
Astfel, partea vatamatd si martorii oculari sunt
cei care, constatdind comiterea infractiunii, trec
imediat la urmarirea faptuitorului care incearca sa se
indeparteze de la locul faptei.

De asemenea, cei prezenti la comiterea faptei,
vazand pe faptuitori, pot apela prin strigite la
ajutorul celorlalti sau la sprijinul autoritatilor, pentru
urmarirea si prinderea acestora, ceea ce reprezinta,
in limbaj de specialitate- strigat public.

In cea de-a doua situatie, faptuitorul este surprins
aproape de locul comiterii infractiunii cu arme,
instrumente sau orice alte obiecte, de naturd a-l
presupune participant la infractiune.

Aceasta stare stabileste o prezumtie de flagranta,
datorita apropierii, in spatiu si timp, a faptuitorului
fatd de locul si momentul sadvarsirii infractiunii,
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avand asupra sa orice obiect care face verosimila
si probabild participarea sa la comiterea delictului.
Intr-o asemenea situatie, trebuie manifestata o foarte
mare grija in administrarea probelor in invinuire,
deoarece simpla surprindere a unei persoane cu
arme, instrumente sau alte obiecte, nu presupune, in
mod obligatoriu, savarsirea unei fapte penale.

Si, in cazul infractiunilor cvasi flagrante, starea de
flagranta este conditionatd intotdeauna de prezenta
faptuitorului, in lipsa acestuia neputandu-se constata
existenta infractiunii flagrante [17, p. 591].

Aplicarea masurilor procesuale
de constriangere

Conform cerintelor alin. (3) art. 165, pct. 1, alin.
(1) art. 63 sipct. 1 alin. (1) art. 166 Cod de procedura
penala retinerea in cazul infractiunii flagrante are
loc in baza unui proces-verbal. Persoana poate fi
recunoscutd in calitate de banuit printr-un proces-
verbal de retinere [18, p.15-16].

Potrivit reglementarilor CPP, retinerea se
poate realiza in privinta unui cerc de persoane
care nu au neaparat (pana la retinerea de drept) un
statut procesual, precum si in privinta banuitului,
invinuitului, inculpatului si chiar condamnatului.
Constatarea existentei banuielii rezonabile se va
face diferit, in functie de factorul dat, precum si de
materialul probant existent in cauza.

Fiecare proba luata separat, precum si ansamblul
lor (existent la momentul luarii deciziei de retinere)
trebuie sa formeze In constiinta celui care decide
retinereade faptsi,ulteriorceluicareaplicaretinereade
drept, certitudinea ca in faptele, atitudinea persoanei,
natura si Tmprejurarile faptei prejudiciabile comise
se regaseste cel putin unul din temeiurile prevazute
de lege pentru retinerea persoanei. In acest context,
se are in vedere, evident, convingerea absoluta
(desi raportatd anume la acel cadru temporal) céd a
fost comisa o fapta prejudiciabild, ca aceasta fapta
este prevazutd de legea penala ca infractiune, ca
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aceastd persoanad a savarsit fapta si ca nu exista nici
o circumstanta care impiedica urmarirea, judecarea
sau raspunderea penald a celui in privinta caruia
se ia decizia de retinere. Certitudinea respectiva
se constatd in procesul-verbal al retinerii care va
contine inter alia o descriere detaliata si a aspectelor
sus-numite, din care deriva si constatarea banuielii
rezonabile.

Pentru unele temeiuri legea indirect stabileste
criterii mai putin stricte pentru verificarea motivelor
verosimile si suficiente de aplicare a acestei masuri
procesuale de constrangere. Este, bundoara, cazul
retinerii in flagrant, cand subiectul este prins in
procesul comiterii infractiunii, sau imediat dupa
acest moment, sau cazul identificarii de catre victima
sau martorul ocular, cand, la momentul luarii deciziei
de retinere, probele care formeaza convingerea
sunt directe. In schimb, Tmprejurarea ca persoana
a incercat sa se ascunda sau ca la locul savarsirii
infractiunii au fost descoperite urme ale acesteia,
fie ca exista temeiuri rezonabile cd ea va comite noi
infractiuni, va impiedica stabilirea adevarului sau
se va sustrage de la urmarirea penald, necesitd un
ansamblu de probe suficiente sa confirme nu doar
banuiala rezonabild ca persoana a savarsit fapta
penal-prejudiciabild, ci si ca se constata intr-un
mod care ar convinge un observator independent ca
actiunile/inactiunile subiectului formeaza temeiul de
retinere reglementat de lege.

Raportand prevederile normative date la
activitatea practica a angajatilor politiei, Rapoartele
privind vizitele preventive ale reprezentantilor
Oficiului Avocatul Poporului (in continuare OAP)
constatd ca majoritatea retinerilor se realizeaza in
cauze penale in care a fost pornit deja procesul
penal, fiind dispusa in privinta persoanelor a caror
identitate este cunoscutd. Sub acest aspect, se
poate constata ca decizia de retinere se ia avand
in vedere circumstantele cauzei care confirma
banuiala rezonabild privind comiterea infractiunii



si, prin urmare, ar trebui sa sustina o retinere legala
si intemeiatd. Cu toate acestea, din datele statistice
prezentate de Inspectoratele de Politie, de OAP
rezultd ca hotararea privind retinerea de facto nu
a fost intotdeauna urmata de o retinere de drept,
fie de o privare de libertate prin aplicarea arestarii
dispuse de instanta de judecatd. Desi acest fapt nu
indicd expres asupra ilegalitatii retinerii sau lipsei
de temeinicie a acesteia, el constituie, totusi, un
indicator al unei privari inoportune de libertate.

Statistica indica ca la faza de urmarire penala,
in anul 2020 au fost retinute 2694 persoane (4410
persoane in anul 2017, 3363 persoane 1n anul 2018
si 2956 persoane 1n anul 2019) (de catre procurori
217 persoane, de catre ofiterii de urmarire penala din
cadrul organelor MAI — 2367 persoane, CNA — 110
persoane).

In libertate au fost puse de citre procurori 1293
persoane (1980 in anul 2017, 1771 persoane in
anul 2018 si 1356 persoane in anul 2019), din lipsa
temeiurilor de a priva in continuare persoana de
libertate, inclusiv cu aplicarea altor masuri procesuale
de constrangere.

Procurorii au solicitat arestarea preventiva a
1401 persoane (2843 1n anul 2017, 1936 persoane in
anul 2018 si 1600 persoane in anul 2019), adica in
privinta a 52 la suta din cei retinuti.

Din numarul total al persoanelor retinute, au fost
arestate preventiv 1174 persoane (2430 in anul 2017,
1592 persoane in anul 2018 si 1403 in anul 2019),
iar in 227 de cazuri demersurile de arestare au fost
respinse. Astfel, in anul 2020 doar 43,5% (55,1% in
anul 2017,47,3% in anul 2018 s147,5% in anul 2019)
din persoanele retinute au fost arestate preventiv.

Dupa cum rezulta din datele statistice, este de
retinut cd, in perioada specificatd, procurorii au
efectuat evaluarea circumstantelor concrete ale
fiecarei cauze penale si, constatand lipsa necesitatii
privarii in continuare a persoanei retinute de
libertate, au decis respectiv punerea in libertate

a 1293 persoane (47,9 la sutd din numarul total al
retinutilor).

Larandullor, in anul 2020, judecatorii de instructie
nu au aplicat arestarea preventiva in privinta a 227
persoane (16,2% din numarul total al demersurilor
inaintate). Respectiv, dupa cum s-a mentionat, au
fost arestate preventiv doar 43,5% (55,1% in anul
2017, 47,3% in anul 2018 si 45,87% in anul 2019)
[19].

Organul de urmarire penala are dreptul sa retina
persoana banuita de savarsirea unei infractiuni pentru
care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un
termen mai mare de 1 an in cazurile :1) dacd aceasta a
fost prinsa in flagrant delict; 2) daca martorul ocular,
inclusiv partea vatamata, vor indica direct ca anume
aceasta persoand a savarsit infractiunea; 3) daca pe
corpul sau pe hainele persoanei, la domiciliul ei ori
in unitatea ei de transport vor fi descoperite urme
evidente ale infractiunii; 4) daca la locul savarsirii
infractiunii sunt descoperite urmele lasate de catre
aceasta persoand; 5) daca aceasta a incercat sa se
ascunda ori nu i s-a putut constata identitatea.

In interesul infiptuirii justitiei in procedura
flagranta legislatorul a permis organului de urmarire
penald sa retind timp de trei ore faptuitorul pana
la inregistrarea infractiunii iIn modul cuvenit si
inceperea urmadririi penale.

Mai mult ca atat, in art. 168 alin. (1) Cod de
procedura penald este indicat ca oricine e in drept
sd prinda si sd aduca fortat la politie sau la o alta
autoritate publicd persoana (faptuitorul) prinsa
asupra faptului savarsirii unei infractiuni flagrante
sau care a Incercat sa se ascunda, ori sa fuga imediat
dupa savarsirea infractiunii.

Procesul-verbal de constatare a infractiunii
flagrante

In conformitate cu alin. (1) art. 515 Cod de
procedura penald, in cazul infractiunii flagrante,
organul de urmarire penald intocmeste un proces-
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verbal de constatare a infractiunii flagrante, in
care consemneaza cele constatate privitor la fapta
savarsita, rezultatele examinarii la fata locului,
obiectele ridicate, declaratiile banuitului, daca
acesta accepta sa le facd, si declaratiile celorlalte
persoane audiate. Dupa caz, pot fi administrate si
alte probe care se consemneaza in procesul- verbal.
Deci, legislatorul nu limiteazd in timp termenul
de intocmire a procesului-verbal de constatare a
infractiunii flagrante de catre organul de urmarire
penald. Aceasta va depinde de circumstantele cauzei
si de faptul dacd a fost sau nu retinuta persoana
banuitd. Insd dupa intocmirea procesului-verbal
el trebuie sa fie prezentat procurorului conform
cerintelor alin. (2) art. 515 Cod de procedura penala
nu mai tarziu de 24 ore.

Prin constatarea infractiunii se intelege actiunea
necesara pentru aflarea adevarului, in ea cuprinzandu-
se toate activitdtile efectuate de catre organul de
urmadrire penala cu ocazia deplasarii la fata locului.

Procesul-verbal de constatare a infractiunii
flagrante indeplineste o dubld functionalitate,
el constituie, in primul rand, actul de incepere a
urmaririi penale pentru infractiunea constatatd si
necesitd a fi confirmat de catre procurorul care
conduce urmarirea penald conform cerintelor alin.
(3) art. 274 CPP, iar in al doilea rand serveste ca
mijloc de probd prin declaratiile si constatarile
din cuprinsul sau. In procesul-verbal vor fi incluse
declaratiile victimei, martorilor oculari, banuitului si
ale oricdror persoane care pot furniza informatii sau
date despre imprejurdrile cauzei. Un loc important
il vor ocupa constatarile personale ale organului de
urmdrire penald cu ocazia deplasarii la fata locului.
Se va face precizarea despre ceea ce se constatd
personal in momentul ajungerii la fata locului, si
anume circumstantele depistate [18].

Procesul-verbal alcatuit in cadrul procedurii in
cazul infractiunilor flagrante este actul procesual de
baza. Pe buna dreptate, in literatura de specialitate
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este observatd apropierea lui de concluziile de
invinuire fiind, ca si rechizitoriul, un act totalizator
[20, p. 320].

Procedura propriu-zisa de urmarire si judecare
a unor infractiuni flagrante

Inceea ce priveste sesizarea organelor competente,
in cazul constatarii infractiunii flagrante, regasim o
revenire la principiul oficialitatii, organul de urmarire
penala fiind obligat sa constate savarsirea faptei chiar
dacd nu s-a introdus plangerea prealabila, cel putin
in ceea ce priveste constatarea lor, asa cum retine
doctrina [21, p.128].

Asa cum reiese din alin. (1) al art. 515 Cod de
Procedura Penald al Republicii Moldova ,,in cazul
infractiunii flagrante, organul de urmarire penald
intocmeste un proces-verbal in care consemneaza
cele constatate privitor la fapta savarsita, declaratiile
banuitului, dacd acesta acceptd sa le faca, si
declaratiile celorlalte persoane audiate. Dupa caz,
pot fi administrate si alte probe care se consemneaza
in procesul-verbal.”

Similar, potrivit art. 293 alin. (3), (4) din
Cod de Procedura Penala al Romaniei, in cazul
infractiunii flagrante organele de ordine publica si
sigurantd nationala intocmesc un proces-verbal,
in care consemneaza toate aspectele constatate si
activitatile desfasurate, pe care il inainteaza de indata
procurorului. Plangerile si cererile prezentate in
scris, corpul delict, precum si obiectele si inscrisurile
ridicate cu ocazia constatarii infractiunii sunt puse la
dispozitia procurorului.

Motivul acestei reguli se explicd prin
necesitatea de a se constata §i conserva probele
savarsirii infractiunii flagrante, pentru cazul in care
persoana vatamata introduce plangerea prealabila.
Probele care au fost stranse la momentul savarsirii
infractiunii flagrante constituie dovezi esentiale in
solutionarea cauzei, ele neputand fi obtinute decat
in acel moment, al savarsirii infractiunii. Prin



urmare, etapa constatdrii infractiunii flagrante de
catre organul de urmadrire penald este guvernata
de principiul oficialitatii, chiar daca dupa acest
prin necesitatea formularii plangerii prealabile.

Dupa constatarea infractiunii, organul de urmarire
penala intocmeste un proces- verbal in cadrul
caruia consemneaza fapta savarsita, detaliind toate
aspectele constatate si activitatile desfasurate alaturi
de declaratiile luate.

In aceeasi maniera procedeaza si persoanele
fizice care il prind pe faptuitor, iar dupa retinerea
acestuia, cel care a constatat infractiunea flagranta
are obligatia de a preda, de indata, organelor de
urmadrire penald, pe faptuitor, alaturi de corpurile
delicte, obiectele si inscrisurile ridicate. Organele
de urmarire penala au la randul lor obligatia de a
intocmi un proces- verbal, care constituie act de
sesizare [22, p.114-115].

Actul procesual de bazd este procesul- verbal,
care trebuie prezentat procurorului in maxim 24 de
ore de la constatare, iar punerea sub invinuire este
facuta doar de catre procuror, care, poate dispune
trimiterea in judecata. in situatia in care procurorul
considera cad nu existd suficiente temeiuri pentru a
pune persoana sub Invinuire, dispune continuarea
urmaririi penale cu indicarea actiunilor care urmeaza
sd fie efectuate si fixarea termenelor reduse necesare
pentru aceasta.

Faptuitorul poate fi examinat corporal,
perchezitionat (in baza ordonantei procurorului sau
cu consimtamantul sau), retinut sau ii pot fi puse
bunurile sub sechestru. In aceste situatii, trebuie
informat judecatorul de instructie, in maxim 24 de
ore de la dispunerea masurii. Termenele sunt scurte
- 10 zile pentru administrarea de noi probe, daca se
impune, respectiv maxim 5 zile de la inregistrarea
dosarului la instantd, pentru punerea cauzei pe rol.

Pana la modificarea si completarea CPP prin
Legea din 28.07.2006 [Monitorul Oficial al Republicii

Moldovanr.170- 173 din 03.11.2006], procesul-verbal
de constatare a infractiunii flagrante avea o dubla
functionalitate, el constituirea, in primul rand, actul
de incepere a urmaririi penale pentru infractiunea
constatatd si era confirmat de catre procurorul care
conducea urmarirea penald, iar in al doilea rand,
serveste ca mijloc de probd prin declaratiile si
constatarile din cuprinsul sdu. Pentru a arata dubla
functionalitate a acestui act s-a propus sa fie indicat
,,Proces —verbal de constatare a infractiunii flagrante
si de pornire a urmaririi penale” [23, p. 1050].

Reiesind din dispozitiile alin. (2) art. 274 CPP,
actul de incepere a urmaririi penale este numai
ordonantd, prin urmare pe langa procesul- verbal
de constatare a infractiunii flagrante urmeaza sa fie
intocmita si o ordonanta de incepere a urmaririi care
se prezinta procurorului pentru confirmare. Procesul-
verbal de constatare a infractiunii flagrante conform
art. 515 CPP RM, dupa continut se deosebeste de
procesul-verbal de constatare a unei infractiuni
depistate nemijlocit de catre procuror sau organul de
urmarire penald, n procedura generald, potrivit alin.
(2) art. 274 CPP.

Prin constatarea infractiunii se Intelege actiunea
necesara pentru aflarea adevarului, cuprinzand toate
activitatile efectuate de catre organul de urmarire
penala cu ocazia deplasarii la fata locului. Organul
de urmarire penald, deplasandu-se la fata locului cu
ocazia constatarii infractiunilor flagrante, trebuie sa
infaptuiascd urmatoarele actiuni:

1. Prezentarea calitatii si luarea masurilor de
intrerupere a activitatii ilicite;

2. Acordarea primului
vatamate;

3. Stabilirea si identificarea martorilor oculari
prezenti la fata locului;

4. Identificarea faptuitorului si luarea masurilor
de retinere a acestuia;
5. Efectuarea

faptuitorului;

ajutor persoanelor

perchezitiei  corporale a
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6. Efectuarea cercetarii la fata locului si luarea
masurilor privind ridicarea obiectelor, corpurilor
delicte descoperite la fata locului;

7. Audierea martorilor oculari, victimelor si a
faptuitorului;

8. Stabilirea actiunilor ilicite efectuate de
faptuitor;

9. Fixarea rezultatelor constatarii infractiunii
flagrante cu Intocmirea procesului-verbal de
constatare a infractiunii flagrante.

Potrivit art. 516 alin. (1) CPP RM, procurorul,
primind materialul de urmarire penala, verifica
corespunderea acestuia prevederilor legale si, daca
sunt probe suficiente, pune faptuitorul sub invinuire,
conform dispozitiilor art.281 si 282, fara intocmirea
rechizitoriului, dispunand trimiterea cauzei in
judecata.

Potrivitart. 517 alin. (1) CPP RM, punerea pe rol a
cauzelor privind infractiunile flagrante se va efectua
in termen de 5 zile de la data primirii dosarului.
Prezenta inculpatului, a aparatorului acestuia, a
partii vatamate si a martorilor in sedinta de judecata
este asigurata de catre procuror.

Majoritatea de infractiuni flagrante se intalnesc in
randul faptelor de: infractiuni contra patrimoniului, ca
(jaful, talharia, pungasia), infractiuni contra sanatatii
publice si convietuirii sociale (circulatia ilegala a
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
lor fara scop sau 1n scop de instrdinare, infractiuni
de coruptie in randul persoanelor cu functie de
raspundere sau infractiuni savarsite de persoanele
care gestioneazd organizatiile comerciale, obstesti
sau alte organizatii nestatale (luarea de mita, darea
de mitad).

La toate cele trei situatii prevazute de art.513 din
CPP, care determina caracterul flagrant al infractiunii,
se prezuma ca autorul este prins in ,,focul” actiunii
sale sau imediat dupa aceea [24, p.697].

Astfel, infractiunea flagranta este o infractiune
evidentd, vizibila, vaditd prin faptul ca toate
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elementele unei infractiuni sunt cunoscute si
faptuitorul este prins (retinut de organele de stat
competente sau de victima, de martor ori de alte
persoane). Starea de flagrantd poate avea loc si in
cazul prinderii numai a unui participant (autor,
organizator, instigator, complice), iar daca in timpul
stabilit de procuror nu vor fi identificati si retinuti
ceilalti coparticipanti, procedura se va desfasura in
ordinea generala [25, p. 301].

Rezultatele studiului empiric in materia
aplicabilitatii procedurii de urmarire si judecare
a unor infractiuni flagrante

In Cadrul prezentei cercetari a fost realizat un
studiu empiric intre actorii justitiei (judecatori,
procurori, avocati) pe un esantion de 40 de persoane,
privind aplicabilitatea procedurii de urmarire si
judecare a unor infractiuni flagrante in sistemul
national.

In urma analizei se constatd cd aproximativ 82%
din persoanele intervievate au indicat ca nu au intalnit
procedura respectiva in procesul de lucru. Printre
motiveleneaplicarii proceduriideurmariresijudecare
a unor infractiuni flagrante s-au indicat: lentoarea
cu care actioneaza organul de urmarire penald si
procurorul, riscul de a admite erori determinate de
superficialitatea anchetei, obisnuinta de a trimite
cauza anume curechizitoriu, categoriile de infractiuni
in care este imposibild urmadrirea infractiunilor
flagrante pe care procurorul conduce sau exercitd
urmarirea penald, adresarea tardiva la organele de
drept a victimelor, efectuarea numeroaselor actiuni
si Intocmirea de acte procedurale intr-un timp foarte
scurt, termenii limita facilitand neaplicarea pe larg
a procedurii vizate, fiind presati in timp organul de
urmadrire penald si procurorul, procedura a devenit
anevoioasa cu instituirea unor conditii multiple.

Cele aproximativ 18 % din persoanele intervievate
care au indicat ca 1n practica acestora au intalnit
procedura respectivd, au indicat ca au intdlnit-o



foarte rar. Acestia au indicat motive similare cu cei
care nu au intalnit-o in practica: termeni restransi,
inclusiv faptul ca unele probe nu pot fi administrate
in termenele stabilite (ex: raportul de expertizd),
neadmiterea erorilor in documentarea cazului,
persoanele deseori sesizeazd organele de drept
dupd comiterea infractiunii dupa o perioadd mai
indelungata.

Potrivit opiniilor persoanelor intervievate,
procesul-verbal de constatare, declaratiile martorilor
oculari, a partii vatimate, verificarea declaratiilor la
fata locului, cercetarea la fata locului, documentele,
efectuarea expertizelor ar fi probele care ar fi
suficiente pentru a se decide de aplicat procedura
respectiva intr-un caz concret. Probele urmeaza a fi
concludente si suficiente si sd coroboreze intre ele.
S-a indicat ca in general, obiectul probatiunii este
determinat de circumstantele faptice concrete ale
spetei.

Un judecdtor intervievat, la intrebarea ,,care
modificari legislative ar fi necesare pentru aplicarea
eficienta a procedurii de urmarire si judecare a unor
infractiuni flagrante”, a indicat ,,orientarea spre
elucidarea procesului de administrare a probelor,
precum §i concilierea acestuia cu dreptul subiectiv
al inculpatului de a avea timpul si mijloacele pentru
formularea apararii. Crearea unor prevederi care
ar spori rolul diriguitor al instantei in astfel de
proceduri. Ori, se constatd ca de fapt cercetarea
efectiva a cauzei are loc abia in sedinta de
Judecata”.

Analizand opiniile participantilor intervievati
vis-a-vis de procedura de urmarire si judecare a unor
infractiuni flagrante, se constata ca aceasta, practic,
a devenit caducd, nu se mai aplicd. Paradoxal este
ca procedura respectiva este una care presupune
beneficii, dar din frica existentei riscului de a admite
erori determinate de timpul limitat de actionare
a organului de urmarire penald, aceasta nu este
utilizata.

Concluzii

In urma analizei se poate de concluzionat ci
importanta procedurii de urmarire si judecare a
unor infractiuni flagrante este: 1. Asigurd cresterea
proportiilor de lupta cu criminalitatea, operativitatea,
eficacitatea organelor de urmarire penald, timpul de
cercetare este redus; 2. Asigura realizarea unuia din
scopurile principale ale dreptului penal: de a corecta
persoana ce a comis infractiunea. Aceasta reuseste
prin apropierea maximala a rdspunderii infractorului,
fatd de momentul comiterii faptei. Asigura realizarea
drepturilor si libertdtilor persoanei implicate in
procesul penal; 3. Asigura o abordare calitativd a
solutiondrii scopurilor procesului penal. Instituirea
acestei proceduri este reactia normald la unele
incercari de a grupa infractiunile in dependenta de:
gradul de pericol social, complexitatea probatiunii,
importanta social- politicd a obiectului la care se
atenteaza; 4. Asigura restabilirea in termeni minimali
a ordinii de drept Incalcate.

Tréasaturile particulare ale procedurii in cazul unor
infractiuni flagrante sunt urmatoarele: 1) In primul
rand, e specifica activitatea organelor de urmarire
penald, ce permite a se face o concluzie despre
independenta acestei forme procesuale. In procedura
pe cazuri flagrante organele de urmarire penald nu
intenteaza proces penal; 2) O alta particularitate este
faptul ca in procedura in cazurile flagrante nu exista
astfel de subiecti procesuali ca partea vitdmata,
martor. Conform art.513 CPP, aceasta procedura e
realizatd cu participarea faptuitorului, martorilor
oculari si a altor persoane. Faptuitorul este egalat
in drepturi cu Invinuitul la prezentarea materialelor
pentru a face cunostinta, dar organele de urmarire
penald nu perfecteazd acte procesuale care sd le
recunoascd acestor subiecti calitatea procesuala.
3) Cu toate cd si procedura in cazuri flagrante
finalizeaza cu formularea invinuirii, actul principal
pe care acesta se bazeazd e procesul- verbal. 4)
Pentru aceasta procedurd, legea instituie termene
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mai reduse pentru stabilirea circumstantelor faptei
(24 de ore).

Din cele expuse, rezultd ca pregatirea materialelor
prin procedura in cauzele flagrante trebuie Incredintata
celor mai calificati lucratori ai organelor de urmarire
penald, care ar asigura o perfectare corectd sub aspect
procesual si statistic a actelor procesuale si o cercetare
sub toate aspectele, completa si obiectiva a cauzei.
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Actualitatea stiintifica a articolului consta in evidentierea aspectelor pozitive ale practicii europene si modalitdtile de
implementare a unor reforme pentru sistemele actuale ale Republicii Moldova. Pornind de la specificul institutiilor financiare
precum §i asupra activitatilor acestora, se propune implementarea unor procese simplificate si mai efective, dupa practica
internationald, care ar spori sansele ca o banca sa revina la activitatea obisnuita, sau in cazurile agravate sa fie reduse
consecintele negative nu doar asupra companiei juridice cdt si a minimiza cheltuielile bugetare. Autorul evalueaza starea
actuala si dezvoltarea pietei bancare si ajustarea legislatiei in vigoare la standarde si proceduri mai efective. Rezultatul
lucrarii consta, in opinia autorului, in conturarea cdilor de utilizare eficientd a resurselor in scopul solutionarii cat mai
rapide a litigiilor aparute intr-un proces de lichidare a unei banci si crearea unui cadru legal care ar proteja institutia
financiara, clientii cat i contribuabilii unui stat. Articolul prezinta si o analiza complexd a procedurilor aplicate atdt pe
teritoriul Republicii Moldova, cdt si in practica internationala asupra bancilor aflate in stare de insolventa, factorii de risc
pentru o activitatile unei banci, metodele si tehnicile propuse pentru optimizarea procesului de interventie a statului pentru
ameliorarea starii unei banci in contextul politicilor interne dar si a procesului de globalizare.

Cuvinte-cheie: insolventd, faliment, restructurare, criza sistemicd, lichidare, moratoriu, creditor.

IMPROVING NATIONAL BANKING REGULATIONS DURING THE PERIOD OF GLOBAL
FINANCIAL INSTABILITY

The scientific update of the article is to highlight the positive aspects of the European practice and the ways to
implement reforms for the current systems of the Republic of Moldova. Starting from the specifics of financial institutions
as well as their activities, it is proposed to implement simplified and more effective processes, following international
practice, which would increase the chances for a bank to return to the usual activity or in the aggravated cases to reduce
the negative consequences not only on the legal company and the minimization of budget expenditures. The aim of the
article is to assess the current state and development of the banking market and to adjust existing legislation to updated
and more effective standards and procedures. Methods of research: classical and creative V. The outcomes: shaping the
ways of efficient use of resources in order to solve as quickly as possible the disputes arising in a process of winding up a
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bank and creating a legal framework that would protect the financial institution, the clients how and state taxpayers. The
research also resulted in a complex analysis of the procedures applied both on the territory of the Republic of Moldova
and the international practice on banks in insolvency, the risk factors for a bank s activities, the proposed methods and
techniques for optimizing the state intervention process for improving the state of a bank in the context of internal policies
and the process of globalization.

Keywords: insolvency, bankruptcy, restructuring, special administration, systemic crisis, insolvency regime, guarantee
fund, liquidation, moratorium, creditor.

L’AMELIORATION DES REGLEMEN]:ATIONS BANCAIRES NATIONALES EN PERIODE
D'INSTABILITE FINANCIERE MONDIALE

L'actualité scientifique de ['article consiste a mettre en évidence les aspects positifs de la pratique européenne et les
moyens de mettre en ceuvre des réformes pour les systemes actuels de la République de Moldova. En partant des spécificités
des institutions financieres et de leurs activités, il est proposé de mettre en eceuvre des processus simplifiés et plus efficaces,
suivant la pratique internationale, ce qui augmenterait les chances pour une banque de reprendre une activité normale,
ou dans les cas aggravés pour réduire les conséquences négatives non seulement sur la société juridique, mais aussi pour
minimiser les dépenses budgétaires. L'auteur évalue l'état actuel et le développement du marché bancaire et l'adaptation de la
legislation actuelle a des normes et procédures plus efficaces. Le résultat du travail consiste, de l'avis de l'auteur, a esquisser
les moyens d'une utilisation efficace des ressources afin de résoudre le plus rapidement possible les litiges survenant dans
un processus de liquidation d'une banque et de créer un cadre juridique qui protégerait l'institution financiere, les clients
et les contribuables d'un Etat. L'article présente également une analyse complexe des procédures appliquées a la fois sur le
territoire de la République de Moldova et dans la pratique internationale sur les banques en insolvabilité, les facteurs de
risque pour les activités d'une banque, les méthodes et techniques proposées pour optimiser le processus d'intervention de
l'Etat pour améliorer l'état d'une banque dans le contexte des politiques internes et processus de mondialisation.

Mots-clés: insolvabilité, faillite, restructuration, crise systémique, liquidation, moratoire, créancier.

COBEPIIEHCTBOBAHUE HAIIMOHAJIbHBIX BAHKOBCKHUX MMPABUJI B IEPUO/{
INTIOBAJIBHOU ®UHAHCOBOU HECTABUJIBHOCTH

Hayunasi akmyanbHocms cmamboi 3aK1040A€mcst 6 0C8CUeHUU NOLONCUMETbHBIX CIOPOH e8PONEICKOl NPAKIMUKY U
nymeti peanuzayuu pegpopm 6 cywecmsyowux cucmemax Pecnyonuxu Monoosa. Hcxoos uz cneyuuru oesmenvrocmu
DUHANHCOBBIX UHCIMUMYMOS, Npediacaemcs HeOPUMb YRPoujeHtble U boree IPHexmusHvle nPoYeccyl 6 COOMEENMCMEUU
¢ MeNCOYHAPOOHOU NPAKMUKOU, KOMOpble YGenuyuiu Obl wancvl OAuKa 6EpHYMbCs K HOPMAIbHOU pabome uiu, 6
OMAHAIOUSUX CIYUASIX, CHUUMb HE2AMUBHbLE NOCTIeOCMBUSL HE MOJIbKO 0TI I0PUOUHECKOT KOMIAHUU, HO U MUHUMUSUDOBANb
b10001cemuble pacxodvl. Aemop ocywecmensenm MmeKyuull auaiu3 COCMOAHUsS U pazeumus OAHKOBCKO20 DbIHKA, d
makdice npusedenue Oetcmsyioue2o 3aKOH00AmenbCmed 8 COOmeemcmeaue ¢ 00HOGIeHHbBIMU U bonee dhdekmusHbIMU
cmanoapmamu u npoyedypamu. Pezynomamul ucciedosanus - onpeoenenue cnocobvos 3¢h@PekmusHoco ucnonb308anus
Pecypcog 0Jist MaKCUMAIbHO ObICIMPO20 PA3peuenusi Chopo8 6 npoyecce TUKEUOayuu 6amka u cozoanue npagoeoli 6asul,
KOMOopast 3augumum (QUHAHCo8oe yupedcoeHue, KIUeHmos u Hailo2oniameibuukog cocyoapemea. Ilpoeooumes maxaice
KOMNJLEKCHBIU AHAIU3 npoyeoyp, NpumeHsemvlx kax na meppumopuu Pecnyonuxu Mondosa, max u 8 mMexncoyHapoono
NPakmuke 6 OMHOUWEHUU HEeNAAMedNCecnOCOOHbIX OAHKO8, (Yakmopos pucka Oas OessmeibHoCmu OauKa, Memooos u
npUemos, NPeosoNCeHHblx OJisk ONMUMUAYUU NPOYECCA 20CYOAPCMBEHHO20 MEULAmMenbCmaa Ot YIyUULeHUs. COCHOSHUS
20¢cy0apemea 8 KOHmeKcme 6HympeHHel ROTUMUKU, HO Makdice U 6 npoyecce 2nooaiu3ayull.

Knroueewte cnosa: necocmosimenbnocms, OAHKPOMCMEO, PeCMpPYKMypu3ayus, CUCMEMHbIU KPUSUC, TUKEUOAYUS,
Mopamopuil, Kpeoumop.

nr. 2 (248), 2022 155



Introducere

Cadrul legal institutional si o politica efectiva
de tratare a insolventei bancare in perioada unei
instabilitati financiare sunt necesare pentru a
evita perioadele dificile ale unei tari. Dupa cum
crizele sistemice nu este posibil de prognozat din
timp, acestea persistd, iar politicile de gestiune a
insolvabilitatii bancare trebuie sd fie extrem de
flexibile pentru a se ajusta la conditiile create de
o ecventuala crizd sistemicd. Aceasta trebuie sa
includa elemente de protectie a sistemelor de plati,
sd limiteze si sa micsoreze pierderile deponentilor,
de la persoanele creditate, revenirea la lichiditatea
normald, si mentinerea stabilitatii financiare. In timp
ce situatia financiara este tumultoasa, si este inca
in desfasurare, raman multe masuri neintreprinse
si multe experiente de invatat de pe urma crizelor
financiare trecute.

Idei si discutii

O criza sistemica bancara este caracterizata ca o
instabilitate financiard a sectorului bancar, care are
efecte directe asupra sectorului real al economiei
per ansamblu. Crizele sistemice de obicei includ
urmatoarele ingrediente:

e probleme severe la nivel de sector bancar,
pierdere a calitatii activelor bancare;

e pierderea controlului asupra
creditare;

e cresterea riscului de faliment a sistemului de
tranzactionare.

In astfel de cazuri, autoritatile bancilor nationale
vor avea responsabilitatea de a gasi cauzele care ar
declansa riscul de criza sistemicd. Acest lucru se
intampla de obicei in conditiile lipsei de transparenta
de la institutiile financiare.

Uncadru legislativ, institutional si de reglementare
bine determinat, care reglementeaza solutionarea
cazurilor de insolventd bancara individuald in conditii

disciplinei

normale, poate ajuta la rezolvarea insolventelor
bancare intr-o criza sistemica.

O realizare importanta care a avut loc in ultima
perioada este discutia publica inclusiv cu societatea
civild de catre Banca Nationald a Moldovei (publicata
la data de 30 decembrie 2016) a proiectului Legii
privind activitatea bancilor (aprobata de Parlamentul
Republicii Moldova in data de 06.10.2017 prin
Legea nr. 202). Legea privind activitatea bancilor,
nr. 202/2017 a fost elaborat in cadrul proiectului
Twinning, finantat de Uniunea Europeand in
parteneriat cu Banca Nationald a Romaniei si Banca
Nationala a Olandei.

Legea privind activitatea bancilor a substituit
Legea institutiilor financiare nr. 550/1995, care
a fost abrogata, punand bazele unui nou cadru
legislativ, care va transpune prevederile Basel II1, si
va stabili reguli fundamentale noi pentru activitatea
si supravegherea sistemului bancar. De asemenea,
proiectul de lege va aduce in legislatia autohtona
cele mai bune standarde si practici internationale
aferente procesului de licentiere, reglementare si
supraveghereefectuatde BancaNationalaaMoldovei.
Concomitent, tindnd cont de conjunctura politica si
economica in care s-a pomenit Republica Moldova,
precum si presiunea la care sunt supuse autoritatile in
vederea deblocarii sprijinului financiar international,
in primavara anului 2016 a fost demarat procesul
de elaborare a Legii 232/2016 privind redresarea si
rezolutia bancilor. Procesul a fost unul scurt pentru o
asemenea lege, autoritatile fiind ghidate de termenul
impus in cadrul ,,foii de parcurs” privind agenda
de reforme prioritare si de nevoia stringenta a unui
Acord de finantare cu Fondul Monetar International.
Astfel, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea privind redresarea si rezolutia bancilor nr.
232/2016.

Astfel, rezolutia bancara este o procedura, menita
sd salveze, in totalitate sau in parte, afacerile unor
entititi din domeniul bancar, entititi care, prin
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amplitudinea efectelor activitatilor lor in economie,
prin efectul de contagiune pe care l-ar antrena
eventualul lor faliment si prin practicile distructive
pe care le-ar declansa un astfel de focar de infectie
juridico-economica, sunt considerate prea mari
pentru securitatea financiar-bancard a Republicii
Moldova. Procedurile de rezolutiune bancara evita
si ocolesc procedurile judiciare de insolventa,
sunt proceduri extrajudiciare, netransparente, care
ignora, aproape fara exceptie, drepturile creditorilor
(acestia pot contesta masurile luate de autoritatea de
rezolutie doar ,,post factum”, dupa ce, spre exemplu,
va fi dispusa conversiunea in actiuni a creantelor
rezultate din depozite, adica asa-numitul ,,bail-in”
(in cautiune), confiscarea creantelor contra bancilor
in vederea salvarii acestora).

Rezolutia, este o procedura derulata de aceeasi
autoritate care, in timpul cand entitatea bancara era
in gratificatie, ar fi trebuit sa o supravegheze si sa
o controleze — si autoritate care detine si controlul
principalului creditor (fondul de garantare) in
procedurile de rezolutie, precum si controlul
entitatilor-punte sau al vehiculelor de administrare
a activelor prin intermediul carora se deruleaza
principalele proceduri de rezolutie. Confidentialitatea
in procedura rezolutiei este special croitd pentru
a evita procedurile judiciare si concursule de
insolventa.

Astfel, din punct de vedere juridic, rezolutia
bancara este o procedurd care permite bancilor
sistemice si autoritatii de rezolutie evitarea (sau, mai
binezis, ocolirea) procedurilornormale de insolventa,
sub cuvant ca o astfel de procedura de insolventa,
judiciard, transparentd, colectiva si concursuald, ar
putea destabiliza sistemul financiar-bancar.

Potrivit unei definitii utilizate frecvent la nivel
european, rezolutia bancara reprezinta un proces de
restructurare a unei institutii bancare, ce urmareste
asigurarea continuitatii functiilor critice oferite
clientilor sdi (de ex. depozite, servicii de plati),

nr. 2 (248), 2022

restabilirea viabilitatii sale, in totalitate sau in parte,
lichidarea partii reziduale a acesteia prin procedurile
normale de insolventd in conditiille mentinerii
stabilitatii financiare. Procesul este gestionat de
Banca Nationala a Moldovei — unica autoritate de
rezolutie, care dispune de un set de instrumente si
competente specifice. Astfel, rezolutia este recursul
care asigurd continuitatea functiilor critice ale unei
banci. Functiile critice reprezinta activitati, servicii
sau operatiuni ale unei banci a caror intrerupere ar
putea conduce la perturbarea stabilitatii financiare
sau a unor servicii esentiale pentru economia reala.
Astfel, in cazul 1n care o banca nu are functii critice
si intrarea ei in dificultate nu ar implica un risc pentru
stabilitatea financiard, ea va fi lichidata prin aplicarea
legislatiei nationale In materie de insolventa.

Prin urmare, scopul rezolutiei bancare este nu
salvarea bancii in sine, ci asigurarea continuitatii
functiilor critice ale acesteia, cum ar fi accesul la
depozitele bancare si efectuarea de plati. Mentinerea
acestor functii este esentiald in cazul bancilor
sistemic importante, orice prabusire a acestor
institutii cu incetarea functiilor respective putand
afecta securitatea sistemul financiar si economic al
oricarui stat contemporan. Dupa cum este cunoscut,
costurile sociale ale inchiderii unei banci sunt mult
mai mari decat costurile private. Bancile gestioneaza
0 parte importantd a economiilor publicului, acorda
credite altor firme, administreaza fluxurile de plati
dintr-o economie si servesc drept canal de transmitere
a politicii monetare. Prin urmare, dereglarile
semnificative in accesul la depozitele bancare sau
in activitatea sistemelor de decontare ar putea avea
efecte negative ridicate asupra activitatii economice.
Mai mult, faptul ca anumite pasive ale bancilor sunt
rambursabile la cerere la valoarea nominala si pe o
baza secventiala (retragerile de depozite se fac pe
baza principiului ,,primul venit, primul servit”), face
ca bancile sa poata deveni oricand tinta unor retrageri
masive de depozite, intrucat deponentii reactioneaza



preponderent emotional, disproportionat, la zvonuri
si ajung sa retragd fonduri chiar si din bancile
solvabile. Astfel, problemele cu care s-ar putea
confrunta o institutie bancard pot declansa, prin
contaminare, o criza a sistemului financiar (criza
sistemica). In acest context, este evident ci pentru
bancile cu potential sistemic trebuie gasit un alt
regim decat cel al falimentului ,,clasic” aplicabil si
institutiilor nebancare, ce s-a dovedit a fi prea incet si
ineficient, acest regim fiind cel de rezolutie bancara.

Existd o anumita diferenta intre rezolutia bancara
si procedura normald de insolventd si anume,
obiectivul general al regimului de rezolutie consta
in asigurarea rezolutiei rapide a unei banci, cu risc
minim pentru stabilitatea financiar-bancara. EIl
ar trebui atins fara un impact negativ economic-
financiar si farda a fi nevoie sa se cheltuiasca bani
publici pentru stabilizarea unei banci in curs de a
intra in dificultate (adica, recapitalizare internd, nu
externd). Obiectivele rezolutiei sunt mult mai ample
decat obiectivele procedurii normale de insolventa,
care se axeaza de reguld pe interesele creditorilor si pe
maximizarea valorii activului insolventei. Regimul
de rezolutie vizeaza asigurarea stabilitatii financiare
globale. In acest context, autoritatea de rezolutie ar
cauta, de asemenea, sa se asigure ca niciun creditor
nu ar fi dezavantajat in procesul de rezolutie, fata de
procedura de insolventad (testul ,,niciun creditor nu
este dezavantajat”).

Chiar daca noile prevederi afecteaza fundamental
profitabilitatea bancilor, s-a initiat implementarea
acestora incepand cu anul 2011, fiind constienti de
necesitatea mentinerii echilibrului macro-prudential.
Constransa de mediul politic si cel judecatoresc,
autoritatea nationala desemnata pentru a supraveghea
sectorul bancar (Banca Nationala a Moldovei) nu a
avut capacitatea sa-si ajusteze la timp reglementarile
in domeniu. Desi criza bancard din 2014 - 2015
a scos la iveala modul riscant si fraudulos in care
activau unele banci, mecanismul de sanctionare de la

acel moment s-a dovedit incapabil pentru a descuraja
implicarea unor persoane in activititi extrem de
riscante si in final pentru a evita fraudele comise.
Pe langa nivelul redus al sanctiunilor, parghiile de
interventie si capacitatea de aplicare a amenzilor a
fost limitatad semnificativ de cadrul legal, avand un
caracter impropriu, ce permitea anularea deciziilor
Bancii Nationale a Moldovei de catre alte institutii
ale statului. Drept rezultat, criza care a avut drept
punct de pornire abateri semnificative in activitatea
prudentiald a bancilor, a evidentiat ineficacitatea
mecanismului de interventie, anvergura consecintelor
unui comportament inadecvat, erodarea standardelor
de activitate si chiar declinul eticii bancare.

Abia 1n anul 2016, impusi practic de nevoia
redresdrii situatiei in sector si reludrii finantarii
externe, factorii politici au initiat o serie de modificari
la legislatia bancara cu scopul alinierii acesteia la
practica internationald. In acest sens, pe parcursul
anului trecut, o serie de amendamente ce vizeaza
sporirea capacitatii de interventie si a instrumentelor
de supraveghere, inclusiv a celor in materie de
sanctiuni, care au fost operate in cadrul legal in
aceasta materie. Astfel, de rand cu acestea si odata
cu aprobarea Legii privind redresarea si rezolutia
bancilor nr. 232/2016, nivelul sanctiunilor a crescut
semnificativ, de circa 10 ori, si tinde sa coreleze cu
prevederile Basel I11. Totusi, un aspect important este
faptul ca noile sanctiuni nu pot fi aplicate retroactiv
asupra faptelor savarsite inainte de momentul intrarii
in vigoare, respectiv pentru faptele ce tin de perioada
fraudelor bancare.

In ce masura mediul bancar poate fi supus unor
sanctiuni financiare, practica Uniunii Europene
vs. Republica Moldova de rand cu autoritatile de
reglementare si supraveghere din Statele Unite al
Americii, reprezintd un punct de referinta in materie
de sanctiuni financiare aplicate mediului bancar. De
asemenea, comunitatea europeand reprezinta unul
din pionerii implementarii Acordului Basel III ¥,
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prevederile caruia se extind Tn mod armonizat asupra
tuturor statelor membre.

Intermeni valorici, sanctiunile aplicabile de Banca
Centralda Europeana sunt prevazute de Regulamentul
CE nr. 2532/98 din 23.11.1998P! cu privire la
atributiile Bancii Centrale Europene in materie de
sanctiuni, (amenda aplicabila persoanelor juridice
de pand la 500 mii EUR sau amenda aplicabild
persoanelor juridice de pana la 10 mii EUR pentru
fiecare zi de infractiune pentru o perioada de maxim
6 luni), si de Regulamentul UE nr. 1024/2013 din
15.10.2013 de conferire a unor atributii specifice
Bancii Centrale Europene (BCE)™. Criza financiara
din 2008-2009 a evidentiat rapiditatea cu care
problemele din sistemul financiar-bancar se pot
propaga, in special 1n cadrul unei uniuni monetare,
precum si modul in care astfel de probleme afecteaza
direct populatia, fiind nevoie de injectarea de bani
publici pentru a nu permite falimentul unor banci
de importanta sistemicd si extinderea crizei catre
alte zone. In vederea eliminarii acestor deficiente,
in anul 2014 a fost creatd o noud structurd la
nivel european, si anume Mecanismul Unic de
Supraveghere (Single Supervisory Mechanism-SSM)
format din Banca Centrala Europeana si autoritatile
nationale de supraveghere care are obiectiv de baza
supravegherea celor mai mari banci din zona euro
(restul bancilor raimanand sub supravegherea directa
a autoritatilor nationale), asigurarea sigurantei si
soliditatii sistemului bancar european si sporirea
gradului de integrare si de stabilitate financiara. In
cadrul acestui mecanism sunt supravegheate in mod
direct peste 120 de banci de importanta sistemica din
tarile participante, care detin aproximativ 80% din
activele bancare din zona euro.

In ceea ce priveste autorititile nationale de
supraveghere a sectorului bancar, cadrul legal de
armonizare a sanctiunilor aplicate este reprezentat
de Directiva 2013/36/UE din 26.07.2013 cu privire
la accesul la activitatea institutiilor de credit si
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supravegherea prudentiala a institutiilor de credit
si a firmelor de investitii, directivd ce vine sa
uniformizeze cadrul prudential si de supraveghere
la nivelul 1intregii Uniuni. Conform acesteia,
pentru persoanele fizice nivelul sanctiunilor sunt
prevazute a ajunge pana la 5 milioane de EURO, iar
pentru persoanele juridice pana la 10% din cifra de
afaceri anuala neta totald sau de doud ori valoarea
beneficiului derivat.

In ultimii ani presa internationala a relevat opiniei
publice nivelul exorbitant de mare al unor sanctiuni
aplicate mai multor banci cu renume mondial.
Amenda de 16,7 mlrd. USD aplicata catre Bank
of America pentru ca a indus in eroare investitorii
sd cumpere titluri de valoare ipotecare toxice,
cea de 13 mlrd. USD aplicata bancii JP Morgan
pentru a solutiona o serie de probleme legate de
criza creditelor ipotecare sau amenda de 8,9 mird.
USD aplicata bancii franceze BNP Paribas pentru
incalcarea regimului de sanctiuni impus unor state,
sunt doar cateva dintr-o listd lunga ce continua sa
creasca de la an la an. Desi aceste amenzi au fost
aplicate nu neaparat pentru incdlcarea normelor
prudentiale si a legislatiei bancare in domeniu,
efectul acestora a fost pe deplin atins, iar prejudiciul
intr-un oarecare mod recuperat. Mai mult ca atat,
mediul bancar pare sa fi inteles nevoia schimbarii
comportamentului de activitate, o serie de banci cu
renume mondial trecand printr-un amplu proces de
regandire a modelului de afaceri.

De altfel de la demararea crizei la nivel european
bancile au fost in pierdere in toti anii de activitate,
acestea nereusind sa-si reduca suficient cheltuielile.
Nu acelasi lucru il putem afirma si de sectorul bancar
national, care in pofida unei crize majore si a unor
fraude de proportii si-a continuat trendul crescator
de obtinere a profitului. Mai mult ca atat, desi criza
a scos la iveald modul dezordonat, riscant si chiar
fraudulos in care au activat mai multe banci, iar lipsa
la acel moment a unui cadru adecvat de sanctionare



nu poate genera nici pe departe amenzi financiare
dupa modelul european sau american. Practic
in perioada premergatoare crizei si pe parcursul
desfasurarii acesteia din anumite motive nu am
asistat la aplicarea de sanctiuni, (cel putin aceste
nu au fost facute publice), cum a fost de exemplu:
sanctionarea de Banca Nationala a Moldovei cu
amenda de 1 milion MDL a unui detinator direct si
indirect al cotei substantiale in capitalul unei banci
pentru nerespectarea cerintelor privind prezentarea
informatiilor si documentelor solicitate in scopul
supravegherii si evaludrii calitatii actionarilor bancii.
Practic, procesul de transparentizare a detinatorilor
de actiuni bancare continud in mod sustinut,
Banca Nationala a Moldovei aplicand pe deplin
instrumentele legale de care dispune in vederea
atingerii obiectivului scontat!®!.

In ultimii 22 de ani, desi au fost lichidate 18
banci, cazurile penale incepute pe baza infractiunilor
bancare inca mai deruleaza. Asadar, vom efectua o
analiza cronologicad a delictelor savarsite de banci
in perioada de independenta a Republicii Moldova.
Vom incepe cu anul 1996 cand s-a initiat procedura
de insolvabilitate ale “Basarabia” SA. Lichidatorul
a Incercat sa recupereze creditele oferite in perioada
1992-1993, dar din cauza datoriilor mari si abaterilor
de la reglementarile stabilite de Banca Nationala a
Moldovei nu a fost posibila salvarea acestei banci.
In 1998, “Bucuriabank” SA a fost acuzati de trupa
nationald — de management inadecvat si insuficienta
de capital. Aceeasi decizie a fost si in cazul Vias
in 1999. Urmatorul esec a fost “Oguzbank” SA,
pierderile lor au fost in valoare de 25 mil. lei,
posibilitatea de a mentine banca a fost oferita de
Trimol Group, care a propus dobandirea bancii, dar
au neglijat propunerea, banca fiind lichidata, licenta
fiind retrasa la 23 noiembrie 2000.

Banca municipald “Chisindu” a fost un fenomen
in 2002, dupa patru ani de evenimente fara precedent
in sistemul bancar. Unul dintre cele mai renumite

esecuri bancare din Republica Moldova in ultimii
ani a fost lichidarea “Investprivatbank” SA in 2009.
Datoria bancii a fost de aproximativ un miliard de
lei, institutia a prezentat rapoarte financiare false
bancii centrale, iar problema a fost descoperit prea
tarziu. Ancheta penala impotriva lui Ivan Chirpalov,
inceputa in vara anului 2009, s-a terminat cu o
decizie, mai degraba, formala. Initial, era acuzat de
,confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea
documentelor oficiale, a imprimantelor, stampilelor
sau sigiliilor false, soldate cu daune in proportii
mari aduse intereselor publice sau drepturilor si
intereselor persoanelor fizice sau juridice®. Conform
acestui articol, fostul sef de banca risca amenda de
la 4.000 pana la 12.000 de lei sau inchisoare de pana
la cinci ani. Insa la 22 noiembrie 2010, Judecatoria
Centru a emis o hotarare prin care Ivan Chirpalov a
fost eliberat de raspundere penala, fiind tras doar la
raspundere administrativa, care prevedea 30 de zile
de arest si 0 amenda de pana la 3.000 de lei.

Un alt faliment bancar in 2012 a fost
“UniversalBank” SA. In ultimii doi ani de activitate
banca a inregistrat o pierdere de aproximativ 50
de milioane de lei, de asemenea rata crescuta
a creditelor neperformante si conflictele dintre
actionari au condus la insolventa acestei banci. La
15 februarie 2012, Banca Nationala a Moldovei
(BNM) a decis initierea procesului de lichidare silita
a bancii Universalbank, ,,ca urmare a constatarii
insolvabilitatii i altor abateri de la prevederile
legislatiei“. BNM sustinea cd Universalbank se afla
in faliment inclusiv din cauza ca ,,nu este capabila sa
execute cererile creditorilor privind plata obligatiilor
si a datoriilor scadente”. In prezent, ex-actionarul
majoritar al Universalbank, Gherman Gorbuntov a
fost anuntat de catre autoritati in urmaérire generala.
Dupa ce banca a falimentat, unii clienti au descoperit
ca raposatul Gherman Gorbuntov le-a curatat, pur si
simplu, conturile.

Analizand cauzele retragerii licentei de catre

Revista Nationala de Drept



Banca Nationala a Moldovei, putem afirma, ca toate
bancile nu au avut nivelul normativ a capitalului si
nivelul de lichiditate prestabilit, bancile lasand o
mare parte a datoriilor neplatite trezind un nivelul
de neincredere a populatiei in banci. Felul cum se
deruleaza anchetele arata ca managerii bancilor
falimentate ar putea scapa doar cu sanctiuni
Jformale.

In decursul istoriei, retragerea licentei nu a fost
facutd numai la decizia Bancii Centrale, dar si la
cererea bancii in mod volitiv. Astfel, in anul 1996
Banca “Dacia-Felix” SA din Romania, Cluj-Napoca,
a cerut retragerea licentei, activele fiind preluate de
“VictoriaBank” SA. Banca Nationalda a Moldovei
a declarat insolvabilitatea si a intrat in lichidare
in martie 2001. Prejudiciul a fost de peste 160 de
milioane de dolari. In anul 1997, “Intreprinzbanca”
SA, una dintre cele mai mari banci din perioada
respectiva a intrat in faliment din cauza datoriilor
mari, al ciror suma medie era de 17,3 mil. lei. In
acelasi an, licenta “Bancosind” SA a fost retrasa de
BNM din cauza pierderilor in suma de 10 milioane
de lei. Aceeasi situatie a avut-o “Bankcoop” SA
in anul 2001, care a fost restructurati la cererea
“Mobiasbanca-GSG” SA. Un alt caz a fost: Banca
Internationalda Comerciala (Moldova) - o banca din
Grecia care solicitd inchiderea filialei in 2002.

“Businessbank” SA a fost singura banca care
activeaza exclusiv in Republica Moldova si a solicitat
retragerea licentei. Decizia a fost luata la Adunarea
Generald Extraordinard a Actionarilor. Impulsul a
venit dupa ce Banca Nationala a anuntat modificarea
capitalului propriu necesar, care a crescut de la 40 la
50 de milioane de lei.

In cazul bancilor falimentate recent, BC “Banca
de Economii”, ”Unibank”, “Banca Sociala”, au fost
pornite procedurile si etapele initiale ale anchetei,
fiind axate pe identificarea mecanismelor care au
generat frauda si dezvoltarea parteneriatelor de
lucru cu autoritdtile internationale de reglementare.
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La aceasta etapa, echipa de investigatie a avut acces
la un volum considerabil de acte, consemnand un
progres in stabilirea acestor mecanisme. Ulterior,
investigatia s-a axat pe urmarirea creditelor
frauduloase acordate prin mecanisme complexe de
spalare a banilor, pentru a stabili destinatia finald a
acestora si a beneficiarilor fraudei. Obiectivul final
al investigatiei este de a identifica activele cumparate
cu mijloace frauduloase si de a le recupera prin
procese legale. Investigatia a inregistrat progrese
si detine informatii suficiente pentru a putea incepe
etapa de recuperare a fondurilor.

Documentele obtinute demonstreazd, in mod
clar, implicarea in frauda bancard a unui grup
mare de companii din Republica Moldova care au
actionat concertat. In perioada 2012-2014, volume
semnificative de credite au fost acordate acestui grup
de companii de catre cele trei banci. Aceste fonduri
au fost transferate ITn mod predominant pe conturile
bancare deschise in doua banci din Letonia, inainte
de a fi spalate printr-o retea de aproximativ 100
de conturi bancare corporative din Letonia. Marea
majoritate a acestor conturi au fost deschise pe
numele unor companii inregistrate in Marea Britanie
sau in locatii offshore precum Belize si Panama. In
urma acestui proces complex de spalare a banilor,
majoritatea fondurilor au fost redirectionate in
Republica Moldova pentru a plati expunerile de
credit existente, a crea impresia cd acestea au
constituit Tmprumuturi corporative veritabile si
pentru a permite cresterea portofoliului de credit,
in timp ce suma de aproximativ 600 milioane de
dolari SUA a fost dispersata in conturi bancare din
numeroase jurisdictii.

Frauda respectivd a avut la bazad un mecanism
complex de spilare a banilor pentru a asigura
continuitatea procesului de creditare. Lichiditatea
a fost gestionata si coordonata intre cele trei banci
din Republica Moldova prin multiple depozite
interbancare, fiind inregistrate garantii false in



bilanturile zilnice prezentate Bancii Nationale ale
Moldovei si stabilit un descoperit de cont (overdraft)
fals in registrele contabile pentru a permite
continuarea procesului de creditare.

Din 25 noiembrie 2016, cand a fost publicata
nota informativa a Bancii Nationale a Moldovei a
semnat un acord de dezvaluire cu Banca Centrala a
Ciprului si a continuat cooperarea cu alte autoritati
internationale de reglementare financiara pentru a
sprijini urmarirea fondurilor de imprumut frauduloase
si pentru a corobora in continuare mecanismele
de frauda. Echipa independentd a informat regulat
Banca Nationald a Moldovei asupra desfasurarii
investigatiei si a avut, de asemenea, intrevederi la
nivel Tnalt cu procurorul anticoruptie din Republica
Moldova si cu agentii internationale de reglementare
si finantare. De asemenea, compania a furnizat
Fondului Monetar International o actualizare cu
privire la progresul si statutul investigatiei in curs
de desfasurare, inclusiv intentiile de continuare a
investigatiei si a etapei de recuperare.

Companiile independente au prezentat Bancii
Nationale a Moldovei o strategie pentru a initia
actiuni in justitie in multiple jurisdictii, in vederea
obtinerii in continuare a informatiilor si recuperarii
activelor care au fost delapidate. In prezent,
strategia este 1n curs de revizuire si se preconizeaza
implementarea acesteia In scurt timp. Este
foarte important sia fie pastratd confidentialitatea
rezultatelor investigatiei si a actiunilor in justitie
propuse, in vederea maximizarii oportunitatilor de
recuperare a fondurilor delapidate. Datorita naturii
multi-jurisdictionale a actiunilor judiciare propuse si
complexitatea proceselor implicate, se preconizeaza
ca etapa de recuperare va dura minimum de la
18 luni pana la doi ani. Pe langd initierea etapei
de recuperare a activelor, investigatia si analiza
suplementard a fraudei va continua pentru a sprijini
procedurile juridice in curs de desfasurare si pentru
a obtine mai multa claritate despre beneficiarii

fraudei. Compania Kroll va continua sa prezinte, n
mod regulat, rapoarte Bancii Nationale a Moldovei,
se aratd intr-un comunicat emis de Banca Nationala
a Moldovei.

Incélcarile se refera, in principal, la angajarea
bancii In operatiuni excesiv de riscante, nerespectarea
limitelor si cerintelor privind concentrarea riscurilor
la activele (expunerile) bancii, angajarea in activitati
de manipulare prin nereflectarea 1n evidenta
contabild a unor operatiuni cu denaturarea situatiei
reale a bancii si prezentarea cu date eronate la Banca
Nationald a Moldovei a rapoartelor prudentiale.

Asadar, crizele financiard aparute pe parcursul
ultimilor ani au demonstrat lipsa de instrumente
adecvate in Republica Moldova si statele membre ale
Uniunii Europene pentruarezolvasituatia institutiilor
de credit si a firmelor de investitii aflate in dificultate
financiara majora. In acest context, initiativele de
redresare si rezolutie bancara au devenit o prioritate
pentru statele care au fost afectate de criza financiar-
bancara, ca urmare a falimentului unei din cele mai
mari banci a Statelor Unite a Americii la acea vreme,
denumita ,,LLehman Brothers”.

Criza financiara a evidentiat fragilitatea
sistemului bancar ca urmare a caderii unei banci
sistemic importante. In vederea protejarii stabilitatii
sistemului financiar si ameliorarea impactului
sistemic al oricarui viitor esec bancar, toate eforturile
au fost orientate in vederea securizarii financiar-
bancare, In scopul pregatirii pentru o eventualad
dificultate financiard si cad autoritdtile au parghii
suficiente de interventie.

In Republica Moldova, conceptul de rezolutie
bancard a aparut ca urmare a crizei bancare din
2015, soldata cu acordarea unor credite de urgenta
de peste 15 miliarde lei sub garantia Guvernului
Republicii Moldova si lichidarea a trei banci. Criza
bancara a demonstrat ineficienta si lacunele cadrului
normativ si faptul ca exista o lipsd semnificativa de
instrumente adecvate la nivelul Bancii Nationale
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a Moldovei pentru gestionarea eficientd si in timp
rapid a situatiilor bancilor in dificultate, situatie ce
s-a dovedit a avea un impact semnificativ asupra
destabilizarii intregului sector financiar-bancar. In
aceste conditii, devine esentiala nevoia unui cadru
legal care ar securiza sistemul bancar de perturbatii
economico-financiare, racordat la cele mai bune
practici internationale, care sd poata preveni pe
viitor situatii de criza, si mai ales sa contina o paleta
suficientd de instrumente ce ar putea fi utilizate.
Respectiv, elaborarea cadrului legal, institutional si
regulator privind stabilitatea financiara a reprezentat
una din principalele actiuni in vederea fortificarii si
reformarii sectorului financiar-bancar din Republica
Moldova. De mentionat, ca la elaborarea cadrului, s-a
luat In vedere experienta statelor membre ale Uniunii
Europene si prevederile Directivei 2014/59/UE de
instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii.

In consecintd, starea de fapt cu care s-ar putea
confrunta orice stat, inclusiv Republica Moldova,
adesea cu posibilitatea prabusirii unor institutii de
importantd sistemica si in lipsa unor mecanisme
credibile de gestiune a crizei, guvernele nu vor avea
o0 alta optiune pentru a mentine stabilitatea financiara
decat sa recurga la banii publici.

Interventiile guvernamentale s-au efectuat, in
mare masurd, prin injectia de fonduri publice, care

reprezintd, de fapt, banii platitorilor de impozite
si taxe. Aceste evolutii au determinat o crestere
semnificativa a deficitelor bugetare in multe state
europene, masurile ulterioare de limitare a acestora
va avea ca efect, promovarea unor politici dure
de austeritate bugetard si limitarea cheltuielilor
bugetare.
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Asigurarea statului de drept si consolidarea ordinii de drept, implica o gama larga de mdsuri social-economice,
politice, organizationale, educationale, dar si mdsuri de constrangere in raport cu persoanele care nu doresc sa se
conformeze ordinii de drept. In sistemul activitdtilor de acest fel, unul dintre locurile centrale a fost intotdeauna ocupat si
continud sd fie ocupat de activitdtile de combatere a fenomenului infractional. In vederea asigurdrii cercetdrii complete,
obiective si multilaterale a infractiunilor economice, din 01 ianuarie 2021, Serviciului Fiscal de Stat i-a fost acordata
competenta de a efectua urmarirea penald si activitatea speciald de investigatie pentru anumite categorii de infractiuni
prevazute de Codul penal. Serviciul Fiscal de Stat asigura efectuarea urmaririi penale prin intermediul subdiviziunilor
specializate in care activeazd inspectori-ofiteri de urmarire penald competenti in domeniul financiar-fiscal cu pregatire
speciala in domeniul juridico-penal care isi desfasoard activitatea in conformitate cu prevederile Legii privind statutul
ofiterului de urmarire penala si Codului de procedura penala sub conducerea procurorilor din cadrul Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Cuvinte-cheie: infractiuni economice, urmdrire penald, investigatii, competentd, activitate speciala de investigatii.

SOME ASPECTS REGARDING THE COMPETENCE OF THE CRIMINAL PROSECUTION AUTHORITY
OF THE STATE TAX SERVICE

Ensuring the rule of law and strengthening the legal order involves a wide range of social-economic, political,
organizational, educational measures, as well as coercive measures in relation to people who do not want to comply
with the legal order. Fight against the criminal phenomenon has always been and continues to be the central issue in the
systems which deal with activities of this kind. In order to ensure the complete, objective and multilateral investigation of
economic crimes from January 1, 2021, the State Tax Service was granted the competence to conduct criminal prosecution
and special investigative activity for certain categories of offenses provided by the Criminal Code. The State Tax Service
ensures the prosecution through specialized subdivisions in which the competent criminal investigation officers in the
financial-fiscal field with special training in the legal-criminal field perform their activity in accordance with the provisions
of the Law on the status of the prosecution officer and the Criminal Procedure Code under the leadership of prosecutors
in the Prosecutor s Office for Combating Organized Crime and Special Causes.

Keywords: economic crimes, prosecution, investigations, competence, special investigative activity.

QUELQUES ASPECTS CONCERNANT LA COMPETENCE DE L'ORGANE D'ENQUETE PENALE DU
SERVICE DES IMPOTS DE L'ETAT

L Assurance de I'Etat de droit et renforcement [’ordre de la loi, implique un large éventail de mesures socio-
économiques, politiques, organisationnelles, éducatives, mais aussi des mesures de coercition a l'égard des personnes qui
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ne veulent pas se conformer a l'odre de la loi. Dans le systeme d'activités de ce type, ['une des places centrales a toujours
été occupé et continue d'étre occupé par des activités de lutte contre le phénomene criminel. Afin d'assurer une enquéte
complete, objective et multilatérale sur les délits économiques a partir du 01 janvier 2021, le Service des Impéts de
I'Etat s'est vu attribuer la compétence de mener des poursuites pénales et des activités d'enquéte spéciales pour certaines
catégories de délits prévues par le Code pénal. Le Service des impdts de I'Etat assure la poursuite pénale par le biais
de subdivisions spécialisées dans lesquelles se trouvent des inspecteurs-enquéteurs pénaux compétents dans le domaine
financier et fiscal avec une formation spéciale dans le domaine juridico-pénal qui exercent leur activité conformément aux
dispositions de la loi sur le statut de l'enquéteur pénal et du Code de procédure pénale sous la direction des procureurs
du Parquet pour la lutte contre la Criminalité Organisée et les Causes Spéciales.
Mots-clés: crimes économiques, poursuites pénales, enquétes, compétence, activité spéciale d'enquéte.

HEKOTOPBIE ACIIEKTbI, KACAIOIIMECH KOMIIETEHIIUA OPTAHA YI'OJIOBHOI'O
HNPECJIEJOBAHUS TOCYIJAPCTBEHHOU HAJIOI'OBOMU CJIYKBbI

Obecneuenue 3aKOHHOCMU U YKPENJIeHe NPAsonopaoKa npeonoiazaenm wupoKutli KOMNIeKC COYUanIbHO-IKOHOMUYECKUX,
NOTUMUYECKUX, OPSAHUBAYUOHHBIX, BOCNUMAMENbHBIX Mep, d MAKdCce Mep NPUHYHCOEHUs] O OMHOWEHUIO K JUYAM, He
Jrcenarouum coonoams npasonopsiook. B cucmeme meponpusmuii maxoeo pooa 00HO U3 YEHMPATLHLIX MeCm ce20d
BAHUMALA U NPOOOIICAEN 3AHUMANMb OesIMENbHOCHTL N0 OOPbOEe ¢ NPeCmynHbIM (heHOMEeHOM. B yensix obecneuenus nonnozo,
00BEKMUBHO20 U MHO2OCTOPOHHE20 PACCIe008aHUsL IKOHOMUYecKux npecmynienuts, ¢ 1 aneaps 2021 2ooa I'ocyoapcmeennoii
uckanvHoli cydicoe npedocmasiierbl NOTHOMOYUSL N0 OCYUWLECIBIIEHUIO Y20T0BHO20 NPECie008aHUS U ONEPAMUEHO-PO3bICKHOU
0esimenbHOCIU NO OMOETbHbIM KAMe2OPUsIM NpecnynieHull, npedycmMompeHtslx Y2onoeuvim kooexkcom. Iocyoapemeennas
Quckanvhas cuydicoa obecneyusaem npouzso0Cmeo Y2oI08H020 NPecied08anUs. Yepes CREYUAIUIUPOBAHHbLE NOOPA30eNeHUs,
8 KOMOPbIX pabomaiom KomnemeHmuble 6 PUHAHCOBO-HAIO2060U chepe cledosameini - COMPYOHUKU Y20l08HO20 PO3bICKd,
uMeIowue CREYUAIbHYIO NOO20MOBKY 6 Y2ON0SHO-NPABOSOIL chepe, KOMOopble OCYWECMEISIONT CE010 OesimelbHOCHb
6 COOMEEmCcmeuU ¢ ROLOJCeHUsIMU cm. 3akona o cmamyce credosamensi u Y20108HO-NPOYECCYaIbHO20 KOOeKcd Noo
PYKOBOOCMBOM NPOKYPOPO8 NPOKYPAmypsbl nO 60pbbe ¢ 0p2aHU308aHHOU NPECMYNHOCIBIO U 0OCOObIM OeNdM.

Knioueswie cnosa: sxonomuveckue npecmyniienusi, y20108Hoe npecied08anue, pacciedo8anusl, NO0BEOOMCMEEHHOCb,
CNeyUanbHO-pO3bICKHASL OeSMeNbHOCb.

Introducere continud sd fie ocupat de activitdtile de combatere

Art. 1 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova fenomenului m.fricp‘f.lalzl $i acest lfcm esie
consacra: ,,Republica Moldova este un stat de drept, resc, asa cum, Iniractiunile sunt lapte soctal-
democratic, in care demnitatea omului, drepturile periculoase care afecteaza drepturile si libertatile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii funfialvn.e.nt.ale ale on'lul'ul, 1ntereself3 legmm.e ale
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd societdtii si ale statului si ele provoaca mult mai mult
valori ;uprem e si sant garantate” [1] rau cetdtenilor, organizatiilor de stat si nestatale si

Asigurarea statului de drept si consolidarea ordinii in genere dezvoltarii normale a relatiilor publice
de drept, implici o gama largi de misuri social- in plan comparativ cu alte fapte ilegale. De aceea,

economice, politice, organizationale, educationale, activitatea de prevenire, descoperire si combatere a
dar si masuri de constrngere in raport cu persoanele fenomenului infractional a constituit obiect de interes
care nu doresc sa se conformeze ordinii de drept. major pentru toate ramurile puterii de stat [2].

In sistemul activitatilor de acest fel, unul dintre Scopul lucrarii. Activitatea de combatere
locurile centrale a fost intotdeauna ocupat si a fenomenului infractional este una ampla si
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complexa desfasurandu-se la diferite nivele si cu
implicarea diferitor organe ce reprezinta puterea de
stat iar un loc deosebit in aceastd activitate revine
urmaririi penale.

Metode si materiale aplicate. Pentru elaborarea
studiului au fost aplicate diferite metode de cercetare
stiintifica: metode de analiza, deductive si inductive,
statistica, de sinteza, comparatie etc.

Rezultate obtinute si discutii

Potrivit prevederilor art. 252 din Codul de
procedura penala ,,Urmarirea penala are ca obiect
colectarea probelor necesare cu privire la existenta
infractiunii, la identificarea faptuitorului, pentru a
se constata daca este sau nu cazul sa se transmitd
cauza penala in judecata in conditiile legii si pentru
a se stabili raspunderea acestuia” [3].

De remarcat cd, urmarirea penald ca activitate
poate fi realizatd doar de anumite autoritati carora
statul le-a delegat aceasta atributie si care se numesc
generic — organe de urmarire penald.

In acest sens de relevanti sunt prevederile art. 2 al
Legii nr.216 din 29.05.2003 potrivit carora ,,organe
de urmarire penala — organe care, conform legii, au
dreptul de a efectua urmarirea penala’[4].

Dreptul unui organ de a efectua urmarirea penala
in privinta unei infractiuni concrete se numeste
competentd, de la latinescul ,,competentia”, adica
totalitatea Imputernicirilor (drepturilor si obligatiilor)
organismelor internationale, organelor de stat,
persoanelor cu functie de raspundere, organelor
administratiei publice locale, dar si a persoanelor cu
functie de raspundere [5].

Avand 1n vedere intinderea fenomenului
infractional dar si faptul cd acesta afecteazd din
ce In ce mai multe domenii ale activitatii umane,
pentru asigurarea combaterii eficiente a fenomenului
infractional, legiuitorul s-a vazut nevoit sa delege
aceste atributii mai multor organe de stat, pentru unele
dintre aceste organe urmadrirea penald reprezentand

o activitate de baza iar pentru altele aceasta nu este
decat o atributie suplimentara.

Astfel, in redactia veche a Codului de procedura
penald (in continuare CPP), normade laart. 253 alin.
(1) acorda competenta efectudrii urmaririi penale
la patru subiecti: procurorul si organelor constituite
conform legii in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului Vamal, Centrului National
Anticoruptie. Dar, sub pretextul sporirii capacitatii
de reactie a statului la faptele infractionale care
impiedica dezvoltarea unui climat stabil de afaceri,
inlaturarea factorilor de concurenta neloiald pentru
agentii economici care respectd cadrul legal,
diminuarea economiei subterane si fortificarea
premiselor pentru Tmbunatatirea climatului de
afaceri si nu in ultimul rand sporirea incasarilor la
Bugetul public national [6], 1a 06.07.2020 cabinetul
de ministri a aprobat si a Tnaintat Parlamentului un
proiect de lege care presupune atribuirea Serviciului
Fiscal de Stat a competentelor detinute anterior
de politia economica, ceea ce prevede efectuarea
activitatilor speciale de investigatie $i urmarire
penald pentru diverse infractiuni economice [7],
[8].

Potrivit autorilor proiectului, dupa operarea
modificarilor, va spori conlucrarea procurorilor cu
Serviciul Fiscal de Stat (in continuare SFS) asa cum
urmarirea penald urma a fi asigurata preponderent cu
implicarea ofiterilor de urmarire penalad din cadrul
SFS, urmand a fi asigurata redirectionarea partiala
a resurselor Ministerului Afacerilor Interne alocate
pentru investigarea infractiunilor economice, in
directia prevenirii si combaterii altor infractiuni
[9], [10].

In ceea ce priveste alocarea competentelor de
efectuare a urmdririi penale, tarile lumii utilizeaza
doud modele de bazd — fie infiintarea unui singur
organ de urmarire penald abilitat cu competente
generale (investigarea tuturor infractiunilor), fie
infiintarea mai multor organe de urmadrire penald
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cu competente speciale (investigarea anumitor
categorii de infractiuni).

Din pacate, Republica Moldova a ales modelul
care i se potriveste cel mai putin, fiind o tard mica
(atat dupa teritoriu, cat si dupa populatie), unele
organe de urmadrire penald (Serviciul Vamal sau
Centrul National Anticoruptie) neputand avea
decat o sarcind de munca modesta, care, insd, este
disproportionatd sarcinii altor organe de urmarire
penala (MAI) [11].

Daca e sa analizam arhitectura institutionala a
organelor abilitate cu efectuarea investigatiilor fiscale
si celor aferente acestora din alte state, distingem
patru modele de baza:

a) investigatiile sunt realizate si conduse de
organul fiscal;

b) investigatiile sunt realizate de organul fiscal
sub conducerea procurorului;

c) investigatiile sunt realizate de o agentie
specializata din afara sistemului fiscal;

d) investigatiile sunt realizate si conduse de
politie sau/si procuror.

Unele state folosesc un model mixt iar altele
prefera cel de-al patrulea model. Este cazul majoritatii
statelor din familia de drept romano-german din care
face parte si Republic Moldova. Din contra statele
din familia de drept anglo - saxon (common law) —
preferand cel dintai model[12].

Anterior Republica Moldova ca un subiect
tipic din marea familie de drept romano-germana
aplica cel de-al patrulea model de investigare al
,infractiunilor economice”, cu toate acestea, ca
urmare a modificarilor operate prin Legea nr.188
din 11.09.2020 [13] a ajuns sa foloseasca un sistem
propriu tarilor din familia de drept common law. Adica
investigarea infractiunilor economice se realizeaza
de catre autoritatea fiscala sub ,,supravegherea/
conducerea” procurorului.

Extinderea competentelor SFS in domeniul
combaterii fenomenului infractional a inceput cu
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modificarile operate iIn CPP prin Legea nr. 49 din
23 martie 2018 [14] prin care SFS a fost investit
cu atributii de constatare a infractiunilor prevazute
de Codul penal, si anume la: art. 241 - practicarea
ilegald a activitatii de intreprinzdtor;, art. 241!
- practicarea ilegald a activitatii financiare; art.
242 - pseudoactivitatea de intreprinzator; art. 244
- evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor; art. 244! - evaziunea fiscald
a persoanelor fizice; art. 250 - transportarea,
pastrarea sau comercializarea marfurilor; art. 250! -
fabricareailegala a semnelor de marcare de stat; art.
251 - insusirea, instrainarea in cazurile nepermise
de lege, tainuirea bunurilor gajate, luate in leasing,
sechestrate sau confiscate; art. 252 - insolvabilitatea
intentionatd; art. 253 - insolvabilitatea fictiva si art.
335!~ falsul in documente contabile.

Pentru implementarea noilor atributii, a fost
creatd Directia control si constatarea infractiunilor,
care intreprinde un complex de actiuni premergatoare
urmaririi penale, precum retinerea faptuitorului,
ridicarea corpurilor delicte, solicitarea informatiilor
si a documentelor necesare pentru constatarea
infractiunii, citarea persoanelor si altele, care deja
instrumenteaza un sir de cauze penale, in perioada
octombrie 2018 - decembrie 2019, fiind expediate
la adresa Procuraturii 106 cazuri de constatare a
infractiunilor [15].

De remarcat cd, dacd anterior SFS avea doar
atributii de constatare a infractiunilor prevazute
la art. 241-242, 244, 244!, 250-253 si 335! din
Codul penal (in continuare CP), urmand ca dupa
acumularea materialelor de constatare sa le remita
procurorului pentru pornirea urmaririi penale apoi
din 01 ianuarie 2021, acesta efectueaza urmarirea
penala si activitatea speciald de investigatie pentru
respectivele componente de infractiuni [16].

In conformitate cu prevederile art. 269% din
CPP, organul de urmarire penald al SFS efectueaza
urmarirea penald in privinta infractiunilor prevazute



la art. 241-242, 244, 244! 250-253 si 335! din CP,
cu exceptia infractiunilor care sunt atribuite prin lege
in competenta procurorului [17].

Competenta organului de urmarire penala a SFS
comporta trei dimensiuni:

a) Competenta materialad (dupd obiect) — este
determinatd de obiectul cauzei penale, adicd de
fapta ilicita investigatd. Organului de urmaérire
penald a SFS prin modificarile operate prin Legea
nr. 188 din 11.09.2020 i-a fost acordata prerogativa
de a exercita urmarirea penald intr-o serie de
infractiuni economice asa ca: practicarea ilegala
a activitatii de intreprinzator, practicarea ilegala
a activitatii  financiare; pseudo activitatea de
intreprinzator; evaziunea fiscala a intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor, evaziunea fiscald a
persoanelor fizice; transportarea, pastrarea sau
comercializarea marfurilor supuse accizelor, fara
marcarea lor cu timbre de control sau timbre de
acciza; fabricarea ilegalad a semnelor de marcare
de stat, punerea in circulatie si utilizarea acestora;
insugirea, instrdinarea in cazurile nepermise de
lege, tainuirea bunurilor gajate, inghetate, luate in
leasing, sechestrate sau confiscate, insolvabilitatea
intentionatd,; insolvabilitatea fictiva, falsul in
documente contabile.

b) Competenta teritoriald — organul de urmarire
penald a SFS este o entitate unicd cu prerogative
pe intreg teritoriul Republicii Moldova, ceea ce
inseamna cad va exercita urmarirea penald in toate
cauzele penale aflate in competenta sa indiferent de
sectorul (unitatea teritorial-administrativa) in care
fapta a fost comisad, a fost descoperita, ori in care se
afld majoritatea martorilor si a mijloacelor de proba.

Acestaspectrezulta sidin interpretarea prevederilor
257 alin. (4') din CPP, potrivit caruia ,,Urmarirea
penald se efectueaza in sectorul unde a fost savarsita
infractiunea sau, la decizia procurorului, in sectorul
unde a fost descoperita infractiunea ori unde se
afla banuitul, invinuitul sau majoritatea martorilor.

Procuratura Anticoruptie §i Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii  Organizate si Cauze
Speciale exercita §i conduc urmarirea penald in
privinta infractiunilor date in competenta lor
indiferent de locul savarsirii acestora”.

¢) Competenta materiald generala — competenta
organului de urmarire penala in cazul infractiunilor
impotriva justitiei conexe infractiunilor de baza date
in competenta sa.

Astfel, potrivit prevederilor art. 269' din CPP
,In cazurile privind infractiunile previzute la art.
311-316 si 323 din Codul penal, urmarirea penala
se efectueaza de organul in a cdarui competentd se
afla infractiunea in legatura cu care a fost pornitda
urmarirea penald”.

Infractiunile respective pot fi divizate in doud
categorii: infractiuni legate de avertizarea subiectului
procesual din partea organului de urmarire penala si
infractiuni savarsite in legatura cu buna desfasurare
a urmaririi penale.

Din prima categorie fac parte infractiunile
prevazute la art. 311-313 din CP, iar din a doua
categorie fac parte infractiunile prevazute la art.
314-316 51 323 din CP [17].

Prin urmare conceptul de competenta a organului
de urmarire penald a SFS implica totalitatea
atributiilor cu care acesta a fost delegat prin puterea
legii de a efectua urmdrirea penald in privinta
unor fapte prejudiciabile concrete (infractiuni), in
vederea stabilirii adevarului, astfel ca orice persoana
care a sdvarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit
vinovatiei sale si nici o persoand nevinovata si nu
fie trasa la raspundere penald si condamnata.

Antrenarea competentei SFS la investigarea unei
fapte prejudiciabile se va face printr-o actiune de
sesizare a acestuia.

Sesizarea in esentd este ,scdnteia” care
declanseaza procesul penal privind cercetarea unei
fapte prejudiciabile concrete.
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In lumina modificarilor operate putem distinge
trei situatii ipotetice in care organul de urmarire
penala a SFS poate fi sesizat cu privire la comiterea
unei infractiuni a carei competenta i-a fost atribuita
prin puterea legii.

Prima situatie, este cea mai des intalnitd vizeaza
situatia in care SFS se autosesizeaza cu privire
la comiterea unei infractiuni asa cum acesta este
si organ de constatare pentru componentele de
infractiune date in competenta sa (art. 262 alin. (1),
pct.3") din Codul de procedurd penald).

Astfel, orice subdiviziune a SFS, care in cadrul
controlului efectuat pe domeniul sau de activitate va
constata suspectii privind comiterea unei fapte preju-
diciabile va fi obligata sa informeze in scris Directia
control si constatare infractiuni despre incélcarile
care intrunesc indici de infractiune depistate in ca-
drul controlului fiscal al contribuabililor [19],[20].

Insesi actul de informare cu privire la presupusa
fapta infractionala descoperita va trebui sa imbrace
forma unei adresari (scrisori) care se va inregistra
in ordinea primirii in Registrul de evidenta a
corespondentei a Directiei control si constatare a
infractiuni (in continuare DCCI), conform regulilor
de intocmire a documentelor organizatorice
si de dispozitie i instructiunii-tip cu privire
la tinerea lucrarilor de secretariat in organele
administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoadministrarii locale [20].

In cazul in care sesizarea despre infractiuni
este constatata in procesul de administrare
fiscald, cu exceptia urmaririi penale sau activitatii
speciale de investigatii, se va informa DCCI, in
conformitate cu Ordinul SFS nr.145 din 29.03.2019
privind reglementarea procesului de constatare
a infractiunilor, care urmeazd a fi inregistratd in
Registrul nr.2 [22].

Prin urmare, in cazul in care functionarul SFS in
cadrul exercitarii atributiilor de serviciu estimeaza
cu certitudine ca suma obligatiilor fiscale diminuate/
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nedeclarate, inclusiv cumulativ cu sumele diminuate/
nedeclarate aferente unui an fiscal stabilite in cadrul
controalelor precedente sau alte incalcari depistate
intrunesc elementele constitutive ale infractiunii,
subdiviziunearespectivda a SFS urmeaza sa informeze
in scris DCCI dupa ce va verifica toate aspectele
aferente incalcarii sesizate, intr-un termen nu mai
mic de 5 zile lucratoare inainte de data finalizarii
controlului fiscal.

Dacéd elementele componentei de infractiune
au fost constatate de insesi DCCI, inspectorii
acestei subdiviziuni vor prezenta in termen de 3
zile lucratoare o nota-raport conducerii Directiei in
scopul dispunerii asupra actiunilor ce urmeaza a fi
intreprinse.

Astfel,  subdiviziunile =~ SFS  responsabile
de efectuarea controlului executdrii de catre
contribuabili a obligatiilor fiscale [22], 1In cazul
depistarii elementelor unor componente de infractiuni
vor informa despre aceste cazuri DCCI, iar in cazul
controalelor fiscale efectuate de DCCI, inspectorii
responsabili vor informa conducerea DCCI.

Subdiviziunile structurale ale SFS vor expune
in textul adresarii catre DCCI care sunt incalcarile
comise de contribuabil care genereaza suspiciunea
de comitere a unei infractiuni, inclusiv §i suma
obligatiilor fiscale ce urmeaza a fi recalculate.

La sesizarea scrisa se vor anexa actele care
probeaza suspiciunea comiterii unei infractiuni,
inclusiv: copia actelor/documentelor identificate la
contribuabil care probeaza comiterea incalcarii care
intruneste elementele constitutive ale infractiunii,
autentificate de inspector si de contribuabil (dupa
caz); copia actelor si deciziilor asupra cazurilor de
incalcare fiscald aferent controalelor precedente, in
cazul 1n care suma diminuarilor constatate sunt luate
in calcul la stabilirea sumei cumulative aferente
unui an fiscal; copiile materialelor controalelor
fiscale precedente, ce au stat la baza incalcarilor



cu anexe, in cazul dispunerii de acestea; copia
cererii introductive si incheierii/hotararii instantei
de judecatd prin care a fost intentatd procedura de
insolvabilitate; copia explicatiilor prezentate de catre
conducatorul si contabilul sef al contribuabilului in
cadrul controlului fiscal sau in cadrul altor masuri de
administrare fiscald; copiile explicatiilor prezentate
de persoanele care cunosc informatii despre
comiterea incalcarilor.

Aceasta nu reprezintd o lista exhaustiva si prin
urmare, dupd caz, pot fi prezentate si alte probe pe
care partile le considera relevante.

Generalizand putem concluziona c¢a, dupa
aducerea la cunostinta contribuabilului a Deciziei
de examinarea asupra cazului de incalcare fiscala,
subdiviziunile structurale ale SFS vor remite in
termen de 5 zile lucratoare catre DCCI urmatoarele
acte autentificate: decizia privind initierea controlului
fiscal; actul de control fiscal; decizia asupra cazului
de incalcare fiscald, intocmitd cu respectarea art.
251 alin. (2) din CF (indicarea exacta a prejudiciul
cauzat prinincalcarile admise, masurile de inlaturare
a acestor incalcari si repararea prejudiciului cauzat
prinincdlcare); confirmarea faptului despre aducerea
la cunostinta contribuabilului despre decizia emisa;
copiile ordinului de angajare sau de eliberare din
functie, precum si a obligatiilor de serviciu pentru
factorii de decizie care au admis incalcarea; copiile
documentelor de identificare ale persoanelor
implicate in gestionarea activitatii entitatii; informatia
privind rulajul mijloacelor banesti, tranzactiile si
operatiunile efectuate, dupa caz; copiile materialelor
controalelor fiscale, ce au stat la baza incalcarilor cu
anexe si decizia emisa asupra cazului de incalcare
a legislatiei, daca existd; copiile actelor privind
masurile de asigurare a stingerii obligatiilor fiscale,
intocmite in conformitate cu prevederile Ordinului
IFPS nr. 379 din 15.03.2017 privind aprobarea
formularelor cu privire la aplicarea masurilor de
asigurare a stingerii obligatiei fiscale; copia actelor

care confirma achitarea obligatiilor fiscale calculate;
copia corespondentei cu institutiile, organizatiile si
autoritagile publice, ce contine informatie aferenta
incalcarilor identificate; alte materiale care nu au
fost prezentate pana la finisarea controlului fiscal.

Dupa cum se poate desprinde cu usurinta rolul
DCCI in procesul combaterii infractiunilor date in
competenta SFS este unul decisiv anume aceastad
subdiviziune are menirea de a constata in fiecare
caz concret dacd existd banuiala rezonabila privind
comiterea unei infractiuni.

Constatarea  infractiunilor — reprezintd  un
complex de actiuni premergatoare urmaririi penale,
consemnate corespunzator in vederea stabilirii
si confirmdrii bdnuielii rezonabile cu privire la
comiterea infractiunilor prevazute la art. 241-242,
244, 2441, 250-253 si 335" din CP.

Astfel, seful DCCI va desemna in cel mult 2
zile lucratoare de la momentul primirii adresarii in
care se expune suspiciunea privind comiterea unei
infractiuni, inspectorul sau un grup de inspectori
din cadrul Directiei care vor fi responsabili pentru
analiza si cercetarea cazului expus in adresarea
remisa DCCI.

In cazul depistarii elementelor de infractiune in
cadrul controalelor fiscale efectuate nemijlocit de
catre DCCI, responsabili de cercetarea cazului vor fi
desemnati alti functionari fiscali din cadrul aceleiasi
Directii.

Pentru implicarea la etapa constatarii cazului de
incélcare fiscald in scopul intreprinderii unor actiuni
suplimentare de colectare a probelor i acordarea
suportului necesar subdiviziunii SFS la constatarea
circumstantelor ce demonstreaza existenta sau lipsa
elementelor de infractiune, persoana desemnati
responsabild de examinarea sesizarii este in
drept sa verifice documentele care au stat la baza
suspiciunii.

Persoana desemnata responsabilda de analiza
si cercetarea cazului sau seful grupului desemnat
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responsabil, in cadrul analizei i cercetarii urmeaza sa
solutioneze aspecte cu privire la: fapta prejudiciabila
comisd; locul, timpul comiterii, persona responsabila,
modul de savarsire, scopul urmarit si intinderea
consecintelor prejudiciabile.

In scopul analizei si cercetarii cazului, persoana
desemnata responsabild de caz din cadrul DCCI va
intreprinde masuri pentru acumularea informatiei
generale despre contribuabil fiind in drept: sd acceseze
informatia din Sistemul informational al SFS, in
special subsistemul ,,Dosarul contribuabilului” si in
caz de necesitate alte sisteme informationale la care
areacces SFS; sd solicite, dupa caz, copiaautentificata
a dosarului personal al contribuabilului din cadrul
subdiviziunilor responsabile de gestionarea acestora;
sa solicite copiile autentificate ale dosarului juridic al
contribuabilului de la Agentia Servicii Publice, etc.

In procesul efectuarii constatarii infractiunii si
pana la remiterea materialelor organului de urmarire
penala al SFS, persoana care examineaza cazul este
in drept, in conditiile art. 273 din CPP, sa retina
faptuitorul, sd ridice corpurile delicte, sa solicite
informatiile (explicatii) si documentele necesare
pentru constatarea infractiunii, sd citeze persoane si
sd obtind de la ele declaratii, sa dispuna efectuarea
constatarilor tehnico-stiintifice si medico-legale,
sd efectueze cercetdri la fata locului, sa efectueze
experimente §i prezentarea spre recunoastere, sa
procedeze la evaluarea pagubei si sa efectueze orice
alte actiuni care nu suferd améanare, cu Intocmirea
proceselor-verbale in ordinea prevederilor art. 132*
alin. (7) din CF si art. 260, art. 262 alin. (1), pct.3"),
2697 si art. 273 alin. (1) lit.d"), (2), (3), (4), (6) din
CPP, in care se vor consemna actiunile efectuate si
circumstantele constatate.

Din interpretarea logica a prevederilor de la art.
273 alin. (4) coroborate cu prevederile art. 166 alin.
(1) si (4) din CPP se poate deduce cu usurinta ca, in
eventualitatea retinerii unei persoane de catre organul
de constatare a SFS, acesta in termen de 3 ore va
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trebui sa intocmeascad procesul-verbal de constatare
a infractiunii pe care il va prezenta organului de
urmarire penald al SFS care 1n acelasi termen de trei
ore va trebui sa decidd asupra inceperii urmaririi
penale si va intocmi procesul-verbal de retinere al
persoanei.

Actiunile de constatare a infractiunii, elementele
constitutive ale céareia au fost sesizate in cadrul
unui control fiscal, urmeaza sa fie intreprinse de
la momentul informarii DCCI si pana la expirarea
termenului de 5 zile lucrdtoare de la data emiterii
deciziei pe marginea contestatiei sau de la data
expirarii termenului de contestare a deciziei asupra
cazului de Incilcare fiscald prevazut la art. 268 alin.
(I) sau la art. 274" alin. (8) din CF, in cazul in care
aceasta nu a fost contestata.

Dupa finalizarea actiunilor de constatare a
infractiunii, persoana desemnatd responsabild de
analiza §i cercetarea cazului sau seful grupului
desemnat responsabil, in cazul in care identifica
elemente constitutive ale infractiunii, va Intocmi
procesul-verbal cu privire la constatarea infractiunii,
conform, in care va consemna actiunile de constatare
a infractiunii intreprinse, care va fi contrasemnat de
toate persoanele desemnate responsabile s analizeze
si sa cerceteze cazul examinat.

Procesul-verbal cu privire la constatarea
infractiunii, Impreuna cu actele de constatare si
mijloacele materiale de proba, in termenul specificat
la art. 251 alin. (2) din CF si la art. 273 alin. (3) din
CPP, se expediaza organului de urmarire penala al
SFS reprezentat de Directia Generald Antifrauda.

In cazul in care dupa finalizarea actiunilor
de analiza si cercetare a cazului, nu se identifica
elementele constitutive ale infractiunii, persoana
desemnata responsabild de analiza s§i cercetarea
cazului sau seful grupului desemnat responsabil va
intocmi in scris o nota catre Directorul sau Directorul
adjunct al SFS, care asigurd patronarea activitatii
DCCI prin care va propune ca examinarea cazului



sa fie incetata, fara informarea organului de urmaérire
penala.

Actele de constatare ale infractiunii, intocmite
conform prevederilor CPP, impreuna cu mijloacele
de proba, in termen de 24 ore, se predau de catre
DCCI, si subdiviziunile de investigatii speciale, dupa
coordonarea cu conducerea ierarhic superioard, prin
intermediul subdiviziunii evidentd, subdiviziunii de
urmarire penald pentru examinare.

Dupa receptionarea  procesului-verbal de
constatare a infractiunii cu materialele anexa de catre
Directia Generald Antifrauda (in continuare DGA),
imediat, respectivul proces-verbal se va inregistra
in Registrul nr.1 de evidenta a sesizarilor cu privire
la infractiuni a SFS cu acordarea numarului de
evidentd unic constituit din 11 cifre si prin viza
conducatorului Directiei se va dispune conducétorilor
subdiviziunilor din subordine organizarea examinari
sesizarii 1n ordinea prevederilor art. 274 din CPP,
ceea ce Inseamna ca, functionarul desemnat in termen
de 30 de zile, prin ordonanta, va decide, inceperea
urmaririi penale 1n cazul in care, din cuprinsul actului
de sesizare sau al actelor de constatare, rezulta cel
putin o banuiald rezonabila ca a fost savarsitd o
infractiune si nu existd vreuna din circumstantele
care exclud urmarirea penala sau dupa caz.

De remarcat ca, nu trebuie confundat actul de
control fiscal cu actele de constatare si respectiv cu
procesul-verbal cu privire la constatarea, acestea trei
chiar daca sunt emise de aceiasi autoritate, reprezinta
trei instrumente distincte, rezultat al activitatii SFS,
emise 1n trei posturi diferite.

Act de control fiscal — document intocmit de
catre functionarul fiscal, in care se consemneaza
rezultatele controlului fiscal [19].

Act de constatare - document prin care organul de
constatare consemneaza orice actiune premergatoare
urmdririi penale in vederea stabilirii §i confirmarii
banuielilor rezonabile ca a fost savarsita o infractiuni

[3].

Procesul-verbal cu privire la constatarea
infractiunii — este un proces-verbal intocmit de catre
organul de constatare, in temeiul art. 262 alin. (1)
pct.3Y) din CPP, potrivit rigorilor de la art. 260 din
aceiasi lege si deci nu reprezintd decat un act de
sesizare care nu poate fi supus controlului pe calea
contenciosului administrativ.

Respectiv, contestarea actului de control fiscal/
anularea acestui act nu pot avea repercusiuni de
ordin procedural asupra temeiniciei ordonantei de
pornire a urmadririi penale si nu atrag corespunzator
nulitatea ei.

La fel, anularea actului nu poate atrage cu sine
in mod automat renuntarea la urmarirea penala a
faptei.

In situatia cand actul de control fiscal a fost anulat
in procedura contenciosului administrativ, organul
de urmarire penald/procurorul de caz urmeazad sa
analizeze hotararile adoptate de catre instanta de
judecata pentru a determina daca rationamentele si
probele retinute in motivarea hotararii de anulare au
incidenta directa sau indirecta, integrala sau partiald
asupra circumstantelor stabilite in cauza penala.

O asemenea analiza trebuie efectuatd pornind
de la mprejurarile particulare ale fiecarei cauze
penale prin prisma actiunilor realizate pe dosar si
probelor administrate pe caz, iar solutia de terminare
a urmaririi penale urmeaza a fi motivata exclusiv in
baza lor, care, in raport cu cele constatate la anularea
actului, pot sa confirme suficient si concludent ca
existd infractiunea de evaziune fiscala si ca este cazul
sd se dispuna trimiterea faptuitorilor in instanta de
judecata.

Cea de a doua situatie are in vedere acele
circumstantele in care SFS va fi sesizat in ordinea
prevederilor art. 262 alin. (1) pct.1-3) din CPP, adica
prin plangere, denunt sau autodenunt.

De remarcat ca, plangerea, denuntul sau
autodenuntul potfi facute personal sauprinreprezentant
imputernicit in conditiile legii si va trebui sd contina
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informatii cu privire la: numele, prenumele, domiciliul
petitionarului; descrierea faptei care formeaza obiectul
plangerii sau denuntului; indicarea faptuitorului, daca
acesta este cunoscut; indicarea mijloacelor de proba,
dar si alte date relevante.

Inregistrarea si examinarea acestor tipuri de
sesizari se va efectuat in conformitate cu legea
procesual penala si potrivit instructiilor interne
ale SFS [23] prin care de fapt autoritatea fiscala a
incercat sa-si racordeze prestatia la prevederile
Ordinului interdepartamental nr.121/254/286-0/95
din 18.07.2008 sila Legeanr.216-XV din29.05.2003,
pentru asigurarea inregistrarii si evidentei unice a
sesizarilor cu privire la infractiuni [24].

Responsabili de receptionarea sesizarilor sunt
functionarii-fiscali din cadrul subdiviziunilor DGA.
Prin urmare, in cazul in care persoana se va adresa la
alte subdiviziuni ale SFS cu intentia de a depune un
denunt, angajatul SFS este obligat sa redirectioneze
persoana la DGA, subdiviziunea responsabild de
evidenta.

Conducerea DGA si seful subdiviziunii de
urmarire penald al SFS asigurd examinarea in modul
stabilit de CPP a sesizarilor cu privire la infractiuni,
fiind responsabili de primirea obiectiva §i corectd a
deciziilor adoptate de subalterni.

Astfel, imediat receptionarii sesizarii, persoanele
desemnate conform fisei postului din cadrul
subdiviziunii de evidenta a DGA, v-a efectua
inregistrarea acesteia in Registrul nr.1 de evidenta a
sesizarilor cu privire la infractiuni al SFS.

Modul de repartizare a numerelor de inregistrare
se stabileste de catre Sectia tehnologii informationale
a Ministerului Afacerilor Interne.

Pe fiecare dintre sesizdrile receptionate si
inregistrate in Registrul nr.1 al SFS se v-a aplica
stampila speciala, care In mod obligatoriu v-a include:
timpul inregistrarii; numarul de inregistrare, functia,
numele, prenumele §i semndtura persoanei care a
efectuat inregistrarea.
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Dupa inregistrare de catre Directia gestionare
documente si arhivare, sesizarile imediat sant
raportate directorului/directorului adjunct al SFS
care patroneaza DGA si, ulterior, sefului DGA, care
organizeaza ordinea solutionarii lor.

Organul de urmarire penald al SFS, sesizat in
modul prevazut in art. 262 si 263 din CPP, in termen
de 30 de zile, dispune prin ordonantd Inceperea
urmaririi penale 1n cazul in care, din cuprinsul actului
de sesizare sau al actelor de constatare, rezulta o
banuiala rezonabila ca a fost savarsita o infractiune
si nu exista vreuna din circumstantele care exclud
urmdrirea penala conform art. 275 CPP, informand
despre aceasta persoana care a Tnaintat sesizarea sau
organul respectiv [3].

Nu vom starui asupra caracterului absolut a
termenului de 30 de zile si asupra posibilitatilor
teoretice de prelungire a acestuia si doar v-om
mentiona cd seful organului de urmarire penala
al SFS, prin rezolutie, poate dispune examinarea
sesizarii pentru un termen mai mic decat 30 de zile.

In cazul in care functionarul-fiscal ofiter de
urmarire penala va considera ca din actul de sesizare
si cel de constatare nu rezultd cel putin o banuiald
rezonabild privind comiterea unei infractiuni sau
dupa caz sunt circumstante care impiedica pornirea
urmaririi penale, acestea v-a 1nainta procurorului
actele cu propunere de a nu porni urmairirea
penala.

La randul sau, daca procurorul considerd ca in
materialele parvenite, cu propunerea de refuz in
inceperea urmadririi penale, nu sunt circumstante
care Tmpiedicd urmarirea penald, va restitui actele,
impreuna cu ordonanta sa, functionarului fiscal -
ofiter de urmarire penald al SFS pentru inceperea
urmaririi penale conform art. 274 din CPP si acesta
v-a fi obligat ca 1n termen de 24 ore sa prezinte actul
de pornire a urmaririi penale procurorului.

Dar nu se exclude si situatia in care procurorul
dupa examinarea propunerii organului de urmarire



penald a SFS de a nu porni urmérirea penala sa
dispund nemijlocit prin ordonantd Inceperea
urmaririi penale pe care impreuna cu materialele
o va remite Tn adresa DGA iar functionarul fiscal-
ofiter de urmarire penald urmeaza sa intreprinda
masuri in vederea Inregistrarii respectivei
ordonante 1n subdiviziunea de evidentd, cu
atribuirea numarului de ordine al cauzei penale.

Daca ulterior, pe parcursul urmadririi penale,
functionarul fiscal-ofiter de urmarire penala
va descoperi indicii unei alte componente de
infractiune acesta v-a Intocmi un raport in care v-a
expune circumstantele depistate si, imediat, dupa
inregistrarea infractiunii in R1, v-a dispune prin
ordonanta inceperea urmaririi penale.

Totodata, subdiviziunea de urmadrire penala,
sesizatd Tn modul prevazut de art. 262 CPP, este
obligata sa verifice competenta in conditiile art. 271
CPP.

Daca functionarul fiscal-ofiter de urmarire penala
al SFS constatd, cd nu este competent sa efectueze
urmarirea penala, imediat, dar nu mai tarziu de
3 zile, trimite cauza procurorului, care exercita
conducerea urmdririi penale, pentru a o transmite
organului competent de urmarire penald. In acest
caz, functionarul fiscal-ofiter de urmarire penald
sesizat este obligat sa efectueze actiunile de urmarire
penald ce nu suferd améanare.

Potrivit art. 6 pct.6) din CPP caz ce nu sufera
amdnare — pericolul real ca se vor pierde sau distruge
probele, cad banuitul sau invinuitul se poate ascunde
in Incaperea suspectatd ori cd se vor comite alte
infractiuni.

Cea de a treia situatie, vizeaza situatiile in care:
plangerea, denuntul, autodenuntul au fost adresate
altor organe care nu sunt competente in acest caz
concret (ca exemplu situatia in care a fost sesizat
organul de urmarire penald al unui inspectorat de
sector) sau situatia in care organul de urmarire penala
sau procurorul a depistat nemijlocit infractiunea (ca

exemplu 1n cadrul cercetarii unei alte fapte), situatie
prevazuta la art. 262 alin. (1) pct.4) din CPP.

Caracterul problematic al acestei situatii este
conditionat de urmatoarele aspecte:

Pe de o parte organul de urmarire penala sesizat
potrivit modului indicat supra 1si va putea declina
competenta in favoarea organului de urmarire penala
a SFS, in termen de 3 zile, doar dupa ce va dispune
inceperea urmadririi penale, ceea ce inseamna cd, la
etapa prealabild inceperii urmaririi penale acesta nu
v-a putea remite sesizarea catre organul de urmarire
penala competent.

Pe de alta parte, in conditiile in care competenta
de constatare a infractiunilor economico-financiare
si efectuare a urmaririi penale in respectivele cauze
revine in exclusivitate SFS, Inceperea urmaririi
penale va fi posibila doar in conditiile existentei
opiniei acestei autoritati. Acest aspect a fost gandit
de legiuitor ca un mecanism eficient impotriva
urmadririi penale abuzive.

Prin urmare, in situatia in care a fost sesizat
un alt organ de urmarire penald decat cel al SFS,
sau acesta singur a constatat infractiunea, imediat
inregistrarii sesizarii In Registrul nr.1 de evidenta
a infractiunilor, se va conforma prevederilor art.
276" din CPP, adica va solicita opinia SFS ca organ
competent in controlul respectarii prevederilor
legislatiei din domeniul, In vederea expunerii, in
limita competentelor sale, asupra existentei sau
nu a incalcarii legislatiei din domeniu fiscal si
prejudiciului cauzat prin incalcare.

In acest caz concret, inceperea urmaririi penale
va fi posibila doar dupa receptionarea procesului-
verbal de consemnare a opiniei SFS iar dupa
inceperea urmaririi penale organul de urmarire
penala, intru respectarea prevederilor art. 271 alin.
(2) din CPP, in termen de 3 zile, v-a expedia cauza
penala procurorului care conduce urmarirea penala
pentru ca acesta la randul sdu s-o transmita conform
competentei organului de urmarire penala a SFS.
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Prin atribuirea competentei de organ de urmarire
penala SFS prevederile de la alin. (5), art. 276" din
CPP au devenit desuete, ori, SFS 1n nici un caz nu
va remite procesul-verbal de constatare a infractiunii
altui organ de urmarire penald cum se intampla
pana la modificarile operate prin Legea nr. 188 din
11.09.2020.

Cu siguranta, atribuirea competentei de efectuare
aurmaririi penale SFS implica unele aspecte pozitive
legate de nivelul inalt de pregatire a functionarilor
fiscali — ofiteri de urmadrire penald ai SFS 1in
domeniul economico — fiscald ceea ce conditioneaza
operativitatea investigari unor fapte concrete.

Cu toate acestea, consideram ca, efectuarea
urmaririi penale de catre SFS implica maimulte riscuri
si anume: riscul unei urmariri penale tendentioase;
riscul reducerii independentei organului de urmarire
penala; riscuri sporite de coruptie si riscul de abuzuri
[11].

Aceste riscuri rezultd din 1intelesul scopului
urmaririi penale in plan comparativ cu rolul si
obiectivele proprii SFS care nu doar ca se deosebesc
dar sunt contradictorii.

Astfel, dacd potrivit art. 1 alin. (2) din CPP
»Procesul penal are ca scop protejarea persoaneli,
societatii §i statului de infractiuni, precum §i
protejarea  persoanei §i  societdtii de faptele
ilegale ale persoanelor cu functii de raspundere in
activitatea lor legatd de cercetarea infractiunilor
presupuse sau savarsite, astfel ca orice persoand
care a savarsit o infractiune sd fie pedepsitd potrivit
vinovatiei sale si nici o persoand nevinovatd sd
nu fie trasa la raspundere penala si condamnata”
atunci, sarcina de baza a SFS constd in asigurarea
administrarii fiscale [3].

Cum poate o autoritate, a carei atributie de baza
tine de administrarea fiscala, sd asigure urmarirea
penala obiectiva?

Aceastd intrebare devine si mai stringenta
in conditille In care SFS nu este o autoritate
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independentd dar 1isi desfasoard activitatea 1in
subordinea Ministerului Finantelor, care-i aproba
structura, 1i stabileste obiectivele si indicatorii de
performantd, evalueaza performanta directorului si
a directorilor adjuncti (inclusiv directorului adjunct
care cureaza activitatea DGA si deci a organului de
urmdrire penala a SFS) [18].

Larandul sau Ministerul Finantelor (in continuare
MF) de asemenea nu urmareste realizarea scopului
procesului penal dar are misiunea de realizare a
managementului eficient al finantelor publice in
domeniul: bugetar, datoria sectorului public, garantii
de stat si recreditarea de stat, activele si patrimoniul
statului, inspectarea financiard, cheltuieli capitale
publice, impozite si taxe, vamal, contabilitate si
raportare in sistemul bugetar, contabilitate si audit
in sectorul corporativ, achizitii publice, asistentd
externa, control financiar-public intern, salarizarea
in sectorul bugetar, sectorul financiar-bancar si
nebancar, metale pretioase si pietre pretioase,
activitatea de evaluare [25].

Prin urmare organul de urmarire penala al SFS,
in activitatea sa va reiesi in mod prioritar din acele
obiective care i-au fost fixate de conducerea SFS si
care, la randul sau va actiona in vederea satisfacerii
politicilor si directivelor trasate de MF.

Prin urmare, exista o diferenta categorica dintre
ceea ce-si propune procesul penal si obiectivele
autoritatii fiscale. Dacd 1n primul caz, procesul penal
este guvernat de scopul stabilirii adevarului atunci
in cel de al doilea caz de prioritate este ,,sporirea
incasarilor la Bugetul de stat”.

Anume aceasta atributie a SFS coroborata cu
necesitatea subordondrii functionarilor fiscale pe
vertical poate impiedica organul de urmarire penala
a SFS sa actioneze obiectiv.

Este evident ca, in fiecare caz in care SFS va
dispune pornirea urmaririi penale, organul de
urmarire penald, prin toate mijloacele disponibile, va
incerca sa reconfirme ,,adevarul” constatat in cadrul



controlului fiscal si sa recupereze la Bugetul de stat
sumele prejudiciului considerat a fi produs prin fapta
prejudiciabila, ceea ce contravine art. 19 alin. (3) din
CPP care stabileste ca, ,,Organul de urmarire penala
are obligatia de a lua toate masurile prevazute de
lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completd
si obiectiva, a circumstantelor cauzei, de a evidentia
atdt circumstanfele care dovedesc vinovdtia
banuitului, invinuitului, inculpatului, cdt si cele
care il dezvinovatesc, precum si circumstantele
care 1i atenueaza sau agraveazd rdspunderea”,
dar si rolului activ al organului de urmarire penala
consacrat la alin. (1), art. 254 din aceiasi lege si care
este promovat activ de catre CtEDO in practica sa
(cauza Messier vs. Franta [26].

Concluzii

In opinia noastra, locul organului de urmdrire
penala in organigrama SFS (subdiviziune a DGA) si
nivelul de subordonare a acestuia ii afecteaza in mod
direct independenta.

In aceiasi ordine de idei, concentrarea atributiilor
de administrare fiscald, constarea infractiunilor
si efectuarea urmadririi penale in competenta unei
singure autoritati poate genera abuzuri din partea
acestei autoritati atat in vederea realizarii obiectivelor
legale cat comiterea faptelor coruptibile de catre
functionarii fiscale.

Generalizand cele mai sus mentionate putem
concluziona ca in pofida caracterului revolutionar
al modificarilor operate prin puterea Legii nr.188
din 11.09.2020, acestea nu corespund specificului
sistemului de drept care opereaza la nivel national si
avand in vedere contextul in care au fost efectuate sunt
inoportune avand in vedere riscurile pe care le implica
(riscul unei urmariri penale tendentioase; riscul
afectarii independentei organului de urmarire penala,
riscul abuzurilor si sporirii actelor de coruptie).

Reiesind din faptul cd, modificarile operate
au fost conditionate, in mare parte, de specificul

investigarii  infractiunilor ~economico-financiare
unor categorii concrete de infractiuni economico-
financiare, care implicau cunostinte de specialitate
din partea persoanelor care efectuau urmarirea
penala, consideram ca, mult mai eficient era
instruirea acestor persoane in cadrul unor programe
comune ale SFS si MAI, elaborarea de instructiuni,
directive, ghiduri privind investigarea unor categorii
de infractiuni, dar mai ales printr-o colaborare
interdepartamentala eficienta.

Consideram ca si situatia de moment poate fi
rationalizatd prin constituirea organului de urmarire
penala al SFS ca entitate separata de SFS si MF cu
propria structura, reguli de functionare si ierarhie,
sub conducerea Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii  Organizate si Cauze Speciale
(similar Centrului National Anticoruptie), a carei
functionari fiscali — ofiteri de urmarire penala, sa fie
independenti si sa se supuna doar indicatiilor scrise
ale conducdtorului organului de urmdrire penala si
ale procurorului conducator al urmaririi penale.

Petru realizarea acestui deziderat consideram
oportun ca seful organul de urmarire penala al SFS si
adjunctii acestuia sd fie numiti si eliberati din functie
de catre Guvern pe un termen de 5 ani iar adjunctii
si sd fie independent in elaborarea programului de
activitate si in exercitarea functiilor sale.
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Dimensiunile pe care le ridica alcoolismul in societatea umand contemporand sunt de-a dreptul alarmante. Nimic
nu se raspandeste mai iute ca viciul consumului de alcool, narcomania §i toxicomania. Ea reprezintda o problema
majord pentru societatea modernd. Pe de o parte, alcoolicii, narcomanii sunt gata oricand sa comita fapte antisociale,
consumul de alcool si substantele drogante fiind una din cauzele majore ale criminalitatii, iar pe de alta parte ele produc
degenerescenta, copiii alcoolicilor si a narcomanilor foarte adesea devin i ei infractori sau degenerati din punct de
vedere fizic §i intelectual. Consecintele starii de ebrietate si obiceiurile netemperate sunt, de asemenea, prejudiciabile
bunastarii generale a societdtii, asa cum sunt fatale si pentru fericirea individului. Propunand remedii, Comitetul Special
pentru ebrietate al Camerei Comunelor din Parlamentul Mani Britanii facea aluzie la cauzele de ebrietate pe care le
considera un rau “foarte profund inraddacinat, stravechi, larg raspdndit si puternic incurajat de neglijentd, ignorantd, de
prejudecati, obiceiuri §i interesul pecuniar egoist”. Se estima ca aceste remedii pot fi repartizate in doua mari categorii:
remedii legislative §i remedii morale, iar legea trebuia “sd incadreze, sa inhibe si sd pedepseasca inclinarile raufacatoare
si contagioase ale membrilor societdtii rau intentionafi care incurajeaza betia”.

Cuvinte-cheie: alcoolism, etilism, narcomanie, toxicomanie, patologie, tulburare mentala.

ELEMENTS OF COMPARATIVE LAW ON CRIMINAL LIABILITY FOR ACTS COMMITTED WHILE
INTOXICATED

The scale of alcoholism in contemporary human society is alarming. Nothing spreads faster than the habit of alcohol,
drug addiction and taxonomy. It is a social problem for modern society. On the one hand, alcoholics and drug addicts
are always ready to commit antisocial acts, alcohol and drug use being one of the major causes of crime, and on the
other hand they cause degeneration, children of alcoholics and drug addicts often become criminals. or degenerate
physically and intellectually. This sinister and erroneous understanding of alcohol consumption, which has caused
unfortunate criminal acts and special harm to the individual, does not yield anything in favor of understanding what
alcohol actually is. and untempered habits are also detrimental to the general well-being of society as they are fatal to the
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happiness of the individual. In proposing remedies, the Mani British Parliament s House of Commons Special Committee
on Intoxication alluded to the causes of drunkenness which it considered to be a “deeply rooted, ancient, widespread
and strongly encouraged evil of negligence, ignorance, prejudice, customs and self-interest.” selfish”. It was believed
that these remedies could fall into two broad categories: legislative remedies and moral remedies, and the law was to
“frame, inhibit, and punish the malicious and contagious inclinations of malicious members of society that encourage
drunkenness.”

Keywords: alcoholism, drug addiction, addiction, pathology, mental disorder.

ELEMENTS DE DROIT COMPARE SUR LA RESPONSABILITE PENALE POUR ACTES D’IVOIRE

L’ampleur de I’alcoolisme dans la société humaine contemporaine est alarmante. Rien ne se propage plus vite que
I’habitude de I’alcool, de la toxicomanie et de la taxonomie. C’est un probleme social pour la société moderne. D une
part, les alcooliques et les toxicomanes sont toujours préts a commettre des actes antisociaux, la consommation d’alcool et
de drogues étant ['une des principales causes de criminalité, et d autre part, ils provoquent la dégénérescence, les enfants
d’alcooliques et de toxicomanes deviennent souvent des criminels. ou dégénérer physiquement et intellectuellement.

Cette compréhension sinistre et erronée de la consommation d’alcool, qui a causé des actes criminels malheureux et
un préjudice particulier a l'individu, n’apporte rien en faveur de la compréhension de ce qu’est réellement [’alcool et
les habitudes intempérantes sont également préjudiciables au bien-étre général de la société comme elles sont fatales au
bonheur de l'individu. En proposant des remédes, la commission spéciale sur l’intoxication de la Chambre des communes
du Parlement britannique de Mani a fait allusion aux causes de ['ivresse qu elle considérait comme un “mal profondément
enraciné, ancien, répandu et fortement encouragé de la négligence, de l’ignorance, des préjugés, des coutumes et de
lintérét personnel”. * égoiste “. On croyait que ces remédes pouvaient appartenir a deux grandes catégories. les remedes
législatifs et les remedes moraux, et la loi devait «encadrer, inhiber et punir les penchants malveillants et contagieux des
membres malveillants de la société qui encouragent l’ivressey.

Mots-clés: alcoolisme, toxicomanie, addiction, consommation, pathologie, trouble mental.

3JIEMEHTBI CPABHUTEJBHOI'O ITIPABA OF YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTM 3A JESTHUSA B
HETPE3BOM BUJE

Macwmabuvl ankoconusma 6 cospemeHHOM obujecmee evizvieaiom mpegocy. Huumo ne pacnpocmpausiemcs
ovicmpee, yeM NPUBLIUKA K GIKO20TI0, HAPKOMAHUA U MOKCUKOMAHUA. Dmo Ccepbé3Has coyuanrvHas npoorema
cogpemennozo obujecmea. C 00HOU CMOPOHbI, ANKO2ONUKU U HAPKOMAHBL 6ce20d 20Mmo8bl K aAHMUoOWecmseenHbim
oeticmeusam, ynompeonenue aako2ous U HapKOMUKO8 A6AAemcs 00OHOU U3 OCHOSHBIX NPUHUH NPECTNYNHOCIMU, d ¢ OpYeoll
CIMOPOHDL, OHU BbI3LIBAIOT Oe2eHepayulo, 0emu aIKO20NUKO8 U HAPKOMAHOE YACMO CMAHOBAMCA NPeCmyNnHUKAMU,
oezpadupys usuuecku u UHMELIeKMyaibHo. Omo 3iogeujee U OwUOOUHOe NOHUMAHUe YNOMPeOieHUs ANKO2O,
npuyUHUBUIEee DOCAOHbIe NPeCcmynHble OesHUs U 0COObIL 8Pe0 TUYHOCIU, HUYe20 He Odem 8 NOIb3Y NOHUMAHUS MO2o,
4mo makoe aiKo20b Ha camom oene, d HeoOY30aHHble NPUBLIUKU HAHOCAM Yuiepo u obujemy drazononyquro obujecmaa,
NOCKONbKY OHU pamanvubl 01 cuacmus uenosexa. Ilpednazan cpedcmea npagosou sawumut, Cneyuanbruiii Komumen
Ianamvr odwun dpumanckozo napiameHma no UHMOKCUKAYUYU COCAANCA HA NPUYUHBL NbAHCMEA, KOMOPble OH CHUMA
«21yDOKO YKOPEHUSUWUMCS, OPEBHUM, WUPOKO PACIPOCIMPAHEHHBIM U HACIOAMENLHO NOOWPAEMBIM 310M HEOPEHCHOCU,
Hesedcecmada, npeopaccyoKkos, 00biuaes U JAUUHBIX «I2OUCHUYHBIXY unmepecogy. Cuumanocs, umo mu cpeocmed
3aWUMbL MONCHO PA30eTUNb HA 08€ WUPOKUE KAMe2opuu: 3aKOH00amenbHbyle CpedCmed U MOPAIbHble CPeOCmeda, U 3aKOH
007191CceH Dbl «hopmuposanmv, nOOABIAMYb U HAKA3LIEANb 3TOHAMEPEHHbIe U 3apa3Hble HAKIOHHOCIU YeH08 00wecmsd,
NOOWPATOWUX NAHCINEO.

Kniouegvie cnosa: ankoeonusm, Hapkomanus, 310ynompednenue, namono2us, NCuxuieckoe paccmpoucmeso.
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Introducere

Analiza institutiei betiei sau a starii de ebrietate
de-a lungul evolutiei perioadelor istorice si respectiv
a evolutiei reglementarilor referitoare la aceasta,
exemplu a celor in plan national de la primele
reglementari romanesti scrise ale lui Vasile Lupu,
Matei Basarab, ulterior Codul Caragea si a lui
Calimah; a reglementarilor moderne cum ar fi Codul
penal roméan a lui Alexandru loan Cuza din 1865,
precum si cel al lui Carol al [I-lea din 1937, respectiv
al celor contemporane din 1969, corespunzator,
noul Cod penal al Romaniei din 28 iunie 2004.),
sistematica (analiza aspectelor institutiei betiei sau
a starii de ebrietate ale infractiunii in raport cu alte
institutii ale dreptului penal din sistemul ramurii
dreptului penal, cum este al acelora de faze sau etape
ale infractiunii, unitatea si pluralitatea de infractiunii
si infractori, individualizarea pedepsei penale,
precum si in raport cu o serie de infractiuni din partea
speciald a Codului penal), comparativa (aprecierea
conceptelor referitoare institutiei betiei sau a starii
de ebrietate ale persoanei infractorului in raport
cu alte legislatii penale ale altor tari, respectiv, ale
doctrinelor acestora si practicii judiciare in domeniu;
de asemenea ca 0 metoda de comparatie s-a utilizat
si prezentarea sau analiza vechilor legislatii penale
in raport cu noile sau actualele reglementari penale.

Cercetand corelatia dintre betie, alcoolism si
criminalitate, savantii juristi, cu parere de rau, deseori
nu fac o demarcatie intre asa notiuni ca ,,starea de
ebrietate”, ,,betie” si ,,alcoolism”. Iar o confundare
a acestor notiuni complica aflarea esentei lor si a
acelei legaturi cu criminalitatea, pe care o putem
urmari cand ne aprofundam in consecintele abuzului
de alcool[1].

Pe parcursul procesului de maturizare biologica si
sociald, individul isi formeaza propria personalitate
prin invitarea si asimilarea treptatd a modelului
socio-cultural predominant, care favorizaza orientare
antisociald a personalitatii [4].
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Familia constitue prima cale de socializare a
individului. Familia este acea care ofera cadrul cel
mai propice de transmitere a modelelor, normelor
si valorilor de comportament. Primii pasi de
transformare a fiintei biologice in fiinta umana au loc
in cadrul familiei. Primele experiente de viata, primul
contact social, primele notiuni cu privire la datorie,
la responsabilitate, primele reguli de comportament,
omul le invata in familie [5].

Starea de ebrietate si alcoolismul duc la
distrugerea personalitatii, la degradarea, la pierderea
calitatilor sociale si a particularitatilor, la formarea
unei orientdri antisociale solide, care se exprima in
neglijarea intereselor familiei, Tn actiuni agresive
si in comiterea unor infractiuni referitor la cei care
incearcid si se opund betiei. Intotdeauna starea
de ebrietate a adus grave daune morale, fizice si
materiale personalitatii, in consecinta, oamenii pierd
totul, uneori averi. Dar influenta ei in perioada crizei
economice este deosebit de nefasta, cind multe familii
traiesc In conditii mizere, fara a primi salariile luni la
rand, fara a avea alte surse de existenta, cersesc.

in astfel de situatii, tatadl sau mama, care bea,
prezinta o tragedie, o situatie de impas pentru familie.
Sub influenta betiei persoana devine rautacioasa,
rdzbunatoare, geloasa, agresiva, gata sa comita cele
mai grave crime[2].

In familiile in care parintii duc un mod parazitar
de viatd, nu muncesc, consuma sistematic si
abuziv bauturi alcoolice, unde predomind lacomia,
egoismul, cupiditatea, sau au anticedente penale,
riscul aparitiei unor manifestari antisociale la copii
este foarte sporit[4].

Materiale utilizate si metode aplicate. La
elaborarea prezentei lucrari au fost studiat si utilizat
cadrul normativ juridoco-normativ comarativ-istoric,
regional si national ce asigurd protectia juridicd a
persoanelor cu devianta alcoolica, toxicomania in
materie de istorie a dreptului penal, aspecte de drept
penal comparat, si criminologie. Au fost folosite



metodele: istoricd, comparativa, logica, a analizei si
sintezei, sistemica.

Rezultate obtinute si discutii

Legea penala franceza folosea, pana la noul
Cod penal, o expresie identica atat pentru faptele
justificative (art. 327-328), cat si pentru cele care
exclud imputabilitatea (art. 64), si anume, il n’y a
crime, ni delict, situatie similard, intr-un fel, cu legea
penald romana. Totusi, doctrina si jurisprudenta
au tradus expresia de mai sus in mod diferit (spre
deosebire de doctrina si jurisprudenta romana), dupa
cum se referd la fapte justificative (si care produc
efecteinrem), orisereferalacauze deneimputabilitate
(si care produce efecte in personam).

Astfel, majoritatea  autorilor  grupeaza
cauzele de iresponsabilitate in cauze obiective
de iresponsabilitate (fapte justificative) si
cauze subiective de iresponsabilitate (cauze de
neimputabilitate). Pastrdnd aceeasi grupare, alti
autori denumesc cauzele de neimputabilitate drept
cauze de neculpabilitate[1]. O asemenea diferentiere
se facea si in doctrina penald romana elaborata
pe baza Codului Penal din 1936, in sensul ca se
concepea existenta unor cauze de neimputabilitate
explicite (cauze de ne culpabilitate) si cauze de

neimputabilitate implicite (fapte justificative;
legitima aparare, starea de necesitate, ordinul legii
etc.).

Legislatia penala italiana adopta o pozitie
apropiatd de cea franceza. Legiuitorul foloseste
aceeasi formuld non e punibile, atat in cazul unor
cauze obiective de ne pedepsibilitate (legitima
aparare, starea de necesitate si altele), cat si in cazul
unor cauze subiective (eroarea de fapt, cazul fortuit,
constrangerea fizica etc.).

Desi sub oreglementare identica, doctrina distinge
cele doua categorii in raport cu efectele lor specifice;
astfel, cauzele obiective (cauze justificative) exclud
ilicitul penal, fapta fiind comisa in conditiile legii

si in indeplinirea unui drept sau a unor obligatii
impuse de lege; n timp ce cauzele subiective sunt
imprejurdri care afecteaza vinovatia (colpevolezza).
Alti autori impart cauzele de ne pedepsibilitate in
cauze de excludere sau modificare a imputabilitatii
(cazul fortuit, eroarea, varsta, alienatia mintala,
betia) si cauze care exclud responsabilitatea penala
(ordinul legii, legitima aparare, starea de necesitate);
sunt si autori care considera ca existd cauze
susceptibile sa excluda imputabilitatea (varsta,
alienatia mintala, betia, surdo-mutismul); cauze care
exclud normalitatea actului volitiv (constrangerea
fizica, cazul fortuit, eroarea etc.), si cauze de jus-
tificare ori cauze obiective, care exclud infractiunea
(legitima aparare, starea de necesitate, ordinul legii);
fapta comisa in aceste imprejurari nu este ilicita, ci
conforma legii.

Spre deosebire de legislatia franceza si italiand,
cea germand foloseste o terminologie proprie pentru
fiecare din cauzele de excludere a responsabilitatii la
carene-amreferit. Astfel, § 32, referindu-se lalegitima
aparare, starea de necesitate etc., foloseste expresia
“nu actioneaza ilicit” (handelt nicht rechts-widrig),
iar In cazul mprejurarilor care exclud vinovatia,
§35 foloseste expresia “actioneaza fara vinovatie”
(handelt ohne Schuld); ca urmare, in doctrina se face
o deosebire clard intre cauzele care inlatura ilicitul
faptei si cauzele care inlitura vinovatia. In doctrina
germand, notiunea de imputabilitate este folosita
cu alt inteles decat in lucrarile autorilor francezi si
italieni; ea se refera la situatia juridica 1n care se afla
0 persoana careia i s-a atribuit savarsirea unei fapte
penale. Aceste din urma cauze ar putea interveni
numai dupd ce s-a stabilit caracterul ilicit al faptei
(deci evaluarea vinovatiei este o etapa ulterioara si
priveste numai faptele care n-au beneficiat anterior
de o cauza care Inlatura caracterul lor ilicit).

O reglementare asemanatoare contine si Codul
Penal model american care prevede, in capitole
distincte, cauzele de justificare (de exemplu, starea
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de necesitate, legitima aparare); cauzele care exclud
culpabilitatea (de exemplu, ignoranta, constrangerea
etc.) si cauzele care exclud responsabilitatea (de
exemplu, alienatia mintald).

In legislatiile striine existi si alte cauze care
inlatura existenta faptului ilicit sau a vinovatiei, pe
langd cele care ar coincide cu reglementarile din
legea penala romdna. Astfel, legea penala italiana
considera justificata si fapta aceluia care vatama ori
pune 1n pericol o valoare sociala cu consimfamantul
celui care poate sda dispuna legal de aceasta (art.
50 Codul Penal italian); tot astfel (art. 51! C.Pen.),
daca cel care comite un fapt, aparent ilicit, s-a aflat
in exercitarea unui drept (de exemplu, cel care
beneficiaza de o servitute de trecere prin gradina
altei persoane nu poate fi considerat ca a comis o
faptad de violare de domiciliu); de asemenea, daca
agentul a actionat in indeplinirea unei obligatii
impuse de lege sau de un ordin al autoritatii legitime
(art. 51" C.Pen.); tot astfel, potrivit art.53 C.Pen., este
justificat faptul functionarului public de a uza arme
in situatiile anume prevazute de lege (de exemplu,
pentru a raspunde la violente ori pentru a infrange o
rezistentd activa).

In doctrina italiana se discuta de existenta unor
fapte justificative tacite cum ar fi activitatea medico-
chirurgicala, activitatea sportiva violenta si furniza-
rea de informatii comerciale.

In legislatia germana se considera ca justificata
fapta comisa cu aprobarea autoritatii (de exemplu,
jocul de noroc); tot astfel, daca fapta aparent ilicita,
s-a comis cu consimtdmantul victimei, ori daca
subiectul a folosit constrangerea de stat ca urmare a
ordinului legii (ordinul de serviciu, ordinul militar),
sau ca urmare a unui drept limitat de corectie; de
asemenea, daca cetdteanul a actionat “pro magistru”
substituindu-se autoritatii de stat (de exemplu, orice
cetatean poate sa retind pe acela care este banuit de
savarsirea unei infractiuni, chiar daca procedand
astfel i-ar provoca o vatadmare corporald), tot astfel,
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poate sa se opund, legal, incercarilor unei persoane
de a inlatura ordinea constitutional-democratica (de
exemplu, este justificatda opunerea prin orice mijloace
de a se instaura o dictatura militara).

Nuconstituieoactiune vinovata, potrivitlegislatiei
germane, aceea comisa de agent prin depasirea
limitelor legitimei aparari din cauza tulburarii,
temerii sau spaimei (§33, Codul Penal german); sau
daca subiectul a indeplinit o dispozitie de serviciu
neobligatorie, crezand ca este obligatorie; ori daca
agentul a actionat fiind in eroare asupra caracterului
ilicit al faptei (§ 17).

In doctrina germana se discuti si daca riscul
permis ar putea fi considerat o cauza justificativa
autonoma; iIntr-o viziune, numai legiuitorul poate
sa creeze cauze justificative; in afara legii, nu pot fi
concepute alte cauze justificative; ca urmare, riscul
permis ar putea fi un principiu structural comun mai
multor cauze justificative si nu o cauza justificativa
autonoma. Asa de exemplu, in cazul starii de
necesitate, este permis agentului sd actioneze, chiar
daca salvarea valorilor ocrotite de lege este nesigura
iar actiunea sa este riscantd, cu conditia de a fi
procedat la verificarea scrupuloasa a conditiilor in
care actioneaza si a sanselor de reusitd a salvarii.
Cu aceste indatoriri, cel care actioneaza riscant,
fara sa existe premisele unei cauze justificative,
poate beneficia de un asemenea privilegiu (stare
de necesitate, consimtamantul victimei), chiar
dacd, pana in final, actiunea sa nu a reusit deoarece
premisele reusitei, evaluate scrupulos de agent,
nu s-au confirmat. Astfel, pilotul care incearca sa
salveze un grup de persoane izolate si ameningate de
inundatie, folosind un avion vechi, dat la reforma,
deci un mijloc inadecvat pentru realizarea scopului
propus, nu va raspunde daca in final actiunea nu
reuseste si avionul este distrus, in masura in care o
evaluare obiectiva ar fi aratat ca erau sanse de reusita
si Incercarea merita sa fie facuta. La fel, medicul care
incearca o operatie riscantd, fard consimtamantul



bolnavului (neputénd fi obfinut), fiind convins ca
sunt sanse de salvare a acestuia[l]. In asemenea
situatii, agentul actioneaza cu intentie eventuala
in ce priveste rezultatul ilicit, Tnsd existenta unor
de urgenta care impunea o hotarare rapida justifica
incercarea de salvare chiar In aceste conditii.

In doctrina penala franceza se admite ca fapt
justificativ explicit, cu caracter general, si ordinul
legii (comanda autoritatii legitime), pe langa
legitima aparare. Au caracter de fapte justificative,
de asemenea, starea de necesitate si consimtamantul
victimei. Pe langa acestea exista si cauze justificative
particulare anumitor infractiuni (proba veritatii,
avortul terapeutic).

In Codul Penal roman din 1936 erau prevazute
ca fapte justificative executarea ordinului legii sau a
ordinului autoritatii, pe langa unele cauze justificative
implicite (autorizarea si consimtamantul victimei,
exercitiul unei profesii, arte, meserii; indeplinirea
ritualului  cultelor recunoscute, sporturile si
concursurile sportive).

In doctrina penala romdna s-a discutat amplu
daca faptele comise in stare de betie voluntara ar
putea fi atribuite agentului ca fiind savarsite numai
cu intentie sau ar putea raspunde din culpd, din
moment ce acesta, in momentul comiterii faptei, nu
avea capacitatea deplina de a infelege si voi si, ca
atare, nu putea prevedea rezultatul.

In doctrina americana se subliniaza ca instantele
au tendinta sd interpreteze foarte larg notiunea de
betie voluntard; dacd la o asemenea stare nu s-a
ajuns prin constrangere sau prin frauda, agentul
raspunde pentru toate infractiunile comise in stare
de betie chiar daca betia a fost deosebit de profunda
alterand complet capacitatea subiectului de a intelege
si de a voi, subiectul ajungind intr-o stare similara
alienatiei mintale. In doctrind se combate aceasta
tendinta propunandu-se ca starea de alienatie mintala
provocata de betie (de exemplu, delirium tremens) sa

excluda raspunderea agentului; de asemenea, betia
voluntara sa constituie o circumstantd atenuantd in
cazul unei persoane neexperimentate.

Dupa unii autori §i o parte a jurisprudentei,
persoana in stare de betie voluntard urmeaza sa
raspunda, intocmai ca §i persoana care nu s-ar fi aflat
intr-o asemenea stare, dupa cum a comis fapta cu
intentie sau din culpa: astfel, cel in stare de betie care
isiucide rivalul va comite omor intentionat, iar soferul
in stare de betie care circuland cu viteza excesiva
provoaca un accident de circulatie va raspunde pentru
ucidere din culpa. In realitate, persoana in stare de
betie nu se afla in conditii psihice normale, deoarece
perceptiile si reactiile sale sunt puternic influentate
de consumul de bauturi alcoolice; in acest caz,
asimilarea persoanei in stare de betie cu o persoana
normald care ar putea comite intentionat si din culpa
o fapta conduce la o fictiune de capacitate psihica, la
o forma oculta de responsabilitate obiectiva.

Pentru a depasi acest impas, o parte a doctrinei a
recurs laipoteza actio libera in causa argumentand ca
aexistat capacitatea psihica a subiectului in momentul
cand acesta a consumat bauturile alcoolice devenind
in stare de iresponsabilitate. Ca urmare, agentul ar
putea raspunde pentru o fapta ilicitd comisa in stare
de betie; el va raspunde pentru o fapta intentionata
(dol eventual) daca a avut reprezentarea ca in starea
in care se gaseste ar putea provoca un rezultat ilicit
si a acceptat aceastd eventualitate, sau va raspunde
pentru o fapta din culpa, daca ar fi trebuit si putut
sd prevada ca in stare de betie ar putea provoca un
rezultat ilicit.

O atare solutie ar lasa Tnsa nepedepsite faptele
comise din culpa atunci cand legea nu prevede
decat posibilitatea savarsirii lor cu intentie (de
exemplu, furtul, ultrajul, tulburarea linistii publice
etc.), adicd tocmai faptele pe care persoanele in
stare de betie le savarsesc in mod frecvent. Dar,
solutia apare discutabild in cazul betiei voluntare
complete si pentru ca fiind grav alterata capacitatea
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agentului de a intelege si voi, ca urmare a
denaturarii proceselor psihice provocatd de betia
voluntara, este cu neputintd a se retine in sarcina
subiectului intentia ori culpa. Una este intentia sau
culpa agentului de a deveni in stare de betie si alta
este intentia sau culpa acestuia in raport cu faptele
ilicite comise in stare de betie. Mai apropiata de
adevar pare solutia propusa de alti autori, si anume,
de a se evita o solutie de principiu si de a se rezolva
aceastd chestiune, de la caz la caz, in raport cu
situatia concreta; ar putea exista Tmprejurari cand
agentul, in stare de betie voluntara, sa fi comis fapta
prevazutd de legea penald cu intentie (directa sau
indirectd) ori din culpa, dupa cum ar putea fi situatii
cand sa apard evidenta starea de iresponsabilitate
a agentului si cand orice raspundere penald sa fie
exclusa[1].

In doctrina franceza, Merle si Vitu sustin ca ar
preleva un alt punct de vedere, §i anume, ca persoana
aflata in stare de betie voluntara completa trebuie sa
raspunda intotdeauna pentru o infractiune comisa cu
dol eventual; Curtea de casatie franceza a admis insa
ca, fiind vorba de o chestiune de fapt, decizia trebuie
luata de la caz la caz; Garraud este de parere ca in
situatia de mai sus ar exista o raspundere pentru culpa
daca infractiunea comisa se sanctioneaza din culpa;
in ipoteza contrara se va pedepsi numai infractiunea
de betie. Pannain aratd ca doctrina §i jurisprudenta
italiana considera ca nu se poate decide, de principiu,
dacd infractiunea comisa in stare de betie trebuie
retinuta ca fiind savarsita cu intentie sau din culpa ci
numai in raport cu datele concrete. Padovani propune
o reconsiderare a ntregii materii privind starea de
betie. Dupa parerea sa, agentul care s-a pus in stare
de incapacitate ar trebui sa raspunda pentru o fapta
intentionatd dacd a avut reprezentarea consecintelor
ilicite si a acceptat riscul producerii acestora. Daca
a actionat din culpa ar trebui sa fie sanctionat cu o
pedeapsa mai redusa decat pentru fapta intentionata
(spre a evita solutia de nepedepsire daca fapta
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respectivd nu este incriminatd si cand este comisa
din culpa).

Este interesanta experienta legislatiei germane.
Codul Penal german a incriminat, in paragraful 323
a, provocarea cu intentie sau din culpa a starii de
betie de insusi faptuitorul (betie voluntara), ca delict
autonom, dacd agentul Tn aceastd stare a savarsit
o fapta ilicita care nu poate fi pedepsita deoarece
din cauza betiei agentul a devenit iresponsabil.
Dupa unii autori, agentul ar putea fi sanctionat
prin aplicarea §323 a, chiar dacd nu a prevazut
posibilitatea savarsirii unei fapte ilicite In aceasta
stare. In jurisprudenta s-a sustinut, dimpotriva, ca
posibilitatea comiterii unei fapte ilicite trebuie sa
fi fost previzibild de agent. In sfarsit, alti autori
considerda ca dispozitiile §323 a, ar constitui un
delict autonom, o realitate in sine, independenta de
fapta comisa in stare de betie, singura conditie fiind
aceea sa fi existat o asemenea fapta ilicita si aceasta
sdanu poata fi pedepsita; aceasta conditie are caracter
obiectiv, nefiind necesar sa existe in reprezentarea
agentului. in felul acesta, betia voluntara completa
nu mai poate sa conduca la inlaturarea infractiunii
(cand faptul savarsit in aceasta stare ar emana de la
un iresponsabil) ci este incriminata prin ea Insasi.

Aceasta conceptie asupra betiei voluntare,
incriminata ca fapt autonom, a fost criticata la randul
ei, cea mai importantd obiectie fiind aceea cd in
acest fel se incrimineaza un mod de viatd §i nu un
fapt determinat prin care se aduce atingere valorilor
sociale ocrotite de legea penala. Spre a sustine
incriminarea s-a invocat teoria riscului depasit; betia
voluntara poate fi incriminata deoarece creeaza un risc
inadmisibil, acela al savarsirii unei infractiuni 1n stare
de betie. In aceasta viziune, riscul ar fi 0 a treia forma
fundamentala de vinovatie care s-ar situa intre dol si
culpa ceea ce ar contraveni conceptiei traditionale
dupa care dincolo de dol si culpa tertium non datur.

Numarul de interpretari datorita starii de ebrietate
in locurile publice figureaza printre indicii de



comportament perturbatori sociali adesea prezenti
in analizele statistice. Pentru a fi utile, comparatiile
internationale intre acesti indici trebuie sd se poata
sprijini pe o definitie a “starii de ebrietate in locurile
publice” si trebuie ca politia sd conducd o actiune
uniforma fondata pe aceasta definitie. Aceasta spune
cd situatia sociala, etnica si economica determina
la fel de bine riscul de ebrietate 1n locuri publice ca
si cantitatea de alcool absorbita. Subiectii din clasa
sociald inferioard au adesea tendinta de a se comporta,
sub influenta alcoolului, Intr-un mod galagios. Pe de
alta parte, cum ei consuma in general alcool in locuri
publice, trebuind dupa aceea sd se intoarcad acasi,
comportamentul exuberant are multe sanse sa atraga
asupra lor atentia politiei. Acelasi lucru se intampla
si in cazul imigrantilor care nu numai ca sufera de
aceleasi inconveniente, dar In plus prezintd adesea
dificultati legate de locuinta, dificultati care conduc
la cresterea poftei de scandal si bataie in baracile
putin primitoare unde ei locuiesc.

In plus, cateva grupuri sociale — imigrantii si
cativa tineri — prezinta un mod propriu de comportare
generald, care poate influenfa atdt comportamentul
particular cat si cantitatea de alcool pe care o
consuma. De asemenea, “comportamentul in stare
de ebrietate” depinde nu numai de consumul de
alcool, cat si de pozitia si contextul social al fiecarui
individ.

Facand abstractie de diferentele in comportament
la consumul unei aceleiasi cantitati de alcool,
comparatiile internationale intre numarul de
interpelari pentru betie pot deforma realitatea datorita
varietatii (diferentelor) reglementérilor aplicate de
politie, lucru ce se poate explica prin lipsa de efective
de politie sau prin necesitatea concentrarii atentiei si
asupra cazurilor mai grave de delicvente.

In Anglia §i Tara Galilor, numarul absolut de
delicte in stare de ebrietate constatat a crescut de la
47.717 1n 1950 la 108.871 in 1974 si numadrul lor
raportat la 10.000 locuitori in varsta de min. 15 ani

a trecut de la 14 in 1950 la 21,2 in 1968; la 10.000
locuitori In varsta de 14 ani sau mai mult, acest
numar, care a fost de 27,9 in 1970, a scazut la 26,9
in 1974.

In Finlanda, interpelarile pentru betie au variat
de la 146.998 in 1950 la 276.206 in 1976, respectiv
de la 5.210 la 7.485 pentru 100.000 de locuitori in
varsta de cel putin 15 ani. Este interesant de observat
ca raportul intre numarul de interpelari pentru betie
si cantitatea totala de alcool consumata in Finlanda
a scazut, de asemenea, in acelasi timp. Deoarece,
atitudinea politiei fatd de consumatorii de alcool
nu s-a schimbat in cursul acestei perioade, aceasta
dovedeste ca, fie finlandezii se comporta mult maibine
in societate sub efectul alcoolului, fie ca-1 consuma
mai mult la domiciliu, unde starile de ebrietate
sunt mai putin vizibile. Se poate, de asemenea, ca
volumul de alcool consumat in Finlanda la fiecare
ocazie sa fie diminuat si in schimb numarul ocaziilor
de a bea sa fie crescut, cu toate ca anchetele realizate
in aceasta tard nu confirma aceasta ultima ipoteza.

In Suedia, numarul persoanelor incarcerate pentru
bautura a crescut de la 103.041 in 1971 la 110.187
in 1976, respectiv de la 16,2 la 16,9 raportat la
1.000 locuitori in varstd de minim 15 ani. Numarul
condamnadrilor pe delicte de acest fel a crescut de la
67.996 la 75.531 in 1975.

In Polonia, numarul de urmariri pentru delicte
in stare de ebrietate raportat la 100.000 locuitori de
peste 15 ani a scazut de la 1.239 in 1953 la 717 in
1975. Numarul de persoane retinute in centrele de
dezintoxicare raportat la 100.000 locuitori a fost de
1.2951n 1959 si 1.252 in 1975. Numarul de urmariri
pentru delicte in stare de ebrietate si cel de detentii
in centrele de dezintoxicare la 100.000 litri de alcool
consumat a fost considerabil mai mic in 1975 fata
de 1955, gandindu-ne, ca si in cazul Finlandei, daca
politia a urmat o politicd constanta pe durata acestei
perioade, comportamentele sub influenta alcoolului
s-au ameliorat.
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Diversitatea atitudinilor si reactiilor societatilor
fatd de comportamentele anormale aratd clar ca
depinde de nivelul (%) de alcoolemie tolerat de
conducatori in Europa, nivel care variaza de la 0 la
cateva din tarile din Europa de Est pana la mc/100
ml de sange in Irlanda. Acest mare ecart intre opinii
si Intre practicile in materie de alcoolemie la volan
aratd nu numai diversitatea atitudinilor in Europa,
dar si imposibilitatea comparatiei internationale de
statistici legate de starea de ebrietate la volan[6]. O
organizatie internationala, de exemplu O.M.S.-ul
singurd sau cu organizatiile de securitate rutiera, ar
trebui poate sd se ocupe de normalizarea nivelelor
maxime de alcoolemie tolerate in Europa.

Statisticile cu urmariri pentru delicte legate
de condusul sub influenta alcoolului sunt foarte
influentate de modul 1n care politia aplica
regulamentul, in plus numarul de automobile si km.
parcursi pot schimba partea spectaculoasa in perioade
limitate. Numarul delictelor legate de condusul sub
influenta alcoolului depinde nu numai de kilometraj,
cat si de numarul de conducatori sau automobile pe
strada.

Trebuie sd tinem cont, in egala masurd, de
imbunatatirea retelelor rutiere (soselelor) si de
constructia automobilelor. Este de asemenea adevarat
ca, din punct de vedere epidemiologic, alcoolul
joaca un rol substantial in numarul de accidente de
circulatie siare o contributie importanta in accidentele
de circulatie mortale. In realitate, chiar daci pana
la 50% din conducétorii omorati pe sosea prezintad
alcoolemie peste nivelul autorizat, accidente mortale
se produc in egald masura si in tarile musulmane
unde nu se consuma deloc alcool.

Cateva caracteristici ale personalitatii, ca de
exemplu agresivitatea sau impetuozitatea, contribuie,
de asemenea, la accidente. Combinatia lor cu excesul
de alcool, care se intdlneste adesea la tineri, poate fi
dezastruoasa. Acesta este motivul pentru care cateva
grupuri sunt in special expuse accidentelor rutiere,
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chiar daca consumul de alcool este relativ mic; chiar
dacd nu este posibil a se dezvalui tendinta generala
a tarilor europene, accidentele realizate sub influenta
alcoolului reprezintd o proportie importanta din
totalul accidentelor rutiere. In unele tari controalele
surpriza la alcoolemia din sange, efectuate din
intamplare, au fost interzise; cand legea s-a modificat
pentru a permite aceste controale facute de politie
conducatorilor auto, rezultatul a fost ca numarul
infractiunilor a scazut. Astfel de controale surpriza,
realizate in cateva state din Statele Unite ale Americii,
efectuate in baza legii au produs aceleasi efecte.

Nu a fost posibil sa se obtina statistici pe perioade
lungi legate de urmarile condusului sub influenta
alcoolului, pe grupuri de persoane reprezentative
din tarile europene. Din contra, dupa informatiile
venite din clteva tari, situatia s-a degradat cu
timpul. In Norvegia, de exemplu, au fost, in 1950,
710 condamnari pentru astfel de infractiuni; in 1976
numarul lor a ajuns la 7.156. In Suedia numarul
de condamnari pentru condus in stare de ebrietate
a crescut de la 7.052 in 1971 la 8.482 in 1975;
numarul de condamnari pentru condus sub influenta
alcoolului a crescut de la 7.722 in 1971 la 8.755 la
1976. Numarul total al acestor 2 tipuri de infractiuni,
care se disting una de cealalta, a trecut deci de la
14.774 la 17.237 si numarul de condamnati de la
13.497 1a 15.382. In Franta, numarul suspendarilor
carnetelor de conducere in stare de ebrietate a crescut
de la 2.429 in 1954 1a 9.683 in 1977.

De asemenea, in tarile unde existd statistici,
numarul total al consecintelor datorate starii de
ebrietate a sporit. Totusi, nu se stie exact daca si
raportul de condamnari intre conducatori si kilometrii
parcursi a crescut. in cazul Finlandei, s-a calculat
ca daca numarul absolut de cazuri de conducere in
stare de ebrietate “cunoscute de politie” a crescut
considerabil intre 1950 si 1975, numarul de cazuri de
conducere in stare de ebrietate In raport cu numarul
de automobile, inmultit cu consumul de bauturi



alcoolice a cunoscut o cadere verticala si constatata
in timpul anilor 1950 pana la 1960, apoi a ramas
constant in timpul anilor 1970.

Toate tarile publica numarul victimelor in
accidentele de circulatie, unele dintre ele chiar si
numele ranitilor, dar majoritatea dintre ele nu indica
numarul deceselor atribuite alcoolului. De fapt,
conform unei analize recente, doar 8 tari publica
aceste date. Elvetia, care este una dintre ele, prezenta,
in 1954, 111 decese in accidente de circulatie
datoritd consumului de alcool, in 1977 atingandu-
se numarul de 270. Numarul accidentelor mortale
datorate alcoolului exprimat ca % din numarul total
de accidente rutiere mortale a crescut in Polonia
de la 32,2% in 1950 la 30% in 1975. In Finlanda,
numarul deceselor in accidentele rutiere cunoscute
de politie si datorate alcoolului a atins 83 in 1950 si
194 in 1975, respectiv 22,7% si 23% din ansamblul
accidentelor mortale de circulatie [6].

In tarile (constituind majoritatea) care nu disting
accidentele mortale de circulatie datorate alcoolului
din ansamblul tuturor accidentelor, mortalitatea la
100.000 locuitori datorata accidentelor de circulatie
a crescut in general din 1950 in 1975. Se poate crede
ca In majoritatea din aceste ari proportia accidentelor
datorate alcoolului a atins cel putin daca nu a si
depasit 25%. Se poate concluziona cd mortalitatea
in accidentele de circulatie cu implicatia alcoolului
a crescut mult si ca este ridicata in cele mai multe
tari europene. Romania comunica cifra de 10,8% ca
reprezentand accidente rutiere datorate alcoolului,
Franta inregistrand 30%.

Concluzii

In concluzie trebuie de mentionat ci starea de
ebrietate si alcoolismul aduc grave daune morale,
fizice si materiale personalitatii. In consecint,
oamenii pierd totul.

Deci, persoanele care consuma abuziv bauturi
alcoolice sau consuma ilicit droguri si alte substante

psihotrope , inclusiv persoane bolnave de alcoolism
cronic de narcomanie §i toxicomanie pot bineficia
de tratament in institutii narcologice ambulatorii sau
stationare, precum si de tratament de scurta durata in
institutii curativ profilactice teritoriale.

Combaterea infractiunilor savarsite in stare de
ebrietate s-ar reduce daca statul ar interzice vanzarea
bauturilor alcoolice minorilor, vanzarea 1n locuri
neautorizate, prin crearea institutiilor de corectare si
reducarea a alcoolicilor, ridicarea nivelului general
de instruire, a pregatirii tehnico-profesionale si
crearea locurilor vacante de munca.

Este de nteles faptul ca situatiile in care indivizii
consumad alcool sau alte substante pentru a-si da curaj
in scopul savarsirii infractiunii fara de care fiind cu
constiinta treazd ei poate ca nu ar fi savarsit-o, ar fi
bine de apreciat in sensul agravarii pedepsei. Insa
atunci cand infractiunea a fost savarsita in stare de
ebrietate de citre un minor la indemnul maturilor,
sau cand efectul acestor substante nu le era cunoscut
din start, datorita unor imprejurari independente de
vointa sa, aceste situatii ar putea fi apreciate drept
atenuante ori cel putin, sa nu fie luate in consuderare
la stabilirea pedepsei.
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Definitiile normative si cele doctrinare ale notiunii de vanat (vandtoare) contin enumerarea in calitate de specii mai
apropiate (in raport cu genul mai indepartat de vanat (vandtoare)) a urmatoarelor modalitati: depistare; cautare; starnire;
urmarire; hdituire; ranire, dobdndire (ucidere sau capturare); alta activitate care are ca scop dobdndirea. Pornind de
la aceasta premisa, consideram ca primul aspect, ce trebuie luat in considerare la stabilirea intelesului notiunii de vanat
(vanatoare) in sensul art. 233 CP RM, este sa aflam care dintre respectivele modalitati se pot regasi in aceastd notiune din
legea penala. Infractiunea, prevazuta la art. 233 din Codul penal al Republicii Moldova, este una materialda. Din aceste
considerente, nu toate modalitdtile, enumerate in definitia notiunii de vanatoare din art. 2 al Legii nr. 298/2018, sunt in
masurd sa exprime esenta juridica a actiunii prejudiciabile prevazute la art. 233 din Codul penal al Republicii Moldova.
Definitia data nu a fost conceputd pentru a reflecta faptul ca aceasta infractiune se considera consumata din momentul
producerii urmarilor prejudiciabile. Nu mai poate fi tolerat titlul in vigoare ,, Vanatul ilegal” al art. 233 din Codul penal
al Republicii Moldova. In scopul perfectionarii art. 233 din Codul penal al Republicii Moldova, este necesard modificarea
acestui titlu in ,, Braconajul cinegetic”.

Cuvinte-cheie: vanat (vandatoare), braconaj, infractiune materiald, infractiune formald, capturare, ucidere, ranire.

THE SHORTCOMINGS THAT CHARACTERIZE THE NOTION OF HUNTING, USED IN ARTICLE 233
OF THE CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Normative and doctrinal definitions of the notion of hunt (hunting) contain the enumeration as closer species (in relation
to the more distant type of hunt (hunting)) of the following ways: detection, search, arousal; tracking, chase; injury;
acquisition (kill or capture), other activity aimed at acquisition. Starting from this premise, we consider that the first aspect,
which must be taken into account when establishing the meaning of the notion of hunt (hunting) within the meaning of
article 233 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, is to find out which of the respective methods can be found in
this notion from the criminal law. The offense provided for in article 233 of the Criminal Code of the Republic of Moldova,
is a material one. For these reasons, not all the ways, listed in the definition of the notion of hunting in article 2 of Law
no. 298/2018, are able to express the legal essence of the prejudicial action provided for in article 233 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova. The definition given was not designed to reflect the fact that this offense is considered to
be consumed from the moment of the occurrence of injurious consequences. The current title “Illegal hunting” of Article
233 of the Criminal Code of the Republic of Moldova can no longer be tolerated. In order to improve Article 233 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova, it is necessary to amend this title in “Cynegetic poaching”.

Keywords: hunting, poaching, material crime, formal crime, capture, killing, injury.
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LES LACUNES CARACTE'}RISANT LANOTION DE CHASSE, UTILISEE A L'ART. 233 DU CODE
PENAL DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Les définitions normatives et doctrinales de la notion de chasse contiennent l'énumération en tant qu'espéces plus
proches (par rapport au genre de gibier chasse plus éloignédes modalités suivantes: détection, recherche,; excitation,
poursuite,; chasse; blessure; acquisition (mise a mort ou capture), autre activité visant a acquérir. Partant de ce postulat,
nous considérons que le premier aspect, qui doit étre pris en compte lors de l'établissement du sens de la notion de chasse
au sens de l'art. 233 CP RM, est de savoir laquelle de ces voies peut étre trouvée dans cette notion du droit pénal. Le
crime, prévu a l'art. 233 du Code pénal de la République de Moldova est un crime matériel. Pour ces raisons, toutes les
modalités, énumeérées dans la définition de la notion de chasse a l'art. 2 de la loi n ° 298/2018, ne sont pas en mesure
d'exprimer l'essence juridique de l'action préjudiciable prévue a l'art. 233 du Code pénal de la République de Moldova.
La définition donnée n'a pas été congue pour refléter le fait que cette infraction est considérée comme consommée a partir
du moment ou elle entraine les conséquences préjudiciables. Le titre en vigueur "chasse illégale” de l'art ne peut plus étre
toléré. 233 du Code pénal de la République de Moldova. Afin d'améliorer 'ARTICLE 233 du Code pénal de la Rublique
de Moldova, il est nécessaire de modifier ce titre en "braconnage cinétique".

Mots-clés: chasse, braconnage, délit matériel, délit formel, capture, meurtre, blessure.

HEJOCTATKHU, XAPAKTEPUCTUPYIOIUE NIOHATUE OXOTA, HCIIOJIB3YEMOE B CTATBE 233
YIOJIOBHOT'O KOJEKCA PECITYBJIMKN MOJITOBA

Hopmamusneie u 0okmpuHanvHbie onpeoeneHus NOHAMUSL 0XOMbl cOO0epicam nepevucieHue 8 Kaiecmee ONU3KUX
61008 (N0 omuoweHUuO K 6oiee OMOANIeHHOMY 8UOY OudlU (0XOMmuvl)) CIeOYIOWUX CNOCODO8: 0bHAPYI’CeHUEe, NOUCK,
8030YoICOeHUe; OMCIENCUBAHUE, 2HAMBCA, PAHA, npuodpemenue (Youms Uiy 3axeamums); UHds 0esmeibHOCHb,
Hanpagiennas na npuobpemenue. HMcxoos uz smozo, mvl cuumaem, 4mo nepeulil ACHeKn, KOMopblil HeoOX00umo
VUUMBIBAMb NPU YCMAHOGLEHUU 3HAYEHUs NOHAMUS ounu (oxomut), coznacho cm. 233 VK PM, 3axniouaemcs 6 mom,
4moobbl BbIACHUMb, KaKUe U3 COOMBEMCMBYIOUUX CNOCOD08 MONCHO OOHAPYICUMb 8 OAHHOM HOHAMUU U3 Y20T08HO20
saxona. Ilpasonapywenue, npedycmompennoe cm. 233 YK PM, sasnaemcsa mamepuanvrvim. Ilo smum npuuunam, He ece
Ccnocoowl, nepeuuciientole 6 onpedeieHuu noHsmus oxomol 6 cm. 2 3axona No. N 298/2018, cnocobusi évipazums npasosyio
CYWHOCMb NPEIoOUYUATbHO20 UCKA, npedycmompennozo cm. 233 VK PM. Jlannoe onpedenenue ne npuseano ompasumo
mom axm, umo OanHoe NpecmynieHue CHUMAemcs OKOHYEeHHbIM ¢ MOMEHMA HACMYNIeHUsl BPEOHbIX NOCIeOCHEUIL.
Huvinewnee nassanue «Hezakonnas oxoma» cm. 233 YK PM 6onee nedonycmumo. [ns cosepuiencmeosans cm. 233 VK
PM, neobxooumo usmenums 3mo Hazeauue Ha «OXOMHUYbE OPAKOHbEPCMEBO Y.

Kntrouegvie cnosa: ouuv (oxoma), bpakonbepcmeo, mamepuaivhoe npecmynienue, QopmaivHoe npecmynienue,
3axeam, youticmeo, pamemue.

Introducere Pornind de la aceastd premisa, consideram ca
primul aspect, ce trebuie luat in considerare la
stabilirea intelesului notiunii de vanat (vanatoare)
in sensul art. 233 CP RM, este sa aflam care dintre
respectivele modalitati se pot regasi in aceasta notiune
din legea penala.

Definitiile normative si cele doctrinare ale notiunii
de vanat (vanatoare) contin enumerarea in calitate de
specii mai apropiate (in raport cu genul mai indepartat
de vanat (vanatoare)) a urmatoarelor modalitati:
depistare; cautare; starnire; urmarire; haituire; ranire; L .
dobandire (ucidere sau capturare); alta activitate care Idei si discutii
are ca scop dobandirea. Legeanr. 298 din 30.11.2018 a vanitorii si fondului
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cinegetic [12] (in continuare — Legea nr. 298/2018))
constituie Tncepand cu 01.03.2021 principalul act
normativ complinitor pentru art. 233 CP RM. In
acest act normativ, definitia notiunii de vanatoare
din art. 2 al Legii nr. 298/2018 contine, de asemenea,
enumerarea in calitate de specii mai apropiate (in
raport cu genul mai indepartat de vandtoare) a
urmatoarelor modalitati: cautare; pandire; starnire;
gonire; Impuscare; capturare; orice altd actiune care
are ca scop capturarea ori uciderea.

Cu exceptia modalitatilor de Tmpuscare si de
capturare, toate celelalte se referd nu la actiunea
de vandtoare soldatd cu un rezultat, ci la procesul
de vanatoare care nu a ajuns sd se soldeze cu un
rezultat. In alti termeni, cu exceptia modalitatilor de
impuscare si de capturare, toate celelalte se referd la
etapele de pregatire sau tentativa de infractiune, nu
la infractiunea consumatd. Pregdtirea sau tentativa
de infractiune nu pot fi legate cauzal, in mod direct,
cu urmarile prejudiciabile. A afirma contrariul ar
insemna sa echivaldm activitatea infractionala
neconsumata cu cea consumata. Actiunea, care are
ca scop capturarea sau uciderea animalelor (fara ca
acest scop sa-si gaseasca realizarea), nu se poate afla
in legatura cauzala directa cu daunele mentionate in
art. 233 CP RM. De aceste daune pot fi legate cauzal
doar Tmpuscarea sau capturarea animalelor, daca ne
referim la modalitatile specificate in definitia notiunii
de vanatoare din art. 2 al Legii nr. 298/2018.

Definitia notiunii de vanatoare din art. 2 al Legii
nr. 298/2018 ar fi pretabila infractiunii de vanat ilegal,
prevazute la art. 170 din Codul penal al Republicii
Moldova din 1961 (in continuare — CP RM din 1961).
Conform alin. 1 din acest articol, rdspunderea se aplica
pentru ,,vanatul fara autorizatia corespunzitoare fie
in perioada si in locurile interzise, fie cu unelte si
metode nepermise” [6]. Cauzarea de pagube mari era
indicata ca circumstanta agravanta in alin. 2 art. 170
CP RM din 1961.

La fel, definitia notiunii de vandtoare din art. 2
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al Legii nr. 298/2018 ar fi pretabila faptei prevazute
la alin. (2) art. 128 din Codul contraventional al
Republicii Moldova (in continuare — CC RM).
Conform acestei norme, raspunderea se aplica pentru
,,vandtoarea fara autorizatie (licentd), fara carnet de
vanator sau fara permis de detinere sau port si folosire
a armei de vanatoare, depasirea normelor stabilite de
recoltare a vanatului, precum si vanatoarea in locurile
interzise si in perioadele de prohibitie, folosirea
armelor, uneltelor si metodelor interzise™ [3].

Insa, spre deosebire de infractiunea previzuti la
art. 170 CP RM din 1961 si de fapta prevazuta la alin.
(2) art. 128 CC RM, infractiunea prevazuta la art. 233
CP RM este una materiala.

Nu in zadar, la lit. d) art. 1 al Legii Romaniei
nr. 407 din 09.11.2006 a vanatorii si a protectiei
fondului cinegetic (in continuare — Legii Romaniei nr.
407/2006), notiunea de braconaj este definita astfel:
Ltentativa sau actiunea desfasurata in scopul (evid.
ns.) dobandirii sau capturdrii vanatului, finalizatd cu
rezultat sau nu, cu Incdlcarea prevederilor prezentei
legi” [14]. In context, mai trebuie de luat in calcul ca
infractiunile de braconaj, specificate in art. 42 al Legii
Romaniei nr. 407/2006, sunt infractiuni formale. Spre
deosebire de infractiunea prevazuta la art. 233 CPRM,
aceste infractiuni nu presupun cauzarea obligatorie a
unor daune. In context, V. Nicolcescu mentioneaza:
,Legea are in vedere pericolul pe care vanatoarea,
ocrotita iar pericolul social, ca element al laturii
obiective, se produce chiar daca faptuitorul nu a reusit
sd obtind vanat” [16]. O parere similard are M. Rotaru
[18]. In cazul infractiunii prevazute la art. 233 CP
RM, daca faptuitorul nu obtine vanat ilegal in marime
care sa depaseasca 200 de unitati conventionale, nu
se produce pericolul social in sensul avut in vedere
de V. Nicolcescu.

In concluzie, definitia notiunii de vanatoare din art.
2 al Legii nr. 298/2018 nu poate fi aplicata mecanicist
in conditiile infractiunii descrise in art. 233 CP RM.



Definitia data nu a fost conceputad pentru a reflecta
faptul ca aceasta infractiune se considera consumata
din momentul producerii urmarilor prejudiciabile.
Nu este acceptabil ca notiunea, ce caracterizeaza
fapta prejudiciabila prevazuta la art. 233 CP RM, sa
se refere la etape diferite ale activitatii infractionale.
Or, infractiunea, prevazuta la art. 233 CP RM (ca si
oricare altd infractiune), are un singur moment de
consumare.

Nu doar acest aspect trebuie luat in considerare la
stabilirea intelesului notiunii de vanat (vanatoare) care
ar fi in masurd sa exprime esenta juridica a actiunii
prejudiciabile prevazute la art. 233 CP RM. Un al
doilea aspect, nu mai putin important, este cel care ne
ajutd sa aflam daca aceasta notiune poate fi extrapolata
la ipoteze pe care nu le prevede in mod expres.

Dupa parerea lui S.A. Golub, notiunea de vanatoare
include, printre altele, ,,aflarea unor persoane cu arme,
caini, pasari de prada, capcane sau alte unelte de
vanatoare, precum si cu arme de vanatoare asamblate
in afara drumurilor publice sau cu productie de vanat”
[19, p. 8]. Panda 1a 01.03.2021, data intrarii in vigoare
a Legii nr. 298/2018, in pct. 27 al Regulamentului
gospodariei cinegetice (in continuare — RGC) (Anexa
nr. 1 la Legeanr. 439 din 27.04.1995 a regnului animal
(in continuare — Legea nr. 439/1995) se mentiona:
,,»Aflarea persoanelor pe terenuri de vanatoare, inclusiv
pe cdile de acces comun cu arme neincluse in toc, in
stare montata, gata pentru aplicare, cu alte unelte de
vanatoare, precum $i cu caini si pasari de vanatoare
(soimi) sau cu productie de vanat, se egaleaza cu
vanatoarea” [13]. Aceastd prevedere reproduce
aproape mot-a-mot dispozitia din alin. 2 art. 43 al
Legii-model a CSI a regnului animal [22].

In doctrina de specialitate se explica de ce o
asemenea interpretare nu este admisibila. De exemplu,
A.M. Kablov mentioneaza: ,,Vanatoarea, fiind una
dintre formele de folosire a obiectelor regnului animal,
trebuie s se exprime in extragerea din natura a acestor
obiecte sau in obtinerea de beneficii din aceste obiecte,

concretizate in satisfacerea necesitatilor spirituale
sau materiale ale unei persoane. Daca interpretam
notiunea de vanatoare anume astfel [...], ea nu va
putea include actiunile exprimate in aflarea cu arme
de vanatoare asamblate pe drumurile publice, precum
si aflarea pe terenurile de vanatoare cu arme, cdini,
pasari de prada, capcane sau alte unelte de vanatoare
ori cu productie de vanat. in cazul unei alte interpretari
se poate ajunge la aplicarea legii penale prin analogie”
[21, p. 18]. Altfel spus, nu poate fi asimilata vanatorii
activitatea care fie nu se exprima in extragerea din
naturd a obiectelor regnului animal sau in obtinerea
de beneficii din aceste obiecte, concretizate in
satisfacerea necesitatilor spirituale sau materiale ale
unei persoane, fie nu este indreptata spre extragerea
din natura a obiectelor regnului animal sau in
obtinerea de beneficii din aceste obiecte, concretizate
in satisfacerea necesitatilor spirituale sau materiale
ale unei persoane.

Nu trebuie ignorat nici argumentul prezentat de
L.A. Zueva: ,,Notiunea de vanatoare este raportata in
mod nejustificat la aflarea pe terenurile de vanatoare a
persoanelor cu unelte de vanatoare si (sau) productie de
vanat, cu caini de vanatoare sau pasari de prada, ceea
ce contravine principiului vinovatiei [ ...] si poate duce
la incriminarea obiectiva” [20, p. 14]. Simpla aflare
a unor persoane pe terenurile de vanatoare cu unelte
de vanatoare si (sau) productie de vanat, cu caini de
vanatoare sau pasari de prada, nu este suficientd pentru
a demonstra intentia acestora de a comite infractiunea
prevazuta la art. 233 CP RM. Daca lipseste hotararea
de a comite aceastd infractiune, nu putem vorbi
nici macar despre pregatirea de a o savarsi. ,,Actele
preparatorii constituie prima faza in perioada externa
in care se trece de la adoptarea hotararii infractionale
la executarea ei, acte care numai pregatesc, din punct
de vedere material, moral si organizatoric, savarsirea
faptei prevazute de legea penald, fard sa se treaca
la executarea propriu-zisda a acesteia” [17, p. 11]
— mentioneaza A. Savga. Daca nu a fost adoptata
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hotararea infractionald, iIn mod evident nu pot fi create
conditiile pentru executarea acestei hotarari.

Legea nr. 298/2018 nu contine o interpretare a
notiunii de vandtoare de genul celei din pct. 27 al
RGC.

La lit. c¢) alin. (1) art. 22 al acestei legi se
mentioneazi: ,,in scopul protectiei si al gestionarii
durabile a faunei de interes cinegetic si a habitatului
acesteia, sunt interzise: [...] tinerea In captivitate
a exemplarelor din specii de fauna salbatica fara
autorizarea autoritatii administrative centrale abilitate
cu protectia mediului inconjurator” [12]. Daca o astfel
de tinere 1n captivitate nu a fost precedata de actiunea
de vanat in prezenta uneia dintre conditiile prevazute
la art. 233 CP RM, nu putem vorbi despre autorat la
infractiunea prevazuta de acest articol. Se considera
complice la infractiunea, prevazuta la art. 233 CPRM,
acea persoana care tine 1n captivitate exemplarele din
specii de faund salbatica fara autorizarea autoritatii
administrative centrale abilitate cu protectia mediului
inconjurator, si care a promis dinainte ca-l va favoriza
pe cel care a vanat asemenea exemplare in prezenta
uneia dintre conditiile prevazute la art. 233 CP RM.
Se considera favorizator la infractiunea, prevazuta la
art. 233 CP RM, acea persoana care tine in captivitate
(tainuieste) exemplarele din specii de fauna salbatica
fara autorizarea autoritdtii administrative centrale
abilitate cu protectia mediului inconjurator, si care
nu a promis dinainte ca-1 va favoriza pe cel care a
vanat asemenea exemplare in prezenta uneia dintre
conditiile prevazute la art. 233 CP RM. Infractiunea,
prevazuta la art. 233 CP RM, este o infractiune mai
putin grava. De aceea, favorizarea celui, care comite
infractiunea prevazuta la art. 233 CP RM, nu atrage
raspunderea in baza art. 323 CP RM.

La lit. v) alin. (1) art. 22 al Legii nr. 298/2018, se
mentioneazi: ,,in scopul protectiei si al gestionarii
durabile a faunei de interes cinegetic si a habitatului
acesteia, sunt interzise: [...] aflarea in fondurile
cinegetice a cainilor de orice rasa fara botnita sau
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fara zgarda, cu exceptia cazului in care acestia sunt
antrenati la desfasurarea vanatorii sau sunt dresati”
[12]. Aflarea in fondurile cinegetice a cainilor de
orice rasd fara botnita sau fara zgarda, antrenati la
desfasurarea vanatorii, este permisd conform lit.
v) alin. (1) art. 22 al Legii nr. 298/2018. In aceste
imprejurdri, daca, in prealabil, a fost luata hotararea
de a savarsi actiunea de véanat in prezenta uneia
dintre conditiile prevazute la art. 233 CP RM, putem
vorbi despre pregatirea de infractiunea prevazuta de
acest articol. Nu se poate vorbi despre pregatirea de
infractiunea, prevazuta la art. 233 CP RM, in ipoteza
aflarii in fondurile cinegetice a cainilor de orice rasa
fara botnita sau fara zgarda, care: 1) nu sunt antrenati
la desfasurarea vanatorii; 2) sunt dresati.

In concluzie, in lipsa intentiei de a véna, aflarea
persoanelor pe terenurile de vanatoare, inclusiv pe
caile de acces comun cu arme neincluse in toc, in
stare montata, gata pentru aplicare, cu alte unelte de
vanatoare, precum si cu caini si pasari de vanatoare
(soimi) sau cu productie de vanat, nu poate fi
considerata vanat (vanatoare) in sensul art. 233 CP
RM. O altfel de interpretare ar insemna incalcarea
prevederilor alin. (2) art. 3 (,,Interpretarea extensiva
defavorabila si aplicarea prin analogie a legii penale
sunt interzise”) si alin. (1) art. 6 (,,Persoana este
supusa raspunderii penale si pedepsei penale numai
pentru fapte savarsite cu vinovatie””) CP RM.

Dupa analiza celor doua aspecte ce vizeaza
stabilirea intelesului notiunii de vanat (vanatoare) care
ar fi in masurd sa exprime esenta juridica a actiunii
prejudiciabile prevazute la art. 233 CP RM, apeldam
la opinia lui Gh. Mateut si A. Mihaila: ,,Necesitatea
definirii termenilor se resimte cu atit mai puternic,
cand termenii folositi au in diferite ramuri de drept
[...] intelesuri deosebite. De pilda, legislatia noastra
foloseste 1n acceptiuni diferite notiuni cum sunt cele
de ,,familie”, ,rudenie”, ,caz fortuit”, ,localitate”,
»acte de administrare”, ,terti”, ,,institutie”.” [15,
p. 229]. Intr-adevar, de exemplu, in art. 133! CP



RM, definitia notiunii de membru de familie nu
corespunde Intocmai dispozitiei de la alin. (2) art.
48 din Constitutia Republicii Moldova (,,Familia se
intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre barbat
si femeie, pe egalitatea lor In drepturi si pe dreptul si
indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia
si instruirea copiilor” [8]) si dispozitiilor art. 2 din
Codul familiei al Republicii Moldova (,,[...] (2)
Numai casatoria incheiata la organele de stat de stare
civila (denumite in continuare organe de stare civila)
genereaza drepturile si obligatiile de soti prevazute de
prezentul cod. (3) Relatiile familiale sunt reglementate
in conformitate cu urmétoarele principii: [...] casatorie
liber consimtita intre barbat si femeie, [...] fidelitate
conjugala, [...]” [4]). Persoanele aflate in divort,
precum si persoanele aflate in relatii asemanatoare
celora dintre soti (concubinaj) sau dintre parinti si
copii (care sunt specificate ca membri de familie in
art. 133' CP RM) nu corespund acestor dispozitii de la
alin. (2) art. 48 din Constitutia Republicii Moldova si
din art. 2 din Codul familiei al Republicii Moldova.

De ce atunci sda nu admitem ca intelesul notiunii
de vanat din art. 233 CP RM poate fi altul decat cel
consacrat in art. 2 al Legii nr. 298/2018?

In aceasta ordine de idei, atrag atentia modelele de
descriere a modalitatilor faptei prejudiciabile similare
cu cea prevazuta la art. 233 CP RM, prevazute de
unele coduri penale straine. Astfel, de exemplu,
in Codul penal al Republicii Bulgaria, art. 237
prevede: ,,(1) Persoana care ucide sau captureaza
(evid. ns.) vanat mare, fara permisul corespunzator
se pedepseste cu Inchisoare de pana la un an sau cu
amenda de la o sutd la trei sute de leve, precum si
cu interzicerea drepturilor prevazute la art. 37, alin.
1, pct. 7. (2) Persoana care fard a detine un bilet de
vanatoare, ucide sau prinde (evid. ns.) vanatul mic
prevazut in mod expres in Legea vanatorii, precum
si persoana, care desi detine un bilet de vanatoare,
ucide sau prinde un astfel de vanat intr-o perioada
de prohibitie, intr-o locatie interzisa sau cu mijloace

interzise, se pedepseste cu probatiune de pana la sase
luni sau cu amenda de la o suta la trei sute de leve,
precum si cu interzicerea drepturilor prevazute la art.
37, alin. 1, pct. 7 [5]. In Codul penal al Ungariei,
sect. 245 prevede: ,,Fapta persoanei care: a) este
implicata in activitati de ucidere sau capturare (evid.
ns.) a vanatului sdlbatic pe un teren de vanatoare,
fara drept de vanatoare sau ca vanator, pe terenul
de vanatoare al altor proprietari, fara autorizatie, b)
ucide sau captureaza (evid. ns.), In afara sezonului
de vanatoare pentru vanatul respectiv — prevazut de o
alta legislatie specifica ce reglementeaza toate speciile
de vanat — orice vanat salbatic din specia respectiva;
c) desfasoara activitati de ucidere sau de capturare
(evid. ns.) a vanatului silbatic sau a oricarui animal
vertebrat ce beneficiaza de protectie speciald sau
a oricarui animal protejat, folosind echipament de
vanatoare neautorizat si metode prevazute in alte legi
specifice sau pe terenuri de vanatoare restrictionate,
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de pana la trei ani” [7].

Observam ca legiuitorul bulgar si cel maghiar au
preferat sa recurga la evidentierea a douda modalitati
normative ale faptei prejudiciabile (ucidere sau
capturare (prindere)), in loc sa foloseasca la descrierea
acestei fapte notiunea de vanat (vanatoare), care,
asa cum ne-am convins mai sus, nu este pertinenta
pentru a exprima esenta juridica a faptei prejudiciabile
prevazute la art. 233 CP RM.

In opinia lui V. Nicolcescu, ,,capturarea consta
in lipsirea de libertate a vanatului, [...], iar uciderea
presupune suprimarea vietii acestuia” [16]. In mod
evident, atat capturarea animalului, cat si uciderea
acestuia, se pot afla In legatura cauzald cu daunele
specificate in art. 233 CP RM.

In opinia noastra, nu doar notiunile ,,capturare” si
,ucidere” ar trebui sa caracterizeze fapta prejudiciabilad
prevazuta la art. 233 CP RM. O a treia notiune de
acest gen trebuie si fie cea de ranire. In context,
putem face analogie cu distrugerea sau deteriorarea
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bunurilor in intelesul art. 197 CP RM. Daca uciderea
animalului corespunde distrugerii bunului, atunci
ranirea animalului corespunde deteriorarii bunului.
Din art. 455 si 458 ale Codului civil al Republicii
Moldova [2], coroborate cu art. 3 al Legii nr. 439/1995
[13], rezultd cd animalele salbatice reprezinta bunuri
aflate in proprietatea statului. In cazul infractiunii
prevazute la art. 197 CP RM, deteriorarea bunurilor
este susceptibild de cauzarea daunelor in proportii
mari. Prin analogie, in cazul infractiunii prevazute
la art. 233 CP RM, ranirea animalelor salbatice ar fi
susceptibila de cauzarea daunelor ce depasesc 200 de
unitati conventionale.

Bazandu-ne pe aceste argumente, formulam o
recomandare de lege ferenda: in dispozitia alin. (1)
art. 233 CP RM, cuvantul ,,Vanatul” sa fie inlocuit
prin sintagma ,,Capturarea, uciderea sau ranirea de
animale”. Recurgand la dihotomie, pentru dispozitia
art. 234 CP RM, recomandam substituirea cuvantului
,vanatul” prin sintagma ,,capturarea, uciderea sau
ranirea de animale”.

Consecventa ne obliga sa propunem modificarea
titlului pe care il are art. 233 CP RM. Bineinteles,
nu mai poate fi tolerat titlul in vigoare ,,Vanatul
ilegal”.

In contextul analizat, trebuie sd remarcam ci G.
Ardelean foloseste in raport cu infractiunea prevazuta
la art. 233 CP RM sintagma ,,vanatoare ilegala” [1].
Intelegem ca aceastd sintagma este mai potrivita
decat sintagma ,,vanatul ilegal”, insa doar legiuitorul
detine prerogativa de a modifica titlurile articolelor
din Codul penal al Republicii Moldova. Oricat de
mult ne-am dori, nu putem sa redenumim din proprie
initiativa art. 233 CP RM si sa folosim pentru acest
articol un titlu propus in doctrina de specialitate.

Abstractizand, putem desigur afirma cé termenul
»vanat” poate fi utilizat cu sens de ,,vanatoare”
[9, p. 1151]. Insa, in afard de acest sens, termenul
,vanat” poate avea si semnificatia de ,,ceea ce
vaneaza cineva” [9, p. 1151]. De aceasta polisemie
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a cuvantului ,,vanat” s-ar putea face abstractie,
dacd nu ar exista un detaliu deloc neglijabil. Astfel,
conform art. 2 al Legii nr. 298/2018, prin ,,vanat” se
intelege ,,exemplarul/exemplarele din specii de fauna
de interes cinegetic, obtinut/obtinute prin vanatoare
sau prin braconaj” [12]. Asadar, in acceptiunea Legii
nr. 298/2018, notiunea ,,vanat” se refera la obiectul
material al unei fapte (inclusiv al unei infractiuni),
nu la fapta insasi. La fapta insasi se referd termenul
,vandtoare”, definit in acelasi art. 2 al Legii nr.
298/2018. Cu aceasta ocazie, mentiondm ca, potrivit
lit. h) alin. (1) art. 54 al Legii nr. 100 din 22.12.2017
cu privire la actele normative (in continuare — Legii
nr. 100/2017), ,textul proiectului actului normativ
se elaboreaza in limba romana, cu respectarea
urmatoarelor reguli: [...] se utilizeaza, pe cat este
posibil, notiuni monosemantice, in conformitate
cu terminologia juridica. Daca un termen este
polisemantic, sensul in care este folosit trebuie sa
decurga cu claritate din text [...]” [10].

Mai mult decat atat, termenul ,,vanatoare”, si nu
termenul ,,vanat”, este folosit pentru caracterizarea
faptei prevazute la alin. (2) art. 128 CC RM. Este
important de retinut cd, in dispozitia acestei norme
contraventionale se utilizeaza ambii termeni — atat
,vanatoare”, cat si ,,vanat”. Alin. (2) art. 128 CC RM
constituie o norma complementara fata de art. 233 CP
RM. Daca fapta prejudiciabild prevazuta de art. 233
CP RM nu implica producerea daunelor care depasesc
200 de unitati conventionale, atunci poate fi aplicat
alin. (2) art. 128 CC RM. Acest amanunt nu poate
fi scapat din vedere, deoarece, conform lit. ¢) alin.
(1) art. 54 al Legii nr. 100/2017, ,textul proiectului
actului normativ se elaboreaza in limba romana, cu
respectarea urmatoarelor reguli: [...] terminologia
utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei
utilizate in alte acte normative [...]” [10].

Din aceste considerente, titlul ,,Vanatul ilegal”,
care a ,,migrat” in art. 233 CP RM din art. 170
CP RM din 1961, trebuie sa cedeze locul unui



alt titlu care ar exclude confuziile ce ingreuncaza
interpretarea si aplicarea art. 233 CP RM. Propunem
ca acest titlu nou sa fie ,,Braconajul cinegetic”.
Recurgand la dihotomie, pentru art. 234 CP RM,
propunem titlul ,,Braconajul piscicol”. Trebuie sa
recunoastem ca o astfel de terminologie ne-a fost
sugerata de sect. 253 din Codul penal Ungariei, in
care se utilizeaza expresia ,,braconaj cinegetic sau
piscicol” [7].

Pentru ca aceste amendamente sa aiba o eficienta
mai mare, propunem ca, in art. 2 al Legii nr. 298/2018,
definitia ,,braconaj — actiune ilegala desfasurata in
vederea obtinerii acelorasi efecte ca si prin vanatoare,
dar fara a fi respectate conditiile legale pentru
desfasurarea acesteia” (pe care, de altfel, am criticat-o
mai sus) sa fie Inlocuitd prin definitia ,,braconaj
cinegetic — vanatoarea desfasurata in lipsa conditiilor
legale”. Respectiv, propunem ca, in textul Legii nr.
298/2018, cuvantul ,,braconaj” sa fie substituit prin
sintagma ,,braconaj cinegetic”, in forma gramaticala
corespunzatoare.

Recurgand la dihotomie, propunem ca, in art. 3 al
Legii nr. 149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol,
pescuitul si piscicultura [ 11], intre definitiile notiunilor
»cotd” si ,,ferma piscicola”, sa fie inclusd definitia
,braconaj piscicol — pescuitul desfasurat in lipsa
conditiilor legale”. Respectiv, propunem ca, in textul
acestei legi, expresiile ,,pescuitul ilicit” si ,,pescuitul
ilegal” sa fie substituite prin sintagma ,,braconaj
piscicol”, in forma gramaticala corespunzatoare.

Concluzii

In urma analizei efecuate, este necesar sa formulim
urmatoarele concluzii:

1) definitia notiunii de vanatoare din art. 2 al
Legii nr. 298/2018 nu poate fi aplicatd mecanicist
in conditiile infractiunii descrise in art. 233 CP RM.
Definitia data nu a fost conceputa pentru a reflecta
faptul cé aceastd infractiune se considera consumata
din momentul producerii urmarilor prejudiciabile;

2) in lipsa intentiei de a vana, aflarea persoanelor
pe terenurile de vanatoare, inclusiv pe caile de acces
comun cu arme neincluse in toc, in stare montata, gata
pentru aplicare, cu alte unelte de vanatoare, precum si
cu caini si pasari de vanatoare (soimi) sau cu productie
de vanat, nu poate fi considerata vanat (vanatoare) in
sensul art. 233 CP RM,;

3) nu doar notiunile ,,capturare” si ,,ucidere” ar
trebui sa caracterizeze fapta prejudiciabila prevazuta
la art. 233 CP RM. O a treia notiune de acest gen
trebuie sa fie cea de ranire;

4) in acceptiunea Legii nr. 298/2018, notiunea
»vanat” se referd la obiectul material al unei fapte
(inclusiv al unei infractiuni), nu la fapta insasi;

5) titlul ,,Vanatul ilegal”, care a ,,migrat” in art.
233 CP RM din art. 170 CP RM din 1961, trebuie sa
cedeze locul unui alt titlu care ar exclude confuziile
ce ingreuneaza interpretarea si aplicarea art. 233 CP
RM.

Referinte bibliografice

1. ARDELEAN, G. Conceptul definirii unor notiuni
ale activitatii vanatoresti pasibild de raspundere penala
(art. 233 C. Pen. al Republicii Moldova). in: Revista
Universul Juridic, 2018, nr. 11, p. 73-82.

2. Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din
06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 82-86/661. In vigoare din 12 iunie 2003.

3. Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 3-6/15. In vigoare din 31 mai 2009.

4. Codul familiei al Republicii Moldova din
26.10.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2001, nr. 47-48/210. In vigoare din 26 aprilie 2001.

5. Codul penal al Republicii Bulgaria. https://
codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Bulgaria-RO.html
(vizitat 21.08.2022)

6. Codul penal al Republicii Moldova din 24.03.1961.
In: Bewmune Cosemynyii Cynpem an PCCM, 1961, nr.
10/41. In vigoare din 24 aprilie 1961.

Revista Nationala de Drept



7. Codul penal Ungariei. https://codexpenal.just.ro/
laws/Cod-Penal-Ungaria-RO.html (vizitat 21.08.2022)

8. Constitutia Republicii Moldovanr. 1 din 29.07.1994.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.
1/140. In vigoare din 27 august 1994.

9. Dictionarul explicativ al limbii romdne / Sub red.
lui I. Coteanu, L. Seche, M. Seche. Bucuresti: Univers
Enciclopedic, 1998. 1192 p.

10. Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 7-17/34. in vigoare din 12 iulie 2018 / 12
ianuarie 2019.

11. Legea nr. 149 din 08.06.2006 privind fondul
piscicol, pescuitul si piscicultura. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2006, nr. 126-130/597. In vigoare
din 11 august 2006.

12. Legeanr. 298 din 30.11.2018 a vanatorii si fondului
cinegetic. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2019, nr. 76-85/135. in vigoare din 1 martie 2021.

13. Legea nr. 439 din 27.04.1995 a regnului animal.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 62-
63/688. In vigoare din 9 noiembrie 1995.

14. Legea Romaniei nr. 407 din 09.11.2006 a vanatorii
si a protectiei fondului cinegetic. in: Monitorul Oficial al
Romadniei, 2006, nr. 944. In vigoare din 22 decembrie
2006.

15. MATEUT, Gh., MIHAILA, A. Logica juridica.
Bucuresti: Lumina Lex, 1998. 271 p.

16. NICOLESCU, V. Discutii privind infractiunea de
braconaj. In: Pro Lege, 2008, nr. 3, p. 17-22.

17. SAVGA, A. Formele infractiunii intentionate dupd
fazele ei de desfasurare | Autoreferat al tezei de doctor in
drept. Chisinau, 2002. 22 p.

18. ROTARU, M. The analysis of the legal text
incriminating the act of poaching, provided by art. 42
of the Law number 407/2006 of the hunting and hunting
fund, with special reference to para. (1), letters m) and o),
as well as legal text provided by art. 43 para. in: Curentul
Juridic, 2021, no. 4, p. 35-43.

19. TOJIYB, C.A. Kpuminarena 6ionosioanvHicmo
3a HezakoHHe noniog anusi /| ABTopedepar aucepranii Ha
3000yTTS HAyKOBOTO CTYITICHS KaHIWAATa FOPUIHMIHIX
Hayk. Kuis, 2005. 14 p.

20. 3YEBA, JI. A. Yeonosnas omeemcmeennocmo
3a HezakoHHylo oxomy | ABTopedepar muccepTanuu Ha
COWCKaHUE YYCHOW CTETEHW KaHIUAaTa FOPUINIECKHIX
HayK. Mockaa, 2015. 22 p.

21. KABJIOB, A. M. Yeonosuas omeemcmeennocmo
34 HE3AKOHHYIO OXOMY: NpodieMbl Meopuu U NPAKMUKU
/ ABropedepar muccepTalii Ha COWCKAHHE YYECHOU
CTENEHU KaHIuJarTa IOpPUAMYECKUX Hayk. Hiokuauii
Hogropon, 2012. 31 p.

22. MooenwHutii 3axon «O sicusomnom mupey. https://
base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=31118 (vizitat
21.08.2022).

nr. 2 (248), 2022

197



Revista Nationala de Drept

Publicatie periodica stiintifico-practica

NT. 2 (248), anul 23 (2022)

Formatul 60x80 '/,.
Coli de tipar 26,0. Coli editoriale 23,5.
Tirajul 100 ex.

Centrul Editorial-Poligrafic al USM
str. Al. Mateevici, 60, Chisinau, MD 2009

25

USPEE

'CONSTANTIN STERE




