4 )

REVISTA NATIONALA
DE DREPT

(Publicatie periodica stiintifico-practicd)

nr. 9 (96) 2008

Certificatul de inregistrare
nr. 1003600061124
din 27 septembrie 2000

Publicatie acreditata de
Consiliul National pentru Acreditare
si Atestare al Republicii Moldova

FONDATORI:

Universitatea de Stat din Moldova
Universitatea de Studii Europene din Moldova
Universitatea Libera Internationala din Moldova
Uniunea Juristilor din Moldova

REDACTOR-SEF
Gheorghe AVORNIC

Stilizator Ariadna STRUNGARU
Machetator Maria BONDARI

COLEGIUL DE REDACTIE:

Gheorghe Ciocanu (doctor habilitat in stiinte
fizico-matematice, profesor universitar),
Turie Sedletchi (doctor in drept),
loan Huma (doctor in drept, profesor universitar,
Universitatea ,,Danubius’ Galati, Romania),
Andrei Galben (doctor habilitat in istorie, academician),
Tudor Popovici (doctor in drept),

Elena Arama (doctor habilitat in drept),
Sergiu Brinza (doctor habilitat in drept),
Alexandru Burian (doctor habilitat in drept),
Andrei Smochina (doctor habilitat in drept),
Ion Guceac (doctor habilitat in drept).

ADRESA REDACTIEI:

2012, Chisinau, str. A. Mateevici 60, bir. 222

Telefoane: 57-77-52, 57-76-90.
e-mail: revistadrept@yahoo.com

Indexul PM 31536.

© Revista Nationala de Drept

N )

ISSN 1811-0770

Sergiu BRINZA
Raspunderea penala pentru omorul savarsit cu
premeditare: teorie $i practica.........cceeeeeenene. 2

Raisa GRECU

Lucrarea lui Constantin Stere [ntroducere in
studiul dreptului constitutional. Partea 1 (1903) —
tratat clasic despre stat..........ccocceeveriiiieninnnen. 9

Vitalie STATI

Analiza de drept penal a abuzurilor in activita-

tea participantilor la piata valorilor mobiliare,
infractiune prevazuta la art. 245' C. pen. RM.. 14

bopuc COCHA, Hnva POTAPY
HoBoe B 3aKOHOIATEIBCTBE O TPYIE ....o..e......

Gheorghe MITU
Unele consideratiuni teoretice si practice privind
intermedierea in domeniul activitdtii vamale... 32

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Oleg CHICU I
1

Aspecte istorico-teoretice privind raspunderea I
. C 1 o 1
JUIIAICA .ot '
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

Viadislav MANEA

Analizd de drept comparat a reglementarilor
privitoare la actiunile care dezorganizeaza ac-
tivitatea penitenciarelor...........coccoeevereeienenne.

Ecaterina RAICU
Categoriile de legi in sistemele constitutionale
CONLEMPOTANE. ...eeeenirieeiiireeeriiieeeeiieeeeiieee e 57

Cuexcana MbII[A, Cmenan KACBIM
Poib KeHIUH B HOTUTHYECKOH KU3HU MoiJI-

Ion TUTUIANU
Ordinea juridicad comunitara ............cceeueeee.. 65

Adriana HLIPCA
Membrii Guvernului: intre raspundere si res-
PONSAbIlItALe ...ocvveeiieiieieecee e, 72

N e e e e e e e e e e e o e e e e e e o e e e e



‘g REVISTA NATIONALA DE DREPT

]

J

Nr. 9, septembrie 2008

RASPUNDEREA PENALA
PENTRU OMORUL SAVARSIT CU PREMEDITARE:
TEORIE SI PRACTICA

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

f

Qure of the result of the idea.

SUMMARY
In this article an examination of one of the less researched circumstances of the voluntary murder has
been undertaken: the murder wittingly committed (lit.a) alin.(2) art.145 PC RM). At the same time, the
identification of the juridical-comparative bases and the identification of the juridical-historical bases
of the accusatorial disposition, concerning the voluntary murder, have been made. And not the least, the
examination of the offence prevented at lit.a) alin.(2) art. 145 PC RM has been performed. In this way,
the premeditation constitutive conditions are given for examination: the length by time from the moment
when the murder perpetrating was decided, to the moment of the crime fulfillment, during this time the
committer must prepare, he should focus all his psychological intensity, in order to ensure the success of
the operation; during this time, the committer must proceed to some preparation deeds, in order to make
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L a lit. a) alin. (2) art. 145 C. pen. RM se prevede

raspunderea pentru omorul savarsit cu premedita-
re. Modelul de inspiratie a constituit, inainte de toate,
dispozitia de la lit. a) art. 175 ,,Omorul calificat” din
Codul penal roman.' Insa, nu doar in legea penald
romana e stabilita raspunderea pentru omorul savarsit
cu premeditare.

De exemplu, in Codul penal francez?, fapta de omor
savarsit cu premeditare este incriminata in art. 221-3.
Respectiva fapta se pedepseste cu detentiunea pe viata.
Pentru comparatie, de exemplu, omorul savarsit pe
calea otravirii (in lipsa premeditarii) (art. 221-5 din
Codul penal francez) se pedepseste cu inchisoare pe
un termen de treizeci de ani. Conform Codului penal
olandeZz® (art. 287), omorul neagravat atrage pedeapsa
cu inchisoare pe un termen de pana la cincisprezece ani
sau amenda de categoria a cincea.* In schimb, pentru
omorul savarsit cu premeditare (art. 289 din Codul penal
olandez), se stabileste pedeapsa cu detentiune pe viata,
sau inchisoare pe un termen de pana la doudzeci de ani,
sau amenda de categoria a cincea. Conform alin. 1 §233,
coroborat cu alin. a) §17 din Codul penal norvegian,’
omorul neagravat se pedepseste cu inchisoare pe un
termen de la sase la cincisprezece ani. Daca insd omorul
e savarsit cu premeditare (alin. 2 §233 din Codul penal
norvegian), atunci pedeapsa constituie inchisoare pe un
termen de pana la doudzeci si unu de ani.

Asadar, in toate aceste cazuri, ca si In legea penala
a Republicii Moldova, omorul savarsit cu premeditare

presupune un tratament sanctionator mai sever decat cel
stabilit pentru omorul neagravat. In context, este rele-
vant a mentiona cd, potrivit Proiectului de Lege pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova (elaborat de catre Ministerul Justitiei),® sancti-
unea pentru alin. (2) art. 145 C. pen. RM (deci, si pentru
lit. a) alin. (2) art. 145 C. pen. RM) se preconizeaza a
fi inchisoarea de la doisprezece la douazeci de ani sau
detentiunea pe viata (fata de inchisoarea de la saispre-
zece la doudzeci si cinci ani, conform legii in vigoare).
Astfel ca se profileaza o tendinta de agravare a pedepsei
pentru fapta de omor savarsit cu premeditare.

In acord cu prevederile legii penale autohtone, omo-
rul savarsit cu premeditare este o modalitate agravata
a infractiunii de omor. Aceeasi maniera de incriminare
se atestd, de exemplu, in legea penala a Norvegiei. In
alte state (de exemplu, Romania, Bulgaria, Turcia etc.),
omorul savarsit cu premeditare este conceput ca moda-
litate agravatd a omorului calificat. In fine, in alte tari
(de exemplu, 1n Franta, Olanda etc.), omorul savarsit cu
premeditare apare ca varianta calificata a omorului, fiind
incriminat intr-un articol distinct al legii penale.

Totodata, exista state in care premeditarea nu este
circumstantiata in nici un fel ca agravanta a infractiunii
de omor. Este vorba de Federatia Rusa, Ucraina, Repu-
blica Belarus, Polonia si alte tari. Aceasta demonstreaza
cd, 1n diferite sisteme de drept, atitudinea este diferita
fata de oportunitatea agravarii raspunderii pentru omorul
savarsit cu premeditare. Totusi, este nelipsit de interes a
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consemna ca, 1n cadrul tezei sale de doctor, A.B. Falko
aduce argumente in sprijinul stabilirii raspunderii penale
pentru omorul savarsit cu premeditare. Mai mult, se
argumenteaza ca o asemenea fapta ar trebui incriminata
nu oricum, dar intr-un articol aparte.’

In contextul abordat, trebuie de mentionat ca, de
exemplu, in legea penald romana, omorul savarsit cu
premeditare a fost incriminat in permanenta (cel putin,
in perioada moderna §i contemporand). Nu acelagi
lucru se poate afirma despre pozitia legiuitorului rus
(sau sovietic) vizavi de problema oportunitatii stabilirii
raspunderii pentru omorul savarsit cu premeditare.

Astfel, in Rusia, in Codul de pedepse din 1845, in
art. 1454 si 1455, se facea distinctia dintre omorul sa-
varsit cu premeditare, omorul savarsit fara premeditare
si omorul savarsit la manie.® Odata cu instaurarea puterii
sovietice, situatia suferd schimbari: in asa-numitele
,Principii directoare ale dreptului penal al RSFSR”
din 1919 se renunta la conceptia de vinovatie, nu sunt
definite notiunile ,,intentie” si ,,imprudenta”. In acelasi
timp, oarecum inconsecvent, in pct.3 art. 12 din numitul
act, premeditarea este specificata printre circumstantele
care se iau in consideratie la agravarea pedepsei.'’ Ulte-
rior, este abandonata chiar si aceasta viziune eclectica:
referindu-se la Bazele legislatiei penale a URSS si
republicilor unionale din 1958, G.A. Zlobin si B.S. Ni-
kiforov sustin ca, in actul legislativ nominalizat, intentia
premeditata apare ca atribut al pregatirii de infractiune
si al grupului criminal organizat. Insa nu are nici un fel
de functii de sine statatoare."!

Dupa aceste metamorfoze, in sistemul de norme
penale aplicate pe teritoriul actual al Republicii Mol-
dova mentiunea despre omorul savarsit cu premeditare
reapare abia in 1999, in Proiectul Codului penal al
Republicii Moldova, la lit. a) alin. (2) art. 140 ,,Omorul
intentionat”.'?

Dupa identificarea suportului juridico-comparativ
si juridico-istoric al dispozitiei incriminatoare privind
omorul savarsit cu premeditare, sd trecem la analiza
propriu-zisa a infractiunii prevazute la lit. a) alin. (2)
art. 145 C. pen. RM. In primul rand, omorul savarsit cu
premeditare presupune realizarea continutului omorului
neagravat. In plus, este necesara indeplinirea cumulativa
aunor conditii desemnand premeditarea ca circumstanta
agravanta a omorului intentionat. Aceste conditii sunt
trei la numar:

1) trecerea unui interval de timp din momentul lu-
arii hotararii de a savarsi omorul i pana la momentul
executdrii infractiunii;

2) 1n acest interval de timp faptuitorul trebuie sd me-
diteze, sa-si concentreze fortele sale psihice in vederea
asigurarii succesului actiunii sale;
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3) in acest interval de timp faptuitorul trebuie sa
treaca la savarsirea unor acte de pregéatire de naturd sa
intdreasca hotararea luatd si sa asigure realizarea ei.

Are dreptate O. Loghin, cand afirma ca este nece-
sar sd fie indeplinite toate aceste trei conditii: ,,Dacé a
lipsit intervalul de timp la care ne-am referit, sau daca,
existand acest interval de timp, faptuitorul nu a avut
posibilitatea sa mediteze asupra hotararii luate, ori
daca, in sfarsit, existdnd primele doud conditii, nu au
fost efectuate acte de pregatire a comiterii infractiunii,
agravanta savarsirii omorului cu premeditare nu poate
fi retinuta”."

Ne vom convinge de aceasta examinand in conti-
nuare fiecare din cele trei conditii de realizare a pre-
meditarii.

Referitor la prima conditie de acest gen, in practica
judiciara s-a retinut ca, pentru a considera omorul ca
fiind savarsit cu premeditare, este necesar sa se constate
ca luarea hotararii de a savarsi omorul a premers cu o
anumita perioada de timp savarsirea faptei. Astfel, intr-o
speta, se aratd ca recursurile inculpatilor, motivate, intre
altele, prin aceea ca nu au comis fapta cu premeditare,
sunt nefondate: ,./n spetd se constatd cd inculpatii, din
dorinta de razbunare, dupa ce au luat cunostinta ca la
23.01.2001 victima se va deplasa la judecatorie, s-au
Intdlnit in seara dinaintea acestei date si au stabilit
modalitatea in care vor savdrsi omorul. In dimineata
zilei urmatoare (sublinierea ne apartine —n.a.), dupd ce
s-au inarmat, au asteptat ascunsi pand ce victima a iegit
din casa, dupa care s-au napustit asupra ei, aplicandu-i
numeroase lovituri de topor si ciomag. Acest mod de
a proceda al inculpatilor exteriorizeaza, neindoielnic,
rezolutia infractionald luata anterior si persistenta
acesteia, astfel ca in mod judicios instantele au retinut
ca inculpatii au comis fapta cu premeditare”.** Intr-o
altd spetd se consemneaza ca recursul declarat de procu-
ror, cu motivarea ca fapta a fost comisa cu premeditare,
este fondat: ,,[n spetd, din probe rezulti cd inculpatul,
anterior comiterii faptei, in timp ce se afla la domiciliul
parintilor, intr-o alta localitate, a luat hotardrea de a se
razbuna pe S.G., in care scop i-a telefonat i, constatind
cd este acasa, s-a deplasat la domiciliul acestuia, in alta
localitate (sublinierea ne apartine —n.a.) unde, dupd ce
s-a asigurat ca nu este vazut §i victima e singurd in casd,
a pdtruns in casd inarmat cu un cutit; in momentul in
care a fost descoperit, i-a aplicat mai multe lovituri cu
cutitul. Motivarea instantelor ca inculpatul a actionat
cu intentia de a se razbuna pe victima, care il denuntase
pentru furtul bunurilor din locuinta, nu dovedeste lipsa
premeditarii, ci, dimpotriva, ca inculpatul a urmarit
de mai multd vreme comiterea faptei”."® De asemenea,
intr-o altad spetd, se stabileste ca recursul inculpatului,
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motivat cu aceea ca nu a savarsit fapta cu premeditare,
este nefondat: ,,La organele de politie locale au fost
primite, anterior faptei, repetate plangeri ale victimei
prin care fdcea cunoscut cd este amenintatd cu moartea
de inculpat (sublinierea ne apartine —n.a.). Se constatd,
deci, ca hotardrea de a ucide victima a fost luata de
inculpat mult anterior savarsirii faptei. Deplasarea
inculpatului la domiciliul victimei, inarmat cu toporul §i
un cutit, reprezinta actiuni neindoielnice de premeditare
si de pregdtire a omorului”.'®

Dimpotriva, s-a relevat ca nu poate fi retinuta agra-
vanta savarsirii omorului cu premeditare in urmatoarele
cazuri: . Intervalul de 5-10 minute intre momentul cand
inculpatul s-a certat cu victima, amenintdand-o cd o va
Laranja’, si momentul cand a revenit inarmat cu un
cutit si a declansat agresiunea, a fost insuficient pentru
pregiatirea omorului §i exclude ipoteza ca autorul ar
fi meditat cu privire la savdrsirea faptei”"; ,, Unica
imprejurare constatata de instantd a fost aceea ca in-
culpatul, dupa ce s-a certat cu victima, a amenintat-o.
Apoi a plecat, iar dupa aproximativ 10 minute a revenit,
inarmat cu un cutit. Or, in aceste imprejurari, nu se
poate retine ca el a comis omorul cu premeditare, in-
tervalul de timp scurt fiind insuficient pentru pregatirea
omorului §i exclude ipoteza ca ar fi meditat cu privire
la savdrsirea faptei”.'*

Vizavi de prima conditie de realizare a premeditarii,
intrebarea-cheie este: care trebuie sa fie durata interva-
lului de timp din momentul luarii hotararii de a savarsi
omorul si pand Tn momentul savarsirii infractiunii,
pentru a putea face calificarea conform lit. a) alin. (2)
art. 145 C. pen. RM?

Raspunzand la aceasta intrebare, T. Toader releva,
pe buna dreptate: ,,Durata acestui interval de timp nu
este fixd si nici nu poate fi dinainte stabilita. In fieca-
re caz, organul judiciar competent va constata daca
aceastd conditie este sau nu indeplinita, tindnd seama
de imprejurarile concrete ale cauzei si, indeosebi, de
particularitatile subiective ale faptuitorului, deoarece in
functie de aceste particularitati, o persoana poate avea
nevoie de un interval mai mare de timp pentru a chibzui,
pe cand o altd persoana poate chibzui cu multa eficienta
chiar intr-un interval de timp mai scurt”.' Consideram
ca prin ,,particularittile subiective ale faptuitorului”
trebuie de inteles: capacitatile intelectuale; experienta
de viata; dexteritatile profesionale; viteza de reactie etc.
De exemplu, in ipoteza unui omor, savarsit pe calea
administrarii substantelor toxice, vor avea nevoie de un
interval de timp diferit pentru a chibzui: un specialist in
chimie, medicina sau farmaceuticd, cu stagiu suficient
de munca; un student la chimie, medicina sau farmace-
uticd; o persoana neinitiatd in materie. Bineinteles, doar
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asemenea factori nu pot fi suficienti pentru a demonstra,
in toate cazurile, realizarea premeditarii. Trebuie luate in
consideratie si alte imprejurari: complexitatea modului
de executare a infractiunii; personalitatea victimei;
timpul si locul 1n care se sdvarseste infractiunea etc.

Cu privire la prima conditie de realizare a premedi-
tarii, are importanta si o alta cerintd punctata in doctrina
penald: situatia premeditarii nu se confirma in cazul in
care, de la luarea hotararii si pana la executarea ei, a
trecut o perioada scurta de timp, iar faptuitorul s-a gasit
intr-o actiune continud, dominata de hotararea ce a luat-o,
in asa fel Incat fapta savarsirta apare ca o exteriorizare
imediatd a hotararii respective, aflata intr-o continuitate
atat materiald, cat si psihica cu aceasta.?” Cu alte cuvin-
te, pentru a exista premeditare, hotirarea de a omori
victima nu se poate plasa in momentul cand faptuitorul
a plecat in urmarirea victimei, ci trebuie dovedit ca a
existat anterior. Hotararea respectiva nu poate fi dedusa
din Tmprejurari ulterioare momentului cand faptuitorul a
inceput urmarirea victimei dupa ce a vazut-o, ci numai
din imprejurari anterioare acelui moment.

Dupa cum am mentionat mai sus, cea de-a doua con-
ditie de realizare a premeditarii constd in urmatoarele:
in intervalul de timp din momentul luarii hotararii de a
savarsi omorul si pand in momentul executarii infrac-
tiunii faptuitorul trebuie sa mediteze, sd-si concentreze
fortele sale psihice in vederea asigurarii succesului
actiunii sale.

Diversi autori caracterizeaza diferit aceasta conditie,
desi esenta ramane aceeasi: efectuarea unor acte de
pregatire morala, psihica, In vederea savarsirii faptei,
constand in activitatea psihica a faptuitorului de reflec-
tare, de chibzuire asupra modului cum va savarsi infrac-
tiunea?'; adoptarea hotararii de a ucide, consolidarea
acesteia si reflectarea asupra modalitatii de Infaptuire a
actiunii (imaginarea si calcularea eficientei posibilelor
variante de actionare) ?2; hotararea infractionala este
luata dupa un prealabil examen comparativ al motive-
lor pozitive si negative, precum si al rezultatelor ilicite
dorite si nedorite de subiect.?

Asadar, cea de-a doua conditie de realizare a preme-
ditdrii tine de latura subiectiva a infractiunii. Intentia
premeditata este cea care constituie fondul conditiei in
cauzd. Dar ce inseamna ,,intentie premeditata”?

Modalitatile nenormative ale intentiei pot fi clasifi-
cate In functie de variate criterii. Astfel, dupa momentul
aparitiei intentiei, se deosebesc intentia premeditata si
intentia spontand. Opusa notiunii ,,intentia spontana”,
notiunea ,,intentie premeditata” este inteleasa in felul ur-
mator: ,,Existd intentie premeditata atunci cand rezolutia
infractionala a precedat la un oarecare interval de timp
savarsirea faptei, interval in care faptuitorul a reflectat
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asupra modului si mijloacelor de savarsire a faptei™™;

intentiei premeditate ,,1i este caracteristicd existenta
unui interval de timp intre luarea hotararii infractionale
si punerea ei 1n executare, interval in care faptuitorul
a meditat asupra modului si mijloacelor de savarsire a
faptei”; ,,intentia premeditata presupune un anumit
interval de timp de la aparitia ideii de a savarsi infrac-
tiunea pana la realizarea ei?%; in acele cazuri ,,in care
faptuitorul a cugetat din timp asupra tuturor aspectelor
esentiale ale actiunii pe care o va savarsi, analizand cu
minutiozitate planul acestei actiuni, suntem in prezenta
intentiei premeditate”’; pentru intentia premeditata
,este specific ca hotararea de a savarsi infractiunea isi
gaseste realizarea dupa expirarea unui interval de timp,
pe al carui parcurs faptuitorul reflecta asupra detaliilor
infractiunii, selecteaza participantii, elaboreaza planul,
contureaza modul de savarsire a infractiunii etc.”?;
»intentia premeditatd se caracterizeaza prin aceea ca
hotérarea de a savarsi infractiunea se executa dupa
trecerea unei perioade de timp relativ indelungat de la
aparitia acestei hotarari”.?

Dupa examinarea tuturor acestor puncte de vedere
mai mult sau mai putin elaborate, formulam propria
definitie a notiunii ,,intentie premeditata”: intentia pre-
meditatd reprezinta una din speciile modalitatii nenor-
mative a intentiei avand la baza criteriul momentului de
aparitie a intentiei; intentia premeditatd intruneste doud
componente: 1) componenta cronologicd, desemndnd
realizarea hotararii de a savarsi infractiunea nu ime-
diat, dar dupd trecerea unui anumit interval de timp de
la momentul aparitiei sale; 2) componenta ideologicd,
desemndnd activitatea psihica specifica a faptuitorului
pe parcursul acestui interval: reprezentarea in congti-
inta faptuitorului a modelului preconizatei infractiuni;
chibzuirea asupra detaliilor savdrsirii §i tainuirii
respectivei infractiuni; modelarea eventualei conduite
a victimei infractiunii; deciderea asupra oportunitatii
atragerii participantilor la infractiune etc.

Trebuie de mentionat cé sintagma ,,intentia preme-
ditata” trebuie privitd cu o anumita doza de reticenta.
Inca N.S. Tagantev mentiona ci unii penalisti medie-
vali faceau distinctie dintre dolus antecedens (intentia
care precede fapta infractionald) si dolus consequens
(intentia care insoteste fapta infractionala).’ Insa, asa
cum sustine just V.I. Tkacenko, ,,intentia este posibila
numai in contextul infractiunii, numai in legatura cu
fapta. In afara faptei nu exista si nu poate exista intentie.
Atunci cand se vorbeste despre intentia premeditata,
se are in vedere activitatea psihica pana la savarsirea
infractiunii, $i anume: aparitia motivului infractiunii;
conceperea scopului infractiunii; adoptarea hotararii
de a savarsi infractiunea”.’! Ne raliem acestei opinii
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si accentudm ca sintagma ,,intentia premeditata” nu-si
gaseste o fundamentare stiintifica suficienta. Ea continua
sa fie utilizata ca atare din ratiuni exclusive de traditie
juridica si concizie de exprimare. Din aceleasi consi-
derente, vom apela in continuare la aceastd constructie
terminologica.

in alt registru, amintim ci cea de-a treia conditie
de realizare a premeditarii consta in aceea ca, in inter-
valul de timp din momentul luarii hotararii de a savarsi
omorul si pana In momentul executarii infractiunii,
faptuitorul trebuie sa treacd la savarsirea unor acte de
pregatire de naturd sa intareascd hotararea luata si sa
asigure realizarea ei.

Are dreptate M. A. Hotca, cand afirma ca, 1n esenta,
omorul savarsit cu premeditare constd in suprimarea
vietii unei persoane dupa o prealabila pregatire.*?
Aceasta Inseamnd ca pregatirea de infractiune este
o etapa indispensabild a activitatii infractionale, 1n
ipoteza infractiunii prevazute la lit. a) alin. (2) art. 145
C. pen. RM.

lata de ce nu putem agrea asa-numita ,,teorie subiec-
tiva privitoare la premeditarea unei infractiuni”, despre
care ne relateaza M.A. Hotca: ,.In conceptia subiectiva,
premeditarea este conceputa ca o circumstanta referitoa-
re la elementul subiectiv al infractiunii... Potrivit acestei
teorii, actele preparatorii sau alte date ale realitatii,
premergatoare executdrii elementului material (adica
executarii faptei prejudiciabile — n.a.), nu sunt compo-
nente ale premeditarii, ci numai elemente probatorii”.**
De exemplu, adept al teoriei descrise este M. Basarab,
care considera ca existenta unor acte preparatorii nu este
de esenta premeditarii, in sensul ca acestea pot exista
sau pot lipsi.**

In ce ne priveste, consideram ca, obligatoriu, preme-
ditarea presupune o activitate pregatitoare, asa cum este
caracterizata aceasta activitate in art. 26 C. pen. RM.
Premeditarea nu poate exista, daca decizia infractionala
nu se exteriorizeaza prin acte pregatitoare, de naturd nu
doar psihica, dar si materiald, obiectivizata.

Promotorii teoriei subiective privitoare la premedita-
rea unei infractiuni fac nu altceva decat sa confunde doua
notiuni care nu pot fi echivalente: ,,intentia premeditata”
si ,,premeditarea”. latd, de exemplu, cum definesc no-
tiunea de premeditare A. Boroi, M. Gorunescu si M.
Popescu: ,,caracteristica a laturii subiective a unei infrac-
tiuni (sublinierea ne apartine — n.a.), potrivit careia, dupa
formarea rezolutiei infractionale si pana la procedarea in
concret la comiterea obiectiva a faptei trece un interval
de timp in care faptuitorul comite acte de pregatire ce au
rolul de a asigura reusita activitatii intreprinse”.*

Consideram mai adecvata o alta definitie a notiunii
,premeditare”: ,,hotararea luata in mod deliberat cu pri-
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vire la savarsirea unei infractiuni $i concretizarea in acte
de pregitire pentru realizarea acestui scop (sublinierea
ne apartine — n.a.)”.3

Intr-adevir, incd in 1912, S.V. Poznasev consemna,
cudrept cuvant: ,,Acea imprejurare ca intentia este pre-
meditata, nu este relevanta de felul sdu si nu constituie
un temei de a agrava raspunderea”.’’ In acelasi figas
s-a exprimat N.S. Tagantev: ,,Daca faptuitorul cugeta
intens asupra sanselor de a realiza intentia infractionala,
procurd, fabrica sau adapteaza mijloacele de savarsire
a infractiunii (sublinierea ne apartine — n.a.), depune
eforturi pentru a-si asigura reusita etc., putem considera
infractiunea lui ca fiind savarsita cu premeditare”.

Despre anacronismul si inconsistenta teoriei su-
biective privitoare la premeditarea unei infractiuni ne
vorbeste C. Barbu: ,,Intr-o conceptie mai veche adoptata
si de Codul nostru penal de la 1864 care vorbea de
»precugetare”, premeditarea avea un caracter pur su-
biectiv si consta in luarea hotararii infractionale in cursul
unui proces psihic de reflexiune, de deliberare chibzuita
anterioara savarsirii infractiunii. In aceasta conceptie,
premeditarea era identificatd cu dolul premeditat (dolus
deliberatus, de propozitio) si opusa dolului spontan
(dolus repentinus, de impeto). Aceasta conceptie a fost
parasita, aspectul subiectiv fiind Imbinat cu cel obiectiv
si premeditarea conceputa ca o activitate de pregatire
materiald a infractiunii, ca manifestare a hotararii mai
dinainte luata de a savarsi”.*

In concluzie, premeditarea nu trebuie identificati cu
intentia premeditatd. Nu este suficient ca faptuitorul sa
fi luat pur si simplu mai dinainte hotararea de a omorf,
pentru a avea premeditare. In acest caz, vom avea o
intentie premeditata care nu poate conta, de una singu-
ra, la calificarea faptei de omor conform lit. a) alin. (2)
art. 145 C. pen. RM. Existenta agravantei, prevazute
de aceasta norma, presupune prezenta unui complex de
conditii de realizare a premeditarii (enuntate mai sus),
care privesc atat latura subiectiva, cat si latura obiectiva
a infractiunii.

Sub acest aspect, suntem de acord cu A.B. Falko,
care afirma: ,,Manifestarea obiectivd a premeditarii
constd 1n fabricarea mijloacelor sau instrumentelor
de savarsire a infractiunii, In racolarea de participanti,
in intelegerea prealabild de a savarsi infractiunea, in
crearea intentionata pe altd cale de conditii pentru
savargirea infractiunii. De asemenea, procurarea sau
adaptarea mijloacelor ori instrumentelor de savarsire a
infractiunii pot marturisi despre prezenta premeditarii,
daca aceste actiuni nu au fost savarsite nemijlocit ina-
inte de realizarea intentiei, in contextul unei situatii de
viatd concrete care a servit ca pretext pentru savarsirea
infractiunii”.*' Asadar, premeditarea nu poate fi dedusa
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din singurul fapt de aplicare de catre faptuitor a unor
mijloace sau instrumente care 1i inlesnesc comiterea
omorului. Aplicarea in procesul omorului a unui mij-
loc sau instrument, gasit de faptuitor la locul savarsirii
faptei, nu poate fi un indicator al premeditarii.

Iatd cum Gh. Diaconescu caracterizeaza cea de-a
treia conditie de realizare a premeditarii: ,,Obtinerea
de informatii necesare executarii omorului (date despre
programul sau obiceiurile victimei, capacitatea acesteia
de a riposta), pregatirea instrumentelor trebuincioase
infaptuirii actiunii (cumpararea si curatirea armei, pro-
curarea sau prepararea otravii etc.), alegerea locului si
timpului cele mai propice (in padure, pe malul unei ape,
pe timp de noapte ori de furtund), crearea conditiilor
favorabile (atragerea victimei la locul prestabilit sau
imbatarea acesteia) si, in general, oricare activitate de
aceastd natura menita si intreprinsd in vederea atingerii
scopului”.*?

Sa vedem care din asemenea activitati au fost atestate
in practica judiciari: , Jmprejurarea cd inculpatul a pre-
meditat fapta rezulta din modul in care a conceput-o si a
realizat-o, fiind stabilit cu certitudine ca mobilul faptei
inculpatului l-a constituit razbunarea, inculpatul dorind
sa dea satisfactie fiului sau care in seara anterioard
savarsirii faptei a avut un conflict cu fratii partii vata-
mate. Pentru aceasta, a doua zi a planuit agresiunea,
s-a inarmat cu o sabie, a ascuns sabia in maneca hainei
pentru a surprinde victima fara aparare, ceea ce s-a §i
intdmplat ™ ; ,, Actiunile real intreprinse de condamnatul
B.V.in situatia cand dimineata intre el si partea vatamata
a avut loc conflictul, iar spre sfarsitul zilei el si-a scos
arma, a incdrcat-o, a venit la locul infractiunii, mergdnd
o _distantd considerabild, s-a instalat intr-un_ascunzis
(sublinierea ne apartine—n.a.), de unde l-a strigat pe B.1.
si la momentul aparitiei in vizorul lui a partii vatamate
a efectuat tintind impuscatura fatald, se constata ca
condamnatul a savdrsit omorul cu premeditare”.*

Premeditarea nu poate fi retinuta, daca faptuitorul
a dispus de un timp suficient, dar nu a intreprins nici
un act de pregatire a omorului. De exemplu, intr-o
spetd, dupa trei saptamdni de la un incident in cursul
caruia inculpatul si victima s-au lovit reciproc, cei doi
s-au intdlnit intr-o seard la un bufet, iar ulterior, in
timp ce victima se indrepta spre casd, a fost urmarita
de inculpat, insotit de alte trei persoane. Si, desi a
Incercat sd fugd, a fost lovitd de acesta in cap cu un
obiect contondent, suferind leziuni ce i-au pus viata in
pericol. Intrucat din probele administrate nu rezultd cd
inculpatul ar fi luat anterior hotardrea de a se razbuna
pe victimd, cd ar fi facut acte de pregadtire in acest sens,
ci, dimpotriva, ca cei doi s-au intdalnit intamplator,
hotdrdrea infractionala intervenind ad-hoc, fard vreo
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pregitire prealabila, urmeaza a fi schimbatda calificarea
Juridica a faptei in tentativd de omor neagravat.*® Acest
exemplu demonstreaza ca lipsa chiar si a unei singure
conditii de realizare a premeditarii (in spetd — a celei
de-a treia conditii) este suficientd pentru a se confirma
lipsa premeditarii insasi.

In legatura cu un alt aspect vizand cea de-a treia
conditie de realizare a premeditarii, ne vom referi la
o altd speta: pentru a pronunta sentinta, instanta de
fond a retinut ca, la 30.07.2003, pe la ora 13.00, B.N.,
fiind in stare de ebrietate, in scopul de sustragere, a
patruns in casa lui C.O., avdand asupra sa un cutit, un
topor, ménugi, lipici, funii. Incuind usa dupd sine, fird
a spune ceva, i-a aplicat lui C.O. o loviturd cu cutitul in
antebratul drept, cauzandu-i leziuni corporale usoare.
Amenintandu-le pe C.O. i pe fiica acesteia cu omorul,
a cerut bani. C.O. i-a transmis faptuitorului 407 dolari
SUA si 3608 lei moldovenesti. Continudndu-si ,, activita-
tea", B.N., insistand ca i s-au dat putini bani, a legat-o
pe fiica la maini §i picioare, dupd care a impus-o pe
C.O. sa caute bani prin casa. Fiica lui C.O. a reugit sa
se elibereze si sd fugd din casd. In intentia de a o omori,
B.N. a alergat dupd ea. Insd intentia nu si-a putut-o
realiza, deoarece a fost retinut. Pentru cele savarsite,
B.N. a fost condamnat inclusiv potrivit art. 27 si lit. a)
alin. (2) art. 145 C. pen. RM (adicad, pentru tentativa
la omorul savarsit cu premeditare).

Judecand recursul, Colegiul penal al Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova a relevat ca instantei
de fond nu i-a reusit sa constate ca B.N. a procurat, a
fabricat sau a adaptat un careva mijloc sau instrument,
ori ca si-a asigurat conditii speciale din timp pentru
savarsirea omorului. In consecintd, condamnarea lui
BN. conform art. 27 si lit. a) alin. (2) art. 145 C. pen.
RM a fost apreciata ca ilegala. *°

Pe marginea acestei spete, se poate mentiona ca
omorul savarsit cu premeditare poate forma concurs cu
o alta infractiune. In acest caz, trebuie sa se stabileasca
ca au fost savarsite actiuni de pregatire a infractiunii
de omor. Daca au fost comise actiuni de pregatire doar
a infractiunii aflate in concurs cu omorul, nu va putea
functiona agravanta de la lit. a) alin. (2) art. 145
C. pen. RM. In speta prezentati mai sus s-a efectuat
pregatire pentru infarctiunea de talharie. Intentia de a
savarsi omorul a avut un caracter spontan, iar faptuito-
rul nu a intreprins din timp masuri pentru a se pregati
de aceasta infractiune. Deci, chiar daca a savarsit ten-
tativa de omor, a savarsit-o fara premeditare.

In incheiere, ne vom exprima punctul de vedere fati
de oportunitatea mentinerii sau renuntarii la incrimina-
rea faptei de omor savarsit cu premeditare.

In doctrina penald roména, parerea este cvasiuna-
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nima 1n sensul cd se justificd agravarea raspunderii
pentru infractiunea de omor in conditiile de realizare
a premeditarii. De exemplu, O. Loghin mentioneaza:
,Premeditarea atribuie omorului caracter calificat,
deoarece, presupunand, pe de o parte, o concentrare a
fortelor psihice ale faptuitorului, iar, pe de alta parte, o
pregatire a comiterii faptei, asigurd acestuia sansa spo-
ririi de reusita. In acelasi timp, premeditarea releva si o
periculozitate mai mare a faptuitorului, care intelege sa
procedeze metodic, cu calm pentru traducerea in fapt a
hotararii sale infractionale”.*’

In doctrina penala rusi parerile s-au impartit: unii
argumenteaza in sprijinul agravarii raspunderii pentru
omorul savarsit cu premeditare®; altii, din contra, con-
siderd ca o asemenea agravare nu se justifica.®

Din grupul ultimilor face parte A.V. Naumov, care
afirma: ,,Spre deosebire de majoritatea omorurilor
savarsite din alte motive, intentia in cadrul omorului
savarsit cu intentii huliganice este spontana, si nu pre-
meditatd. Aceasta este o afirmare in plus a faptului ca
simpla impartire a intentiei in spontana i premeditata
nu ne vorbeste Inca despre gradul pericolului social al
infractiunii. In special, caracterul spontan al intentiei in
cadrul omorului savarsit cu intentii huliganice marturi-
seste despre pericolul social sporit al acestei infractiuni,
deoarece indica asupra usurintei cu care subiectul decide
sd savarseasca omorul”.%°

Observam ca autorul citat compara omorul savarsit
cu intentii huliganice cu omorul savarsit cu intentie
premeditatd (nu cu omorul savarsit cu premeditare).
Deci, comparatia nu este tocmai relevanta. Daca com-
paratia ar fi adecvata, s-ar putea vedea cd, dupa gradul
de pericol social, agravantele, prevazute la lit. a) si c)
alin. (2) art. 145 C. pen. RM, se situeaza aproximativ
la acelasi nivel.

In schimb, nu poate fi trecuti cu vederea opinia lui
A.l. Rarog: ,,Cauzele, datorita carora faptuitorul nu si-a
realizat indata hotararea infractionala (sovaiala, ezita-
rea, atitudinea emotionald negativa fatd de infractiune,
neconcilierea motivelor care 1l dirijeaza pe faptuitor),
nu permit a considera intentia premeditatd mai pericu-
loasa decat intentia spontana”.' Ideea este dezvoltata
de N.S. Tagantev, care considera ca ,,existenta premedi-
tarii trebuie stabilitad in fiecare caz aparte, in functie de
circumstantele celor comise. Nu s fie statuata a priori
de catre legiuitor”.>

Cantarind argumentele pro si contra, ajungem la
concluzia ca ar fi preferabila o varianta de compromis.
O varianta care functioneaza in conditiile dreptului
penal al Statelor Unite.”® La concret, recomandam
excluderea agravantei ,,cu premeditare” din dispozitia
alin. (2) art. 145 C. pen. RM, insotitd de includerea
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inalin. (1) art. 77,,,Circumstantele agravante” din Codul
penal a unei litere suplimentare care sa aiba urmatorul
continut: ,,0) Savarsirea infractiunii cu premeditare.
Instanta de judecata are dreptul, in functie de caracterul
infractiunii, sd nu considere aceasta ca o circumstanta

agravantda”. Astfel, avantajul ar consta in aceea ca, n

procesul de analiza a caracterului infractiunii, ar fi luate
in consideratie, Tnainte de toate, tocmai cauzele dato-
ritd cdrora faptuitorul nu si-a realizat indatd hotararea
infractionala.
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SUMMARY
In 1903, Constantin Stere as a university professor at the administrative and constitutional law
department of the Law Faculty of the lasi University, the whole day was working at his “Introduction
in the study of constitutional law. Part I, “Dacia” P. lliescu & D. Grosu typography. According to the
title, the publication was meant as an introduction to a law domain very complicated for students as a
material to study. The present article analyzes the impact and the contributions of Constantin Stere's
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,,Un om de stiinta trebuie sa aiba privirea atintita mereu spre
viata realda §i in formulele sale sa se inspire numai de glasul ei,
care, singurul adevar graeste”.

n anul 1903, cand Constantin Stere activa in

calitate de profesor universitar la Catedra Drept
Administrativ si Constutional a Facultétii de Drept a
Universitatii din lasi, vede lumina zilei la Tipografia
,Dacia” Plliescu & D.Grossu din lasi lucrarea sa
Introducere in studiul dreptului constitutional. Partea 1.
In conformitate cu titlul, lucrarea a fost preconizata
ca una introductiva intr-un domeniu de drept, foarte
complicat pentru Insusire de catre studenti, cum este
Dreptul constitutional.

A fost o aparitie stiintificd apreciatd in lumea
universitard: ,,Fatd cu saracia literaturii stiintelor
politice de la noi, de pind atunci si chiar de pind mai
tirziu si, mai ales, fatd cu inspiratia aproape exclusiva
dinizvoarele franceze, Stere avea netdgaduitul meritde
a-si fi hranit inspiratia gindirii din izvoarele germane
si anglo-saxone”, — scria unul din contemporani.'
Timpul demonstreaza ca meritul stiintific al autorului
Introducerii in studuiul dreptului constitutional
este, de buna seama, unul foarte semnificativ pentru
dezvoltarea stiintei dreptului constitutional nu doar in
context national, ci i european.

In Prefata lucririi Constantin Stere mentioneaza
ca intre teza sa de licentd — Evolutia individualitatii
si notiunea de persoand in drept §i lucrarea in cauza

Constantin Stere

existd o vadita ,legaturd intima: ,,Dacd acolo am
sustinut, ca singurul factor pur social al progresului
este cooperatiunea, §i ca acest progres constd in
emanciparea treptatd a individualitatii omenesti,
aci arat, ca statul nu e, in fond, decit o forma de
cooperatiune sociala, ca progresul politic a determinat
afirmarea drepturilor indidviduale in fata puterii
statului, si ca problema rezolvata de statele civilizate
constd 1n asigurarea armoniei trainice intre libertatea
individuala si puterea si activitatea tot mai larga a
statului”.? Individualitatea umana, statul si paradigma
corelatiei lor pe parcursul progresului social — iata trei
obiective de baza, care capatd un contur clar in noul
studiu stiintific desfasurat de Constantin Stere.

Reiterand in Prefata lucrarii viziunea sa asupra
statului ca asupra unei forme superioare de vasta
cooperatie sociald, Constantin Stere examineaza
in Introducere in studiul dreptului constitutional
fenomenul statului, incepand cu notiunea §i originea
acestuia si pana la evolutiile contemporane ale vietii
de stat.

In aceastd lucrare Constantin Stere va vorbi pentru
prima data despre caracterele esentiale inerente
oricarui stat (semnele statului), caracterizandu-le rand
pe rand: poporul, teritoriul, suveranitatea si cel de al
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patrulea element, in viziunea autorului — indispensabil,
cooperatia sociala.

Punctul de pornire in studierea fenomenului statal
este ideea lui Grotius ca statul este Tn mod necesar o
asociatie de oameni /iberi, asupra careia vom reveni
cu detalii pe parcursul altor publicatii, considerand-o
de o deosebitd importanta.

Cu privire la teritoriul unui stat, constitutionalistul
afirma ca relatia dintre un popor si teritoriul, pe care
acest popor si-a Intemeiat statul sau, este Intr-atat de
stransa, incat ea 1si gaseste expresie in atentia, pe
care unele state contemporane si astizi o acorda, din
punct de vedere national, proprietatii imobiliare. In
asemenea state dreptul de proprietate imobiliara este
un drept cetatenesc, iar pamantul este privit ca o alta
fata a fiintei nationale a poporului.

Dupa Constantin Stere, cooperatia sociald este si
ea un element necesar al statului, in virtutea faptului
ca transformarea societatii primitive intr-o organizatie
politicd de stat nu a insemnat altceva decat nasterea
unei forme noi de cooperatie sociala.?

Vorbind despre suveranitate, autorul se pronunta
impotriva definitiilor statului, care au la baza lor
ideea de dominatie, stapanire a unei minoritati asupra
majoritatii §i considera drept confuzd afirmatia ca
intre guvernanti si guvernati intotdeauna existd o
opozitie. In viziunea sa, nu se poate nega ci, niscut
din lupta, avand la originea sa razboiul si cucerirea,
statul de cele mai multe ori nu este strain de ideile
dominatiunii §i stapanirii. Insa, nu acesta este, dupa
Constantin Stere, caracterul esential, nici cel comun
al statelor. Si aceasta pentru motivul ca in conceptia
statelor democratice poporul se guverneaza singur si
prin sine Insusi. Constitutionalistul afirma: ,,Desigur,
gdsim aici organe de guvernamint distincte, nsa
raporturile lor cu masa cetitenilor sint de aceeasi
naturd ca ale membrilor consiliului de administratie
cu actionarii intr-o societate anonima”.*

Suveranitatea este, in opinia lui Constantin Stere,
autoritatea, care reprezintd unitatea statului si care
concentreaza §i realizeaza constrangerea sociala. Ea
poate izvori de la un singur om sau de la o minoritate si
in acest caz este vorba despre un stat bazat pe dominatie
sau stapdnire. Atunci, 1insd, cand suveranitatea
izvoraste de la natiune in intregul ei, cand ea intelege
a se guverna singurd, este vorba de un stat democratic,
in adevaratul sens al cuvantului, alcatuit din cetateni,
in care nu poate fi vorba despre dominatie.’

Ideile enuntate pentru prima data in Introducere in
studiul dreptului constitutional cu privire la principiul
guvernarii poporului prin sine insusi intr-un stat de-
mocratic si cu privire la natiune ca izvor al suverani-
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tatii 1si vor gasi o desfasurare si aprofundare stiintifica
in urmatoarele lucrari ale lui Constantin Stere, despre
care vom vorbi 1n alte publicatii.

De un real interes sunt considerentele savantului
privitor la importanta si semnificatia aparitiei
formatiunii statale in istoria omenirii. latad ce scrie
constitutionalistul 1n acest sens: ,,Sute de milenii a
lincezitomenirea in sdlbatacie injositoare, sub apasarea
inabusgitoare a organizatiilor sociale primitive, in care
nu putea gasi loc desfasurarea energiilor individuale,
singurul izvor al progresului, al emanciparii si al
libertatii omenesti.

Numai in viata de stat a fost sfarimatd aceasta
atmosfera de vegetare intelectuald i morala si chiar
plecind de la asuprire si inegalitate s-a putut naste acea
truda si lupta pentru drept, care a deschis omului calea
spre emanciparea individuald si dreptatea sociala.
... Si negasind dreptatea, libertatea si neatirnarea
individuala la inceputul vietii de stat, cum credea
filozoful din Geneva, omenirea se poate bucura de
ele numai in stat si prin stat, ca rezultat al dezvoltarii
politice”.®

Acest extins citat a fost adus aici apropape integral
pentru ca in el este expusa Intocmai ferma convingere
a lui Constantin Stere ca din insusi momentul
aparitiei sale si pana la cele mai Tnalte trepte de
dezvoltare destinatia suprema a formatiunii statale a
fost §i ramane asigurarea emanciparii individuale si
a dreptatii sociale. Aceasta profund umanista viziune
caracterizeaza cu multa elocventd pe Constantin Stere
ca pe un teoretician al statului, savant constitutionalist,
care plaseaza individualitatea umana la un nivel
superior celui al statului in paradigma relatiei individ-
stat.

Nimeni si nimic nu-I poate convinge pe Constantin
Stere sd acorde statului in aceasta paradigma cel putin
o umbra de superioritate, cu atdt mai putin — drept de
dominatie. Niciodatd nu va recunoaste savantul atot-
puternicia statului in raport cu individul, considerand
ca n interior puterea statului este marginita de dreptu-
rile individuale ale membrilor statului, care sunt con-
siderate sacre si inviolabile de catre constiinta natio-
nala si dreptul pozitiv.

Nu se modifica aceste convingeri nici sub imperiul
argumentului suveranitatii §i al dreptului statului
de a aplica fatd de individ, in caz de necesitate si In
baza legii, forta de constrangere. Si aceasta pentru
faptul cd, in viziunea lui Constantin Stere, legea in
statele democratice nu e decat expresia constiintei
juridice nationale si a interesului general. Astfel ca in
interventia statului, in asemenea conditii, nu se poate
vedea mai multd marginire a libertatii individuale,
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decat in acea disciplind morald, careia i se supune de
buna voie un om de caracter. O asemenea interventie
a statului este bazata pe consideratiuni de dreptate si
moralitate. Iar din Insasi aceasta moralizare a formelor
de dependenta a individului de stat izvoraste, in opinia
constitutionalistului, emanciparea individuala.
Vorbind despre formele statului, Constantin Stere
isi exprima §i argumenteaza adeziunea sa fatd de
monarhia constitutionald, pe care o va reconfirma si
in urmatoarele sale lucrari. Argumentul adus este ca
in lupta aprinsa intre partidele politice, in fluctuatia
vesnica a vietii constitutionale, monarhul e singurul
element stabil, care trebuie sd apard ca o putere
moderatoare §i sa asigure unitatea si continuitatea
actiunii de guverndmant. Misiunea monarhului e cu atat
mai delicata §i mai grea, cu cat opinia publica are mai
putina vigoare, masa cetatenilor e mai inconstienta si
mai indolenta, oamenii politici mai lipsiti de scrupule
si de caracter. In opinia sa, monarhul constitutional
nu numai domneste, ci S$i guverneazd $i aceasta
indiferent daca puterea lui ,emand de la natiune”
sau e o ,prerogativa” proprie. Puterea monarhului
depinde de conditiile si necesitatile politice, de starea
culturala si sociald a poporului, de nivelul constiintei
juridice in stat, de capacitatea si puterea morala a
oamenilor sdi de stat. E natural si necesar ca puterea
monarhului in monarhia constitutionald sa creeasca in
raport invers cu puterea celorlaltor factori. Savantul
este convins ca solutia cea mai practica a problemei
privind forma statald pentru un stat independent, din
punctul de vedere al intereselor generale, e tocmai
monarhia constitutionald, in care situatia inaltd care
se creeaza sefului statului pune interesele sale cu
desdvarsire mai presus de toate raporturile de partid
si le identifica, pe cat omeneste e cu putintd, cu
interesele generale ale statului.” Constantin Stere a
pastrat pentru toata viata aceasta adeziune a sa pentru
monarhia constitutionald. Inclusiv in activitatea sa
social-politicd constitutionalistul a reiesit mereu din
necesitatea mentinerii institutiei regale In sistemul
politic democratizat al statului si a acordat Casei regale
mult suport prin asistenta sa profesionala in calitate de
specialist Tn domeniul dreptului constitutional.
Problemele evolutiei formelor de stat sunt abordate
intr-un amplu si detaliat context istoric, cu apelare
frecventd la exemplificdri si comparatii refeitoare la
unele momente mai specifice in dezvoltarea vietii de
stat 1a unele popoare. Autorul vorbeste despre procesul
evolutiei fenomenului statal pe continentul european,
caracterizand etapele, prin care a trecut statul pe
parcursul istoriei politice a continentului european
pana la sfarsitul sec. XVIII: monarhia descrisd in
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poemele lui Homer, cetatea antica, Republica Romana,
Imperiul Roman, statul feodal si monarhia absoluta.
Din descrierea acestora, concluzioneaza autorul, se
poate deduce, la prima vedere, ca in lumea europeana
este imposibild o viatd politicdA mai largd decat o
organizare oarecare a atotputerniciei unui singur om
asupra unei mase lipsite de drepturi si serbite.

Insa, in convingerea constitutionalistului, in Europa
existd o tara, in care evolutia politicd a urmat alte cdi si
al carei popor a dat omenirii posibilitatea directionarii
spre o viata politica mai conforma aspiratiilor ideale
ale omului, cu o civilizatie si o culturd mai Tnalta,
asigurand continuitatea progresului material si moral
al omenirii intregi. Aceasta tara este Anglia.?

Este stiut cd savantul constitutionalist Constantin
Stere aprecia foarte inalt efortul si meritul poporului
englez in istoria constitutionalismului universal,
considerand, si pe bunad dreptate, cd geniul si
energia rasei anglo-saxone a daruit omenirii statul
constitutional. De aici, un interes aparte prezintd
Capitolul VIII din lucrare, in care autorul vorbeste
despre originile si dezvoltarea formei de stat
constitutional in Anglia.

Constantin  Stere, considerat un revolutionar
inflacarat, ,,un razvratit”, cum i se spunea cateodata, in
realitate este, de fapt, un adept convins al dezvoltarii
evolutioniste a statului. Constitutionalistul se arata
profund impresionat de continuitatea evolutiei politice
catrasaturd distinctivd a dezvoltarii statalitatii engleze.
In acest context se mentioneazi ci, incepand cu
proclamarea istoricului act Magna Charta Libertatum
in anul 1215, in toate marile lupte politice, pe care
le-au dus englezii, vocea lor niciodata nu s-a ridicat
pentru a reclama afirmarea unor principii noi sau
stabilirea unor legi noi, pentru o mai buna observare
a legilor in vigoare si Indepartarea abuzurilor
provenite din coruptiunea sau uitarea lor. Pana cand si
revolutiile engleze din sec. XVII au purtat un caracter
conservativ, deoarece englezii nu reclamau inovatiuni,
ci pledau doar pentru respectarea drepturilor lor
stravechi si dezvoltarea lor normald. Bineinteles,
sub acest ,,apel la trecut” se ascundeau inovatiile si
reformele politice, directionate spre edificarea unei
statalitati constitutionale. Acest mod fenomenal de
dezvoltare este propriu si jurisprudentei engleze, care
prin interpretarea legilor si a precedentelor ajunge
sd introduca modificari profunde in legislatia civila,
dupa aceeasi metoda, cu care pretorii romani au reusit
sa cladeasca 1n decursul veacurilor edificiul splendid
al Dreptului civil. Insa, faptul cel mai important, dupa
Constantin Stere, este ca istoria politica engleza poarta
un caracter de continuitate aproape unic in analele
politice ale omenirii.’
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In urma evolutiei continue a statului englez s-a
format un tezaur de principii si practici politice, care a
fost transmis de poporul englez omenirii. Acest tezaur
este constituit din: principiul reprezentarii nationale;
principiul de autonomie locala ca baza a libertatilor
publice si a organizarii politice centrale; organizarea
parlamentului cu doud camere leguitoare; principiul
de responsabilitate ministeriald; sistemul guvernului
parlamentar, sau al guvernului de cabinet ( cu institutia
»~Ministerului”), si, in sfarsit, toata doctrinaraporturilor
dintre un ,,Rege Constitutional” si diferite organe ale
statului.'’ Anglia cu regimul sau constitutional profund
democrat, monarhia parlamentara engleza vor fi mereu
invocate in opera lui Constantin Stere drept exemplu
al unei perfectiuni maximal posibile de organizare
politica a statului. Sentimentul de dreptate al poporului
englez, spiritul dreptului constitutional anglo-saxon si
principiile de organizare a justitiei in statul englez vor
ramane pentru savantul constitutionalist o inepuizabila
sursa de admiratie si inspiratie in opera sa stiintifico-
practica de democratizare a societatii si statului.

Este firesc cd, in continuarea tratatului sau despre
stat, autorul vorbeste la Capitolul IX despre modul
de preluare a formei de stat constitutional, provenite
de la englezi, de cétre statele continentale europene.
Expunerea materiei in acest capitol denotd nu numai
cunostinte profunde, indiscutabild capacitate de
analiza si comparatie, dar si o mare independenta a
gandirii stiintifice, proprie savantului Constantin Stere.
Obisnuit cu tonalitatea elogioasa, proprie majoritatii
tratatelor de drept constitutional la capitolul Marea
Revolutie franceza din sec. XVIII si importanta ei
pentru evolutia democratiei universale, cititorul este
surprins sa se confrunte la lecturarea acestui capitol
cu o abordare mai putin patetica a acestei teme.

Constantin Stere este convins ca monarhia absoluta
duce la descompunerea organizatiei politice a statului,
ea induce statul In impas i poporul trebuie sd piara
sau sa faca revolutie pentru a supravietui. Respectiv,
Franta de la sfarsitul sec. XVIII trebuia, in viziunea
constitutionalistului, sd se transforme sau sa piara. Dar,
spre deosebire de Anglia, in care poporul intotdeauna
a avut clase sociale cu o experienta politica seculara,
in Franta poporul s-a trezit in fata Revolutiei, cand
masina de stat a exploadat ca un cazan ruginit,
neavand nici un organ politic valabil si fard nici un
element social, care sa fie pregatit pentru conducerea
statului. Tabloul revolutiei vazut de Constantin Stere
are culori sumbre. In imaginatia sa, toate fanteziile
asupra infernului sunt palide fata de realitatea cruda
a celor ce se intamplau in tard in timpul revolutiei:
anarhie fara nici un frau, dari de foc, asasinate in
masa, torturi, pradaciuni si devastari. Admirabil este
insd, dupa Constantin Stere, faptul ca poporul francez
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a dat dovada de o vitalitate fara seaman, a Invins acest
infern, a scapat Franta si a asigurat progresul politic
pentru omenirea intreagd. Ceea ce a ghidat poporul
francez in aceasta lupta pentru transformarea Frantei
a fost — si aici autorul il citeaza pe Tocqueville —
credinta in sine insusi si in perfectibilitatea naturii
omenesti, In puterea omului, ridicata pina la nivel de
noua religie."

De notat spiritul realist si independenta gandirii
stiintifice a autorului, care se resimt in unele
afirmatii ale lui Constantin Stere. Spre exemplu,
constitutionalistul sustine cd nici un cuvant nu a fost
spus de cei mai teribili revolutionari francezi, care sa
nu fi fost spus, cu mult mai mult de un veac inainte,
in Anglia, in epoca revolutionard.”? Iar concluziile
finale la acest capitol merita sd fie citate integral:
»E adevdrat, cd Revolutia a inselat, si nici nu se
putea altfel, sperantele promotorilor ei, n-a dat viata
principiilor proclamate de ea si nici astdzi ele nu sint
complet realizate, insa ea a facut cu putinta realizarea
lor treptatd pentru generatiile urmatoare; ea n-a putut
macar crea un stat constitutional in Franta, Insa numai
multumita ei s-a putut in urma raspindi in Europa
continentald aceastd forma de stat, pentru care ea a
pregatit terenul, facind cu neputinta pentru totdeauna
restabilirea principiilor de guvernamint ale ,,vechiului
regim”.

Mai mult. Revolutia Franceza a imprimat dezvol-
tarii constitutionale de pe continent si caracterul ei
distinct fata de institutiile constitutionale engleze”.'

Constantin Stere pune in evidentd urmatoarele
realizari deosebit de semnificative ale Revolutiei
franceze, care au constituit si contributia principala
a istoriei politice europene la tezaurul de principii
si practici constitutionale transmise omenirii
civilizate de catre poporul englez: de a fi afirmat si
aruncat in toiul luptelor politice doud mari ordine
de idei — principiul de suveranitate nationald si
ideea drepturilor individiuale, sacre si inviolabile,
anterioare $i superioare drepturilor statului si de a
fi impus constitutionalismului continental constitutia
scrisd, necunoscutd de dreptul englez.

Pe de alta parte, constitutionalismul continen-
tal, a carui evolutie a Inceput, In viziunea
constitutionalistului, doar dupa anul 1814, cand
s-au potolit valurile razboaielor napoleoniene, nu a
reusit sa asimilize unele din elementele esentiale ale
Hlibertatilor engleze”. Este vorba, in mod special,
despre principiul autonomiei locale, care este
baza adevdrata a constitutionalismului englez, in
care institutiile centrale nu sunt decat incoronarea
edificiului — un organ comun al unitatilor autonome
locale. Spre deosebire de aceasta, constitutionalismul
continental a 1Inceput reconstructia edificiului




politic nu de la baza, ci de la varf, adoptand, in
linii generale, organe centrale de guverndmant ca in
Anglia, dar lasand organizarea locald sub dominatia
principiilor incompatibile cu conceptiile engleze.
,De aci anomalia unui stat, in care organele centrale
sunt constituite pe baza principiului de suveranitate
nationald, dar 1n care cetatenii nu sunt in drept sa
diriguiasca ei ingisi interesele lor cele mai apropiate si
cele mai simtite, care se nasc in sfera organizatiunilor
locale”, conchide Constantin Stere.'* Ulterior
savantul va reveni nu o datd la aceastd problema si
va ridica in opera sa juridica principiul autonomiei
locale la nivel de element indispensabil al statului
de drept.

Lucrarea finalizeaza cu Capitolul X, in care se
fac unele concluzii cu privire la rezultatele evolutiei
politice universale.

Trasatura distinctivd a epocii contemporane este,
dupa Constantin Stere, cd astdzi statele formeaza un
singur mecanism economic, iar toate popoarele duc
pe acest teren o luptd pe viata si pe moarte. Autorul
considerd ca Tnaintea popoarelor civilizate std datoria
de a concentra toate puterile lor, de a dezvolta toata
energia, de care sunt capabile, dacd nu vor sa piara
sau sa cadad intr-o robie mai amara, decat cea din
vechime."

Pentru ca un popor si rdméand la TInaltimea
vietii de stat, Tn care maximul de putere a comunitatii
sa fie compatibil cu cea mai intensa afirmare a
individualitatii omenesti”'® gi sa reziste in acerba lupta
economica, a carei declansare era deja sesizabild, nu
existau, in viziunea lui Constantin Stere, decat trei
mijloace:

,Democratizarea profunda a institutiilor politice
si educatia politica a maselor, — fiindcd, cum a spus
incd Tocqueville, numai o democratie adevarata
si constiinta vie in popor a demnitdtii omenesti §i
cetatenesti are darul de a chema la viata toate energiile
latente ale unui neam si de a le da o vigoare, o tarie
de nesfarimat.

Raspindirea generala a culturii, cit mai larga si mai
profunda, fiindca stiinta si arta sint singurele arme ale
omului in lupta cu fortele oarbe ale naturii.

Si, in sfirsit, organizarea puterilor productive
nationale, fiindca numai o politicd economica rationala
poate asigura biruinta in luptele economice de astazi.

Popoarele, care nu vor fi la ndltimea misiunii
acestea, sint de mai inainte condamnate.

Dupa toate simptomele, omenirea iardsi a ajuns
inaintea unui nou povirnis al istoriei”."’

Desi Constantin Stere vorbeste despre o alta perioa-
da istorica, mijloacele de supravietuire a unui popor si
a unui stat in conditiile unor povarnisuri vertiginoase
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ale istoriei, invocate de cétre ilustrul constitutionalist,
raman si astazi perfect valabile. Si in aceasta consta
forta titanica a gandirii stiintifice teoretico-practice a
lui Constantin Stere, care cu aceeasi geniald usurinta
scurta trecutul societdtii umane si patrundea in viitorul
ei. Aceastd fortd intelectual-morala s-a manifestat
in intreaga sa plenitudine in lucrarea Introducere in
studiul dreptului constitutional. Dupa cum ne-am
convins, lucrarea in cauza este un profund si amplu
tratat stiintific despre stat.

Constantin Stere era hotarat si urmareasca in
continuare progresul omenirii pe calea evolutiei
politice. Lucrarea Introducere in studiul dreptului
constitutional era conceputd de catre autor ca fiind
constituitd din trei parti. Partea a doua urma sa trateze
,caractere esentiale ale statului constitutional”. (Intr.,
Prefatd), in Partea a treia se preconiza drept obiect de
studiu istoria institutiilor politice ale Romaniei.!” Si
doar dupa publicarea integrala a acestei lucrari urma
sd vada lumina zilei tratatul fundamental — Cursul
de Drept constitutional roman. Viata insa nu i-a dat
profesorului constitutionalist rdgazul necesar pentru
creatie stiintificd si publicatii savante: urmatoarele
parti ale lucrarii nu au vazut lumina zilei.

Acest fapt nu diminuiaza, insa, nici cat de putin
valoarea stiintifica a Introducerii in studiul dreptului
constitutional, care urmeaza a fi apreciata, fara doar
si poate, drept una dintre lucrarile ce au stat la baza
incetdtenirii Dreptului constitutional ca stiintd in
spatiul stiintific european.

Note:

! Neculai Dascovici. Constantin Stere (1865-1936)// Anuarul
Universitatii din Iasi pe anul academic 1935/1936. Vol. XXI. —Iasi,
1937, p. 109.

2 Constantin Stere. Introducere in studiul dreptului constitutional.
Partea I. — Iasi, 1903 (Prefata).

3 Ibidem, p. 9, 10.

4 Ibidem, p. 13.

5 Ibidem, p. 15.

¢ Ibidem, p. 62.

" Ibidem, p. 118-119, 123-124,126.

8 Ibidem, p. 178, 179.

? Ibidem, p. 184,206,185.

10 Ibidem, p. 210-211.

" Ibidem, p. 216-217, 219-220.

12 [bidem, p. 217.

13 Ibidem, p. 220.

14 Ibidem, p. 223.

15 Ibidem, p. 232,234,235.

1 Ibidem, p. 232.

17 Ibidem, p. 236.

18 Ibidem, Prefata.

¥ Ibidem, p. 229.
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ANALIZA DE DREPT PENAL A ABUZURILOR iN
ACTIVITATEA PARTICIPANTILOR LA PIATA
VALORILOR MOBILIARE, INFRACTIUNE
PREVAZUTA LA art. 245' C. pen. RM

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY

&hose actions specified hereinbefore.

In the framework of this study, the penal law examination of the offence provided in the art. 245" ,, The
abuses occurred in the values market participant activity” of the Penal Code is carried out. Especially,
it is concluded that the main juridical object of the present offence is represented by the social relations
directed to the market values participant activity, as well as because of the insiders’ activity, only if
connected to the values market. At the same time, it is figured out that the victim of the present offence
is the investor at the values market (or the holder of the values or the values potential costumer), whose
interests are harmed as a result of the abuses occurred in the values market participant activity. And not
the least, the study analyses the implead baneful action alternative methods, three in all: values market
participant activity with the intention of restricting the values free circulation on the market or with the
intention of committing some frauds, the values of personal concern transactions accomplished by the
insiders, or of concern of some third direction, an insiders customer; others values market involvers in

)

P rin Legea privind completarea Codului penal al
Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 24.11.2006', Codul penal al Repu-
blicii Moldova a fost completat cu art. 245", Abuzurile in
activitatea participantilor la piata valorilor mobiliare” si
cuart. 2452 incalcarea legislatiei la efectuarea inscrieri-
lor in registrul detinatorilor de valori mobiliare”. Intrucat
pana la moment nu au fost efectuate nici un fel de studii
de drept penal privind natura juridica a infractiunilor
prevazute la art. 245' si 2452 C. pen. RM, intentionam
s suplinim deficitul respectiv de informatie. Articolul
de fatd va fi dedicat analizei juridico-penale a infractiunii
prevazute la art. 245" C. pen. RM. Urmatorul studiu va
fi consacrat analizei juridico-penale a infractiunii pre-
vazute la art. 245? C. pen. RM.
Care a fost ratio legis in adoptarea art. 245'
C. pen. RM? Din stenograma sedintei plenare a
Parlamentului Republicii Moldova din 8.06.2006,
din raportul de prezentare a Proiectului de Lege
nr. 1089 privind completarea Codului penal al Republi-
cii Moldova aflam ca completarea corespunzétoare se
justifica prin faptul ca nu existau reglementari specifice
cu privire la abuzurile in activitatea participantilor la
piata valorilor mobiliare, ceea ce creeaza dificultati in
tragerea la raspundere penala a persoanelor care comit
fapte ilicite pe piata valorilor mobiliare, impiedicand
astfel promovarea unor reguli civilizate pe aceasta piata
si cauzand participantilor la piata valorilor mobiliare
prejudicii considerabile.?
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Este adevarat ca art. 245 C. pen. RM are scopul
apararii relatiilor sociale desfasurate pe piata valorilor
mobiliare. Insa, acestui articol nu-i reusea acoperirea
intregului spectru de reglementare a raspunderii penale
pentru faptele prejudiciabile savarsite pe respectiva pia-
ta. Astfel, nu-si putea gasi deplina realizare dispozitia de
laalin. (5) art. 65 al Legii Republicii Moldova cu privire
la piata valorilor mobiliare, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 18.11.1998: ,,Participantul pro-
fesionist la piata valorilor mobiliare poarta raspundere,
in conformitate cu legislatia, pentru manipularile facute
pe piata valorilor mobiliare”.?

In context, trebuie de mentionat ca, potrivit art. 3
al Legii cu privire la piata valorilor mobiliare, piata
valorilor mobiliare este piata unde are loc emisiunea,
plasamentul si circulatia valorilor mobiliare. De aici
rezulta ca circuitul valorilor mobiliare include trei etape:
1) emisiunea; 2) plasamentul; 3) circulatia. Conform
art. 3 al Legii cu privire la piata valorilor mobiliare,
piata, unde are loc emisiunea si plasamentul valorilor
mobiliare, se numeste ,,piata primara a valorilor mo-
biliare”; la randul sau, piata, unde are loc circulatia
valorilor mobiliare, se numeste ,,piata secundard a
valorilor mobiliare”.

Articolul 245 C. pen. RM are drept scop apararea
relatiilor sociale desfasurate pe piata primara a valori-
lor mobiliare. Cat priveste piata secundara a valorilor
mobiliare (pe care are loc procesul de transmitere si




inregistrare a drepturilor de proprietate asupra valorilor
mobiliare In urma efectudrii tranzactiilor de vanzare-
cumpdrare, schimb, donatie, mostenire, imprumut,
precum si a altor tranzactii civile) trebuie sa constatam
ca lipsea apararea juridico-penald. Aceasta lacuna facea
dificila protejarea drepturilor persoanelor private de
valorile mobiliare, si, ca urmare, lipsite de posibilitatea
de a dispune de o parte a patrimoniului sau.

Adoptarea art. 245" C. pen. RM a suplinit golul creat.
Din continutul acestui articol reiese ca infractiunea, pe
care o prevede, cauzeaza un prejudiciu economic mai
cu seama actionarilor minoritari, pe fondul procesului
de restructurare, de retragere a actiunilor sau de folo-
sire a altor asemenea cai, al caror efect este scaderea
atractivititii investitionale. In vederea sporirii creditului
investitorilor fatd de piata valorilor mobiliare autohtona,
precum si in vederea asigurarii unei concurente loiale
intre participantii la aceasta piata, era necesara regle-
mentarea tuturor chestiunilor (inclusiv, a celor cu carac-
ter juridico-penal), legate de informatia confidentiala de
insider, de comertul de insider si de manipularea pretu-
rilor. Acest obiectiv este in concordanta cu prevederile
alin. (2) art. 6 al Legii Republicii Moldova cu privire
la investitiile in activitatea de Intreprinzator, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 18.03.2004:
LInvestitorilor li se acorda conditii echitabile si egale de
activitate, care exclud aplicarea de masuri discriminato-
rii ce ar putea impiedica dirijarea, operarea, Intretinerea,
folosirea, fructificarea, achizitionarea, extinderea sau
dispunerea investitiilor”.*

Dupa ce am stabilit ratio legis in adoptarea art. 245!
C. pen. RM, sa trecem la analiza propriu-zisa a infrac-
tiunii corespunzatoare.

In conformitate cu art. 245' C. pen. RM, abuzurile
in activitatea participantilor la piata valorilor mobiliare
constau in activitatea participantilor nominalizati in
scopul limitarii circulatiei libere a valorilor mobiliare
pe piata, savarsirii unor actiuni de inseldciune sau efec-
tuarea tranzactiilor cu valori mobiliare de catre insideri
in interes personal ori in interesul unor terte persoane,
beneficiind de informatia de insider, implicarea in aceste
actiuni a altor participanti la piata valorilor mobiliare,
daca aceste actiuni au cauzat daune in proportii mari.

Acest articol a fost inclus 1n Capitolul X ,,Infractiuni
economice” din Partea Speciald a Codului penal. Ceea
ce inseamna ca obiectul juridic generic al infractiunii,
prevazute la art. 245' C. pen. RM, il constituie relatiile
sociale cu privire la economia nationala.

Dar care este obiectul juridic special al infractiunii
examinate? Infractiunea prevazuta la art. 245’
C. pen. RM face parte din subgrupul infractiunilor
economice savarsite in sfera financiar-creditard. Ins,

Nr. 9, septembrie 2008 REVISTA NAT IONALA DE DREPT }

nu putem afirma ca obiectul juridic special al acestei
infractiuni il formeaza relatiile sociale care se desfasoara
in sfera financiar-creditara. Or, in sfera financiar-credita-
1, este savarsita nu doar infractiunea analizata, ci si alte
infractiuni (infractiunile prevazute la art. 236-240, 244,
245, art. 245% i 250 C. pen. RM). Nici relatiile sociale
desfasurate pe piata secundara a valorilor mobiliare nu
reusesc sa circumstantieze individualitatea obiectului
juridic special al infractiunii prevazute la art. 245!
C. pen. RM. Aceasta deoarece si art. 245* C. pen. RM
are drept scop apararea relatiilor sociale desfasurate pe
aceeasi piata.

in consecintd, din descrierea laturii obiective a
infractiunii prevazute la art. 245' C. pen. RM, prin
particularizare, deducem ca obiectul juridic special
al acestei infractiuni 1l constituie relatiile sociale cu
privire la activitatea participantilor la piata valorilor
mobiliare, precum si a insiderilor, legatd de circulatia
valorilor mobiliare.

Obiectul material sau, dupa caz, obiectul imaterial
al infractiunii in cauza il reprezinta valorile mobiliare.
Conform art. 3 al Legii cu privire la piata valorilor
mobiliare, valoarea mobiliara este titlul financiar care
confirma drepturile patrimoniale sau nepatrimoniale
ale unei persoane in raport cu altd persoana, drepturi
ce nu pot fi realizate sau transmise fard prezentarea
acestui titlu financiar, fara inscrierea respectiva in re-
gistrul detinatorilor de valori mobiliare nominative ori
in documentele de evidentd ale detindtorului nominal
al acestor valori mobiliare.

in functie de modul de exteriorizare, deosebim:
1) valori mobiliare materializate (titluri financiare care
existd sub forma de certificate ale valorilor mobiliare);
2) valori mobiliare nematerializate (titluri financiare
care exista in forma de inscrieri ficute in conturi). In
mod corespunzator, valorile mobiliare materializate
reprezinta obiectul material al infractiunii prevazute la
art. 245' C. pen. RM; valorile mobiliare nematerializate
reprezintd obiectul imaterial al infractiunii date.

Din denumirea Titlului IV al Legii cu privire la piata
valorilor mobiliare —,,Protectia intereselor investitorilor
pe piata valorilor mobiliare”, coroborata cu dispozitia
alin. (1) art. 23 ,,Efectuarea ofertei tender” din aceeasi
lege, putem desprinde ca victima infractiunii analizate
este investitorul de pe piata valorilor mobiliare (mai
precis, detinatorul de valori mobiliare sau potentialul
cumpardtor de valori mobiliare), ale carui interese sunt
lezate in urma savarsirii abuzurilor in activitatea parti-
cipantilor la piata valorilor mobiliare.

Infractiunea prevazuta la art. 245' C. pen. RM este
o infractiune materiald. Latura obiectiva a acestei
infractiuni include urmatoarele semne: 1) fapta prejudi-
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ciabild exprimata in actiune; 2) urmarile prejudiciabile
constand 1n daune in proportii mari; 3) legatura cauzala
dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Actiunea prejudiciabila cunoaste urmatoarele trei
modalitati alternative:

1) activitatea participantilor la piata valorilor mo-
biliare Tn scopul limitarii circulatiei libere a valorilor
mobiliare pe piatd sau al savarsirii unor actiuni de
ingelaciune;

2) efectuarea tranzactiilor cu valori mobiliare de
catre insideri in interes personal sau in interesul unor
terte persoane, beneficiind de informatia de insider;

3) implicarea 1n actiunile prevazute la pct. 1) si2) a
altor participanti la piata valorilor mobiliare.

In privinta primei din modalititile sus-mentionate,
putem remarca ca ilegalitatea activitatii participantilor
la piata valorilor mobiliare este conditionata de scopul
urmarit de faptuitor: 1) limitarea circulatiei libere a va-
lorilor mobiliare pe piatd sau 2) savarsirea unor actiuni
de inselaciune.

Amintim ca circulatia valorilor mobiliare este una
din etapele circuitului valorilor mobiliare. Din analiza
art. 24-31 ale Legii cu privire la piata valorilor mobi-
liare rezultd ca circulatia valorilor mobiliare se poate
exprima in: tranzactiile cu valori mobiliare; transmite-
rea dreptului de proprietate asupra valorilor mobiliare;
grevarea cu obligatii a valorilor mobiliare; fractionarea,
consolidarea, denominalizarea, convertirea si anularea
valorilor mobiliare. Impiedicarea, contrar prevederilor
normative, a realizarii oricareia din aceste actiuni se in-
scrie In notiunea ,,limitarea circulatiei libere a valorilor
mobiliare pe piatd”.

Ce inseamna ,,savarsirea unor actiuni de inselaciu-
ne”? In general, prin , inseliciune” se intelege dezinfor-
marea congtienta a victimeli, care consta in prezentarea
vadit falsa a realitatii (inseldciunea activa) sau in trece-
rea cu tacere a realitatii, cand are loc ascunderea faptelor
si a circumstantelor care trebuie comunicate in cazul
savarsirii cu bund-credinta si in conformitate cu legea
a tranzactiei patrimoniale.® In contextul infractiunii
prevazute la art. 245' C. pen. RM, ne intereseaza doar
ingelaciunea activa. Aceasta pentru ca, in acest articol
legiuitorul utilizeaza sintagma ,,actiuni de inselaciune”.
Inselaciunea pasiva nu poate fi avuta in vedere. In caz
contrar, s-ar incélca regula fixata in art. 3 C. pen. RM,
conform cidreia este interzisa interpretarea extensiva
defavorabila a legii penale.

Savarsirea actiunilor de ingelaciune trebuie sa fie
legatda de activitatea participantilor la piata valorilor
mobiliare. Interpretand prevederile Titlului III al Legii
cu privire la piata valorilor mobiliare, putem afirma
ca aceastd activitate poate avea urmatoarele forme:
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activitatea de brokeraj; activitatea de dealer; activitatea
de underwriting; activitatea de administrare fiduciara a
investitiilor; activitatea de tinere a registrului; activitatea
de depozitare; activitatea de clearing; activitatea bur-
sierd; consultingul investitional; activitatea de audit a
participantilor profesionisti pe piata valorilor mobiliare;
activitatea de estimare a valorilor mobiliare si a activelor
ce se refera la ele; instruirea si reciclarea cadrelor de
participanti profesionisti la piata valorilor mobiliare.

De exemplu, conform lit. a) alin. (3) art. 61 al Legii cu
privire la piata valorilor mobiliare, participantul la piata
valorilor mobiliare, 1n calitate de titular al publicitatii, nu
este in drept sa includa in publicitate informatie neauten-
tica sau eronatd despre activitatea lor si despre valorile
mobiliare expuse pentru vanzare sau cumparare ori
pentru alte tranzactii, despre conditiile acestor tranzactii,
precum si despre emitentii acestor valori mobiliare. Ne-
respectarea acestei restrictii intra sub incidenta notiunii
»savarsirea unor actiuni de inselaciune”, specificate in
art. 245' C. pen. RM. Daca in urma unor asemenea ac-
tiuni vor fi cauzate daune in proportii mari, consideram
ca urmeaza a fi aplicat tocmai art. 245' C. pen. RM,
nu art. 255 C. pen. RM. Or, publicitatea falsa este una
din modalitatile faptice ale inselarii clientului (art. 255
C. pen. RM). Insi, in conjunctura analizata, art. 245
C. pen. RM apare ca norméd speciald in raport cu
art. 255 C. pen. RM. Deci, in baza art. 116 C. pen. RM,
se va aplica norma speciala.

Savarsirea actiunilor de inselaciune, in sensul
art. 245' C. pen. RM, poate privi si alte aspecte. De
exemplu, in acord cu alin. (4) si (5) art. 55 din Legea
cu privire la piata valorilor mobiliare, participantul
profesionist la piata valorilor mobiliare este obligat sa
dezviluie informatia despre activitatea sa in volumul
stabilit de actele normative in materie, sau sd autentifice
lipsa acestei informatii. Daca informatia dezvaluita este
falsa sau daca faptuitorul autentifica lipsa informatiei
despre activitatea sa, desi o astfel de informatie exista,
vom fi in prezenta actiunilor de inselaciune, in sensul
art. 245' C. pen. RM.

Omisiunea de a dezvalui informatia, prevazuta
de alin. (4) si (5) art. 55 din Legea cu privire la piata
valorilor mobiliare, nu se inscrie in notiunea ,,savarsirea
actiunilor de Inselaciune”. Pentru ca este un exemplu
de inseliciune pasiva. Intr-o asemenea situatie, se va
aplica raspunderea conform alin. 7 art. 162° din Codul
cu privire la contraventiile administrative, pentru
nerespectarea de catre bursa de valori sau de catre
participantii profesionisti la piata hartiilor de valoare
a prevederilor legale ce vizeaza accesul la informatia
referitoare la activitatea lor, oferita clientilor iTn mod
deschis spre familiarizare. Numai ca, intr-un asemenea




caz, nu va mai conta daca au fost sau nu cauzate daune
in proportii mari.

Exemplele de savarsire a actiunilor de inselaciune
(ca si exemplele de limitare a circulatiei libere a
valorilor mobiliare pe piatd) ar putea continua.
Observam ca aceste exemple devin identificabile doar
dupa examinarea atenta a prevederilor Legii cu privire
la piata valorilor mobiliare. Aceasta operatie ar putea
fi inlesnita, daca s-ar intreprinde o perfectionare a
dispozitiei art. 245' C. pen. RM.

Consideram ca ar fi oportuna substituirea, in aceasta
dispozitie, a expesiei ,,activitatea participantilor la piata
valorilor mobiliare Tn scopul limitarii circulatiei libere
a valorilor mobiliare pe piatd, savarsirii unor actiuni
de ingelaciune” prin locutiunea ,,manipularea pe piata
valorilor mobiliare”. Avantajele acestei remanieri
legislative ar fi urmatoarele:

1) asigurarea unei mai mari precizii, claritati si
concizii textului art. 245' C. pen. RM;

2) asigurarea unei conexiuni optime dintre art. 245'
C. pen. RM si normele extrapenale de referinta din
cadrul Legii cu privire la piata valorilor mobiliare.

Astfel, in conformitate cu art. 3 al Legii cu privire la
piata valorilor mobiliare, manipularea pe piata valorilor
mobiliare reprezintd actiunile sau operatiunile cu valori
mobiliare, efectuate cu utilizarea de metode, mijloace,
informatii eronate in scopul mentinerii, majorarii,
micsorarii sau destabilizarii pretului pe piatd sau a
cursului valorilor mobiliare. Modalitdtile manipularii
pe piata valorilor mobiliare sunt enumerate in alin. (2)
art. 65 al aceleiasi legi:

a) orice practici, actiuni sau activitati indreptate
spre cresterea, mentinerea sau micsorarea artificiala a
preturilor sau a volumului capitalului care circuld pe
piata valorilor mobiliare;

b) actiunile intreprinse de partile n tranzactii, in
urma carora se denatureaza premeditat coraportul
dintre cerere si ofertd, se apreciaza si se modifica in
mod artificial pretul valorilor mobiliare;

c) determinarea arbitrara a pretului initial de
cotare a valorilor mobiliare, care nu este confirmat
de rezultatele economico-financiare ale emitentului,
de costul activelor, de rentabilitatea si volumul de
productie ale acestuia;

d) efectuarea unor tranzactii demonstrative, care nu
au la baza nici o fundamentare economica, cu scopul
de a influenta pretul de cotare al valorilor mobiliare;

e) tranzactiile Incrucisate (schimburile camuflate
de valori mobiliare) ce au drept scop crearea aparentei
unor negocieri active sau a cererii sporite la anumite
valori mobiliare si care duc la denaturarea pretului de
piata real al acestora;
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f) efectuarea de operatiuni civile cu scopul de
a retrage valori mobiliare de pe piata organizatd, ce
duc, ca urmare, la denaturarea pretului de piata real al
acestora;

g) negocierea activa a anumitor valori mobiliare
intre unii §i aceiasi investitori nominali la preturi in
crestere/descrestere sau efectuarea de operatiuni fictive
in scopul credrii aparentei unor negocieri active, in
lipsa totala a interesului publicului larg fata de valorile
mobiliare respective;

h) tranzactiile cu implicarea insiderilor, cu
incdlcarea prevederilor Legii cu privire la piata
valorilor mobiliare;

1) raspandirea prin orice mijloace a informatiilor
care dau sau sunt In masura sa dea indicatii false sau
eronate cu privire la oferta, cererea sau pretul valorilor
mobiliare, inclusiv raspandirea de zvonuri sau de stiri
false ori eronate.

Din analiza acestor modalitati, ne putem convinge
ca fiecare din ele cade sub incidenta fie a notiunii
,limitarea circulatiei libere a valorilor mobiliare
pe piatd”, fie a notiunii ,,savarsirea unor actiuni de
ingelaciune”, fie a ambelor acestor notiuni utilizate n
art. 245" C. pen. RM. Astfel ca substituirea, pe care
am recomandat-o mai sus, nu va reduce deloc eficienta
respectivului articol.

In alta ordine de idei, cea de-a doua modalitate
a actiunii prejudiciabile prevazute la art. 245!
C. pen. RM se exprima in efectuarea tranzactiilor cu
valori mobiliare de catre insideri in interes personal
sau in interesul unor terte persoane, beneficiind de
informatia de insider.

S.I. Stenkin considera ca operatiunile cu valorile
mobiliare, in procesul carora se foloseste informatia
de insider, se raporteaza la criminalitatea ,,gulerelor
albe” (din aceeasi categorie facand parte escrocheria,
coruperea pasiva, spalarea banilor, evaziunea fiscala
si alte asemenea fapte).® In acest fel, evaluand corect
gradul de pericol social al unor asemenea operatiuni,
legiuitorul moldovean a procedat corect, incluzand,
printre modalitétile actiunii prejudiciabile examinate,
efectuarea tranzactiilor cu valori mobiliare de catre
insideri 1n interes personal sau in interesul unor
terte persoane, beneficiind de informatia de insider.
In legaturd cu aceasta, prezintd interes punctul de
vedere al lui V.V. Saenko: ,,Printre sanctiunile pentru
incalcarea interdictiei de folosire a informatiei de
insider pe piata valorilor mobiliare, aplicate in tarile
Uniunii Europene, se disting sanctiunile penale si
administrative pentru persoanele fizice si sanctiunile
economico-administrative pentru persoanele
juridice™.”
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In contextul analizat, principala norma extrapenala
de referintd pentru art. 245" C. pen. RM este art. 60
din Legea cu privire la piata valorilor mobiliare:
»Insiderul este in drept sa procure sau s instrdineze
valorile mobiliare ale emitentului numai in conditiile
ofertei tender, cu exceptia cazurilor de mostenire si
de donatie” (alin. (1)); ,,Insiderul nu este in drept sa
transmitd informatia confidentiald oricarei persoane
care ar putea folosi aceastd informatie in scopul
efectudrii tranzactiilor cu valorile mobiliare ale
emitentului” (alin. (2)).

Prevederea de la alin. (1) art. 60 al Legii cu
privire la piata valorilor mobiliare se refera la ipoteza
cand faptuitorul, beneficiind de informatia insider,
efectueaza tranzactii cu valori mobiliare in interes
personal. La randul sau, reglementarea de la alin. (2)
art. 60 al Legii cu privire la piata valorilor mobiliare
priveste ipoteza cand faptuitorul, beneficiind de
informatia de insider, efectueaza tranzactii cu valori
mobiliare in interesul unor terte persoane. La aceasta
ultima ipoteza se refera si prevederea de la pct. 2.1.9
al Hotararii Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare
(CNVM)? privind aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de tinere a registrului detinatorilor de valori
mobiliare nominative de citre registrator si detindtorul
nominal, nr. 15/1 din 16.03.2007: ,,Registratotul/
detindtorul nominal, precum si colaboratorii acestuia,
nu vor dezvalui informatia referitoare la emitenti,
clienti si conturile lor personale si operatiunile
efectuate, la care au acces in virtutea functiei detinute,
cu exceptia cazurilor prevazute de actele legislative
si actele normative ale CNVM. In cazul dezvaluirii
si/sau utilizarii informatiei in mod necorespunzator,
persoanele  responsabile  si/sau  colaboratorii
registratorului/detinatorului nominal poarta rdspundere
in conformitate cu legislatia in vigoare™.’

Bineinteles, singura dezvaluire a informatiei de
insider nu este suficientd pentru a fi in prezenta
actiunii prejudiciabile prevazute la art. 245!
C. pen. RM. Eventual, ea poate fi suficienta pentru
aplicarea raspunderii conform art. 174?' | Divulgarea
secretului comercial sau a secretului fiscal” din
Codul cu privire la contraventiile administrative.'
Pentru aplicarea art. 245' C. pen. RM, este necesar
ca faptuitorul, beneficiind de informatia de insider,
sd efectueze tranzactii cu valori mobiliare in interes
personal ori 1n interesul unor terte persoane.

In acest plan, suntem de acord cu L. Morozova, care
mentioneaza: ,,Detinerea informatiei de insider inca nu
este o Incalcare. Ilegala este efectuarea nemijlocita de
tranzactii in baza unei asemenea informatii sau transmi-
terea informatiei de insider unor terte persoane, pentru
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Insa, beneficierea de informatia de insider nu se
exprima doar in folosirea acestei informatii in interes
personal sau 1n transmiterea acestei informatii unor terte
persoane. Consideram ca nu sunt temeiuri de a nu sprijini
parerea lui N.V. Elizarova, care afirma ca beneficierea
de informatia de insider poate consta si in punerea la
dispozitia unor terte persoane a unor recomandari vi-
zand activitatea bursierd, intemeiate pe informatia de
insider.'? Trebuie totusi sa precizam ca, pentru a indeplini
conditiile stabilite in art. 245' C. pen. RM, o asemenea
beneficiere de informatia de insider trebuie sa fie legata
de efectuarea de catre faptuitor a tranzactiilor cu valori
mobiliare.

Ce intelegem prin ,,informatia de insider”?

Conform art. 3 al Legii privind piata valorilor mobi-
liare, insiderul este orice persoana initiata in informatia
confidentiala a emitentului; informatia confidentiala este
informatia referitoare la un emitent sau la valorile mobi-
liare emise de acesta, care constituie un secret comercial
si care creeaza detinatorilor ei o pozitie avantajoasa fata
de alti subiecti ai pietei valorilor mobiliare ori a carei
dezvaluire ar putea influenta pretul de piata al valorilor
mobiliare respective.

Aceasta intelegere a notiunii ,,informatia de insider”
este in concordanta cu definitia aceleiasi notiuni din
pet. 1 art. 1 al Directivei Consiliului Uniunii Europene
referitoare la coordonarea reglementarii comertului de
insider, din 13.11.1989, conform careia informatia de
insider este informatia cu caracter precis care nu trebuie
facuta publica, care se referd la unul sau mai multi emi-
tenti de valori mobiliare ori la una sau mai multe valori
mobiliare si care, daca ar fi facutd publica, ar putea sa
aiba un efect considerabil asupra pretului valorii mo-
biliare (valorilor mobiliare) respective.'

In literatura de specialitate sunt exprimate pareri
similare cu privire la intelesul notiunii ,,informatia de
insider”. De exemplu, E.L. Streltov considera ca infor-
matia de insider este oricare informatie nepublicatd des-
pre emitent, valorile mobiliare ale acestuia, tranzactiile
lui etc., sau alta informatie despre asemenea subiecte, a
carei dezvoltare poate influenta efectiv asupra pretului
valorilor mobiliare." V.V. Saenko sustine ca informa-
tia de insider este oricare informatie nepublicata, cu
caracter precis, despre emitent, valorile mobiliare ale
acestuia sau contractele vizand asemenea valori mobi-
liare, care, daca ar fi publicate, ar avea un impact con-
siderabil asupra pretului de piata a valorilor mobiliare."
N.V. Elizarova este de parere cd informatia de insider
reprezinta informatia cu caracter precis, nedezvaluita,
referitoare la unul sau mai multi emitenti ai valorilor
mobiliare, conducatori ai fondurilor de investitii sau
ai fondurilor private de pensii, referitoare la unul sau
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mai multe instrumente financiare, ori altd informatie
a carei dezvoltare poate influenta considerabil asupra
preturilor acestor instrumente financiare.'® Dupa V.A.
Martanenko, informatia de insider constituie oricare
informatie nepublicatd, ce permite obtinerea profitului
sau evitarea pierderilor persoanelor care o detin, dato-
rita avantajului informational provizoriu si posibilitatii
de a manipula preturile, in raport cu alti participanti la
piata valorilor mobiliare, informatie a carei dezvaluire
publicd poate avea influentd asupra formarii preturilor
de pe piata valorilor mobiliare."”

In acest fel, putem reliefa urmatoarele caracteristici
ale informatiei de insider: posibilitatea oferita detina-
torului informatiei de insider de a obtine profit sau de
a evita pierderi; capacitatea de a influenta asupra for-
marii preturilor, odata ce informatia de insider e facuta
publicd; caracterul nepublic, confidential; acordarea
unui avantaj temporar detindtorului informatiei de
insider; necesitatea controlului i evidentei informatiei
de insider.

Sintetizand, putem considera ca efectuarea tran-
zactiilor cu valori mobiliare de cdtre insider in interes
personal ori in interesul unor terte persoane, beneficiind
de informatia de insider — ca modalitate a actiunii preju-
diciabile prevazute la art. 245' C. pen. RM — reprezinta
asa-numitul ,,comert de insider” (,,insider trading”),
adica profitarea de catre faptuitor de avantajul infor-
mational provizoriu al sau, pentru a putea manipula
preturile pe piata valorilor mobiliare.

Cea de-a treia modalitate a actiunii prejudiciabile
prevazute la art. 245' C. pen. RM consta in implicarea
altor participanti la piata valorilor mobiliare fie in
1) activitatea participantilor la piata valorilor mobiliare
in scopul limitdrii circulatiei libere a valorilor mobiliare
pe piata sau al savarsirii unor actiuni de Tnselaciune, fie
in 2) efectuarea tranzactiilor cu valori mobiliare de catre
insideri in interes personal sau in interesul unor terte
persoane, beneficiind de informatia de insider.

Respectiva implicare se exprima in manifestarea
vointei 1n sensul constituirii unei asocieri de persoane
care 1si propune sa comitd una din actiunile prevazute
lapct. 1) sau 2) (ori ambele aceste actiuni), manifestare
transpusa in practica prin aderarea unui alt participant
la piata valorilor mobiliare (sau a mai multor asemenea
participanti) la asocierea respectiva, constituita in scop
infractional. Persoanele, implicate de catre faptuitor, isi
aduc contributia in calitate de coautori, complici sau
favorizatori.

Incheind analiza laturii obiective a infractiunii
prevazute la art. 245' C. pen. RM, mentionam ca ea se
considerd consumata din momentul cauzarii daunelor
in proportii mari. Adicd a daunelor, a caror marime,
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la momentul sdvarsirii infractiunii, depaseste 2500
unititi conventionale de amenda. In cazul infractiunii
prevazute la lit. b) alin. (2) art. 245! C. pen. RM, fiind
cauzate daune in proportii deosebit de mari, marimea
acestora, la momentul savarsirii infractiunii, depaseste
5000 unitati conventionale de amenda.

Daca daunele cauzate prin infractiunea analizata nu
ating proportiile mari, atunci calificarea poate fi facuta
potrivit alin. (2) sau (3) art. 162 din Codul cu privire
la contraventiile administrative.

La calcularea marimii daunelor trebuie sa se ia in
consideratie numai prejudiciul patrimonial efectiv, nu si
venitul ratat. Considerdm ca aceasta rezulta din cerinta
ca legea penala sa fie previzibild, cerinta care decurge
din principiul legalitatii. In acest sens, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a constatat ca aceasta cerinta se
considera indeplinitd atunci cand justitiabilul, citind
textul dispozitiei pertinente, poate sa stie pentru care
actiuni sau inactiuni poate fi supus raspunderii penale.'
Venitul ratat nu este previzibil, deci nu poate fi luat in
consideratie la estimarea urmarilor prejudiciabile ale
infractiunii.

Latura subiectiva a infractiunii prevazute la
art. 245! C. pen. RM se caracterizeazi, inainte de toate,
prin vinovatie sun forma de intentie directa sau indirecta.
Aceasta Inseamna ca faptuitorul 1si da seama de carac-
terul prejudiciabil al activitatii sale de pe piata valorilor
mobiliare, sdvarsite In scopul limitarii circulatiei libere a
valorilor mobiliare pe aceasta piatd ori al savarsirii unor
actiuni de inselaciune, sau al efectudrii tranzactiilor cu
valori mobiliare in interes personal ori in interesul unor
terte persoane, beneficiind de informatia de insider, sau
al implicarii 1n aceste actiuni a altor participanti la piata
valorilor mobiliare, prevede urmarile prejudiciabile sub
forma de daune in proportii mari, doreste sau admite, in
mod constient, survenirea acestor urmari.

De regula, motivul infractiunii in cauza consta in
interesul material.

De asemenea, 1n cazul primei dintre modalititile actiu-
nii prejudiciabile prevazute la art. 245' C. pen. RM, scopul
este unul special, adoptand oricare din urmatoarele
forme: 1) scopul limitarii circulatiei libere a valorilor
mobiliare pe piata valorilor mobiliare; 2) scopul savar-
sirii unor actiuni de inselaciune.

Subiectul infractiunii examinate este fie persoana
fizica responsabila care la momentul savarsirii infrac-
tiunii a atins varsta de 16 ani, fie persoana juridica ce
desfasoari activitate de intreprinzator. In plus, subiectul
trebuie sa aiba una din cele doua calitati speciale: 1) par-
ticipant la piata valorilor mobiliare; 2) insider. Precizam
ca prima calitate speciald a subiectului se retine atunci
cand actiunea prejudiciabila adopta prima sa modalitate,
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pe care am analizat-o mai sus. Cea de-a doua calitate
speciala a subiectului se retine atunci cand actiunea
prejudiciabila adopta cea de-a doua modalitate a sa,
examinatd mai sus. In cazul celei de-a treia modalitati
a actiunii prejudiciabile, este posibil ca subiectul sd aiba
oricare din cele doua calitati speciale.

Daca e sa ne referim la prima din calitatile speciale
ale subiectului infractiunii prevazute la art. 245' C. pen.
RM, atunci, In conformitate cu art. 3 al Legii cu privire
la piata valorilor mobiliare, participantul profesionist
la piata valorilor mobiliare este persoana juridicd care
desfagoara unul sau mai multe genuri de activitate
profesionista pe piata valorilor mobiliare. I. lova con-
firma ca exclusiv persoana juridica poate fi participant
profesionist la piata valorilor mobiliare."

Notiunea ,,participant profesionist la piata valorilor
mobiliare” este mai ingusta decat notiunea ,,partici-
pant profesionist la piata financiard nebancara”, deci
nu se confunda cu aceasta. Or, conform alin. (2) art.
4 al Legii Republicii Moldova privind Comisia Na-
tionald a Pietei Financiare, adoptatad de Parlamentul
Republicii Moldova la 12.11.1998, participanti la
piata financiard nebancara sunt participantii profesio-
nisti la piata valorilor mobiliare, la piata asigurarilor,
fondurile nestatale de pensii, asociatiile de economii
si imprumuturi, organizatiile de microfinantare, or-
ganizatiile de credit ipotecar si birourile istoriilor de
credit.”

Potrivit pct. 21 al Hotararii CNVM cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de acordare
si retragere a licentelor pentru activitatea pe piata va-
lorilor mobiliare, nr.12/1 din 28.10.1999, desfasurarea
activitatii pe piata valorilor mobiliare se admite numai in
baza licentei eliberate de CNVM (actualmente — CNPF,
adica Comisia Nationald a Pietei Financiare) persoa-
nelor juridice solicitante de licentd.”! De aici rezulta
ca notiunea ,,participantii la piata valorilor mobiliare”,
utilizata in art. 245' C. pen. RM, trebuie interpretata cu
intelesul de ,,participanti profesionisti la piata valorilor
mobiliare”. Nu poti sa nu fii profesionist, adica sa nu
dispui de licenta corespunzatoare, si sa desfasori vreo
activitate pe piata valorilor mobiliare.

Din art. 32-40 ale Legii cu privire la piata valorilor
mobiliare rezulta ca participanti profesionisti la piata
valorilor mobiliare sunt:

1) brokerul;

2) dealerul;

3) underwriterul;

4) administratorul fiduciar;

5) detinatorul de registru;

6) depozitarul;

7) organizatia de clearing;
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8) persoana care desfasoara alte genuri de activitate
profesionista pe piata valorilor mobiliare.

Intrucat legiuitorul nu face nici o specificare in
art. 245! C. pen. RM, consideram ca, practic, oricare
participant profesionist la piata valorilor mobiliare
poate fi subiectul infractiunii in cauza. Totusi, exista
o probabilitate mai mare ca participantul profesionist,
a carui activitate este legatd nemijlocit de efectuarea
tranzactiilor cu valorile mobiliare, sd apara ca subiect
al infractiunii prevazute la art. 245' C. pen. RM. Se are
in vedere brokerul si dealerul. Or, sda nu uitam ca
art. 245' C. pen. RM apara relatiile sociale desfasurate
pe piata secundara a valorilor mobiliare, pe care are loc
procesul de transmitere si inregistrare a dreptului de
proprietate asupra valorilor mobiliare in urma efectuarii
unor tranzactii civile.

Trebuie de mentionat ca lista tuturor participantilor
profesionisti la piata valorilor mobiliare din Republica
Moldova (inclusiv a brokerilor si dealerilor) se publica
periodic pe pagina Web a CNPE.?

Dupa cum am specificat mai sus, in cea de-a doua
calitate speciala a sa, subiectul infractiunii analizate
este insider.

in opinia lui I. Veletminski, ,,nu este posibil de a fi
formulati o definitie precisd a notiunii de insider. in
legislatiile multor state aceste definitii nu cuprind toate
caracterele notiunii de insider, pentru a ldsa la latitudi-
nea instantei de judecata identificarea altor asemenea
caractere, in functie de circumstantele concrete ale
cazului”.? Cu toate acestea, in alin. (1) art. 59 al Legii
cu privire la piata valorilor mobiliare, prin enumerare,
se defineste notiunea ,,insider”:

a) persoanele cu functie de raspundere ale emiten-
tului, inclusiv membrii consiliului de observatori, con-
siliului de directori, comitetului de conducere, comisiei
de revizie si ai altor organe de conducere;

b) persoanele care detin, individual sau impreuna
cu persoanele afiliate lor, cel putin 50% plus o actiune
din volumul total al actiunilor cu drept de vot ale emi-
tentului;

c) persoanele care au acces la informatia confidenti-
ald in virtutea functiei detinute,* a conditiilor contractu-
lui sau in urma delegarii dreptului respectiv din partea
emitentului ori a altui insider al acestuia;

d) persoanele fizice care in decursul ultimelor
6 luni cad in oricare mod sub incidenta prevederilor
lit. a), b) sau c);

e) persoanele fizice afiliate persoanelor specificate
la lit. a)-d).»

Exact aceleasi cinci categorii de persoane sunt
enumerate in definitia notiunii ,,insider al emitentului”
din Hotararea CNVM cu privire la aprobarea actelor




normative privind activitatea de brokeraj si dealericat,
nr. 48/7 din 17.12.2002.%

Persoanele afiliate emitentului, nespecificate la
lit. a)-e), prezentate supra, nu pot fi subiecti ai infracti-
unii prevazute la art. 245! C. pen. RM. Aceste persoane
constituie o categorie distincta, prevazuta de Capitolul
VI din Formularul EM-1 , Informatii privind insiderii
si persoanele afiliate, circulatia valorilor mobiliare ale
emitentului care le apartin”, aprobat prin Hotararea
CNVM nr. 25/4 din 25.04.2006.%

Finalizand analiza infractiunii prevazute la art. 245!
C. pen. RM, consemnam ca, in conformitate cu
alin. (2) al acestui articol, raspunderea pentru abuzurile
in activitatea participantilor la piata valorilor mobiliare
se agraveaza daca:

a) sunt savarsite repetat;

b) au cauzat daune 1n proportii deosebit de mari.

Ultima circumstantd agravanta am supus-o exami-
narii cu prilejul analizei urmarilor prejudiciabile ale
infractiunii in cauza.

Cat priveste prima circumstanta agravanta, ea ope-
reaza atunci cand faptuitorul savarseste doud sau mai
multe infractiuni prevazute de acelasi alineat al art. 245!
C. pen. RM, cu conditia ca persoana nu a fost condam-
natd pentru vreuna din ele si nu a expirat termenul de
prescriptie.

Intr-un studiu anterior, impreund cu S. Brinza, ne-am
facut cunoscutd pozitia cu privire la problema repetarii
infractiunii.”® Vrem sa credem ca, datorita si contribu-
tiei noastre, in Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Codului penal al Republicii Moldova
(elaborat de Ministerul Justitiei) se propune abolirea
institutiei de repetare a infractiunii.”’

Pe aceasta notd, ne exprimam speranta ca prezenta
investigatie va contribui la dezvoltarea discutiei stiinti-
fice pe marginea analizei de drept penal a infractiunilor
economice, 1n general, si a infractiunii prevazute la
art. 245' C. pen. RM, in particular.
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a) rudele de gradul I si II ale persoanei fizice date;

b) agentul economic in al carui capital persoana fizica data, precum
si persoanele afiliate acesteia detin, individual sau in comun, pozitia de
control;

¢) persoana juridica sau fizica care actioneaza in numele sau in contul
persoanei fizice date;

d) persoana juridica sau fizica in numele sau in contul careia actioneaza
persoana fizica data;

¢) persoana a carei afiliere este demonstrata de CNPF sau de instanta
de judecata.

26 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 20-22.

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 83-86.

% S. Brinza, V. Stati. Conceptul , repetarea infractiunii”: argumente
in favoarea excluderii din Codul penal al Republicii Moldova // Revista
Nationala de Drept, 2007, nr. 2, p. 14-19; nr. 3, p. 6-12.

¥ Legea pentru modificarea i completarea Codului penal al Republicii
Moldova. Proiect // www.justice.gov.md
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HOBOE B 3AKOHOJATEJIBCTBE O TPYAE

bopuc COCHA,
00Kmop npasa, u.o. npogeccopa (Esponeiickuii Ynusepcumem Mondoeswi)

Hnvs POTAPY,
doxmop npasa, u.o. ooyeuma (Eeponeiickuti Ynusepcumem Monooeuwt)

SUMMARY
This article investigates all the modifications realized in the labor law up to the moment. It brings
into evidence the innovations brought to the labor law and defines them as they are. Also the author
analyzes the ideas about the necessity of overcoming the shortcomings and gaps in the actual modifica-
tions and texts of the labor legislation. The article analyzes the conformity of the actual labor law with
the international conventions regarding the same issues.

B cepenune 2007 u B Hagasie 2008 TomoB Tpya0BOE

3aKOHOJATEeNHCTBO PecmyOmmku MommoBa mof-
BEPIIIOCh U3MEHEHMSIM, HE BCE M3 KOTOPBIX MOXKHO
OIICHUTH MOJIOKHUTEIBHO C TOYKHU 3PEHUS 3aIUTHI
npaB pabOTHUKOB.

CymiecTBeHHOE M3MEHEHHE B TPYIOBOE 3aKOHO-
JIaTeIbCTBO, PEryJUpPYIOIEe BOIPOCH yBOJIbHEHUS,
BHec 3akoH Pecrryonmukn Monmosa «O0 obmiecTBax ¢
OTrpaHMUYEHHOW OTBETCTBEHHOCTBIO», Ne 135-XV or
14.06.2007 .

Jucnosunus yactu (1) ct. 70 3TOr0 3aK0Ha O3BO-
JISIET B JII000€ BpeMsl YBOJIMTH PYKOBOAUTEINS O0IIECTBa
C OrpaHMYEHHOW OTBETCTBEHHOCTBHIO 0€3 YKa3aHUs
MPUYMHBI UM ¢ YKa3aHUEM NPUYNHBL.

Oano3HOCTh U HECTIPABEVIMBOCTH 3TOM IPaBOBOM
HOpMBI, poTuBopedaniel Konsenmuun MOT Ne 158
ot 22 urons 1982 roga «O npekpalieHnn TpyaoBbIX
OTHOIIEHUH MO MHUILMATHBE MpEeANpUHUMATEID,
OYEBU/IHA.

Jannas nmpaBoBas HopMa (dacTs (1) c1. 70 3akoHa
«O06 oOmiecTBax ¢ OrpaHUYCHHON OTBETCTBEHHO-
CTBIO») IPOTUBOPEUUT Takxke cT. 263 TK PM.

Cornacuo ct. 263 TK PM, nmomumo ciydae mpe-
KpalleHus UHANBUAYAIBHOTO TPYAOBOIO JIOTOBOpa
10 OCHOBAHUSAM, NPEIYCMOTPEHHBIM HACTOSIINM
KOJIEKCOM M JPYyTMMH HOPMAaTUBHBIMM aKTaMH, UH-
JOUBUIYaIbHBIA TPYAOBOM HOTOBOP, 3aKIHOUEHHBIN
C PYKOBOIMUTEJIEM IMPEINPUATHSI, MOKET OBITH Mpe-
KpallleH TaKxKe:

a) B cily4ae OCBOOOXKACHMSI OT JOJDKHOCTH PYKO-
BOIUTEIS IPEANPUATUSA-TOJKHUKA B COOTBETCTBUU C
3aKOHOJIATEIbCTBOM O HECOCTOSITEIbHOCTH;
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b) B CBSI3W ¢ M3JJaHUEM IOPUINYECKH 0OO0CHOBAH-
HOTO IIpHKa3a (pacropshKEeHus], PEeLIeHus], TOCTaHOB-
JICHHs1) YITOTHOMOUEHHOT'0 OpraHa Ml COOCTBEHHUKA
MIPEANPUATHS O JOCPOYHOM NIPEKPAILCHUN HHIUBHU LY -
aNBbHOTO TPYAOBOTO AOTOBOPA;

C) B UHBIX CIIy4Yasx, IPEAYCMOTPEHHBIX WHIMBH-
IyalbHBIM TPYAOBBIM JJOTOBOPOM.

[Tynkr b) ct. 263 TK PM TpeOyeT uznanus opu-
JUYEeCKH 000CHOBAaHHOTO NpuKa3a 00 yBOJIBHEHUU
PYKOBOIMTENSI MpennpusiTs, a 3akon PecnyOnuku
MomnmoBa «O6 obmiecTBax ¢ OrpaHUICHHON OTBET-
CTBEHHOCTBIO» ITO3BOJISIET YBOJIHUTH PYKOBOIUTEIS
olmiecTBa ¢ OTpaHMYCHHON OTBETCTBEHHOCTHIO IO
BOJICU3bSABICHNIO paboronarens 0e3 ykazaHUs Npu-
yuHbl. Takas HOpMa NMPOTUBOPEUYUT TPyOBOMY KO-
nekcy PecryOnmukm MoimgoBa B OOITUM TTPUHITATIAM
TPYIOBOTO IpaBa.

W3MeHeHHs 1 IOTIOJIHEHYSI B TPYIOBOE 3aKOHO/IA-
TEJILCTBO OBLIN BHECEHBI TaKke 3akoHoM PecryOnuku
Monnosa Ne 280-XVI ot 14.12.2007 .

OTOT 3aKOH:

1.  Homomuun ctareio 111 TK PM uacteio (7),
COIVIACHO KOTOPOH B cilydae, eciii Hepabouue mpasz-
HUYHBIC JHU COBIAAAIOT C €KECHEACTbHBIMH BBIXO/-
HBIMU JTHSIMH, CPEAHSS 3apaboTHAs IJ1aTa 3a 9TH JTHH
HE COXpaHseTcsl. JTa HOBeJJIa BPSA JIM NOHPABUTCS
paboTHHKAM, T.K. YMEHBIIUT UX 3apabOTHYIO IJIaTy.

2. Hsamenwun myHKTHI b) 1 ¢) ctT. 225 TK PM.

Cornacho 1. b) u ¢) ct. 225 TK PM, paboTtonatens
oTBeyaeT 3a obOeclieueHrne OXpaHbl TpyJda Ha Mpe-
MPUATUH U B 3TOH 00macTh 00s13aH:




— B Cily4ae BBOJIa B MTPOM3BOACTBO TEXHUYECKUX
CPEJICTB, CPENICTB MHIWBUYaTbHOW 3aIIUTHI, pabo-
4yel OfekpI M O0YBU IONyYaTh B COOTBETCTBUU C
YCTaHOBIICHHBIMH 3aKOHOM TPeOOBaHUSMHU M TIPO-
[eAypOl JTOKYMEHTHI, BBIJJaBAEMbIC TTOTHOMOYHBIMH
OpraHaMH, a TaK)Ke COXPaHATh YCIOBUS, I KOTOPBIX
OHM OBLTH TIOJTYYEHBI, M TPeOOBaTh TIEPECMOTpPa CO-
OTBETCTBYIOIINX JOKYMEHTOB B CiIy4ae M3MEHCHHS
TIepPBOHAYAIBHBIX YCIIOBHIA; YCTAaHABIUBATD ITOTHOMO-
Yus 1 00I3aHHOCTH MEHEKEPOB TI0 peanu3aliii Mep
OXpaHbI Tpyaa U o0ecreunBaTh HAIA30p W KOHTPOIb
3a OCYNIECTBIECHUEM JICSATEIHLHOCTH B O€30ITacCHBIX
YCIIOBUSX.

3. W3menwmn gacts (5) ct. 229 TK PMb; nannas
HOpMa 3aTeM OblJla M3MEHEHa 1 3aKOHOM PecnyOnmkn
MomngoBa Ne 60-XVIor 21.03.2008 .

Cormacuao vactu (5) ct. 229 TK PM, npuemka u
BBOJI B OKCILTyaTaI[MI0 HOBBIX, PEKOHCTPYHPOBAHHBIX
1 1Iepeo0opyA0BaHHBIX MPEATPUATHH, IIEX0B, TPOU3-
BOJICTBEHHBIX YYaCTKOB, TEXHOJIOTHYECKHUX JIMHHM,
3IaHUW W WHBIX COOPYKECHHH JOMyCKAIOTCS TOJIBKO
MIpHW HaJTW4YWX 3aKimodeHns Macneknun tpyna u lo-
CyIapCTBEHHON CaHUTAPHO-ITHUIEMHOIOTHYECKON
CITy>KOBI ¥ C COTJIACHSI COOTBETCTBYIOIIETO MPOQECCHO-
HAJIBHOTO cOr03a. [lopsoK 1 ycIoBHs BBIIaUX TAKOTO
3aKJTFOUYEHUS YCTaHABIMBAIOTCS 3aKOHOM.

4.  UWamenmn gactu (1) u (2) ct. 230 TK PM.

Cornacuo gactu (1) ct. 230 TK PM, Texandeckue
Cpe/ACTBa JOIKHBI OBITH CIIPOCKTHPOBAHBI, TPOU3-
BEJICHBI U HCIIOJIb30BAHBI TaKUM 00pa3oM, UTOOBI
COOTBETCTBOBaTh YCTAaHOBIIEHHBIM 3aKOHOM HOpMa-
THUBHBIM JJOKYMEHTaM I10 OXpaHe U TUTHEHEe Tpyaa U
HE TIPE/ICTABIIATH OTIACHOCTH JIJIS 370POBBS WITH KU3HH
pabOTHUKOB.

Cormacao gactu (2) ct. 230 TK PM, BBOJ B Tpomn3-
BOJICTBO HOBBIX MO/IENIel TEXHUYECKHUX CPEACTB OCY-
MIECTBIIAETCS TOIBKO MOCIIE MOMyYSHHUS 3aKITIOYSHIH
Ha UX OMBITHBIE 00Pa3Ibl B COOTBETCTBHH C YCTAHOB-
JICHHBIMU 3aKOHOM TPEOOBaHUSAMH U TIPOIEAYPOH.

5. MWamenwmn gactu (1) m (2) ct. 231 TK PM.

Cormacuo vactu (1) ct. 231 TK PM, npenrpusitas,
MIPOU3BOIAIIIE CPEICTBA HHINBUTyaIbHOH 3aIIUTHI,
pabouyto oniex 1y U 00yBb, TOJKHBI COOIIOATH YCIIO-
BHS WX W3TOTOBJICHHUS, TIPETYCMOTPEHHBIE yCTaHOB-
JICHHBIMH 3aKOHOM HOPMATHBHBIMHU JOKYMEHTAMHU.

Cornacao gactu (2) ct. 231 TK PM, HOBBI#1 accop-
THMEHT CPE/ICTB WHANBHUIYAITbHON 3aIUTHI, paboueit
OIS IbI 1 00YBH BBOIHTCSI B MPOHU3BOJCTBO TOJIBKO
MOCJIe TIONMyYeHUs 3aKIIOYeHNN Ha WX OIBITHBIE 00-
pasIbl B COOTBETCTBUU C YCTAHOBIIEHHBIMH 3aKOHOM
TpeOOBaHUSIMH U TIPOIIETYPOH.
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6. W3menwmn gacts (1) ct. 233 TK PM.

CommacHo yactu (1) ct. 233 TK PM, npon3BoacTBo
MPOAYKLHHU ¥ OKa3aHUE yCIyT JOJDKHBI OCYLIECTBIISTh-
Csl COITIACHO TEXHOJIOTMYECKHUM TpoIieccaM, COOTBET-
CTBYIOIIMM YCTaHOBJICHHBIM 3aKOHOM HOPMATHBHBIM
JIOKyMEHTaM TI0 OXpaHe U TUTUEHE TPyaa.

7.  HWcxmounn wacts (4) c1. 233 TK PM.

W3menenus, BHeceHHbIe 3aKOHOM PecryOnuku
Mosnnosa ot 14.12.2007 1. B TpynoBoii kozekce, 1o Ha-
[IeMy MHEHHIO, CJIETYeT OLEHUTh MOJIOKUTENIBHO, T.K.
9TH U3MEHEHHUS IOBBICHIIM YPOBEHb OXPaHbI TPY/IA.

8. Mamenwmn myHkT €) cT. 371 TK PM.

Cormacuo 1. e) ct. 371 TK PM, Han3op u KOHTPOITb
3a COOJIO/IEHUEM 3aKOHOJATENILHBIX U MHBIX HOpMa-
THUBHBIX aKTOB, COJIEPIKAIIUX HOPMBI TPYJAOBOTO MIPaBa,
KOJUIEKTUBHBIX COMIALIICHUH U KOJUIEKTUBHBIX TPYIO-
BBIX JIOTOBOPOB Ha BCEX MPEANPHATUSIX OCYIIECTBIIS-
FOTCS IPYTUMU OpraHaMH, HaZeIeHHBIMHU (DyHKITHSIMHE
HaJ30pa U KOHTPOJISI B COOTBETCTBHHU C 3aKOHOM.

9. JHonoauui ct. 372 TK PM gacteio (1) u go-
nojHu yacThb (2) ct. 372 TK PM.

Cornacno yactu (1') ct. 372 TK PM, crioco0, ycio-
BUSI M TIPOLIEAYpa OCYIIECTBICHUS HA TPEANPHITAN
KOHTPOJIISI, TPeayCMOTpeHHOro JacThio (1) c1.372
TK PM, npsmo onpenemnsitoTcst 3aKOHOM.

Cornacuo yactu (2) ct. 372 TK PM, Munucrep-
CTBO 000POHBI, MUHHCTEPCTBO BHYTPEHHHUX JIET,
Cnyx6a unpopmanuu u Oe3omacHoctu, Ciyxkoba
rocyaapcTBeHHON oxpanbl, Ciyk0a rpaxJaHCKON
3alIUThl U Ype3BblYaliHbIX cuTyauuu, ITorpanuynas
ciayx06a, /lemapraMeHT NMEHUTEHIIMAPHBIX YUpeKIe-
Huii MuHucrepcTBa octunuu, LlenTp mo 6opnbe ¢
9KOHOMHYECKHMHU MPECTYIUICHUSAMH U KOPpYMLHUEH
OPTaHU3YIOT JAESATEIbHOCTh 110 MHCIEKTHUPOBAHUIO
Tpy/ia 4epe3 CBOM CIEIHaIN3UPOBAHHBIC CITYKOBI,
KOMITETEHITUS KOTOPBIX PacIpOCTPAHAETCS TOIBKO Ha
MTOJIBEZIOMCTBEHHBIE CTPYKTYPHI.

10. Hcknrounn NOAOYHKT g) U MYHKT (2) yacTu
(1) ct. 374 TK PM, usmenun nyskt 3) vactu (1)
cT. 374 TK PM.

Cormacuo 1. 3) gactu (1) ct. 374 TK PM, nns
peanuzanuy cBouX 3a1a4 MHceknns Tpy/ia ocymecT-
BIISIET CIIEAYIOIINE TOJTHOMOYHS

3) naer B yCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM IOPSIIKE 3a-
KITIOUEHHSI O BBOZE B TPOU3BOJCTBO 00Pa3I0OB TEXHU-
YECKUX CPENICTB, CPEJCTB HHIANBUAYAILHON 3AIIUTHI,
paboueii of1exK bl 1 00yBH.

11. W3menun myHkKT b) gactu (2) ct. 374 TK PM.

Cormacuo 1. b) gactu (2) ct. 374 TK PM, Un-
CIIEKIIHS TPY/a BIPaBe MPUMEHSTH B MOPSIJIKE, yCTa-
HOBJICHHOM 3aKOHOM, a/IMUHUCTPATUBHBIC CAHKIIUH,
B TOM umciie mTpadpl, 3a HapylIeHUE MOJIOKEHUH
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3aKOHOJATEIFHBIX U UHBIX HOPMaTHUBHBIX aKTOB, Ka-
CArOIUXCsl YCIOBUH TPyYZa U 3aIUThl paAOOTHUKOB IIPH
WCTIONIHEHUH UMHU CBOUX TPYAOBBIX 00S3aHHOCTEH.

Wsmenenue n. b) vactu (2) ct. 374 TK PM 3a-
KITFOUAEeTCsl B TOM, YTO 8 IMHUHUCTPATHBHBIC CAHKIINU
MOTYT IpUMeHAThCS HCTeKIneH Tpy/aa TOIbKO B IMO-
pAIKE YCTAaHOBJICHHOM 3aKOHOM, a HE TIOJ3aKOHHBIMHU
HOpPMAaTUBHBIMHU akTaMu. Ilopsiiok mpumeHeHus an-
MUHHCTPAaTUBHBIX CaHKUWH perynupyercs Konexcom
00 ajgMUHUCTpaTUBHBIX TpaBoHapyueHusx (KoAll)
Pecrry6iuxu Mongosa ot 29.03.1985 rona.

12. W3menwnn nyHKT a) gacth (2) cT. 376 TK PM
u gonoaHu ¢T. 376 TK PM gacteio (3).

CommacHo yact (2) ct. 376 TK PM, nononauTeNb-
HO K MpaBaM, IpeayCMOTPeHHBIM dacTbio (1) cT. 376
TK PM, uncnektopsl Tpyaa, o6yiajatonye moJIHoMo-
YUSIMU B OOJIACTH OXpaHbI TPY/a, BIPaBe:

a) IPeIMUCHIBATh TPeKparieHue GyHKIIMOHNPOBa-
HUs (B TOM YHCJIE ITyTEM OTIeYaThIBaHUs, C YKa3aHHEeM
B ITPOTOKOJIE IPOBEPKH ) MACTEPCKHX, AH['APOB, LIEXOB,
JPYTHX NOApa3AeIeHUI NPeNpPUsTHSL, SKCILTyaTaluu
37JaHUM, COOPYKEHUN U TEXHUYECKHX CPEICTB, a
TaKXe MPUOCTAHOBIIEHUE PA0OT M TEXHOJIOTHYECKUX
MPOIIECCOB — JIMIIb TPH SIBHOM yTpo3e HECUACTHOTO
cirydJasi;

b) npemuiaratb OTMEHY 3aKJIIOUCHHI O BBOZIE B IIPO-
M3BOJICTBO 00PA3LI0B TEXHUYECKUX CPEACTB, CPENCTB
WHJIMBUIYaJIBHOM 3alIUTHI, pa00veii 01e3kK bl U 00YBH
MIPY YCTaHOBJICHUH (pakTa HecOOMIoeHUS TPEOOBaHUH
HOPMaTHBHBIX aKTOB 00 OXpaHe, TUTHEHe TPyAa U pa-
Ooueii cpesie B Cirydae M3MEHEHUS TIepBOHAYAIBHBIX
yCIIOBUI.

Cornacuo wactu (3) ct. 376 TK PM, mnpaso,
MpelyCMOTPEHHOE MYHKTOM a) 4acTH (2), oCylIecT-
BJSIETCS. B COOTBETCTBUM C TIOJIOKEHHUSIMUA CTaThu 8
3akona 00 MHCITEKITH Tpy/ia U MONOKCHISIMHU 3aKOHa
00 OCHOBHBIX MIPUHIIAIIAX PETYIUPOBAHUS MTPEITPH-
HUMATEJIbCKON 1EATEIbHOCTH.

13. W3menun wacts (1) ct. 381 TK PM.

Cornacuo vactu (1) ct. 381 TK PM, numa, BuHo-
BHBIC B HapyLICHHH TPYIOBOTO 3aKOHOJATEIHCTBA,
WHBIX HOPMATUBHBIX aKTOB, COJEPKAIINX HOPMBI
TPYZOBOTO TIpaBa, KOJUIEKTHBHBIX COTJANICHUN U
KOJUIEKTUBHBIX TPYIOBBIX JIOTOBOPOB, IPUBIICKAIOTCS
K TUCLHUIUTMHAPHOM, MaTepHaTbHOM, A AIMUHHCTPATHB-
HOH U YTrOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTHU.

14. W3amenun cratsio 383 TK PM.

Cornacno crarpio 383 TK PM, rocynapcTBeHHBIIHA
HaJa30p 32 BEITIOJTHEHHEM MeEp, 00eCTIeUMBaIONINX
Oe3onacHoe 00CITy>KUBAaHHUE AEKTPUUECKUX U TEILIO-
HCTIONIB3YIOINX YCTAHOBOK, OCYLIECTBIISIETCS] OPIraHOM
roCyAapCTBEHHOTO SHEPTeTHUECKOro Ha/130pa B COOT-
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BETCTBHH C YCTaHOBJIICHHBIMH 3aKOHOM IIpe/iejamH,
TpeOOBaHUSMH U IPOLIETYPOH.

15. Wzmenun crarsio 384 TK PM.

CornacHo ct. 384 TK PM, rocynapcTBeHHbIH Haj-
30p 3a COOJIIOZICHNEM CaHWUTAPHO-TUTHEHUYECKUX U
CaHUTapPHO-TIPOTHBOIIHIEMUYECKIX HOPM Ha BCEX
npeanpuaTusx ocyuiectsisgercs [ocynapcTBeHHON
CaHUTAPHO-DIHIEMUOIOTHIECKON CITYy’KOOH B COOT-
BETCTBUU C YCTAHOBJICHHBIMHU 3aKOHOM IpEAeIIaMH,
TpeOOBaHUSAMH U MPOIIETYPOH.

16. W3menun crarbio 385 TK PM.

Cornacho ct. 385 TK PM, rocynapcTBeHHBIM HaT-
30p ¥ KOHTPOJIb B OOJIACTH SACPHOM U paIHOIOTHYE-
CKOM JIeATeIbHOCTH OCyIecTBIsieTcsa HannonanbHbIM
areHTCTBOM IO PETYIMPOBAHUIO SIEPHONU M Pavo-
JIOTUYECKOHN JESITETbHOCTH.

17. Crarséit LXXII 3akona PecryOnuku Moio-
Ba No280-XVI ot 14.12.2007 r. npu3HaH yTpaTUBLIUM
cmty 3akoH 006 oxpane Tpyna, Ne 625 012.07.1991r, ¢
MOCJIEAYIOIUMH U3MEHEHUAMH. J{aHHBII 3aKOH yTpa-
tun cuity ¢ 30 masg 2008 roga, a HOBBIHM 3aMEHSIOIIUAN
€ro 3aKOH TOKa He MPUHAT. 3akoH «O0 oxpaHe Tpymaa»
B onpeAenéHHoi Mepe 3ameHEH 3akoHoM  «O0 oxpa-
HE 3/I0pOBbsI B Oe3omacHoCTH Tpyna», Nel86-XVI ot
10.07.2008 1., KOTOpBIH BCTYNUT B CUIy ¢ | stHBaps
2009 roma, 3a MCKIIOYEHHEM cTaThu 18, KoTOpas
MpeAyCcMaTpruBaeT BHITUIATY €AMHOBPEMEHHOTO IIO-
cobust. JlaHHOE MocoOre BBILTAYMBACTCS HAYMHAS C
30 mas 2008 rona.

3akoHoM Pecmybnuku MomnmoBa «O BHeceHUH
M3MEHEHUU U JonoiaHeHuil B TpymoBoil koxekc Pe-
cryommkn MommoBay, Ne 60-XVI ot 21.03.2008 .,
BCTynuBIIMK B cuiy ¢ 1 utong 2008 roma, BHECEHBI
W3MEHEHMS U JOIOJHEeHus B ¢T. 5, 9, 10, 21, 25, 33,
40, 42, 49, 55, 58, 60, 62, 68, 71, 72, 74, 76, 77, 78,
80,81, 82, 83, 85, 86, 88, 89, 97, 102, 115, 118, 120,
121, 122, 124, 140, 148, 150, 151, 158, 179, 186,
190, 210, 216, 217, 225, 229,247, 330, 347, 350 355,
360, 369, 372, 374 TpynoBoro komekca PecryOmmku
Monposa.

BoapmmMHCTBO U3 3TUX N3MEHEHHUH U JOTOTHEHUHN
CBOJMTCS K yTOYHEHUIO HOPM TPYAOBOTO TIpaBa, CoAep-
skaruxcs B TpynoBom konekce PecriyOmuku Momgosa
1 B JIPYTUX 3aKOHAX.

1. Cornacuo 1. h) ct. 5 TK PM, k oCHOBHBIM
MPUHIIAIIAM PETYIHPOBAHUS TPYAOBBIX OTHOIICHUH
Y WHBIX HETIOCPEICTBEHHO CBSI3aHHBIX C HUMHU OTHO-
IIEHUH OTHOCHUTCS 00eCIIeUueHIE TIpaBa PpabOTHUKOB U
paboTomareneil Ha 0ObEMHEHHE /IS 3aIIUTHI CBOUX
[paB U MHTEPECOB, B TOM YHCIIE ITpaBa paOOTHUKOB Ha
o0BequHEHNE B TPO(PECCHOHATBHBIC COIO3BI M WICH-
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CTBO B HHX U TIpaBa paboTonareneil Ha 00beIMHEHHE
B IIaTPOHATHI ¥ YWICHCTBO B HUX.

Hamenenune 1. h) ct. 5 TK PM 3akmiouaercs B
npaee paboTojaresicii Ha 00bEIMHEHUE B TATPOHATHI
M WIEHCTBO B HUX. J[aHHOE€ IpaBo MpPeaoCTaBIECHO
paboromarensMm 3akoHoM Pecmybnmku MommoBa
«O marponarax», Ne 976-XIV ot 11.05.2000 r., u,
cienoBareiabHO, HOBas pemakuus 1. h) ct. 5 TK PM
JIUIIIB yONUpPyeT paHee MPUHSATHIN 3aKOH.

Takum xe qyOmupyromum sisisiercs u 1. b') ct. 350
TK PM, xoTopbIii pefocTaBmil padboToaaTessiM IIpaBo
Ha 3alUTy CO CTOPOHBI MMaTPOHATOB.

2. JlyOmwmpyromuuii eficTByFoIIee 3aKOHO/IATeIh-
CTBO XapakTep HOCHT IyHKT h) yactu (2) ct. 9 TK PM,
COMIIACHO KOTOPOMY pPabOTHHK 00s3aH yILIAauWBaTh B
YCTaHOBIICHHOM IOPSIJIKE B3HOCHI 00513aTEILHOTO T0-
CYIapCTBEHHOT'O COIMAIBHOTO CTPAXOBAHHS U B3HOCHI
00513aTeTPHOTO MEIUIINHCKOTO CTPAXOBaHUSI.

Cornmacuo vactu (1) cr. 6 3akoHa PecmyOnukn
MonpgoBa «O OroKeTe rocy1apCTBEHHOIO COIH-
ajpHOrO ctpaxoBanus Ha 2008 rom», Ne 271-XVI ot
7.12.2007 r., paboTonatens 00s3aH yAEpKUBATh W3
3apaboTHOH MIaThl paOOTHUKOB WHIWBUIYaThHBIN
B3HOC 00S3aTEIHLHOTO TOCYAAPCTBEHHOTO COIIHAIb-
HOTO CTpaxoBaHUs B pazmepe 5% 3apaOoTHOMN IUIaThI
W IPYTUX BBITUIAT.

CornacHo ct1. 5 3akona PecnyOonuku MomngoBa
«O donmax 00s3aTENLHOTO0 MEAUIIMHCKOTO CTPaxo-
Banus Ha 2008 rog», Ne 268-XVI ot 07.12.2007 1.,
B3HOC 0053aTeIHHOTO MEIUIIMHCKOTO CTPaXOBaHMUS,
WCYHCIICHHBI B TIPOIIEHTHOM OTHOINEHHWH K 3a-
paboTHO# 1iare u ApyruM ¢opMamM OIIaThl TPyAa
JUTSI KATETOPUH TUIATENBIUKOB, YKa3aHHBIX B 3aKOHE
«O pa3mepe, OpsIZIKE U CPOKaX yIIaThl B3HOCOB 0051~
3aTeTbHOTO MEIUITMHCKOTO CTpaxoBaHms», No 1593-
XV 0126.12.2002 ., ycTanaBnuBaeTcs B pazmepe 6%
(3% mst paboTtomarens u 3% ans pabOTHHKA).

[lnarenpmukoM 3TOro B3HOCA sIBJIsieTCS pado-
TOJAaTellb, HA KOTOPOTO BO3J0XKEHA 005S3aHHOCTH
yAepKUBATh U3 3apabOTHOM IIaThl PaOOTHHKA B3HOC
00513aTeTLHOTO MEAUIIMHCKOTO CTPAXOBaHUsI B pa3Mepe
3% 3apabOTHOH MIAaThl W IPYTHUX BBIIUIAT U TIEpe-
YUCIUTH €ro B (DOH/ 00S3aTeTFHOTO MEIUIIHCKOTO
cTpaxoBaHus. Takum 00pa3oM, 00sI3aHHOCTH YIUIATHI
B3HOCOB, YKa3aHHBIX B 1. h) wactu (2) cT. 9 TK PM,
HaJIOTOBbIE 3aKOHBI BO3JIAratoT Ha paboToAaTesns, KoTo-
PBIN 00s13aH TPOU3BOAUTH yAECPKAHUS U3 3apaOOTHOI
TJIaThl PAaOOTHUKOB.

[TynxkT h) wactu (2) ct. 9 TK PM He cooTBeTcTBYeET
HAJIOTOBBIM 3aKoHaM M 11. 0) 4actu (2) ct. 10 TK PM,
KOTOPBI 00sI3pIBaeT pabOTOMATENSI OCYIIEeCTBISATh
00s13aTeIbHOE COIUAILHOE U MEIUIIMHCKOE CTPaxo-
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BaHHE PA0OTHUKOB B TOPSIKE, MPEITyCMOTPEHHOM
NEHCTBYIOLINM 3aKOHO/IaTEIbCTBOM.

3. Hukakoii ropuandeckoi Harpy3Ku He HeCeT 11. 1)
gactu (2) ct. 9 TK PM, cornacuo koTopomy pabOTHHK
00s13aH BBITIONHATH IPYTHe 0043aHHOCTH, TIPEAYCMO-
TPEHHBIE EeHCTBYIONUM 3aKOHOJATEIbCTBOM, KOJ-
JIEKTHUBHBIM TPYOBBIM JIOTOBOPOM U KOJJICKTHBHBIMH
cornamenusiMi. CyITHOCTD 3TOTO MYHKTa CBOAMTCS
K 00s13aHHOCTH COOJIIOJJaTh HOPMATHUBHBIC aKThl U
MO3TOMY 3TOT aOCTPaKTHBIA, HU K Y€MY KOHKPETHO-
My HE O0OS3bIBAIOLIHNH ITyHKT, CIEAYET HCKIIOUUTh U3
Tpynosoro konekca Pecryonukun Momniosa.

4. Cornacuo yactu (5) ct. 21 TK PM, moaHOMOUHS
M30paHHBIX MpPEACTaBUTENCH PAOOTHHKOB, MOPSIIOK
OCYIIECTBJICHHS MOJTHOMOYHM, a TaKXKe CPOKH H
MIpEe/IeIbl MaH/AaTa MPEACTaBUTENICH YCTaHABIUBAIOTCS
obumM cobpanneM (KoH(pepeHiuei) paboTHUKOB B
HOPMAaTHBHOM aKTe Ha YPOBHE MPEIIPHSTHS.

JlaHHOE N3MEeHeHNne 3aKITI0YaeTCs B TOM, UTO ITPaBO-
BOH cTaTyc n30paHHBIX IPECTaBUTENEH paOOTHUKOB
JIOJKEH OTIPEJIeIATHCSI HOPMATUBHBIM aKTOM Ha YPOB-
HE TPETPUSTHSI.

5. Cornacho vactu (2) ct. 25 TK PM, co3nanue u
NesITeNTbHOCTh KOMUCCHI HallMOHAIBHOTO, OTPACIIEBO-
TO ¥ TEPPUTOPHAITLHOTO YPOBHEH, TIPEAyCMOTPEHHBIX
nyHkramu a) — ¢) yactu (1) ct. 25 TK PM, pernamen-
THPYIOTCSI OPTaHMYECKUM 3aKOHOM, a KOMHCCHI Ha
YPOBHE TPEANPHUSITHS, MPELyCMOTPEHHBIX MTYHKTOM
d) gactu (1) ct. 25 TK PM — THIIOBBIM TIOJIOKECHHU-
€M, YTBEepKJIeHHbIM HanuoHanbHON KOMHCCHEH MO
KOHCYNbTAlUSIM U KOJIJIEKTUBHBIM TE€pETroBOpaM,
KoTOpoe mybnukyercs B OPuInaibHOM MOHUTODE
PecnyOonuku Momosa.

JlanHoe W3MeHeHHEe 3aKII0YaeTcs B TOM, YTO
TUIIOBOE MOJOKEHHUE O KOMUCCHH 10 COLUAIBHOMY
JManory paboToaaTeb — paOOTHUKH, YTBEPIKICHHOE
HaunonanbHoOM KOMUCCHEN 110 KOHCYJIBTAUSM U KOJI-
JIEKTUBHBIM [IEPETOBOPAM, TOIDKHO MyOJIMKOBATHCS B
Odummansaom MoruTOpe Pecmybmmuku Momimosa.

6. Yacts (1') ct. 33 TK PM npenycmarpusaer, 4to
CPOK JEMCTBHS KOJIEKTUBHOTO TPYAOBOTO OTOBOPA
YCTaHABIUBACTCSI CTOPOHAMH U HE MOXKET ObITH MEHEee
OJIHOTO Toj1a.

JlaHHYT0 HOBEJTY MOYKHO OIIEHHUTH MTOJIOKHUTENBHO,
T.K. OHa CIIOCOOCTBYET CTAOMIBHOCTH TPYHAOBBIX OT-
HOIIIEHUH.

7. Cornacuo vactsam (1) u (2) ct. 40 TK PM,
KOJUIEKTUBHBIN TPYNOBOM JOTOBOpP B TEUEHUE CEMU
KaJICHIapHBIX JIHEH CO JHS 3aKJTF0OYEeHUS HAITPaBIISETCS
OJIHOM M3 MOJIMUCABLINX €T0 CTOPOH Ha PETUCTPALINIO
B TEPPUTOPHANBHYIO HHCTIEKITUIO TPY/a.
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KomekTnBHOE coramieHne OTpacieBoro U TeppH-
TOPHAJIBLHOTO YPOBHEH B TEUEHHE CEMH KaJIeHIapHbIX
JHEH O IOHA 3aKIIOYECHMS HAIpaBIIIETCS OXHON W3
MOJIMUCABUINX €r0 CTOPOH Ha perucTpanuio B MuHu-
CTepCTBO SKOHOMHUKH U TOPTOBIIH.

8. CormacHo 1. a') vactu (2) ct. 42 TK PM, yuactue
pabOTHUKOB B YNPaBICHUHU MPEANPHUSITHEM MOXKET
OCYIIECTBIATHECA B (JOPME yUaCTHsS B yTBEPKIACHUU
HOPMaTHBHBIX AKTOB HA YPOBHE MPEANPHUSITHS B CIIy-
yasx, npegycMorpeHHslx TK PM u qpyrumu 3akoHo-
JaTeJIbHBIMU UM HOPMAaTHUBHBIMHU akTaMmu. JlaHHas
HOpMa HOCUT aOCTpaKTHBIN M OTCHUIOYHBIHN XapakTep
Y HE COIEPKUT HUKAKMX KOHKPETHBIX TIPaB.

9. Mynkr d') wactu (1) ct. 49 TK PM npenycma-
TPUBAET, YTO WHAMBUIYaIbHBIN TPYIOBOI JOTOBOP
JIOJDKEH BKJIIOYAaTh TAKOE YCJIOBHE KaK CHELHAJIb-
HOCTb, Npodeccuto, KBaTu(GHUKALHIO, IOJKHOCTh
paboTHHKA.

JlanHO€ JOTIONHEHNE CieyeT OLEHUTh MOJIO0XKH-
TEJBHO, T.K. 3TO YCIIOBHE SBISIETCS OJJHUM U3 MPU3HA-
KOB MHIUBUAYaJIbHOIO TPYAOBOTO AOrOBOpPa U COOT-
BETCTBYET JIETAIIbHOMY OTIPE/ICIICHUIO 3TOTO JIOTOBOPA,
KOoTOpoe packpeiBaercs B cT. 45 TK PM.

10. Cormacho 1. a) ct. 55 TK PM, unauButyanbHbIi
TPYIOBOI JOTOBOP MOKET OBITh 3aKITFOUEH Ha OTIpesie-
JIGHHBIA CPOK B COOTBETCTBHHM C YacThio (2) cT. 54
TK PM Tonbko TSI BRITIOTHEHUS pa0OT, HOCSIINX He-
MOCTOSIHHBIN XapakTep, B CIEAYIOMINX CIydasdx:

a) Ha MepPHOJ BPEMEHHOTO OTCYTCTBUS PabOTHH-
Ka, IeHCTBUE WHIUBUAYAIHHOTO JIOTOBOPA KOTOPOTO
MIPHOCTAHOBIIEHO (32 UCKIIIOUEHHEM CITyJaeB ero yJa-
CTHS B 3a0aCTOBKE), TMOO Ha IIEPUOJT HAXOXKACHHS €TI0
B OJTHOM M3 OTIYCKOB, IPETyCMOTPEHHBIX CTaThsIMU
112, 120, 123, 124, 126, 178, 299 u 300.

11. Cornacuo yactu (1) ct. 58 TK PM, unnuBuy-
aJIbHBIA TPYJOBOM 1IOTOBOP 3aKJIFOUAETCS B TUChbMEH-
HOH (hopme. MHIMBHIyaTbHBIN TPYIOBOM JOTOBOD,
3aKJIFOUEHHBIN 10 JHS BCTyIUIEHUs B cuily Tpynmo-
Boro komekca PecmyOnuku MomoBa, MOXKET OBITh
oopmIiieH B MMCBMEHHOM OpME TONBKO C COTNIACHS
ctopoH. [Ipemnokenne padborozareiis 00 0popMICHUN
WHINBUAYaTbHOTO TPYAOBOTO JOTOBOPA B MUCHMEH-
HOW (opMe TOBOAUTCS 10 CBEACHUSI paOOTHUKA MO
pacmucKy mpuKa3oM (pacmopshDKEeHUEM, pelIeHneM,
nocraHoBieHneM) padoronarens. [Ipennoxenue pa-
6oTHNKA 00 0(OPMIIEHNH MHAWBHIyaTIbHOTO TPYIO-
BOTO JIOTOBOPa B MHUCbMEHHOU (popMe JOBOTUTCS 10
cBe/ieHHs paboToAaTeNs My TeM IOJIauH ¥ pEeTUCTPAIUN
€T0 MUCHbMEHHOT O 3asIBJICHHsT. MOTHBUPOBAHHBIN OTKA3
OIHOH M3 CTOpPOH O(QOPMUTH B MHCbMEHHOH (opme
WHAUBHUIYAJIbHBIA TPYIOBOU JOTOBOP COOOMIAETCS
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JIPYTOi CTOPOHE MUCHMEHHBIM OTBETOM B TEUCHHE
AT PabOYUX JTHEH.

JlanHast HOpMa MPOTUBOPEUUT OOIIMM IPUHITUIIAM
TPYAOBOTO MPaBa, T.K. TpeOyeT OT pabOTHUKA MOTHBH-
POBaHHOTO OTKa3a B TUCbMEHHOM (hopMe OT 3aKiTroue-
HUS WHIUBUAYAJIHHOTO TPYIOBOTO OTOBOPA B MTUCH-
MeHHOH ¢opme. PaboTHUK, TPUHATHIN Ha paboTy 110
BCTYIUICHUS B cuily TpynoBoro kofekca PecryOnukn
MosnoBa, T.e. 10 1 okTs16ps 2003 roja, BipaBe 3aKIto-
YHUTH JINOO HE 3aKITIOUUTh WHAWBUIYaTIbHBIN TPYIOBOK
JIOTOBOp B MHChMeHHOH (opme. [ToaTomy Bo3moxe-
HU€ Ha HEro 00S3aHHOCTH MOTHBHPOBATh OTKa3, HA
KOTOPBII OH IT0 3aKOHY UMEET MPaBo, adCypaHO KakK C
TOYKHU 3PCHHS NIPABa, TAK U C TOYKU 3PSHUS MOPAIH U
3JIpaBOTO CMbICIa. JTa HOpMa, B HallleM [TOHUMaHUH,
HEJ0CTaTOYHO apryMEHTHpPOBaHa, TaK Kak CO3/aeT
YCIIOBUS 1711 yIIEMJICHHS TTpaB paOOTHHUKOB, T.€. TAeT
paboTomaTento BOZMOKXHOCTD ITOTBITATHCS 3aKITFOUUTh
¢ paOOTHHUKOM, TIPUHATHIM Ha HEOTIPEICTICHHBIN CPOK,
CpOYHBIM TpyaoBoi gorosop. IloaToMy cuntaem, 4To
yacTh (1) cT. 58 TK PM ciienyet ocTaBUTh B IpexKHEN
peaaxuu.

12. Uckmouenue ct. 59 TK PM, kotopas mpen-
ycMaTpuBaja mprueM Ha paboTy mo pe3ylpTraTam
MIPEIBApUTENBHON MTPOBEPKH, 10 HAIIEeMYy MHEHHIO,
ClleyeT OLIEHUTH MOJIOKUTENBHO, T.K. 1JI IPOBEPKH
COOTBETCTBUS JInLa paboTe, KOTOPYIO OHO OyIeT BbI-
MOJIHATH, JOCTAaTOYHO YCTAHOBJIEHUS €My HCIbITa-
TEJIHHOTO CPOKa.

13, Cornmacuo gactu (1) ct. 60 TK PM, ¢ mensto
MIPOBEPKH MPO(heCcCHOHATBFHBIX CIIOCOOHOCTEH paboT-
HUKa, PU 3aKII0UCHUH UHAUBUAYAJIBHOTO TPYIOBOTO
JIOTOBOpa MOXKET OBITh YCTaHOBIICH MCIIBITATEIbHBIN
CPOK JI0 TpeX MEecCSIEeB, a JUI JOJKHOCTHBIX JIHIL,
nepevyeHb KOTOPBIX yTBEpXkKIaeTcs padoromareneM
IOCJIe KOHCYIBTAIMH C MPENCTaBUTEIIMHI paOOTHH-
KOB — 10 Imectu mecsnes. [Ipu nmpueme Ha padoty
HEKBaJM(DHUITMIPOBAHHBIX PA0OYUX HCIBITATEIIHHBIN
CPOK yCTaHaBJINBAETCS KaK UCKJIIOUEHHE U HE MOXKET
MPEBBIMIATE 15 KaleHAapHBIX THEH.

VYTBepxkeHre paboToaresieM NOoclie KOHCYIBTAIN
C TIPEICTAaBUTENSIMU PAOOTHUKOB MTEPEUHS JOIKHOCT-
HBIX JTUI], KOTOPBIM ITPH ITpHeMe Ha padOTy MOYKET OBIThH
YCTAHOBJIEH HCIIBITATENBHBIA CPOK IPOIOIKUTEIBHO-
CTBIO 10 6 MeCsIIeB, CIOCOOCTBYET eANHOOOPa3HOMY
npuMenenuto yactu (1) ct. 60 TK PM.

14. Uckmouenne 11. 1) cT. 62 TK PM siBsiercs 3axo-
HOMEPHBIM CIIeACTBHEM HcKimroueHus cT. 59 TK PM.

15. Cormmacuo wactu (2) ct. 68 TK PM, namenenuem
WHIUBUAYAIbHOIO TPYAOBOTO JOTOBOPA MPHU3HAETCS
M3MEHEHNE WIN JIOTIOJIHEHUE, Kacalolleecs:

a) CpoKa I0TOBOPA;
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¢) cneruduky Tpyna (Tsbkenas padora, padora c
BpPEIHBIMHU W/WIIA ONACHBIMH YCJIOBUSIMHU Tpy/a, BBe-
JIEHHE 0COOBIX yCIIOBUI 0TOBOPA, IPELyCMOTPEHHBIX
crarbeit 51, u 1p.);

d) pa3smepa omiaTel Tpy/a;

€) pexuma TpyJa U OTAbIXa;

f) cnenmanbHOCTH, TIpOodeccuu, KBaTUPUKAIIUHU,
JOJKHOCTH;

g) xapakTepa W MOpsAKa MPEeIOCTaBICHUs JIbIOT,
€CJIM TaKue MPEAyCMOTPEHBI JOTOBOPOM. !

16. Cornacuo yactu (3) ct. 68 TK PM, n3menenue
paboronareneM MHBIX, YeM yKa3aHHbIC B 4acTH (2)
cT. 68 TK PM, ycnoBuil UHIUBUAYATbHOTO TPYIOBOTO
JIOTOBOpa B OJIHOCTOPOHHEM MOPSIKE JOMyCKaeT-
Ccsl, B MOPSAJKE MCKIIIOUEHUs, TOJIBKO B CIydasiX U Ha
YCIIOBUSIX, MPEAYCMOTPEHHBIX TPyIOBBIM KOAEKCOM
Pecnybmuku Momnmoga.

17. Cormacuo wactu (1) ct. 71 TK PM, orkomanu-
poBaHue paOOTHHKA HA APYTO€ MECTO PadOTHI MOXKET
OBITH IPOM3BEIEHO TOJIBKO C €r0 MUCbMEHHOTO COIJIa-
CHsI Ha CPOK He 0oJiee OHOTO ro/ia ¥ OCYLIECTBISETCS
Ha OCHOBaHWH OTACIBHOTO CPOYHOTO HHAMBUIYaTHHO-
IO TPYILOBOI'O JIOTOBOPA.

OTKOMaHIUpPOBAaHUE SIBIISIETCS BPEMEHHBIM Tiepe-
BOJIOM Ha paloTy K IpyromMmy pabOTOAATENIO U TI0O3TOMY
OHO JIOJDKHO POU3BOANTHCS HA OCHOBAHUH OTACIBHOTO
CPOYHOI'0 MHIMBHUIYaJIbHOTO TPYIOBOIO JOTOBOPA.

18. Cornacuo wactu (1) ct. 72 TK PM, onnara tpy-
Jia TIPY OTKOMAaHAMPOBAaHUH Ha JAPYroe MECTO paboThI
MPOM3BOAMUTCS MPEANPUSITHEM, HA KOTOpPOEe paOOTHUK
OTKOMaHIMpOBaH. B ciyyae HemaTexecrnocoOHOCTH
3TOTO NMPENNPUATHS], O0SI3aHHOCTD 10 OIJIaTe BBINOJI-
HEHHOU pa0OThl BO3JaraeTcs Ha MPEeANpPUITHE, OTKO-
MaHJIMpOBaBIee PAOOTHHKA, C IPABOM MPEIbSIBICHHS
PErpeccHOro MCKa MPEANpPHUATHIO, Ha KOTOPOe ObLI
OTKOMaHJIHPOBaH paOOTHHK.

Hogas penaxmmst gactu (1) ct. 72 TK PM npeno-
CTaBMJIa IPABO perpecca NpenpusITHIO, OTKOMaHJHPO-
BaBIIEMy paOOTHHUKA, B CIIy4ae, €CJIU OHO BBIIIIATHIIO
paboTHUKY 3apaboTHYIO ATy 3a paboTy Ha peanpu-
STHUU, KOTOPOE 0KA3aJI0Ch HEIUIATEKECTIOCOOHBIM.

19. Cornacuo vactu (3) ct. 74 TK PM, npu nepeso-
ne coracHo yacTsMm (1) u (2) ct. 74 TK PM ctoponsl
BHOCST B MHIMBUIYaJbHBIH TPYLOBOW 1OTOBOP He-
00XOAMMBIE M3MEHEHUSI B COOTBETCTBUU CO CTaTheH
68 TK PM nHa ocHOBaHWM TpHKa3a (pacrmopspKeHus,
peleHus, TOCTaHOBJICHUS) paboToaaressi, KOTOPbII
JIOBOJTUTCSI IO CBelleHHsI pabOTHUKA T0J] PACTIMCKY B
TeueHHE Tpex pabounx AHEH.

Yacts (3) ct. 74 TK PM o0s3ana padboronarens B
Te4eHue Tpex padouux IHEH AOBECTU OO CBEIEHUS
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paOoTHHUKa TpHKa3 00 U3MEHEHUH MHIAUBHUYaTbHOTO
TPYZOBOTO JJOTOBOpA.

20. 3akoH ot 21 mapra 2008 rofa UCKITIOUNIT ITyHKT
¢) ct. 76 TK PM u nyHkt b) wactu (2) ct. 78 u a0-
nomnuui ct. 77 TK PM nyHkToM e') — oTkoMaH1upo-
BaHUE, TEM CaMbIM Pa3pelINB KOJITM3UU MEXKIY II. C)
ct. 76 TK PM u 1. b) wactu (2) ct. 78 TK PM. I1yHkT
¢) ct. 78 TK PM npu3naBan OTKOMaHIWPOBAHUE
OCHOBAHHMEM TPUOCTAHOBIICHUS NEHCTBUS WHINBU-
JTyallbHOTO TPYIOBOTO JIOTOBOPA, HE 3aBUCAIIUM OT
BOJIM CTOPOH.

[IysakT b) wactu (2) ct. 78 TK PM npusnaBan
OTKOMaHANPOBaHHE OCHOBAaHUEM NPHUOCTAHOBICHHUS
JeMCTBUSI MHAMBUAYaIbHOTrO Tpy1oBOro Joropopa no
WHULMBTUBE paboToqaTes.

Hogerit myskr e') ct. 77 TK PM npusnaer ot-
KOMaHJMpOBaHUE OCHOBAHHEM NPHUOCTAHOBIEHHUS
JIENCTBUA MHAMBHUAYAIbHOrO TpyaoBOro A0TroBOpa
MO COTJIAIIEHUIO CTOPOH, YTO COOTBETCTBYET TPeOO-
BaHMIM U popmynuposke cT. 71 TK PM.

21. B gactu (1) ct. 80 TK PM cnoBo «paboroza-
TeJeM» 3aMEHEHO (OPMYITHPOBKON «IIPEATPUATHEM
WIH €ro CTPYKTYPHBIM IoapasaeincHueM». JlanHoe
HECYLIECTBEHHOE N3MEHEHHE HOCUT AETaIU3HPYIO-
Ui (YTOUHSIOLINI) XapakTep, He MEHSS CYIIHOCTH
JIAaHHOU MPaBOBOM HOPMBI.

22. Crarbs 81 TK PM pomonHeHa yacteio (3)
cienyrollero cogepxkanus: « TaauBuyansHelil Tpy-
JIOBOI TOTOBOP MpEKpaIaeTcsi Ha OCHOBaHUHU IPUKa3a
(pacriopsiKeHuUs, pellieHus1, IOCTAHOBJICHUsT) paboTO-
Jiaress, KOTOPBIH TOBOIUTCS 10 CBEJICHUS paOOTHHKA
MO/l PAacTIUCKy HE IO37HEee JTHA OCBOOOXKIECHUS OT
paboTEI.

JlarHOE MOTIONTHEHHE YTOYHSIET TTpoLieaypy opopM-
JICHUS IPEKpaIleHHsI TPYJOBbIX OTHOLICHUH.

23. CormacHo 11. 1) cT. 82 TK PM, uHuBH Iy a bHbIH
TPYAOBOI JOrOBOP MPEKpPALIAETCs IO TOCTHKCHUIO
BO3pacTa 65 JeT pyKOBOIUTEIEM T'OCYJapCTBEHHOTO,
B TOM YHMCJI€ MyHHLIMIAJIHHOTO, IPEANPHUATHS WIN
MPEANPUATUS C IPEUMYIIECTBEHHO TOCY/IapCTBEH-
HBIM KalluTaJIoM.

JlaHHO€ U3MEeHEeHHe pacpOCTpaHsIET JeHCTBUE II.
1) ct. 82 TK PM u Ha pykoBoguTesei TocyjapcTBeH-
HBIX MPEANPUATHI U NPEANPUITUNA C IPEUMYyIle-
CTBEHHO TOCYJapCTBEHHBIM KallUTaJIOM.

24. Yacts (3) ct. 83 TK PM, moce cioBa «Ipu-
OCTAHOBJICHO», JIOTIOJIHEHA CJIOBAMU «HJIA KOTOPBIH
HaXOAMTCSl B COOTBETCTBYIOILEM OTILYCKE».

OTO NOMOIHEHNE HOCUT YTOUHSIOMINN XapaKTep.

25. CymectBeHnHo u3meHeHa ct. 85 TK PM, koto-
pas Tenepb coctout u3 yacreii (1), (2), (3), (4), (4",
(5) caenytotiero conepxaHus.

PaGoTHuK MMeeT paBo Ha OTCTaBKY — pacTOpIKe-
HHE 110 COOCTBEHHOI MHUIINATUBE MHUBUyaIbHOTO
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TPYZLOBOTO JJOTOBOPA, 3aKJIIOYEHHOTO Ha HEONIpere-
JICHHBIH CPOK, 32 UCKIIOYEHHEM ITOJIOKEHUS 4acTh
(4"), — u3BecTHB 00 3TOM paboToHaTENS MMCEMEHHBIM
3adBJeHUEM 3a 14 kajneHnmapHbIX JHeH. TedeHue
YKa3aHHOTO CpOKa HAaYMHAETCS Ha CIIEAYIOIUHN JIeHb
MOCJIe 1aThl PETUCTPALUH JAHHOTO 3asBICHHUS.

B cnyuae oTcTaBku pabOTHHKA B CBSI3H C BBIXOJIOM
Ha [IEHCHIO, YCTAaHOBJIEHHUEM I'PYIIIbl MHBAJIHIHOCTH,
OTIIyCKOM IO yXOAy 3a peOCHKOM, 3a4MCICHUEM B
y4eOHOe 3aBeJICHHE, TIePee3IOM Ha MECTOKHUTEIBCTBO
B JPYT'YI0 MECTHOCTB, YXOZOM 3a peOCHKOM B BO3pacTe
1o 14 net (3a peGEeHKOM-NHBATUAOM B Bo3pacTe 70 16
7IeT), n30paHrueM Ha BBIOOPHYIO TOJIDKHOCTh, IIPHEMOM
Ha paboTy Mo KOHKYPCY Ha JAPYroe MpeanpusiTie, Ha-
pylIeHneM paboTonareneM HHAUBUIYAIbHOTO WU/WIH
KOJJIEKTUBHOTO TPYZOBBIX IOTOBOPOB, ICHCTBYIOLIETO
TPYAOBOTO 3aKOHOAATEIHCTBA PabOTO/ATENh 00g3aH
MPUHATH OTCTaBKY B COKPAILEHHbII CPOK, YKa3aHHBIN
B MOJIaHHOM M 3apPETUCTPUPOBAHHOM 3asBICHUH, K
KOTOPOMY NPHUJIAraeTcsi COOTBETCTBYIOIINI TOKYMEHT,
MOATBEPKJAIOIINI TaKoe MPaBo.

[To ncreuennn cpokoB, yKa3aHHBIX B yacTax (1),
(2) u (4'), paboTHUK BIpaBe NPEKPaTHTH PadoOTYy, a
paboronarenb 00s3aH BBIMIIATUTH PaOOTHUKY BCE
MPUYHUTAIOLINECS EMy CYMMBI U BBIAATh €My TPYIO-
BYIO KHWXKKY U JIpyTH€ JOKYMEHTHI, CBS3aHHBIC C €r0
TPYIOBOI IESATEIBbHOCTBIO HA MPEANPHUSITHH.

WunnBumyanbHbIA TPYAOBOH JOTOBOP MOXKET OBITh
pPacTOPrHyT 10 MUCHMEHHOMY COIJIAIICHHIO CTOPOH
JI0 MCTEYEHHUsI CPOKOB, YKa3aHHBIX B "acTsix (1), (2)
u (4').

Jlo ncredeHns CpokoB, yKa3aHHBIX B "acTsax (1),
(2) u (4"), paboTHHUK BIIpaBe B JII000E BPEMsI OTO3BATh
CBOE 3asBJICHUE WJIU IOJIaTh HOBOE 3asiBICHUE 00
aHHYJIUPOBAaHUU NepBoro. B sTom ciyyae padorona-
TeJb BIPaBe 0CBOOOANTH pabOTHUKA, TOJIBKO €CIIU JI0
OT3bIBa (AHHYIMPOBAHMSI ) TOJAHHOTO 3asBJICHUS ObLI
3aKJIIOYEH MHJMBUJyaJIbHBIM TPYIOBOM JOrOBOP C
JIPYTHM paOOTHUKOM B COOTBETCTBHH C TPEOOBAHUIMU
Tpynosoro kozaekca.

PykoBoguTeNnb NpennpusaTUs, ero 3aMeCTHTEIN
W TNIaBHBIA OyXraarep BIpaBe MOJAATh B OTCTaBKY
710 MCTEUCHHUsI CPOKa JEUCTBUS WHIUBUIYaTIbHOTO
TPYLOBOIO JOIOBOpa B CIyd4asx, PeLyCMOTPEHHBIX
JIOTOBOPOM, M3BECTHB 00 3TOM paboTomaTessl MHCh-
MEHHBIM 3asIBIICHUEM 32 OJIH MECSI.

Ecnu mo ucreueHun CpoKoB, yKa3aHHBIX B YACTSIX
(1), (2) u (4"), paboTHUK (paKTHYECKH HE OBLIT OCBO-
OOXXIEH OT 3aHMMAaeMOll IOJKHOCTH U MPOIOIDKACT
TPYAOBYIO JIeATEIbHOCTh, HE TOATBEPIUB B MHUCH-
MEHHOH ()OpMe CBOETO XKeJaHUs PAaCTOPTHYTh UHAU-
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BHJTyallbHBIN TPYAOBOM JOTOBOP, €0 OCBOOOKICHHUE
HE JI0IycKaeTcs.

JlaHHBIE U3MEHEHHS ClIeyeT OIeHWTh BeChMa
MOJIOKUTEIBHO.

26. Cormacao gactu (2) ct. 86 TK PM, nHe no-
MyCKaeTcs yBOJIbHEHUE Pa0OTHHKA B MEPHOJ TIpe-
OBIBaHMS €T0 B MEAMIIMHCKOM OTITYCKE, €KETOJHOM
OTJIAYNBAaEMOM OTITYCKe, y4eOHOM OTITyCKE, OTITyCKe
1o OEPEMEHHOCTH U POZIaM, YaCTHYHO OTIaYMBAEMOM
OTITyCKE TI0 YXONIy 32 peOCHKOM JI0 JOCTIIKEHHS UM
BO3pacTa TPexX JIeT, JOIOJHUTEIBHOM OTITyCKe Oe3 Co-
XpaHEHUs 3apa0O0THOH IJIaThI IO YXOAY 33 PeOCHKOM B
BO3pACTeE OT TPEX JI0 MECTH JIET, B IEPHOJT UCTIOITHEHUS
rOCY/IapCTBEHHBIX UM OOIIIECTBEHHBIX 00SI3aHHOCTEH,
a TaKke B TIEPHOJ OTKOMAHANPOBAHMS, 33 HCKITIOYE-
HUEM CITy4aeB JTUKBUAIIUH MTPEATPUSITHSI.

JanHoe M3MEHEHHWE HOCHUT YTOUHSIOIIMI Xapak-
Tep.

27. Cornacuo 1. ¢) yactu (1) ct. 88 TK PM, pa-
0oTomarenp BIpaBe YBOJIUTH PaOOTHHUKOB B CBS3U
C JUKBHIAUMEH MpennpusTHs TU00 COKpaleHuEeM
YUCJIEHHOCTH WUIM IITara pabOTHHUKOB (TIYHKTHI b)
u ¢) yactu (1) crarbu 86 TK PM) Tonbko npu ycio-
BUU MUCHMEHHOTO IMPEJIOKEHUsS] paOOTHHKY, OIHO-
BpEMEHHO C M3BEIICHHEeM 00 YBOJIBHEHHUHU B CBS3H C
COKpallleHUEeM YHCICHHOCTH MJIH IITaTa paOOTHUKOB
TIPEATNPHUSITHS, APYTOTO MeCTa padOTHI (JOIKHOCTH)
Ha JIAHHOM TIPEATIPHUSITHH.

Hogas penaxmus 1. ¢) wactu (1) ct. 88 TK PM 06s1-
3bIBaeT paboToaTens mpeaiaraTh paboOTHUKY, TTOJIe-
JKaleMy YBOJILHEHUIO 110 COKPAIIEHHIO IITara, padboTy
TONIFKO HA JJAHHOM, a He Ha JIPYTHX NPeAIpUATHSIX.

B uactu (2) ct. 88 cioBa «B Te4eHUE OJHOTO Ka-
JICHAAPHOTO TO/a» 3aMEHEHBI CIIOBAMHU «B TECUCHHE
TOTO K€ KaJICHAAPHOT'O TO/1a.

Yacts (3) ct. 88 TK PM mnpunsta B cnexyromieit
penakmun: «CokparmieHHoe pabodee MECTO HE MOKET
OBITH BOCCTAHOBJICHO B IITATE IPEAIIPUSTHS B TEUCHUE
KaJICHAPHOTO TO/a, B KOTOPOM HUMEIIO MECTO yBOJb-
HEHHME Pa0OTHHKA, €TO 3aHUMABILIETOY.

D10 cyliecTBeHHOE U3MEHEHHE, T.K. €CIIH paOOTHUK
yBoJieH B aBrycre 2008 roga, cokpaiieHHoe pabodee
MECTO MOXKET OBITh BOCCTAHOBJICHO yke B stHBape 2009
roga. Crapas pemakmnus gactd (3) ct. 88 TK PM mo-
3BOJISLIA ATO CHCNATh TOJIBKO B ceHTsaOpe 2009 roxa.

28. B gactu (2) ct. 89 TK PM cnoBo «HE0OX0aH-
MOCTbB» 3aMEHEHO CIIOBOM «3aKOHHOCTDY.

OTO0 cylIecTBEHHOE M3MEHEHHE, T.K. CY/ JOJDKEH
OIICHWBATh YBOJILHEHHUE HE C TOYKHU 3PEHUS a0CTPAKT-
HOT'O TOHSTHSI KHEOOXOIUMOCTBY», a C TOUYKU 3PEHUS
3aKOHHOCTH.
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29. Cornacuo gactu (3) ct. 97 TK PM, pabora Ha
YCIIOBHSX HEMOJHOr0 pabodero BpeMEHH HE BiICUET
JUTs paOOTHHKA KaKMX-TMOO OrpaHUYEeHUH ero mpas,
B TOM YHCJI€ CTPAaXOBOTO CTa)xa, 3a MCKIIOUYEHHEM
ClydJaeB, MPEIyCMOTPEHHBIX JEHCTBYIOIHUM 3aKO-
HOZIaTeIBCTBOM, MPOJOJKUTEIBHOCTH €KETOTHOTO
OTIIAYMBAaEMOTO OTITYCKa, IPYTUX TPYAOBBIX TIPaB.

JlaHHOE M3MEHEHUE HOCUT YTOUHSIOIUN Xapak-
Tep.

30. Cormacno ct. 102 TK PM, npoaoiKuTens-
HOCTH paboyero gHA (CMEHBI), HENIOCPEICTBEHHO
MIPEIIECTBYIOIIETO HepabodueMy NMpa3THUIIHOMY JHIO,
YMEHbBIIIaeTCs HE MEHee YeM Ha OJMH 4ac I BCEX
pabOTHUKOB, KpOME TeX, KOMy Oblja yCTaHOBJIEHA
COKpallleHHas! IPOIOJKUTENBHOCT. B ciayuae, kor-
Ja pabounii neHb, IPEIUIeCTBYIONINA Hepabouemy
Mpa3AHAYHOMY JTHIO, TIEGPEHOCHUTCS Ha APYTOW JCHbD,
COXpaHsETCs Ta )K€ COKpalleHHas MPOJOKUTEINb-
HOCTH pabo4ero JTHs.

KonkpeTHas cokpallleHHas NpoI0JIKUTEIBHOCTD
pabouero THS, HEMTOCPEICTBEHHO MPEALIECTBYIOIIETO
HepaboueMy NMpa3gHUYHOMY JIHIO, NPETyCMOTPEH-
Has B wactu (1) ct. 102 TK PM, ycranaBnuBaercs
KOJIJIEKTUBHBIM TPYIOBBIM JOTOBOPOM, MpAaBHIIAMH
BHYTPEHHETO pacrlopsiaKa MPEeANpUSATH UIH MpHKa-
30M (pacropsKEHNUEM, PELICHUEM, TOCTAHOBICHUEM )
paboTonatens, U3JAHHBIM TOCTE MPEABAPUTEIBLHON
KOHCYJIBTAIIUU C TPEACTAaBUTENIMU PAOOTHHUKOB.

JlaHHO€ M3MEHEHHE HOCHUT YTOUHSIOIIMN Xapak-
Tep.

31. U3 gactu (5) ct. 115 TK PM nckimrodeHo cIoBo
«J1B&». DTO 03HAUAET, YTO €5KETOIHBIN OIIaYNBaEMBbIH
OTIYCK MOXET OBITh paszfeneH Oojee 4eM Ha JiBe
YacTH.

32.Buactu (3) cr. 118 TK PM ¢dopmynuposka
«C coracHsh) 3aMeHeHa Ha «C IIMCBMEHHOTO COTIIACHsD).

Cornacuo gactu (6) ct. 118 TK PM, Bpems memn-
LHUHCKUX OTIYCKOB, OTIYCKOB IO OEpEeMEHHOCTH H
podaM M y4eOHBIX OTITyCKOB HE BKJIIOYACTCS B €¥Ke-
TOJHBIN omuIaunBaeMblil ornyck. IIpu coBnanenuu
(TIOTTHOM WJIM YaCTUYHOM) €)KETOJTHOTO OTlIauHBae-
MOTO OTIYCKa C OIHUM W3 YKa3aHHBIX OTITyCKOB Ha
OCHOBaHHHW TIHCHMEHHOTO 3asIBICHUs pa0OTHUKA €T0
€KETO/IHBII OIJIAaYUBAEMBI OTIYCK, HE MCIOJbB30-
BaHHBIH MOJIHOCTBIO WM YACTUYHO, IEPEHOCUTCS Ha
MepHO, OTOBOPEHHBIH MUCHbMEHHBIM COITIAIIEHHEM
CTOPOH, THOO MPOJIEBAETCS HA YUCIIO THEH, YKa3aH-
HBIX B IOKYMEHTE O TIPEJIOCTABIEHUH COOTBETCTBYIO-
IIEeTO OTITyCKa, BEI/IAHHOM B YCTAHOBJIEHHOM TTOPSIKE,
B IIpeJieax TOro K€ KaJIeHAapHoTo roa.

OTO M3MEHEHHE MOBHIIIACT FAPAHTHH [TpaBa padboT-
HUKOB Ha €XKETOJHBII OIIaYMBAEMBbII OTITyCK.
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33.Byactu (2) ct. 120 mBuactu (4) ct. 121 TK PM
CJIOBA «OKCHLIMHAM, UMEIOLIM» 3aMEHEHbI CIOBAMHU
«OITHOMY U3 POAUTEINEH, UMEIOMINX.

3TO M3MEHEHHE YTOYHSIET PaBa OTIOB, BOCIIUTHI-
BaOIINX JETEH B Bo3pacte 10 6 JeT.

34. Cornmacuo wactu (3) ct. 122 TK PM, B cirydae
0T3bIBa PAOOTHHUK JIOJIKEH UCITOIT30BAaTh OCTaBIIHECS
JTHH OIUIAYMBAEMOTO OTITYCKa IO IIPEKPAIIEHUH COOT-
BETCTBYIOLIEH CUTYaI[H WK B APYTOE BpeMs B IIpee-
JlaX TOTO K€ KaJICHJapHOTO ToJia, YCTAHOBIEHHOE TI0
comainieHuto ¢ paboronarenem. Ecim ocraBmecs 1A
OTTaYMBAaEMOTO OTITyCKa He OBLIH MCIIONh30BaHbI pa-
OOTHHMKOM IT0 KaKUM-TTHO0 IPUYHHAM B TIpeziesiaX TOTO
’Ke KaJIeHJapHOIo I'o/ia, OH BIPABE UCIOIb30BaTh ATH
JTHH B TEYCHHE CJICAYIOMIECTO KaJIEHAapHOTO rojia.

DTO MOTOJHEHHE MOBHIIIACT YPOBEHD 3aIIUTHI
mpaBa paOOTHUKOB Ha OTITYCK.

35. Byactu (3) ct. 124 TK PM cnoBa «uimu 9acTud-
HO» 3aMEHEHBI CJIOBAMH «HJIU TIO YaCTSIM.

JlanHOe M3MeHeHue Oosee TOYHO OTPAXKAET MIPABO
Ha YaCTUYHO OTIAUYMBAEMBbIH OTITYCK MO YXOIy 3a pe-
OCHKOM JI0 JTOCTHIKEHUSI UM BO3pacTa 3 JIeT.

36. Cormnacuo yactu (2) ct. 140 TK PM, BBenenne
HOBBIX I W3MEHEHHE CYIIECTBYIOIINX YCIOBHIMA
OTUIATHI TPY/IA IOIYCKAETCS TOIBKO MPH COONFOICHIH
nonoxkeHuit yactu (1) ct. 68 TK PM.

JlaHHO€ TOTIOJIHEHHE MOBBILIAET YPOBEHD 3aILIUTHI
npaB pabOTHUKOB, T.K. HE JOMYCKAET BBEJICHNE HOBBIX
WM M3MEHEHHE CYIIECTBYIONIMX yCIOBUN Tpyaa pa-
Ooromarenem 6e3 TUCEMEHHOTO COTJIacHs paOOTHHKA
B (hopMe JOTOITHUTENBHOTO COTJIAIIEHUS K WHINBH-
IyaJlbHOMY TPYIOBOMY JOTOBODY.

37. Cornacuo uvactu (4) ct. 148 TK PM, npu
0CBOOOXKICHHH PAOOTHHUKA JI0 UCTEUECHUS TOrO pado-
Yero rofia, B c4eT KOTOPOTO OH yiKe MOTYUHI OTITYCK,
paboTomareslb MOXET yIAep)KaTh U3 €Tr0o 3apaboTHOM
MJIaTel CYyMMY, BBITUTAYEHHYIO 32 HEOTpabOTaHHBIE
ITHU OTIyCKa. YIep:KaHWs 3a 3TU JHHU HE MPOU3BO-
ISITCA, €CK paOOTHHUK MPEKPATHIT MII TPUOCTAHOBHII
CBOIO JIESITENILHOCTh 10 OCHOBAHUSIM, YKa3aHHBIM B
myHKTe €) crarbu 76, mynkre d) gactu (1) crateu 78,
MyHKTax a) 1 1) cTateu 82, MyHKTaX b)-¢) U u) yactu
(1) crarem 86 TK PM; B ciiy4ae yxoma Ha MEHCHIO
WM 3a4MCIICHUS B Y4eOHOE 3aBeJCHNE COIIaCHO Ya-
ctu (2) crareu 85 TK PM, a Takxke B HHBIX cIyYasix,
MPEIyCMOTPEHHBIX KOJJICKTUBHBIM WM MHIUBUIY-
QJILHBIM TPYJOBBIM JIOTOBOPOM JTUOO 110 MMCHMEHHOMY
COTJIAIIIEHUIO CTOPOH.

JlaHHOE TIONO’KEHWE JIOTIONHSET TepedeHb OCHO-
BaHMU NpeKpalieHuss TPYLOBBIX OTHOLICHUH, HC-
KIIOYAIOIIUX yAEpKaHUs U3 3apaOOTHOM IuIaThl 3a
HEOTPaOOTaHHBIN OTITYCK.
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38. B ct. 150 TK PM, cnoBa «coriacHO 3aKOHY»
3aMEHEHBI CJIOBaMU «comiacHo VcmomHuTenbHOMY
konekcy PecryOirku MoimoBay.

JaHHO€ M3MEHEHHWE HOCHUT YTOUHSIOIIMN Xapak-
Tep.

39. Cormacuo ct. 150 TK PM, He momyckaroTcst
yliepKaHUs U3 BBIXOJHOTO IMOCOOHS, KOMITEHCAIH-
OHHBIX M MHBIX BBIIUIAT, HA KOTOpHIE, coriiacHo Mc-
MOJHUTENBHOMY Kofekcy PecryOnuku MongoBa, He
MOXeET OBITh 00paleHO B3bICKaHNUE.

40. Cormacuo gyactu (2) ct. 158 TK PM, 1o nuce-
MEHHOMY 3asBJICHHUIO PaOOTHHKA, paOOTAFOIIIETO B BBI-
XOJIHOM MiTi HepaObouwii Ipa3IHUYHBIN IeHb, paboTo-
JlaTesib MOXKET MIPEAOCTAaBUTh EMY IPYTOi CBOOOIHBIN
JIeHb, KOTOPBII HE OTIaYnBaCTCS.

JlanHoe M3MeHeHHe naeT pabOTHUKY MPaBo MpPO-
CHUTB KOMITCHCAIIHIO 32 pa0OTy B BEIXOAHOM MITK Hepa-
Ooumii Mpa3MIHUYHEIN JeHb B (popMe MpeoCTaBICHUS
cB0OOIHOTO pabodero AHs O€3 OTUIATHI.

41. Cornacuo vactu (1) ct. 179 TK PM, pabot-
HUKaM, 00y4aloLIMMCs B CUCTEME TIOCTYHUBEPCUTET-
CKOTO 00pa3oBaHUsl Yepe3 MacTepar, JOKTOPaHTYpY,
MMOCTJOKTOPAHTYPY, OPTaHU30BAaHHBIE B BBICIIHUX
y4eOHBIX 3aBEJCHIIX WIIM OPTaHHU3AIHIX B 00IaCTH
HayKH ¥ THHOBAINH, aKKPEANTOBAaHHBIX COTIIACHO 3a-
KOHY, IPEA0CTAaBIISIOTCS TApaHTUU ¥ KOMIICHCAIINH B
MopsiAKe, yCTaHOBJICHHOM [IpaBUTENBLCTBOM.

42. CornacHo 1. a) yactu (1) ct. 186 TK PM, BBI-
TIaTa 3a MepBbld MeCsIl BBIXOJHOTO MOCOOHS ycTa-
HaBJIMBAETCSl B pa3Mepe OJIHOW CpeHEeH HelelbHOU
3apa0OTHOM TIIATHI 33 KaXKIIBIH TOJ], TIPOPaOOTaHHBIH
HAa JIAaHHOM IIPEATNPHUSITAN, HO HE MEHEE OIHOU CpeTHeH
MecsiaHOM 3apaboTHOH mnarkl. Ecnu npennpusitue 8-
JIieTCsl MPaBONPEEMHUKOM paHee peopraHi30BaHHOTO
MPEIPHUSITHS M MHIMBUyaIbHbINA TPYIOBOU IOTOBOP
C JTAaHHBIMU PaOOTHUKAMH paHee He OBLT MpeKpaiieH
(ct. 81 TK PM), yuuTsIBatoTcs BCe TOMBI paOOTHI.

43. Cornacnoyactu (2) ct. 190 TK PM, paboTHHKaM-
JIOHOPaM IPEOCTABISIETCS] HETTOCPEICTBEHHO MOCIe
Ka)KI0TO JIHS C1a4M KPOBH MJIH €€ KOMIIOHEHTOB CBO-
OONHBIN JIEHb C COXpaHEHHEM CpeJHel 3apaboTHOM
miatel. B cioyyae caadm KpoBH MIIM €€ KOMIIOHEHTOB
B JICHb, TIPE/IIIECTBYIONINIA BEIXOAHOMY JTHIO (BBIXOI-
HBIM JTHSIM ), CBOOO/IHBIH JIEHb C COXPaHEHUEM CPETHEH
3apaboOTHOH MJIaThl MPEAOCTABISAETCS PaOOTHUKAM-
JIOHOpaM cpasy IMOCJe BBIXOJHOTO JHS (BBIXOAHBIX
THE).

JlanHbIe M3MEHEHHUST HEe HOCAT MPUHIIMITAAIHFHOTO
Xapakrepa.

44. Cornacuo 4actu (2) ct. 210 TK PM, mpuxas
(pacnopsbkeHue, pelieHue, MoCTaHOBIeHHE) paboTo-
JlaTens, 3a UCKIIIOYeHHeM IUCIUTIIIMHAPHOTO B3bICKa-
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HUS B BUJIE YBOJIBHEHUS cornacHo MyHKTy d) gactu (1)
ct. 206 TK PM, xotopoe npumeHsieTcs ¢ coOIoIeHneM
yactu (3) ct. 81 TK PM, o0bsBasieTcs paboTHUKY 1O
pacmucKy He Mo3JHee YeM B TeYCHHE MATH padoumnx
JTHEH co JIHS U3/IaHus, a B cIyvae, Kora oH padoTaeT B
OJTHOM M3 CTPYKTYPHBIX TIO/Ipa3IeICHUN IPEATPUATHS
(pumman, nmpecTaBUTENHCTBO, IEKOHIIEHTPUPOBAHHAS
ciry>x0a 1 Ap.), PacIONIOKEHHOM B IPyTrOi MECTHOCTH,
HE MO3/IHEE YeM B TeUeHHe 15 paboumx JHEH, u Biie-
YeT TIOCHIEACTBYS CO JIHS 00bsiBiIeHUs. OTKa3 paboT-
HUKA TOJITBEP/UTD MOJIKUCHI0 OOBSIBICHUE MPHKa3a
opopMIIIETCSI COOTBETCTBYIONIUM aKTOM, KOTOPBIN
TTOATTUCHIBACTCS MPEJCTaBUTENEM paboTomarens 1
IpeICTaBUTEIeM PAOOTHUKOB.

JlanHOEe M3MEHEeHHe AeTaJu3upyeT MOPSIOK J0-
Be/ICHUS J10 pabOTHHKA TpUKa3a O MPUMEHEHUH JINC-
[UTLTUHAPHOTO B3bICKAHUSI.

45. N3 gactu (2) ct. 216 TK PM uckitogeHsI ciioBa
«CofIep KauMu HOPMBI TPAXKIAaHCKOTO MTpaBay.

46. Yacte (1) ct. 217 TK PM nomonnena m. g)
CIJICYIOILETO COACPKAHUS: «yCIIOBHS MOKPBITHUS (BO3-
MEIIEHNs) TOHECEHHBIX CTOPOHAMH (CTOPOHOM) pac-
XOJIOB B IIEPUO/] YICHUYECTBA HITH HETIPEPBIBHOM PO-
(heccroHaTHPHOMN ITOATOTOBKH B CITydae 0CBOOOKICHUS
paboTHHKA (CcTaThs 85, MyHKTHI g)—1) yacTh (1) craTbu
86 TK PM) 1o ucreuenus cpoka, npeyCMOTPEHHOTO
JOTOBOPOM COIVIACHO MYHKTY €)».

JlaHHOE JIOTIONIHEHUE MMEET CYIIeCTBEHHOE 3Ha-
YeHHE.

47. B myskTe a) ct1. 225 TK PM dhopmynupoBka
«¥ CTPOHUTENHCTBAY 3aMEHEHA CIIOBAMH «CTPOUTEIh-
CTBA M IKCILTyaTaI[HI.

JlanHoe n3MeHeHHe paciiupsieT cepy KOHTPOIs
B 00J1aCTH OXPaHBI TPy/a.

48. B mepBom npeanoxennn 9actu (5) ct. 229 TK
PM dopmynmupoBKka «c pa3pemieHus» 3aMeHeHa CI10-
BaMU «TIPY HATMYUH 3aKITFOUCHUS.

3T0 N3MEHEHUE HE SBJSIETCS CYIIECTBEHHBIM.

49. Yacts (2) ct. 247 TK PM uckirouena. OHa 00si-
3bIBajia MPEANPHUSITUS IPUHAMATh Ha paboTy COTIIaCHO
KBOTE, YyCTaHOBJIICHHON [IpaBUTEICTBOM, yKa3aHHBIX
BuactH (1) ct. 247 TK PM nuti, HanrpaBJICHHBIX Ha pa-
00Ty TeppUTOPHAITBHBIMHI areHTCTBAMH 3aHITOCTH.

50. Cornacuo yactu (2) ct. 330 TK PM, B ciiyuae
3aJIep’KKH 110 BUHE paboToaaTesns BhIIaThl 3apaboT-
HoU TuiaThl (cT. 142), otmryckHoro nocoowus (ct. 117),
BBIILJIAT B CBSI3M C O0CBOOOXAeHUEeM (CT. 143) unu
npyrux Beimiar (ct. 123, 124, 127, 139, 186, 1. j)
cT. 227, gacth (8) cT. 228 u 1p.), IPUIATAIOIIAXCS
pabOTHUKY, €My BBITIAYABAIOTCS JIOTIOTHUTEIHHO 32
KaXblii JeHb npocpouku 0,1 mpoueHTa OT CyMMBI, He
BBITUIAYEHHOW B CPOK.
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JlaHHBIE N3MEHEHNS HOCAT YTOYHSIOIIII XapaKkTep,
4yTO Oy/IeT ClI0COOCTBOBATh EAMHOOOPA3HOMY IpUMe-
Henuto yactu (2) ct. 330 TK PM.

51.Bct. 347 TK PM cnoBa «c co6r0IeHIEM TTOJI0-
JKeHUH CT. 148» 3aMEeHEHBI CIIOBAMH «C COOIOICHHEM
MTOJIOKCHUH CT. 149 M mpyruX HOPMATHBHBIX aKTOBY.

52. CornacHo vactu (4) ct. 355 TK PM, cyneOHas
WHCTAHIIUS pPacCMaTpPUBAET 3asIBIICHUE O Pa3pelICHUH
WH/IMBUIYaJILHOTO TPYIOBOTO CIIOPA B CPOK, HE ITPEBHI-
mraronuit 30 paboumx AHEH Co JTHS €r0 PeruCTpalny, |
BBIHOCHUT PEIIEHUE, KOTOPOE MOXKET ObITh 00/KaI0BaHO
B COOTBETCTBUHU C | parkTaHCKUM MpOIIeCCyaTbHBIM
KOJIEKCOM.

Cornacuo yactu (3) cr. 360 TK PM, cyneOHas
WHCTAHIIMS PacCMaTPUBACT 3asBIICHHE O pa3pellie-
HUU KOJUICKTUBHOTO TPYJAOBOTO KOH(IUKTA B CPOK,
He npeBbimarmuii 30 pabounx gHEH cO MHS €ro
pEeTHUCTpaIiy, ¥ BEIHOCHUT PEIIeHHE, KOTOPOE MOXKET
OBITH 00KAIOBAaHO B COOTBETCTBUU C | parkIaHCKUM
MPOLIECCYaTbHBIM KOJIEKCOM.

JlaHHBIC JNOMOJHEHUS YCTAHABIUBAIOT HAYAJIO
TCUCHUSI CPOKA PACCMOTPEHUS TPYAOBBIX CIIOPOB
(30 pabouux mgHEH) CO THS PETUCTPAIINH 3aBICHUSI.

53. Uzgactu (1) ct. 391 TK PM uckitodeHo BTopoe
TIpeI0KEeHHE.

Ornpe/ienieHHbIe U3MEHEHHUsSI BHECEHBI B TPYJIOBOE
3aKoHOMaTenbCcTBO PecnyOnnku MomgoBa 3akoHOM
«O0 oxpaHe 310pOBBS B OXpaHe Tpyaa», Ne 186-XVI
ot 10.07.2008 r. JlaHHBII 3aKOH BCTYIIUT B CHITy C |
staBapst 2009 roga, 3a UCKIOYeHHUEM CT. 18, KoTopas
nerctByet ¢ 30 mast 2008 rona.

Ox cocTouT n3 6 I1aB, BKIIOYAIOMUX 24 CTAaThH.

3axoH ot 10 urong 2008 rozna, B omIMYHUE OT yTpa-
tuBiero cuity ¢ 30 mast 2008 roxa 3akona «O0 oxpane
Tpyaa», He OTINYIACTCS YETKOCTHIO (DOPMYITHPOBOK U
B 3HAYUTEIIBHON YaCcTH AyOIUpyeT HOpMBI TpyaoBoro
KOJIEKCa, PETYIINPYIOIUe OXpaHy TPpya.

Cogepsxanue cT. 18 3akona ot 10 utons 2008 roga
B 3HAYUTEIILHON Mepe NyOnupyer TeKCT cT. 32 yTpa-
TuBIIero cuiy 3akoHa «O0 oxpaHe Tpyay.

Cormacuo gactu (1) ct. 18 3akona ot 10 wuromst
2008 rozma, pabOTHHKY, KOTOPOMY YCTaHOBJIEHA CTe-
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MeHb OTPAHUYEHUS TPYAOCITIOCOOHOCTH B PE3YIBTaTe
HECYAaCTHOTO CJTy4asl Ha MPOU3BOACTBE WK Mpodec-
CHOHAJLHOTO 3a00JICBAHMS, BHITUIAYMBACTCS 32 CUET
MPENPUSTHS, BAHOBHOTO B HECYaCTHOM CiIydae Ha
MPOU3BOJICTBE WM MPOQECCHOHAIEHOM 3a00JieBa-
HUU, TOMUMO YCTaHOBJIEHHOTO 3aKOHOM BO3MEIICHUS
yiiep6a, eTMHOBpEMEHHOE IToco0ne U3 pacdera cpeli-
HEMECSYHOM 3apa00THOM TIATHI TI0 CTPAHE 33 KX JIbIi
MIPOIICHT YTPaThl TPYIAOCIOCOOHOCTH, HO HE MEHEe
CpEeIIHEroI0BOM 3apa0OTHOM IIJIaThI MTOCTPaIaBIIETo.

CornacHo yact# (2) c1. 18 3akona ot 10 utons 2008
roga, B CIrydae CMepTH paOOTHHUKA, HACTYIHUBIIECH B
pe3ynbrare HeCcYacTHOTO CiIy4as Ha MPOHM3BOJCTBE
WM PoeCCHOHATLHOTO 3a00JICBaHMUS, IPEAIIPUITHUE,
BUHOBHOE B HECUACTHOM CJIy4ae WU MpodecCroHab-
HOM 3200JIeBaHNH, BO3MEIIAET MaTEPHAITLHBIN yIIIepO
JIUIIaM, UMEIOIIIUM Ha 3TO MPaBO, B MOPSIJIKE U pa3Me-
pax, yCTaHOBIICHHBIX 3aKOHOM, a TAK)KE BHITJIAUMBACT
3a C4eT COOCTBEHHBIX CPEJICTB EAMHOBPEMEHHOE I10-
coOue U3 pacueTa CpeIHEr0I0BOM 3apabOTHOM MIaThI
YMEpIIero, TOMHOKCHHOW Ha YHUCIIO TIOJTHBIX JIET, HE
JTIOKUTBIX UM JIO BO3pacTa MIECTHIECATH JIBYX JIET, HO
HE MEHEe JISCATU CPEIHETOIOBBIX 3apa0OTHBIX ILIAT.

BrimaTa emuHOBPEMEHHOTO MTOCOOUS, TPETYCMO-
Tpernoro yactsamu (1) u (2) ct. 18 3akona ot 10
utons 2008 rona, ocyuiectBisiercst HauuHas ¢ 30 mas
2008 roma (uactb (3) ct. 18 3akona ot 10 uromns 2008
roaa).

Yactp (4) ct. 18 3akona ot 10 urons 2008 roga
MpenIycMaTpPUBAET, YTO €CJIHM OTPAHUYCHHUE TPYIO-
CITOCOOHOCTH WJIM CMepPTh pabOTHUKA B pe3ylibTare
HECUYACTHOTO CIy4as Ha MPOU3BOJICTBE HACTYTIHIIU 110
BHUHE HE TOJIBKO MPEANPHUSATHSI, HO ¥ TIOCTPAIaBIIETO,
MIPUMEHSETCSI, B COOTBETCTBHUH C 3aKOHOM, CMETIIaHHAaS
OTBETCTBEHHOCTb U Pa3Mep eIMHOBPEMEHHOIO TTOCO-
Ousl YMEHBIIACTCSI B 3aBUCUMOCTU OT CTCIICHH BHUHBI
MTOCTPAaJIaBIIETO.

CormacHo yactu (5) ct. 18 3TO0ro0 *e 3aKoHa, BbI-
1aTa eJMHOBPEMEHHOI'0 IOCOOUS JINLIaM, UMEIOIIIIM
Ha 3TO MPaBO, MPOU3BOAUTCS MPEANPUATHEM, BUHO-
BHBIM B HECYACTHOM CJIy4ae UIU IPOo(eCCHOHATLHOM
3a00JIeBaHNH, B MOPSJKE, YCTaHOBIeHHOM [IpaBu-
TETHCTBOM.
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UNELE CONSIDERATIUNI TEORETICE §I
PRACTICE PRIVIND INTERMEDIEREA IN
DOMENIUL ACTIVITATII VAMALE

Gheorghe MITU,
magistru in drept, doctorand

SUMMARY
The institutions of representation and intermediation appeared not only for the need to ensure and
facilitate the negotiations and conclusion of contracts between people who are situated in different places,
but also to compensate the lack of experience and knowledge, because we use the services of representatives
and intermediaries also for the reason of realizing what we cannot do by ourselves.

One of the areas where one can find elements of representations and intermediary is the activity of
custom brokers. Within the framework of the present article, not only the particularities of custom broker s
activity, the legal nature of their relationships with their clients and third parties, but also the legal
requirements of their authorization and activity, is undertaken. For all this, there are made references to
the relevant doctrinaire opinions and legislative acts

N

)

I nstitutiile reprezentarii si intermedierii au aparut
nu numai din necesitatea facilitdrii incheierii unor
contracte intre persoane care se gasesc la distanta sau
mijlocirii incheierii contractelor, dar chiar pentru a
suplini inegalitatea de inteligenta si aptitudini dintre
oameni, ,,caci uneori recurgem la serviciile altora pen-
tru a realiza ceea ce nu putem infaptui singuri”.!

Institutiile la care am facut referintd mai sus se
aplica si Tn domeniul activitatii vamale. Necesitatea
participarii brokerului vamal la operatiunile de mediere
in domeniul vamal se explica prin faptul ca reprezenta-
rea 1n acest domeniu necesitd cunostinte specializate,
pe care personalul agentilor economici, de obicei, nu
le poseda.

Reiesind din complexitatea activitatii vamale, in
cazul operatiunilor vamale, legiuitorul a reglementat
in art. 162-168 Cod vamal?® regimul juridic al activitatii
brokerului vamal. Astfel, in conformitate cu preve-
derile art. 162 alin. (1) Cod vamal, broker vamal este
persoana juridica, Inregistratd in conformitate cu
legislatia, care detine autorizatie pentru activitate de
broker vamal, eliberata de Serviciul Vamal, si care, in
numele §i pentru terte persoane, declara marfurile, le
prezinta pentru vamuire, efectueaza si alte operatiuni
vamale (s.n.). In conformitate cu prevederile pet. 2 din
Regulamentul cu privire la activitatea brokerului vamal
si a specialistului in domeniul vamuirii,® brokerul vamal
este persoana juridicd, inregistratd in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova, care detine autorizatie
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pentru activitate de broker vamal, eliberata de Serviciul
Vamal, si care efectueaza, in numele si pentru terte per-
soane, declararea marfurilor, prezentarea lor pentru
vamuire, garantarea achitarii §i achitarea drepturilor
de import/export cuvenite, precum si alte operatiuni
de mediere in domeniul vamal (s.n.).

Astfel, obiectul de activitate al brokerului vamal
consta 1n efectuarea In numele si din contul unor terte
persoane a operatiunilor de vamuire a marfurilor si
mijloacelor de transport, achitarea drepturilor de im-
port/export cuvenite si in exercitarea altor functii de
mediere in domeniul vamal, la solicitarea persoanei
pe care o reprezinta.

In legaturi cu exercitarea operatiunilor de vamuire,
brokerul vamal are urmatoarele obligatii prevazute de
pct. 41 din Regulament:

a) sa declare marfurile si mijloacele de transport
conform procedurii stabilite de legislatia Republicii
Moldova;

b) sa prezinte, la cererea colaboratorilor vamali,
marfurile si mijloacele de transport supuse declararii;

c) sa prezinte, la cererea colaboratorilor vamali,
documente sau alte date suplimentare necesare pentru
vamuire;

d) sd asiste, la cererea organului vamal, la vamuirea
marfurilor si mijloacelor de transport;

e) sa raspunda solidar cu platitorul vamal de achi-
tarea drepturilor de import si de export in termenele
prevazute de legislatia Republicii Moldova;




f) sd organizeze si sa tind evidenta operatiunilor
derulate, a marfurilor si mijloacelor de transport de-
pozitate provizoriu in depozitele pe care le detine;

g) sa respecte confidentialitatea informatiilor despre
operatiunile vamale care constituie secret comercial, a
informatiilor care nu au caracter public;

h) sa asigure completarea corectd a documentelor
vamale in conformitate cu legislatia vamala a Repub-
licii Moldova;

1) sa elibereze persoanelor reprezentate documente
justificative in conformitate cu Hotdrarea Guvernului
nr. 294 din 17 martie 1998 ,,Cu privire la executarea
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 406-11
din 23 decembrie 1997” si cu alte acte normative in
vigoare;

1) sd-si indeplineasca obligatiile fatd de organele
vamale in conformitate cu Codul vamal si cu prezentul
Regulament;

j) sa informeze Serviciul Vamal, in termen de
15 zile, despre modificarea adresei juridice, sediului
incaperilor de lucru, precum si despre oricare alte
modificari referitoare la personalul de serviciu (direc-
tor, adjunctii lui, contabil-sef, specialistii in domeniul
vamuirii) si la activitatea de broker vamal;

k) sa verifice autenticitatea documentelor si datelor
primite de la persoana reprezentata;

1) sa respecte conditiile de folosire si dispunere a
marfurilor i mijloacelor de transport In privinta carora
vamuirea nu este finisata, pana la eliberarea definitiva
(eliberarea conditionata) a marfurilor si mijloacelor de
transport in conformitate cu destinatia vamala aleasa;

m) sa calculeze drepturile de import si de export
pentru marfurile declarate;

n) sé determine valoarea in vama a marfurilor de-
clarate conform legislatiei;

0) sa preleveze, cu permisiunea organului vamal, din
cont propriu si pana la depunerea declaratiei vamale,
probe si mostre de marfuri pentru efectuarea cercetarii
(expertizei) ori sa asigure efectuarea acestei cercetari
(expertize) in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova;

p) sd garanteze achitarea drepturilor de import si
de export in cazul depozitarii provizorii a marfurilor la
depozitul sdu provizoriu, precum si in cazurile stipulate
in contractul incheiat cu persoana reprezentata.

Din prevederile citate mai sus se poate observa
ca continutul obligatiilor brokerului vamal este
divers, cuprinzand nu doar acte juridice, ci si acte
materiale, fapt ce ne determina sa calificam aceasta
activitate ca fiind una complexa, in cadrul careia
se interpatrund elemente de reprezentare, dar si de
intermediere.
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Este de observant ca, datoritd specificului si
importantei activitatii vamale, pentru asigurarea
unei vamuiri in conditii de legalitate §i sigurantd a
operatiunilor, broker vamal nu poate fi decat o persoana
juridica, inregistratd in conformitate cu Legea cu
privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a intreprinzatorilor individuali,* iar acesta isi poate
exercita atributiile numai dupa obtinerea autorizatiei
pentru activitatea de broker vamal, eliberata de Ser-
viciul Vamal.

Legiuitorul nostru nu impune careva restrictii in
ceea ce priveste nationalitatea persoanei juridice care
doreste sa desfasoare activitatea de broker vamal si nici
nu impune organizarea activitatii acesteia In anumite
forme organizatorico-juridice concrete.

Legislatia altor state Tnsd conditioneaza activitatea
intermediarilor in vama de faptul apartenentei sub
aspectul nationalitétii la statul in care isi desfasoara
activitatea. Cu titlu de exemplu putem aduce preve-
derile legislatiei Romaniei. Astfel, in conformitate cu
prevederile art. 31 alin. (1) Cod Vamal al Roméniei,* ,,in
conditiile prevazute in prezentul Cod, orice persoana
isi poate desemna un reprezentant in relatia sa cu auto-
ritatea vamala pentru a Intocmi actele si a indeplini
formalitatile prevazute in reglementarile vamale”.

In art. 31 alin. (5) Cod Vamal al Romaniei este
prevazut ca reprezentantul trebuie sa fie stabilit in
Romdnia (s.n.) cu urmatoarele exceptii:

a) 1n cazul declararii marfurilor pentru regimul
vamal de tranzit sau admitere temporara;

b) in cazurile cand marfurile sunt declarate cu titlu
ocazional, cu conditia ca autoritatea vamala sa consi-
dere justificat acest lucru.

Totodata, Codul vamal al Romaniei stabileste 1n
art. 31 alin. (2) ca reprezentarea poate fi directd sau
indirecta. In cazul reprezentirii directe, reprezentantul
actioneaza in numele i pe seama unei alte persoane. Iin
cazul reprezentarii indirecte, reprezentantul actioneaza
in nume propriu, dar pe seama unei alte persoane.
Reprezentantul poate fi un comisionar in vama, in
conditiile prevazute de Regulamentul vamal. Astfel,
legiuitorul roman a admis ca reprezentantul vamal sa
poata actiona atat in temeiul unui contract de mandat (in
cazul reprezentarii directe), cat si in baza unui contract
de comision (in cazul reprezentirii indirecte). In acest
ultim caz el urmeaza sa se conformeze conditiilor si
restrictiilor prevazute de Regulamentul de aplicare
a Codului vamal al Romaniei (art. 563-583). Astfel,
conform prevederilor art. 563 din Regulamentul nomi-
nalizat, comisionar In vama este persoana juridica
romana, constituitd potrivit legii, care, in numele si
pe seama altei persoane sau in nume propriu, dar pe
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seama altei persoane, prezintd marfurile si efectueaza
declararea 1n detaliu a marfurilor, depozitarea si alte
formalitati prevazute in reglementarile vamale, precum
si plata la autoritatea vamala a cuantumului drepturilor
de import si de export.

Comisionarul in vama poate sa-si exercite atributiile
numai dupa obtinerea autorizatiei emise de Autoritatea
Nationald a Vamilor.

Conform art. 566 din Regulament, autorizatia de
comisionar in vama se elibereazd numai daca solici-
tantul indeplineste urmatoarele conditii:

a) are incluse in obiectul de activitate operatiunile
prevazute la art. 563;

b) detine echipamente necesare descarcarii,
incarcarii, manipuldrii, ambalarii, dezambalarii si
prezentarii marfurilor in vederea efectudrii controlului
vamal, precum si personal specializat pentru efectuarea
acestor operatiuni;

c¢) dispune de personal care urmeaza sa exercite
activitati legate de Indeplinirea formalititilor vamale;

d) detine spatiu de birou §i are asigurata birotica
necesara desfasurarii activitatii;

e) este dotat cu echipamente informatice si de
comunicatie adecvate utilizarii sistemului informatic
vamal; aceasta conditie nu este obligatorie in cazul in
care biroul vamal pe langa care se solicitd autorizarea
nu este informatizat;

f) nu are in denumirea societatii expresii similare
cu cele ale autoritatii vamale;

g) nu are debite pe langa biroul vamal pentru care
solicita autorizarea;

h) nu a savarsit incalcari grave sau repetate ale
reglementarilor vamale sau fiscale;

i) detine unul sau mai multe spatii de depozitare,
situate in zona de supraveghere a fiecarui birou vamal
pentru care se solicitd autorizarea — care sa indepli-
neasca conditiile necesare pastrarii marfurilor aflate
sub supraveghere vamald; conditia trebuie respectata
numai in cazul in care se solicita autorizarea in calitate
de comisionar in vama pe langa unul sau mai multe
birouri vamale situate in interiorul tarii, precum
si pentru birourile vamale situate la frontierd atunci
cand activitatea urmeaza sa fie deservitd prin inter-
mediul unui punct vamal. In cazul in care se solicita
autorizarea pe langd un birou vamal de frontiera care
functioneaza intr-un oras resedinta de judet, conditiile
privind detinerea spatiului/spatiilor de depozitare pe
care acestea trebuie sa le indeplineasca in vederea
exercitarii supravegherii vamale este obligatorie.

In literatura de specialitate din Romania s-a afirmat
ca utilizarea notiunii de comisionar in vama este impro-
prie, avandu-se in vedere faptul ca acesta efectucaza si
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operatiuni in numele si pe seama clientului sau.® Astfel,
s-a propus de a se utiliza pentru situatiile cand inter-
mediarul vamal efectueaza operatiuni in numele §i pe
seama clientului sdu notiunea de ,,mandatar in vama”,
alaturi de notiunea de ,,comisionar in vama”, care va
desemna situatiile cand acesta efectueaza si operatiuni
in nume propriu, dar pe contul clientului sau.

In Federatia Rusi, regimul juridic al activitatii
brokerului vamal este reglementat de Capitolul 15
din Codul vamal al Federatiei Ruse (art. 139-148).
Conform prevederilor art. 11 pct. 17 Cod vamal al
Federatiei Ruse, brokerul vamal este un intermediar
care efectueaza operatiuni vamale din numele si pe
contul declarantului sau al altei persoane, careia 1i
revine obligatia sau 1i este conferit dreptul de a efec-
tua operatiuni vamale in conformitate cu prevederile
Codului vamal.

La fel ca si in Romania, legiuitorul rus a conditionat
desfasurarea activitatii brokerului vamal de faptul
apartenentei sub aspectul nationalitatii la statul in care
isi desfasoara activitatea, in sensul ca pot fi brokeri
vamali doar persoanele juridice de nationalitate rusa
si Tnregistrate in Registrul brokerilor vamali.

Intreprinderile de stat nu pot activa in calitate de
brokeri vamali. Brokerul vamal este indreptatit sa-si
limiteze sfera de activitate prin efectuarea de operatiuni
vamale in privinta anumitor tipuri de marfuri sau in
privinta marfurilor care trec frontiera vamala cu anu-
mite mijloace de transport.” Refuzul brokerului vamal
de a incheia contractul daca acesta poate efectiv sa
presteze serviciile vamale nu se admite (art. 139 Cod
vamal FR). Astfel, contractul dintre brokerul vamal si
clientul sau este un contract public si de adeziune.

Brokerul vamal, din numele, contul si in temeiul
imputernicirii primite de la persoana reprezentata,
efectueazd operatiuni de vamuire a marfurilor si
mijloacelor de transport, Indeplineste asa functii de
intermediere in domeniul vamuirii, cum ar fi decla-
rarea marfurilor si mijloacelor de transport; prezinta
organelor vamale documente si alte informatii necesare
vamuirii marfurilor si mijloacelor de transport, asigura
efectuarea platilor vamale si a altor plati prevazute de
legislatie; intreprinde actiunile necesare pentru per-
fectarea legald si controlul vamal, fiind o persoana care
dispune de imputerniciri in privinta marfurilor declarate
si a mijloacelor de transport.?

Articolul 140 Cod vamal FR prevede urmatoarele
conditii pentru includerea brokerului vamal in Registrul
brokerilor vamali:

a) sa aiba in statele de personal cel putin doi
specialisti in domeniul vamuirii care detin atestat;

b) existenta unui capital social minim;
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¢) sa nu aiba datorii la bugetul public;

d) sd aibd un contract de asigurare a raspunderii
civile pentru prejudiciile pe care le poate cauza per-
soanelor reprezentate sau ca efect al neexecutarii
obligatiilor contractuale. Suma asigurata nu poate fi
mai micd de 20 mln. ruble.

Conform art. 143 Cod vamal al Federatiei Ruse,
brokerul vamal la efectuarea operatiunilor vamale
dispune de aceleasi drepturi ca si persoana care il
imputerniceste sa-i reprezinte interesele in raporturile
cu organele vamale.

Codul vamal din 2003 al Federatiei Ruse a deter-
minat si regimul juridic al specialistului in domeniul
vamuirii. Astfel, In conformitate cu prevederile art. 146
Cod vamal FR, specialistul in domeniul vamuirii este
o persoana fizica care corespunde cerintelor de califi-
care stabilite de autoritatea vamala competenta si care
dispune de atestat de specialist in domeniul vamuirii.
Astfel, relatiile dintre brokerul vamal si specialistul in
domeniul vamuirii sunt relatii de munca si au la baza
contractul individual de munca.

In conformitate cu prevederile art. 162 alin. (3)
Cod vamal al Republicii Moldova, raporturile dintre
brokerul vamal si persoana reprezentata se stabilesc in
contract. Legiuitorul nsd nu concretizeaza in Codul
vamal natura juridicd a acestui contract. Acest lucru
este facut in Regulamentul cu privire la activitatea bro-
kerului vamal si a specialistului Tn domeniul vamuirii,
care prevede in pct. 13 ca raporturile dintre brokerul
vamal si persoana reprezentata (s.n.) se stabilesc in
baza contractului de prestare a serviciilor (s.n.), in-
cheiat cu respectarea cerintelor legislatiei in vigoare.
Dat fiind ca textul legal este neechivoc, referindu-se
la operatiuni indeplinite de brokerul vamal in numele
si pe seama altei persoane, putem afirma ca ne aflam
totusi in prezenta unui contract de mandat profesional
(comercial). Contractul de mandat este o specie a con-
tractelor de prestari servicii raportandu-se la acestea ca
partea la Intreg, unde contractual de prestari servicii
este o notiune genericd, iar mandatul — una din multi-
plele sale specii. Astfel, relatiile care se instituie intre
brokerul vamal si titularul operatiunilor de vamuire
trebuie analizate dupd principiile mandatului si ale
reprezentarii comerciale, cu unele aspecte specifice
cuprinse in reglementarea speciald a acestor operatiuni,
raspunderea brokerului vamal fiind una de drept privat
fatd de clientul sau. De asemenea, in reglementarea
actuala, contractului incheiat intre brokerul vamal si
clientul sau i se vor aplica regulile speciale prevazute
de reglementarile vamale (foarte putine la numar), iar
dreptul comun 1l constituie prevederile Codului civil
privind mandatul.
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Pe de alta parte, in raporturile cu autoritatile va-
male brokerului vamal i se incumba o raspundere de
drept public, fiind vorba despre raporturi juridice de
drept vamal. Astfel, conform prevederilor pct. 45 din
Regulament, drepturile, obligatiile si responsabilitatea
brokerului vamal fata de organele vamale nu pot fi
limitate prin contractul incheiat intre broker si persoana
reprezentata.

In ceea ce priveste specialistul in domeniul vamuirii,
legiuitorul nostru, la fel ca si cel rus, a prevazut ca
relatiile dintre brokerul vamal sau declarantul vamal si
specialist se stabilesc pe baza de contract individual de
munca (pct. 72 din Regulament). Specialist in domeniul
vamuirii poate fi orice persoana fizica, rezident al Re-
publicii Moldova, care detine diploma de studii medii
speciale sau superioare §i care detine atestat de special-
ist in domeniul vamuirii. Prin urmare, desi art. 166
alin. (1) Cod vamal prevede ca de dreptul de a efectua
vamuirea in numele brokerului vamal beneficiaza
specialistul in domeniul vamuirii, nu putem afirma
ca acesta din urma este un reprezentant al brokerului
vamal, ci mai degraba un prepus al acestuia. Mai mult
ca atat, una dintre conditiile pentru initierea procedurii
de autorizare in calitate de broker vamal o reprezinta
existenta specialistului iTn domeniul vamuirii (art. 163
alin. (1) Cod vamal). Astfel, specialistul in domeniul
vamuirii poate fi asimilat cu subagentul si asistentul in
brokeraj in domeniul intermedierii in asigurari. Con-
form art. 1 din Legea cu privire la asigurari,’ subagent
este persoana fizica, alta decat conducatorul agentului
de asigurare persoana juridica, avand calitatea de
angajat cu contract de munca Incheiat cu un agent de
asigurare, care actioneaza in numele acestuia §i sub
acoperirea contractului de raspundere civila a agentu-
lui de asigurare persoana juridica. Totodata, asistent
in brokeraj este persoana fizica sau persoana juridica
imputernicita printr-o procurd, in baza unui contract cu
un broker de asigurare gi/sau de reasigurare si sub aco-
perirea contractului de raspundere civila profesionala
a brokerului In cauza, sa desfasoare anumite activitati
necesare pentru indeplinirea mandatului de brokeraj.

Deci, atat in cazul intermediarilor in domeniul
activitatii vamale, cat si al intermediarilor in asigurari
se poate observa ca legiuitorul a recurs la o constructie
juridica asemanatoare, stabilind ca intermediarul
propriu-zis este o persoand juridica (atdt brokerul
vamal, cat si brokerul in asigurari/reasigurari, cu
exceptia agentului de asigurare care, conform
art. 1 din Legea cu privire la asigurdri, poate fi atat o
persoana juridicd, cat si o persoand fizica). O situatie
similara se regdseste si in ceea ce priveste activi-
tatea intermediarilor in transportul maritim. Astfel,
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conform prevederilor art. 121 din Codul navigatiei
maritime comerciale,'” in portul maritim sau in afara
lui activeaza, in calitate de reprezentanti permanenti ai
armatorului, agenti maritimi — persoane juridice (s.n.),
care se obligd, prin contract de agenturare maritima,
sa acorde, contra unui comision de agentie, servicii in
domeniul navigatiei comerciale. Prin urmare, agentul
de asigurare maritima este un intermediar pe piata
transportului maritim, legea impunand ca o conditie de
activitate a acestuia organizarea sub forma de persoana
juridica. Totusi, textul legii nu este suficient de clar,
deoarece nu prevede tipul persoanei juridice (cu scop
lucrativ sau nelucrativ), precum si forma juridica
de organizare a acesteia. Evident, nu poate fi pusa
problema activitatii in domeniul dat a unei societati
necomerciale, deoarece activitatea de intermediere a
contractelor de transport, fiind o activitate de prestare a
serviciilor, reprezinta un fapt obiectiv de comert, dupa
cum poate fi dedus din prevederile Legii cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi,'' unde legiuitorul
defineste in art. 1 activitatea de antreprenoriat ca
fiind activitatea de fabricare a productiei, executare a
lucrarilor si prestare a serviciilor (s.n.), desfagurata de
cetateni si de asociatiile acestora in mod independent,
din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu
si sub raspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-si
asigura o sursd permanenta de venituri.

In acelasi timp, legiuitorul, cu regret, a omis si
reglementeze in Codul navigatiei maritime comerciale
statutul juridic al personalului agentului maritim, fapt
ce ne determina sa propunem, de lege ferenda, comple-
tarea actului legislativ citat cu un nou articol, care sa
reglementeze activitatea subagentului maritim ca fiind
o persoand fizica, alta decat conducatorul agentului
maritim persoand juridicd, avand calitatea de angajat
cu contract de munca incheiat cu un agent maritim,
care actioneazd in numele acestuia si sub acoperirea
contractului de raspundere civila a agentului maritim
persoana juridica. In acest fel, se va crea o unitate a
reglementarilor regimului juridic al angajatilor inter-
mediarilor in domeniul transportului maritim, asigurari
si activitatea vamala.

Pentru autorizare, brokerul vamal trebuie sa
indeplineasca anumite conditii, prevazute de art. 163
Cod vamal, precum si de pct. 19 din Regulament.
Pentru a primi autorizatia pentru activitatea de broker
vamal, persoana juridica trebuie:

a) sa detind in statele de functii cel putin un specia-
list cu atestat de calificare in domeniul vamuirii;

b) sa dispuna de o baza tehnico-materiald care sa
permita desfasurarea activitatii de broker vamal;

c) sa corespunda altor cerinte prevazute de
legislatie.
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Conform pct. 19 din Regulament, pentru a primi
autorizatia, la momentul depunerii cererii solicitantul
este obligat:

a) sa angajeze cel putin un specialist care detine
atestat;

b) sa dispuna de baza tehnico-materiald care sa
permita desfasurarea activitatii de broker vamal, con-
form cerintelor stabilite de prezentul Regulament si de
alte acte normative in vigoare;

¢) sa dispuna de infrastructura informatica adecvata
pentru utilizarea standardelor de conexiune la reteaua
informatica a biroului vamal, agreate de Serviciul
Vamal;

d) sa nu aiba datorii la bugetul public national.

In exercitarea activititii, brokerul vamal are mai
multe obligatii, prevazute de pct. 41 din Regulament.
Totodata, acesta are si drepturi, prevazute de pct. 42
din Regulament.

Astfel, la efectuarea operatiunilor de vamuire bro-
kerul vamal este 1n drept:

a) sa asiste (inclusiv in zona de control vamal)
la examinarea marfurilor si mijloacelor de transport
declarate de el;

b) sd Inainteze demersuri la organele vamale privind
efectuarea perfectarii actelor vamale in afara orelor de
program sau in alte locuri decat cele stabilite de organul
vamal pentru vamuire;

c) sd asigure, cu permisiunea si in prezenta facto-
rului de decizie al organului vamal, pana la depunerea
declaratiei vamale, transportarea, cantarirea (alte
operatiuni de determinare a cantitatii marfurilor),
incarcarea, descarcarea, transbordarea marfurilor,
operatiunile de ambalare a marfurilor, precum si deschi-
derea incaperilor si spatiilor unde se pot afla asemenea
marfuri si mijloace de transport;

d) sa asiste la prelevarea probelor si mostrelor de
marfuri de catre colaboratorii vamali imputerniciti si
persoanele cu functii de raspundere ale altor organe,
precum si sa ia cunostintd de rezultatele cercetarii
efectuate de catre aceste organe;

e) sa ceard, conform normelor in vigoare, restituirea
excedentului din drepturile de import si drepturile de
export anterior platite;

f) sa facd demersuri la organele vamale privind
efectuarea corectarii valorii in vama a marfurilor de-
clarate;

g) sa realizeze alte drepturi stabilite de legislatia
in vigoare.

Raspunderea brokerului vamal trebuie analizata
diferentiat in functie de raporturile juridice in care este
implicat. Asa cum am mentionat mai sus, in realizarea
atributiilor sale brokerul vamal intra in raporturi juri-




dice specifice, de drept vamal, cu autoritatile vamale,
respectiv, cu Serviciul Vamal.

In cazul incilcarii reglementirilor in domeniu,
sanctiunile care pot fi aplicate brokerului vamal
sunt: anularea, suspendarea si retragerea autorizatiei.
Conform pct. 31 din Regulament, autorizatia poate
fi anulata, suspendatd sau retrasda de catre Serviciul
Vamal.

Autorizatia se anuleaza in cazul in care aceasta a
fost eliberata:

a) cu Incdlcarea ordinii stabilite;

b) in baza datelor necomplete si/sau neautentice.

Autorizatia poate fi retrasd in urmatoarele cazuri:

a) cand brokerul vamal nu mai indeplineste
conditiile stabilite pentru autorizarea sa in calitate de
broker sau nu se conformeaza, in termenele stabilite,
la noile cerinte de activitate;

b) pentru neindeplinirea repetatd a obligatiilor fata
de organele vamale, dupa ce a fost suspendata activi-
tatea, conform prevederilor punctului 35 al prezentului
Regulament;

¢) pentru incélcarea repetatd intentionata a legislatiei
vamale si fiscale de catre brokerul vamal;

d) pentru cauzarea unui prejudiciu substantial
persoanei reprezentate, constatat prin decizie
judecétoreasca,

e) pentru divulgarea datelor ce constituie secret co-
mercial, bancar sau alt secret protejat de lege, constatata
prin decizia organelor competente, cu exceptia cazu-
rilor prevazute de legislatia Republicii Moldova;

f) pentru recunoasterea printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva a insolvabilitatii brokerului va-
mal sau declararea de catre acesta a insolvabilitatii;

g) pentru folosirea de serviciile unui specialist care
nu dispune sau este lipsit de atestat, sau al carui atestat
este anulat, suspendat sau retras;

h) pentru comiterea intentionatd a unor erori la
vamuirea marfurilor, fapt care a cauzat prejudiciu
statului, constatat conform procedurii stabilite de
legislatie;

1) pentru impiedicarea de cétre persoanele cu functii
de raspundere sau specialistii brokerului vamal la efec-
tuarea controlului de citre organele vamale.

Autorizatia poate fi retrasa si in calitate de sanctiune
pentru incélcarea regulilor vamale, in conformitate cu
Capitolul X din Codul vamal.

Ordinul privind anularea sau retragerea autorizatiei
se aduce la cunostintd brokerului vamal respectiv, in
termen de 5 zile lucratoare.

Actiunea autorizatiei poate fi suspendatd motivat
pe o perioada de pana la 6 luni, daca brokerul vamal
nu isi indeplineste obligatiile sale fata de organele
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vamale, precum si 1n cazurile prevazute de punctul 30
al Regulamentului.

Din momentul suspendarii actiunii autorizatiei,
brokerul vamal nu mai este in drept sa prezinte spre
vamuire loturi de marfuri si mijloace de transport si
sa Infaptuiasca alte genuri de activitate in calitate de
broker vamal.

Suspendarea actiunii autorizatiei nu elibereaza
brokerul vamal de obligatia de finisare a vamuirii
marfurilor si mijloacelor de transport in privinta carora
el a depus anterior declaratia vamala in detaliu.

Suspendarea actiunii autorizatiei nu elibereaza
brokerul vamal de raspunderea in fata organelor
vamale pentru neachitarea sau achitarea incompleta
a drepturilor de import/export si alte actiuni Intre-
prinse de acesta pana la adoptarea hotararii despre
suspendare.

Decizia privind anularea, retragerea sau suspendarea
actiunii autorizatiei poate fi contestata in conformitate
cu Capitolul XI al Codului vamal. Astfel, conform
prevederilor art. 287 Cod vamal, deciziile, actiunile si
inactiunea organelor vamale, ale colaboratorilor vamali
pot fi atacate succesiv pe doua cdi: administrativa si
judiciara.

Raporturile juridice care se constituie intre brokerul
vamal si clientul reprezentat in fata autoritatilor vamale
sunt guvernate in prezent, aga cum am mentionat mai
sus, de regulile contractului de mandat. Eventualele
litigii legate de interpretarea, continutul sau executarea
contractului incheiat intre brokerul vamal si clien-
tul reprezentat se vor solutiona de catre Judecatoria
Economica de circumscriptie a Republicii Moldova,
conform art. 35 C. proc. civ.

In calitatea sa de mandatar brokerul vamal
indeplineste in numele si pe seama clientului sau
operatiuni vamale, respectiv, declararea 1n detaliu a
marfurilor pentru importul, exportul, tranzitul, depozi-
tarea si alte operatiuni vamale, precum si prezenarea
marfurilor declarate la controlul vamal si achitarea la
vama a drepturilor de import si de export.

Brokerul vamal, in exercitarea atributiunilor sale,
are ca principald obligatie asigurarea, in fata organelor
vamale, a respectarii legislatiei vamale si fiscale pentru
operatiunile efectuate in numele agentilor economici.
O particularitate speciald in acest domeniu este ca,
potrivit pct. 47 din Regulament, el raspunde solidar
cu agentul economic, in conditiile prevazute de Codul
vamal, de obligatiile privind achitarea drepturilor de
import sau de export si altor plati aferente prolongarii
termenului de achitare. Astfel, legiuitorul a reglemnatat
un caz de solidaritate pasiva a brokerului vamal si a
clientului sau in raport cu autoritatile vamale.

37




{ REVISTA NATIONAL]\ DE DREPT Nr. 9, septembrie 2008

Aceasta inseamna ca fatd de autoritatea vamala,
in cazul in care se constata ulterior ca datoria vamala
este mai mare decat sumele care au fost platite efectiv,
raspund solidar ambele parti ale contractului respectiv,
adica atat brokerul vamal, cat si titularul operatiunii.
Consideram ca, in reglementarea actuala, raspunderea
solidara a brokerului vamal fatd de autoritatea vamala
este independenta de stabilirea vreunei culpe din partea
sa. Aceasta se explicé prin faptul ca obligatiile sale in
raport cu autoritatea vamala sunt stabilite prin lege
(art. 164 alin. (2) Cod vamal, pct. 47 din Regulament).
Astfel, autoritatile vamale se vor putea indrepta pentru
recuperarea sumelor restante fie impotriva titularului
operatiunii, fie Impotriva brokerului vamal, fie im-
potriva ambilor, fiecare dintre ei fiind tinut pentru plata
intregului debit.

In aceasti situatie, de cele mai multe ori autoritatea
vamald se va Indrepta Tmpotriva brokerului vamal,
deoarece are relatii directe si de duratd cu acesta, pre-
cum si din ratiuni de celeritate si solvabilitate. lata de
ce, iIn Regulament este prevazuta obligatia brokerului
vamal de a garanta plata sumelor datorate de persoana
reprezentatd de acesta. Astfel, conform pct. 48 si 49
din Regulament, la solicitarea titularului operatiunii
vamale, brokerul vamal poate efectua din contul sau
plata drepturilor de import ori de export sau, in cazul
operatiunilor suspensive, poate asigura garantarea
acestora. Garantarea drepturilor de import sau de ex-
port poate fi facuta prin depunerea la biroul vamal a
unei scrisori de garantie bancard, in marime egala cel
putin cu drepturile garantate, emisa de o banca agreata,
ori prin depunerea in contul organului vamal a unei
sume banesti (in moneda nationald) care sa asigure
plata drepturilor de import sau de export. Atunci cand
se utilizeazd o scrisoare de garantie in marime care
depaseste suma calculata, diferenta disponibilad poate
fi utilizata pentru alte operatiuni vamale. De aseme-
nea, dupa incheierea regimului suspensiv pentru care
brokerul vamal a garantat drepturile de import sau de
export, garantia respectiva poate fi utilizatd pentru
alte operatiuni, in limitele valabilitatii sale. Pe timpul
derularii regimului suspensiv pentru care garantarea
obligatiei vamale s-a facut de brokerul vamal, garantia
constituitd initial poate fi eliberata cu conditia depunerii
unei alte garantii, fie de catre agentul economic, fie de
catre o tertd persoana.

Pentru operatiunile de depozitare provizorie a
marfurilor destinate a fi plasate ulterior sub o anumita
destinatie vamala, brokerul vamal poate asigura garan-
tarea drepturilor de import sau de export. In vederea
derulédrii eficiente a operatiunilor vamale si pentru a
evita stationarea nejustificata Tnh vama a mijloacelor de
transport, la eliberarea autorizatiei, acesta trebuie sa
prezinte Serviciului Vamal o garantie bancara globala
in marime nu mai mica de 8 000 000 de lei.

Brokerul vamal 1si va putea recupera insa, total sau
partial, de la titularul operatiunii vamale sumele platite
catre autoritatea vamala, intrucat raspunderea solidara
este stabilitd doar fatd de autoritatile vamale, intre
parti fiind aplicabile clauzele contractuale si regulile
contractului de mandat.
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ASPECTE ISTORICO-TEORETICE PRIVIND
RASPUNDEREA JURIDICA

Oleg CHICU,
doctorand

SUMMARY

Kealized in the compilation of Justinian.

This article investigates some aspects of the Roman legal experience that can bring additional light
in the process of elucidating the concept of legal liability. According to the presented matters, it resulted
that the legal responsibility in the Roman law was closer to the later called objective liability, being
considered as an obligation imposed from the outside. The reason of the Roman regime of damage
repair was not the fault, but the damage itself, the aim being the restoration of the just equilibrium in
the relations between the Roman citizens as free people. The task to determine the incidence of person s
behavior towards the production of damage was set later, at the end of the classical epoch, later being

)

Este dificil a gasi un alt concept juridic asa de
mediatizat i controversat in literatura stiintifica de
specialitate ca cel al raspunderii juridice, fapt pe deplin
justificat avand in vedere rolul esential al raspunderii
juridice in universul dreptului. Abordarea metodologica
avand la baza paradigma socialului impune luarea in
considerare a evolutiei societatii §i a individului pentru
a putea intelege si explica diverse concepte juridice,
cel al raspunderii juridice fiind unul fundamental. In
acest context, lon Craiovan Intreaba, pe buna dreptate:
,,Ce am putea intelege, de pilda, din complexa institutie
a raspunderii juridice fara apelul la responsabilitatea
sociala si la o conceptie asupra societatii $i omului?”!

Pe aceeasi linie de gandire, dar aducand in context
mentioneaza complexitatea institutiei raspunderii
juridice, instrument de baza al dreptului, ea fiind
si mijloc de apreciere a comportamentelor supuse
calitatii ei.”

Incain 1972, M. Costin, in lucrarea sa ,»Raspunderea
juridicd in dreptul R.S.R.” milita pentru notiunea de
raspundere in sens pozitiv — adicd, de conformare a
compotamentului normelor sociale i de raspundere
in sens negativ — adica, de neconformare, aceasta
prezentandu-se in diferite grade. In ambele cazuri
insd functia reglatoare a normelor sociale este
evidentda, iar modalitdtile concrete in care se
realizeazd sunt diferite. In timp ce conformarea
conduitei se face voluntar, benevol, fard a implica
interventia unor forte sociale coercitive, exterioare
individului, ci numai un grad inalt de constiinta
civica, neconformarea nu reprezinta altceva decat o
forma de manifestare a contradictiei dintre interesul
personal, materializat in actiunea individului contrara
normei sociale si interesul social general concretizat
in acele norme.?

Abordarea teoretica a raspunderii juridice
se complicd si prin faptul polisemiei cuvantului

raspundere, in special in acele limbi in care nu exista,
asa cum In limba romand, doua cuvinte pentru a
desemna raspunderea si responsabilitatea. In limba
franceza cuvantul ,,responsabilté” si in limba rusa
,,OTBETCTBEHHOCTH” sunt utilizate si pentru a indica
atat acea obligatie impusa din exterior de catre
stat subiectului de drept de a suporta consecintele
nerespectarii unei norme juridice in vigoare in
vederea restabilirii ordinii de drept in societate, cat si
autoangajarea liber consimtita, obligatia izvorata din
sistemul de norme juridice devenind o datorie pe care
si-o impune subiectul de drept prin autoconstrangere.
Prof. N. Popa considera ca responsabilitatea juridica
este o atitudine constienta si deliberata de asumare a
grijii fatad de modul de realizare a normelor de drept
privind integritatea ordinii juridice, precum si fata de
actiunile pe care le intreprinde individul in vederea
asigurarii unui climat de legalitate in societate.*

De mentionat cad aceasta polemica vis-a-vis de
dimensiunea internd si externa a raspunderii juridice
raméane inca deosebit de aprinsa in literatura juridica din
Federatia Rusa. In operele savantilor rusi rispunderea
juridicad apare sub denumirea de raspundere juridica
pozitiva (sau prospectiva) si raspundere juridica
negativa (sau retrospectiva). Unii autori considera ca
nu poate fi sustinutd ideea de a unifica intr-un singur
concept al raspunderii juridice si aspectul prospectiv
si cel retrospectiv, mentionand ca ,.este inadmisibila
unificarea intr-un singur concept a atitudinii constiente a
individului de a executa obligatiile sale fata de societate
(binele) si actiunea ilicita a infractorului (raul)”.’
Acestui punct de vedere i se poate replica cd unificarea
intr-un singur concept nu inseamna acceptarea si egala
apreciere a acestor doud atitudini ale subiectului de
drept, care sunt diametral opuse. Sarcina stiintifica este
de a gasi si a clarifica continutul complex al conceptului
de raspundere juridica, de a sublinia trasaturile comune
si particularitatile tuturor laturilor ce caracterizeaza
conceptul nominalizat. Aceasta activitate poate fi mai
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eficientd atunci cand aceste doua laturi ale raspunderii
(prospectiva, sau responsabilitatea §i retrospectiva, sau
propriu-zis raspunderea) nu vor fi examinate separat,
ci Intr-o permanentd confruntare a posibilitatilor
fiintei umane libere de consecinte de a face alegerea
si de a-si asuma obligatia de a urma aceasta alegere,
inclusiv consecintele ei. Pe aceasta directie a cercetarii
prezinta interes ceea ce J. Carbonnier a numit ,,sursa
cosmogoniei noastre juridice” — dreptul roman, pentru
a examina 1n context istoric anumite aspecte ale
raspunderii juridice, si anume: cel al obligatiei si al
vinei ca o conditie a raspunderii juridice.

In dreptul roman paguba pricinuiti pe nedrept a fost
obiectul Legii Aquilla (secolul III a. Hr.), care a pus
bazele raspunderii ce i se incumba unei persoane pentru
orice dauna pricinuitd pe nedrept altei persoane. Legea
Aquilla stabilea ca persoana care omorase pe nedrept
un sclav sau animal din turma era obligata sa plateasca
proprietarului o amenda calculatd la cea mai mare
valoare pe care sclavul sau animalul au avut-o n anul
care a precedat delictul; in al doilea capitol se sanctiona
creditorul accesoriu (adstipulator) care il iertase pe
debitor in dauna creditorului principal. Al treilea
capitol reglementa raspunderea pentru celelalte pagube
aduse lucrurilor sau animalelor (rdnirea sclavilor sau
animalelor din turma, omorarea sau ranirea animalelor
mici si deteriorarea lucrurilor neinsufletite), stabilind
o amenda egalad cu cea mai mare valoare pe care
respectivul sclav, animal sau lucru au avut-o in ultimele
treizeci de zile anterioare delictului.®

In compilatia lui Justinian, si anume — in Digeste
(Pandecte), sintagma referitoare la sclavi a fost
inlocuita cu cea de om, dar s-a pastrat sensul ca paguba
sa fie pricinuita pe nedrept.” Conditia necesara pentru
despagubire era ca paguba sa fie pricinuita pe nedrept
(iniuria), ceea ce exludea paguba pricinuitd cu ocazia
legitimei aparari (itaque qui latronem occidit, non
tenetur, utique si aliter periculum effugere non potest).
Initial, se cerea ca paguba sa fie pricinuitd direct de
delicvent.

Incepand cu epoca clasica, dispozitiile Legii au
fost extinse de catre jurisprudenta si la alte cazuri,
astfel incat ea viza orice prejudiciu material adus
proprietarului chiar daca a fost savarsit dintr-o
neglijenta cu totul neinsemnata (culpa levissima); deci,
oricat de mica era culpa, dauna trebuia reparata.

Renumitul autor francez Michel Villey 1n articolul
»Schitd istoricd a cuvantului responsabilitate” a
avansat ideea cd primul sens autentic juridic a reiesit
din experienta juridicd romana si a trecut in stiinta
juridica, dar la origine avea sensul unei obligatii de a
restabili justitia.

Cuvantul ,,respondere” in dreptul roman ne da
trimitere la cuvintele solemne pronuntate in cadrul
stipulatiei. Persoana care urma s fie creditor (stipulator)
intreba pe viitorul debitor (promissor), daca se obliga
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sd execute o anumitd prestatie: ,,Spondesne...”, iar
debitorul raspundea ,,Spondeo”. Astfel, ,,sponsor”
in dreptul roman arhaic era un debitor, omul care
in dialogul stipuldrii printr-un raspuns afirmativ la
intrebarea stipulantului, viitor creditor, se angaja
la o prestatie. Cuvantul ,,a raspunde” implica ideea
de a se tine garant al evenimentelor viitoare, a face
fata unei datorii, sarcini ce i se incumba. Formula
»respondere creditoribus”, des intalnita in textele
romane, cerea debitorilor sd-si indeplineasca datoria
fata de creditori.

De aici, ,,a fi obligat sd indeplinesti o obligatie”
a ajuns sa fie ,,a raspunde 1n fata justitiei”. Cuvantul
»responsabilitate” nu era in dreptul roman. M. Villey
aratd ca n van vom cauta 1n dictionarele latine cuvantul
»responsabil”, el apare doar in Evul mediu, in secolul
XIV cu sens de a avea o obligatie.®

In traditia juridici romana exista un sistem de
reparare a prejudiciului sau de reprimare a delictelor
(civile sau penale) de cei ce sunt, cum am spune noi
astazi, responsabili. Dar din ce cauza? Pentru ca
sunt vinovati sau pentru cda au comis un prejudiciu,
producand astfel o injustitie.

Motivul regimului roman de reparare a prejudiciilor
nu este culpa, ci insusi prejudiciul, iar scopul despagubirii
viza justa repartitie a bunurilor, un just echilibru.
Cand are loc ruperea acestui echilibru, se produce un
prejudiciu contrar dreptului §i justitiei — ,,damnum
injuria datum’si intervine justitia ce trebuie sa reduca
acest desechilibru. Din aceasta perspectiva putin
conteaza dacad dezordinea a fost sau nu provocata de
o greseald, vind; ordinea perturbata trebuie restabilita,
deci, cauza este o stare de lucruri obiectiva — perturbarea
ordinii. M. Villey a presupus ca juristii romani in acest
caz s-ar fi inspirat din filosofia lui Aristotel (nu se stie
prin ce intermediar). Deci, aici ar fi aplicabil conceptul
justitiei corective al lui Aristotel, cand, vorbind despre
schimburi, stagiritul nu facea diferentd esentiala intre
deplasarea unui patrimoniu de la un om la altul in
urma unui delict, cand cel de-al doilea suportda dauna
fara a o cauta, sau in urma unui contract deliberat,
cand aceasta deplasare era voita de ambele parti. Lipsa
diferentei se explica prin doua elemente comune: ca in
ambele cazuri ordinea a fost perturbata si s-a nascut o
obligatie de a inlatura dezechilibrul, de aceea trebuia
restabilita ordinea si acesta era scopul justitiei. Nu in
totalitate dreptul delictual roman era fondat pe justitia
corectivd, 1n jurisprudenta romand nu era absentd
orice consideratie de culpa sau vina. Vina ocupa un rol
central, mai ales in dosarele penale.

Apoi, culpa a patruns si in sfera civila, in cazul
unui prejudiciu injust. Desi initial, dupd cum am
mentionat deja, ,,damnum iniuria datum ” iInsemna doar
o0 lezare injusta a dreptului altuia, mai tarziu a aparut
schimbarea, cici o fraza din Digeste — In lege Aquilla
et levissima culpa venit (,,Conform Legii Aquillia, se
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pedepseste si culpa ugoara’) — avea scopul de a compara
obligatia nascuta dintr-un damnum iniuria datum cu
raspunderea contractuala, unde se pedepsea doar culpa
gravi, iar pentru delict — si cea usoara. In raspunderea
contractuala romanii au gradat culpele, clasificandu-le in
grave, lejere, simpla neglijenta. Deci, notiunea de culpa
apare la romani. Doctrina romana intelegea culpa nu ca
o cauza a obligatiei, adevarata cauza era dezordinea In
relatiile dintre persoane, de aceea era necesara reactia
justitiei corective si reparatorii. Desi era urmata de
pagubad, culpa avea un rol accidental, nefiind suficienta
pentru a fi responsabil, deci nu era principiu general;
alti factori erau luati in consideratie: natura pagubei ce
a suportat-o cealalta parte.’

Faptul ca vina nu era o conditie necesara si suficienta
a despagubirii era clar in dreptul roman, caci el cunostea
multiple cazuri cand vina nu era necesara pentru a
despagubi, cum sunt cazurile responsabilitatii fara vina
— obligatia de a repara dauna cauzatd de cei aflati sub
puterea lui pater familias, dauna produsa de un animal
(ruina edificiului); nu era deci un principiu general.

Sarcina de a determina incidenta unui comportament
asupra producerii unui prejudiciu s-a pus in dreptul
roman mai tarziu. ,,Culpa” in dreptul civil la interpretarea
damnum iniuria datum nu s-a admis decat Tn epoci mai
tarzii. Ulpian lamurea cé culpa nu se aplica copilului,
imbecilului si animalului, ca nu se poate atribui culpa
celui ce nu-i stapan pe spiritul sau. Ulterior, sub aceasta
norma s-a pus un fundament umanitar, care i se atribuie
lui Marc Aureliu si juristului Modestin: ,,Nebunul si
asa este pedepsit prin nebunia sa”. Cazuistica delictului
aquillian a furnizat multe cazuri in care culpa apartinea
altuia, poate chiar victimei: gat taiat in timpul raderii
de un barbier ce s-a instalat aproape de un teren de joc
si mana i-a fost lovitd de minge; crengi taiate ce ucid
un trecator, desi lucrarile au fost semnalate etc.

Dar nici culpa nu a fost apreciata subiectiv, ci ca fapt
al agentului se definea prin opozitie intdmplarii. Este
o culpd atunci cand actiunea este cauza prejudiciului,
adica atunci cand exista legatura cauzala. Aprecierea
acestei cauzalitati se inspird dintr-un criteriu obiectiv
al activitatii normale, la care se poate astepta din partea
unui om diligent. Notiunea de diligentd — convenabil,
normal — ne trimite la o gandire morald si juridica
de actiune centrata pe adeziunea vigilentda la modele
sociale mai degrabd decat la autonomie de vointa
infinit libera.

Etimologic, sunt responsabili cei asupra carora este
o obligatie, fie ca ea provine sau nu dintr-un act de
vointa libera, si acest sens este calificat de M. Villey
ca fiind autentic juridic in dreptul roman.'°

Gandirea juridica romana incorpora actiunea in
lucru. ,,Furtum” era obiectul furat, dar si faptul cd un
lucru a fost furat. Delictele pretoriene — lucru varsat
sau aruncat, lucru suspendat, os rupt — erau mentionate
de rand cu damnum iniuria datum.
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Astfel, terminologia relevd ca actiunea se
prelungeste — iniuria desemna, de asemenea, o
modalitate de actiune, céci se traducea ca injusta
atingere adusa prin iniuria — delicte mai putin grave:
ranirea unui animal, incendierea unui bun. In secolul
IIT d. Hr., cand cazuistica delictelor aquilliene s-a
multiplicat, iar notiunea de culpa permitea pretinderea
unei reparatii generalizate a prejudiciului, iniuria
era deja definita ca rezultatul contrar dreptului:
iniuria... est quod non iure fiat". TUS trebuie inteles
in sens traditional roman — ca situatie protejata, sfera
recunoscuta altuia. A comite un act non iure — iniuria —
inseamna a incdlca limita cuiva care nu esti tu. Pentru a
pretinde 1n justitie repararea daunei se folosea formula
winiuria vindicare.” Aceasta formula denota ideea
agresiunii patrimoniale, uzurparea puterii $i era menita
sa restabileasca echilibrul in relatiile dintrte parti. Acest
vechi ritual judiciar punea doi adversari fata in fatd in
procesul de revendicare. Fiecare din cei doi realizau
treptat asupra aceluiasi bun un ius, creau in profitul
sau un drept, pe care il lansau in fata rivalului sau,
pronuntand verbe consacrate, acompaniate de gesturi
simbolice 1n cadrul unui dialog:

-Iti cer sd justifici revendicarea (postulo anne dicas
qua excausa vindicaveris);

-Eu realizez un ius §i impun vindictam (ius feci sicut
vindictam imposui),

-Cum revendicarea ta este o iniuria, te provoc la 50
asi (quando tu iniuria vindicavisti, quingentis assibus
sacramento te provoco);

-Si eu de asemenea (et ego te)."

In acest caz, iniuria ca modalitate a actului era privita
nu atat in raport cu subiectul care a comis-o §i motivele
sale, ci In raport cu rezultatul, situatia de non-drept ce
se crea. [niuria fiind delict, cel ce pierdea trebuia sa
lase suma pe care a consemnat-o §i era condamnat la
fructe duble, daca avea lucrul in posesie.

Astazi responsabilitatea implica pentru noi un
anagajament personal — a accepta dinainte eventuala
sanctiune. Institutia obligatiei de a repara se dubleaza
cu o functie psihologica: legea responsabilitatii pe
care subiectul o invoca odatd cu actiunea sa nu este
contingenta, ci chiar conditia libertatii lui. In acest
sens actul caracterizeaza persoana si dreptul nostru se
formuleaza ca o etica a comportamentelor.

Analiza limbajului roman denota alta conceptie. Ideea
de a se obliga prin actul sdu era straina gandirii romane,
expresia noxae se obligare insemna a se lega de act si nu

rin act—implica un raport invers decat un angajament.
In dreptul roman a fi legat de actiunea sa nu insemna a fi
responsabil, ci a fi tinut prin drept. Relatia nu este deci de
la agent la act, ci de la act la agent. Era un raport extern,
sintetic ce excludea continuitatea psihologica si morala
pe care se fondeaza responsabilitatea. Orice expresie
romana de obligare denota exterioritate, obligare trimite
la un lant corporal al unui prizonier inainte de a arata
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o legatura juridica unde debitorul este un subiect pasiv.
Rem obligare insemna a da garantie un bun pentru o
datorie; deci, presupunea o conceptie pasiva a lucrurilor
sau persoanelor antrenate in raport. Astfel, obligatia era
inteleasa ca o legatura externa, ca o constrangere impusa
din afara.

Nimic nu indica angajamentul activ al persoanei
intr-o actiune ce l-ar contine. Definitia obligatiei data
de Tustinian a fost tradusd de romanisti: ,,Obligatia
este legdtura de drept prin care suntem constransi la
necesitatea de a plati un anumit lucru conform dreptului
cetatii noastre”. Yan-Patrick Thomas considera Tnsa
ca trebuia tradus dupd cum urmeaza: ,,Obligatia este
legdtura prin care suntem tinuti in virtutea necesitatii,
conform dreptului nostru, sa platim un anumit lucru”.
Astfel, debitorul nu mai este sediul unei necesitati
spre care tinde intreaga sa persoand, obligatia de a
plati nu era semnul intern al statutului sau; debitorul
devine obiectul dublu pasiv al unor constrangeri din
exterior asupra lui: al constrangerii obligatiei impuse
de datorie si al constrangerii dreptului cetatii ce fonda
si justifica obligatia.!* Deci, viziunea romana se fonda
pe pasivitatea subiectului, neluandu-se n consideratie
particularitatile lui.

Miscarea in sens invers — de a descoperi in dosul
actului pe autor — s-a centrat pe imputare, ceea ce
insemna o tehnica proceduralda noua de verificare a
faptelor, manuirea unor instrumente mentale particulare
pentru a practica o justitie rationald — timp, durata
actiunii, ideea de cauzalitate. Retorica judiciara penala
se purta asupra existentei lucrului si dacd a comis
acuzatul fapta ce i se incrimineaza. In acest proces
erau de argumentat:

1) fapta (locul, timpul, durata) §i

2) persoana implicata.

Invers fata de situatia actuald, acuzatorul putea arata
ca acuzatul se afld sub imperiul pasiunii, iar aparatorul —
canu-i sub imperiul pasiunii. Premeditarea era folosita
ca proba ca-i vinovat §i nu pentru a justifica agravarea
pedepsei. Alienatia si intentia apartineau aceluiasi camp
argumentativ; din punctul de vedere al cauzalitatii si
imputarii forta lor probatorie era identica. In conceptia
intelectualista a actiunii si a deciziei la Roma se
releva mai putin vointa decat cunoasterea. Cicero si
Seneca au definit vointa ca interioritate prin opozitie
cu constrangerile exterioare. Deliberarea si pasiunea
au efecte contrare asupra vointei — fie le intaresc, fie
le diminuiaza. In cunoastere rezultatul lor este unul
identic, aceasta pentru ca cunoasterea in domeniul
pragmatic al activitatilor juridice si morale se poarta
asupra scopurilor rezonabile si medii.

Dreapta ratiune (recta ratio) implica mai mult decat
cunoastere — recunoasterea valorilor impartasite de
oameni sau cetate, de aceea pasiunea sau intentia sunt
in afara acelor valori si nu-si ating scopul, caci nu a
fost atinsd media justa spre care tinde dreptul.
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Datele despre persoana vinovatului depaseau sfera
scopurilor pe care ritorii le expuneau in rubrica ,,causa”
(argumente ce reieseau din nume, noroc, sansd, natura,
trasaturi dobandite, abilitati, ce i s-a intdmplat, ce a vorbit).
Aceasta lista poate surprinde pe contemporani, caci se
exteriorizeaza interioritatea, individualul se dsprinde
de social, innascutul de dobandit etc. Aceste criterii nu
depdseau nici o unitate psihologica sau structura interna
a subiectului. Era o logica a contiguitatii, persoana era o
incrucisare de elemente in care se unesc din aproape in
mai aproape un nume, familie, cetate, istorie. Individul
nu se definea ca o entitate separata.

Intr-o astfel de optica crima nu era o manifestare
a unui subiect considerat centru autonom al deciziei.
Atasat autorului sau, actul avea cu autorul sau dubla
relatie:

1) Se adauga altor acte anterioare si contribuia la
desemnarea autorului;

2) Era confirmarea unor achizitii de fapte, conduite
proprii autorului. Proba decisiva era considerata
concluzia bazata pe faptul ca nimanui altuia nu i se putea
imputa actul criminal: crima desemna vinovatul.

Retorica judiciara cuprindea 3 proceduri:
comparatio — confruntarea avantajelor actului cu cele
ale abtinerii, translatio sau relatio — deplasarea ratiunii
de a actiona asupra altui autor, remotio criminalis —
executarea ordinului superiorului, de exemplu; adica,
sa se arate ca actul 1l depaseste fie prin putere, fie prin
competentd.

Justificarea nu releva un motiv individual ce atenua
din interior responsabilitatea subiectului. Vointa si
congstiinta delictuale nu sunt luate in seama, dar numai
locul relativ al actului intr-o scard de imputatii posibile.
Punctul de vedere subiectiv ce sta astazi la baza teoriei
circumstantelor atenuante era absent in argumentarea
comparatio, relatio, remotio, deci era vorba doar de
topica actelor.

In aceasti topica nu era loc pentru culpa. Interpretarea
subiectivista a fost rezultatul reinterpretarii crestine a
textelor, inspirata din notiunea de pacat. Dar experienta
judiciara a fost o etapd decisiva 1n constituirea fiintei
subiective. In prim-planul reflectiei juridice se afla
problema adeziunii la actul ilicit. Cerinta de luciditate
a fost aplicatd mult timp acelor infractiuni ce nu se
reglementau prin reciprocitate (talion, compozitie) si
pentru care se stabilea o pedeapsa de puterea publica.

In retorica judiciara culpa era chiar actul culpabil
si se aplica mai ales la relatio si remotio pentru a
gasi cauze de non-imputabilitate. Culpa intervenea si
cand acuzatul pretindea de a fi activat din ignoranta:
accidentald (casus) si ignoranta ce putea fi evitata
(culpa). Din aceste exemple rezulta ca culpa era legata
de cauzalitate. Culpa era fapta altuia sau propria fapta.
Culpa era actul al carui autor era cauza unica, iar
dispozitiile subiective ale subiectului erau excluse din
aceasta relatie pur exterioara.




Sistemul delictual roman se preteaza astfel pe doua
modele interpreative:

1) Primul corespunde cu ceea ce juristii au numit
»~responsabilitatea obiectiva”. Dreptul aducea un
raspuns uniform unui tip de act definit. Intr-un astfel de
model agentul se afla in dosul actului. Corelativ, victima
nu obtinea o reparatie proportionala prejudiciului
suferit, dar o satisfactie echivaland cu valoarea sociala
ce a fost lezatd de delict. Procedura se angaja in jurul
actului, si nu in jurul actorilor: victima si autor. De
remarcat cd puterea politicd nu intervenea deloc. Statul
era absent, totul era inte cetdteni, el nu beneficia de
condamnare, nu el initia actiunea.

2) Al doilea model era in formare. Delictul a inceput
a fi considerat nu numai un act, ci si o manifestare
a persoanei. Culpa a Inceput slab sd atraga prezenta
agentului. Respectiv, victima nu era numai valoare
socialad incarnata, dar si individ lezat ce tinde tot mai
mult la reparatii. Principiul reciprocitatii tinde la o
comutare exacta, acest schimb penal evolueaza ca un
comert al bunurilor.'

Delictul apare ca un desechilibru patrimonial ce se
cuvine a fi reparat. In secolul II a. Chr. se multiplici
delictele urmarite public si judecate de tribunale
specializate. Pedeapsa paraseste terenul reciprocitatii
si schimbului privat. Publicizarea acestui tip de delicte,
considera Yan-Patrick Thomas, a urmat evolutia
monetard a prejudiciului corporal prin mijlocul unei
actiuni estimative de iniuria datd de pretor. Ceea ce
afecta devine monopol de stat.

Conceptul generic de act prejudiciant sau de vina
ce angajeaza raspundere era necunoscut in dreptul
roman. Juristi romani sunt pe nedrept considerati
inapti sd formuleze abstract conceptiile juridice;
ei erau suficient de apti, numai cd le deduceau din
experientd. In afara delictelor specificate si numite
era un vacuum juridic. Sigur, prudentii multiplicau
cazurile prin interpretare, dar esentialul ramane:
topica jurisprudentiald se baza pe cazurile deja
definite. Munca de distinctie, definitie pe care juristii
romani o fiaceau in privinta ansamblului de acte
recunoscute (altele nu aveau existentd) presupunea
ca actiunea pertinentd juridic poate fi conceputa ca
un lucru separat, neutru si catalogabil.'?

Din contra, abandonul progresiv in Europa moderna
a oricarei cazuisitici si investirea individului prin drept
cu subiectivitate In care ansamblul raporturilor erau
reduse au introdus actele 1n categorie generala in care
fiecare reprezenta activitatea totald a agentului: vina,
obligatia, vointa, responsabilitatea. In antropologia
rationalistd a secolului XVIII, care este cea a
Codului civil francez si a celor ce s-au inspirat din el,
extinderea notiunii de om este comparabila cu cea a
faptei omului. Se generaliza si vina, cazuistica nu era
moartd, dar servea doar pentru a ilustra, era imaginea,
nu realitatea.
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Dreptul roman nu a fost acelasi de la XII Table
pana la (si inclusiv) compilatia lui Iustinian, dar ceva
ramane neschimbat: delictul naste 1n sarcina autorului
obligatia de a plati o poena victimei. Poena nu era chiar
o reparatie. La origine era o compozitie voluntara,
pretul platit pentru a scdpa de represalii. Legea si
edictul pretorului determinau suma si, pas cu pas,
poena a ajuns sa indeplineasca functia de reparatie. In
baza Legii Aquillia fixa o suma care era o aproximare
a Tnsaracirii victimei ce rezulta din delict. Cu aparitia
monedei s-a trecut la precizarea valorii, notinea de
lucru incorporat, legatd de cea de valoare, posibil, a
aparut tocmai pe terenul estimarii, sarcina principala
a lui iudex.

Din cele relatate reiese ca raspunderea juridica in
dreptul roman a fost mai aproape de ceea ce s-a numit
apoi raspundere obiectiva, fiind privita ca o obligatie
impusa din exterior. Motivul regimului roman de
reparare a prejudiciului nu era culpa, ci nsasi dauna,
scopul fiind restabilirea echilibrului just in relatiile
dintre cetatenii romani ca oameni liberi. Sarcina de a
stabili incidenta comportamentului persoanei asupra
producerii unui prejudiciu s-a pus mai tarziu, la
finele epocii clasice si apoi s-a realizat in compilatia
lui Tustinian. Aducerea 1n atentie a unor aspecte ale
reglementarilor de drept si jurisprudentd romana are
menirea de a pune conceptul raspunderii juridice in
legatura directa cu problema echilibrului just in relatiile
dintre subiectii dreptului si, deci, a justitiei.

Note:
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juridic, 2005, p. 76.
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3 A se vedea: M. Costin. Raspunderea juridica in dreptul R.S.R.
— Cluj: Dacia, 1972, p. 16.
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ANALIZA DE DREPT COMPARAT A REGLEMENTARILOR
PRIVITOARE LA ACTIUNILE CARE DEZORGANIZEAZA
ACTIVITATEA PENITENCIARELOR
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&the one introduced in the native penal law.

SUMMARY
In the framework of this study, there are examined the foreign legislators vision about the victim and
the subject conception, about the methods of acts which increase prison disorganization, but, mostly, about
the generic juridical object conception of the respective acts. Namely, even about the generic identity
profile of the acts. It is managed the conclusion that only one from the foreign settlement models examined
(The Albanian model) has at its foundation the same generic juridical object conception of the acts which
increases prison disorganization, the same with the one promoted by the Moldova legislator. Eight from
the foreign settlement models remind about the administrative order protection conception against the
acts which increase prison disorganization. Other eight models are founded on the justice protection
conception against the same acts. In the end, it is argued that the Romanian and the Malta's settlement
models differ through its eclecticism and discrepancy, founded on a different qualitative approach from

N

)

U tilizarea experientei altor state pentru perfectio-

narea legii penale autohtone este strans legata de
aplicarea unei asemenea metode a stiintei dreptului
penal, cum este metoda comparativa. Aceasta con-
std 1n ,,studiul comparativ al normelor si institutiilor
apartinand altor sisteme de drept, in scopul cunoasterii
cauzelor, semnificatiei i consecintelor identitatii si de-
osebirilor dintre aceste norme si institutii”.! Astazi este
dificil sa ne imaginadm procesul de creatie legislativa
fara cercetarea normelor si institutiilor de drept penal
din alte legislatii. Aplicarea metodei comparative este
deosebit de importanta mai ales in sfera de combatere
a infractionalitatii, care 1n ultimul timp adopta un ca-
racter transnational si care poate cu operativitate sa se
manifeste mai mult sau mai putin dinamic cand intr-un
stat, cand in altul.

in contextul studiului de fat, se impune ca impor-
tantd aplicarea tocmai a metodei comparative, intrucat,
asa cum se va putea vedea mai jos, viziunile legiuitori-
lor straini asupra conceptiei privind victima, subiectul,
modalitatile actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor sunt uneori foarte diferite. Acestea
difera, mai ales, In ce priveste conceptia obiectului
juridic generic al actiunilor respective. Adicd, chiar
asupra profilului identitar generic al acestora.

Anume obiectul juridic generic al actiunilor care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor va constitui
principalul criteriu de sistematizare a reglementarilor
penale strdine, care vor fi supuse in continuare analizei
de drept comparat.
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Astfel, in primul rand, vom supune atentiei regle-
mentarea corespunzatoare din Codul penal al Albaniei
din 27.01.1995 (in continuare — C. pen. Al.).> Am in-
ceput analiza cu legea penala a acestei tari, deoarece
este printre putinele din lume in care e promovata ace-
easi conceptie asupra obiectului juridic generic al acti-
unilor care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor,
ca si cea pe care a realizat-o legiuitorul moldovean.

Astfel, Sectiunea III a Capitolului VIII ,,Infractiuni
impotriva autoritatii statului” din Partea Speciald a Co-
dului penal al Albaniei este intitulat ,,Infractiuni impo-
triva ordinii publice si securitatii publice”. La concret,
in art. 270 C. pen. Al., cuprins de aceasta sectiune, se
prevede raspunderea pentru rebeliunea detinutilor:

— aplicarea fortei de catre detinuti impotriva unei
persoane oficiale, care activeaza in cadrul unei autori-
tati publice sau Indeplineste o functie publica, aplicare
conditionatd de motivul neadmiterii exercitarii de catre
victima a atributiilor sale ori al reprimarii pentru exer-
citarea acestora (alin. (1));

—aceeasi fapta, dacd aplicarea fortei este realizata de
catre un grup de persoane sau este insotita de revolte,
dezordini, amenintari sau intimidari (alin. (2)).

Alaturi de fapta de rebeliune a detinutilor, in Sec-
tiunea I1I a aceluiasi capitol se incrimineaza: impiedi-
carea exercitarii libertatii de exprimare si a libertatii
de intrunire (art. 261); organizarea sau participarea la
o asociatie ilegald (art. 262); organizarea unei asoci-
eri ilegale cu participarea unor persoane inarmate
(art. 263); constrangerea de a desfasura greva sau de a




nu o desfasura (art. 264); incitarea urii sau a conflictu-
lui national, rasial ori religios (art. 265); atatarea urii
nationale (art. 266); lansarea de informatii false pentru
crearea de panica (art. 267) etc.

Putem constata o asemanare intre art. 286 C. pen.
RMsiart. 270 C. pen. Al., sub aspectul raportarii la un
grup identitar de norme, avand acelasi scop — apararea
ordinii publice si a securitatii publice. Insa, probabil,
aceasta e unica asemanare intre reglementarile compa-
rate. Deosebirile dintre art. 286 C. pen. RM si art. 270
C. pen. Al. sunt urmatoarele:

1) art. 270 C. pen. Al. este alcatuit din doua alineate,
ceea ce asigura o mai buna diferentiere a raspunderii
penale pentru respectiva faptd, in comparatie cu sta-
rea de lucruri atestati in art. 286 C. pen. RM. In mod
evident, nu toate modalitatile infractiunii prevazute la
art. 286 C. pen. RM au acelasi grad de pericol social.
De aceea, modelul oferit de legiuitorul albanez poate fi
utilizat ca baza pentru renuntarea la nivelarea artificiala
a gradului de pericol social al modalitatilor infractiunii
prevazute la art. 286 C. pen. RM;

2)inart. 270 C. pen. Al. ca victima a infractiunii este
specificat doar exponentul statului. Nu si persoana con-
damnata. Aceasta nu inseamna cd o asemenaa conceptie
nu este corectd. Pur si simplu, art. 270 C.
pen. Al. face parte din Capitolul VIII al Partii Speciale,
denumit ,,Infractiuni contra autoritatii statului”. De
aceea, dovedind consecventa, legiuitorul albanez nu
face decat sa evidentieze derivatia de la obiectul juridic
generic al infractiunii cétre obiectul juridic special al
infractiunii, prin adecvarea calitatii speciale a victimei
infractiunii;

3) in art. 270 C. pen. Al., este specificat motivul
infractiunii. Aceasta contribuie la o delimitare mai
precisa a faptei de rebeliune a detinutilor in raport cu
faptele adiacente. Prin aceasta, legiuitorul albanez 1si
aduce contributia la aplicarea uniforma si corectd a
legii penale.

Respectand sistematizarea materiei, pe care am
enuntat-o mai sus, in continuare ne vom referi la grupul
de legislatii straine 1n care actiunile care dezorganizea-
74 activitatea penitenciarelor sunt prevazute in cadrul
capitolului legii penale dedicat infractiunilor contra
ordinii de administrare.

De exemplu, in Codul penal al Federatiei Ruse
din 24.05.1996 (in continuare — C. pen. FR)?, Capi-
tolul 32 din Partea Speciald se numeste ,,Infractiuni
contra ordinii de administrare”. Din cadrul acestuia face
parte si art. 321 ,,Dezorganizarea activitatii institutiilor
care asigurd izolarea de societate”.

In acelasi capitol al legii penale ruse se stabileste
raspunderea pentru: atentarea la viata colaboratorului
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organului de ocrotire a dreptului (art. 317); aplicarea
violentei fatd de reprezentantul autoritatii publice
(art. 318); ofensa adusa reprezentantului autoritatii
publice (art. 319); divulgarea informatiilor privind ma-
surile de securitate aplicate fata de persoana cu functie
de raspundere din organul de ocrotire a dreptului sau
organul de control (art. 320) etc.

Structural, art. 321 C. pen. FR cuprinde trei alineate:
primele doua alineate prevad doua variante-tip de sine
statatoare ale dezorganizarii activitatii institutiilor care
asigurd izolarea de societate; cel de-al treilea alineat
priveste varianta agravatd, comuna pentru cele doua
variante-tip.

Astfel, in conformitate cu alin. (1) art. 321
C. pen. FR, se prevede raspunderea pentru aplicarea
violentei nepericuloase pentru viata sau sanatate asu-
pra unui condamnat ori pentru amenintarea cu violenta
condamnatulul sau d1n rdzbunare pentru aportul adus
administratiei institutiei care asigura izolarea de soci-
etate ori organului din sistemul executional penal.

Infractiunea prevazutd la alin. (2) art. 321
C. pen. FR se deosebeste de infractiunea precedenta
prin urmatoarele:

1) victima infractiunii este colaboratorul institu-
tiei, care asigurd izolarea de societate, sau apropiatii
acestuia.

2) motivul infractiunii il reprezintd razbunarea in
legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu de catre
victima.

in fine, in alin. (3) art. 321 C. pen. FR se stabilesc
urmadtoarele circumstante agravante ale dezorgani-
zarii activitatii institutiilor care asigura izolarea de
societate:

— savarsirea infractiunii de un grup criminal orga-
nizat;

— savarsirea infractiunii cu aplicarea violentei peri-
culoase pentru viata sau sanatate.

Astfel, putem remarca urmétoarele diferente dintre
art. 286 C. pen. RM si art. 321 C. pen. FR:

1) structura art. 321 C. pen. FR permite o diferen-
tiere mai optima a raspunderii penale, in comparatie
cu constructia art. 286 C. pen. RM. Cu toate acestea,
trebuie sd mentionam cé aceeasi pedeapsd — privatiunea
de libertate pe un termen de pana la cinci ani — este sta-
bilitd in alin. (1) si (2) art. 321 C. pen. FR. Altfel spus,
departajarea intre primele doud alineate ale art. 321
C. pen. FR s-a facut exclusiv din ratiuni de sporire a
calitatii tehnico-legislative a normei penale:

2)in art. 321 C. pen. FR se circumstantiaza un cerc
mult mai larg de victime ale infractiunii: oricare cola-
borator al institutiei, care asigurd izolarea de societate,
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poate fi victima infractiunii. Nu doar o persoana care
face parte din administratia acestei institutii. In plus, in
art. 321 C. pen. FR, prin ,,institutia care asigura izolarea
de societate” se are in vedere si izolatorul de ancheta
penala. Deci, si colaboratorii din cadrul unei asemenea
institutii pot fi victime ale infractiunii respective. Mai
mult, in calitate de victime ale infractiunii prevazute
la art. 321 C. pen. FR legiuitorul rus 1i desemneaza si
pe apropiatii colaboratorilor institutiilor care asigura
izolarea de societate. Astfel, in comparatie cu art. 286
C.pen.RM, art. 321 C. pen. FR apara o sferda mai larga
de relatii sociale;

3) in art. 321 C. pen. FR fapta prejudiciabila se
caracterizeaza fie prin aplicarea violentei, fie prin
amenintarea cu violenta. Acest mod de prezentare
este preferabil, dacd ludm in consideratie ca in
art. 286 C. pen. RM, la caracterizarea laturii obiec-
tive, se folosesc notiunile interpretabile ,,terorizare”,
»savarsirea atacurilor”, ,participarea activa”. De
aceea, art. 321 C. pen. FR pare si aibd un mai mare
potential de asigurare a principiului legalitatii;

4) in art. 321 C. pen. FR, ca si in art. 270
C. pen. Al,, se face precizarea cu privire la continutul
semnelor secundare ale laturii subiective. Este un avantaj
incontestabil, deoarece este comparativ mai dificila
determinarea si constatarea juridicd a corespunderii
exacte tocmai intre semnele laturii subiective a faptei
prejudiciabile savarsite si semnele laturii subiective a
infractiunii prevazute de norma penala. Orice precizare
asupra motivului sau scopului infractiunii contribuie la
inlesnirea calificarii infractiunii.

In Codul penal al Armeniei din 18.04.2003 (in con-
tinuare — C. pen. Ar.)*, Capitolul 30 al Partii Speciale
poartd denumirea ,,Infractiuni contra ordinii de admi-
nistrare”. In cadrul acestui capitol, art. 319 stabileste
raspunderea penala pentru fapta de impiedicare a acti-
vitatii institutiei de executare a pedepsei, a locului de
detinere a persoanelor arestate sau a locului de detinere
a persoanelor retinute.

Casi art. 321 C. pen. FR, art. 319 C. pen. Ar. este
alcatuit din trei alineate. Numai ca cele doua articole
difera din punctul de vedere al criteriilor ce stau la baza
structurarii pe alineate.

La concret, potrivit alin. (1) art. 319 C. pen. Ar., se
prevede raspunderea pentru amenintarea cu violenta
in privinta colaboratorului institutiei de executare a
pedepsei sau care activeaza in locul de detinere a per-
soanelor arestate ori in locul de detinere a persoanelor
detinute, n scopul Tmpiedicarii activitatii normale 1n
asemenea institutii sau locuri.

Conform alin. (2) art. 319 C. pen. Ar., raspunde-
rea se stabileste pentru aplicarea, in acelasi scop, a
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violentei nepericuloase pentru viata sau sdnatatea in
privinta persoanelor, specificate in alin. (1) art. 319
C. pen. Ar., ori in privinta persoanelor care se afla in
institutia de executare a pedepsei sau in locul de de-
tinere a persoanelor arestate, fie in locul de detinere a
persoanelor retinute.

In fine, in alin. (3) art. 319 C. pen. Ar. sunt previzute
doud circumstante agravante ale infractiunii in cauza:

1) savarsirea infractiunii cu aplicarea violentei
periculoase pentru viata sau sanatate;

2) savarsirea infractiunii de un grup criminal or-
ganizat.

In mare parte, diferentele dintre art. 286 C. pen. RM
siart. 319 C. pen. Ar. sunt aceleasi ca si dintre art. 286
C. pen. RM si art. 321 C. pen. FR. Cu unele exceptii:

1) departajarea primelor doud alineate in art. 319
C. pen. Ar. se face nu numai in functie de calitatea spe-
ciala a victimei, dar si 1n functie de specificul actiunii
prejudiciabile. De aceea, difera si marimea pedepsei
prevazute in cele doud alineate;

2) infractiunea prevazutd la art. 319 C. pen. Ar.
poate fi savarsita si in locul de detinere a persoanelor
retinute. Ceea ce nu-i caracteristic pentru infractiunea
prevazuta de normele corespondente din Codul penal
al Republicii Moldova si din Codul penal al Federatiei
Ruse;

3) in art. 319 C. pen. Ar. se specifica un alt scop al
infractiunii decat cel indicat in art. 321 C. pen. FR. Un
motiv special al infractiunii nu este consemnat in ge-
nere. In acest plan, este de preferat modul de descriere
a semnelor secundare ale laturii subiective conform
art. 321 C. pen. FR. Or, pare a fi lipsitd de concretete
formula ,,impiedicarea activitatii normale”, utilizata
la caracterizarea scopului infractiunii in art. 319
C. pen. Ar.

In Codul penal al Azerbaidjanului din 30.12.1999
(in continuare — C. pen. Az.)’, in Titlul XI ,,Infractiuni
impotriva autoritdtilor publice”, Capitolul 34 poarta
denumirea ,,Infractiuni contra ordinii de administra-
re”. Din acest capitol face parte si art. 317 ,,Violarea
activitatii normale a institutiilor executional penale si
a izolatoarelor de ancheta penala”.

Ca si precedentele doud reglementari, supuse ana-
lizei, art. 317 C. pen. Az. este alcatuit din trei alineate.
Totusi, modul in care au fost concepute acestea demon-
streazd un anumit specific:

1) in acelasi alineat — alineatul (1) — ca victima a
infractiunii apare atat reprezentantul statului, cat si
condamnatul;
cum si motivul infractiunii — razbunarea pentru inde-
plinirea obligatiei obstesti, se referd numai la una dintre




victimele infractiunii, si anume — condamnatul. Atunci
cand reprezentantul statului apare ca victimd, nu exista
o limitare a scopurilor §i motivelor infractiunii;

3) in cele trei alineate ale art. 317 C. pen. Az. dife-
rentierea raspunderii penale este graduald, in functie
de specificul actiunii prejudiciabile: amenintarea cu
violenta (alin. (1)); aplicarea violentei nepericuloase
pentru viatd sau sanatate (alin. (2)); aplicarea violen-
tei periculoase pentru viata sau sanatate (alin. (3)). In
plus, inalin. (3) art. 317 C. pen. Az. ca agravanta apare
savarsirea infractiunii de un grup criminal organizat.
O astfel de maniera de diferentiere a raspunderii penale
meritd a fi retinutd in vederea perfectionarii art. 286
C. pen. RM.

In Codul penal al Uzbekistanului din 22.09.1994 (in
continuare — C. pen. Uz.)°, Capitolul 15 din Titlul V al
Partii Speciale se numeste ,,Infractiuni contra ordinii
de administrare”. In cadrul acestui capitol, in art. 220,
se stabileste raspunderea penald pentru actiunile care
dezorganizeaza activitatea institutiei de executare a
pedepsei sub forma de privatiune de libertate.

Art. 220 C. pen. Uz. este divizat in doua alineate,
ca siart. 270 C. pen. Al. Insa, in ce priveste felul de a
concepe infractiunea corespunzatoare, viziunile celor
doi legiuitori difera considerabil. In schimb, exista mai
multe tangente dintre art. 286 C. pen. RM si alin. (1)
art. 220 C. pen. Uz.

Astfel, conform alin. (1) art. 220 C. pen. Uz, ras-
punderea se aplica pentru actiunile care dezorganizeaza
activitatea institutiei de executare a pedepsei sub forma
de privatiune de libertate, savarsite de o persoana care
isi executd pedeapsa sub forma de privatiune de libera-
te, exprimate in terorizarea condamnatilor, in atacurile
asupra reprezentantilor administratiei, in organizarea in
aceste scopuri a grupurilor criminale sau in participarea
activa la activitatea lor.

Prin comparatie, putem vedea ca deosebirea dintre
normele confruntate se refera la urmatoarele aspecte:

1) in art. 286 C. pen. RM se utilizeaza termenul
,penitenciar”; in art. 220 C. pen. Uz. se utilizeaza
expresia ,,institutia de executare a pedepsei sub forma
de privatiune de libertate”;

2) in conformitate cu art. 286 C. pen. RM, subiect
al infractiunii este persoana care 1si executd pedeapsa
cu inchisoare; potrivit art. 220 C. pen. Uz., subiectul
infractiunii este persoana care 1si executa pedeapsa sub
forma de privatiune de libertate.

Cat priveste alin. (2) art. 220 C. pen. Uz., aces-
ta, dupa continut, este apropiat de alin. (2) art. 74!
C. pen. RM din 1961. Amintim cé, in corespundere
cu alin. (2) art. 74' C. pen. RM din 1961, raspunde-
rea pentru actiunile care dezorganizeaza activitatea
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institutiilor de corectare prin munca se agrava daca
ele erau savarsite de recidivisti deosebit de pericu-
losi sau de persoane condamnate pentru infractiuni
grave. In alin. (2) art. 220 C. pen. Uz., circumstan-
tele agravante sunt:

a) savarsirea infractiunii de un recidivist deosebit
de periculos;

b) savarsirea infractiunii de o persoand condamnata
pentru o infractiune grava sau deosebit de grava,

c) savarsirea infractiunii de un grup de persoane.

Astfel, suferind de un vadit anacronism, prevederile
art. 220 C. pen. Uz. nu ar putea servi ca model de ele-
vatie juridicad pentru remanierea art. 286 C. pen. RM.

In Codul penal al Kirghiziei din 1.10.1997 (in
continuare — C. pen. Kir.)’, in Capitolul 32 , Infracti-
uni contra ordinii de administrare” al Partii Speciale,
art. 345, e stabilita raspunderea pentru fapta de impie-
dicare a activitatii normale a institutiilor din sistemul
de executare a pedepselor. Ca si reglementarile cores-
punzatoare din legile penale rusa, armeana si azera,
art. 345 C. pen. Kir. este alcatuit din trei alineate.

La concret, la alin. (1) art. 345 C. pen. Kir., se
prevede raspunderea pentru amenintarea cu violenta
expusa colaboratorului ce activeaza in locurile de
privare de libertate sau de detinere sub arest, ori con-
sau din razbunare pentru indeplinirea de cétre acesta
a obligatiilor obstesti. La alin. (2) art. 345 C. pen.
Kir. se stabileste raspunderea pentru aplicarea, in
raport cu aceleasi persoane, a violentei nepericuloase
pentru viatd sau sanatate. in fine, la alin. (3) art. 345
C. pen. Kir. se prevede agravarea raspunderii penale,
daca infractiunea e savarsita cu aplicarea violentei
periculoase pentru viatd sau sanatate ori de catre un
grup criminal organizat.

Observam ca art. 345 C. pen. Kir. aminteste Tn multe
privinte de art. 317 C. pen. Az. De aceea, consideram
cd maniera de diferentiere a raspunderii penale, in
contextul art. 345 C. pen. Kir., de asemenea, merita
a fi luatd in calcul la imbunatatirea calitatii art. 286
C. pen. RM.

In Codul penal al Tadjikistanului din 21.05.1998
(in continuare — C. pen. Tadj.), Capitolul 31 din Titlul
XIII al Partii Speciale are denumirea ,,Infractiuni contra
ordinii de administrare”. Din acesta face parte si
art. 331 C. pen. Tadj., incriminand fapta de impiedicare
a activitatii institutiilor de executare a pedepsei si a
institutiilor de arest preventiv.

Prin continutul sau, art. 331 C. pen. Tadj. prezinta
anumite similaritati cu articolele corespunzatoare din
legile penale ale Azerbaidjanului, Uzbekistanului si
Kirghiziei. Mai putin, cu art. 286 C. pen. RM.
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Astfel, alin. (1) art. 331 C. pen. Tadj. prevede ras-
punderea pentru amenintarea cu violenta in privinta
lucratorului institutiei de executare a pedepsei sau
lucratorului institutiei de arest preventiv, in scopul m-
piedicarii activitatii normale a unor astfel de institutii.
La randul sau, alin. (2) art. 331 C. pen. Tadj. stabileste
raspunderea pentru aplicarea — in acelasi scop si fata
de aceleasi persoane —a violentei nepericuloase pentru
viata sau sanatate. In fine, in alin. (3) art. 331 C. pen.
Tadj. ca agravante sunt prevazute circumstantele:

a) sdvarsirea infractiunii cu aplicarea violentei pe-
riculoase pentru viata sau sanatate;

b) savarsirea infractiunii de un grup criminal or-
ganizat;

c) savarsirea infractiunii n prezenta recidivei peri-
culoase sau deosebit de periculoase.

Prin originalitate, se distinge doar ultima din cir-
cumstantele agravante mentionate. Totusi, consemnam
ca in Partea Speciala a Codului penal al Republicii
Moldova asemenea agravanta nu isi gdseste mentiunea.
Probabil, pentru cd, in conformitate cu lit. a) alin. (1)
art. 77 C. pen. RM, la stabilirea pedepsei se considera
circumstanta agravanta recidiva de infractiuni.

Nu trebuie insa sd se facd concluzia ca doar in
legislatiile penale ale statelor din cadrul CSI raspun-
derea pentru actiunile, care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor, se prevede in capitolele consacrate
infractiunilor contra ordinii de administrare. Astfel de
exemple le putem atesta si in codurile penale ale unor
state occidentale.

Astfel, in Codul penal al Germaniei din 15.05.1871
(in continuare — C. pen. Ger.)’, Titlul sase al Partii
Speciale se numeste ,,Opunerea de rezistenta autori-
tatilor publice”. In cadrul acestui titlu, nu o singura
reglementare, dar trei prezintd asemanari cu art. 286
C. pen. RM:

—§113 ,,Opunerea de rezistenta functionarului sec-
tiei de executare a pedepselor”;

—§114 ,,Opunerea de rezistenta persoanelor asimila-
te cu functionarii sectiei de executare a pedepselor”;

—§121 ,,Rebeliunea detinutilor”.

Intr-o maniera detaliati, caracteristica dreptului
penal german, in cele trei paragrafe sunt stabilite
conditiile de tragere la raspundere pentru infractiunile
corespunzatoare.

De exemplu, §113 C. pen. Ger. este alcatuit din patru
alineate: alin. (1) stabileste varianta-tip a infractiunii;
alin. (2) este consacrat variantei agravate a infractiunii;
in alin. (3) este relevata clauza de impunitate; alin. (4)
se refera la eroarea de fapt.

Din alin. (1) §113 C. pen. Ger. aflam ca victima a
infractiunii in cauza poate fi persoana cu functie de
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raspundere sau militarul care isi executa obligatiile de
serviciu legate de punerea in aplicare a legilor, altor
precepte normative, sentintelor, hotararilor sau ordo-
nantelor judecatoresti. O astfel de descriere laborioasa a
calitatii speciale a victimei este net superioara in com-
paratie cu formularea ,,administratia”, desemnand una
dintre categoriile de victime ale infractiunii prevazute
la art. 286 C. pen. RM.

Din analiza alin. (1) §113 C. pen. Ger. mai aflam
ca doua sunt modalitatile sub care se prezinta fapta
prejudiciabila:

1) opunerea de rezistentd, presupunand aplicarea
violentei sau amenintarea cu violenta;

2) atacarea.

Ultima modalitate este specifica si pentru fapta in-
criminata la art. 286 C. pen. RM, avandu-se 1n vedere
savarsirea atacurilor asupra administratiei.

in conformitate cu alin. (3) §113 C. pen. Ger.,
raspunderea se agraveaza in prezenta urmatoarelor
circumstante:

1) autorul sau un alt participant la infractiune detine
asupra sa o arma, in scopul aplicarii acesteia la comi-
terea infractiunii;

2) in rezultatul aplicarii violentei se creeaza perico-
lul cauzarii mortii sau al vatamarii grave a sanatatii.

Observam cd modul de concepere a circumstantelor
agravante nominalizate se deosebeste de cel al opticii
de abordare a agravantelor in legislatiile analizate
pand acum, in care accentul se pune pe pericolul social
sporit al unor forme de participatie sau de pluralitate
de infractiuni.

Laalin. (3) §113 C. pen. Ger. se arata ca raspunderea
nu se va aplica potrivit respectivei norme, daca victima
si-a indeplinit obligatiile de serviciu nu in corespundere
cu legea. In context, este necesar si mentionim c4,
potrivit pct. 2 al Hotararii Plenului nr. 10/1985, daca
instanta de judecatd va constata ca atacurile asupra
administratiei au fost savarsite in legatura cu actiunile
vadit ilegale ale victimei, raspunderea poate fi aplicata
pentru infractiunea corespunzatoare contra vietii sau
sandtatii persoanei.

Asadar, este similard pozitia asupra impactului
(i)legalitatii actiunilor victimei in raport cu posibilitatea
antrenarii raspunderii pentru actiunile care dezorgani-
zeaza activitatea penitenciarelor. Numai ca in legea
penald germana aceasta pozitie are un suport normativ.
Deci, nu este susceptibila de interpretari divergente,
care pot sd apara vizavi de situatia examinata sub im-
periul legii penale autohtone.

Iata de ce, venim cu o recomandare de modificare
a art. 286 C. pen. RM, astfel incat, in locul expresiei
»savarsesc atacuri asupra administratiei” sa fie utilizata




locutiunea ,,sdvarsesc atacuri asupra administratiei In
legatura cu indeplinirea obligatiilor de serviciu”.
O asemenea formulare se utilizeaza: la lit. d) alin. (2)
si  lit. e) alin. (3) art. 145; lit. ¢) alin. (2) art. 151;
lit. d) alin. (2) art. 152 etc. din Codul penal al Repu-
blicii Moldova. Deci, s-ar integra in conceptia infrac-
tiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM, contribuind la
delimitarea acestei infractiuni de faptele conexe.

In alin. (4) §113 C. pen. Ger. se dezvolti ideea enun-
tata la alineatul precedent: faptuitorul se libereaza de
pedeapsa sau i se atenueaza pedeapsa in cazul in care
considera eronat cd actiunea de serviciu a victimei este
ilegald, chiar daca i-a fost cu putinta sa evite o aseme-
nea eroare. Altfel spus, dispozitia normativa examinata
il avantajeaza pe faptuitor, deoarece opereaza chiar si
atunci cand eroarea este inlaturabild (vincibild), deci
cand faptuitorul, daca ar fi fost mai atent, si-ar fi putut
da seama ca greseste.

In altd privinta, §114 C. pen. Ger. complineste pre-
vederile §113 C. pen. Ger., extinzand actiunea acesteia
asupra altor categorii de victime:

— functionarii de politie, abilitati cu atributii de
executare a pedepsei;

— functionarii de rang secundar din procuratura;

— alte persoane care acorda asistenta la executarea
actiunilor de serviciu de cétre persoanele specificate in
§113 si 114 C. pen. Ger.

In fine, in §121 C. pen. Ger. se stabileste raspunde-
rea pentru fapta de rebeliune a detinutilor. Denumirea
paragrafului dat este aceeasi ca i a art. 270 C. pen. Al.
Insa, continutul acestuia este mult mai elaborat.

In primul rand, din coroborarea alin. (1) si (4) §121
C. pen. Ger. se desprinde ca subiect al infractiunii
poate fi nu doar condamnatul, dar si cel supus arestului
preventiv. Adica, cercul de subiecti ai infractiunii este
mai larg decat cel consemnat in art. 286 C. pen. RM,
fiind comparabil cu cercul de subiecti reliefat in legile
penale ale Federatiei Ruse, Azerbaidjanului, Kirghiziei,
Tadjikistanului etc.

In al doilea rand, esential pentru fapta de rebeliune a
detinutilor este sa fie savarsita de un grup armat de per-
soane. In cazul detinerii armelor de foc, rispunderea se
agraveaza conform pct. 1 alin. (3) §121 C. pen. Ger.

In al treilea rand, calititile victimelor infractiu-
nii prevazute la §121 C. pen. Ger. sunt foarte precis
determinate: functionarul institutiei de detinere sau
persoana cu functie de raspundere din cadrul acesteia,
care efectueaza supravegherea detinutilor, asistenta
sociald a acestora sau urmarirea penala.

In al patrulea rand, fapta prejudiciabila presupune
patru modalitati normative: constrangere; ataca-
re; organizarea evadarii, prin aplicarea violentei;
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inlesnirea organizarii evadarii. Ca atare, doar cea de-a
doua din aceste modalitati se regaseste in dispozitia
art. 286 C. pen. RM. Cat priveste evadarea din locurile
de detinere si Inlesnirea evadarii, in conditiile legii
penale autohtone, aceste fapte reprezinta infractiuni
de sine statatoare, prevazute de art. 317 si, respectiv,
318 C. pen. RM.

In altd ordine de idei, mentiondm ci in Codul penal
al Norvegiei din 22.05.1902 (in continuare — C. pen.
Nor.)"?, Capitolul 12 din Partea a doua se numeste
»Infractiuni contra puterii oficiale”. In cadrul acestui
capitol, §132a stabileste raspunderea pentru impiedica-
rea activitatii justitiei. Se are 1n vedere fapta celui care,
pe calea aplicarii violentei, a amenintarilor, a sabotarii
sau pe alte cai ilegale in privinta participantului la actul
de justitie sau apropiatii acestuia:

a) 1l constrange sa realizeze o actiune, o lucrare sau
un serviciu legat de cauza penala sau civila;

b) 1i remunereaza actiunea, lucrarea sau serviciul
realizat 1n legatura cu cauza penala sau civila.

De remarcat ca, in conformitate cu lit. c) alin. (2)
§132a C. pen. Nor., prin ,,participant la atacul de jus-
titie” se are in vedere inclusiv persoana care activeaza
in cadrul Directiei institutiilor penitenciare sau care
acorda servicii acesteia.

Exemplul oferit de legiuitorul norvegian se evi-
dentiaza prin aceea ca activitatea intr-o institutie peni-
tenciara este privita ca o expresie a actului de justitie.
Totodata, actul de justitie este catalogat nu distinct, in
randul valorilor sociale ocrotite penalmente, dar ca o
componenti a actului exercitat de puterea oficiala. in
rezultat, infractiunea prevazuta la §132a C. pen. Nor.
(inclusiv in ipoteza cand are ca victima persoana avand
rolul de participant la actul de justitie) se considera
a fi infractiune contra puterii oficiale, nu infractiune
contra justitiei.

Exemplul legiuitorului norvegian este ca nici unul
altul relevant, in vederea examindrii in continuare
a reglementarilor penale in materie, avand la baza
conceptia raportarii la grupul infractiunilor contra
justitiei a actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor.

in acest sens, in Codul penal al Ucrainei din
5.04.2001 (in continuare — C. pen. Ucr.)!!, art. 392
»Actiunile care dezorganizeaza activitatea institutiilor
de corectare” este inclus in Titlul XVIII ,,Infractiuni
contra justitiei” al Partii Speciale.

Sub aspectul constructiei sale, art. 392 C. pen. Ucr.,
nefiind structurat pe alineate, se aseamana cu art. 286
C. pen. RM. Asemanadrile nu se opresc aici, privind si
continutul faptei prejudiciabile. Or, ca si infractiunea
prevazuta la art. 286 C. pen. RM, actiunile care dezor-
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ganizeaza activitatea institutiilor de corectare cunoaste
patru modalitati:

1) terorizarea in institutiile de corectare a condam-
natilor;

2) atacarea administratiei institutiei de corectare;

3) organizarea grupurilor criminale in scopul te-
rorizarii condamnatilor sau al atacarii administratiei
institutiei de corectare;

4) participarea activa in grupurile criminale avand
scopul terorizarii condamnatilor sau al atacarii admi-
nistratiei institutiei de corectare.

In acelasi timp, exista si diferente intre cele doua
incriminari comparate. in principal, ele vizeazi ca-
litatile pe care le au victima infractiunii si subiectul
infractiunii.

Astfel, victima a infractiunii prevazute la art. 392
C. pen. Ucr. este condamnatul dintr-o institutie de
corectare. Oricare condamnat, nu doar cel pornit pe
calea corectdrii, ca n cazul faptei infractionale pre-
vazute la art. 286 C. pen. RM. De aceea, provoaca
nedumerire pozitia lui O.A. Ciuvakov, care, relatand
despre victima infractiunii prevazute la art. 392 C. pen.
Ucr., utilizeaza formula ,,condamnatul pornit pe calea
corectdrii”.!? Folosind terminologia desueta din legea
penald ucraineana anterioard, acest autor nu face decat
sd restrangd neintemeiat sfera de aplicare a normei
penale respective.

Privitor la subiectul infractiunii prevazute la
art. 392 C. pen. Ucr. se utilizeaza notiunea ,,persoancle
care 1si executa pedeapsa sub forma de privatiune de
libertate sau limitare a libertatii”. In primul rand, se
au 1n vedere persoanele care 1si executa una din pe-
depsele privative de libertate: arestul (art. 60 C. pen.
Ucr.); detinerea militarului intr-un batalion disciplinar
(art. 62 C. pen. Ucr.); privatiunea de liberate pe un
termen determinat (art. 63 C. pen. Ucr.); detentiu-
nea pe viatd (art. 64 C. pen. Ucr.). Prin comparatie,
conform art. 286 C. pen. RM, subiect al infractiunii
poate fi numai persoana care 1si executd pedeapsa cu
inchisoarea (art. 70 C. pen. RM). Nu poate fi subiect al
acestei infractiuni persoana care isi executd pedeapsa
cu detentiune pe viata (art. 71 C. pen. RM).

in al doilea rind, persoanele care isi executa pe-
deapsa cu limitare a libertatii pot evolua ca subiect al
infractiunii prevazute la art. 392 C. pen. Ucr. Conform
art. 61 C. pen. Ucr., limitarea libertatii se exprima in
detinerea persoanei in institutiile executional penale
de tip deschis, fara izolare de societate, in conditiile
efectudrii supravegherii asupra persoanei, cu atra-
gerea ei obligatorie la muncd. Sub anumite aspecte,
aceasta categorie de pedeapsa aminteste de executarea
pedepsei cu inchisoarea intr-un penitenciar de tip
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deschis: in corespundere cu art. 269 ,,Penitenciarul
de tip deschis” al Codului de executare al Republicii
Moldova, in penitenciarul de tip deschis condamna-
tii, dupa caz: sunt in drept de a se deplasa liber, in
intervalul de timp de la desteptare pana la stingere,
pe teritoriul penitenciarului in limitele stabilite de
administratia penitenciarului; sunt in drept de a avea
asupra lor si de a utiliza obiecte de valoare si bani;
pot fi antrenati la munca in afara penitenciarului fara
supraveghere; pot beneficia de o deplasare de scurta
duratd; pot beneficia de dreptul de a locui cu familia
intr-un spatiu locativ separat pe teritoriul penitencia-
rului sau in apropierea lui.

Totusi, sd nu uitam ca inchisoarea este, in orice
conditii, o pedeapsa privativa de libertate, nu una
limitativa de libertate. In acord cu alin. (1) art. 70
C. pen. RM, inchisoarea implicd izolarea de mediul
normal de viatd. In contrast, in corespundere cu
art. 61 C. pen. Ucr., pedeapsa de limitare a libertatii
nu presupune izolarea de societate.

Intr-un alt context, in Codul penal al Bielorusiei din
9.07.1999 (in continuare — C. pen. Biel.)", Capitolul
34 din Partea Speciald poarta titulatura ,Infractiuni
contra justitiei”. Din acest capitol face parte si art. 410
C. pen. Biel., stabilind raspunderea pentru actiunile
care dezorganizeaza activitatea institutiei de corectare,
abilitate cu executarea pedepsei sub forma de privatiune
de libertate, sau a casei de arest.

Spre deosebire de art. 286 C. pen. RM si art. 392
C. pen. Ucr., art. 410 C. pen. Biel. este divizat in doua
alineate. In alin. (1) art. 410 C. pen. Biel., consacrat
variantei-tip a infractiunii, raspunderea se prevede pen-
tru actiunile exprimate in terorizarea condamnatului in
pentru indeplinirea obligatiei obstesti, sau in atacarea
reprezentantului administratiei institutiei de corectare,
abilitate cu executarea pedepsei sub forma de privatiune
de libertate, ori a casei de arest, sau in crearea unui grup
criminal organizat in scopul terorizarii condamnatilor
sau al atacarii reprezentantilor administratiei institu-
tiei de corectare, abilitate cu executarea pedepsei sub
forma de privatiune de libertate, ori a casei de arest,
daca aceste actiuni sunt savarsite de o persoana care isi
executd pedeapsa sub forma de privatiune de libertate
sau arest.

Din cele mentionate reiese cd nu patru moda-
litati (ca in cazul infractiunii prevazute la art. 286
C. pen. RM), dar trei poate sda imbrace infractiunea
prevazuta la art. 410 C. pen. Biel. Legii penale bie-
loruse nu-i este cunoscuta modalitatea ,,participarea
activa la grupurile criminale, constituite In scopul
terorizarii condamnatilor porniti pe calea corectarii




sau al savarsirii atacurilor asupra administratiei”,
nominalizata in dispozitia art. 286 C. pen. RM.

De asemenea, remarcam deosebiri cu privire la
subiectul infractiunii. Conform art. 410 C. pen. Biel.,
nu persoana care isi executa pedeapsa cu inchisoare
(ca in ipoteza infractiunii prevdzute la art. 286
C. pen. RM), dar persoana care i executa pedeapsa
in forma de privatiune de libertate sau arest poate
sd apara ca subiect al infractiunii.

In Codul penal al Bielorusiei, ca pedepse privative
de libertate sunt prevazute: arestul (art. 54); trimiterea
intr-o unitate militard disciplinara (art. 56); privatiunea
de libertate (art. 57); detentiunea pe viata (art. 58). To-
tusi, n art. 410 legiuitorul bielorus a optat doar pentru
doud din aceste categorii de pedepse: privatiunea de
libertate si arestul.

In conformitate cu art. 54 C. pen. Biel., arestul
reprezinta detinerea condamnatului in conditii de
stricta izolare pe un termen de la 1 la 6 luni. Amintim
ca, potrivit art. 68 C. pen. RM (actualmente abrogat)
»arestul constd in privarea de libertate pe un termen
de la 3 la 6 luni, care se executa in institutii special
destinate tinerii sub arest in conditiile prevazute de
Codul executional”.

In legislatia autohtoni este utilizata notiunea ,,casa
de arest”. Insa, aceasta nu are nici o legaturd cu pe-
deapsa care a fost prevazuta la art. 68 C. pen. RM.
Conform alin. (6) art. 7 al Legii cu privire la sistemul
penitenciar, ,,casele de arest sunt institutii penitenciare
teritoriale ce deservesc organele de urmarire penala si
instantele de judecatd care functioneaza in unitatile
administrativ-teritoriale atribuite In competenta caselor
de arest. In casele de arest, cu respectarea particulari-
tatilor detentiei, se pot detine: prevenitii; persoanele
fata de care a fost aplicata sanctiunea arestului contra-
ventional; condamnatii la pedeapsa inchisorii care au
fost transferati in casele de arest in vederea asigurarii
unor masuri de profilaxie, de securitate sau in vederea
asigurdrii protectiei acestora, precum §i persoanele
carora pedeapsa aplicatd initial sub forma de amenda
sau muncd neremuneratd in folosul comunitatii le-a
fost Tnlocuita cu pedeapsa inchisorii”.

In contrast, conform legislatiei bieloruse, cei con-
damnati la pedeapsa cu arest 1si executda pedeapsa in
casele de arest.

Cat priveste dispozitia de la alin. (2) art. 410
C. pen. Biel., aceasta aminteste de prevederea de la
alin. (2) art. 74' C. pen. RM din 1961. Pentru ca stabi-
leste ca circumstante agravante fie savarsirea infractiu-
nii de cétre o persoand condamnata pentru o infractiune
grava sau deosebit de grava, fie de cétre o persoana care
a savarsit o recidiva deosebit de periculoasa.
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in alt context, in Codul penal al Kazahstanului
din 16.07.1997 (in continuare — C. pen. Kaz.)", in
art. 361, se stabileste raspunderea pentru dezorgani-
zarea activitatii normale a institutiilor care asigurd
izolarea de societate. Acest articol face parte din
Capitolul 15 ,,Infractiuni contra justitiei si ordinii
de executare a pedepselor” al Partii Speciale.

Denumirea art. 361 C. pen. Kaz. coincide cu denu-
mirea art. 321 C. pen. FR. De asemenea, exista simi-
litudini intre alin. (2), (3) si (4) art. 361 C. pen. Kaz.
si alin. (1), (2) si (3) art. 321 C. pen. FR. Totusi, sunt
consemnabile unele elemente de originalitate ce carac-
terizeaza incriminarea de la art. 361 C. pen. Kaz.

Inainte de toate, acest articol inglobeaza patru ali-
neate. Cele mai multe, dacd ar fi sa facem o comparatie
intre reglementdrile corespunzatoare, examinate pana
acum.

In special, se distinge alin. (1) art. 361 C. pen. Kaz.,
care prevede raspunderea pentru savarsirea unui act
de automutilare de cétre un grup de persoane care se
detin 1n institutiile care asigura izolarea de societate,
in scopul destabilizarii activitatii normale a acestor
institutii sau al impiedicarii activitatii legale a colabo-
ratorilor institutiilor care asigura izolarea de societate.
In contextul legislatiei autohtone, pentru o asemenea
fapta, se prevede raspunderea disciplinara. Se are in
vedere raspunderea pentru abaterea disciplinara sta-
bilita la lit. g) alin. (1) art. 264 al Codului de executare:
nerespectarea oricarei obligatii care revine persoanei
condamnate la executarea pedepsei potrivit dispozi-
tiillor Codului de executare, ale Statutului executarii
pedepsei de catre condamnati si ale regulamentului
de ordine interioard a penitenciarului, dupa aducerea
acestora la cunostinta potrivit art. 228 al Codului de
executare, daca este de natura sa aduca atingere ordinii
sau sigurantei penitenciarului. Amintim ca detinutilor
li se interzice, printre altele, savarsirea actiunilor care
ameninta viata si sanatatea personala (pct. 90 al Statu-
tului executarii pedepsei de catre condamnati (Anexa
nr. 1 a Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei de
catre condamnati, nr. 583 din 26.05.2006)).

Un alt element de originalitate il comporta cercul
de victime ale faptelor incriminate la alin. (2), (3) si
(4) art. 361 C. pen. Kaz.: colaboratorii institutiei care
asigura izolarea de societate; sotul (sotia) sau ruda
apropiatd in raport cu colaboratorul institutiei care
asigurd izolarea de societate. Prin comparatie, refe-
rindu-ne la cea de-a doua categorie de victime, apare
ca preferabild ideea exprimata la alin. (2) art. 321
C. pen. FR. Conform acesteia, victima a infractiunii
poate fi apropiatul colaboratorului institutiei care
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asigurd izolarea de societate. Or, raportul juridic de
familie dintre doud persoane nu intotdeauna poate fi
dovada unei afectiuni intre cele doua persoane. Afecti-
une care sa fie exploatata de catre faptuitor, in vederea
influentdrii efective asupra colaboratorului institutiei
care asigurd izolarea de societate.

Intr-un alt sistem legislativ, in Codul penal al Le-
toniei din 17.06.1998 (in continuare — C. pen. Let.)",
art. 311, e stabilitd raspunderea pentru atacul savarsit in
locul de detinere asupra administratiei sau persoanelor
condamnate. Articolul dat este inclus in Capitolul XXIII
»Infractiuni contra administrarii justitiei” al Partii Spe-
ciale a Codului penal al Letoniei.

La concret, se prevede raspunderea pentru crea-
rea unui grup criminal organizat din persoane care
isi executd pedeapsa de privatiune de libertate, sau
participarea la un asemenea grup, in scopul comiterii
unui atac ori al aplicarii violentei de alt gen asupra
administratiei locului de detinere sau asupra unei per-
soane condamnate, sau comiterea unui astfel de atac
ori violente de alt gen.

In rezultatul analizei, se poate vedea ci continu-
tul art. 311 C. pen. Let. nu diferd prea mult de cel al
art. 286 C. pen. RM. Practic, sunt punctate aceleasi
patru modalitati ale faptei prejudiciabile. Una din
diferentele sesizabile s-ar referi la deosebirea dintre
termenii ,,terorizare” (art. 286 C. pen. RM) si ,,violen-
ta” (art. 311 C. pen. Let.). Insa, cum cei doi termeni
au intelesuri Inrudite, aceasta diferentd pare a fi mai
mult de forma, nu de fond.

O alta diferenta transpare la compararea organizarii
de grupuri criminale 1n scopul terorizarii condamnatilor
pornind pe calea corectarii sau al savarsirii atacurilor
asupra administratiei (modalitatii prevazute la art. 286
C. pen. RM) cu crearea unui grup criminal organizat in
scopul comiterii unui atac ori al aplicarii violentei de alt
gen asupra administratiei locului de detinere sau asupra
unei persoane condamnate (modalitate prevazuta la
art. 311 C. pen. Let.). In principal, se deosebesc formele
de participatie organizate (create) de catre faptuitor:
grupul de persoane (in cazul infractiunii prevazute la
art. 286 C. pen. RM); grupul criminal organizat (in
cazul infractiunii prevazute la art. 311 C. pen. Let.).

In continuare, ne vom axa atentia pe reglementa-
rea raspunderii pentru fapta, similard cu infractiunea
prevazuta la art. 286 C. pen. RM, incriminatp in Codul
penal al Poloniei din 6.06.1997 (in continuare — C. pen.
Pol.).!* Art. 247 C. pen. Pol., consacrat unei asemenea
fapte, este parte a Capitolului XXX ,,Infractiuni contra
justitiei” al Partii Speciale. Deci, nu ordinea de admi-
nistrare a fost aleasa ca valoare sociald fundamentala,
ocrotitd Impotriva acestei fapte. Pentru ca infractiunile
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atentand la ordinea de administrare sunt prevazute in
tiilor de stat, precum si a organelor autoadministrarii
locale” din Partea Speciald a legii penale poloneze.

Atat ca structurd, cat si ca continut, art. 247
C. pen. Pol. prezinta discrepante vadite in raport cu
art. 286 C. pen. RM, dar si cu celelalte reglementari
corespondente examinare pana acum. Este, de fapt,
un alt mod de abordare a chestiunii in cauza. Astfel,
art. 247 C. pen. Pol. este divizat in trei paragrafe: in
§1 se circumstantiaza prima varianta-tip a infractiunii;
§2 cuprinde varianta agravata a infractiunii; in §3 este
reliefatd cea de-a doua varianta-tip a infractiunii.

La concret, conform §1 art. 247 C. pen. Pol., este
tras la raspundere cel care molesteaza fizic sau psihic
persoana privata legal de libertate. Potrivit §2 art. 247
C. pen. Pol., raspunderea se agraveaza daca se actio-
neaza cu deosebita cruzime. in fine, in corespundere
cu §3 art. 247 C. pen. Pol., raspunderea se aplica fata
de persoana cu functie de raspundere care, in pofida
obligatiilor pe care le are, admite savarsirea faptelor
prevazute la §1 sau 2 art. 247 C. pen. Pol.

Privitor la fapta specificatd la §1 art. 247 C. pen.
Pol., putem mentiona ca prezintd anumite tangente
notiunea ,,molestare”, utilizata in dispozitia respectiva,
si notiunea ,terorizare”, folosita in art. 286 C. pen.
RM. In acelasi timp, notiunea caracterizind celelalte
trei modalitati ale faptei prejudiciabile, prevazute la
art. 286 C. pen. RM nu se regasesc in §1 art. 247 C. pen.
Pol. Ceea ce inseamna ca sfera de aplicare a art. 286
C. pen. RM este mult mai extinsd decat cea a normei
corespondente din legea penala poloneza.

In acelasi timp, in cazul infractiunii previzute la
art. 247 C. pen. Pol., victima poate fi oricare persoana
privati legal de libertate. In acest plan, art. 247 C. pen.
Pol. aminteste de art. 319 C. pen. Ar., potrivit caruia
este victima a infractiunii respective persoana care se
afla Intr-o institutie de executare a pedepsei sau Intr-un
loc de detinere a celor arestati ori a celor retinuti. In
opozitie, numai cei condamnati la pedeapsa cu inchi-
soare pot fi victime in ipoteza infractiunii prevazute la
art. 286 C. pen. RM

De notat, ca legiuitorul polonez nu contureaza in
nici un fel calitdtile subiectului infractiunii prevazute
la §1 art. 247 C. pen. Pol. Acesta ar putea fi nu numai
persoana privatd de libertate, dar si oricare alta per-
soand ce poate avea contact cu o astfel de persoana
(persoana cu functie de raspundere din cadrul locului
de detinere sau din afara acestuia; alt reprezentant al
personalului de la locul de detinere; vizitator etc.). Nu
poate fi subiect al infractiunii prevazute la §1 art. 247
C. pen. Pol. doar persoana cu functie de raspundere




specificatda in §3 art. 247 C. pen. Pol. Aceasta pentru ca
ea admite savarsirea faptei prevazute la §1 sau 2 art. 247
C. pen. Pol., in pofida obligatiilor pe care le are. Prin
comparatie, doar persoana care 1si executd pedeapsa
cu Inchisoare poate evolua ca subiect al infractiunii
prevazute la art. 286 C. pen. RM.

Cat priveste persoana cu functie de raspundere, daca
ea ar admite, n pofida obligatiilor ce-i revin, savarsirea
actiunilor prevazute la art. 286 C. pen. RM, dupa caz,
i s-ar aplica raspundere disciplinara sau penala. Astfel,
conform pct. 16 din Anexa la Hotararea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului
disciplinar al colaboratorilor sistemului penitenciar al
Ministerului Justitiei, nr. 308 din 19.03.1998, sanctiuni-
le disciplinare se aplica in cazul comiterii de neglijenta
si incélcari ale obligatiunilor de serviciu, ale normelor
de convietuire sociald, precum si ale ordinii de drept
si disciplinei de serviciu.'” Se va aplica raspunderea
penald — in conformitate cu art. 327, 328 sau 329
C. pen. RM, daca, in rezultatul faptei persoanei cu
functie de raspundere, care a admis savarsirea actiunilor
prevazute la art. 286 C. pen. RM, au fost cauzate daune
in proportii considerabile/mari intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice.

In fine, incheind analiza art. 247 C. pen. Pol.,
vom mentiona cd, potrivit §2 al acestuia, temeiul
agravarii raspunderii penale il constituie circum-
stanta savarsirii infractiunii cu deosebitd cruzime.
O astfel de agravanta lipseste in cazul infractiunii
specificate la art. 286 C. pen. RM. Totusi, conform
lit. h) alin. (1) art. 77 C. pen. RM, la stabilirea pe-
depsei se considerd circumstanta agravanta savarsi-
rea infractiunii prin acte de o deosebitd cruzime.

In alt context, la art. 311 din Codul penal al Elvetiei
din 21.12.1937 (in continuare — C. pen. EL)'® se stabi-
leste raspunderea pentru fapta de rebeliune a detinutilor.
Desi are aceeasi denumire cu a infractiunilor prevazute
la art. 270 C. pen. Al. si §121 C. pen. Ger., obiectul
juridic generic al faptei prevazute la art. 311 C. pen.
El. este cu totul altul. Aceasta Intrucat acest articol face
parte din Titlul XVII ,,Crime si delicte contra justitiei”
al Cartii a doua a legii penale elvetiene.

Art. 311 C. pen. El. este compus din doua alineate.
Alin. (1) art. 311 C. pen. El. aminteste prin continutul
saude alin. (1) §121 C. pen. Ger. Ceea ce le deosebeste
in esentd este ca: 1) pentru infractiunea prevazuta la
alin. (1) art. 311 C. pen. El. nu este indispensabila
prezenta armei asupra faptuitorului; 2) in alin. (1)
art. 311 C. pen. El nu se stabileste rdspunderea pentru
inlesnirea organizarii evadarii.
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La concret, conform alin. (1) art. 311 C. pen. EL, se
prevede raspunderea pentru detinutii sau alte persoane
care, in baza unei dispozitii administrative, au fost
trimise In institutia corespunzatoare si care se adund
impreuna n scopul:

— atacarii Tn comun a functionarilor institutiei sau
a altor persoane care efectueaza supravegherea deti-
nutilor;

— constrangerii, prin aplicarea violentei sau ame-
nintarii cu violenta, a functionarilor institutiei sau altor
persoane care efectueaza supravegherea detinutilor, sa
sdvargeasca anumite actiuni sau inactiuni;

— evadarii, pe calea aplicarii violentei.

Cu exceptia ultimei forme a scopului infractiunii
prevazute la §1 art. 311 C. pen. El., celelalte 1si gasesc
corespondentul, intr-o masurd sau alta, in art. 286
C. pen. RM. In ce priveste evadarea din locurile de
detinere, insotita de aplicarea violentei, in Codul penal
al Republicii Moldova asemenea fapta este specificata
la lit. ¢) alin. (2) art. 317.

Potrivit alin. (2) art. 311 C. pen. El., rdspunderea i
se aplica acelui participant la rebeliune care intrebu-
inteaza violenta in privinta unor persoane sau bunuri.
In acest caz, conceptul de violenta este privit intr-o
acceptie larga: distrugerea sau deteriorarea bunurilor
este conceputd ca expresie a violentei. O atare acceptie
nu este specifica conceptiei promovate de legiuitorul
autohton.

Referindu-ne la un alt sistem de drept, vom men-
tiona ca in Codul penal al Spaniei din 23.11.1995 (in
continuare — C. pen. Sp.)", Capitolul VIII ,,Despre
nerespectarea sentintei” face parte din Titlul XX ,,In-
fractiuni contra puterii judiciare” din Cartea a doua. In
cadrul acestui capitol, in art. 469 C. pen. Sp., printre
altele, se stabileste raspunderea pentru condamnatii sau
alti detinuti, care savarsesc evadarea din locul de deti-
nere, aplicand violenta sau terorizarea unor persoane
ori ludnd parte la o rebeliune.

Asadar, in contextul art. 469 C. pen. Sp., rebeliuneca
in locul de detinere nu mai este privita ca o infractiune
de sine statatoare. Este consideratd componenta a faptei
de evadare din locul de detinere. In conjunctura legii
penale autohtone, o astfel de ipoteza nu este cu putinta,
fiind necesara calificarea prin concurs, conform art. 286
si 317 C. pen. RM.

Este oportuna si mentionarea faptei incriminate la
art. 468 C. pen. Sp.: fapta celui care omite sa execute
sentinta, mdsura de siguranta, detentia, masura de
conduita sau de supraveghere preventiva. Dupa caz,
in functie de gradul prejudiciabil al faptei respective,
in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, o
astfel de ilegalitate ar putea fi calificata conform
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art. 286 sau 320 C. pen. RM, ori art. 200" al Codului
cu privire la contraventiile administrative, ori art. 264
al Codului de executare. Observam caracterul prea
amorf si dispersat al infractiunii prevazute la art. 468
C. pen. Sp. De aceea, aceasta dispozitie incrimina-
toare nu ar putea servi ca model de inspiratie pentru
legiuitorul moldovean.

In alt context, consemnam ci in Codul penal al Chi-
nei din 14.03.1997 (in continuare — C. pen. Ch.)*, §2 al
Capitolului 6 al Partii Speciale se numeste ,,Infractiuni
contra ordinii judiciare”. In acest paragraf, prezinti
interes doua articole — art. 315 si 317 C. pen. Ch.

Astfel, conform art. 315 C. pen. Ch., se prevede
raspunderea pentru savarsirea de catre infractorii care
se afla sub arest a urmatoarelor actiuni ce incalca or-
dinea de detinere sub arest (supraveghere), daca sunt
insotite de vreo circumstanta agravanta:

1) supunerea la bataie a supraveghetorului;

2) organizarea incalcarii ordinii de detinere sub arest
(supraveghere) de catre alte persoane arestate;

3) initierea unor dezordini in masa care incalca or-
dinea normala de detinere sub arest (supraveghere);

4) lovirea, aplicarea pedepselor corporale sau con-
strangerea tertilor sd aplice lovituri ori sd aplice pedepse
corporale in privinta altor persoane arestate.

In Codul penal al Republicii Moldova nu existi o
reglementare similard cu art. 315 C. pen. Ch. Aceasta
deoarece persoana arestata nu poate fi subiect al infrac-
tiunii previzute la art. 286 C. pen. RM. In asemenea
cazuri, in functie de imprejurarile concrete, ar putea fi
aplicate art. 151, 152, 285, 349 sau 350 C. pen. RM.

De notat, ca raspunderea conform art. 315
C. pen. Ch. se aplica cu conditia existentei vreunei
circumstante agravante. in legatura cu aceasta, este
necesar a mentiona ca in Partea Generald a legii penale
chineze, 1n art. 78 , e stabilita lista circumstantelor ate-
nuante. in lipsa unei liste a circumstantelor agravante,
probabil, instanta de judecata este cea care decide
suveran dacd o circumstanta sau alta are caracter de
agravanta.

In alta ordine de idei, in art. 317 C. pen. Ch., la ali-
neatul (2), se stabileste raspunderea pentru organizarea
sau participarea activa la rebeliune intr-o inchisoare.
Aceasta reglementare are puncte de convergentd cu
art. 286 C. pen. RM, in care, printre altele, se prevede
raspunderea pentru organizarea de grupuri criminale
in scopul terorizarii condamnatilor porniti pe calea
corectarii ori al savarsirii atacurilor asupra adminis-
tratiei, sau participarea activa la grupurile criminale
constituite in asemenea scopuri. Cum in alin. (2)
art. 317 C. pen. Ch. nu este relevat nici un scop special
al infractiunii, este mai ampla sfera de aplicare a acestei
norme, in comparatie cu cea a art. 286 C. pen. RM.
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In cele ce urmeazi ne vom referi la o altd concep-
tie asupra obiectului juridic generic al actiunilor care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, reflectata de
aceasta data in legislatia malteza. Interesul este suscitat
de eclectismul conceptiei respective, imbindnd cele
doud conceptii examinate anterior: cea a infractiunilor
contra ordinii de administrare si cea a infractiunilor
contra justitiei.

Astfel, Partea a II-a ,,Infractiuni si pedepse” a Car-
tii Intdi a Codului penal al Maltei din 10.06.1854 (in
continuare — C. pen. Mal.)*, include Titlul IIT ,,Infrac-
tiuni contra administrarii justitiei si altor administrari
publice”. Subtitlul II al titlului nominalizat se numeste
,Ultraj si violentd asupra functionarilor publici”.

In art. 92 C. pen. Mal. din cadrul acestui subtitlu
se explica ca functionar public este inclusiv persoana
angajatd 1n serviciul public judiciar, administrativ sau
mixt. Cu sigurantd, se are in vedere si functionarul
dintr-o institutie penitenciara.

Se fac remarcabile urmatoarele infractiuni prevazute
in Subtitlul II al Titlului III din Partea a II-a a Cartii
intai a legii penale malteze:

—constrangerea functionarului public, prin violenta
sau amenintari, sa savarseasca o actiune sau inactiune
(art. 91 C. pen. Mal.);

— atacul sau opunerea de rezistentd unei persoane
aflate in exercitiul functiunii (art. 96 C. pen. Mal.).

Ambele aceste infractiuni nu pot sd nu aminteasca
de savarsirea atacurilor asupra administratiei, una din
cele patru modalitati ale faptei prejudiciabile prevazute
laart. 286 C. pen. RM. In acelasi timp, datoritd eclectis-
mului conceptiei care le guverneaza, aceste infractiuni
au puncte comune cu: amenintarea sau violenta savar-
sita asupra unei persoane cu functie de raspundere sau
a unei persoane care isi indeplineste datoria obsteasca
(art. 349 C. pen. RM); atentarea la viata colaboratorului
politiei (art. 350 C. pen. RM).

In sfarsit, cat priveste legislatia penald romana, nu
existd o reglementare unitara care sa poata fi comparata
cu art. 286 C. pen. RM.

Astfel, daca ne vom referi la savarsirea atacurilor
asupra administratiei, una din modalitétile faptei pre-
judiciabile prevazute la art. 286 C. pen. RM, atunci, in
Titlul V ,,Infractiuni contra autoritétii” al Partii Speciale
a Codului penal al Romaniei din 21.06.1968 (in con-
tinuare — C. pen. Rom.)?? poate fi remarcat art. 239
,Ultrajul”. in esentd, ultrajul constd in amenintarea,
lovirea sau orice acte de violenta, vatamarea corporala
sau vatamarea corporald grava contra unui functionar
public care Indeplineste o functie ce implica exercitiul
autoritatii de stat, aflat in exercitiul functiunii ori pentru
fapte indeplinite in exercitiul functiunii.




Cu certitudine, victima a infractiunii de ultraj poate
fi si functionarul public din administratia penitenci-
arului. Functia acestuia implica exercitiul autoritatii
de stat, pentru cd, in conformitate cu alin. (2) art. 25
al Legii Romaniei privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul proce-
sului penal, nr. 294 din 28.06.2004,% penitenciarele se
infiinteaza prin hotarare a Guvernului, au personalitate
juridica si sunt in subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. De asemenea, alin. (1) art. 29 din ace-
lasi act normativ stabileste ca Administratia Nationala
a Penitenciarelor este institutia publica cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Justitiei, avand ca
scop coordonarea activitatii penitenciarelor.

Prin comparatie, ultrajul presupune o paleta mult
mai vasta de acte de conduita ilegald, fata de savarsirea
atacurilor asupra administratiei, modalitate prevazuta
la art. 286 C. pen. RM. In art. 239 C. pen. Rom. se face
o diferentiere adecvata a raspunderii penale, in functie
de gradul de gravitate a actelor de conduita ilegala
respective. Dupd maniera de diferentiere a raspunderii
penale, art. 239 C. pen. Rom. aminteste de art. 319
C.pen. Ar., art. 317 C. pen. Az., art. 345 C. pen. Kir. si
alte reglementari asemanatoare, in care se face depar-
tajarea aplicarii violentei de amenintarea cu violenta,
dar si departajarea violentei nepericuloase de violenta
periculoasa pentru viatd sau sanatate.

In analiza noastrd nu putem trece cu vederea
art. 239! ,,Cazuri speciale de pedepsire” din Codul pe-
nal al Romaniei, atasat incriminarii cu privire la fapta
de ultraj. Conform acestui articol, se sanctioneaza si
infractiunile de violentd sdvarsite impotriva sotului,
copiilor sau périntilor unor functionari publici, in scop
de intimidare sau de razbunare pentru acte sau fapte
indeplinite n exercitiul functiunii. O viziune asema-
natoare asupra cercului de victime ale infractiunilor
corespunzatoare se atestd in art. 321 C. pen. FR si n
art. 361 C. pen. Kaz. Ne reiteram punctul de vedere c4,
in eventualitatea unei astfel de extinderi a cercului de
victime, mai potrivita pare a fi utilizarea unor construc-
tii terminologice care sd pund accentul pe afectiunea
dintre functionarul public respectiv si alte persoane.
Nu pe calitatea juridica de membru de familie dintre
asemenea persoane.

In art. 239 C. pen. Rom. se stabileste raspunderea
pentru o fapta care comporta similaritati cu doar una
din modalitdtile infractiunii prevazute la art. 286
C. pen. RM —savarsirea atacurilor asupra administra-
tiei. Tangente cu o altd modalitate a acestei infracti-
uni — organizarea de grupuri criminale in scopul tero-
rizarii condamnatilor porniti pe calea corectarii sau al
savarsirii atacurilor asupra administratiei — le gasim in
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art. 323 ,,Asocierea pentru savarsirea de infractiuni”
din Codul penal al Romaniei. Insa, acest articol face
parte nu din titlul legii penale, dedicat infractiunilor
contra autoritatii, dar din Titlul IX ,,Infractiuni care
aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala”
al Partii Speciale a legii penale romane.

in esentd, infractiunea previzuti la art. 323
C. pen. Rom. consté in fapta de a se asocia sau de a ini-
tia constituirea unei asocieri in scopul savarsirii uneia
sau mai multor infractiuni, ori aderarea sau sprijinirea
sub orice forma a unei astfel de asocieri. Astfel, inainte
de toate, se are in vedere: manifestarea vointei In sensul
constituirii unei grupari de persoane care 1si propune
sd comitd una sau mai multe infractiuni si, totodata,
sa devina membru al acesteia; efectuarea de acte care
pregatesc si determina constituirea unei grupari de
persoane. In al doilea rand, se are in vedere dobandirea
calitatii de membru al asocierii sau acordarea de orice
ajutor unei astfel de asocieri. Sub acest ultim aspect,
infractiunea de asociere pentru sdvarsirea de infractiuni
(art. 323 C. pen. Rom.) prezinta asemanari cu partici-
parea activa la grupurile criminale constituite In scopul
terorizarii condamnatilor porniti pe calea corectarii
sau al savarsirii atacurilor asupra administratiei, care
apare ca modalitate a infractiunii prevazute la art. 286
C. pen. RM.

In incercarea de a identifica in legea penala ro-
mana un corespondent al modalitatii de terorizare a
condamnatilor porniti pe calea corectarii (modalitatii
infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM), ne con-
centram privirea asupra art. 267 C. pen. Rom. Acest
articol face parte din Capitolul II ,,Infractiuni care
impiedica infaptuirea justitiei” din Titlul VI al Partii
Speciale a legii penale romane. Conform art. 267
C. pen. Rom., raspunderea se aplicd pentru supunerea
la rele tratamente a unei persoane aflate in stare de
retinere, detinere ori in executarea unei masuri de
siguranta sau educative. Astfel, observam ca, pentru
intregirea continutului respectivei infractiuni, este
necesard preexistenta, inclusiv, a starii efective de
detinere. Ceea ce este caracteristic si pentru infracti-
unea prevazuta la art. 286 C. pen. RM.

Totusi, subiect al infractiunii prevazute la art. 267
C. pen. Rom. nu poate fi decat un functionar public
care are atributii in legatura cu tratamentul, paza sau
supravegherea persoanelor aflate in stare de retinere,
de detinere sau 1n executarea unei masuri de siguranta
sau educative.? Astfel ca nu-si gaseste confirmare
supozitia ca infractiunea specificata la art. 267 C. pen.
Rom. si-ar gasi corespondentul in art. 286 C. pen. RM,
in modalitatea de terorizare a condamnatilor porniti
pe calea corectdrii. Decat persoana care isi executa
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pedeapsa cu Inchisoare, nimeni altcineva (inclusiv un
functionar public) nu poate avea calitatea de subiect al
infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM.

In concluzie, comparand prevederile de rigoare
din legea penald autohtona cu cele din legea penala
romana, doar partial si doar cu aproximatie se poate
afirma despre o similitudine Tn modul de reglementare
a raspunderii pentru actiunile care dezorganizeaza ac-
tivitatea penitenciarelor. Nu exista o conceptie unitara
asupra obiectului juridic generic al acestor actiuni in
legea penala romana. De aceea, nu putem urma mo-
delul oferit de legiuitorul roman in demersul nostru de
reconsiderare a conceptiei obiectului juridic generic al
infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM.

In final, ficand o sinteza asupra modelelor regle-
mentare strdine pe care le-am supus analizei, vom
mentiona cd numai unul din ele (modelul albanez) are
la bazd aceeasi conceptie a obiectului juridic generic
al actiunilor care dezorganizeaza activitatea peniten-
ciarelor, ca si cea pe care o promoveaza legiuitorul
moldovean. Opt modele reglementare straine au la baza
conceptia ocrotirii ordinii de administrare Impotriva
actiunilor care dezorganizeaza activitatea penitencia-
relor. Alte opt modele se fundamenteaza pe conceptia
ocrotirii justitiei impotriva respectivelor actiuni. in
fine, modelele de reglementare maltez i romanesc se
deosebesc prin eclectism si disparitate, avand la baza o
abordare calitativ diferitd de cea implementata in legea
penala autohtona.
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RESUME
La loi est destinée a assurer [’ordre juridique dans une société, son but est la justice, ¢ est-a-dire la
réglementation équitable, d’'une maniere rationnelle et objective, des relations juridiques individuelles
entre les personnes. Par conséquence, la loi n’a pas une valeur indépendante, elle dépend de ce qu’elle
doit realiser. On ne peut pas affirmer que le législateur a voulu l'injustice, il peut se tromper souvent,
mais [’idée de la justice domine impérativement toute conception de la loi et fait d elle une réalité logique
&voumise a toutes les constructions et les déductions rationnelles que la science du droit manifeste.

N

)

D efinirea practico-stiinsifica a clasificarii categori-
ilor de legi are o importantd nu numai cognitiva,
ci si practico-juridica. Din punct de vedere filosofic,
clasificarea totalitatii categoriilor de legi reprezinta o
forma a utlizarii unei operatiuni logice de divizare a
continutului notiunii ,,lege” in dependenta de anumite
criterii (elemente comune continutului notiunii).!

Pentru abordarea propriu-zisa a clasificarilor cate-
goriilor de legi vom evidentia unele precizari teoretice
care au ca obiect de discutie criteriile de clasificare a
sistemelor (grupurilor) sau familiilor de drept, precum
si Intelegerea formei, continutului si esentei legii in
dreptul comparat, in acelasi rand, pozitia ei in toate
sistemele de drept.

In actualitatea existentd este de neconceput ca
un proiect de lege sa fie elaborat fard cunoasterea
anticipata a principalelor reglementari in materie din
alte tari. O astfel de cercetare va trebui sa tind seama,
obligatoriu, de gruparea sistemelor nationale in mari
sisteme juridice.

Harta juridica a lumii cuprinde mai multe conti-
nente. Ele nu se suprapun continentelor geografice,
dar marcheaza evident zone in care sistemele juridice
nationale sunt inrudite si prezintd un numar mare de
trasaturi comune, cum ar fi originea comuna, o struc-
turd asemandtoare tratatd de specialisti in abordarea
fenomenului juridic.

Atentionam, ca insdsi clasificarea sistemelor de
drept constituie obiectul de studiu al dreptului com-
parat — fie ca stiinta juridica de sine statatoare, fie ca
metoda a dreptului international. Vom mentina cele mai
reusite, dupa parerea noastra, clasificari ale sistemelor
de drept.

Lainceputul sec. XX A. Asmen clasifica sistemele de
drept, reiesind din specificul formarii istorice, al struc-
turii generale si al caracterului particular, in umatoarele

grupe: -grupa latind (romand), la care atribuia dreptul
francez, belgian, italian, spaniol, portughez, roman si
dreptul statelor latinoamericane; - grupa germanica, la
care atribuia dreptul german, dreptul tarilor scandinave,
australiene si dreptul ungar; - grupa anglo-saxona, cu
dreptul Marii Britanii, al Statelor Unite si al coloniilor
engleze, precum si grupele slavone si musulmane, iar
dreptul roman (bizantin) si dreptul canonic reprezentau
doua sisteme de drept originale. Aceasta clasificare este
destul de reusita pentru acea perioada a istoriei.

Pentru A. Levi-Uliman criteriul de clasificare a
sistemelor de drept l-a constituit rolul diverselor ti-
puri de surse ale dreptului in fiecare grupa individual:
- dreptul continental, incluzand si tarile precedentului
judiciar; - dreptul islamic, pe care il caracteriza ca fiind
de neclintit i cu caracter religios.

In rezultatul clasificarilor sistemelor de drept se afla
insdsi unitatea sistematica — familia de drept, care este
acceptata de specialisti, clasificare datd de Réné David,
dupa cum urmeaza:

v'familia de drept romano-germanica (civil law)
care cuprinde intregul continent european, inclusiv
statele din estul Europei si cele formate din destra-
marea fostei URSS. El include, de asemenea, datorita
asa-numitei ,,receptii de gradul doi”, consumata prin
receptarea codurilor spaniole si portugheze, intreaga
America de Sud, America Centrala, Mexic si se mai
intinde si in cele doua enclave din America de Nord
care au mostenit dreptul francez (Quebec in Canada si
Louisiana in SUA), precum si unele state francofone
din Africa. Aceste state avand practic toate recunoscuta
ca lege fundamentala Constitutia, iar principalul izvor,
aproape exclusiv, deoarece cutuma joaca un rol cu totul
minor, este legea. In acest sistem legal intreaga sau
aproape Intreaga reglementare este realizata prin acte
normative scrise;
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v'familia dreptului anglo-saxon, cunoscut sub de-
numirea de common-law, a fost creatd in Anglia, fiind
opusa celei romano-germanice; are trei ramuri de baza:
common law, equity si statutary law. Ea guverneaza
Marea Britanie (cu exceptia Scotiei, care are un sistem
juridic propriu, mai apropiat de cel francez), Statele
Unite ale Americii (in care sistemul prezintd o serie
de particularitati, prin care se distanteaza de common-
law-ul clasic), Australia, Noua Zeelanda, Canada (cu
exceptia provinciei Quebec) si alte tari ce fac parte din
Common-Welth. Aici rolul primordial il detine practica
Jjudecatoreascd, in virtutea principiului precedentului
judiciar (stare decisis), adica persista mecanismul prin
care cazurile in speta ajung sd formeze un sistem de
drept inchegat, desemnand tocmai principiul potrivit
caruia hotararile pronuntate de anumite instante produc
efecte nu numai cu privire la partile litigiante, ci leaga si
alte instante. Faptul ca in realitate judecétorul stabileste
reguli noi de drept 1i confera sistemului de common-law
o serie de avantaje, dintre care: a) corectitudinea pe care
o ofera pentru rezolvarea fiecarui caz care este esential-
mente singular; b) posibilitatea de adoptare permanenta
aunor reguli de drept in conformitate cu cerintele unei
societati in continua schimbare; c¢) bogatia in reguli de
detaliu; d) caracterul practic ce 1i permite sa raspunda
cu usurinta nevoilor cotidiene.

In acelasi timp, in literatura de specialitate sunt
mentionate si o serie de dezavantaje: a) rigiditatea,
o reguld o data fixatd nu mai poate fi modificata;
b) pericolul unor distinctii alogice, care sa conduca la
aplicarea anumitor reguli 1n situatii pentru care nu sunt
create; c) volumul si complexitatea care Ingreueaza
considerabil cunoasterea normelor aplicabile.

v'familia dreptului socialist, care este considerat un
sistem de drept special istoric, mai ales dupa destra-
marea Uniunii Sovietice si a altor state socialiste. Unii
autori, printre care lu.A. Tihomirov, considera ca acest
sistem a trecut in dreptul postsocialist prea brusc si il
atesta ca o shimbare prea grabnica.? Totusi, acest sistem
de drept se pastreaza inca in tarile in care mai exista
regimuri comuniste (China, Coreea de Nord, Cuba,
Vietnam). Acest sistem a preluat in esentd trasaturile
sistemului romano-germanic.

La aceste trei grupe mari de familii/sisteme de drept
se mai adauga si marele grup al sistemelor religioase si
traditionale, cum ar fi dreptul musulman, hindus, rabi-
nic etc., in care comandamentele religioase se Tmbina cu
cele morale si cele juridice si care 151 gasesc principalul
izvor de drept, potrivit traditiei, in cartile sacre.* Aici
putem da ca exemplu Sariatul, Coranul, care includ
o parte ce cuprinde norme (versete) de jurisprudenta
(Idjitihad-ul in Coran).

Profesorul de drept comparat si drept internatio-
national A.H. Saidov in lucrarea sa ,,.Drept comparat”
mai adaugd acestor clasificari sistemul de drept al
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Orientului Indepartat, sistemul de drept al Africii,
precum si dreptul comunitatii europene — un fenomen
juridic nou aparut in a doua jumatate a sec. XX, care
se extinde asupra dreptului tuturor organizatiilor eu-
ropene, inclusiv Consiliul Europei, NATO, OSCE etc.
Acest sistem il intalnim la profesorul roman Nicolae
Popa in lucrarea ,,Teoria generala a dreptului”, care
sustine cd acest sistem tinde sa mentind cateva obiective
supranationale, cum ar fi securitatea pasnica externa,
moneda unica etc.

Aceste organisme internationale regionale isi funda-
menteaza activitatea lor in baza actelor normative care
le confera competenta si jurisdictia necesara, fiind, la
randul lor, tot legi, insa in acest context se evidentiaza
tendinta de unificare legislativa, cum ar fi Constitutia
Uniunii Europene. Desi incd nu-i sunt recunoscute
unanim statutul si forta juridica, totusi ea este supusa
in continuare dezbaterilor la diverse intruniri regionale.
In opinia noastra, istoria isi va lisa amprenta in acest
sens doar In cazul in care ea va rdspunde necesitatilor
comune acceptate de statele membre ale Uniunii Eu-
ropene.

Consideram cunoasterea marilor sisteme de drept
drept un instrument util, mai ales in opera de elaborare
legislativa. Insa, in domenii comune ce tin de unele
institutii juridice care nu sunt suficient cercetate compa-
ratia nu poate fi facuta la nivelul cuvenit. In majoritatea
statelor lumii legea este reflectata mai reusit in studiile
ce tin de dreptul constitutional comparat. De aceea,
consideram oportuna caracterizarea categoriilor de legi
tinandu-se cont de varietatea sistemelor constitutionale
contemporane ale celor mai importante si mai bogate in
acest sens state din lume care apartin acestor sisteme,
dupa cum urmeaza: cele cu regim prezidential ~-SUA,
curegim semiprezidential — Franta, Roméania, cu regim
parlamentar — Marea Britanie, Italia, Germania, precum
si Rusia (din sistemele politice in tranzitie) si, nu in
ultimul rand, Republica Moldova cu specificul ei.

Prin sistem constitutional profesorul Cristian
Ionescu defineste ,,un ansamblu coerent si armonios
structurat al institutiilor politice si al mecanismelor de
guvernare consfintite In Constitutie, prin intermediul
carora se realizeaza procesul de conducere sociala”.*

Din aceastd perspectiva (cu precadere institutio-
nald), componentele sistemului constitutional sunt
organismele de suveranitate nationala, adicd organul
legislativ, seful statului si guvernul. Asadar, un sistem
constitutional cuprinde nu numai organismele investite
cu atributii de suveranitate nationald, ci §i mecanismele
de guvernare, adicd instrumentele de interferenta si
conlucrare ale acestora.

Ierarhia legilor 1si are originea in Anglia prin actul
»Agreement of the People” (1647) care atesta, Tnsusi,
superioritatea acestui act (un fel de miniconstitutie)
asupra legilor, chiar si a celor votate de parlament.




In toate statele, Constitutia este atestatd ca fiind
»legea legilor”, avand doua trasaturi esentiale: ea este
opera suveranului (poporului); ea este legea funda-
mentald situatd chiar deasupra autoritatilor care au
elaborat-o.

Clasificarea categoriilor de legi in statele federa-
tive (compuse), premergatoare dupa constitutii, sunt
legile federale adoptate de organul (suprem) legislativ
federal (SUA, Marea Britanie, Germania, Federatia
Rusa), care trebuie sa fie superioare tuturor celorlalte
legislatii (alte acte normative cu putere de lege) ale
subiectelor federatiei. In principiu, aceste legi sunt
semnalate cu aceeasi forta juridica ca cea recunoscu-
ta constitutiilor statelor federate, avand ca obiect de
reglementare stabilirea frontierelor statului, bugetul,
impozitele etc.

In SUA sistemul de drept cunoaste, pe langi legile
federale, si legislatiile statelor. Specific pentru SUA este
ca lipsesc legi exceptionale. Exista legi constitutionale,
care capatd forma amendamentelor, si pur si simplu
legi (bill-uri). Mai exista legi cu caracter public — legea
privind aprobarea bugetului si legi cu caracter privat/
personal — legea privind emigrarea sau naturalizarea
unor persoane.

Marea Britanie de asemenea cunoaste aceste doua
categorii de legi (bill-uri): publice si private, care re-
glementeaza diverse materii ce se atesta In coexistenta
a trei subsisteme normative autonome principale, ex-
primand, de fapt, cele trei izvoare ale dreptului englez:
common-law (in sens restrins), equity si statute-law,
sau statutery.

Franta cunoaste legi constitutionale, ordinare si
organice, care se adopta in diferite materii (financiare,
fiscale). Italia, in Constitutie, stipuleaza legile ordi-
nare. Federatia Rusd cunoaste legi constitutionale si
legi federale. Germania recunoaste, prin Consitutie,
prioritatea legilor federale fata de legislatia landurilor,
iar Constitutia este numita Lege Fundamentala. Deci,
in aceste state nu sunt evidentiate expres categoriile de
legi in actul fundamental.

Statele cu sisteme de drept traditionale si religioase
au ca surse de drept fondul cutumiar bazat pe sursele
istorice cu caracter religios.

In Romania, ca si in Republica Moldova, constituti-
ile stabilesc cele trei categorii de legi: constitutionale,
organice si ordinare. Totodata, legislatia in vigoare
ofera, Intr-o forma generalizatoare, principalele carac-
teristici ale categoriilor de legi. In acelasi timp, in afara
cerintelor supunerii legiferarii raimane o serie de aspecte
teoretico-metodologice ale categoriilor de legi, care se
evidentiaza in procesul cercetarii stiintifice, deoarece
nu necesita intermediere juridica.

Criteriul fortei juridice este criteriul primar al cla-
sificarii legilor, permitand determinarea trasaturilor
generale si particulare ale diferitelor categorii de legi.

Nr. 9, septembrie 2008 REVISTA NAT IONALA DE DREPT }

Totodata, este si un element procesual, de naturd a
asigura stabilitatea si eficienta sistemului legislativ.
Astfel, sunt specificate:

Legile constitutionale. in doctrina dreptului,
Constitutia este recunoscuta ca ,,lege fundamentala”,
fiind parte integrantd a sistemului actelor normativ-
juridice. Ei 1i sunt specifice toate trasaturile legii. Legi
constitutionale sunt legile de modificare si/sau com-
pletare (revizuire) a Constitutiei. Deci, constitutiile nu
reglementeaza toate relatiile sociale, ci doar cele mai
importante relatii social-organizationale existente. In
aceastd ordine de idei, prin legile constitutionale sunt
supuse reglementarii relatiile sociale care determina
functionarea statului si a societatii, fiind modul si
mijlocul de directionare a procesului de reglementare
juridica 1n stat.

Normele constitutionale, fiind norme de aplicare
directa, stabilesc principiile si valorile juridice esentiale,
fapt ce asigura posibilitatea aparitiei in baza lor a unor
relatii juridice. Prin intermediul acestora se stabilesc
relatiile juridice de naturd generald caracterizate prin
faptul ca nu sunt specificate in mod direct subiectele care
detin obligatii si drepturi subiective. Raporturile juridice
generale sunt individualizate in masura in care aceste
valori, consacrate constitutional, sunt asigurate prin
intermediul unor garantii juridice (de natura economica,
politica, sociala etc.) in continutul unor legi distincte,
care determina drepturile si obligatiile unor subiecte de
drept distincte. Numai faptul ca aceste valori sunt menti-
onate la nivel constitutional constituie, prin sine, obligatii
de a fi respectate de catre toate organele de stat.

In practica sociald adeseori sunt impuse principii
necunoscute chiar Constitutiei, a caror validare este
determinata in timp de aparitia unor noi categorii de
relatii sociale. Aceasta stare de fapt este reflectatd in
teoria constitutiei prin posibilitatea adoptarii legilor
organice, care constituie ,,0 prelungire a reglementarilor
de ordin constitutional”. O alta trasaturd specifica si
comuna pentru toate statele este cel mai mare cvorum
(2/3 din numarul deputatilor alesi) pentru adoptarea
acestor legi, de reguld, dupa trei lecturi.

Legile organice sunt cele care alcatuiesc — impru-
mutand expresia unui francez — ,,legislatia constitutio-
nala secundara”. In ierarhia legislativa, legile organice
constituie sirul intermediar Intre legile constitutionale si
legile ordinare. Constituite n legi tematico-structurale,
ele reprezintd o dezvoltare a normelor constitutionale,
intervenind numai in domeniile deosebit de importante
pentru care legislativul considerd necesard adoptarea
de legi organice. Prin intermediul acestei categorii de
legi, numita si ,,categoria legilor statutare”, se instituie
juridic diferite organe ale statului, elemente social
statale de reglementare, administrare si solutionare a
conflictelor sociale. In principiu, din punctul de vedere
al materiei reglementate, legile organice sunt echiva-
lente cu legile federale.
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Constitutiile prevad anume adoptarea legilor organi-
ce, In scopul determinarii statutului jurudic al persoanei
fizice (statutul politic al cetateanului, statutul alegato-
rului, statutul deputatului), precum si statutul persoanei
in diferite domenii ale vietii sociale, ale vietii personale
si intime, mai ales in domeniul ocrotirii drepturilor si
intereselor legale (normele procesuale, civile, penale,
administrative s.a.).

Domeniile care se reglementeaza prin legea or-
ganica sunt stabilite de art. 72 alin. (3) lit. a)-0) din
Constitutia Republicii Moldova si de art. 72 alin. (2)
lit. a)-p) din Constitutia Romaniei, si anume: sistemul
electoral; organizarea si desfasurarea referendumului;
organizarea si functionarea Parlamentului; organizarea
si functionarea Guvernului; organizarea i functionarea
partidelor politice etc. In conformitate cu aceste articole
din Constitutie, prin lege organica se mai reglementeaza
si alte domenii.

Aceastd categorie de legi se adopta cu majoritatea
deputatilor alesi dupd cel putin doud lecturi, iar mo-
dificarea, completarea §i abrogarea lor sau ale unor
dispozitii ale acestora se fac, de regula, tot printr-o lege
organica, conform procedurii stabilite in acest sens. In
Romania ele se adoptd cu votul majoritatii membrilor
fiecarei camere.

Legile ordinare. Din punctul de vedere al obiectului
de reglementare normativ-juridic, constituie categoria
cea mai numeroasa de legi, practica legislativa ates-
tandu-le un caracter tematic pronuntat si divers. Ele
intervin 1n orice domeniu al relatiilor sociale, cu ex-
ceptia domeniilor supuse reglementarii prin Constitutie
si legi organice.

Prin procedura simpla de adoptare legile ordinare
constituie categoria cea mai dinamica, teoretic fiind
predestinate sa reflecte universalismul actiunii siste-
mului legislativ. Din aceleasi motive, in majoritatea
cazurilor, reglementand cele mai distincte si disper-
sate institutii sociale, sunt lipsite de complexitate si
formalism. Aceasta categorie de legi este chemata
sd asigure, in conditii adesea de urgenta, principiul
suprematiei legii in raport cu alte categorii de acte
normativ-juridice.

Aceasta categorie de legi este destinata preponde-
rent solutiondrii unor ,,situatii problematice”, relatii
sociale, evolutia echilibrata in raport cu organismul
social al cdrora necesita intermedieri de ordin norma-
tiv-juridic. In acest caz, interventiile de ordin normativ
au ca obiect determinarea unor proceduri de rezolvare
a unor raporturi sociale contradictorii, determinarea
unor noi solutii pentru aplanarea unor noi probleme
ale dezvoltarii sociale etc.

In Republica Moldova ele se adopti cu votul majo-
ritatii deputatilor prezenti si aceastd categorie de legi
nu trebuie sd contravina dispozitiilor constitutionale
si organice, iar modificarea, completarea si abrogarea
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legilor ordinare sau ale unor dispozitii ale acestora se
fac, de reguld, prin legea ordinara, conform procedurii
stabilite in acest sens. In statele cu legislativ bicameral
se adoptd, de reguld, cu votul majorititii membrilor
prezenti in fiecare camera.

Totusi, in unele domenii ale relatiilor sociale pot
actiona norme sociale care nu constituie obiect de
reglementare al normelor juridice. In acest sens pot fi
mentionate unele relatii din domeniul dreptului inter-
national (norme de curtuoazie, uzante).

In ceea ce priveste delimitarea legilor in dependenti
de procedura de adoptare (procedura parlamentara si
procedura de referendum), procesul legiferarii permite
posibilitatea delimitarii legilor ,,neconstitutionale”, in
dependenta de forta lor juridica, in doud subcategorii
distincte:

1) legi adoptate prin referendum (legi cu forta ju-
ridica suprema);

2) legi adoptate de parlament (legi cu o forta juridica
inferioara legilor adoptate prin referendum).®

Faptul ca parlamentul este in drept de a declara
referendumuri nu constituie o ,,piedica teoretica” a
acest criteriu. Acest fapt este posibil nu numai in baza
criteriului fortei juridice care delimiteaza aceste doua
categorii de legi, ci si in baza altui criteriu de delimitare
enuntat anterior: obiectul de reglementare a relatiilor
juridice.

Multitudinea si diversitatea relatiilor sociale, care
necesita reglementare prin intermediul legii, 1si gaseste
expresia in multiplicitatea categoriilor de legi si in di-
ferentierea mare a structurilor formale pe care le ating
legile. Nici unei alte categorii de acte normative nu-i
este specifica o asemenea pluridimensionalitate in pro-
cesul de structurare tehnico-legislativa (modificari ale
formei, mijloacelor structurale de integrare). Aceasta
caracteristica se datoreaza, in cele din urma, faptului
ca legea, pastrandu-si caracteristicile unui act stabil,
reglementeaza cele mai importante relatii din societate.
Ea trebuie sd exprime prin elementele sale de tehnica
legislativa gradul necesar de ,,concentrare” a continu-
tului normelor juridice, care, in cele din urma, nu aduce

de a desfasura anumite actiuni practice.

Note:

4 se vedea: ¥0.A. Tuxomupos. Teopus 3axona. — MoCKBa:
Hayxka, 1982, p. 42.

2 A se vedea: YO.A. TuxomupoB. Kypc cpagrumensHozo
npasosedenus. — Mockaa, 1996, p. 125.

3 A se vedea: V.D. Zlatescu. Panorama marilor sisteme
contemporane de drept. — Bucuresti: Continent XXI, 1994, p. 15.

4 Cr. Tonescu. Sisteme constitutionale contemporane. —
Bucuresti: Sansa SRL, 1994, p. 14.

3 Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, art. 75.




Nr. 9, septembrie 2008

REVISTA NATIONALA DE DREPT

POJIb KEHIIIMH B MOJUTHYECKOM KHU3HU MO.JIJOBBI

Cuesxcana MbBIIIA,
akcnepm npoexkma Mncmumyma oemoxpamuu no 2eHOepHomy pa6eHCmEy
Cmenan KACBIM,
akcnepm npoekma MHcmumyma 0emokpamuu no 2eHOepHOMY PAGEHCMEY
(umniemenmupyemcs npu noooepoicke Iloconbcmea Hudepnanoos)

Peuensent: bopuc COCHA,
doxmop npasa, u.o. npogpeccopa (Esponetickuit Ynusepcumem Mondoswt)

f

SUMMARY
The integration of women in the social and political life on all levels promotes the democratization of
politics. According to the data of the National Bureau of Statistics in 2008 female make up 51.9 percent
of the population of Moldova. However, as it is pointed out in the base report prepared by the Parliament
and UNDP on the situation of Human Rights in Moldova, the participation of women in decision-making
process and governance does not correspond to the standards of democracy. This article has been made
within the frameworks of the Matra KAP (Small Embassy Projects) programme (Embassy of the Kingdom

N

)

wf the Netherlands).
ceo0Imas Jekiapanus MpaB 4eloBeKa ITIACHUT,

B YTO KXl 4EJIOBEK MMEET MPaBO NPUHUMATh
y4acTHe B yHpaBjieHue cBoel cTpaHoll. JocTmxeHnue

e PaBHONPABHOTO Y4YacCTHUS KCHIIUH U MY>KUUH
B TIpoliecce MPHUHATHSA pelieHnit obecreduT ToT Oa-
JIaHC, KOTOPBIN TOYHEE OTPAKaeT COCTAaB OOIIECTBA U
KOTOPBI HEOOXOAUM Ui YKPEIJICHUSI U COACHCTBUS
HaJIexKameMy (QyHKIHOHUPOBAHUIO JIEMOKPATHH.
PaBeHCTBO B MpUHATHE MOJUTUYECKUX PEIICHUN
UrpacT poiib HEKOEro pbluara, 6e3 KOTOporo pealb-
HBIM yueT (axkTopa paBeHCTBa MpHu (HOPMUPOBAHUU
TOCyIapCTBEHHON MOJUTHKH BECbMa MaJjlOBEPOSTEH.
B sT0i1 cBs3M, paBHONpAaBHOE ydacTHE JKEHIIUH B
MOJINTHYECKOM KU3HHU UTpaeT penaronlyio posib B
o0IeM Tporiecce YIIydIeHus TTOJIOKEHUS KESHIIIH.
PaBHOIIpaBHOE yyacTHe KEHIIMH B BBIPa0OTKE perie-
HUI HE TOJIBKO SIBJIETCS TPeOOBAHUEM AIIEMEHTapHOM
CIIPaBENIMBOCTH U IEMOKPATHH, HO H MOXKET paccMma-
TPHUBATHCS B Ka4yeCTBE HEOOXOIMMOTO YCIIOBHUS IJIs
ydeTa WHTEPEeCOB KEHIIMH. be3 akTUBHOTO ydacTHs
JKSHIIMH U y9eTa )KeHCKHX HHTEPECOB Ha BCEX YPOBHSIX
npoliecca BBIPa0OTKH PELICHUH JOCTHKEHHUE Lesei
paBeHCTBa, Pa3BUTHS U MHPA HEBO3MOXKHO.

MupoBoii OIIBIT IapJaMEHTapU3Ma CBUACTEIbCTRY-
€T O TOM, YTO €CJii B 3aKoHOAaTenbHOM oprane 10%
MECT 3aHUMAIOT YKEHIIMHBI, TO 3TO 0OJIer4aeT NpHHATHE
3aKOHOB B 3amuTy faeteid. Ecnnm ke 20-30% mecr 3a-
HATBI )KEHIIMHAMM, TO BCE ITPOrPaMMBbl, OTPaXKaIOLIHE
MHTEPECHI )KEHCKOTO HACEIIEHHS, pEalTU3yI0TCSl HAMHOTO
osicTpee u dpdexTuBHee. He cmyqaitno OOH Bo Bcex
JIOKyYMEHTaxX MPUIEPKHUBAETCS CTPOrOro MPUHIMUNA —
0e3 yuacTus ¥ HaJleJIeHHS BIIACTHBIMH ITOJIHOMOYHSIMH

YKEHIIIUH HE MOTYT OBbITh HaliIeHbI HA/IC)KHBIE PEILICHNUS
COLMANTBHBIX, SKOHOMUYECKHUX M WHBIX ITPOOIIEM.

Bropast nonosuna XX Beka siBUIa MUPY HOBBIH
(heHOMEH MOIUTHYECKON )KU3HH — CBOETO POJIA IIPOPHIB
JKCHILMH B BBICIIIHE 31IEJIOHbI BIACTH. DTO B OCHOBHOM
xapakTepHo a7 3anagHoi EBpornel, FOro-Boctounoi
Aszumn, Jlatunckoit Amepuku (Kapacon Axuno B Muo-
nes3un, benaup [Ixyto B [Takucrane, Mapraper Tatuep
B BenmmkoOpurannm). 3aMeTHO cTall KojaeOaTbes Myx-
CKOH CT€pPEOTHIT MBILIUIEHUS: TIOJINTHKA — JJIST MY*KUHMH,
KYXHsl, JE€TH — JUIs )KEHIIMH.

[IpuTok *eHIINH B MOJIUTHKY OCHOBATEIbHO IIO-
KoJ1e0ast ATOT CIOKUBIIMKCS cTepeoTurl. OJHAKO ITOT
CTEPEOTHII €LIEe HE CIOMIIEH. B 11e51oM, 10515 AKEeHILUH
Ha ypOBHE MPUHSATHS PEIICHUH B OOJIBIINHCTBE CTPaH
OCTaeTcsl HU3KOM M J1aJleKO HEe COOTBETCTBYET UX UHC-
JIEHHOCTH B COCTaBe HACEJIeHUs M paboueil CHITbI.

B ObIBIIEM COIMANTNCTHYECKOM OOILECTBE YUaCTHE
JKEHIIMH B MTOJMTHUKE, 00ecriedeHHoe o(huIraIbHbBIMU
KBOTaMH, IPEIII0NAraIo BOCIPOU3BEACHUE TPAIULIOH-
HOM >KEHCKOH POJTH 1 OBLIO CBS3aHO C JICSITENbHOCTBIO
KEHIIUH B cepe COnManbHON 3amuThl. Bormpocsl
CEeMbH, MaTepUHCTBA W JIETCTBA OBLIN OCHOBHBIMU
00BEKTaMH TOJIMTHYECKON EATEIBHOCTH JKEHIIUH,
U CTpeMJICHHE JKEHIIUH K MOJUTHUYECKON Kapbepe,
CUMTAIOLIEHCA MYKXCKOM MpeporaTuBoi, BbI3BIBAJIO
OTTOpPXKEHHUE B OOLIECTBE.

C HavajioM JIeMOKpaTu4ecKux peopM B mepexoj-
HBIN TIEPUOJT KBOTHI OBLTH OTMEHEHBI, YTO IIPAKTHIECKH
JIUIIWIO JKEHIIMH BO3MOYKHOCTH BBIXOJA HA YPOBEHb
MPUHSTHUS PELICHUH HE TOJNBKO B «MYXKCKHX» cepax
3aHATOCTH, HO JIa)K€ B «KEHCKUX» — COLHAJIbHBIX.
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B pesynsrare momo06HO# peopMaTopcKoi OTUTHKH,
MIPOBOANMON HOBBIMH HE3aBUCHMBIMHU TOCYAapCTBAMHU
Ha TEPPUTOPHUN BCETO TTOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA,
YKEHIIIWHBI OBLTN BEITECHEHBI HA BTOPOCTETIEHHBIE, BCIIO-
MoraresIbHbIE POJIM Ha BCEX YPOBHSX U BETBAX BIACTH.

B nacrosimee Bpemsi HU3KOE ydacTHe JKEHIIWH B
MTOJTUTHKE OOBSICHIETCS TEM, YTO OHH MEHBIIIE BCETO
MIPECTABICHBI B ANEKTOPATIbHBIX TPYHIAX, PEKPYTUPY-
eMBIX B MOMUTHKY. Kak mpaBuito, »KeHITMHBI-TOTUTHKA
MIPUXOIAT B ATY cepy U3 COIMATBHBIX OTpaceH (3apa-
BOOXpaHEHHs, 00Pa30BaHUs, COLUUATBHON 3alIUTHl U
Ip.) U 00JagaroT HE3HAUYUTEIBHBIM MOJTHUTHICCKUM
ONBITOM B CPaBHEHUHU C MYXYHMHAMH. J{UCKpUMHHA-
LS, CYIECTBYIOIIAsl MPaKTUIECKH BO Bcex cdepax
o011ecTBa, MPEMSITCTBYET KECHCKON MOJUTHYCCKON
AKTHBHOCTH Y TIPOSIBIISIETCS, TIPEKIE BCETO, B Daphepax
(Tak Ha3bIBAEMBIX «CTEKIISIHHBIX MOTONKAX») Ha MyTH
K KJTIOYEBBIM TOJIUTUYECKUM TMOCTaM Kak B IIEHTpE,
TaK ¥ Ha MECTax.

VYyactue KeHIIUH B MOJUTHUYECCKUX MapTUSIX MIPel-
CTaBIISICTCS BA)KHBIM, TaK KaK OHO OTKPBIBAET MyTh K
BJIACTH U K NMPUHATUIO NOIUTUYECKUX PELICHUNA. DTO
JlaeT BOBMOKHOCTh Y4YaCTHs B pabOTe MapiIaMeHTOB U
JPYTUX BBIOOPHBIX OPTaHOB, BBIABM)KEHUS HA TOCT B
KaOMHETE MUHHCTPOB, B APYTOH MOINTHIECKON CTPYK-
Type WK CyeOHOI BacTH. B 3TOM HarpaBieHUN Mepbl
MIPUHATHI BO MHOTHX CTpaHax.

B AnGannu ObITM I3MEHEHBI FITH IIPUHSTHI 3aKOHBI,
o0ecreunBaronIe paBHOE COOTHOLICHUE MEXKLY MYK-
YHHAMU ¥ )KEHIIIMHAMH TP COCTABIICHUH CITCKOB JIJIS
IPOBEIEHHS BBIOOPOB.

B 1998 rony B MemeHe ObLTH BHECEHBI M3MEHEHUS
B 3aKOHE O BBIOOpAX, C TEM UTOOBI MIOBBICUTH YIacTHE
YKSHIIIIH B BBIOOpAX.

3a nBa roaa, ¢ 1995 no 1997 rox, yuacTtue >KeHIIUH
B monuTH4eckoi >km3nu Kanaael mocturio 50 mpo-
LICHTOB.

OTmedaercss pOCT ydacTus KEHIIMH B MOJUTHYE-
CKOM xn3HM VcnaHuu, KOTopas 3aHMMAET 110 3TOMY
nokasarento 7 Mecto cpeau 15 crpan uinenoB EBpo-
neiickoro Coro3a.

B Kawmepyne, CansBanope, Hurepun, [Taparsae u na
CelenbCKIX 0CTPOBaX >KEHITUHBI 00pa30BaId CBOU
MOJIMTUYECKHE CTPYKTYPBI, 00BEIMHUB OPraHU3aly Ha
MecTax, )KeHCKHUE JIBYKEHUS 1 )KEHIIWH TTOJINTHKOB.

3HaYNTENHFHBIM (PAaKTOPOM B 3TOM IIJIAHE BBICTYTIACT
U HeXelaHue M30uparesiell ToJI0CoBaTh 3a JKCHIIHH.
Takue (hakTopbl, Kak QparMeHTapHas JAeSTeNLHOCTh
KEHCKHX HENPaBUTEIHCTBEHHBIX OOIIECTBEHHBIX
O0OBbEMHEHUH, NBWKEHUH M MapTUil, BO3MIABISEMbIX
JKCHIIIMHAMH, CTa00CTh COIUAIBLHOU dJICKTOPATBHON
0a3pl ¥ MONUTHYECKON TONIEPKKHA, 00yCIOBICHBI
HU3KUM YPOBHEM IMOJUTHUECKON KyIBTyphl U 0O1IeH
MMACCHBHOCTBHIO, YTO HE MOXKET HE TIOBJIMATH HA paJiu-
KaJIbHBIE N3MEHEHHS B TIOJIUTHIECKON cdepe.

B Ilexunckoit mnardopme, npuHsaTor YerBeproit
BCEMHPHOU KOH(MEPESHITHEH TI0 TTOIOKESHUTO JKCHIIHIH,
YKa3bIBAETCSI, YTO >KEHIIMHBI UMEIOT PaBHOE C
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MY>K9MHAMH TIPaBO HA yYaCTHE B YIPABICHUH U IIyTEM
TaKOI0 y4acTHsl BHECTH CBOU BKJIA]l B IEPEOPUCHTALIUIO
MOJMUTHUYECKUX MPUOPUTETOB, B MOCTAHOBKY HOBBIX
BONPOCOB Ha MoBecTKy AHs. [Imardopma nericTBuit
onpeJiesuia IB€ CTPaTerunuecKue eI B 3TON BaXKHOU
chepe: odecrieunTs KEHITUHAM PABHBIN JOCTYIT U aK-
TUBHOE YYacCTHE B JICATEIIFHOCTH OPTaHOB BIIACTH W B
NPUHATUH PELICHUH, a TAK)KE MOBBICUTH BO3MOKHOCTh
y4acTusl KECHIIUH B IPUHATUHU PELICHUI U B yIpaBie-
HUH TFOCY/IapCTBOM.

Hapsny ¢ nokymenTom, npussteiM B Ilexkune, ne-
TBINA PSIT MEKAYHAPOIHBIX WHCTPYMEHTOB, BKIIFOUAs
YcraB Opranmzanuu O0benuHeHHbIx Haruit, Bee-
OOIIyIO JEKJIapalro 1pap 4ejioBeka 1 KoHBeHIHIO 0
JMKBHUIALUH BCeX ()OPM JIUCKPUMHHAIIMU B OTHOLIICHUHT
JKEHIIIWH, YTBEP)KIAIOT MPUHITUIT PABHOTO C MY>KUH-
HaMH YYacCTHsI )KeHIIUH B pab0Te OPraHOB BIACTH U B
MPUHATUM PEIICHUM.

Ha cBoeii copok nepBoii ceccuu, COCTOSIBIIECUCS B
1997 roxy, Komuccus Opranuzamun OObeHHEHHBIX
Hammii mo nmosioskeHuIo >KeHIIMH MOATBEpArIa Heoo-
XOJIUMOCTB OTPE/IEINTh U Peann30BaTh MEPOIIPUSATHS,
KOTOPBIE MTO3BOJISAT IIOBBICUTH YPOBEHB MPEICTABUTEIb-
CTBa KEHIIIMH B TIPOIIeCcCe MPUHATHS PEIICHNH.

OpHako HECMOTpS Ha TO, YTO OCHOBOITOJIATAIOIIEe
MPaBO MY>KUMH U XKECHILIUH Ha Y4aCcTUE B TOJTUTHUECKON
’KU3HU TPU3HACTCS JAaBHO, Ha MPAKTHKE pa3auyue
MEX]y TIOJOKEHUEM de iure u de facto B 00nacTu
PaBHOTO y4acTHA JKEHIIUH B JESITEIBHOCTH CTPYKTYP
BJIACTH U B IPUHATHH PEUICHUH OCTAETCS Oy THMBIM.
B pesynbrare, acmeKThI, IpeCTaBISIONINE HHTEPEC U
BBI3BIBAIOIIHE 03a00YEHHOCTh JKSHIIMH, HE TIPEICTaBIIS-
FOTCS 3HAYUMBIMU HA YPOBHE MPUHSITUS ITOJIUTUYECKUX
pemenuii. Takum 00pa3oM, JKEHIIMHBI OKa3bIBAIOTCS HE
B COCTOSTHUM TIOBJIMATH Ha KJIIOYEBHIE PEIICHHUS B CO-
LMaJIbHOM, SKOHOMUYECKOM U ITOJIMTUYECKOM 001acTsIX,
Kacaromuecs o0IIecTBa B IIEIOM.

B nenom, umeromumecs nudpsl yKa3bIBarOT JHUIIb
Ha CHMBOJINYECKOE YBEIMUYEHHE UX Y4YacTHsl U CBU-
JIETeNIbCTBYIOT O TOM, YTO JI0 JIOCTH)KEHHS PAaBHOTO
COOTHOIIIEHHSI MEX/Ty MOJIAMH €IIIe TaJIeKO.

B mpunsToit 8 2003 roxy pexomenmanun Komu-
teta MuHHCTpOB CoBera EBpoOITBI TOBOpHUTCS O TOM,
YTO «HEOOXOAMMO JIOBECTH MPUCYTCTBHUE KSHIIUH Ha
pyxoBozAIMX noctax a0 40%».

K coxanenuto, Tonbko LlBenust qocTuria Takux
MOKa3aTesel JKEHCKOTO MPUCYTCTBHS B HATMOHAIBHOM
napyiaMmenTe. Takoi BEICOKUI YPOBEHB IIPEICTABUTE b~
CTBa JKEHINMH B MTapJaMEeHTaX CEBEPHBIX CTPAH MOYKHO
OOBSICHUTH TENBIM PsAoM (haKTOPOB, HAPUMED, pa-
BEHCTBOM BO3MO)KHOCTEH B MOIy4eHHH 00pa3oBaHMs,
MIPYU3HAHUEM KEHIIIMHAMH BaKHOCTH TOJIOCOBAHMS JUTs
OKa3aHHs TIOMOIIH B OIIPEIEeIEHIH MUCX0/1a BHIOOPOB;
BBIPA0OTKOW KOMITJIEKCHON HAIlMOHAJILHOHM Tocyaap-
CTBEHHOW TIOJUTHKH, HAIIPABIEHHOW Ha CMSTYCHHE
MPOTUBOPEUHI MEKIY OOSI3aHHOCTSIMU MYXKYUH H
JKSHIIIMH 10 padoTe U B CEMbE U JIP.
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Hpyrue ckananaaBckue ctpansl (Hopserus, Oun-
nsHaus, Jlanus), a takke 'epmanus, ABctpust, beinb-
rusi, Hupepnannae! n Mcanus Tonpko mprOIIKaIOTCs
K TaKUM TI0Ka3aTelisiM.

Ha mexnyHapoqHOM ypoBHE OTMEYEH POCT Mpe-
CTaBUTEJIHCTBA KEHIIIMH Ha TOCTY TIOCTOSHHOTO MPE/I-
CTaBUTENS B Opraam3annn OObenuHEHHBIX Harwmii B
Hero-Hopke, ¢ cemu B auBape 1994 rona o 12 B anpene
2000 roza.

B cucreme Opranmsannn O0wvenmuHeHHbIX Harmit
oOpariaercsi cepbe3HO€ BHUMaHHE Ha POCT YHCIA
JKEHIINH, 3aHUMAIOIINX OTBETCTBEHHBIE MOCTHI HA
BCEX YPOBHSIX M B pa3iInuHbIX cpepax. Hecmorps Ha
HEKOTOPBIH Mporpecc B MPeACTaBUTENBCTBE KEHIIHH
Ha BBICIIIEM H TTIOJIMTHYECKOM YpOBHAX B Cekperapuare
Opranmanun O0vemunHeHHBIX Harmid, 11es 1oCcTrKe-
Hust 50 npouentos k 2000 roxy He OblIa JOCTHTHYTA.
TeMm He MeHee, CTaTUCTHKA, YKa3bIBAIOIIAs Ha TOJI0XKe-
HHeE *KeHIIMH B CekpeTrapuare, IpoioKaeT MEAJICHHO,
HO YBEPEHHO YIy4IlIaThbCsl.

C 1 staBapst 1999 roma mporieHT Ha3HAYCHUS KSHIITTH
Ha JJOJDKHOCTH 0 TeorpaduecKoMy IPHHIIMITY BO3POC
¢ 37,7 npouenra a0 38,6 npoueHra.

Hecmotps Ha TO, YTO TEMITHI YIyUIIEHUS TTOJIOXKE-
HHS C OOLIMM NPEACTaBUTEIBCTBOM KEHILH OCTAOTCSI
MeJJIEHHBIMH, ObLIT TOCTUTHYT 3HAYUTEIBHBIA IPOrpecc
B YITy4IIEHUH MTPEICTABUTENILCTBA KEHIIIIH Ha BBICIIIEM
u monuTHaeckoM ypoBHAX. C HOsiOps 1994 roma —
MOMEHTa NpezacTaBieHus [eHepanbHbIM cekpeTapeM
CrpaTernyeckoro IuIaHa AEWCTBHM MO YIIyYIIEHUIO
nonoxenns keHIUH B Cekperapuare (1995-2000),
MIPOLIEHT JKEHILMH Ha YPOBHE 3aMECTHUTENS TUPEKTOpa
1 BBIIIE Bo3poc ¢ 15,1 mporenTa o 29,7 mporieHra.

B 10 ke Bpems1, B psife 3apyOeKHBIX CTpaH 3a I0-
CIIeZIHAE ABA JECATUIIETHS MPOU3OLUIN CTOJb 3HAYU-
TEeJbHBIE IO3UTUBHBIE C/IBUTH B TIOJIOKEHUH YKEHIIIMH,
YTO K HUM CTaJIM HETPUMEHUMBI MOEIIN MaprHHAIN3a-
LM TOJIUTUYECKOTO Y4acTHs. Takue pe3ynbrarsl cTaiu
CJIe/ICTBHEM COATaHCHPOBAHHOM T'€HAEPHOM MOJTUTHKH,
HpeyCMaTpPUBAIOIIEH He TOJIBKO H3MEHEHNE COOCTBEH-
HO TIOJIOKEHUS >KCHIUHBI, HO ¥ TpaHC(OpMaLHIO
OTHOIIICHHS K TaK Ha3bIBAEMOM «KEHCKON» MpoliiemMe
B o0mecTBe U rocyaapctse. B 3Tux rocynapcreax
MIPOUCXOJUT pa3pylleHne MaTpuapxaibHOH OCHOBBI
TOCY/IapCTBEHHOTO, OOIIECTBEHHOTO M, KOHEYHO, I10-
JUTUYECKOTO YCTPOWCTBA M CTAHOBJIEHHE HOBOTO CO-
BPEMEHHOTO OOIIECTBA, CO3AIOIIETO OJIaronpHUsITHBIE
JUISL 5KEHCKOW aKTUBHOM JI€SITEIbHOCTH YCIIOBUSL.

CrabuabHOCTh U BEICOKHUH ypoBeHb xm3HH B CLA
Y B €BPONEHCKUX CTpaHax, 0COOEHHO CKaHIUHABCKUX,
Cleald X OMPEeIeHHON MOJEIBIO JOCTHKEHUS
3P PEKTUBHBIX PE3yIBTATOB, B TOM YHCJE B OONACTH
TeHJIepHbIX oTHOIIeHuH. Koneuno, HenomycTuMa nx
MeXaHW4eCcKas SKCTPATOIISIH 0e3 yueTa COOCTBEHHBIX
TpaauLUi U CO3IaHHBIX MOKOJICHUSIMHU LIEHHOCTEH.
OpHako, Kak yXe yKa3blBaJOCh BBILIE, OTCYTCTBHE
COOCTBEHHON HCTOPUH OCBOOOJHMTEIIBHOTO KEHCKO-
rO JBMXKEHHUS U OOpBOBI 32 MOJUTHYECKYIO BJIAcTb,
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3aMMCTBOBAaHHE YYKOT'0 OMbITA, IO3UTUBHOIO, C y4ETOM
Y HETAaTUBHOTO, MOJKET MPUHECTH OOJIBIYO MOJB3Y JUIS
000CHOBaHNS BEBIOPaHHOTO Iy TH Pa3BUTHS O0IIECTBA 1
BCEX €ro WICHOB, B TOM YHCIIC YKCHIITHH.

UrnopupoBanue X€HCKUX MHTEPECOB, UX 3Ha-
YUMOCTH, MPHUBEIINICe K HETAaTUBHBIM CONHATIBHO-
SKOHOMMYECKHM IMOCIEACTBUSIM, OTPA3UBIIUMCS HA
YPOBHE JKM3HU BCEro HACENCHUS U B HAPYILICHUU
neMorpaduaecKkoro 6anaHca CTpaHsbl, 10 CUX TOp Tpe-
BaJIUPYET B MOJUTHUKE PA3NUYHBIX FOCYIapCTBEHHBIX
WHCTUTYTOB W TUIAT(HOpMax MOJUTHUSCKUX MMAPTHIA.
DTO MpOSBISETCS KaK B HE3HAUYUTEIHHOM IIPEJICTa-
BUTEJIbCTBE JKEHIIWH B MApTUHHBIX CIIUCKAX, TaK U B
HEKEJaHUU MPEIOCTABIATh KEHIIUHAM KIIOUEBbIC
rOCyIapCTBEHHBIC TTOCTHI.

CHmXeHUe yPOBHS MOJUTHYECKOTO IIPEACTABUTENb-
CTBa YKCHIILKH, [T0 CPABHEHHUIO C COBETCKUM IIEPUOIOM,
TIPUBEIIO K TOMY, UTO TaK HAa3bIBAEMEBIC )KEHCKHE BOTIPO-
CBHI OBITH TIEpEMEIeHB Ha MapTHHAIBHBIC TTO3UITHH.
[To BeIpakenunro DHH DwuHIc, «...J1K0das cucrema,
HCKJIIOYMBIIIAs JKSHCKHE I0jI0Ca, SIBISETCS HE TOJIBKO
HECIIPaBEAJIMBOI — OHAa HE MOXET Jake HA3bIBATHCS
MIPEICTABUTEIBHONY.

SIBHBII HENOCTATOK JKEHIIVH HA YPOBHE IPUHATHUS
peLIEHUH OCIIOKHSIET TPYAHBIM MEPEXo CTpaHbl Ha
HOBBIEC PKOHOMHYECKHE OTHouIeHus. Hampumep, He
HCIIOJIb3YETCSl B ITOJIHOM MEpPE OIpPOMHBIN MOTEHIUAI
[IOJIOBUHBI HACEJICHUSI CTPAHBI, UTO OTPaXKaeTcs, Mpe-
JKJIE BCET0, Ha CHIDKEHUH KaueCTBA OCYIIECTBISIEMbBIX
COIMAJTBHBIX TIPOTPaMM U Ha OOIIEM MaJCHUH YPOBHS
JKM3HU HaCEJICHUS.

B MonagoBe, cornacHo gaHHbIM HalmoHamnbHOTO
Oropo crarucTuky, Ha Hadayo 2008 rojma KCHIIUHBI
cocTaBistroT 51,9% sxureneit Mongosel. OgHaK0, Kak
OTMEUEHO B oArotoaeHHOM [lapmamenTom MongoBbl
u Ilporpammoii paszsutust OOH bazoBom mokmnane o
MOJIOKEHUH B OOIIACTH TIpaB YeoBeka B PecmyOmmke
MonpoBa, y4acTue >KeHIIUH B IPUHATUN PEUICHUHN U
B YNPaBIEHUU TOCYIapCTBOM HE COOTBETCTBYET JIc-
MOKpaTU4ecKUM HopMaM. B nokinazne ykazaHo, 4ToO B
MomnnoBe He CYIIECTBYET HU OHOTO 3aKOHOAATEILHOTO
WJIM UCTIOJTHUTEILHOTO OpPTaHa, B KOTOPOM >KCHITTHBI
ObUTH OBI TIPE/ICTABIICHBI B COOTBETCTBHUHU C PealbHON
JIOJIEH B COCTaBE HACEIEHUS — 00JIee MTOJIOBHHEL.

B cormonoruueckom uccienosanuu «Co0iroaeHme
mpaB genoBeka B PecryOimke MosoBay cpenn caMmbix
VSI3BUMBIX TPyII MOJIIOBBI Ha3BaHbI KCHIIUHBI, 110
MIPUYHHE OTPAaHUICHHOTO JOCTYTIA K BIACTH B CPaBHE-
HUH ¢ MY>XYHMHAMH; OOJBIITMHCTBO PECTIOH/ICHTOB CO-
LHOJIOTMYECKOTO OMPOCa OTMETIIIA OTCYTCTBHE PABHBIX
MIAHCOB TSI MYXXYUH U KeHITUH. COIMOIOTHIECKIE
ONPOCHI NOKA3BIBAIOT, YTO 75% rpa’kJaH CUUTAIOT, YTO
SKEHIIUHBI HE yYaCTBYIOT aKTUBHO B MOJUTHUYECKOU
JKH3HU.

C 31 mapra 2008 roga Bo ri1aBe MOJITABCKOTO Ipa-
BUTEIbCTBRA BIIEPBBIC TOCTABJICHA )KEHIIIMHA — 3UHANIA
I'pevannas. Kpome 3unanapl I peaanHoil B MOJIIaBCKOM
MIPaBUTENLCTBE PA0OTAIOT e1lle 5 KEeHIITMH-MHHUCTPOB:
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MUHHCTP puHAHCOB MapuanHa JlypremsiHy; MUHHCTD
AKOJIOTHH ¥ IPUPOHBIX pecypcoB Buonerra MBaHoBa;
MUHUCTp TPOCBeIeHus u Moiozaexu Jlapuca [llasra;
MUHUCTp 31apaBooxpanenus Jlapuca Karpunuy; mu-
HUCTp COLIMATIBbHOM 3alUThI, CEMbU U pedeHka ['anuna
banmonnr.

B IMapnamente PecnyOnuku Momiosa 22 genyTaToB-
xeHuwH (20,7%). [lo cpaBHenuto ¢ ganubiMu 1998 u
2001 rogoB cuTyanus MOCTETICHHO MEHSIETCS K JIydIIIe-
My, T.K. B 1998 Tony nenyTaroB->KeHITUH OBLIO JIUIIIH
8,7%, aB 2001 romy — 15,8%.

B 2008 rony MHCTUTYT OE€MOKpaTUHU B paMKax
MPOEKTa 0 YKPEIUICHHIO T'eHJIEPHOTO PaBEHCTBA B
MonaoBe TpoBeN COIMOIIOTHYECKOE HCCIIE0OBAHNE
cpelnu CTyIEeHTOB MojaaBckux BY30B s uzyueHus
MHEHHS MOJIOAEKH 00 YJaCTHH KEHILIUH B MTOJIUTHKE.
Onpoc mpoaeMOHCTPUPOBAIL, UTO 67% PECIOHICHTOB
CUHMTAIOT, YTO MYXXYMHBI ¥ JKEHIHBI IMEIOT pPaBHbIC
BO3MOXKHOCTH B MoIioBe (YTO OTIIMYAeTCs OT JIPyTHUX
OITPOCOB, IPOBOISIIIMXCS CPEIU BCEX BO3PACTHBIX KaTe-
ropuH, rje ToabKo 48% skeHIUH 1 0K0J10 70% My»KUuH
CUMTAIOT, YTO U KCHIIIWHBI, U MY>KYUHBI HIMCIOT PaBHbIC
BO3MOYKHOCTH ISl YHACTHS B TIOTMTHYECKOHN JKU3HN).

Orpoc MOJIJTABCKOM MOJIOJIEKHU MPOJEMOHCTPUPO-
BaJL, 9TO §7% *EHIIMH U 26% My>K4MH HE IPOTHUB TOTO,
YTOOBI MPE3UICHTOM WIIA ITPUMApPOM CTaJIa YKEHIIMHA.
Ha Bonpoc «K xoMy 13 nipenicraBuTesneli MECTHBIX Opra-
HOB BIIacTH (MY>KYMHE WX )KeHIIMHE) BBl mpeamnourere
o0paTuThCs 1S peteHus Bamx npoonem?» 63% myx-
CKOM 4aCTH PECIIOH/ICHTOB IPeAousia Obl 00paTUTHCS K
MykarHe, 8% — K sKeHIIHE, 111 29% 1Mo YHHOBHUKA
He nMeeT 3HaueHus. Cpenu xKeHuwH 72% mpennowm
ObI 00paTUTHCS K My)KUrHE, 4% — K )KEHIIHHE.

Cpenu myx4uH 62% OBUTA IPOTHB yCTAHOBJICHHUS
00s13aTeIHbHOM KBOTHI JUTSI JKEHIIMH B OPTaHbI BIIACTH, B
TO ke BpeMst 92% >KeHIIMH TOAIepKUBAIOT BHEIPEHUE
JTAHHOM KBOTBHI.

Cpenu mprauH craboii peICTaBIeHHOCTH JKeHIIH
B OpraHax BJacTH OOJIBIIMHCTBO Ha3BaJl HEOOXOIM-
MOCTb 3aHUMAThCSI CEMBEH, CIIOMKUBILUECS TPaJULIH
B O0ILECTBE, OTCYTCTBHE HEOOXOAMMBIX KaueCTB.

CornacHo pe3ynbTaTaM HCCIeI0BaHUN, UHTEpec
KEHIIUH K TOJUTUKE M K y4acTHIO B OOIECTBEHHO-
MOJTUTUYECKON KU3HU 32 MOCIEIHHUE TOBI CyIlle-
CTBEHHO cHI3MJICS. OCcOOEHHO OObIIIast TOTUTHYECKAs
1 o0IIecTBeHHAs amaTus HaONIOJAeTCs Y MOJIOMIBIX
SKEHIIMH MOJITOBEL.

OTtMeTnM, 94TO caMO OOIIECTBO €Ile He TOTOBO
0Ka3arh MOJJICPKKY JKEHIIHMHE-TIONINTUKY W TPUHSTH
y4acTrhe B pa3pabOoTKe T'eHIIEPHO-OPUEHTHPOBAHHON
nonutuku. Beiboper B [lapmamMeHT U MeCTHBIE Ipe-
CTaBHUTEJIbHBIC OpPTraHbl MMOKA3aJld TaKKe HEKEIaHue
Kak m3dupareneid, Tak U W30UpaTeIbHUL] TOI0COBATh
3a KEHIIHH.

BropeiM, HE MeHee BaXKHBIM, TOKazaTeleM HeJo-
CTATOYHOTO BHMMAaHHS TOCYAAapCTBa K >KEHIIMHAM-
JIunepaM SBISETCS OTCYyTCTBHE (DMHAHCUPOBAHMS
X MoJauTHYecKux kamrmaHuil. [IIupoko u3BecTHBIN
(haxT cmaboro moctyma >KEHITUH K SYKOHOMHYECKUM
pecypcaM cTpaHbl UTHOPUPYETCS M CaMUM JKEHIITMHAM
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CTAaBUTCSI B BUHY IJIOXO€ [IPOBECHUE N30MUPATEIbHBIX
KaMIIaHUH, TOrIa KaK 3a4acTyi0 UIMEHHO 3TOT (hakTop
[IEPBOHAYANILHO OJIOKUPYET KEHCKUE HHULUATUBBI 10
CaMOBBIJIBIKEHHUIO B KaHIHU/ATHI. DTO TOATBEPKICHO
SMIMPUYECKUMHU UCCIIEIOBAHUSAMH, TIPOBEJICHHBIMHA B
pa3Hoe BpeMsl B pa3HbIX cTpaHax. B pabore nmpuBoasTcs
HEKOTOpbIE pE3yNbTaThl 3TUX UCCIIEI0OBaHUMN, KOTOpHIE,
M0 HallleMy MHEHHIO, IPUMEHHUMBI U K YCJIIOBHUSIM Ha-
et crpansl. Ha Ham B3misi, HeoOxoauMma pa3padboTka
0COOBIX TEHJCPHBIX TEXHOJOTUH MO MPOBEICHUIO BbI-
0OpOB M PACIINPEHHIO KEHCKOTO MPEICTABUTENHCTBA
Ha ypOBHE NPUHATHUS PELICHUH, YUUTHIBAIOIINX BCE
(axTOpHI AEHCTBUTEIBHOCTH.

W3yuenne omnblTa BEAyIIUX CTPaH MO OCYIIECT-
BIICHUIO MOJUTHKHU PABHBIX BO3MOKHOCTEH MYXKUMH
¥ JKEHIIWH TTO3BOJISIET CHCTEMHO PAacCMOTPETh HJIECI0
KBOTHOTO TIPEICTABUTENHCTBA JKEHITUH HAa YPOBHE
IIPUHSITHSL PELLICHNN.

[TonuTHKa MOATAITHOTO MPOJABMIKEHUS >KEHIUH
Ha PYKOBOJAIINE MOCTHI MO3BOJIUT BBIABUIaTh IMOJIH-
TUYECKH MEPCHEKTUBHBIX KEHIIMH Ha MEepBbIE TOCY-
JapCTBEHHBIEC MOCTBI. JTO OyJeT OTBEYarh 3ampocam
COBPEMEHHBIX KCHILUH, BCe OOJIbLIE OPHEHTUPYIO-
IIMXCsI HA TPO(ECCUOHANIBHYIO Kapbepy, CTPEMSIIINXCS
peaIn30BaTh CBOM JIMACPCKUE aMOUIIMH, TPUHOCS TPU
3TOM PEAJIbHYIO 0JIb3Yy OOILECTBY.

Oco00ro OTHOMICHHSI TOCYIAPCTBA K JKCHITUHAM-
MOJIUTHKAM TpeOyIOT HOBBIE Peaii JKU3HH, CIIOKHBIC
COLIMATbHO-3KOHOMHYECKHE TIPOOIEMBI, Ie3UHTETpa-
s o0IecTBa, MapruHanu3anus Hacenenus. Kak ot-
MeualoT MccieI0BaTeN , B IIeJIOM, )KEHIIMHBI Ha BCEX
PYKOBOASIIMX IMOCTaX MPOSIBIAIOT HHTEPEC K chepam,
KOTOpBIE€ UTHOPUPYIOT MY>KUYMHBI HAXOAIIMEC Y BIla-
CTH: OXpaHa MaTepHHCTBA M JETCTBA, 3alllUTa >KEPTB
CEKCYaJIbHOTO HAaCWJINS, Pa3BUTHE JIETCKUX YUPEXKIe-
HUH, colMaibHOE 0OecredeHue, paBeHCTBO B OIIaTe
3a paBHBIN TPy, TOCTYH K KpEAUTaM U T. A. JKeHIMHbI
00mamaroT HeoOXOAUMBIMU PeCypcaMu JIJIsl OKa3aHHUs
BJIMSHUS Ha (hOpMHUPOBaHKE TOCYIAPCTBEHHOM MOJH-
THKH, CIIOCOOCTBYIOIIEH Pa3BUTHIO MATPHOTHYECKUX
YYBCTB M IPUBEPKEHHOCTH TOCY/IAPCTBY, 3a00TSAIIEMY-
s 0 OJ1aroCOCTOSIHUM BCEX CBOMX TPaKIaH.

[MpuunHa c1abovi MOJUTHUECKOW U TPaXKIAHCKOM
AKTUBHOCTH M HE3HAYUTEIHHOTO Y4aCTHsI KaH 1IaTOB-
JKSHIIMH B BHIOOpAX B OpraHbl BIACTH KPOETCS B OT-
CYTCTBUH y EHIIMH HHPOPMALIUH O MOTUTHUECKON U
OO0ILECTBEHHOH KU3HM CTPaHbl, O METOAAX CO3IAaHUS
0O0IECTBEHHBIX M MONUTHYECKUX 00bEeANHEHUH, B He-
BEpHUH B COOCTBEHHBIE BOSMOKHOCTH, B CJIOKHBIIEMCS Y
MHOTHX JKEHIIIMH CTEPEOTHIIE, YTO KEHIINHAM HE MECTO
B IOJINTHKE. DTO MOJIOKEHHUE JKCHIIUH YIIEMJIIET UX
OCHOBHBIE TIpaBa Ha paBHbIE BO3MOKHOCTH.

Jia mpeomonieHus ATHX TEHIEHIMH CYIIEeCTBYIOT
MHOTOYHCIIEHHBIE MTPOTPaMMBbI IO YBEIMUYEHHIO y4a-
CTHS JKCHIIMH B MOJUTHYCCKOW JKU3HH OOIIECTBA.
Hampumep, MHCTUTYT NeMOKpaTuy, IpU MOLLEPIKKE
nporpammsl Matra KAP [Toconsera Hunepnanaos B
VYkpanne 1 Monjose, OCyIIECTBISIET IPOEKT MO yKpe-
IJIEHUIO TeHAEPHOIo paBeHcTBa B MoiioBe.
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ORDINEA JURIDICA COMUNITARA

Ion TUTUIANU,
doctor in drept, lector universitar (Universitatea din Bacau)

wrescription.

SUMMARY
Although it is based on international treaties, the European judicial order is presenting characteristics
fundamentally different than the international judicial order.
The general law principles represent the expression of jurisprudence normative power; generally
these are unwritten law rules. In the hierarchy of the European Union Law they have the same position
as the institutional treaties and the European institutions are forced to respect them under the annulment

N

)

U niunea Europeana este alcatuitd din trei elemente

fundamentale, care se diferentiaza din punct de
vedere juridic, cunoscute in cadrul constructiei europe-
ne sub denumirea de piloni: Comunitatea Europeana,
Politica Externa si de Securitate Comuna si Cooperarea
in domeniile de Justitie si Afaceri Interne. De precizat
ca primul pilon, Comunitatea Europeana, cea care isi
desfasoard activitatea cu ajutorul institutiilor europene
create prin fuziunea institutiilor corespondente ale celor
trei Comunitati Europene (CECO, CEE si CEEA), exis-
td si s-a dezvoltat progresiv din 1952 si 1958, avand in
competenta sa ansamblul politicilor comunitare. Ceilalti
doi piloni au fost introdusi prin Tratatul de la Maastricht
si dezvoltati prin Tratatul de la Amsterdam, confirmati
de Tratatul de la Nisa' si configurati in proiectul Trata-
tului instituind o Constitutie pentru Europa?, cuprinzand
448 de articole, tratat semnat pe 29 octombrie 2004,
la Roma. Acest tratat oferea pentru prima data un in-
strument juridic unic, caracterizat prin natura juridica
multipla de tratat international, supus regulilor dreptului
international public, de izvor al dreptului comunitar
european, precum si de text constitutional ce constituie
fundamentul unei ordini juridice autonome, adica ordi-
nea juridica comunitara. Ulterior, Constitutia Europeana
urma sa fie ratificata de catre statele membre, conform
propriilor proceduri constitutionale, prin ratificare in
parlament sau prin referendum national. Chiar daca
ratificarea acestei Constitutii Europene s-a poticnit la
referendum in unele state membre ale Uniunii, stradani-
ile pentru obtinerea unui text acceptabil tuturor statelor
continud 1n conferintele interguvernamentale, in cadrul
carora statele membre se intrunesc pentru a se pune de
acord asupra oricaror modificari ce urmeaza a fi facute
tratatelor, tratate, care, odata adoptate, urmeaza a fi
ratificate de statele membre.?

Desi este un ansamblu unitar, natura juridica a
Uniunii Europene este eterogend, manifestandu-se ca
subiect de drept international doar prin intermediul
Comunitatilor Europene, singurele cu personalitate
juridicd internationald. Astfel, intreaga activitate a
Comunitatilor Europene se subordoneaza principiilor
dreptului international, care se constituie in prima
categorie de principii care guverneaza ordinea juridica
comunitard. Ordinea juridica internationala clasica a
stat la baza crearii Comunitatii Europene, aceasta fiind
constituita prin tratate multilaterale incheiate de statele
membre ale Uniunii Europene.* Deci, prima categorie
de principii este cea care cuprinde aceleasi principii cu
cele ale dreptului international clasic.

in afara principiilor recunoscute ale dreptului
international clasic, distingem si alte categorii de
principii, specifice modului evolutiei procesului de
integrare europeana si care nu sunt in contradictie cu
ordinea juridica internationala clasica, ele derivand
in mod firesc din aceasta. Spre deosebire de ordinea
internd a fiecdrui stat, consolidatd in lungi perioade
de timp, principiile generale ale ordinii juridice co-
munitare au un caracter de noutate, aflandu-se inca in
etapa configurarii lor.

In doctrina juridica exista o serie de modalitati de
grupare si de ierarhizare a acestor principii, autorii
prezentand subiectul in functie de propria experienta
si viziune in materie. Totusi, existd un manunchi ce
reuneste esenta acestor principii, regdsitd in toate
clasificarile facute de catre cercetatorii dreptului co-
munitar european.’

In general, se pleaca de la recunoasterea existentei
a trei grupe de principii:

1) Principiile juridice obligatorii, sau principiile fun-
damentale, care deriva din realitatea juridica comuna a
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Europei ca forma a dreptului natural si care sunt mai
greu de definit.

2) Principiile generale inerente ordinii juridice
comunitare in care se includ cu prioritate cele care sunt
promovate independent de ordinea juridica nationala,
numite si principii ale structurii institutionale europe-
ne. Acestea sunt o creatie a institutiilor comunitare,
in care un rol determinant il are Curtea de Justitie
a Comunitatii Europene, ca urmare a interpretarilor
si motivarilor legale ce se pot configura in principii
generale.

in al doilea rind, aceasta categorie include acele
principii generale specifice ordinii juridice comunitare
care guverneaza raporturile pe care le stabileste Uniu-
nea Europeana cu statele membre. Acestea reglemen-
teaza, In fapt, raportul care se stabileste intre ordinea
juridica comunitara si dreptul national, asa-numitele
principii relative la raporturile dintre Uniunea Euro-
peana si statele membre.

3) Principiile de reglementare comune legislatiei
statelor membre, cu sau fara elemente de echitate
si impartialitate, numite si principii in adoptarea
actelor comunitare. Aceasta categorie 1si are origi-
nea in asemanarea realizatd de-a lungul anilor dintre
sistemele juridice ale statelor membre, precum si n
nivelul acestora de dezvoltare economica, sociala si
culturald sensibil egal. De fapt, aceasta realitate este o
conditie a dobandirii calitatii de stat membru al Uniunii
Europene.

Ca sa se constituie in principii generale de drept
comunitar, trebuie ca aplicarea acestora sa se poata
face in spiritul si litera tratatelor comunitare, dar sa
fie si general acceptate in ordinea juridica nationala a
statelor membre. Nefiind necesar ca aceste principii
sa fie expres enuntate, este insd obligatoriu ca ele sa
fie acceptate de catre statele membre 1n formula cea mai
adecvata posibila pentru fiecare in parte, dandu-se posi-
bilitatea existentei mai multor forme de recunoastere
a principiilor ordinii juridice comunitare, cum ar fi
introducerea acestora in Legea Fundamentald natio-
nald, in legislatie sau in practica jurisdictionala.

I. Principiile fundamentale.® Desi nu se gasesc
enuntate expres in textul celor trei Tratate constitutive
ale Comunitatii Europene, principiile care au stat la
baza formarii ordinii juridice comunitare sunt cele
care imprima spiritul in care s-au cristalizat mai tar-
ziu regulile de conduita ale Uniunii Europene. Totusi,
toate grupele de principii mentionate contin in esenta
cele cinci mari principii, pe care se fundamenteaza
intreaga constructie a Uniunii Europene. Acestea au
fost consacrate formal in anul 1973 in textul adoptat
de catre Conferinta sefilor de stat si de guverne din
tarile membre desfasuratd la Copenhaga, intitulat
Documentul privind identitatea europeand, document

66

in care sunt exprimate expres valorile esentiale pe care
Comunitatea Europeana se angajeaza sa le protejeze, iar
principiile fundamentale ale ordinii juridice comunitare
deriva din necesitatea de a crea un sistem coerent de
aparare a valorilor europene, precum:

- respectarea diversitatii culturale;

- statul de drept;

- democratia;

- respectarea drepturilor omului;

- justitia sociala.

Aceste principii s-au regasit ulterior in preambulul
Actului Unic European si in Tratatele asupra Uniunii
Europene de la Maastricht si Amsterdam, fiind consi-
derate valori fundamentale care stau la baza proiectului
viitoarei Constitutii Europene.

Cu timpul, cele cinci valori europene mentionate,
care au fost identificate §i ca principii fundamentale
ale constructiei politice a Uniunii Europene, s-au
dezvoltat inegal. Astfel, se poate afirma ca principiul
functionarii dupa regulile statului de drept, precum si
cel al respectarii drepturilor omului, au fost afirmate fara
echivoc, avand o audientd mai larga si mai rapida decat
celelalte, pe cand principiile: democratiei, justitiei
sociale si diversitatii culturale au avut o evolutie
diferita, Tnregistrand progrese mai slabe.

1. Principiul statului de drept.” Elementele
care alcatuiesc nucleul acestui principiu si care
caracterizeaza statul de drept constau in ideea subor-
donarii activitatii autoritatilor publice normelor legale
si existentei mecanismului necesar exercitarii unui
control juridic efectiv si eficient care sa garanteze
respectarea acestor legi. Chiar daca in literatura de
specialitate sau in doctrina juridica il regasim sub de-
numiri diferite, esenta principiului este aceeasi. Esenta
acestui principiu se regaseste si in jurisprudenta Curtii
de Justitie a Comunitatii Europene, care il mentioneaza
pentru prima data in anul 1986, atunci cand a stabilit
faptul ca Comunitatea Economica Europeana este
o comunitate de drept, in sensul ca nici statele sale
membre §i nici institutiile comunitare nu pot scapa
controlului de conformitate a actelor lor cu Carta
constitutionald de baza care este Tratatul Comunitatii
Economice Europene.

Statul este o forta juridica care, prin autolimitare,
creeaza drepturile publice si cele private ale cetdtenilor.
In esenta sa, statul de drept este un stat care respectd
dreptul si 1l ajuta cu forta sa de constrangere pentru a
promova si infaptui sau restabili la nevoie valorile in
care crede omul si le poate realiza in practica, valori de
baza, ca: dreptatea, egalitatea, fraternitatea, bunastarea
materiala si spirituala, drepturile si libertatile personale.
In statul de drept, toate drepturile si libertatile, ca si
toate obligatiile, se prezuma a fi exercitate cu buna-
credinta prin concertare, dialog si consultare, iar la




nevoie — prin recurgerea la instantele judecatoresti, in
mod echitabil, cu dreptate si masura egala pentru toti
si fiecare.® Nimeni nu este mai presus de lege, legea
fiind egala pentru toti, egalitatea se asigurd si cu sansa
de a promova social, fiecare fiind liber sa intreprinda si
sa facd avere In mod licit, cu respectarea regulilor. De
asemenea, protectia fizica si sociala se asigura pentru
toti; apoi, potrivit legii, nimeni nu poate fi pedepsit
pentru ceea ce gandeste si nici pentru ceea ce spune,
fara a prejudicia drepturile altuia ca individ ori a leza
societatea ca organism social.” Astfel, statul de drept
desemneaza o anume organizare sociala in care relatia
dintre stat si drept, precum si modul lor de exercitare
in raport cu cetatenii au gasit o formuld de echilibru
convenabild majoritatii populatiei.

2. Principiul respectarii drepturilor fundamen-
tale ale omului.'’ Acest principiu, care in ordinea
juridica internationala clasica face parte din jus cogens,
la momentul infiintarii primei Comunitati Europene era
deja consacrat drept principiu fundamental al dreptului
international public, facand parte integrantd si din
prima categorie de principii ale ordinii juridice comu-
nitare. Exista si anumite aspecte care au determinat
statele membre sa-1 consacre principiu de sine statator
si In ordinea juridicd comunitard, pe langd valoarea
pe care deja o avea in dreptul international clasic.
La Inceput, statele membre nu au considerat necesar
sd includa in mod special in textele celor trei Tratate
ale Comunitatii Europene vreo dispozitie generala cu
privire la drepturile fundamentale ale omului. Totusi,
existau anumite principii incluse explicit in docu-
mentele mentionate care acopereau partial dispozitiile
referitoare la respectarea drepturilor omului, cum ar fi
principiul nediscriminarii i cel al liberei prestari a ser-
viciilor. Aceasta se explica, in primul rand, prin natura
economicad a Tratatelor, atunci fondatorii Comunitatii
Europene neconsiderand ca ar exista posibilitatea
aparitiei unor situatii deosebite in ceea ce priveste
respectarea drepturilor omului. Insa, aceasti abordare
avea si serioase lacune, printre altele fiind §i aceea ca
drepturile conflictuale intre legislatia comunitarad si
normele care asigura drepturile fundamentale se aplica
ansamblului de activitati ale puterii publice, avand in-
cidentd directa si in sfera activitatilor desfasurate de
acestea 1n cadrul constructiei comunitare.

Ratiunea acestei atitudini de inceput fata de dreptu-
rile omului pleca si de la suspiciunea asupra faptului
ca, permitdnd conditionarea activitatilor comunitare
de respectarea drepturilor fundamentale, s-ar fi putut
crea o noud competentd Comunitatii Europene, care
sd-1 permita sa actioneze si In acest domeniu, aspect
care se suprapunea peste activitatea desfasurata de alte
organisme §i institutii europene create special pentru
a gestiona aceasta problematica.
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Situatia creata cu privire la acest subiect a determi-
nat chiar si Curtea de Justitie a Comunitatii Europene
ca in practica sa din primii ani de activitate sa refuze
a se pronunta asupra acestui subiect. Initial, abor-
darea problemelor privind drepturile fundamentale se
facea plecand de la considerentul ca referirea la astfel
de drepturi protejate de o constitutie nationald ar
duce la dezintegrarea ordinii juridice comunitare
aflate inca in formare, argumentatie care, In opinia
Curtii de Justitie a Comunitatii Europene, legitima
retinerea acesteia fata de luarea unor decizii care sa aiba
implicatii Tn acest domeniu.

O asemenea atitudine a fost sanctionata insa foarte
categoric de catre Curtea Constitutionald a Germa-
niei, atunci cand a refuzat sa aplice regula priori-
tatii normei comunitare, argumentand ca aceasta nu
garanteaza drepturile fundamentale, lucru pe care il
facea insa dreptul intern german.

Cu toate aceste stangacii inerente inceputului con-
structiei comunitare, in scurt timp Curtea de Justitie a
Comunitdtii Europene si-a modificat punctul de vedere
cu privire la modul in care trebuie abordate spetele
care vizeaza problemele drepturilor omului, promovand
ideea potrivit careia elaborarea unui sistem coerent si
eficace de protectie a drepturilor fundamentale la nivel
comunitar ar constitui un factor integrator si un ele-
ment de legitimare a unor noi institutii. Gandind in
aceasta logica, Curtea de Justitie a Comunitatii Euro-
pene a inteles si faptul ca nu era suficient doar sa afirme
existenta acestui principiu, dar ca era chiar chemata sa
asigure, la randul sau, respectarea drepturilor omului,
ca parte integranta din principiile generale de drept pe
care aceasta era obligata sa le aplice.

Astfel, Curtea de Justitie a Comunitatii Europene
a stabilit faptul ca respectarea drepturilor fundamen-
tale face parte integranta din principiile generale ale
dreptului, caruia Curtea 1i asigura respectarea si ca
protectia acestor drepturi, inspirandu-se in Intregime
din traditiile constitutionale comune ale statelor membre,
trebuie asiguratd in cadrul structurii si obiectivelor
Comunitatii.

In felul acesta, se deschideau si perspectivele
unor dezvoltari considerabile, atit in activitatea insti-
tutiilor comunitare si a statelor membre, cat si in nsasi
jurisprudenta Curtii. Cu timpul, Curtea de Justitie a
Comunitatii Europene si-a dezvoltat progresiv jurispru-
denta, perfectionand continuu un ansamblu comunitar
de principii si de drepturi fundamentale, care, desi nu
are un caracter exhaustiv, cuprinde o serie de drepturi,
precum: principiul egalitatii in diferitele sale aspecte,
libertatea de circulatie a lucratorilor — salariati sau
independenti, libertatea religioasa, libertatea de ex-
presie si de informare, protectia confidentialitatii,
inviolabilitatea domiciliului, respectarea dreptului
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la aparare in procedurile represive, neretroactivitatea
legilor penale, dreptul de a apela in justitie, dreptul
de proprietate si de initiativa economica, libertatea de
asociere si drepturi sindicale."!

Dezvoltarea acestei orientari a dus pana in punctul
in care chiar si in jurisprudenta Curtii de Justitie si
a Tribunalului de Primd Instantd ale Comunitatii
Europene printre principiile generale, care guverneaza
ordinea juridicd comunitara si care ocupa astazi un
loc esential, sunt incluse cateva principii care privesc
direct asigurarea respectarii drepturilor fundamentale,
protectia acestora si a libertatilor fundamentale. Un
astfel de principiu este cel al egalitdatii care isi gaseste
expresii multiple n dreptul comunitar, fie ca se refera la
interdictia discriminadrii pe motive de nationalitate,
sex, remunerare, fie a celei intre producatori sau con-
sumatori, dupa originea produselor, sau a discriminarii
in cadrul functiilor publice comunitare.

Intrucat este unul dintre cele mai prezente princi-
pii in activitatea cotidiand, se impune sd amintim unele
aspecte privind egalitatea de tratament intre cetatenii
comunitari, care interzice orice forma de discriminare
bazata pe nationalitate si constituie temeiul principal al
ordinii juridice comunitare. Aceastd componenta
a principiului mentionat reprezintd axioma de baza
pentru functionarea Pietei Comune. De aceea, consi-
deram util s& mentionam faptul cd, in temeiul acestui
principiu, sunt asigurate:

v'Libera circulatie a muncitorilor migranti, in do-
meniile care vizeaza: conditiile de acces la diferitele
forme de scolarizare; conditiile de acces la diferitele
forme de pregatire profesionald; munca salariata;
prestarile de servicii; organizatii culturale, sportive,
turistice; ingrijiri medicale; calatorii etc.;

v'Egalitatea de tratament intre muncitorii de sexe
diferite, barbati si femei. Potrivit acestui principiu,
femeile, indiferent de activitatea pe care o desfasoara,
trebuie sa beneficieze de aceleasi drepturi si avantaje
ca si barbatii;

v'Egalitatea de tratament in domeniul remunerarii;

v'Egalitatea de tratament in privinta accesului la
locul de munca, la pregatirea si promovarea profe-
sionala, la conditiile de munca, la orice activitate
independenta, agricola etc.

Practica a configurat insd cutuma in care statele
membre pot adopta si dispozitii care derogd de la
principiul egalitétii de tratament, daca acestea se refera
la o protectie speciald a femeilor, in situatii precum
ar fi sarcina si maternitatea, situatia adoptarii unui
copil etc.

La 5 aprilie 1977 Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia au adoptat o Declaratie
comund cu privire la drepturile fundamentale n care
se sublinia importanta deosebita pe care Comunitatea
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o acorda respectarii drepturilor omului, asa cum
acestea reiese din constitutiile statelor membre,
precum si din Conventia pentru Protectia Drepturilor
si Libertitilor Fundamentale ale Omului. In urma
acestei Declaratii, institutiile comunitare s-au angajat
sa le respecte in exercitarea atributiilor lor.

Actul Unic European'?, semnat la Luxemburg, la 17
februarie 1986, si la Haga, 1a 28 februarie 1986, si intrat in
vigoare la 1 iulie 1987, a marcat un progres considerabil
in consolidarea naturii comunitare a acestui principiu,
permitand incorporarea drepturilor fundamentale 1n
sistemul juridic comunitar. Pentru prima oara intr-un
tratat comunitar, chiar in preambulul Actului, s-a facut
referire la protectia acestor drepturi fundamentale.
Partile contractante si-au exprimat vointa expresa
ca sa promoveze Impreund democratia, bazandu-se pe
drepturile fundamentale recunoscute in constitutiile
si legile statelor membre, in Conventia Europeana
si in Carta Sociala Europeana.

La 12 aprilie 1989, Parlamentul European a adoptat
un alt act relevant in materie —Declaratia Drepturilor
si Libertatilor Fundamentale. Documentul mentionat
precizeaza in preambulul sau faptul ca este indispen-
sabil pentru Europa sa reafirme existenta unei comunitati
de drept bazate pe respectarea demnitatii umane si a
drepturilor omului. Declaratia protejeaza toate per-
soanele aflate in sfera de aplicabilitate a normelor
comunitare. Formuland pentru prima oard un ansamblu
de drepturi si libertati fundamentale, Declaratia urma
sd devina instrumentul de referinta in materie pentru
intreaga Comunitate si, Tn mod special, pentru Curtea
de Justitie a Comunitatii Europene.

Momentul in care s-a oficializat crearea uniunii
politice, denumita Uniunea Europeana, este Tratatul
de la Maastricht, semnat de statele membre la data
de 7 februarie 1992. Tocmai de aceea este cu atat mai
relevant faptul ca in preambulul acestuia statele mem-
bre au tinut sa-si reafirme atasamentul lor la principiile
libertatii, democratiei si respectérii drepturilor omului
si libertatilor fundamentale. De asemenea, la fel de
important este si faptul cd in cuprinsul acestui Tratat
se reitereaza unul dintre obiectivele fundamentale ale
Comunitatii, acela de protectie a drepturilor si intereselor
cetdtenilor statelor membre, iar n acest sens se face pre-
cizarea ca Uniunea respecta drepturile fundamentale asa
cum ele sunt garantate de Conventia Europeana pentru
protectia Drepturilor si Libertdtilor Fundamentale ale
Omului (semnata la Roma, la 4 noiembrie 1950) si asa
cum ele rezulta din traditiile constitutionale comune ale
statelor membre, ca principii generale ale ordinii juridice
institutionale comunitare. In acelasi timp, Tratatul asu-
pra Uniunii Europene din 1992 mentioneaza in textul
sdu ca unul dintre obiectivele Uniunii Europene este
acela de a intari protectia drepturilor si intereselor na-




tionalilor statelor membre, prin introducerea cetateniei
europene, codificand astfel, din punct de vedere juridic,
ceea ce jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatii
Europene consacrase dupa 20 de ani de ezitari.

Apogeul consacrarii formale a acestui principiu a
fost atins in timpul Consiliului European de la Nisa
din 7-11 decembrie 2000, cand Parlamentul, Consi-
liul Uniunii Europene si Comisia au proclamat solemn
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
cuprinzand 54 de articole.'

Respectarea acestor drepturi formeaza acum o
parte integranta a principiilor generale de drept aparate
de organele comunitare de justitie, in cadrul structurii
si conform cu obiectivele Comunitatii. Aceasta are
in zilele noastre si cadrul legal asigurat prin Tratat,
dupd o lungé perioadad de timp in care in fata Curtii
de Justitie a Comunitatii Europene au fost puse in
discutie problemele privind protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, in legatura cu
care nici unul dintre tratatele comunitare de baza
adoptate nu a cuprins prevederi exprese sau cu caracter
general. Pana la aparitia Tratatului de la Maastricht,
Curtea de Justitie a Comunitatii Europene nu putea
interveni decat in cadrul juridic creat de cele trei Tratate
constitutive si, de aceea, nu a dezvoltat o jurisprudenta
prea bogata in materie de drepturi fundamentale, insis-
tand, in schimb, pe necesitatea consultarii Parlamentului
European 1n toate situatiile in care aceastd procedura
era previzuta in Tratate. In judecarea spetelor care le
sunt Tnaintate pe aceasta tema, atat Curtea de Justitie,
cat si Tribunalul de Prima Instantd ale Comunitatii Eu-
ropene, se inspira din traditiile constitutionale comune
statelor membre, precum si din orientarile care deriva
din tratatele internationale pentru protectia drepturilor
omului, la care statele membre au colaborat sau pe
care le-au semnat, Conventia Europeana a Drepturilor
Omului avand o semnificatie speciala in acest sens.

Alt element foarte important este faptul ca exigen-
ta respectarii drepturilor fundamentale depaseste
cadrul Comunitatilor, devenind un element important
si In domeniul relatiilor externe ale Uniunii, pe care
aceasta din urma il inglobeaza in numeroase acorduri
incheiate cu diferite tari. Aceste acorduri contin dispo-
zitii care pot merge pana la a prevedea suspendarea
relatiilor sau denuntarea acordului in cazul unei vio-
lari grave a drepturilor omului de catre una din partile
contractante.

3. Principiul democratiei reprezentative. Esenta
acestui principiu consta in dreptul cetatenilor de a
participa la gestionarea afacerilor publice prin in-
termediul unor reprezentanti alesi. Acest principiu nu
trebuie confundat cu principiul din legislatia statului
de drept privind democratia reprezentativa si nici
nu trebuie interpretat ca o forma derivata a acestuia.
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Initial, deoarece Parlamentul European avea doar un
rol consultativ in cadrul activitatii pe care o desfasura
Comisia Europeanad, neavand inca competenta de a
controla activitatea acesteia, acest principiu avea o
importanta redusi. Insa, odati consacrat in preambu-
lul Actului Unic European, acest principiu urma sa
fie consolidat prin principiile comunitare. Extinderea
competentelor Parlamentului European in domeniul
bugetar, precum si sporirea influentei sale in materie
de adoptare a legislatiei, datoritd introducerii succe-
sive a procedurii de cooperare, a avizului conform si
a procedurii de codecizie, ultima fiind perfectionata
si simplificatd odatd cu adoptarea Tratatului de la
Amsterdam, precum si utilizarea, incepand cu anul
1979, a sufragiului universal direct la alegerile pentru
Parlamentul European, au consolidat legitimitatea
acestui principiu.

Dezbaterile privind principiul democratiei repre-
zentative se purtau in jurul transferului exercitarii unor
competente de la nivel national spre nivelul comunitar.
Mai exact, parlamentarii nationali vedeau amenintata
insasi logica procesului de legiferare care exista in statul
de drept, intrucat competenta, pe care o aveau alesii
poporului, urma ca la nivel comunitar sa fie atribuita
unei institutii, n care membrii erau reprezentantii sta-
telor si nu ai popoarelor. In cadrul Uniunii Europene,
Tratatele constitutive atribuiau exercitarea competen-
telor legislative Consiliului Uniunii Europene, care era
format din membri ai executivelor nationale si care nu
era supus unui control democratic veritabil. Aceasta
formula dezavantaja evolutia procesului de integrare
comunitard, generand un declin al efectivitatii prin-
cipiului democratiei reprezentative.

Consolidarea acestui principiu a fost partial rea-
lizata atat prin introducerea procedurii de codecizie,
cat si prin cresterea implicarii Parlamentului European
in sfera relatiilor externe, inclusiv in domeniul poli-
ticii externe si de securitate comuni. In acest mod,
ca urmare a transformarii Parlamentului European
intr-o autoritate legislativa de nivel comparabil cu cel
al Consiliului, a avut loc §i o crestere a importantei
principiului democratiei reprezentative in ansam-
blul principiilor comunitare, acordandu-i-se astfel
locul pe care trebuie sd-1 ocupe printre principiile
fundamentale.

4. Principiul justitiei sociale. Nici acest principiu
nu a beneficiat de la inceput de o consacrare formala,
deoarece Tratatele constitutive nu faceau referiri ex-
prese. Chiar daca justitia sociala nu era mentionata
printre obiectivele Comunitatii, prezenta in continutul
Tratatului Comunitétii Economice Europene a unor
dispozitii specifice indica faptul ca aceasta a avut
drept misiune si realizarea justitiei sociale. Pentru
inlaturarea acestei deficiente, Comisia Europeana
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a elaborat un document, pe care 1-a intitulat Carta
comunitard a drepturilor sociale ale lucratorilor,
care a fost adoptatd cu ocazia Consiliului European
de la Strasbourg, la 9 decembrie 1989, de majorita-
tea statelor membre la acel moment, exceptie facand
Marea Britanie. Ulterior, Carta comunitara a deve-
nit parte integrantd a Tratatului de la Amsterdam,
semnat la 2 octombrie 1997, tratat care modifica
Tratatul privind Uniunea Europeand, tratatele insti-
tuind Comunitatile Europene si anumite acte anexe,'*
iar dispozitiile cuprinse 1n continutul sau au devenit
obligatorii pe teritoriul tuturor celor 15 tari membre
ale Uniunii Europene de la acea data, pentru ca mai
apoi prevederile acesteia sa faca parte din acquis-ul
comunitar, pe care aveau obligatia sa-1 indeplineasca
toate statele candidate la Uniune.

5. Principiul diversitatii culturale. Initial, Comu-
nitatea Europeanad a abordat problematica culturala din
perspectiva pietei si a liberei circulatii a produselor si
serviciilor culturale. In acest sens, dispozitiile Trata-
tului Comunitatii Economice Europene nu autorizau
statele membre sa introduca restrictii nationale in calea
liberei circulatii a bunurilor si serviciilor in temeiul
conservirii obiectivului cultural. Insi, evolutiile de pe
scena internationald si amintirea experientelor tragice
prin care a trecut continentul european in cele doua
conflagratii mondiale au sensibilizat opinia publica
asupra importantei pe care o are comunicarea sociala
si dezvoltarea mecanismelor de solutionare a dife-
rendelor care se pot ivi intr-o Europa multiculturala.
Statele membre au simtit nevoia de a aseza la baza
constructiei comunitare conceptul de interculturalitate,
prin care sa promoveze spiritul de toleranta intre fiecare
cetatean al Europei unite, dar si intre popoarele euro-
pene in ansamblu. in acest sens, dispozitiile Tratatului
de la Maastricht au inzestrat Uniunea Europeana cu o
anumitd competentd comunitara in domeniul cultural,
punandu-se accent pe respectarea diversitatii cultura-
le in Europa, un rol important in acest sens avandu-1
principiul subsidiaritatii.

Programele culturale dezvoltate de catre Uniunea
Europeana, cu implicarea si a tarilor candidate la
aderare din Europa Centrala si de Est, au constituit o
dovada a atentiei si respectului de care cultura tinde
sd se bucure tot mai mult la nivel comunitar. Aceasta
schimbare de atitudine este determinata si de afirmati-
ile euroscepticilor, care acuza Uniunea Europeana ca se
indeparteaza de cetdtean, iar, pe de alta parte, isi expri-
ma temerea ca transferarea competentelor de la nivelul
statelor la nivel supranational ar tinde sa uniformizeze
valorile nationale si sa le piarda identitatea.

I1. Principiile structurii institutionale europene
sunt conturate de catre Curtea de Justitie a Comuni-
tatii Europene, ei revenindu-i sarcina de a construi
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conceptele functionarii in plan institutional a Uniunii
Europene. Clasificarea principiilor structurale are in
vedere raporturile pe care le reglementeaza.

1. Principiul specializarii institutionale are in vedre
faptul ca fiecare institutie comunitara a fost infiintata
corespunzator realizarii unui scop bine definit, in a
carui aparare actioneaza in procesul decizional, in
limitele competentelor stabilite prin tratate si care de-
finesc specificul fiecarei institutii comunitare in parte:
Curtea de Justitie a Comunitatii Europene, Consiliul
Uniunii Europene, Comisia Europeana si Parlamentul
European. Fiecarei institutii 1i sunt atribuite competente
pentru indeplinirea obiectivelor specifice, tinandu-se
seama si de natura reprezentativitatii lor.

2. Principiul echilibrului institutional pleaca de la
ideea cé fiecare institutie comunitara trebuie sa-si exer-
cite competentele astfel incat sa nu afecteze atributiile
celorlalte structuri ale Uniunii Europene, dar pastrand
si individualitatea institutionala. Astfel, se interzice
orice delegare de competente de la o institutie la un
organism extern sau la o alta institutie comunitara, spre
a se evita modificarea echilibrului interinstitutional,
aspect reglementat de statele membre prin Tratatele
constitutive.

3. Principiul autonomiei institutiilor contribuie
la independenta de actiune a institutiilor comunitare.
In cadrul atributiilor conferite, institutiile comunitare
au fost autorizate sa-si organizeze liber activitatea
internd, adica sa-si stabileasca regulile de aplicare
a Statutului, sa-si desemneze functionarii publici
comunitari si sd-si aleaga singure sediul in acord cu
guvernele statelor membre.

4. Principiul atribuirii de competente intre institu-
tiile europene a fost consacrat de Curtea de Justitie a
Comunitatii Europene, care a stabilit modul de atribuire
a competentelor intre institutiile comunitare. Intrucat
acest principiu nu rezulta explicit din prevederile Tra-
tatului, Curtea a stabilit ca el decurge din competenta
atribuita de Consiliul Uniunii Europene de adoptare de
masuri speciale de interventie.

5. Principiul colaborarii loiale dintre institutiile
europene impune acestora sd-si respecte reciproc
competentele, dar si sa elaboreze Impreuna proceduri
menite sd asigure buna desfagurare a procesului deci-
zional. Aceste doua ultime principii se intrepatrund,
incat principiul atribuirii de competente intre institutiile
comunitare nu poate fi aplicat, daca nu exista colabo-
rare loiald intre ele, iar principiul colaborarii loiale
intre institutiile comunitare presupune obligativitatea
acestora de a conlucra la elaborarea procedurilor in
procesul decizional.

In ceea ce priveste raporturile dintre Uniunea
Europeana si statele ei membre, s-au stabilit principii
clare, precum:




1. Principiul cooperarii loiale intre statele membre
si Uniune.

2. Principiul atribuirii competentelor intre statele
membre si institutiile Uniunii Europene.

3. Principiul subsidiaritatii, care impiedica ajunge-
rea Uniunii la un stat centralizat, incat nu vor fi atribuite
Uniunii decat sarcinile pe care statele membre nu le vor
putea indeplini in mod eficace.

4. Principiul prioritatii normei de drept comunitar,
potrivit cdruia toate autoritatile si instantele nationale
sunt obligate ca in procesele aflate in curs de solutionare
sa inactiveze normele din dreptul intern care contravin
normelor comunitare.

5. Principiul efectului direct al normei comunitare.
Adica, toate principiile comunitare, suficient de precise
si neconditionate, sa fie aplicabile in relatiile juridice
directe dintre autoritatea de stat i persoane fizice sau
juridice ale acestuia, precum si in raporturile dintre
cetatenii statelor membre.

In privinta adoptarii actelor comunitare, s-au fixat
urmatoarele principii:

1. Principiul respectarii dreptului la aparare. Preluat
din dreptul intern al statelor, vizeaza dreptul la aparare
in toata procedura in fata organelor comunitare de jus-
titie, drept ce trebuie asigurat in privinta dreptului la
asistenta din partea autoritatilor nationale si a dreptului
la asistenta si reprezentare legala.

2. Principiul autoritatii de lucru judecat.

3. Principiul certitudinii juridice, adica aplicarea
legii la o situatie specifica sa fie previzibila. Prin acest
principiu autoritatilor publice li se impune sa asigure
conditiile necesare pentru ca legea sa fie usor de stabilit
de catre cei cdrora se aplica, iar acestia sa poata pre-
vedea existenta ei si modul in care legea va fi aplicata
si interpretata.

4. Principiul egalitatii, prin excluderea discriminarii,
adica tratament egal al partilor in situatii identice si
comparabile, indiferent de categoria subiectilor, care
pot fi: state, persoane fizice sau juridice.

5. Principiul proportionalitatii, care impune ca
mijloacele folosite de autoritati sa fie proportionale cu
scopul lor."

Este cunoscut esecul proiectului de Tratat instituind
o Constitutie pentru Europa in urma referendumului din
Olanda si Franta, ceea ce a dus la amanarea dezbaterii
privind viitorul Uniunii Europene. La inceputul anului
2007 problematica Tratatului s-a reintrodus pe agenda
Uniunii Europene de catre presedintia germana, dar si
aceasta initiativa s-a lovit de obstacole inca dificil de
trecut. Indiferent, insa, de o definitivare a unei consti-
tutii europene sau tratat european, ordinea juridica si
principiile dreptului comunitar european s-au pus deja
si ele nu vor mai putea fi schimbate substantial, ci doar
completate §i imbunatatite. Pentru Romania integrata in
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Uniunea Europeana, sistemul de drept comunitar este
mai mult decat benefic, chiar salvator, dupa jumatate
de secol de distorsionare a ordinii sale juridice i a
principiilor de drept.

Note:

! Textele de bazd ale Uniunii Europene sunt publicate in
romaneste: Documente de baza ale Comunitatii si Uniunii
Europene. Editia a II-a. — lasi: Polirom, 2002.

2 A se vedea: 1. Galea, M.A. Dumitrascu, C. Morariu. Tratatul
instituind o Constitutie pentru Europa (Bucuresti: All Beck, 2005),
lucrare elaborata sub egida Ministerului Afacerilor Externe. 4 se
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SUMMARY
Categories of responsibility and liability are the important element in the realization of the state
power. Naturally, all members of the society should execute voluntarily laws, but laws are obligatory for
execution, because they express the will of people, and for these purposes authorities can apply a method

of compulsion when necessary.

roblema raspunderii pe care o poartd cei de la

guvernare in fata electoratului, inclusiv membrii
Guvernului, a constituit o preocupare pentru multi
oameni de stiintd de-a lungul timpurilor, fie juristi,
politologi, sociologi etc.

Or, se stie cd nu exista nici o societate in care regu-
lile sa fie automat respectate, inclusiv de functionarii
de rang Tnalt. De aceea, normele juridice se impun de
stat. Statul si dreptul au o istorie comuna, ele aparand
concomitent, ca produs al unui lent si indelungat proces
evolutiv al societatii umane. Existenta lor se gaseste
intr-o stransa interdependenta, deoarece statul este or-
ganizat si functioneaza pe baza unor norme juridice si
are ca atribut principal emiterea de norme juridice, In
timp ce dreptul, ca totalitate a normelor juridice emise
de stat, 1si gaseste intreaga eficienta si forta de aplica-
bilitate in puterea de stat, care garanteaza infaptuirea
dispozitiilor statale.

Sistemul relatiilor de putere se constituie intr-o
societate istoriceste determinatd pentru a exprima
autoritatea pe care un individ sau un grup de indivizi
o0 are asupra altora pentru realizarea unui scop comun,
asumat de membrii colectivitatii sau impus acestora
de cétre cei care exercitd puterea. Astfel, puterea nu
este o simpla posibilitate a omului in raport cu lumea
exterioard lui, ea nu este o simpla relatie Intre om §i
om, Intre om si un obiect sau fenomen, ce ar exprima
putinta omului de a intreprinde ceva Tn ambianta sa, nu
insd autoritatea lui In raport cu altii. Autoritatea de pu-
tere exprima atat ideea de forta, puterea de a comanda,
de a dispune si de a impune, cét i cadrul institutional,
prin care aceastd idee se materializeaza, se obiectivea-
za. Puterea este un fenomen relational. Dezvaluirea
esentei puterii nu este posibila dacd facem abstractie
de la subiectul puterii (guvernantii), de la obiectul ei
(guvernatii) si de la mijloacele sau metodele intrebu-
intate pentru realizarea puterii. Scopul puterii poate fi
deliberat, asumat de catre cei asupra carora se exercita
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puterea sau, dimpotriva, unul impus, resimtit ca presiu-
ne exterioara, ca forma alienata a idealului social. Dupa
caz, scopul puterii asigura stabilitatea raportului dintre
guvernanti $i guvernati sau, dimpotriva, determina sau
intretine tensionarea lui. In fine, scopul puterii explica
mijloacele la care recurge puterea, pentru a se infaptui.
El explica, de asemenea, starea existenta in interiorul
societdtii: complementaritatea dintre putere si vointa
grupului sau neutralismul lor static si potential explo-
ziv. Insa, impunerea vointei si exercitarea acesteia fata
de altii, inclusiv a celei institutionalizate in stat, este
insotita de raspundere si responsabilitate.

Réspunderea ca fenomen social are un caracter
complex. Ea presupune, in orice imprejurare, aplicarea
congtienta a conduitei continute de normele sociale, im-
plicand neaparat estimarea respectiva asupra comporta-
mentului personal i al urmarilor sociale ce survin drept
rezultat al actiunii intreprinse. Raspuderea ca fenomen
care a unor viitoare sanctiuni de catre organele Investite
cu aceste prerogative ale statului, pentru comportare
antisociald, contravenientd, precum si de reparare a
prejudiciului adus persoanelor fizice, juridice, statului,
societatii in general.

In doctrina teoriei generale a dreptului prob-
lema raspunderii juridice raméne a fi o problema cu
mai multe controverse ce tin de delimitarea dintre
Lraspundere” si ,,responsabilitate” juridicd. Nu vom
intra 1n detalii privind delimitarea dintre ,,raspundere”
si ,,responsabilitate” juridica, intrucat ea apartine de o
alta ramura de drept decat dreptul constitutional, dar,
totodatd, vom mentiona ca acest concept are implicatii
directe in procesul social si practica constitutionala. In
determinarea doctrinara si metodologica a conceptului
nraspundere” — ,responsabilitate” juridicd ne raliem
la pozitia sustinuta de dr. prof. B. Negru, in acceptia
caruia responsabilitatea are o sferd mult mai larga decat
raspunderea. In timp ce responsabilitatea se raporteaza




la activitatea desfasurata de om din propria initiativa,
in baza alegerii libere a obiectivelor din mai multe
variante posibile, raspunderea presupune realizarea
unui comportament definit prin norme sociale.

Concomitent, este important aremarca: ,,Raspunderea
juridica este de ordin normativ, tine de domeniul
autoritatii publice §i vizeaza, in fapt, respectarea sau
nerespectarea unor prescriptii continute de normele
juridice, fiindu-i indiferentd pozitia individului in raport
cu aceste prescriptii, caci ea nu presupune din partea
individului nici optiune, nici interes, nici convingere,
nici initiativa, in timp ce responsabilitatea juridica este
de ordin valoric, deoarece individul se raporteaza la
valorile exprimate si continute de sistemul normativ-
juridic al societatii, prin prisma propriilor sale viziuni,
interese, creandu-si un sistem valoric propriu fata de
care 1si manifesta atitudinea”.!

Raspunderea juridica este un raport intre stat (or-
ganele lui) i persoana care a savarsit o incdlcare de
lege, care este obligata sd suporte aplicarea fata de ea
amasurilor statale de limitare, prevazute de sanctiunea
normei incalcate, in ordinea procesuala stabilita.?

Raspunderea juridica se bazeaza pe o serie de prin-
cipii generale, ca: principiul raspunderii pentru fapte
savarsite cu vinovatie; principiul raspunderii personale;
principiul justetei sanctiunii; principiul tragerii la timp
la raspundere juridica etc.’

In literatura stiintifica juridica autohtona termenii
Lraspundere” si ,,responsabilitate” se utilizeaza in
calitate de sinonime, inclusiv in dreptul civil (prof.
E. Cojocaru), fie cd se pledeazd doar pentru sintag-
ma ,raspundere juridica” (prof. Gh. Avornic), fie ca
constituie obiectul unor cercetari aparte (dr. conf.
D. Baltag).

in doctrina romaneasca termenii Lraspundere” si
,responsabilitate” au semnificatia de ,,obligatie for-
mala instituita de a face sau a nu face ceva anume, in
raporturi care i se impun agentului social (individului)
din exterior. Specifica dreptului este notiunea de ,,ras-
pundere” vazuta ca o obligatie juridica conforma unui
act juridic normativ.

Termenul ,,responsabilitate” aduce in discutie faptul
cd, 1n virtutea unei legi si in conditiile unei capacitati
psihice normale, cineva poate fi facut raspunzator pen-
tru o fapta savarsita de el, pentru o actiune intreprinsa.
In orice caz, este vorba de raporturi, pe care societatea
le instituie independent de vointa sau de optiunea in-
dividului”.*

Totodata, in doctrina romaneasca unii autori fac
distinctie intre ,,raspundere” si ,,responsabilitate”.’
»Responsabilitatea juridica trebuie definita ca o atitu-
dine constienta si deliberata de asumare a grijii fata de
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modul de realizare a normelor de drept, fata de integri-
tatea ordinii juridice, ca si fatd de actiunile pe care le
intreprinde individul in vederea asigurarii unui climat
de legalitate. Prin urmare, responsabilitatea juridica
ar Tnsemna o atitudine culturala a individului fata de
legislatie, o atitudine intreprinsa din proprie initiativa si
nu impusa, ca o obligatie, din afara, o raportare activa
a individului la atitudinile celor din jur”.®

In privinta raspunderii juridice sensul traditional
al acesteia indicd la o obligatie impusa din afara, la o
atitudine angajata din exterior: ,,Sensul frecvent atribuit
notiunii de raspundere... este acela de obligatie de a su-
porta consecintele nerespectarii unor reguli de conduita,
obligatie ce incumba autorului faptei contrare acestor
reguli si care poarta intotdeauna amprenta dezaprobarii
sociale a unei asemenea conduite”.’

Or, spre deosebire de intelesul responsabilitatii
juridice, ,,raspunderea juridicad nu este atat un raport
intre individ §i colectivitate, cat, mai ales, un raport
intre autoritatea unei colectivitati §i individ. Indivi-
dul suporta rigorile ce decurg din acest raport ca pe
obligatie exterioara ce decurge dintr-o norma juridica.
Observam, asadar, ca intre cele doua concepte nu exista
doar diferentieri terminologice, ci deosebiri care tin de
continutul lor”.?

Raspunderea juridica si sanctiunea juridica ,,sunt
doua fatete ele aceluiasi fenomen social”.? Raspunderea
juridica este ,,un raport juridic de constrangere, iar sanc-
tiunea juridica reprezinta obiectul acestui raport”.'°

Consideram ca raspunderea juridica a organisme-
lor de guverndmant in societate, prin gradul ei nalt
de socializare, da temei pentru a utiliza sintagma
,responsabilitate politica”. Or, statul de drept este de
neconceput fard institutia de drept a responsabilitatii
politice — obligatie ce revine reprezentantilor oficiali de
a-si indeplini indatoririle corect i de a raspunde pentru
modul in care isi indeplinesc misiunile, atributiile si
indatoririle.

Aceasta abilitate se poate exprima prin:

—raspunderea Presedintelui fata de popor;

— raspunderea colectiva a ministrilor dintr-un
Guvern fata de Parlament;

— raspunderea deputatilor fata de alegatorii lor;

— raspunderea functionarilor publici pentru legali-
tatea deciziilor luate.

Raspunderea in fata legilor este una dintre trasaturile
fundamentale ale regimurilor democratice."!

Responsabilitatea politica, la randul ei, comporta
doua forme: solidara (sau colectiva) si individuala.
Responsabilitatea solidara este o forma de raspundere
colectiva a ministrilor dintr-un guvern. Ea prevede ca
fiecare ministru, care activeaza in cadrul Guvernului, sa
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poarte responsabilitate nu numai pentru activitatea sa,
ci si pentru activitatea altor ministri. Ministrul nu poate
sanu fie de acord cu actiunile Guvernului in intregime;
in caz contrar, el trebuie sa-si dea demisia. Atunci
cand printr-o interpelare se atacd politica generald a
Guvernului, este pusa in joc raspunderea colectiva a
ministrilor. Votul de Incredere priveste intreg Guvernul.
lar cand interpelarea vizeaza numai un singur ministru,
votul de incredere 1l priveste numai pe acesta. Daca
prim-ministrul se solidarizeaza cu ministrul vizat, votul
de incredere se refera la intreg Guvernul.

Astfel, raspunderea politica a ministrilor implica,
potrivit opiniei unor autori, o culpa a celui ce ras-
punde, implicit, incélcarea unor norme si principii
de drept — cele ale dreptului constitutional sau, dupa
caz, ale dreptului administrativ.'?

Responsabilitatea politica a Guvernului intr-un
sistem parlamentar autentic este asociata cu dreptul de
revocare a Guvernului (motiunea de cenzura), condu-
cand, totodata, la dreptul de dizolvare a Parlamentului
de catre Seful Statului. Numai in acest fel negocierile
politice, jocurile politice pentru formarea unei noi
majoritati parlamentare si a unui nou Guvern nu vor
duce la un blocaj institutional, reglandu-se mecanismul
statal si fortificandu-se edificiul democratic.

Responsabilitatea politica cuprinde si notiunea de
responsabilitate ministeriala. Se cere o distinctie intre
»responsabilitatea ministeriala” si ,,responsabilitatea
guvernamentald”, aga dupa cum s-a facut in constitutiile
mai multor tari. Notiunea de responsabilitate guver-
namentald se referd doar la raspunderea membrilor
Guvernului.

In dreptul constitutional al mai multor tiri se da
preferinta notiunii de responsabilitate ministeriala.
Acesta preferinta a fost promovata de mai multi cer-
cetatori juristi: ,,Prin folosirea sintagmei: ,,lege privind
responsabilitatea ministeriald” este limpede ca s-a
vrut a se conferi acestui act normativ un continut mai
larg, care sé exceda responsabilitatea guvernamentala,
incluzand, dupa opinia noastra, i responsabilitatea
altor persoane, care, nefiind membri in Guvern, detin
demnitati asimilate cu functia de ministru.

Prin urmare, continutul legii privind responsabili-
tatea ministeriala nu trebuie limitat numai la ,,cazurile
de raspundere si pedepsele membrilor Guvernului”,
ci trebuie sa cuprindd norme care privesc si functiile
asimilate cu functia de ministru, chiar daca unele din
aceste norme sunt aplicabile numai membrilor Gu-
vernului, altfel nu se poate explica de ce legiuitorul
constituant s-a referit la ,,responsabilitatea ministeriala”
si nu la ,,responsabilitatea guvernamentala”."

Ideea responsabilitatii ministeriale a pornit de la
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congtientizarea faptului ca puterea executiva trebuie sa
aiba responsabilitatea tuturor actiunilor sale. Aceasta
responsabilitate a puterii executive nici in regimurile
monarhice, caracterizate prin lipsa absoluta a raspunde-
rii suveranului, nici in cele republicane nu poate sa cada
asupra Sefului Statului. Responsabilitatea prezidentiala
este limitata si nu se poate intinde asupra tuturor fapte-
lor Guvernului, de aici si responsabilitatea ministrilor,
care sunt auxiliari Sefului de Stat.

Responsabilitatea puterii executive reprezintda o
conditie esentiala a democratiei, a statului de drept.
Avand in vedere faptul ca ministrii au libertate depli-
na de decizie, s-a considerat ca este corect ca ei sa fie
raspunzatori pentru actele abuzive sau ilegale pe care
le comit.

Problema raspunderii ministeriale este de esenta a
insusi regimului parlamentar. inceputurile ei le gasim
in dreptul de dizolvare a adunarilor reprezentative pe
care si I-a asumat Seful Statului. In acest sens, raspun-
derea ministeriald devine garantia cea mai eficace in
actiunea ca dreptul de dizolvare sa nu se exercite in
mod arbitrar.

In teoria dreptului constitutional s-a pus intrebarea
daca votul de neincredere al Parlamentului, urmat de
demiterea ministrului, putea fi o adevarata sanctiune.
S-a afirmat cd a ramane perpetuu ministru nu este un
drept al nimanui; cu alte cuvinte, demisia dintr-un
minister nu reprezintd o decadere.'

Asadar, doctrina responsabilitdtii colective a Gu-
vernului prevede ca fiecare ministru, care actioneaza
in cadrul Guvernului, sd poarte raspundere nu numai
pentru activitatea sa, ci §i pentru activitatea altor mi-
nistri. Ministrul, repetdm, nu poate sa nu fie de acord
cu actiunile Guvernului 1n intregime; in caz contrar,
el trebuie sa-si prezinte demisia. Responsabilitatea
colectiva a ministrilor isi are rolul ei. Traducerea ei
a controla activitatea Guvernului, pentru cd impune
fiecarui ministru responsabilitatea pentru activitatea
intregului Guvern.

In Constitutia Romaniei responsabilitatea colectiva
a membrilor Guvernului este formulata expres:

»(1) Guvernul raspunde politic numai in fata Par-
lamentului pentru intreaga sa activitate. Fiecare mem-
bru al Guvernului raspunde politic solidar cu ceilalti
membri pentru activitatea Guvernului si pentru actele
acestuia.

(2) Numai Camera Deputatilor, Senatul si Prese-
dintele Romaniei au dreptul sd ceard urmarirea penala
a membrilor Guvernului pentru faptele savarsite in
exercitiul functiei lor. Daca s-a cerut urmarirea pena-
14, Presedintele Romaniei poate dispune suspendarea




acestora din functie. Trimiterea in judecata a unui
membru al Guvernului atrage suspendarea lui din
functie. Competenta de judecata apartine Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

(3) Cazurile de raspundere si pedepsele aplicabile
membrilor Guvernului sunt reglementate printr-o lege
privind responsabilitatea ministeriald” ( art. 109).

Constitutia franceza se refera la modalitatea de
raspundere a Guvernului in fata Parlamentului in
art. 20 alin. (3); prin aceasta se intelege posibilitatea
unui vot de cenzurd sau angajarea de catre guvern a
raspunderii sale.

In Constitutia Republicii Italiene se statueaza ci
»functionarii §i angajatii statului si ai institutiilor
publice sunt direct raspunzatori, in conformitate cu
legile penale, civile si administrative, de actiunile prin
care acestia violeaza drepturile cetatenilor. In astfel de
cazuri raspunderea civila se extinde asupra Statului
si a institutiilor publice” (art. 28). De asemenea, prin
articol constitutional se statueaza ca ,,ministrii raspund
solidar pentru activitatea Consiliului de Ministri si
personal pentru activitatea departamentelor lor” (art.
95). ,,Presedintele Consiliului de Ministri, precum si
ministrii, sunt pusi sub acuzare de catre Parlamentul
intrunit n sedintd comuna, pentru infractiunile savarsite
in exercitiul functiunii lor”, se prevede clar in Consti-
tutia Republicii Italiene (art. 96)."

Constitutia Spaniei prevede: ,,Presedintele Guver-
nului conduce activitatea Guvernului si coordoneaza
functiile celorlalti membri ai acestuia, fara a prejudicia
competenta si responsabilitatea directd a acestora In
atributiile lor” (art. 98 alin. (2)); ,,(1) Raspunderea pe-
nald a Presedintelui si a celorlalti membri ai Guvernului
este de competenta Tribunalului Suprem, Sectia Penala.
(2) Daca acuzarea este pentru tradare sau alta infrac-
tiune contra sigurantei statului, savarsitd in exercitiul
functiilor sale, actiunea penald se poate pune in migcare
numai la cererea unui sfert din membrii Congresului
Deputatilor si cu acordul majoritatii absolute a acestuia.
(3) Prerogativa regald de gratiere nu se aplica cazurilor
reglementate de prezentul articol” (art. 102).'¢

Dar ce raspundere duc ministrii in Republica Mol-
dova, conform Constitutiei?

Constitutia Republicii Moldova nu prevede, cu
parere de rau, expresis verbis raspunderea solidara si
personala a ministrilor pentru activitatea departamen-
telor lor.
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Sistemul responsabilitatii ministeriale, instituit in
constitutii Tn majoritatea statelor lumii, a devenit unul
dintre principiile democratice de activitate a Guver-
nului §i a membrilor lui. El constituie fundamentul
sistemelor de guvernamant democratice, sub toate cele
trei aspecte ale sale — responsabilitatea politica, penala
si civila, mentioneaza prof. Gh. Costachi."’

Conditiile edificarii unui stat de drept, asa cum
pretinde a se declara Republica Moldova, presupun
existenta unui regim constitutional, prin care institu-
tiille democratice trebuie sa reglementeze aspectele
fundamentale de organizare si activitate sociala, dar si
de raspundere si sanctiune pentru lucrul neefectuat sau
efectuat sub orice nivel. Dupa parerea noastra, ministrii
trebuie sa poarte raspundere personald pentru sfera de
activitate incredintata.
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{ REVISTA NATIONALZ\ DE DREPT Nr. 9, septembrie 2008

CODUL CIVIL AL REPUBLICII MOLDOVA
LA CINCI ANI DE APLICARE:
PROBLEME, REALIZARI SI PERSPECTIVE

La 18-19 septembrie 2008 in incinta Institutului National al Justitiei din Republica Moldova si-a
desfasurat lucrarile Conferinta internationald stiintifico-practica cu genericul ,,Codul civil al Republicii
Moldova: cinci ani de aplicare — probleme, realizari si perspective”. Organizatorii acestei conferinte au
fost Universitatea de Stat din Moldova, Institutul National al Justitiei din Republica Moldova si Progra-
mul Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si
eficientei justitiei in Republica Moldova.

La conferinta au participat oameni de stiinta si practicieni din Republica Moldova, Romania, Ucraina,
Federatia Rusa, Germania.

Printre invitati s-a aflat Rolf Knipier, doctor n drept, profesor universitar din Germania, care a participat
activ la elaborarea Codului civil prin intermediul Proiectului Germaniei ,,Reforma legislatiei economice
in Moldova”. Pentru merite deosebite la elaborarea Codului civil al Republicii Moldova, profesorului
R.Knipier i s-a conferit titlul onorific Doctor Honoris Causa al Universitatii de Stat din Moldova.

La lucrarile conferintei au participat membrii grupului de lucru care au elaborat Codul civil. Printre
acestia: Aurel Baiesu, Sergiu Baiesu, Mihai Buruiand, Dorin Cimil, Gheorghe Chibac, Ion Cretu, Victor
Cujba, Nicolae Esanu, Anastasia Pascari, Nicolae Rosca, Victor Volcinschi. O mare parte din ei au par-
ticipat in calitate de raportori. In cadrul dezbaterilor si-a spus cuvantul asupra unor probleme actuale si
Mihai Poalelungi, judecator la Curtea Europeand pentru Drepturile Omului.

Un interes deosebit fatd de subiectele puse in discutie au manifestat reprezentantii corpului judecatoresc
de toate nivelurile din capitald, inclusiv ai instantelor judecatoresti economice, a caror prezenta s-a dovedit
a fi numeroasa, iar participarea — activa.

La conferinta au participat si juristi din organele de stat (bundoara, de la Banca Nationald a Moldovei),
avocati, consultanti iIn domeniul dreptului etc. Printre participanti se inscriu §i numerosi reprezentanti ai
mediului academic din republica: profesori, studenti, masteranzi, doctoranzi.

Astfel, la lucrarile conferintei au participat 120 de persoane, invitati si doritori, 40 dintre care au luat
laea cuvantul.

In rapoartele si lurile de cuvint au fost evidentiate principalele aspecte ce caracterizeaza pozitiv noul
Cod civil al Republicii Moldova. Totodata, au fost supuse criticii si unele dispozitii din el ce ridicé pro-
bleme, in mare parte discutabile. Participantii la conferinta si-au expus opinia vis-a-vis de directiile de
modificare a Codului civil.

La finele conferintei au fost aprobate unanim un set de ,,recomandari”, in care participantii au inaintat
sugestii concrete, viziuni, propuneri, critici, toate urmarind un singur scop — dezvoltarea de mai departe
a legislatiei civile nationale.

Materialele conferintei vor fi publicate intr-o editie speciala.

Gheorghe CHIBAC,
presedintele Comitetului organizatoric,
profesor universitar

Semnat pentru tipar 06. 10. 2008. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli tipar conv. 10,5. Tiparul executat la tipografia “Elan Poligraf”.
Tiraj — 530.
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Imagini de la Conferinta Internationala stiintifico-practica cu genericul
» Codul civil al Republicii Moldova: cinci ani de aplicare — probleme, realizari si perspective”.
18-19 septembrie 2008
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In preajma —
Ziua Juristuluil

Sincere si calde felicitari, urari de bine si sanatate tuturor celor care
au imbratisat profesia de jurist!

Profesie nobila, a carei exercitare presupune protectia celor care
respectd legea, a celor prejudiciati printr-un act ilicit, dar si lupta cu
cei certati cu legea.

Dumneavoastra sunteti acel pilon in edificarea statului de drept, in a
carui lipsa aceasta realizare ramane un simplu deziderat. Suntefi cei care
demonstrati cu prisosintd ca tineti cu tot sufletul la valorile democratiei.
Ca promotori ai principiilor europene de infaptuire a reformei judiciare
si de drept in Republica Moldova, asigurati, totodata, bunul mers al
acesteia. Fapt pentru care Va exprimam astazi gratitudinea.

Va dorim sa fiti mereu la inaltime, sa stati pavaza la independenta
Jjustitiei, sa purtati devotament cauzei, dand dovada de profesionalism
si responsabilitate. Sa aveti taria de a invinge necredinta §i
deznadejdea.

In toate cele ce tin de activitatea Dumneavoastra sa respectati
suprematia Legii, sa promovati cele mai veridice valori — Adevarul i
Omul.

In plan personal, Vi dorim o viatd in armonie supremd cu legile ei,

pace, dragostea celor apropiati i multa lumina in suflet.

in numele Consiliului de Administrare al UIM
Gheorghe AVORNIC, presedinte,
impreuna cu echipa Revista Nationald de Drept

si ziarul Dreptul




Cu ocazia jubileului de 60 ani

Aport in stiinta juridica
Alexei POTINGA,
doctor in drept,
conferentiar cercetator la Institutul de Istorie,
Stat §i Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

Nascut la 8 octombrie 1948, 1n s. Opaci, r-nul Causeni, este absolvent al
Universitatii de Stat din Moldova, Facultatea de Drept (promotia a.1974).
Exigentele profesiei de jurist stimuleaza optiunea dlui Alexei Potinga

spre continuarea studiilor in Institutul de Perfectionare a Cadrelor de Justitie
si Procuratura (absolvit n 1985), mai apoi in Institutul International al Drepturilor Omului din
Turcu, Finlanda (absolvit in 1999).

Formarea profesionala si stiintificd este semnificatd si prin sustinerea cu succes, in anul 2003, a
tezei de doctorat si obtinerea titlului stiintific de doctor in drept.

Activand timp Indelungat in organele Procuraturii in functiile de procuror, sef de sectie privind
contribuirea justitiei pe cauze civile si litigii economice in cadrul Procuraturii Generale a Republicii
Moldova, ca membru al Colegiului Procuraturii Generale, avansat la gradul de consilier de stat de
rangul III (general-maior de justitie), a demonstrat calitati remarcabile de jurist si conducator.

In anul 1998 este ales de catre Parlamentul tarii avocat parlamentar si numit director al
Centrului pentru Drepturile Omului in Republica Moldova.

Este selectat prin concurs in calitate de coordonator national de proiect ,,Suport initiativelor
democratice In domeniul drepturilor omului in Republica Moldova”, precum si membru al
Consiliului coordonator pentru elaborarea si realizarea Planului national de Actiuni In domeniul
protectiei drepturilor omului.

Munca cu abnegatie in organele Procuraturii, devotamentul consacrat exercitarii functiilor
de avocat parlamentar si de director al Centrului pentru Drepturile Omului, contributiile manageriale
in jurisprudentd au determinat si efortul stiintific al dlui doctor Alexei Potinga in materia drepturilor si
libertatilor, materializat in multiplele lucrari stiintifice publicate.

Conostintele vaste si experienta bogatd in domeniul dreptului i-au permis dlui A. Potinga sa elaboreze
si sa publice in literatura de specialitate, in diferite surse mass-media un sir de studii, recomandari si
propuneri de lege ferenda ce tin de problematica drepturilor omului, menite sé contribuie la perfectionarea
legislatiei si la consolidarea in continuare a garantiilor respectarii drepturilor si libertatilor omului in
Republica Moldova.

In aceastd ordine de idei se inscriu si actiunile energice privind elaborarea si publicarea de catre
Centrul pentru Drepturile Omului din Republica Moldova a peste patruzeci de titluri de bibliografie
instructiv-cognitiva in materia drepturilor omului, adresate diferitelor categorii de cetateni
si organizatii neguvernamentale.

Domnul Alexei Potinga este un jurist profesionist, conducator perseverent, sarguincios
in munca si modest in viatd. Este pasionat de poezie, scrie si publica versuri despre sensul si
filosofia vietii.

Actualmente, detindnd prin concurs functia de cercetator stiintific superior la Institutul de
Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei, dl Alexei Potinga continua activitatea
prodigioasa de cercetare stiintificd in vederea consolidarii statului de drept si integrarii europene,
precum si activitatea de pregatire a cadrelor de juristi pentru necesitatile republicii.

Cu ocazia frumosului jubileu ii adresam felicitarile noastre, dorindu-i sanatate, ani multi
Inainte marcati de noi impliniri, sa traiasca mereu sentimentul unui Om fericit.

Valeriu CUSNIR,

Sef sectie Drept National

la Institutul de Istorie, Stat si Drept al ASM,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

Lot




