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DELIMITAREA INFRACTIUNII DE
m HULIGANISM DE UNELE FAPTE PENALE
r SAU NEPENALE ADIACENTE
J

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY N
The delimitation of the offence of hooliganism (art. 287 of the Criminal Code of Republic of Moldova)
from some criminal and non-criminal adjacent deeds constitutes the subject of the present article. The
problem of distinguishing the offence of hooliganism from some offences against the patrimony, mainly
from the evasion (art. 186-188, 190-192 of the Criminal Code of Republic of Moldova) and from the
deliberate destruction and deterioration of the goods (art. 197 of the Criminal Code of Republic of
Moldova) remains especially up-to-date. Also, transparent criteria and scientific concepts of delimiting
the hooliganism offence from the vandalism offence (art. 288 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova), from the offence provided by art. 285 ,, Mass disorders” of the Criminal Code, from the offences
provided by art. 358 ,,the organization or the active participation in group actions that seriously disturb
the public order or the involvement of under age persons in these actions” of the Criminal Code are
identified. The present study of non-penal offences, takes into consideration certain deeds provided by the
Code with regards to the administrative contraventions, in the Chapter 13 ,, Administrative contraventions
that make attempt on the public order”, and the deeds provided by the Law of Republic of Moldova with
regards to the hindrance of the extremist activity, adopted by the Parliament of Republic of Moldova on

&he 21 of February, 2003.

)

n cercetarea de fatd, demersul nostru este axat

pe delimitarea infractiunii de huliganism
(art. 287 C. pen. RM) de faptele adiacente. Datorita
defectiunilor tehnico-legislative ale art. 287
C. pen. RM, unui practician nu intotdeauna ii va fi cu
putintd si efectueze corect respectiva delimitare. In
vederea clarificdrii exacte a sensului si semnificatiei
vointei legiuitorului, obiectivizate In cadrul art.
287 C. pen. RM, in cele ce urmeaza vom incerca
sa identificam criterii transparente si fundamentate
stiintific de delimitare a infractiunii de huliganism de
faptele adiacente.

1. in acest plan, deosebit de actuald rimane a fi
problema delimitarii infractiunii de huliganism de
unele infractiuni contra patrimoniului. In primul
rand, de sustrageri (art. 186-188, 190-192 C. pen.
RM) si de distrugerea sau deteriorarea intentionata a
bunurilor (art. 197 C. pen. RM).

Astfel, in opinia lui G.B. Junusova, relatiile
sociale cu privire la proprietate pot constitui obiectul
juridic secundar al infractiunii de huliganism.! Desi
indirect, aceasta teza este sustinuta in doctrina penala

autohtond.” Implicit, ea este promovata in pct. 3 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie, ,,Cu
privire la practica judiciara in cauzele penale despre
huliganism”, nr. 4 din 19.06.2006 (in continuare —
Hotéararea Plenului nr. 4/2006)%: ,,Ordine publica
inseamnad o totalitate de relatii sociale ce asigura o
ambianta linistitd de convietuire in societate, de
inviolabilitate apersoaneisiaintegritatii patrimoniului
(sublinierea ne apartine — n.a.), precum §i activitatea
normala a institutiilor de stat si publice”. Aceasta
explicatie 1si gaseste dezvoltare in pct. 10 al Hotararii
Plenului nr. 4/2006: ,,insusirea bunurilor striaine din
intentii huliganice, fard scopul de a le acapara, va fi
calificatd ca huliganism, dar nu ca furt, talharie sau
jaf” (subpct. 9)); ,,dacad in rezultatul huliganismului
au fost cauzate daune in proportii mari sau alte urmari
grave, calificarea se face prin concurs de infractiuni:
conform art. 287 si 197 C. pen. RM” (subpct. 12)).
Din cele mentionate in subpct. 9) si 12) ale pct. 10
al Hotararii Plenului nr. 4/2006 se desprinde ca trebuie
dat un raspuns diferentiat la intrebarea: pot avea oare
calitatea de obiect juridic secundar al huliganismului




relatiile sociale cu privire la posesia asupra bunurilor
sau relatiile sociale cu privire la integritatea, substanta
si potentialul de utilizare a bunurilor?

Astfel, daca bunurile au fost luate ilegal si gratuit
din intentii huliganice (a se citi — motive huliganice),
pentru a gicana victima, si nu pentru a le trece in
stapanirea definitiva a faptuitorului, atunci calificarea
se va face numai conform art. 287 C. pen. RM.* In
acest caz, luarea ilegala si gratuita a bunurilor straine
apare ca modalitate fapticd a incalcarii grosolane a
ordinii publice si a exprimarii vadite a lipsei de respect
fatd de societate, ori a cinismului sau a obrazniciei
deosebite. In acelasi timp, intrucit lipseste unul
din semnele constitutive ale sustragerii — scopul de
cupiditate — nu pot fi aplicate si normele care prevad
raspunderea pentru sustrageri.

Pe de alta parte, dacd in timpul comiterii actului
de huliganism sunt sustrase bunuri (anume sustrase,
dar nu luate din motive huliganice), atunci calificarea
trebuie facutd conform regulii stabilite la art. 114
C. pen. RM, 1n baza art. 287 si a unuia din art. 186,
187, 188 etc. din Codul penal. Deoarece scopul
de cupiditate excede componenta infractiunii de
huliganism, vom fi in prezenta unui concurs de
infractiuni: dintre infractiunea de huliganism si
infractiunea de sustragere.

Astfel, de exemplu, intr-un caz, Colegiul penal al
Curtii Supreme de Justitie a decis ca actiunile lui S.V.
si T.A. urmeaza a fi calificate in baza alin. 2 art. 218
sipct. 1) alin. 2 art. 121 C. pen. RM din 1961 (pentru
huliganismul agravat si talharia savarsitd in urma
intelegerii prealabile de catre un grup de persoane).
Cei doi au fost pusi sub invinuire pentru ca, la
12.01.1999, continuandu-si actiunile infractionale,
urmarind scopul de sustragere si actionand in comun,
au cerut de la D.A. si B.L. bani si scurtele in valoare
de 510 lei. Auzind refuzul victimelor, nu le-au permis
sd coboare din tren la statia Causeni. Apoi le-au scos
pe platforma vagonului, le-au atacat prin lovituri si
le-au amenintat cu aruncarea din tren, incepand sa
le deposedeze de scurte. Victimele D.A. si B.l. se
aparau activ si au cazut din tren prin usa deschisa a
vagonului. > De remarcat ca, sintetizand trasaturile
celor savarsite, instanta suprema a folosit formula
,huliganism care a trecut in talharie”. Caz in care este
o formula deloc reusita. Ea s-ar potrivi situatiei cand
intentiainitialda de a savarsi huliganismul se transforma
in intentia supraveniti de a sivarsi talharia. Insa,
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formula reprodusa nu poate desemna concursul dintre
infractiunea de huliganism si infractiunea de talharie:
huliganismul si-a pastrat toate caracteristicile si nu
s-a transformat in talharie; talharia (caracterizata
inclusiv prin scopul de sustragere) depaseste limitele
componentei de huliganism, deci cele doua infractiuni
necesita calificare distincta.

In concluzie, lipsa sau prezenta scopului de
cupiditate este acel criteriu care permite delimitarea
huliganismului (care presupune luarea ilegald si
gratuitd din motive huliganice a bunurilor strdine)
de infractiunile prevazute la art. 186-188, 190-192
C. pen. RM.

2. Care este criteriul de delimitare a infractiunii
de huliganism de infractiunea de distrugere sau
deteriorare intentionata a bunurilor (art. 197
C. pen. RM)? Formulam aceasta intrebare pentru ca,
de exemplu, in opinia lui L.S. Aistova, distrugerea
sau deteriorarea bunurilor poate fi cuprinsa de latura
obiectiva a huliganismului.®

Analizand aceasta opinie, este cazul sd mentionam
cd concluzia exprimata de catre L.S. Aistova nu rezulta
explicit din dispozitia art. 287 C. pen. RM. Nu rezulta,
deoarece in aceasta dispozitie nu este utilizata sintagma
de genul ,distrugerea sau deteriorarea bunurilor”,
,distrugerea bunurilor”, ,,deteriorarea bunurilor”,
,degradarea bunurilor”, ,,pieirea animalelor” etc. Asa
cum acestea sunt utilizate, de exemplu, 1n art. 136,
lit. e) alin. (2) art. 189, lit. b) alin. (2) art. 193, art. 200,
alin. (4) art. 218, art. 221, 222 1it. ¢) art. 223, lit. ¢), d)
alin. (4) art. 224, lit. b) alin. (1) art. 225, lit. b) alin. (1)
art. 226, art. 227, lit. a), b) art. 228, art. 229, 230, 232,
lit. b), ¢) alin. (3) art. 257, art. 268, 270, 274, lit. ¢)
alin. (2) art. 275 etc. din Codul penal.

Totusi, putem privi distrugerea sau deteriorarea
bunurilor ca posibilda manifestare a incalcarii
grosolane a ordinii publice si a exprimarii unei vadite
lipse de respect fatd de societate, ori a cinismului sau
a obrazniciei deosebite. De aceea, putem afirma ca
concluzia exprimatd de catre L.S. Aistova rezulta,
implicit, din dispozitia art. 287 C. pen. RM.

Aceasta se confirma prin practica judiciara vizand
aplicarea raspunderii penale pentru huliganism. De
exemplu, intr-o spetd, S.A. a fost condamnat conform
alin. (1) art. 287 C. pen. RM, pentru cd, la 13.01.20006,
la ora 19.00, fiind in stare de ebrietate Tn magazinul
din comuna Cruzesti a municipiului Chisindu, din
intentii huliganice i-a injurat pe L.C. si S.M., iar cu
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piciorul a stricat sticla vitrinei, cauzand un prejudiciu
de 150 de lei.” Intr-un alt caz, J.V. si J.Gh. au fost
invinuiti in baza lit. b) alin. (2) art. 287 C. pen. RM
(pentru huliganismul savarsit de doud sau mai multe
persoane). In fapt, la 23.07.2006, aproximativ la ora
23.00, cei doi, aflati in stare de ebrietate, au patruns
cu automobilul condus de J. V. pe teritoriul caminului
cultural din satul Napéadeni, raionul Ungheni. Acolo
avea loc discoteca, iar faptuitorii au urcat intentionat
cu automobilul pe cultural,
deteriorand partial a treia scard. Continuandu-si
actiunile, J.V. a parcat automobilul paralel cu pragul
caminului cultural, s-a apropiat de un grup de persoane
ce se aflau 1n fata acestui local si 1-a lovit cu pumnul
in piept pe A.V. Ultimul, dorind sa evite conflictul, a
incercat si plece de la fata locului. Insa, ajungandu-1
din urma, J.V. si J.Gh. l-au apucat de haine, rupandu-i
maneca stangd a tricoului in care era imbracat. Luand
o furcad din automobil, J.Gh. s-a apropiat de A.V. si
i-a aplicat cateva lovituri in piept. In rezultat, lui A.V.
i-au fost cauzate leziuni corporale, farad sa i se fi adus
prejudiciu sanatatii. 8

Intr-o alta speta, la 24.06.2003, intre orele 3.00
si 5.30, in barul ,,Cuptorul fermecat” din municipiul
Balti, in urma unui schimb de replici, C.S. a stricat
trei scaune si cu buciti din ele I-a lovit pe N.A., pro-
vocandu-i dureri fizice. Astfel, barului i-a fost cauzat
un prejudiciu de 1146,5 lei, dintre care 1050 lei con-
stituind valoarea celor trei scaune deteriorate. Drept
urmare, C.S. a fost condamnat conform alin. (1)
art. 287 C. pen. RM.?

Cu referire la aceste trei cazuri din practica
judiciara, se poate sustine ca relatiile sociale cu
privire la integritatea, substanta si potentialul de
utilizare a bunurilor constituie obiectul juridic
secundar al infractiunii de huliganism. De asemenea,
se poate afirma ca fapta de distrugere sau deteriorare
a bunurilor ca si cum s-a dizolvat in amalgamul
elementelor constitutive ale infractiuniide huliganism.
Prin prisma acestor constatari, putem oare postula ca
infractiunea de distrugere sau deteriorare intentionata
a bunurilor (art. 197 C. pen. RM) ar putea fi absorbita
de infractiunea de huliganism?

Regula este ca infractiunea absorbanta (cum este,
in cazul nostru, huliganismul) nu poate avea un grad
prejudiciabil mai redus decat cel al infractiunii ab-
sorbite. Comparand sanctiunile prevazute la art. 197
si 287 C. pen. RM, se poate sustine cu certitudine ca

scarile caminului

infractiunea de huliganism nu poate absorbi distruge-
rea sau deteriorarea intentionata a bunurilor prevazu-
ta de alin. (2) art. 197 C. pen. RM (se are in vedere
ipoteza cand se cauzeaza decesul victimei sau fapta
are alte urmari grave). In celelalte cazuri, infractiunea
de huliganism absoarbe distrugerea sau deteriorarea
intentionata a bunurilor, daunele fiind, inclusiv, 1n
proportii mari. Conditia esentiala este ca distrugerea
sau deteriorarea intentionata a bunurilor sa reprezinte
o manifestare a incalcarii grosolane a ordinii publice
si a exprimarii unei vadite lipse de respect fata de so-
cietate, ori a cinismului sau a obrazniciei deosebite.
Aceastd conditie nu este prezentd In urmatorul
caz: S.V. a fost condamnat in baza art. 145 si 197
C. pen. RM. In fapt, la 24.08.2007, pe str. Aron
Pumnul, mun. Chisindu, fiind in stare de ebrietate,
S.V., din intentii huliganice, i-a aplicat vecinei sale
multiple lovituri. In rezultat, victima a decedat. Pentru
a ascunde urmele infractiunii, S.V. a incendiat casa
victimei si a parasit locul faptei.' In cazul dat suntem
in prezenta unui concurs de infractiuni cu conexitate

consecventionald.!' Respectiva consecventa denota ca
distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor
urmeaza infractiunii sdvarsite din motive huliganice.
Anume urmeaza, nu ca si cum se dizolva in amalgamul
elementelor constitutive ale acestei infractiuni. In speta
descrisa, distrugerea sau deteriorarea intentionatd a
bunurilor nu este o expresie a motivelor huliganice.
Aceasta faptd este o obiectivizare a scopului de a
ascunde o alta infractiune.

In concluzie, se cere a fi revizutd recomandarea
din subpct. 12) pct. 10 al Hotararii Plenului
nr. 4/2006. Propunem ca aceasta sa fie formulatd in
felul urmitor: ,,in procesul savarsirii infractiunii de
huliganism pot fi distruse sau deteriorate bunuri, fiind
cauzate daune in proportii mari. Dacéd in rezultatul
distrugerii sau deteriorarii intentionate a bunurilor
se cauzeaza decesul victimei sau alte urmari grave,
atunci calificarea se face prin concurs: art. 287 si
alin. (2) art. 197 C. pen. RM. Daca nu se cauzeaza
decesul victimei, nici alte urmari grave, calificarea se
face numai conform art. 287 C. pen. RM”.

Datorita gravitdtii urmarilor specificate in
alin. (2) art. 287 C. pen. RM si, implicit, datorita gradului
comparativ mai mare de pericol social al infractiunii
prevazute la alin. (2) art. 287 C. pen. RM, aceasta
infractiune nu poate fi absorbitd de infractiunea
de huliganism. In ipoteza dati, distrugerea sau




deteriorarea intentionatd a bunurilor nu-si pierde
individualitatea. Numai poate fi privita ca manifestare
a incalcarii grosolane a ordinii publice si a exprimarii
unei vadite lipse de respect fatd de societate, ori a
cinismului sau a obrazniciei deosebite.

lata de ce solutia de calificare, pe care am
recomandat-o mai sus, este art. 287 si alin. (2) art. 197
C. pen. RM. O alta solutie nu poate fi admisa. De
exemplu, nu se va face calificarea conform art. 287
si 149 C. pen. RM, daca decesul victimei se afla in
legatura de cauzalitate cu distrugerea sau deteriorarea
intentionata a bunurilor, dauna fiind in proportii mari.
Anume o astfel de legatura cauzala face inadmisibila
atare solutie de calificare. Or, in conditiile descrise,
calificarea conform art. 287 si 149 C. pen. RM ar
echivala cu neglijarea vointei legiuitorului, exprimate
in alin. (2) art. 197 C. pen. RM.

3. In cele ce urmeazi, atentia noastrd va fi
focalizata pe delimitarea infractiunii de huliganism
de infractiunea de vandalism (art. 288 C. pen. RM)."?
Asa cum am mentionat anterior, comun pentru aceste
doua infractiuni este prezenta motivelor huliganice.'

Ins, in literatura de specialitate sunt exprimate si
alte puncte de vedere. Astfel, dupa Iu.N. Deriughina,
motivele infractiunii de vandalism pot fi oricare, cu
exceptia motivelor huliganice.'* La randul sau, B.V.
Iatelenko considera ca infractiunea de vandalism
poate fi savarsita din motive huliganice, din razbunare
sau din alte motive."

Consideram céd in cazul infractiunii de vanda-
lism motivele huliganice au un caracter obligatoriu.
Alaturi de acestea, ca motive subsidiare pot coexista
alte motive: razbunarea; dusmania sau ura sociala,
nationald, rasiald sau religioasd; interesul material
(cand autorul infractiunii actioneazd ca urmare
a instigdrii, concretizate
recompense materiale) etc. Oricum, primordiale
raman a fi motivele huliganice.

In vederea relevarii motivelor care
determina savarsirea infractiunii de vandalism, este
util sd reliefam conexiunea dintre aceste motive si
obiectul juridic special al infractiunii de vandalism. In
context, existd opinia cd ,,deosebirea vandalismului de
huliganism consta in aceea cd, in cazul vandalismului,
se atestd violarea normelor de moralitate si estetica
publica, insa nu are loc incélcarea ordinii publice”.'®
Larandul sau, S.V. Kudreavtev sustine ca ,,deosebirea
vandalismului de huliganism se exprima in aceea ca,

in promisiunea unei

naturii
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in cazul vandalismului, are loc nu doar Incalcarea
ordinii publice, dar si violarea normelor de moralitate
si estetica publica”.!”

Sprijinim cel de-al doilea punct de vedere:
specificul infractiunii de vandalism consta 1n
demonstrarea de catre faptuitor a lipsei de respect
fata de cei din jur, fatd de valorile morale si materiale
prin_intermediul reducerii considerabile a calitatilor
estetice ale edificiilor sau ale altor incaperi, ale
bunurilor din transportul public sau din alte locuri
publice. Rezultd ca violarea normelor de moralitate
si estetica publica nu este un scop in sine. Aceasta
violare este un mijloc de a incidlca ordinea publica.
Ceea ce inseamna ca: obiectul juridic principal al
infractiunii de vandalism 1l constituie relatiile sociale
cu privire la ordinea publicd; obiectul juridic secundar
al infractiunii de vandalism formeaza moralitatea si
estetica publica.

O asemenea pozitie isi gaseste confirmare in
pct. 15 al Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme
a Federatiei Ruse ,,Cu privire la practica judiciara
in cauzele penale referitoare la huliganism si alte
infractiuni savarsite din motive huliganice”, nr. 45
din 15.11.2007: ,,in cazul vandalismului, se incalca
nu numai ordinea publica, dar si se aduc prejudicii
patrimoniului pe calea pangaririi edificiilor sau a altor
incaperi, a nimicirii bunurilor in transportul public
sau in alte locuri publice. In acele cazuri in care, de
rand cu vandalismul, se savarseste huliganismul,
calificarea se face conform regulilor concursului de
infractiuni”.'s

Din aceasta explicatie putem desprinde ca ordinea
publica este valoarea sociald care suferd atingere
atdt in cazul infractiunii de huliganism, cat si 1n
cazul infractiunii de vandalism. Totusi, exista unele
trasdturi care sunt specifice infractiunii de huliganism,
dar nu sunt specifice infractiunii de vandalism. Sau
viceversa.

Astfel, confruntand dispozitiile art. 287 si art. 288
C. pen. RM, putem remarca ca nu pot face parte din
latura obiectiva a vandalismului urmatoarele actiuni:

a) aplicarea violentei,

b) amenintarea cu aplicarea violentei;

c) opunerea de rezistentd reprezentantelor
autoritatilor sau altor persoane care curma actele
huliganice;

d) aplicarea sau incercarea aplicarii armei de foc,
a cutitelor, a boxurilor sau a altor arme albe, precum
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si a obiectelor special adaptate pentru vatamarea
integritatii corporale sau a sanatatii.

In altd ordine de idei, putem consemna ci atat in
cazul huliganismului, cat si in cazul vandalismului,
latura obiectiva include sau poate include distrugerea
sau deteriorarea bunurilor. In asemenea cazuri,
huliganismul poate avea ca obiect material oricare
bunuri. In opozitie, vandalismul are un obiect material
special: edificii; alte incaperi; bunurile din transportul
public sau din alte locuri publice.

O altd deosebire vizeaza continutul laturii obiective
a celor doua infractiuni. Termenul ,,nimicire”, utilizat
in art. 288 C. pen. RM, este sinonim cu termenul
»distrugere”. Nu acelasi lucru se poate mentiona
despre corelatia dintre termenul ,,pangarire” (utilizat
in art. 288 C. pen. RM) si termenul ,,deteriorare”.
Prin ,,pangarire” se intelege actiunea de a manji, a
murdari, a intina."” Ceea ce inseamna ca pangarirea
este 0 modalitate a deteriordrii; notiunea ,,pangarire”
nu epuizeaza intelesul notiunii ,,deteriorare”.

De asemenea,
in prezenta motivelor huliganice, se va califica nu
conform art. 288, ci conform art. 287 C. pen. RM:

— pangdrirea altor bunuri decat edificiile sau alte
incaperi;

— nimicirea altor bunuri decat cele care se afla in
transportul public sau 1n alte locuri publice.

Desigur, pentru a fi calificate conform art. 287
C. pen. RM, asemenea actiuni trebuie sa corespunda
si altor conditii stabilite Tn acest articol (de exemplu,
sd fie Insotite de aplicarea violentei, de amenintarea
cu aplicarea violentei, de opunerea de rezistenta
reprezentantilor autorittilor sau altor persoane care
curma actele huliganice).

In viziunea lui N.A. Platoskin, ,,deosebirea
vandalismului de huliganism ar consta si in lipsa,
in cazul vandalismului, a caracterului public
(vandalismul reprezinta incédlcarea pe ascuns a ordinii
publice intr-un loc public, fapt care conditioneaza
gradul de pericol social mai redus al acestei infractiuni,
in comparatie cu cel al infractiunii de huliganism).
Ca si huliganismul, vandalismul este savarsit intr-un
loc public”.?®

Inainte de toate, huliganismul este o fapta savarsita
in public, dar nu neaparat intr-un loc public.?! Acelasi
lucruse poate afirma despre infractiunea de vandalism.
Analizand ipotezele, specificate in art. 131 ,,Fapta
savarsita in public” din Codul penal, putem remarca

rezultd urmatoarele concluzii:
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ca fapta se considera savarsita in public chiar daca e
comisd intr-un loc inaccesibil publicului, cu intentia
insa ca fapta sa fie auzitd sau vazuta, daca aceasta
s-a produs fatd de doud sau mai multe persoane.
Analizand dispozitia art. 288 C. pen. RM, constatam
cd nimicirea bunurilor poate fi savarsita doar intr-
un loc public. In ce priveste actiunea de pangirire,
aceasta e savarsita in public, dar nu neaparat intr-un
loc public.

In al doilea rand, nu putem fi de acord cu opinia ci
vandalismul presupune incdlcarea pe ascuns a ordinii
publice. Este posibil ca vandalismul sa fie savarsit
in prezenta altor persoane. In acest caz, faptuitorul
ignoreaza prezenta altor persoane, sfidand riscul de
a fi retinut. El se bizuie pe teama martorilor oculari
de o eventuala aplicare a violentei, pe disparitia sa
rapida de la locul faptei, pe solidarizarea sau tolerarea
actiunilor sale, pe alte asemenea circumstante. In
aceste conditii, nu existd nici un fel de temeiuri
pentru a nu aplica raspunderea conform art. 288
C. pen. RM.

4. In cele ce urmeaza, vom stabili criteriile de
delimitare ainfractiunii de huliganism de infractiunea
prevazuta la art. 285 ,, Dezordini de masa” din Codul
penal.?

In primul rand, ne raliem pozitiei lui Iu.1. Jih, care
considera ca cele doua infractiuni au obiecte juridice
speciale diferite.? Deloc intamplator, in doctrina
penald autohtond huliganismul este raportat la
infractiunile contra ordinii publice,* dezordinile de
masa fiind considerate infractiune contra securitatii
publice.?® In nici un fel de circumstante infractiunea
de huliganism nu poate leza securitatea publica.
Chiar atunci cand e savarsit de doud sau mai multe
persoane, huliganismul nu implica ambianta pe care
o presupun dezordinile de masa. Aceasta pentru
ca dezordinile de masa reprezintd ,actiunile unor
mase de oameni, folosite de persoanele interesate ca
instrument sui generis de atingere a scopurilor lor,
luand in consideratie psihologia multimii si canalizand
conduita stihiald a acesteia in directia dorita”.2® In
cazul dezordinilor de masa, ,,pe teritoriul afectat se
distrug sau se deterioreaza bunuri, se comit atacuri
asupra persoanelor, se paralizeazd functionarea
organelor puterii publice, se blocheaza activitatea
transportului”.?” Cu alte cuvinte, dimensiunile celor
savarsite este ceea ce deosebeste dezordinile de
masa de huliganismul savarsit de doud sau mai multe




persoane. Spre deosebire de dezordinile de masa,
huliganismul nu poate fi savarsit de cateva zeci, sute
sau, chiar, mii de persoane. Aceasta desi dezordinile
de masa se pot dezvolta dintr-un act de huliganism,
act care atrage pe parcurs tot mai multi participanti,
pana cand — cantitativ, dar si calitativ — se traverseaza
linia de demarcare dintre huliganism si dezordinile
de masa.

Are dreptate L.S. Aistova cand afirma ca este mai
dificil adelimita dezordinile de masd de acele cazuride
huliganism care presupun distrugerea sau deteriorarea
bunurilor.?® Totusi, din dispozitia art. 285 C. pen.
RM rezulta ca distrugerea sau deteriorarea bunurilor
imbraca, de cele mai multe ori, forme specifice in
timpul dezordinilor de masa: pogromuri, incendieri
sau alte actiuni asemandtoare. Aceasta Tnseamna ca,
spre deosebire de huliganism, dezordinile de masa
presupun o mai mare probabilitate ca vor fi aplicate
mijloace periculoase pentru viata sau sanatatea mai
multor persoane (de exemplu, substante inflamabile,
incarcaturi explozive, mijloace de transport utilizate
pe post de spargatoare de bariere instalate de fortele
de ordine etc.).

In alt context, L.S. Aistova sustine ca delimitarea
dintre huliganism si dezordinile de masa trebuie facuta
in functie de latura subiectiva a infractiunii: in ipoteza
dezordinilor de masa, faptuitorii tin sd demonstreze
dezaprobarea sau neacceptarea politicii promovate
de autoritatile publice centrale sau locale; in cazul
huliganismului, faptuitorii tind sa demonstreze vadita
lipsa de respect fata de societate, precum §i neagrearea
normelor etice general acceptate.”? In principal,
sustinem aceasta idee, in sensul cd scopul celor care
savarsesc dezordinile de masa denota o mai multa
concretete: ei se opun nu societatii, dar unor persoane,
grupuri de persoane sau institutii determinate. Totusi,
L.S. Aistova a profilat prea ingust scopul dezordinilor
de masa. Acesta nu numaidecat trebuie sa aiba o
coloratura exclusiv politicd. Scopul dezordinilor de
masa poate consta in dezaprobarea unor evenimente
care nu tin de domeniul politicului (de exemplu,
infrangerea echipei de fotbal nationale sau locale).

5. De asemenea, infractiunea de huliganism
urmeaza a fi delimitata de infractiunile prevazute
la art. 358 ,, Organizarea sau participarea activad la
actiuni de grup care tulbura grav ordinea publica ori
implicarea minorilor in aceste actiuni” din Codul
penal 3
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Ca si huliganismul, infractiunile prevazute la art.
358 C. pen. RM aduc atingere ordinii publice. Insa, ii
aduc atingere in mod diferit: huliganismul lezeaza in
principal ordinea publicd; infractiunile prevazute la
art. 358 C. pen. RM, lezeaza in plan secundar ordinea
publica, deoarece aceste infractiuni aduc atingere, in
principal, autoritatilor publice.

Bineinteles, aceasta nu e unica diferenta dintre
faptele infractionale pe care le comparam. Prin
excelentda, infractiunile prevazute la art. 358
C. pen. RM presupun actiuni de grup. Prezenta unui
grup de persoane este esentiald pentru existenta
ambiantei infractiunilor date. In contrast, in cazul
huliganismului circumstanta ,,de doud sau mai multe
persoane” are nu un caracter constitutiv, ci unul
circumstantial agravant.

In aceste conditii, cum trebuie delimitat
huliganismul savarsit de doud sau mai multe persoane
(lit. b) alin. (2) art. 287 C. pen. RM) de infractiunile
prevazute la art. 358 C. pen. RM? De aceasta data,
criteriul de delimitare rezultd din continutul faptei
prejudiciabile. Astfel, in cazul infractiunii prevazute
la alin. (1) art. 358 C. pen. RM actiunea principala
se infatiseazd prin doud modalitati alternative:
1) organizarea actiunilor de grup care tulburd grav
ordinea publicd; 2) participarea activd la actiuni
de grup care tulburd grav ordinea publica. La fel,
actiunea (inactiunea) adiacentd presupune doua
modalitati alternative: 1) neindeplinirea vadita a
dispozitiilor legale ale reprezentatilor autoritatilor;
2) impiedicarea activitatii normale a transportului,
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor.

Cat priveste participarea activd la actiuni de
grup care tulburd grav ordinea publica, aceasta nu
presupune nici aplicarea violentei, nici amenintarea
cu aplicarea violentei, nici opunerea de rezistentd
reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care
curmd actele huliganice. Deci, contine elemente
care permit, de cele mai dese ori, delimitarea de
infractiunea de huliganism. Chiar dacd notiunea
,opunerea de rezistenta reprezentantilor autoritatilor
sau altor persoane care curma actele huliganice”
(utilizata in art. 287 C. pen. RM) are tangente cu
notiunea ,,neindeplinirea vadita a dispozitiilor legale
ale reprezentantilor autoritatilor” (utilizata in art. 358
C. pen. RM), totusi, exista si o diferenta intre aceste
doud notiuni. Astfel, conform pct. 3 din Hotararea
Plenului nr. 4/2006, ,,ignorarea cerintelor persoanelor
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indicate (adicd a reprezentantilor autoritatilor sau
altor persoane care curma actele huliganice — n.a.) de
a inceta activitatea huliganica nu constituie opunere
de rezistentd. Numai interventia fizicd, folosirea
fortei pentru curmarea actiunilor fizice se considera
drept opunere de rezistentd”.

In alti termeni, neindeplinirea vadita a dispozitiilor
legale ale reprezentantilor autoritatilor este un act
de nesupunere pasiva. Pe de altd parte, opunerea
de rezistenta reprezentantilor autoritatilor sau altor
persoane care curma actele huliganice este un act de
nesupunere activa.

Mai dificila se dovedeste a fi delimitarea
huliganismului, presupunand actiuni care prin
continutul lor se deosebesc printr-un cinism sau
obraznicie deosebitd, de infractiunea prevazutda la
alin. (1) art. 358 C. pen. RM, presupunand participarea
activd la actiuni de grup care tulburad grav ordinea
publica. Problema se complica si mai mult atunci
cand huliganismul e savarsit de doua sau mai multe
persoane, iar infractiunea prevazuta la alin. (1) art.
358 C. pen. RM implicd impiedicarea activitatii
normale a transportului, intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor.

Afirmam aceasta pentru cd 1n literatura de
specialitate este exprimatd opinia (pe care o
sustinem) cd cinismul sau obraznicia deosebitd in
contextul huliganismului se poate concretiza inclusiv
in suspendarea activitatii normale a Intreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor transportului
public.’!

Consideram ca fapta, care concentreaza caracte-
risticile reliefate mai sus, trebuie calificatd conform
alin. (1) art. 358 C. pen. RM, nu conform art. 287
C. pen. RM. Intrucat nu pot fi inliturate indoielile
legate de calificarea faptei, respectand principiul ,,in
dubio pro reo”, vom aplica solutia de calificare favo-
rabila faptuitorului. In urma comparirii sanctiunilor
de la alin. (2) art. 287 C. pen. RM si de la alin. (1)
art. 358 C. pen. RM, observam ca solutia de calificare
este alin. (1) art. 358 C. pen. RM. Astfel, am constatat
ca nu exista diferente sesizabile intre 1) huliganismul
savarsit de doud sau mai multe persoane, atunci cand
se exprima in actiuni care, prin continutul lor, se de-
osebesc printr-un cinism sau obraznicie deosebita si
2) participarea activa la actiuni de grup care tulbura
grav ordinea publica, fiind Insotite de impiedicarea
activitdtii normale a transportului, intreprinderilor,

sau a

institutiilor, organizatiilor. O astfel de suprapunere nu
s-ar atesta, daca s-ar implementa propunerea pe care
am facut-o anterior: de a fi excluse din dispozitia
alin. (1) art. 287 C. pen. RM cuvintele ,,precum si ac-
tiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-un
cinism sau obraznicie deosebita”.*

In alti privintd, este mai usor a delimita de
huliganism: 1) infractiunea prevazuta de alin. (1)
art. 358 C. pen. RM atunci cand ca actiune principala
evolueaza organizarea actiunilor de grup care tulbura
grav ordinea publica; 2) infractiunea prevazuta
la alin. (2) art. 358 C. pen. RM. Referitor la primul
caz, trebuie de mentionat ca, in ipoteza infractiunii
de huliganism, nu este posibil ca activitatea de
organizare a infractiunii sd se converteasca in autorat.
Organizarea infractiunii (convertita Tn autorat) nu este
indispensabilda in cazul infractiunii de huliganism,
asa cum este in cazul infractiunii prevazute la
alin. (1) art. 358 C. pen. RM. De aceea, organizarea
huliganismului presupune calificarea nu doar conform
art. 287 C. pen. RM, dar si invocarea alin. (3) art. 42
C. pen. RM.

Referitor la cel de-al doilea caz prezentat mai sus,
trebuie de mentionat ca pentru huliganism nu este
obligatorie nici antrenarea minorilor la sdvarsirea in-
fractiunii, nici cauzarea de daune in proportii consi-
derabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice. Tocmai (ne)obligati-
vitatea acestor conditii este ceea ce disociaza vadit
infractiunea de huliganism de infractiunea prevazuta
la alin. (2) art. 358 C. pen. RM.

6. In alt context, infractiunea de huliganism
trebuie delimitatd de anumite fapte nepenale. In
primul rand, de anumite fapte prevazute de Codul cu
privire la contraventiile administrative, in Capitolul
13 ,,Contraventiile administrative ce atenteaza la
ordinea publica”:

— huliganismul nu prea grav (art. 164);

—tragerea din arma de foc 1n centrele populate si in
locuri nerezervate pentru aceasta sau prin incalcarea
modului stabilit (art. 165);

— tulburarea linistii in locurile publice (art. 172) etc.

Nu va fi deplasat si spunem ca toate aceste
fapte sunt actiuni intentionate care incalca grosolan
ordinea publica si exprima o vadita lipsa de respect
fata de societate. lar aceasta apropie contraventiile
administrative exemplificate de infractiunea de
huliganism. Pentru cd, atunci cand are un caracter




complex, infractiunea de huliganism include — ca
actiune principald — incalcarea grosoland a ordinii
publice si exprimarea unei vadite lipse de respect fata
de societate.

Insa, existi si o deosebire substantiali intre
contraventiile administrative, consemnate mai sus,
si infractiunea de huliganism: ele nu presupun si
prezenta unei actiuni adiacente (asa cum o presu-
pune infractiunea de huliganism, cand are un caracter
complex), actiune exprimata alternativ in:

— aplicarea violentei;

— amenintarea cu aplicarea violentei;

— opunerea de rezistenta reprezentantilor autori-
tatilor sau altor persoane care curma actele huliga-
nice.

Pe cale de consecinta, se va aplica art. 287 C. pen.
RM, si nu art. 164, 165 sau 172 din Codul cu privire
la contraventiile administrative, daca faptuitorul nu se
limiteaza doar a folosi vorbe sau expresii injurioase
in locurile publice, a acosta jignitor cetatenii, a trage
din arma de foc in centrele populate si in locuri
nerezervate pentru aceasta ori in locuri rezervate
prin incalcarea modului stabilit, a tulbura linistea in
timpul noptii etc. Faptuitorul mai recurge la aplicarea
violentei, la amenintarea cu aplicarea violentei sau la
opunerea de rezistentd reprezentantilor autoritatilor
sau altor persoane care curma actele huliganice.
Bineinteles, faptuitorul recurge la aceasta in contextul
aceleiasi intentii. In acest fel, fapta pe care o comite
depaseste gradul de pericol social al unei contraventii
administrative, atingdnd gradul de pericol social al
unei infractiuni.

Mai dificil este a delimita contraventiile,
exemplificate mai sus de infractiunea de huliganism,
cand aceasta nu are un caracter complex. Adica, atunci
cand infractiunea de huliganism implica actiuni care,
prin continutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau
obraznicie deosebita. Din sensul art. 287 C. pen. RM
rezultd cd, pentru a forma infractiunea de huliganism,
aceste actiuni nu trebuie sa fie insotite de vreo actiune
adiacenta.

In aceste
infractiunii  de

conditii, 1n vederea delimitarii

huliganism de
administrative asemanatoare, nu ne ramane decat
sd apelam la criteriile de delimitare, desemnand
caracterul pericolului social al celor savarsite,
criterii specificate in literatura de specialitate: locul,
timpul, metoda, intensitatea, durata, conditiile de

contraventiile
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savarsire etc.’®* Analizate in ansamblu, aceste criterii
pot face posibila delimitarea ilicitului penal de
ilicitul contraventional. Desi, o asemenea delimitare
va fi nelipsitd de subiectivism, existand pericolul
interpretarii extensive defavorabile a legii.

7. Studiul nostru va fi incomplet, daca nu vom
examina si problema delimitarii infractiunii de
huliganism de o categorie specifica de fapte nepenale.
Avem 1n vedere faptele prevazute de Legea Republicii
Moldova privind contracararea activitatii extremiste,
adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
21.02.2003.%

Interesul fatd de aceasta problema l-a suscitat cele
mentionate de A.V. Rostokinski: ,,Sub aspect juridico-
penal, extremismul reprezintd un ansamblu de fapte
penale, savarsite in scopul escaladarii conflictelor
social-politice, subculturale, etnice, confesionale sau
de altd naturd. Extremismul este legat de savarsirea
unor infractiuni, mai cu seamd de sdvarsirea
huliganismului (sublinierea ne apartine — n.a.),
terorismului, infractiunilor contra persoanei savarsite
din motive de ura sau dusmanie, insa nu se identifica
cu acestea (sublinierea ne apartine — n.a.)”.%

Intr-adevar, in conformitate cu Legea privind

contracararea activitatii extremiste, activitatea
extremistd se prezintd ca un fenomen complex,
presupunand  cédteva  elemente  constituente
interdependente:

a) Activitatea asociatiei obstesti sau religioase,
a mijlocului de informare in masd sau a unei
alte organizatii ori a persoanei fizice in vederea
planificarii, organizarii, pregatirii sau infaptuirii unor
actiuni orientate spre:

— schimbarea, prin violentd, a bazelor regimului
constitutional si violarea integritatii Republicii
Moldova;

— subminarea securitatii Republicii Moldova;

— uzurparea puterii de stat sau a calitatilor
oficiale;

— crearea de formatiuni armate ilegale etc.;

b) propagarea si demonstrarea in public a
atributelor sau a simbolicii naziste, a unor atribute
sau simbolici asemandtoare, pana la confundare, cu
atributele sau simbolica nazista;

c) finantarea ori contribuirea in alt mod la
desfasurarea activitatii sau a actiunilor mentionate
la lit. a) si b), inclusiv prin acordarea de mijloace
financiare, punerea la dispozitie a imobilelor, a
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bazelor didactice, poligrafice si tehnico-materiale,
a mijloacelor de legaturd prin telefon, fax si a altor
mijloace de legatura si tehnico-materiale, precum si a
serviciilor informationale;

d) chemarile in public la desfasurarea activitatii
sau actiunilor mentionate la lit. a), b) si c).

Indubitabil, cel mai mare interes comporta
prevederea de la lit. a) art. 1 al Legii privind
contracararea activitatii extremiste, potrivit careia se
considera activitate extremista activitatea asociatiei
obstesti sau religioase, a mijlocului de informare
in masa sau a unei alte organizatii ori a persoanei
fizice in vederea planificarii, organizarii, pregatirii
sau infaptuirii unor actiuni orientate spre provocarea
dezordinilor de comiterea faptelor de
huliganism sau a actelor de vandalism pe motive de
urd sau vrajba ideologica, politica, rasiald, nationala
sau religioasa, precum si pe motive de urd sau vrajba
fata de vreun grup social.

Rezulta ca se considera activitate extremistad
inclusiv activitatea unei persoane fizice in vederea
infaptuirii unor actiuni orientate spre comiterea
faptelor de huliganism. Brevitatis causa, se are 1n
vedere huliganismul ca infractiune sau ca contraventie
administrativa. Insi, nu oricare huliganism, dar
numai cel care are la bazd motivul special de urad
sau vrajba ideologica, politicd, rasiala, nationald sau
religioasa, ori ura sau vrajba fatd de un anumit grup
social. Precizam ca un asemenea motiv este posibil in
cazul huliganismului. Ins3, el este un motiv subsidiar.
Subsidiar in raport cu motivele huliganice.

Asadar, atunci cand huliganismul are la baza un
asemenea motiv subsidiar special el se considera
a avea concomitent calitatea de infractiune (sau
contraventie administrativd) si de activitate extre-
mistd. Aceasta o confirma dispozitia alin. (1) art. 12
al Legii privind contracararea activitatii extremiste:
»Pentru desfasurarea activitatii extremiste, cetatenii
Republicii Moldova, cetatenii strdini si apatrizii
poarta raspundere penald, administrativa ori civila, in
modul stabilit de legislatie”.

Atragem atentia asupra faptului cd, in conformitate
cu alin. (2) art. 12 al Legii privind contracararea
activitatii extremiste, persoanei care a participat la
desfasurarea activitatii extremiste ii poate fi limitat,
pe un termen de pand la 5 ani, accesul la serviciul
public, la serviciul militar prin contract si la serviciul
in organele de drept, precum si la activitate in

masa,
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institutiile de invatdmant, la practicarea activitatii
nestatale de depistare-protectie.

Desi formal aceastd sanctiune are un caracter
extrapenal, ea nu poate sa nu aminteasca de pedeapsa
de privare de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumiti activitate. in mod vadit,
scopul sanctiunii in discutie este punitiv, ceea ce poate
conduce la ideea cd ar fi vorba despre o sanctiune
»penald”. Mai mult, in cazul savarsirii infractiunii de
huliganism avand la baza motivul subsidiar special
sus-nominalizat, acest efect punitiv este consecinta
comiterii anume a unei infractiuni (nu a unei abateri
disciplinare, aunui delict civil sau aunei alte ilegalitati
nepenale), presupunand implicarea organelor de
urmarire penala.

In acest sens, consideram ca, de facto, sanctiunea
stabilitd de alin. (2) art. 12 al Legii privind
contracararea activitatii extremiste, are un caracter
de pedeapsd ,,penald”. Ea are ca efect agravarea
pedepsei prevazute de art. 287 C. pen. RM, deoarece
sanctioneaza tocmai infractiunea de huliganism (desi
avand la baza un motiv anume). In acest fel, se incalca
prevederile din parag. 1 art. 7 ,,Nici o pedeapsa fara
lege” din Conventia pentru apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului,*® care stabileste
in special: ,,... nu se poate aplica o pedeapsd mai
severd decat aceea care era aplicabila in momentul
savarsirii infractiunii”.

in legatura cu aceasta, aducem ca exemplu
cazul cand Curtea Europeand a Drepturilor Omului
a statuat cd o legislatie ce conferd tribunalelor
ample competente in materie de confiscare a unor
bunuri nu poate fi exclusd din categoria normelor
punitive, deoarece obiectivele prevenirii si repararii
prejudiciilor se adauga celui constand in reprimarea
faptelor comise In materia in care o asemenea
legislatie a fost adoptata (in spetd era vorba despre
traficul de droguri); astfel, ele pot fi considerate ca
elemente constitutive ale notiunii de pedeapsa.’’

Atunci cand e situatad intr-un context penal — cel
al reprimadrii infractiunii de huliganism (si nu nu-
mai) — sanctiunea, prevazutd de alin. (2) art. 12 al
Legii privind contracararea activitdtii extremiste,
constituie o pedeapsa, in sensul art. 7 al Conventiei
pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului. De aceea, recomandam legiuitorului
abrogarea alin. (2) art. 12 al Legii privind contraca-
rarea activitdtii extremiste.
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' A sevedea: T'.b. Kynyuiosa. Yeonosnas omeemcmeenHocno
3aXYAUAHCME0 NO 3aKOHOOamenbemsy Kvipevizckoil Pecnyonukui:
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Kanouoama ropuoudeckux Hayx. — bumkek, 2006, p. 9, 13.

2 A se vedea, de exemplu: A. Borodac. Manual de drept
penal. Partea Speciald. — Chisinau: Tipografia Centrala, 2004,
p. 400.

3 Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
2007, nr. 1, p. 11-13.

4 Bineinteles, pentru a putea forma infractiunea de
huliganism, aceasta actiune de luare trebuie sa fie savarsita in
prezenta conditiilor descrise in art. 287 C. pen. RM.

5 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a
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shtml
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Prin prisma acestei explicatii, devine mai clara semnificatia
celor consemnate de V.N. Kudreavtev: ,,La calificarea acestor
fapte, urmeaza a se distinge, de exemplu, actiunile pasagerului
din tren care taie cu cutitul tapiteria banchetei (vandalism) de
actiunile unui alt pasager care, cu strigite si injuraturi, sparge
geamul vagonului (huliganism)”.

A sevedea: Poccuiickoe y2onoenoe npaso. OcobenHas yacms,
p. 246.

1 Dictionarul explicativ al limbii roméane / Sub
red. lui I. Coteanu, L. Seche, M. Seche. — Bucuresti: Univers
enciclopedic, 1998, p. 768.
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21 4 se vedea pentru detalii: S. Brinza, V. Stati. Unele aspecte
ale practicii de aplicare a rdaspunderii penale pentru fapta de
huliganism (art. 287 C. pen. RM) // Revista Nationala de Drept,
2008, nr. 5, p. 2-10.

2 In art. 285 C. pen. RM, se stabileste raspunderea penala
pentru:

— organizarea sau conducerea unor dezordini de masa,
insotite de dezorganizarea activitatii normale a transportului,
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor sau de opunerea de
rezistenta reprezentantilor autoritatilor (alin. (1));

— aceleasi actiuni insotite:

a) de violenta sau batjocorire a persoanelor;

b) de pogromuri, distrugeri, incendieri sau alte actiuni
asemanatoare;

¢) de rezistentd armatd opusa autoritatilor (alin. (2));

d) participarea activa la savarsirea actelor de violenta sau la
batjocorirea persoanelor, la incendierea sau distrugerea de bunuri
in timpul dezordinilor de masa (alin. (3));
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reprezentantilor autoritatilor si la dezordini de masa, precum si la
savarsirea actelor de violenta asupra persoanelor (alin. (4)).
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COMCKaHHE Y4YCHOI CTCNCHH KaHIHaTa IOPUIHYCCKUX HayK. —
Bourorpan, 1998, p. 6.

2 A se vedea: S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati si altii.
Drept penal. Partea Speciald. — Chiginau: Cartier, 2005, p. 556;
A. Borodac. Op. cit., p. 419.

2 A se vedea: S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati si altii. Op.
cit., p. 550; A. Borodac. Op. cit., p. 414.
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2 A se vedea: JI.C. Aucrosa. Op. cit., p. 21.

¥ Ibidem.

30 fn art. 358 C. pen. RM se stabileste raspunderea pentru
urmatoarele douad infractiuni:
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— organizarea sau participarea activa la actiuni de grup care
tulbura grav ordinea publica, fiind insotite de neindeplinirea
vadita a dispozitiilor legale ale reprezentantilor autoritatilor
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intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor sau de opunere de
rezistentd reprezentantilor autoritatilor (alin. (1));
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zitiilor legale ale reprezentantilor autoritatilor sau de impiedicarea
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31 4 se vedea: S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati i altii. Op.
cit., p. 557; A. Barbaneagra, V. Berliba, C. Gurschi si altii. Codul
penal comentat si adnotat. — Chisinau: Cartier, 2005, p. 475.

32 4 se vedea: S. Brinza, V. Stati. Unele aspecte ale practicii
de aplicare a raspunderii penale pentru fapta de huliganism
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3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 56-58.
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Mockaa, 2008, p. 9.
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Vol. 1. — Chisindau: Moldpres, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, p. 341-358.

37 Case of Welch versus United Kingdom // http://hudoc.echr.

coe.int
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TEZA DE LICENTA ,,EVOLUTIA INDIVIDUALITATII SI
NOTIUNEA DE PERSOANA iN DREPT”
UN DEBUT STRALUCIT AL LUI CONSTANTIN STERE iN
STIINTA JURIDICA

Raisa GRECU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Recenzent: Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

7~

SUMMARY
Constantin Stere has launched himself'in law science with his University degree thesis ,, Evolution
of personality and the notion of person in law. Sociologic and Juridical Research”, defended on
June 22, 1897. In the paper Constantin Stere set forth his ideas concerning the necessity and modalities
of reformation of the higher law school, which had a special signification the future lawyer, gave to
the place and role of law science in human society. In the thesis the problem of state and law origin
is dealt with, the author referring to the notion of person of law, conceived in the Antient Roman law,

N

&describing its modern conception.

)

Fiecare treapta in inaltarea personalitatii omenesti a fost scaldata de valuri
de singe, fiecare pietricica in cladirea — descoperita inca — a emanciparii
individuale a fost cimentatd cu jertfe nenumarate... Doud cuvinte ne lumineaza

orizontul istoric. ,, Declaratia drepturilor omului...”.

C onstantin Stere s-a lansat n stiinta dreptului cu
teza sa de licenta, care a fost publicata in 1897,
la Tasi (tipografia H. Goldner), sub urmatorul titlu
complet: ,,Evolutia individualitatii si notiunea de
persoand in drept. Studiu sociologic si juridic. (Tezd
de licentd in drept )”. Teza de licentd cu un asemenea
titlu facea dovada atat unei vaste culturi generale, cat
si cunostintelor profunde si multilaterale ale viitorului
jurist Constantin Stere.

Teza a fost sustinuta la 22 iunie 1897 la Facultatea
de Drept a Universitatii din lasi in fata unei onorabile
Comisii, in prezenta a peste 60 de persoane. Sustinerea
a fost de un mare succes si a avut ecouri elogioase in
presa.

Pentru inceput, in Prefata tezei sale de licenta
Constantin Stere abordeaza unele probleme ale
organizarii scolii superioare, care, in viziunea sa, la acel
moment luase o directie prea practica de dezvoltare
(aici si in continuare pe intreg parcursul studiului
evidentierile din text apartin lui Constantin Stere: in
cazul unor evidentieri ce vor apartine altor autori, acest
fapt va fi mentionat expres). Initial, aceasta directie a
fost conditionatd de necesitatile sporite ale tanarului
stat, abia pornit pe calea statelor occidentale, in cadre

>

(Constantin Stere. Evolutia individualitatii
si notiunea de persoand in drept)

de primari, judecitori, avocati si alti specialisti. Insa,
viitorul licentiat este convins cd a venit vremea ca
aceasta stare de lucruri s fie schimbata.

Reforma scolii superioare se impunea, In opinia
lui Constantin Stere, din doua considerente — de ordin
exterior si de ordin interior. Cel de ordin exterior viza
aportul, pe care urmeaza sa-1 aduca orice popor la
tezaurul gandirii si culturii general umane, pentru a nu
ramane doar un popor de consumatori, ci pentru a se
impune si ca un popor producator de inalte valori. Cel
de ordin interior tinea de interesele interne ale vietii
politice si nationale. ,,La fiecare pas auzim plingeri,
ca luptele noastre politice sint atit de des lipsite de
seriozitate si sinceritate... Dar daca luptele politice sint
0 necesitate a vietii politice moderne, caracterul lor nu
se poate schimba decit cu ridicarea nivelului cultural si
stiintific in clasele diriguitoare. Orice s-ar zice, stiinta
in sine are Inraurire moralizatoare §i indltatoare”, —
afirma viitorul jurist.'

Constantin Stere sustine ca n toate statele cu regim
parlamentar majoritatea luptatorilor pe terenul politic
provin din randurile avocatilor. Viitorul licentiat
isi exprima temerea ca directia exclusiv practica a
facultatilor juridice va contribui la formarea unor
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generatii de oameni politici prea Ingusti, fara viziuni
generale profunde. Intru evitarea unei asemenea
situatii, universitatile urmeaza sa ramand focare de
cultura generala stiintifica.

Printre cele mai urgente directii de reformare a
studiilor juridice superioare aspirantul la titlul de
licentiat in drept vede sporirea anilor de studii la
universitate pana la numarul de patru, suplimentarea
studiilor cu unele cursuri de interes general stiintific,
care la moment lipseau si aprofundarea altora.

Vom mentiona ca aceste propuneri, formulate in
teza de licentd, ulterior au stat la baza activitatii lui
Constantin Stere in calitatea sa de profesor si rector al
Universitatii din lagi. Ele si-au gasit realizarea practica
in sustinerea primului Curs de drept constitutional in
istoria scolii de drept din Romania, In completarea
masiva a fondurilor bibliotecii universitare si in
obtinerea unor finantari sporite pentru asigurarea
activitatii Universitatii.

Ideile Iui Constantin Stere despre necesitatea si
modalitatile reformarii scolii superioare de drept
proveneau din semnificatia cu totul deosebitd, pe
care viitorul jurist o acorda locului si rolului stiintei
dreptului in societatea umana. Acestea erau determinate
de importanta dreptului ca atare in calitatea sa de
instrument social, menit sa contribuie la instalarea
unui echilibru in societate. In Capitolul I cu caracter
de introducere al tezei sale, intitulat ,,Starea actuala a
stiintei dreptului”, autorul spune: ,,Nu cred sa existe
vreo altd ramura de cunostinti omenesti, in care ,,cei
chemati” sa o cultive sa fie atat de multi, ca in stiinta
dreptului...

Tot scrieri ,mari”, farda fund si margine, in
volume nenumarate... si totusi, € un fenomen general
sentimentul unei adinci nesatisfaceri cu starea stiintei
dreptului la toti aceia, care s-au gindit de a trata
stiintificeste, In sensul adevarat al cuvintului, vreo
chestie oarecare de drept”.?

Constantin  Stere considera ca starea adanc
nesatisfacdtoare a stiintei dreptului provine nu atat
din greselile cutdrei sau cutarei scoli juridice, cat
din conditiile generale, In care se afld insasi stiinta
dreptului, din situatia ei Tn mijlocul celorlalte stiinte.

Pentru a identifica acest loc al stiintei dreptului intre
celelate stiinte, dar si a explica dependenta directa s-au
indirectd a dreptului de realizarile intelectului savant
in alte domenii stiintifice, viitorul licentiat formuleaza
»doud probleme deosebite, dar strins, organic legate
intre ele”, care stau 1n fata stiintei dreptului.

»Mai intii — scrie viitorul jurist — stiinta dreptului
este o stiintd eminamente practicd, in sensul kantian
al cuvintului: ea trebuie si pund norme pentru
viitor, trebuie sa corespunda scopurilor, pe care si le
propune societatea; ea, intr-un cuvint, se adreseaza
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legislatorului...”

Cea de-a doua problema a stiintei dreptului — pur
teoreticd §i pozitiva — este, in opinia lui Constantin
Stere, de a cerceta si de a formula legile care guverneaza
fenomenele juridice. Aceastd misiune a stiintei
dreptului este dictata de faptul ca ,,in virtejul luptelor
sociale neincetate, formele de raporturi sociale intre
oameni se fac si se desfac, darin fiecare moment se poate
gasi un echilibru oarecare nestabil; si acest echilibru
se oglindeste in sistemul dreptului contemporan.
Fiind astfel lucrurile, e vadit ca stiinta dreptului nu
poate fi decit o stiintd speciald si subordonata stiintei
generale asupra fenomenelor sociale — sociologiei:
stiintei asupra structurei societdtilor (statica sociald) si
evolutiei lor (dinamica sociala)".*

Atentionandu-ne asupra problemei mereu actua-
le — dependenta dreptului de evolutia a cel putin alte
doua stiinte — filosofia si sociologia (astazi trebuie sa
recunoastem, ca lista unor asemenea stiinte este cu
mult mai extinsd), Constantin Stere pune in mod fi-
resc intrebarea despre iesirea din aceasta situatie: ,,Ce
dar poate fi stiinta dreptului? E de mirare ca juristii
se pierd in comentarii scolastice si chitibusarii, mes-
tecind mereu aceleasi definitii? Dar ce sa faca? Sa as-
tepte juristii pind ce domnii filosofi si sociologi vor
putea da gata problemele lor? Dar nevoile practice ale
vietii de stat nu agteapta... Astfel, juristii dau ce pot; in
lucrarile lor e adunat un material enorm, si se prepara,
cel putin Intr-o sfera speciald, solutiunea unor chestii
particulare, cari vor putea fi utilizate si de filosofi si de
sociologi pentru rezolvirea problemelor mai generale
ale filosofiei si ale sociologiei”.?

Ideile Iui Constantin Stere despre stiinta dreptului
si necesitatea reformarii scolii superioare de drept
sub aspect calitativ pot fi extrapolate, fard prea mari
rezerve, asupra starii actuale a lucrurilor in aceste
domenii in societatea noastra.

Totodata, viitorul licentiat in drept era convins
ca depenenta stiintei dreptului de realizérile gandirii
umane In alte domenii stiintifice si confruntarea
dreptului cu o multime de probleme nesolutionate
definitiv in multe alte domenii nu poate servi drept
motiv pentru inactivare in domeniu de drept. Dreptul
este o stiintd practicd, mereu impulsionatd spre
miscare Tnainte ,,de nevoile practice ale vietii de stat”,
care nu asteaptd. El considera ca juristii pot si, si prin
urmare, sunt datori sd incerce studiul strict stiintific al
unor chestii mai speciale si mai limitate din domeniul
dreptului, chiar dacd ar fi nevoiti pentru aceasta sa
imprumute unele ipoteze, nedovedite deplin, din alte
discipline stiintifice, preparand astfel material pentru
cladirea viitoare a stiintei dreptului.®

Anume drept o astfel de Incercare privea autorul
tezei de licentd lucrarea sa, consacratd problemelor




evolutiei notiunii juridice de persoana de la aparitia
sa in dreptul roman si pana la perioada contemporana
vietii autorului.

In baza unui vast material stiintific, Constantin Stere
urmareste in teza sa de licentd cum din Homo Sapiens,
trecand prin stadiul de rob ca obiect al dreptului, se
naste cetateanul cu drepturi depline. La baza acestei
evolutii std munca, cooperarea sociald, aparitia
proprietatii si, n sfarsit, a statului si a dreptului.

Studiul incepe de la stramosii oamenilor de astazi
care au locuit pamantul in perioada istorica precedenta
formarii primelor grupari sociale. Adevarul este ca in
societdtile primitive nu exista individualitate In accep-
tiunea contemporand a acestui cuvant. Un alt fapt de
principiu, remarcat de savanti, asupra caruia insista
viitorul licentiat si va insista intotdeauna savantul Con-
stantin Stere, este cel al lipsei oricarei iluzii de libertate
la popoarele primitive de atunci. Or, libertatea si ega-
litatea, in viziunea sa, tocmai presupun individualitati
congtiente, care, de fapt, nu existau.

Viitorul licentiat in drept sustine ca din punctul
de vedere al conditiilor biologice cele dintai licariri
de grupari sociale sau ,,injghebari sociale”, cum le
numeste autorul tezei, sunt dominate de legile gene-
rale biologice ale evolutiei animale, de lupta pentru
existentd si selectia naturald. Conditiile psihologice
ale originilor societatii se caracterizeaza prin domina-
tia exclusiva a constiintei si vointei generale si lipsa
oricirei individualititi personale. Intrebarea care se
impune este, dupa Constantin Stere, urmatoarea: care
sunt avantajele vietii sociale — adica acele avantaje,
care au servit drept cauza a transformarii evolutiei bi-
ologice in evolutie social? In viziunea sa, din punct
de vedere mai general, evolutia sociala nu e decat o
transformare $i o complicare a evolutiei biologice.

In opinia mai multor savanti din acele timpuri, acest
avantaj este cooperatia n sensul larg al cuvantului.
Pentru a explica avantajele cooperatiei, Constantin
Stere apeleaza inclusiv la opera lui Karl Marx, pe care
il numeste ,,specialist In economie politica si autoritate
de insemnatate”. Se citeaza cateva exemple din Capital
cu privire la diverse forme de cooperare (in cadrul
unui escadron de cavalerie, regiment de infanterie, al
unei echipe de muncitori), prin care se dovedeste ca
rezultatul acestor forme de cooperare se deosebeste
esential de suma puterilor individuale, deoarece in
rezultatul cooperarii avem de a face cu crearea unei
puteri productive noi si deosebite, care este puterea
maselor.’

Concluzia viitorului jurist este urmatoarea:
»Aceasta ,putere a maselor”, acest prisos de puteri,
care rezulta din cooperatie si care nu se poate reduce
la suma puterilor individuale intrate in cooperatie, este
acel avantaj al vietii sociale, care a si impus-0".8
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Vom mentiona importanta cu totul deosebitd, pe
care Constantin Stere o acorda ideii cooperatiunii
sociale 1n intreaga sa opera juridicd, incepand cu teza
de licenta. In teza se declara c ,,notiunea de cooperatie
are pentru stiinta sociala aceeasi Insemnatate, pe care
o are, de pilda, notiunea de atractiune pentru mecanica
cereascd, astronomie sau ideea conservarii de energie
pentru fizica...”.” Dupa exemplul marilor savanti ai
timpului, care afirmau ci societatea este un organism
(Spenser) sau ca societatea este o limitare (Tarde),
viitorul constitutionalist formuleaza urmatoarea
definitie a societatii: ,,Societatea este o cooperatiune”.
La baza acesteia este pusd ideea lui Rudolph von
Thering, expusa in lucrarea Scopul in Drept, conform
careia societatea este 0 cooperatiune pentru scopuri
comune.'’

In teza de licenta procesul evolutiei societatii uma-
ne in perioada prestatald este analizat detaliat, in baza
unui material sociologic bogat, dar ceea ce ne inte-
reseazd in cadrul prezentei investigatii este conclu-
zia viitorului licentiat asupra legitatilor generale care
au guvernat acest proces. Constantin Stere sustine
ca procesul in cauza nu s-a desfasurat de la libertate
si independentad individuald spre legaturi sociale tot
mai stranse si mai apasatoare, ci de la o lipsa totala
de orice independenta individuala, de la o lipsa totala
de orice individualitate in genere spre o tot mai mare
individualizare, spre o tot mai largd emancipare a in-
dividului de sub jugul vointei si constiintei generale,
spre o libertate tot mai hotarata de sub apasarea evolu-
tiei impersonale si inconstiente — intr-un cuvint: de la
gregarism spre individualism."! Este importanta con-
cluzia lui Constantin Stere cu privire la notiunea de
,vointa si constiinta generald”, precum si la corelatia
acestora cu vointa si constiinta individuala: ,,Astfel,
vointa si constiinta individuald ajung fatal numai o
reflectare a ,,vointei si constiintei generale”, a atmo-
sferei psihice sociale. In vremea noastra un om ajunge
tirziu abia, daca ajunge, la constiinta de sine, forman-
du-si astfel o individualitate proprie, putind prelucra
criticeste continutul ,,vointei si constiintei generale”
si emancipindu-se treptat de sub stapinirea ei. Astfel,
numai omul poate ajunge un factor constient si oare-
cum independent in viata sociala”, — sustine autorul
tezei."

Unitatea sferei psihice sociale, care a dominat in
societatea gentilica primitiva, se sfarama in momentul
aparitiei germenilor organizatiei politice de stat,
spre care au dus doi factori importanti — aparitia
proprietatii private si a sclaviei, provenite din prada
de rizboi. In acest moment, sustine viitorul jurist,
in sanul societdtii incepe lupta intre diferite clase
sociale si 1n aceasta lupta procesul de individualizare
face deja pasi enormi.
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Viitorul jurist vedea aparitia statului ca un
eveniment inevitabil in istoria societdtii umane:
»Sfarimindu-se deci unitatea atmosferei psihice
sociale, complicindu-se forma de cooperatiune
sociala intr-atat, incit ea presupune in sinul societatii
diferite clase cu interese opuse, facind astfel razboiul
s patrunda in sinul societatii — in locul manifestarei
spontaneie a congtiintei §i vointei generale, fatal a
trebuit acum sa vie organizatia juridica §i politica de
star”."® Odata cu statul, care a facut posibila existenta
si dezvoltarea unei societdti bazate pe deosebirea de
clase si pe lupta dintre ele, apare si dreptul, despre care
Constantin Stere spune ca acesta este o forma a vietii
sociale produsa prin ciocnirea intre diferite grupari sau
clase sociale.

Deoarece despre originea statului si a dreptului
se va trata In mod special in urmatoarele publicatii,
aici vom mentiona doar doud aspecte, importante in
contextul prezentei lucrari, ale viziunii lui Constantin
Stere asupra acestor fenomene. In primul rand, in teza
de licentd viitorul constitutionalist pentru prima data
va vorbi despre stat ca despre un reflex al formelor
noi de cooperatie sociald, pentru ca ulterior niciodata
sd nu refuze la aceastd caracteristicd distinctiva a
statului. In randul doi, cu referintd la drept in teza
este formulatd ideea ca dreptul ,,semnaleazd acele
momente de echilibru nestabil, care se prezintd ca
rezultanta diferitelor interese si tendinte antagoniste
din societate”,'* care ulterior va fi de mai multe ori
reiteratd 1n opera juridica a savantului.

Despre notiunea de persoana in drept se vorbeste
cu incepere de la Capitolul IV al tezei — Persoana in
dreptul roman primitiv.

De la bun inceput autorul delimiteaza notiunile de
persoana in drept si cea de personalitate, sustindnd ca
prima este o idee pur abstractd si conventionala, care
nu are nici o legatura cu individualitatea omeneasca.
Viitorul jurist Impartaseste opiniile savante, conform
carora persoana in drept denotd doar un centru de
drepturi si obligatiuni si in acest sens notiunea in
cauza este mai aproape de cea de subiect al dreptului,
deosebindu-se totodatd de la un sistem de drept la
altul.

Ca exemplu este adus dreptul roman vechi,
despre care se stie cd exista numai pentru cetateni si
nicidecum nu si pentru strdini sau, cu atat mai putin,
robi. In acest drept unitatea sociald nu era individul, ci
un grup de oameni organizati in gospodarie. Autorul
tezei explicd ca fiecare gospodarie includea mai
multe categorii de oameni, unii (sclavii) fiind doar
Hlucruri”, altii, inclusiv administratorul patrimoniului
numit de stat (pater familias), avand o personalitate
juridica reflectata sau, mai bine zis, confundatd in
personalitatea juridicd a patrimoniului, care singurul
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era o ,,persoana”, un subiect al dreptului, un centru real
de drepturi si obligatiuni.

Puterea statului era nelimitatd, iar ,libertatea
cetateneascd a romanilor”, de care, dupa cum se
exprimd Constantin Stere, erau atdt de Incantati
revolutionarii francezi de pe la sfarsitul secolului
trecut, ¢ o inchipuire fard nici un temei, ea nefiind
cunoscuta pe atunci nicaieri.

Pentru a depista notiunea de persoand din sistemul
dreptului roman primitiv, autorul tezei apeleaza la
ideile lui Rudolph von Thering din lucrarea Despre
spiritul dreptului roman, conform carora in acest sistem
juridic nu exista persoane fizice, ci numai persoane
morale, incepand cu ,,familia” si sfarsind cu ,,statul”,
iar cetateanul roman apartinea intreg statului cu tot
ce poseda, fiind pur si simplu un fel de proprietate a
statului.'”” Una dintre ideile lui Rudolph von Ihering
este atat de expresiv formulata in lucrarea nominalizata,
incat merita sa fie reprodusa integral dupa citatul adus
de catre Constantin Stere in teza sa de licenta: ,,Simpla
idee ca omul, ca atare, e liber, are mai mare insemnatate
pentru omenire decit toate triumfurile industriei...,
pentru a ajunge la formularea acestei idei, a trebuit o
mai mare dezvoltare de sfortari, decit pentru a afla ca
pamintul se invirte in jurul soarelui... Dreptul roman nu
s-a ridicat pind la ea...” '

Viitorul licentiat n drept concluzioneaza ca acesta
este punctul de plecare pentru ,,notiunea de persoana”
in drept: ,,in mijlocul luptelor si zbuciumdrilor politice,
individualitatea omeneasca cu greu isi stribate calea
si impune recunoasterea personalitatii juridice a unui
om ca atare, 1l Tnaltd ca subiect adevarat al dreptului,
ca centru real al drepturilor si obligatiunilor”.!” Insa,
trimful definitiv al individualititii omenesti nu s-a
realizat in cadrul dreptului roman si, in viziunea
autorului tezei, el nu este desavarsit nici dupa multe
milenii de existentd a dreptului si a vietii de stat.

Cu referinta la conceptia moderna a notiunii de
persoand, autorul tezei de licentd sustine in ultimul
Capitol, cel de-al cincilea al lucrarii sale, ca in legatura
cu formele noi ale vietii sociale si politice, odata cu
inaintarea procesului de emancipare a individualitatii
omenesti de sub jugul diverselor formatiuni istorice,
s-a schimbat si notiunea de persoana in drept. Conform
acestei notiuni moderne, nu legaturile de cetatenie, de
sange sau de credinta religioasa determina capacitatea
juridica a omului, ci insasi calitatea de om. Viitorul
jurist impartaseste opinia savantd, conform careia omul
ca atare, orice om este liber si este subiectul adevarat
al dreptului.'®

Constantin Stere pune in evidentd contrastul intre
notiunea de persoand in dreptul primitiv roman §i cea
spre care evolueaza stiinta moderna in urmatoarea
antiteza: acolo nu existau decat ,,persoane morale”,
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aici nu raman in picioare decat ,,persoane fizice” —
realele individualitati omenesti.

Viitorul licentiat a ajuns iIn teza sa de licentd la
concluzia céd in legaturd cu schimbarea continutului
real al notiunii de persoana in drept s-a schimbat
radical si caracterul raporturilor intre cetateni si stat.
In dreptul roman cetatenii erau, dupd expresia lui
Rudolph von Thering, citat de catre Constantin Stere,
,proprietatea statului cu tot ce dinsii posedau”. ...
Astazi statul cu tot ce e in raport cu el, este, putem
spune, un fel de proprietate a cetatenilor”, — sustine
ferm Constantin Stere.” Este o idee deosebit de
valoroasa si actuala pentru societatea noastra la etapa
contemporand de dezvoltare si asupra acestei idei vom
reveni pe parcurs.

In Concluzia tezei viitorul licentiat in drept sustine
ca tot progresul omenirii poate fi privit ca o crestere
a puterii de adaptare activa, care a mers paralel,
pas cu pas, cu emanciparea individuala, cu marirea
puterii de critica si de initiativa. In convingerea lui
Constantin Stere, constiinta sociald generala este o
putere conservatoare si pasiva, iar vointa si constiinta
individuala este o putere de initiativa si de inventie, o
putere reformatoare si activa. Individul, personalitatea
umand, omul este pentru viitorul jurist Intruchiparea
spiritului de initiativdi §i transformare sociala,
deoarece acesta ,,aruncind fermentul ideilor noua si
al inventiunilor de geniu in atmosfera ,,constiintei
generale”, contribuie la crearea unei noua lumi
intelectuale si morale”.?°

Dupa cum ne-am convins, teza de licentd a lui
Constantin Stere Evolutia individualititii §i notiunea
de persoand in drept a fost intr-adevar un stralucit
debut stiintific al viitorului savant. Complexitatea si
profunzimea abordarii materiei stiintifice convoca
intregii lucrari valoare si actualitate stiintificd. Din
multitudinea ideilor pretioase, de care abunda aceasta
lucrare, se impun a fi evidentiate n mod special doua:
cea despre valoarea suprema a individualitatii umane
ca principala forta creatoare a progresului omenirii si
cea despre importanta cooperatiei sociale ca trasatura
distinctiva a societatii umane si a statului.

Importanta cooperatiei sociale in societate si stat,
indifirent de faptul daca suntem de acord sau nu sa
reducem esenta acestora la fenomenul cooperatiei
sociale, ramane una incontestabild pe parcursul
evolutiei istorice a civilizatiei umane.

Sub aspectul ideii lui Constantin Stere cu privire
la stat ca un fel de proprietate a cetatenilor intelegem
foarte clar ca responsabilitatea pentru starea acestei
proprietati apartine in Intregime proprietarilor ei,
adica cetatenilor. Si deoarece statul este o proprietate
comund a tuturor cetdtenilor, cooperarea membrilor
societdtii in cadrul administrarii comune a statului este
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absolut iminenta. Edificarea unei societati democratice
si a unui stat de drept in tara noastrd presupune o
atotcuprinzatoare si intensa cooperare a tuturor fortelor
sociale.

Aici este cazul sa ne amintim despre afirmatia lui
Constantin Stere, potrivit careia rezltatul cooperarii
fortelor sociale nu se reduce nici pe departe la rezultatul
sumarii mecanice a acestor forte: ,,Acum vedem, ca
si In simpla cooperatie industriald, din punctul de
vedere chiar pur mecanic, se produce o putere noua,
nereductibild la suma puterilor individuale. Iar in
cooperatia sociald, in sensul larg al cuvintului, ca
aplicare a fortelor individuale la un punct comun
oarecare de activitate omeneascd, ca o colaborare
activa a indivizilor 1n societate pentru un scop si inters
comun — aceste doud rezultate: mecanic — nasterea
unui prisos de putere — si psihologic, crearea unei
sfere deosebite psihice — sint absolut neseparabile,
nefiind decit doua fete ale unui si aceluiasi fenomen” 2!
Tocmai in cadrul cooperarii sociale va spori forta vitald
a societatii, atdt de necesara la etapa de tranzitie, si se
va crea atmosfera moral-psihologica deosebita, in care
vor avea loc scimbarile esentiale la nivel de psihologie
individuala si sociala, care urmeaza a fi sursa marilor
transformari social-politice si economice in societatea
noastra.

Cele expuse vin sd ne convingd cu multa prisosinta
ca ideile Iui Constantin Stere despre individualitatea
umana — ca factor decisiv al progresului social si despre
stat — ca o forma superioarda de cooperare sociald,
formulate pentru prima datd in teza sa de licenta
»EBvolutia individualitatii si notiunea de persoand in
drept” si reiterate in urmatoarele sale lucrari de drept
raman mereu valabile si actuale.

Note:

' Evolutia individualitatii §i notiunea de persoand in drept.
Studiu sociologic si juridic. (Teza de licentd in drept). — lasi, 1897
// Stere Constantin. Scrieri, in cinci volume. Cartea a V-a. In viatd,
in literaturd..., — Chiginau, 1991, p. 264.

2 [bidem, p. 266-267.

3 Ibidem, p. 269.

4 Ibidem, p. 271.

5 Ibidem, p. 275.

¢ Ibidem, p. 275, 280.

" Ibidem, p. 285-296, 304, 305.

8 Ibidem, p. 305-306.

% Ibidem, p. 306.

10 Ibidem, p. 307.

" Ibidem, p. 312.

12 [bidem, p. 299.

13 Ibidem, p. 327.

14 Ibidem, p. 330, 332-334.

15 Ibidem, p. 342-342, 351-352.

1 Ibidem, p. 343.

7 Ibidem, p. 353-354.

18 Ibidem, p. 354-355.

19 Ibidem, p. 360.

2 Ibidem, p. 362.

2 Ibidem, p. 308.
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SUMMARY N

f

The basic purpose of this article consists in the analysis of the actual penal policies of Republic of
Moldova in the sphere of informational security. One of the most disputable problems is considered to be
the maintenance of international security in cyberspace.

Despite extensive spreading of cyber crime, i.e. crimes in the informational sphere committed through
use of computer technologies means, the laws on cyber crime that are adopted in several countries all
over the world have not been coordinated yet. Moreover, even a common definition for cyber crimes is
absent presently. Cyber crime laws refer to offenses against the information technology infrastructure.
Such conducts includes: illegal access: the access to the whole or any part of a computer system without
right; illegal interception: the interception without right, made by technical means, of non-public
transmissions of computer data to, from or within a computer system, data interference: the damaging,
deletion, deterioration, alteration or suppression of computer data without right; system interference:
the serious hindering without right of the functioning of a computer system by inputting, transmitting,
damaging, deleting, deteriorating, altering or suppressing computer data; misuse of devices, forgery;
fraud. According to the actual international practice child pornography and copyright infringements are

&not included.

)

E tapa actuald de dezvoltare a Republicii Moldova,
ca stat suveran, independent, democrat si de drept,
se caracterizeaza prin dezvoltarea si raspandirea rapida
a tehnologiilor informationale, prin rolul sporit al do-
meniului informational ce include totalitatea informa-
tiei, infrastructurii informationale si de telecomunicatii,
a subiectilor care efectueaza colectarea, formarea,
raspandirea si utilizarea informatiei sistemului ce re-
glamenteaza relatiile sociale aparute 1n acest sens.

Asadar, evolutia numarului de computere perso-
nale la 100 de locuitori este la fel in crestere: daca in
anul 2000 la suta de locuitori reveneau 1,5 computere
personale, apoi in anul 2006 — deja 12,35. Conform
datelor sondajelor sociologice Intreprinse in anul 2006,
de computer la domiciliu dispuneau 15,3% din totalul
de gospodarii casnice.

Aceeasi tendinta de crestere s-a profilat si pe seg-
mentul conexiuni de acces la Internet in banda larga
si in bandi ingustd. In noud luni ale anului 2007,
numarul total al conexiunilor de acces la Internet la
nivelul utilizatorilor finali a crescut, fata de anul 2006,
aproape de doud ori si a atins cifra de 803,5 mii. Ca
urmare a acestei cresteri, rata de penetrare a conexiu-
nilor la Internet, raportata la o suta de locuitori ai tarii,
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constituie 23,41%. Totodata, in perioada de referinta
nivelul de penetrare a conectarilor la Internet in banda
largd a crescut comparativ cu anul 2006 de la 0,64%
pina la 4,5%.!

Ca urmare, fiind cea mai importanta si indispensa-
bila parte a vietii societatii moderne, domeniul infor-
mational influenteaza activ starea componentelor de
stat, sociale, militare, economice §i a altor componente
ale securitatii nationale. Totodata, securitatea nationala
depinde considerabil de asigurarea securitatii informa-
tionale a persoanei, a societdtii si a statului.

Explozia tehnologiilor informationale, pe langa
efectele pozitive 1n viata social-economica si politica
a lumii, a dat nastere si unor comportamente situate
in afara legii, luand forme care nu au existat anterior.
Sistemele informatice, care au schimbat radical mo-
dul de viatd al oamenilor, au oferit noi ocazii, mult
mai sofisticate, prin care legea poate fi incélcatd; in
acelasi timp, au oferit mijloace noi de comitere a unor
delicte traditionale care pand acum nu au mai fost
experimentate.

Intr-o societate care suporta repercusiunile eco-
nomice §i sociale ale criminalitatii informatice zilnic
se face uz de calculatoare in aproape toate domeniile,




de la controlul traficului aerian, feroviar si circulatia
autobuzelor si pana la coordonarea serviciilor medicale
si securitatea nationald. Cea mai marunta dificultate in
functionarea acestor sisteme poate pune in pericol mii
de vieti omenesti, fapt care demonstreaza incidenta
noilor tehnologii asupra fiintei umane, pe de o parte,
si, dependenta societdtii fatd de noile sisteme informa-
tizate, pe de alta parte.

Marile retele informatice au avut o ascensiune
extrem de rapida in plan national si, mai ales, in plan
transnational, facand posibild accesarea numeroaselor
sisteme atat prin legaturile telefonice normale, cat si
prin intermediul telefoniei celulare. Accesul la bazele
de date tot mai numeroase a sporit §i vulnerabilitatea
acestor sisteme, iar ocaziile de a face uz in mod abuziv
sau de a le folosi 1n scopuri criminale nu au intarziat
sd apara.

Criminalitatea informatica poate sa aiba un pret
foarte ridicat pe plan economic, dar si In termenii
securitatii umane. Problema definirii delictului infor-
matic poate aparea ca o preocupare de noutate pentru
societatile unde accesul noilor tehnologii s-a facut cu
intarziere si unde statul nu a luat inca toate masurile
de protectie impotriva crimelor care pot fi comise cu
ajutorul acestora.

Criminalitatea informatica reprezintd totalitatea
faptelor comise in zona tehnologiilor informationale,
intr-o anumita perioada de timp bine determinata si pe
un anumit teritoriu. Ca orice fenomen social, criminali-
tatea informatica reprezintd un sistem cu proprietati si
functii proprii, distincte calitativ de cele ale elementelor
componente.?

In acelasi rand, este de mentionat ci dezvoltarea
societatii informationale impune, in primul rand, ne-
cesitatea adaptarii cadrului de reglementare si a celui
institutional la circumstantele actuale. in prezent, Re-
publica Moldova se afla la etapa cand pentru domeniul
informational sunt adoptate marea majoritate de acte
legislative preconizate in Planul de Actiuni, dar este
necesard adoptarea principiilor de implementare a
reglementarilor si ajustarea regulilor de activitate pe
aceasta piata.

Ministerul Dezvoltarii Informationale (MDI) de
comun cu Agentia Nationald pentru Reglementare n
Telecomunicatii si Informaticd (ANRTI) au elaborat
Legea comunicatiilor electronice in conformitate cu
noul cadru reglementar al Uniunii Europene (UE).
Proiectul de lege a fost elaborat si adoptat de catre
Parlamentul Republicii Moldova 1n lectura finald prin
Hotarirea nr. 241-XVI din 15.11.2007.
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Avem certitudinea cd, odata cu intrarea in vigoare
a acestei legii, se va reusi dezvoltarea eficienta a pietei
telecomunicatiilor si crearea unor conditii favorabile
pentru activitatea operatorilor existenti, precum si
pentru intrarea pe piata a unor furnizori noi de retele
de comunicatii i servicii.

Tot in acest context, in conformitate cu Ordinul
interministerial nr.17/5b/132/121u/99 din 27 aprilie
20006, a fost creat Grupul de lucru pentru elaborarea
proiectului de Lege cu privire la combaterea fraudei
prin mijloace electronice, cu participarea specialis-
tilor din urmatoarele institutii: Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltarii
Informationale, Procuratura Generald, Serviciul de
Informatii si Securitate. Conform Hotararii nr. 606
din 01.06.2007 ,,Cu privire la unele actiuni de imple-
mentare a Strategiei Nationale de edificare a societatii
informationale —,,Moldova electronica” in anul 20077,
ca institutie responsabild pentru realizarea acestui
proiect a fost desemnat Ministerul Afacerilor Interne.
Pentru elaborarea §i implementarea acestui proiect de
lege sursele de finantare au fost preconizate din resur-
se proprii si suportul donatorilor. Pe parcursul anului
2007 proiectul de lege a fost elaborat si coordonat cu
organele centrale de specialitate ale administratiei
publice in ordinea stabilitd, urmand sé fie prezentat
Ministerului Justitiei.?

Prin notiunea de securitate informationalia a Repu-
blicii Moldova se are in vedere protectia persoanei, so-
cietatii si a statului, a drepturilor si intereselor acestora
in domeniul informational, stipulate de Constitutie si
alte legi ale Republicii Moldova, precum si a drepturilor
si intereselor ce tin de cautarea, primirea, transmiterea,
raspandirea, formarea, prelucrarea, pastrarea, utilizarea
si protectia informatiei.*

Trebuie de mentionat ca securitatea informationala
presupune protejarea a trei interese principale:

v'interesele persoanei in domeniul informational
constau in realizarea drepturilor constitutionale ale
omului si ale cetateanului la formarea si accesul la
informatie, utilizarea ei pentru dezvoltarea spirituala
si intelectuald, precum si pentru desfasurarea activita-
tii neinterzise de stat, in scopul protectiei proprietatii
intelectuale si a informatiei personale ce asigura secu-
ritatea personala;

v'interesele societatii in domeniul informational
constau in asigurarea drepturilor si intereselor de baza
ale persoanei, realizarea drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului si cetateanului in domeniul
vizat, democratizare, atingerea si mentinerea concilierii
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sociale, crearea unui stat de drept dezvoltat si stabil din
punct de vedere economic;

vinteresele statului in domeniul informational
rezidd in asigurarea intereselor societatii si ale per-
soanei in domeniul vizat, crearea resurselor informa-
tionale, utilizarea tehnologiilor informationale si de
telecomunicatii moderne, dezvoltarea armonioasd a
infrastructurii informationale si de telecomunicatii in
scopul consolidarii regimului constitutional, asigurarii
suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale,
stabilitatii politice si sociale, precum si prosperarii
economice a Republicii Moldova, dezvoltarii unei
colaborari echitabile si reciproc avantajoase.

Interesele de stat In domeniul asigurarii securitatii
informationale constau 1n asigurarea protectiei spatiului
cibernetic al Republicii Moldova, a secretelor de stat,
a informatiei importante pentru stat si pentru sistemele
informationale si de telecomunicatii, a secretului co-
mercial, a datelor personale si a proprietatii intelectu-
ale, cu conditia respectarii incontestabile a legislatiei
si ordinii publice, contracararii si luptei impotriva
infractiunilor in domeniul tehnologiilor performante
si informatiei cibernetice.

Totalitatea intereselor de baza ale persoanei, societa-
tii si ale statului determina interesele nationale de baza
ale Republicii Moldova in domeniul informational. In
baza acestora, precum si tindnd cont de pericolul pen-
tru securitatea informationald a Republicii Moldova,
se formeaza directiile strategice si curente ale politicii
interne si externe de stat in domeniul asigurarii secu-
ritatii informationale.

Prin pericol pentru securitatea informationald se are
in vedere intentia, actiunea (inactiunea) manifestata real
sau potential, sau factorul cu caracter ecologic, tehnic
sau de alt gen, a carui realizare sau dezvoltare contravi-
ne (poate contraveni) intereselor de baza ale persoanei,
societatii si statului in domeniul informational.

Conform tendintei generale, pericolele se clasifica
in:

1) pericole de lezare a drepturilor constitutionale
si libertatii persoanelor si cetdtenilor in domeniul
informational;

2) pericole pentru dezvoltarea industriei informa-
tionale nationale, informatizarii si telecomunicatiilor,
pentru satisfacerea cererii de produse din sfera informa-
tionald pe piata internd si patrunderea acestei productii
pe pietele straine;

3) pericole pentru securitatea si utilizarea eficienta
aresurselor informationale, a sistemelor §i mijloacelor
informationale si de telecomunicatii, atat a celor dez-
voltate, cat si a celor elaborate pe teritoriul Republicii
Moldova.
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1) Pericole de lezare a drepturilor constitutionale
si_a libertdtii persoanelor si cetdtenilor in domeniul
informational:

v’adoptarea actelor normative care lezeaza drepturi-
le constitutionale si libertatea persoanelor si cetatenilor
in domeniul informational;

v'imperfectiunea bazei normative in vigoare ce
reglementeaza relatiile in domeniul informational;

v'neindeplinirea de catre autoritatile administratiei
publice, organizatii si cetdteni a cerintelor legislatiei
in vigoare ce reglementeaza relatiile in domeniul in-
formational;

vactiunile ilegale ale reprezentantilor corupti ai
administratiei publice sau ai structurilor criminale
care ncalcd drepturile constitutionale ale cetatenilor
privind protectia secretului personal si familial, secre-
tului corespondentei, convorbirilor telefonice si altor
genuri de comunicatie;

v'blocarea nerationala si excesiva a informatiei de
importanta sociala;

v'restrictiile ilegale privind accesul cetatenilor la
resursele informationale de stat deschise, la materialele
din arhiva si la alta informatie;

v'dezorganizarea si distrugerea sistemului de sto-
care si pastrare a informatiei si a valorilor culturale,
inclusiv a arhivelor;

v'stabilirea monopolului in formarea, primirea si
raspandirea informatiei utilizdnd sisteme de teleco-
municatii;

v'manipularea informatiei (dezinformarea, tiinuirea
sau falsificarea informatiei).

2) Pericole pentru dezvoltarea industriei informati-
onale nationale, informatizarii si telecomunicatiilor:

v'imperfectiunea bazei normative in vigoare ce
reglementeaza relatiile in domeniul informational, pro-
tectia secretelor de stat si a tainei comerciale, a datelor
personale si a proprietatii intelectuale, lupta impotriva
ciber-infractiunilor;

v'neexecutarea de cétre autorititile administratiei
publice, organizatii i cetdteni a legislatiei in vigoare
ce reglementeaza relatiile in domeniul informational;

v'monopolizarea de catre structuri nationale si inter-
nationale a pietei informationale si a sectoarelor sale;

v contracararea accesului Republicii Moldova
la tehnologiile informationale si de telecomunicatii
avansate, crearea conditiilor pentru intensificarea de-
pendentei tehnologice in acest domeniu;

v'eliminarea de pe piata informationala a produca-
torilor autohtoni de mijloace de informatizare si de asi-
gurare cu programe, orientarea exclusiva la procurarea
mijloacelor de import de informatizare, telecomunicatii
si protectie a informatiei;
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v'plecarea peste hotare a cadrelor calificate si a
titularilor de drepturi ale proprietatii intelectuale, ni-
velul general insuficient de cunostinte ale cetatenilor
in domeniul tehnologiilor informationale.

3) Pericole pentru securitatea si utilizarea eficientd
a resurselor informationale, a sistemelor si mijloacelor
informationale si de telecomunicatii:

v'culegerea si utilizarea ilicita a informatiei;

vactivitatea ilegala orientata spre efectuarea con-
trolului asupra functionarii sistemelor informationale
si de telecomunicatii, obtinerea accesului nesanctionat
la informatii,

v'incilcarea tehnologiilor instalate pentru prelucra-
rea informatiei si schimbul informational;

v'erorile personalului, refuzul de functionare a mij-
loacelor tehnice, defectele asigurarii cu programe;

v'distrugerea, deteriorarea sau furtul diferitelor
suporturi de informatii;

v'elaborarea si difuzarea programelor daunatoare
care perturbd functionarea normald a sistemelor infor-
mationale si de telecomunicatii, precum si a sistemelor
de protectie a informatiei;

v'prezenta in articolele de aparat si de program a
componentelor, a functiilor de realizare care nu sunt
indicate in documentatia acestor articole;

v compromiterea mijloacelor si cheilor pentru
protectia criptografica a informatiei, influenta asupra
sistemelor parola-cheie de protectie a sistemelor auto-
matizate de prelucrare si transmitere a informatiei,

v'scurgerea informatiei prin canale tehnice, aparuta
in urma exploatarii mijloacelor tehnice de prelucrare
si transmitere a informatiei;

v'conectarea nereglementata a sistemelor natio-
nale si speciale informationale si de telecomunicatii
la retelele informationale externe, inclusiv la reteaua
internationald;

v'utilizarea tehnologiilor informationale necertifi-
cate, a mijloacelor de informatizare, de telecomunicatii
si de protectie a informatiei prin crearea si dezvoltarea
infrastructurii nationale informationale;

v'instalarea dispozitivelor electronice de captare a
informatiei in mijloacele tehnice de prelucrare, pastrare
si transmitere a informatiei, in Incaperile de serviciu
ale autoritatilor administratiei publice, intreprinderilor,
institutiilor i organizatiilor, indiferent de forma lor de
proprietate;

v'suprimarea, deteriorarea sau distrugerea radio-
electronica a resurselor sistemelor informationale si
de telecomunicatii, precum si a sistemelor de protectie
a informatiei;

v'captarea informatiei in retelele de transmitere a
datelor, descifrarea ei §i impunerea informatiei false;
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v'incélcarea restrictiilor stabilite privind divulgarea
informatiei.

Sursele pericolelor securitatii informationale a
Republicii Moldova se divizeaza in surse externe si
surse interne.

Totodata, Conceptia securitdtii informationale a
Republicii Moldova indica urmatoarele surse externe
ale pericolelor:

— ciber-criminalitatea transnationald, activitatea
structurilor criminale internationale, a unor grupuri sau
persoane, orientata spre obtinerea accesului nesanctio-
nat la resurse de retea si informatie;

— activitatea ilegald a organizatiilor teroriste si
extremiste internationale, interesul acestora fatd de
posedarea si utilizarea ,,armei informationale”;

— activitatea structurilor internationale politice,
economice, militare, de spionaj si a serviciilor spe-
ciale, orientata spre efectuarea controlului asupra
spatiului cibernetic global si obtinerea nesanctionata
a informatiei;

— avansarea tehnologica a marilor puteri mondiale,
intetirea concurentei mondiale pentru detinerea celor
mai importante tehnologii §i resurse;

— elaborarea de catre un sir de state a conceptului
de ,,razboaie informationale”, care presupune crearea
unor mijloace eficiente de influentd asupra mediului
informational al altor state, distrugerea infrastructurii
informationale sau defectarea functionarii normale a
sistemelor informationale si de telecomunicatii, obti-
nerea accesului nesanctionat la resurse informationale
sau impunerea unei informatii false.

Cresterea exponentiald a Internetului a fost vazuta
de diverse medii de afaceri ca o oportunitate deosebita;
alaturi de oportunitatile de afaceri deosebite, Internetul
prezinta o serie de dezavantaje sau ,,capcane” de care
trebuie sa se tind seama pentru a evita pierderile, in
primul rand cele financiare.

Cele mai mari amenintari care se ridica In fata co-
mertului electronic sunt:

— securitatea, inca precara, a tranzactiilor;

— lipsa unor reglementdri juridice clare i armoni-
zate global.

Rezolvarea acestor probleme si transformarea co-
mertului electronic Intr-o adevaratd oportunitate pentru
Republica Moldova se bazeaza pe:

v'elaborarea unui cadru legal adecvat pentru afaceri
in Internet care sa cuprinda nu numai legea comertului
electronic (in curs de elaborare) si cea a semnaturii
electronice (gata sa intre n vigoare), ci si reglementari
referitoare la banii electronici;

vfiscalitatea in Internet si modul de incheiere a
contractelor in Internet;
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v'crearea unei infrastructuri informatice corespun-
zatoare pentru asigurarea securitatii informatice;

v'elaborarea unor reglementari specifice in domeniul
securitatii informatice (pe plan international asistam
chiar la crearea unei ramuri de drept cu titlul ,,dreptul
securitatii informatice").

Pe langd numeroase beneficii, dezvoltarea verti-
ginoasa a tehnologiei a creat si crime cu un continut
inalt sofisticat, a caror contracarare necesitd o legislatie
specifica.

Dat fiind caracterul transfrontalier al criminalitatii
informatice, Republica Moldova a fost somata sa-si
completeze normativul juridic penal. Desi in societatea
informationala varietatea crimelor este mare (si va fi si
mai mare pe masura ce tehnologia va progresa), consi-
deram ca urmatoarele fapte infractionale sunt cele mai
frecvente si, prin urmare, ar trebui avute in vedere de
legiuitorul Republicii Moldova:

— frauda informatica;

— falsul informatic;

— fapte ce prejudiciaza datele sau programele pentru
calculator;

— sabotajul informatic;

— accesul neautorizat;

— interceptia neautorizatd;

— pirateria software;

— spionajul informatic;

— defaimarea prin Internet;
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— distribuirea de materiale obscene 1n Internet;

— spam-ul.

La elaborarea legislatiei penale in acest domeniu
trebuie luate n consideratie si reglementérile altor sta-
te, pentru a armoniza legislatia in domeniu (principiu
cerut cu insistenta datorita caracterului transfrontalier
al criminalitatii informatice).

Este necesar, de asemenea, sa se opereze modi-
ficarile necesare in Codul de procedurd penala al
Republicii Moldova, pentru a asigura regulile specifice
investigatiei penale in mediul informatizat.

Note:

! Raport privind monitorizarea realizarii Planului de Actiuni
al Strategiei Nationale ,,Moldova electronica” in anul 2007 //
Ministerul Dezvoltarii Informationale al Republicii Moldova.
Directia Generala Dezvoltarea Societdtii Informationale (www.
registru.md).

2 A se vedea: N. Ploteanu, R. Griniuc. Investigarea crimelor
computationale // http://www.ase.md/~osa/publ/ro/pubro34/17.
pdf

* Raport privind monitorizarea realizarii Planului de Actiuni

=99 A

al Strategiei Nationale ,,Moldova electronica” in anul 2007 //
Ministerul Dezvoltarii Informationale al Republicii Moldova.
Directia Generala Dezvoltarea Societdtii Informationale (www.
registru.md).

* Conceptia securitdtii informationale a Republicii Moldova

// http://www.mai.md/img/docs/CSI.doc

22



Nr. 8, august 2008 REVISTA NAT IONALA DE DREPT }

UNELE PROBLEME PRIVIND RASPUNDEREA
iN DREPTUL CONSTITUTIONAL

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

Adriana HLIPCA,
competitor

RESUME
Le concept de responsabilité est une constante du droit, d'une grande utilité pratique. En égale
mesure, dans la terminologie juridique la responsabilité et la charge sont de concepts juridiques en étroite

corrélation, mais qui ne se confondent pas.

R aspunderea in dreptul constitutional ramane a fi o

tema a cdrei actualitate este astdzi mai pregnanta
ca oricand, cu precadere in afirmarea practicii consti-
tutionale in tarile Europei Centrale si de Est, precum
si in republicile ex-sovietice din componenta fostei
URSS. Afirmarea si dezvoltarea sistemelor constituti-
onale de reglementare juridica a raspunderii in dreptul
constitutional la etapa actuald de tranzitie a statelor de
la un regim totalitar la un regim democratic si de drept
scoate in evidenta noi aspecte ale raspunderii inaltilor
demnitari de stat in fata electoratului. Dezbateri ample
in aceastd ordine de idei au loc atat in doctrina dreptului
constitutional est-european, cat si in doctrinele dreptu-
lui constitutional din tarile postsovietice.!

,In contextul mai larg in care clasa politici roma-
neasca pare tot mai preocupata de stabilirea cu o mare
rigurozitate a raspunderii diferitelor categorii socio-
profesionale, cu precadere a raspunderii magistratilor,
decelarea si aprofundarea dimensiunilor constitutionale
ale conceptului de raspundere constituie un demers
natural. Timpul scurs de la data la care au fost orga-
nizate discutiile si pana la data publicarii nu a facut
decat sa sporeasca interesul general pentru raspunderea
clasei politice in fata cetatenilor. Publicul larg pare
tot mai interesat de subiecte (etern actuale), precum
raspunderea sefului de stat sau consecintele juridice
ale angajarii unor forme de raspundere pur politica.
Privite din aceastd perspectiva, unele discursuri sau
chiar decizii politice actuale (precum cel care vizeaza
demiterea Presedintelui Romaniei sau cel care s-a fi-
nalizat prin reglementarea unor noi forme, agravate, de
raspundere a magistratilor pentru condamnarile pe care
statul roman le sufera in fata unor jurisdictii internati-
onale) se regisesc puternic nuantate. In acelasi timp,
o abordare tehnico-juridica, din perspectiva dreptului
constitutional, a acestor realitati permite si analiza cu
o oarecare detasare a reactiilor si erorilor sociale pe

care discursurile sociale le trezesc”, se mentioneaza
in prefata la comunicarile prezentate in cadrul semina-
rului cu tema ,,Raspunderea in dreptul constitutional”,
organizat de Centrul de Drept Constitutional si Institutii
Politice in colaborare cu institutia Avocatului Poporului
din Romania.?

Se stie ca dezvoltarea societatii umane cere modifi-
carea sistemului de norme juridice, adoptat si primit de
catre cetateni si aceasta devine deosebit de stringent Tn
perioada de tranzitie, cand au loc transformari adanci
in toate sferele vietii umane: politice, sociale, econo-
mice etc. Antijuridicitatea unui fapt este precedata de
antisocialitatea lui, iar antisocialitatea in perioada de
tranzitie capatd noi dimensiuni, care nu intotdeauna
sunt incriminate prin norme de drept. Deseori, practi-
ca sociala 1n perioada de tranzitie ramane in urma de
procesul normativ.

Or, se stie ca ,,asemenea valori cum sunt viata, sa-
ndtatea, proprietatea, libertatea, munca, viata de familie
s.a. au aparut mai intai In sfera moralei, fiind instituite
prin normele morale. Avantajul normelor morale, in
comparatie cu alte categorii de norme sociale, consta
in faptul ca ele sunt respectate dintr-o convingere in-
terioard, fara sa fie necesard o impunere a lor printr-o
fortd exterioara.

Legiutorul, atunci cand selecteaza din multitudinea
de relatii sociale pe acelea care considera ca au nevoie
de o protectie juridica, considerandu-le valori, porneste
de multe ori de la premisa ca aceasta opera de selectie
s-a facut deja 1n sfera morald, ca aceste relatii au fost
proclamate deja ca valori sociale.

De multe ori, prin transpunerea lor in drept, legiu-
itorul nu face decat sa dea un plus de eficienta acestor
valori, acestor relatii sociale. In asemenea cazuri,
faptele, care aduc atingere unor norme de drept, sunt
considerate daunatoare, periculoase, pornind de la ideea
ca ele contravin moralei, ca ele pericliteaza anumite
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randuieli firesti consacrate de morald. Din punct de
vedere valoric, morala opereaza cu notiunile de ,,bine”
si,,rau”. Ceea ce este ,,bine” si ,,rau” pentru morala este
,bine” si ,,rau” si pentru drept. Dreptul sanctioneaza
anumite fapte, de multe ori pentru ca aceste fapte con-
stituie un ,,rau”, consacrat deja de morala, caracterul
daunator, periculos pentru societate al acestor fapte
fiind deja stabilit in sfera moralei.

Odata cu dezvoltarea civilizatiei si culturii, dreptul
are tendinta de a se izola tot mai mult de normele mo-
rale. Aceasta evolutie va atrage dupa sine consecinte
inevitabile, deoarece omenirea datoreaza mai mult
moralei si religiei, Tn privinta pastrarii unui climat
sanatos in cadrul relatiilor sociale, decat oricarui cod,
intrucat, in cazul moralei si religiei, respectarea unei
norme sociale provine dintr-o constrangere si aprobare
interioara in sfera afectiva, pe cand, in cazul dreptului,
respectarea normelor are loc sub amenintarea unei
constrangeri din exterior”.?

,Raspunderea constitutionala are la baza conceptia
statului constitutional si democratic. Ea se refera la
raspunderea Sefului Statului (Presedintelui Republicii
Moldova), raspunderea detinatorilor unui mandat poli-
tic (raspunderea celor alesi In organele reprezentative
ale statului, raspunderea membrilor Guvernului pentru
faptele savarsite in exercitiul functiei lor etc.). Totusi,
aceasta raspundere este deseori partiala si fragmentara
si nu poate fi comparata cu alte forme de raspundere n
ceea ce priveste decizia”, mentioneaza Boris Negru.*

in doctrina se atrage, de asemenea, atentie ca ras-
punderii constitutionale ca forma de raspundere juridica
i1 este caracteristica ,,intarzierea sau chiar evitareca
reglementarii raspunderii ministeriale si reticenta de a
introduce procedeul revocarii populare”.’

Sa vedem insd cum este tratat in doctrina vremii
conceptul de raspundere a membrilor Guvernului.
Conceptul de responsabilitate ministeriald a cunoscut
diferite abordari, in functie si de reflectarea acestuia in
textele legale, in anumite momente istorice. In general,
se disting patru categorii de responsabilitate: morala,
politica, penala si civila.

In statele unde puterea Parlamentului este mai mica,
ca in statele germane, sau unde Guvernul, conform
principiului separatiei puterilor in stat, nu poate da
socoteald 1n fata Parlamentului, exista convingerea ca
darea in judecatd a ministrului este una dintre garantiile
cele mai puternice ale respectarii Constitutiei, §i nu
responsabilitatea lor politica.

A.V. Dicey sustine ca prin responsabilitate minis-
teriala se inteleg doua lucruri diferite:

— in mod obisnuit, prin aceasta se desemneaza res-
ponsabilitatea ministrilor in fata Parlamentului;
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— 1n sens strict, responsabilitatea ministeriala este
responsabilitatea legald pe care si-o asumd ministrul
pentru orice act al sdu sau cel contrasemnat de el; in
aceeasi mdsurd raspund si functionarii subordonati
ministrului.®

Pentru ca responsabilitatea ministeriald sa ia nas-
tere, nu este obligatoriu ca ministrul sa fi lucrat singur.
Existd numeroase situatii cand responsabilitatea unui
ministru este angajata datorita actelor functionarilor
sdi. De exemplu, cand acestia au lucrat fara acordul
ministrului. Raspunderea ministrului este angajata si
atunci cand acesta, avand cunostinta de conduita ilegala
a functionarilor sai, nu a luat masurile necesare. Este
suficient ca, printr-o neglijenta grava, printr-o greseala
de supraveghere sau prin nerespectarea legilor sa fi
dat subordonatilor sdi posibilitatea de a cauza un grav
prejudiciu statului sau cetatenilor.

Al doilea principiu al guvernamantului parlamen-
tar este ideea responsabilitatii colective a ministrilor.
Ministrii ar trebui sa raspunda toti, pentru ca reprezinta
interesele comune si opiniile unui partid. Ei sunt, in
mod colectiv, votati de catre Parlament. Atacul indrep-
tat impotriva unuia dintre ei ar fi in general considerat
ca un atac contra politicii pe care toti o reprezinta.

A. Carpentier si G. Frerejouant du Saint considera
ca este dificil sa distingi daca, in cazul responsabilitatii
politice, aceasta trebuie sa fie solidara sau individuala.
O asemenea dificultate este in general rezolvata printr-o
declaratie de solidarizare, in numele Guvernului, cu
ministrul interpelat. De altfel, tendinta parlamentara
este aceea de a-i considera solidari, in principiu.’

Ministrii sunt responsabili politic pentru toate
actele lor personale, pentru masurile pe care le-au
adoptat in calitatea lor de ministri i pentru toate actele
Presedintelui.

Responsabilitatea ministeriala nu inlatura ras-
punderea individuala a functionarilor subordonati
ministrului.

C. Dissescu aprecia cé o lege asupra responsabilitatii
ministeriale este foarte greu de facut si foarte greu de
aplicat, intrucat nu este usor sa prevezi fiecare act pe
care 1l poate comite un ministru in exercitarea functiei
sale si sa stabilesti o pedeapsa corespunzitoare.®

S-a pus si problema daca este obligatoriu ca Incalca-
rea legii sa fie facuta cu rea-credintd sau este suficienta
neglijenta sau incapacitatea ministrului. S-a considerat
ca ministrul trebuie sa stie ¢a nu este permis sa fie nici
incapabil, nici neprevazator.

In privinta lipsei raspunderii regale si prezidentia-
le, se considera ca aceasta este ireconciliabila cu doc-
trinele democratice care promoveaza ideea asumarii
de catre fiecare a consecintelor propriilor fapte. Este
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evident ca Presedintele, pe de o parte, iar ministrii,
pe de alta parte, nu pot fi responsabili 1n acelasi timp.
Pentru ca Presedintele sa fie responsabil, trebuie ca
el Insusi sa indeplineasca actele pentru care ¢ chemat
sd raspunda.

S-a considerat, pe buna dreptate, ca responsabi-
litatea sefului statului nu poate fi pusd in joc atat de
usor ca cea a ministrului. S-a spus ca responsabilitatea
personald a unui rege nu poate fi pusd in joc decat
printr-o revolutie. Altfel, institutiile nu vor avea nici un
punct fix, forma de guvernamant ar fi tot timpul pusa
in discutie, iar solutionarea problemelor de guvernare
aproape inexistenta.

Dreptul englez a dat trei mari principii constitutio-
nale asupra lipsei raspunderii regale:

1. ,,The king never dies” (Regele nu moare nici-
odatd), adicd el este singura institutie in stat care e
permanenta, iar puterile regelui trec peste viata lui si
dainuiesc fara intrerupere in mostenitorii sai).

2. ,,The King can do wrong” (Regele nu poate fi
nedrept), adica lipsa raspunderii monarhului, titularul
puterii executive.

3. ,,The King cannot act alone” (Regele nu poate
niciodata lucra singur), referindu-se la principiul fun-
damental ca regele nu poate indeplini personal nici
un act de guvernamant si ca toate actele prin care se
exercita prerogativele regale sunt prezumate a fi facu-
te prin mijlocirea unui ministru responsabil inaintea
Parlamentului.

In istoria constitutional-politici a Roméniei, inci
de la Regulamentele Organice si Constitutia din 1866
pana la cea din 1938 (perioada dictaturii Regelui Carol
al II-lea), cand fluctuatiile de guvernare erau atat de
complexe, cu partide politice care se formau, activau
si dispareau, chestiunea responsabilitatii politice nu
avea o deosebitd Insemnatate, ea nefiind reglementata
expres de legi sau texte constitutionale. Astfel, un
ministru putea sa facd un act care sd nu fie neaparat
impotriva Constitutiei sau a legilor tarii si care putea
fi un act legal, insa unul nepolitic, indreptat fie impo-
triva guvernului, fie impotriva programului care fusese
adoptat de Parlament. In situatia in care Parlamentul isi
exprima neincrederea in unul din ministrii Guvernului,
urma retragerea acestuia din Guvern. Se considera ca
votul de neincredere al Parlamentului, urmat de demi-
terea ministrului, in cazul in care el comitea o greseala
politica, de pe urma careia pagubea nu atat partidul sau
politic (pentru ca nu acesta interesa), ci tara in Intre-
gime, putea fi consideratd o adevarata sanctiune. S-a
afirmat ca a ramane perpetuu ministru nu era un drept
al nimanui, iar demisia dintr-un minister nu reprezenta
o decddere.
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In literatura de specialitate s-a discutat mult asupra
ideii de raspundere politica. Astfel, J. Barthelemy susti-
ne cd aceasta nu reprezinta o forma de raspundere: ,,Noi
nu avem, propriu-zis, o responsabilitate ministeriala;
ceea ce noi numim ,,responsabilitate politicd” presupune
o sanctiune cu totul neindestulatoare: obligatia de a de-
misiona nu este o sanctiune, caci este de la sine inteles
ca functia de ministru nu este o cariera, este posibil ca
cineva sa ocupe aceasta functie o perioada foarte scurta
de timp si apoi sa fie obligat a demisiona, fara a fi comis
o greseala, fie prin solidarizare, fie ¢4, pur si simplu, nu-i
mai place. Chiar daca a comis greseli grave, chiar daca
a compromis in mod scandalos onoarea statului sau s-a
purtat fara greseald, ministrul este obligat, in regimul
democratic, sd cedeze locul altora”.’

In dreptul constitutional, pAna nu demult, s-a impus
teza, conform careia responsabilitatea ministeriala
cuprinde o forma politica si o forma juridica — respon-
sabilitatea penald si responsabilitatea civila.

,Distinctia intre responsabilitatea politica si res-
ponsabilitatea juridicd pleacd de la faptul ca prima
intervine ca urmare a jocurilor politice, fara ca acti-
vitatea unui ministru sa vina in conflict cu vreun text
pozitiv de lege, pe cand responsabilitatea juridica
intervine fie atunci cand se comit fapte penale, fie cand
s-au produs pagube, fara sa fie vorba de fapte penale”,
sustine A. lorgovan.'’

Executivul a fost dintotdeauna ,,elementul schimba-
tor” (in opinia lui L. Duguit) al statului si, in consecinta,
el este singurul n masura sa-si asume responsabilitatea,
fara a periclita siguranta statului (cum s-ar Intampla in
cazul raspunderii Sefului Statului).

In general, Constitutia confera Sefului Statului
dreptul de a revoca ministrii, insa regimul parlamentar
anihileaza acest privilegiu, ddndu-se Parlamentului
controlul 1n ceea ce priveste afacerile publice. Instru-
mentele juridice prin care se concretizeaza responsa-
bilitatea politica si cu care opereaza Parlamentul sunt
votul de blam sau retragerea increderii, pe de o parte,
si refuzul de a vota un proiect de lege, pe de alta parte.
Insa, trebuie de mentionat ci nu orice refuz de a vota
un proiect de lege evoca ideea de tragere la raspundere
politica a ministrului initiator de catre Parlament, ci
numai acele voturi date dupa ce in prealabil ministrului
1 s-a atras expres atentia ca Parlamentul ,,va face din
votarea legii o chestiune de incredere”. In Romania, in
perioada interbelica, consecinta exprimarii neincrederii
parlamentare, fie printr-o actiune expresa, fie printr-o
actiune implicita, prin refuzul de a vota avertizat, era
demisia ministrului in cauza.

M. Bluntschili are o opinie originala in ceea ce
priveste raspunderea politicd a ministrilor, extinzand
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putin sfera ei. El arata cd ministrii sunt responsabili si
de ,,administratia neabila”, care poate aduce dezastre,
un ministru trebuind s raspunda si de ,,inteligenta
gestiunii sale ca si un administrator al lucrului altuia”.
Datorita principiului responsabilitétii politice, este
inlaturat de la putere ministrul incapabil, chiar daca a
fost cinstit §i nu a violat legea. Fiecare Camera poate
sd-si exprime parerea asupra fiecaruia dintre actele
ministeriale si nici un Guvern nu va putea ramane la
putere, daca nu pastreaza increderea Parlamentului,
caci responsabilitatea politica a ministrilor este arma
parlamentara cea mai uzitata in statul modern."

Votul ostil al unei Camere obligd Guvernul sa-si
asigure responsabilitatea politicd a actelor sale in exer-
citarea conducerii, putdnd chiar sa renunte la putere in
favoarea unui alt Guvern.

Responsabilitatea politica, la randul ei, comporta
doua forme: solidara (sau colectiva) si individuala.

Atunci cand, printr-o interpelare, se ataca politica
generala a Guvernului, este pusa in joc raspunderea
colectiva a ministrilor. Votul de incredere priveste
intreg Guvernul. Atunci cand interpelarea vizeaza nu-
mai un singur ministru, votul de incredere il priveste
numai pe acesta. Daca Prim-ministrul se solidarizeaza
cu ministrul vizat, votul de incredere se refera la intreg
Guvernul.

In concluzie, rispunderea politici a ministrilor
implica, potrivit unor autori,'” o culpa a celui ce ras-
punde, implicit, incdlcarea unor norme $i principii de
drept, cele ale dreptului constitutional sau, dupa caz,
ale dreptului administrativ.

De mentionat ca raspunderea politicd a ministrilor
nu este suficienta: sunt cazuri in care ministrii, in sfera
activitatii lor, savarsesc fapte care implica si alt gen
de raspundere. In asemenea imprejuriri s-a considerat
ca ministrii trebuie sa cada sub incidenta raspunderii
penale si a raspunderii civile.

Raspunderea penala este o garantie practica contra
infractiunilor comise de puterea executiva. Acest tip de
raspundere intervine ori de cate ori un ministru a comis
o infractiune, cu ocazia exercitarii functiilor sale.

In legatura cu raspunderea penala a ministrilor, s-a
pus urmatoarea problema: cine are dreptul de a chema
la raspundere penald pe ministri, cine are dreptul a-i
judeca si pentru ce fapte pot fi acestia judecati?

Ministrii, executand actiunea de guvernare in
interesul general, sunt obligati, prin chiar ratiunea
insarcinarii lor, sd genereze o serie de nemultumiri, de
neplaceri personale si sa ridice proteste Impotriva lor.
De cele mai multe ori, ei fac acest lucru in exercitarea
unei insarcindri exprese. Daca chemarea la raspundere
penald a ministrilor apare ca o necesitate evidenta, tot
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astfel apare si necesitatea de a-i sustrage pe ministri de
la judecata tribunalelor ordinare si de 1a modul obisnuit
de a pune in miscare actiunea penala Tmpotriva lor.
Totodata, este important a cunoaste faptele pentru care
un ministru poate fi chemat la raspundere penala si care
este caracterizarea legala ce trebuie data acestor fapte,
caci sunt anumite fapte care nu se pot integra in textele
Codului penal si care totusi pot sa constituie fapte destul
de grave pentru a da nastere unei actiuni penale. Astfel,
sunt o serie de fapte pe care numai ministrii, abuzand
de functiile lor, le pot comite si asupra carora legea ce
reglementeaza raspunderea ministeriald trebuie sa se
opreasca, pentru a le caracteriza din punct de vedere
penal si pentru a stabili pedeapsa ce urmeaza sa li se
aplice pentru savarsirea lor. Aceastd responsabilitate
este individuala, adica nu se referd decat la un anumit
ministru.

Propunem sa fie prevazuta acordarea de prerogative
Parlamentului si Presedintelui tarii pentru initierea
urmdririi penale a membrilor Guvernului in cazul
savarsirii de catre ei a unor fapte ilegale 1n exercitiul
functiunii, precum si acordarea de prerogative pentru
dreptul de a cere demisia persoanelor oficiale de stat,
alese sau numite 1n functie de alte autoritéti publice,
in cazul in care acestea nu isi onoreaza obligatiile
de serviciu sau discrediteaza autoritatea statului prin
comportamentul lor.

Ce pedeapsa, de exemplu, trebuie sd suporte un
ministru pentru utilizarea necorespunzatoare a banilor
publici? Despre modul in care sunt sanctionati la noi
demnitarii care s-au facut vinovati de o atare incalcare
a legii ne putem forma o idee din urmatoarea stire de
presa, publicata in ziarul Moldova Suverand, la rubrica
»Actualitatea Tn Guvern”, sub titlul Demitere pentru
supracheltuieli de bani publici: Guvernul a apreciat
nesatisfacator activitatea conducerii Departamentului
Protectie Civila si Situatii Exceptionale privind admi-
nistrarea mijloacelor financiare publice, din care motiv
au fost admise supracheltuieli in proportii enorme."

In opinia noastra, legea privind responsabilitatea
ministeriald trebuie sa prevada si raspunderea civild a
ministrilor. Prin raspunderea civila a ministrilor se in-
telege obligatia acestora de a repara prejudiciul cauzat.
Dupa cum am ardtat mai sus, ministrul, printr-un act
al sau, poate sa prejudicieze statul sau un particular,
ceea ce trebuie sd conduca, neaparat, la sanctionarea
lui. De reguld, s-a admis ideea unei raspunderi civile
atunci cand un ministru, independent de comiterea unei
fapte penale, pricinuieste o paguba prin actele sale.
Astfel, s-a facut distinctie Intre raspunderea civila,
care decurge din savarsirea unei infractiuni, care ne
apare, strict procedural, ca fiind actiunea partii civile
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in cadrul procesului penal, si raspunderea ministrului
sau a Guvernului pentru pagubele cauzate prin anu-
mite fapte sau acte, fara ca actiunea respectiva s aiba
caracter penal.

Este de mentionat si faptul ca raspunderea civild a
ministrilor poate sa aiba un caracter public sau privat.
Pentru a preciza natura acestei distinctii, ne vom referi
la urmatorul exemplu.

Un ministru, In mod ilegal, aduce atingere proprie-
tatii unei persoane; calitatea sa de ministru nu are nici
o legatura cu actul pe care l-a comis. In aceasti situatie,
ministrul raspunde nu in calitate de ministru, ci ca orice
particular, in fata instantei de drept comun. Daca Tnsa
acesta a uzat de prerogativele sale de ministru pentru
a savarsi actul arbitrar, poate fi aplicata si raspunderea
ministeriala civila.

Un alt aspect al responsabilitatii civile este si ras-
punderea civila a ministrilor fata de stat, raspundere
ce intervine in momentul 1n care, printr-un act al mi-
nistrului, se aduce un prejudiciu pecuniar statului. Se
admite ca ministrul poate aduce un prejudiciu pecuniar
statului fie angajand cheltuieli pentru departamentul
sdu, mai mari decat creditul ce i s-a acordat prin bu-
get, fie obtindnd de la Parlament votul unui credit ca
urmare a unor explicatii incomplete sau eronate, sau
in alte situatii.

Conform Legii responsabilitatii ministeriale din
1879, in Romania ministrii raspundeau civil atunci
cand produceau cu rea-credintd daune statului si cand
expuneau statul la daune catre particulari. Pentru prima
situatie era nevoie de a fi demonstrata reaua-credinta,
simpla eroare sau neglijentd nefiind indestulétoare;
reaua-credinta trebuia dovedita de stat, ea neputand
fi prezumata. Ipoteza a doua presupunea, obligatoriu,
preexistenta unei actiuni in daune indreptate Tmpotri-
va statului, precum si a unei ,,sentinte condamnatorii
definitive”.

In prezent, se pune problema daci raspunderea
civila a ministrilor pentru daune cauzate statului nu
trebuie sa Tmbrace regimul juridic al raspunderii patri-
moniale a administratiei si administratorilor, totodata
facandu-se corelatia intre responsabilitatea civila a
ministrilor, forma a raspunderii ministeriale, si regimul
constitutional si legal al contenciosului administrativ
pentru daune materiale.

Prin urmare, este necesara o reglementare legala
a responsabilitatii ministeriale din punct de vedere
politic, penal si civil.

Totodatd, am vrea sa mentiondm si o altd latura a
problemei in cauza, si anume: ca prin responsabilitate
ministeriald se poate da nastere unor persecutari poli-
tice. In acest sens, se citeaza exemplul unor acte ale
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unor ministri care, la un anumit moment istoric, au
fost judecate ca fiind incorecte, iar mai tarziu — drept
corecte.

Legea speciala privind responsabilitatea ministeri-
ala trebuie sa fie expresia unor principii de dreptate,
echitate si impartialitate ce trebuie sa domneasca 1n
asemenea materie.

Sanctiunea raspunderii politice consista in pierde-
rea puterii, precum si intr-o responsabilitate morala,
istorica.

Sanctiunea responsabilitdtii penale trebuie sa se
aplice conform legilor penale, iar in cazul responsabili-
tatii civile trebuie sa se prevada despagubiri pecuniare,
pedepse legale.

Prin urmare, rezultd ca responsabilitatea ministe-
riala, ca principiu, este consideratd legitima, justa si
necesara.

Este legitima, deoarece este corect ca fiecare ceta-
tean care ocupa o functie a statului sa fie responsabil
pentru actele sale. Dreptul este guvernat de ideea ca
omul este liber. Principiul libertatii omului ne conduce
la principiul responsabilitatii fiecaruia pentru faptele
sale.

Este 1n acelasi timp si justd, deoarece nimeni nu
este obligat sa ocupe functia de ministru fara voia sa.
Din moment ce o persoana accepta aceasta functie, ea
accepta si responsabilitatea care 1i revine.

Responsabilitatea ministrilor este si necesara, pen-
tru ca prin intermediul ei se poate garanta respectarea
legii de catre acestia.

Responsabilitatea Guvernului Republicii Moldova
a fost prevazuta ulterior adoptarii Constitutiei, In re-
zultatul modificarilor si completarilor constitutionale
din 5 iulie 2000."* Doctrina responsabilitatii colective
a Guvernului incd nu a intrat in deplind masura in
constiinta practica constitutional-politica. Or, aceasta
doctrind prevede ca fiecare ministru care actioneaza
in cadrul Guvernului s& poarte raspundere nu numai
pentru activitatea sa, ci si pentru activitatea altor mi-
nistri. Ministrul, repetdm, nu poate sa nu fie de acord
cu actiunile Guvernului 1n intregime; in caz contrar,
el trebuie sd-si prezente demisia. Responsabilitatea
colectiva a ministrilor 1si are rolul ei. Traducerea ei
in viatd consolideaza posibilitatile Parlamentului de
a controla activitatea Guvernului, pentru ca impune
fiecarui ministru responsabilitatea pentru activitatea
intregului Guvern.

Spre deosebire de Republica Moldova, in Romania
responsabilitatea colectiva a membrilor Guvernului este
formulata expres: ,,Guvernul raspunde politic numai in
fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate. Fieca-
re membru al Guvernului raspunde politic solidar cu
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ceilalti membri pentru activitatea Guvernului si pentru
actele acestuia” (art. 109 alin. (1) din Constitutie).

Conform art. 104 alin. (1) al Constitutiei Republicii
Moldova, ,,Guvernul este responsabil in fata Parlamen-
tului si prezintd informatiile si documentele cerute de
acesta, de comisiile lui si de deputati”. Observam ca
textul constitutional nu face referire la o rdspundere co-
lectiva sau solidara. Dupa parerea noastra, nu este decat
o responsabilitate de a prezenta informatiile cerute de
Parlament, de altfel si articolul constitutional respectiv
poartd denumirea de ,,Informarea Parlamentului”, iar un
articol constitutional privind expressis verbis raspun-
derea membrilor Guvernului lipseste. Prin aceasta s-a
neglijat o institutie importantd de drept constitutional
cum este raspunderea membrilor Guvernului, prezenta,
de altfel, in mai multe constitutii ale statelor europene,
si nu numai. De exemplu, Constitutia franceza, in
art. 20 alin. (3), se refera la modalitatea de raspundere
a Guvernului 1n fata Parlamentului, prin aceasta intele-
gandu-se posibilitatea unui vot de cenzura sau angajarii
de catre Guvern a raspunderii sale.

Note:

! A se conferi in acest sens cercetdrile intreprinse de Centrul
de Drept Constitutional si Institutii Politice din Romania, precum
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si investigatiile realizate de Centrul de Cercetari Constitutionale al
Fondului Stiintific Social din Moscova (Llentp KoHcTHTY1IHOHHBIX
HUccnenosanmii MockoBckoro Obmectsernoro Haygnoro ®onna)
etc.

2 A se vedea: Raspunderea in dreptul constitutional / Coord.
Elena Simina Téanasescu. — Bucuresti: C.H.Beck, 2007, p. VIIL.

3 L. Bantus. Unele particularitati ale raspunderii juridice si
valorii in drept // Legea si Viata, 2003, nr. 4, p. 53.

4 B. Negru. Responsabilitatea si raspunderea juridica intr-un
stat democratic §i de drept // Revista Nationala de Drept, 2006,
nr. 12, p. 45.

5> 1. Dogaru et al. Teoria generald a dreptului. — Bucuresti,
1999, p. 443.

¢ A se vedea: A.V. Dicey. Introduction a [’etudé de droit con-
stitutionnel. — Giard & Briere, 1902, p. 33.

7 A se vedea: Repertoir general du droit frangaise. — Paris:
Larousse, 1901, tom. 28, p. 63.

8 A se vedea: Curs de drept constitutional. — Ed. A. Pontemoing,
1907, p. 94.

 La mise en accusation du President de la Republique et des
ministres // Revue de droit public, 1928, p. 581-582.

10 A. Torgovan. Tratat de drept administrativ. Vol. 1I. — Bucu-
resti: Nemira, 1996, p. 501.

"' 4 se vedea: M. Bluntschili. Droit publiquie generale. — Gul-
liaumin, 1995, p. 235.

12 A. Torgovan. Tratat de drept administrativ, vol. 11, p. 503.

13 4 se vedea: ,,Moldova Suverana” din 5 august 1999.

!4 Legea nr. 115-XTV din 05.07.2000.
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PROTECTIA IMPOTRIVA DISCBIMINARII
IN PROCESUL REALIZARII
DREPTULUI LA MUNCA

Teodor CARNAT,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Recenzent: Ion GUCEAC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY

Within the definition of the right to work there are included.: freedom of choice of occupation, freedom

of choice of employment (meaning the possibility of the citizen to carry out a freely chosen or accepted job
in the economic, administrative, legal, social or cultural fields according to its education — an opportunity
guaranteed by the State); work remuneration,; unemployment aid; safety and hygiene working conditions.
Thus, the right to work encompasses the right to protection, safety and hygiene of work, involving the life
and health insurance of the worker during the service performance, accident prevention, and professional
Mecays, taking special measures for women and youth protection and security.

N

)

A
I n continutul dreptului la munca, ca elemente

definitorii, se includ: libertatea alegerii profesiei;
libertatea alegerii locului de munca, in sensul posibi-

litatii cetateanului de a desfasura, potrivit pregatirii
sale, o munca liber aleasa sau acceptatda in domeniile
economic, administrativ, juridic, social sau cultural,
posibilitate garantata de catre stat; retributia pentru
munca depusa; ajutorul de somaj; securitatea si igiena
muncii. Astfel, dreptul la munca cuprinde si dreptul la
protectia, securitatea si igiena muncii, care presupune
asigurarea vietii §i sanatatii lucratorului in procesul
prestarii muncii, prevenirea accidentelor de munca, a
imbolnavirilor profesionale, luarea masurilor speciale
de protectie si de securitate a muncii femeilor si a
tinerilor.!

Declaratia Universala a Drepturilor Omului preve-
de, in art. 23, cd orice persoand are dreptul la muncad,
la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si sa-
tisfacatoare de munca, precum si la ocrotirea impotriva
somajului.? Dreptul la munca cuprinde si posibilitatea,
egala pentru toti, de a fi promovati in munca lor la o
categorie superioara adecvatd, cu luarea in conside-
rare a duratei serviciului Indeplinit si a aptitudinilor
fiecaruia. Remunerarea muncii prestate trebuie sa fie
echitabila, inlaturandu-se orice fel de discriminare; ea
trebuie sd asigure o existenta decenta pentru beneficiar
si familia sa.

Conventia privind eliminarea discriminarii in dome-
niul ocuparii fortei de munca si exercitarea profesiei,
adoptatd la Geneva la 25 iunie 1985, obliga statele-parti
,»Sd practice o politica nationala care sa urmareas-
ca promovarea, prin metode adaptate conditiilor si

fe, e

tratament in materie de ocupare a fortei de munca §i
exercitare a profesiei, indiferent de rasd, culoare, sex,
religie, convingeri politice, ascendenta nationala sau
origine sociald a persoanei”.

Conventia cu privire la protectia salariului, adoptata la
Geneva la 1 iulie 1949, prevede ca nimeni nu poate retine
salariul muncitorului, numai daca cazul este prevazut
de legislatia nationala. Este obligatorie plata salariului
la intervale regulate, in caz de desfacere a contractelor
de munca, lichidarea finala a intregului salariu datorat
va fi efectuatd in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale, ale contractului colectiv de munca ori cu cele
ale unei hotarari arbitrare.

In art. 43 din Constitutia Republicii Moldova este
stipulat ca orice persoand are dreptul la muncd, la libera
alegere a muncii, la conditii echitabile si satisficitoare
de muncd, precum si la protectia impotriva somajului.
Cu referire la angajarea in cdmpul muncii, legislatia
Republicii Moldova contine o serie de prevederi care
statueaza principiul non-discriminarii. Astfel, Legea
serviciului public® mentioneaza in art.13 ca ,, dreptul
de a se angaja in serviciul public il au cetatenii Repu-
blicii Moldova, indiferent de rasa, nationalitate, sex,
confesiune...”. lar Codul fiscal,* referindu-se la selec-
tarea, incadrarea si concedierea functionarilor fiscali,
stipuleaza ca acestia ,,...sunt selectati, indiferent de
rasd, nationalitate, origine etnicd, sex, confesiune...”.
Concomitent, interzicerea discriminarii in sfera muncii
este reflectatd in special in Codul muncii®, in speta in
art. 8:,, (1) In cadrul raporturilor de muncd actioneazdi
principiul egalitatii in drepturi a tuturor salariatilor.
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Orice discriminare, directa sau indirecta, a salariatului

pe criterii de sex, varstd, rasd, etnie, religie, optiune
politica, origine sociala, domiciliu, handicap, aparte-
nenta sau activitate sindicala, precum si pe alte criterii
nelegate de calitatile sale profesionale, este interzisa.
(2) Nu constituie discriminare stabilirea unor diferen-
tieri, exceptii, preferinte sau drepturi ale salariatilor,
care sunt determinate de cerintele specifice unei munci,
stabilite de legislatia in vigoare, sau de grija deosebita
a statului fata de persoanele care necesita o protectie
sociala si juridica sporita”. Art. 5 din Codul muncii
declara egalitatea in drepturi si egalitatea de sanse ca
fiind doua principii de baza care se aplica in relatiile
de munca. In Legea privind ocuparea fortei de muncd
§i protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de muncd® se precizeaza ca aceasta se aplica
excluzandu-se ,, orice discriminare pe criterii de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politica, avere sau de origine sociala”.

In privinta dreptului la salarizare, Legea salarizdrii’
statueaza ca salariul se stabileste fara admiterea discri-
mindrii ,,pe motive de vdrstd, sex, apartenentd de rasa
si nationala, convingeri politice, confesiune §i stare
materiala”. Legea cu privire la fondurile nestatale
de pensii® pevede ca ,,la infiintarea de catre patron
pentru salariatii sai a unui fond de tip inchis, dreptul
de aderare la planul de pensii al fondului se extinde
asupra tuturor salariatilor unitatii economice in cauza
in corespundere cu conditiile prevazute in planul de
pensii”. Beneficiarii se afld in conditii egale, iar orice
discriminare dupa deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociald nu se admite.

In cele ce urmeaza vom prezenta un caz care, in
opinia noastra, incalca principiul egalitatii Tn procesul
angajarii in calitate de judecator. Potrivit art. 116 din
Constitutia Republicii Moldova, termenul ,,de numire
pentru prima data in functia de judecator” este interpre-
tat in asa mod, incat judecatorii sunt numiti n functie
de douad ori: prima data pe un termen de 5 ani si a doua
ord pana la atingerea plafonului de varsta. Consideram
ca aceastd dubld numire in aceeasi functie serveste drept
motiv din care judecatorii, In prima etapa de executare
a functiei lor, devin vulnerabili si manipulabili politic,
ceea ce pune in pericol independenta lor. in esenta,
termenul de proba trebuie sa fie un termen de incercare
pentru judecator si daca 1n aceasta perioada nu a avut
abateri disciplinare, nu a fost avertizat sau sanctionat
(acestea fiind confirmate prin probe la Consiliul Su-
perior al Magistraturii), el automat va exercita functia
de judecator pana la atingerea varstei de 65 de ani,
bucurandu-se de inamovabilitate.
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In ceea ce tine de numirea in functie a judecito-
rului dupa expirarea termenului de 5 ani, tinem sa
mentiondm ca aceastd procedura trebuie exclusa,
deoarece candidatii la functia de judecator, dupa tre-
cerea concursului, sunt numiti 1n aceasta functie, iar
repetarea acestei actiuni dupa expirarea termenului
de proba dubleaza numirea in aceeasi functie, ceea
ce contravine normelor dreptului muncii cu privire
la angajare, prevazute de art. 25 al Codului muncii.
Pentru solutionarea problemei propunem ca terme-
nul de 5 ani sa fie redus la 3 ani si sa fie considerat
ca termen de verificare si proba a judecatorului, asa
cum prevede Codul muncii in art. 59-63. Evident, 1n
cazul judecatorilor acest termen este mai mare decat
cel prevazut de actualul Cod al muncii, pentru ca
si responsabilitatea, i efectele numirii in functie a
judecatorului sunt mai mari.

Un alt exemplu de incélcare a principiului egalitatii
la realizarea dreptului la munca reiese din art. 8
alin. (3) din Legea cu privire la avocaturd, nr. 1260-XV
din 19 iulie 2002, potrivit caruia sunt scutite de efectu-
area stagiului profesional si de examenul de calificare
persoanele care au cel putin 10 ani vechime in munca
in functia de judecator sau procuror dacd, in termen de
6 luni dupa demisia din functiile respective, au solicitat
eliberarea licentei pentru exercitarea profesiei de avocat.’
Insi, avocatii care au un stagiu mai mare de 10 ani si
doresc sa exercite profesia de judecator trebuie s sustind
examenul de calificare pentru aceasta functie.

Intr-o tard in care majoritatea populatiei este in
cautarea unui loc de munca bine platit discriminarea
poate crea obstacole pentru categorii intregi de
persoane vulnerabile. In conformitate cu instrumentele
internationale in domeniul drepturilor omului, sfera
muncii include nu numai ocupatia persoanei, dar si
accesul la angajare, la instruire profesionald, accesul
la anumite ocupatii, concedierea si conditiile de
munca'® etc. Prin urmare, nu este deloc surprinzator
faptul cé cel mai mare grad de protectie Impotriva
discriminarii trebuie sa existe in domeniul muncii.
Sexul, rasa, etnia, religia, disabilitatea si varsta sunt
criteriile relevante pentru participarea inegala pe piata
muncii si pentru nivelul de venit.

In Republica Moldova nu existi informatii cu privi-
re la situatia diverselor grupuri minoritare in domeniul
vietii economice si sociale si cu privire la efectele
discriminarii acestora, de aceea este dificil sa stabilim
care sunt cele mai des intalnite practici discriminatorii.
Astfel, consideram ca colectarea datelor si monitori-
zarea sistemului trebuie sa fie efectuate de institutii
specializate cu atributii in ce priveste prevenirea §i
eradicarea tuturor formelor de discriminare. La colec-
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tarea informatiilor trebuie sa fie respectat principiul
confidentialitatii.

Suntem de parere ca cel mai des sunt discriminati,
in procesul realizarii dreptului la munca, emigrantii,
imigrantii, refugiatii, beneficiarii de protectie umani-
tara, atat in tara noastra, cat si in strainatate. Analiza
structurii migratiei in Republica Moldova denota ca
fenomenul emigratiei are o amploare mult mai mare
decat cel al imigratiei. Astfel, in anul 2006 numarul
emigrantilor era de 6685 persoane.!" Conform date-
lor oficiale, 784 dintre acestea au plecat peste hotare
pentru angajarea la munca prin contract (475 barbati
si 309 femei).'2 In realitate, acest numar este de o mie
de ori mai mare si majoritatea celor ce au emigrat din
tara noastra sunt in cdutarea unui loc de munca, iar
cei care au gasit un loc de munca in strainatate de cele
mai multe ori lucreazd /a negru, sunt prost platiti si
discriminati.

Numarul total al imigrantilor in Republica Moldova
constituie 1968 de persoane: 1320 barbati si 648 femei,
care au venit din mai multe tari, dupa cum urmeaza:
Bulgaria — 75; China — 23; Iordania — 20; Israel — 72;
Kazahstan — 19; Palestina — 1; Romania — 171; Rusia —
182; SUA—112; Sudan — 5; Turcia—443; Ucraina—354;
altii — 448." Reprezentatii imigrantilor insista asupra
dificultatilor intdmpinate in cdutarea la gasirea unei
slujbe, chiar atunci cand persoana este inalt calificata,
din cauza nu doar a pietei de munca limitate, dar si a
faptului ca angajatorii refuza sa angajeze noncetateni,
in special daca provin din afara tarilor CSI. Cu toate
acestea, persoanele care au fost discriminate 1n dreptul
lor de acces la munca nu au dorit sa aduca aceste cazuri
inaintea justitiei. Unii noncetateni, in special cei veniti
din Africa sau Asia, sunt victime de profiling din partea
ofiterilor de politie, mai ales sub forma de verificari
repetate si abuzive de identitate, acompaniate uneori de
tentative de luare de mita. S-a raportat ca unii ofiteri de
politie care vin in contact cu africani si asiatici ii insulta
si chiar 1i maltrateaza. Din aceste considerente, unele
organisme internationale indeamna Republica Moldova
sd monitorizeze situatia privind eventualele cazuri de
discriminare rasiald din partea angajatorilor si a mem-
brilor populatiei majoritare, ca si din partea ofiterilor
de politie impotriva imigrantilor din tarile africane si
asiatice si, In caz de necesitate, sa ia toate masurile care
se impun pentru compensarea victimelor si pedepsirea
persoanelor vinovate de astfel de discriminari.'

Numarul refugiatilor si al beneficiarilor de protectie
umanitara, conform datelor de la 1 ianuarie 2007, este
de 161 (120 — barbati si 41 — femei). Din acestia, 78 au
solicitat azil ( 67 —barbati si 11 — femei).'* Majoritatea
refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara nu
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sunt angajati in campul muncii. Multi se plang ca nu
se pot angaja din cauza necunoasterii limbii, necalifi-
carii, discrimindrii, iar unii au refuzat sa se angajeze
din cauza salariilor mici.

Consideram ca trebuie pedepsite persoanele, atat
fizice, cat si juridice, din toate sferele vietii (economi-
cd, sociala, administrativa, militara etc.), daca acestea
conditioneaza participarea la o activitate economica a
unei persoane ori alegerea sau exercitarea libera a unei
profesii de unul dintre criteriile: sex, rasa, nationalitate,
origine etnica, cetatenie, origine sociala, religie, con-
vingeri, educatie, limba, opinii, apartenenta politica,
starea sanatatii, varstd, orientare sexuala, stare civila,
stare materiald, boald cronicad necontagioasa, infectie cu
HIV/SIDA sau pe alte criterii sau semne individuale.
La fel, in momentul Tn care un post este anuntat vacant,
angajatorul nu are dreptul sa impuna cerinte referitoare
la criteriile mentionate, stabilite prin legislatia natio-
nald cu privire la non-discriminare sau prin tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte,
cu exceptia cazurilor cand un astfel de tratament nu
constituie discriminare. Inainte de a incheia un contract
individual de munca, angajatorul nu are dreptul de a
cere de la candidat informatii cu privire la criteriile
enumerate mai sus, cu exceptia cazurilor specificate
de legislatia cu privire la non-discriminare.

Angajatorul nu are dreptul sa refuze angajarea
unui candidat pe motive de sarcind, maternitate sau
crestere a copiilor. Totodata, acesta nu are dreptul sa
refuze angajarea sau sd angajeze persoanele in conditii
mai putin favorabile pe baza criteriilor si exceptiilor
enumerate mai sus. Angajatorul este obligat sa asigure
egalitate in conditiile de munca fara deosebire dupa
criteriile specificate.

Angajatorul trebuie sa asigure o remunerare egala
pentru aceeasi prestare de servicii si lucru de valoare
egald; el este obligat sd prevada sanse egale tuturor
angajatilor fara nici o discriminare pe criteriile de sex,
rasd, nationalitate, origine etnicd, cetatenie, origine
sociald, religie, convingeri, educatie, limba, opinii,
apartenenta politica, starea sanatatii, varsta, orientare
sexuala, stare civild, stare materiald, boald cronica
necontagioasa, infectie HIV/SIDA sau alte criterii sau
semne individuale, stabilite prin legislatia nationald cu
privire la non-discriminare sau prin tratatele internati-
onale la care Republica Moldova este parte. El trebuie
sd asigure conditii egale pentru cresterea calificarii si
recalificérii profesionale a angajatilor, precum si pentru
dezvoltarea si promovarea profesionala 1n pozitie sau
grad prin aplicarea criteriilor de performante egale in
aprecierea activitatii acestora. Angajatorul este obligat
sd adapteze locul de munca la necesitatile persoanei cu
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disabilitati atunci cand o angajeaza sau cand dis-
abilitatea intervine dupa angajarea acesteia, cu exceptia
cazurilor cand cheltuielile pentru astfel de adaptari sunt
excesive §i ar cauza un obstacol serios pentru angajator.
Angajatorul este obligat, la momentul angajarii, sa
incurajeze persoanele care apartin unui anumit grup
etnic sau sexual, s aplice restrictii sau facilitari pentru
0 anumitd munca sau pozitie. Angajatorul este obligat
sd Incurajeze, in conditii egale, dezvoltarea vocationala
si participarea angajatilor si lucratorilor care apartin
unui anumit grup sau persoane care se identifica dupa
criteriile enuntate mai sus, stabilite prin legislatia na-
tionala cu privire la non-discriminare sau prin tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.
Angajatorul care a primit o plangere de la un angajat
al sau, care se considera victimd a unei hdrtuiri, inclusiv
a hartuirii sexuale, la locul de munca, trebuie sa des-
fasoare imediat o investigatie, sd ia masurile necesare
pentru a stopa hartuirea, precum si sd impuna sanctiuni
disciplinare in cazul hartuirii de citre un alt angajat. In
cooperare cu sindicatele, angajatorul trebuie sa intre-
prinda actiuni eficiente pentru prevenirea oricarei forme
de discriminare la locul de munca. in cazul in care
esueaza sa Indeplineasca obligatiile de mai sus, anga-
jatorul trebuie sd poarte raspundere, in conformitate cu
legislatia cu privire la non-discriminare, pentru actele
de discriminare savarsite la locul de munca de catre un
angajat al sdu. Angajatorul este obligat s aplice indici
egali pentru sanctiunile disciplinare, fara deosebire
pe criterii de: sex, rasa, nationalitate, origine etnica,
cetatenie, origine sociald, religie, convingeri, educatie,
limba, opinii, apartenentd politica, starea sanatatii,
varsta, orientare sexuald, stare civila, stare materiala,
boala cronicd necontagioasa, infectie HIV/SIDA sau
pe alte criterii sau semne individuale, stabilite prin
legislatia nationald cu privire la non-discriminare sau
prin tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte. Angajatorul este obligat sa afiseze intr-un
loc accesibil pentru angajati textul legii cu privire la
non-discriminare, precum si clauzele din contractul
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individual si colectiv de munca ce au legatura cu pro-
tectia Impotriva discrimindrii. Angajatorul este obligat
sa elibereze informatii (referitoare la deciziile luate de
catre angajator), la cererea persoanei care sustine ca
drepturile acesteia au fost violate pe unul din criteriile
enumerate mai sus.

Note:

'4 se vedea: T. Carnat. Protectia juridicad a drepturilor omului.
— Chisinau, 2003, p. 77-78.

2 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata si
proclamatd de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia
217 A (IIT) din 10 decembrie 1948, art. 23 alin. (1).

3 Legea serviciului public / Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 61/681.

4 Codul fiscal // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 62/522.

5 Codul muncii al Republicii Moldova // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162/648.

¢ Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca // Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr. 70-72/312, art. 8.

7 Legea salarizarii // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 50-52/336, art. 27.

8 Legea cu privire la fondurile nestatale de pensii / Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 8§7-89/423, art. 27.

 Art. 8 alin. (3) din Legea cu privire la avocaturd, nr. 1260
din 19.07.2002 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 126-127.

10 Art. 1.3 din Conventia OIM, nr. 111, 362 U.N.T.S. 31,
15 iunie 1960.

Anuarul statistic al Republicii Moldova // Biroul National de
Statistica: — Chiginau, 2007, p. 71.

2 Ibidem, p. 72.

3 Ibidem, p. 70.

* ECRI: Punctele 55-58, la al treilea Raport asupra Moldovei:
http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/2-country-by-
country approach/moldova/Moldova%20Third%20report%20
-%20Moldave.pdf.

5 Ibidem, p. T4.
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ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE
SI UNIUNEA EUROPEANA:
UN PARTENERIAT MULTILATERAL

Diana CUCOS,
doctor in drept, lector superior (USEM)

&varl’ous United Nations forums.

SUMMARY

The European Union — United Nations relations have developed over time into a rich network,
comprising the entire range of EU external relations. The most important areas in which the United
Nations are active today are also priorities for the European Union, for example international peace and
security, promotion and protection for human rights and the environment, reducing poverty, etc.

The European Commission is committed to working closely with the United Nations across many policy
areas, this co-operation taking the form both of European Commission financial support for the United
Nations programmes and projects and of policy dialogue, as well as participation of the Commission in

)

C el mai puternici actori mondiali, Organizatia

Natiunilor Unite (ONU) si Uniunea Europeana

(UE), au consolidat mereu o relatie de cooperare si

interactiune. Promovarea unor obiective comune', pre-

cum si dezvoltarea politica a UE, au generat o relatie
preferentiald si de cooperare intre ONU si UE.

In trecut, legatura majora dintre organizatiile univer-
sale si cele regionale se realiza prin intermediul statelor
membre ale organizatiilor implicate. Actualmente, 1nsa,
organizatiile universale si cele regionale coopereaza
in mod direct.

Pe parcursul a mai multor ani, inaltii oficiali euro-
peni au sustinut cd ONU si UE sunt ,,parteneri naturali”.
Aceasta afirmatie se bazeaza pe mai multe argumente,
si anume:

1. Ambele organizatii isi gasesc originile in dorinta
de a elimina ,,flagelul razboiului”;

2. Activitatea lor este fundamentata pe principii si
scopuri comune. De exemplu, Tratatul cu privire la UE
prevede in mod expres conformitatea continutului sdu
cu principiile enuntate in Carta ONU;?

3. UE a demonstrat ca este un partener vital pentru
functionarea ONU.?

In general, Carta ONU nu se refera la rolul orga-
nizatiilor regionale. Unica exceptie, insa, se refera la
pacea si securitatea internationald, domenii in care
organizatiile internationale pot avea un rol important
in implementarea hotararilor Consiliului de Securitate.*
Astfel, Carta ONU prevede ca hotararile Consiliului
de Securitate vor fi executate de membrii Natiunilor
Unite atat direct, cat si prin actiunea lor in cadrul or-
ganismelor internationale corespunzatoare din care fac
parte.® De asemenea, Carta prevede ca nici o dispozitie

din continutul sdu nu se opune existentei unor acorduri
sau unor organisme regionale destinate a se ocupa cu
probleme privind mentinerea pacii si securitatii inter-
nationale care sunt susceptibile de actiuni cu caracter
regional, cu conditia cd asemenea acorduri sau orga-
nisme, precum si activitatea lor, sa fie compatibile cu
scopurile si principiile Organizatiei.® in pofida acestor
reglementari restrictive, incepand cu anii nouazeci,
ONU a dezvoltat o cooperare la nivel practic cu multe
organizatii regionale.” Comunitatea Europeana a obti-
nut statut de observator in cadrul celei de-a 29-a sesiuni
a Adunarii Generale a ONU 1n anul 1974.®

Obiectivele finale comune ale celor doud organiza-
tii, precum si situatia de ,,supraaglomerare” a ONU, au
determinat faptul ca UE a devenit un partener regional
indispensabil pentru ONU.® In acest sens, UE sustine
sarcinile financiare si logistice ale ONU, asigura suport
politic si diplomatic pentru implementarea Obiective-
lor de Dezvoltare ale Mileniului si acorda asistentd in
procesul de management al crizelor. Existenta unui
parteneriat multilateral rezulta si din textul Documen-
tului Final al Summit-ului Mondial al ONU, din 2005,
in care sefii de stat au sugerat extinderea consultarii
si cooperarii dintre ONU si organizatiile regionale si
subregionale prin intermediul acordurilor stabilite.'
La randul sau, ONU a sustinut Intotdeauna initiativele
europene.

Profesorul de drept international si organizatii inter-
nationale de la Universitatea din Leuven, Jan Wouters,
considera ca sustinerea de catre UE a ONU ,,rezultd nu
numai din nobila dorintd de a urma scopurile ONU,
dar, in mod special, si din ambitia de a stabili Uniu-
nea Europeana in calitate de ,,actor mondial” in sfera
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internationala”." In vederea realizrii acestor obiective,
statele membre ale UE trebuie sa-si coordoneze acti-
unile pentru a ,,vorbi cu o singura voce europeana”,
indiferent de entitatea sau persoana care, in final, va
prezenta pozitia Uniunii.'? Profesorul Wouters afirma
ca ,,desi in ultimii ani au fost Intreprinse eforturi consi-
derabile de coordonare intra-UE si inter-UE-ONU, nu
trebuie subestimate multiplele provocari ale prezentei
si participarii UE in sistemul ONU”.!3

Prezenta si reprezentarea UE la ONU este diversa.
Avand in vedere faptul ca doar statele au capacitatea
de a fi membre ale ONU, UE este reprezentata de catre
statul care detine presedintia in cadrul Consiliului. In
cadrul Consiliului de Securitate al ONU, UE este re-
prezentata de catre statele membre, care fie sunt alese
in aceasta functie, fie sunt membri permanenti.

La o analiza din retrospectiva se constata ca pre-
zenta UE la diferite organisme ale ONU a avut diferite
statute. Comisia Europeana a stabilit primul oficiu de
informare la New York in anul 1964. Dupa o activitate
de zece ani, oficiul a fost avansat la statutul de Delegatie
Oficiala a Comunitatii Europene la ONU, iar Comu-
nitatea Europeana a obtinut statutul de observator la
Adunarea Generala.

In prezent, numarul delegatiilor organizatiei euro-
pene s-a majorat, ele fiind stabilite in: New York (cu
acreditare inter alia la Adunarea Generala, Consiliul
Economic si Social, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare si Fondul Natiunilor Unite pentru Copii),
Geneva (cu acreditare la organele specializate, precum
Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului,
Biroul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, Organizatia Internationala a Muncii si Or-
ganizatia Mondiala a Sanatatii), Viena (cu acreditare
la Agentia Internationala pentru Energie Atomica si
Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Crima), Paris
(cu acreditare la Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Culturd), Roma (cu acreditare la
Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agricultura, Programul Mondial de Recrutare al aces-
teia si Fondul International pentru Dezvoltare Agricold)
si Nairobi (cu acreditare la Programul Natiunilor Unite
pentru Mediu si Programul Natiunilor Unite pentru
Asezari Umane).'*

Activitatea statelor membre ale UE" la ONU este
sustinuta de Oficiile de Legatura ale Consiliului UE din
New York si Geneva, care nu au, insa, functie politica
independenta. Activitatea lor se rezuma la prezentarea
informatiei, circulatia documentelor si facilitarea co-
ordonarii dintre statele membre ale UE.

In calitate de observator la Adunarea Generala a
ONU si alte agentii specializate, UE nu are drept de vot,
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desi este unica entitate nestatald parte la peste cincizeci
de acorduri si conventii ale ONU. UE a obtinut statut
special de ,,participant deplin” intr-un numar mare
de conferinte organizate de catre ONU, precum si in
cadrul Comisiei ONU pentru Dezvoltare Durabila si a
Forumului Interguvernamental pentru Paduri. In anul
1991, pentru prima data a fost recunoscut statutul de
membru deplin al UE la Organizatia Natiunilor Unite
pentru Alimentatie si Agriculturd, fiind, totodata, si
primul moment de recunoastere a votului UE de catre
o agentie a ONU. In domeniile in care i-au fost delegate
anumite puteri, UE vorbeste si voteaza din numele
tuturor statelor membre. Actualmente, se observa o
tendintd generald de schimbare a statutului formal al
UE 1in cadrul anumitor organisme ale ONU, avansan-
du-se de la pozitia de observator la cea de participant
activ sau membru.

Coordonarea dintre statele membre ale UE si ONU
este 1n ascensiune. Indiscutabil, frecventa procesului
de coordonare si varietatea domeniilor cuprinse sunt
impresionante. De exemplu, doar la New York anual au
loc peste 1300 de sedinte de coordonare. Respectivele
sedinte cuprind toate cele sase comitete de baza ale
Adunarii Generale a ONU si organismele subordonate
acesteia, inclusiv Consiliul Economic si Social si co-
misiile acestuia. Actualmente peste 1000 de sedinte de
coordonare ale UE sunt organizate anual la Geneva.

In anii recenti, ONU si UE au majorat numarul
consultdrilor sale in vederea imbunatatirii domeniilor
de cooperare. De exemplu, in prezent, la New York
reprezentantii UE se intalnesc anual la nivel ministerial
cu Secretarul General al ONU. Mai mult decat atat,
Vicesecretarul General si alti Tnalti oficiali ai ONU se
intalnesc regulat la Bruxelles, Strasbourg si Luxem-
burg. Alte exemple se refera la intalnirile inaltilor ofi-
ciali ai ONU cu membrii Comitetului pentru Probleme
Politice si de Securitate al UE, precum si la participarea
activa a membrilor Parlamentului European. Cele mai
importante domenii de accelerare a cooperdrii §i con-
sultarilor intre ONU si UE le constituie dezvoltarea
umana si securitatea. in acest sens, s-a inregistrat un
progres considerabil cu privire la contactul zilnic dintre
Consiliul si Comisia UE, pe de o parte, si Secretariatul
ONU, pe de alta parte.'®

In ultimii ani, cooperarea dintre ONU si UE s-a
extins in diferite domenii, depasind sfera comertului
si a dezvoltarii, a ajutorului umanitar si a protectiei
mediului. Astfel, datoritd celor doua instrumente
europene, Politica Externd si de Securitate Comuna
si Politica Europeana de Securitate si Aparare, coo-
perarea dintre ONU si UE s-a orientat cdtre protectia
si promovarea drepturilor omului, lupta Tmpotriva




terorismului, prevenirea conflictelor, managementul
crizelor si peacebuilding.

Cooperarea ONU-UE in domeniul dezvoltarii
umane

Importanta contributiei financiare vitale a Comisiei
Europene in domeniul dezvoltarii umane nu poate fi
ignoratd, Comisia fiind principala sursa de finantare a
programelor si agentiilor ONU. Calitatea de membru
al Comisiei Europene la Organizatia Natiunilor Unite
pentru Alimentatie si Agricultura, precum si sustinerea
programelor si proiectelor universale ale acesteia in
domeniul securitatii alimentare si al dezvoltarii rurale,
au pus bazele unui parteneriat strans intre cele doua
organizatii, relatiile nefiind doar de sponsorizare. Mai
mult, UE a fost Tn dese cazuri initiatoarea promovarii
si protectiei mediului'’ si a drepturilor omului'®, a
standardelor internationale in domeniul muncii sau ale
Curtii Penale Internationale. Totusi, in unele domenii
de cooperare rezultatele sunt mixte. Desi UE joaca un
rol de propulsare a multor tratate in domeniul protectiei
mediului si figureaza ca donator principal al Programu-
lui Natiunilor Unite pentru Mediu, statele membre ale
UE continua sa figureze 1n lista celor mai mari poluanti
mondiali ai mediului.

UE are o imagine progresiva si in cadrul Comisiei
ONU pentru Dezvoltare Durabila."” Pe langa aceasta,
sustinerea de catre UE a Conventiei Organizatiei Na-
tiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura cu
privire la diversitatea culturald si a Conventiei-cadru
a Organizatiei Mondiale a Sénatétii privind controlul
tutunului a fost vitald pentru adoptarea cu succes a
acestora.

Cooperarea ONU-UE in domeniul securitatii*®

Managementul crizelor, atat pentru operatiuni mi-
litare, cat si pentru cele civile, reprezintd domeniul in
care cooperarea celor doud organizatii internationale
a inregistrat cele mai semnificative progrese in ultimii
ani.2' Inceputul acestei colabordri isi are originea in
Tratatul de la Amsterdam, care a incorporat ,,Misiunile
de la Petersberg” in Politica Externa si de Securitate Co-
muna. Aceste ,,misiuni”’ cuprind obiective din domeniul
umanitar, de mentinere a pacii i combatere a fortelor
in procesul de management al crizelor, inclusiv cele de
peacemaking. UE s-a angajat Intr-un numar mare de
operatiuni militare i politice atat in regiunea europeana
(Bosnia si Hertegovina, Republica Macedonia), cat si
in alte regiuni (Republica Democrata Congo, Aceh).
Treptat, aceste operatiuni au stabilit reputatia UE de
garant al securitatii si forta constructiva de pace.?
Cresterea in permanenta a rolului organizatiilor regio-
nale si al celor subregionale in sfera managementului
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crizelor ridica o intrebare fundamentala: trebuie oare
sa fie impartite functiile intre toate organizatiile?

Strategia de Securitate Europeand identifica pe-
ricolul generat de fenomenul terorismului drept una
dintre provocarile de bazi ale sistemului international.
In consecinti, pentru punerea in aplicare a rezolutiilor
Consiliului de Securitate al ONU, UE pune la dispozitia
ONU toate mijloacele sale disponibile. Din acest punct
de vedere, forta organizatiei europene este importanta
pentru formularea standardelor normative ale ONU
si evaluarea sanctiunilor ONU impotriva indivizilor.
Probabil, curtile europene vor fi acele foruri de baza
care vor balansa necesitatea de conformare a rezolu-
tiilor Consiliului de Securitate al ONU cu drepturile
fundamentale ale omului.®

ONU si UE mai coopereaza in domeniul educatiei,
sanatatii, aplanarii situatiilor postconflictuale, protectiei
patrimoniului cultural etc.

Conform celor relatate, UE (si institutiile sale) este
partener de neinlocuit pentru ONU. Aceste organizatii
sunt ,,unite” si asociate multilateral, prin:

— Impartasirea si promovarea acelorasi valori, pre-
cum drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
fixate in Carta ONU si garantate de dreptul internati-
onal;

—conlucrarea in domeniile politicilor internationale
de pe agenda ONU;

— angajarea organizatiilor n problemele ce vizea-
za cei mai saraci i dezavantajati membri ai familiei
umane. De exemplu, Europa are o strategie pentru
Africa, iar ONU plaseaza statele mai putin dezvoltate
in strategiile sale de asistenta;

— sustinerea si promovarea proceselor interne din
diferite state, ONU si UE fiind mereu prezente ,,in
teritoriu”.

Acest parteneriat complementar intre cei mai pu-
ternici actori mondiali este sustinut de catre ONU prin
legitimitatea sa globala unica si impartialitate, prezenta
longeviva si expertiza in domeniul economic si al dez-
voltarii sociale.** UE si-a afirmat dorinta de a deveni
un actor mondial promovand o politica multilaterala.
Contributia mutuald cu resurse, inovare si schimbul de
experienta demonstreaza ca o cooperare continud intre
cele doud organizatii poate garanta pacea, stabilitatea
si securitatea umana.

Note:
! Dezideratele ONU presupun mentinerea pacii si securitatii

internationale, dezvoltarea relatiilor de prietenie si colaborare
intre natiuni cu scopul de a solutiona probleme internationale,
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economice, comerciale, sociale, culturale, umanitare si privind
protectia drepturilor omului. in consecinti, ONU reprezintd un
centru pentru armonizarea tuturor actiunilor statelor membre care
urmaresc aceleasi obiective.

Procesul de integrare economica si formare a unei ,,uniuni”,
care a luat start in anul 1950, a adus pe arena internationala un actor
important — UE. Aceasta devine cea mai mare putere comerciala
din lume, detinand 20% din volumul total de importuri si exporturi
efectuate la nivel mondial.

2 Articolul 11 (1).

3 Cele 27 state membre ale UE contribuie cu mai bine de
38% la bugetul ONU si asigurd 40% din bugetul necesar pentru
activitatea operatiunilor ONU de mentinere a pacii. De asemenea,
UE este furnizorul principal al Asistentei Oficiale pentru
Dezvoltare (Official Development Assistance).

4 A se vedea: J. Verbeke. EU Coordination on UN Security
Council Matters. — in: The United Nations and the European
Union: An Ever Stronger Partnership, The Hague, T.M.C. Asser
Press, 20006, p. 49-60.

5 Articolul 48 (2).

¢ Articolul 52 (1). A se vedea articolele 52-54 din Carta
ONU.

7 Multe organizatii internationale participd la ONU in calitate
de observatori.

8§ Rezolutia 3208.

® A se vedea J. Wouters, F. Hoffmeister, T. Ruys. The UN
and the EU: the Road to Partnership: Epilogue. — in: The United
Nations and the European Union: An Ever Stronger Partnership,
The Hague, T.M.C. Asser Press, 2006, p. 383-399.

10" United Nations, ,,2005 World Summit Outcome”, UNGA
Res. 60/1, 16 September 2005, p. 170.

' J. Wouters. The United Nations and the European Union:
Partners in Multilateralism. — in: EU Diplomacy Papers, 4/2007.

12 Ibidem.

3 Ibidem.
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4 A4 se vedea mai detaliat: http://europa-eu-un.org/home/

index_en.htm.

15 In mod special actiunile statului care detine Presedintia
UE.

16 J. Wouters. para 11, p. 11.

7 4 se vedea: A. Maillet. The EU: Greening the UN?: Environ-
mental Cooperation between the EU and the UN. —in: The United
Nations and the European Union: An Ever Stronger Partnership,
The Hague, T.M.C. Asser Press, 2006, p. 211-225.

8 A se vedea: H. Hazelzet. The EU's Human Rights Policy in
the UN: An Example of Effective Multilateralism? — In: The United
Nations and the European Union: An Ever Stronger Partnership,
The Hague, T.M.C. Asser Press, 2006, p. 183-194.

Y A sevedea: ]J. Jesinghaus. EU-UN Cooperation for Sustain-
able Development. — in: The United Nations and the European
Union: An Ever Stronger Partnership, The Hague, T.M.C. Asser
Press, 2006, p. 195-210.

2 4 se vedea: K. Graham. UN-EU Cooperation on Security:
in Search of ,,Effective Multilateralism” and a Balanced Division
of Tasks. — In: The United Nations and the European Union: An
Ever Stronger Partnership, The Hague, T.M.C. Asser Press, 2000,
p. 281-303.

2 4 se vedea: J. Closs. UN-EU Cooperation on Crisis
Management: Putting Effective Multilateralism into Practice. —
in: The United Nations and the European Union: An Ever Stronger
Partnership, The Hague, T.M.C. Asser Press, 2006, p. 259-265.

22 J. Wouters. T. Ruys. UN-EU Cooperation in Crisis Mana-
gement. — in: The United Nations and the European Union: An
Ever Stronger Partnership, The Hague, T.M.C. Asser Press, 2000,
p. 229-258.

2 Tn mod special dreptul la un proces de judecata echitabil,
dreptul de revizuire etc.

2 ONU promoveaza democratia, stabilitatea, economia de
piata, diversitatea culturala si statul de drept, aceste valori fiind
importante si pentru UE.
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UNELE CONSIDERATIUNI TEORETICE
SI PRACTICE PRIVIND INTERMEDIEREA
iN DOMENIUL ACTIVITATII VAMALE

Gheorghe MITU,
magistru in drept, doctorand

&Federation, as well as to the national ones.

SUMMARY
The institutions of representation and intermediation appeared not only for the need of ensuring and
facilitating the negotiations and conclusion of the contracts between people who are situated in different
places, but also to compensate the lack of experience and knowledge, because we use the services of
representatives and intermediaries also for the reason of realizing what we cannot do by ourselves.

One of the areas where one can find elements of representations and intermediary is the activity of
custom brokers. Within the framework of the present article, not only the particularities of custom broker s
activity, the legal nature of their relationships with their clients and third parties, but also the legal
requirements of their authorization and activity, is undertaken. For all this, there are made references
to the relevant doctrinaire opinions and legislative acts of such countries as Romania and the Russian

N

)

I nstitutiile reprezentarii si intermedierii au aparut

nu numai din necesitatea facilitarii incheierii unor
contracte intre persoane care se gasesc la distantd sau
mijlocirii incheierii contractelor, dar chiar pentru a
suplini inegalitatea de inteligenta si aptitudini dintre
oameni, ,,caci uneori recurgem la serviciile altora pen-
tru a realiza ceea ce nu putem infaptui singuri”.!

Institutiile la care am facut referintd mai sus se
aplicd si iIn domeniul activitatii vamale. Necesitatea
participarii brokerului vamal la operatiunile de mediere
in domeniul vamal se explica prin faptul ca reprezenta-
rea 1n acest domeniu necesitd cunostinte specializate,
pe care personalul agentilor economici, de obicei, nu
le poseda.

Reiesind din complexitatea activitdtii vamale, 1n
cazul operatiunilor vamale, legiuitorul a reglementat
in art. 162-168 Cod vamal® regimul juridic al activitatii
brokerului vamal. Astfel, in conformitate cu preve-
derile art. 162 alin. (1) Cod vamal, broker vamal este
persoana juridica, nregistrata in conformitate cu
legislatia, care detine autorizatie pentru activitatea de
broker vamal, eliberata de Serviciul Vamal, si care, in
numele §i pentru terte persoane, declard marfurile, le
prezintd pentru vamuire, efectueaza si alte operatiuni
vamale (s.n.). In conformitate cu prevederile pct. 2
din Regulamentul cu privire la activitatea brokeru-
lui vamal si a specialistului in domeniul vamuirii,’
brokerul vamal este persoana juridicd, Inregistrata in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova, care
detine autorizatie pentru activitate de broker vamal
eliberata de Serviciul Vamal si care efectueaza, in

numele §i pentru terte persoane, declararea marfurilor,
prezentarea lor pentru vamuire, garantarea achitarii
si achitarea drepturilor de import/export cuvenite,
precum §i alte operatiuni de mediere in domeniul
vamal (s.n.).

Astfel, obiectul de activitate a brokerului vamal
consta in efectuarea in numele si din contul unor terte
persoane a operatiunilor de vidmuire a marfurilor §i
mijloacelor de transport, achitarea drepturilor de im-
port/export cuvenite si In exercitarea altor functii de
mediere In domeniul vamal, la solicitarea persoanei
pe care o reprezinta.

In legatura cu exercitarea operatiunilor de vamuire,
brokerul vamal are urmatoarele obligatii prevazute de
pct. 41 din Regulament:

v'sd declare marfurile si mijloacele de transport
conform procedurii stabilite de legislatia Republicii
Moldova;

v/sa prezinte, la cererea colaboratorilor vamali,
marfurile si mijloacele de transport supuse declararii;

v'sa prezinte, la cererea colaboratorilor vamali,
documente sau alte date suplimentare necesare pentru
vamuire;

v'sd asiste, la cererea organului vamal, la vimuirea
marfurilor si mijloacelor de transport;

v/sa raspunda solidar cu platitorul vamal de achi-
tarea drepturilor de import si de export in termenele
prevazute de legislatia Republicii Moldova;

v'sd organizeze si sd tinad evidenta operatiunilor
derulate, a marfurilor si mijloacelor de transport de-
pozitate provizoriu in depozitele pe care le detine;
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v'sa respecte confidentialitatea informatiilor despre
operatiunile vamale care constituie secret comercial, a
informatiilor care nu au caracter public;

v'sd asigure completarea corectd a documentelor
vamale in conformitate cu legislatia vamala a Repub-
licii Moldova;

v'sa elibereze persoanelor reprezentate documente
justificative in conformitate cu Hotarirea Guvernului
nr. 294 din 17 martie 1998 ,,Cu privire la executarea
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 406-11
din 23 decembrie 1997 si cu alte acte normative in
vigoare;

v'sa-si indeplineasca obligatiile fatd de organele
vamale in conformitate cu Codul vamal si cu prezentul
Regulament;

v'sa informeze Serviciul Vamal, in termen de
15 zile, despre modificarea adresei juridice, sediului
incdperilor de lucru, precum si despre oricare alte
modificari referitoare la personalul de serviciu (direc-
tor, adjunctii lui, contabil-sef, specialistii in domeniul
vamuirii) si la activitatea de broker vamal;

v'sa verifice autenticitatea documentelor si a datelor
primite de la persoana reprezentata;

v'sa respecte conditiile de folosire si dispunere a
marfurilor si mijloacelor de transport in privinta carora
vamuirea nu este finisata, pina la eliberarea definitiva
(eliberarea conditionatd) a marfurilor i mijloacelor de
transport in conformitate cu destinatia vamala aleasa;

v'sd calculeze drepturile de import si de export
pentru marfurile declarate;

v'sd determine valoarea in vama a marfurilor de-
clarate conform legislatiei;

v'sa preleveze, cu permisiunea organului vamal, din
cont propriu si pind la depunerea declaratiei vamale,
probe si mostre de marfuri pentru efectuarea cercetarii
(expertizei) ori sa asigure efectuarea acestei cercetari
(expertize) in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova;

v'sd garanteze achitarea drepturilor de import si de
export in cazul depozitarii provizorii a marfurilor la
depozitul sdu provizoriu, precum si in cazurile stipulate
in contractul incheiat cu persoana reprezentata.

Din prevederile citate mai sus se poate observa ca
continutul obligatiilor brokerului vamal este divers,
cuprinzand nu doar acte juridice, ci si acte materiale,
fapt ce ne determind sa calificam aceasta activitate ca
fiind una complexa, in cadrul céreia se interpatrund
elemente de reprezentare, dar si de intermediere.

Este de observat ca, datoritd specificului si
importantei activitatii vamale, pentru asigurarea
unei vamuiri in conditii de legalitate §i sigurantd a
operatiunilor, broker vamal nu poate fi decat o persoana
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juridica, inregistratd in conformitate cu Legea cu
privire la Inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a intreprinzatorilor individuali,* iar acesta isi poate
exercita atributiile numai dupa obtinerea autorizatiei
pentru activitatea de broker vamal, eliberata de Ser-
viciul Vamal.

Legiuitorul nostru nu impune careva restrictii in
ceea ce priveste nationalitatea persoanei juridice care
doreste sa desfasoare activitate de broker vamal si nici
nu impune organizarea activitdtii acesteia In anumite
forme organizatorico-juridice concrete.

Insa, legislatia altor state conditioneaza activitatea
intermediarilor in vama de faptul apartenentei sub
aspectul nationalitatii la statul in care 1si desfasoara
activitatea. Cu titlu de exemplu putem aduce preve-
derile legislatiei Romaniei. Astfel, iIn conformitate
cu prevederile art. 31 alin. (1) din Codul vamal al
Romaniei,’ ,,in conditiile prevazute in prezentul cod,
orice persoana isi poate desemna un reprezentant in
relatia sa cu autoritatea vamala pentru a intocmi actele
si a indeplini formalitatile prevazute in reglementarile
vamale”.

In art. 31 alin. (5) din Codul vamal al Roméniei
este prevazut ca reprezentantul trebuie sa fie stabilit in
Romania (s.n.), cu urmatoarele exceptii:

a) In cazul declararii marfurilor pentru regimul
vamal de tranzit sau admitere temporara;

b) in cazurile cand marfurile sunt declarate cu titlu
ocazional, cu conditia ca autoritatea vamala sa consi-
dere justificat acest lucru.

Totodata, Codul vamal al Romaniei stabileste in
art. 31 alin. (2) ca reprezentarea poate fi directa sau
indirecta. In cazul reprezentirii directe, reprezentantul
actioneaza in numele §i pe seama unei alte persoane. In
cazul reprezentdrii indirecte, reprezentantul actioneaza
in nume propriu, dar pe seama unei alte persoane.
Reprezentantul poate fi un comisionar in vama, in
conditiile prevazute de regulamentul vamal. Astfel, le-
giuitorul roman a admis ca reprezentantul vamal poate
sa actioneze atat in temeiul unui contract de mandat (in
cazul reprezentarii directe), cat si in baza unui contract
de comision (in cazul reprezentdrii indirecte). In acest
din urma caz el urmeaza sa se conformeze conditiilor
si restrictiilor prevazute de Regulamentul de aplicare
a Codului vamal al Romaniei (art. 563-583). Astfel,
conform prevederilor art. 563 din Regulamentul
nominalizat, comisionar in vama este persoana juridica
romand, constituitd potrivit legii, care, in numele si
pe seama altei persoane sau Tn nume propriu, dar pe
seama altei persoane, prezintd marfurile si efectueaza
declararea in detaliu a marfurilor, depozitarea si alte
formalitdti prevazute in reglementarile vamale, precum




si plata la autoritatea vamala a cuantumului drepturilor
de import si de export.

Comisionarul in vama poate sa-si exercite atributiile
numai dupa obtinerea autorizatiei emise de Autoritatea
Nationald a Vamilor.

Conform art. 566 din Regulament, autorizatia de
comisionar in vama se elibereazd numai daca solici-
tantul indeplineste urmatoarele conditii:

a) are incluse in obiectul de activitate operatiunile
prevazute la art. 563;

b) detine echipamente necesare descarcarii,
incarcarii, manipuldrii, ambalarii, dezambalarii si
prezentarii marfurilor in vederea efectuarii controlului
vamal, precum si personal specializat pentru efectuarea
acestor operatiuni;

¢) dispune de personal care urmeaza sa exercite
activitati legate de indeplinirea formalitatilor vamale;

d) detine spatiu de birou si are asigurata birotica
necesara desfasurarii activitatii,

e) este dotat cu echipamente informatice si de
comunicatie adecvate utilizarii sistemului informatic
vamal; aceasta conditie nu este obligatorie in cazul n
care biroul vamal pe langa care se solicita autorizarea
nu este informatizat;

f) nu are in denumirea societatii expresii similare
cu cele ale autoritatii vamale;

g) nu are debite pe langa biroul vamal pentru care
solicita autorizarea;

h) nu a savarsit incalcari grave sau repetate ale
reglementarilor vamale sau fiscale;

i) detine unul sau mai multe spatii de depozi-
tare, situate in zona de supraveghere a fiecarui birou
vamal pentru care se solicita autorizarea — care sa
indeplineascd conditiile necesare pastrarii marfurilor
aflate sub supraveghere vamald; conditia trebuie
respectatd numai in cazul in care se solicita autorizarea
in calitate de comisionar in vama pe langa unul sau mai
multe birouri vamale situate In interiorul tarii, precum
si pentru birourile vamale situate la frontiera atunci
cand activitatea urmeaza sa fie deservita prin inter-
mediul unui punct vamal. In cazul in care se solicitd
autorizarea pe langa un birou vamal de frontiera care
functioneaza intr-un oras resedinta de judet, conditia
privind detinerea spatiului/spatiilor de depozitare si
conditiile pe care acestea trebuie sa le Indeplineasca
in vederea exercitarii supravegherii vamale sunt ob-
ligatorii.

In literatura de specialitate® din Romania s-a afir-
mat ca utilizarea notiunii de comisionar in vama este
improprie, avand in vedere faptul cé acesta efectueaza
si operatiuni in numele i pe seama clientului sau.®
Astfel, s-a propus de a se utiliza pentru situatiile in care
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intermediarul vamal efectueaza operatiuni in numele
si pe seama clientului sdu notiunea de ,,mandatar in
vama”, alaturi de notiunea de ,,comisionar in vama”,
care va desemna situatiile in care acesta efectueaza si
operatiuni in nume propriu, dar pe contul clientului
sau”.

In Federatia Rusa, regimul juridic al activitatii
brokerului vamal este reglementat de Capitolul 15
din Codul vamal al Federatiei Ruse (art. 139-148).
Conform prevederilor art. 11 pct. 17 din Codul vamal
al Federatiei Ruse, brokerul vamal este un intermediar
care efectueazd operatiuni vamale din numele si pe
contul declarantului sau al altei persoane, careia ii
revine obligatia sau 1i este conferit dreptul de a efec-
tua operatiuni vamale in conformitate cu prevederile
Codului vamal.

La fel ca si in Romania, legiuitorul rus a conditionat
desfasurarea activitatii brokerului vamal de faptul
apartenentei sub aspectul nationalitatii la statul in care
isi desfasoara activitatea, in sensul ca pot fi brokeri
vamali doar persoanele juridice de nationalitate rusa
si inregistrate in Registrul brokerilor vamali.

Intreprinderile de stat nu pot activa in calitate de
brokeri vamali. Brokerul vamal este ndreptatit sa-si
limiteze sfera de activitate prin efectuarea de operatiuni
vamale in privinta anumitor tipuri de marfuri sau in
privinta marfurilor care trec frontiera vamala cu anu-
mite mijloace de transport.” Refuzul brokerului vamal
de a incheia contractul daca acesta poate efectiv sa
presteze serviciile vamale nu se admite (art. 139 Cod
vamal FR). Astfel, contractul dintre brokerul vamal si
clientul sau este un contract public si de adeziune.

Brokerul vamal, din numele, pe contul i in temeiul
imputernicirilor primite de la persoana reprezentata,
efectueazd operatiuni de vamuire a marfurilor i mijloa-
celor de transport, indeplineste functii de intermediere
in domeniul vamuirii ce vizeaza: declararea marfurilor
si mijloacelor de transport; prezentarea catre organele
vamale a documentelor si altor informatii necesare
vamuirii marfurilor si mijloacelor de transport; asigu-
rarea efectudrii platilor vamale si a altor plati prevazute
de legislatie; efectuarea actiunilor necesare pentru
perfectarea legala si controlul vamal, fiind o persoana
care dispune de Tmputerniciri in privinta marfurilor
declarate si a mijloacelor de transport.®

Art. 140 din Codul vamal al Federatiei Ruse pre-
vede urmatoarele conditii pentru includerea brokerului
vamal Tn Registrul brokerilor vamali:

a) s aiba in statele de personal cel putin doi
specialisti In domeniul vamuirii care detin atestat;

b) existenta unui capital social minim;

¢) sa nu aiba datorii la bugetul public;
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d) sa aibad un contract de asigurare a raspunderii
civile pentru prejudiciile pe care le poate cauza per-
soanelor reprezentate sau ca efect al neexecutarii
obligatiilor contractuale. Suma asigurata nu poate fi
mai mica de 20 mln. ruble.

Conform art. 143 din acelasi Cod vamal, la efectu-
area operatiunilor vamale brokerul vamal dispune de
aceleasi drepturi ca si persoana care il imputerniceste
sd-1 reprezinte interesele in raporturile cu organele
vamale.

Codul vamal din 2003 al Federatiei Ruse a deter-
minat si regimul juridic al specialistului in domeniul
vamuirii. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 146
din Codul vamal al Federatiei Ruse, specialistul in do-
meniul vdmuirii este o persoana fizica care corespunde
cerintelor de calificare stabilite de autoritatea vamala
competenta si care dispune de atestat de specialist in
domeniul vamuirii. Astfel, relatiile dintre brokerul va-
mal si specialistul in domeniul vamuirii sunt relatii de
munca §i au la baza contractul individual de munca.

In conformitate cu prevederile art. 162 alin. (3) din
Codul vamal al Republicii Moldova, raporturile dintre
brokerul vamal si persoana reprezentata se stabilesc
in contract. Legiuitorul insa nu concretizeaza natura
juridica a acestui contract in Codul vamal. Acest lucru
este facut insd in Regulamentul cu privire la activi-
tatea brokerului vamal si a specialistului in domeniul
vamuirii, care prevede in pct. 13 c¢a raporturile dintre
brokerul vamal si persoana reprezentata (s.n.) se
stabilesc in baza contractului de prestare a serviciilor
(s.n.), incheiat cu respectarea cerintelor legislatiei
in vigoare. Dat fiind ca textul legal este neechivoc,
referindu-se la operatiuni indeplinite de brokerul vamal
in numele §i pe seama altei persoane, putem afirma ca
ne aflam totusi in prezenta unui contract de mandat
profesional (comercial). Contractul de mandat este o
specie a contractelor de prestari servicii raportandu-se
la acestea ca parte la intreg, unde contractul de prestari
servicii este o notiune generica, iar mandatul una din
multiplele sale specii. Astfel, relatiile care se insti-
tuie intre brokerul vamal si titularul operatiunilor de
vamuire trebuie analizate dupa principiile mandatului si
ale reprezentarii comerciale, cu unele aspecte specifice
cuprinse in reglementarea speciala a acestor operatiuni,
raspunderea brokerului vamal fiind una de drept privat
fatd de clientul sdu. De asemenea, in reglementarea
actuald, contractului incheiat intre brokerul vamal si
clientul sau i se vor aplica regulile speciale prevazute
de reglementarile vamale (foarte putine la numar), iar
dreptul comun 1l constituie prevederile Codului civil
privind mandatul.
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Pe de alta parte, in raporturile cu autoritatile va-
male, brokerului vamal i se incumba o raspundere de
drept public, fiind vorba despre raporturi juridice de
drept vamal. Astfel, conform prevederilor pct. 45 din
Regulament, drepturile, obligatiile si responsabilitatea
brokerului vamal fata de organele vamale nu pot fi
limitate prin contractul incheiat intre broker si persoana
reprezentata.

In ceea ce priveste specialistul in domeniul vamuirii,
legiuitorul nostru, la fel ca si cel rus, a prevazut ca
relatiile dintre brokerul vamal sau declarantul vamal
si specialist se stabilesc pe baza de contract individual
de munca (pct. 72 din Regulament). Specialist in do-
meniul vAmuirii poate fi orice persoana fizica, rezident
al Republicii Moldova, care detine diploma de studii
medii speciale sau superioare si care detine atestat
de specialist in domeniul vamuirii. Prin urmare,
desi art. 166 alin. (1) din Codul vamal prevede ca de
dreptul de a efectua vamuirea in numele brokerului
vamal beneficiaza specialistul in domeniul vamuirii, nu
putem afirma cd acesta din urma este un reprezentant al
brokerului vamal, ci mai degraba un prepus al acestuia.
Mai mult ca atat, una dintre conditiile pentru initierea
procedurii de autorizare in calitate de broker vamal o
reprezinta existenta specialistului in domeniul vamuirii
(art. 163 alin. (1) Cod vamal). Astfel, specialistul in
domeniul vamuirii poate fi asimilat cu subagentul
si asistentul in brokeraj in domeniul intermedierii
in asigurari. Conform art. 1 din Legea cu privire la
asigurari,’ subagent este persoana fizica, alta decat
conducatorul agentului de asigurare persoana juridica,
avand calitatea de angajat cu contract de munca incheiat
cu un agent de asigurare, care actioneaza n numele
acestuia si sub acoperirea contractului de raspundere
civild a agentului de asigurare persoana juridica.
Totodata, asistent in brokeraj este persoana fizica sau
persoana juridicd Tmputernicitd printr-o procura, in
baza unui contract cu un broker de asigurare si/sau de
reasigurare $i sub acoperirea contractului de raspundere
civild profesionald a brokerului 1n cauza, sa desfasoare
anumite activitati necesare pentru indeplinirea man-
datului de brokeraj.

Deci, atat in cazul intermediarilor in domeniul
activitatii vamale, cat si al intermediarilor 1n asigurari,
se poate observa ca legiuitorul a recurs la o constructie
juridica asemanatoare, stabilind ca intermediarul
propriu-zis este o persoana juridica (atat brokerul va-
mal, cat si brokerul in asigurari/reasigurari, cu exceptia
agentului de asigurare care, conform art. 1 din Legea
cu privire la asigurari, poate fi atat o persoana juridica,
cat si o persoana fizica). O situatie similara se regaseste




si In ceea ce priveste activitatea intermediarilor in
transportul maritim. Astfel, conform prevederilor
art. 121 din Codul Navigatiei Maritime Comerciale,'”
in portul maritim sau in afara lui activeaza, in calitate
de reprezentanti permanenti ai armatorului, agenti
maritimi — persoane juridice (s.n.), care se obliga, prin
contract de agenturare maritima, sa acorde, contra unui
comision de agentie, servicii in domeniul navigatiei
comerciale. Prin urmare, agentul de asigurare maritima
este un intermediar pe piata transportului maritim, legea
impunand ca o conditie de activitate a acestuia orga-
nizarea sub forma de persoana juridica. Totusi, textul
legii nu este suficient de clar, deoarece nu prevede tipul
persoanei juridice (cu scop lucrativ sau nelucrativ), pre-
cum si forma juridicd de organizare a acesteia. Evident,
nu poate fi pusa problema activitatii in domeniul dat a
unei societati necomerciale, deoarece activitatea de in-
termediere a contractelor de transport, fiind o activitate
de prestare a serviciilor, reprezintd un fapt obiectiv de
comert, dupd cum poate fi dedus din prevederile Legii
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,'' unde le-
giuitorul defineste n art. 1 activitatea de antreprenoriat
cafiind activitatea de fabricare a productiei, executare a
lucrarilor si prestare a serviciilor (s.n.), desfasurata de
cetateni si de asociatiile acestora in mod independent,
din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu
si sub raspunderea lor patrimoniald, cu scopul de a-si
asigura o sursda permanentd de venituri.

Cu regret, legiuitorul a omis sa reglementeze
in Codul Navigatiei Maritime Comerciale statutul
juridic al personalului agentului maritim, fapt ce ne
determind sa propunem, de lege ferenda, completarea
actului legislativ citat cu un nou articol, care sa regle-
menteze activitatea subagentului maritim, ca fiind
o persoana fizica, alta decit conducatorul agentului
maritim persoana juridica, avand calitatea de angajat
cu contract de munca incheiat cu un agent maritim,
care actioneaza in numele acestuia si sub acoperirea
contractului de raspundere civila a agentului maritim
persoana juridica. In acest fel, se va crea o unitate a
reglementarilor regimului juridic al angajatilor inter-
mediarilor in domeniul transportului maritim, asigurari
si activitatea vamala.

Pentru autorizare, brokerul vamal trebuie sa
indeplineasca anumite conditii, prevazute de art. 163
din Codul vamal, precum si de pct. 19 din Regulament.
Pentru a primi autorizatia pentru activitatea de broker
vamal, persoana juridica trebuie:

a) sa detind 1n statele de functii cel putin un specia-
list cu atestat de calificare in domeniul vamuirii;

b) sa dispund de o baza tehnico-materiald care sa
permita desfasurarea activitatii de broker vamal;
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c) sd corespunda altor cerinte prevazute de
legislatie.

Conform pct. 19 din Regulament, pentru a primi
autorizatia, la momentul depunerii cererii solicitantul
este obligat:

a) sa angajeze cel putin un specialist care detine
atestat;

b) sa dispund de baza tehnico-materiald care sa
permitd desfasurarea activitatii de broker vamal, con-
form cerintelor stabilite de prezentul Regulament si de
alte acte normative in vigoare;

¢) sd dispuna de infrastructura informatica adecvata
pentru utilizarea standardelor de conexiune la reteaua
informatica a biroului vamal, agreate de Serviciul
Vamal;

d) s nu aiba datorii la bugetul public national.

In exercitarea activitatii, brokerul vamal are mai
multe obligatii, prevazute de pct. 41 din Regulament.
Totodata, acesta are si drepturi prevazute de pct. 42
din Regulament.

Astfel, la efectuarea operatiunilor de vamuire bro-
kerul vamal este in drept:

a) sa asiste (inclusiv in zona de control vamal)
la examinarea marfurilor si mijloacelor de transport
declarate de el;

b) sa Tnainteze demersuri la organele vamale privind
efectuarea perfectarii actelor vamale in afara orelor de
program sau in alte locuri decat cele stabilite de organul
vamal pentru vamuire;

c) sa asigure, cu permisiunea si in prezenta facto-
rului de decizie al organului vamal, pana la depunerea
declaratiei vamale, transportarea, cantarirea (alte
operatiuni de determinare a cantitatii marfurilor),
incarcarea, descarcarea, transbordarea marfurilor,
operatiunile de ambalare a marfurilor, precum si deschi-
derea incaperilor si spatiilor unde se pot afla asemenea
marfuri si mijloace de transport;

d) sa asiste la prelevarea probelor si mostrelor de
marfuri de catre colaboratorii vamali Imputerniciti si
persoanele cu functie de raspundere ale altor organe,
precum si sa ia cunostintd de rezultatele cercetarii
efectuate de catre aceste organe;

e) sa ceard, conform normelor in vigoare, restituirea
excedentului din drepturile de import si drepturile de
export anterior platite;

f) sa faca demersuri la organele vamale privind
efectuarea corectarii valorii in vama a marfurilor de-
clarate;

g) sa realizeze alte drepturi stabilite de legislatia
in vigoare.

Raspunderea brokerului vamal trebuie analizata
diferentiat in functie de raporturile juridice in care
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este implicat. Asa cum am aratat mai sus, in realizarea
atributiilor sale brokerul vamal intrd in raporturi juri-
dice specifice, de drept vamal, cu autoritatile vamale,
respectiv, cu Serviciul Vamal.

In cazul incilcirii reglementirilor in domeniu,
sanctiunile care pot fi aplicate brokerului vamal
sunt: anularea, suspendarea si retragerea autorizatiei.
Conform pct. 31 din Regulament, autorizatia poate
fi anulata, suspendatd sau retrasd de catre Serviciul
Vamal.

Autorizatia se anuleaza in cazul in care aceasta a
fost eliberata:

a) cu incalcarea ordinii stabilite;

b) in baza datelor necomplete si/sau neautentice.

Autorizatia poate fi retrasa in urmatoarele cazuri:

a) cand brokerul vamal nu mai indeplineste
conditiile stabilite pentru autorizarea sa in calitate de
broker sau nu se conformeaza, in termenele stabilite,
la noile cerinte de activitate;

b) pentru neindeplinirea repetatd a obligatiilor fata
de organele vamale, dupa ce a fost suspendata activi-
tatea, conform prevederilor punctului 35 al prezentului
Regulament;

¢) pentru Incélcarea repetatd intentionata a legislatiei
vamale si fiscale de céatre brokerul vamal,

d) pentru cauzarea unui prejudiciu substantial
persoanei reprezentate, constatat prin decizie
judecatoreasca;

e) pentru divulgarea datelor ce constituie secret co-
mercial, bancar sau alt secret protejat de lege, constatata
prin decizia organelor competente, cu exceptia cazu-
rilor prevazute de legislatia Republicii Moldova;

f) pentru recunoasterea printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva a insolvabilitatii brokerului va-
mal sau declararea de catre acesta a insolvabilitatii;

g) pentru folosirea de serviciile unui specialist care
nu dispune sau este lipsit de atestat, sau al carui atestat
este anulat, suspendat sau retras;

h) pentru comiterea intentionata a unor erori la
vamuirea marfurilor, fapt care a cauzat prejudiciu
statului, constatat conform procedurii stabilite de
legislatie;

1) pentru impiedicarea de cétre persoanele cu functie
de raspundere sau specialistii brokerului vamal la efec-
tuarea controlului de catre organele vamale.

Autorizatia poate fi retrasd si in calitate de sanctiune
pentru incélcarea regulilor vamale, in conformitate cu
Capitolul X din Codul vamal.

Ordinul privind anularea sau retragerea autorizatiei
se aduce la cunostintd brokerului vamal respectiv in
termen de 5 zile lucratoare.
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Actiunea autorizatiei poate fi suspendata motivat
pe o perioada de pana la 6 luni, daca brokerul vamal
nu isi indeplineste obligatiile fata de organele vamale,
precum si in cazurile prevazute de punctul 30 al Regu-
lamentului.

Din momentul suspendarii actiunii autorizatiei,
brokerul vamal nu mai este in drept s prezinte spre
vamuire loturi de marfuri $i mijloace de transport si
sa infaptuiascd alte genuri de activitate in calitate de
broker vamal.

Suspendarea actiunii autorizatiei nu elibereaza
brokerul vamal de obligatia de finisare a vamuirii
marfurilor si mijloacelor de transport in privinta carora
el a depus anterior declaratia vamala in detaliu.

Suspendarea actiunii autorizatiei nu elibereaza
brokerul vamal de raspundere 1n fata organelor vamale
pentru neachitarea sau achitarea incompleta a drep-
turilor de import/export si alte actiuni intreprinse de
acesta pana la adoptarea hotararii despre suspendare.

Decizia privind anularea, retragerea sau suspendarea
actiunii autorizatiei poate fi contestata in conformitate
cu Capitolul XI al Codului vamal. Astfel, conform pre-
vederilor art. 287 din Codul vamal, deciziile, actiunile
si inactiunea organelor vamale, ale colaboratorilor va-
mali pot fi atacate succesiv pe doud cdi: administrativa
si judiciara.

Raporturile juridice care se constituie intre brokerul
vamal si clientul reprezentat in fata autoritatilor vamale
sunt guvernate in prezent, asa cum am aratat mai sus,
de regulile contractului de mandat. Eventualele litigii
legate de interpretarea, continutul sau executarea
contractului incheiat intre brokerul vamal si clien-
tul reprezentat se vor solutiona de cétre judecatoria
economica de circumscriptie a Republicii Moldova,
conform art. 35 CPC.

In calitatea sa de mandatar, brokerul vamal
indeplineste Tn numele si pe seama clientului sau
operatiuni vamale, respectiv, declararea in detaliu a
marfurilor pentru importul, exportul, tranzitul, depozi-
tarea si alte operatiuni vamale, precum si prezentarea
marfurilor declarate la controlul vamal si achitarea la
vama a drepturilor de import si de export.

Brokerul vamal, in exercitarea atributiunilor sale,
are ca principald obligatie asigurarea, in fata organelor
vamale, a respectarii legislatiei vamale i fiscale pentru
operatiunile efectuate in numele agentilor economici.
O particularitate speciald in acest domeniu este ca,
potrivit pct. 47 din Regulament, el raspunde solidar
cu agentul economic, in conditiile prevazute de Codul
vamal, de obligatiile privind achitarea drepturilor de
import sau de export §i a altor plati aferente prolongarii
termenului de achitare. Astfel, legiuitorul a reglementat




un caz de solidaritate pasiva in raport cu autoritatile
vamale a brokerului vamal si a clientului sau.

Aceasta Tnseamna ca fatd de autoritatea vamala,
in cazul in care se constata ulterior ca datoria vamala
este mai mare decat sumele care au fost plitite efectiv,
raspund solidar ambele parti ale contractului respectiv,
adica atat brokerul vamal, cat si titularul operatiunii.
Consideram cd, in reglementarea actuala, raspunderea
solidara a brokerului vamal fata de autoritatea vamala
este independenta de stabilirea vreunei culpe din partea
sa. Aceasta se explica prin faptul ca obligatiile sale in
raport cu autoritatea vamala sunt stabilite prin lege
(art. 164 alin. (2) Cod vamal, pct. 47 din Regulament).
Astfel, autoritatile vamale se vor putea indrepta pentru
recuperarea sumelor restante fie impotriva titularului
operatiunii, fie impotriva brokerului vamal, fie Tm-
potriva ambilor, fiecare dintre ei fiind tinut pentru plata
intregului debit.

In aceasta situatie, de cele mai multe ori autoritatea
vamald se va indrepta impotriva brokerului vamal,
deoarece are relatii directe si de durata cu acesta, pre-
cum si din ratiuni de celeritate si solvabilitate. [ata de
ce In Regulament este prevazuta obligatia brokerului
vamal de a garanta plata sumelor datorate de persoana
reprezentatd de acesta. Astfel, conform pct. 48 si 49
din Regulament, la solicitarea titularului operatiunii
vamale, brokerul vamal poate efectua din contul sau
plata drepturilor de import ori de export sau, in cazul
operatiunilor suspensive, poate asigura garantarea
acestora. Garantarea drepturilor de import sau de ex-
port poate fi facutd prin depunerea la biroul vamal a
unei scrisori de garantie bancard, in marime egala cel
putin cu drepturile garantate, emisa de o banca agreata,
ori prin depunerea in contul organului vamal a unei
sume banesti (in moneda nationald) care sa asigure
plata drepturilor de import sau de export. Atunci cand
se utilizeaza o scrisoare de garantie in marime care
depéseste suma calculata, diferenta disponibild poate
fi utilizata pentru alte operatiuni vamale. De aseme-
nea, dupa incheierea regimului suspensiv pentru care
brokerul vamal a garantat drepturile de import sau de
export, garantia respectivd poate fi utilizatd pentru
alte operatiuni, in limitele valabilitatii sale. Pe timpul
deruldrii regimului suspensiv pentru care garantarea
obligatiei vamale s-a facut de brokerul vamal, garantia
constituita initial poate fi eliberata cu conditia depunerii
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unei alte garantii, fie de catre agentul economic, fie de
cdtre o terta persoana.

Pentru operatiunile de depozitare provizorie a
marfurilor destinate a fi plasate ulterior sub o anumita
destinatie vamala, brokerul vamal poate asigura garan-
tarea drepturilor de import sau de export. in vederea
derularii eficiente a operatiunilor vamale si pentru a
evita stationarea nejustificatd in vama a mijloacelor de
transport, la eliberarea autorizatiei, acesta trebuie sa
prezinte Serviciului Vamal o garantie bancara globala
in marime nu mai micéd de 8 000 000 de lei.

Brokerul vamal isi va putea recupera insa, total sau
partial, de la titularul operatiunii vamale sumele platite
catre autoritatea vamala, intrucat raspunderea solidara
este stabilitd doar fatad de autoritatile vamale, intre
parti fiind aplicabile clauzele contractuale si regulile
contractului de mandat.

Note:

!'C. Toader. Contractul de mandat. Aspecte din dreptul intern
si de drept comparat // Pandectele Romane. Supliment. 140 ani de
la nagterea lui Constantin Hamangiu. — Bucuresti, 2003, p. 221.

2 Adoptat prin Legea nr. 1149-X1V din 20.07.2000 // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Editie speciala din 01.01.2007,
p. 103.

3 Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1290 din 09.12.2005
// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 168-
171/1389.

4 Legea nr. 220-XVI din 19.10.2007 // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 184-187/711.

5 Adoptat prin Legea nr. 86 din 10 aprilie 2006 // Monitorul
Oficial al Romaniei, 2006, nr. 350.

¢ A se vedea: F.A. Motiu. Aspecte juridice privind activitatea
comisionarilor in vama // Revista de Drept Comercial, 2004,
nr. 9, p. 144-145.
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npaso: Yaebnoe nocobue. — Mocksa: [Ipocmext, 2003.
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RESUME
La loi est destinée a assurer ['ordre juridique dans une société, son boutent la justice, ¢ est-a-dire la
réglementation équitable, d’'une maniere rationnelle et objective, des relations juridiques individuelles
entre les personnes. Par conséquence, la loi n’a pas une valeur indépendante, elle dépend de ce qu’elle
doit réaliser. On ne peut pas affirmer que le législateur a voulu l’injustice, il peut se tromper souvent,
mais [’idée de la justice domine impérativement toute conception de la loi et fait d elle une réalité logique
goumise a toutes les constructions et les déductions rationnelles que la science du droit manifeste.

N

)

P rin esenta sa, Constitutia, ca lege fundamentala,

caracterizata prin suprematie si plasata in varful
ierarhiei juridice, corelata cu sitiuatiile de incalcare
prin legi a normelor sale, a impus aparitia institutiei
controlului constitutionalitatii legilor. Odata aparuta,
aceasta institutie a necesitat §i aparitia autoritatii
organului de stat sau politic care sa exercite aceasta
functie.

Problema controlului constitutionalitatii legilor
a avut si va avea intotdeauna o deosebita valoare
practica, de aceea am considerat relevanta cunoasterea
acestui institut, nu numai in actualitatea lui prezenta,
ci si reliefarea evolutiei sale istorice pentru a contura
cauzele si necesitatea aparitiei sale.

In perioada antica si medievald problema justetei
legii, a impactului ei asupra personalitatii umane, a
finalitatii dreptului si a valorilor pe care le promoveaza
a fost pusa de marii ganditori si filosofi Aristotel,
Platon, Toma d’ Aquino.

Existenta unei ,,legi superioare” si respectul datorat
acesteia a fost ideea fundamentala a dreptului atenian.
S-a facut o distinctie intre nomos, ceea ce Inseamna
lege in sens larg, iar in sens restrans — Constitutie
si psephisma, adica echivalent decretului. Nomos
privind organizarea puterilor publice nu putea fi
modificata decat ca exceptie, dupd o procedura destul
de anevoioasa, complexa. Psephisma nu putea fi
contrard unei nomos, nici ca forma, nici ca continut.
Daca totusi un decret ,,neconstitutional” era adoptat,
aplicarea acestuia era refuzata de judecatori, iar autorul
decretului putea fi tras la raspundere penala.

Distinctie intre legile efemere facute de om si
cele permanente, universale sau divine intdlnim la
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Platon, potrivit caruia dreptul divin superior nu poate
fi adaptat intereselor schimbatoare ale omului, iar
Sofocle, stoicii, Cicero au promovat ideea existentei
unui ,,drept etern”.

In Evul mediu conceptiile greco-romane cu privire
la dreptul natural au fost imbogatite prin aportul
considerabil al teologiei. Crestinismul a implantat
ideea ca demnitatea omului se sprijind pe originea si pe
destinul sau; creata fiind de Dumnezeu, ea are vocatia
eternitatii. Aceasta demnitate apartine in egald masura
tuturor. Egalitatea si universalismul sunt cele doud
principii ale societatii crestine.'

Toma d’ Aquino a dezvoltat filosofia aristotelica fiind
cel mai de seama reprezentant al scolasticii catolice,
dand filosofiei catolicismului o orientare rationalista,
permitand astfel o cercetare comuna credinciosilor si
necredinciosilor. Tot el distinge clar ,,legea eterna” de
»legea umana”, inspirata de cea naturala i subordonata
acesteia. Sfantul Augustin — unul dintre cei mai de
seama ,,parinti” latini ai Bisericii, a cristalizat filosofia
platoniciand care avea sa domine scolastica pana la
aparitia tomismului.

Astfel, doctrina medievala a sustinut ideea existentei
a doua categorii de regului:

— ale ,,dreptului natural” —
inviolabile;

—ale ,,dreptului pozitiv”, care au eficacitate numai
in masura in care sunt conforme cu cele dintai.

in practica, insa, era altfel. In caz de conflict intre
»dreptul pozitiv” si ,,dreptul natural” judecatorul era
nevoit sa opteze deseori nu pentru principiile dreptului
natural, care erau lipsite de sanctiune, ci pentru cele ale
dreptului pozitiv.

superioare §i




Perioada moderna a istoriei a adus o schimbare
radicala. Incepand cu revolutiile din Anglia, Franta, in
practica legislativa si cea a jurisprudentei patrunde o
nouad viziune asupra legii, conturandu-se astfel esenta
ei, incontestabild, de expresie a vointei generale asupra
asigurdrii dominatiei dreptului. Astfel, se tindea sa
se organizeze o activitate a organelor de stat bazata
pe legi, o justitie ce se conduce numai de lege si care
este independentd de puterea politica, inclusiv de cea
a suveranului. Regimul de legalitate se interpreteaza
ca regim in care legea se impune particularilor,
autoritatilor publice, inclusiv autorului ei.?

Treptat, in constitutionalismul modern s-au conturat
idei fundamentale ca:

— consacrarea in Constitutie a unor principii ce au
la baza valori supreme;

— suprematia Constitutiei;

—noncontradictia dintre Constitutie si legi;

— apelul la justitie in caz ca legile contravin
Constitutiei pentru a o face sa triumfeze, principiile
ei fiind bazate pe valorile fundamentale, acceptate de
societate;

— legile adoptate de organul legislativ se pot
situa doar 1n cadrul legalitatii, adica ele trebuie sa
fie subordonate Constitutiei, asigurdnd stabilitatea
regimului de drept.

Insa, realizarea acestor idei necesitau existenta
unor mecanisme juridice, si anume: controlul
constitutionalitatii legilor, contenciosul administrativ
si organizarea unei justitii independente.

Aceste momente contureaza originea institutiei
controlului de constituttionalitate a legilor, Tnsa nu
putem vorbi de evolutia istorica doar decat prin
prisma dezvaluirii aparitiei si dezvoltarii celor doua
modele de control constitutional al legilor: american
si european.

Opiniile sau conceptiile conform carora controlul de
constitutionalitate a inceput cu procesul Marbury versus
Madison (1803) in SUA nu sunt adecvate. Controlul
de constitutionalitate a aparut in Europa, si anume —in
Anglia, ca unul dintre mijloacele privelegiate de aparare
a societatii civile impotriva dominatiei executivului i a
legislativului. Lupta impotriva dominatiei executivului
a inceput odatd cu Magna Charta Libertatum din
1215. Incilcarea ei de catre suverani a necesitat
reconfirmarea acesteia, dar fara succes. Sub dinastia
Tudorilor s-a dezvoltat o putere a Parlamentului. Pe
de alta parte, pe parcursul catorva secole crescusera
intinderea si influenta Common Law conceput ca un
bastion al drepturilor individuale 1n lupta cu autoritatile
atotputernice: Executivul (Coroana) si Legislativul
(Parlamentul).?
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Constientizarea societatii engleze s-a manifestat pe
mai multe planuri:

1. Intelegerea si influentarea batliei dintre Coroana
si Parlament, cu precadere dupa 1603.

2. Grija pentru salvgardarea drepturilor individuale,
odata cu adoptarea Petitiei Drepturilor in 1628.

3. In sfarsit, consacrarea rolului esential al Common
Law.

Pe parcursul acestor evenimente, la finele veacului
XVI-1inceputul veacului XVII, apare pe scena politica
si juridica a Angliei una dintre figurile cele mai de
seama — Sir Edward Coke, care a intrat in politica si a
fost ales membru al Camerei Comunelor, apoi Speaker
al acesteia §i mai apoi avocat al Coroanei (Attorney
General).

in 1607 Sir Edward Coke devine presedinte al
unei Curti de Apel, instantd speciald pentru cauzele
civile, mai apoi, in 1613, fiind numit presedinte al
unei Curti de Apel pentru cauze penale. In calitate
de presedinte al Curtii de Apel pentru cauze civile,
el urma sa se pronunte intr-o cauza aparent simpla,
dar care face epocd nu numai la timpul sau (1610),
ci i mai tarziu, consacrand pentru prima data
valoarea principiilor de drept proprii Common Law.*
Litigiul consta intr-o banala contestare a capacitatii
profesionale a unui medic (Thomas Bouham), cu
toate cd acesta era absolvent al Universitatii din
Cambridge. Judecat de Colegiul Regal de Medi-
cind — competent in materie potrivit legilor in vigoare
de atunci, este considerat incompetent si obligat sa
plateasca o amenda concomitent cu interdictia de
a profesa 1n continuare sub sanctiunea arestului.
Bouham ignora aceasta hotarare si este convocat din
nou in fata Colegiului care 1l condamna la o amenda
mai importantd, enuntand un mandat de arestare
impotriva lui. In final, Bouham se adreseazi justitiei
aratand ca a fost condamnat nejustificat, invocand si
faptul cé legile vechi conform carora s-a pronuntat
sentinta prevedeau ca amenzile aplicate deveneau
venit al Coroanei (jumatate) si chiar al Colegiului
care il judecase (jumatate). Sir Edward Coke, Chief
Justice al Curtii de Apel, declara ilegala condamnarea
lui Bouham, motivand ca aceste instante erau nu
numai judecatori, ci si parti in cauza, fiindcd aveau un
interes pecuniar direct. Prin aceasta s-a specificat ca
in numeroase cazuri Common Law va controla actele
Parlamentului si chiar le va anula in cazul cand vor
fi contrare ratiunii comune. Este pentru prima data
cand un tribunal ageaza deasupra unei legi, votate
de Parlament, Common Law-ul, adica suma tuturor
principiilor, reglementarilor §i jurisprudentelor pe
care dreptul britanic le aplica de secole. Insi, din
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cauza luptelor ce au urmat intre Parlament si Coroana
teoriile lui Coke nu au fost aplicate imediat.

Tot In Anglia, sub dominatia lui Oliver Cromwell,
isi face loc o noua perspectiva asprd, aceea ce
numim ,,ierarhia legilor”. In 1647 s-a elaborat un
act ,,Agreement of the People”, o lege superioara
legilor votate de Parlament, care era totusi inferioara
celei a poporului chemat sa adopte prin sufragiu actul
propus. In perioada lui Cromwell sunt conturate cele
douad trasaturi esentiale ale conceptului modern de
Constitutie: ea este opera suveranului (in acest caz a
poporului) si ea este lege fundamentald situatd chiar
deasupra autoritatilor care au elaborat-o.

Desi Anglia este patria controlului judecatoresc
asupra legilor, totusi, cel putin teoretic (si, In parte, la
inceput si practic), infaptuirea lui cu toate consecintele
s-a realizat ulterior 1n coloniile sale din America de
Nord. Abia dupd evenimentele mentionate a aparut, in
1803, cunoscuta cauza din SUA, instaurandu-se astfel
ceea ce doctrina europeand numeste modelul american
de justitie constitutionald. Controlul constitutional e
incredintat tuturor instantelor si, in caz de constatare
a neconstitutionalitatii unei legi, hotdrarea are efecte
doar inter partes litigantes.

Sunt autori care sustin cd doctrina lui Coke era
cunoscuta colonistilor din Noua Anglie si ca ea ar fi
stat la baza unei practici judiciare incipiente in raport
cu actele cu valoare obligatorie acordate de Coroana, in
baza carora aceste colonii erau organizate. Emigrantii
ce treceau oceanul detineau un fel de acorduri sau
Charte prin care li ce recunosteau anumite drepturi,
acestea devenind surse ale libertatilor individuale care
reprezentau de fapt primele forme ale Constitutiilor
aparute ulterior in fiecare din aceste 13 colonii. Printre
acestea poate fi citatd Constututia Carolinei de Sud,
redactata de John Locke In 1669, dar care nu a putut
fi aplicata.

Aceste colonii aveau si ele Adunari Reprezentative
ce adoptau acte obligatorii, astfel incat apareau
conflicte intre legi si Charte, iar dupa 1776 — dintre
ele si Constitutiile coloniilor. In Constitutiile statelor
Pensylvania si New York, adoptate la 1776 si 1777,
era prevazut un gen de control preventiv exercitat
de un corp de cenzori, sau Consiliu, alcatiut din
Guvernator si un numar de judecatori, iar celelalte legi
fundamentale, adoptate intre 1776-1777 in colonii,
nu contineau prevederi intru asigurarea suprematiei
Constitutiei in conflictul posibil dintre aceasta si
legile ordinare. Exista certitudinea ca preocuparea a
existat. ,,Enigma” la care se ajunge este cu privire la
Constitutia din 17 septembrie 1787, care nu consacra
controlul de constitutionalitate. O explicatie reald
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ar fi lupta dintre federalisti, reprezentati de marile
state — Virginia, Pensylvania si antifederalisti — New
York, Delaware. Cei dintéi erau promotorii unui stat
federal puternic §i erau primii interesati in asigurarea
suprematiei Constitutiei sale, iar ultimii intentionau
salvgardarea intereselor lor prin intermediul apararii
propriilor Constitutii si legi.

Deci, victoria a apartinut antifederalistilor, pentru
ca inexistenta controlului de constitutionalitate asupra
legislatiei statelor federale le dddeau mai multa
libertate.

Adoptarea celei mai vechi Constitutii a intampinat
foarte serioase rezistente, mai intai din partea opiniei
publice, a ziarelor si a unor politicieni.® Primii care
au sesizat pericolul compromiterii operei de adoptare
a noii Constitutii au fost chiar unii dintre autorii
acesteia.

Alexander Hamilton, care reprezentase statul New
York, si James Madison (Virginia), alaturandu-li-se si
John Jay (viitorul Chief in Justice al primei Curti de
Justitie din SUA) hotarasc dupa o luna de la adoptarea
Constitutiei sd inceapa o campanie de explicare a
acesteia, si anume — in New York. Ei publica lucrarea
The Federalist in doua volume, aceasta ramanand
si astdzi operd de referintd a dreptului constitutional
american.

O mare importanta are studiul nr. 78 al lui A. Ha-
milton, unde acesta analizeaza problema controlului
judecdtoresc de constitutionalitate. Referindu-se la
indatorirea instantei judiciare de a declara nule toate
legile contrare continutului manifest al Constitutiei,
Hamilton precizeaza: ,Instantele au fost desemnate sa
fie un organism intermediar intre oameni si membrii
puterii legislative cu scopul de a-i mentine pe ultimii
in limitele codului conferit autoritatii lor. Interpretarea
legilor este domeniu specific al instantelor. O Constitu-
tie este si trebuie sa fie consideratd de judecatori drept
o lege fundamentala. Dacd s-ar intdmpla sa existe o
diferentd ireconciliabila intre legi si Constitutie, ar tre-
bui, desigur, sa fie preferatd aceea care are o validitate
si 0 obligativitate superioard, adica Constitutia. Nici
un act legislativ contrar Constitutiei nu poate fi valid.
A nega acest fapt ar Insemna a afirma ca adjunctul are
o pozitie mai Tnalta decat seful sau, ca supusul e dea-
supra stapanului sau, ca reprezentantii poporului sunt
superiori poporului insusi”.’

Opiniile celor trei clasici ai constitutionalismului
american exprimau ingrijorarea fata de pericolele
pe care le prezenta posibilitatea adoptarii de legi
care sa corespunda celor federale, facand Constitutia
inaplicabild, ceea ce ar fi putut duce la slabirea tinerei
federatii.




Totul se limita la domeniul doctrinar, de aceea
trebuiau gasite alte mijloace sau pretexte si ele au
aparut. Esential era ca principiul admisibilitatii
controlului de constitutionalitate sa fie consacrat 1n asa
fel, incat sa capete valoare indiscutabild. Pretextul era,
desigur, celebra cauza Marbury versus Madison din
1803, in care John Marshall, Chief al Curtii Supreme de
Justitie, a oferit tocmai motivarea necesara solutionarii
problemei ce preocupa federalistii. Trebuie de remarcat
ca ,,paratul” in cauza nu era altul decat unul dintre cei
trei ,,publicisti”, infocati apardtori ai federalismului
din 1788, ajuns in 1803, sub presedintia lui Jefferson,
ministru al justitiei (Madison). El se ,,opune” instituirii
in functie a unui judecator (Marbury) numit de fostul
presedinte Adams, cu putine zile inaintea expirarii
mandatului sau.

Mandatul lui Marbury fusese parafat, dar nu si
eliberat inainte de schimbarea administratiei.® Marshall
sesizeza ,,prilejul”, descoperind un conflict mai mult
aparent decat real intre o lege federala privind puterea
judecatoreasca si Constitutia SUA.

Desi potrivit Constitutiei din 1787 Curtea Suprema
de Justitie nu avea in competenta sa, ca instanta
de fond, decat doua categorii de litigii, i anume:
cele 1n care parte era un stat si cele ce 1i priveau pe
reprezentantii diplomatici ai tarilor striine, in cazul
dat nici reclamantul, nici paratul nu faceau parte din
categoriile mentionate. Marbury sustinea ca instanta
este competentd sa judece cazul, deoarece, potrivit
Legii despre organizarea judecatoreasca din 1789,
competenta Curtii Supreme ar fi fost extinsa prin aceea
ca s-a prevazut dreptul acesteia de a emite ordonante
impotriva persoanelor care detin vreo functie sub
autoritatea SUA (ca Madison).

Actiunea intentatd de Marbury ar fi trebuit s fie
respinsd ca inadmisibila fard sa fi fost examinata in
fond, deoarece sustinerile cu privire la competenta
Curtii de a judeca litigiul erau neinsemnate. Judiciary
Act nu stabilea competenta Curtii de a judeca toate
litigiile in care erau implicati functionari ai SUA, ci
prevedea, printre mijloacele procedurale de indeplinire
a atributiilor in cele doua cazuri in care era competenta
sd judece ca instantd de fond, emiterea de ordonante
impotriva persoanelor care detin vreo functie sub
autoritatea SUA.® Actiunea a fost respinsa, dar nu pentru
temeiurile ei, ci pentru Inlaturarea ca neconstitutionale
a dispozitiilor din legea de organizare judecatoreasca.
In motivarea deciziei John Marshall a justificat dreptul
instantei de a controla constitutionalitatea legilor prin
insasi natura activitatii judiciare, aceea de a stabili care
este legea ce se aplica intr-un litigiu supus judecatii.
Marshall recurge la expunerea conflictului dintre
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legea ordinard si Constitutie, sutinand ca, ,,in cazul
conflictului dintre doua legi, instantele trebuie sd decida
asupra aplicarii fiecareia. Daca o lege ar fi contrara
Constitutiei si daca atat legea, cat si Constitutia s-ar
aplica Intr-o cauza anumita, instanta ar trebui sa decida
asupra cauzei respective, fie conform legii, neglijand
Constitutia, fie conform Constitutiei, neglijand legea.

Daca instantele trebuie sa tind seama de Constitutie,
iar Constitutia este superioara oricarui act ordinar
al legislativului, atunci numai Constitutia si numai
asemenea act ordinar trebuie sd guverneze cauza
respectiva. Acei care contrazic principiul potrivit caruia
Constitutia urmeaza a fi luata in considerare in instanta,
ca lege suprema, nu alta alternativa, nu au decat a
sustine obligatoriu faptul ca acele instante trebuie sa
inchida ochii fata de Constitutie si sa vada doar legea.
Aceasta doctrina ar submina insusi fundamentul tuturor
constitutiilor scrise. Ar fi redus la nimic ceea ce noi am
considerat cea mai mare realizare a institutiilor noastre
politice, anume: o Constitutie scrisd ce ar trebui prin
ea insasi sa fie suficientd in America”.'

In procesele ulterioare, consacrarea pe cale
judecatoreasca a controlului de constitutionalitate
asupra legilor a fost reconfirmata, atat in practica
proprie a Curtii Supreme, cat i in aceea a altor instante,
conturandu-se asa-zisul ,,model american” de control
al constitutionalitatii legilor care functioneaza si in
prezent, fara sa fi fost necesara validarea lui printr-un
amendament la Constitutie."

Gandirea juridica europeana a elaborat un alt mod
de exercitare a controlului de constitutionalitate.

Revolutia franceza din 1789 a insemnat pentru
dreptul public european un moment de cardinala
importanta, consacrand principiul separatiei puterilor
in stat, al suveranitatii nationale, precum si caracterul
inalienabil si sacru al drepturilor omului. S-a conturat
conceptia suveranitatii depline a Adunarii Nationale.
Constitutia din 1791 delega exclusiv puterii legislative
dreptul de a propune si adopta legi, iar regele
dispunea doar de un veto suspensiv. in 1793 apare
prima Constitutie republicand din Europa, adoptata
de Conventia Nationald, ale carei conceptii nu sunt
diferite in ceea ce priveste rolul si intangibilitatea legii
ca expresie a vointei nationale. Cu prilejul pregatirii
noii Constitutii, promulgate la 1795, se pune pentru
prima oarad problema adoptarii unor masuri destinate a
apara Constitutia, preconizand-se o altd cale decat cea
cunoscuta in dreptul anglo-saxon.

Aceasta conceptie revolutionard este legatd de
numele abatelui Sié¢yes. El urmeaza cariera ecleziastica
ajungand pana la gradul de mare vicar de Chatres.
Deputat al viitoarei ,,Stari a Treia”, el preconizeaza
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ca starea a treia sa devind Adunarea Nationala si sa
adopte o Constitutie. Ca unul dintre autorii Constitutiei
din 1795, el intrevede pericolele ce o pandeau si
intr-un discurs ramas celebru 1n istoria gandirii politice
franceze fundamenteaza necesitatea infiintarii unui
,juriu constituant” conceput ca un corp de reprezentanti
ai natiunii, avand atat misiunea de a judeca reclamatiile
impotriva oricdrei atingeri aduse Constitutiei, cat si
pe aceea de a realiza perfectionarea gradata a artei
constitutionale. Cu toate ca Siéyés reia propunerea,
ulterior ea este respinsd, astfel incat Constitutia din
1795 nu contine asemenea prevederi.'?

Din impulsul lui Siéyes, Constitutia bonapartista
din 1799 contine un capitol special dedicat Senatului
Conservator. Printre atributiile acestuia figureaza
si dreptul de a anula actele ce 1i sunt inaintate ca
neconstitutionale de catre Guvern sau Tribunal, un
fel de Camera Legislativd compusa din 100 membri.
Tribunalul putea sesiza Senatul Conservator cu
neconstitutionalitatea nu numai a actelor Corpului
legislativ, ci si ale Guvernului.

Dar sperantele puse de Si€yés in acest organ nu
s-au mplinit. Prin numirile facute de Napoleon in
componenta lui, prin modificarile legislative ulterioare
ale statutului sdu, Senatul Conservator nu si-a indeplinit
rolul. Din aceleasi motive a esuat un organ similar
conceput aproximativ in aceeasi perspectiva pe timpul
lui Napoleon III, dar inaintea proclamarii acestuia ca
imparat.

Constitutia republicand din 1852 prevedea ca
Senatul mentine sau anuleaza toate actele ce 1i sunt
inaintate ca neconstitutionale de Guvern sau de cetateni
si Senatul se poate opune promulgarii legilor care ar fi
contrare sau ar aduce atingere Constitutiei.

Franta a ramas credincioasd caracterului sacrosanct
al legilor adoptate de Parlament.

Tribunalele nu puteau sub nici o forma sa cenzureze
manifestarile legislative ale vointei suverane.

Respingand, astfel, in fapt si doctrinar controlul
judecitoresc, Franta a ramas mult timp tara suprematiei
neconditionate a legii, chiar daca aceasta ar fi putut sa
contravind normelor constitutionale Tn vigoare.

Doctrina germana a fost printre primele in Europa
care a receptat noutatea controlului judecétoresc de
constitutionalitate, initiat in urma procesului Marbury
versus Madison in SUA. In 1824 apare lucrarea lui
Von Mohl Dreptul federal al SUA, in care se enunta o
idee foarte originald. Avand in vedere controlul difuz
de tip american ce ingdduia realizarea unei practici
diferite Tn materia respectiva de catre fiecare instanta,
Von Mohl pledeaza pentru instituirea unui ,,tribunal
suprem central”, ale carui decizii trebuiau sa ,,lege
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toate tribunalele”, asemandator Curtii Supreme a SUA.
Von Mohl este primul care subliniaza necesitatea
asigurarii unui rol preeminent Constitutiei in ansamblul
reglementarilor legislative, ceea ce este o noutate in
Europa.

Chestiunea a fost pusd in mod direct cu prilejul
unor colocvii ale juristilor germani si austrieci tinute
la Viena 1n 1862 si la Mainz in 1863. Dupa dezbateri
furtunoase (unii participanti erau de partea unui raspuns
general afirmativ, altii — restrangand controlul doar
la regularitatea formalitatilor legate de promulgarea
legilor), concluzia a fost ca ,,judecatorul trebuie sa
cerceteze intr-un caz dat constitutionalitatea procesului
de elaborare a legilor”. Alti autori au optat chiar pentru
necesitatea unei Curti Supreme, singura in masura sa
combine ,,monarhia absoluta cu securitatea drepturilor
fundamentale ale cetdtenilor si autonomia locala”, H.
Jacques fiind chiar de parere ca ar fi necesar un control
centralizat al constitutionalitatii legilor incredintat unei
jurisdictii specializate.'

Precursorul actualelor instante de control
constitutional este savantul german Georg Jellinek,
autorul lucrarii O Curte Constitutionala pentru
Austria, 1885. Ideile acestui studiu sunt neasteptat de
moderne, schitdnd practic modelul viitoarelor Curti
Constitutionale europene din prezent. Jellinek pleaca
de la consacrarea ideii statului de drept, potrivit careia
nu numai indivizii trebuie sd se supuna regulilor
juridice, ci si oganele statului, activitatea acestuia fiind
conditionata de drept. Ideea statului de drept 1si gaseste
concretizare in Constitutie, care din acest motiv trebuie
garantata si aparatd impotriva injustitiei parlamentare,
iar organul specializat destinat sd apere Legea
Fundamentala nu poate fi decat o Curte Constitutionala
de felul Tribunalului Imperial. Aceasta Curte ar urma
sd se pronunte atat asupra conflictelor dintre legislatia
ordinara §i cea constitutionald, cat si asupra celor ce
s-ar naste ntre legislatia imperiald si cea a landurilor.
Jellinek se dovedeste a fi si un vizionar, de vreme ce
recomandd acordarea dreptului de sesizare a Curtii
minoritatii parlamentare (fapt realizat dupa 90 de ani).
Sustinand, pe de alta parte, si necesitatea unor masuri de
garantare a independentei si obiectivitatii judecatorilor
constitutionali, el incheie sugerand colegilor austrieci
sd nu rateze aceasta ,,rard ocazie de a introduce o idee
noua in viata de stat”.'*

Cel care a facut primul pas in institutionalizarea
propunerilor lui Jellinek a fost Karl Renner, unul dintre
precursorii Constitutiei austriece din 1920 si viitorul
presedinte al Republicii Austria.

In doctrina portugheza, dupa expunerea unor pareri
in favoarea adoptarii modelului difuz american, se




intreprinde o prima incercare de constitutionalizare a
controlului judecatoresc in 1900, care a esuat.

Prima Constitutie republicana portugheza adoptata
in 1911 prevedea ca judecatorul este indreptatit sa
examineze constitutionalitatea legilor sau a actelor
puterii executive in fiecare caz dedus judecatii, dand
prioritate prevederilor constitutionale.

In Elvetia la fel a existat o consacrare constitutionald
a controlului judecatoresc, care este insa limitat
doar la conflictul dintre Constitutia federala si
legile cantonale — dispozitii cuprinse in Constitutia
Elvetiei din 1874. Noutatea solutiei elvetiene
consta in caracterul erga omnes al declaratiei de
neconstitutionalitate pronuntate de instanta.

Prima tara europeand in care judecétorii au procedat
la inlaturarea unei norme legislative aflate in conflict
cu prevederea constitutonald a fost Norvegia. Cazul
dat viza prevederile Constitutiei din 1814 referitor la
dreptul de proprietate si interzicerea adoptarii unor
acte retroactive. Acelasi tip de control si pe aceeasi
cale a fost aplicat de Curtea de Casatie a Greciei prin
doua decizii pronuntate in 1871 si in 1887, precum si
in Norvegia, in absenta unor texte constitutionale care
sa legitimeze un astfel de control.

Abia Constitutia greaca din 1927 a prevazut, ca si
cea din 1975, ca tibunalele nu au dreptul sa aplice legi
contrare Constitutiei. Ea reglementeaza o modalitate
originala de rezolvare a posibilelor conflicte de
interpretare ce pot aparea intre diverse categorii de
instante, i anume: constituirea unei Curti speciale
Superioare compuse din presedintele Curtii de Casatie,
al Consiliului de Stat si al Curtii de Conturi.

Romania este si ea printre primele state din
Europa care a consacrat dreptul judecatorului de
a da prioritate normei constitutionale in conflictul
dintre aceasta si o lege ordinara (1912). Sesizat cu o
cerere de neconstitutionalitate a unei legi prin care se
incélcau prevederile Constitutiei relative la dreptul de
proprietate, Tribunalul Ilfov s-a declarat competent a
o judeca.’

Aceastd solutie a fost confirmata de Curtea de Casatie,
care prin decizia sa stabilea ca puterea judecatoreasca
este competenta sa judece constitutionalitatea unei legi
si cd orice judecator este In drept ca intr-un conflict
dintr-o lege ordinara si Constitutie sa dea prioritate
acesteia din urma, neaplicand-o pe cea care o incalca.
Invitatii romani erau in favoarea inscrierii dreptului
de a controla constitutionalitatea legii pentru orice
judecator.

Profesorul Andrei Radulescu spunea: ,,Cred ca
trebuie lasat judecatorului de orice treapta dreptul de
a discuta si hotari asupra constitutionalitatii legilor”.
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C.G. Disescu arata: ,,Credem ca chestiunea judecatii
inconstitutionalitatii legilor este un incident al procesului
care trebuie lasat tuturor organelor judecatoresti si nu
numai Curtii de Justitie si Casatie”. Constitutia din
1923 prevedea: ,,Numai Curtea de Casatie 1n sectiuni
unite are dreptul de a judeca constitutionalitatea legilor
si de a declara incapabile pe acelea care sunt contrarii
Constitutiei. Judecata asupra inconstitutionalitatii
legilor se margineste numai la cazul judecat”. La fel a
prevazut si Constitutia din 1938.

Andrei Radulescu accentua deosebita competenta
a Curtii de Casatie: ,,Inalta Curte de Justitie este
chemata sa joace un rol politic, iar prin controlul
constitutionalitatii legii Inlaturd greselile puterii
legiuitoare si apara Constitutia”.

In urma suspendarii Constitutiei din 1939, in 1942
controlul de constitutionalitate a fost desfiintat. In 1944
s-arepus in vigoare Constitutia din 1923 si controlul de
constitutionalitate exercitat de Inalta Curte de Casatie
a fost reintrodus.

Primul tribunal constitutional postbelic a fost
cel cehoslovac infiintat in 1920, prin lege, anteroara
Constitutiei, care prevedea cd aceastd instantd
unica, specializatd si centralizata, compusa din sapte
judecatori, era competenta sa judece constitutionalitatea
legilor votate de Parlament si a celor adoptate de
Comitetul permanent al acestuia intre sesiuni, declaratia
de neconstitutionalitate avand efecte erga omnes.

Totusi, prima instantd constitutionala, considerata
cea care deschide o erd noud in exercitarea acestei
importante prerogative statale, este Curtea de Justitie
Constitutionala din Austria, Infiintatd prin Constitutia
din 1920, avand la baza textul unei legi anterioare din
1919.

Unul din expertii care au contribuit atat la redactarea
Constitutiei austriece din 1920, cat si la configurarea
viitoarei Curti Constitutionale, a fost Hans Kelsen.
Dupa adoptarea Constitutiei el a fost numit judecator
constitutional si a publicat studiul cunoscut: ,,Garantia
jurisdictionala din 192816

Textul Constitutiei austriece stabileste cd Curtea
Constitutionald se pronunta asupra constitutionalitatii
legilor adoptate de landuri la cererea Guvernului
Federal si asupra constitutionalitatii legilor federale
la cererea guvernelor landurilor, precum si din oficiu,
atunci cand o anumita lege constituie conditia prealabila
a unei hotarari a Curtii Constitutionale. Extinderea
competentei Curtii austriece si a sferei subiectior de
sesizare s-a realizat dupa plecarea lui Kelsen.

Unica tara care a preluat exemplul austro-cehoslovac
intre cele doua razboaie mondiale a fost Spania
(in 1931), in timp ce la sfarsitul anilor 30 Curtea
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Constitutionala a Austriei si-a Incetat activitatea pentru
a o relua dupa razboi, in 1945.

Dezvoltarea controlului de constitutionalitate
printr-un organ unic investit cu autoritatea necesara
(Curte, Tribunal, Consiliu) s-a produs ulterior cu
rapiditate.

S-au infiintat asemenea instante mai intai prin
Constitutiile Italiei (1947) si Germaniei federale
(1949), urmate de Franta (1958), Turcia (1961) si
Tugoslavia (1963). Mai apoi a urmat valul anilor >80 —
Portugalia, Belgia, Polonia, Ungaria, Columbia, unele
state din Asia si Africa, apoi toate tarile foste socialiste
si aproape toate ex-sovietice (Fedratia Rusa, Ucraina,
Republica Moldova).

Mai exista Inca tari care au pastrat prin traditie
vechiul control judecatoresc de origine americana —
Norvegia, Suedia, Canada, Australia, Japonia, unele state
afro-asiatice si sud-americane. In unele tiri nu exista
forme jurisdictionale de control al constitutionalitatii
legilor — Marea Britanie, Luxemburg, Noua Zeelanda,
Finlanda, Israel, iar Constitutia actuald a Olandei
interzice Tn mod expres judecdtorilor sa se pronunte
asupra constitutionalitatii legilor, neexistand nici
Tribunal Constitutional.

La finele relatarii evolutiei istorice a institutiei
de control al constitutionalitétii legilor consideram
binevenite unele concluzii, si anume:

— controlul jurisdictional al legilor a evoluat diferit
in tdrile cu Civil Law si in cele cu Common Law,
precum si in epoci diferite;

— la Inceput s-a incercat fundamentarea acestui
control pe ideea dreptului natural;

—evenimentele din 1688 din Anglia si cele din 1789
din Franta au marcat inceputul erei dreptului pozitiv
si al unei justitii bazate pe lege — era caracterizata prin
puterea relativa a judecatorilor si declinul dreptului
natural.

Aparitia si dezvoltarea controlului de
constitutionalitate reprezintd una dintre cele mai
importante etape ale constitutionalismului. Implicarea
mai intai a puterii judecatoresti, mai apoi ,,manifestarea”
asa-zisului model european, reprezentat de instante
constitutionale specializate, este semnul respectului
pentru legile fundamentale. Chiar §i in statele unde
astfel de control nu este institutionalizat sunt prevazute
alte forme in masura sa realizeze apararea Constitutiei.
In asa fel, suprematia Constitutiei capiti dimensiunile
unei componente esntiale a statului de drept, cucerire
fundamentala a civilizatiei contemporane.

Note:

' 4 se vedea: 1. Deleanu. Justitia constitutionald. — Bucuresti:
Lumina LEX, 1995, p. 18.

2 A se vedea: E.Arama. Controlul constitutionalitatii legilor:
istorie si actualitate. — Chisinau: Museum, 2000, p. 6.

3 A se vedea: F. Bucur Vasilescu. Constitutionalitate §i
constitutionalism. — Bucuresti, 1995, p. 39.

* Ibidem, p. 41.

5 Ibidem, p. 30.

¢ Ibidem, p. 45.

7 Ibidem, p. 47.

8 4 se vedea: V. Zubco. Curtea Constitutionald — unica
autoritate publica politico-jurisdictionald. — Chiginau: Tipografia
Centrala, 2000, p. 9.

? A se vedea: N. Cochinescu. Organizarea puterii judecatoresti
in Romdnia. — Bucuresti: Lumina LEX, 1997, p. 373.

10 Ibidem, p. 373.

' Ibidem, p. 374.

12 4 se vedea: F. Bucur Vasilescu. Op. cit., p. 49.

13 Ibidem, p. 5.

14 Ibidem, p. 7

15 Ibidem, p. 54.

1 Ibidem, p. 36.
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SUMMARY
This article deals with some disputable questions of criminal liability of public officials according to
the criminal legislation of Romania. First of all, there is performed a brief review of the administrative
legislation in force regarding the legal statute of the public official. Second, a profound research of penal
legislation is proposed. Afterward, some characteristic features of public officials are given and there is
suggested a classification of criminal offences liability provided by the Criminal code of Romania. Some
wseful practical and doctrinal conclusions are strongly recommended.
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tatutul functionarilor publici in prezent in vigoare

in Romania a fost adoptat prin Legea nr. 188 din
8 decembrie 1999.' Asadar, potrivit art. 2 alin. (1) din
Statut, functia publica este definita ca fiind ansamblul
atributiilor si responsabilitatilor stabilite Tn scopul
realizarii prerogativelor de putere publica de catre
administratia publica centrald, administratia publica
locala si autoritatile administrative autonome.

Textul, asa cum este formulat, creecaza unele
ambiguitati si ridica unele semne de intrebare.

Intai de toate, nu rezulti ce trebuie sa se inteleagi
prin responsabilitati. Ele sunt altceva decat atributiile,
din moment ce sunt prevazute cumulativ cu acestea.

Se observa, de asemenea, ca se are In vedere ca
functiile publice sa fie stabilite numai ,,in temeiul
legii”, ca si cum ele nu ar trebui stabilite in primul rand
prin lege si numai in subsidiar ,,in temeiul legii”.

Functionarul public este definit in art. 2 alin. (2)
din Statut ca fiind ,,persoana numita, in conditiile legii,
intr-o functie publica”.

De asemenea, persoana care a fost eliberata
din functie publica si se afla in corpul de rezerva
al functionarilor publici 1si pdstreaza calitatea de
functionar public.

Din ansamblul acestor reglementari rezulta ca
persoanele care ocupa functii alese nu au calitatea de
functionar public si, prin urmare, acestora nu li se aplica
prevederile Statutului.® La fel, prevederile Statutului
nu se aplica tututror persoanelor numite Intr-o functie
publica, intrucat in art. 6 sunt prezentate o serie de
categorii de persoane care, desi fac parte din autoritati
si institutii publice ale administratiei i sunt numite in
functie, ele sunt considerate ca ocupand functii publice
si, deci, ca avand calitatea de functionar public.

Astfel, de exemplu, corpul magistratilor, cadrele
didactice, personalul salariat incadrat pe baza increderii

personale la cabinetul demnitarului, personalul salariat
din aparatul propriu al autoritatilor si institutiilor publice
care desfasoara activitati de secretariat, administrative,
protocol, gospodarie, Intretinere-reparatii si de deservire,
pazd, precum si alte categorii de personal care nu
exercita prerogativele de putere publica nu sunt supuse
prevederilor Statutului functionarilor publici.

Legea Romaniei nr. 188 din 8 decembrie 1999
realizeza, in cadrul art. 9, si o clasificare a functionarilor
publici dupa nivelul atributiilor titularilor functiei
publice. Astfel, sunt stabilite:

v functii publice corespunzdatoare categoriei
inaltilor functionari publici;

v functii publice corespunzatoare categoriei
functionarilor publici de conducere;

v functii publice corespunzatoare categoriei
functionarilor publici de executie.

Potrivit art. 11, categoria inaltilor functionari
publici cuprinde persoanele care sunt numite in una
dintre urmatoarele functii publice:

— Secretar general al Guvernului si secretar general
adjunct al Guvernului;

— Secretar general adjunct din ministere si alte
organe de specialitate ale administratiei publice
centrale;

— Prefect;

— Secretar general adjunct din ministere §i alte
organe de specialitate ale administratiei publice
centrale;

— Subprefect;

— Inspector guvernamental.

Categoria functionarilor publici de conducere
cuprinde persoanele numite 1n una dintre urmatoarele
functii publice:

— Director general si director general adjunct din
aparatul autoritatilor administrative autonome, al
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ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si in functiile
publice specifice asimilate acestora;

— Director si director adjunct din aparatul
autoritatilor administrative autonome, al ministerelor
si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, precum si in functiile publice
specifice asimilate acestora;

— Secretar al unitatii administrativ-teritoriale;

— Director executiv si director executiv adjunct
ai servicilor publice deconcentrate ale ministerilor si
ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale din unitatile adminstrativ-teritoriale, in
cadrul aparatului propriu al autoritatilor administratiei
publice locale si al institutiilor publice subordonate
acestora, precum si in functiile publice specifice
asimilate acestora;

— Sef serviciu, precum si in functiile publice
specifice asimilate acesetia;

— Sef de birou, precum si in functiile publice
specifice asimilate acesteia.

In fine, art. 13 din Legea nr. 188/1999 stabileste
persoanele care fac parte din categoria functionarilor
publici de executie. Astfel:

— sunt functionari publici de executie din
clasa I persoanele numite in urmatoarele functii
publice generale: consilier, consilier juridic, audi-
tor, expert, inspector, precum si in functiile publice
specifice asimilate acestora;

— sunt functionari publici de executie din
clasa II persoanele numite in functia publica generala
de referent de specialitate, precum si n functiile pu-
blice specifice asimilate acesteia;

— sunt functionari publici de executie din
clasa III persoanele numite in functia publica gene-
rala de referent de specialitate, precum si In functiile
publice specifice asimilate acesteia.

Totdata, spre deosebire de reglementarea din
Statutul functionarilor publici, in Codul penal
al Romaniei notiunea de functionar public are o
acceptiune mult mai larga.

Astfel, potrivit art. 147 alin. (1) C. pen. din 1968,
prin functionar public se intelege orice persoanad
care exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu,
indiferent cum a fost investita, o insarcinare de orice
naturd, retribuita sau nu, in serviciul unei unitati dintre
cele la care se referd art. 145 C. pen.*

Prin functionar se intelege persoana mentionata
in alin. (1), precum si orice alt salariat care exercita
o Insdrcinare in serviciul unei alte persoane juridice
decat cele prevazute in acest alineat. Articolul
145 C. pen. defineste notiunea de public in felul

52

urmadtor: prin termenul ,,public” se Intelege tot ce
priveste autoritatile publice, institutiile publice,
institutiile sau alte persoane juridice de interes
public, administrarea, folosirea sau exploatarea
bunurilor proprietate publicd, serviciile de interes
public, precum si bunurile de orice fel care, potrivit
legii, sunt de interes public.

Consideram ca functia publica este complexul de
atributii, puteri si competente, stabilite potrivit legii,
din cadrul unui serviciu public, infiintat in scopul
satisfacerii, In mod continuu §i permanent, de catre
functionarii publici, numiti sau alesi, a intereselor
generale ale societdtii. Reiesind din aceasta definitie,
pot fi evidentiate urmatoarele caractere ale functiei
publice:

v Este o totalitate de atributii, de puteri si
competente determinate cu care sunt dotate la infiintare
serviciile publice;

v'Aceste atributii, puteri si competente se stabilesc
in raport de sarcinile specifice pe care serviciile publice
le exercita In vederea satisfacerii intereselor generale
ale societatii i nu a intereselor individuale;

v'Aceste atributii, puteri si competente se exercita
in mod continuu si permanent, adica exista pe un timp
nedeterminat;

v'Drepturile si obligatiile — atributii ale functiei
publice — sunt create si organizate in vederea realizarii
puterii publice. Acele activitati ale unor persoane
care fac parte dintr-un organ al statului, dar in a caror
savarsire nu se realizeaza puterea publica, nu constituie
functii publice;

v Functiile publice se stabilesc doar pe cale
unilaterald, prin lege sau in baza legii, de catre organele
de stat. Fiind o institutie a dreptului public, functia
publica nu poate fi stabilita prin contract. Functia
publica are un statul legal, deoarece actul de instituire
a acesteia este intotdeauna un act de autoritate, iar cel
ce exercitd functia exercita autoritatea statald si nu
drepturile dintr-o situatie contractuala;

v Atributiile, puterile si competentele functiei
publice se realizeaza de catre functionarii publici
numiti sau alesi in functia respectiva.

Prin statutul functionarului public intelegem
totalitatea normelor juridice care reglementeaza situatia
juridica obiectiva a functionarilor publici, determinand
drepturile, obligatiile, garantiile lor legale, precum si
responsabilitatea functionarului public. In general,
statutul juridic al functionarului public este menit sa
creeze conditii necesare pentru exercitarea atributiilor
de serviciu, sa garanteze stabilitatea lor in functie,
drepturile si asistenta sociald. Statutul functionarilor
publici cuprinde vointa statului de a reglementa, in




mod autoritar, situatia juridica a functionarilor publici,
indepartand orice idee contractuald in raporturile
dintre serviciul public si functionarii publici. Or, intre
functionarii publici si serviciile publice sunt raporturi
administrative de subordonare fatd de conducatorul
serviciului public, care Incepe la momentul investirii
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in functia publica respectiva si ia sfarsit la Incetarea
raporturilor juridice dintre functionarul public si
serviciul public.

In aceasta ordine de idei, propunem urmitoarea
clasificare a infractiunilor in legdtura cu exercitarea
unei functii publice:

Infractmni s dvdrgite In legatnrd ou exemwitarea
unel fincti publice in confbrmitate m Codul
penal al Romdmed din 1368

Infr actived sdvirgite de
funct onarl publiciin

Infractivwd savirgite de
alte persoane, cate

exercitarea functied

Cotflictul de
ititerese

¥

Abumil in servicm
contra mbereselor
persoarelor

Luatea de mitd

. e Frimirea de
Ahuzil I servic M pTin foloase necirrenite
Igradire 4 wmor

drephiri

Cimisiunea

R s sesizdrii organelor
L coruiTa rderese br R TE L
pblice judiciare

Abuml in servicm

Sustragerea san
distnagerea de
inscris

informa calificati

Hedijettain
getvicin

Falsul materialin

ingcrisun oficiale

Pirrtarea dhneiva
Falzi irtel ectual

Medijertain : .
pastrarea Ingigarea puiblicd
—* informatiilor : g &pqlngla
secrete de stat infractiunil or

Prin urmare, in sensul dreptului penal, pentru
existenta calitatii de functionar public, spre deosebire
de Statut, nu are relevanta titlul insarcindrii §i nici
modalitatea Investirii (alegere, numire, repartizare).
Este suficient ca subiectul infractiunii sa exercite
o insdrcinare in serviciul unei autoritati publice,
institutii publice sau altei persoanei juridice de interes
public.

Itnpiedicd exercitareain
ke cotditi a Panctied
publice

Fuperea de sigilii Datea de mitd

Trafimul de mfherti

Falmlin
Ins crimar sk
semmatiri privata

Suctragerea de
arh sechestm

Tl de fals

Tmopates de
calititi oficiale

Note:

! Monitorul Oficial al Romaniei, 1999, nr. 600.

2 Statutul functionarilor publici, adoptat prin Legea nr. 188
din 8 decembrie 1999 // Monitorul Oficial al Romaniei, 1999,
nr. 600.

3 A sevedea: O. Mastacan. Raspunderea penald a functionarului
public. — Bucuresti: Hamangiu, 2007, p. 6.

4 Codul penal al Romaniei // Buletinul Oficial al Romanieli,
1968, nr. 79-79 bis; Monitorul Oficial al Romaniei, 1997, nr. 65.
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pécuniaire.

&)restations en dommageables.

RESUME
Le probleme abordeé réside sur la nécessité du traitement de la matiere controversée de responsabilité

Le travail vient avec un message clair pour la doctrine et le cadre légal national.
Cela englobe une nouvelle approche dans [’assurance des droits fondamentaux des citoyens par
["augmentation de la responsabilité des autorités de la publiques et leur fonctionneras pour leurs

N

)

C ercetarea problemei privind raspunderea pecuni-

ara necesita a fi raportata, intai de toate, aspec-
telor istoric si filosofic in evolutia ramurii dreptului
administrativ.

In circuitul uzual al limbilor occindentale termenul
,raspundere” a aparut intr-o perioada mai tardiva, care
se referd la sf. sec. X VII, fiind folosit mai frecvent abia
in sec. XIX. ,,Responsabilitatea urmeaza a fi cerceta-
ta, imprevizibil, din istorie, cum s-a format aceasta
in rezultatul perturbatiilor sociale care au generat-o,
inainte de a cduta raspuns asupra altor chestiuni in
acest sens”.!

Cercetatorul Gilles Darcy la intrebarea daca
»evolutia responsabilitatii administratiei este limitata
subtil perioadei tinerei Agnés Blanco” raspunde ca
»este prea delicat de a patrunde intr-o asemenea pre-
supunere. Faptele pot fi prea complexe prin conturul
lor, dar diferite dupa gradul de implicare, nsa valorile
lor sunt similare. Cert este ca aceasta decizie a fost
afectata de ideea autonomiei”.? Semnificatia lingvis-
tica autorul mentionat o gaseste explicand ca notiunea
nraspundere” provine de la latinescul respondere,
acesta derivand din doua cuvinte: ,,sponsor” — debitor
si,, responsor”’ — care cautioneaza o datorie.

Evident, in tratarea problemei privind raspunderea
pecuniara cele mai multe tangente le are institutia con-
tenciosului administrativ, care exercitd controlul jurisdic-
tional al activitatii autoritdtilor administratiei publice.

Réspunderea presupune o imputare a unei actiuni
sau o omisiune determinabild a acesteia si ,,este un
termen unic, suprapus intr-o multime de conceptii cu
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care ea se intretine... fiind necesar sa-si afirme inde-
pendenta inainte de a-si fixa trasaturile proprii”,’ bazata
public, ale caror limite necisitd elaborarea instrumen-
telor susceptibile sa asigure un echilibru, tinand cont
de circumstantele prejudiciului.

Intru elucidarea celor expuse, se mentioneaza ci
limitele competentei administrative se caracterizeaza
prin regimuri legislative i regimuri jurisprudentiale
capabile sa asigiure solutionarea litigiilor ce tin de
repararea prejudiciului.

I. Regimurile legislative includ:

a) regimuri fondate pe principiile de autoritate judi-
ciara care apara libertatile individuale si private;

b) alte regimuri care nu tin direct de libertatile in-
dividuale si private.*

In opinia aceluiasi autor, cea mai mare parte a
textelor legislative in regimurile juridice care apara
libertatile individuale si private ,,intervin pentru a
declara autoritatea judiciard competentd pentru re-
pararea pagubelor cauzate de autoritati in materie ce
tine in parte de libertatile individuale si propritatea
privata”.’

Regimurile legislative care nu tin direct de libertatile
individuale si private contin solutii raspandite, rationale
in esenta oportunitatii. Legiuitorul 1i confera jurisdictiei
judiciare locul si mijloacele jurisdictiei administrative
si competenta acesteia de a decide asupra raspunderii
functionarilor publici.

In aceasti ordine de idei, drept exemplu pot fi aduse
responsabilitatea persoanelor publice fata de prejudiciul




cauzat in urma exploatarii utilagului public, a insta-
latiilor nucleare in cazul prejudiciilor create in urma
accidentelor nucleare etc.

I1. Regimurile jurisprudentiale

Jurisprudenta in egald masurd a degajat multiple
ipoteze in care jurisdictia judiciara este declarata com-
petentd in judecarea actiunilor contencioase Tmpotriva
administratiei, iar solutiile adoptate de aceasta sunt,
bineinteles, diverse, ele de fapt constituind practica
jurisdictionala.

De exemplu, in practica jurisdictionala franceza
contenciosul indemnizabil este solutionat de instante
reiesind din urmatoarele competente:

— responsabitatea statului (pentru prejudiciile pre-
fectorale in probleme de instutionalizare in institutiile
medicale cu profil de psihiatrie a persoanelor cu tul-
burari mentale etc.);

— apararea proprietatii private (imobiliard, cazuri
de expropriere etc.);

—prejudiciile cauzate propritarilor in urma diverse-
lor actiuni Tharmate pe timp de pace;

— competenta in fond de determinare a indemni-
zarii reclamate de propritari drept compensare din
partea institutiilor in urma prestarilor de cétre acestea
a serviciilor publice, care pot Intr-o oarecare masura
supune pericolului imobilul acestora sau 1l pot deteriora
(linii de distributie a energiei electrice, de comunicare
aeriana etc.).

Astfel, cele relatate denota ca doctrina contempora-
na comunitard constata o evolutie succesiva §i repune
in cauza unele principii care se referd la responsabi-
litate; ,,acestea trec de la flexibilitatea de cercetare a
echilibrului la o indemnizare restituitd victimei”. In
acest sens, dreptul comunitar, cu ocazia aplicarii sau
inaplicarii normelor europene originale sau derivate,
vizeaza formarea unei jurisprudente indreptate spre
protectia particularilor.

Astfel, Intr-un stat de drept problema de principiu
consta in repararea, prin indemnizare, a prejudiciului
de catre persoanele juridice de drept public. Astfel,
devine necesara respectarea unui echilibru intre le-
gitima protectie a victimelor si garantarea intereselor
administratei, iar ,,autoritdtile judiciare sunt gardienii
libertatilor individuale”.

In Republica Moldova nici regimul legislativ, nici
cel jurisprudential nu pot fi considerate perfecte in
problema raspunderii pecuniare.

Dupa cum am remarcat cu mai multe ocazii, cadrul
legislativ nu prevede expres notiunea de raspundere
pecuniard (administrativ-patrimoniald), ceea ce face
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imposibila indemnizarea unei pedepse pecuniare
intr-un litigiu de contencios administrativ.

In acest sens, se constatd ca Codul civil® in art. 1404
reglementeaza doar sub aspect general problema ras-
punderii civile pentru prejudiciul cauzat in urmatorul
mod: ,,Prejudiciul cauzat printr-un act administrativ
ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei cereri
de catre o autoritate publica sau de catre o persoana cu
functie de raspundere din cadrul ei se repara integral
de autoritatea publica. Persoanele fizice au dreptul sa
ceard repararea prejudiciului moral cauzat...”.

Stipularile mentionate se raporteaza la dispozitiile
generale cu privire la obligatiunile care se nasc din
cauzarea de daune. Purtand in sine caracteristicile
clasice ale unui raport civil, acestea, In esenta lor, sunt
deosebite de cele din ramura dreptului administrativ.

Legea contenciosului administrativ, nr. 793-XIV
din 10.02.2000, in alin. (3) art. 25 prevede pronuntarea
instantei doar la cerere asupra repararii prejudiciului
material si moral cauzat prin actul administrativ ilegal
sau prin neexaminarea in termenul legal a cererii pre-
alabile. Asfel, prevederile mentionate nu coreleaza
cu principiile europene de indemnizare a victimelor si
denota necesitatea armonizarii acestuia cadrului juridic
comunitar.

Legea cu privire la Agentul Guvernamental,
nr. 353-XV din 28.10.2004, in art. 17 prevede ca ,,Statul
are drept de regres impotriva persoanelor a caror activi-
tate, cu intentie sau din culpa grava, a constituit temei
pentru adoptarea hotararii privind plata obligatorie a
sumelor stabilite prin hotarare a Curtii sau prin acord
de solutionare pe cale amiabila a cauzei”.

Mecanismul juridic mentionat vine sa asigure
principiul potrivit caruia Statul nu raspunde pentru
obligatiunile unitatilor administrativ-teritoriale, nefiind
determinate limitele acestei raspunderi in cazul at-
ragerii functionarilor publici care se considera vinovati
de cauzarea prejudicului.’

Proiectul de Lege cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, votat In prima lectura in
Parlament, nu contine expres notiunea de raspundere
administrativ-patrimoniala a autoritatilor administratiei
publice si a functionarilor acestora pentru prejudiciul
cauzat persoanelor fizice si juridice, fapt ce nu permite
despagubirea victimelor in corespundere cu conceptul
raspunderii pecuniare in dreptul public european.

De asemenea, in doctrina nationald lipseste un
concept clar formulat in problema abordata privind
efectuarea cercetarii asupra fenomenului responsabi-
litatii care ar contine ansamblul realitatilor observabile
in dreptul public la fel ca si in cel privat. Chestiunea
cea mai importanta in acest sens pentru cercetare ar fi
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legata de un studiu al cadrului legislativ existent pentru
a stabili limitele indemnizarii prejudiciului expres in
dreptul administrativ, prin delimitarea caracteristicilor
sale, deosebindu-1 de alte ramuri ale dreptului (civil,
al muncii), identificarea necesitatii formularii notiunii
respective si determinarea limitelor de competenta,
originea prejudiciului, modul de indemnizare a aces-
tuia.

Intr-o concluzie generala, cele relatate denotd nece-
sitatea armonizarii cadrului juridic cu rigorile europene
in problema raspunderii pecuniare in dreptul public.

In acest scop, in opinia noastra, se cer realizate
urmatoarele:

1. Elaborarea unui Cod al jurisdictiei administrative
care ar avea drept concept separarea procedurii admi-
nistrative de procedura civila care sa contina procedura
procesuala integra, principiile, obiectele, subiectele,
executarea hotararilor instantei de judecata;

2. Amendarea cadrului legislativ cu includerea unui
capitol aparte in Legea contenciosului administrativ, in
proiectul Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public aflat in prezent in procedura le-
gislativa, care sd prevada clar notiunea de raspundere
pecuniara (administrativ-patrimoniald) §i un mecanism
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eficient de stabilire a prejudiciului, valorii acestuia, a
limitelor de indemnizare).

Consideram ca propunerile noastre pot avea un im-
pact pozitiv asupra doctrinei dreptului administrativ si
jurisprudentei nationale in tendinta dezvoltarii acestora
atat pe plan intern, cat si extern.

Note:

! Gilles Darcy. Responsabilité de [’administration. — Paris:
Dalloz, 1996, p. 1.

2 [bidem.

3 Filippe Le Tourneau. Droit de la responsabilité et des con-
tracts. — Paris: Dalloz, 2004, p. 369.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

¢Codul civil. — Chisindu: Cartea, 2002, p. 353.

" Hotararea Parlamentului nr. 72- XVI din 28.03.2008 face
expres trimiteri la faptul cd ,nu sunt sanctionati functionarii
autoritatilor a cdror activitate a generat incalcarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor. Dreptul la regres al
statului fata de persoanele vinovate nu este asigurat la nivelul
corespunzdtor”.
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VENITURILE BUGETULUI ASIGURARILOR
SOCIALE DE STAT

Alexandru ARMEANIC,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
According to the conception of state social insurance adopted in Republic of Moldova, through
expanding the sphere of this insurance application and exonerating employees from payment contribution,
the main source of forming monetary funds, necessary for spending the insurance has become the
contribution for state social insurance paid by individuals and legal entities.

C onform conceptiei de asigurdri sociale de
stat adoptate in Republica Moldova, prin
extinderea sferei de aplicare a acestor asigurari si
exonerarea salariatilor de plata contributiei banesti',
sursa principald de constituire a fondurilor banesti
necesare cheltuielilor acestor asigurari a devenit
contributia pentru asigurdrile sociale de stat. Aceasta
este platita de Intreprinderi, institutii, organizatii si
alte persoane juridice, de citre detindtorii patentelor
de Intreprinzator, precum si de alte persoane fizice si
subiecte de drept ai caror salariati sau angajati sunt
cuprinsi in aceste asigurari ca beneficiari ai pensiilor,
indemnizatiilor si ajutoarelor banesti acordate n cadrul
acestor asigurari.

Pe langa contributia baneasca pentru asigurarile
sociale de stat, ca venituri bugetare ale acestor asigurari
banesti aparute in executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat, majorarile de intarziere (penalitatea) si
amenzile? aplicate pentru neplata integrala si la termen
a contributiei datoratd de intreprinderi, institutii si
organizatii etc., sumele de bani obtinute din lichidarea
unor debite restante din anii anteriori.

Dintre veniturile bugetare ale asigurarilor sociale
de stat, contributia platita de institutii, intreprinderi,
organizatii etc. este cel mai important venit bugetar si
cu o reglementare juridica mai complexa. Contributia
pentru asigurarile sociale de stat datorata de intreprinderi,
institutii, organizatii etc. se calculeaza asupra fondului
de salarii al fiecareia din unitatile platitoare, in acest
scop fiind precizate sumele de bani ce se includ
si cele care nu pot fi cuprinse in fondul de salarii
contributiv.

In fondul de salarii contributiv al fiecirei unitati
debitoare se includ:

v'salariile intregului personal permanent, temporar
sau zilier al unitatii debitoare;

v drepturile banesti pentru concedii legale si
suplimentare;

v'salariile cuvenite personalului scos din productie
sau activitate pentru calificare profesionald;

v'indemnizatiile ce se platesc persoanelor angajate
si celor ce indeplinesc functii de conducere;

v'sporurile de salarii pentru vechime in munca
neintreruptd, pentru conditii de munca grele si
periculoase, pentru activitatea prestata suplimentar peste
programul de lucru cu alte motivatii asemanatoare;

v'alte drepturi banesti de naturd salariald acordate
personalului propriu in conditii legale.

Nu se cuprind in fondul de salarii contributiv sumele
de bani acordate sau platite personalului in alte scopuri
decat cel salarial, si anume:

a) prestatiile de asigurari sociale, cu exceptia
ajutorului de somaj, prestatiei in cazul incapacitatii
temporare de munca, pensiei de invaliditate;

b) prestatiile care se suportd din fondurile
angajatorului;

c) drepturile platite, potrivit dispozitiilor legale, in
cazul desfacerii contractelor de munca;

d) diurnele de deplasare si indemnizatiile de
transfer;

e) drepturile de autor sau cele obtinute in baza unei
conventii civile;

f) alte drepturi exceptate prin legi speciale.’

Fondul de salarii contributiv se calculeaza de cétre
intreprinderi, institutii, organizatii si alti debitori ai
contributiei pentru asigurari sociale de stat anual si se
repartizeaza pe trimestre, aceste date fiind necesare
intocmirii bugetului asigurarilor sociale de stat.
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Contributia pentru asigurarile sociale de stat se
calculeaza prin aplicarea anumitor procente legal
stabilite asupra fondului de salarii contributiv, platite de
catre detinatorii patentelor de Intreprinzator, precum si de
celelalte persoane fizice si alte subiecte de drept ai caror
salariati sau angajati sunt cuprinsi in aceste asigurari ca
beneficiari ai pensiilor, indemnizatiilor si ajutoarelor
banesti acordate in cadrul acestor asigurari.

Aceste procente sunt reglementate diferentiat in
functie de organizarea juridicd, de tipul persoanelor
fizice care desfasoard o activitate economica sau
profesionald. Cotele respective sunt stabilite anual prin
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat, aprobata
de Parlamentul Republicii Moldova.

Natura juridica de obligatie financiar-bugetara
a contributiei pentru asigurarile sociale de stat este
sustinutd de urmatoarele argumente:

v este instituitd in scop public, ca principal
procedeu de formare a fondurilor banesti anuale
din care se platesc pensii §i indemnizatii banesti
de insemnatate deosebita pentru conditiile de trai
corespunzatoare salariatilor care si-au pierdut
capacitatea de munca;

veste reglementatd si aplicatd similar legislatiei
fiscale, prin dispozitii care stabilesc exact calculul
fondurilor de salarii asupra carora se calculeaza aceasta
contributie;

v'neplata integrald si la termenele legale a acestei
contributii atrage atat aplicarea majorarilor de intarziere
(penalitatea) si amenzile pentru toate veniturile
bugetului public national, cat si executarea silitd a
platilor neefectuate benevoe, indiferent de calitatea
subiectelor debitoare.

Datorita naturii juridice obligationale, contributia
pentru asigurarile sociale de stat se realizeaza in mod
operativ cu o certitudine asemanatoare impozitelor si
taxelor bugetului de stat si bugetelor locale.

De remarcat ca sistemul public de asigurari sociale
din Republica Moldova prevede doud modalitati de
asigurare a persoanelor, si anume: asigurarea sociald
obligatorie prin efectul legii si asigurarea sociald pe
baza de contract individual.

in sistemul public sunt asigurate obligatoriu prin
efectul legii:

1) persoana care desfisoara activitate pe baza de
contract individual de munca;

2) persoana care desfdsoara activitate in functie
electiva sau este numita la nivelul autoritatii executive,
legislative sau judecatoresti, pe durata mandatului, ale
carei drepturi si obligatii sunt asimilate persoanei care
desfasoara activitate pe baza de contract individual
de munca;*

58

3) persoana care realizeaza un venit anual echivalent
cu cel putin 4 salarii medii lunare pe economie si se
regaseste n una din situatiile urmatoare:

a) este asociat unic, comanditar, actionar sau
manager in societate comerciala cu care nu s-a incheiat
contract individual de munca;

b) este manger cu contact de management;

¢) este membru al unei asociatii familiale;

d) este autorizatd sd desfiasoare activitate
independenta;

e) este angajata intr-o institutie internationald, daca
nu este asiguratul acesteia;

f) este membru de cooperativd mestesugareasca;

g) desfasoara activitate intr-o unitate de cult
recunoscuta si nu are incheiat contract individual de
munca;

h) a atins varsta de 16 ani si nu Intampina restrictii in
asigurarea obligatorie conform legislatiei in vigoare;

4) persoana care realizeaza un venit anual echivalent
cu cel putin 3 salarii medii lunare pe economie si se
regaseste n una din situatiile urmatoare:

a) are proprietate si/sau este arendas de terenuri
agricole si forestiere;

b) desfagoara activitate agricola in cadrul gospodariei
taranesti sau activitate privata in domeniul forestier;

¢) este membru al unei societati agricole sau al altor
forme de asociere din agricultura;

5) persoana care realizeaza, prin cumul, un venit
anual echivalent cu cel putin 4 salarii medii lunare pe
economie si se regaseste in doud sau mai multe situatii
mentionate mai sus.’

A doua categorie de asigurati o constituie persoanele
asigurate pe bazi de contract individual. In acest
compartiment sunt incadrate categoriile de persoane
care nu sunt asigurate obligatoriu prin efectul legii.
Daca vorbim ipotetic despre aceastd categorie
de asigurati, putem exemplifica cazul asigurarii
persoanelor care isi desfagoara activitatea profesionala
sau de munca (legalizat sau pe piata tenebrad) peste
hotarele Republicii Moldova. in acest context, legislatia
noastrd a prevazut ca persoanele care muncesc peste
hotarele republicii sa contribuie anual cu o suma de bani
(care poate fi modificatd anual prin Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat) pentru a fi asigurati pe
bazd de contract individual, avand posibilitatea de
a beneficia de serviciile asigurarilor sociale de stat.
In acest caz, categoriile respective de persoane
vor beneficia de toate serviciile care sunt acordate
asiguratilor obligatoriu prin efectul legi.®

Evidenta drepturilor si obligatiilor de asigurari
sociale 1n sistemul public se realizeaza pe baza codului
personal de asigurari sociale. Fiecarui asigurat in




sistemul public i se atribuie un singur cod personal de
asigurari sociale.’

Dalele si documentele din Registrul de stat
al evidentei individuale in sistemul public de
asigurari sociale fac parte din categoria informatiei
confidentiale.

Contribuabili in sensul sistemului public al
asigurarilor sociale sunt: persoanele care, conform
legislatiei fmanciar-bugetare, sunt obligate sé calculeze
si/sau sa achite la bugetul asigurarilor sociale de stat
orice contributii, penalitatile si amenzile respective;
persoanele care, conform legislatiei fmanciar-
bugetare, sunt obligate sa retind sau sa perceapa de
la altd persoand si sa achite la bugetul asigurarilor
sociale de stat platile indicate. Trebuie de remarcat
ca contributiile platite de persoanele asigurate au fost
reglementate cu particularitatea de obligatii financiar-
bugetare, avand deci natura juridica de obligatie de
a plati in bugetul asigurarilor sociale de stat sumele
de bani individualizate ca contributii asimilate celor
fiscale. Aceasta natura juridica comuna cu cea fiscala
este prevazuta de reglementarea in vigoare ca datorate
bugetului public national.

Obligatia de a plati contributiile in folosul
bugetului asigurarilor sociale de stat este o obligatie
Jjuridica, deoarece este reglementata ca atare prin legi
sau alte acte normative, iar neindeplinirea acestei
obligatii atrage raspunderea juridica a subiectilor
contribuabili si, in cele din urma, executarea silita
in vederea recuperarii sumelor de bani cuvenite
bugetului asigurarilor sociale de stat si neachitate
integral si la termenele legale.

Denumirea financiar-bugetard a acestei obligatii
este justificatd de faptul cad este reglementata in
contextul financiar-public si cu scopul realizarii practice
a veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat.

in sistemul public sunt contribuabili, dupa caz:

a) asiguratii care datoreaza contributii individuale
de asigurari sociale;

b) angajatorii;

¢) persoanele juridice asimilate angajatorului
persoanei care desfasoara activitate in functie electiva
sau este numita la nivelul autoritatii executive,
legislative sau judecatoresti, pe durata mandatului, ale
carei drepturi si obligatii sunt asimilate persoanei care
desfagoara activitate pe baza de contract individual de
munca;

d) persoanele care incheie contract de asigurare;

e) persoanele care isi desfasoara activitatea, in baza
de contract individual de munca, la angajatorii care nu
sunt Inregistrati in calitate de rezidenti in Republica
Moldova.

Nr. 8, august 2008

REVISTA NATIONALA DE DREPT

Cotele de contributii de asigurari sociale sunt
diferentiate in functie de conditiile de munca, normale
sau speciale.

Cotele de contributii de asigurari sociale se aproba
anual prin Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat.

Calculul si plata contributiei de asigurari sociale
datorate de asiguratii angajati cu contract individual
de munca si de angajatorul acestora se fac lunar de
catre angajator. Plata contributiei de asigurari sociale
in cazul celorlalti asigurati se poate face si la intervale
mai mari de o luna, fara a depasi 6 luni, cu respectarea
termenelor prevazute in declaratia de asigurare sau in
contractul de asigurare.

Neplata contributiei de asigurari sociale la termenele
stabilite atrage dupa sine majorari calculate pentru
fiecare zi de intarziere, pana la data platii sumei
datorate, inclusiv.

in cazul neplatii, in termenele legale, a contributiilor
datorate bugetului asigurarilor sociale de stat, organele
Serviciului Fiscal de Stat procedeaza la aplicarea
masurilor de executare silitd, conform legislatiei
fiscale.®

Amanarea si esalonarea stingerii obligatiei financiar-
bugetare fata de bugetul asigurarilor sociale de stat se
efectueaza in conditiile si In modul stabilit de legislatia
fiscala.’

Contestarea deciziei organului fiscal sau a actiunii
functionarului fiscal privind stingerea obligatiei fata de
bugetul asigurarilor sociale de stat se face in modul si
in termenele stabilite de legislatia fiscala.!

Note:

! In unele state, cum este spre exemplu SUA, cotizatiile
pentru asigurari sociale se achitd atat de angajat, cat si de patron.
Spre deosebire de tarile europene, inclusiv Republica Moldova,
unde contributia de baza a acestei cotizatii o plateste patronul, in
SUA cotizatia se imparte in jumatate. (4 se vedea.: A. Armeanic.
Fiscalitatea in statele contemporane. — Chisinau: CE USM, 2003,
p-31).

? Potrivit legislatiei privind asigurarile sociale de stat, subiectul
platitor al contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat este
asimilat subiectului platitor al impozitelor si taxelor din dreptul
fiscal, adica este contribuabil. In acest context, regimul administrarii
contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat este acelasi, fiind
reglementat in Titlul V al Codului Fiscal al Republicii Moldova.
Deci, organele responsabile de perceperea si controlul respectarii
contributiilor in bugetul asigurarilor sociale de stat sunt organele
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fiscale si casele teritoriale de asigurari sociale care exercitd un
control nemijlocit al procesului de acumulare a contributiilor de
asigurari sociale si aplica sanctiunile fata de agentii economici si
persoanele fizice — debitori ai Casei Nationale.

> A se vedea art. 23 din Legea privind sistemul public de
asigurari sociale, nr. 489-XIV din 08.07.1999 // Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4/2.

4 Angajatorii mensionati la punctele 1) si 2) sunt obligati sa
depuna (lunar sau in alte termene, stabilite de legislatie) declaratie
privind evidenta nominala a asiguratilor. Declaratiile se depun la
structurile teritoriale ale Casei Nationale in a céror raza se afla
sediul angajatorului sau domiciliul asiguratului.

SPersoanele prevazute la punctele 3)-5) care au implinit varsta
de 16 ani sunt obligate sa depund individual declaratie de asigurare
in termen de 30 de zile de la Incadrarea in situatiile mentionate. Se
excepteaza de la obligativitatea depunerii declaratiei de asigurare
persoanele prevazute la punctele 3)-5) daca se regasesc simultan
si in una din situatiile mentionate la punctele 1) sau 2).

¢ Recenta initiativa a leguitorului este binevenita, dar
considerdm ci nu va avea efectul scontat. in primul rand,
apare situatia celor legalizati in tarile unde muncesc. Desigur,
in situatia celor legalizati in strdinatate, acestia contribuie la
fondul asigurarilor sociale in statul unde muncesc, in prezent.
in aceasta situatie cetdtenii Republicii Moldova vor incerca si
beneficieze de serviciile asigurate din statul unde muncesc si sa
devina pensionari ai statului respectiv (trebuie de mentionat ca
in statele occidentale pensiile pentru limita de varsta sunt mai
mari). in acest sens, art. 9 din Legea privind sistemul public de
asigurdri sociale prevede ca ,,dacd persoana a platit contributii
de asigurari sociale in sistemul public din Republica Moldova,
precum si din alta tara, poate fi unificata si platita o pensie unica
stabilitd doar in baza acordurilor si conventiilor internationale
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la care Republica Moldova este parte. Drepturile de asigurari
sociale cuvenite pot fi transferate in alta tara, in o alta moneda
asupra cdreia s-a convenit, in tara in care asiguratul isi stabileste
domiciliul sau resedinta”.

In al doilea rand, cetatenilor nostri care muncesc in strainatate
le este mai convenabil sa contracteze depozite bancare cu plata
lunara a dobanzii, care este cu mult mai avantajoasa decat pensia
insufucienta pentru limita de varsta, platita de Casa Nationala
de Asigurari Sociale a Moldovei. Asa se explica si inexistenta
Jfondurilor calificate si necalificate de pensii pe piata Republicii
Moldova, deoarece sistemul bancar universal al republicii noastre
a propus servicii bancare mai avantajoase, in care clientul raiméane
cu suma de bani si lunar, toata viata, poate trdi pe aceasta dobanda
bancara.

"Trebuie de mentionat cd codul personal atribuit de Ministerul
Tehnologiilor Informationale si codul personal atribuit de
Casa Nationala de Asigurari Sociale sunt diferite, fiind dublata
evidenta. in acest sens, noi am propus in anul 1999 de a forma
o evidenta personald unica, atribuindu-i persoanei un singur
cod personal cu o evidenta unica. Atunci am facut referite la
experienta statelor dezvoltate, care unifica acest cod printr-un
sistem unic de evidentd. La acea vreme nu exista o evidenta
in sistemul public de asigurari sociale, de aceea era mai
convenabil de unificat sistemul de evidenta prin compatibilizarea
codului personal unic atat pentru asigurarile sociale, cat si
pentru evidenta populatiei si controlul fiscal (4 se vedea: A.
Armeanic. Implicatiile introducerii impozitului pe venitul global
in Republica Moldova prevazut de Codul Fiscal // Avocatul
Poporului, 1999, nr. 3-6, p. 47-49.

8 4 se vedea: Titlul V al Codului Fiscal.

° Ibidem.

104 se vedea art. 267-274 din Codul Fiscal.
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SUMMARY
As scientific innovation of the research we decided to ground the constitutional and juridical aspect of
protection of human rights in the application of measures of juridical coercion. We have also investigated
the constitutional and legislative mechanism of assuring the protection of human rights and freedoms of
those who have committed antisocial deeds of diverse grade of danger for the society.

P roblema aplicarii constrangerii juridice, efectuata
de catre organele specializate ale statului si, In
acelasi timp, apararea si garantarea drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omului si cetateanului in
procesul de limitare a unor drepturi si libertati, cerute
de masurile de procedura in procesul de constrangere
juridica, raméne a fi o problema controversata, atat
teoretic, cat si practic.

Din punct de vedere teoretic, in primul rand, pro-
blema 1n cauza este un adevar axiomatic cad normele
juridice, instituite de catre stat prin organele sale de
conducere a societatii, implica posibilitatea constran-
gerii. In acelasi timp, aplicarea masurilor de constran-
gere de catre organele specializate ale statului in acest
domeniu implica anumite conotatii ale dreptului de
constrangere, cum sunt: constrangerea i respectarea
sau, pentru o exprimare mai exactd — neincélcarea
dreptului de libertate a actiunilor omului si cetateanu-
lui; formele constrangerii, obiectul raportului juridic
de constrangere, continutul raportului juridic de con-
strangere si alte conotatii i subtilitati.

Astfel, apare intrebarea: de ce mai persistd ne-
cesitatea de a forta pe cineva sa nu faca un anumit
lucru, de a-l constrange sa se comporte in anumite
limite, stabilite de societate, in anumite legi juridice?
Aceasta, larandul sau, genereaza si alte Intrebari: care
este dreptul unor oameni de a pedepsi pe altii i cine
are puterea si dreptul sau calitatea de a constrange?
Nu mai putin importanta este si problema limitelor la
care se poate ajunge in domeniul aplicarii constran-
gerii in drept, precum si a mijloacelor si metodelor de
constrangere juridica etc.

Legea este cea care stabileste cerinte stricte pri-
vind tragerea la raspundere juridica a persoanei care
a comis fapta ilicita. In lege judecitorul este denumit
persoana Investita constitutional cu atributii de infap-
tuire a justitiei.'

Insa, respectarea legii in activitatea practica de
mentinere a ordinii publice nu este deloc usoara, pentru
cd, de cele mai multe ori, se cer a fi luate masuri urgen-
te, imediate, netraditionale, carora le lipseste uneori
timpul necesar pentru o informare si documentare
completd asupra cazului ivit.?

Structura infractiunilor si a sanctiunilor prevazute
in acest scop sunt determinate de legiuitor. Aplicarea
sanctiunii pentru infractiuni este sarcina organelor de
ocrotire a normelor de drept. E cunoscut ca procesul si
ordinea urmaririi cauzei de incalcare a legii si aplicarea
dupa ele a sanctiunilor includ o sumedenie de proble-
me complicate, atingand esential interesele personale
si sociale. In primul rand, legislatia, care stabileste
componentele de infractiuni si sanctiunile ce survin in
caz de savarsire a lor, are o importanta sociald numai
in acea masura in care ea se realizeaza. Daca organele
statale si persoanele cu functie de raspundere nu acorda
atentie la incalcarile legii sau aplica partial sanctiunile
prevazute de lege, atunci membrilor societatii, carora li
se adreseaza aceste interdictii si sanctiuni, li se formeaza
viziunea cd aceste interdictii (poate si multe altele) pot
fi incalcate, fard a fi pedepsiti. In rezultat, in functie de
numarul incalcarilor nepedepsite ale ordinii sociale, ale
drepturilor persoanelor, autoritatii legii si statului li se
cauzeaza daune ce se exprima prin pierderea increderii
cetatenilor 1n instantele de judecata si in stat.

A doua problema, care este, de altfel, nu mai pu-
tin importantd decat prima, constd in posibilitatea
aplicarii masurilor de constrangere si a sanctiunilor
prevazute pentru lupta cu criminalitatea fata de per-
soanele care nu au incdlcat prevederile legii. Deci,
nici persoanele, nici societatea nu pot vietui fara a fi
aparate impotriva delicventei, fara un aparat special
ce apara legea impotriva incalcarilor. Suplimentar
la acestea, in sfera unde se aplica constrangerea de
stat societatea si persoanele se confrunta cu o serie
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de fenomene stresante. Organele de stat §i persoa-
nele cu functie de raspundere, care cerceteaza cauza
privind o incélcare, fiind inzestrate cu imputerniciri
de autoritate juridica, folosind mijloace si metode de
stabilire a circumstantelor cauzelor, lipsite de temei
si ilegale, pot cauza o dauna evidenta drepturilor si
libertatilor persoanelor. Nu este un secret ca organele
de ocrotire a normelor de drept, care sunt obligate sa
descopere operativ si sd curme infractiunile, de obi-
cei, dau cercetarii penale sau altor tipuri de cercetari
o Inclinare spre invinuire. Important pentru lupta cu
criminalitatea este ca secretul cercetarii si urmaririi
penale poate lua cursul lipsei de publicitate, cedand
arbitrariul in dobandirea probelor si, ca rezultat,
inspaimanta persoanele atrase n procesul cercetarii.
Tendinta de a formula cat mai rapid sanctiuni si de
a finisa examinarea cauzei in termen poate duce la
o administrare formald a probelor, il poate face pe
invinuit sd recunoasca vina producerii prejudiciului
in urma faptei, pe care nu a savarsit-o. In rezultat,
sunt condamnate persoane nevinovate, iar angajatii
coruptibili ai organelor de ocrotire a normelor de
drept au nu putine ocazii de a elibera de raspundere
persoane vinovate.’

Constrangerea juridica, aplicata de catre stat, este
dictata de interesele societdtii de a se apara impotriva
celor care o vatama si prevede sanctiuni pentru 1n-
calcarea normelor juridice de convietuire in societate,
a drepturilor si obligatiilor cetdtenilor care por fi
evaluate in bani, a bunurilor la care acestea se refera,
a bunurilor mostenite de la parinti, a drepturilor copii-
lor* ai caror parinti au divortat etc.’, intr-un cuvant — a
asa-numitelor drepturi patrimoniale. in acelasi rand,
incalcarea dreptului omului la viata, a cinstei si dem-
nitatii sale este calificatd ca un pericol social nalt si
se sanctioneaza prin cele mai severe si stricte legi ale
dreptului de coercitie penala, care ating in apogeul lor
pedeapsa suprema.

Constrangerea juridica este aplicata, de asemenea,
nu numai la incdlcarea normelor patrimoniale si pena-
le, stabilite de societate, ci si la incalcarea normelor
de drept administrativ, contraventional etc. incilcarea
normelor de convietuire sociala poate sa puna in peri-
col si sistemul politic, economic si social al societatii,
valorile ei general umane, inviolabilitatea persoanei,
alte valori. Iata de ce societatea, care prin intregul ei
este reprezentatd de catre stat, recurge la constrangerea
juridica, pentru a asigura legalitatea, adica respectarea
ordinii de drept.

Constrangerea juridica se aplica intotdeauna in
numele societatii. Organele de stat, care reprezinta
societatea n ansamblu, 1si exercita atributiile in nu-
mele statului. Concomitent, constrangerea juridica se
manifestd ca o reactie negativa, de dezaprobare din
partea societatii. In acest context apare ca fireasca
intrebarea: pe ce fundamente se aplica constrangerea
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juridicd, oare ea nu atinge, nu Incalcad drepturile si
libertatile persoanei, drepturi ocrotite de insusi statul,
care aplica masurile de constrangere in numele legii?
Raspunsul este urmatorul: masurile coercitive aplicate
de stat se efectueaza in baza normelor juridice, stabilite
in societate, adica in baza dreptului, al carui caracter
coercitibil consta, in esenta, in faptul ca poate fi impus
cu forta. Or, anume coercitia dreptului deosebeste
transant normele juridice de alte norme din societa-
te — morale, religioase etc., etc., a caror incalcare nu
atinge un pericol social atat de Tnalt incat sa perturbeze
valorile perene ale societatii cum sunt: dreptul omului
si cetdteanului la viata, dreptul la proprietate, dreptul
la mostenire, dreptul la viata intima, la inviolabilitatea
persoanei si al.

Din cele mai vechi timpuri, oamenii s-au unit in
colectivitati pentru a supravietui intemperiilor create
de natura, dar si de nocivitatea convietuirii in comun a
indivizilor. Or, se stie ca individul nu poate trai izolat
de semenii sdi. Viata, relatiile de productie si cele inter-
umane i dicteaza sa se asocieze cu alti indivizi pentru
a se opune vicisitudinilor create de factori naturali si
umani. Traiul in comun, viata sociald impune respec-
tarea anumitor norme in societate de catre indivizi,
aplicare anumitor norme de sanctionare pentru cei
ce incalcd aceste norme. In acest sens, viata sociald
presupune anumite norme de convietuire intre indivizi.
Se recunoaste, pe buna dreptate, ca toate genurile de
activitate umana sunt supuse, cu anumite exceptii,
cadrului de normativitate, ceea ce inseamna ca ele nu
se pot desfasura neorganizat, fard sa se subordoneze
unor scopuri sau criterii prefigurate intr-un sistem de
principii $i norme.

Dupa cum am mentionat mai sus, oamenii s-au
unit in comunitati §i state pentru a conserva specia
umana, pentru a o proteja impotriva fortelor exterioare,
precum si pentru a evita pericolele izvorate din relatiile
interumane dusmanoase. Se afirma ca ,,orice proces in
evolutie, adaptare sau integrare 1n societate va avea loc
intr-un cadru organizat, normat reglementat. Norma
sociala apare din aceasta perspectiva ca o propozitie
prospectivd, in care se subsumeaza particularul si
prin care se reglementeaza conduita oamenilor intr-un
sistem de actiune dat. Sistemele de norme preexista
deciziei si conduitei efective a individului. Parte
integrantd a normelor sociale, normele juridice nu
inlatura, ci se alatura altor categorii de norme, coexista
cu acestea, isi Tmpletesc actiunea reglementatoare cu
actiunea celorlalte norme”.® Aceasta se realizeaza prin
fenomenele de autoritate, care s-au remarcat in toate
colectivitdtile. Fenomenele de autoritate ,,implica o
dubla relatie: de comanda si de supunere §i, in conse-
cinta, o diferentiere intre cei care comanda si cei care
se supun. Aceasta relatie, cat si diferentierea acestora
pot fi mai mult sau mai putin mascate, dupa natura
comunitatii luata in considerare, in functie de epoca
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cercetata, in functie de anumite circumstante etc. Este
evident faptul ca in practica vietii sociale i politice
autoritatea se exercitd uneori fara manifestari vizibile,
iar supunerea este deseori liber consimtita”.’

G. Burdeau considera ,,puterea” o fortd ndscuta din
constiinta sociald, capabila sa conduca grupul social
si sd comande, scopul acesteia fiind comunitatea de
idealuri, convingeri, aspiratii.® Constrangerea juridi-
ca se exercitd in mod efectiv fie pentru a sanctiona
unele slabiciuni sau abateri disciplinare, fie pentru
a sanctiona delicte sau infractiuni, de la un grad de
pericol social minim pana la un grad de pericol social
maxim.

Constrangerea juridicd este conceputd ca 0 mo-
dalitate suficientd de a mentine indivizii societatii in
cadrul unei subordonari acceptate sau fortate, sau,
de cele mai multe ori, in cadrul unei subordondri si
acceptate si fortate. In acest context, A. Houriou,
referindu-se la autoritate si libertate, pune in discutie
determinarea autonomiei indivizilor fata de domeniile
puterii, precum i relatia tensionanta, care exista intre
individ si putere.’ De fapt, puterea politica este izvorul
dreptului, fiind promovata prin intermediul institutiilor
si, in mod special, prin intermediul celei mai insemnate
dintre ele: statul. Este imposibil a disocia statul de
puterea politica al carui creier este. Puterea politica,
prin canalul aparatului etatic, trebuie sa decida care
norme vor fi edictate, care drepturi vor fi acordate
cetatenilor, care puteri vor fi conferite corpurilor in-
termediare — colectivitatilor publice, intreprinderilor,
societatilor, asociatiilor. Esential de retinut in legatura
cu acest subiect este ca cea mai mare parte a normelor
juridice aplicate intr-o anumita tard emana nu direct de
la guvernanti, ci de la autoritati i organisme abilitate sa
le edicteze, desi, la originea lor, sunt tot guvernantii, in-
trucat numai ei pot da investirile necesare. Discutiile pe
care practica acestor raporturi intre investitor si investit
le ridica au ca element central Intrebarea: in ce masura
guvernantii executa corect mandatul dat de guvernati
si in ce masura autoritatile si organismele abilitate de
guvernanti de a elabora dreptul tin seama de mandatul
incredintat, il respectd sau il denatureaza? Dreptul in
vigoare are un caracter oficial, el are beneficiul sancti-
unii — privitd in cea mai largad acceptiune — institutiile
fiind create Intr-un asemenea mod, Incat sa-i poata
asigura aplicare si sa reprime violarea. Cu alte cuvinte,
in exercitarea suveranitatii sale, statul singur dispune 1n
acelasi timp si de monopolul edictarii normelor juridice,
si de monopolul fortei publice.”

De altfel, statul are o importantd definitorie in
edictarea dreptului si in efectuarea constrangerii in
drept, avand n mainile sale atat painea, cat si cutitul.
Si atunci cand fundamentele statului nu sunt bazate
pe drept, ci pe o ideologie strdina impusa cu forta,
autoritara sau totalitard, respectarea, dar cu atit mai
mult garantarea drepturilor omului nu mai poate fi
asigurata. In acest caz, drepturile si libertitile funda-
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mentale ale omului in procesul de aplicare a masu-
rilor de constrangere juridica de catre stat sunt doar
declarate pe hartie.

In norma juridica se reflecta cerintele societatii fata
de comportamentul membrilor sai, iar cand acestia
incalcd normele de convietuire sociald apare constran-
gerea juridica — rezultat al caracterului obligatoriu al
normei juridice de a impune respectarea ei prin diverse
modalitati: sanctiuni de drept contraventional, civil,
penal. Prin aceasta se apara societatea i se previne sau
se combate comportamentul deviant. Obligativitatea
normei juridice este asiguratd prin garantii interne,
externe, de executare a sentintei. Constrangerea juri-
dicd apara societatea de infractiuni. ,,Niciodata nu vor
fi respectate legile intr-un stat, unde nu exista frica de
pedeapsa”, scria Sofocle. Raportul juridic de constran-
gere este un rezultat al materializarii in viatd a fortei
legii. ,,Orice incalcare a normei juridice poate da
nastere unui raport de constrangere, care se stabileste
intre stat si autorul unei asemenea incalcari”. !!

Generalizand cele expuse, propunem definitia noas-
trd a notiunii de constrangere juridica: constrangerea
Jjuridica serealizeaza printr-o multitudine de drepturi
si obligatii, de drept material sau procesual, ce apar
ca rezultat al savarsirii unei fapte ilicite, care implica
aplicarea sanctiunilor juridice.
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SUMMARY
The article is devoted to study of the modern parliamentarism. The problems of separation of powers
in a state during the transition period are made prominent. The mechanism of separation, cooperation
and counterbalance in the activity of branches of the state in parliamentary republic is analyzed.

E ste cunoscut ca sistemul politic al societatii in-
clude totalitatea institutiilor statale si nestatale,
luate in unitatea si interactiunea lor, care, intr-un fel

sau altul, participa la viata politica a tarii. Institutiile
statului se Investesc conform Constitutiei intru organi-
zarea puterii in stat. Forma de guvernamant desemnea-
za modul de organizare si exercitare a puterii de stat,
structura interna si externd a continutului puterii.’

In acest context forma de guverniamant constituie
aspectul cel mai pregnant al statului, al exercitarii
puterii prin intermediul organelor statului i Impartirea
competentei intre ele. in opinia prof. loan Muraru,
forma de guvernamant se raporteaza, in principiu, la
trasaturile definitorii ale sefului de stat si la raporturile
sale cu puterea legiuitoare.?

Altfel spus, forma de guverndmant este modul in
care sunt constituite si functioneaza organele supreme,
ea se refera la metodica de constituire a organismelor
de guvernare in stat, de organizare si stabilire a compe-
tentelor lor.?

Teoria formei de guvernamant este foarte veche.
Incd Aristotel impartea formele de guvernamant in:
forme monarhice, care degenereaza in tiranie; forme
aristocratice, care degenereaza in oligarhie; forme
democratice, care degenereaza in demagogie. Pentru a
preveni fenomenul alterarii formelor de stat, s-a apelat
la forma mixta, care exclude degenerarea. Laturile
componente ale formei de stat sunt: forma de guver-
namant, regimul politic si structura de stat.

In doctrina dreptului constitutional nu exista o pa-
rere unitard asupra notiunilor ,,forma de guvernamant”
si ,,regim politic”, in special, in dreptul constitutional
francez; aceste categorii uneori se utilizeaza in conditii
echivalente,* alteori comporta si anumite valente de
categorie §i parte componenta a categoriei.’ Profeso-
rul rus V.V. Maklakov face o diferentiere neta intre
aceste concepte.®

In acceptiunea noastra, forma de guvernimant se
referd la metodica de constituire a organelor supre-
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me ale sistemului de stat, de organizare si stabilire a
competentelor lor. Formele principale de guverndmant
sunt monarhia si republica, fiecare avand diferite
variante.

Cuvantul ,,monarhie” deriva din doua radacini
grecesti: ,,monos”, ceea ce inseamna ,,singur” si
,arche” — ,conducator”. Guvernamantul monarhic
se caracterizeaza prin detinerea puterii supreme de
catre o singurd persoana (rege, imparat, tar, sah etc.),
care controleaza, direct sau indirect, decizia legisla-
tiva. Monarhii detin pozitia lor in virtutea ereditatii,
iar mandatul lor nu este limitat in timp. Organismele
de stat, chiar dacd nu sunt subordonate monarhului,
depind de acesta.

Formele istorice ale monarhiei sunt: monarhia
absolutd si monarhia constitutionala.

Monarhia absoluta este caracteristica pentru peri-
oada feudala si reprezinta exercitarea absoluta, deplina
a puterii de catre monarh. De-a lungul istoriei rolul
monarhului a fost diminuat, situatie ce se datoreaza
aparitiei parlamentelor ca organe supreme legislati-
ve. In evolutia istorica a societitilor de la monarhia
absoluta s-a trecut la monarhia limitata si apoi la cea
constitutionald, in care prerogativele monarhului sunt
stipulate de Constitutie.

Sistemul model monarhic este reprezentat de tari
ca Anglia, Luxemburg, Norvegia, Olanda etc., unde
suveranul domneste, dar nu guverneaza, fiind imputer-
nicit cu prerogativele figurative, ceremoniale.

Termenul ,,republica”, ce desemneaza forma de
guvernamant, descinde din latinescul ,, res publica”,
ceea ce inseamna ,,treburi publice”.

Forma de guverndmant republicana se caracterizeaza
prin faptul ca puterea suprema apartine unui organ ales
pe o perioada determinata. Asadar, in aceasta forma de
guvernamant cetatenii detin si exercita puterea suverana
prin reprezentantii alesi (Parlament, Presedinte).

Republica ca forma de guvernamant este opusa
monarhiei ca guvernare, prin faptul ca nu este ereditara




si nu este nelimitatd in timp. In sistemul de republica
functia Sefului Statului este eligibild. Eligibilitatea
este stabilitd prin reglementari precise si revine tu-
turor cetatenilor cu drept de vot. G. Mazzini definea
republica ca o ,,forma logica a democratiei”.

Republica poate fi parlamentara, prezidentiala sau
semiparlamentard, semiprezidentiala.

In republica parlamentard Guvernul trebuie si
dispuna in orice moment de increderea majoritatii
parlamentare. De aici rezultd cd schimbarea majo-
ritatii parlamentare duce, obligatoriu, la schimbarea
Guvernului sau la pierderea majoritatii in Parlament de
catre anumite forte politice, care au format Guvernul,
ceea ce duce la demisia fortatd a Guvernului, spre a
deschide procedura de formare a unui nou Guvern,
implicit, a negocierilor politice, pentru formarea unei
noi majoritdti parlamentare.

Esecul negocierilor politice pentru o noua majori-
tate parlamentara, sau neprimirea votului de investi-
tura de catre noul prim-ministru, duce la dizolvarea
Parlamentului si la alegeri anticipate.

Unul dintre principiile fundamentale ale republicii
parlamentare este disocierea organelor executive si
obligatia contrasemndrii. In republica parlamentara
Seful Statului std in fruntea continuitatii statului si
nu in fruntea echipei de guvernare, care este in seama
primului-ministru. Seful Statului in regimul parlamen-
tar nu are o implicare activa in exercitarea puterii i,
deci, nu poarta raspundere politicd. Tocmai de aceea
actele sale sunt contrasemnate de primul-ministru sau
de ministri care raspund politic pentru actul respectiv
in fata Parlamentului, implicit in fata electoratului.

Dupa cum se mentioneazd in doctrind, semnatura
Sefului Statului are doar caracterul ,,autentificarii
deciziilor asumate de Guvern”.’

Daca este vorba de o republica parlamentara, ca
regula, Seful Statului este ales de Parlament sau de un
corp de electori din care fac parte si parlamentarii.

Un alt principiu fundamental al formei de guverna-
mant republicane este responsabilitatea politica a Guver-
nului si dizolvarea acestuia. Responsabilitatea politica
a Guvernului intr-un sistem parlamentar autentic este
asociata cu dreptul de revocare a Guvernului (motiunea
de cenzurd), conducand, totodata, la dreptul de dizolvare
a Parlamentului de catre Seful Statului. Numai in acest
fel negocierile politice, jocurile politice pentru formarea
unei noi majoritati parlamentare si a unui nou Guvern nu
vor duce la un blocaj institutional, reglandu-se mecanis-
mul statal si fortificandu-se edificiul democratic.

Un al treilea principiu fundamental al regimului
parlamentar rezida in colaborarea dintre Guvern si
Parlament.
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Guvernul colaboreaza cu majoritatea parlamenta-
ra, ministrii au, in fond, Investirea acestei majoritati.
Acestia au acces liber la dezbaterile parlamentare.

Colaborarea dintre Parlament si Guvern inseamna
realizarea unui contract de guvernare, care se incheie
cu prilejul votului de investitura, de unde intelegerea
elementelor ulterioare ale procedurii investiturii, cum
ar fi decretul de numire a Sefului Statului si juramantul,
cafiind lipsite de relevanta in ceea ce priveste nasterea
raportului de drept public dintre Parlament si Guvern
cu drepturi si obligatii reciproce. De aici reiese fun-
damentarea raspunderii politice a Guvernului in fata
Parlamentului.?

In republica prezidentiala Parlamentul si Guvernul,
ca organe ale puterii supreme, raiman larg independente
si, In principiu, sunt fara mijloace de presiune masiva
si actiune reciproca.’

In republica semiprezidentiald sunt combinate
elemente ale sistemului parlamentar, adicd existenta
Guvernului, care raspunde colegial si solidar in fata
Parlamentului, ales prin vot universal si direct, cu
elementele sistemului prezidential, de unde este impru-
mutatd institutia Presedintelui, ales, de asemenea, prin
sufragiu universal. Puterea Presedintelui difera insa de
la o tara la alta. In functie de raporturile existente intre
Presedinte, Parlament si Guvern, ea se caracterizeaza
prin accente prezidentialiste sau parlamentariste.

Franta, de exemplu, a instaurat un regim prezi-
dential prin Republica a V-a. Caracteristicile acestui
regim au fost accentuate prin reforma constitutionala
din anul 1962.

Experienta francezd demonstreaza ca in cazul
cand Presedintele Republicii este concomitent si re-
prezentant al majoritatii parlamentare sau este liderul
acestei majoritati, el poate sa foloseasca prerogativele
sale constitutionale, sd obtind suportul majoritatii
parlamentare si, eventual, sa-si asigure si conlucrarea
cu Guvernul. Situatia este cu totul alta atunci cand
Presedintele este opus majorititii parlamentare. in
conditiile cand aceastd majoritate este puternica, ea,
practic, determina viata politica sau controleaza situa-
tia. O alta situatie se poate crea cand Presedintele este
membru al majoritatii parlamentare, dar nu este liderul
ei. Circumstantele Tn cauza au stat la baza reformei
constitutionale din anul 1993.

Indepartandu-se de reglementarea constitutionala
din trecut, potrivit careia functia de Sef al Statului
Francez era incredintatd unui presedinte de republica,
investit cu o autoritate diminuata fatd de cea a Parla-
mentului, atat ca urmare a faptului ca nu era ales de
corpul electoral, ¢i de cele doud camere, intrunite in
Congres, cat si prin implicarea lui redusa in procesul
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de guvernare, Legea din 6 noiembrie 1962 a instituit
un presedinte de republica, a carui pozitie In stat a fost,
in parte, remodelatd dupa exemplul Statelor Unite ale
Americii.

Astfel, ca siin SUA, Presedintele Frantei nu mai
este ales astdzi de catre Parlament, ci de corpul elec-
toral si incd prin sufragiu universal. Din acest punct
de vedere, el este asezat pe picior de egalitate cu
Parlamentul si, 1n orice caz, la nivel superior fata de
primul-ministru sau ministri. Pe de alta parte, Prege-
dintele Republicii Franceze este investit cu atributii
mult mai largi si mai importante decat cele cu care
era investit Seful Statului prin Constitutia Republicii
Franceze din 1875.

In opozitie cu regula regimului parlamentar, care
cere ca orice act al Sefului Statului sa fie contrasemnat
de un ministru, Constitutia franceza din 1958 prevedea
ca Presedintele nu are nevoie de acest gir nici pentru
a pronunta dizolvarea Parlamentului, nici pentru a
lua, conform articolului 16 din Constitutie, masurile
cerute atunci cand institutiile republicane, indepen-
denta natiunii, integritatea teritoriald sau executarea
angajamentelor internationale sunt amenintate in mod
grav si imediat, iar functionarea regulata a puterilor
publice este intrerupta.

In sfarsit, spre deosebire de Seful Statului din re-
gimurile parlamentare, astazi Presedintele Frantei are
dreptul de a recurge la referendum, ceea ce constituie
pentru el un alt mijloc de presiune impotriva Parla-
mentului, pe langa cel care isi gaseste concretizarea
in dreptul de dizolvare.

Aceasta remodelare a institutiei Sefului Statului
s-a facut in Franta 1n cadrul unui sistem ce pastreaza
trasaturile fundamentale ale regimului parlamentar.
Astfel, pe plan structural, sistemul francez actual
cunoaste, ca toate tarile cu regim parlamentar, un exe-
cutiv bifurcat, format dintr-un Sef de Stat iresponsabil
din punct de vedere politic si un Guvern raspunzator
de activitatea sa in fata Adunarii Nationale, desi, ce-i
drept, aceasta bifurcare este mai putin conturata decat
ca de obicei, dat fiind ca Presedintele face parte din
Consiliul de Ministri, pe care il prezideaza. Pe de alta
parte, pe plan functional, ca si in regimurile parlamen-
tare clasice, Presedintele Republicii Franceze nu are o
putere discretionara in numirea Guvernului, ci trebuie
sa-1 desemneze in asa fel, incat acesta sa se bucure de
increderea majoritatii Adunarii Nationale.

in al treilea rand, o apropiere de regimul parlamen-
tar este realizatd astazi in Franta si prin faptul ca unele
acte ale Presedintelui trebuie sa fie contrasemnate,
pentru a fi valabile, de prim-ministru. Insa, aceasta
apropiere este numai partiala, dat fiind ca Constitutia
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prevede si un numar de acte ale Presedintelui Repu-
blicii care nu au nevoie de o contrasemnatura a unui
ministru.

In sfarsit, o institutie reglementatd de Constitutia
franceza din 1958 in spiritul principiilor fundamentale
ale regimului parlamentar este prerogativa Presedin-
telui Republicii de a dizolva Adunarea Nationala.
Din acest punct de vedere, este semnificativ faptul ca
exercitiul prerogativei mentionate nu este subordonat
nici unei conditii prealabile, cum era cazul Constitutiei
din 1875, care o facea dependenta de avizul conform
al Senatului.

Dupa cum sustine distinsul constitutionalist fran-
cez prof. Jean Paul Jacque, ,Franta nu dispune de
o experienta indestuldtoare n infaptuirea formei de
guvernamant — republica prezidentiala. Daca Consti-
tutia din 1848 a introdus alegerea Presedintelui prin
sufragiu universal, apoi Presedintele era convins ca
executivul nu este responsabil.

Nu au dreptate acei care vreau sa vada In regimul de
guvernare din Franta actuald o forma de guvernamant
prezidentiala sau chiar prezidentionalista (dupa noi, ar
fi mai adecvat — cu amprente accentuat prezidentialis-
te — nota autorului S.D.). Separatia puterii executive
intre Presedinte §i Guvern, care este responsabil fata
de Parlament, dreptul Presedintelui de a dizolva Par-
lamentul — toate acestea inclina balanta catre forma
parlamentara de guvernare”. '°

Note:

' A se vedea: Gh. Costachi. Forma de guvernamant si eficienta
mecanismului de guvernare // Legea si Viata, 2000, nr. 5, p. 10.

2 A se vedea: 1. Muraru. Drept constitutional si institutii poli-
tice. — Bucuresti: ACTAMI, 1997, p. 147.

3 A se vedea: Gh. Costachi. Statul de drept: intre teorie i
realitate. — Chisinau, 2000, p. 128.

* G. Hermet et al. Dictionnaire de la science politique et des
institutions politiques. 4-edition. — Paris, 2000, p. 240.

S M. de Williers. Dictionnaire de droit constitutionnel. — Paris:
Dalloz, 1998, p. 174.

¢ 4 se vedea: B.B. MaxnakoB. [Ipeducnosue Kk pycckomy
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° A se vedea: Gh. Costachi. Forma de guvernamdnt si eficienta
mecanismului de guvernare // Legea si Viata, 2000, nr. 5, p. 12.

10°J.P. Jacque. Droit constitutionnel et institutions politiques.
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SUMMARY
Republic of Moldova is hampered in its aspirations of becoming a full-fledged member of the
international community by the frozen conflict in the Transnistria region which poses multiple legal
problems in addition to the political, economic and social issues it raises. The article hereto analyzes
the problems in applying International Humanitarian law throughout the armed conflict that has taken
place in the region, flagging issues related to qualification and violations that have occurred making
specific recommendations for improving the national legislative framework for better implementation
of IHL instruments Moldova has adhered to. Among them, ratification of the Statute of the International
Criminal Court represents an imperative course of actions to improve prosecution of international crimes

N

)

&but also to deter such abhorrent crimes.
C onflictul inghetat din Transnistria rimane pe or-
dinea de zi dupa 15 ani de negocieri, periclitand
dezvoltarea Republicii Moldova si realizarea preve-
derilor constitutionale referitor la inalienabilitatea si
indivizibilitatea teritoriului. Fasia ingusta de pamant la
est de raul Nistru, cu o populatie de 550 mii, sau 15%
din populatia Moldovei, reprezintd un veritabil mar al
discordiei datorita ineterselor geopolitice si economi-
ce ale vecinilor nostri puternici. Desi exista multiple
studii, comentarii §i propuneri pe marginea rezolvarii
conflictului de pe Nistru, se atestd informatii sporadice
referitor la etapele acestuia, fiind lipsd si o analiza a
diverselor probleme de drept international care devin
relevante 1n contextul controlului unei portiuni de te-
ritoriu al unui stat in care s-a stabilit de facto un regim
separatist care promoveaza politici secesioniste, cu
sustinerea unui stat tert.

Prezentul articol isi propune examinarea proble-
melor de aplicare a Dreptului international umanitar,
ramura a Dreptului international public aplicabila
in conflicte armate, si analiza respectarii normelor
acestuia. Necesitatea unei asemenea retrospective se
impune imperativ in contextul deciziei Curtii Europene
pentru Drepturile Omului in cazul Ilascu, care argu-
menteaza odata in plus obligatia Republicii Moldova
de a-si respecta obligatiile pe care si le-a asumat pe
plan international, aderand la instrumentele de Drept
international umanitar.

O prima dificultate Tn materie de determinare a sta-
tutului conflictului de pe Nistru consta in determinarea

limitelor sale temporale. Desi In cadrul conflictului de
pe Nistru au existat confruntari care au degenerat in
violentd intre fortele separatiste si efectivele de politie
moldovenesti, abia incepand cu 1 martie 1992, odata
cu atacul asupra postului de politie de la Dubasari
aflat la acel moment sub controlul fortelor legitime,
putem vorbi despre un sir de ostilitati concertate la
scard larga, care ar corespunde pragului de jos pentru
calificarea situatiei drept conflict armat. Reiesind din
aceste criterii, am putea stabili drept limite temporale
ale conflictului perioada intre 1 martie 1992 si 21 iulie
1992. Implicarea Armatei a 14-a ridica insa intrebari
ce tin de internationalizarea conflictului prin ocuparea
teritoriului unui stat de catre alt stat, situatie care cade
sub incidenta definitiei de conflict armat prevazuta de
articolul 2 comun celor patru Conventii de la Geneva
din 1949, chiar si in absenta unor ostilitati. Astfel,
in aceasta tratare, limitele temporale ale conflictului
ar fi 3 decembrie 1991 — prezent, datoritd prezentei
continue a trupelor rusesti. Cu toate ca in octombrie
1994 a fost semnat un acord intre Rusia si Moldova,
prin care se garanta cd Armata a 14-a va parasi Trans-
nistria in termen de trei ani, acordul asa si nu a fost
ratificat de Duma. Totusi, in perioada 1992 — 1999
rusii au redus numarul trupelor sale in Transnistria de
1a 9.250 1a 2.600 si au distrus o cantitate semnificativa
de munitii. Alte armamente au fost transportate din
Transnistria pe contul Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE) in pofida obiectiilor lui
Smirnov, care a dispus mai Inainte ca nici o proprietate
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a Armatei Rusiei nu poate sa paraseasca Transnistria.
Armata Rusiei stationeaza in continuare pe teritoriul
Moldovei, fiind astfel incalcate angajamentele de a o
retrage complet, asumate de Federatia Rusa la summit-
urile OSCE din Istanbul (1999) si Porto (2001). CEDO
a conchis cd, in lumina ponderii arsenalului Armatei
a 14-a, importanta militard a acesteia in regiune si in-
fluenta sa persista.' Conform situatiei din august 2004,
aproximativ 20.887 tone de munitii rusesti si circa zece
garnituri de tren de echipament militar se mai aflau inca
in Transnistria.?

Cel putin la fel de dificil ca determinarea limitelor
temporale este si determinarea naturii conflictului. O
prima tratare a conflictului sustine cd a avut loc un
conflict intern - intre fortele armate ale Republicii
Moldova, stat independent, si formatiunile paramilitare
ale regimului separatist. Aceasta pozitie este promovata
si de catre comunitatea internationala, inclusiv OSCE,
care este implicata In procesul de reglementare a pro-
blemei transnistriene.

Exista totusi multiple argumente care ar permite ca-
lificarea situatiei drept un conflict armat international.
Implicarea unui stat tert intr-un conflict intern de partea
grupdrilor rebele este un factor cert de internationali-
zare a conflictului, dacd este demonstrat un control
efectiv din partea statului tert asupra partii respective
la conflict. Criteriul controlului efectiv al unei parti
la conflict intern de cétre un stat tert drept factor care
transforma un conflict intern in unul international a fost
confirmat de catre Curtea Internationala de Justitie in
cazul Nicaragua versus SUA? si Tribunalul pentru fosta
Iugoslavie in cazul Tadic.* Controlul efectiv implica
dependenta si control de o amploare suficientd pentru
a echivala actiunile formatiunii respective cu cele ale
unui organ al statului tert. Cazul Nicaragua defineste
controlul efectiv drept implicare a statului tert in organi-
zarea, coordonarea si planificarea operatiunilor militare
pe langa finantare, activitati de pregatire militara si
inzestrare cu echipament militar. in cazul Radjic, Tri-
bunalul pentru fosta [ugoslavie conchide ca implicarea
consecventa si de proportii a fortelor armate ale unui
stat tert Intr-un conflict neinternational il transforma
intr-un conflict international.®

in cazul Transnistriei, implicarea consecventa
a Armatei a 14-a a depasit limitele activitatii de
inzestrare cu echipament militar sau de pregatire a
efectivului ,,armatei” fortelor separatiste. Originile
implicarii militare directe a Armatei a 14-a pot fi
identificate in ordinul din 19 mai 1991 al Ministrului
Apardrii al URSS catre Armata a 14-a de convocare a
rezervistilor. Armata a 14-a a fost incurajata de Minis-
terul Sovietic al Apararii sa ,,ia partea Tiraspolului”.
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Este acceptat in linii generale cad elemente-cheie din
comandamentul central, precum si o parte din fortele
de rand ale asa-numitei RMN s-au format din dezertori
din Armata a 14-a.” Guvernul Rusiei a confirmat in
fata CEDO ca cel putin un batalion s-a alaturat sepa-
ratistilor.® In loc sa impiedice agresiunea pe Nistru,
armata ruseascd a asigurat Tiraspolul cu armament
pentru lansarea ofensivelor. Controlul efectiv al for-
telor separatiste de catre Rusia este clar elucidat de
citre Kaufman in cele ce urmeaza: ,.In loc s3 asigure
transnistrienii ca este posibil de realizat un compro-
mis cu Chisinaul, oficialii rusi in vizita la Tiraspol
sustineau pretentiile acestora. In loc sa ofere elitelor
nistrene motivatii pentru a merge la compromis,
Rusia a subventionat intransigenta acestora. in cele
din urma, interventia Rusiei 1n batalia de la Bender a
servit nu numai pentru a pune capat razboiului — cu
toate cd a facut acest lucru — dar si pentru a asigura
victoria nistrenilor. Fara suportul Rusiei nistrenii pro-
babil nici nu ar fi putut lansa razboiul sau secesionist,
nemaivorbind de victorie”.? Insusi faptul ci renumitul
Acord,,Cu privire la principiile reglementarii pasnice
a conflictului militar din regiunea transnistriana a
Republicii Moldova”!® din 1992 a fost convenit si
semnat nu intre Chisinau si separatistii de la Tiraspol,
dar intre Republica Moldova si Federatia Rusa denota
cu elocventd cine a fost regizorul principal care din
umbra a inspirat §i a dirijat acest conflict si cine deti-
nea parghiile necesare pentru a-1 stopa."

Activitatile Armatei a 14-a pot fi impartite in ac-
tivitati de beligeranta si alte activitati de suport, asa
ca transferul de arme, munitii si personal. Cert este
faptul ca Armata a 14-a a Rusiei a jucat un rol decisiv
in razboiul din 1992 si ca aflarea acesteia pe teritoriul
Transnistriei propteste fiabilitatea ,,RMN” si face
reintegrarea mai dificila, mai ales datorita rolului pro-
activ pe care il are si In prezent, asigurand regulat cu
materiale, cunostinte si suport de alta natura ,,RMN”,
La moment, prezenta continua a trupelor indeplineste
o sarcind dubla pentru Federatia Rusa — ele reprezinta
un argument 1n negocieri, pe care Rusia il foloseste
pentru a extrage concesiuni de la Moldova si ele apara
»~RMN”,12 care constituie 0 ,,zond de interes strategic
special pentru Rusia”, conform Rezolutiei nr. 1334
IGD din 17 noiembrie 1995 a Dumei rusesti.!* Putem
conchide astfel ca conflictul de pe Nistru este un con-
flict international intre Republica Moldova si Rusia,
unul care mai continud si astdzi datoritd prezentei
fortelor de ocupatie — trupelor rusesti. Aplicarea, nsa,
a Dreptului international umanitar ar putea fi posibila
doar in cazul unei recunoasteri de iure din partea Re-
publicii Moldova a situatiei date drept razboi.




Argumentul ca rolul trupelor rusesti se rezuma la
rolul de forte pacificatoare si nu constituie deci parte la
conflict nu pare credibil in lumina refuzului constant al
Rusiei de a largi formatul de negocieri si necorespun-
derii unor elementare considerente de impartialitate.
Formatul operatiunii de mentinere a pécii contrazice
standardelor OSCE si ONU, deoarece el prevede
participarea Rusiei, Transnistriei si a Moldovei cu
trupele lor. Deciziile in cadrul Comisiei Unificate de
Control urmeaza sa fie adoptate prin consens, ceea ce
inseamna cd Republica Moldova permanent se afla in
minoritate. Pe 1anga faptul ca acest model legifereaza
existenta armatei transnistriene, el a transformat trupele
de mentinere a pacii Intr-un scut protector, in spatele
caruia s-a intdrit , RMN”.14

»RMN” este o floare de serd, o entitate capabila
sd supravietuiasca doar datoritd suportului amplu in
domeniile economic si de securitate al Federatiei Ruse.
Datorita perpetudrii implicarii celei din urma, inclusiv
prin intermediul prezentei militare pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, putem califica conflictul de pe Nistru
drept o situatie de ocupatie care nu Intdmpina rezistenta
armatd, 1n sensul prevazut de Articolul 2 comun celor
patru Conventii de la Geneva din 1949.

In sensul aplicabilitatii normelor Dreptului internati-
onal umanitar conflictului armat de pe Nistru trebuie de
mentionat cd Republica Moldova a aderat la Conven-
tiile de la Geneva si la Protocoalele aditionale in mai
1993, dupa sfarsitul fazei active a ostilitatilor. Indiferent
de calificarea conflictului dat, normele aplicabile sunt
cele ale Dreptului umanitar cutumiar. Inca Tribunalul
de la Niirnberg a declarat o parte mare a regulilor de
purtare a razboiului, supranumite Dreptul de la Haga,
parte a Dreptului cutumiar. Tribunalul pentru fosta
Iugoslavie a declarat in cazul Tadic'® ca Conventiile
de la Geneva fac si ele parte din Dreptul cutumiar.
Ratificarea universald a acestor Conventii (194 state
parti) constituie o dovada consecventd in acest sens.
In cazul in care acest conflict este calificat drept unul
neinternational, este aplicabil deci Articolul 3 comun
celor 4 Conventii de la Geneva, care cuprinde un sir de
garantii fundamentale de naturd cutumiara ce urmeaza
a fi respectate intr-un conflict neinternational.

In cazul calificirii conflictului ca international si
recunoasterii In calitate de parte la conflict a Federatiei
Ruse, succesoare 1n drepturi si obligatii internationale
ale URSS, semnatara a conventiilor de la Geneva, se
vor aplica cele patru conventii de la Geneva si Proto-
colul aditional 1, fiind satisfacute conditiile prevazute
de Articolul 2 comun Conventiilor, §i anume: aplicarea
si 1n situatia unui razboi nedeclarat, chiar dacd o parte
(in cazul dat — Federatia Rusd) nu recunoaste starea
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de razboi, si in situatia cand o parte (Moldova) nu este
membru, cu conditia cd aceasta din urma accepta si
aplica prevederile Conventiei.

Desi au trecut mai bine de 15 ani din momentul
declansarii fazei active a ostilitatilor militare, lipseste
un tablou clar al evenimentelor care ar permite analiza
respectarii normelor de Drept international umanitar
de catre parti. Informatia existenta variaza de la sursa
la sursa in functie de apartenente si interese politice.
In contextul operatiunilor militare, un loc aparte
revine considerentelor de respectare a principiului
distinctiei.

In cadrul conflictului de pe Nistru, o prima difi-
cultate apare 1n determinarea categoriilor de persoane
care s-au implicat direct in ostilitati §i care au fost deci
pasibile de atac. Membrii fortelor armate regulare,
care poarta uniforma, poarta arma deschis si se supun
unor structuri de subordonare clard cad cu usurinta sub
incidenta definitiei de combatanti introdusd inca de
Articolul 3 al Conventiei a IV-a de la Haga din 1907.
Problema conflictului din Transnistria este ca ambele
parti nu au dispus de forte armate propriu-zise, unicii
reprezentanti ai unor trupe armate In sensul clasic
al termenului fiind membrii Armatei a 14-a. Armata
nationald a Republicii Moldova a fost creatd abia in
mai 1992. De partea fortelor legitime ale Moldovei au
luptat efective de politie ale Ministerului de Interne si
formatiuni de voluntari. Circa 25000 - 35000 persoa-
ne au facut parte din fortele armate ale Moldovei. De
partea fortelor secesioniste au luptat membrii ,,garzii
nationale republicane”, efective ale militiei, unitati ale
cazacilor si formatiuni paramilitare.'® Articolul 43(3)
al Protocolului Aditional I, aplicabil dacé reiesim din
calificarea conflictului drept unul international, stipu-
leaza expres obligatia partilor la conflict de notificare
in cazul incorporarii in fortele sale armate a unei orga-
nizatii paramilitare sau a unui serviciu armat insarcinat
cu mentinerea ordinii. In absenta acestei notificari,
membrii acestor unitati vor fi considerati civili care
incalca obligatia sa de a nu se implica in ostilitati,
deci in calitate de combatanti iliciti.'” Conform datelor
parvenite de la comandamentul militar al ,,RMN”, circa
16000 arme de foc au fost distribuite populatiei. In acest
context, devine problematica respectarea principiului
distinctiei, datorita implicarii directe in ostilitati a
persoanelor care nu corespund statutului de combatanti
si care frecvent nu indeplinesc obligatia sa afirmativa,
fiind incélcat criteriul minim prevazut de Articolul 44
al Protocolului Aditional I pentru a pastra statutul de
combatant — a purta arma deschis in timpul operatiunii
si a se face vizibil pentru adversar 1n procesul de dislo-
care §i pregatire pentru actiune. Dificultatile de a face
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distinctie Intre combatanti si persoane civile afecteaza
protectia conferita celor din urma, care nu pot constitui
tinta unui atac si care trebuie sa fie protejate in masura
parte din fortele armate si care nu indeplinesc conditiile
pentru conferirea statutului de combatant, dar care se
implica direct in ostilitati, cum a fost cazul voluntarilor
antrenati de ambele parti, renunta la protectia lor ca
persoane civile si devin pasibile de atac.

O alta garantie menitd sd protejeze persoanele si
obiectivele civile 1l constituie principiul proportiona-
litatii, care solicitd anumite masuri de precautie din
partea combatantilor si abtinerea de la atacurile care
ar putea cauza prejudicii disproportionate populatiei
si obiectivelor civile comparativ cu avantajul militar
scontat. In conditiile luptelor urbane, respectarea
principiilor distinctiei si proportionalitdtii devine
problematica datoritd proximitatii civililor fata de
combatanti §i obiective militare. Pentru a minimaliza
numarul de victime din randul civililor, Dreptul in-
ternational umanitar impune obligatii afirmative atat
partii atacante, cat si celei aflate in defensiva. Astfel,
partile sunt obligate s nu amplaseze obiective milita-
re In proximitatea locurilor de concentrare a civililor
(cum ar fi un caracter rezidential intr-o localitate), sa
intreprinda masuri pentru diseminarea unor preavizuri
efective Tnainte de atac, dar si pentru implementarea
unor masuri care ar permite civililor s paraseasca
zonele urbane unde se afla obiective militare si deci
se vor desfasura lupte.'®

Aceste garantii menite s limiteze impactul distruc-
tiv al luptelor urbane nu au fost realizate de nici una din
pati in cadrul conflictului de pe Nistru. Au existat trei
arealuri principale de lupte — zona Cocieri-Dubaésari,
zona Cosnita i zona Tighina (Bender), in fiecare din ele
frontul de lupta fiind amplasat in zone rezidentiale. In
cadrul luptelor, in special in zona Dubasari unde a fost
utilizata si artileria grea, si in Bender, unde pozitiile au
fost cedate si recastigate in repetate randuri, au existat
multiple victime 1n randul populatiei civile. Ambele
parti au implicat pe larg sniperi, a caror prezentd in
zonele rezidentiale a fost invocata drept pretext pentru
atacuri de artilerie. Astfel, a fost incalcata obligatia de
natura cutumiara de a nu plasa obiective militare in
zonele de concentratie maxima a civililor. Majoritatea
victimelor in randul populatiei civile au fost facute
in primele zile de lupte acerbe, datorita faptului ca
a lipsit un preaviz efectiv din partea partilor si ca nu
au fost Intreprinse masuri pentru a facilita evacuarea
persoanelor civile care doreau sa pardseasca zona de
lupte. Conform unor surse moldovenesti, doar in zona
de lupte Bender au decedat 77 de persoane, dintre care
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37 erau necombatanti, si au fost ranite 532 de persoane,
din care 148 erau necombatanti.

Tribunalul international public de la Moscova pen-
tru incalcarile normelor de drept umanitar in cadrul
conflictului armat din Transnistria, convocat in iunie
1993, a constatat comiterea unor crime grave de razboi
de catre fortele legitime ale Republicii Moldova. Veri-
dicitatea acestei informatii este discutabila, in primul
rand datorita lipsei unor date referitor la activitatea
acestui Tribunal, cu exceptia celor cu iz pronuntat de
propaganda plasat pe site-ul web ,,oficial” al ,,RMN”."
Statutul Tribunalului este si el incert, datorita faptului
ca a fost constituit unilateral, fara a avea drept baza
un acord al Republicii Moldova manifestat in forma
de act normativ. Este cert insa faptul ca au fost comise
incalcari grave ale Dreptului international umanitar
in contextul conflictului de pe Nistru de catre toate
partile implicate in conflict. Au fost raportate multiple
incidente de jafuri, distrugere a proprietatii private,
agresiune sexuald, indreptate asupra populatiei civile,
fiind astfel incalcate stipulatiile Conventiei a [V-a de
la Geneva cu privire la protectia persoanelor civile din
1949 si a Protocoalelor Aditionale I si I1.

Republica Moldova a semnat Statutul de la Roma la
8 septembrie 2000. Pana la moment, Republica Moldo-
va nu a ratificat Statutul, desi ratificarea a reprezentat
una din actiunile prevazute de Planul de Actiuni Mol-
dova — Uniunea Europeana (obiectivul 12), expirat in
februarie 2008. Ministerul Justitiei a elaborat proiectul
de lege si pachetul de modificari legislative necesare
circa un an 1n urma; lipsa ratificarii indica lipsa unui
angajament politic si un nivel scazut de constientizare
a importantei acestui pas pentru imaginea Republicii
Moldova in sfera relatiilor internationale. Ratificarea va
oferi cetatenilor tarii garantii mai mari asupra faptului
ca ei nu vor deveni victime ale crimelor de razboi, ge-
nocid sau ale crimelor impotriva umanitatii. Ratificarea
Statutului de la Roma va reprezenta si o confirmare
importanta a faptului ca Republica Moldova este un
adept al valorilor universale de aparare si respectare a
drepturilor omului. Pasivitatea generala a diplomatiei
moldovenesti vis-a-vis de Curtea Penald Internationala
genereaza o izolare a tarii noastre fatd de importantele
procese mondiale de dezvoltare a justitiei internati-
onale si a luptei contra celor mai grave infractiuni
internationale.?

Articolul 8(2) al Constitutiei Republicii Moldova
prevede ca intrarea in vigoare a tratatului international
care contravine prevederilor Constitutiei necesita modi-
ficarea acesteia. Intru ratificarea Statutului Curtii Penale
Internationale, Curtea Constitutionala a fost sesizatd
pentru a se pronunta pe marginea constitutionalitatii




unor prevederi din Statut, §i anume: art. 1, art. 4 (2),
art. 27 si art. 89 (1), care tin de Statutul Curtii, regimul
si competentele acesteia, lipsa pertinentei calitatii ofi-
ciale si predarea anumitor persoane Curtii.?!

Articolul 18 al Constitutiei precizeaza ca ,,cetatenii
Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati
din tara”. Statutul face de fapt distinctia intre predare si
extradare, precizand in art. 102 ca predarea este ,,pre-
darea unei persoane de un stat unei curti”, in timp ce
extradarea reprezinta ,,predarea unei persoane de catre
un stat unui alt stat”. Constitutia Republicii Moldova
acorda actorilor statali un anumit grad de imunitate
de la jurisdictia penala. Prevederile Constitutiei cu
art.70 imunitatea parlamentarilor si in art. 81 — a Pre-
sedintelui Republicii Moldova. Pe de alta parte, art. 27
al Statutului de la Roma stabileste ca Statutul ,,se va
aplica tuturor in mod egal, fara nici o distinctie, bazata
pe calitatea oficiala”. In mod particular acesta priveste
capacitatea oficiala a ,,sefului de stat sau de guvern, de
membru al guvernului sau al parlamentului, de repre-
zentant ales sau de agent al unui stat”. Acest articol
merge mai departe cand prevede ca ,,imunitatile sau
regulile de procedura speciale care pot fi legate de ca-
litatea oficiald a unei persoane, in baza dreptului intern
sau international, nu impiedica Curtea sa isi exercite
competenta fata de aceastd persoana”. Statutul insd nu
limiteaza si nu exclude imunitatea persoanelor oficiale
din stat prevazuta pentru perioada activitatii lor, precum
si inviolabilitatea lor la nivel de legislatie interna, ci
stipuleaza tragerea lor la raspundere in cazul comiterii
de infractiuni condamnate de tratatele internationale la
care Moldova este parte si pe care aceasta s-a angajat sa
le respecte. Legislatia Moldovei presupune posibilitatea
retragerii imunitatii parlamentarilor si a Presedintelui,
precum si punerea sub urmadrire a judecatorilor si a
judecatorilor Curtii Constitutionale.

In conformitate cu prevederile art. 115 din Consti-
tutia Republicii Moldova, justitia este realizatd de catre
Curtea Suprema de Justitie, Curtile de apel si judeca-
torii. Curtea Penala Internationald nu se incadreaza in
nici una din aceste categorii. De asemenea, in cadrul
alineatului 2 al aceluiasi articol se stabileste ca crea-
rea de instante extraordinare este interzisd. Hotdrarea
Curtii Constitutionale specifica clar cd Curtea Penala
Internationald nu face parte din instantele extraordi-
nare, nu substituie sistemul national de justitie penala,
efectuand investigatii asupra celor mai grave crime si
pedepsindu-le doar atunci cand instantele nationale nu
sunt in stare sau nu doresc sa faca acest lucru. Locul si
rolul Curtii Penale Internationale in contextul deferirii
cauzelor in virtutea principiului aut dedere aut judecare
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si a principiului complementaritatii jurisdictiei acesteia
trebuie 1nsa clarificat prin lege. Pentru a se evita pe
viitor predarea cetatenilor Republicii Moldova Curtii
Penale Internationale este necesard adaptarea legislatiei
penale nationale n asa fel incat sa fie garanta incrimi-
narea la nivel national in orice caz a infractiunilor ce
cad sub jurisdictia Curtii.

In acest context, in scopul ajustarii legislatiei na-
tionale la prevederile Statutului, Ministerul Justitiei a
elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, Codul penal si Codul
de procedura penala fiind cele supuse in mod principal
modificarilor. Proiectul de lege cu privire la ratificarea
Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale,
aprobat la 7 decembrie 2007 de catre Guvern, a intrat in
Parlament la 29 ianuarie 2008 si a fost publicat pe site
la 11 februarie 2008. O problema de principiu in cazul
proiectului de lege privind ratificarea este stipulatia ca
prevederile Statutului vor fi aplicate doar pe teritoriul
controlat efectiv de autoritatile Republicii Moldova,
teritoriul malului sting al Nistrului, care nu se afla sub
controlul Moldovei (regiunea Transnistriand) fiind
exclus. Nu sunt clare intentiile autoritatilor Moldovei
de a lasa o parte a teritoriului si locuitorii tarii fara o
protectie suplimentara oferita de Statutul de la Roma,
mai ales ca raspunderea 1n fata Curtii o poarta persoa-
ne individuale, infractori, si nu statul ca subiect. Prin
acest fapt Curtea Penald Internationala se deosebeste
de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care con-
damna pentru incélcari statul si nu persoane concrete.
Astfel, Moldova, ca tara, nu poate fi condamnata. Din
contra, Curtea Penala Internationala poate trage la
raspundere pe cei responsabili, inclusiv pe cei care se
afla in regiunea Transnistriana si care nu pot fi trasi la
raspundere prin utilizarea sistemelor nationale.

Limitarea aplicabilitatii Statutului Curtii Penale
Internationale poate avea urmatoarele consecinte:

* genocidul, crimele de razboi si crimele impotriva
umanitatii, savarsite in regiunea Transnistriana, ar putea
ramane fara pedeapsa;

* persoanele, care au comis actiuni de genocid, cri-
me de razboi si crime Tmpotriva umanitatii din regiunea
Transnistriana sau din altd parte a lumii, ar putea sa se
ascunda pe teritoriul regiunii Transnistriene.

Curtea Penala Internationala reprezintd un expo-
nent important al idealurilor de realizare a justitiei
si are potentialul de a descuraja si limita comiterea
atrocitatilor pe viitor. Pentru Republica Moldova, un
parteneriat efectiv cu aceasta Curte reprezinta o contri-
butie la consolidarea unui sistem efectiv de reprimare
a crimelor internationale, dar si o dovada a onorarii
unor angajamente asumate §i a credibilitatii in relatii
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internationale. In acest context, ratificarea Statutului
Curtii Penale Internationae, fara clauze de limitare
a aplicabilitatii acestuia, reprezintd un pas important
pentru reafirmarea valorilor universale de aparare si
respectare a drepturilor omului.
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I Popas aniversar

Andrei GALBEN - 6 0

Mult stimate Domnule
Andrei GALBEN!
Sincere felicitari si urari de bine cu ocazia frumoasei

aniversari. In acest an ea semnifica varsta la care se

impletesc in cel mai fericit mod realizarile in munca
cu intelepciunea vietii, imprimdnd sens existentei.
La toate capitolele ce formeaza acest sens al vietii
sunteti in deplin drept de a Va detecta contributia.
Ani la rand stati la carma Universitatii Libere
Internationale a Moldovei, creata ca institutie de

invatamant de tip nou, nu doar dupa forma, dar si dupa continut, care actualmente
ocupa un loc apreciabil in topul celor mai solicitate institutii de invatamant
superior. Cu sigurantd, este rodul muncii cu daruire de sine a celor ce formeaza
familia universitara a carei paternitate Va apartine. lar la ULIM se munceste
intr-un anume Sstil, pe care, asa cum V-ati exprimat intr-un interviu acordat
Revistei Nationale de Drept, daca ar fi posibil, [-ati breveta.

El presupune tenacitate, eforturi exceptionale, schimbari de mentalitate si
viziuni, conceptii, elan §i crez.

Faptul ca imbinati atdt de reusit munca de conducator, savant cu cea didactica,
in care se releva stralucit calitatile Dumneavoastra de manager, pedagog de
vocatie, cercetdtor inzestrat vine in exemplificarea maximei ,,Omul potrivit la
locul potrivit”.

Profesionalismul Dumneavoastra, competenta, bonomia faptelor, masivitatea
directiilor de activitate V-au plasat in randul oamenilor merituosi de pe acest
meleag. lar distinctia suprema a tarii ,,Ordinul Republicii” cu care afi fost
recent decorat prin Decret prezidential incununeaza stima si respectul fata de
Dumneavoastra.

Va dorim sandatate, impliniri frumoase, ani multi inainte cu noi, printre noi §i
pentru noi.

Cu respect,
Echipa Revista Nationala de Drept si ziarul Dreptul
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I Popas aniversar .

Sergiu COBANEANU — 6 0

Mult stimate Domnule
Sergiu COBANEANU!

Pentru fiecare din noi ziua de nastere este una
semnificativa. Ati marcat si Dumneavoastra in repetate
randuri aceasta zi, insa cu totul deosebita este ea in acest
an, semnificand tineretea maturitatii, varsta frumoaselor
bilanturi.

Viastar din semintia unor oameni vrednici §i sarguinciosi
de pe meleagurile Rdscanilor, cu acel ceva aparte, luat de la
raddcini, ati pornit sa treceti podurile vietii.

Siiata-Va ajuns cu semetie la acest hotar dintre decenii,
popas jubiliar de la ale carui inaltimi se contureaza mai
bine si mai lucid realizarile. lar acestea sunt multe §i frumoase.

Ati stat la baza formarii si ati organizat fondarea in cadrul Facultatii de Drept a USM
a Catedrei Drept Constitutional si Drept Administrativ, la a carei timona Va aflati din
1994. Aici s-au reliefat plenar calitatile Dumneavoastra manageriale, cimentate de
dorinta nestramutata de a fi mereu un perpetuum mobile in procesul de reformare a
invatamdntului juridic intru racordarea acestuia la standardele europene.

In toate functiile pe care le-ati detinut — fie in cadrul Ministerului Educatiei sau al
Universitatii de Stat cu care V-ati legat destinul — ati militat pentru modernizarea in
permanenta a cadrului legislativ, pentru promovarea noilor principii in dezvoltarea
Dreptului constitutional §i administrativ, inaintand recomandari privitor la locul i rolul
administratiei publice locale in ierarhia organelor de stat.

In calitate de conducator al competitorilor, masteranzi §i doctoranzi, ati dat dovada
de calitati exceptionale de tutore, adevarat dascal al discipolilor, pe multi dintre care ii
gasim astazi in cohorta juristilor de frunte ai republicii.

Nu vom reda in deplinatate portretul unui pedagog nepereche, savant, fara a ne
referi la numeroasele publicatii ce Va apartin — peste 50 de lucrari stiintifice, inclusiv
monografii, manuale, care vin sa asigure procesul de instruire, totodata servind §i drept
surse de baza pentru investigatiile stiintifice.

Toate acestea, dar si multe altele nu mai putin consistente, Va determina
inconfundabilitatea.

Stimate omagiat!

Va felicitam cu ocazia frumoasei aniversari §i Va dorim sanatate, noi impliniri, sa
ramdneti acelasi exemplu de om muncitor, cinstit, modest, de adevarat Om.

Cu respect,
Echipa Revista Nationald de Drept si ziarul Dreptul
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