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CARACTERISTICA GENERALA A OPEREI JURIDICE A LUI
CONSTANTIN STERE

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Raisa GRECU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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SUMMARY
Starting with this issue, we suggest to the readers’ attention a number of scientific articles, which
will be published in the National Law Journal, dedicated to especially interesting and controversial
problems concerning the scientific work and professional carrier of our precursor Constantin Stere, a
great constitutionalist — a subject of scientific research that will finalize with a doctor habilitat thesis
of Raisa Grecu ,,Conception of Human Rights and Liberties in the Juridical Work of Constantin
Stere”. The choice of the investigated theme is reasoned by the fact, that in our opinion the scientific
works in the field of law, especially constitutional law and general juridical theory, belonging to the
late Full University Professor Constantin Stere are not studied in detail, some of them have not been
studied at all. Firstly, we will start with some bibliographic data, used, commented and analyzed
in a series of scientific articles written by the Associate Professor Raisa Grecu and published in the
Journal under the supervision of Academician lon Drutd and Full University Professor Gheorghe

N

)

i ncepand cu acest numadr, propunem atentiei
cititorilor un sir de articole stiintifice, care
vor fi publicate in Revista Nationald de Drept,
dedicate unei problematici deosebit de interesante si
controversate vis-a-vis de opera stiintifica si cariera
profesionala a Tnaintagului nostru Constantin Stere,
marele constitutionalist— un subiect de stidiu stiintific
ce va finaliza cu o teza de doctor habilitat a dnei Raisa
Grecu la tema Conceptia drepturilor si libertdtilor
omului in opera juridicd a lui Constantin Stere. Alegerea
temei investigate este argumentatd de faptul ca, in
opinia noastra, lucrarile stiintifice in materie de drept
si, in special, de drept constitutional si teorie generala
a dreptului, ce apartin regretatului profesor universitar
Constantin Stere, sunt foarte putin studiate, unele daca
nu chiar ramase nestudiate.

Initialmente, vom porni de la wunele date
bibliografice care vor fi utilizate, comentate si
analizate Intr-o serie de articole stiintifice de catre
conferentiarul universitar Raisa Grecu pe paginile
Revistei sub indrumarea academicianului Ion Drut si
a profesorului universitar Gheorghe Avornic.

sk osk ok

Constantin Stere s-a ndscut la 16 noiembrie 1865
la Horodiste in familia lui Gheorghe (Iorgu — Egor)
si Pulheria Stere, proprietari de pamant instariti din
judetul Soroca. Perioada copiliriei la tara, la Cerepciu,
petrecutd intre copiii de tdrani, a fost foarte scurtd,
dar a ldsat o amprentd profunda asupra personalititii
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sale. In anul 1873, la varsta de 8 ani, Constantin
Stere este instalat la Chisindu la un pansion pentru
béieti, intretinut de pastorul german Phaltin, pe langa
biserica luterand din Chisindu. Stagiul preparator de
studii facut 1n limbile germana, rusa si franceza a fost
parcurs strilucitor, astfel incat in baza examenelor
sustinute Constantin Stere este admis direct in clasa
a doua de liceu, cunoscut ca ,,gimnaziu al nobilimii”
din Chisindu. Era recunoscut drept unul dintre cei
mai puternici liceeni, dotat cu aptitudini strilucite si
cunostinte profunde.

La varsta de 14 ani manifestd interes pentru
literatura i miscarea narodnicista rusa, la care adera
efectiv prin anii 1882-1883, cand avea 17 ani. in 1883,
la varsta de 18 ani, este arestat ca activist narodnicist
de autoritatile tariste si incarcerat la inchisoarea din
Odesa. Abia 1n anul 1885 i se aduce la cunostintd
decizia administrativa a sectiei a treia a jandarmeriei,
numita altfel Ohranca, conform cireia Constantin Stere
urma sa ispagseasci o pedeapsa de trei ani in Siberia. In
realitate, termenul a fost prelungit si calvarul a durat
in jurul a 9 ani, Constantin Stere revenind la bastina
doar 1n anul 1891 sau, dupa alte date, in 1892.

In timpul aflarii in exil lucreaza foarte mult
autodidact, studiind opere valoroase din domeniul
filozofiei, sociologiei, economiei si dreptului. In
perioada anilor 1888-1890 Constantin Stere pune pe
hartie un tratat filozofic, care a fost partial publicat in
anul 1897 cu titlul fncercdri filozofice.




In anul 1892 Constantin Stere devine student al
Facultdtii de Drept a Universitédtii din lasi. La
22 iunie 1897 sustine cu succes teza de licenta cu titlul
Evolutia individualitatii si notiunea de persoand in
drept, debutand strilucit in stiinta dreptului. A practicat
avocatura.

In baza tezei de licenti Constantin Stere este
numit la 14 martie 1901 profesor suplinitor la Catedra
Drept administrativ §i constitutional a Facultitii
de Drept a Universitdtii din lagsi — lucru care se
intampla destul de rar si semnifica recunoagterea atat
a valorii Tnalte teoretice a tezei, cat si a capacitatilor
stiintifice deosebite ale licentiatului. In anii de studii
1901/1902 si 1902/1903 tine prelegeri de drept
administrativ, filozofia dreptului, iar ulterior, incepand
cu probabilitate cu anul 1905 — si primul curs de drept
constitutional 1n istoria Invatdmantului juridic roman,
apartinandu-i pe deplin meritul incetatenirii stiintei de
drept constitutional in Romania.

La 26 iunie 1903 Constantin Stere este numit prin
decret regal profesor titular la aceeasi catedrd, obtinand
astfel cea mai inaltd, pentru acele timpuri, demnitate
intelectuald. Inalta misiune de prim-mergitor,
aportul Iui Constantin Stere la Tncetatenirea dreptului
constitutional roman, adus prin opera sa stiintifica si
activitatea de profesorat, este un fapt recunoscut de
cétre savantii constitutionalisti contemporani.'

In februarie 1913 Constantin Stere este ales
rector al Universitatii din lasi, in martie depune
juramantul si in calitatea sa de rector obtine unul dintre
cele mai mari credite guvernamentale, in baza ciruia
recurge 1imediat la reconstructia, reamenajarea si
reutilarea Universititii din Iasi. In urma unui concurs
de circumstante nefaste, legate de activitatea sa social-
politicd, Constantin Stere demisioneaza din functia de
rector exact peste 3 ani — in februarie 1916. La
6 martie 1918 Consiliul profesoral al Facultatii de Drept
a Universitatii din lasi decide suspendarea temporara
din functie a profesorului universitar Constantin Stere.
Aceastd decizie cu caracter provizoriu nu a mai fost
revdzutd niciodata si la 1 februarie 1936 Constantin
Stere este oficial pensionat din invitdmant.

Constantin Stere este o personalitate de notorietate
in istoria neamului nostru, care s-a manifestat n viata
social-politicd, in primul rand, in calitatea sa de mare
aparator al drepturilor taranimii si, de aici — de apologet
al poporanismului, iar mai apoi —de doctrinar ilustru,
promotor devotat si militant activ al taranismului.
A elaborat programul, statutul si doctrina Partidului
taranist. S-a remarcat ca unul dintre cei mai activi si
consecventi luptitori politici pentru Tmproprietéirirea
taranilor, votul universal, reforma administrativd si
consolidarea regimului constitutional democrat in stat.
Dupé cum ne vom convinge pe parcursul ulterioarelor
publicatii, Constantin Stere a fost un ilustru doctrinar
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si apdrator activ al drepturilor si libertatilor omului,
prezentul studiu fiind consacrat tocmai acestui aspect,
mai putin cunoscut, al activitatii stiintifice a marelui
constitutionalist.

A detinut cele mai diverse functii de stat, in a caror
exercitare s-a manifestat ca un om de stat cu veritabile
convingeri democratice si reformatorii: de la consilier
al Consiliului comunal Iasi (1898), ajutor de primar
lasi (1898), prefect al judetului Iasi (1907) si pand la
Presedinte al Sfatului Tirii din Basarabia (1918). In
perioada anilor 1898-1933 a fost ales mai mult de
zece ori deputat in Camera deputatilor a Parlamentului
roman, fapt care i-a permis si fie recunoscut ca senator
de drept (1934). Fondator, director si colaborator activ
la mai multe ziare. Constantin Stere a fost decorat cu
distinctia de Mare Ofiter al ,,Coroanei Rominiei”
(1918).

In timpul primului rizboi mondial a luat o pozitie
ferma si intransingentd, provenitd din convingerile
sale politice si sentimentele patriotice, in probleme
de strategie geopoliticd si militarda a Romaniei, motiv
pentru care a fost ostracizat pe parcursul intregii sale
activitati social-politice postbelice.

A lasat urmasilor o inestimabila ca valoare opera
stiintifica ce tine de domenii de filozofie, drept, filozofia
dreptului, istorie politicd, istoria constitutionalismului,
economie politica si numeroase scrieri publicistice.

Inzestrat cu talent literar, Constantin Stere a
folosit rdgazul, impus savantului si politicianului de
catre soarta prea putin prietenoasd, pentru scrierea
romanului /n preajma revolutiei. Romanul prin care
Constantin Stere s-a afirmat spre sfarsitul vietii si In
literaturd in calitate de ,,unul din marii romancieri ai
vremii’™* s-a bucurat de mare succes la editare (1932)
si reeditare. Romanul In preajma revolutiei este
considerat autobiografic, cu toate cd autorul Tnsusi
respingea categoric orice invocare in acest sens. Desi
romanul, dupa cum s-a exprimat G. Cilinescu, ,,1i
zguduia ferestrele sufletului”, autorul lui ,,respingea
cu energie identitatea Stere-Vania Riutu”.’ Iatd cum
redd spusele lui Constantin Stere despre caracterul
romanului L. Leoneanu, care a lucrat in calitate de
secretar la scrierea romanului: ,,Acest roman nu
este o autobiografie, si nici macar biografia unui
alter ego. Vania Rautu nu sint eu, iar viata lui intima
nu are nimic comun cu a mea. Este adevérat cd am
utilizat amintirile mele cum ar face orice scriitor.
Dar experientele mele personale au fost selectionate,
condensate, grupate si stilizate, in jurul personajului
principal, numai in scop de a da o icoana a realitétii si
fara nici un raport cu persoana mea”.® A picta icoana
realitatii — iata care, de fapt, a fost scopul autorului
la scrierea romanului /n preajma revolutiei. Acest
scop, fard indoiala, a fost atins. Romanul se impune
s astdzi ca o operd de mare valoare artistica.
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In pofida vicisitudinilor sortii, Constantin Stere a
reusit sa inglobeze 1n viata sa mai multe vieti i destine,
ce adesea se excludeau reciproc — de descendent din
familie de mari proprietari latifundiari si aparitor
al drepturilor tiranimii, de profesor universitar si
doctrinar politic, de savant si activist politic, de om de
stat si reformator democrat convins.

Constantin Stere s-a stins din viatd pe data de
26 iunie 1936 lanumai 71 de ani, lasdnd mostenitorilor
un testament moral sub forma unui citat din Republica
lui Platon: ,,Sa-ti faci unic judecitor, pentru faptele
vietii, propria constiinta”.?

Ultima scrisoare a lui Constantin Stere, datatd cu
14 iunie 1936, era de un continut foarte laconic:

,, Pentru prieteni

Rog fard discursuri la incinerare si fird necro-
loage sau panegirice in presd. Salutdari tuturora”.®

Intr-adevar... Monumentul nemuririi spiritului,
intruchipat in opera lui Constantin Stere, era deja
indltat. Si el se ridica mult mai sus decat durerea,
incadrand icoana realititii, pe care a dorit-o, din tot
sufletul, mai plind de dreptate si prosperitate.*

Opera juridicd a lui Constantin Stere include
patru extrem de pretioase lucrdri stiintifice: Evolutia
individualititii si notiunea de persoand in drept
(1897), Introducere in studiul dreptului constitutional
(1903), Curs de Drept Constitutional Roman (1910)
(litografiat), Anteproiect de Constitutie, intocmit de
Sectia de Studii a Partidului Tédranesc cu Expunere de
motive de C. Stere (1922). In unele publicatii stiintifice
la lucrérile cele mai importante cu caracter juridic ale
lui Constantin Stere sunt referite ultimele trei opere.'
Probleme cu caracter juridic si, in special, legate de
drepturile si libertdtile omului sunt tratate sub diverse
aspecte 1n lucrarile sale cu caracter filozofic, economic,
social-politic si in publicistica.

Prin opera sa de drept Constantin Stere se impune
ca un savant jurist clasic de notorietate europeand,
doctrinar §i aparator activ al drepturilor si libertatilor
omului. Lucrarile lui Constantin Stere ne Tmpartisesc

*Notd: La baza factologica a prezentei, note biografice
este pusd lucrarea lui Zigu Ornea Viata lui Constantin Stere.
Zigu Ornea este, fird indoiald, autorul caruia 1i datorim cea
mai ampld si, ceea ce este nu mai putin important, obiectiva
descriere a vietii si activitdtii lui Constantin Stere. La fel au
fost consultate: seria de articole apartinand lui Pavel Balmus cu
titlul Stere Constantin: Reconsiderari, Reconstituiri publicate
in revista Basarabia (nr. 1-6 din anul 1999 si nr. 1-3 din anul
2000); articolul lui Neculai Datcovici despre Constantin Stere
scris pentru Anuarul Universitatii pe anul academic 1935/1936.
Vol. XXI (lasi, 1937, p.108-112, Biblioteca AS a Romaniei);
lucrarea lui lurie Colesnic Constantin Stere. Documentari
politice si inestimabila ca valoare stiintifica si model de abordare
moral-spirituald lucrare a academicianului Haralambie Corbu
Constantin Stere si timpul sau. Schitd de portret psihologic.’
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taina unei ilustre gandiri stiintifice in domeniu de stat
si drept. Cugetul sdu a pétruns adanc in trecuturile
civilizatiei umane, s-a ridicat asupra prezentului
existentei sale si a prevazut viitorul, care, trebuie s
recunoastem, in modelul sdu social-politic mai rimane
si azi inferior celor imaginate de catre Constantin
Stere despre un viitor demn al societdtii umane. Fara
indoiald, opera juridica a lui Constantin Stere urmeaza
sa fie inclusd in materia de studiu a facultatilor de drept.
Intelectualitatea noastra juridicd este familiarizata
la moment, in cel mai bun caz, doar cu doud din
lucrarile juridice ale lui Constantin Stere — Evolutia
individualitatii si notiunea de persoand in drept si
Anteproiect de Constitutie. In ce priveste Introducerea
in studiul dreptului constitutional si Cursul de Drept
Constitutional Romdn, acestea sunt aduse pentru prima
data in cadrul prezentului studiu in atentia auditoriului
interesat.

Ceea ce constituie caracteristica esentiald a operei
lui Constantin Stere este complexitatea si profunzimea
ideilor expuse, conjugate cu o nestrimutatd convingere
stiintificd. Aceastd convingere stiintifico-morala
a autorului clocoteste ca o lavd vulcanica in ideile
enuntate, lucrarile lui emand o energeticd intelectuald
de-a dreptul incandescenta, iar adevarurile stiintifice
propagate ard aidoma facliei, care lumineaza, dar si
frige — de altfel, ca majoritatea adevarurilor despre
societatea umana.

Marile idei, scrise s-au nescrise, expuse in fata
unui vast auditoriu sau intr-un cerc restrans de as-
cultatori, la moment aplaudate furtunos sau deni-
grate — adeviratele, maretele idei, indiferent de do-
meniul cdruia apartin, odatd nascute, isi au viata lor
de sine stititoare si supravietuiesc in virtutea legii
dainuirii spiritului. Prosldviti sau mai des prigoniti
pentru indrazneala cugetului se trec din viatd autorii
acestor idei, vremea macina in pulbere manuscrise-
le — imprimante materiale ale genialititii ndscéatoare
de mari idei. $i doar aceste idei se inalta deasupra
oamenilor si vremurilor, constituind un univers al lor
aparte — cel al cugetului uman superior. Ideile stiin-
tifice enuntate de céitre Constantin Stere apartin, fard
indoiald, acestui univers.

Cateodata, fiind redescoperite si strabitand
calea inapoi spre ziua de azi, unele idei provenite
din trecutul istoric uimesc prin forta adevéirurilor
vesnic valabile ce le poarta in sine. Spre regret, multe
din aceste idei nca mai raman si astizi la fel de
irealizabile ca in momentul enuntérii lor. Posibil, din
simplul motiv ca acestea tin de vesnicia spiritualitatii,
mereu intangibild pentru realitatea imediata. Aceastd
realitate, adesea impotmolita in crunta dilema dintre
material si spiritual, este deseori fortatd de instinctul
fatal al supravietuirii sa Incline spre material, de parca
piramida lui Cheops ar fi nu un monument universal




al nemuririi spiritului, c¢i unul consacrat trainiciei
pietrei. $iindaratnicita sa indreptiteascd cu orice pret
aceastd fatal gresita alegere, realitatea devine adesea
foarte durd cu cei care o sfideaza si au indrazneala de
a se ridica prea sus asupra ei, indltandu-se pe culmile
gandirii umane. Pare-se, deosebit de nemiloasd e
realitatea anume cu marii ganditori, care reusesc
in studiile lor sa patrunda in esenta firii umane, si
defineascd legitatile dezvoltarii societitii umane
si indriaznesc sd cheme la depasirea imperfectiunii
omniprezente 1n aceastd societate. Mai devreme sau
mai tarziu fiecare din acesti atlanti ai gandirii umane
descoperd, cu o indarjire intelectuald nestavilitd, cd
suprema valoare a societédtii umane este personalitatea
umand, iar scopul final al existentei acestei societdti
este, de fapt, afirmarea individualititii umane ca
purtator al valorilor spirituale. Si de cele mai multe
ori platesc pentru curajul de a enunta si incercarea de
a impune societdtii acest adevar.

Din pleiada unor asemenea mari ganditori, ferm
convinsi cd nimic nu e mai de pret pe lume ca individu-
alitatea umand, face parte, fara indoiald, si Constantin
Stere. Dar, spre regret, atat timp cat societatea umana
nu este pe deplin convinsd si ea, 1n integritatea sa, de
temeinicia acestui adevar, el nu Intotdeauna este pus ca
principiu la baza organizarii si functiondrii ei. Din acest
motiv a enunta asemenea idei, a propaga asemenea
convingeri §i a actiona in conformitate cu ele este ade-
sea, din pacate, un lux moral si intelectual aproape im-
permisibil. Constantin Stere era constient de acest fapt
si parea cd explicand, aproape indreptitindu-se pentru
felul sdu de a gandi si a se manifesta in toate domeniile
vietii, isi Intreba semenii intr-un discurs parlamentar:
,Dar dacd un demon nu-mi ingdduie popularitatea ce
ag putea atit de usor cistiga prin citeva tirade si citeva
poze — un demon care ma stipineste cum il stapinea
pe Socrate — demonul convingerii — a carui tiranie imi
impune cuvintele ce vi le spun? Puteti sa apreciati cum
voiti, dar cu ce drept voiti sa ma puneti in imposibili-
tatea de a vorbi?”."" In continuarea discursului a doua
zi Constantin Stere declara: ,,...am stiut sd plitesc prin
persoana mea convingerile mele”.'? Istoria vietii sale
vine sd confirme ca a facut-o cu multd demnitate uma-
nd, destoinica de numele celui care cunostea mai bine
ca oricine valoarea individualitatii umane.

Activitatea social-politica, pentru care
Constantin Stere avea, fara indoiala, multa vocatie si
in cadrul céareia a pornit intotdeauna de la principiile
sale moral-politice si stiintifice nestrimutate, i-
a lasat prea putin timp pentru creatie stiintifica.
Nu se poate spune cd soarta acestei creatii, In
special a operei juridice, a fost una prea fericita.
Lucrarea fundamentald in domeniu — Curs de Drept
Constitutional Romdn, spre regret, nu a fost publicata
si s-a pdstrat doar sub forma unor notite litografiate
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dupa stenograma Cursului, realizatd de catre un
student, care a audiat Cursul. Latinii afirmau cd nu
numai oamenii au soarta lor, ci si cartile: ,,Habent
sua fata libelli” — ,,Cértile au soarta lor” (lat.) La
fel de regretabil este si faptul ca soarta prea putin
madrinimoasi nu a oferit savantului timpul necesar
scrierii §i sustinerii unei teze de doctorat — lucru, pe
care Constantin Stere spera sa-1 facd." Explicatia
adusd in acest sens de Constantin Stere 1nsusi este
de un realism cuceritor de simplu si cutremurétor de
trist: ,,Sperantele acestea nu s-au realizat: nimeni nu
e stipin pe imprejuririle vietii sale”.'* Cunoscénd
calea plina de dramatism a vietii lui Constantin Stere
nu poti sa nu ramai profund intristat de constiinta
faptului cd in cazul lui Constantin Stere realitatea durd
sau, dupa cum se exprima insusi Constantin Stere,
unele ,,imprejuriri ale vietii” nu numai au stirbit din
fericirea unui destin omenesc, dar au fost vitrege si
implinirii unui ilustru destin stiintific, impiedicand
mult afirmarea unui nume de o notorietate stiintifica
europeand — Constantin Stere, a cédrui opera juridicd
s-a ridicat, fara doar si poate, la culmile inaltimilor
savante. lar timpul ne dovedeste ca soarta operei
juridice a lui Constantin Stere este cu desdvarsire
implinitd, fapt asupra cdruia ne vom convinge pe
parcursul urmétoarelor publicatii.

Note:

' A se vedea: 1. Guceac. Constantin Stere — o ilustrd figurd
si mare doctrinar in materia dreptului constitutional // Constantin
Stere — 140 ani de la nastere. Materialele conferintei stiintifice
internationale. — Chisinau, 2005, p. 116, 118-119.

2 A se vedea: C. Cilinoiu, V. Diculescu. Drept constitutional
si institutii politice. — Bucuresti: Lumina LEX, 2005, p. 30, 35.

3 A se vedea: 1. Muraru, S. Tandsescu. Drept constitutional si
institutii politice. — Bucuresti: Lumina LEX, 2002, p. 20.

4 Z. Ornea. Viata lui Constantin Stere. — Chigindu, 2005,
vol. IL, p. 569.

5 G. Calinescu. Patru ore cu d. Constantin Stere // Adevirul
literar si artistic, 6 noiembrie 1932.

S L. Leoneanu. Portrete literare si politice. — Bucuresti, 1935,
p- 26.

" A se vedea: Z.Ornea. Op. cit., p. 605.

8 M. Sevastos. In memoria lui Constantin Stere // Adevirul
literar si artistic, 5 iulie 1936.

* A se vedea: P. Balmus. Stere Constantin: Reconsiderdri,
Reconstituiri // Basarabia, 1999, nr. 1-6 si 2000, nr. 1-3; articolul
lui Neculai Datcovici despre Constantin Stere scris pentru Anuarul
Universitatii pe anul academic 1935/1936. Vol. XXI. — Iasi, 1937,
p- 108-112; 1. Colesnic. Constantin Stere. Documentdri politice.
— Chisindu, 2002; H. Corbu. Constantin Stere si timpul sdu. Schitd
de portret psihologic. — Chisginau, 2005.

04 se vedea: 1. Guceac. Op. cit., p. 118.

Il Cuvintare din 15 decembrie 1915. — In: Constantin Stere.
Publicistica. — Chisinau, 2006, p. 350.

12 Ibidem, p. 375.

13 Constantin Stere. Curs de Drept Constitutional Romdn, 1910
(Litografiat), Biblioteca Academiei de Stiinte a Romaniei, p. 173.

4 Constantin Stere. Introducere in studiul dreptului con-
stitutional. Partea 1. Prefatd. — lasi, 1903.
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PROTECTIA IMPOTRIVA DISCRIMINARII
IN PROCESUL REALIZARII
DREPTULUI LA INVATATURA

Teodor CARNAT,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Recenzent: Ton GUCEAC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY

The right to education includes the guarantee of: primary compulsory education; a free and
accessible education to all; general secondary education accessible and free to all; higher education
accessible to all, in full equality, material needs for carrying out a modern and efficient education process
(competent teachers, laboratories, libraries, educational materials, etc.). All these imply correlative and
firm obligations of the State for the development of all the levels of education, in order to ensure an

N

&appropriate system of grants, and improving the material conditions of teaching staff.

)

reptul la invétiturd cuprinde in continutul sdu

dreptul persoanei de a i se asigura: invatamantul
primar obligatoriu, gratuit si accesibil tuturor;
invitdmantul secundar generalizat, accesibil tuturor
si gratuit; Tnvatamantul superior accesibil tuturor,
in deplind egalitate; garantiile materiale necesare
desfasurarii unui proces de Invatamant modern si
eficient (cadre didactice competente, laboratoare,
biblioteci, materiale didactice s.a.). Toate acestea
implicd obligatii corelative si ferme din partea statului
pentru dezvoltarea retelei scolare la toate nivelurile
de invatdmant, pentru asigurarea unui sistem adecvat
de burse, pentru ameliorarea conditiilor materiale ale
personalului didactic.!

In continutul dreptului la invatatura se include si
libertatea périntilor de a alege pentru copiii lor alte
institutii de Tnvatamant decat cele ale autoritatilor
publice, dar conform normelor minime pe care le poate
prescrie sau aproba statul in materie de educatie, si de
a asigura educatia religioasa si morala a copiilor lor in
conformitate cu propriile convingeri.

Scoala este institutia sociald fundamentald care
poate favoriza inceputul schimbarii ideologiilor,
punand accent pe educatia In spiritul egalititii de sanse
si de tratament pentru toti oamenii in toate sferele
vietii sociale. Scoala este o institutie sociala profund
marcatd de norme, stereotipuri si ideologii de gen, ceea
ce face camodelele de gen transmise de ea sa fie foarte
importante pentru plasarea si integrarea individului in
societate.

Majoritatea instrumentelor internationale in
domeniul drepturilor omului obliga statele si asigure

egalitatea in privinta accesului la educatie si calitatea
procesului de invatamant. Constitutia Republicii
Moldova asigura accesul universal la educatie,?
iar Legea invdtamantului prevede accesul egal la
invitamantul de toate nivelurile, indeferent de sex,
varsta, afiliere politica sau religioasa, origine nationald
sau sociali sau de existenta antecedentelor penale.* In
acelasi timp, Legea cu privire la asigurarea egalititii
de sanse intre femei si barbati interzice discriminarea
directa si indirecta in domeniul educatiei. Notiunea de
discriminare directa include actiunile discriminatorii
bazate pe graviditate si maternitate, interzicandu-se,
astfel, discriminarea in baza criteriului maternitétii in
institutiile de invitamant.’

in sensul Conventiei UNESCO privind lupta
impotriva discriminarii In domeniul invitdmantului,
cuvantul ,,invatamant” se refera la diverse tipuri si
diferite grade de invdtdmant, cuprinzand accesul la
invatdmant, nivelul si calitatea acestuia, precum si
conditiile in care este realizat.®

In partea dispozitivi, Conventia sustine
angajamentul statelor-parti de a abroga toate prevederile
legislative si administrative si de a elimina toate
practicile administrative care antreneazé o discriminare
in domeniul nvatamantului. Ele se angajeazi sd ia
masurile necesare, la nevoie — pe cale legislativi,
pentru a nu exista nici o discriminare 1n ceea ce priveste
admiterea elevilor 1n institutiile de invitamant, iar
strainilor rezidenti pe teritoriile lor — pentru a avea acces
la invdtdmant 1n aceleasi conditii cu propriii cetateni.
Printre aceste masuri se numara: obligativitatea si
gratuitatea invatdmantului elementar, generalizarea




inviatamantului secundar si posibilitatea pentru toti
de a urma cursurile acestui invatdmant; accesul la
invatamantul superior in conditii de deplina egalitate
si in functie de capacitatea fiecdruia.

In general, comercializarea marcanti a educatiei
superioare prestate de institutiile publice a limitat
drastic accesul tinerilor din familii sarace la studii
superioare. In Republica Moldova exista inechitati
marcante in ce priveste accesul la educatie. Copiii
proveniti din familii sarace intra mai tarziu in sistemul
educational. Pe parcurs, performantele lor relative se
inrdutdtesc si acestia abandoneazd sistemul cel mai
devreme, trecand doar prin treapta studiilor primare.

Dacé la varsta de 7-15 ani decalajele de
inmatriculare, desi existente, sunt relativ mici, la 16-18
ani rata de cuprindere in educatie a copiilor proveniti
din chintila I este deja de 2 ori mai mica decat la cei
din chintila V, iar la 19-24 ani este aproape de 8 ori
mai micd. Motivul principal al scaderii Inmatricularii
este de naturi financiard. Din cauza veniturilor mici,
populatia din mediul rural are acces mult mai redus
la diferite niveluri de educatie comparativ cu cea din
mediul urban. Astfel, chiar cea mai bogata chintild
din mediul rural are un acces mai redus la educatia
prescolara decat cea mai siracd chintild din mediul
urban (32% fata de 38%).’

In mediul rural, numai 3% din tinerii cu varsta
de 19-25 de ani din prima chintild au acces la studii
superioare, comparativ cu 35% din cei apartinand celei
mai instarite chintile. Decalajele dintre cheltuielile
gospodariilor casnice pentru educatie sunt foarte mari:
cea mai sdracd chintild din mediul rural alocd pentru
educatie doar 0,3% din bugetul familial fata de 2,2%
alocate de chintila mai bogata din mediul urban.?

Suntem de parere ca in Republica Moldova exista
de facto o problemd de segregatie Tn Invatdmantul
scolar: existd scoli in satele de romi frecventate n
principal (sau in exclusivitate) de copiii romi. In aceste
scoli resursele sunt si mai slabe, conditiile materiale
mai austere si lipsa de invatatori calificati mai acutd
decat oriunde in restul tarii. Din aceste motive, nivelul
de scolarizare a copiilor romi este in general foarte
scazut si doar foarte putini elevi absolvesc ciclul
secundar, numdrul celor care urmeazd invatimantul
superior fiind si mai redus. In mod evident, aceasta
are un impact negativ asupra viitorului lor, mai ales in
ceea ce priveste accesul la piata muncii.’ Statul trebuie
sa mentina si sa sporeasca eforturile pentru a asigura
egale sanse pentru copiii romi 1n accesul la educatie
si mai ales de a continua studiile la nivel mai inalt. In
prezent, procentul analfabetilor In randul romilor din
Moldova a atins cota de 21%."°
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In conformitate cu prevederile Conventiei privind
Drepturile Copilului', scopul educatiei trebuie si
fie dezvoltarea personalititii copilului, a talentelor,
abilitdtilor mintale si fizice in cea mai deplind masura.
Educatia trebuie sd pregéteascd copilul pentru o viata
adulta activa intr-o societate libera si sa promoveze
respectul pentru parintii copilului, identitatea lui
culturald, limbd si valori, precum si pentru originea
si valorile culturale ale altor nationalititi."2 In ceea ce
tine de educatia religioasd, aceasta trebuie si raimand la
discretia parintilor, deoarece, conform opiniei publice,
studierea religiei ortodoxe in invatiamantul scolar
reprezintd pentru 51% din respondenti o discriminare si
doar 42% sunt de acord cu studierea acestei discipline
in Invdtdmantul scolar, 7% abtinandu-se sa-si exprime
opinia."® In continuarea aceluiasi document, la care
Republica Moldova a aderat deja, se subliniaza ca
,»in statele in care existd minoritati etnice, religioase
sau lingvistice sau persoane de altd origine, copilului
apartinand unei asemenea minoritati sau copilului de
altd origine nu i se va nega dreptul de a se bucura de
cultura sa, de a profesa si practica religia sa sau de a
utiliza limba sa alaturi de alti membri ai grupului din
care face parte”.'

Pentru statele multinationale, din categoria
carora face parte si Republica Moldova, este extrem
de important ca educatia copiilor la toate etapele
educationale, incepand cu cea prescolara, sa fie
orientata spre cultivarea respectului pentru ,,identitatea
culturala, limba si valori, pentru valorile nationale ale
tarii in care copilul triieste, ale tirii de unde isi trage
originea si pentru civilizatiile care difera de civilizatia
proprie”.1?

Potrivit datelor Ministerului Educatiei si Tineretului
al Republicii Moldova, la momentul actual in tara
noastrd functioneaza 47 universititi si 60 colegii, dintre
care 32 si, respectiv, 17 sunt private. Ca si la etapele
precedente, instruirea In institutiile de invatamant
superior se efectueazd, de reguld, in limbile romana
si rusa, iar in limbile minoritétilor nationale instruirea
este organizata la facultatile respective de filologie si
la facultatile de pedagogie prescolara si primara.

La propunerea conducerii Gigauziei, pe teritoriul
Gagauz-Yeri a fost creatd Universitatea de Stat din
Comrat, unde instruirea se efectueaza in fond in
limba rusd, iar la initiativa comunitatii bulgare si
a autoritdtilor raionale din Taraclia a fost instituitd
Universitatea de Stat din Taraclia. Consideram ca
scopul deschiderii acestor universititi nu a fost atins,
deoarece ele trebuie sa contribuie la integrarea tinerilor
acestor minoritdti in comunitatea in care traiesc, i nu
in cea din Federatia Rusa. Mai mult decat atat, banii
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pentru administrarea acestor universitati sunt alocati
din bugetul de stat al Republicii Moldova, de aceea ele
trebuie sa pregateascd, in limba de stat, specialisti pentru
necesitatile republicii, asa cum sunt pregititi specialistii
din Federatia Rusa, Ucraina, Turcia, Bulgaria. La fel,
se observa o discriminare la inmatricularea persoanelor
care au absolvit liceele cu predare in limba de stat,
deoarece concursul de inmatriculare pentru ele este
mult mai dificil fata de concursul de inmatriculare la
universitati pentru persoanele care au absolvit liceele
cu predare in limba rusi. In plus, tinerilor care au
absolvit liceele cu predare in limba de stat le este
interzis s se inmatriculeze in grupele cu predare
in limba rusa, unde concursul este mai mic. In asa
fel, tinerii minoritatilor: bulgari, gagauzi, ucraineni,
bulgari, pot depune documentele de iInmatriculare atat
la universitatile din Taraclia, Comrat, unde predarea
este in limba rusd, si nu in limba minoritard si limba
de stat, cat si la alte universititi, unde existd grupe cu
predare in limba rusa.

Reiesind din cele relatate mai sus, consideram
cd aderarea Republicii Moldova la Carta europeana
a limbilor regionale sau minoritare va contribui
la promovarea limbilor minoritare in sistemul
invatamantului superior. Legislatia nationala la acest
capitol este in concordanta cu prevederile Cartei.
Introducerea studierii limbilor minoritare cel putin
ca disciplind a invataimantului universitar (art. 8 (e),
i1), iii)), in primul rand in universititile pedagogice
si cu profil cultural, la facultatile de politologie
si administratie publica, va facilita considerabil
functionarea mai larga a acestor limbi.

Educatia interculturald este un proces educa-
tional care mijloceste cunoasterea istoriei culturii
proprii — pe de o parte, si intelegerea altor culturi — pe
de alta parte. Educatia interculturald dezvolta simtul
justetei, solidarititii si tolerantei, duce la intelegerea
si respectarea varietatii socioculturale care devine tot
mai profunda §i creeaza posibilititi pentru intelegerea
diferitelor moduri de viata, gandire §i percepere a
lumii. Ea afecteaza nu numai sfera cunostintelor, ci si,
mai presus de toate, sfera competentei si atitudinilor.
Carta europeana a limbilor obligd Pirtile ,,sd facd
aranjamentele necesare pentru a asigura predarea
istoriei si culturii reflectate de limba regionald sau
minoritard” (art. 8(g))

Art. 8(g) al Cartei europene a limbilor regionale
sau minoritare cheama statele-membre ,,sd Intreprinda
masurile necesare pentru a asigura predarea istoriei si
culturii reflectate de limba regionald sau minoritara”.
Raportul explicativ (par. 86) denotd cd aceste limbi
sunt legate de istoria si traditiile regiunii sau de istoria
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si traditiile minoritdtilor nationale si constituie o
parte componenta a patrimoniului european. Mesajul,
conform caruia statele nu trebuie sa neglijeze contributia
minoritdtilor la societatea generald, este echivoc si oferd
o directie generala pentru curriculumul educational. lata
de ce este important ca si nevorbitorii acestor limbi sd
aibd acces la ele.

In prezent, reforma predirii istoriei a devenit
o problema politica sensibild, in special datoritd
conexiunilor cu identitatea nationala. Noile manuale
au atras critici din partea multor istorici si oameni
politici, urmate de proteste si demonstratii la Inceputul
anului scolar in septembrie 2006. Noile manuale
au fost criticate pe motiv de favoritism politic si de
negare a adevarului istoric al identitdtii romanesti, si
chiar de promovare a sentimentelor antiroméane. O alta
problema legatd de continutul manualelor de istorie
este lipsa de referinte la istoria si cultura minoritatilor
etnice.'® Astfel, in privinta predarii istoriei, standardele
internationale impun, pe de o parte, ,,neizolarea predarii
limbilor regionale sau minoritare de contextul lor
cultural”, deoarece ,,aceste limbi sunt deseori legate
de o istorie aparte si de traditii specifice”’, iar, pe de
altd parte, predarea istoriei statului cu luarea in calcul
a tuturor componentelor populatiei sale. In statele
multiculturale ca Republica Moldova asemenea masuri
sunt, fard indoiald, ,,potrivite” in vederea promovarii
cunostintelor despre minoritatile care conlocuiesc in
cadrul aceleiasi societiti. In mod reciproc, in cadrul
procesului educational minoritatile trebuie si ia
cunostinta de istoria si cultura majoritatii.

Cultura ucrainenilor, gagguzilor, bulgarilor, a altor
minoritati etnice ale Moldovei nu 1si gdseste reflectare
in programele scolare la nici una dintre discipline
(nici la literatura, nici la muzica etc.), iar sdrbétorile si
traditiile lor nationale sunt, de reguld, trecute sub ticere
in cadrul procesului educational in scoala.

Pornind de la cele expuse, consideram necesar
ca In sistemul de educatie sd fie Intreprinse masuri
concrete pentru respectarea ,interculturalitdtii si
pluralismului’™®, , stabilirea de relatii culturale cu alte
grupuri din respectivul stat folosind limbi diferite™"
si ,pentru a Incuraja crearea unui climat general de
toleranta, intelegere reciproca, respect si cooperare
in randul minoritdtilor care locuiesc pe teritoriul
Moldovei”.? in cadrul sondajului public efectuat, la
intrebarea cu privire la faptul cunoasterii sau nu a
istoriei si culturii romilor, majoritatea respondentilor
(62%) au raspuns ca nu cunosc nimic si doar 23% au
spus cd stiu cate ceva despre cultura si istoria romilor,
15% s-au abtinut si dea o apreciere.?! Avand in vedere
ca aceastd activitate este in deplind concordantd cu




cerintele art. 8 par.1(g) al Cartei europene a limbilor
regionale si minoritare, considerdm cd asumarea
obligatiilor prevazute in documentul de ratificare va
facilita acest proces si va contribui la promovarea
multiculturalitatii in tara noastra.

Suntem de parere ca Republica Moldova trebuie
sd-si orienteze eforturile spre educarea copiilor in
spiritul drepturilor omului, axandu-le in special asupra
problemelor de discriminare. Insi, din programele
scolare au fost excluse doud cursuri — Educatia civicd
si Legea si viata, unde se studiau drepturilor omului,
valorile democratice si necesitatea de a combate
discriminarea. Decizia de excludere intrd in contradictie
cu Planul national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2004-2008. Prin urmare, consideram
cd, In scopul implementarii Planului national sus-numit,
disciplina Protectia juridicd a drepturilor omului, care
sa reflecte detaliat problematica drepturilor si a non-
discrimindrii, trebuie sa fie predatd obligatoriu atat in
licee, cat si in colegii si universitédti. Educarea privind
drepturile omului trebuie ficuti la toate nivelurile i la
toate disciplinele.

Atragem atentia autoritatilor statale asupra
necesitatii credrii unei institutii specializate, precum
Ombudsmanul impotriva discrimindrii, care ar
primi plangeri si ar constata discriminarile in cadrul
sistemului de invitamant. In opinia noastra, sistemul de
invatamant din Republica Moldova este discriminatoriu
fatd de persoanele private de libertate, carora le este
limitat accesul la studii, inclusiv la studii superioare.?
Suntem de parere ca statul este obligat sd asigure dreptul
la studii stipulat In Constitutie si persoanelor private
de libertate, deoarece ele trebuie si fie limitate numai
in dreptul la libera circulatie, nu si in alte drepturi.
Aceasta problema poate fi solutionata prin organizarea
studiilor la distanta. in cadrul institutiilor de invitimant
se intalnesc si cazuri de hartuire sau violenta. Conform
sondajului public, 36% din respondenti au spus cd
actele de hartuire sau/si violentd in cadrul institutiilor
de Invitamant se comit in majoritatea cazurilor de
profesori fatd de studenti, iar 48% din respondenti
mentioneaza ca astfel de cazuri nu se produc.?

Propunem autoritatilor statale responsabile de
politica educationald sa ia masurile necesare pentru
excluderea din manuale a tuturor materialelor
discriminatorii §i care incurajeaza rasismul,
stereotipurile, intoleranta fata de orice grup minoritar.
Proiectul de Lege cu privire la non-discriminare
interzice si sanctioneaza discriminarea la orice etapd a
procesului educational, cum ar fi: admiterea, recrutarea,
inclusiv a studentelor gravide; tratamentul si serviciile
acordate studentilor; masurile disciplinare; educatia
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fizica si atletismul; programele academice; ajutorul
financiar si bursele; cazarea; aprecierea cunostintelor;
instruirea profesionala; consilierea; recrearea. in sfera
de protectie contra discrimindrii in domeniul educatiei
trebuie sd intre atat studentii, profesorii, persoanele
angajate, cat si parintii. Aceasta reiese din art. 35 al
Constitutiei Republicii Moldova, care prevede dreptul
parintilor de a lua decizii independente la educatia
copiilor lor.” La fel, proiectul de Lege cu privire la
non-discriminare sanctioneaza actiunile persoanelor
care Tmpiedica accesul unei persoane sau al unui grup
de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat,
inclusiv la admiterea sau la inscrierea 1n institutiile de
invatamant si la evaluarea ori examinarea cunostintelor,
din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa,
nationalitate, sex, origine etnica, cetitenie, origine
sociald, religie, din cauza convingerilor, educatiei,
limbii, opiniilor, apartenentei politice, stdrii de
sandtate, varstei, orientarii sexuale, starii civile, stirii
materiale, unei boli cronice necontagioase, infectiei cu
HIV/SIDA. Se pedepseste si solicitarea unor declaratii
doveditoare a apartenentei persoanei la o anumita etnie,
care sa conditioneze accesul ei la educatie in limba
maternd.

Organele de administrare publica centrala si
locala sunt obligate sd ia masurile necesare pentru a
nu admite vreo segregare in institutiile de invatamant,
iar conducerea institutiei de Invitdmant urmeaza si
intreprindd actiuni efective pentru a preveni orice
formd de discriminare la locul de invitdmant venitd
de la oricare parte implicatd in procesul educational
(personalul pedagogic sau nepedagogic, elevi,
studenti).

Conducerea institutiei de Invitdmant trebuie sd
aduca la cunostinta corpului didactic, celui auxiliar si
elevilor/studentilor Legea cu privire la non-discriminare
si toate prevederile cu referire la protectia impotriva
discrimindrii, inclusiv prin afisarea ei intr-un loc
accesibil si vizibil. In cazul in care conducerea institutiei
de invatamant a primit o plangere de la un student, care
se considera subiect al hartuirii din partea personalului
didactic, celui auxiliar si a elevilor/studentilor, ea este
obligati sa desfasoare, imediat, o investigatie si sd ia
masurile necesare pentru a opri hartuirea, precum si
sa impuna o sanctiune disciplinard. La fel, institutiile
de Invdtamant trebuie sd ia masurile adecvate pentru a
asigura egalitatea sanselor pentru exercitarea eficientd
a dreptului la educatie a persoanelor cu disabilitéti, cu
exceptia cazurilor in care astfel de masuri sunt excesiv
de irationale si ar impune piedici serioase institutiei.
In caz de neindeplinire a obligatiei de a examina
plangerile primite de la persoana care se considera
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subiect al hartuirii, conducerea institutiei de invatamant
va purta raspundere pentru discriminarea ce are loc
in institutia de Invatdmant respectiva din partea unui
functionar administrativ, profesor sau student.

Persoanele care oferd instruire, precum si cele
care editeaza manuale si materiale educationale sunt
obligate sd prezinte informatiile si sd aplice metodele de
educatie astfel Incat sd asigure depasirea stereotipului
privind rolul femeilor si barbatilor in sferele vietii
publice si familiale, a prejudecatilor negative referitoare
la grupurile rasiale, etnice si religioase, la persoanele
cu disabilitati, precum si sa promoveze principiile
tolerantei.

Gradinitele de copii, scolile, liceele, colegiile
si universitdtile trebuie sa includa in curriculumul
lor educational planuri de educatie pe probleme de
egalitate Intre oameni indiferent de rasd, nationalitate,
sex, origine etnicd, cetitenie, starea sdnatitii, origine
sociala, religie, convingeri, educatie, limba, opinii,
apartenentd politica, disabilitate, varsta, orientare
sexuald, stare civild, stare materiald, boald cronici
necontagioasd, infectie cu HIV/SIDA. Statul, prin
intermediul institutiilor de invatamant si educatie,
la care se atribuie si institutiile de Tnvdtamant si
educatie ale organelor afacerilor interne, militare, de
securitate etc., trebuie sa Intreprinda actiuni afirmative
de promovare a participdrii echilibrate a femeilor si
bérbatilor la exercitarea profesiilor specifice unde se
atesta suprareprezentarea persoanelor de un anumit
sex.

Note:

' A se vedea: T. Carnat. Protectia juridicda a drepturilor
omului. — Chiginau, 2003, p. 87.

2 A se vedea: L. Grunberg, D.O. Stefinescu. Manifestdri
explicite si implicite ale genului in programele si manualele scolare
in Scoala la rascruce. Schimbare si continuitate in curriculumul
invatamantului obligatoriu. Vol. 1. Studiu de impact, lucrare
realizatd de o echipd de colaboratori ai Centrului Educatia 2000,
la solicitarea Ministerului Educatiei si Cercetarii / Coordonator
L.Vlisceanu. — Bucuresti: Polirom, 2002, vol. I, p. 150.

3 Constitutia Republicii Moldova, art. 35.
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4 Legea invatamantului, nr. 547 din 21 iulie 1995, art.6 /
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 62-63/692.

> Legea privind egalitatea de sanse intre femei §i barbati,
art. 2 i 13.

¢ Adoptata de Conferinta generald a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru educatie, stiintd si culturd, la 14 decembrie 1960.
Intrata in vigoare la 22 mai 1962. Conform dispozitiilor art. 14,
Romania a ratificat Conventia la 20 aprilie 1964 prin Decretul
nr. 149, publicat in Buletinul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 5
din 20 aprilie 1964.

7 Republica Moldova: Raport national de dezvoltare
umand 2006. Calitatea cresterii economice si impactul ei asupra
dezvoltirii umane, Chisindu, 2006, p. 13.

8 Ibidem.

® ECRI: Punctul 112, la al treilea Raport asupra Moldovei:
http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/2-country-by-
country approach/moldova/Moldova%20Third%20report%20-
%20Moldave.pdf

10 CERI, Al doilea Raport asupra Republicii Moldova,
28 iunie  2002: http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/
1%2Decri/2%2/Dcountry%2Dby%2Dcountry_approach/
moldova/moldova_cbc 2en.asp#P253 45601.

" Conventia privind Drepturile Copilului a fost adoptata
de Adunarea Generald a ONU la 20 noiembrie 1989 // http://
legislatie.resurse-pentru-democratie.org/18 1990.php

12 Conventia privind Drepturile Copilului, art. 29.

13 Sondaj public cu privire la experienta i opinia cetdtenilor
Republicii Moldova privind actele de discriminare, violentd si
hértuire // http://www.humanrights.md/rom/index rom.html

14 Conventia privind Drepturile Copilului, art. 30.

1S Ibidem, art. 29 (c).

1 ECRI: Punctul 123 la al treilea Raport asupra Moldovei:
http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/2-country-by-
country_approach/moldova/Moldova%20Third%20report%?20-
%20Moldave.pdf

17 Raportul explicativ la Carta europeand a limbilor regionale
sau minoritare, par. 86.

8 CELRM, Preambulul, alin. 6.

1 Ibidem, art. 7, par. 1 (e).

2 Comitetul Consultativ privind CCMN, Opinie despre
Moldova, adoptata la 1 martie 2002, CM(2002)44 (2 April 2002).
Citatul poate fi gésit in nr. 43-44.

21 Sondaj public cu privire la experienta si opinia cetitenilor
Republicii Moldova privind actele de discriminare, violenta si
hértuire // http://www.humanrights.md/rom/index rom.html

22 Comunicat de presa al CHDOM, referitor la respectarea
drepturilor persoanelor private de libertate, 22.01.2008 // http://
www.humanrights.md/rom/index_rom.html

2 Sondaj public cu privire la experienta si opinia cetitenilor
Republicii Moldova privind actele de discriminare, violenta si
hértuire // http://www.humanrights.md/rom/index rom.html.
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SUMMARY

In the present period of time in Europe we witness the free circulation of goods and persons
and it is necessary more than ever the use of some homogeneous juridical regulations, the execution
of communitarian sanctions and measures should contribute to the consolidation of international

cooperation in the field of criminal law.

Muman rights.

In the present article there have been elucidated the international regulations in the field of alternative
measures to liberty deprivation and their impact on the national legislation, starting from the idea that
this permit the perfection and actualization of the legislative internal framework for the observance of

N

)

P edepselor privative de libertate, in virtutea

impactului deosebit pe care il are izolarea de
societate asupra celui sanctionat, in actele internationale

le este acordata o atentie mai substantiald. Sanctiunile,
a cdror executare nu implicd izolarea de societate,
numite in actele internationale sanctiuni comunitare,
in ultimul timp tot mai des 1si gisesc reglementarea in
documentele internationale oficiale.

In dreptul international, aceste documente sunt
numite standarde internationale, fiind definite ca
,»cele mai generale reguli de comportare in domeniile
concrete ale vietii sociale sau norme international-
juridice care contin cerintele pe care membrii societatii
internationale le Tnainteazd unul fata de altul. Mai jos de
nivelul determinat de societatea internationald statele
convin sd nu se coboare”.!

O trasaturd distinctd a standardelor internationale
privind masurile alternative privatiunii de libertate
o constituie caracterul lor de recomandare, ceea
ce exclude existenta unui mecanism de impunere a
respectarii standardelor in cauzi. Totodata, acestea,
fiind elaborate pe parcursul anilor de catre diferite
orgnanisme internationale cu o reputatie incontestabila,
avand la bazd experienta mai multor state si a mai
multor experti de fortd in domeniu, au cédpitat o
autoritate internationald deosebita, fapt ce le acorda
un rol important in perfectionarea si definitivarea
legislatiei interne a statelor care promoveazd
respectarea drepturilor omului.

Izvoarele acestor standarde internationale isi
gidsesc inceputul inca in primele congrese ale ONU
cu privire la prevenirea criminalitatii si tratamentul
detinutilor.

Cronologic, am putea evidentia urmaitoarele
etape de elaborare si definitivare a standardelor
internationale in domeniul madsurilor alternative
privatiunii de libertate.

La Congersul I de la Geneva (1955) cu tema
,»Institutiile penitenciare de corectare de tip deschis”
au fost examinate probleme ca: definirea conceptului
de ,,penitenciar de tip deschis”; criteriile de selectare a
infractorilor ce pot fi detinuti aici; conditiile functionrii
lor eficiente; prioritdtile sistemului penitenciar de tip
deschis. Pe parcursul discutiilor s-a atras atentia
asupra importantei si utilitatii penitenciarelor, in care
conditiile de detinere esential s-ar deosebi de conditiile
din penitenciarele de tip inchis si, mai cu seamd, de
conditiile din inchisori.?

La Congresul Il de la Londra (1960) au fost
puse in dezbatere probleme ce vizeazd tratamentul
infractorilor liberati din detentie.’

In raportul de la Congresul III desfisurat
la Stockholm (1965) in cadrul discutiilor asupra
temei ,,Condamnarea conditionata si alte masuri
extrainstitutionale”* s-a afirmat cd condamnarea
conditionata este o mdsura de tratament al infractorilor
ce poate fi utilizata foarte flexibil. Deja atunci s-a
mentionat cd aceasta masurd poate fi examinatd ca
un element principal al politicii penale atat in statele
dezvoltate, cat si in cele in curs de dezvoltare. Acolo
unde politica penala avea la baza categoriile de pedepse
traditionale (privatiunea de libertate), introducerea

* Prin masuri extrainstitutionale se intelegeau diferite
metode de reactie la comportamentul infractional fara utilizarea
unor institutii de tip inchis (inchisori, colonii de corectie).
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condamndrii conditionate a fost un pas important in
evolutia sa.*

In cadrul urmitorului congres, Congresul 1V,
care a avut loc la Kyoto in 1970, s-a exprimat speranta
privind utilizarea moderatd pe viitor a pedepselor
penale, in asa fel incat pana la urma sa fie pus in
detentiune un numar cat mai mic de condamnati.

La Congresul V de le Geneva (1975) intrebarea
despre alternativele privatiunii de libertate se discuta
deja in calitate de subpunct (compartiment) aparte
din ordinea de zi. Aici pentru prima data s-a propus
elaborarea unor reguli de comportare cu persoanele
condamnate la pedepse neprivative de libertate.’
Congresul a desemnat doua etape de elaborare a noilor
Reguli: la prima etapa era necesar doar de a elucida care
sunt aceste masuri de influentd juridico-penald, de a
elabora formele de executare a acestora si de a formula
principiile lor de bazi®; 1a etapa a doua trebuia de trecut
la elaborarea textului propriu-zis al acestor Reguli.
Conditia obligatorie la intocmirea documentului 1n
cauzd era ca toate categoriile de pedepse previzute in
el sd fie alternative privatiunii de libertate.

La Congresul VI de la Caracas (1980) un punct
separat al ordinii de zi a fost destinat problemei
privind deinstitutionalizarea sistemului de corectie.
Termenul ,,deinstitutionalizare” inseamni trecerea
de la institutii de corectii de tip inchis la cele de tip
deschis. Unii autori dau o interpretare mai extensiva
acestui termen, concepandu-l ca un proces de largire
a sferei de utilizare a mdsurilor alternative privatiunii
de libertate si de reducere a numdarului de sentinte
privative de libertate.

Premisele realizérii acestui program erau, in
opinia participantilor la acest congres, urmatoarele:
1) conturarea unei convingeri in societate ca sentinta
de condamnare este o masurd exceptionald si nu una
ordinard; 2) determinarea gradului de participare a
comunitdtii la realizarea si sustinerea programelor
concrete de deinstitutionalizare; 3) asigurarea acestor
programe cu resurse materiale si umane; 4) asigurarea
unei aprecieri periodice a influentei acestor programe
asupra delincventilor, sistemelor de corectare si
asupra comunitatii; 5) asigurarea orientarii cuvenite
a colaboratorilor sferei de conducere a justitiei
penale (judecatorii, politie, procuraturd, administratia
penitenciarelor) referitor la scopurile si strategiile
deinstitutionalizarii.”

Aléturi de cele enumerate, s-a propus de a stimula
participarea comunitdtii la aplicarea alternativelor si
in lucrul directionat spre resocializarea infractorilor
(delincventilor). In context, a fost propus de a mobiliza
toate eforturile pentru informarea comunitétii despre
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avantajele alternativelor pedepsei cu inchisoarea si de
a contribui la perceperea corectd a acestora.®

La Congresul VII al ONU de la Milano (1985)
privind prevenirea infractionalitatii si tratamentul
infractorilor s-a aprobat Rezolutia nr. 16 privind
reducerea numadarului de detinuti, alternativele la
pedeapsa cu inchisoarea si reintegrarea sociald a
infractorilor.

Citre Congresul VIII de la Havana (1990) a
fost pregatit un raport special despre alternativele
pedepsei cu inchisoarea si s-a propus proiectul
Regulilor minimale standard pentru elaborarea unor
masuri neprivative de libertate. Initiativa acestui
proiect, organizarea unui sir de cursuri si consfatuiri ale
expertilor provenea de la Institutul ONU pentru Asia si
Extremul Orient privind prevenirea infractionalitatii si
tratamentul infractorilor cu sediul la Tokyo, ceea ce a
facut ca proiectul sa fie prezentat Congresului VIII cu
denumirea ,,Regulile de la Tokyo™.

In rezultatul dezbaterilor intensive si indelungate,
,Regulile de la Tokyo” au fost adoptate de Congre-
sul VIII, fiind aprobate de Adunarea Generald a ONU
la 14 decembrie 1990 prin Rezolutia 45/110.

Analizand actele internationale ce consfintesc
standardele internationale privind masurile alternative
privatiunii de libertate, pot fi desprinse mai multe
prevederi de baza.

Asa, actele internationale in cauzd determind
sarcinile ce sunt fixate de cdtre state In vederea
implementarii alternativelor. Aceste sarcini sunt
formulate in pct. 1 al Regulilor de la Tokyo si 1n
preambulul Recomandarii nr. (92) 16 a Comitetului
de Ministri.

Formuland sarcini, standardele determina si
principiile fundamentale de elaborare a sistemului
de pedepse penale al unui stat, care se reduc la
urmatoarele:

1) statele trebuie sd aibd in legislatia nationald un
numar suficient de masuri alternative privatiunii de
libertate, elaborate in conformitate cu situatia politica,
economica, sociald si culturala din fiecare tard, adica
sa fie respectat principiul suficientei si deplindtatii
mdsurilor alternative privatiunii de libertate;

2) controlul asupra condamnatilor la pedepse
neprivative de libertate trebuie sa fie realizat numai in
madsura in care este necesar pentru a asigura executarea
corespunzatoare a acestora si trebuie si se bazeze
pe principiul interventiei minime in viata privatd a
condamnatului;

3) aplicand masura alternativd privatiunii de
libertate, instanta de judecata trebuie s ia in consideratie,
pe cat posibil, necesitétile delicventului din perspectiva




readucerii lui la viata normala 1n societate, adica si
tind cont de principiul compatibilitatii intereselor
condamnatului cu interesele societdtii si ale victimer;

4) condamnatii la mésurile alternative privatiunii
de libertate trebuie sd se afle in vizorul organelor
si institutiilor competente pe intreaga perioada de
executare a masurii, la nevoie fiindu-le acordat ajutorul
psihologic, social, material;

5) caracterul §i termenul mésurilor alternative
privatiunii de libertate trebuie sa corespunda gravitatii
infractiunii sdvarsite, personalitdtii condamnatului,
altor circumstante ale cauzei;

6) finantarea organelor care executd alternativele
privatiunii de libertate trebuie sa fie asigurata atat
de cétre stat, cat si de organizatiile obstesti, adica
trebuie urmat principiul compildrii finantdrii publice
si private la executarea alternativelor privatiunii de
libertate. In acelasi timp, potrivit pct. 42 al Regulilor
europene asupra sanctiunilor aplicate in comunitate
(in continuare — Regulile europene) autoritatea
de executare nu trebuie sd depinda nicicand de
contributiile financiare ale tertilor;

7) neindeplinirea de citre condamnat a conditiilor
si obligatiilor ce rezultd din alternativele privatiunii de
libertate nu trebuie sa constituie 1n sine o infractiune
separata si sa atraga constrangerea statald suplimentara.
In plus, anularea unei misuri alternative privatiunii
de libertate aplicate anterior nu trebuie sa atragi
obligatoriu aplicarea unei pedepse privative de
libertate (pct. 14.3 al Regulilor de la Tokyo, regula 86
a Regulilor europene);

8) alternativele privatiunii de libertate trebuie
sd aibd cea mai mare semnificatie posibilda pentru
delincvent si sa contribuie la dezvoltarea personala si
sociald necesara delincventului cu scopul de a permite
insertia sa socialda. Metodele de ingrijire si control
vor trebui si fie aplicate n acord cu aceste obiective
(regula 55 a Regulilor europene);

9) aplicarea masurilor alternative privatiunii
de libertate trebuie sa constituie o parte a tendintei
statului spre decriminalizarea si depenalizarea in state
a unui sir intreg de infractiuni, iar izolarii trebuie si
fie supusi doar infractorii care au comis cele mai grave
infractiuni;

10) obligatiile aplicate condamnatilor trebuie sd
fie nu irationale, ci socialmente utile si importante, iar
aplicarea muncii ca masurd alternativd nu trebuie s
aibd drept scop obtinerea venitului pentru stat sau o
intreprindere.

Standardele internationale recomanda ca sarcinile
si principiile ce se refera la alternativele privatiunii de
libertate sa fie realizate in cateva etape: 1) la etapa
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prejudiciara; 2) in procesul examindrii in instanta de
judecatd si 3) la etapa executarii sentintei §i asigurarii
influentei educative asupra condamnatului.

Cu referire la etapa prejudicard, Regulile de la
Tokyo stabilesc cé atunci cand se dovedeste a fi judicios
si compatibil cu sistemul lor juridic, politia, parchetul
sau alte servicii insdrcinate cu justitia penald sunt
abilitate sa abandoneze urmaririle, dacad considera ca
nu este necesar sa se recurgd la o proceduri judiciard
avand ca scop protectia societdtii, preventia crimei
sau promovarea respectarii legii sau a drepturilor
victimelor. In fiecare sistem juridic vor fi fixate criterii
pentru a determina daca este convenabild abandonarea
urmiririlor sau hotirarea procedurii de urmat. in caz
de infractiune minord, ministerul public poate impune,
dacd este cazul, masuri neprivative de libertate.
Din aceasta rezulta cd standardele internationale
recomanda rezolvarea extraprocesuald si extrajudiciard
a abaterilor minore, chiar daca ele sunt previzute in
calitate de infractiuni In sistemul penal al statului. Cu
siguranta, acestea poat fi utilizate in scopul protectiei
intereselor societitii sau ale victimei §i nu doar in
vederea respectdrii drepturilor delicventului. Detentia
provizorie nu poate fi decat o masura de ultima instanta
in procedurile penale, iar masurile de inlocuire a
detentiei provizorii sunt folosite din momentul in
care aceasta devine posibil. Detentia provizorie nu
trebuie sd dureze mai mult decat este necesar pentru a
asigura buna desfasurare a procesului penal si necesitd
a fi administratd cu umanitate si in deplinul respect
al demnitatii persoanei (pct. 5, 6 ale Regulilor de la
Tokyo).

Cu privire la procedura judiciard, standardele
recomandd ca aceasta sa fie cat se poate de impartiala.
Instanta de judecatd este obligata sd examineze
informatia si recomandarile parvenite de la diferite
organe care ar putea avea atributie la procedura
pronuntarii sentintei, factorii, circumstantele care ar
putea influenta aplicarea unei sanctiuni nelegate de
izolarea de societate. In acelasi timp, potrivit pct. 8.1.
al Regulilor de la Tokyo, autoritatea judiciard, avand la
dispozitie un arsenal de masuri neprivative de libertate,
va tine cont in hotdrarea sa de nevoia de reintegrare a
delincventului, de protectia societatii si de interesele
victimei. Standardele recomanda elaborarea si aplicarea
urmétoarelor tipuri de sanctiuni a caror executare nu
este legata de izolarea de societate: 1) sanctiuni orale,
cum sunt: admonestarea, mustrarea, avertismentul;
2) mentinerea in libertate inaintea hotararii tribunalului;
3) pedepse ce priveazid de drepturi; 4) pedepse
economice i pecuniare, cum sunt amenda si zi-amenda;
5) confiscarea si exproprierea; 6) restituirea cétre
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victima sau indemnizarea acesteia; 7) condamnarea cu
amanarea sau suspendarea pedepsei; 8) probatiunea si
supravegherea judiciard; 9) pedepse cu munca in interes
general; 10) trimiterea intr-un asezamant de tip deschis;
11) arestul la domiciliu; 12) oricare alt tratament in
domeniul liber; 13) o combinatie din aceste masuri
(pct. 8.2 al Regulilor de la Tokyo).

Recomandarea nr. R (92) 16, fard a prevedea
tipuri concrete de sanctiuni alternative, stabileste unele
trasaturi ale acestora, printre care:

1) conditiile si obligatiile sanctiunilor i masurilor
aplicate in comunitate trebuie sd fie definite de
dispozitiile legale;

2) natura §i durata sanctiunilor si masurilor
comunitare trebuie sd fie proportionale gravititii
infractiunii;

3) nici o sanctiune sau masurd comunitard
care restrangere drepturile civile sau politice ale
delincventului nu trebuie sé fie creatd sau impusd daci
aceasta este contrard normelor acceptate de comunitatea
internationalad cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului;

4) o sanctiune comunitarda poate fi aplicatd cu
acordul prealabil obtinut al condamnatului;

5) nici o sanctiune sau mdsurd aplicatd in
comunitate nu trebuie sa fie de o duratd nedeterminata,
durata acesteia fiind prevazutd de lege. Concomitent,
termenul alternativei privatiunii de libertate poate fi
redus atunci cand delincventul a raspuns favorabil la
aceasta (pct. 11.2 al Regulilor de le Tokyo).

In principiu, aceste trisituri ale sanctiunilor
comunitare sunt respectate si in legislatia Republicii
Moldova.

Spre exemplu, potrivit alin. (8) art. 90 C. pen. RM,
condamnarea cu suspendarea conditionatd a executarii
pedepsei care reprezinta, dupa cum am mentionat deja,
o alternativd privatiunii de libertate, poate fi intrerupta,
dacd dupa cel putin o jumatate din termenul de proba
condamnatul a dat dovada de comportare corecta si
exemplara.

Enuntand trasaturile de baza ale alternativelor
privatiunii de libertate, comunitatea europeana a mers
mai departe si prin Recomandarea 22 (2002), urmand
exemplul Regulilor de la Tokyo, a specificat posibilele
variante ale sanctiunilor comunitare. Unele din ele sunt
asemanatoare cu alternativele prevazute de Regulile
de la Tokyo, altele contin elemente de originalitate,
printre care merita a fi mentionate urméitoarele:
medierea victima-infractor, supravegherea sporita a
anumitor categorii de infractori, limitarea libertétii de
deplasare prin ordine de interdictie sau monitorizare
electronica.
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Etapei executdrii sanctiunilor comunitare
standardele 1i acordd o atentie deosebitd, deoarece de
corectitudinea si exactitatea respectirii normelor in
cauzd depinde in final realizarea scopurilor pe care le
urmareste statul prin sanctionarea infractorului.

Analiza standardelor cu referire la faza executarii
sanctiunilor comunitare ne face sia evidentiem
urmatoarele cerinte: 1) inaintate fata de organele care
executa sanctiunea; 2) Tnaintate fatd de participantii la
procesul executional-penal, adica fata de personal si
alte persoane care participa la executarea sanctiunii;
3) inaintate fatd de 1nsusi procesul de corectare a
condamnatului, adica fatd de conditiile si mijloacele
influentei educative aplicate condamnatului, cerinte
referitoare la supravegherea celui condamnat.

O atentie deosebita standardele acorda persoanelor
care participa la executarea masurilor comunitare.
Standardele delimiteaza personalul calificat, voluntarii
si participarea colectivititii la lucrul cu condamnatii.
Regulile europene mentioneaza despre participarea
comunitard la care atribuie persoanele private,
organismele, serviciile publice si private interesate de
executarea sanctiunilor comunitare.

Recomandarea 22 (2002) specifica, cu referire
la participarea comunitard, cé serviciile de aplicare
trebuie sd coopereze activ cu comunitatile locale,
implicand persoanele alese din cadrul comunitatii in
supravegherea infractorilor. Cu referire la Republica
Moldova, aceasta poate avea loc prin atragerea la lucrul
cu condamnatii a organizatiilor obstesti. In acelasi timp,
pentru eficientizarea antrendrii comunititii in lucrul
cu condamnatii fatd de care au fost aplicate diferite
mdsuri alternative privatiunii de libertate, propunem
de lege ferenda instituirea pe 1langa organele de
executare a alternativelor privatiunii de libertate a unor
inspectii obstesti care sa contribuie la supravegherea
condamnatului la masuri alternative privatiunii de
libertate, dar si sa participe la reinsertia lui sociala.

Procesul de corectare a condamnatului prin
aplicarea sanctiunilor comunitare, potrivit standardelor,
include elaborarea urmdtoarelor forme si etape
de realizare: reglementarea conditiilor executarii;
elaborarea programelor de corectare; cooperarea
condamnatului cu organele de executare; consfintirea
statutului juridic al celui condamnat; supravegherea
condamnatului.

Potrivit regulii 55 a Regulilor europene, executarea
sanctiunilor comunitare va trebui conceputa astfel incat
ele sd aibd cea mai mare semnificatie posibild pentru
delincvent, in acelasi rand sa contribuie la dezvoltarea
personald si sociald a delincventului cu scopul de a
permite reinsertia lui sociala.




O garantie a corectdrii condamnatului prin
aplicarea sanctiunilor comunitare o constituie faptul
ca ele se aplica cu obtinerea prealabild a acordului
condamnatului.

Potrivit pct. 13.1 al Regulilor de la Tokyo,
tratamentul condamnatilor se asigurda prin metode
individuale, terapia de grup, aplicarea programelor
de tratament specializat. Tratamentul se asigura
de catre specialisti avand pregétirea necesard si o
experientd practica corespunzatoare, tinandu-se cont
de particularititile personale ale condamnatului,
nivelul de dezvoltare, interesele acestuia, precum
si de circumstantele care au conditionat comiterea
infractiunii.

Eficacitatea programelor de corectare depinde in
mare masura de cooperarea condamnatului cu organul
de executare. Potrivit regulii 31 a Regulilor europene,
0 sanctiune comunitard nu trebuie sd fie impusd
decat daca existd sigurantd in conditiile si obligatiile
atribuite condamnatului si in vointa acestuia de a
coopera si de a le respecta. In caz contrar, executarea
sanctiunilor comunitare va fi imposibild, fapt care
poate atrage dupa sine comutarea lor cu alte sanctiuni,
inclusiv privative de libertate. In acest scop, inainte de
inceperea executdrii sanctiunii, condamnatul trebuie s
fie informat, dacd este cazul — in scris, intr-o maniera
clard si in limba pe care o intelege, despre natura
sanctiunii $i despre scopul urmarit, precum si despre
conditiile si obligatiile care urmeazd a fi respectate.
Totodatd, condamnatul tebuie sé fie implicat in procesul
de luare a deciziilor in materie de executare, In acest
sens garantandu-se 1n careva masura respectarea
intereselor lui. Consimtamantul condamnatului nu
poate avea drept consecintd privarea lui de vreunul din
drepturile fundamentale.

Statutul juridic al condamnatului consta dintr-un
sir de garantii prevdzute de standarde care au drept
scop sd faciliteze corectarea condamnatului si, in final,
reinsertia lui sociald. La aceste garantii putem atribui
urmétoarele:

vdreptul la garantarea demnitdtii umane a celui
condamnat;

vdreptul la respectarea vietii private atat a celui
condamnat, cat si a membrilor familiei lui;

v'dreptul de a depune la instanta de judecata
plangeri 1n legédtura cu executarea masurilor neprivative
de libertate;

v'dreptul la confidentialitate strictd a dosarului
personal al condamnatului;

v interdictia de a restrictiona drepturile
condamnatului Tn masurd mai mare decat aceasta este
prevézut in sentinta de condamnare;
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v'interzicerea de a desfagura expertizele medicale
sau psihologice asupra celui condamnat sau de a-1 supu-
ne riscului de a i se aduce daune fizice sau morale.

Recomandarea nr. R (92) 16 completeazd aceste
garantii cu altele:

v'dreptul condamnatului la asistentd juridica;

v'interzicerea oricarui tip de discriminare la
executarea sanctiunilor comunitare;

v'dreptul de a beneficia de sistemul existent de
protectie sociald;

v'dreptul de a cunoaste modul si conditiile de
executare a sanctiunilor comunitare.

Putem mentiona cu satisfactie cd aceste garantii
sunt consfintite expres si in legislatia nationald,
fiind prevéizute in art. 166 din Codul de executare al
Republicii Moldova.’

Supravegherea condamnatului se asigurd, pe
de o parte, in scopul realizdrii preventiei speciale,
iar, pe de altd parte, In scopul asigurdrii executarii
corespunzatoare a sanctiunii aplicate.

Potrivit pct. 10.1 al Regulilor de la Tokyo,
supravegherea are ca obiect reducerea cazurilor de
recidiva si usurarea reintegrarii delincventului in
societate In asa mod, incat si fie reduse la maximum
sansele acestuia de recidiva. In regula 74 a Regulilor
europene se specifica cd activitatile de control se vor
exercita doar 1n limitele in care ele sunt necesare pentru
o strictd executare a sanctiunilor si bazate pe principiul
interventiei minime. Ele vor fi proportionale sanctiunii
aplicate si limitate la scopurile care 1i sunt atribuite.
Putem deci concluziona cé standardele internationale
privind masurile alternative privatiunii de libertate
stabilesc doar principiile de baza ale supravegherii celor
condamnati la sanctiuni comunitare. Reglementarea
mai detaliatd a acestei supravegheri std in sarcina
legislatiei nationale, ea fiind adaptata maximal la
rigorile si conditiile statului respectiv.

Bineinteles, orice supraveghere va fi ineficienta
daca nu exista un mecanism de asigurare a respec-
tarii conditiilor impuse. Pe acest motiv, standardele
stipuleazd expres ca la inceputul punerii in aplicare a
sanctiunii comunitare delincventul trebuie si fie in-
format despre consecintele nerespectarii conditiilor
si obligatiilor impuse de catre instanta de judecata.
Se specifica, de asemenea, cd incalcarile minore ale
modului de executare a sanctiunilor comunitare se
solutioneazi de catre organul de executare, delinc-
ventului fiindu-i rezervat dreptul de a face comentarii,
iar Incdlcarile semnificative trebuie sa fie semnalate
imediat 1n scris instantei de judecatd, care poate revoca
total sau partial sanctiunea comunitard aplicata anterior
doar dupi o examinare detaliata a faptelor prezentate
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de organul de executare. In acelasi timp, delincventul
trebuie si aiba posibilitatea de a face obiectii i de a
aduce explicatii. Standardele stipuleaza foarte clar ca
decizia de revocare a unei sanctiuni comunitare nu
trebuie sa ajunga Tn mod necesar sd impuna o pedeapsa
cu Inchisoarea (regula 86 a Regulilor europene si
pct. 14.3 al Regulilor de la Tokyo). Spre regret, aceasta
normd, in viziunea noastrd — extrem de importantd, nu
se respectd intru totul in legislatia nationala. Astfel,
potrivit alin. (3) art. 67 C. pen. RM, in caz de es-
chivare cu rea-vointd de la executarea pedepsei sub
forma de muncd neremunerata in folosul comunititii,
ea se inlocuieste cu inchisoarea. Norma In cauza este
imperativd si nu acorda instantei de judecata posibili-
tatea de a alege o altd alternativa pentru sanctionarea
nerespectarii conditiilor executérii sanctiunii comu-
nitare aplicate anterior. Pe acest motiv propunem de
lege ferenda ca in alineatul respectiv sintagma ,,se
inlocuieste” si fie substituitd cu sintagma ,,poate fi
inlocuitd”. In asa mod, instanta de judecati va avea
psibilitatea de a alege fie comutarea muncii neremu-
nerate cu inchisoarea, fie pastrarea sanctiunii aplicate
anterior, fie comutarea ei cu o alta masurd neprivativa
de libertate. Aceastd situatie va corespunde perfect si
prevederilor standardelor internationale.

In contextul celor expuse, avand in vedere baza
teoretico-stiintificd a standardelor internationale cu
privire la masurile alternative privatiunii de libertate,
domeniul de reglementare a acestora deosebit de
important si tendinta statului nostru de a ajusta legislatia
nationald la prevederile internationale, considerdm
imperios necesara implementarea acestor prevederi In
actele juridice nationale, fapt care va spori respectarea
si promovarea drepturilor celor sanctionati, iar, pe cale
de consecinta, si ale intregii societati.

Fécand o sintezd a celor expuse, specificam
urmatoarele momente importante:

v'actele internationale din domeniul tratamentului
persoanelor condamnate pot fi grupate in doua categorii:
care reglementeaza aplicarea si executarea pedepselor
privative de libertate si cele care reglementeaza
aplicarea si executarea pedepselor si altor masuri
alternative privatiunii de libertate;

v standardele internationale in domeniul
alternativelor privatiunii de libertate poseda un sir
de trasaturi specifice care 1i acordd un caracter de
autonomie in cadrul actelor internationale;

v  standardele internationale in domeniul
alternativelor privatiunii de libertate poartd un caracter
de recomandare, dar, fiind elaborate pe parcursul
anilor de cétre diferite organisme internationale cu o
reputatie incontestabila, avand la baza experienta mai
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multor state i a mai multor experti de fortd in domeniu,
au capatat o autoritate internationald deosebitd, fapt
care le acordd un rol important in perfectionarea
si definitivarea legislatiei interne a statelor care
promoveazd respectarea drepturilor omului;

v'in evolutia lor, standardele internationale in
domeniul alternativelor privatiunii de libertate au trecut
diferite etape de elaborare §i definitivare;

v'pot fi determinate trei etape de realizare a
sarcinilor si principiilor standardelor internationale
in domeniul alternativelor privatiunii de libertate:
etapa prejudiciara, etapa judiciard si etapa executdrii
sentintei;

v'in vederea armonizarii legislatiei nationale cu
standardele internationale in domeniul alternativelor
privatiunii de libertate, se cere modificarea unor norme,
dupd cum urmeaza:

1) completarea Codului de executare al Republicii
Moldova cu prevederi care ar stabili instituirea pe langa
organele care se ocupid cu executarea alternativelor
privatiunii de libertate a unor inspectii obstesti care sa
contribuie la supravegherea condamnatului la masuri
alternative, dar si sa participe la reinsertia lui sociala;

2) in alin. (3) art. 67 C. pen. RM sintagma ,,se
inlocuieste” sa fie substituitd cu sintagma ,,poate fi
inlocuita”.

Note:

' C.B. UepHuueHKo. Pazsumue MerCcOYHapOOHbIX CIAHOAPMO8
u npoyedyp 6 oonacmu npag uenosexa // [lpara yenoBeka B HICTOPHH
YeJoBeyecTBa M B coBpeMeHHOM Mupe: COopHHK MoCKOBCKOI
kxoH(pepenuuu / [Tox pen. E.JI. Jlykamesoit. — Mocksa: UT'TIAH,
1989, p. 119.

2 A se vedea: C.B. bopomnun, E.I. JIsixoB. Mexcoynapoonoe
compyonuyecmseo 8 6opvbe ¢ ye0r068HOU NPeCMynHOCMBIO.
— Mocksa, 1993, p. 130.

3 A se vedea: J1.H. Cmupuos. II Konepecc OOH no
npedynpedtcoOeHIUI0 RPecmynHOCIU U 06paweHuIo ¢ NPecnynHUKAMu
// ConmanucTudeckas 3aKOHHOCTb, 1961, nr. 1, p. 46.

4 A se vedea: N.W. Kapneu. Ha Konepecce OOH no
npedynpeacoenuro npecmynwocmu // ConmanuctTudeckas
3aKOHHOCTB, 1965, nr. 11, p. 50-53.

5 A se vedea: Iloo ¢gnazom OOH. V Konepecc OOH no
npedynpedtcOeHIUI0 RPeCmynHOCIU U 06paweHUIo ¢ NPecnynHUKAMU
// Conpanuctuaeckas 3aKOHHOCTh, 1976, nr. 2.

¢ A se vedea: H.A. Crpyuxos, O.1. baxanos, 1.b. Yckosa.
Obcyscoenue neHumeHyuapHvlx npoorem Ha MelcOVHapOoOHOM
yposne. — Pszans, 1977, p. 47.

7 A se vedea: E.I. JIsaxoB. O6cyscoenue na mMexicoyHapoOHOM
yposHe npobrem bopvowl ¢ npecmyntocmupio // COBETCKUN €XKETOTHUK
MeXAyHapoaHoro npasa. — Mocksa, 1981, p. 312-314.

8 A se vedea: A.Sl. Cyxapes, C.B. boponun. K umozam
VI Konepecca OOH no npedynpedcoeruio npecmynHocmu u
obpawenuio ¢ npasonapyuumensmu // CoBetckoe ['ocymapcTBo u
IIpago, 1981, nr. 6, p. 15.

® Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 34-
35/112.
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CRITERII DE DIFERENTIERE A
VENITURILOR BUGETARE

Alexandru ARMEANIC,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
State budgetary incomes are different and are classified according to: setup sources, origin and

character of budgetary incomes.

‘ 7 eniturile bugetare, incasate la dispozitia statului,
sunt diferite. Pentru clasificarea lor se utilizeaza
mai multe criterii. Astfel:

* Dupd sursele de constituire, veniturile bugetare
se disting in:

- venituri bugetare care se constituie din impozite,
taxe, accize si taxe vamale;

- venituri bugetare care se constituie din platile
pentru serviciile prestate de institutiile publice;

- venituri bugetare care se Tncaseaza din cresterile
de capital;

- amenzile, penalititile etc.

* Din punctul de vedere al continutului economic,
veniturile bugetare pot fi clasificate in doud categorii:

- venituri bugetare care au continut fiscal, adica:
impozitele, taxa pe valoarea addugata, accizele etc.;

- venituri bugetare care nu au caracter fiscal,
cum sunt, spre exemplu, veniturile provenite din
operatiunile cu capital, imprumuturile de stat,
donatiile s.a.

* Dupad sursele de provenientd, se deosebesc:

- venituri bugetare provenite din surse interne;

- venituri bugetare provenite din surse externe
(donatiile, ajutoarele din straindtate s.a.).

* Din punctul de vedere al apartenentei la verigile
sistemului bugetar, veniturile bugetare se clasifica in
doud categorii: :

- venituri care se incaseazd la bugetul de stat
(imozitul pe venit, taxa pe valoarea adaugatd, accizele,
taxa vamald, impozitul privat etc.);

- venituri care revin bugetelor locale (impozitul pe
bunurile imobile, impozitul pentru folosirea resurselor
naturale, taxa pentru amenajarea teritoriului etc.);

* Dupd caracterul veniturilor bugetare, exista:

- venituri ordinare, acelea care au caracter
permanent, se incaseazi cu regularitate, cum sunt,
spre exemplu: impozitul pe venit, TVA, accizele,

impozitul pe bunurile imobile etc.;

- venituri extraordinare, care se incaseaza in
situatii exceptionale pentru a acoperi cheltuielile
specifice, ca, de exemplu, lansarea unui imprumut de
stat, emisiunea monetara etc.

In practica fiscali se intilneste o mare varietate
de venituri bugetare deosebite ca forma si continut.

Clasificarea veniturilor bugetare se realizeazi
dupi o multitudine de criterii, printre care:

- forma de percepere: in natura sau 1n bani;

- obiectul impunerii: avere, venitul sau chel-
tuielile;

- scopul urmadrit imparte impozitele in: financiare
si de ordine;

- frecventa Incasdrii vizeaza: impozitele perma-
nente si incidentale;

- locul administririi impozitelor este dat la nivel
local, federal sau al statelor membre;

- trasaturile de fond si forma grupeaza impozitele
in directe si indirecte.! Impozitele directe se percep
direct de la subiecti impozabili vizand existenta
venitului sau averii. Larandul lor, acestea se subimpart
in:

1) impozite reale — stabilite in legatura cu obiectele
materiale: pamantul, clidirile, fabricile, magazinele
etc.;

2) impozite pe venituri si din circulatia
averii — care au legdtura cu situatia personald a
contribuabilului, stabilite asupra venitului realizat
de persoanele fizice si juridice sau rezultand din
circulatia averii.

Prin modul de asezare a impozitelor directe se
urmareste repartizarea echilibratd a sarcinilor fiscale
asupra contribuabililor.

In cadrul impozitelor directe se disting: impozitul
pe venitul persoanelor fizice; impozitul pe venitul
persoanelor juridice; impozitul pe avere.
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Impozitul pe venitul persoanelor fizice’
vizeazd persoanele fizice avand domiciliul sau
resedinta intr-un anumit stat, precum si pe cele
nerezidente, care realizeaza venituri a caror sursi
se afla pe teritoriul statului respectiv. In practici se
utilizeaza diferite sisteme de impunere a veniturilor:

- impunerea separati, in care caz veniturile
provenind din surse diferite se impoziteaza separat, cu
modul de agezare si cote corespunzitoare provenientei
lor;

- impunerea globald care constd in cumularea
veniturilor realizate din surse diferite de o persoana si
in aplicarea unui singur impozit;

- impunerea mixtd este o imbinare de impunere se-
parata si globald, dar in prezent tendinta pe plan mon-
dial este de adaptare a sistemului de impunere pe veni-
tul global, care elimind diferentierea sarcinii fiscale in
functie de natura venitului realizat.

Impozitul pe veniturile persoanelor fizice se
stabileste, de reguld, anual, pe baza unei declaratii
de impunere a contribuabilului sau a informatiilor de
care dispun organele fiscale. Perceperea impozitului
aferent veniturilor din salarii, premii, ajutoare
materiale, dobanzi si royalty etc. se realizeaza, in mod
frecvent, prin stopaj la sursa.

Impozitul pe veniturile societatilor’ se
stabileste, de reguld, pe baza declaratiei intocmite
de acestea, prin calcularea unei cote proportionale.
Pentru stabilirea venitului impozabil al societitii se
porneste de la rezultatele de bilant ale acesteia, la
care se adaugd soldul stocurilor detinute, veniturile
din capital, dobanzile la conturile curente, veniturile
din chirii etc. Din veniturile brute astfel determinate
se deduc cheltuielile de productie: dobanzile plitite,
prelevérile la fondul de rezerva si alte fonduri speciale,
pierderile din activitatea anului curent si eventual din
anii precedenti, diverse prelevari in scopuri social-
culturale.

Impozitul pe avere. Instituirea impozitului
pe avere se afld in stransa legdturd cu dreptul de
proprietate al diferitelor persoane asupra unor bunuri
mobile sau imobile. in practica fiscala se utilizeazi
in diferite forme: impozite asupra averii propriu-zise,
impozite pe circulatia averii $i impozite pe sporul de
avere.

In prima categorie pot fi intalnite atat impozite
stabilite asupra averii, dar platite din venitul obtinut
de pe urma averii respective (impozitul pe proprietate?,
impozitul din chirii etc.), cat si impozite pe substanta
averii, care se platesc din Tnsdsi substanta ei (impozitul
funciar si impozitul pe cladiri).
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Impozitul pe circulatia averii este instituit in
legatura cu trecerea dreptului de proprietate asupra
unor bunuri mobile sau imobile de la o persoand
la alta, cum este cazul impozitului pe succesiuni,
pe donatii, pe actele de vanzare-cumpérare a unor
bunuri imobile, impozitul pe circulatia capitalurilor
(donatiile, transmiterea proprietatii ca urmare a
decesului, vanzarea de bunuri etc.).

Impozitul pe sporul de avere vizeaza sporul de
valoare pe care unele bunuri il inregistreaza intr-o
anumita perioadd de timp, cum sunt: impozitul pe
plusul de valoare imobiliard, impozitul pe sporul de
avere realizat In perioade de razboi etc.

Impozitele indirecte isi definesc si delimiteaza
platitorii in calitate de consumatori ai bunurilor sau
serviciilor, fiind suportate de acestia, indiferent
de venituri, avere, profesie sau situatia personala.
Aceste impozite afecteaza puterea de cumparare a
consumatorului, fiind prevdzute in cote procentuale
asupra valorii marfurilor vandute sau serviciilor
prestate. In perioadele de avant economic impozitele
indirecte au un randament fiscal ridicat, iar in
perioadele de criza si depresiune incasarile la buget
pe aceastd cale Inregistreaza aceeasi tendinta.

Impozitele indirecte cuprind: taxele de consu-
matie, taxele vamale, monopoluri fiscale, precum si
diferite alte taxe.

Taxele de consumatie pe produs sau accizele
incluse in pretul de vanzare al mérfurilor fabricate si
realizate n interiorul tarii care il percepe. Marfurile
asupra cdrora sunt asezate difera de la o tara la alta,
putand fi intdlnite atat la produse de lux (bijuterii,
confectii din blanuri, mobile), aparaturd tehnici
avansata (aparate video, televizoare cu telecomanda),
produse al caror consum nu este Incurajat (tigari,
béuturi alcoolice, cafea etc.) dar si la produsele de larg
consum (zahdr, sare, ulei, bere, textile, Incaltiminte
etc.).

Taxele generale pe vdnzdri imbraca forma
impozitului pe cifra de afaceri, cunoscut §i sub
denumirea de impozit pe circulatia marfurilor, fiind
utilizat in unele tari (SUA, Canada, Australia etc.).

Taxa pe valoare addugatd se poate calcula prin
aplicarea cotei proportionale fie asupra valorii adau-
gate a fiecdrui stadiu parcurs de marfa de la produca-
tor la consumator, fie asupra pretului de vanzare din
stadiul respectiv din care se deduce taxa aferenti sta-
diului anterior, calculati identic. In practici se utili-
zeaza cu precddere a doua variantd: numdrul §i nivelul
cotelor acestei taxe diferd de la o tard la alta si chiar de
la o persoana la alta in cadrul aceleiasi téri.




Monopolurile fiscale sunt instituite de stat asupra
productiei si/sau vanzarii unor marfuri ca: tutun,
alcool, sare, cérti de joc etc.

Monopolurile fiscale pot fi:

- depline, cand sunt instituite asupra productiei,
comertului cu ridicata $i cu amdnuntul;

- partiale, cand nu cuprind toate aceste activititi.

Taxe vamale pot fi percepute asupra importului,
exportului si tranzitului de marfuri.

Taxele vamale de import sunt cele mai raspandite
si au cel mai mare randament financiar in situatia
dezvoltirii continue a comertului international de
materii prime, marfuri de consum, produse tehnologice
si multe alte bunuri.

Taxele vamale de export au fost considerate un
timp preferabile, intrucét sunt suportate de cumpara-
torii straini de marfuri sau produse. In perioada con-
temporana, statele industrializate le aplica doar la ex-
portul materiilor prime, altor bunuri si resurse aflate
in cantitati limitate, precum si la exportul unor produ-
se fabricate in conditii de monopol tehnologic.

Taxele vamale de tranzit se percep de cele mai
multe ori in contextul comertului international de
marfuri sau produse, pentru trecerea acestor bunuri
pe teritoriul unui stat tert. Actualmente se considerd

Nr. 7, iulie 2008

REVISTA NATIONALA DE DREPT

ca statele sunt interesate in tranzitul de marfuri sau
produse ce constituie o sursd de venituri in valutd
incasatd pentru transportul bunurilor pe drumurile
publice si cdile ferate.

In grupa impozitelor se includ si taxele pe care
persoanele fizice sau juridice le platesc pentruserviciile
de care beneficiaza din partea unor institutii de drept
public. Astfel, pot fi enumerate: taxele de notariat,
consulare, de timbru, de Inregistrare etc.

Note:

"' A se vedea: A. Armeanic, V. Volcinschi, A. Rotaru,
T. Gujuman, E. Tetelec, In. Palade. Drept fiscal. — Chisinau:
Museum, 2001, p. 27-29.

2 A se vedea: A. Armeanic. Sistemele contemporane
de  impunere a  veniturilor  persoanelor  fizice //
Revista Nationala de Drept, 2002, nr. 7, p. 10-13.
A se vedea: A. Armeanic. Specificul impunerii veniturilor
persoanelor juridice in statele contemporane // Revista Nationala
de Drept, 2002, nr. 8, p. 23-25.

* A se vedea: A. Armeanic. Caracterizarea generald a
impozitului pe avere in statele contemporane // Revista Nationald
de Drept, 2002, nr. 9, p. 14-16.

54 se vedea: A. Armeanic. Op. cit. (ed. 2003), p. 50.
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DELIMITAREA NOTIUNII DE DOCUMENT DE
UNELE NOTIUNI ASEMANATOARE:
ASPECTE TEORETICE

Artur RESETNICOYV,

doctorand

Recenzent: Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
As a result of a thorough analysis, it is demonstrated that the state identification mark, the
identification components of the motor vehicles, the custom houses identification means etc. are pure
examples of non-documentary information. Therefore these can not be identified as a document. Also,
it is pointed out, that from the penal point of view, the value title is a document with peculiar qualities.
Because of its double nature — document and good — the value title is similar to money, when it is
influenced by means of taking, circumvention, concealment, damage etc. In the following of this opinion,
the good feature of the value title stands out, because the influencing has a patrimonial character. This
is the reason why the Chapter VI norms from the Special Part of the Penal Code ,, Crimes against the
patrimony” are applicable. In case of the influence undertaken by means of manufacturing or putting
Morth the forged value titles, the fore-plan is taken by the document feature of the value title.
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i n opinia lui O.I. Kalesina, ,,nu toate entitatile

materiale, specificate in Codul penal si fixand
o informatie relevanta sub aspect juridic, pot fi
considerate documente; astfel, de exemplu, nu sunt
documente semnul de marcare de stat, banii, numarul
de inmatriculare al mijlocului de transport™.!

Cu privire la necesitatea catalogirii, ca document
a numarului de inmatriculare, ne-am exprimat
punctul de vedere in una din publicatiile anterioare.>
Aceasta nu inseamnd insd cd recunoastem, in
calitate de documente, elementele de identificare ale
autovehiculelor (seria sau numarul de identificare a
sasiului, caroseriei sau motorului auto), specificate
in dispozitia art. 276 C. pen. RM. Astfel de elemente
evolueaza sub forma informatiei nedocumentare si
nu pot corespunde definitiei notiunii de document:
»un tot indisolubil dintre informatia documentara
si suportul informational, permitand perceperea si
identificarea univoca a informatiei, avand destinatia
de a fi transmis in timp si spatiu, fiindu-i specifica
functia de a informa si proba, avand ca autori subiecti
competenti si fiind Tnzestrat cu mentiuni de forma
si format determinate”.® Spre deosebire de numarul
(placa) de inmatriculare a mijlocului de transport, in
cazul elementelor de identificare ale autovehiculelor
nu existd nici o reglementare ce le-ar statua calitatea
de documente.* In cazul in care se confectioneazi
documente privind elementele de identificare ale
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autovehiculelor, se va aplica nu art. 276 C. pen. RM,
dar art. 361 C. pen. RM.

Solutii similare se vor aplica 1n cazul falsificérii
altor genuri de informatie nedocumentarid sau
documentara.

De exemplu, in art. 248 C. pen. RM se stabileste
rispunderea pentru contrabanda care presupune
inclusiv folosirea frauduloasa a mijloacelor de
identificare vamald. Implicit, se are in vedere, in
special, folosirea in calitate de mijloace de savarsire a
contrabandei a mijloacelor de identificare vamala false.
Mijloacele de identificare vamala nu sunt documente,
pentru ca reprezintd ,,oricare surse de informatie despre
bunurile trecute peste frontiera vamald a Republicii
Moldova, despre nsusirile lor calitative si cantitative
(cu exceptia documentelor (sublinierea ne apartine
- n.a.)): sigilii, stampile; marcajul textual, cifric sau
de alt gen, semnele de identificare; probe si mostre
ale bunurilor; descrierea bunurilor; schite, imagini,
fotografii, ilustratii etc. ale bunurilor”.* Chiar in
dispozitia art. 248 C. pen. RM legiuitorul disociaza
foarte clar, prin conjunctia disjunctivi ,,sau”, notiunile
,,documente” si ,,mijloacele de identificare vamala”.
Astfel, se sugereazd cd nu pot fi confundate cele doud
surse de informatie.

in alt context, la lit. d) art. 125 C. pen. RM,
in legdtura cu infractiunea previzuta la art. 241
C. pen. RM, se mentioneazd despre desfisurarea




activitatii de intreprinzator cu utilizarea unor coduri
fiscale plastografiate.

Prin ,,coduri fiscale plastografiate” se intelege
codurile fiscale care sunt falsificate.® Ca si elementele
de identificare ale autovehiculelor, ca si mijloacele
de identificare vamald, codurile fiscale constituie
un exemplu de informatie. Insa, de aceasts dati, de
informatie documentara.

Conform pct. 1.5. al Regulamentului nr. 09 din
28.06.2001 al Ministerului Finantelor cu privire la
atribuirea codului fiscal, codul fiscal reprezintd un
numdr unic utilizat in scopuri fiscale.” Potrivit
art. 165 din Codul fiscal al Republicii Moldova, adoptat
de Parlamentul Republicii Moldova la 24.04.19978,
la incheierea tranzactiilor si efectuarea operatiunilor
economice, partile sunt obligate sd indice in documentele
respective codurile lor fiscale; orice persoand obligatd,
conform legislatiei fiscale, sa prezinte organului fiscal
dare de seamd fiscald sau alte documente trebuie s
indice in ele codul sédu fiscal; orice persoana obligati,
conform legislatiei fiscale si altor acte normative, sa
prezinte organului fiscal dare de seama fiscala sau
alte documente referitoare la o alti persoana va cere
acesteia codul fiscal si il va indica in documentul
respectiv; organul fiscal trebuie sa indice codul fiscal
al contribuabilului in toate avizele expediate lui.

in una din publicatiile noastre am stabilit ci intre
informatia documentard si documentexista un raport de
tip ,,parte - intreg”.’ Ne-am putut convinge de aceasta
in baza prevederilor art. 165 din Codul fiscal: codul
fiscal, ca informatie documentard, este parte a unui
document fiscal. Rezulta ca utilizarea unor coduri
fiscale plastografiate nu se identificd cu folosirea unor
documente false. Aceasta intrucat codul fiscal nu este
un document.

Dupa cum am putut constata din opinia lui O.I.
Kalesina, nici semnul de marcare de stat nu este un
document.!® De exemplu, despre semnele de marcare
de stat a articolelor si obiectelor fabricate din metale
pretioase se mentioneaza in Hotdrarea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la supravegherea
marcarii de stat, nr. 892 din 28.08.2001." Astfel de
semne confirma corespunderea standardelor de calitate
a articolelor si obiectelor fabricate din metale pretioase.
In legea penala autohtond nu existi un articol similar
cu art. 181 din Codul penal al Federatiei Ruse, care
prevede riaspunderea pentru fabricarea, desfacerea
sau folosirea nesanctionata ori falsificarea stampilelor
cu ajutorul cirora se aplicd semnele de marcare de
stat, sdvarsitd din interes material sau din alt interes
personal. In schimb, la pct. 9) art. 179 din Codul cu
privire la contraventiile administrative al Republicii
Moldova se stabileste raspunderea pentru falsificarea
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mijloacelor de masurat, a rezultatelor mdsurdrii
probelor, controlului si a altor lucrdri metrologice.

Falsificarea semnelor de marcare de stat, ca
rezultate ale masuririi probelor, nu este una si aceeasi
cu falsificarea documentelor. Semnul de marcare de stat
(ca si elementele de identificare ale autovehiculelor, ca
si mijloacele de identificare vamala) este un exemplu
de informatie nedocumentara. Deci, nu poate fi
identica cu un document.

In cele ce urmeazi rimane sa demonstram daci
si alte entitéti, specificate (sau nu) in Codul penal
al Republicii Moldova, pot fi considerate sau nu
documente.

Astfel, conform art. 236 C. pen. RM, se prevede
raspundere pentru fabricarea sau punerea in circulatie
a banilor falsi sau a titlurilor de valoare false. Din
Legea Republicii Moldova cu privire la bani, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 15.12.199212,
aflim cd banii sunt semne bénesti §i instrumente
de plata. Insa, nu li se recunoaste si calitatea de
documente. Mentiondm ca prima forma istoricd a
bancnotelor au fost certificatele bancare de depozit,
emise de Banca din Stockholm."® Ulterior, bancnotele
au evoluat in entitati distincte. Deci, nu mai pot fi
echivalate cu documentele.

Alta este situatia In cazul titlurilor de valoare
(valorilor mobiliare). Dupa V.A. Belov, valoarea
mobiliard este un document incluzand informatia
cu privire la un drept de creanti.* In opinia Iui N.O.
Nersesov, esenta valorilor mobiliare se exprima in
acea legdturd care existd Intre un drept subiectiv si un
document; aceasti legdturd se caracterizeaza, mai cu
seamd, prin indisolubilitatea dreptului si documentului;
dreptul subiectiv poate fi realizat pe atat cat existd
documentul.'® Din punctul de vedere al lui A.Tu.
Gribov, in contextul notiunii de valoare mobiliara, este
necesar ca dreptul subiectiv sd se afle intr-o legatura
indisolubild cu documentul, pentru ca detinerea
documentului sa fie conditia necesard in vederea
atingerii scopului caruia documentul ii serveste.'®
In fine, dupi pirerea unor doctrinari moldoveni,
titlurile de valoare sunt documentele constitutive si
constatatoare, intocmite intr-o forma anumita, care
incorporeaza un drept de creanta.!’

Aceste idei isi gasesc suportul in art. 3
»Notiuni de bazi” al Legii Republicii Moldova
cu privire la piata valorilor mobiliare, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 18.11.1998':
valoare mobiliara — titlu financiar care confirma
drepturile patrimoniale sau nepatrimoniale ale unei
persoane in raport cu altd persoand, drepturi ce
nu pot fi realizate sau transmise fara prezentarea
acestui titlu financiar, fird inscrierea respectiva in
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registrul detinatorilor de valori mobiliare nominative
ori in documentele de evidenta ale detinatorului
nominal al acestor valori mobiliare; valori mobiliare
materializate — titluri financiare care exista sub forma
de certificate ale valorilor mobiliare. Din alin. (2)
art. 5 al Legii cu privire la piata valorilor mobiliare
rezultd cd certificatul valorii mobiliare corespunde
tuturor cerintelor pe care trebuie sa le indeplineascd
un document.

Asadar, titlul de valoare (valoarea mobiliard)
este un document. In cazul fabricarii titlurilor de
valoare (valorilor mobiliare) false, se va aplica nu art.
361 C. pen. RM, dar art. 236 C. pen. RM. In ipoteza
analizata, art. 236 C. pen. RM apare ca norma speciald
in raport cu art. 361 C. pen. RM. De aceea, chiar daca
titlul de valoare (valoarea mobiliard) constituie un
document, nu poate fi aplicat art. 361 C. pen. RM ce
prevede raspunderea inclusiv pentru confectionarea
documentelor oficiale false.

Dupé cum se desprinde din alin. (5) art. 288
al Codului civil al Republicii Moldova, adoptat de
Parlamentul Republicii Moldova la 6.06.2002," titlurile
de valoare mai au si calitatea de bunuri. latd de ce,
luarea, sustragerea, tainuirea, degradarea sau distrugerea
titlurilor de valoare (valorilor mobiliare) va putea fi
calificatd nu conform art. 360 ,,Luarea, sustragerea,
tdinuirea, degradarea sau distrugerea documentelor,
imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor” din Codul
penal, dar conform articolelor corespunzitoare din
Capitolul VI al Partii Speciale a Codului penal.

In opinia justi a lui S. Brinza, de titlurile de
valoare (valorile mobiliare) trebuie deosebite politele
de asigurare, testamentele, tichetele de calatorie
in transport, biletele de concert, biletele de loterie,
tichetele de combustibil si lubrifianti si alte asemenea
documente. Sustragerea (luarea, tdinuirea, degradarea
sau distrugerea) unor astfel de documente poate fi
calificata conform art. 360 C. pen. RM. Intrucat ele
nu intrd sub incidenta notiunii ,,bunuri’, reglementate
de prevederile legislatiei civile, sustragerea (luarea,
tdinuirea, degradarea sau distrugerea) unor asemenea
documente nu poate fi facutd potrivit normelor din
Capitolul VI al Pirtii Speciale a Codului penal.?

Din cele mentionate se desprinde ca, sub aspect
penal, titlul de valoare (valoarea mobiliard) este un
document cu calitati specifice. Datoritd naturii sale
duale — document si bun — titlul de valoare (valoarea
mobiliard) se aseamdna cu banii, atunci cand este
supus influentarii pe calea ludrii, sustragerii, tdinuirii,
degradarii, distrugerii etc. In aceasta ipoteza, deoarece
influentarea are un caracter patrimonial, iese in prim-
plan calitatea de bun a titlului de valoare (a valorii
mobiliare). De aceea, sunt aplicabile normele din
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Capitolul VI ,Infractiuni contra patrimoniului” al
Pirtii Speciale a Codului penal. In cazul influentirii pe
calea fabricarii sau punerii in circulatie a titlurilor de
valoare false, In prim-plan iese calitatea de document
a titlului de valoare (a valorii mobiliare). Doar din
rationamente de comoditate si traditie juridica,
legiuitorul reglementeaza in aceeasi normd raspunderea
penald pentru fabricarea sau punerea in circulatie atat a
banilor falsi, cat si a titlurilor de valoare false.

In alt context, in art. 237 C. pen. RM e stabilita
raspunderea pentru fabricarea sau punerea in circulatie
a cardurilor sau a altor carnete de plata false. Sunt oare
documente ceea ce legiuitorul desemneaza prin formula
,,carduri sau alte carnete de plata false”?

Unii autori raspund afirmativ la aceasta intrebare.
in special, referindu-se la carduri, S.V. Maximov,*! L.Iu.
Pogosean,” B.V. Iatelenko® considera ca acestea sunt
nu altceva decat documente de plata.

Reglementarile extrapenale in materie nu contin
un raspuns la fel de evident. Astfel, conform alin. (1)
art. 1289 al Codului civil, cardul bancar este un
instrument de platd, emis de o bancd (emitent) care
permite titularului cardului sé retragd bani in numerar,
sa efectueze transfer de sume bdnesti In limitele
disponibilului din contul sau in banca emitentd ori
din contul liniei de credit acordati de aceasta. In
conformitate cu pct. 1.1 al Regulamentului cu privire
la cardurile bancare, aprobat prin Hotdrarea nr. 62 din
24.02.2005 a Bancii Nationale a Moldovei,** cardul
bancar este un suport de informatie standardizat
si personalizat prin intermediul cédruia detindtorul,
de regula, cu utilizarea numarului personal de
identificare al sdu si/sau a unor alte coduri care permit
identificarea sa, are acces la distanta la contul bancar
in vederea efectudrii anumitor operatiuni previazute
de banca emitenta.

Consideram cd aceste definitii nu sunt depline.
Cardul bancar este nu un suport de informatie. El este
un document. Deoarece contine informatie care permite
personalizarea cardului bancar: numarul personal de
identificare a detindtorului de card bancar sau/si un alt
cod ce permite identificarea acestui detindtor. Aceasta
supozitie este Intaritd de modul cum legiuitorul descrie
obiectul material (produsul) infractiunii previzute la
art. 237 C. pen. RM in varianta in limba rusa a legii
penale: «mopnenbHbIe KPEAUTHBIE KapThl Uil UHbLE
niaamesicHvle 0okymenmul» (sublinierea ne apartine
—n.a.). Asadar, cardul bancar este considerat document
de platd (document de decontare).

In cazul fabricirii cardurilor false, se va aplica nu
art. 361 C. pen. RM, dar art. 237 C. pen. RM. In ipoteza
examinatd, art. 237 C. pen. RM apare ca norma speciald
in raport cu art. 361 C. pen. RM. Iata de ce, chiar daca




cardul este un document, nu poate fi aplicat art. 361
C. pen. RM, care prevede rdspunderea inclusiv pentru
confectionarea documentelor oficiale false.

In mod evident, sunt documente asa-numitele ,,alte
carnete de platd” (,,uHbIE IUIATEKHBIE JOKYMEHTHI”),
entitdti specificate in art. 237 C. pen. RM, aléturi de
carduri. Aceasta rezulta in mod expres din prevederile
urmatoarelor doud acte normative: Regulamentul
nr. 25/11-02 din 12.07.1996 al Bancii Nationale
a Moldovei privind decontarile fard numerar in
Republica Moldova?®’; Regulamentul privind utilizarea
documentelor de platd la efectuarea platilor fard
numerar pe teritoriul Republicii Moldova, aprobat prin
Hotérarea nr. 150 din 26.06.2003 a Béncii Nationale
a Moldovei.2® Ambele aceste acte sunt abrogate. Insi,
aceasta nu Tnseamna cd entitdtile, desemnate prin
formula ,,alte carnete de platd”, si-au pierdut calitatea
de documente. In acord cu alte reglementiri in materie,
nu este greu de sesizat cd unor asemenea entitdti li se
recunoagte calitatea de documente.

De exemplu, in Codul civil se utilizeaza notiunile
,,acreditivul documentar” (art. 1280-1284), ,,incasoul
documentar” (art. 1285-1288). De asemenea, concluzia
datd se desprinde din pct. 1.4 al Regulamentului
privind utilizarea carnetului de cecuri de numerar,
aprobat prin Hotararea nr. 377 din 16.12.1999 a Bancii
Nationale a Moldovei: ,,Cecul din carnetul de cecuri de
numerar este un instrument de plata prin care emitentul
de cec dd ordin béncii de a elibera la prezentare o
anumitd suma in numerar mandatarului indicat in
cec sau insusi emitentului. Cecul se completeaza pe
formular tipizat de document primar (sublinierea ne
apartine — n.a.) cu regim special de evidenta, péastrare
siutilizare, care reprezintd o fila din carnetul de cecuri
de numerar”.?”’

In concluzie, asa-numitele ,,alte carnete de plati”
(adicd documentele de platd (documentele de deconta-
re)) sunt documente. In cazul fabricirii unor asemenea
entititi false, se vaaplicanu art. 361 C. pen. RM (norma
generald), dar art. 237 C. pen. RM (norma speciald).

In alt context, conform lit. a) alin. (2) art. 250
C. pen. RM, se prevede raspunderea pentru transpor-
tarea, pastrarea sau comercializarea marfurilor supuse
accizelor, presupunand marcarea cu alte timbre decat
cele de modelul stabilit, dacd aceasta a cauzat daune
in proportii mari. Dupd cum rezultd din literatura de
specialitate,” in aceastd situatie, ca mijloace de si-
varsire a infractiunii pot sd apara timbrele de control
sau timbrele de acciz falsificate.

Au oare timbrele de control si timbrele de acciz
calitatea de documente?

Din continutul unor acte normative, ce
reglementeaza circulatia timbrelor nominalizate, nu se

Nr. 7, iulie 2008 REVISTA NATIONALA DE DREPT E/

desprinde cu claritate raspunsul la aceasta intrebare. De
exemplu, In conformitate cu pct.1 al Regulamentului
privind modul de procurare si aplicare a timbrelor de
acciz pe articolele din tutun, aprobat prin Hotérarea
nr. 1427 din 18.12.2007 a Guvernului Republicii
Moldova?®, timbrul de acciz reprezintd o modalitate de
marcare a articolelor din tutun supuse accizelor.

Mult mai utile sunt reglementérile cuprinse intr-un
alt act normativ: Hotararea nr. 1100 din 25.10.2005 a
Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Conceptiei Sistemului informational automatizat
,»Registrul de stat al blanchetelor de strictd evidentd
si al timbrelor de acciz” (in continuare — Hotararea
Guvernului nr. 1100/2005).*° Din dispozitia de la lit. d)
pct. 9 al acestui act normativ putem afla ca reprezintd
documente nepersonalizate: biletele de loterie; timbrele
de acciz; alte asemenea documente.

Consideram cé la categoria ,,alte asemenea
documente” pot fi raportate timbrele de control. Aceasta
intrucat, asa cum rezultd din art. 250 C. pen. RM,
timbrele de control si timbrele de acciz au o naturd
juridicd apropiatd.

Din cele mentionate rezultd cd confectionarea
timbrelor de control sau timbrelor de acciz false
trebuie calificatd conform art. 361 C. pen. RM. Se
vor aplica regulile concursului de infractiuni, daca,
dupd o astfel de confectionare, va fi sdvarsitd fapta
prevazutd la lit. a) alin. (2) art. 250 C. pen. RM (in
ipoteza 1n care ca mijloace de savarsire a celei de-a
doua infractiuni concurente apar timbrele de control
sau timbrele de acciz falsificate). Intrucat timbrele de
control si timbrele de acciz au calitatea de documente,
se va aplica art. 360 C. pen. RM 1in cazul ludrii,
sustragerii, tdinuirii, degradarii sau distrugerii unor
asemenea timbre. Se va aplica art. 359 ,,Cumpararea
sau vanzarea documentelor oficiale” din Codul penal,
in ipoteza cumpdrdrii sau vanzarii timbrelor de control
sau timbrelor de acciz.

Odata ce am atins problema timbrelor privite
ca documente, si ne amintim ca in art. 175
C. pen. RM din 1961 se stabilea raspunderea pentru
confectionarea, folosirea sau punerea in circulatie
a marcilor postale sau a cupoanelor internationale
de raspuns false, scoase din circulatie sau utilizate,
precum si falsificarea sau desfacerea biletelor false
ori a altor documente de céldtorie a pasagerilor sau
pentru transportul incarcéturilor. Pentru o asemenea
faptd nu este prevazuta raspundere nici in Codul penal
(In vigoare), nici in Codul cu privire la contraventiile
administrative. Mai precis, nu existd o dispozitie de
incriminare distincta, care ar viza fapta previzuti la
art. 175 C. pen. RM din 1961.
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Totusi, conform lit. e) pct. 9 al Hotérarii Guvernului
nr. 1100/2005, timbrele postale sunt considerate
documente neidentificabile. De asemenea, au calitatea
de documente biletele de calatorie. Aceasta reiese
din prevederile Regulamentului transporturilor auto
de calatori §i bagaje, aprobat prin Hotédrarea nr. 1348
din 10.11.2003 a Guvernului Republicii Moldova.*!
Printre altele, In pct. 9 al acestui Regulament sunt
definite urmatoarele notiuni: bilet — bon de casd emis
de masina de casd si de control cu memorie fiscald sau
document de stricta evidentd, cu pret fixat, confectionat
in mod tipografic, care confirma plata si dreptul de
calatorie al pasagerului, incheierea contractului de
transport intre agentul transportator si cdlator, precum
si faptul asigurérii obligatorii a pasagerului; chitantd
(bilet) de bagaje — bon de casa emis de masina de
casa si de control cu memorie fiscald sau document
de stricta evidenta cu pret fixat, confectionat in mod
tipografic, care confirma plata §i primirea bagajelor
pentru transport.

Asadar, sunt documente atat timbrele postale, cat si
biletele de célatorie. De aceea, art. 361 C. pen. RM poa-
te fi aplicat in cazul confectionarii, detinerii, vanzarii
sau folosirii timbrelor postale sau biletelor de calatorie
false; art. 360 C. pen. RM —in cazul ludrii, sustragerii,
tainuirii, degradérii sau distrugerii timbrelor postale
sau biletelor de calatorie; art. 359 C. pen. RM —in
cazul cumpararii sau vanzarii (ilegale) a timbrelor
postale sau biletelor de calatorie.

Totodata, asemenea fapte trebuie deosebite de
unele fapte asemanatoare, previzute de Codul cu privire
la contraventiile administrative: francarea trimiterilor
postale cu madrci postale utilizate sau neautorizate
de Ministerul Dezvoltarii Informationale (art. 143%);
cumpararea si revinderea in scop de profit a biletelor
si a altor documente de platd, ce oferd dreptul de a
beneficia de serviciu in sfera traficului de pasageri si
unui alt fel de transport (art. 156*).

De ce, mai sus, am spus ,,poate fi aplicat art. 361
(360, 359) C. pen. RM”? Aceste norme penale, cu
exceptia art. 360 C. pen. RM, pot fi aplicate numai daca
timbrele postale sau biletele de caldtorie au calitatea de
documente oficiale.’ In cazul in care nu au o asemenea
calitate, falsificarea numitelor documente ar putea fi
privitd ca pregitire de infractiunile prevazute
la art. 190 sau 196 C. pen. RM. Respectiv, folosirea
timbrelor postale sau biletelor de célétorie false (care nu
imitd documentele oficiale) poate fi privitid ca metodi a
inselaciunii in contextul escrocheriei (art. 190 C. pen. RM)
sau al cauzirii de daune materiale prin ingelaciune sau
abuz de incredere (art. 196 C. pen. RM).
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Bineinteles, nu pot fi confundate cu documentul
imprimata, stampila sau sigiliul. La art. 361 C. pen. RM
se prevede raspunderea inclusiv pentru confectionarea
sau vanzarea imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false
ale unor Intreprindert, institutii, organizatii, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridicd de organizare. De
asemenea, n alin. (1) art. 360 C. pen. RM se prevede
raspunderea pentru luarea, sustragerea, tainuirea,
degradarea sau distrugerea inclusiv a imprimatelor,
stampilelor sau sigiliilor apartinand intreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor, indiferent de tipul de
proprietate sau forma juridicd de organizare, daca
aceastd faptd a fost savarsitd din interes material sau
din alte motive josnice.

Chiar dacd reprezinti obiectul material (produsul)
al acelorasi infractiuni, documentul trebuie deosebit
de celelalte expresii ale respectivului obiect material
(produs): imprimatd; stampila; sigiliu.

Stiruim asupra acestei chestiuni, intrucat in anumite
acte normative se contribuie la crearea de confuzii. De
exemplu, la alin. (4) art. 1 al Legii Republicii Moldova
cu privire la patenta de intreprinzator, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 15.07.1998,
,blancheta (adica imprimata — n.a.) patentei de
intreprinzétor si duplicatul ei sunt documente de stricta
evidenta”.

La fel, in conformitate cu lit. ¢) pct. 9 al Hotérarii
Guvernului nr. 1100/2005, blanchetele documentelor
pentru personalizare ulterioard sunt: carnetele de
pasaport; legitimatiile de pensionar; adeverintele de
invalid; certificatele de nastere si deces, de casatorie si
divort; diplomele, atestatele, certificatele de absolvire
a institutiilor de Invdtdmant; carnetele de munca;
carnetele de cecuri; documentele care confirma dreptul
de proprietate; livretele militare; alte blanchete de
documente.

Evident, in contextul acestor reglementiri, se
promoveazd confuzia dintre document i imprimata
(blancheta).

Totusi, In problema examinata o nota de claritate
se aduce prin definitiile formulate in pct. 2 ,,Notiuni
de bazd” din Hotirarea Guvernului nr. 1100/2005:
blancheta documentului — semifabricat de hartie,
care dispune de logotip, grad de protectie, indici de
identificare si este destinat pentru personalizarea
ulterioard; document — obiect material ce contine
informatii sub forma fixa, cu semnificatie juridica,
perfectate in modul stabilit, in conformitate cu legislatia
in vigoare.

Din acelasi pct. 2 al Hotararii Guvernului
nr. 1100/2005 aflam si care este cauza confundarii
notiunilor ,,document” si ,,imprimatd (blanchetd)”.




Astfel, notiunea ,,blancheta de stricta evidentd este
definiti ca,,blancheta de document, raportatd din punct
de vedere legislativ la categoria de documente de strictd
evidenta”. Intr-adevir, documentelor de stricti evidenti
si imprimatelor de strictd evidenta li se asigurd acelasi
regim juridic de protectie. Insa, aceasta nu poate duce
la ideea ca documentul si imprimata (blancheta) este
una si aceeasi. In art. 360 §i 361 C. pen. RM legiuitorul
delimiteaza clar documentele de imprimate (stampile;
sigilii).

Or, imprimata (blancheta) este nu altceva decat
formularul — tip folosit n intreprinderi, institutii,
organizatii pentru intocmirea documentului. La randul
sau, stampila este: 1) semnul, inscriptia sau emblema
care se aplica pe un document pentru a-i da valabilitate;
2) instrumentul format dintr-o placa de cauciuc, de
lemn sau de metal fixata pe un maner, pe care sunt
gravate un semn, o inscriptie sau o emblema, cu care
se stampileaza documentele. In fine, sigiliul este:
1) semnul imprimat pe document (cu tus sau cu ceard
rosie); 2) obiectul alcatuit dintr-o placa (fixatd pe un
maner) pe care este gravatd o monograma, o emblema,
o efigie etc. si care se aplicd pe un document ca dovada
a autenticitatii lui.

Asadar, documentul nu se identificd nici cu
imprimata (blancheta) documentului, nici cu stampila
sau sigiliul care se aplica pe document.

In alt context, se asimileazi oare notiunii
,,document” notiunile ,,duplicatul documentului” si
,,copia de pe document™?

Consideram ca, pentru a fi indeplinitd conditia
asimilarii, trebuie sd existe aceeasi fortd juridicd intre
entitatile care sunt comparate.

Dupé cum rezulta din pct. 13 al Ordinului nr. 95
din 28.02.2008 al Ministerului Justitiei al Republicii
Moldova privind aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de indeplinire a actelor notariale si completare
a registrelor notariale*, duplicatul documentului are
aceeasi fortd juridica cu documentul. Aceasta deoarece
»in textul duplicatului se reproduce integral cuprinsul
actului (adica al documentului —7.a.), precum si cel al
girului notarial”.** Copia de pe document poate avea
aceeasi fortd juridica cu documentul. De exemplu, nu
poate fi pus la indoiald ca copia legalizatd notarial de
pe document are aceeasi fortd juridica cu documentul.
Astfel, in art. 67 al Legii Republicii Moldova cu
privire la notariat, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 8.11.2002%, se stabileste:

- persoana, care desfasoard activitate notariald,
legalizeaza copiile de pe documente si extrasele din ele
cu conditia cd aceste documente nu sunt in contradictie
cu legea si au putere juridicd (alin. (1));
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- persoana, care desfasoard activitate notariald,
legalizeaza copia de pe documentul eliberat de cetatean
numai in cazul cand semnitura de pe document a
cetiteanului este legalizata notarial (alin. 2));

- copia de pe copia documentului se legalizeaza
de persoana care desfasoara activitatea notariala cu
conditia cd cea din urmi este legalizatd notarial sau
este eliberata de o autoritate publica de la care provine
documentul. In ultimul caz, copia documentului trebuie
sa fie facutd pe formularul autorititii respective cu
aplicarea stampilei si a semnaturii conducatorului,
precum si cu mentiunea cé originalul documentului se
afld in autoritatea respectiva (alin. (3)).

Din alin. (4) art. 67 si art. 69 din Legea cu privire
la notariat reiese ca se asimileazd documentului
extrasul din document, precum si documentul tradus.
Desigur, daca aceste entitati au aceeasi forta juridica
cu documentul.

Din cele mentionate rezulta ca in articolele din
Codul penal, in care se utilizeazi notiunea ,,document”,
se are 1n vedere nu doar documentul propriu-zis, dar
si: duplicatul documentului; copia de pe document;
copia de pe copia documentului; extrasul din document;
documentul tradus. In toate aceste cazuri trebuie si
existe o echivalenta de fortd juridica intre aceste entitati
si originalul documentului.

Nu poate fi asimilatd unui document ciorna
unui document. In acest sens, prezinti interes un
caz din practica judiciard, despre care relateaza
M.I. Papadopolu: ,,Falsificarea numai a unei ciorne,
nesubscrisd de cei in drept si observarea falsului inainte
de hotérarea scrisa pe curat, dupd ciorna falsificata
mai Tnainte ca ea sa fi fost subscrisa de cei in drept,
nu intruneste elementele delictului de fals in acte
publice”.’” Aceasti concluzie este corectd. Documentul
nu se poate identifica cu ciorna documentului. Aceasta
pentru cd ciorna documentului nu este inzestratd cu
mentiuni de forma §i format determinate. lar aceste
caracteristici sunt esentiale pentru un document.

De aceea, ciorna documentului nu poate reprezenta
obiectul material (produsul) infractiunilor prevazute
la art. 332, 359, 360, 361 etc. din Codul penal, adicd
articolele in care apare termenul ,,document”.

In sfarsit, documentul trebuie deosebit de distinctia
de stat. Conform art. 1 al Legii Republicii Moldova cu
privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova,
adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
30.07.1992,% distinctiile de stat ale Republicii Moldova
sunt ordinele, medaliile, inclusiv jubiliare, si titlurile
onorifice, care se confera in semn de recunostintd si
apreciere a meritelor persoanelor fizice si juridice ce s-au
evidentiat in timp de pace sau in perioada operatiunilor
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militare. Conform art. 37 din aceeasi lege, purtarea
distinctiilor de stat de cétre persoane care nu au acest
drept, precum si cumpararea, vanzarea, falsificarea,
schimbarea, transmiterea oneroasd a ordinelor si
medaliilor, insusirea frauduloasd a insignelor sau
savarsirea altor fapte ilegale privind distinctiile de stat
implicd raspunderea stabilita de lege.

La concret, in art. 175% din Codul cu privire la
contraventiile administrative e stabilitd raspunderea
pentru purtarea ordinului, medaliei, insignei la titlul
onorific ale Republicii Moldova ori a barelor de ordine
si de medalii de catre o persoand care nu are dreptul la
aceasta, precum si pastrarea ilegald a ordinului, medaliei,
insignei la titlul onorific ale Republicii Moldova. Nu
existd o norma care ar stabili raspunderea pentru alte
actiuni ilegale savarsite in privinta distinctiilor de
stat, inclusiv pentru falsificarea acestora. In orice caz,
art. 361 C. pen. RM este inaplicabil intr-o asemenea
ipoteza. Nu si 1n ipoteza confectionarii documentului
fals cu privire la decorare. Nici 1n ipoteza confectionarii
documentului fals pe care este reprodusd imaginea
ordinului. Or, dreptul la 0 asemenea reproducere il au
intreprinderile, institutiile, organizatiile, colectivele de
creatie si unititile militare decorate, in conformitate
cu art. 31 al Legii cu privire la distinctiile de stat ale
Republicii Moldova.

Distinctia de stat nu trebuie confundata cu
diploma, adicd actul eliberat unui participant la o
expozitie sau la un concurs, prin care se recunoaste
calitatea deosebita a lucrarilor expuse sau a rezultatelor
obtinute de acesta. Diploma intruneste toate conditiile
cerute unui document. De aceea, confectionarea unei
diplome false (in cazul in care aceasta este un document
oficial) atrage aplicarea art. 361 C. pen. RM.

Note:
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3 Ibidem.
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SEMNELE OBIECTIVE ALE LUARAII DE MITA iN
LEGEA PENALA A ROMANIEIL:
STUDIU DE CAZ

Victor MORARU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
Dumitru-Leonardo MELINTE,
doctorand

SUMMARY
This article deals with some disputable questions of criminal liability of public officials for bribery
according to the criminal legislation of Romania. First of all, there is performed a brief review of Actus
Reus of the bribery, taking into consideration legal provisions of the art. 254 of the Criminal code of
Romania. Second, a profound research of several penal cases of judicial practice is proposed. Afterward,
some useful practical and doctrinal conclusions are strongly recommended.

P otrivit legislatiei penale in vigoare (art. 254 C. pen.

roman din 1968), infractiunea de luare de mitd se
caracterizeazd prin aceea ca functionarul, direct sau
indirect, pretinde sau primeste bani sau alte foloase
care nu i se cuvin, ori accepta promisiunea unor astfel
de foloase sau nu o respinge, in scopul de a indeplini, a
nu indeplini sau a intarzia indeplinirea unui act privitor
la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face
un act contrar acestor indatoriri.'

Potrivit opiniei Iui Al. Boroi si Gh. Nistoreanu,
obiectul juridic special este reprezentat de relatiile
sociale referitoare la buna desfisurare a activitatii
de serviciu a unitatilor publice ori a altor persoane
juridice, relatii ce implicd indeplinirea cu cinste si
corectitudine, de catre functionarii publici, functionarii
si persoanele care exercitd un serviciu de interes public,
a indatoririlor profesionale.?

Dupd parerea lui O. Mastacan, infractiunea de
luare de mitd nu are obiect material. Banii, valorile sau
alte foloase reprezinta lucruri dobandite prin sdvarsirea
infractiunii.> Aceeasi opinie o impartesesc §i autorii
S. Brinza, V. Stati.* Intr-adevir, obiectul material al
infractiunii este un element al relatiilor sociale, iar
obiectul remunerdrii ilegale se afld in afara lor, el
constand 1n ceea ce se transmite persoanei cu functie de
raspundere in calitate de o astfel de remunerare (bani,
obiecte de pret etc.). In temeiul acestei opinii, ajungem
la concluzia cd remunerarea ilegald este un mijloc de
comitere a infractiunii de luare de mita.

Analizand latura obiectiva a infractiunii previazute
deart. 254 C. pen. roman, evidentiem cd actiunea consta
in pretinderea, primirea de bani sau alte foloase, sau
acceptarea acestora, iar inactiunea — in nerespingerea,

de catre functionarul public (sau functionar), a unei
promisiuni avand ca obiect bani sau alte foloase.

Pentru existenta infractiunii de luare de mitd, se
cer a fi indeplinite anumite conditii esentiale:

1. Pretinderea, primirea, acceptarea sau
nerespectarea promisiunii trebuie sd aibd ca obiect
bani sau alte foloase. Prin expresia ,,alte foloase”
se intelege un folos patrimonial (comisioane, lucrari
gratuite) sau un avantaj nepatrimonial de orice naturd
(de exemplu, va sdvarsi infractiunea de luare de mita
directorul unei societati comerciale, care conditioneaza
angajarea unei persoane de sex feminin de intretinerea
de catre aceasta din urma a unor relatii sexuale de orice
naturi cu faptuitorul).’

2. Banii sau alte foloase sd nu fie datorati in
mod legal functionarului sau unitdtii unde acesta isi
Indeplineste sarcinile de serviciu.

3. Actiunea de pretindere, acceptare ori primire
sau inactiunea de nerespingere a promisiunii sd aibd
loc Inainte sau sd fie concomitentd neindeplinirii
ori_intdrzierii efectudrii unui act ce intrd in sfera
atributiilor de serviciu ale functionarului mituit.

4. Actul vizat de actiunea de mituire sd facd parte
din sfera atributiilor de serviciu ale functionarului.
In cazul in care fiptuitorul nu avea ca indatorire de
serviciu indeplinirea respectivului act, dar lasd si se
creadd acest lucru, fapta nu va fi luare de mita, ci va fi
calificatd ca Inselaciune.

Cele mai discutabile probleme apar in legaturd cu
stabilirea atributiilor de serviciu ale functionarului cérui i
se incrimineaza luarea de miti. In aceasta ordine de idei,
pentru confirmarea celor expuse mai sus, aducem analiza
a doua cazuri din practica judiciard a Romaniei:

27




\g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 7, iulie 2008

1. Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie
a Romdaniei. Sectia penald. Decizia nr. 3622 din
30 iunie 2004¢

Prin sentinta nr. 147 din 30 septembrie 2003,
Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti i-a condamnat
pe inculpatii G.A., M.C. si M.R. pentru sdvarsirea
infractiunii de luare de mita previazuta in art. 254 alin. (1)
C. pen., iar pe inculpatul B.N. pentru complicitate la
savarsirea acestei infractiuni.

Instantd a retinut cd, in noaptea de 18 februarie
1997, inculpatul B.N., la acea datd angajat ca jandarm,
se afla in serviciul de patrulare, impreund cu inculpatul
G.A., politist. Inculpatii, impreund cu inculpatul
sergent major M.C. si inculpatul sergent major M.R.,
au oprit pentru control autoturismul inmatriculat in
strdindtate, in care se aflau cetdtenii strdini B.R. §i
K.D. si, pentru a nu fi sanctionat contraventional
potrivit Decretului nr. 328/1966, la solicitarea
celor 3 inculpati politisti, B.R. i-a dat suma de 500
USD inculpatului B.N., care, la randul sdu, i-a dat-o
inculpatului M.R. Dupad primirea sumei de bani, celor 2
ocupanti ai autoturismului li s-a permis sd-si continue
drumul. Ajungdnd la punctul de trecere a frontierei,
B.R. areclamat fapta vamesilor romani, care au sesizat
Inspectoratul de politie.

Prin decizia nr. 16 din 4 martie 2004, Curtea
Militard de Apel, intre altele, a respins apelurile
inculpatilor. Recursurile declarate de inculpati, prin
care s-a cerut, intre altele, schimbarea incadrarii
juridice in infractiunea de inseldciune previzutd in
art. 215 C. pen., sunt fondate.

In cauzi, din actele dosarului rezultd ci, in
realitate, B.R. nu a incilcat legea privind circulatia pe
drumurile publice. Prin urmare, inculpatii l-au indus
in eroare afirmand ca este pasibil de amenda sau chiar
de inchisoare si ca, daca le remite suma de 500 USD,
nu vor Intocmi actele de constatare a faptei.

In consecinta, s-a constatat ca inculpatii nu au
pretins si primit bani pentru a nu indeplini un act ce intra
in atributiile lor de serviciu, ci prin inducerea in eroare
a partii vatdmate au cauzat acesteia un prejudiciu, in
scopul obtinerii pentru ei a unui folos material injust.

Fapta inculpatilor G.A., M.C. si M.R. intrunind
elementele constitutive ale infractiunii de inseldciune
prevédzuta in art. 215 alin. (1) C. pen., iar fapta
inculpatului B.N. —pe cele ale complicititii la savarsirea
aceastei infractiuni, recursurile au fost admise si
s-a dispus schimbarea incadrarii juridice a faptei si
condamnarea inculpatului in sensul considerentelor
ce preced.
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2. Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
Romdniei. Sectia penald, decizia nr. 2706 din
29 mai 20027

Tribunalul Célarasi, prin sentinta penald nr. 69
din 15 octombrie 2001, a condamnat, intre altii, pe
inculpatul P.G. pentru savérsirea infractiunilor de furt
calificat prevazutd in art. 208 alin. (1) raportat
la art. 209 alin. (1) lit. a), g) si i) si de luare de miti
prevazutd in art. 254 alin. (1) C. pen.

Instanta a retinut cd, in noaptea de 16 iunie 2001,
inculpatul, impreund cu altii, a sustras dintr-o magazie
a societitii comerciale unde era angajat mai multe
cupoane din stofd, la solicitarea lui V.G., condamnat in
cauzd, care i-a oferit o parte din suma ce se va obtine
din vdanzarea bunurilor sustrase.

Luarea de mit4 a fost retinutd, deoarece inculpatul
ocupa functia de paznic in cadrul societdtii comerciale,
avand obligatia de a controla orice fel de produse scoase
din unitate, mijloacele de transport si persoanele care
ieseau pe poartd, lucru pe care nu l-a ficut, in scopul
obtinerii castigului promis.

Sectia a II-a penala a Curtii de Apel Bucuresti, prin
decizia nr. 31 din 29 ianuarie 2002, a respins apelul
inculpatului. Instanta de control judiciar a motivat
ca fapta inculpatului care, in calitate de paznic, a
acceptat oferta ficuta de inculpatul V.G. si participe
la sustragere, iar din pretul obtinut prin valorificarea
lucrului furat sd primeascd o parte, Intruneste si
elementele constitutive ale infractiunii de luare de mita,
asa cum legal a retinut prima instanta.

Recursul declarat de inculpat, cu motivarea ca
infractiunea de luare de mitd a fost gresit retinuta, a
fost recunoscut fondat.

Initiind acest studiu, am specificat, cd, potrivit
art. 254 alin. (1) C. pen., constituie infractiunea de
luare de mitd fapta functionarului care, direct sau
indirect, pretinde ori primeste bani sau alte foloase
care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel
de foloase sau nu o respinge, in scopul de a indeplini, a
nu indeplini ori a intdrzia indeplinirea unui act privitor
la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face
un act contrar acestor indatoriri.

Dupa cum rezultd din imprejurérile cauzei,
actiunea sau inactiunea care constituie elementul
material al laturii obiective a acestei infractiuni poate
privi fie efectuarea unui act licit, cand subiectul activ
indeplineste un act in cadrul legal al obligatiilor sale
de serviciu, fie efectuarea unui act ilicit, cand nu
indeplineste ori Intarzie indeplinirea actului ce intrd in
atributiile sale de serviciu, sau cand face un act contrar
indatoririlor sale.




Analizand speta de mai sus, putem constata ca
din coroborarea probelor rezulta cé inculpatul a ajutat
un alt faptuitor sd escaladeze zidul magaziei, iar dupd
ce acesta a desprins geamul unei ferestre si a patruns
in interior, de unde a sustras baloti de material textil,
acestia au fost preluati, in exterior, de catre inculpat
care i-a asezat in stivd langi clidire. Impreuni cu
un al treilea féptuitor, cu totii au transportat apoi
balotii la poartd, unde i-au incarcat in autoturismul
inculpatului.

Asa fiind, inculpatul P.G. nu a acceptat promisiunea
primirii unei sume de bani pentru a permite altor
persoane sa sustragd bunuri dintre cele pe care le
avea in pazd, pentru a nu-si indeplini, deci, un act
privitor la indatoririle sale de serviciu, iar apoi sa fi
participat nemijlocit la sivarsirea sustragerii bunurilor,
ci banii promisi reprezentau partea ce-i revenea din
valorificarea produselor sustrase, in Tmprejurarile
mentionate, de toti inculpatii.

In consecinti, constatandu-se ci inculpatul P.G. nu
a savarsit infractiunea de luare de mitd, in baza art. 11
pct. 2 lit. a) raportat la art. 10 alin. (1) lit. a) C. proc.
pen. s-a dispus achitarea pentru aceasta infractiune.

Din cele expuse supra putem concluziona
urmatoarele:

v Fapta de a pretinde si primi bani, inducand in
eroare persoana vitdmata cu privire la imprejurarea cd
actul pentru a carui neindeplinire faptuitorul a pretins
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si primit banii priveste indatoririle sale de serviciu,
intruneste elementele constitutive ale infractiunii de
ingeldciune, iar nu pe cele ale infractiunii de luare de
mita.

v’ Fapta paznicului de a participa la sustragerea
unor bunuri aflate in paza sa, in urma acceptarii
promisiunii cd va primi o parte din banii ce se vor
realiza prin valorificarea bunurilor sustrase, constituie
infractiunea de furt, nu si cea de luare de mité, de vreme
ce banii au fost promisi pentru fapta sa de furt, iar nu
pentru o actiune sau inactiune privitoare la indatoririle
sale de serviciu.

Note:

U Codul penal al Romdniei // Buletinul Oficial al Romaniei,
1968, nr. 79-79 bis; Monitorul Oficial al Romaniei, 1997, nr. 65.

2 4 se vedea: Al. Boroi, Gh. Nistoreanu. Drept penal. Partea
Generald. — Bucuresti: ALL Beck, 2004, p. 348.

3 A sevedea: O. Mastacan. Raspunderea penald a functionarului
public. — Bucuresti: Hamangiu, 2007, p. 98.

* A se vedea: S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati, I. Turcan,
V1. Grosu. Drept penal. Vol. 2. Ed. a 2-a. — Chisindu: Cartier,
2005, p. 623.

5 Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitic a Romaniei. Sectia
penala. Decizia nr. 3622 din 30 iunie 2004 // www.scj.ro

6 Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei. Sectia
penala, decizia nr. 2706 din 29 mai 2002 // www.scj.ro
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CONTROLUL EFECTUAT DE PARLAMENT ASUPRA
ACTIVITATII PUTERII EXECUTIVE — GARANTIE A
ASIGURARII LEGALITATII IN ADMINISTRATIA DE STAT

Mihai MANOLIU,
doctorand

Recenzent: Tudor ROSCA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

/

SUMMARY
The parliamentary control corresponds to a fundamental necessity and it belongs to the nation
representatives to verify constantly that the administration does not deviate from the directory lines which
were fixed. This type of control is fulfilled by the body invested directly or indirectly with sovereignty,
and it endorses with priority the assurance of the fact that the administration respects the finalities
established by the political power inside the juridical, human and material means which it is offered.

N

undamentul conceptual al controlului parlamentar

trebuie cautat in faptul cd Parlamentul este
,organul suprem reprezentativ al poporului’. El
primeste exercitiul puterii ce apartine natiunii, fapt
care 1i da legitimitatea de a supraveghea modul de
inféptuire a politicii statului de catre Guvern, astfel
incat acesta sd corespundd aspiratiilor majoritatii
poporului. Mijloacele de control puse la dispozitia
Parlamentului diferd in functie de faptul cum ne
aflam: Intr-un regim parlamentar clasic sau Intr-un
regim prezidential, Intemeiat pe separatia rigida
a puterilor. Intr-un asemenea sistem, chiar daci
Parlamentul nu are posibilitatea de a demite Guvernul,
el dispune de alte parghii care ii eficientizeazi
controlul. Un important mijloc de control parlamentar
il constituie responsabilitatea Guvernului fatd de
Parlament. Punerea in joc a raspunderii Guvernului
se poate infiptui fie din initiativa Guvernului, fie a
Parlamentului, prin initierea unei motiuni de cenzura.
Profesorul P. Avril' identifica printre procedurile si
mijloacele de control parlamentar, susceptibile de a
fi finalizate printr-o sanctiune, acceptarea de citre
Parlament a programului de guvernare si acordarea
votului de incredere, interpelarea, motiunea de cenzurd
si angajarea raspunderii Guvernului asupra unui
program, a unei declaratii de politica generald sau
asupra unui proiect de lege. Prezintd interes clasificarea
pe care o face un autor de drept constitutional?® referitor
la functiile Parlamentului, in raport de continutul
atributiilor acestuia.

30

Controlul parlamentar se manifesta, de reguld, prin
interpeldrile si intrebdrile parlamentarilor adresate
ministrilor cu privire la modul in care functioneaza
,masina administrativa” raportati la doleantele
si trebuintele electoratului. Esenta controlului
parlamentar constd in rolul deosebit pe care 1l joacd
comisiile parlamentare prin verificarea modului de
gestionare a treburilor publice de cédtre ministere sau
departamente ministeriale, precum si de cdtre alte
structuri administrative integrate acestora.

In general, exercitarea controlului parlamentar
asupra puterii executive este una dintre atributiile de
bazi ale Parlamentului. In acest sens, Regulamentul
Parlamentului prevede pe larg procedura motiunilor,
intrebdrilor si interpelarilor, informarea deputatilor si
adresarea unor petitii.

Analizand procedurile de control infaptuite de
catre Parlament, putem releva unele caracteristici
ale acestuia, fnainte de a analiza fiecare procedura
in parte:

- controlul parlamentar este prin excelenta
posterior, in sens larg se referd la toate domeniile
de activitate, fiind o consecintd a principiului
reprezentarii;

- controlul parlamentar, sub aspect tehnic,
se realizeaza dupa anumite proceduri previzute de
Constitutie si de regulamentele parlamentare.’

Controlul parlamentar vizeaza activitatea tuturor
autoritatilor publice, realizandu-se prin modalitati si
mijloace diverse, 1n virtutea principiului constitutional,




potrivit cdruia Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului moldovenesc. Acest control se
realizeaza in cadrul competentelor constitutionale ale
Parlamentului, cu respectarea regimului de separatie
a autoritdtilor publice in exercitarea puterii de stat.
In consecinti, controlul Parlamentului nu se poate
substitui controlului exercitat de diferite autoritati ale
administratiei publice.

Controlul exercitat de Parlament asupra
activititii Presedintelui Republicii Moldova

Pentru exercitarea si, eventual, finalizarea
controlului parlamentar, Constitutia indicd diverse
proceduri, majoritatea lor putandu-se finaliza prin
sanctiuni constitutionale.

Proceduri si mijloace de control cirora nu li se
asociazd sanctiuni:

a) incunostintarea neintdrziatd a Parlamentului
printr-un mesaj constituie obligatia Presedintelui
Republicii Moldova atunci cand, producandu-se o
agresiune armatd impotriva térii, el a luat masuri pentru
respingerea agresiunii. Dacd Parlamentul nu se afla in
sesiune, acesta se convoacd de drept in 24 de ore de la
declangarea agresiunii;*

b) consultarea prealabild a Parlamentului este
prevazutd in doud situatii:

- cand Presedintele Republicii Moldova decide sa
dizolve Parlamentul, intrucat acesta nu a acordat votul
de incredere Guvernului in termen de 45 de zile;’

- cand Presedintele Republicii Moldova intelege
sd solicite poporului exprimarea vointei lui prin
referendum cu privire la probleme de interes
national;®

¢) aprobarea este forma de Incuviintare a unei
actiuni sau a unui act din partea Parlamentului,
validand acea actiune sau acel act. Aprobarea este
prealabild: Presedintele Republicii Moldova poate
declara cu aprobarea prealabila a Parlamentului
mobilizarea partiala sau generala a fortelor armate.’

Proceduri si mijloace de control cirora li se
asociazd sanctiuni politice sau penale:

a) o alta modalitate a controlului Parlamentului
asupra Presedintelui Republicii Moldova este
sesizdrea, decizia finald fiind luatd de corpul electoral
sau de justitie, dupa caz. In art. 89 din Constitutie
se prevede ca 1n cazul sdvarsirii unor fapte prin care
se incalcd prevederile Constitutiei, Presedintele
Republicii Moldova poate fi demis de catre Parlament
cu votul a doua treimi din numarul deputatilor alesi.
Propunerea de demitere poate fi initiata de cel putin o
treime din deputati si se aduce neintarziat la cunostinta
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Presedintelui Republicii Moldova. Presedintele poate
da Parlamentului si Curtii Constitutionale explicatii
cu privire la faptele ce i se imputd;

b) Tot un control de sesizare este exercitat de Parla-
ment si in ipoteza previzuti de art. 81 alin. (3). In confor-
mitate cu dispozitiile acestui articol, Parlamentul poate
hotari punerea sub acuzare a Presedintelui Republicii
Moldova, cu votul a cel putin doua treimi din
numarul deputatilor alesi, in cazul in care sdvarseste
o infractiune. Competenta de judecata apartine Curtii
Supreme de Justitie, in conditiile legii. Presedintele
este demis de drept la data ramanerii definitive a
sentintei de condamnare.

Controlul Parlamentului asupra activitatii
Guvernului

a) acceptarea programului de guvernare si acor-
darea votului de incredere este procedura constitutio-
nald de control parlamentar care poate avea ca finalitate
investirea sau legitimarea Guvernului. Presedintele
Republicii Moldova numeste prim-ministrul, respec-
tiv Guvernul 1n considerarea faptului ca programul
acestuia de guvernare va fi acceptat de Parlament si,
ca urmare, el va obtine votul de incredere. Audierea si
dezbaterea programului de guvernare constituie atat
modalititi de informare a Parlamentului, cat si de con-
trol asupra Guvernului urmate, in mod necesar, fie de un
vot de neincredere — refuzul Parlamentului de a investi
Guvernul, fie de un vot de incredere, adicéd de investire
a Guvernului. Deci, numirea membrilor Guvernului de
Presedinte nu este o Investitura, ci confirmarea i nomi-
nalizarea investiturii ficute de Parlament. Parlamentul
nu aproba programul Guvernului, ci doar 1l accepta in
principiu ca argument al investirii;®

b) motiunea de cenzurd este reglementata de
art. 106 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si
reprezintd cea mai severd forma de control parlamentar
asupra activititii Guvernului. Este expresia raspunderii
politice a Guvernului si urmareste doud scopuri
conjugate:

- angajarea unei dezbateri publice in Parlament
asupra politicii de ansamblu a Guvernului;

- demiterea Guvernului.

Ca reguld, motiunea de cenzuri este initiatd de
opozitie, dar poate fi initiatd si de majoritate atunci
cand a pierdut increderea in Guvern si urmdireste
formarea unui nou Guvern. Ea poate fi initiatd de
cel putin 1/4 din numarul total al deputatilor, iar o
motiune privind alte probleme — de cel putin
15 deputati. Parlamentarii care au initiat o motiune
de cenzurd, intr-o sesiune, §i ea a fost respinsd, nu o
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mai pot reitera in aceeasi sesiune, afard de cazul cand
Guvernul si-a angajat raspunderea, deoarece in aceasta
situatie motiunea este provocata de insusi Guvernul.
Guvernul poate solicita acordarea votului de incredere
asupra politicii sale prin adoptarea unei motiuni de
citre Parlament, asumandu-si raspunderea pentru un
program sau o declaratie privind politica generala.
Daca in decursul a 72 de ore din momentul asumarii
raspunderii de citre Guvern cel putin 1/4 din numéarul
deputatilor alesi nu depune o motiune de cenzurd
Guvernului, programul sau declaratia privind politica
generald se considerd adoptate.

De la depunerea motiunii la Biroul permanent,
dupa un interval de 5 zile, motiunea se prezintd in
plen de citre reprezentantul initiatorilor si se dezbate
in 3 zile (termen fix) de la aceasta prezentare prin vot
secret. Celelalte motiuni se examineazi in termen de
6 zile dupa inregistrare si se adoptd cu votul majoritatii
deputatilor prezenti la sedintd, prin vor deschis sau
secret, la decizia Parlamentului.

Dezbaterea este precedata de prezentarea motiunii
de citre initiator, urmatd de cuvantul primului-ministru
sau al altui reprezentant al sau. Ludrile de cuvant sunt,
potrivit regulilor sedintelor, organizate in timpul alocat
si intr-o alternantd care sa asigure contradictorialitatea
dintre sustinatorii Guvernului si opozantii lui.

Motiunea de cenzurd se adoptd cu majoritate
absolutd si are drept consecintd demiterea
Guvernului;

¢) procedura intrebdrilor constd intr-o simpld
cerere de a raspunde dacd un fapt este adevirat, daca
o informatie este exacta, daca Guvernul si celelalte
organe ale administratiei publice inteleg sa comunice
Parlamentului informatiile si documentele cerute de
acesta sau de comisiile permanente ori dacd Guvernul
are intentia de a lua o hotdrare intr-o problema
determinatd. Procedura intrebdrilor este reglementata
de art. 111 din Constitutia Republicii Moldova.

Prin natura lor, intrebdrile sunt un mijloc de
informare a parlamentarilor, indeosebi cu privire la
problemele rezultate din activitatea lor 1n teritoriu,
si care obliga, astfel, un membru al Guvernului sau o
administratie de stat sd se justifice. Fiecare parlamentar
poate adresa Intrebari ministrilor sau altor conducéatori
ai organelor administratiei publice pentru obtinerea
unei informatii concrete. in Parlamentul Republicii
Moldova exista practica desfisuririi Orei Guvernului.
De reguld, ea are loc joi, in ultima ord de lucru in
plen a Parlamentului, la care sunt invitati membrii
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cabinetului pentru a da rdspunsuri la problemele
abordate de legiuitori.

Ora Guvernului este o modalitate foarte eficientd
de control parlamentar asupra activititii executivului,
deoarece anume aici deputatii cer darea de seamai
pentru activitatile Infiptuite de membrii administratiei
de stat atat centrale, cat si locale.

Presedintele Parlamentului are dreptul sa nu
admitd Intrebdrile care:

- privesc probleme de interes personal sau
particular;

- urmdresc in exclusivitate obtinerea unei
consultatii juridice;

- se refera la procese aflate pe rol in instantele
judecitoresti sau pot afecta solutionarea unor cauze
aflate in curs de judecata;

- privesc activitatea unor persoane care nu
indeplinesc functii publice.

In principiu, ministrul raspunde pe loc, iar durata
intrebare - raspuns este limitatd si nu este urmata de
dezbateri. La Intrebarile orale si la intrebarile scrise,
membrii Guvernului nu raspund dacé acela care a
adresat intrebarea nu se afla in sala de sedinte. In cazuri
temeinic justificate, daca acela care a adresat intrebarea
nu poate fi prezent in sala de sedinte in ziua in care se
prezintd raspunsul, el poate cere aminarea rdspunsului
o singurd datd; cererea deputatului de amanare a
raspunsului se depune la secretarul desemnat al
Parlamentului si se comunicd persoanei responsabile
pentru relatia cu Parlamentul.’

Intrebarea orali este expusi sumar, intr-un interval
de timp de cel mult un minut, iar ministrul competent
raspunde la intrebarea ce i-a fost adresata in timpul
acordat. Autorul intrebarii, dupd audierea raspunsului,
poate interveni cu precizéri si cu comentarii, fird a
depasi iarasi timpul stabilit, iar ministrul poate exercita
dreptul la replica in acelasi interval de timp firad ca o
alta interventie pe marginea intrebérii respective sa
mai poata avea loc.

In situatia in care membrul Guvernului, ciruia ii
este adresatd Intrebarea, nu este prezent, rdspunsul va
fi dat in sedinta din sdptimana urmétoare in timpul
consacrat intrebarilor orale. Presedintele Parlamentului
il informeaza pe primul-ministru asupra raspunsurilor
amanate.

Parlamentarii care adreseaza intrebari scrise vor
preciza daca doresc un raspuns in scris sau oral de la
tribuna Parlamentului. Intrebarile scrise se transmit
membrilor Guvernului si celorlalte autoritati publice
de catre secretarul desemnat al Parlamentului;
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d) interpelarea este reglementata de art. 111 din
Constitutia Republicii Moldova. Ea constd dintr-o
cerere adresatd Guvernului de un grup parlamentar,
de unul sau mai multi deputati, prin care se solicita
explicatii asupra politicii Guvernului in probleme
importante ale activitatii sale interne sau externe.'”
Interpelarea se face in scris, ardatandu-se obiectul
acesteia, fira nici o dezvoltare, si priveste un aspect
politic al activitatii Guvernului. Membrii cabinetului
sunt obligati sd raspundd la interpeldri in cel mult
doud saptamani, iar pentru motive temeinice se poate
acorda un nou termen. In timpul stabilit, prin ordinea
de zi, din sedinta consacratd dezbaterii interpelarilor,
un grup parlamentar nu poate prezenta mai mult
de o interpelare; in cazul in care timpul consacrat
interpeldrilor permite, un grup parlamentar poate
dezvolta si o a doua interpelare. Ordinea ludrii de
cuvant este urmatoarea: mai intdi interpelatorul si
apoi reprezentantul primului-ministru sau ministrul
interpelat.

Fiecare interpelare se expune intr-un interval de
timp de cel mult doud minute, iar primul-ministru
sau ministrul interpelat raspunde la interpelare in
cel mult 3 minute; autorul interpelarii, dupa audierea
raspunsului, poate interveni cu intrebari suplimentare
si cu comentarii, fara a depdsi doud minute, iar cel
interpelat are la dispozitie doud minute pentru replica,
fdra nici o altd interventie.

De exemplu, pe data de 10 decembrie deputatul
[.B. a facut o interpelare Guvernului referitor la
subventionarea agricultorilor. Ministerul Finantelor
si Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
au fost cele ce au raspuns la interpelarea dati,
explicand ca subventionarea se face, dar treptat. La
care dl I.B. a replicat cd, conform datelor pe care le
detine, subventionarea tine doar de subventionarea
agricultorilor pentru pregétirea solului si semanatul
culturilor de toamna, fard a se pomeni de celelalte
activitati.

Parlamentul poate controla prin intermediul
interpeldrii nu numai activitatea ministerelor, dar si
activitatea diferitelor servicii si agentii. De exemplu,
la 21 decembrie deputatul Valentina Stratan a adresat
o interpelare dlui Vladimir Baldovici, Director general
al Agentiei Constructii §i Dezvoltare a Teritoriului
referitor la Ordinul nr. 149 emis de cédtre Agentie
despre asa-numita varianta alba — variantd de receptie
finald a obiectivelor care se dau in exploatare pe
teritoriul Republicii Moldova. Aici dna deputat a pus
la indoiala calitatea obiectivelor in constructie, astfel
controland nu numai legalitatea Ordinului nr. 149, ci
si executarea unor activititi ale Agentiei.
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Parlamentul poate adopta o motiune ca urmare a
rdspunsului Guvernului la interpelare spre a-si exprima
pozitia cu privire la problema ce a ficut obiectul
interpelarii;

e) motiunea simpld exprimd pozitia Parlamentului
intr-o anumita problema de politica internd sau externa.
Daci este initiata de opozitie, fundamentarea pozitiei
constd 1n critica politicii Guvernului; face parte
din procedeele controlului fara sanctiune, in plind
dezvoltare in parlamentarismul modern.

Motiunea simpla poate fi initiatd de 15 deputati.
Aceasta trebuie sd fie motivatd, nu poate pretinde
finalitati specifice motiunii de cenzura; cei ce au
semnat-o nu mai pot semna o altd motiune privind
aceeasi problema si nici nu pot renunta dupi ce a fost
inscrisa pe ordinea de zi.

Motiunea simpld se depune la presedintele
Parlamentului, in cursul sedintei, se comunicd
Guvernului, se aduce la cunostinta Camerei §i se
afiseaza, dupa care se dezbate in cel mult 6 zile; dacd
priveste probleme de politicd externd, trebuie insotita
de avizul Comisiei de politicd externa, cu consultarea
Ministerului Afacerilor Externe. In cazul motiunii
amendamentele nu sunt admisibile;

) ancheta parlamentard. in cazul unor situatii
exceptionale, Parlamentul dispune de o forma de
control numitd anchetd parlamentard, care consta in
investigarea de catre parlamentari a unei situatii si in
informarea Parlamentului asupra celor constatate.

Aceasta procedurad se efectueazd prin intermediul
unei comisii speciale ad-hoc, instituita In acest scop,
sau al unei comisii permanente, abilitate de plen in
mod expres, cu precizarea datei cand se va prezenta
raportul. Dacd ancheta se face printr-o comisie,
Parlamentul stabileste obiectul anchetei, componenta
tinand cont de configuratia politica a Parlamentului,
conducerea comisiei, precum si de data cand trebuie
prezentat raportul; daca se efectueaza printr-o comisie
permanentd, Parlamentul stabileste doar obiectul si
data prezentirii raportului.

Regulile de lucru ale unei comisii de anchetd sunt
similare celor privind comisiile permanente. Comisia
de anchetd nu se poate substitui organelor de justitie,
insa orice autoritate este obligatd sd raspundd anchetei
comisiei.

in activitatea Comisiei de anchets, de reguld, se
fac audieri, aplicandu-se prin analogie regulile de
procedura privind citarea martorilor, dar se cerceteaza
si documente; au fost cazuri cand s-au prezentat si
rapoarte paralele.

Ancheta se finalizeazd cu un raport, iar dupa
dezbaterea raportului misiunea comisiei inceteaza.
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Parlamentul, respectiv, poate adopta o motiune in care
sa-si exprime pozitia fatd de obiectul anchetei.

Asadar, controlul parlamentar asupra administratiei
de stat este variat $i poate interveni in diverse probleme
de interes social major.

In concluzie mentiondm ci si controlul parlamentar
este un mijloc de realizare a principiului separatiei
puterilor in stat, de intarire a legalitatii si ordinii
de drept, care se finalizeazd uneori prin sanctiuni
constitutionale, politice, juridice sau politico-juridice,
ca de tipul celor penale si care asigura conduita legala
a administratiei de stat.
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SUMMARY N

f

Presently the information protection issues relevance has increased particularly due to a sharp
increase of the role and importance of information in the life of modern society development as a
whole and economics in particular. It is already obvious that information has become a milestone of
the economic development nowadays. Information turns out to become the same strategic commodity
like, for example, useful minerals. A wide use of information technologies has caused the problem
of information security in the development-atomized systems, of keep and submission of confidential
information. A new type of law infringement - cyber crime - has spread widely. It is worth to mention
that the present European legislation on information is still at the development stage; for this reason
much work should be accomplished to eliminate the shortcomings and defects. The legal protection of
information provision depends on the type and character of the information carriers. Electronic form of
the information submission promotes distinctly to a possibility of distant interception of the information
without any visual transfer of material objects. Despite extensive spreading of cyber crime, i.e. crimes in
the informational sphere committed through use of the computer technologies means, the laws on cyber
crime that are adopted in several countries all over the world have not been coordinated yet. Moreover,

&ven a common definition for cyber crimes is absent presently.

)

R etelele de comunicatii §i sistemele informatice

au devenit un factor esential in dezvoltarea
economicé si sociald. Computerizarea si retelele au
devenit in prezent utilitdti omniprezente, asa cum este
deja furnizarea electricitatii sau a apei. Securitatea
retelelor de comunicatii si a sistemelor informatice
si, in special, disponibilitatea acestora reprezinta o
preocupare crescanda pentru societate. Aceasta, nu in
ultimul rand, din cauza posibilitétii de a aparea probleme
la sistemele informatice-cheie, datoritd complexitétii
sistemelor, accidentelor, greselilor si atacurilor care
pot avea consecinte asupra infrastructurilor fizice
care furnizeaza servicii esentiale pentru bunastarea
cetatenilor Uniunii Europene.

Numarul in crestere de Incélcari ale securitdtii
a generat deja daune financiare considerabile, a
subminat increderea utilizatorilor si a avut un efect
nefavorabil asupra dezvoltirii comertului electronic.
Cetitenii, administratia publica si intreprinderile au
reactionat prin punerea in aplicare a unor tehnologii
de securitate si proceduri de gestionare a securitdtii.
Statele membre ale Uniunii Europene au luat mai
multe masuri de sprijin, cum ar fi campaniile de
informare si proiectele de cercetare, pentru a spori

securitatea retelelor informatice si a datelor in intreaga
societate.

Complexitatea tehnicd a retelelor si a sistemelor
informatice, diversitatea produselor si serviciilor
interconectate, precum si numadrul enorm de agenti
privati si publici purtdnd propria lor raspundere risca
sd submineze functionarea normala a pietei interne.

Legislatia comunitard existentd in domeniul
securitdtii informationale cuprinde:

v'Conventia Consiliului Europei din 23/11/2001
privind criminalitatea informatica;'

v Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlementului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile §i organele comunitare si privind libera
circulatie a acestor date;?

v’ Regulamentul (CE) nr. 460/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 10 martie 2004 (semnat la
Strasburg) privind instituirea Agentiei Europene pentru
Securitatea Retelelor Informatice si a Datelor;’

v Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice;
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v'Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 7 martie 2002 privind serviciile
universale si drepturile utilizatorilor cu privire la
retelele si serviciile electronice de comunicatii;

v'Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 7 martie 2002 privind accesul la
retelele de comunicatii electronice si la infrastructura
asociatd, precum si interconectarea acestora;

v'Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in
sectorul comunicatiilor publice;

v'Directiva 1999/93/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 decembrie 1999 privind un cadru
comunitar pentru semnaturile electronice;

v'Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte

juridice ale serviciilor societatii informationale, in
special ale comertului electronic, pe piata interna;

v'Rezolutia Consiliului din 18 februarie 2003
privind punerea in aplicare a Planului de actiune
,.eBurope 2005”;

v'Directiva 2002/20/CE di dreptul statelor membre
sa atageze la autorizatia generald conditii referitoare
la protectia retelelor publice impotriva accesului
neautorizat, in conformitate cu Directiva 97/66/CE;

v'Directiva 97/66/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind prelucrarea
datelor personale §i protectia vietii private in sectorul
telecomunicatiilor.

In aceasti ordine de idei, evidentiem tipurile
infractiunilor informatice stabilite conform Conventiei
Consiliului Europei din 23/11/2001 privind
criminalitatea informatica:

Drept penal material

Infractivyd Trpottiva
cotifl deritialit a1,
inde gritati g
cligpotd bilitati

Infractiuni
informatice

Infractivyd
tefetitoare la

Infta ctivn
referitoare la

contitnt atingerile acuse

propr etdtii

datelor g dstemelor
irforin atice

Falsificatea
irformaticd

A cceszares 1legald

Interceptarea
ilegala

Franda
itiform aticd

Infractityd
referitoare la
pornografia
infaritil 4

Afectarea integritdtii
datelor

Afectarea integritdti
g stemmului

Alnmuile amara
di grozitivelor
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Directiva 2002/22/CE cere statelor membre sd
ia mdsurile necesare pentru a asigura integritatea i
disponibilitatea retelelor telefonice publice in locatii
fixe si sd se asigure cd intreprinderile care furnizeaza
servicii telefonice la dispozitia publicului in locatii fixe
iau toate masurile rezonabile pentru a asigura accesul
neintrerupt la serviciile de urgenta.

Directiva 2002/58/CE cere prestatorilor de servicii
publice de comunicatii electronice si ia masurile
tehnice si organizatorice corespunzatoare pentru a
proteja securitatea serviciilor si cere de asemenea
confidentialitatea comunicatiilor si a datelor de trafic
asociate.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date cere ca statele membre sa stabileasca obligatia
organismului de control de a pune in aplicare masuri
tehnice si organizatorice corespunzitoare de protectie
a datelor cu caracter personal impotriva distrugerii
accidentale sau ilegale ori a pierderii accidentale,
modificérii sau divulgérii neautorizate ori a accesului
neautorizat la acestea, in special in situatiile in care
prelucrarea implicd transmiterea datelor prin retea,
precum si impotriva tuturor celorlalte forme ilegale
de prelucrare.

Directiva 2002/21/CE si Directiva 1999/93/CE
contin dispozitii referitoare la norme care urmeaza si
fie publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

De asemenea, statele membre folosesc norme
elaborate de organismele internationale, precum
si norme de facto elaborate in domeniu la scard
mondiala.

Problemele privind securitatea retelelor informatice
si a datelor sunt probleme globale. Este necesara
0 cooperare mai stransd la nivel global pentru
imbunatitirea normelor de securitate a informatiilor,
promovarea unei abordiri globale comune a problemelor
de securitate a retelelor informatice si a datelor,
contribuindu-se astfel la dezvoltarea unei culturi a
securitatii retelelor informatice si a datelor. Cooperarea
eficienta cu tdri terte, cu comunitatea globala a devenit
o sarcind la nivel european.

Reiesind din continutul normelor internationale
la nivelul Comunitétii europene, putem formula
urmatoarele notiuni:

v'Prin ,,retea” se intelege sistemele de transmisie
si, acolo unde se aplica, echipamentele de comutare
sau directionare si alte resurse care permit transportul
semnalelor prin cabluri, prin unde radio, prin mijloace
optice sau alte mijloace electromagnetice, inclusiv
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retelele de satelit, retelele terestre fixe (cu circuite
si pachete comutate, inclusiv Internetul) si mobile,
sistemele de cabluri electrice, iTn masura in care sunt
folosite in scopul transmiterii de semnale, retelele
folosite pentru transmisiile prin radio si televiziune si
retelele de televiziune prin cablu, indiferent de tipul
informatiilor transportate;

v Prin ,sistem informatic” se intelege
calculatoarele si retelele de comunicatii electronice,
precum si datele electronice stocate, prelucrate,
regdsite sau transmise de acestea in scopul functiondrii,
folosirii, protectiei si Intretinerii lor. Expresia dati
desemneazd orice dispozitiv izolat sau ansamblu de
dispozitive interconectate ori aflate n legdturd, care
asigura ori dintre care unul sau mai multe elemente
asigura, prin executarea unui program, prelucrarea
automatd a datelor;

v'Notiunea ,,date informatice” desemneazi orice
reprezentare de fapte, informatii sau concepte sub o
formd adecvati prelucrarii intr-un sistem informatic,
inclusiv un program capabil sa determine executarea
unei functii de catre un sistem informatic;

v'Prin ,,securitatea retelelor informatice si
a datelor” se intelege capacitatea unei retele sau
a unui sistem informatic de a rezista, la un nivel
de incredere dat, la evenimente accidentale sau
la actiuni ilegale sau rduvoitoare care compromit
disponibilitatea, autenticitatea, integritatea si
confidentialitatea datelor stocate sau transmise si a
serviciilor conexe oferite sau accesibile prin aceste
retele si sisteme;

v'Prin ,,disponibilitate” se intelege ci datele sunt
accesibile si serviciile sunt functionale;

v'Prin ,autentificare” se intelege confirmarea
unei identitati declarate a entitatilor sau utilizatorilor;

v Prin ,integritatea datelor” se intelege
confirmarea faptului ca datele trimise, primite sau
stocate sunt complete si nemodificate;

v'Prin ,,confidentialitatea datelor” se intelege
protectia comunicatiilor sau a datelor stocate
impotriva interceptarii si citirii lor de cétre persoane
neautorizate;

v'Prin,, risc” se intelege atét functia de probabilitate
ca o vulnerabilitate a sistemului si afecteze fie
autentificarea, fie disponibilitatea, autenticitatea,
integritatea ori confidentialitatea datelor prelucrate
sau transferate, cat si gravitatea efectului ca urmare a
folosirii intentionate sau neintentionate a unei astfel
de vulnerabilititi;

v'Prin ,evaluarea riscurilor” se intelege un
proces cu baze stiintifice si tehnologice care consta
din patru etape: identificarea amenintarilor, definirea

37



REVISTA NATIONALA DE DREPT

amenintarilor, evaluarea expunerii la risc si definirea
riscurilor;

v Prin ,gestionarea riscurilor” se intelege
procesul, diferit de evaluarea riscurilor, de punere in
balantd a politicilor alternative prin consultarea cu
partile interesate, de luare in consideratie a evaluarii
riscurilor si a altor factori legitimi, §i, dupd caz, de
selectare a optiunilor corespunzitoare de prevenire si
control;

v ,Accesarea ilegald” presupune violarea
masurilor de securitate, cu intentia de a obtine date
informatice ori cu altd intentie delictuald, sau de
legdtura dintre Incédlcarea respectivd si un sistem
informatic conectat la alt sistem informatic;

v, Interceptarea ilegald” presupune captarea
intentionatd si fara drept, efectuatd prin mijloace
tehnice, a transmisiilor de date informatice care nu sunt
publice, destinate, provenite sau aflate in interiorul unui
sistem informatic, inclusiv a emisiilor electromagnetice
provenind de la un sistem informatic care transporta
asemenea date;

v, Afectarea integritdtii datelor” presupune fapta
comisd intentionat si fira drept de a distruge, sterge,
deteriora, modifica sau elimina date informatice;

v, Afectarea integrititii sistemului” presupune
fapta grava, intentionata si fird drept care aduce atingere
functuinarii unui sistem informatic prin introducerea,
transmiterea, periclitarea, stergerea, deteriorarea,
alterarea sau suprimarea datelor informatice;

v ,Falsificarea informatica” desemneaza
introducerea, alterarea, gtergerea sau suprimarea
intentionata si fara drept a datelor informatice, din care
sa rezulte date neautentice, cu intentia ca acestea sd fie
luate in consideratie sau utilizate in scopuri legale ca si
cum ar fi autentice, chiar daca sunt sau nu sunt in mod
direct lizibile si inteligibile;

v ,Frauda informatica” desemneazi fapta
intentionata si fard drept de a cauza un prejudiciu
patrimonial unei alte persoane: a) prin orice introducere,
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alterare, stergere sau suprimare a datelor informatice;
b) prin orice forma care aduce atingere functiondrii unui
sistem informatic, cu intentia frauduloasa sau delictuald
de a obtine fara drept un beneficiu economic pentru el
insusi sau pentru altd persoana.

Din cele expuse se impune crearea unui centru de
expertizd la nivel european care si furnizeze orientare,
consultantd si, atunci cand este solicitat, asistentd
conform obiectivelor sale, la care sd poata recurge
Parlamentul European sau organismele competente
desemnate de statele membre.

Asigurarea Increderii in sistemele de retele
informatice si de date cere ca persoanele, intreprinderile
si administratia publica sa fie suficient informate,
educate si instruite in ceea ce priveste securitatea
retelelor informatice si a datelor. Autoritétile publice
au rolul de a sensibiliza prin informare publicul
larg, intreprinderile mici §i mijlocii, corporatiile,
administratia publica, scolile si universitatile. Aceste
mdsuri trebuie dezvoltate in continuare. Un schimb
intensificat de informatii intre statele membre va
facilita aceste actiuni de sensibilizare.

Note:

' Conventia Consiliului Europei din 23/11/2001 privind
criminalitatea informaticd // Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, 2004, nr. 343.

2Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor
fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare §i privind libera circulatie a
acestor date / www.mcti.ro

3 Regulamentul (CE) nr. 460/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului din 10 martie 2004 (semnatd la Strasburg) privind
instituirea Agentiei Europene pentru Securitatea Retelelor
Informatice si a Datelor // www.mcti.ro
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SUMMARY
In this article, we examine the specific features of penal responsibility for the committed crime with
intentions based on the Romanian Penal Code and the Penal Code of Republic of Moldova. The analysis
of characteristic features of intention like a form of guilt is carried out. Also the description of the content
and importance of the direct and indirect intentions are analyzed.

ntentia este conceputd de Codul penal roman

si Codul penal al Republicii Moldova drept o
forma a vinovatiei cu grad mai sporit comparativ cu

culpa (imprudenta). In aceleasi conditii, infractiunea
intentionatd este pasibild de o pedeapsd mai aspra
decat o infractiune analogicd comisa din imprudenta
(de exemplu, sanctiunile art.174, 175 si 178 C. pen.
roman; art. 181, 182 si 184 C. pen. roman; art. 145 si
149 C. pen. RM; art. 151, 152 si art. 157 C. pen. RM;
art. 232 alin. (1) si art. 232 alin. (2) C. pen. RM). Unele
fapte prejudiciabile atrag rdspunderea penald doar daca
au fost savarsite cu intentie (de exemplu, lovirea sau
alte violente (art. 180 alin. (1) si (1') C. pen. roman);
punerea 1n primejdie a unei persoane in neputintd
de a se ingriji (art. 314 C. pen. roman); neacordarea
de ajutor unui bolnav (art. 162 C. pen. RM); lasarea
in primejdie (art. 163 C. pen. RM) etc.). In aceasti
ordine de idei, Codul penal roman (art. 19 alin. (2), (3))
prevede ca fapta constand intr-o actiune savarsita din
culpa constituie infractiune numai atunci cand in lege
se prevede in mod expres aceasta, iar fapta constand
intr-o inactiune constituie infractiune fie ca este
savarsita cu intentie, fie din culpd, afard de cazul cand
legea sanctioneaza numai savarsirea ei cu intentie.

Persoanele fizice care au varsta Intre 14 si 16 ani
sunt pasibile de raspundere penald, de reguld, doar
pentru sdvarsirea infractiunilor intentionate (art. 21
alin. (2) C. pen. RM); sanctiunile componentelor
de infractiuni care admit ca forma a vinovatiei atat
intentia, cat i imprudenta se caracterizeaza printr-o
limita minima redusd si cuprind, de reguld, pedepse
nonprivative de libertate. Numai infractiunile comise
cu intentie sunt incluse de cétre legiuitor in categoria
infractiunilor deosebit de grave si exceptional de grave
(art. 16 alin. (5), (6) C. pen. RM).

Savarsirea cu intentie a infractiunii atrage
consecinte juridice deosebite:

1) stabilirea recidivei in cazul comiterii cu intentie
a uneia sau a mai multor infractiuni de o persoana cu
antecedente penale pentru o infractiune sdvarsita cu
intentie (art. 37 C. pen. roman si art. 34 C. pen. RM);

2) persoanelor care au fost condamnate pentru
infractiuni comise cu intentie li se stabilesc reguli mai
stricte privind suspendarea conditionatd a executdrii
pedepsei (art. 81, 86' C. pen. roméan si art. 90
alin. (1) C. pen. RM) si liberarea conditionatd de
pedeapsa inainte de termen ( art. 59, 59! C. pen. roman
si art. 91 alin. (4), (6) C. pen. RM);

3) cumularea pedepsei, a cdrei executare a fost
suspendatd conditionat sau a partii neexecutate
a pedepsei, 1n conditiile liberarii conditionate de
pedeapsa nainte de termen, este posibila doar in cazul
savarsirii unei noi infractiuni intentionate (art. 83, 86*
C. pen. roman si art. 90 alin. (10) C. pen. RM; art. 61
C. pen. roman si art. 91 alin. (8) lit. ¢) C. pen. RM);

4) curgerea prescriptiei se Intrerupe dacé persoana,
pana la expirarea termenelor prevazute de prezentul
Cod, sdvarseste cu intentie o noud infractiune (art. 97
alin. (3) C. pen. RM);

5) aplicarea limitatd a amnistiei fatd de persoanele
condamnate pentru infractiuni intentionate (de exemplu,
art. 3,4, 7 si 10 ale Legii privind amnistia in legédtura
cu aniversarea a X-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova din 10 august 2001").

In cazul comiterii infractiunii intentionate,
vinovatul suportd raspunderea 1n functie de continutul
si orientarea intentiei, fiind luate in consideratie,
bineinteles, urmarile prejudiciabile survenite. Numai
la savarsirea infractiunilor intentionate sunt posibile
astfel de forme ale activitatii infractionale cum sunt
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pregétirea de infractiune (art. 26 C. pen. RM), tentativa
de infractiune (art. 27 C. pen. RM si art. 20 C. pen.
roman) si participatia (art. 41 C. pen. RM si art. 23-26
C. pen. roman).

Aceste particularititi ale rispunderii penale pentru
infractiunile savarsite cu intentie sunt determinate atat
de specificul intentiei ca forma a vinovatiei, cat si de
gradul prejudiciabil mai sporit al intentiei comparativ
cu culpa (imprudenta). Gradul prejudiciabil mai
sporit al intentiei se explicd, in opinia noastrd, prin
urmatoarele:

1) fapta intentionatd, fiind orientata constient
spre producerea de prejudicii societdtii, creeazd o
posibilitate reald mai mare de cauzare a acestor daune
decat actiunile din imprudentd. Subiectul infractiunii
intentionate alege un astfel de mod de comitere, care
cu buna-stiintd pentru dansul poate cauza prejudicii
relatiilor sociale;

2) un pericol social mai mare prezinta persoanele,
care sdvarsesc infractiuni cu intentie; anume prin
intentie se manifestd mai mult atitudinea negativa a
persoanei fatd de interesele societatii.?

Delimitarea stricta a infractiunii intentionate de
infractiunea din culpé este necesard chiar si atunci
cand componenta respectiva de infractiune presupune
atat intentie, cat si imprudentd (de exemplu,
art. 211 C. pen. RM). Aceasta este important pentru
individualizarea rdspunderii vinovatului si aplicarea
unei pedepse echitabile acestuia.

Drept premisa in determinarea intentiei ca forma
a vinovatiei este intelegerea corecta a trasdturilor
caracteristice ale acesteia.

Potrivit art. 17 C. pen. RM, infractiunea a fost
sdvarsitd cu intentie dacad persoana care a savarsit-o
isi dd seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile,
le-a dorit sau admitea, in mod constient, survenirea
acestor urmari. in Codul penal romén (art. 19)
este stipulat ca fapta este savarsitd cu intentie cand
infractorul prevede rezultatul faptei sale, urmarind
producerea lui prin savarsirea acelei fapte sau prevede
rezultatul faptei sale si, desi nu-l urmareste, accepta
posibilitatea producerii lui.

Prin urmare, ambele Coduri penale definesc
intentia pentru componentele materiale de infractiuni,
indicand asupra caracterului atitudinii psihice a
subiectului atat fatd de actiune ori inactiune, cat si fatd
de urmiri. In componentele formale, in care urmarile
prejudiciabile nu sunt un semn obligatoriu al laturii
obiective, atitudinea psihica fata de acestea sau lipseste
in genere (dacd nu existd urmadri), sau nu influenteaza

......

asupra formei vinovdtiei si calificarii infractiunii
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(dacd urmarile nu sunt cuprinse de componenta de
infractiune). De aceea, in componentele formale, forma
vinovitiei este determinatd de atitudinea psihica a
persoanei fatd de faptd. La savarsirea cu intentie a unei
infractiuni cu componenta formala, continutul intentiei
constd 1n constientizarea caracterului prejudiciabil al
faptei comise (momentul intelectiv) si in dorinta de a
sdvarsi fapta data (momentul volitiv).?

Deoarece modalitatile intentiei — directd si
indirectd — difera una de alta prin caracterul atitudinii
psihice a persoanei fata de urmarile prejudiciabile ale
faptei sale, divizarea intentiei pentru componentele
formale in directa si indirectd este lipsitd de sens.
Consideram ca infractiunea cu componentd formala
poate fi doar cu intentie directd, daca persoana fsi
dadea seama de caracterul prejudiciabil al faptei
sale si dorea sdvarsirea acesteia. Intentia indirecta
presupune o anumitd atitudine psihica a persoanei fata
de urmarile prejudiciabile survenite (admiterea in mod
congtient a acestora), de aceea cu intentie indirectd pot
fi savarsite doar infractiunile cu componente materiale.
Uneori, in literatura de specialitate se intreprind
incercari (artificiale, in opinia noastra) de a argumenta
posibilitatea intentiei indirecte in componentele
formale. Cel mai frecvent, adeptii viziunii date transfera
elementul dorintei sau admiterii in mod constient
din sfera urmarilor prejudiciabile asupra actiunii sau
inactiunii.*

Sustinatorii acestei opinii considera ca atitudinea
psihica a faptuitorului atat fatd de fapta, cat si fatd de
urmari, trebuie determinatd indiferent de faptul daca
este vorba de componente materiale sau formale de
infractiuni, deoarece orice infractiune este materiala,
adica produce urmadri prejudiciabile. Astfel, legea
penald nu poate si prevada infractiuni fard urmari
prejudiciabile. Notiunile de componente formale si
materiale se referd nu la problema privind posibilitatea
sau imposibilitatea survenirii urmarilor prejudiciabile,
ci numai la structura normei penale descrise in lege.’

Codul penal al Republicii Moldova determina
urmatoarele trasaturi ale intentiei:

1) persoana isi dd seama de caracterul prejudiciabil
al actiunii sau inactiunii sale;

2) a prevédzut urmadrile ei prejudiciabile;

3) a dorit survenirea urmarilor prejudiciabile
(intentia directd) sau le-a admis in mod constient
(intentia indirectd).

Primele doud trasédturi caracterizeaza elementul
intelectiv al intentiei, a treia trasatura — elementul
volitiv al acesteia.

Codul penal roman (art. 19) stabileste doar doud
trasaturi ale intentiei: 1) infractorul prevede rezultatul




faptei sale si 2) urmareste producerea rezultatului
prin savarsirea faptei (intentia directd) sau, desi nu-1
urmareste, accepta posibilitatea producerii lui (intentia
indirectd). Prima trasdtura caracterizeaza elementul
intelectiv al intentiei, iar cea de-a doud trasa-
turd — elementul volitiv al acesteia.

In realitate nu existd ,intentie in genere”, dar
existd intentia de a savarsi o anumita infractiune. De
aceea, elementele intelectiv si volitiv ale intentiei
intotdeauna au un continut material, elementul
intelectiv determinand continutul intentiei, iar
elementul volitiv — directia acesteia.

Clarificarea continutului si directiei intentiei este
o premisd necesara in calificarea corectd a infractiunii.
Continutul intentiei este determinat de totalitatea
acelor circumstante de fapt, semne obiective ale
infractiunii, importante pentru calificarea infractiunii
si individualizarea raspunderii faptuitorului, care sunt
reflectate in constiinta persoanei vinovate i cuprinse
de intentia acesteia.

In cazul intentiei, subiectul constientizeazi si
motivul care 1l impulsioneaza si scopul pe care il
urmdreste. Dar, atitudinea persoanei fatd de aceste semne
nu este cuprinsa de continutul intentiei, fiindca motivul
si scopul sunt elemente de sine stitatoare ale laturii
subiective a infractiunii. Constientizarea semnelor care
caracterizeaza subiectul, de asemenea, nu sunt cuprinse
de continutul intentiei. Astfel, persoana de 15 ani care
a savarsit o talhdrie, presupunand ca sunt pasibile de
raspundere penald pentru aceasti faptd persoanele care
au atins varsta de 16 ani, va fi supusa raspunderii penale
pentru talharie. Totodatd, intentia cuprinde constientizarea
trasaturilor subiectului special, care sunt semne
obligatorii ale infractiunii (de exemplu, infractiunile
savarsite de persoane cu functie de raspundere). In aceste
cazuri, constientizarea semnelor subiectului special este
0 premisd necesara a congtientizarii ilegalitatii penale a
faptei sdvarsite, fiindca aceste trasdturi sunt indisolubil
legate de Incalcarea obligatiilor speciale, incredintate
persoanei vinovate. Asadar, constientizarea semnelor
subiectului special este premisa necesara a congtientizarii
obiectului infractiunii si caracterului prejudiciabil al
faptei comise.

Directia intentiei este determinata de acel scop
spre care tindea subiectul, de acele urmdri pe care
vinovatul le dorea sau le admitea in mod constient in
legéturd cu obtinerea rezultatului pe care il urmarea.
In componentele formale, rezultatul spre care
este ndreptatd intentia se afld dincolo de limitele
componentei de infractiune.®

Constientizarea caracterului prejudiciabil al faptei
savarsite este o trasaturd esentiald a intentiei, care o
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deosebeste de imprudentd. Constientizarea caracterului
prejudiciabil al faptei presupune: 1) constientizarea
caracterului faptic al actiunii (omisiunii) comise §i
2) constientizarea importantei sociale a faptei, adica
a prejudiciabilititii acesteia pentru interesele concrete
ale societatii, protejate de legea penald. Este evident
ca daca persoana nu constientizeazd latura faptica a
actiunii (omisiunii) sale, atunci nu poate constientiza
nici caracterul prejudiciabil al acesteia.

Caracterul prejudiciabil nu este un oarecare
element de sine statator al faptei, care se afla in afara
semnelor faptice ale acesteia, dar o insusire a faptei in
ansamblu, constituite din toate elementele obiective ale
ei. De aceea, constientizarea caracterului prejudiciabil
se reduce la congtientizarea insusirilor sociale ale
semnelor faptice ale actiunii (omisiunii).

Constientizarea caracterului prejudiciabil lipseste,
in primul rand, atunci cand subiectul nu constientizeaza
sau congstientizeaza incorect semnul social esential al
faptei (de exemplu, lucrul pe care 1l insuseste persoana
este strdin); in al doilea rand, atunci cand féptuitorul
considerd gresit ca existd circumstante care schimba
insusirea sociald a faptei (acordul proprietarului in
cazul ludrii bunului sau starea de extrema necesitate);
in al treilea rand, atunci cand subiectul, In virtutea
trasaturilor sale personale sau particularititilor
psihice in limitele responsabilititii, nu constientizeaza
importanta sociala a actiunilor sale.’

In cazul infractiunii comise cu intentie, subiectul
constientizeaza nu caracterul prejudiciabil ,,in general”,
ci caracterul prejudiciabil special caracteristic
fiecarui tip de infractiuni, determinat de caracterul
si structura trasdturilor sociale ale fiecdrui tip de
infractiuni, reflectate in componenta acestora.®
Caracterul prejudiciabil al furtului nu este acelasi
ca si al huliganismului ori violului, de aceea pentru
determinarea intentiei este necesar de a stabili
constientizarea unui anumit caracter prejudiciabil,
adicd congstientizarea incdlcdrii unor interese concrete
ale societatii.

Prevederea urmadrilor prejudiciabile in cazul
intentiei Intotdeauna marturiseste despre constientizarea
caracterului prejudiciabil al faptei (daca subiectul nu
considera ca ele vor putea fi evitate), fiindca o astfel
de prevedere inseamnd nu numai constientizarea
caracterului faptic al urmarilor, dar i a caracterului
prejudiciabil al acestora. Este important a mentiona
ca despre constientizarea caracterului prejudiciabil al
faptei marturisesc atat urmarile prejudiciabile care sunt
un semn obligatoriu al componentei de infractiune,
cat si urmdrile aflate dincolo de limitele componentei.
Atitudinea fata de urmarile din afara componentei, cu
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toate cd nu influenteaza asupra formei vinovatiei, intr-
un sir de cazuri permite de a stabili constientizarea sau
lipsa constientizarii caracterului prejudiciabil.

Despre constientizarea caracterului prejudiciabil
al faptei poate marturisi constientizarea ilegalitatii
penale a acesteia, a interdictiei faptei de catre normele
dreptului penal. Dacd subiectul constientizeaza
cd sdvarseste o faptd pasibild de pedeapsa penald,
chiar daca considera ca actioneazd ,,pentru binele
societitii”, denotd cd acesta constientizeaza caracterul
prejudiciabil al actiunii (inactiunii) sale, deoarece
persoana constientizeaza ca incalcd ordinea stabilita
de citre stat.

Daca la savarsirea infractiunilor din culpa
(imprudentd) fapta este calificatd in corespundere
cu obiectul la care se atenteazd si cdruia de fapt i se
cauzeaza prejudicii, atunci la comiterea cu intentie a
infractiunilor fapta este calificatd in corespundere cu
directia intentiei, chiar daca prejudiciul a fost cauzat
de fapt nu acelui obiect, a carui prejudiciere o dorea
sau o admitea in mod constient subiectul.

O alta trdsdtura importanta a intentiei, care
caracterizeaza elementul intelectiv al acesteia, este
prevederea de catre persoana a urmdrilor prejudiciabile
ale faptei sale. Aceastd prevedere, ca si constientizarea
caracterului prejudiciabil al faptei, cuprinde:
1) prevederea caracterului faptic al urmarilor §i
2) prevederea caracterului prejudiciabil al urmarilor.

Prevederea urmarilor prejudiciabile ca trasatura
a intentiei se aseamand, intr-o anumitd masurd, cu
congtientizarea caracterului prejudiciabil: ambele
caracteristici presupun cunoasterea de catre subiect
a unei anumite situatii de fapt. Deosebirea dintre
aceste trdasaturi constd in urmatoarele: 1) obiectul
congstientizarii caracterului prejudiciabil al faptei
este fapta in intregime, iar obiectul prevederii sunt
doar urmdrile prejudiciabile ale acestei fapte;
2) constientizarea caracterului prejudiciabil al faptei
caracterizeaza fapta in ansamblu drept intentionata,
iar de una singura prevederea urmarilor prejudiciabile
este insuficientd pentru a caracteriza infractiunea ca
intentionata; 3) prevederea urmadrilor prejudiciabile
este reprezentarea faptica care se va realiza ulterior,
iar constientizarea caracterului prejudiciabil al faptei
este reprezentarea Insusirilor faptei care este comisd
in prezent.

Obiectul prevederii in cazul intentiei sunt
urmdrile prejudiciabile considerate semn obligatoriu
al componentei de infractiune. Prevederea urmarilor
care nu sunt semn al componentei nu influenteaza
asupra formei vinovatiei, cu toate cd au importantd
la individualizarea rdspunderii vinovatului. Pentru a
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recunoaste ca urmadrile au fost cauzate intentionat, este
necesar ca urmdrile de fapt survenite sd corespunda,
in mare parte, cu cele prevazute, adicd reprezentate
in congtiinta faptuitorului. In cazul in care se constati
o necorespundere esentiala intre urmadrile de fapt
survenite si urmarile prevazute, subiectul raspunde in
corespundere cu continutul si directia intentiei sale.

Atitudinea fatd de urmadrile unor actiuni sau
inactiuni ale persoanei se poate manifesta in prevederea
inevitabilitdtii producerii acestora sau in prevederea
numai a posibilitatii reale a survenirii lor.’

Subiectul prevede inevitabilitatea producerii
urmadrilor atunci cand, 1n primul rand, intre actiune
si urmare exista un raport cauzal si, in al doilea rand,
atunci cand faptuitorul constientizeaza dezvoltarea
acestui raport, adicd constientizeazd cd fapta sa
va produce inevitabil un anumit rezultat. Despre
constientizarea inevitabilitatii urmarilor putem vorbi
atunci cand vinovatul a intreprins, in opinia sa, totul ce
era necesar ca aceasta sa survina, chiar dacd, in virtutea
interventiei unor circumstante neprevazute, rezultatul
nu s-a produs. De aceea, prevederea inevitabilitatii
urmdrilor poate sd nu fie insotitd de producerea de fapt
a rezultatului.

In cazul prevederii posibilititii reale a survenirii
urmarilor, subiectul constientizeaza ca prin actiunile
sale creeazd astfel de conditii, introduce in realitatea
obiectiva astfel de schimbdri, care pot sa produca urmari
prejudiciabile, insa acestea pot si sd nu le produci,
deoarece pentru survenirea acestor urmari sunt necesare
si alte conditii, care nu sunt dependente de subiect.
O astfel de situatie poate si apara in cazurile cand
modul ales de comitere a infractiunii poate provoca
nu numai o anumita urmare, dar mai multe urmari. De
exemplu, atunci cand vinovatul pune un exploziv sub
usa apartamentului (casei) victimei sale, considera ca in
asa fel o va priva de viati. Ins, in cazul utilizirii acestui
mod de sdvarsire a omorului urmarea nu este singurul
rezultat posibil al actiunii faptuitorului si, ca urmare,
este perceputa de acesta drept real posibila.'

Prevederea tuturor imprejurarilor de fapt, care fac
parte din componenta infractiunii respective, se referd
si la dezvoltarea legéturii cauzale dintre fapta comisa si
rezultatul periculos produs. Pentru existenta intentiei,
este suficient ca prevederea legaturii cauzale sa existe
numai n trasaturi generale, de principiu. Asa, de
exemplu, pentru a considera cd un omor a fost savarsit
cu intentie, prevazandu-se si legatura de cauzalitate,
nu este nevoie ca infractorul sd prevada ca atunci cand
a tras un foc de arma in victimi glontele va atinge
carotida si, din aceastd cauza, va surveni moartea, cum
de altfel s-a intdmplat in realitate, ci este suficientd
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numai prevederea generald cd focul tras va provoca
moartea victimei si, implicit, luarea dreptului ei la
viata.! Prin existenta unei astfel de atitudini psihice
intentia se deosebeste de simpla dorinta sau sperantd
in ceea ce priveste survenirea unui rezultat oarecare.
De aceea, nu putem spune cd existd intentia de omor
daca o persoand sfatuieste pe dusmanul sdu sa plece pe
munte in speranta cd acesta, urcand pe unele piscuri,
va cadea intr-o pripastie $i va muri.

Pot fi cazuri cand interventia fortelor exterioare
(fortele naturii, actiunile altor persoane, actiunile
victimei) intr-atat schimba desfasurarea raportului
cauzal, incat rezultatul prevazut de subiect survine, dar
nu in aga fel cum faptuitorul l-a previzut. De exemplu,
dorind sd omoare victima, infractorul a tras un foc
de arma in directia acesteia ranind-o doar; victima
aflata fira cunostinta a fost lovitd de o masind si a
decedat. In asemenea cazuri lipseste constientizarea
dezvoltarii legéturii cauzale, necesard intentiei; de
aceea, rezultatul nu poate fi considerat drept o urmare
cauzata intentionat, iar vinovatul este supus raspunderii
pentru tentativa la omor.

In concluzie mentionim:

v'legislatia penala in vigoare caracterizeaza intentia
ca atitudine psihicd, prin care persoana isi didea seama
de caracterul prejudiciabil al actiunii (inactiunii) sale,
a prevazut posibilitatea sau inevitabilitatea survenirii
urmarilor ei prejudiciabile si le-a dorit sau admitea in
mod constient survenirea acestor urmari (urmarind
producerea rezultatului prin savarsirea acelei fapte sau
acceptand posibilitatea producerii lui);

v'clarificarea continutului si directiei intentiei este
o premisa necesara in calificarea corectd a infractiunii.
Continutul intentiei este determinat de totalitatea
imprejurdrilor de fapt, a semnelor obiective care fac
parte din continutul infractiunii respective, reflectate
de constiinta faptuitorului si cuprinse de intentia
acestuia;

v'prevederea de citre persoana vinovatd a urmérilor
faptei sale (actiunii sau inactiunii) cuprinde prevederea
producerii acestora si prevederea caracterului ilegal al
urmirilor. Subiectul prevede urmirile nu ,,in general”,
ci urmarile de un anumit tip care sunt un semn al
infractiunii. In cazul intentiei prevederea urmarilor
poate fi o prevedere a inevitabilititii survenirii acestora
sau o prevedere a posibilititii reale de producere a
rezultatului;
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v'continutul volitiv al intentiei este determinat
in legislatia in vigoare ca dorinta sau admitere in
mod constient a urmdrilor infractiunii. La sdvarsirea
infractiunii cu componentd formald, pentru care
urmadrile nu sunt un semn obligatoriu, elementul volitiv
al intentiei este determinat de atitudinea volitivd a
faptuitorului fatd de fapta prejudiciabild;

v stabilirea justid a semnelor §i modalitétilor
intentiei permite a preciza caracterul si gradul
vinovitiei, a califica corect fapta comisa si, ulterior,
a individualiza raspunderea si pedeapsa persoanei
vinovate de savarsirea infractiunii.

Note:
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2 4 se vedea: Kpumunonozus /Tlox pen. H.®. Ky3uenosoii
n I'M. MunpkoBckoro. — Mocksa: M31-B0 MoCKOBCKOTo
VYHausepcutera, 1994, p. 96.

3 A sevedea: Yeonosnoe npaso. Obwas u Ocobennas vacmu
/ Ilox obm. pen. ML.IL. XKypasnesa u C.W. Hukynuna. 2-e u3n.
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APORTUL PROTECTIEI DREPTURILOR FUNDAMENTALE
ALE OMULUI LA CONSOLIDAREA DEMOCRATIEI

Protectie interna si internationalda a drepturilor omului

Gheorghe POPA,
doctorand

Recenzent: Andrei SMOCHINA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (ULIM)

SUMMARY
The human rights concept has its origins in the ancient Greek and Roman systems of ideas.
All these extensions were made starting with the cultural, political and economic relationships in
the ancient Greek, especially starting with the year 410 before Christ, when the great philosophers of the
empire began to understand and to analyze the already existing relations between the secular fortress

state, religion and individual.
C alea spre concretizarea unui sistem de protectie
internationald a drepturilor omului si stabilirea
obligativitatii unei cooperdri internationale in acest
domeniu a fost deschisd de Carta ONU.

Printre scopurile ONU, Carta prevede realizarea
cooperarii internationale ,,In promovarea si incurajarea
respectarii drepturilor si a libertatilor fundamentale
pentru toti, fara deosebire de rasd, sex, limbd sau
religie”. Pentru transpunerea in practici a acestui nobil
scop, Carta confera Consiliului Economic si Social
atributii de a face recomandari cu scopul de a promova
respectarea efectiva a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale pentru toti.

Din reglementarile internationale in materie
decurg, pentru state, obligatii privind promovarea si
garantarea — internationald si nationald — a aplicdrii
de citre fiecare stat n parte a normelor care formeaza
dreptul international al drepturilor omului. In legituri cu
aceasta, n doctrina se face distinctie Intre promovarea
si protectia internationald a drepturilor omului.

Dispozitiile Cartel ONU (art. 1 pct. 3, art. 13),
precum si alte documente in acest domeniu, formeaza
un cadru juridic general al colaboririi internationale,
menit sa contribuie la promovarea, incurajarea si
favorizarea respectirii drepturilor omului. in infiptuirea
acestor sarcini, statele sunt obligate sd prezinte periodic
rapoarte, iar organismele de specialitate, pe baza unor
asemenea rapoarte, organizeaza dezbateri internationale
si publicd studii — generale sau de caz, propun incheierea
unor instrumente juridice internationale etc.

Protectia internationald a drepturilor omului se
infaptuieste prin proceduri si mecanisme internationale
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care au atributii de supraveghere, control sau chiar cu
puteri decizionale in aplicarea unor masuri sanctionatorii
fatd de un stat care incalci obligatiile asumate privitoare
la drepturile omului. Procedurile $i mecanismele
internationale privitoare la promovarea §i protectia
drepturilor omului au fie caracter global, fie caracter
regional (zonal); ele privesc atat ansamblul drepturilor
omului, cat si domenii particulare, specifice.

Daca am amintit de ONU, vom face cateva referiri
la aceastd organizatie si la menirea ei.

Astfel, prin intermediul programelor si fondurilor
Natiunilor Unite statele beneficiaza de un volum
important de asistenta tehnica si financiara in sectoare
de interes pentru tara: protectia mediului, demografie,
drepturile omului, sanatate, agriculturd, industrie,
consolidarea institutiilor democratice etc. Asistenta
financiara oferita de catre Sistemul ONU este atent
armonizatd cu strategiile si programele nationale
ale statelor pentru a asigura un raspuns eficient la
priorititile de dezvoltare. in plus, sistemul ONU
raspunde cererilor guvernamentale de asistentd in
formularea §i implementarea strategiilor nationale;
Natiunile Unite pun la dispozitia guvernelor propria
experientd si capacitatea de analizd pe baza carora
propun si incurajeazd implementarea unor politici
publice importante ale guvernului.

Natiunile Unite actioneaza prin intermediul
institutiilor sale. Astfel, Centrul de Informare al
ONU (UNIC) ofera publicului materiale informative
actualizate cu privire la obiectivele si activitatile
Natiunilor Unite in sectoarele politic, economic, social
siumanitar. Centrul reprezinta atat legdtura activd dintre




Organizatie i mass-media, institutiile de invatamant sau
organizatiile neguvernamentale locale, cat si principala
sursd locald de informatii publice despre sistemul
Natiunilor Unite.

Important este Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), care a devenit un partener real al
Guvernului in noile sale programe de dezvoltare. Pentru
a face fata provocdrilor tranzitiei, in 1991 a fost semnat
un nou acord intre Guvernul Romaniei si PNUD. Noile
prioritati ale statului si ariile de actiune ale PNUD se
reflecta acum intr-un Program de tard (2005-2009)
(Romania), cu o inclinare mai atentd catre sectorul
social. Activitdtile PNUD au inceput sé fie implementate
in cooperare cu noi parteneri din societatea romand,
inclusiv administratia locald, sectorul privat sau
organizatiile neguvernamentale. Din 1997, activitatea
PNUD in Romania s-a bazat pe Programul National
de Cooperare, dezvoltat prin dialog cu Guvernul,
agentiile ONU si donatorii straini. Programul National
de Cooperare actual acopera perioada 2005-2009 si se
concentreaza pe trei arii de programe:

* guvernare democraticd si dezvoltare
descentralizati;

* dezvoltare economica si sociala;

* crearea unui mediu sdndtos pentru a sustine
dezvoltarea durabila.

UNESCO-CEPES (Centrul European UNESCO
pentru Educatie Superioard) si-a inceput activitatea
la 21 septembrie 1972. Crearea unei institutii pentru
consolidarea cooperirii europene in domeniul educatiei
superioare fusese recomandata in timpul celei de-a XVI-a
sesiuni a Conferintei Generale UNESCO din toamna
anului 1970. Din 1990, pentru a sustine procesele de
reforma si de dezvoltare a educatiei superioare din
Europa Centrala si de Est, UNESCO-CEPES si-a
concentrat activitatile pe:

» formularea si implementarea de politici in
domeniul educatiei superioare;

* reforme legislative in educatie;

* asigurarea calititii si acreditérii academice;

* recunoasterea calificarilor academice si
profesionale;

* noi abordari ale managementului institutional si
guvernamental;

* autonomie universitara si libertate academica;

* statutul si pregitirea profesorilor;

» relatii Intre universitati si patronate;

» folosirea noilor tehnologii informationale;

* educatie transnationala.

Fondul ONU pentru Populatie (UNFPA) este o
agentie internationald de dezvoltare care promoveazi
dreptul fiecarui om — femeie, bérbat, copil — la o viata
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sanatoasa si cu sanse egale 1n societate. UNFPA ajuta
tarile in care activeazd sd foloseascd informatiile despre
populatie pentru a elabora politici si programe de
reducere a saraciei si de creare a conditiilor pentru ca
fiecare sarcina sa fie doritd, fiecare nastere sa fie sigurd,
fiecare tanar sa fie protejat de HIV/SIDA si fiecare fatd
si femeie sa fie tratatd cu respect si sd trdiascd o viatd
demna.

Principalele obiective vizeaza imbunitatirea
capacitatii institutiilor guvernamentale de a elabora si
implementa eficient politici privind populatia, violenta
in familie si traficul de fiinte umane. De asemenea, se
urmareste in continuare cresterea accesului populatiei
la servicii de calitate de planificare familiald si ingrijire
pre- si postnatald si imbunatatirea accesului tinerilor
la educatie si servicii prietenoase privind sanatatea
reproducerii i sexualitatii, cu accent pe prevenirea I'TS
sia HIV/SIDA.

Pentru indeplinirea obiectivelor Programelor sale,
UNFPA colaboreaza cu parteneri guvernamentali.

Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati (UNHCR)
are ca domenii de cooperare urméatoarele:

* Accesul la procedura de azil si la teritoriu, precum
si respectarea principiului nereturnarii

* Permanenta imbunatitire a calitatii procedurii de
determinare a statutului de refugiat

« Imbunitatirea conditiilor de primire a solicitantilor
de azil si de cazare a refugiatilor

* Reunificarea familiei

* Integrarea refugiatilor in societate si accesul
acestora la cetitenia statului receptor

* Alte solutii durabile: repatrierea voluntara (atunci
cand conditiile din tara de origine permit acest lucru)
si stabilirea intr-o tertd tard (daca nici o altd solutie
durabila nu este posibila, si doar Tn anumite situatii).

Activitdtile specifice ale UNHCR sunt:

* Asistenta tehnicd: vizite de studiu pentru personalul
guvernamental, acces la informatii din térile de origine
si pregétire in materia azilului, a drepturilor omului, a
asistentei umanitare si in alte domenii relevante si cu
incidenta in asistenta refugiatilor, asistenta in elaborarea
politicilor si strategiilor in domeniul azilului

* Protectie si asistentd pentru solicitantii de azil
si refugiati: consiliere juridicd si sociald, reprezentare
juridica, servicii de interpretare si asistentd financiara
limitatd

* Asistenta tehnicd in materia apatridiei: acces la
instrumentele internationale relevante, Imbunatitirea
legislatiei nationale cu privire la cetitenie si consiliere
atunci cand este nevoie

UNHCR acordi o atentie deosebitd urmatoarelor
aspecte 1n asistenta solicitantilor de azil si a refugiatilor:
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conditii de primire/cazare, acces la educatie, locuri de
muncd, acces la serviciile de sdntate i asistentd sociald,
conditii de subzistenta, consiliere juridica.

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF)
in Moldova a avut initial drept scop ajutarea familiilor
pentru a face fata dificultitilor cauzate de tranzitie si, de
atunci, a contribuit la constructia unei baze solide pentru
reforma sistemului national de protectie a copilului.
Astazi, biroul UNICEF din Romania si Republica
Moldova are patru priotititi de actiune:

* sd se asigure cd fiecare copil, béiat sau fatd, duce
la bun sférsit un curs primar de educatie;

» promovarea dezvoltarii potentialului oricarui
copil, asigurandu-se de faptul ca fiecare copil are cel
mai bun start 1n viatd;

* protejarea copiilor de boli si deficiente, un accent
deosebit punandu-se pe imunizare;

* protejarea fiecarui copil, astfel incat toti copiii sd
poata creste Intr-un climat lipsit de violentd, exploatare,
abuz si discriminare.

In plus, Programul de actiune al UNICEF in Roménia
si Republica Moldova are patru componente:

1) de monitorizare a drepturilor copilului;

2) de protectie a drepturilor copilului;

3) de sanatate (politici si servicii de nutritie si
sanatate);

4) educationala.

Consiliul Europei a fost intemeiat in mod oficial
la 5 mai 1949, prin intermediul Tratatului de la Londra,
cand cei zece membri initiali au semnat statutul de la
Westminster. Acest tratat este in prezent cunoscut drept
Statutul Consiliului Europei. Articolul 1 (a) al Statutului
afirma: telul Consiliului Europei este de a obtine o mai
mare unitate intre membrele sale, In scopul salvgardarii
si al realizérii idealurilor i a principiilor care reprezinta
mostenirea lor comuna, precum si de a facilita progresul
lor economic si social. Consiliul se concentreaza
pe urmatoarele activitati: protectia democratiei si a
suprematiei legii; protectia drepturilor omului, mai
ales a drepturilor sociale, prin Carta sociald europeand,
a drepturilor lingvistice, prin Carta europeana pentru
limbi regionale sau minoritare; promovarea identitatii
si diversitdtii culturale in Europa; solutionarea
problemelor pe care le infrunta societatea europeand,
referitoare la discriminare, xenofobie, degradarea
mediului, SIDA, droguri si crima organizata; incurajarea
stabilititii democratice prin intermediul reformelor.
Institutiile Consiliului Europei sunt: Secretariatul,
Comitetul de Ministri, Adunarea Parlamentara, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, Comisarul pentru
drepturile omului. Existd de asemenea o Comisie pentru
democratie prin intermediul legii, cunoscuta mai bine
sub denumirea de Comisia de la Venetia.
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OSCE a fost creata in 1973 sub numele de
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa
(CSCE). Negocierile privind crearea unei grupari de
securitate europene dateazd inca din anii 1950, insa
Rézboiul Rece a Tmpiedicat obtinerea unor progrese
substantiale pana in noiembrie 1972. Recomandarile
rezultate in urma negocierilor, ,,Carta Albastrd”, au
conferit fundatia practica pentru crearea unei conferinte
in trei faze, procesul Helsinki. CSCE s-a deschis la
Helsinki pe 3 iulie 1973 cu participarea reprezentantilor
din 35 de tari. Faza I a constat in atingerea unui consens
in privinta Cartei Albastre. Faza a II-a a fost faza
de lucru, desfasuratd la Geneva de la 18 septembrie
1973 pand la 21 iulie 1975. Rezultatul Ffzei a II-a a
fost Actul Final de la Helsinki, semnat de cétre 35 de
tari participante 1n ultima faza, a Ill-a, ce a avut loc
la Helsinki Intre 30 iulie si 1 august 1975. Modul de
lucru pentru imbunétatirea relatiilor i implementarea
Actului de la Helsinki a fost discutat si aprobat intr-o
serie de sedinte desfisurate la Belgrad (4 octombrie
1977 - 8 martie 1978), Madrid (11 noiembrie
1980 - 9 septembrie 1983), si Viena (4 noiembrie
1986 - 19 ianuarie 1989). Prabusirea Cortinei de Fier a
necesitat schimbarea rolului CSCE. Carta de la Paris
pentru Noua Europd, semnata pe 21 noiembrie 1990, a
marcat inceputul schimbarii. La 1 ianuarie 1995, numele
organizatiei a fost schimbat in OSCE. Pe 19 noiembrie
1999, la Istanbul, OSCE a incheiat un summit de doua
zile apeland la stabilitate politica in Cecenia si adoptand
o Cartd pentru Securitatea Europei.

Actul final al Conferintei pentru securitate si
cooperare in Europa, elaborat la Helsinki la 1 august
1975, cuprinde dispozitii care denota rolul important
pe care il are aceasta organizatie in domeniul
protectiei drepturilor omului. Astfel, Capitolul
VII poarta chiar denumirea ,,Respectarea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, inclusiv a libertatii
de gandire, constiinti, religie sau de convingere”. In
conformitate cu stipulatiunile acestuia, statele participante
respectd drepturile omului si libertatile fundamentale,
inclusiv libertatea de gandire, constiinta, religie sau de
convingere pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba
sau religie. Ele promoveaza si Incurajeaza exercitarea
efectivd a drepturilor si libertatilor civile, politice,
economice, sociale, culturale si altele care decurg toate
din demnitatea inerenta persoanei umane i sunt esentiale
pentru libera si deplina lor dezvoltare.

In acest cadru, statele participante recunosc si
respecta libertatea individului de a profesa si practica,
singur sau in comun, religia sau convingerea, actionand
dupd imperativele propriei sale constiinte.

Statele participante pe al caror teritoriu existd
minorititi nationale vor respecta dreptul persoanelor




care apartin acestor minoritati la egalitate in fata legii,
le vor acorda posibilitatea deplind de a se bucura in mod
efectiv de drepturile omului si libertétile fundamentale
si, in acest mod, vor proteja interesele lor legitime in
acest domeniu.

Statele  participante  recunosc  importanta
universald a drepturilor omului i a libertatilor
fundamentale, a caror respectare este un factor
esential al pacii, justitiei i bunastarii necesare pentru
a asigura dezvoltarea relatiilor amicale si a cooperarii
intre ele, precum si intre toate statele.

Ele vor respecta in mod constant aceste drepturi
si libertati in relatiile lor reciproce si se vor stradui,
individual §i in comun, inclusiv in cooperare cu
Natiunile Unite, sa promoveze respectarea universala
si efectivd a lor.

Ele confirmd dreptul individului de a cunoaste
drepturile si indatoririle sale in acest domeniu si de a
actiona 1n consecinta.

In domeniul drepturilor omului si libertitilor
fundamentale, statele participante vor actiona In
conformitate cu scopurile siprincipiile Cartei Natiunilor
Unite si cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului.
Ele 1si vor indeplini, de asemenea, obligatiile asa cum
sunt enuntate in declaratiile si acordurile internationale
in acest domeniu, inclusiv in pactele internationale
referitoare la drepturile omului, prin care ele ar putea
fi legate'.

La capitolul referitor la clasificarea drepturilor
omului se vorbeste despre drepturile de generatia a
treia sau despre drepturile colective. Actul final de la
Helsinki face referire si la aceasta generatie de drepturi,
stipuland la Capitolul VIII egalitatea in drepturi a
popoarelor si dreptul popoarelor de a dispune de ele
insele. Astfel, In conformitate cu aceste stipulatiuni,
statele participante vor respecta egalitatea in drepturi
a popoarelor si dreptul lor de a dispune de ele insele,
actionand in mod permanent in conformitate cu
scopurile si principiile Cartei Natiunilor Unite si cu
normele corespunzitoare ale dreptului international,
inclusiv cele care se referd la integritatea teritoriald
a statelor. lar, In virtutea principiului egalititii Tn
drepturi a popoarelor si a dreptului lor de a dispune
de ele insele, toate popoarele au in permanenté dreptul
de a determina, in deplina libertate, asa cum doresc si
atunci cand doresc, statutul lor politic intern si extern,
fdrd nici un amestec din afard si de a Inféptui conform
vointei lor dezvoltarea lor politica, economicd, sociala
si culturald. Statele participante reafirmd importanta
universala a respectarii i exercitdrii efective a egalitatii
in drepturi a popoarelor si a dreptului lor de a dispune
de ele insele pentru dezvoltarea de relatii prietenesti
intre ele, precum si intre toate statele; ele reamintesc,
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de asemenea, importanta eliminarii oricarei forme de
incilcare a acestui principiu.?

Drepturile omului constituie nucleul statului
de drept si un criteriu esential de diferentiere a
statelor cu regimuri politice democratice de cele cu
regimuri nedemocratice, autoritare sau dictatoriale.’
Premisele transformarii societitii noastre intr-o societate
democratica, organizatd pe principii de drept, au
aparut dupa declararea suveranititii si independentei
Republicii Moldova.

Promovarea drepturilor omului in societatea
moldoveneasca a luat amploare dupa aderarea Republicii
Moldova la o serie de organisme internationale si
regionale: Organizatia Natiunilor Unite (1992),
Consiliul Europei, Organizatia Internationala a Muncii
(1995), Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa etc. si la o serie de acte internationale:
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1990),
pactele internationale cu privire la drepturile civile
si politice (1990) si cu privire la drepturile sociale,
economice si culturale (1990), Conventia europeand
pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului (1997), Carta Sociald Europeand (2001),
Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale
(1996) si altele, care reglementeaza standardele de
baza ale drepturilor omului in anumite domenii. In
baza angajamentelor asumate, drepturile si libertatile
recunoscute de comunitatea internationald au fost
consacrate in Constitutia Republicii Moldova, in
Titlul II, intitulat ,,Drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale”, si dezvoltate intr-un sir de acte legislative
nationale. Pentru a nu se admite lezarea drepturilor
fundamentale ale omului, Constitutia instituie garantii
ce se manifestd prin mai multe forme de control:

* politic, exercitat de Parlamentul si Guvernul
Republicii Moldova, de Presedintele tarii, precum si
de autoritdtile publice de diferite niveluri,

+ administrativ, exercitat de autoritatile administratiei
publice la solicitarea cetdtenilor;

* jurisdictional, exercitat de Curtea Constitutionala,
vizand numai constitutionalitatea si cel exercitat de
instantele de drept comun sau specializate, privind
legalitatea actelor autorititilor publice.*

Note:

! Actul final al Conferintei pentru securitate si cooperare in
Europa.

2 Ibidem, Capitolul VIIL

3 Gh. Avornic. Intensificarea activismului juridic al
cetdtenilor prin intermediul institutiei avocaturii — conditie a
edificarii statului de drept: Teza de doctor habilitat. — 287 p.

4 Ibidem.
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PARTICULARITATILE SUBIECTULUI
INFRACTIUNII DE VIOL

Adrian TABIRTA,

doctorand

Recenzent: Igor CIOBANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Kcrime of rape in art. 171.

SUMMARY

The subject of rape is one of the most discussed issues in the criminal law theory, because it involves
a lot of controversial positions and different solutions on national and international level. However, the
discussions are focused on the quality and gender of the subject, taking into consideration the specific
features of such a crime against sexual life. The Criminal Code of Republic of Moldova provides the

P roblema privind subiectul infractiunii de viol
este una mult discutatd in teoria dreptului penal
datorita faptului cd pozitiile luate de diferiti autori si
argumentele aduse in favoarea sau defavoarea unei
sau altei opinii incearca sa stabileascd particularitatile
subiectului ca element al componentei de infractiune.
Dupa cum mentioneaza V.N. Kudreavtev, Tnainte
de a stabili gradul responsabilitatii persoanei, este
necesar de a clarifica dacd sunt in general temeiuri
pentru tragerea ei la raspundere penald, iar pentru
aceasta este necesar de a clarifica toate semnele, a caror
totalitate formeaza componenta de infractiune.'

Nu omul in calitate de subiect al infractiunii,
ci toate semnele mentionate, ce delimiteaza cercul
subiectilor posibili ai infractiunii, sunt elemente
constitutive ale componentei.

Persoana fizicd devine subiect al infractiunii daca
intruneste cumulativ conditiile prevazute de lege:

1) responsabilitatea;

2) varsta minima previzuta de lege.’

Conform art. 21 C. pen. RM, subiect al violului
poate fi o persoana care a atins, la momentul savarsirii
infractiunii, varsta de 14 ani.

Necesitatea stabilirii varstei de 14 ani pentru
tragere la raspundere penald pentru viol a fost
determinatd de gradul sporit al pericolului social al
acestei infractiuni, precum si faptul ca in ultimii ani se
observa o sporire vadita a nivelului de dezvoltare fizica
si psihicd a adolescentilor, ceea ce 1i fac responsabili
in mare masura pentru actiunile lor.

Un alt semn juridic obligatoriu al subiectului
infractiunii este responsabilitatea, care presupune
capacitatea persoanei care a atins varsta responsabilitatii
penale la momentul savarsirii infractiunii de a-gi da
seama de actiunile sale si de a le dirija.

O notiune opusd responsabilitatii este
iresponsabilitatea, aceasta determindnd o totalitate
de conditii ce exclud raspunderea penald a persoanei
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care suferd de o dereglare bolndvicioasi a activititii
psihice. Notiunea iresponsabilititii se referd numai la
starea persoanei In momentul sdvarsirii infractiunii.
Daca dereglarea psihicd a survenit dupa savarsirea
infractiunii, atunci drept temei de liberare a unei
asemenea persoane de raspundere penalad este nu
iresponsabilitatea ei, ci incapacitatea de a fi participant
la procesul penal. De aceea, in cazul insanitosirii
invinuitului dosarul urmeazi a fi reinceput. In cazul
stabilirii iresponsabilitdtii insanatosirea ulterioarda nu
atrage dupa sine raspunderea penald.

Bolile psihice care pot atrage dupa sine o excitatie
sexuald sporitd, precum si anomalii ale atractiei sexuale
sunt: stadia maniacala a psihozei maniacal-depresive,
stadia initiald a paraliziei progresive, debilitatea varstei
inaintate, oligofrenia.*

Concomitent cu semnele obligatorii, subiectul
infractiunii de viol trebuie sd mai intruneascd si alte
semne facultative, dar tot asa de importante ca cele
de baza:

a) apartenenta la un anumit sex;

b) prezenta aptitudinii fiziologice de a realiza
raportul sexual firesc.’

Codul penal din 1961 prevedea cd subiect al
infractiunii de viol poate fi numai o persoana de sex
masculin, insa, In cadrul savarsirii violului de catre
un grup de persoane, o persoand de sex feminin poate
apdarea in calitate de coparticipant, dar nicidecum
executor nemijlocit, aceastd atributie fiind rezervata
unui barbat.

Interpretand noul Cod penal al Republicii Moldova
din 18 aprilie 2002 (redactia in limba rusd), reise
ca subiect al infractiunii de viol prevazute de
art. 171 C. pen. RM poate fi atit o persoana de gen
masculin, cat si o persoand de gen feminin, concluzie
la care ne determina cuvintele: ,,morepreBmiei
(nmorepmesiero)”;

In legislatia penali noui se mentin aproape aceleasi
prevederi, 1nsé se cere explicarea unor aspecte:




a) subiect al violului este o persoana de sex
masculin;

b) subiect al violului este o persoand de sex
feminin;

c) subiect al violului este o persoand hermafroditd
(ambigenad).

Infractiunea de viol implica un raport sexual
dintre un bérbat si o femeie sau cel putin posibilitatea
unui asemenea raport. Pentru ca infractiunea sa poata
exista, barbatul trebuie sa aiba aptitudinea fiziologica
necesard savarsirii unui raport sexual, fie cd e vorba
despre infractiune ca fapt consumat, fie cd e vorba
despre tentativa.

Daca barbatul nu are aptitudinea biofiziologicid de
arealiza raport sexual, nu va rdspunde pentru tentativa
la infractiunea de viol, ci pentru o alta infractiune
consumatd contra persoanei (vatimare corporald,
amenintare etc.).’

Este important ca, in toate aceste cazuri, victima sa
aiba o altd apartenentd sexuala decat autorul. E posibil
insd si coautoratul la viol, cand o parte a laturii obiective
este executatd de o persoand de aceeasi apartenentd
sexuald. De aceea, In cazul coautoratului, victima
trebuie sd aiba o altd apartenenta sexuala decat persoana
care realizeazd raportul sexual, principala parte a laturii
obiective a violului.

In legatura cu subiectul activ si cel pasiv al violului
s-aridicat problema dacd va fi tras la rdspundere penala
bérbatul care 1si constrange sotia sd Intretind raporturi
sexuale.

Nu savarseste infractiunea de viol barbatul care ar
comite o asemenea faptd asupra sotiei sale. Existenta
casdtoriei presupune consimtamantul femeii la raporturi
sexuale cu sotul ei, iar dacd acest consimtamant nu mai
este mentinut, ea poate pune capdt vietii conjugale
prin desfacerea casitoriei pe calea divortului. Sotia
are dreptul de a se opune acestor raporturi, pentru
ca libertatea ei sexuald, ca si libertatea persoanei in
general, este inalienabila prin cdsatorie sau pe orice alta
cale. Astfel, sotul care va folosi, in acest scop, acte de
violentd asupra sotiei sale va fi rdspunzitor penal atunci
cand fapta sa va intregi continutul vreunei infractiuni
contra persoanei. Ceea ce constituie infractiune, in
acest caz, nu este incdlcarea libertitii femeii de a
consimti la raport sexual, ci actele de constrangere
folosite in acest scop, care au determinat o vitimare
a sdndtdtii sau integrititii corporale ori moartea sau
sinuciderea victimei.?

Majoritatea autorilor sustin cd, pentru sotie,
raportul sexual este o Indatorire conjugald a cérei
indeplinire sotul o poate obtine, chiar prin constrangere.
Se argumenteaza ca, prin casdtorie, sotia si-a dat
consimtdmantul la actele sexuale cu sotul sau. Actul
cdsatoriei implicand o restrangere consimtita a femeii
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la libertatea sa sexuala, In consecintd, nu ar putea opera
prevederile referitoare la viol.’

In Codul penal roman, odati cu modificirile
survenite prin Legea 197/2000, s-a previzut o noua
reglementare a infractiunii de viol care vine sa pund
capat controverselor din doctrind. Una dintre modificari
si completari consta in introducerea in art. 197 la
alin. (2) lit. b) a sintagmei ,,victima este membru al
familiei”, deschizandu-se drumul sanctionrii violului
savarsit in sanul familiei, adicd inclusiv fapta savarsita
asupra sotului (sotiei)."

Un ultim argument, dedus din interpretarea
riguroasa a textului incriminator, este acela cd legiuitorul
nu a distins — In ce priveste subiectul activ — intre
bérbatul casatorit si barbatul necasatorit — dupa cum nu
a facut distinctie Intre persoana de sex feminin casatoritd
si aceea necdsatorita. Or, ubi lex non distinguit, nec nos
distiguere debemus."

In Codul penal al Statelor Unite violul a fost definit
din punct de vedere juridic ca fiind intretinerea fortata
de relatii sexuale fard consimtdmantul unei femei, alta
decat sotia. Aceasta ultimd formulare este cunoscutd
sub denumirea ,,garantarea imunitatii nuptiale” si,
timp de secole, a transformat certificatul de cédsétorie
intr-un permis pentru viol.'> Garantarea imunitatii isi
are originea 1n dreptul comunitar britanic si, mai ales,
in scrierile unuia dintre primii juristi britanici, Lordul
Mattew Hale. El declara in 1680 cé sotul nu poate fi
acuzat de viol comis Impotriva sotiei sale legitime,
deoarece, prin consimtdmantul mutual si contractul
semnat, sotia s-a Incredintat sotului ei, fapt pe care
nu-1 poate retracta.'®

Consideram cd in prezent dispozitia art. 171
C. pen. RM nu prevede incriminarea violului sotului
asupra sotiei, fiind de acord cu motivarea sustinuta
de doctrinarii romani care Impartisesc aceeasi parere.
Intre sot si sotie se stabilesc niste relatii specifice
care sunt consfintite prin actul de casitorie, in urma
incheierii cdreia ambii soti 151 dau liberul consimtamant
la legalizarea relatiei lor. Cédsdtoria legal inregistrata la
organele de stare civila genereazi pentru soti drepturi
si obligatii.

Unul dintre principiile de baza ale legislatiei
familiale prevazut de art. 2 alin. (3) C. fam. RM!* este
fidelitatea conjugald. Pornind de la acest principiu,
reiese ca atdt sotul, cat si sotia isi restrang libertatea
lor sexuala si nu pot sd dispund de ea in raport cu alte
persoane terte. Alt drept, fiind totodata si o obligatie,
este si ,,datoria conjugala”, care constd in actele sexuale
dintre soti pe care fiecare dintre ei le pot cere oricand
atata timp cat existd casatoria.

Ambii soti au dreptul si desfaca cédsétoria in orice
moment, in cazul in care nu mai pot convietui Iimpreuna
si, din momentul divortului, ambii isi recapéta libertatea
sexuala.
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Mai mult ca atat, legiuitorul nu a prevazut atat
in dispozitia de baza a art. 171 C. pen. RM, cét si in
agravantele acestuia ca subiect al infractiunii sotul sau
sotia, precum a facut-o in dispozitiile altor componente
de infractiuni contra vietii §i sdndtatii persoanei, anume
in: art. 145 alin. (3) lit. b); art. 150 alin. (2) lit. a);
art. 151 alin. (2) lit. a); art. 152 alin. (2) lit. ¢) C. pen. RM
(asupra sotului (sotiei) sau unei rude apropiate).

Neexistand infractiunea de viol atunci cand sotia
este constransa la un raport sexual de sotul ei, implicit
ea nu este, in acest caz, subiect pasiv al unui viol. Asa
dupd cum barbatul care si-ar constrange sotia sa aiba
raport sexual cu el nu sdvarseste infractiunea de viol
si nu devine, prin acesta, subiect activ al unei astfel de
infractiuni, tot asa nici sotia nu devine subiect pasiv
al unui viol, 1n aceleasi conditii, eventual, al unei alte
infractiuni contra persoanei.'

Nu intereseazd dacd victima este o femeie
césdtoritd, vaduva sau divortata, nici daca a mai avut
sau nu raporturi sexuale cu faptuitorul sau cu alti
barbati. Chiar o femeie care s-a facut vinovatd sau a
fost condamnata pentru infractiunea de prostitutie poate
fi subiect pasiv al infractiunii de viol atunci cand fapta
s-ar sdvarsi asupra ei.

In ceea ce priveste coautoratul, existi opinii
controversate. Potrivit unei opinii, se considera ca
violul presupune un autor unic, nefiind de conceput o
consumare simultand a violului de mai multe persoane.
Lipsind aceasti posibilitate, nici actele de violentd sau
amenintare sdvarsite de un coinculpat, chiar daca au fost
necesare pentru crearea conditiilor consumadrii violului
(ex., tinerea victimei), nu vor putea fi socotite ca acte
de coautorat.'®

Este parerea majoritard in literatura juridica si
practica judiciard."”

Intr-o alta opinie, violul fiind o infractiune
complexa, a cdrei laturd obiectivd este compusd din
doua acte succesive, divizibile in timp (constrangerea
si raportul sexual), se considera ca persoana, care ia
parte la actul de constrangere asupra femeii in vederea
realizdrii de cédtre autorul principal a raportului sexual,
este coautor.'®

Consideram ca, in cazul violului, participatia este
posibild numai sub forma instigarii sau a complicitatii,
participantd in aceste forme putand fi orice persoana,
indiferent de sex.

Infractiunea de viol nu poate fi savarsitd cu
participatie penald in forma coautoratului, deoarece un
raport sexual, adica un act sexual firesc cu o persoand
de sex feminin nu poate fi realizat simultan de mai
multi faptuitori."

Printre juristii romani s-a discutat dacd ar trebui
mentinutd solutia legii privind posibilitatea absolvirii
de rdspundere a autorului violului daca acesta se
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casatoreste cu victima. S-a spus cd o casitorie incheiatd
in asemenea conditii nu este durabila, chiar daca barbatul
este de bund credinta, deoarece consumtamantul lui a
fost smuls aproape cu amenintarea inchisorii, iar
intre soti vor exista mereu suspiciuni, reprosuri si
neintelegeri din aceasta cauzd. Parerea dominantd este
insa favorabila acestei solutii. Pentru victima (femeie
violatd) casatoria reprezintd un lucru foarte important,
de natura sd steargd amintirea silniciei la care a fost
supusa. Desigur, acolo unde casatoria nu este posibila
(de pild4, victima este cdsdtoritd) nu se vor aplica nici
prevederile enuntate care inlatura pedeapsa pentru
autorul violului.?

Note:

' A se vedea: B.H. KynpsBues. Teopemuueckue ocHobl
Keanuguxayuu npecmynnenuti. — Mocksa, 1963, p. 85.

2 A se vedea: AH. Tpaituun. Cocmag npecmyniienuii no
cosemckomy yeonosHomy npasy. — Mocksa, 1951, p. 194.

3 A se vedea: Al. Borodac. Drept penal. Partea Generala.
— Chisinau: Stiinta, 1994, p. §3.

4 A se vedea: T.B. MoposoBa. CydebHasi ncuxuampusi.
Mockga, 1965, p. 182, 266.

5 A se vedea: M. Avram, T. Popovici, V. Cobisneanu.
Cercetarea infractiunilor contra persoanei. — Chisinau, 2004,
p. 139.

¢ Hotararea ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele despre
infractiunile sexuale”, nr. 7 din 24 august 1994.

7 A se vedea: Tr. Pop. Cod penal adnotat si comentat.
Vol. I, p. 637; 1.Gh. Bradet. Drept penal. Partea Speciala. Vol. 1.
— Bucuresti: Europa Nova, 1993, p. 122; V. Cioclei. Viata sexuala
si politica penala. — Bucuresti: Holding Reporter, 1994, p. 34.

8 A se vedea: V. Dongoroz si col. Explicatii teoretice ale
Codului penal roman. Vol. 111. — Bucuresti, 1971, p. 351.

® A se vedea: V. Dobrinoiu. Drept penal. Partea Speciald.
— Bucuresti: Lumina LEX, 2000, p. 204; O. Loghin, T. Toader.
Drept penal romdn. Partea Speciald. — Bucuresti: Sansa, 1999,
p. 172.

10 4 se vedea: R. Glavan. — In: Dreptul, 2001, nr. 6, p. 96.

' A se vedea: Gh. Diaconescu. Infractiuni in Codul penal
romdn. — Bucuresti: ALL Beck, 2000, p. 279.

12 4 se vedea: V. Gherasimenco. — In: Revista Nationala
de Drept, 2006, nr. 1, p. 67.

3 A se vedea: M. Shepard, E.L. Pence. Coordonarea
reactiilor comunitare fata de violenta domesticd, p. 229.

14 Codul Familiei al Republicii Moldova, nr. 1316-XIV din
26.10.2000 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr. 47-48/210.

5 4 se vedea: V. Dongoroz si col. Explicatii teoretice ale
Codului penal roman, p. 352.

16 4 se vedea: V. Dobrinoiu. Drept penal. Partea Speciald.
— Bucuresti: Lumina LEX, 2000, p. 203.

7 4 se vedea: V. Dongoroz si al. Op. cit., p. 350; Gh.
Diaconescu. Op. cit. p. 303; O. Loghin, A. Filipas. Op. cit.,
p. 177.

8 4 se vedea: L. Biro. Drept penal. Partea Generala. — Cluj,
1971, p. 132.

1Y 4 se vedea: O. Loghin. Drept penal romdn. — Bucuresti:
Sansa SRL, 1999, p. 172.

24 se vedea: S. Brinza, Gh. Ulianovschi. Infractiuni
privitoare la viata sexuald — opinii pe marginea Proiectului noului
Cod penal al Republicii Moldova // Revista Nationala de Drept,
2001, nr. 12, p. 9.
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RESUME
Toute sociéte fonde sa structure et fonctionnalité sur un modele unique, normatif et culturel, constitué
d'un ensemble de valeurs, normes, régles, obligations, coutumes et usances qui assurent la stabilité et la
continuité de la société, de méme que la prévention des tensions, dysfonctionnements et conflits entre les
individus et les groupes sociaux qui la composent. La réalisation d'un ordre social qui assure la cohésion
des relations et de la coopération sociale entre les membres de la société présuppose que les activités
soient déroulées d'une maniere normale. Elle est formée d'un ensemble de normes, réglements, dettes,
prescriptions et obligations. L'ordre social, qui représente une condition nécessaire pour l'établissement
et le fonctionnement d'une société, ne peut exister que lorsqu'il posséde certains mécanismes coercitifs,
Kz’e contrainte organisée et institutionnalisée dans ce sens.

N

)

O mul este o fiinta sociald. El nu trdieste izolat

de semenii sdi, ci, dimpotrivd, coabiteazi cu ei,
participand intr-un sistem de relatii cu ceilalti oameni,
relatii ce se caracterizeaza prin ample interactiuni,
interdependente, intr-un cuvant — isi duce existenta
in cadrul vietii sociale.

Comportamentul oamenilor, care se manifestd prin
actiuni, inactiuni si relatiile interpersonale, genereaza
societatea, iar relatiile sociale institutionalizate,
obiectivate, devin apoi forte modelatoare ale
determinatiilor calitative ale oamenilor.

Activititii umane i sunt caracteristice o multitudine
de dimensiuni. Una dintre cele mai importante, din
punctul nostru de vedere, este dimensiunea normativa.
Ea presupune stabilirea unor reguli care organizeaza
comportamentul uman. Aceasta impune individului
un anumit model de comportament in conformitate
cu valorile sociale existente in societate la etapa
respectivd. Deci, in cadrul societdtii umane, care
reprezinta un sistem dinamic ce se autoregleaza, supus
unor procese specifice de structurare si restructurare,
actiunile oamenilor — inzestrati cu constiinta si vointa
proprie — prin care acestia asigura functionalitatea si
dinamica ansamblului social, nu se pot produce ca
o desfisurare haotica de fapte, ci, dimpotriva, ele se
deruleaza intr-un mod organizat, dupd anumite reguli
sociale, au un caracter normat. Nici un proces social
nu poate avea loc fara organizare, deci fira normare,
reglementare.!

Societatea umana este cladita si functioneaza
potrivit unor principii $i norme izvorate din necesitatea
existentei sociale, orientdnd comportamentul oamenilor
si adaptarea lor la nevoile dezvoltarii si progresului
social, in general.?

Normele reprezintd niste reguli, propozitii
universale, 1n care se subsumeaza particularul si prin
care se reglementeazd conduita oamenilor intr-un
sistem de actiuni dat. Normele influenteaza atitudinile
si deciziile, scopurile si aspiratiile oamenilor.
Ele contribuie la rationalizarea vietii sociale,
asigurand astfel sociabilitatea oamenilor, precum
si predictibilitatea comportamentelor si actiunilor
sociale.

Originar, termenul de normd avea, in limba latina,
intelesul de reguld sau de instrument necesar pentru
a trasa linii, fapt care a sugerat, in timp, un mijloc
de directionare spre ceva dinainte stabilit, regula
sau cadrul de referinta al actiunilor.®* Convietuirea
sociald I-a deprins pe om sa manifeste incredere intr-
o directiva anterior formulatd, intrucat aceasta era
dedusa din experienta generatiilor.*

Sub forma lor cea mai simpld, de automatisme la
mediu, actiunile umane sunt anterioare normelor, care
s-au putut ivi in conditiile unor forme mai evoluate
ale existentei socioumane, cand se formeaza si ideea
de ,,raspundere” pentru cei care tulburi echilibrul
comunitétii.’ Adica, ele depind de natura si conditiile
actiunii sociale. Deci, normele sunt tot atat de variate
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pe cat de variate sunt tipurile de activitati umane.
Evolutia lor se produce in concordantd cu modificérile
intervenite 1n sistemul actiunilor umane. Dincolo insd
de imensa lor varietate, putem sesiza un numar de
trasdturi comune. Mai intai, trebuie de mentionat ca
normele se adreseazd unor agenti potentiali ai actiunii,
prescriind fiecarei categorii de agenti un numar de
actiuni obligatorii, o clasd mai larga de actiuni permise,
anumite drepturi sau libertati si anumite interdictii. De
asemenea, normele sunt o modalitate de coordonare
a actiunilor individuale si de impunere a intereselor
generale ale actiunii fata de fiecare dintre agentii
participanti. Pentru aceasta, sistemelor de norme le
sunt asociate gratificatii i sanctiuni. Aceasta exercita
o influentd asupra participantilor la actiuni numai in
masura 1n care existd o putere politicd, economicd
sau morald 1n stare sa pedepseascd actiunea devianta,
incalcarea normelor.®

Normele ce reglementeaza una si aceeasi activitate
trebuie sd fie reciproc consistente. Legiuitorul sau
emitatorul de norme trebuie si evite situatia in care
unuia si aceluiasi agent i se cere sd execute si sa nu
execute o actiune sau sd execute doud actiuni diferite,
irealizabile Tn acelasi timp si de cétre aceeasi persoana.
Un sistem de norme trebuie sa fie cuprinzétor, sa nu
lase situatii caracteristice, frecvente in realizarea
unei actiuni, care s nu fie prevazute si calificate
normativ.’

Diferite categorii de norme instituite la nivelul
societdtii dau nagstere la tipuri specifice de ordini
sociale. Asa se explicd faptul cd in cadrul aceleiasi
societati functioneaza o ordine economica, una morald,
alta juridici etc. Intre aceste ordini normative distincte
care, fiecare in parte, incorporeaza valori si conduite
de aceeasi naturd, in cadrul fiecarei societati exista
o deplind compatibilitate; ele functioneaza simultan,
fira a se exclude una pe alta. Sinteza, rezultanta lor, nu
reprezinta altceva decat ceea ce noi, generic, numim
ordine sociald. Societatea umand nu poate fi conceputi
in absenta unei ordini care sa-i asigure conservarea
entititii sale. In acest cadru mai larg al ordinii sociale,
orice societate umana elaboreazi o ordine juridicd.
Prin ordine juridicd sau ordine de drept vom intelege
ansamblul normelor juridice impreuna cu relatiile
juridice niscute in baza lor. Ea reprezinti ,,nucleul”
ordinii sociale, conditia fundamentald a echilibrului
social, garantia realizdrii drepturilor esentiale
ale membrilor societatii si functionarii normale a
institutiilor. In sanul aceleiasi societiti nu pot coexista
mai multe ordini juridice care sd se opund una alteia:
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exista o singura ordine juridica. ,,Doua ordini juridice
distincte, independente, nu pot fi valabile simultan
pentru aceleasi persoane, pentru acelasi teritoriu, in
decursul aceleiasi perioade de timp.

Nici mécar in relatiile dintre state nu pot functiona
concomitent doud ordini juridice. In cazul a doui
ordini juridice nationale, in médsura in care ele intrd in
contact, fiecare dintre ele va tinde s-o ignore sau s-o
subordoneze pe cealaltd. Raporturile dintre cele doua
state nu sunt posibile decat in conditiile unei singure
ordini, unei ordini de drept superioare, ale ordinii
juridice internationale.

Normele pot avea un caracter absolut, fiind
neconditionate, cum ar fi, de exemplu, imperativele
morale ,,sa fii cinstit, modest, generos etc.”, sau pot
contine prescriptii conditionale, care reclama, in
situatii determinate, actiuni sau conduite determinate:
»in caz de accident, esti obligat sd acorzi primul
ajutor etc.”. In acest din urmi caz, norma asociazi
unei situatii determinate o conduitd determinata.
Marea majoritate a normelor juridice sunt astfel de
propozitii conditionale care pun in legdtura o ipoteza
cu o conduitd sau comportare a unei persoane.?

In unele cazuri, normele sunt o proiectare rationala
a structurii formale si a situatiilor tipice In care se vor
gdsi agentii actiunii intr-o specie de activitate pani
atunci neincercati. In aceasta situatie, activitatea de
normare, intemeindu-se pe stiintd, devine o modalitate
de prospectare a viitorului. in alte cazuri, geneza
unei norme se Intemeiaza pe generalizarea adecvatd
a experientei dobandite de o colectivitate umana in
exercitarea unor activitati, normele fiind bilantul
acestora. Asa, de exemplu, indicatiile privind metodele
si procedeele de realizare a unui produs se instituie
adesea, in mod empiric, printr-o serie de incercari si
erori, prin desprinderea cazurilor care au dus la reusita
si a celor care au dus la esec.” Traditiile si obiceiurile
sunt niste reguli care s-au dovedit a fi eficiente in
trecut, dar, totodata, ele pot contine si unele prescriptii
si recomandari discutabile.

Spre deosebire de prescriptiile activitatilor
productive si de normele morale, in a caror geneza un
rol esential joacd activitatea spontand a oamenilor §i
experienta de zi cu zi, normele politice si cele juridice
sunt instituite deliberat de organele puterii politice."

Fiind inspirat si determinat de modelul etic,
politic, religios si cultural al societdtii, dreptul
reprezinta cadrul normativ al vietii sociale ce include
un ansamblu de valori, norme, traditii, obiceiuri si
practici sociale care, experimentate §i Indatinate de
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grupurile sociale, dobandesc caracteristici obligatorii
si coercitive, fiind ulterior incluse, prin sistematizare
si codificare, in sistemul normativ al societatii." Orice
societate organizatd reclamd o regula de drept."?

Ca element constitutiv al dreptului — ,,celuld de
baza” a acestuia, norma juridica poate fi definita lapidar
ca o regula de conduita, instituita de puterea publica
sau recunoscutd de aceasta, a cirei respectare este
asiguratd, la nevoie, prin forta coercitiva a statului.

Norma juridica este ultima ,,carimida” din care
este alcituit un edificiu juridic. In baza ei se alcituieste
intregul labirint juridic. Prin studiul normei juridice
péatrundem 1in inima si spiritul dreptului.’

In substanta normei juridice se regisesc cerintele
pe care societatea le formuleaza pentru conduita
indivizilor in raport cu categoriile de relatii in care
acestia participa.'

Pentru a intelege ce este norma juridica, esenta
ei, este necesar de a cunoaste scopul pe care ea il
urmareste. Scopul normei juridice corespunde finalitatii
dreptului, si anume: de a asigura convietuirea sociald
orientand comportarea oamenilor in directia promovirii
si consolidarii relatiilor sociale potrivit idealurilor si
valorilor ce guverneaza societatea respectivd.'> Din
moment ce oamenii tradiesc in comunitate, ei au nevoie
de reguli de conduitd. Starea de anarhie, adica starea in
care nu exista altd regula decat bunul plac al fiecéruia,
este propriu vorbind imposibild pentru viata. Cine
ar pretinde cd nu cunoaste nici o reguld s-ar exclude
prin aceasta el insusi din orice grup uman. in societate
existd recunoasterea sau prezumtia de recunoastere a
validititii intersubiective a normei juridice si membrii
grupului social au dreptul de a se astepta la un anumit
tip de conduitd, unii din partea celorlalti, in relatiile lor
interpersonale. in cadrul acestui model de conduita,
normele constituie motive de actiune. Ele motiveaza,
in mod rational, acceptarea propunerilor de relatii
interpersonale. Aceastd ordine necesara, numita si ordine
de drept, se asigurd prin intermediul normelor juridice.

Normele juridice, spre deosebire de normele
morale sau religioase, intervin pentru apararea
valorilor sociale, avand capacitatea (forta) de a preveni
si combate comportamentele deviante.

Datoritd acestui lucru, normele juridice si relatiile
sociale ce se nasc pe baza lor alcdtuiesc ordinea de
drept, care este o componentd a ordinii sociale, este
in fond nucleul acesteia, avand rolul fundamental de
a mentine echilibrul societatii Tn ansamblul sdu, de
a garanta drepturile esentiale ale omului si a face sa
functioneze corect institutiile statului.'t
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Ca reguld de conduita sociald, norma juridicd
vizeazd exclusiv relatiile dintre oameni. Nu se pot
manifesta relatii juridice In cadrul regnului animal
sau intre om si lucruri. Relatiile omului cu lumea
obiectelor pot avea implicatii juridice, dar ele nu sunt
atare relatii juridice."”

Deoarece norma juridicé este elementul de baza
al Intregului sistem de drept, ei i sunt caracteristice
toate trisdturile dreptului ca fenomen social deosebit.
Totodata, norma juridica este un element relativ de sine
statdtor, care dispune de un sir de trasdturi specifice
numai ei, care aprofundeazi si concretizeaza viziunile
noastre despre drept, esenta si continutul lui, despre
mecanismul de reglementare a relatiilor sociale,
fiind, totodata, parte componentd si element primar
al sistemului de drept. In acelasi timp, norma juridica
are o structurd complicatd, al cdrei nucleu este regula
de conduitd, la care sunt axate celelalte elemente ce
disting particularitatile ei.

Norma de drept poseda o serie de trasaturi
specifice, prin care se individualizeazi in raport cu
alte categorii de norme sociale.

Cu toate ca norma juridicd este considerata
un element primar al sistemului juridic, abordarea
si analiza trasdturilor sale demonstreaza o bogatie
inepuizabild pe care o poseda.

In literatura juridici (avem in vedere atat doctrina
straind, cat si lucrarile de referintd din tara noastrd),
nu s-a conturat o opinie unitard cu privire la trasaturile
caracteristice ale regulii de drept. Elementul constant,
la care toti fac trimitere, este acela de ,,regula de
conduitd”. Aceasta nu este insd o caracteristici. Este
genul proxim, care cuprinde si alte asemenea reguli,
precum cele de morald, politice, religioase etc.
Caracteristicile privesc diferenta specifica, continutul
propriu al conceptului de norma juridica. Sub acest
aspect, de la autor la autor intalnim opinii deosebite
sau nuantat deosebite.

Giorgio del Vecchio considerd ca trisaturile
normei juridice sunt bilateralitatea si generalitatea.
Alex Weill retine caracterul coercitiv, statal si
abstract al normei de drept, cel din urma implicand
generalitatea, permanenta si impersonalitatea.

In literatura juridica recent publicati se are in
vedere caracterul general, care include pe cel tipic §i
impersonal, si caracterul volitiv al regulii de drept.
Sau, intr-o redare sistematicad, N. Popa dezvolta patru
caractere ale normei juridice: general si impersonal
(A), tipic (B), implicatia unui raport intersubiectiv (C)
si caracterul obligatoriu (D).
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Gheorghe Avornic estre de parere ca fiecare opinie
are temeiul sdu stiintific. El considerd cd normei
juridice 11 sunt absolut inerente urmatoarele trasaturi
caracteristice, fara de care ea nu poate fi conceputa:
caracterul statal, caracterul coercitiv, generalitatea si
obligativitatea. Sigur, se pot desprinde si alte trasdturi
ce pot fi inregimentate in cele de mai sus, ca, de
exemplu, caracterul prescriptiv si prospectiv al normei
de drept. Sau, trasaturi care ar trebui sd caracterizeze
norma, dar care, din pacate, s-ar putea si lipseasca,
cum sunt claritatea si precizia.'®

In ce ne priveste, considerim ci norma juridica
exprimd, intai de toate, o reguld de conduitd generala,
abstracta, tipicd, impersonald, cu aplicabilitate repetata
la un numdr nelimitat de cazuri.

Note:

' A se vedea: 1. V1adut. Introducere in sociologia juridica.
— Bucuresti: Editura Ministerului de Interne, 1994, p. 119-120,
221.
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2 A se vedea: M. Badescu. Concepte fundamentale in teoria
si filosofia dreptului. Teoria normei juridice. — Bucuresti: Lumina
LEX, 2004, p. 10.

3 A se vedea: 1. Dobrinescu. Dreptatea si valorile culturii.
— Bucuresti: Editura Academiei Romane, 1992, p. 34.

4 A se vedea: 1. Huma. Introdicere in studiul dreptului. — lasi:
Editura Fundatiei ,,Chemarea”, 1993, p. 44.

5 Ibidem.

¢ Ibidem.

" Ibidem.

8 Ibidem.

° Ibidem.

10 Ibidem.

' A se vedea: M. Badescu. Concepte fundamentale in teoria
si filosofia dreptului. Teoria normei juridice, p. 9.

124 se vedea: Gh. Avornic. Teoria generald a dreptului.
—Chisinau: Cartier juridic, 2004, p. 230.

13 [bidem, p. 228.

4 4 se vedea: C. Voicu. Teoria generald a dreptului. —
Bragov: Charta, 1999, p. 187.

54 se vedea: 1. Craiovan. Tratat elementar de teoria
generald a dreptului, p. 212.

16 4 se vedea: C. Voicu. Teoria generald a dreptului, p. 188.

17 A se vedea: 1. Huma. Introdicere in studiul dreptului, p. 47.

8 4 se vedea: Gh. Avornic. Teoria generald a dreptului,
p. 234.
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SUMMARY
The problem of inflation in the market economy, etiology, the forms and types, consequences and
causes, represent the research object of the present article.

In doctrines there are many opinions about the nature and importance of inflation.

After a thorough analysis of the doctrinaire opinions of much interest in this problem, the author
arrives at conclusions, that inflation was and is the biggest economic enemy, inflation is bull market,
this phenomenon affects the society and is typical in our days, especially in the depressions of economic
market, the state is the principal element of this struggle for prevention and control of inflation.
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Inflatie — o crestere generald a nivelului preturilor de consum,
mecanism care provoacd variatii multiple de lungd duratd,
generand el insusi cauzele permanentei sale.

T narticolul de fatd vom incerca sa analizam unele
aspecte juridico-economice ale celei mai mari
dezechilibrari macroeconomice, care se numeste
inflatie. In unele tiri, in anumite perioade, inflatia a
fost si este cel mai mare inamic economic; ea este
frecvent intdlnita si in Republica Moldova. Astfel, nu
e prea complicat sd observdm cum cresc preturile in
toate ramurile economiei nationale. In alte conditii,
inflatia poate fi un bun stimulator pentru incadrarea
politicilor antiinflationiste in strategiile de dezvoltare
ale guvernelor.

Ce semnifica insusi cuvantul ,,inflatie”? Consultand
Dictionarul juridic commercial, constatdm ca cuvantul
inflatie provine din limba franceza —,,inflation”, ceea ce
semnifica ,,a umfla”, fenomen caracteristic perioadelor
de criza din economia de piatd, constand in deprecierea
banilor de hartie aflati in circulatie ca urmare fie a
emiterii si punerii in circulatie a unei cantititi excedente
de bani de hartie, fie a reducerii volumului productiei
si a circulatiei mérfurilor sau a serviciilor de piata,
aceste situatii ducand la scdderea puterii de cumparare
a banilor.!

Cutoate cd e un termen folosit pe larg pretutindeni,
esenta inflatiei continud sd ramana insuficient conturata.
Se poate sustine cé o inflatie moderata poate avea unele
efecte benefice asupra economiei, de exemplu: ea poate

fi compatibila cu nivelul scizut al somajului si, dacid
preturile au o tendinta inflexibil descrescatoare, poate
determina functionarea mai eficientd a mecanismului
acestora. Totusi, inflatia are efecte ddundtoare asupra
economiei de piatd, si anume: determina o teama
accentuata de hiperinflatie extrem de accentuatd ce
conduce la pribusirea sistemului monetar national.
Procesul inflationist a apdrut cu mult Tnainte ca stiinta
economicd — punct de vedere unanim acceptat. Fiind,
inainte de toate, un process monetar, precizarea naturii
inflatiei se poate face in corelatie cu formele istorice
pe care le-au imbracat banii.

Initialmente, s-a manifestat sub forma dezvoltarii
mascate a monedelor din metale pretioase, acest proces
fiind cunoscut in prezent sub denumirea de inflatie
monetaro-baneasca. Elementele definitorii ale acestei
inflatii sunt: 1) separarea continutului nominal al
monedelor metalice (mai mari) de continutul lor real
(mai mici); 2) transformarea existentei-aur a monedei
in aparentd -aur; 3) aglomerarea circulatiei cu monede
ieftine fara valoarea deplind; 4) scdderea puterii de
cumpdrare a monedelor falsificate.

Inflatia banilor de hartie convertibili Tn aur a fost
cea de-a doua formi de inflatie. In perioada formirii
economiei de piatd in Europa, tinerele state au fost
preocupate de lichidarea haosului monetar specific
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epocii feudale tarzii, haos ce a atins cote inalte n secolul
al XVI-lea. S-a actionat pentru sisteme banesti stabile
si o circulatie monetard sandtoasd, adicd normala,
acestea bazandu-se pe etalonul aur. Cand banii de hartie
inlocuiau realmente aurul monetar, miscarea semnelor
valorii oglindea legile circulatiei monetare — aur
ca valoare deplind; altfel, banii puteau fi convertiti
liber 1n aur. Corespunzitor, cantitatea banilor de hartie
se limita la aurul pe care acesti bani 1l reprezentau in
circulatie. In aceasti situatie, inflatia nu putea si apara,
ea nu avea baza de desfasurare. Dar, relativ repede
canalele circulatiei banesti au Tnceput si se aglomereze,
fapt datorat cantitatii insuficiente de marfuri aflate n
circulatie. Daca banii de hartie intreceau propria lor
masura, adica dacd ei depaseau cantitatea monedelor de
aur cu aceeasi denumire, acestia se discreditau in fata
agentilor economici. Sciaderea puterii de cumpérare a
banilor aflati n circulatie antrena cresterea preturilor.
Inflatia de acest gen aparea atunci cand cantitatea
banilor de hartie aflati in circulatie depasea sensibil
necesititile economiei, deregland raportul dintre masa
de aur monetar si etalonul aur (o cantitate de aur ce era
agezatd la baza unei unitati banesti).?

Prabusirea etalonului aur a creat premisele
unei noi forme de inflatie — inflatia banilor de
hartie neconvertibili in aur. Actualmente, existenta
functionald a banilor de hartie o absoarbe pe cea
materiala. Ca urmare, in conditiile cand singurele
elemente de stabilitate si normalitate monetara decurg
din cursul fortat al banilor si din Increderea populatiei
in buna lor functionare, inflatia poate sd apard ca un
proces ce ,,iese” din cadrul normalului monetar, ce
pune in evidenta un excedent de bani. Formele pe care
le-a cunoscut inflatia banilor neconvertibili in aur si a
celor neconvertibili in general au fost si sunt destul de
diferite 1n timp si spatiu. Ele s-au diversificat si mai
mult pe seama realitatilor din tirile foste socialiste;
ca urmare, problema naturii inflatiei raméane actuala
si complexd. Nivelul general al preturilor poate fi
estimat in diferite moduri. De-a lungul deceniilor
postbelice, s-a pus problema ca instrumentul principal
de masurare a inflatiei sa fie indicele de consum
(IPC).

IPC exprima modificarea medie ponderata a
cheltuielilor pe care o familie de talie mijlocie din
mediul urban le face pentru asigurarea mijloacelor de
subzistenta, in concordanta cu nivelul si structura nevoii
sociale istoric determinate. Acest indice este calculat
in fiecare luna de catre Biroul National de Statisticd
(BNS) al Republicii Moldova, fiind autoritatea
administrativa centrald care, in calitatea sa de organ
central de statisticd, conduce si coordoneaza activitatea
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in domeniul statisticii din tara. In activitatea sa, Biroul
se conduce de Constitutia Republicii Moldova, Legea
cu privire la statistica oficiald, alte acte legislative,
hotararile Parlamentului, decretele Presedintelui
Republicii Moldova, ordonantele, hotararile si
dispozitiile Guvernului, tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.* Conform Legii cu
privire la statistica oficiala din 19.10.2004, una dintre
atributiile de baza ale Biroului National de Statistica
este masurarea evolutiei de ansamblu a preturilor la
bunurile si serviciile cumpérate de populatie.*

Puncte de vedere cu privire la natura inflatiei

In literatura de specialitate se utilizeaza diferite
criterii de delimitare a formelor inflatiei. Astfel,
Coralia Angelescu delimiteaza inflatia dupd intensitatea
acesteia:

inflatia moderatd, 1n alte surse mai este numita
si ,taratoare”, caracterizati printr-o crestere medie
anuald a preturilor si serviciilor de 3-4%, care duce la
deprecierea lentd si progresiva a banilor, fard zguduiri
€conomice;

inflatia deschisd, sau i se mai spune ,,rapida”, in
care cresterea anuala a preturilor este intre 5 si 10%,
fiind insotitd de cresteri economice mai reduse sau
chiar stagnari;

inflatia declaratd, n care preturile cresc anual cu
10-15%;

inflatia galopantd, in care preturile si tarifele cresc
anual cu mai mult de 15%, provocand mari dezechilibre
economice si sociale;

hiperinflatia, forma cea mai periculoasd si excesiva
a inflatiei, la care preturile cresc la intervale scurte de
timp, antrenand dezechilibre generale in economia de
piata;

dezinflatia, se manifesta prin incetinirea durabila si
autointretinuta a ritmului de crestere a nivelului general
al preturilor.

Cresterea economica inflationista releva un ritm
pozitiv de crestere a productiei nationale, insotit
de o rata a inflatiei mai inalte decat cea a dinamicii
economice.

Stagflatia, desemneaza acea situatie din
economie 1n care inflatia coexistd cu lipsa de crestere
€conomica;

Slumpflatia, sintetizeazd coexistenta inflatiei
galopante cu recesiunea economicd.’

Fiind un fenomen deosebit de complex, inflatia
se poate masura si ilustra prin utilizarea simultana
a mai multor indici §i indicatori, fiecare din acestia
evidentiind o anumitd fateta a inflatiei. Cei mai
importanti sunt:
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v'diferenta dintre cererea solvabila si oferta reald
de marfuri, bunuri si servicii;

v'indicele general al preturilor — IGP;

vindicile preturilor de consum — IPC;

vindicile costului vietii;

v'scdderea de cumparare a banilor pe piata internd
si cea externd;

v'depasirea de cdtre masa monetara in circulatie a
produsului national.

Exprimarea absoluta a inflatiei se determina ca
diferenta dintre cererea absolutd nominala si cantitatea
reala de bunuri §i servicii pe care le pot oferi spre
véanzare agentii economici. Indiferent de cauza
declansirii inflatiei, desfisurarea ei, perpetuarea si
agravarea inflatiei are determindri multifactoriale.
In conditiile economiei actuale, inflatia are la bazi
factori de ordin economic, monetar, sociopolitic, de
naturd internd §i externa care actioneaza simultan si se
influenteaza reciproc.

Inflatia monetara

Se datoreaza introducerii $i mentinerii in circulatie
aunei mase monetare excedentare raportate la cantitatea
de bunuri si servicii de pe piatd. Excedentul de masa
monetard poate fi determinat de:

- emisiunea de moneda;

- crearea de moneda scripturald;

- controlul insuficient al puterii asupra emisiunii
de moneda;

- cresterea vitezei de circulatie a banilor;

- scaderea increderii in moneda nationala.

Inflatia prin cerere — este acea inflatie care
rezulta din cresterea cererii agregate. Cresterea cererii
agregate este exprimatd de unii specialisti prin cresterea
veniturilor banesti ale populatiei. Excesul cererii de
consum a populatiei poate constitui, uneori, factorul
principal al inflatiei. Cresterea cererii de consum a
populatiei poate sd provina dintr-o utilizare excesiva a
salariilor, fara o crestere corespunzatoare a productiei
sau a productivititii muncii. O alta cauzi a inflatiei
prin cerere este excesul cererii guvernamentale peste
posibilititile bugetare curente.

Inflatia prin ofertd — dezechilibru inflationist dintre
cerere si oferta; este explicat adeseori prin insuficienta
ofertei, prin penuria (lipsa) de bunuri materiale si
servicii pe piatd. Dacd firmele sunt confruntate cu o
sporire a costului, ele vor raspunde partial prin cresterea
pretului de vanzare si, partial, prin reducerea volumului
activitatii.

Inflatia prin_costuri — exprimd acea crestere
inflationista a preturilor datorata cresterii elementelor
ce intrd in preturi (materii prime, salarii, benefecii).
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Inflatia prin cerere si inflatia prin costuri se pot
manifesta simultan.

Consecintele inflatiei sunt examinate prin prisma
deprecierii monetare;

- consecintele inflatiei sunt receptionate, in primul
rand, de agentii economici — cumparitori;

- sub incidenta inflatiei cad economiile agentilor
economici, diminuanandu-li-se resursele, datorita
scaderii puterii de cumparare a banilor;

- inflatia 1i dezavantajeaza pe creditori;

- in timpul inflatiei productia scade;

- inflatia elimind o parte din resursele acumulate;

- inflatia genereaza si extinde somajul;

- inflatia afecteaza dezvoltarea societatii civile;

- inflatia accentueaza depricierea monedei
nationale.®

Pentru combaterea inflatiei factorii de
decizie trebuie sd aiba in atentie franarea cresterii
masei monetare i a preturilor, atragerea economiilor
béanesti si transformarea lor in capitaluri active,
revalorizarea banilor, reducerea cererii agregate,
reducerea incertitudinilor etc. Succesul presupune
inglobarea unor astfel de mésuri in pachete care sa se
completeze cat mai bine pe termen mediu si lung.

Efectele inflatiei

Inflatia poate fi anticipatd, atunci cand toate
unitdtile si agentii economici o previd si pot obtine o
compensatie integrala a acesteia. In acest caz inflatia
nu va avea urmari importante asupra destributiei
venitului si averii in economie. Dar inflatia poate fi §i
neanticipatd, din trei motive:

- dacd economia 1n ansamblu esueaza in precizarea
corecta a inflatiei, astfel incat rata reala a inflatiei
depaseste rata expectatd (asteptatd);

- dacd anumite unitati economice sau agenti
economici nu reusesc s anticipeze corect inflatia;

- dacd o anumita unitate economica sau agenti
economici, chiar daci au prevazut corect inflatia, nu
pot obtine o compensare integrala a acesteia.

Cand inflatia este neanticipata, existd un efect
de redistribuire, adicd unii vor putea profita, in timp
ce altii vor fi dezavantajati. Un efect al inflatiei este
redistribuirea bogdtiei nationale si cresterea incertitudinii
in economie. Redistribuirea bogitiei nationale diferd
in functie de componentele patrimoniului fiecaruia
si de intensitatea inflatiei. In legaturd cu aceasta,
Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotdrdrea
cu privire la reevalurea fondurilor fixe si corectarea
rezultatelor evaludrii patrimoniului de stat in scopul
privatizarii, luand in consideratie nivelul inflatiei
din anul 1992, nr. 118 din 05.03.1993. Cu scopul de
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a ajusta preturile in vigoare la valoarea de bilant a
fondurilor fixe si conditiile de reproductie a acestora,
Guvernul Republicii Moldova a hotarat: intreprinderile,
institutiile si organizatiile din Republica Moldova,
independent de forma de proprietate, sunt obligate sd
incheie: panala 15 mai 1993 indexarea fondurilor fixe,
conform datelor evidentei contabile si situatiei de la
1 ianuarie 1993; pand la 31 decembrie 1993 reevaluarea
fondurilor fixe conform datelor inventarierii de la
1 decembrie 1993, care vor fi contabilizate.’

Indexarea valorii initiale a fondurilor fixe si
a uzurii (amortizarii) lor se va efectua conform
indrumarilor metodice cu privire la indexarea fondurilor
fixe, elaborate si aprobate de Ministerul Finantilor,
Ministerul Economiei, Biroul National de Statistica
(Ordinul Ministerului Economiei cu privire la modul
de indexare a platilor in functie de nivelul inflatiei la
achitarea pretului patrimoniului public privatizat din
18.04.2001%).

Conform datelor Biroului National de Statistica,
cea mai mare rata a inflatiei a fost Inregistratd in anul
1993, cand preturile sporeau aproximativ cu 32%
lunar — inflatie galopanti.® in conditiile intensificarii
proceselor inflationiste, Banca Nationala a Moldovei
(BNM) a avut misiunea de a satisface necesititile
crescande ale economiei in mijlocul de plata si obligatia
de a efectua controlul asupra ritmului de crestere a
masei monetare, pentru a atenua influenta factorilor
monetari asupra inflatiei. Conform art. 4 al Legii
Republicii Moldova cu privire la Banca Nationald a
Moldovei din 21.07.1995, unul dintre scopurile finale
ale politicii monetar-creditare a BNM este reducerea
inflatiei.!

Pentru combaterea inflatiei, factorii de decizie
trebuie sa aibd 1n atentie franarea cresterii masei
monetare §i a preturilor, atragerea economiilor banesti
si transformarea lor 1n capitaluri active, revalorizarea
banilor, reducerea incertitudinilor etc. Economistul
american Milton Friedmann afirma: ,,Urmarind
aducerea inflatiei in limitele normale, problemele
antiinflationiste trebuie sd stabileasca si modalitatea
trecerii de la stabilitatea economicd monetard la
cresterea economica autentica”.!!

Politicile antiinflationiste de asigurare a unei
stabilitati monetare relative, de mentinere a preturilor
in limite rezonabile pornesc de la premisa asigurarii
cresterii economice si a limitarii somajului. Politicile
antiinflationiste trebuie sd fie suficient de puternice
pentru a combate efectiv inflatia, dar totodatd suple,
pentru a nu afecta cresterea economica, a nu duce la
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deflatie — proces monetaro-material caracterizat prin
sciderea durabila pe termen lung a nivelului preturilor,
scadere rezultatd dintr-un ansamblu de masuri care
vizeaza restrangerea cererii nominale pentru reducerea
tensiunii asupra dinamicii crescétoare a preturilor.'?

Cauzele inflatiei

Inflatia reprezintd astdzi un dezechilibru structurat
monetaro-real, care exprimd existenta in circulatie a
unei mase monetare ce depaseste nevoile economiei,
fapt ce antreneaza deprecierea banilor neconvertibili
in aur si a celor neconvertibili in general, precum
si cresterea durabila si generalizati a preturilor. in
manuale si tratate cauzele inflatiei sunt analizate dupa
principiul ,, caeteris parsibus” — analizate pe rand,
fiecare dintre acestea generand o forma specificd
de inflatie. Adesea, inflatia este explicatd doar prin
emisiune excesivd de semne banesti (inflatia prin
monedd). Milton Friedmann sustine cé ,,inflatia este
legata mai ales de oferta de moneda, suplimentarea
acesteia decurgand din deciziile agentilor economici
specializati in sensul sporirii activelor lor de bani de
credit”."?

Un loc aparte ocupa acele conceptii care considera
drept cauza principala (unicd) a inflatiei insuficienta
productiei (inflatia prin ofertd). Sporirea veniturilor,
indeosebi ale salariatilor, nu se compenseazi printr-o
crestere corespunzatoare a productivititii. Apare
astfel lipsa de bunuri materiale si servicii. Specialistii
numesc un asemenea dezechilibru inflatie reald.
Cresterea substantiald a creditului duce relativ de
repede la dezechilibrul inflationist, la excesul de
crestere nominala pentru bunurile de consum (inflatie
pe credit). In anumite conditii, profiturile cresc
mai incet decat masa economiilor disponibile ale
intreprinderilor.'

In concluzie putem defini inflatia ca o tendinta
persistentd de crestere a nivelului general al preturilor,
care poate afecta distributia venitului. Conform
»teoriei monetariste”, inflatia poate fi determinata
numai de cresterea ofertei monetare. Exista doud teorii
principale privind estimarile, cunoscute sub denumirea
de ,,anticipari ajustabile” si ,anticipari rationale”.
Teoriile care sugereazi ca principala cauza a inflatiei
este cresterea costurilor au pus accent pe cresterea
costurilor salariale ca rezultat al activitatii sindicale.'
Monetaristii sustin ca cresterea costurilor poate duce
la o inflatie persistentd doar daca este majorata oferta
monetard pentru a preintdmpina cresterea somajului.
Ca posibile masuri de reducere a ratei inflatiei sunt
recomandate:




- politica fiscala;

- politica monetara;

- politica de preturi si venituri;

- indexarea.

Monetaristii recomanda aplicarea politicii monetare
pasive.

Inflatia este un fenomen produs de relatiile
organismului economic la dezechilibrele existente
in interiorul sdu, o formd prin care raporturile si
proportiile economice si monetare sa se echilibreze
in mod automat. Politicile economice de combatere
a inflatiei trebuie sa asigure reflectarea echilibrului
economic, conditii de stabilire a preturilor, luandu-se
masuri de crestere a ofertei, in primul rand prin
cresterea productiei la un nivel rezonabil, evitandu-
se, pe cat posibil, in procesul redistribuirii veniturilor,
deteriorarea situatiei economice a grupurilor sociale
defavorizate. Cercetarea juridico-economica scoate
in relief faptul ca in prezent existd o pauzidisparitie
a mecanismelor spontane de limitare a inflatiei. in
acelasi timp, existd preocupdri de a gasi modalitati de
incorporare a mecanismelor de autoreglare la nivelul
intreprinderilor, la nivelul unde se formeaza preturile.
De asemenea, ca urmare a intensificérii inflatiei a
curentelor libere, pretutindeni in lume s-au adoptat
masuri de liberalizare a economiei. Aceste mecanisme
trebuie sa aiba un rol mai mare si in sfera inflatiei, in
sensul absorbirii §i temperarii automate, in mai mare
masura, a fenomenelor inflationiste.'® Deocamdatd, in
toate tdrile exista un control centralizat In domeniul
monetar-creditar, precum si programe guvernamentale
de stopare a inflatiei, statul fiind principalul factor in
lupta pentru combaterea inflatiei. Ar fi necesar ca si
in Republica Moldova sa existe un control centralizat
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ce ar reglementa procesul inflatiei, reducerea inflatiei
devenind tinta-cheie a politicii economice.
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INTERMEDIARII
PE PIATA VALORILOR MOBILIARE

Gheorghe MITU,
magistru in drept, doctorand

and national legislative acts.

SUMMARY
The development of international and national commercial relationships, determine the need to use
more and more frequently the services of intermediaries.

According to the Civil code of Republic of Moldova, one of the area which is covered by commercial
intermediation is the activity of intermediation in securities sailing.

Within the framework of the present article, not only the activity particularities of professional
participants on the securities market (brokers, dealers, and underwriters), the legal nature of their
relationships with their clients and third parties, but also the legal requirements of their authorization
and activity, is undertaken. For all this, there are made references to the relevant doctrinaire opinions

N

\\

)

C onsideratiuni generale privind intermedierea

comerciala
Utilitatea intermedierii comerciale este evidentd

si rezultd din necesititile create in mediul comercial.
Realizarea tranzactiilor comerciale pe arii tot mai intinse
determina folosirea intermediarilor pentru facilitarea si
eficientizarea activitatii agentului economic.' Astfel,
intermedierea apare intre subiecte care se afld pe parti
opuse: agentii economici care propun marfuri sau
servicii, pe de o parte, si persoanele (fizice sau juridice)
care au nevoie de acestea, pe de alta parte.

La fel ca si reprezentarea, intermedierea are un
domeniu de aplicabilitate destul de vast. Chiar din
prevederile Codului civil rezulta cd poate sd existe
intermediere in urmdtoarele domenii:

a) inchirierea de locuinte (art. 1185-1186) ;

b) intermedierea imprumutului (art. 1187-1190);

¢) intermedierea comerciald (art. 1190-1198).

Codul civil reglementeaza in art. 1190 activitatea
de intermediere profesionald a intermediarului
comercial, figurd care, spre deosebire de alte categorii
de intermediari, activeaza pentru alte persoane fira
imputerniciri permanente in baza de contract, exclusiv
in circuitul comercial. Din prevederile art. 1190 C. civ.
rezultd ca intermedierea comerciald are urmdtoarele
trdsdturi caracteristice:

a) este o activitate profesionald;

b) este o activitate desfdasuratd pentru alte
persoane;

60

c) este o activitate desfasuratd de cétre o persoand
care nu are imputerniciri permanente in bazi de
contract;

d) este o activitate indreptatd la mijlocirea
incheierii unor anumite categorii de contracte (Codul
limiteazé cercul de contracte care pot fi incheiate cu
ajutorul intermediarului comercial la contractele de
vanzare-cumparare a bunurilor, titlurilor de valoare, de
asigurari, de operatiuni bancare, de transport de bunuri,
de inchiriere de bunuri, precum si operatiunile cu bunuri
imobile). Activitatea de intermediere a altor categorii
de contracte nu cade sub incidenta reglementérilor cu
privire la intermedierea comerciala.

Referitor la persoana intermediarului comercial,
legiuitorul, de asemenea, nu stabileste care este
continutul activitatii lui profesionale. Conform
prevederilor generale, aplicabile activitatii de mijlocire,
actiunile intermediarului comercial constau in
mijlocirea la incheierea unuia sau a mai multor
contracte intre client si terti, precum si in indicarea
ocaziilor de incheiere a acestora.

Intermedierea comerciala se deosebeste de
intermedierea simpla (civild) prin faptul ca:

a) activitatea de mijlocire, In cazul intermedierii
comerciale, este una profesionala si permanentd;

b) intermediarul comercial activeaza fara
imputerniciri speciale in baza contractului. Atributiile
intermediarului comercial rezulta din natura activitétii
exercitate de acesta;




¢) domeniile de intermediere comerciald sunt strict
determinate.

Prin urmare, domeniul de aplicabilitate al
intermedierii comerciale vizeaza:

a) contractele de achizitionare sau vanzare de
bunuri sau de titluri de valoare;

b) intermedierea In asigurari,

¢) intermedierea de operatiuni bancare;

d) intermedierea in transportul de bunuri;

e) intermedierea inchirierii de bunuri ale circuitului
comercial.

Intermediarii pe piata valorilor mobiliare

Din prevederile art. 1190 C. civ. rezulta ca
intermediarii comerciali desfdsoard activitate
profesionala de intermediere a contractelor de
achizitionare sau vanzare de titluri de valoare (s.n.).
Astfel, activitatea profesionald de intermediere a
contractelor de achizitionare sau vanzare de titluri de
valoare este o varietate a activitdtii intermediarilor
comerciali care se desfiasoara pe piata valorilor
mobiliare si se raporteazd la cea din urma ca parte la
intreg.

Institutia intermedierii este prezenta, ba chiar
absolut necesard pe piata financiara. Din prevederile
art. 3 al Legii cu privire la piata valorilor mobiliare, nr.
199-X1V din 18.11.1998,? rezulti cé pe piata valorilor
mobiliare a Republicii Moldova pot fi desfasurate
urmatoarele categorii de activitdti de intermediere a
contractelor de achizitionare sau vanzare de titluri de
valoare:

a) activitate de brokeraj — activitate de vanzare-
cumpdrare a valorilor mobiliare, desfasurata de broker
in calitate de mandatar sau de comisionar ce activeazi
in baza contractului de mandat sau de comision, precum
si Tn baza procurii pentru efectuarea tranzactiilor
mentionate, in cazul in care contractul nu stipuleazi
imputernicirile mandatarului sau ale comisionarului;

b) activitate de dealer — activitate de cumpérare a
valorilor mobiliare, in nume si pe cont propriu, pentru
vanzarea lor ulterioara in scopul obtinerii de profit;

¢) activitate de underwriting — activitate de
mediere la emisiuni, desfasurata In numele emitentului,
in vederea promovirii ofertei publice primare si
plasamentului valorilor mobiliare ale emitentului.

Activitatea de brokeraj este reglementata de art. 33
din Lege. Astfel, activitatea de brokeraj se desfisoara
de broker, participant profesionist la piata valorilor
mobiliare. Participantii profesionisti la piata valorilor
mobiliare, conform art. 3 din Lege, sunt persoane
juridice care desfasoard unul sau mai multe genuri de
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activitate profesionistd pe piata valorilor mobiliare.
Conform pct. 1.4. din Hotérarea Comisiei Nationale
a Pietei Financiare cu privire la aprobarea actelor
normative privind activitatea de brokeraj si dealer,
nr. 48/7 din 17.12.2002,* broker este persoana juridica,
participant profesionist la piata valorilor mobiliare,
care, in baza licentei eliberate de Comisia Nationald,
desfdsoard activitate de brokeraj.

Astfel, brokerul este un intermediar intre vanzitor
si cumpdrator, primind un comision pentru aceasta
operatiune de intermediere.* Brokerul poate actiona
atat in calitate de mandatar, cat si de comisionar, care
cumpdrd sau vinde valori mobiliare in numele si pe contul
clientilor sdi, adicd al vanzatorului sau cumpératorului,
ceea ce Inseamnd cd este un agent, sau poate efectua
intermedierea intr-o dubld calitate, acea de broker-
dealer. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 41
alin. (1) din Lege, activitatea de brokeraj, in calitate
de activitate de bazd a participantului profesionist la
piata valorilor mobiliare, poate fi cumulatd numai cu
activitatea de dealer, de underwriting, de consulting
investitional si de administrare fiduciara a investitiilor.
De asemenea, conform alin. (2) art. 41 din Lege,
activitatea de dealer, 1n calitate de activitate de baza a
participantului profesionist la piata valorilor mobiliare,
poate fi cumulata numai cu activitatea de brokeraj,
de underwriting, de consulting investitional si de
administrare fiduciara a investitiilor.

Fiind o persoand juridicd, este si firesc ca in
legislatie sd fi fost reglementatd posibilitatea ca acesta
sa-si exercite drepturile si obligatiile prin persoane
fizice care actioneaza din numele lui. Astfel, conform
pct. 1.4. din Regulamentul Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, agentul de bursd este definit ca fiind
persoana fizicd, angajat al brokerului sau dealerului,
care dispune de certificate de calificare pentru dreptul
de a efectua operatiuni cu valori mobiliare, eliberate
de Comisia Nationala si bursa de valori si care a
primit autorizatia bursei de valori pentru a desfasura
activitati legate de tranzactiile cu valori mobiliare 1n
cadrul bursei de valori. Practic, in acest caz, agentul
de bursa poate fi asimilat cu specialistul in domeniul
vamuirii care este un angajat al brokerului vamal
sau subagentul care este un angajat al agentului de
asigurare.

Drepturile si obligatiile brokerului si ale clientului
acestuia se stabilesc de contractul de servicii de
brokeraj incheiat de acestia si de dispozitiile date
brokerului de cétre client in conformitate cu contractul
mentionat.
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Natura juridicd a contractului incheiat intre broker
si clientul sdu poate sa difere in dependenti de faptul
daca brokerul incheie cu acesta din urma un contract
de mandat, comision sau chiar un contract de agentie.
Totusi, conform pct. 6.1. din Regulamentul Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, drepturile si obligatiile
brokerului si clientului sunt stabilite de contractul de
servicii de brokeraj. In contractul de prestari servicii se
va indica daca brokerul este mandatar sau comisionar
pentru clientul sdu, activeaza sau nu in calitate de
detindtor nominal pentru clientul siu.

Prin contractul de servicii de brokeraj, clientul
poate acorda brokerului imputernicirea de a intreprinde
toate actiunile legate de transmiterea valorilor
mobiliare in detinere nominald acestuia sau unei
persoane terte — depozitar, daca aceasta este necesar
pentru efectuarea tranzactiei sau este prevazut prin
contract.

In cazul in care brokerul are in detinere nominala
valorile mobiliare ale clientului sau si efectueaza
tranzactii prin intermediul bursei de valori, el are
calitatea de comisionar pentru clientul sau.

La incheierea contractului de servicii de brokeraj,
brokerul va asigura deschiderea unui cont de brokeraj
pentru clientul respectiv in conformitate cu prevederile
actelor normative in vigoare.

Brokerul poartd responsabilitate pentru livrarea
valorilor mobiliare admise spre tranzactionare in cadrul
bursei de valori si va garanta ca persoana semnatara este
posesor real, Inregistrat in registru sau ca reprezentantul
acesteia, in capacitate de exercitiu, are imputernicirile
respective, este competent sd semneze, cd semnaturile
din actele semnate de acesta sunt autentice si cd
registratorul nu are temei juridic sa refuze inregistrarea
transferului valorilor mobiliare.

In cazul in care contractul de servicii de brokeraj
prevede relatii de mandat, el poate fi reziliat de
oricare dintre parti. Arunci cand contractul de servicii
de brokeraj prevede relatii de comision, el poate
fi reziliat de client Tn orice moment si de broker in
cazurile previzute de contract sau de actele normative
in vigoare.

Drepturile si obligatiile brokerului sunt
reglementate de pct. 7 din Regulament, iar modelul
contractului-tip de servicii de brokeraj se stabileste de
citre Comisia Nationald a Pietei Financiare.

Brokerii sunt in drept si delegheze efectuarea
tranzactiilor numai brokerilor. Delegarea se admite
numai 1n cazul in care ea este stipulatd n contractul
de servicii de brokeraj sau in cazul in care brokerul

62

este fortat sa o facd in scopul protejarii intereselor
clientului siu. In acest caz, brokerul il informeazi pe
client despre delegare.

Brokerul trebuie sa execute dispozitiile clientului
in mod constiincios, in conditii favorabile pentru acesta
si in ordinea primirii lor, in cazul in care contractul nu
prevede alta modalitate de executare a dispozitiilor
clientului.

In cazul cumularii activititii de broker si a celei
de dealer, tranzactiile cu valori mobiliare, efectuate de
broker conform dispozitiei clientului, Intotdeauna se
executd prioritar in raport cu tranzactiile de dealer ale
brokerului dat sau in raport cu tranzactiile efectuate
conform dispozitiei persoanelor afiliate clientului.

Atunci cand brokerul are anumite interese ce nu-i
permit sa execute dispozitia clientului in conditiile
cele mai avantajoase pentru acesta, brokerul trebuie
sa informeze imediat clientul despre existenta unor
asemenea interese.

Dacé conflictul de interese dintre broker si
client, despre care clientul nu a fost informat pana
la primirea de cétre broker a dispozitiei respective, a
adus la executarea dispozitiei in detrimentul intereselor
clientului, brokerul este obligat sd recupereze
prejudiciile cauzate clientului din cont propriu, in
modul stabilit de legislatie.

Patrimoniul clientului, pastrat la broker, nu poate
fi urmarit pentru obligatiile brokerului ce nu tin de
executarea dispozitiilor clientului.

Brokerul este obligat sa recupereze pe deplin
clientului prejudiciile cauzate prin neexecutarea
sau executarea neadecvatd a obligatiilor stipulate in
contractul de servicii de brokeraj.

In cazul in care brokerul este declarat falit,
patrimoniul care este detinut de acesta in baza
contractelor de servicii de brokeraj si care apartine
clientilor sai nu poate fi inclus In masa de concurs.

Activitatea de dealer este activitatea de cumparare
a valorilor mobiliare, desfisuratd de participantul
profesionist la piata valorilor mobiliare, in nume si pe
cont propriu, pentru vanzarea lor ulterioara n scopul
obtinerii de profit (art. 3 din Legea cu privire la piata
valorilor mobiliare). Doctrina americand defineste
dealerul ca fiind o persoana fizica sau juridica ce
actioneaza in tranzactii cu valori mobiliare in nume si
pe cont propriu.’ Conform art. 3 pct. 1 $i 2 din Codul
comercial roman, dealerul este cel care cumpara in
scop de revanzare sau care vinde titluri cumpdrate in
scop de revanzare. Aceste doua elemente definitorii
ale activitdtii dealerului pe piata valorilor mobiliare




se regasesc si in legislatia noastra national (,,...pentru
vanzarea lor ulterioard in scopul obtinerii de profit”).
Prin urmare, dealerul preia asupra sa si riscurile vanzarii
sau ale cumpararii, dupa caz.

Conform prevederilor pct. 1.4. din Hotédrarea
Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la
aprobarea actelor normative privind activitatea de
brokeraj si dealer, nr. 48/7 din 17.12.2002, dealerul
este o persoand juridicd, participant profesionist la piata
valorilor mobiliare, care, In baza licentei eliberate de
Comisia Nationald, desfasoara activitate de dealer.

Deosebiri intre cele doud categorii de intermediari.
Definitiile din legislatia noastra nu sunt tocmai de
naturd sd ofere profilul exact al dealerului sau al
brokerului, ca actori importanti pe pietele de capital. Cu
toate acestea, distinctia dintre acestia, fundamentata pe
actiunea lor in nume propriu sau in numele si pe contul
tertilor, dupd caz, se regiseste si in legislatia noastra.
Astfel, dealerul actioneazd intotdeauna din nume
propriu, in timp ce brokerul actioneaza in numele si pe
contul tertilor (in cazul in care brokerul actioneaza in
calitate de mandatar) sau in nume propriu, dar pe contul
clientilor sai (in cazul in care brokerul actioneaza in
calitate de comisionar).

Totodata, din prevederile pct. 1.4. din Regulament
rezulta cd daca contractual de servicii de brokeraj
prevede delegarea catre broker a imputernicirilor de
semnare a dispozitiilor de transmitere, inclusiv pe
numele brokerului, el va fi reprezentant al clientului.

Prin urmare, pe piata valorilor mobiliare se aplicd
atat intermedierea, cat si reprezentarea.

Activitatea de underwriting este reglementata in
art. 35 din Lege. Aceastd activitate include:

a) asistenta acordata emitentului de valori mobiliare
la elaborarea si perfectarea prospectului ofertei publice
si a altor documente pentru Inregistrarea ofertei publice
a valorilor mobiliare pe piata primara;

b) promovarea ofertei publice si a plasamentului
valorilor mobiliare ale emitentului pe piata primard;

c¢) deservirea emisiunii valorilor mobiliare in
relatiile financiare ale emitentului cu detinatorii
de valori mobiliare, dacd aceasta este prevazut in
contract.

Prin urmare, activitatea de underwriting se
caracterizeaza prin faptul cd underwriter-ul se interpune
practic intre emitentul de valori mobiliare si potentialii
clienti, asigurand promovarea valorilor mobiliare pe
piata financiara.

Din prevederile art. 35 alin. (4) din Lege rezulti ca
aceasta activitate are ca premisd juridicd contractual de
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prestari servicii de underwriting. Considerdm ca acest
contract poate fi, ca si in cazul activitatii de brokeraj,
atat unul de mandat, cat si de comision.

In concluzie, consideram, de rand cu alti autori,’
ca contractual de intermediere comerciala nu poate fi
aplicat n relatiile de intermediere pe piata de capital,
deoarece brokerul are obligatia sd incheie tranzactia
pe piata financiard si nu poate sa se limiteze doar
la mijlocirea ei. Este putin probabil sa fie aplicata,
in acest caz, si schema relatiilor ce rezultd din
contractual de agentie comerciald, avand in vedere
faptul cd, in conformitate cu prevederile art. 1199
alin. (1) C. civ., agentul comercial este persoand
fizicd Intreprinzétor independent, in timp ce brokerul
si dealerul sunt persoane juridice. Mai mult ca atét,
agentului comercial 1i este caracteristic faptul cd i s-au
incredintat Tmputerniciri permanente de intermediere
sau de incheiere de contracte comerciale cu bunuri
si servicii, In timp ce activitatea brokerului, desi este
permanenta dupa natura sa, poate sa nu aibd la bazd
imputerniciri permanente de intermediere sau de
incheiere de contracte comerciale cu bunuri si servicii,
ci doar ocazionale, care se limiteazi la incheierea doar
a unei tranzactii cu valori mobiliare pentru un anumit
client.

Acestor categorii de relatii li se potriveste, mai
degrabd, schema relatiilor ce rezulta din contractul de
comision profesionist. Astfel, din prevederile art. 1212
alin. (1) C. civ. rezulta cd comisionarul profesionist
este persoana care, in cadrul activititii sale comerciale
permanente, 1si asuma obligatia de a incheia contracte
cu marfuri sau cu titluri de valoare in nume propriu,
dar pe contul unei alte persoane (comitent).

Totusi, aceastd schemd poate fi acceptatd doar
in cazul in care intre broker si client se incheie un
contract de comision, deoarece din prevederile art. 3
din Legea cu privire la piata valorilor mobiliare rezulta
ca activitatea de brokeraj este activitatea de vanzare-
cumpdrare a valorilor mobiliare desfdsuratd de broker
in calitate de mandatar sau de comisionar ce activeaza
in baza contractului de mandat sau de comision.

Problema care poate fi pusa in discutie vizeaza
natura juridicd a contractului in cazul in care brokerul
activeazi ca mandatar al clientului siu. In acest caz,
consideram c4d relatiile dintre broker si clientul sau
cad sub incidenta contractului de mandat comercial
(profesional, cum 1l numeste legiuitorul in art. 1033 alin.
(2) C. civ.). Totusi, consideram cd in acest caz am putea
spune cd ne aflam 1n prezenta unui contract de mandat
de brokeraj, care este o varietate a contractului de
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mandat comercial, acestea, la randu-1, fiind o varietate
a contractului de mandat, in general. Mentionam
ca notiunea de mandat de brokeraj nu este strdind
peisajului juridic autohton, deoarece acesta este definit
in art. (1) din Legea cu privire la asigurari’ ca fiind
contract de mandat incheiat intre asigurat (reasigurat)
sau potential asigurat (reasigurat), in calitate de client,
si brokerul de asigurare si/sau de reasigurare, prin
care acestuia din urmai i se incredinteaza negocierea
incheierii contractelor de asigurare sau de reasigurare,
acordarea de asistenta Tnainte si pe durata deruldrii
contractelor sau in legaturd cu regularizarea daunelor,
dupd caz. Tinand cont de aceasta definitie, al cérei
domeniu de aplicabilitate vizeaza piata asigurarilor,
am putea da urmditoarea definitie a contractului de
mandat de brokeraj pe piata valorilor mobiliare:
mandatul de brokeraj pe piata valorilor mobilare
este contractual de mandat profesional incheiat intre
client si broker, participant profesionist pe piata
valorilor mobiliare, prin care acestuia din urmd i
se incredinteazd negocierea incheierii si incheierea
propriu-zisd a contractelor de vanzare-cumpdrare a
valorilor mobiliare din numele si pe contul clientului
sau, precum si acordarea de asistentd inainte §i pe
durata deruldrii contractelor respective.

Avand in vedere ca Legea se rezuma la a preciza
doar denumirea contractului incheiat intre broker si
client, fird a-i conferi o reglementare proprie, se impune
concluzia ca 1i vor deveni aplicabile regulile aferente
contractului de mandat prevazute in art. 1030-1052
C. civ. Totodata, vor deveni aplicabile, corespunzitor,
normele juridice care reglementeaza reprezentarea
comerciald (art. 258 C. civ.) si reprezentarea, in general
(art. 242-257 C. civ.), In consecutivitatea enuntata.
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In ceea ce priveste figura juridica a dealer-ului,
acesta, actionand in nume si pe cont propriu, este
un intermediar in sens economic doar dacd privim
activitatea sa prin raportare la finalitatea acesteia.
Astfel, scopul activitatii dealer-ului este de a cumpara
valori mobiliare la un pret redus, pentru a le vinde la un
pret mai mare, diferenta de pret reprezentand profitul
acestuia. In realitate, insi, dealer-ul nu are imputerniciri
permanente de reprezentare sau intermediere de la alte
persoane, actionand in nume si pe cont propriu, fapt
ce ne permite sd afirmam cd normele juridice care
reglementeaza intermedierea comerciald nu-i pot fi
aplicate.
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Popas aniversar

Victor PUSCAS — 6 5

Stimate Domnule Victor PUSCAS,

Cu ocazia zilei Dumneavoastrd de nastere Va aduc
cele mai calde felicitdri, insotite de sincere urdri de
sdndtate, bundstare §i fericire.

Varsta onorabild pe care ati atins-o constituie
un motiv potrivit pentru a face o succintd evaluare a
celor infaptuite pe parcursul deceniilor de activitate
si participare intensd la transformdrile profunde din
societatea noastrd legate de domeniul dreptului.

Detindand de-a lungul anilor inalte functii de
rdaspundere, inclusiv cea de presedinte al Judecdtoriei
Supreme a Moldovei si, mai tarziu, de presedinte al
Curtii Supreme de Justitie, precum §i de vicepresedinte
al Prezidiului Sovietului Suprem §i vicepresedinte al
Parlamentului Republicii Moldova, ati luat parte la
elaborarea Constitutiei, Conceptiei reformei judiciare si
de drept, Codului de procedurd penald, a legilor privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, privind organizarea judecdtoreascd,
statutul judecdtorului §. a. Astfel, contributia pe care ati adus-o la definitivarea structurii
sistemului judiciar si a principiilor de functionare a acestuia, la crearea bazei juridice a
societdtii civile democratice este substantiald si incontestabild.

Cu prilejul acestei deosebite aniversari, Va dorim viatd indelungatd, plind de realizdri
si bucurii, multe clipe de indltare si satisfactie sufleteascad.

Ion MURUIANU,
presedintele Curtii Supreme de Justitie

Alese cuvinte de admiratie si recunostintd, sincere felicitdari, urdari de bine §i
sandtate Domnului Victor PUSCAS care la acest mijloc canicular a atins frumoasa
varsta de 65 ani.

Nu fiecare ajuns la aceastd vdrstd are de pus atdta pe cantar incat sd ,, tragd greu”.

Multe, foarte multe ar fi de spus despre Omul Victor Puscas. Dar, in cdteva randuri,
puternica-i personalitate am putea-o caracteriza prin faptul cd este reprezentant destoinic
al acestui meleag.

Avansarea, prin muncd, efort §i elan, pe treptele ierarhice juridice — de la consultant
la Ministerul Justitiei la presedinte al Curtii Supreme de Justitie — poartd amprentele
individualitdtii irepetabile a Domniei sale. In orice posturd si la orice distantd in timp si-a
dovedit prin excelentd devotamentul Temidei, s-a impus ca pilon al Democratiei.

Dascal §i orator talentat, promotor al multor mutatii pozitive pe fdagasul justitiei, manat
de dorinta nestavilita de a contribui la solutionarea marilor probleme ale teoriei si practicii
Juridiciare — sunt doar unele calificative care vin sd contureze personalitatea dlui Victor
Puscas.

Mult stimate OMAGIAT!

Ajuns la aceastd cumpadnd de ani, Vd dorim sd pdstrafi ceea ce Va deosebeste: puritatea
mintii si a gandului, sandtatea sufletului i a corpului, sd Va mentinefi verticalitatea, acelasi
echilibru intre vorbe si fapte.

Noi impliniri, noi planuri indrdznete, a cdror realizare sd Va facd implinit si fericit.

Cu respect,

Echipa Dreptul si
Revista Nationald de Drept
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" Vector-Tur VA propune:

1. Excursii la locurile pitoresti ale Moldoveli.
2. Odihna in Moldova.
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