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UNELE ASPECTE ALE PRACTICII DE
APLICARE A RASPUNDERII PENALE
PENTRU FAPTA DE HULIGANISM
(art. 287 C. pen. RM)

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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Mistortion from the offender.

SUMMARY
In the following study some of the disputed aspects of the penal responsibility applyness for the
hooliganism deed are examined. Through this, an attempt is made to increase to the respective application
a unitary character, in the way to respect the legality principle. It is argued that the hooliganism offence
always assumes public involving situation. But only in few cases is undertaken in public places. Also, it is
demonstrated that the ,, private reason” notion, cannott be reduced to a ,, vengeance reason’ notion level,
being urged by the hostility between the offender and the offended. At the same time, it is recommended
that the ,,vengeance reason” notion should not be confused with the ,, hooligan reason” notion. On the
other hand, for example, a private reason can be considered, the work or public obligations agreement
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1. Pe parcursul ultimilor doi ani numarul
infractiunilor de huliganism inregistrate nu a suferit
schimbari esentiale: 792 — in anul 2006; 754 — in
anul 2007.! De asemenea, trebuie de mentionat ca
la 1.01.2007 1n institutiile penitenciare se detineau
104 persoane condamnate pentru huliganism. La
1.01.2008 se detineau 100 de persoane condamnate
pentruaceeasi infractiune.? Aceste cifre demonstreaza
necesitatea focalizarii atentiei pe practica aplicarii
raspunderii conform art. 287 C. pen. RM, astfel
incat practicienilor sa le fie facilitatd interpretarea
prevederilor acestui articol. In acest scop, in
cadrul studiului de fatd intentionam sa cercetam
unele aspecte controversate ale practicii aplicarii
raspunderii penale pentru fapta de huliganism. Prin
aceasta, urmarim ca respectiva practicd sa obtina
un caracter unitar in sensul respectarii principiului
legalitatii.

2. Intr-o publicatie recenta, privitor la notiunea
»motiv huliganic” (notiune conceputd de legiuitor
ca ,,intentii huliganice), am mentionat: ,,in frecvente
cazuri, pretextul pentru savarsirea infractiunii din
intentii huliganice este, in genere, aproape imposibil
de identificat. Aceasta deoarece un astfel de pretext
este in totald necorespundere cu fapta comisa si
cu urmarile produse de aceasta”.® In acelasi fagas,
S.V. Sklearov considera, just, ca motivul huliganic
reprezintd un motiv a carui actualizare se produce,
de regula, sub influenta nesemnificativa a conditiilor
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obiective ce caracterizeaza satisfacerea pe cale
infractionala a necesitatilor faptuitorului.*

Motivul huliganic este inerent in cazul infractiunii
de huliganism, intrucat oricare infractiune are la baza
un motiv.’

De aceea, este de neinteles formularea pe care o
putem gasi in unele hotarari cu caracter penal, dedicate
aplicarii raspunderii pentru fapta de huliganism: ,,La
12.12.2005, aproximativ la ora 2.00, actiondnd de
comunacordcu G.V., B.M. si D.S.—D.V.—aflandu-se in
curtea casei lui V.Z. in satul Taraclia de Salcie, raionul
Cahul, fiind in stare de ebrietate alcoolica, din intentii
huliganice, incalcand grosolan ordinea publica i
exprimand o vadita lipsa de respect fata de societate,
manifestand o obraznicie deosebitd, exprimdndu-se
cu cuvinte necenzurate in adresa lui I.T., fara motiv
(sublinierea ne apartine — n.a.), i-a aplicat multiple
lovituri cu pumnii si picioarele in diferite parti ale
corpului, cauzandu-i astfel leziuni corporale fara
cauzarea prejudiciului sanatatii”; ,,La 12.10.2002,
intre orele 1.00-4.00, initial in incinta barului ,, Ginta
Latina”, iar ulterior in preajma lui, intr-un loc public,
S.Iu., militar prin contract, impreund cu subalternii
sdi si o persoand neidentificata, actiondnd in grup §i
intentionat, fard nici un motiv (sublinierea ne apartine
—n.a.), auinitiat o bataie, in care, la indicatia ofiterilor
S. si B., au participat i subalternii F,, B., L. si D.,
inclusiv cu aplicarea batelor cu care erau inarmafi.
In urma violentelor aplicate au fost cauzate: lui R.O.




— vatamarea medie a integritatii corporale sau a
sanatatii, lui A.J., N.V., VR., A.B. si E.H. — vatamarea
usoard a integritatii corporale sau a sandatatii, iar
lui E.B. si I.B. — dureri fizice’’; ,,La 13.12.2000,
ora 18.00, in satul Bascalia, raionul Basarabeasca,
C.V, fara motive (sublinierea ne apartine — n.a.),
repetat l-a batut pe D.V., cauzdndu-i vatamarea
usoard a integritatii corporale sau a sanatatii”®; ,, La
26.12.2000, aproximativ la ora 18.00, D.G., fiind in
stare de ebrietate la domiciliul lui C.P, unde se aflau
mai multi oaspeti, fara nici un motiv (sublinierea ne
apartine — n.a.), din intentii huliganice, l-a lovit pe
T.G. cu pumnii in fatda, pricinuindu-i dureri fizice.
Dupa aceasta, la fel fara nici un motiv (sublinierea
ne apartine — n.a.), incalcand brutal ordinea publica,
printr-un cinism exceptional, cu o deosebitd cruzime
a lovit-o pe PM. cu pumnii si picioarele in diferite
parti ale corpului”.’

Din aceste exemple se creeaza impresia ca nu
toti practicienii sesizeaza diferenta dintre motivul
infractiunii si pretextul de a comite infractiunea. $i cu
totul paradoxal este cand se afirma ca infractiunea de
huliganism este savarsita din intentii huliganice, insa
fara nici un motiv.

In aceasta ipotezd, nu putem si nu ne raliem
pozitiei lui G.B. Junusova, care afirma: ,,Nu poate
fi admisa posibilitatea de a raporta huliganismul
la infractiunile savarsite faria motiv. Or, nu exista
conduitda umana care sid nu fie motivata. Desi
motivul nu este indicat in textul legii penale ca semn
obligatoriu al laturii subiective a huliganismului,
el decurge din insasi esenta acestei infractiuni.
Caci  continutul motivului, desemnat prin
sintagma ,,intentii huliganice”, il exprima dorinta
de demonstrare a fortei brutale, de contrapunere
societitii, de manifestare a strengariei etc.”.!’

Unii practicieni (si nu numai) s-ar putea opune,
considerand ca ,teoretizarile” noastre nu prea au
conotatii practico-aplicative. Aplicativitatea adnotarilor
si explicatiilor noastre 1si are sursa in lipsa unor limite
precise ale componentei de infractiune, descrise in
art. 287 C. pen. RM. Cu drept cuvant, N. Ivanov
consemneaza ca articolul, care stabileste raspunderea
pentru infractiunea de huliganism, ,,a devenit un
fenomen fara precedent” ce ,,absoarbe” aproape toate
infractiunile care prezintd dificultati in practica de
calificare. Termenul ,huligan” a devenit simbolul
oricarei fapte delicventiale, concentrand 1in sine
semnificatia universald a termenului ,,hot”, specific
etapei antecedente de dezvoltare a relatiilor sociale”."

lata de ce, cei abilitati cu aplicarea legii penale
ar trebui sda inteleagd ca cunoastereca motivului
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infractiunii se impune in fiecare caz concret, ca
un element necesar pentru cunoasterea actului de
conduitd, chiar daca legiuitorul nu circumstantiaza
expres care este acel motiv. Cunoasterea motivului
infractiunii  serveste totdeauna la determinarea
periculozitatii faptuitorului si la stabilirea masurii de
aparare sociala adecvatd acestei periculozitati. Este
deci o sarcind permanentd a organelor de urmarire
penald si a instantelor judecatoresti de a stabili, in
fiecare caz de infractiune (inclusiv, in fiecare caz de
huliganism), motivul infractiunii.

3. Cum sa fie stabilitd prezenta sau lipsa motivului
huliganic intr-un presupus caz de huliganism?

In practica existd exemple care denoti functionarea
mecanismului de stabilire a prezentei sau lipsei
motivului huliganic. Astfel, intr-o speta se releva: ,,Din
actele dosarului rezulta: conflictul de scurta durata a
aparut la domiciliul lui C.P. in timpul cand un grup
de persoane consumau bauturi spirtoase si erau in
stare de ebrietate, nu_din initiativa inculpatului, ci
in_urma relatiilor cu caracter personal (sublinierea
ne apartine — n.a.) dintre sofia inculpatului si partile
vatamate, in privinta datoriei bdanesti in suma de
12 lei ... In actele dosarului nu existd date care ar
demonstra ca a fost grav incalcata ordinea publica si
cd prin actiunile inculpatului s-a manifestat un cinism
exceptional si o deosebitd obraznicie”."?

Astfel, implicit, se stabileste ca nu interesul material
std la baza savarsirii infractiunii exemplificate. Prin
metoda excluderii, am putea presupune ca motivul
huliganic reprezinta motivul in cazul analizat. Or, fapta
nu poate fi calificata ca infractiune savarsita din interes
material, daca castigul material apare doar ca ocazie
pentru savargirea infractiunii din motiv huliganic.
Suma datoriei de doar 12 lei ne poate determina sa
avem o asemenea supozitie. Si totusi, la o analiza
mai atenta, se poate constata ca nu motivul huliganic,
dar altul este adevaratul motiv al infractiunii in speta
examinatd. Este vorba de razbunarea conditionata
de nedorinta victimei de a executa, fata de faptuitor,
obligatiunile patrimoniale.

Aceasta ne-o demonstreaza locutiunea pe care
am subliniat-o in exemplul reprodus de noi. Sa o
comparam cu opinia apartinandu-i lui A.N. Popov, care
se refera la un context apropiat, cel al unei infractiuni
savarsite din motiv huliganic: ,,In exemplu, victima a
fost initiatorul bataii, in al carei proces a fost omorata.
Aceasta Tmprejurare exclude calificarea omorului ca
fiind savarsit din intentii huliganice (a se citi — din
motiv huliganic — n.a.), deoarece faptuitorul a fost
atras in conflict in pofida dorintei sale; el nu a actionat
din dorinta de a se contrapune celor din jur”."
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4. Astfel, una dintre conditiile necesare (nu si
suficiente) pentru aplicarea raspunderii conform
art. 287 C. pen. RM este ca initiator al incdierarii sau
al certei sa fie nu victima, dar faptuitorul; faptuitorul
sd provoace conflictul pentru a se rafui cu victima.

Aceasta concluzie se confirma de urmatoarea speta:
la 5.03.2000, ora 20.00, S.AL si R.G., fiind in stare de
ebrietate, impreund cu S.A., S.1., R.T. si R.1, in barul
LE.” din satul Rautel, raionul Falesti, din intentii
huliganice au batut mai multe persoane cu bdte de
lemn, bara de metal §i sticla. Astfel, au fost cauzate:
lui B.A., PG. si PV. —vatamarea ugoard a integritatii
corporale sau a sanatatii; lui G.M. — vatamarea medie
a integritdtii corporale sau a sanatatii. Fapta a fost
calificata conformalin. 3 art. 218 C. pen. RM din 1961,
ca huliganism savdrsit cu aplicarea sau incercarea
aplicarii armei de foc sau cutitelor, boxurilor sau
altor arme albe, precum si a altor obiecte, special
adaptate pentru vatamarea integritdtii corporale.

In apelul lor, cei sase inculpati si apdrdtorul lor
au motivat ca cele savarsite nu pot fi calificate ca
huliganism, deoarece ,,a avut loc o bataie reciproca
in urma careia au suferit leziuni corporale atdit
victimele, cdt si inculpatul R.G.; inculpatii nu au avut
intentia de a incalca ordinea publica’.

Instanta de apel a constatat ca, la 5.03.2000,
anterior producerii conflictului, in acelasi bar ,,E.”,
inculpatii R.G. si S.Al au fost batuti de G.M., B.A.
si PI. Drept urmare, inculpatii, fiind intre ei rude
apropiate, influentati de acest eveniment, au venit in
bar si, in baza relatiilor reciproce ostile, urmarind
scopul de a se razbuna pentru suferingele fizice si
morale, le-au cauzat intentionat leziuni corporale
partilor vatamate.

Instanta de recurs a reiterat aceeasi constatare,
stabilind in faptele celor vinovati fie contraventia
administrativda, fie infractiunea de vdtamare
intentionatd mai putin grava a integritdtii corporale.

In wrma recursului in anulare, declarat de
Procurorul General, Plenul Curtii Supreme de Justitie
a stabilit ca instanta de fond a calificat corect cele
savargsite conform alin. 3 art. 218 C. pen. RM din
1961. Or, la momentul cand inculpatii S.Al si R.G.
au intrat pentru prima data in bar, intre ei §i partile
vatamate nu existau relatii ostile. Ele au devenit
ostile doar dupa ce partile vatamate au incercat
sa-i calmeze pe cei doi, sa le curme actele huliganice,
astfel incaierdndu-se in bataie.’

Astfel, instanta supremd a apreciat corect cele
savarsite In bar ca pe o faptd alcatuitd din cateva
episoade identice, avand la baza o intentie unica. Nu
au existat relatii de ostilitate intre faptuitori §i victime
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pand la inceperea executdrii acestei fapte. Si, asa
cum s-a putut constata, initiatorii conflictului au fost
faptuitorii, reactionand disproportionat la observatiile
facute de victime. Aceasta, dar si alte Tmprejurari (de
exemplu, deteriorarea incdperii barului, exprimata
intr-un prejudiciu de circa 8123 de lei) demonstreaza
intentia faptuitorilor de a incalca ordinea publica.

Intr-un alt caz, TV, a fost condamnat in baza alin. 3
art. 218 C. pen. RM din 1961, pentru ca la 10.12.1997,
aproximativ la ora 22.00, in satul Varzaresti, raionul
Nisporeni, langa brutarie, incalcand ordinea publica
si exprimdnd o vadita lipsd de respect fata de societate,
cu deosebita impertinentd, a tras trei focuri de arma
apoi I-a lovit cu arma in fata pe paznicul brutariei
PG., cauzandu-i vatamarea usoard a integritafii
corporale sau a sanatatii.

In urma contestatiilor, cauza a ajuns in Colegiul
penal al Curtii Supreme de Justitie. In decizia sa,
printre altele, acesta stabileste: ,,Concluziile ... ca
T'V. s-a aflat in relatii ostile cu D.C. care ar fi putut
provoca conflictul ... sunt niste concluzii care nu au
legatura directd cu fapta imputatd lui TV.”.1°

Suntem de acord cé astfel de concluzii, continute in
contestatiile celor care nu au fost de acord cu sentinta
instantei de fond, nu au legatura cu fapta savarsita de
T.V. Ar fi avut relevanta un eventual conflict anterior
dintre el si victima P.G. Existenta unor relatii de
ostilitate, anterioare savarsirii infractiunii, dintre T.V.
si un oarecare D.C., nu poate avea nici un impact
asupra calificarii celor savarsite ca huliganism.

5. Dezvoltand ideea, vom apela la opinia
lui G.B. Junusova: ,Notiunea ,,motivul huliganic”
necesita elucidare in functie de circumstantele
concrete ale faptei. Prin ,,motiv huliganic” trebuie de
inteles motivul conditionat de dorinta faptuitorului
de a se opune celor din jur, de a-si demonstra
atitudinea sfidatoare fata de ei. Tocmai in functie
de continutul motivului, infractiunea de huliganism
trebuie delimitatd de infractiunile contra persoanei.
Daca actiunile faptuitorului sunt determinate de
motive personale, cele savarsite trebuie calificate ca
infractiuni contra persoanei”.'®

In acest context, sunt ilustrative urmitoarele
spete: A.S. a fost pus sub invinuire in baza alin. 3
art. 218 C. pen. RM din 1961, pentruca, la 13.01.1997,
aproximativ la ora 21.00, fiind in stare de ebrietate
alcoolica, in stradd, in apropierea Casei de cultura
din satul Meleseni, raionul Calarasi, din intenfii
huliganice, cu un foarfece, l-a lovit de doua ori in
cap pe B.N., cauzandu-i vatamarea intentionatd mai
putin grava a integritdtii corporale. Totusi, instanta
de fond l-a condamnat pe A.S. nu conform alin. 3




art. 218 C. pen. RM din 1961, dar potrivit alin. 1
art. 96 C. pen. RM din 1961 (adica pentru vatamarea
intentionatda mai putin grava a integritatii corporale).
Iatd punctul de vedere al Colegiului penal al Curtii
Supreme de Justitie privitor la aceastd condamnare:
oInstanta de fond a motivat just reincadrarea
actiunilor lui A.S. in baza alin. 1 art. 96 C. pen. RM din
1961, deoarece nu s-a constatat ca el a avut intentia
de a incalca ordinea publica. S-a constatat ca A.S.
nu a participat la bataie de la inceput. Mai intai el
a fost lovit, §i numai dupa aceasta I-a lovit pe B.N.
si S.8.77; instanta de fond l-a condamnat pe O.A.
conform alin. 3 art. 218 C. pen. RM din 1961 pentru
ca, la 12.08.1989, aflandu-se in camp, din intentii
huliganice, a impuscat in cdtiva motocicligti care
treceau prin apropiere. In rezultat, unul din ei a suferit
o vdtamare mai putin grava a integritdtii corporale,
iar altul a suferit o vatamare usoara a integritatii
corporale. Insd, Colegiul penal al Judecditoriei
Supreme a RSS Moldova a recalificat fapta lui
O.A. in baza alin. 1 art. 96 C. pen. RM din 1961.
Considerentele invocate de instanta superioard sunt:
, Dupa cum a explicat O.A., el si colegii lui se aflau
la lucru, pazeau harbuzaria. Impugcdtura a efectuat-o
crezand ca patimitii au patruns in harbuzarie. Deci,
actiunile intreprinse de O.A. au fost indreptate spre
a curma presupusul furt. Faptul ca patimitii nu au
patruns in harbuzarie nu are insemnatate juridicd,
deoarece condamnatul considera ca actioneazd in
interesele pazei bunurilor obstesti”."®

Din ultimul exemplu rezulta ca notiunea de motiv
personal (specificatd de G.B. Junusova in punctul de
vedere citat mai sus), notiune care trebuie deosebita de
notiunea ,,motiv huliganic”, nu se reduce la notiunea
de motiv de razbunare, avand la baza relatiile de
ostilitate dintre faptuitor i victima. Or, ca motiv
personal poate fi considerata, de exemplu, intelegerea
denaturata de catre faptuitor a obligatiilor sale de
serviciu sau obstesti.

In aceste conditii, suntem de parere ci trebuie
reconsideratd explicatia care se contine la pct. 9
al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
,»Cu privire la practica judiciard 1n cauzele penale
despre huliganism”, nr. 4 din 19.06.2006: ,,Insultele,
loviturile, cauzarea vatimarilor corporale usoare,
medii, grave si alte actiuni de acest fel, savarsite in
familie, apartament, in privinta rudelor, cunoscutilor
si provocate de relatiile personale ostile etc., vor fi
calificate in baza articolelor Codului penal ce prevad
raspunderea pentru infractiunile Tmpotriva vietii si
sanatatii persoanei”."
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Luand in consideratie si una din reflectiile critice
asupra explicatiei citate?®, propunem urmatoarea
formula substituenta: ,,Vor fi calificate conform
articolelor corespunzitoare din Capitolul II al
Partii Speciale a Codului penal acele actiuni care
sunt determinate de intelegerea denaturati a
obligatiilor de serviciu sau obstesti, de razbunare
avand la baza relatiile de ostilitate dintre faptuitor
si victima, de alte motive personale, care nu sunt
conditionate de dorinta faptuitorului de a se
opune celor din jur, de a-si demonstra atitudinea
sfidatoare fata de ei”.

6. Intr-un alt registru, in conformitate cu lit. d)
pct. 2 al Hotararii Plenului, nr. 4 din 19.06.2006, unul
dintre aspectele infractiunii de huliganism il reprezinta
actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc prin
cinism sau obraznicie deosebita.

Mai explicit, infractiunea de huliganism prevazuta
la alin. (1) art. 287 C. pen. RM presupune oricare din
urmatoarele modalitati alternative:

1) actiuni intentionate care 1incalcd grosolan
ordinea publica si exprima o vadita lipsd de respect
fata de societate, insotite de aplicarea violentei asupra
persoanelor;

2) actiuni intentionate care 1incalcad grosolan
ordinea publica si exprima o vadita lipsa de respect
fata de societate, insotite de amenintarea cu aplicarea
violentei asupra persoanelor;

3) actiuni intentionate care incalcd grosolan
ordinea publica si exprimad o vadita lipsa de respect
fatd de societate, insotite de opunerea de rezistenta
reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care
curma actele huliganice;

4) actiuni care, prin continutul lor, se deosebesc
printr-un cinism sau obraznicie deosebita.

Se pare ca in practica judiciard nu intotdeauna
se intelege cd actiunile, care prin continutul lor
se deosebesc printr-un cinism sau obraznicie
deosebita, constituie anume o modalitate de sine
statatoare in economia infractiunii prevazute la
art. 287 C. pen. RM. Nu un apendice al celorlalte trei
modalitati ale infractiunii de huliganism.

O asemenea impresie lasa analiza formularilor din
urmatoarele spete: la 29.09.2002, in jurul orei 23.00,
B.A. si G.S., fiind in stare de ebrietate alcoolica,
incalcand grosolan ordinea publica si exprimdnd o
vadita lipsa de respect fata de societate, i-au batut cu
pumnii pe S.N., G.C. si D.T., cauzdndu-le vatamarea
usoard a integritdtii corporale sau a sanatatii.
Fapta respectiva a fost calificata in baza lit. b)
alin. (2) art. 287 C. pen. RM, ca actiuni intentionate
care incalca grosolan ordinea publica si exprimad o
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vadita lipsa de respect fata de societate, insotite de
aplicarea violengei asupra persoanelor, savarsite de
doua persoane, actiuni care prin continutul lor se
deosebesc printr-un _cinism sau obrdznicie deosebitd
(sublinierea ne apartine — n.a.)?’; la 13.12.2000,
ora 18.00, in catul Bascalia, raionul Basarabeasca,
impreuna cu C.P., cu ajutorul unui bat, C.V,, I-a batut
pe D.V, cauzandu-i vatamarea usoara a integritdtii
corporale sau a sanatatii. Fapta lui C.V. a fost
calificata potrivit alin. 3 art. 218 C. pen. RM din 1961,
ca actiuni intentionate care incalca brutal ordinea
publica si exprima o vadita lipsa de respect fata de
societate, care prin continutul lor se deosebesc printr-o
deosebita obraznicie (sublinierea ne apartine — n.a.)
§i sunt savarsite cu aplicarea unui obiect special
acomodat pentru vatamarea integritatii corporale®;
D.G. a fost invinuit, in temeiul alin. 2 art. 218 C. pen.
RM din 1961, pentru ca la 26.12.2000, aproximativ
la ora 18.00, fiind in stare de ebrietate la domiciliul
lui C.P, unde se aflau mai mulfi oaspeti, incalcand
brutal ordinea publica, printr-un cinism exceptional
(sublinierea ne apartine — n.a.), cu o deosebitd
cruzime a lovit-o pe PM. cu pumnii §i picioarele in
diferite parti ale corpului.®

7. Nici din art. 287 C. pen. RM, nici din art.
218 C. pen. RM din 1961 nu rezultd in nici un fel
ca actiunile, care prin continutul lor se deosebesc
printr-un cinism sau obraznicie deosebitd, ar fi un
apendice al celorlalte modalitati ale infractiunii de
huliganism. Tocmai de aceea, este curios a se sti: in
care temei s-a reusit stabilirea prezentei in cele comise
de faptuitorii din cele trei cazuri consemnate mai sus
a actiunilor care prin continutul lor se deosebesc
printr-un cinism sau obraznicie deosebita?

lata, de exemplu, ce se intelege prin ,,cinism
exceptional” intr-o interpretare cazuala, data de Cole-
giul penal al Curtii Supreme de Justitie: ,,manifestarea
de catre inculpat a neglijentei demonstrative fata de
normele morale, si anume — batjocura fata de victima,
profitdnd de starea ei neputincioasa ca copil si tinand
cont de faptul ca ea nu va putea opune rezistenta, din
intentii huliganice, a lovit-o de doud ori cu pumnul
in cap, iar cand aceasta a incercat sa se ridice, a mai
lovit-o o data cu surubelnita in cap, acoperindu-i gura
cu fularul ca sa nu strige”.*

In pet. 3 al Hotararii Plenului nr. 4 din 19.06.2006
notiunile cene intereseaza sunt definite in felul urmator:
,Prin ,huliganism insotit de un cinism deosebit” se
are in vedere incilcarea insistenta si demonstrativa
a regulilor morale, manifestatd prin dispretuire si
batjocurd fatd de bolnavi, de persoanele in etate,
aflate in stare de neputinta, prin purtare nerusinata in
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prezenta altor persoane, trezind indignarea acestora
etc.

Sub ,,obraznicie deosebitd” se inteleg actiunile
de incalcare grosoland a ordinii publice insotite de
violenta asupra persoanei, de distrugere si degradare
a bunurilor proprietarului”.

Se poate usor remarca cd printr-o asemenea
manierd de interpretare se creeazd conditiile de
confundare a actiunilor, care prin continutul lor se
deosebesc printr-un cinism sau obraznicie deosebita,
cu celelalte modalitati ale infractiunii de huliganism.
Din acest punct de vedere, Hotararea Plenului nr. 4
din 19.06.2006 nu a reusit sia Inlesneasca travaliul
celor abilitati cu aplicarea legii penale. Pentru a nu
fi 1asati in deriva, pentru a nu se admite interpretarea
extensiva defavorabila a legii penale, in vederea
asigurarii aplicarii corecte si uniforme a prevederilor
art. 287 C. pen. RM, consideram necesara substituirea
explicatiilor contestabile din Hotararea Plenului nr. 4
din 19.06.2006, pct. 3, prin urmatoarea formula:

»Prin ,actiuni care, prin continutul lor,
se deosebesc printr-un cinism sau obraznicie
deosebita” trebuie deinteles violarea demonstrativa
a normelor morale general-acceptate (de exemplu,
batjocorirea bolnavilor, a persoanelor in etate sau
neajutorate; intreruperea temporara a activitatii
normale a intreprinderilor, institutiilor sau
organizatiilor etc.).

Actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc
printr-un cinism sau obraznicie deosebita, trebuie
deosebite de actiunile care formeaza contraventia
de huliganism nu prea grav. Amploarea actiunilor
care, prin confinutul lor, se deosebesc printr-un cinism
sau obraznicie deosebitia, este de o asemenea
natura incat produce nu indignarea izolata a unei
persoane, nu un comentariu negativ particular.
Este vorba de o manifestare care provoaca
indignarea sau revolta unei colectivititi de
persoane care asista sau iau cunostinta de fapta
savarsitid. Pentru a atinge gradul prejudiciabil
al unei infractiuni, actiunile respective trebuie
sa produca o rezonanta sociala considerabila,
revoltind la maxim opinia publica, tulburiand
pentru mult timp buna desfisurare a relatiilor
interumane, devenind subiect de scandal in
numeroase publicatii de presa etc.

Din sensul art. 287 C. pen. RM reiese ca nu
se cere ca actiunile care, prin continutul lor,
se deosebesc printr-un cinism sau obraznicie
deosebita, sia fie insotite de: aplicarea violentei
asupra persoanelor; amenintarea cu aplicarea
violentei asupra persoanelor; opunerea de rezis-




tenta reprezentantilor autoritatilor publice sau
altor persoane care curma actele huliganice”.

Chiar si asa, finem sd recunoastem ca este prea
fragild linia de demarcare dintre actiunile care, prin
continutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau
obraznicie deosebitd (ca modalitate a infractiunii
de huliganism), pe de o parte, si contraventia
administrativd de huliganism nu prea grav, pe de
altd parte. latd de ce, recomandam celor abilitati
cu calificarea infractiunilor, atunci cand intdmpina
indoieli greu de Inldturat in stabilirea respectivei linii
de demarcare, sd se calauzeasca de principiul ,,in
dubio pro reo”. In alti termeni, si trateze indoielile in
favoarea faptuitorului, aplicind raspunderea conform
art. 164 ,Huliganismul nu prea grav” din Codul cu
privire la contraventiile administrative, nu conform
art. 287 C. pen. RM.

Oricum, In perspectivd, se profileazd tot mai
accentuat necesitatea intervenfiei legiuitorului,
astfel incat sa dispard, ca modalitate a infractiunii
de huliganism, actiunile care, prin continutul lor, se
deosebesc printr-un cinism sau obraznicie deosebita.
Din acest unghi, sprijinim opinia exprimatd de
Mariavaleria del Tufo, unul dintre expertii Consiliului
Europei, care au efectuat expertiza Codului penal al
Republicii Moldova, opinie referitoare la modalitatea
examinatd a infractiunii de huliganism: ,,Incriminarea
actiunilor de un deosebit cinism si obraznicie nu este
admisibila, cu exceptia cazului cand asemenea actiuni
prejudiciaza un interes aparat”.

In context, venim cu propunerea de modificare
a dispozitiei alin. (1) art. 287 C. pen. RM, dupa
urmatorul model: ,,Fapta savarsita in public,
indreptata impotriva ordinii publice, insotita de
violenta sau amenintare cu violenta”.

Argumentele 1n sprijinul unei asemenea modificari
au fost prezentate intr-o publicatie anterioara.”

8. In legatura cu un alt aspect al practicii de aplicare
a raspunderii pentru infractiunea de huliganism, este
necesar de a ne axa atentia asupra unui stereotip
reminiscent vizand calificarea acestei infractiuni: ca
huliganismul este o infractiune care poate fi savarsita
numai intr-un loc public.

Astfel, intr-o spetd, actiunile lui R.V. au fost
recalificate de pe alin .2 art. 218 C. pen. RM din 1961
pe alin. 2 art. 100 C. pen. RM din 1961, deoarece
. infractiunea a fost savarsita la periferia localitatii,
intr-un loc pustiu, la o ora tarzie, §i, prin urmare,
condamnatul prin actiunile sale nu a putut incdlca
ordinea publica” ** Intr-o alta spetd, Colegiul penal al
Curtii de Apel a considerat eronata achitarea lui PA.
pentru fapta prevazuta la alin. 3 art. 218 C. pen. RM
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din 1961, inclusiv din motiv ca ,,a avut loc nu in casa,
ci in curte”.? In fine, intr-o spetd mai recenta nu poate
sd nu nedumereasca urmitoarea motivare continuta
intr-o decizie a Colegiului penal al Curtii Supreme
de Justitie: ,, Potrivit actelor din dosar, C.V. [-a lovit
pe patimit dupd ce acela l-a lovit pe el, si nu in loc
public, ci in spatele discobarului..., si nu in prezenta
altor persoane. Adica nu a incalcat ordinea publica si
nu a avut aceasta intentie”.*

Nici din art. 287 C. pen. RM, nici din art. 218
C. pen. RM din 1961 nu se desprinde ca infractiunea
de huliganism este savarsita neaparat intr-un loc
public.

De aceea, suntem de acord cu opinia cd infractiunea
de huliganism poate fi savarsita chiar si intr-un
apartament privat sau comunal. De asemenea,
consideram justd parerea, conform careia savarsirea
infractiunii de huliganism fintr-un loc public nu
este 0 componenta obligatorie a acestei infractiuni;
insa, obligatoriu este modul public al infractiunii de
huliganism: actele huliganice sunt savarsite in prezenta
unor persoane sau rezultatul actelor huliganice devine
inevitabil cunoscut altor persoane.*

Un punct de vedere similar se contine in pct. 3 al
Hotararii Plenului nr. 4 din 19.06.2006: ,,Actiunile
de huliganism sunt orientate, de reguld, spre public,
spre reactia publicului, implicand jignirea demnitatii
publice si incdlcarea grosoland a ordinii publice.
Actiunile de huliganism, in spatiu si timp, se pot
infaptui si In locuri nepopulate sau noaptea, dar cu
incalcarea ordinii publice. La fel, se pot comite si
actiuni de huliganism habitual: in apartamentele
comunale, 1n ograzi, pe scara etc.”

Asadar, in cele mai frecvente cazuri huliganismul
este savarsit in locuri publice (strazi, piete, plaje,
cafenele, restaurante, cinematografe, mijloace de
transport in comun etc.). Insd, huliganismul poate
fi savarsit si In locuri care nu au un caracter public
(apartamente, sedii de intreprinderi, terenuri private,
mijloace de transport personal etc.).

Huliganismul este o fapta savarsita in public, dar
nu neapdrat intr-un loc public. Conform lit. ¢) si e)
art. 131 C. pen. RM, fapta se considera a fi savarsita in
public si atunci cand e comisa: Intr-un loc inaccesibil
publicului, cu intentia insa ca fapta sa fie auzita sau
vazuta, dacd aceasta s-a produs fatd de doua sau mai
multe persoane; prin orice mijloace recurgind la care
faptuitorul isi dadea seama ca fapta ar putea ajunge la
cunostinta publicului.

De cele mai dese ori, huliganismul este comis 1n
prezenta altor persoane, avand rolul de victime sau
martori. Nu este insd exclusad posibilitatea savarsirii
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huliganismului in absenta persoanelor striine. insa,
este important ca in astfel de cazuri faptuitorul sa
recurgd la asemenea mijloace care sa faca posibila
ajungerea informatiei despre faptd la cunostinta
publicului (de exemplu, afisarea unor texte sau a unor
imagini cu caracter ofensator in timpul noptii intr-un
loc public care este pustiu la moment).

Din cele mentionate rezultd cu claritate ca
infractiunea de huliganism intotdeauna presupune
ipostaze cu implicatii publice. Dar numai in unele
cazuri este savarsita in locuri publice.

9. Aceasta concluzie 1si demonstreaza actualitatea
mai ales in contextul prevenirii si combaterii
violentei in familie. Astfel, conform alin. (2) art. 17
al Legii Republicii Moldova cu privire la prevenirea
si combaterea violentei 1n familie, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 1.03.2007%!, in
caz de comitere a unor acte de violentd in familie ce
contin eclementele constitutive ale unei contraventii
administrative sau ale unei infractiuni, se aplica
legislatia in vigoare, indiferent de stabilirea masurilor
de protectie.

Nu existd temeiuri sa nu afirmam ca, in caz de
comitere a violentei in familie, aceasta nu ar putea sa
contind elementele constitutive ale huliganismului.
Or, in conformitate cu art. 2 din legea specificata
mai sus, violenta in familie reprezintd orice actiune
sau inactiune intentionatd, cu exceptia actiunilor
de autoaparare sau de aparare a unor alte persoane,
manifestatd fizic sau verbal, prin abuz fizic, sexual,
psihologic, spiritual sau economic, ori prin cauzare de
prejudiciu material sau moral, comisa de un membru
de familie contra unor al{i membri de familie, inclusiv
contra copiilor, precum si contra proprietatii comune
sau personale.

Important este de retinut ca atunci cand victima
infractiunii de huliganism este sotia (sotul), un alt
membru de familie, o altd persoana apropiata, cauza
infractiunii date trebuie sa o constituie nu relatiile de
ostilitate cu caracter personal, ci motivul huliganic (de
exemplu, dorinta de a profita de un pretext neinsemnat
pentru rafuiala cu victima).

10. In alt context, trebuie de mentionat ca, in mod
regretabil, in definitia notiunii de violentd formulata
in pct. 3 al Hotararii Plenului nr. 4 din 19.06.2006 nu
se face decat sa se enumere metodele si procedeele de
violenta in contextul huliganismului: ,,cauzarea unor
prejudicii sanatatii, care pot surveni in urma savarsirii
unor actiuni cu caracter violent, produse prin aplicarea
de lovituri, prin imobilizarea, imbrancirea, punerea
unei piedici victimei, urmate de vatamarea integritatii
corporale sau de leziuni corporale, sau fara cauzarea
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prejudiciului sanatatii”. Astfel, in aceasta definitie
lipseste referirea la gradul de violentd, cdruia ar fi
trebuit sd i se acorde o atentie primordiala. Aceasta
deoarece una dintre modalititile normative ale
infractiunii de huliganism e reprezentata de actiunile
intentionate care Incalca grosolan ordinea publica si
exprimd o vadita lipsa de respect fatd de societate,
insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor.

Dupa caz, gradul de violenta care se aplica asupra
victimei huliganismului poate fi foarte nuantat.
Aceasta ne-o dovedesc urmadtoarele exemple din
practica judiciara: la 23.12.2004, in jurul orei 13.15,
aflandu-se pe str. V. Ciubotaru, comuna Truseni, mun.
Chisinau, V.S., incalcdnd grosolan ordinea publica si
exprimadnd o vadita lipsa de respect fata de societate,
ddnd dovada de o deosebita obraznicie, s-a apropiat
de L.1. Cu pumnii §i picioarele i-a aplicat multiple
lovituri, care se califica drept provocare a leziunilor
corporale usoare (sublinierea ne apartine — n.a.)*;
la 12.12.2005, aproximativ la ora 2.00, actiondnd
de comun acord cu G.V, S.V.,, B.M. si D.S. — D.V. —
aflandu-se in curtea casei lui V.Z. in satul Taraclia
de Salcie, raionul Cahul, fiind in stare de ebrietate
alcoolica, din intentii huliganice, incalcand grosolan
ordinea publica si exprimand o vadita lipsa de respect
faga de societate, manifestand o obraznicie deosebitad,
exprimdndu-se cu cuvinte necenzurate in adresa lui
LT, i-a aplicat multiple lovituri cu pumnii §i picioarele
pe diferite parti ale corpului, cauzdandu-i astfel leziuni
corporale _fard cauzarea prejudiciului _sanatatii
(sublinierea ne apartine — n.a.)®; la 24.06.2003,
intre orele 3.00-5.30, aflandu-se impreund cu Z.A. in
localul barului ,, Cuptorul fermecat” din municipiul
Balti, C.S. a comis actiuni intentionate care incalca
grosolan ordinea publica si exprima o vadita lipsa
de respect fata de societate, insotita de aplicarea
violentei, de opunerea rezistentei persoanelor care
curmau actele huliganice, si care, prin continutul lor,
se deosebesc prin obraznicie deosebita, in urmatoarele
circumstante: intrand in barul nominalizat, s-a asezat
la masa unde sedea N.A., desi erau alte mese libere,
si a comandat rachiu si bere. Z.A. i-a facut observatie
barmenului C.L., iar N.A. a incercat sa curme
conflictul. Drept raspuns, C.S. a stricat trei scaune §i
cu bucati din ele I-a lovit pe N.A., cauzdndu-i dureri
fizice (sublinierea ne apartine —n.a.).>*

In calitate de contraexemplu sui generis se prezinta
urmatoarea speta: A.M. a fost condamnat in baza
alin. (1) art. 287 C. pen. RM. Conform deciziei Curtii
de Apel Cahul, a fost casata sentinta de condamnare,
cu pronuntarea unei noi hotarari, prin care A.M. a
fost recunoscut vinovat in savdrsirea infractiunii




prevazute la alin. (1) art. 152 C. pen. RM, adica a
vatamarii intengionate medii a integritatii corporale
sau a sanatatii. In fapt, la 12.07.2003, aproximativ la
ora 1.00, A.M., aflandu-se la serviciu, in calitate de
chelner in barul ,,Elada”, fiind provocat de actiunile
victimei, i-a aplicat lovituri peste fata, provocandu-i
o dereglare a sanatatii de lunga durata, necesitand
ingrijiri medicale pe o perioada mai mare de 21 de
zile.”

In conditiile de fapt enuntate, tinand cont de gradul
de violenta care s-a aplicat asupra victimei, din start a
fost gresita calificarea conform alin. (1) art. 287
C.pen. RM. Or, daca doar vom compara sanctiunile de
la alin. (1) art. 152 si alin. (1) art. 287 C. pen. RM, se
poate crea impresia cd violenta in contextul infractiunii
de huliganism se poate exprima inclusiv in vatamarea
intentionatd medie a integritdfii corporale sau a
sanatatii. Ar fi asa, daca legiuitorul nu ar fi stabilit,
la lit. 1) alin. (2) art. 152 C. pen. RM, circumstanta
agravantd ,.cu intentii huliganice”. Datorita acestui
fapt, se prezintd ca imposibil concursul ideal dintre
infractiunea de huliganism si infractiunea de vatamare
intentionatd medie a integritdfii corporale sau a
sanatatii. Si nu doar dintre aceste doua infractiuni.

In legiturd cu aceasta, amintim ca in pct. 10 al
Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme ,,Cu privire la
practica judiciara in cauzele despre huliganism”, nr. 12
din 20.12.1993, se mentiona: ,,Instantele judecatoresti
vor tine cont de faptul ca infractiunile mai grave
decat huliganismul (vatamarea intentionatd grava a
integritatii corporale, distrugerea sau deteriorarea
intentionatd a bunurilor proprietarului) savarsite din
intentii huliganice necesita sa fie calificate In cumul
cu huliganismul”.*

Probabil, o asemenea explicatie era relevanta la
momentul aplicarii Codului penal anterior, luand in
consideratie constructia componentei de infractiune
stabilite laart. 218 C. pen. RM din 1961. In conjunctura
aplicarii legii penale in vigoare, o asemenea explicatie
este lipsita de relevanta.

De aceea, in pct. 10 al Hotararii Plenului nr. 4 din
19.06.2006 explicatiile de rigoare sunt configurate cu
totul altfel:

— omorul intentionat, savarsit in procesul actului
huliganic, urmeaza a fi calificat numai in baza
lit. ¢) alin. (2) art. 145 C. pen. RM (adica, drept omor
savarsit cu intentii huliganice);

— huliganismul, insotit de vatamarea intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii, urmeaza a fi
calificatin bazalit. h) alin. (2) art. 151 C. pen. RM (adica,
drept vatamare intentionata a integritatii corporale sau
a sanatatii, savarsita cu intentii huliganice);
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— huliganismul, Insotit de vatadmarea intentiona-
ta medie a integritatii corporale sau a sanatatii,
urmeaza a fi calificat potrivit lit. 1) alin. (2) art. 152
C. pen. RM (adica, drept vatdmare intentionata me-
die a integritatii corporale sau a sanatatii, savarsita
cu intentii huliganice).

11. Consideram defectuoase in anumite privinte
aceste explicatii: cand se specificd cd huliganismul
este Insotit de vatdmarea intentionatd gravd/medie a
integritatii corporale sau a sanatatii, se creeaza falsa
impresie ca se are in vedere concursul real dintre cele
doud infractiuni. lar aceasta poate induce in eroare pe
cei abilitati cu aplicarea legii penale.

Din aceste considerente, explicatiile date ar trebui
sd fie substituite prin altele, mai functionale si mai
utile practicienilor: ,In sensul art. 287 C. pen. RM,
prin ,,violenti” se are in vedre violenta soldati cu
vatamarea usoara a integritatii corporale sau a
sanatatii, ori violenta soldata cu leziuni corporale
care nu presupun nici dereglarea de scurta durata
a sanataitii, nici pierderea neinsemnata si stabila a
capacitatii de munca.

Infractiunea de huliganism poate fi urmata de
infractiunea de omor intentionat, de vatimarea
intentionata grava a integritatii corporale sau a
sanatatii, sau de viatamarea intentionata medie
a integrititii corporale sau a sinititii. in aceste
conditii se atestd prezenta concursului real de
infractiuni, iar calificarea se face conform art. 287,
pe de o parte, si art. 145, 151 sau 152 C. pen. RM,
pe de alta parte.

Este insa posibil ca omorul intentionat sau
viatimarea intenfionata grava/medie a integritatii
corporale sau a sanatatii sa reprezinte violenta
care este aplicata tocmai in legatura cu incalcarea
grosoland a ordinii publice si exprimarea unei
vidite lipse de respect fati de societate. in acest
caz, calificarea trebuie facuta numai conform
lit. ¢) alin. (2) art. 145 sau lit. h) alin. (2) art. 151/
lit. i) alin. (2) art. 152 C. pen. RM. Deoarece lipseste
concursul ideal de infractiuni, nu este necesara
calificarea suplimentara conform art. 287
C. pen. RM”.

Din aceasta reiese cd infractiunile prevazute
la lit. ¢) alin. (2) art. 145, lit. h) alin. (2) art. 151,
lit. 1) alin. (2) art. 152 si art. 287 C. pen. RM sunt
toate infractiuni savarsite cu intentii huliganice (sau
infractiuni savarsite din motiv huliganic). A spune ca
infractiunea e sdvarsita cu intentii huliganice Tnseamna,
de fapt, a afirma ca prin aceasta infractiune se incalca
grosolan ordinea publica, se exprima o vadita lipsa de
respect fatd de societate (ori/si se manifesta cinism
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sau obraznicie deosebitd). Si viceversa: a spune ca
prin infractiune se Incalca grosolan ordinea publica,
se exprima o vadita lipsa de respect fata de societate
(ori/si se manifestd cinism sau obraznicie deosebitd)
inseamnad, de fapt, a afirma cd acea infractiune e savarsita
cu intentii huliganice. Daca o astfel de infractiune
presupune aplicarea violentei, atunci in functie de
gradul de intensitate a acesteia, in ordine ascendenta,
aceste infractiuni se prezinta in urmatoarea ordine:

1) huliganismul (art. 287 C. pen. RM);

2) infractiunea prevazuta la lit. 1) alin. (2) art. 152
C. pen. RM;

3) infractiunea prevazuta la lit. h) alin. (2) art. 151
C. pen. RM;

4) infractiunea prevazuta la lit. ¢) alin. (2) art. 145
C. pen. RM.

12. In incheiere vom mentiona ci in cadrul acestui
articolam supus investigatieinumaio parte dinaspectele
legate de practica aplicarii raspunderii penale pentru
fapta de huliganism. Aceasta investigatie va continua,
fiind luate in vizor alte asemenea aspecte, nu mai putin
importante, aspecte caracterizate prin aplicativitate
practica, dar si prin semnificatie teoretica.

Note:

! Informatie operativd privind starea infractionalitatii pe
teritoriul Republicii Moldova in perioada de 12 luni a anului 2007
// www.mai.md/tabele-statist-pre/tabel 2007/

% Caracteristica condamnatilor dupa infractiuni. Statistica //
www.penitenciar.gov.md/ro/statistica.html

3 S. Brinza, V. Stati. O noud viziune asupra notiunii ,, intenfii
huliganice” // Revista Nationala de Drept, 2007, nr. 10, p. 20-25.

4 A se vedea: C.B. CKispoB. Buna u MOmuewl npecnynmozo
nosedenus. — Cankr-IlerepOypr: Opumnueckuii nentp Ilpecc,
2004, p. 120.

> Este oportun a-l cita pe C. Bulai: ,,Prezenta mobilului
(adicd a motivului — n.a.) n savarsirea oricarei infractiuni este un
indiciu al normalitatii psihice a faptuitorului, de unde concluzia
ca lipsa unui mobil sau motiv comprehensibil constituie un
indiciu de anormalitate psihica ce impune o examinare atentd a
responsabilitatii subiectului”. — C. Bulai. Manual de drept penal.
Partea Generala. — Bucuresti: ALL Beck, 1997, p. 192.

¢ Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
nr. 1ra-1180/2006 din 26.12.2006 // Moldlex.

" Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 4-1re-64/
2005 din 26.09.2005 // Moldlex.

8 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
nr. 1ca-100/2002 din 30.04.2002 // Moldlex.

? Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
nr. 1r/a-165/2001 din 11.12.2001 // Moldlex.

" T'B. XKyuyumoBa. VYeonosnas omeemcmeennocms 3a
xXynuearncmeo no sakornooamenvcmsy Kuvipevisckoii Pecnyonuku:
ABropedepar auccepTandM Ha COUCKAHHE YYCHOH CTeHeHH
KaHAWAATa IOPUINYECKUX HayK. — bumkek, 2006, p. 10.

' H. UBanoB. Xyrueancmeo: npobiemvr keéanugurayuu //
Poccuiickas roctunus, 1996, nr. 8, p. 31-33.

12 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
nr. 11/a-165/2001 din 11.12.2001 // Moldlex.

3 AH. TlonoB. Ybuiicmea npu omseuaowux o6cmosiment-
cmeax. — Cankr-IlerepOypr: FOpunnueckuii nentp Ilpecc, 2003,
p. 866.
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4 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 4-1r/a-
10/2002 din 24.06.2002 // Moldlex.

15 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
nr. 11/a-223/99 din 26.10.1999 // Moldlex.

1 T.B. Kynymosa. Op. cit., p. 16.

17 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
nr. 1r/e-100/99 din 22.04.1999 // Moldlex.

18 Decizia Colegiului penal al Judecdtoriei Supreme nr. 2k-
885/90 din 19.04.1990 // Moldlex.

19 Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
2007, nr. 1, p. 11-14.

2 A se vedea: S. Brinza. Dificultatile aplicarii de catre
instantele judecatoresti a art. 287 C. pen. RM. Reflectii teoretice
cu implicatii practice // Revista Institutului National al Justitiei,
2007, nr. 1-3, p. 68-74.

2! Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 4-1re-74/
2005 din 31.10.2005 // Moldlex.

22 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
nr. 1ca-100/2002 din 30.04.2002 // Moldlex.

2 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
nr. 1r/a-165/2001 din 11.12.2001 // Moldlex.

24 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din
12.02.2001 // Moldlex.

% A se vedea: S. Brinza. Op. cit., p. 68-74.

¢ Hotararea Prezidiului Judecatoriei Supreme din 26.02.1987
// Moldlex.

2" Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel nr. 1r-21/98
din 17.02.1998 // Curtea de Apel. Culegere de practica judiciara
(august 1996-aprilie 1999). — Chisindu: Garuda-Art, 1999, p. 171-
173.

2 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
nr. 1ra-548/2005 din 11.10.2005 // Moldlex.

¥ A se vedea: Y. Kaycwuirassl. Yeonosno-npaeosas u
KPUMUHONIO2UYECKAs! XAPAKMEPUCMUKA XYIUSAHCKUX Oeticmeuil
no saxonooamenscmey Monzonuu: ABropedepar muccepranun
Ha COMCKAHME YYEHOW CTENEeHH KaH[IHM/IaTa FOPUAHYECKUX HayK.
— Cankr-IletepOypr, 2008, p. 18.

30 4 se vedea: T.b. XKynymosa. Op. cit., p. 14.

31 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 55-56.

32 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
nr. 1ra-99/2006 din 1.02.2006 // Moldlex.

33 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
nr. 1ra-1180/2006 din 26.12.2006 // Moldlex.

3% Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
nr. 1ra-371/2004 din 22.06.2004 // Moldlex.

35 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
nr. 1ra-655/2004 din 15.09.2004 // Moldlex.

36 Culegere de hotarari ale Plenului Curtii Supreme de Justitie
(mai 1974-iulie 2002). — Chisinau, 2002, p. 354-359.

In acest plan, aducem ca exemplu urmétoarea speta: 4.V, a fost
condamnat in temeiul alin. 3 art. 218 si alin. 2 art. 95 ,, Vatamarea
intentionata grava a integritatii corporale” din Codul penal din
1961. In fapt, la 8.05.1995, aproximativ la ora 6.00, A.V., fiind
in stare de ebrietate si afidndu-se intr-un apartament din orasul
Leova, din intentii huliganice, incadlcand grosolan ordinea
publica, linistea §i odihna locatarilor vecini, exprimdndu-se
necenzurat, l-a atacat pe A.A., care, indeplinind obligatiunile
obstesti, a incercat sa punda capdt actelor lui huliganice. A.V.
l-a lovit pe A.A. cu cutitul in piciorul stang, cauzandu-i vatamare
gravd periculoasd pentru viatd. — A se vedea: Decizia Colegiului
penal al Curtii Supreme de Justitie nr. 1r/a-235/99 din 26.10.1999
// Moldlex.

Conform legii penale in vigoare, o astfel de faptd s-ar
califica potrivit lit. h) alin. (2) art. 151 C. pen. RM, ca vatamare
intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii, savarsita
cu intentii huliganice.
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STUDIU PRIVIND PERSONALITATEA
DELINCVENTULUI MINOR
(coordonate sociale)

Partea Il

Maria MUTU-STRULEA,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar (USM)

RESUME
L’échelle de mésadaptation sociale réfere a un ensemble d’attitudes associées a une socialisation
inadéquate ou perturbée. On peut dire que les sujets sont incapables de rencontrer les exigences de leur
environnement sociale par des maniéres socialement approuvées. A cela s ajoutent I'influence de la

famille, de [’éducation, de loisir.

F amilia, relatiile sociale, scoala, educatia, strada
mereu au exercitat o influentd deosebitd in
devenirea unei personalititi. In decursul vietii minorul
este influentat de macromediu (societatea in ansamblu,
civilizatia), micromediu (grupurile sociale mici:
scoala, colectivul) si anturajul imediat din apropierea
minorului (familia, rudele, prietenii, strada).

Un grup determinant de factori in aparitia violentei
juvenile 1l reprezintd familia, anturajul, gradul de
educatie si cultura, la aceasta adaugandu-se o serie de
factori situationali reprezentati de locul de debut al
violentei, ingestia de alcool sau droguri ce favorizeaza
trecerea la act, utilizarea armelor, precum si asocierea
cu alte persoane sau alte acte infractionale.'

Referitor la familie si gradul de educatie, putem
afirma ca o educatie negativd, ce nu recunoaste
normele acceptate in societate, va duce, implicit, la o
structurare negativa de personalitate si la un caracter
de tip antisocial, in timp ce o educatie pozitiva
va configura un comportament adecvat normelor
sociale.?

Inadaptéri comportamentale ale minorilor vizeaza,
de asemenea, tulburarile de relatii intre ei si parinti,
profesori, colegi, incdlcarea normelor etice si de
conduitd scolard sau extrascolara. Spectrul acestor
deviante este foarte larg (minciuni, calomnieri,
agresivitati, atitudini nonconformiste, gesturi,
chiulire de la ore, lipsa respectului si a distantei in
relatiile cu adultii, vagabondajul etc.), dar cel mai
grav este ca ele pot deveni acte delincvente. Orice
fenomen psihic este determinat de influenta externa
si orice actiune externd poate determina psihicul
spre alegerea unei conduite numai fiind trecutd prin
filtrul interior, adica prin insusirile, starile psihice ale
persoanei in momentul trecerii la actul delincvential.
De aceea, orice conduita predelictuald este produsul

unui amalgam 1intre cauzele §i conditiile individuale
si sociale. Printre cauzele individuale se enumera
determinantii ereditari, genetici, precum si conditiile
interne predispozante ale individului. Cauzele sociale
vizeaza influentele nocive ale conditiilor de viatd in
care se afla minorul in faza predelictuala. Prin urmare,
conceptul de cauzalitate presupune un complex de
conditii, situatii, factori impulsionanti, si nu putem
accepta fie cauzele externe, fie cele interne, in mod
unilateral, ca fiind predispozant al delincventei
juvenile.

La coordonatele sociale ale personalitatii minorului
se atribuie in egala masurd mivelul de instruire si
educatie, la care atribuim:

(A) rolul educatiei in familie;

(B) rolul educatiei scolare;

(C) organizarea timpului liber.

Desi nu se pune semn de egalitate intre
,caracteriali” si delincventi, deoarece nu toti copiii
cu tulburari de caracter devin delincventi si nu toti
delincventii au traversat in copilarie sau adolescenta
faza ,,caracteriala”, se constata totusi ca, in numeroase
cazuri, delincventa juvenila este precedatd de
tulburari de caracter care apoi, prin cronicizare,
s-au fixat in structura caracterului respectivului minor.
Astel, cercetatori cum ar fi D. Lagache (1964),
R. Mucchielli (1965), G. Basiliade (1978) etc. sustin
ca un copil caracterial se prezintd adesea, in cadrul
vietii sociale, ca un inadaptat, ca un sociopat, deoarece
el nu reuseste sa realizeze relatii armonioase intre el
si mediul social (datoritd educatiei gresite primite si
experientelor dureroase in viata pe care le-a triit).

Teoria freudista, care pune in evidenta rolul eului si
al supraeului ca instante de cenzura si control asupra
tendintelor agresive ale inconstientului si asigura
corecta integrare morald a individului in contextul
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social; teoria ,,personalitatii criminale” formulata de
Jean Pinatel cu recunoasterea posibilitatii educarii
factorilor de inhibare a trecerii la act; teoria rezistentei
la frustrare, formulata de W. Reckless, care pune 1n
evidenta existenta unor componente pozitive perfect
educabile ale eului, capabile sa reziste tentatiei
antisociale si chiar teorii ca cele privind conflictul
de culturi ori intemeiate pe asociatii diferentiate sau
interactionism, care pun accent aparte pe etiologia
sociologicd, nu neagd nici rolul educatiei si nici
posibilitatea combaterii criminalitdtii in sistemele
sociale 1n care educatia familiala, de micro- si
macromediu ar putea exercita o influentd formativa
normala.* Dint toate aceste considerente, delincventa
juvenild, criminologia, pedagogia, psihologia tind
sd atragd atentia asupra problemelor de educatie a
minorilor.

(A) rolul educatiei in familie corespunde unei
obligatii morale, legale, religioase, conform careia
parintii sunt cei care altoiesc personalitatea propriilor
copii. Dintre carentele educationale in familie se
remarca: insuficienta atentie acordatd copilului,
certurile dese 1intre parinti, instabilitatea cuplului
parintesc, viciile grave ale pdrintilor ce constituie
model pentru copii, lipsa de coerentd in atitudinile
ambilor parinti fatd de faptele copilului, instabilitate
afectivi, neurmarirea activitatii scolare etc. In paralel
cu formula clasica a familiei divortate, ca o cauzi a
disconfortului psihologic al minorului, s-au introdus si
expresiile de ,,separare afectiva”, ,,separare efectiva”
care, in lipsa atasamentului, a comunicabilitatii intre
parinti si copii, distruge atmosfera familiala si creeaza
repercursiuni asupra copilului. Orice dezacorduri
familiale vor crea la copil tulburari comportamentale.
La acest capitol pot fi atribuite:

v deficienta de climat familial — diferite insusiri
moral-volitive ale copilului depind de anturajul
familial, de valorile pe care se pune accent in familie,
de atitudinea familiei insasi fatd de relatiile sociale.
Astfel, dupa Ros Vincent, exista familii reprimétoare,
care indbusa spiritul de independenta al copilului,
familii liberale, care dezvolta initiativele acestuia.
De asemenea, exista familii integrate social, sigure
de ele, care prezinta un grad ridicat de receptivitate
sociala, sau familii la limita integrarii, nesigure.
In familiile active membrii acesteia se pot afirma
in lupta cu greutatile, se pot impune in societate,
astfel incurajand la copii formarea dinamismului,
a increderii in sine, a motivatiei muncii. Familiile
pasive, indiferente genereaza sentimentul de esec,
de neincredere in viatd, de descurajare in orice
inceputuri;’
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v’ deficiente de structura familiala — absenta
temporara a unuia dintre parin{i realizeaza un
impact asupra conduitei ulterioare a copilului. Unii
dintre ei isi fortificd puterile pentru a avea reusite
in orice activitate, considerand cad au devenit
semiindependenti, altii se descurajeaza, mizand pe
regretele si mila celor din jur. in familia adoptiva,
de exemplu, alcatuitd din parinti mai varstnici si
un singur copil infiat, intreaga afectiune si grija
se Indreaptd spre acest copil, saturat si plictisit de
atdta atentie; 1n acest caz, copilul va lua atitudine
minima fatd de rezistenta la greutiti. In familiile
separate, unde parintii luptd cine sa preia copilul,
fiecare Incearca sa-l instige contra celuilalt parinte,
astfel distrugadnd securitatea familiala in care avea
incredere copilul. Aceasta 1i face pe copii sa devina
neincrezatori, detasati, descurajati, ai nimanui. De
asemenea, este foarte importanta relatia copilului cu
fiecare dintre membrii familiei (mama, tata, bunicii
etc.); or, diversitatea jurisdictiilor sau persoanelor
carora trebuie sa se supund copilul il deruteaza;

v'deficiente ale grupului fratern — relatiile dintre
frati si surori depind, 1n fiecare caz in parte, de varsta
lor, de numarul lor, de sex etc. Existenta catorva copii
in familie favorizeaza comunicabilitatea si relatiile
sociale mai diversificate decat in familiile cu unic
copil. De cele mai dese ori, conflictele aparute intre
frati se determina de scara varstei. Dupa cum mentiona
Alfred Adler, cel mai mare care a avut la un moment
dat totul (atentie, dragoste etc.) trdieste, in momentul
aparitiei urmatorului copil cu care trebuie sa Tmparta
dragostrea parintilor, un ,,complex de detronare”.
De aceea, el nu trebuie neglijat si ignorat. Cei mai
mici pot ajunge 1n situatia de a fi rasfatati sau chiar
obraznici 1n familie.

In fine, nu este de neglijat raportul intre exigentele
parintilor si capacitatile copilului, uneori adultii
solicitdind ceva ce il depaseste pe minor, fie dupa
capacitati, fie dupa varsta etc. Exigentele prea mari
pot conduce la deceptionari si frustrari ale copilului.

(B) rolul educatiei scolare, insuficienta sco-
larizare, dezavantajarea unor elevi, aprecierile
neobiective, tolerarea indisciplinei etc. favorizeaza
diminuarea efectului procesului instructiv-educativ,
conducand spre o eventuala devianta. Supraaprecierea
unui elev mediocru conduce la indiferenta acestuia;
injusta apreciere a celui care a meritat o notd mai
mare va genera descurajarea lui; sarcinile didactice
prea usoare vor inhiba energia nervoasa si capacitatile
copilului; critica adusa raspunsurilor elevului ca ar fi
incomplete vor conduce treptat la faptul ca elevul se va
obisnui cu cunostintele sale limitate, complexandu-se




astfel si degradand. Dezacordul intre profesori si copii
pot genera insuccesul celor din urma.

(C) organizarea timpului liber cuprinde odihna,
distractia care contribuie la formarea personalitatii.
Este foarte important ca regimul copilului sa fie
unul organizat, ceea ce 1i va asigura stabilitate, iar
genul activitatilor pentru copiii temperamentali sa fie
diversificate. La acest capitol un rol important 1i revine
si statului, el urmand sa creeze centre de activitate sau
de dezvoltare a copiilor. Multe dintre delicte se comit
de catre copii din ,,neavand ce face”.

Deficientele personalititii minorului delincvent

Deficientele pot fi de natura fizicd sau psihica.
Prezenta lor doar in unele conditii, sub influenta
factorilor exogeni, poate predetermina delincventa,
dar prin sine insesi ele nu constituie determinante
intrinseci ale delincventei juvenile. Printre acestea se
numara a fi:

- nevrozele, se exprima prin conflicte interpsihice
(isterie, psihastenie). Regula generald este cd nevrozele
inhibad activitatea, dar uneori ele pot determina si
trecerea la actul delincvent. Printre psihastenici
se regasesc vagabonzi, prostituate. Mitimanii,
organizatori de mici isterii, fiind inventivi, pot simula
agresiuni;

- psihopatiile, deficiente psihice care nu Inlatura
discernamantul, dar prezinta atitudini structurate
anormal. Pentru ei conflictul uneori poate constitui o
sursd a placerii, nu se pot adapta la mediul familial,
de grup. De regula, ei nu se percep ca fiind cu defecte
si nu se considera bolnavi psihic. Faptele comise de
psihopati sunt pasibile de raspundere penal;

- psihozele sunt afectiuni psihice grave, in care
discernamantul si, respectiv, responsabilitatea se
exclud. La acestea se atribuie schizofreniile, psihozele
maniaco-depresive, epilepsia, delirurile sistematice,
paranoia etc.;
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- perversiunile, anomalii determinate de
instinctele de baza ale omului (reproducere, asociere,
conservare).

La general, psihologia copilului vorbeste despre
normalitate, subnormalitate si supranormalitate
psihica. Atribuirea copilului la una dintre aceste
trei categorii depinde de mai multe conjuncturi:
varsta, nivel de dezvoltare, geneticd. Subiectul
apreciat ca normal este raportat la caracteristicile
medii $i dominante ale grupului de aceeasi varsta.
Anormalitatea cuprinde atdt copiii cu unele
insuficiente In dezvoltare, cat si pe cei cu handicapuri
comportamentale. Conceptul de subnormalitate se
aplica acelor subiecti care din cauza unor handicapuri
nu au o dezvoltare si o evolutie normale. Referitor la
supranormalitate, copiii apreciati ca supradotati pot
deveni ingdmfati, egoisti, izolati.®

Verificand intregul potential al copiilor si
coordonatele lor bio-psiho-sociale, adultii urmeaza sa
aleagd justa cale de educare.

Note:

' A se vedea: D. Damir, E. Toader. Discernopatia si delincventa
infantilo-juvenila // Rom J Leg Med 14(1)51-55(2006), Romanian
Society of Legal Medicine, p. 52.

2 [bidem.

3 http://www.e-scoala.ro/referate/psiho_delincventa_juvenila.
html

4 A se vedea: N. Giurgiu. Elemente de criminologie. — lasi:
Chemarea, 1992, p. 194.

° http://www.e-scoala.ro/referate/psiho_delincventa juvenila.
html

¢ A se vedea: P. Golu si altii. Psihologia copilului. — Bucuresti:
Editura Didactica si Pedagogica, R.A. 1995, p. 178.
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REFLECTII ASUPRA CONCEPTULUI
PUTERE DE STAT

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

Petru HLIPCA,
competitor

RESUME
Dans larticle, ['auteurs proposent d’analyser le concept du pouvoir et du pouvoir de [ état, pour relever
[’essence et leur corrélation. Ils présentent [ 'importance et le réle du pouvoir de I’état dans [’organisation

et le fonctionnement du systéeme sociale.

onceptul de putere. Istoria multiseculard a

evolutiei civilizatiei umane marturiseste destul de
clar ca orice comunitate umana, indiferent de nivelul

de dezvoltare, are nevoie de putere — conditie necesara
pentru functionarea sistemului séu social.

In literatura de specialitate conceptul de putere
este pe larg interpretat si analizat. Subliniind sorgintea
romand a acestui termen, autorul A. Amititeloaie
sustine cd romanii (comparativ cu grecii) au acordat
mai multd atentie conceptului de putere datorita
spiritului de dominatie militara ce se inradacinase
profund in organizarea si functionarea institutiilor
imperiale.’

Deci, de la verbul potere (care inseamna a putea,
a fi capabil) latinii au derivat substantivul potestas cu
conotatie sociala. Din acest punct de vedere, potestas
ar fnsemna, in principiu, capacitatea unui om sau a
unui grup de oameni de a-si impune vointa fata de
alti oameni?, luati individual sau in diferite forme
asociative 1n care acestia se pot organiza, dand nastere,
astfel, unor relatii complexe de dominare, influentare,
reprezentare, supunere, ascultare etc. Privitd astfel,
potestas dobandeste semnificatia de putere sociala,
care se particularizeaza intr-o diversitate de forme, cum
ar fi: putere politica, putere familiald sau parinteasca,
putere economica, putere religioasda, putere civila
etc. Totusi, In esentd, potestas inclind mai mult sa
desemneze puterea specificd domeniului public. Un
asemenea inteles au si variantele din limbile: greaca
(dynameis), germana (macht), franceza (pouvoir),
engleza (power) etc.?

In sens sociologic, puterea desemneazi ,,0 fortd
pusd in serviciul unei idei, o fortd nascutd din
congtiinta sociald, destinatd sa conduca grupul in
cautarea ,,binelui comun” si capabild, la nevoie, de a
impune membrilor atitudinea pe care ea o comanda”.
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In politologie notiunea de putere este tratati ca fiind
capacitatea de a afecta comportamentul altora ntr-un
fel dorit si care poate lua toate formele mecanismelor
de influenta. Aceste mecanisme inseamna persuasiune
(influentare fard a promite vreo recompensa ori fara
a ameninta cu pedeapsa din partea celor ce detin
puterea) sau mici promisiuni ori tratative (promisiuni
de recompensare, amenintarea cu pedeapsa), mergand
panad la presiune extrema — forfd sau coercitie
(amenintarea cu o pedeapsa severa sau cu o pierdere).
In acest sens, ,puterea” este consideratd sinonima
notiunii de ,,influentd”, prin care se subintelege
capacitatea unei persoane de a afecta comportamentul
altora Intr-o maniera favorizata de ea.

De asemenea, drept sinonime ale notiunii
de ,,putere” sunt folosite, uneori, §i notiunile de
,autoritate” sau ,,coercitie”. Autoritatea este tratatd
drept o influenta care deriva ,,din acceptarea voita din
partea altora a dreptului cuiva de a elabora reguli sau
de a emite imperative, asteptand in schimb ascultare
(supunere)”. Coercitia este considerata a fi ,,0 forma
de influentd caracterizata printr-un grad inalt de
constrangere sau de obligativitate”.

Este de mentionat ca inainte de a fi institutionalizata
si a dobandi, gratie institutionalizarii, diverse forme
cristalizate, puterea este perceputd ca fenomen. In
acest sens, puterea a fost caracterizata ca posibilitatea
de comanda globala exercitatd in cadrul colectivitatii,
in scopul de a 0 organiza, de a 0 mentine si de a o apéara
sau ca o capacitate generalizata de a obtine indeplinirea
unor indatoriri obligatorii de catre indivizi si grupuri
sociale intr-un sistem de organizare colectiva, atunci
cand Indatoririle sunt legitimate prin legdtura lor ca
scopuri colective.

Astfel, termenul ,putere” presupune forta
organizata apartinand unui individ sau unui grup




concretizatd in capacitatea sa de a defini si infaptui
interesele generale ale grupului, impunénd tuturor
membrilor acestuia vointa sa, la nevoie utilizand in
mod legitim forta de constrangere sau de represiune.

Puterea, evident, este necesara in orice colectivitate
umana si pe cat de diverse sunt relatiile sociale din
cadrul colectivitatii, pe atat de diferite pot fi si formele
puterii.

Deci, in dependentd de metoda de interventie a
puterii in fenomenele sociale, aceasta poate fi:

- anonimad (se reflecta in societatile primitive, dar
si in cele moderne, in forma de rezistenta colectiva la
tulburarea ordinii publice);

- individualizatd (este concentrata n persoana unui
sef de stat sau a unei minoritati si se reflecta in forma
de tiranie sau monarhie);

- institutionalizatd (reprezintd rezultatul institu-
tionalizarii puterii — fenomen care ,,da nastere in
mod artificial unei legaturi normativ-juridice intre
institutiile care Insereaza in sine ideea juridica si omul
care devine guvernant in virtutea statutului organic al
acestei institutii”).

Puterea se institutionalizeaza in toate domeniile
vietii sociale: in familie (pater familias); la
intreprindere (consiliul de administratie); la scoala
(profesorii); In societate (parlamentul, guvernul).
Astfel, distingem o diversitate de expresii ale puterii,
cum ar fi: puterea economica, puterea militara, puterea
spiritual-ideologica, puterea legislativa, puterea
judecatoreasca, puterea politica, puterea publica etc.

Formele puterii pot fi variate, dar nu se poate
imagina absenta totald a oricdreia din ele fara a
presupune dezagregarea structurii sociale. Rolul
esential al oricdrei forme a puterii este de a asigura
coeziunea si functionalitatea diferitelor structuri
si organisme ale societdtii umane, coordonarea
activitatilor care se desfasoara 1n interiorul
acestora.

Specificul oricarei puteri consta in posibilitatea
purtatorilor acesteia de a-si impune vointa altora, de a
determina supunerea sau subordonarea acestora.

Astfel, prin esenta, puterea, ca fenomen, presupune
existenta unei surse de autoritate si se caracterizeaza
prin posibilitatea de a ordona, a impune obligatia celui
care primeste ordinul, comanda de a se supune acestui
ordin.

Odata cu evolutia relatiilor sociale autoritatea
s-a detasat intr-un fenomen separat de persoana celui
care detine puterea sau o exercita. In rezultatul acestor
transformari apare un sistem organizat mai complex,
pe care astazi il numim stat, iar autoritatea incepe a fi
numita putere de stat.
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Conceptul puterii de stat. Puterea este inerenta
oricarei colectivitati umane, inclusiv celor primitive.
Dar, puterea exercitatd de organele gentilico-tribale
(sefii gintilor sau tribului, organele comune ale
uniunilor de triburi) nu purta un caracter politic, ea
nu era incredintatd unui grup de oameni separat de
populatie. Aceasta putere sociala devine politica
odatd cu transformarea colectivitatii umane in
societate, ,,cand cei care o alcatuiesc au, chiar si
in forma rudimentard, constiinta apartenentei la
acea colectivitate, ceea ce presupune diferentierea
individului de grup”.

Astfel, ceea ce diferentiaza societatea politica de
formele istorice prestatale de convietuire sociala este
desprinderea din interiorul comunitatii a unor structuri
de autoritate Investite cu anumite prerogative de
comanda, fata de care indivizii care compun societatea
se afla in relatii de subordonare. Autoritatile constituite
astfel ca ,,putere institutionalizatd”, apartindnd unui
grup minoritar sau unui sef — conducator politic si/sau
militar, lider spiritual si religios — exercita constant
acelasi tip de conduitd (activitati), comunitatea in
ansamblul ei fiind constienta de legitimitatea asumarii
si exercitarii acestor prerogative, precum si de
indatorirea de a respecta deciziile de conducere sub
sanctiunea unor pedepse sociale.

Este un adevar indubitabil cd in antichitate s-au
stabilit in timp modele de distribuire a activitatii de
guvernare anumitor organisme specializate, investite
cu valente si atributii de putere.*

Astfel, din punct de vedere institutional, puterea
se obiectiveaza in diverse organisme, cdrora le sunt
transferate atributii sau functii de putere. Puterea
astfel institutionalizata apare sub forma puterii de stat
si este exercitata de acesta in Intregul sau si in mod
specializat si distinct de diverse organe de stat. Statul
apare, deci, ca titular exclusiv al fortei de comanda si
dominatie.’

Deci, aparitia statului a fost insotita de transfor-
marea puterii sociale in putere de stat.® Din acel
moment, statul si puterea de stat se afld intr-o
interconexiune indisolubild. Caracterul si esenta
acestei conexiuni, in sens larg, trebuie privitd ca un
raport dintre forma si continut, unde statul reprezinta
forta materiald a puterii, a carei realizare e imposibila
fard un mecanism corespunzator. Respectiv, organele
statului se prezinta a fi drept instrumente ale puterii,
prin care aceasta se exprima in forma materiala.

Aparitia puterii de stat ca o necesitate obiectiva
a vietii sociale organizate si manifestarea sa
exteriorizatd prin autoritdtile publice inzestrate cu
forta de constrangere au avut un rol extrem de pozitiv
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in ordonarea relatiilor sociale pana atunci anarhice
(dezorganizate, conflictuale) si in integrarea sociala
atat a indivizilor, cat si a diferitelor grupuri.

in literatura de specialitate, notiunile ,,putere
politica” si ,,putere publicd” sunt uneori considerate
a fi identice.

In realitate, insa, notiunea de putere politica este
mai larga ca volum decét cea de putere publica. Astfel,
putem vorbi despre puterea politicd a unui partid,
chiar daca se afld in opozitie, dar nu putem considera
aceasta putere ca fiind una de naturd publica.

Mai mult ca atat, daca privim statul ca un element
central al puterii politice, care este organizarea unei
ordini sociale, prin intermediul ,,careia sunt puse 1n
valoare insusirile sufletesti si bogatiile materiale ale
unui popor”, diferenta dintre notiunile in discutie
devine si mai evidenta.

Spre deosebire de mediul natural (populatia si
teritoriul), statul a fost creat prin aplicarea fortei de
convingere si de constrangere, care dupa faurirea lui
s-a transformat din forma politica a puterii sociale in
putere publica sau de stat.

Astdzi, prin putere publica se are in vedere puterea
politica a unui grup social (a carui componenta nume-
ricd depinde de regimul politic din statul respectiv),
prin intermediul careia grupul expune in realitate
vointa poporului, asigurand realizarea acesteia prin
mijloace specifice in exclusivitate statului, tot el
detinand in acest scop monopolul elaborarii si aplicarii
dreptului si a fortei de constrangere.

Astfel, puterea publica este definita ca fiind o forma
a puterii sociale, cu caracter normativ, de continuitate
sipermanenta, care are drept scop realizarea intereselor
intregii societdti, fiind organizata intr-un mecanism
special, numit mecanism de stat.’

In acest context, meritd atentie si faptul ci sunt
considerate identice si notiunile de ,,putere politica”
si ,,putere de stat”. Insa, puterea de stat este o putere
derivata si conditionata de puterea politica detinuta de
popor. Vointa colectiva a poporului se afla la temelia
puterii (suveranitatii) acestuia si constituie continutul
sau, in timp ce statul (puterea de stat) reprezinta ,,forma
politica”, exteriorizarea institutionald a suveranitatii
poporului.

Poporul sau natiunea este titularul absolut al
puterii politice, adica al suveranitatii, pe cand statul
(autoritatile puterii publice) reprezintd titularul
exercitiului puterii de stat incredintate Tn mod legitim
de popor. Intre popor si stat se stabilesc anumite relatii,
pe baza cérora ciclul putere politicd (originald) —
putere de stat (derivatd) se reia la nesfarsit cu conditia
respectarii principiilor democratice.
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Asadar, poporul, apeland periodic la proceduri
electorale, 151 exercitd puterea politica prin intermediul
unor reprezentanti ai sdi care pun bazele functionarii
sistemului politic.?

Este de precizat faptul ca motivarea incredintarii
de catre popor a anumitor prerogative de putere unor
autoritati publice specializate aflate sub controlul sau
consta inimposibilitatea gasirii unei solutii tehnice care
sd permitd autoguvernarea, exercitarea suveranitatii
nationale in mod nemijlocit de catre popor.

Transferul exercitarii puterii de la popor la stat nu
poate submina scopul exercitarii puterii care ramane
in continuare legat de asigurarea, pe aceasta cale, a
binelui comun al tuturor cetatenilor.

Puterea nu se confundd cu autoritatea, desi
se Intemeiazd pe aceasta din urma, deoarece farad
sprijinul puterii de stat nu ar exista autoritate politica.
In acest sens, trebuie si remarcdm ca puterea statului
presupune folosirea constrangerii materiale, a fortei
specializate, in timp ce autoritatea, care se Intemeiaza
pe legea adoptata de organismele competente si
legitime, se asigurd prin respectarea de bundvoie
a deciziilor (legilor). Numai in cazul nerespectarii
acestora se recurge la forta de coercitie a statului.’

Puterea de stat nu poate fi mentinuta si exercitata
decat in masura in care structurile de putere sunt
legitime, iar deciziile politice, inclusiv legile, exprima
vointa generald si nu sunt folosite impotriva unei parti
a societatii.

Prin urmare, puterea de stat, fiind o putere derivata
si conditionatd de puterea politicd detinutd de popor,
nu poate fi utilizata impotriva titularului sau (poporul
sau natiunea). Asadar, puterea de stat este legitima
numai daca rezida in puterea suverana a poporului.

In acelasi timp, puterea de stat nu poate fi exercitata
in nume propriu, adica de un alt subiect decat poporul
si statul. Acest principiu sta la temelia legalitatii
acesteia, in sensul cd uzurparea puterii de stat este
interzisd, iar daca are loc, reprezintd cea mai grava
crima impotriva poporului i urmeaza a fi sanctionata
penal.

In ansamblul sdu, continutul suveranititii este
foarte general, pe cand continutul puterii de stat este
extrem de specializat si variat. O altd deosebire Intre
puterea politica (suveranitate) si puterea de stat consta
in faptul ca puterea politica este mai putin sensibila
la schimbarile care au loc in procesul de dezvoltare
sociald a unei natiuni, pe cand putereca de stat isi
modificad continutul si mijloacele de exercitare de
la o etapd la alta a evolutiei statului, potrivit vointei
guvernantilor si intereselor generale ale natiunii
definite ca atare de acestia.




In general, puterii politice ii sunt proprii urmatoarele
caracteristici: unitatea, care se manifesta prin faptul
ca suveranitatea nationala ce apartine unui popor este
unica si nu poate fi incalcatd de o altd suveranitate;
deplinatatea, care semnifica faptul ca suveranitatea
nu poate exista partial si nu poate fi exercitata partial;
inalienabilitatea, care aratd cd natiunea nu poate
instraina, definitiv si irevocabil, suveranitatea unui
grup si nici a unei persoane; indivizibilitatea, care
releva ca suveranitatea nationala nu poate fi divizata
in cote-parti ce ar putea fi exercitate separat unele de
altele; imprescriptibilitatea, care se afld in stransa
legitura cu inalienabilitatea si semnifica faptul ca
suveranitatea nationald existd atdt timp cat exista
natiunea.

Cu toate ca puterea de stat 1si are izvorul in puterea
politicd, ea se deosebeste de toate celelalte forme ale
puterii manifestate in cadrul social modern, cum ar
fi, de exemplu, puterea ce revine partidelor politice,
sindicatelor, unor organisme sociale etc.

Cu privire la trasaturile specifice puterii de stat
scoatem 1in evidentd urmatoarele: este o putere
transmisd de catre popor unor autoritati care exercita
conducerea de stat; este o putere de dominatie si
constrangere atunci cand situatia o impune; este o
putere organizata; este o putere suprema in interiorul
statului si independentd fata de alte puteri de stat;
este limitatd prin drepturile si libertatile cetatenesti
recunoscute si garantate de o lege supremad; este
revocabild, poporul avand dreptul sa nu mentind
mandatul pentru reprezentantii alesi.

In sens strict juridic, se poate spune ca puterea de
stat este o putere de centralizare, de arbitraj, o putere
civila si persistentd in timp.

Nu trebuie neglijata ideea distinctiei intre trasaturile
generale si exigentele generale pe care trebuie sa le
intruneascd puterea de stat, aceste exigente fiind:
legalitatea, legitimitatea, respectarea pluralismului
politic si a democratiei constitutionale.

De remarcat ca pentru o guvernare democratica,
specifica statului de drept, este esential ca scopul
si functiile puterii de stat sa corespundd cu vointa
generald a titularului suveran al puterii politice.

Desi in literatura de specialitate s-a fundamentat
notiunea de functie a statului si s-au operat clasificari
ale acestora, din perspectiva diferitelor stiinte care
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studiazd fenomenul puterii statale se poate vorbi
pe deplin intemeiat despre o functie fundamentala
a statului (puterilor), care constd in exprimarea si
realizarea, ca vointd general obligatorie (vointa de
stat), a vointei suverane a poporului, ca unic titular al
puterii politice.!

Din cele expuse rezulta, printre altele, cd puterea
de stat este suveranad In sensul ca pe teritoriul statului
aceasta este suprema si independenta fatd de orice
putere straina, fiind vorba despre dreptul statului de a-
si rezolva singur problemele pe plan intern si extern,
bineinteles, cu respectarea unor norme de drept
international.

In fine, la etapa actuald, rolul si functiile puterii
de stat constau in principal in organizarea si
ordonarea prin reglementarea normativa a celor mai
importante relatii sociale si in asigurarea respectarii
comandamentelor juridice, la nevoie — prin folosirea
fortei de constrangere intru armonizarea si echilibrarea
diferitelor categorii de interese sociale, in apdrarea
corpului social impotriva agresiunilor din interiorul
acestuia, precum si din exteriorul sau.

Note:

' A se vedea: A. Amititeloaie. Trasdaturile si ipostazele puterii
politice in contextul addncirii procesului de democratizare a vietii
publice. — in: Probleme actuale ale stiintelor socioumanistice in
conditiile integrarii europene: Materialele conferintei teoretico-
stiintifice internationale (28 ianuarie 2006). — Chisindu: F.E.-P.
,,Tipografia Centrala”, 2006, p. 319.

2 A se vedea: C. Vilsan. Politologie. — Bucuresti: Editura
Economica, 1997, p. 56.

3 A se vedea: A. Amititeloaie. Op. cit., p. 319.

4 A se vedea: C. lonescu. Drept constitutional §i institutii
politice. Vol. 1. — Bucuresti: Lumina LEX, 1997, p. 207.

5 Ibidem, p. 47-49.

¢ A se vedea: Ocnoewi 2ocydapemea u npasa / Tox pen. O.E.
Kyradmuna. — Mocksa: FOpucts, 1994, p. 5.

"Asevedea: 1. Guceac. Curs elementar de Drept Constitutional.
Vol. I. — Chisinau, 2001, p. 74.

8 4 se vedea: M. Enache. Conceptele de putere politica si de
stat // Dreptul, 1998, nr. 3, p. 17.

° A se vedea: C. Tonescu. Op. cit., p. 267.

104 se vedea: 1. Muraru, S. Tanasescu. Drept constitutional si
institutii politice. — Bucuresti: Lumina LEX, 2001, p. 6.
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SUMMARY
The Council of Europe and the European Union seek to achieve greater unity between the States of
Europe through respect for shared values, as protection of human rights and fundamental freedoms,
pluralistic democracy, the Rule of Law, as well as through pan-European co-operation. These two
organizations recognize the unique contribution of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, the Charter of Fundamental Rights of the European Union and the jurisdictions
of the Strasbourg and Luxembourg Courts. Co-operation between the Council of Europe and the European
Union is at all levels and include joined projects in the field of youth questions, education, culture, and

The partnership between the two different but complementary organizations and closer contact between
the people who run these organizations represent essential elements for the construction of Europe without

N

)

C ontinentul european a trecut prin multe

evenimente in ultimii saptezeci de ani. In prezent,
insd, suntem martori ai unei extraordinare unitati pan-
europene. Totusi, societatea contemporana realizeaza
schimbarile pe care le confruntd. Aceasta etapa de
constructie europeand influenteazd si dezvoltarea
societatii europene. Europa nu mai reprezintd un vis
pentru cetdtenii sdi, iar statele europene continua
sd pledeze pentru integrarea europeand, implicarea
indivizilor la toate nivelurile si asigurarea distribuirii
beneficiilor Europei.

Democratia si statul de drept si-au confirmat
statutul de valori europene bine inradacinate in Europa,
dar functia de diseminare si difuzare a principiilor
democratice si a drepturilor omului trebuie sa fie
mereu exercitatd. Astfel, aceste doua entitd{i europene
responsabile de cooperarea paneuropeana, Consiliul
Europei' si Uniunea Europeana?, reprezintd produse
ale aceluiasi spirit.

Consiliul Europei si  Uniunea Europeana
sunt entitati necesare, diferite si unice. Folosind
instrumente specifice, urmand scopuri proprii §i

,,»O Europa divizata duce spre razboi, asuprire si suferintd.
O Europa unita duce spre pace §i prosperitate”
Count Richard Coudenhove-Kalergi

activand in limitele frontierelor sale, fiecare entitate
si-a dezvoltat un model distinct de cooperare.
S-a constatat, nsa, cad aceste modele de cooperare
niciodatd nu s-au completat reciproc. Atat oficialii
de la Strasbourg, cat si cei de la Bruxelles considera
ca necesitatea complinirii la care se tinde trebuie
sd se bazeze pe un proces continuu de consolidare
a democratiei, protectic a drepturilor omului si
garantare a statului de drept pentru toti cei de peste
800 milioane de europeni.

Cooperarea in domeniul drepturilor omului

Cooperarea dintre Consiliul Europei si Uniunea
Europeand se va baza pe principiile indivizibilitatii
si universalitatii drepturilor omului, precum si pe
respectarea standardelor fixate in documentele
fundamentale ale Organizatiei Natiunilor Unite si
ale Consiliului Europei. Conlucrarea si cooperarea
dintre Consiliu si Uniune se va realiza in urmatoarele
domenii: protectia persoanelor ce apartin minoritatilor
nationale; lupta impotriva discriminarii, rasismului,
xenofobiei si intolerantei; combaterea torturii;
lupta impotriva traficului de fiinte umane; protectia
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drepturilor copilului; promovarea libertatii de
exprimare si a informatiei.
Aderarea  Uniunii  Europene la Conventia

europeand pentru protectia drepturilor omului §i
libertatilor fundamentale ale omului®

Aderarea Uniunii Europene la instrumentul
fundamental al Consiliului Europei pentru protectia
drepturilor omului — Conventia europeana pentru
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului — este un subiect abordat de mai mult timp,
inclusiv la nivel politic. Curtea de la Luxembourg deja
tine seama de jurisprudenta Curtii de la Strasbourg.
De asemenea, Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene este in mare parte inspiratd din
instrumentele Consiliului Europei.

Scopul unei eventuale aderari a Uniunii la
Conventie este de a asigura 0 maxima consecventd a
procesului de protectie a drepturilor omului in Europa.
Aderarea nu presupune in nici fel subordonarea
Uniunii fatd de Consiliul Europei, iar metodologia
folositd 1n procesul aderarii trebuie sda asigure
integritatea sistemului juridic al Uniunii. Insi, ca
rezultat al aderarii, institutiile Uniunii Europene vor fi
subiectul monitorizarii externe privind conformitatea
cu drepturile omului, proces aplicabil si institutiilor
din tarile membre ale Consiliului Europei.

Este unanim recunoscut cd aderarea Uniunii
Europene la Conventia europeana pentru protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului este
de o importanta fundamentala pentru europeni.

Folosirea sistemului de monitorizare a Consiliului
Europei in domeniul drepturilor omului

Consiliul Europei a dezvoltat un sistem solid
de monitorizare a respectarii drepturilor omului in
statele membre. Deciziile, rapoartele, recomandarile
si concluziile organismelor de monitorizare sunt
consultate mereu de catre institutiile Uniunii Europene.
Trecerea de la aceasta simpla ,,practica de consultare”
la crearea unei ,,obligatii juridice de consultare” pentru
institutiile Uniunii la toate nivelurile ar consolida
si intensifica statutul instrumentelor Consiliului
Europei in domeniul drepturilor omului §i maginaria
de monitorizare atat in statele membre ale Uniunii,
cat si in alte state. Consecinta acestei transpuneri
juridice ar fi cooperarea mai eficienta dintre cele doua
organizatii.

Misiunea Comisarului pentru Drepturile Omului
al Consiliului Europei*

Desi sistemul creat si instituit de catre Consiliul
Europei este foarte sofisticat si in evolutie permanenta,
exista, totusi, unele probleme care nu sunt complet
acoperite. in 1999, Consiliul Europei a instituit postul

Nr. 5, mai 2008 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

de Comisar pentru Drepturile Omului®, institutie
independenta, cu rol complementar si preventiv.
Fard a avea putere jurisdictionala, Comisarul ofera
recomandari statelor membre pentru inldturarea
lacunelor legislative si prevenirea incélcarii in practica
a drepturilor omului.

in baza mandatului siu, Comisarul coopereazi
cu Organizatia Natiunilor Unite, Comitetul
International al Crucii Rosii, Oficiul Inaltului
Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Refugiati si cu statele membre in parte. Mandatul sau
prevede si posibilitatea de a interveni la solicitarea
guvernelor, parlamentelor nationale, organizatiilor
neguvernamentale sau a particularilor. De asemenea,
Comisarul ia legaturd cu Parlamentul European
si Reprezentantul pentru Politici Externa si de
Securitate Comund, iar comisarul european pentru
extindere (la acea perioada Giinter Verheugen®) i-a
cerut coordonarea rapoartelor cu privire la situatia
drepturilor omului in cele zece téri care au candidat
pentru aderare la Uniunea Europeana.

Relatia dintre Curtea Europeand a Drepturilor
Omului si Curtea de Justitie a Comunitdtilor Europene
(numita si Curtea Europeanda de Justitie)

Desi ambele foruri europene sunt supraaglomerate
de dosare, iar activitatea Curtii Europene a Drepturilor
Omului a necesitat si momente de reformare,
cooperarea dintre ele genereaza agreare reciproca.
Chiar daca nu existd o legaturd institutionald intre
ele, aceste foruri conlucreaza eficient, obiectivul
comun fiind garantarea respectarii drepturilor omului.
Stabilirea de contacte intre judecétorii ambelor Curti
asigurd schimbul de opinii si informatii de interes
mutual.

Coordonarea initiativelor legislative in domeniul
drepturilor omului

In procesul de pregitire a textelor noilor conventii,
Consiliul Europei implicd si Uniunea Europeana,
aceasta devenind o practica bine conturata. La aceste
intalniri de pregatire a proiectelor de conventii, Comi-
sia Europeana se pronunta asupra tuturor problemelor
carevizeazastatele Uniunii. Insa, Consiliul Europei este
absent de la pregatirea directivelor Uniunii Europene.
Transferul de suveranitate de la statele membre la
Uniune nu permite organizatiilor internationale sa
participe la deliberdrile interne. Aceasta interdictie
priveaza Uniunea de expertiza juridica a Consiliului
Europei in domeniul drepturilor omului.

Democratia si buna guvernare

Consiliul Europei si Uniunea Europeana intreprind
actiuni de consolidare a democratiei si a bunei
guvernari, iar in ultimii ani s-au intersificat eforturile
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comune de promovare a egalitatii intre femei si barbati,
precum si cele care incurajeazd implicarea activd a
femeilor in procesele publice de luare a deciziilor.

Organizatia de la Strasbourg si Uniunea Europeana
si-au manifestat interesul in recomandarile oferite de
Comisiade la Venetia. Consiliul si Uniunea conlucreaza
in domeniul cooperdrii regionale si transfrontaliere,
avand scopul de a promova democratiile locale. In
acest sens, responsabilitatea este asumata de Congresul
Autoritatilor Locale si Regionale ale Consiliului
Europei’ si de Comitetul Regiunilor al Uniunii
Europene.

Politica Europeani de Vecinatate® si Procesul de
Stabilizare si Asociere’

Activitatea Consiliului Europei a contribuit mereu
la atingerea obiectivelor Uniunii Europene in procesele
de extindere, ale Politicii Europene de Vecinatate
si ale Procesului de Stabilizare si Asociere. Pe de o
parte, aceasta este o consecintd a impartasirii acelorasi
obiective cu privire la protectia drepturilor omului si
promovarea democratiei, iar, pe de alta parte, aceasta
inseamna completarea eforturilor comune cu privire la
obiectivele mentionate. Deci, contributia Consiliului
la Politica Europeana de Vecinatate si la Procesul de
Stabilizare si Asociere trebuie privita drept consecinta
naturald ce rezulta din misiunea sa, Consiliul fiind
unica structura care are functia esentiala de protectie
a drepturilor omului si de promovare a democratiei la
nivel paneuropean. Politica Europeana de Vecinitate
si Procesul de Stabilizare si Asociere reprezinta
oportunitati de cooperare aditionald pentru statele care
participa la ele.

Proiecte comune ale celor doud organizatii
europene

Consiliul Europei si Uniunea Europeana, consultand
statele beneficiare, au dezvoltat si implementat diferite
proiecte de sustinere a reformelor democratice.'
Majoritatea proiectelor au fost cofinantate de ambele
organizatii, rolul substantial revenindu-i, totusi, Uniunii
Europene'!, insa realizarea lor a fost responsabilitatea
Consiliului. Marea majoritate a beneficiarilor acestor
proiecte au fost statele parte la Politica Europeana de
Vecinatate si la Procesul de Stabilizare si Asociere,
precum Turcia si Rusia.

Cooperarea in domeniul educatiei

Cele doua organizatii internationale au o istorie
indelungata de cooperare in domeniul educatiei. Fie ca
aceasta cooperare este in domeniul educatiei superioare
sau vizeazd implementarea corectd a Procesului
Bologna'?, sunt ferm recunoscute beneficiile de lunga
durata si importanta acestui domeniu de conlucrare.
Memorandumul de Intelegere accentueaza importanta
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implementarii Procesului Bologna pentru crearea unui
spatiu al educatiei superioare pana in anul 2010.

Pe agenda politica a multor functionari europeni
este subiectul educatiei in domeniul drepturilor
omului.

Consultarea si cooperarea interinstitutionala

Reuniunile cvadripartite

Reuniunile cvadripartite reprezintd principala
modalitate de dialog institutionalizat la cel mai inalt
nivel intre Consiliul Europei si Uniunea Europeana.
In cadrul reuniunilor se analizeazi atat principalele
subiecte politice inscrise pa agenda europeana, cat si
stabilirea programului comun de actiuni si proiecte.

Cea mai recentd reuniune cvadripartitd intre
Consiliul Europei si Uniunea Europeana a avut loc
la Bruxelles (10 martie 2008) la invitatia Slovaciei,
stat care la momentul actual detine presedintia
in Comitetul de Ministri al Consiliului Europei.
Participantii la reuniune si-au exprimat multumirea cu
privire la progresul realizat in vederea implementarii
Memorandumului de Intelegere dintre cele doua
organizatii.'’> De asemenea, a fost subliniatd si
importanta dialogului intercultural, avandu-se 1in
vedere §i proclamarea anului curent An al dialogului
intercultural.

Consiliul si Uniunea isi consolideaza eforturile si
in vederea asigurarii unor alegeri libere in Europa.
In acest context, participantii la reuniune au discutat
subiectul asistentei electorale si au sustinut legatura
de cooperare stabilitd intre Adunarea Parlamentara
a Consiliului Europei si Parlamentul European,
impreund cu Adunarea Parlamentard si Oficiul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al
Organizatiei pentru Securitate $i Cooperare in Europa.
Aceste structuri europene si-au exprimat intentia
deosebita de a continua asistenta la nivel preelectoral,
scopul final fiind asigurarea respectarii normelor
si standardelor democratice in timpul alegerilor.
Participantii au punctat asupra Programului comun al
Consiliului Europei si Uniunii Europene cu privire
la alegeri libere si echitabile in Caucazul de Sud si
in Moldova (2008-2009), servind drept exemplu
elocvent de cooperare comuna in domeniul asistentei
preelectorale.'

Cooperarea interparlamentara

Cooperareaeficientda dintre Adunarea Parlamentara
a Consiliului Europei si Parlamentul European
reprezintdunavantaj real pentrusecuritatea europeana.
In practici, insi, cooperarea dintre aceste doud
institutii nu se realizeaza intr-un mod facil. Deseori
are loc dublarea eforturilor, deoarece functionarii
din Parlamentul European nu dispun de informatia




exacta cu privire la resursele Consiliului. De exemplu,
desi Uniunea Europeana face referinte la procedura de
monitorizare a Comitetului pentru Prevenirea Torturii,
Parlamentul European mai instituie comitete ad-hoc
pentru solutionarea problemelor cu privire la tortura.

Alte doua aspecte care complica cooperarea dintre
Adunarea Parlamentara si Parlamentul European
vizeaza disponibilitatea diferitd a resurselor materiale
si diferenta substantiala dintre culturile politice ale
institutiilor. Parlamentul European este compus din
grupuri politice §i reprezintd o structura legislativa.
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei este Tnsa
o structura para-legislativa, fiind formata din deputati
ai parlamentelor nationale care au un mandat dublu.
Delegatiile nationale sunt mai bine organizate si cu
0 ambifie mai puternicd in comparatie cu grupurile
politice europene, fapt care, uneori, blocheaza si
incetineste activitatea Adunarii Parlamentare.

In pofida acestor diferentieri, cooperarea dintre
structurile sus-numite ale celor doud organizatii
internationale trebuie sa fie indreptata spre gasirea
celor mai bune solutii pentru problemele sociale si
juridice ce apar in Europa extinsa.

Concluzii finale

1. Ambele organizatii europene considera ca rolul
primordial de monitorizare si garantare a respectarii
drepturilor omului in Europa continua sa il exercite
Consiliul Europei. El va evalua in mod regulat situatia
privind drepturile omului in statele membre, inclusiv
in statele membre ale Uniunii Europene, si va prezenta
rapoarte cu privire la cele constatate;

2. Obiectivele Consiliului Europei si ale Uniunii
Europene sunt: atingerea unei omogenitati intre
statele Europei, prin respectarea valorilor comune, a
democratiei pluraliste, principiilor statului de drept,
a drepturilor omului si libertatilor fundamentale ale
omului, precum si prin intermediul cooperarii pan-
europene, promovand astfel stabilitatea §i securitatea
cetatenilor europeni;

3. Ambele organizatii recunosc atat importanta
unica a standardelor si instrumentelor juridice pentru
protectia drepturilor omului ale Consiliului Europei,
cat si cea a Cartii drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene;

4. Se manifestd un interes mutual de creare a
cadrului necesar pentru sporirea cooperarii §i a
dialogului politic intre Consiliul Europei si Uniunea
Europeanad;

5. Se tinde spre o coordonare reciproca a tuturor
actiunilor in domeniile de interes comun;

6. Dezvoltarea unorrelatii favorabile intre Consiliul
Europei si Uniunea Europeana, avand la baza avantaje
comune;
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7. Extinderea cooperarii intre organizatii in toate
domeniile de interes comun. Tratatul de la Lisabona
contine elemente importante §i exercitd un impact
puternic asupra cooperarii dintre Consiliu si Uniune.

Consiliul Europei si Uniunea Europeana urmaresc
obiectivul de a crea o Europa fara linii de demarcatie,
iar acest obiectiv poate fi realizat prin initierea unui
numar de proiecte comune in domeniul educatiei,
culturii, dialogului intercultural etc. In prezent,
Uniunea Europeana isi construieste si 1si consolideaza
politicile sale, precum: extinderea, Politica Europeana
de Vecinatate, Procesul de Stabilizare si Asociere.
Avansarea Uniunii nu afecteaza, insa, relevanta
Consiliului Europei si nu il plaseaza intr-o situatie
de ,criza”. Intreaga activitate a Uniunii Europene
este construitd pe fundamentul de valori definit de
catre Consiliul Europei. Aceste doua organizatii sunt
parteneri diferiti, dar care se completeaza reciproc.
Gasirea noilor tipuri de cooperare intre ele reprezinta
formula succesului de durata pentru toata Europa.

Note:

!http://www.coe.int.

2 http://europa.eu.

3 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm1/005.htm.

4 http://www.coe.int/t/commissioner/default_en.asp.

5 Primul Comisar pentru Drepturile Omului al Consiliului
Europei a fost Alvaro Gil-Robles (Spania), investit in functie in
septembrie 1999. La 5 octombrie 2005 Adunarea Parlamentara 1-a
ales 1n functia de Comisar pe Thomas Hammarberg (Suedia).

6 Tn prezent, Giinter Verheugen are functia de vicepresedinte
al Comisiei Europene, comisar european pentru intreprinderi si
industrie.

7 De asemenea, este recunoscut si aportul Centrului de
Expertizd in Domeniul Reformei Guvernarii Locale, infiintat
de Consiliul Europei in cadrul Directoratului pentru Institutii
Democratice la 1 ianuarie 2006. 4 se vedea: http://www.coe.
int/t/e/legal affairs/local and regional democracy/main_bodies/
CentreExpertise.

8 http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm.

*http://www.ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/
accession_process’/how_does a country join the eu/sap/index
en.htm.

10 EIDHR (European Initiative for Democracy and
Human Rights), TACIS, CARDS (Community Assistance for
Reconstruction and Stabilisation).

' Uniunea Europeana a acoperit 90% din costul total al
proiectelor.

12 http://www.enic-naric.net.

13 Carezultat al deciziei luate la Summitul Consiliului Europei
din 2005, Uniunea Europeana si Consiliul Europei au semnat in
mai 2007 Memorandumul de in;elegere, creand, astfel, un nou
cadru pentru sporirea cooperdrii i a dialogului politic intre cele
doua organizatii.

4 http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?
id=339&lang=en.
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PRECIZARI PRIVIND INTELESUL NOTIUNII
»FALSIFICAREA DOCUMENTELOR?”

Artur RESETNICOYV,

doctorand

Recenzent: Sergiu BRINZA,

doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
Within this article, after a laborious analyze the conclusion is achieved that the notion ,,documents
forge” must be concerned with in double acceptation, respectively in wide acceptation and narrow
acceptation. The wide acceptation is to be used in case of documents forge type classification (or in
case of offences classification including the documents forges). The narrow acceptation is to be used
in the discussion about the ,,documents forge” notion more in the Penal Law terminology context, than
in a theoretical one. Also, there are brought strong arguments about the narrow acceptation meaning,
throughout it the notion ,, documents forges ” may be understood as document adulteration (that is to make
forge documents) or as the content alteration of some authentic documents. At last, it is demonstrated
that the notion ,,make of forge documents” is not identical with the ,,documents forge” notion. In this
way, the ,,make of forge documents” notion can 't be comprehended as the content alteration of authentic
Mocuments, neither as insertion of false mentions or ascertains in documents.

N

)

i n Codul penal al Republicii Moldova, notiunea

falsificarea documentelor” este utilizata 1in
art. 1853, alin. (2) art. 218, art. 332, lit. d) alin. (2)
art. 353, lit. d) alin. (2) art. 355, art. 372. In acelasi
timp, In alte articole ale legii penale se folosesc
notiuni asemanatoare: ,,operarea cu inscrieri false in
documente” si ,,perfectarea documentelor falsificate”
(art. 185°%) ,fabricarea valorilor mobiliare false”
(art. 236); ,,fabricarea altor carnete de plata false”
(art. 237); ,includerea in documentele contabile,
fiscale sau financiare a unor date denaturate” (art. 244);
»includereainprospectul emisieisauinalte documente,
in temeiul cdrora se inregistreaza emisia titlurilor
de valoare, a informatiilor neautentice sau care pot
induce in eroare” (art. 245); ,,includerea informatiilor
neautentice in registrul detindtorilor de valori
mobiliare” (art. 245?%); ,,indicarea datelor incorecte in
declaratia cu privire la venituri si proprietate (alin. (1)
art. 330'); ,.inscrierea unor date false in documentele
oficiale” (art. 332); ,,confectionarea documentelor
oficiale false” (art. 361 i 362! C. pen. RM).

In literatura de specialitate nu contenesc discutiile
cu privire la corelatia dintre notiunea ,,falsificarea
documentelor” si notiunile asemandtoare reproduse
mai sus.! In cele ce urmeazi ne propunem ca scop
stabilirea acestei corelatii. Insa, aceasta nu este un scop
in sine. Astfel, intentionam sa relevam semnificatia
notiunii ,falsificarea documentelor” in contextul
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cercetarii noastre dedicate documentului fals ca obiect
material, produs sau mijloc de savarsire a infractiunii.

in doctrina penald prin ,falsificare” se Intelege
»actiunea de denaturare a adevarului. Falsificarea se
poate efectua prin orice mijloace susceptibile de a
produce o contrafacere a unui lucru, semn sau inscris
ori o alterare, in forma sau substanta sa, a unui lucru,
semn sau inscris”.? Din aceastd definitic rezultd ca
falsificarea documentelor reprezintd actiunea de
denaturare a adevarului in documente. Dar rezulta
oare si faptul ca falsificarea documentelor se poate
efectua prin orice mijloace susceptibile de a produce
o contrafacere a documentelor ori o alterare, in forma
sau substanta lor, a documentelor?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, este necesar
sa elucidam natura juridica a actiunii de falsificare a
documentelor.

Astfel, in literatura de specialitate este exprimat
punctul de vedere ca falsificarea documentelor este o
forma a inselaciunii. De exemplu, dupa V.S. Postnikov,
falsificarea documentelor este o forma specifica,
materializata de Ingelaciune, care isi gaseste realizarea
in documentele false.’ La randul sau, A.V. Kuznetov
considera ca, in ipoteza de falsificare a documentelor,
ingeldciunea se materializeazd in documente §i se
poate referi la continutul documentului, locul sau
timpul perfectarii acestuia etc.* Opinii similare au fost
exprimate de catre alti autori.’




In viziunea noastrd, nu poate fi acceptati o
asemenea pozitie. Am mentionat mai sus ca falsificarea
documentelor reprezintd actiunea de denaturare a
adevarului in documente. Dar aceasta nu inseamna ca
falsificarea documentelor este o forma a inselaciunii.
In opinia lui S. Brinzi, pe care o sustinem, prin
»inselaciune” se intelege dezinformarea constienta
a victimei, care constd in prezentarea vadit falsd a
realitatii sau in trecerea cu tacere a realitatii, cand are
loc ascunderea faptei si a circumstantelor care trebuie
comunicate Tn cazul savarsirii cu bund-credintd si
in conformitate cu legea a tranzactiei patrimoniale.®
Falsificind documente, faptuitorul nu induce pe nimeni
in eroare, intrucat la moment lipseste victima. In acest
sens, ne raliem parerii acelor autori care afirma ca
falsificarea documentelor nu poate fi considerata forma
a inseldciunii, deoarece informatiile false rezultand
din falsificarea documentelor incd nu au ajuns la
destinatia persoanei care urmeaza a fi ingelatad.” Cu
alte cuvinte, desi in documentele falsificate adevarul
a fost denaturat, aceastd denaturare a adevarului inca
nu s-a reusit a fi aplicatd in vederea lezarii drepturilor
si intereselor vreunei persoane.

Din aceste considerente, ne pare nereusita sintagma
Hfalsificarea documentelor sau altd inselaciune”, cu
care opereaza legiuitorul la lit. d) alin. (2) art. 353,
lit. d) alin. (2) art. 355 si 1n art. 372 C. pen. RM. Nu
falsificarea documentelor, dar folosirea documentelor
false poate fi considerata forma a 1inseldciunii.
In aceastd privintd, suficiente argumente au fost
prezentate in una din publicatiile noastre anterioare.®
Falsificarea documentelor nu se identifica cu folosirea
documentelor false. Are dreptate O. Pop cand opineaza
ca folosirea documentelor false este o fapta derivata
in raport cu falsificarea documentelor.’

In concluzie, falsificarea documentelor nu trebuie
privitd ca forma a Inselaciunii.

Intr-o alti ordine de idei, dupa Iu.V. Scigolev,
prin ,,falsificarea documentelor” trebuie de inteles fie
confectionarea unor documente in intregime false,
fie alterarea unor documente autentice.'” O pozitie
apropiatd o ocupa O. Pop: ,,Actiunea de falsificare
poate fi totald sau partiald... Actiunea, prin care se
altereazd adevarul in cazul infractiunilor de fals, poate
aparea sub forma contrafacerii sau alterarii in diferite
moduri”.!! in opinia lui M.A. Hotca, contrafacerea
este plasmuirea, adica fapta de a confectiona obiectul
material al infractiunii'?; alterarea inseamna o
operatiune de modificare a cuprinsului sau aspectului
obiectului material.'

Un alt punct de vedere il are A.V. Kuznetov,
considerand ca prin ,,falsificarea documentelor” este

Nr. 5, mai 2008 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

necesar sd se inteleagd numai confectionarea unor
documente in intregime false, alias contrafacerea
documentelor.'

Cu A.V. Kuznetov nu sunt de acord acei autori
care afirma ca falsificarea documentelor presupune
nu numai falsificarea propriu-zisa — totala sau partiala
a documentelor — dar si folosirea documentelor
falsificate.!s

Se pare cd o asemenea disonantd in Intelegerea
alcatuirii  si  Intinderii  notiunii  ,falsificarea
documentelor” se datoreaza perceperii distorsionate
de catre unii autori a clasificarii tipurilor de falsificare
a documentelor (sau a clasificarii infractiunilor legate
de falsificarea documentelor).

Astfel, In primul rand, in functie de caracteristicile
subiectului infractiunii, putem distinge urmatoarele
tipuri de falsificare a documentelor:

1) falsificarea savarsita de un particular;

2) falsificarea savarsita de un functionar;

3) falsificarea savarsita de o anumita categorie de
functionari;

4) falsificarea savarsita de particulari sau
functionari, avand atributii speciale, statut special sau
situatie de serviciu speciala.

La primul tip de falsificare a documentelor se
raporteazd infractiunile prevazute, de exemplu, la
alin. (2) art. 218, art. 236 (in cazul fabricéarii valorilor
mobiliare false), art. 237 (in cazul fabricarii altor
carnete de plata false), art. 361, art. 362! C. pen. RM.
La cel de-al doilea tip de falsificare a documentelor
se raporteaza infractiunea de fals in acte publice,
prevazutd in art. 332 C. pen. RM. Aceasta infractiune
poate avea ca subiect numai o persoand cu functie
de raspundere sau un functionar al autoritatii publice
care nu este persoand cu functie de raspundere. La
cel de-al treilea tip de falsificare a documentelor se
raporteazd infractiunile prevazute, de exemplu, la
art. 182, alin. (1) art. 330" C. pen. RM. In fine, la
cel de-al patrulea tip de falsificare a documentelor
se raporteaza infractiunile prevazute, de exemplu,
la art. 252 (in cazul falsificarii actului de evidenta
privind activitatea economica a debitorului), art. 310
(in cazul falsificarii probelor intr-un document) din
Codul penal.

Prin ce este relevanta clasificarea tipurilor de
falsificare a documentelor in functie de caracteristicile
subiectului infractiunii? Putem remarca cid notiunea
falsificarea documentelor” am utilizat-o in aceasta
clasificare ca pe o notiune genericd. Generica in
raport nu numai cu cele patru tipuri de falsificare a
documentelor, dar si In raport cu asemenea notiuni ca
,fabricarea” (utilizata in art. 236 si 237 C. pen. RM),
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,confectionarea” (utilizatd in art. 361 si 362!
C. pen. RM), ,,indicarea datelor incorecte” (utilizata
in alin. (1) art. 330" C. pen. RM) etc. Ne dam seama
ca avem nevoie de aceastd notiune genericd pentru a
grupa tipurile de falsificare a documentelor intr-un
tot unitar si organic, astfel ca fiecare tip sa ocupe un
anumit loc, Tn conexiune cu celelalte tipuri. Totusi,
aceasta concluzie incé nu ne poate facilita Intelegerea
deplind a alcatuirii si intinderii notiunii ,,falsificarea
documentelor”. De aceea, vom continua demersul
nostru de clasificare a tipurilor de falsificare a
documentelor (sau de clasificare a infractiunilor legate
de falsificarea documentelor).

Potrivit unui alt criteriu de clasificare a tipurilor
de falsificare a documentelor, putem distinge falsul
material si falsul intelectual.

Unii autori considera ca o asemenea clasificare
nu are semnificatie practicd si comportd inutilitate
in plan teoretic.'® Din contra, alti autori opteaza
pentru necesitatea clasificarii tipurilor de falsificare a
documentelor in falsul material si falsul intelectual.!”
Mai mult, unii din acesti autori considera ca, in functie
de caracterul activitatii infractionale, trebuie distinse nu
doua tipuri de falsificare a documentelor, dar patru:

1) falsul material;

2) falsul intelectual;

3) falsul material-intelectual;

4) falsul material-formal (ca specie a falsului
material).'®

Este adevarat ca o asemenea clasificare nu deriva
din prevederile Partii Speciale a Codului penal
al Republicii Moldova. Insi, ea se intemeiaza pe
analiza metodelor de falsificare a documentelor' si
pe compararea trasaturilor individuale ale diverselor
infractiuni legate de falsificarea documentelor.
Din aceasta perspectiva, de exemplu, pentru falsul
intelectual sunt caracteristice actiuni ca: falsificarea
rezultatelor votarii (art. 182 C. pen. RM); indicarea
datelor incorecte in declaratia cu privire la venituri si
proprietate (alin. (1) art. 330" C. pen. RM); inscrierea
in documentele oficiale a unor date false (art. 332
C.pen. RM) etc. Pe de alta parte, pentru falsul material
sunt caracteristice actiuni ca: falsificarea documentelor
necesare eliberarii titlului de protectie (art. 1853
C. pen. RM); falsificarea documentelor oficiale
(art. 332 C. pen. RM); confectionarea documentelor
oficiale (art. 361 si 362! C. pen. RM) etc.

Or, dupa cum s-a observat just in literatura de
specialitate, la falsul material se contraface documentul
sau se modifica continutul unui document autentic; la
falsul intelectual se altereaza substanta documentului
(nu insusi documentul), intrucat sunt false numai
constatarile sau mentiunile din document.?
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Insd, nu intotdeauna falsul material si falsul
intelectual existd in forma lor ,,purd”. De aceea, In
teoria dreptului penal se consemneaza existenta fal-
sului material-intelectual, ca tip combinat de falsificare
a documentelor, care imprumuta caracteristici atat
de la falsul material, cat si de la falsul intelectual.?!
Un astfel de tip de falsificare a documentelor nu se
exclude 1n acele situatii cand faptuitorul aplica atat
procedeele fizice de falsificare a documentelor, cat
si abilitatile de fapt si de drept care 1l caracterizeaza.
Astfel, de exemplu, in practica judiciard romana s-a
constatat ca fapta unui functionar de a completa un
formular de raport de productie cu date nereale si de a-1
semna in fals cu numele altei persoane constituie doua
infractiuni in concurs: cea de fals intelectual pentru
completarea raportului fictiv de catre functionar in
exercitarea atributiilor sale de serviciu §i cea de fals
material in Inscrisuri oficiale pentru semnarea in fals a
altei persoane”’; de asemenea, s-a stabilit ca padurarul
care intocmeste un proces-verbal, consemnand in
fals savarsirea de catre o persoand a unei contraventii
silvice si apoi contrafacand semnatura acelei persoane
pe procesul-verbal astfel intocmit, savarseste doua
infractiuni de fals in concurs: fals intelectual si fals
material. >

In sfarsit, trebuie si vorbim si despre falsul
material-formal (ca specie a falsului material), ca tip
de falsificare a documentelor. Unii autori mentioneaza
ca falsul material-formal se atesta 1n acele situatii,
cand informatiile autentice sunt consemnate pe cai
frauduloase intr-un document.*

La randul sau, [u.V. Scigolev afirma: , Falsificarea
documentara a unor fapte veridice reprezintd
intotdeauna un fals material. Mai precis, un asemenea
fals constituie o specie a falsului material. Reiesind
din faptul ca un astfel de fals este intotdeauna un fals
material, iar documentul este fals doar sub aspect
formal, consideram oportuna utilizarea notiunii ,,falsul
material-formal” pentru a-1 desemna”.®

Avem indoieli in ce priveste oportunitatea de a
considera asa-numitul ,,fals material-formal” ca tip
de falsificare a documentelor. in opinia noastra, intr-o
asemenea ipoteza, in genere nu se poate vorbi despre
falsificarea documentelor. Or, asa cum am specificat
mai sus, falsificarea documentelor reprezinta actiunea
de denaturare a adevarului in documente. insd, o
astfel de denaturare lipseste atunci cand informatiile
autentice sunt consemnate pe cdi frauduloase in
documente.

In acest plan, aderam la punctul de vedere al lui
M.I. Papadopolu, care sustine: ,,Prima condifiune
cerutd pentru existenta falsului este alteratiunea




adevarului, de unde rezulta ca din moment ce inscrisul
nu contine nici 0 minciuna, ci, din contra, nu relateaza
decat adevaruri, faptul nu poate fi pedepsit...”.¢ In
sprijinul asertiunii sale, autorul citat reproduce cateva
spete din practica judiciara franceza: ,,Faptul de a
tine si a conduce mana unui individ, pentru a scrie
un testament sau un act prin care revoca testamentul,
nu constituie un fals, daca se dovedeste ca continutul
actului nu este decat vointa celui a carui mana a
fost tinuta si condusa”; ,,Nu este un fals faptul unui
primar care intocmeste mandate de platd in numele
unui individ destinat a fi secretar al comunei, chiar
daca acesta nu a indeplinit in mod efectiv functia sa,
din momentul ce el a fost numit in functie In mod
regulat”; ,,Nu constituie un fals faptul de a fabrica
scrisori pentru a le pune in locul altora care se vor fi
fost aflat intr-un dosar judiciar si care au disparut, daca
noile scrisori emana de la insusi autorul scrisorilor
originale, dacd ele poartd semnatura lui si dacd se
dovedeste ca continutul este conform cu continutul
scrisorilor originale”.’

Prin prisma acestor exemple, consideram ca in
cazul asa-numitului ,,fals material-formal” se poate
vorbi despre abuzul de putere sau abuzul de serviciu
(art. 327 C. pen. RM), abuzul de serviciu (art. 335
C. pen. RM) sau de o abatere disciplinara, care nu
este susceptibild de raspundere penala. Si aceasta doar
in cazul in care faptuitorul este un functionar. Insa,
nicidecum nu poate fi conceputa aplicarea raspunderii
pentru vreo infractiune legatd de falsificarea
documentelor.

Din analiza clasificarii tipurilor de falsificare
a documentelor in functie de caracterul activitatii
infractionale se desprinde o concluzie nelipsita
de interes: falsificarea poate fi totala sau partiala.
Falsificarea este totald atunci cand e savarsita
contrafacerea documentelor. Falsificarea este partiala
atunci cand se modificd continutul unor documente
autentice (in ipoteza falsului material) sau se fac
constatari sau mentiuni false in cadrul documentelor
(In ipoteza falsului intelectual). Astfel, in ipoteza
falsului material, este posibila atat falsificarea
totald, cét si falsificarea partiala. in ipoteza falsului
intelectual, este posibild numai falsificarea partiala.

Drept urmare, apare ca justificatd intrebarea: in
ipoteza falsului material, ce anume Inseamna termenul
Hfalsificare” 1in cazul falsificarii documentelor
necesare eliberarii titlului de protectie (art. 1853
C. pen. RM), al falsificarii documentelor oficiale
(art. 332 C. pen. RM) sau in alte asemenea cazuri?
Desemneaza oare acest termen doar falsificarea
totala, fiind sinonim cu termenul ,,contrafacere”? Sau
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desemneazad si falsificarea partiald, atunci cand se
modifica continutul unor documente autentice? De
raspunsurile la aceste intrebari depinde stabilirea cu
exactitate a alcatuirii si intinderii notiunii ,,falsificarea
documentelor”. Totodata, constatam ca notiunea data
trebuie privitd in doua ipostaze:

1) ca notiune generica aplicabila in raport cu toate
tipurile de falsificare a documentelor;

2) ca notiune cu un continut bine precizat, utilizata
in unele articole ale Codului penal (art. 1853, alin. (2)
art. 218, art. 332, lit. d) alin. (2) art. 353, lit. d)
alin. (2) art. 355, art. 372).

Prima ipoteza este una lato sensu, iar cea de-a doua
este o ipoteza stricto sensu. Cele doua ipoteze nu se
confunda, referindu-se la diferite abordari.

Conform unui alt criteriu de clasificare, in functie
de rolul indeplinit in alcdtuirea componentei de
infractiune, putem distinge urmatoarele trei tipuri de
falsificare a documentelor:

1) falsificarea documentelor ca infractiune de sine
statatoare;

2) falsificarea documentelor ca modalitate
normativa in cadrul unei componente de infractiune;

3) falsificarea documentelor ca modalitate
faptica sau ca metoda in cadrul unei componente de
infractiune.

La primul tip de falsificare a documentelor se
raporteazd infractiunile prevazute la art. 182 si la
alin. (2) art. 218 C. pen. RM. Apare intrebarea, daca
si infractiunea de fals in acte publice (art. 332
C. pen. RM) se raporteaza la acest tip. Or, infractiunea
datd cunoaste doud modalitati normative alternative:
1) inscrierea in documentele oficiale a unor date false;
2) falsificarea documentelor oficiale.

Supra am afirmat ca notiunea ,falsificarea
documentelor” trebuie privitd in doud ipostaze:
lato sensu si stricto sensu. In ipostaza lato sensu,
infractiunea de fals in acte publice s-ar referi la cel
dintai tip de falsificare a documentelor, in functie
de rolul indeplinit in alcatuirea componentei de
infractiune. in ipostaza stricto sensu, infractiunea de
fals in acte publice s-ar referi la cel de-al doilea tip
de falsificare a documentelor, in contextul aceluiasi
criteriu de clasificare. Astfel ca, in dependenta de
abordare, aceeasi infractiune se poate raporta fie la
primul tip de falsificare a documentelor, fie la cel de-
al doilea.

In contrast, in cazul infractiunilor previzute
la art. 182 si alin. (2) art. 218 C. pen. RM nu apare
0 asemenea problema: verbum regens isi gaseste
exprimarea intr-o singurd modalitate normativa,
nu in doud sau in mai multe modalitidti normative
alternative.
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In alta ordine de idei, la cel de-al doilea tip
de falsificare a documentelor (in functie de rolul
indeplinit in alcatuirea componentei de infractiune)
se raporteaza infractiunile prevazute la art. 1852, 236,
237, 244, 245, 2452, alin. (1) art. 330", 361, 362! etc.
din Codul penal.

in fine, la cel de-al treilea tip de falsificare a
documentelor (in functie de rolul indeplinit in
alcatuirea componentei de infractiune) se raporteaza
infractiunile prevazute la art. 248, 252, 310, 311, 312,
lit. d) alin. (2) art. 353, lit. d) alin. (2) art. 355, art. 372
etc. din Codul penal.

Inunele cazuri, falsificarea documentelor constituie
o situatie premisa, necesara existentei unei anumite
infractiuni (de exemplu, a infractiunilor prevazute la
art. 190, 196, 207, 253 etc. din Codul penal). Astfel
de cazuri nu se raporteaza la nici unul din cele trei
tipuri de falsificare a documentelor, examinate mai
sus. Aceasta deoarece falsificarea documentelor
depaseste cadrul unor asemenea infractiuni. De aceea,
se impune calificarea conform regulilor concursului
de infractiuni: pe de o parte, infractiunea prevazuta
la art. 190, 196, 207, 253 sau la un alt asemenea
articol din Codul penal; pe de alta parte, infractiunea
prevazuta la art. 332 sau la art. 361 C. pen. RM).

Astfel, folosirea  documentelor  falsificate
(ca si oricare alte fapte derivind din falsificarea
documentelor) nu se raporteazda la nici unul din
tipurile de falsificare a documentelor, avand la baza
clasificarea in functie de rolul indeplinit in alcatuirea
componentei de infractiune. Prin aceasta ne-am
argumentat dezacordul cu A.V. Kuznetov?, cand
acesta afirma ca falsificarea documentelor presupune
nu numai falsificarea propriu-zisa, dar si folosirea
documentelor falsificate.

Sub un alt aspect, mentionam ca unii autori definesc
notiunea ,,falsificarea documentelor” ca ,,infractiune
constand 1n alterarea unor documente autentice sau in
confectionarea unor documente false”.?” Dupa cum am
vazutanterior, nu intotdeauna falsificarea documentelor
evolueaza ca infractiune de sine statatoare. Or,
falsificarea documentelor poate sa mai apara si ca
modalitate normativa in cadrul unei componente de
infractiune sau ca modalitate faptica ori ca metoda in
cadrul unei componente de infractiune.

Un alt dezavantaj al definitiei precitate este ca ea
reduce actiunea de falsificare a documentelor doar
la infractiune. Ca nu este asa ne putem convinge
din analiza unor prevederi ale Codului cu privire la
contraventiile administrative: falsificarea informatiei
despre starea si folosirea terenurilor (alin. 10 art. 52);
introducerea n documentele de bord, de catre capitan
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sau de catre alte persoane din personalul de comanda
a unei nave sau a unui alt mijloc de navigatie, a unor
mentiuni false referitoare la operatiile cu substante
daunatoare pentru sdndtatea oamenilor sau pentru
resursele vii ale marii, ori amestecuri ce confin
astfel de substante peste normele stabilite (art. 60);
falsificarea indicilor de componentd fizica, chimica
sau biologica a produselor animale (alin. 2 art. 107%);
falsificarea documentelor privind calitatea produselor
vinicole, care a cauzat daune neinsemnate (art. 108°);
falsificarea sau intocmirea incorectd a documentelor
de executie si a celor privind incercarile si analizele
in constructii (alin. 2 art. 149?); introducerea cu buna-
stiinta in actele darii de seama financiare a unor indici
denaturati (alin. 6 art. 162'); includerea in prospectul
emisiei sau 1n alte documente, in temeiul carora se
inregistreaza emisia hartiilor de valoare, a informatiilor
neautentice sau care pot induce in eroare (alin. 1
art. 162%); denaturarea, de catre institutiile finantate
de la bugetele de toate nivelurile, a calculelor de
stabilire a necesarului de mijloace bugetare (care a
dus la formarea de surplusuri de mijloace bugetare
sau de bunuri materiale) (alin. 1 si 2 art. 162");
diminuarea de catre contribuabili a impozitelor,
contributiilor de asigurdri sociale si a altor plati
obligatorii ce urmeaza a fi varsate la bugetul public
national prin reflectarea incorecta in contabilitate a
datelor despre venituri si cheltuieli, fie despre alte
obiecte impozabile (alin. 5 art. 163); denaturarea
datelor darii de seamd prezentate Agentiei de Stat
pentru Rezervele Materiale si Ajutoarele Umanitare
de catre conducatorii de intreprinderi si organizatii
sau depozitarii responsabili (art. 199°); inscrierea cu
buna-stiinta in listele electorale a persoanelor, care nu
au drept de vot in conformitate cu legislatia in vigoare,
a unor persoane fictive sau inscrierea intentionata a
unei persoane in mai multe liste (alin. 5 art. 200");
falsificarea semnaturilor in listele sustindtorilor
candidatului independent (alin. 15 art. 200") etc.*

Totusi, tinand cont de obiectul prezentului studiu,
ne concentram atentia asupra infractiunilor legate de
falsificarea documentelor.

Aceste infractiuni se afla la intersectia dintre doua
clase de infractiuni:

1) infractiunile de fals;

2) infractiunile ce tin de circulatia ilegald a
documentelor.

Cu privire la prima clasa de infractiuni, in doctrina
penald se mentioneaza: ,Infractiunile de fals implica
o alterare a adevarului. O astfel de alterare priveste
anumite entitati, cum ar fi unele lucruri carora li se
atribuie juridic insusirea si deci functiunea de a servi




drept proba a adevarului, pe care il exprima sau atesta:
valori exprimate prin monede, timbre, titluri de credit ori
sigilii, instrumente de marcat, inscrisuri” ' In contextul
legii penale a Republicii Moldova, ca infractiuni
de fals trebuie considerate infractiunile
prevazute la art. 185% 216 (in cazul falsificarii
produselor (marfurilor) periculoase pentru viata sau
sanatatea consumatorului), art. 236 (in cazul fabricarii
biletelor Bancii Nationale a Moldovei, a monedelor, a
valutei straine, a valorilor mobiliare de stat sau a altor
titluri de valoare false, utilizate pentru efectuarea
platilor), art. 237 (in cazul fabricarii cardurilor sau a
altor carnete de plata false, care nu constituie valuta
sau titluri de valoare, dar care confirma, stabilesc sau
acorda drepturi sau obligatii patrimoniale), art. 244 (in
cazul includerii In documentele contabile, fiscale sau
financiare a unor date denaturate), art. 245 (in cazul
includerii in prospectul emisiei sau in alte documente,
in temeiul cdrora se inregistreaza emisia titlurilor de
valoare, a informatiilor neautentice sau care pot induce
in eroare), art. 2452, 248 (in cazul declararii neautentice
in documentele vamale sau in alte documente de trecere
a frontierei), art. 276, 310, alin. (1) art. 330! (in cazul
indicarii datelor incorecte in declaratia cu privire
la venituri si proprietate), art. 332, lit. d) alin. (2)
art. 353 si lit. d) alin. (2) art. 355 (in cazul falsificarii
documentelor), art. 361 si 362! (in cazul confectionarii
documentelor oficiale false), art. 372 (in cazul
falsificarii documentelor) etc. din Codul penal.

Astfel, in afara de infractiunile legate de falsificarea
documentelor, infractiunile de fals presupun si alte
specii:

1) infractiunile legate de falsul in declaratii (de
exemplu, infractiunile prevazute la art. 185° (in cazul
declaratiilor false), art. 312 (in cazul prezentarii
declaratiei mincinoase de catre martor sau partea
vatamatd) etc. din Codul penal;

2) infractiunile legate de falsificarea produselor (de
exemplu, infractiunea prevazutalaart. 216 C. pen. RM
(in cazul falsificarii produselor (marfurilor) periculoase
pentru viata sau sanatatea consumatorilor);

3) infractiunile legate de falsificarea instrumentelor
financiare (altor decat valorile mobiliare si alte carnete
de platd) (de exemplu, infractiunile prevazute la
art. 236 (in cazul fabricarii biletelor Bancii Nationale
a Moldovei, a monedelor, a valutei straine false), la
art. 237 (in cazul fabricarii cardurilor false) din Codul
penal);

4) infractiunile legate de falsificarea elementelor
de identificare ale autovehiculelor (de exemplu,
infractiunea prevazuta la art. 276 C. pen. RM);

5) infractiunile legate de falsificarea probelor (altor
decét probele documentare) (de exemplu, infractiunea
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prevazuta la art. 310 C. pen. RM (cu exceptia cazului
cand are loc falsificarea probelor documentare)).

In alt context, cu privire la clasa infractiunilor
ce tin de circulatia ilegald a documentelor, S.V.
Maximov deosebeste urmatoarele patru tipuri ale
acestor infractiuni:

1) manipularile ilegale asupra documentelor
autentice si obiectelor utilizate la fabricarea acestora;

2) falsificarea documentelor si obiectelor utilizate
la fabricarea documentelor false;

3) manipularile ilegale asupra documentelor false
sau obiectelor utilizate la fabricarea acestora;

4) manipularile ilegale asupra documentelor
nevalabile.*?

Aceastd clasificare nu ne satisface In mai multe
privinte. In primul rdnd, luénd in consideratie obiectul
prezentului studiu, nu ne intereseaza infractiunile
avand obiectele utilizate la fabricarea documentelor
(autentice sau false) in calitate de obiect material,
produs sau mijloc de savarsire a infractiunii. Inal doilea
rand, in Codul penal al Republicii Moldova nu exista
nici o prevedere in care expres s-ar mentiona despre
documentele nevalabile.*® Din aceste considerente,
gasim de cuviinta sa clasificim infractiunile ce {in de
circulatia ilegald a documentelor dupa cum urmeaza:

1) infractiunile legate de circulatia ilegala a
documentelor autentice:

a) infractiunile avand documentul autentic ca obiect
material al infractiunii (de exemplu, infractiunile
prevazute la lit. a) alin. (1) art. 165 (in cazul in care
se savarseste prin confiscarea documentelor), alin. (1)
art. 218, art. 307, 345 (in cazul pierderii documentelor
ce contin secrete de stat), art. 359, alin. (1) art. 360
(in cazul ludrii, sustragerii, tainuirii, degradarii sau
distrugerii documentelor), alin. (2) art. 360, lit. b) si
¢) alin. (1) art. 362! etc. din Codul penal);

b) faptele care devin infractiuni in cazul in care
sunt savarsite in lipsa unor documente (de exemplu,
infractiunile prevazute la art. 161, 214, 217-2173, 233
(In cazul vanatului fara autorizatia corespunzatoare),
art. 241 (in ipotezele prevazute la lit. a) sau c)
art. 125 C. pen. RM), art. 290, 292 (in cazul fabricarii,
procurdrii, prelucrarii, pastrarii, transportarii, folosirii
sau neutilizarii substantelor explozive sau materialelor
radioactive fara autorizatia corespunzatoare) etc. din
Codul penal);

2) infractiunile legate de circulatia documentelor
false:

a) infractiunile legate de falsificarea docu-
mentelor;

b) infractiunile care derivd din falsificarea
documentelor (de exemplu, infractiunile prevazute la
art. 190, 196 (in cazul in care presupun folosirea unui
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document fals), art. 207 (in cazul in care copilul este
scos din tara in baza unor acte false), art. 236 51237 (in
cazul punerii in circulatie a valorilor mobiliare false
sau a altor carnete de plata false), art. 241 (in cazul
utilizarii unor coduri fiscale plastografiate), art. 245
(in cazul aprobadrii prospectului emisiei care contine
informatii neautentice sau care pot induce in eroare,
ori al aprobarii rezultatelor emisiei neautentice), art.
248 (in cazul folosirii unor documente false, ca forma
a folosirii frauduloase a documentelor), art. 253, 312
(in cazul prezentarii concluziei false sau a interpretarii
incorecte), art. 361 (in cazul detinerii, vanzarii sau
folosirii documentelor oficiale false), lit. a) alin. (1)
art. 362! (in cazul detinerii, vanzarii sau folosirii
documentelor oficiale false) etc. din Codul penal).

Asadar, inca o datd ne-am putut convinge de
faptul cad infractiunile, care derivd din falsificarea
documentelor (implicand folosirea documentelor
falsificate sau alte fapte derivind din folosirea
documentelor), nu se identifica cu infractiunile legate
de falsificarea documentelor (implicand falsificarea
propriu-zisa a documentelor).

Cand spunem ,,infractiunile legate de falsificarea
documentelor”, avem in vedere ipostaza lato sensu
a notiunii ,.falsificarea documentelor”, ca notiune
genericd aplicabila in raport cu toate tipurile de
falsificare a documentelor.

In ce priveste ipostaza stricto sensu a mnotiunii
,falsificarea documentelor” (ca notiune cu un
continut bine precizat, utilizatd in unele articole ale
Codului penal), este necesar sd stabilim alcatuirea
acestel notiuni: desemneaza ea oare doar falsificarea
totald, fiind sinonima cu notiunea ,,contrafacerea
documentelor” (,,confectionarea documentelor false™)
sau desemneaza si falsificarea partiala, atunci cand se
modifica continutul unor documente autentice?

Ca notiunea ,falsificarea documentelor” nu
se refera la ipoteza introducerii iIn documente a
constatarilor sau mentiunilor false rezulta explicit din
unele prevederi ale Codului penal. Astfel, de exemplu,
in cazul infractiunii prevazute la art. 185° C. pen. RM
ca modalititi de sine statatoare apar, printre altele:
1) operarea cu inscrieri false in documentele ce tin
de protectia proprietatii intelectuale; 2) falsificarea
documentelor necesare eliberarii titlului de protectie.
Cu si mai multa claritate, concluzia noastra reiese
din compararea celor doua modalitati alternative ce
caracterizeaza infractiunea prevazuta la art. 332
C. pen. RM: 1) inscrierea in documentele oficiale a
unor date false; 2) falsificarea documentelor oficiale.

Dupa aceasta concluzie absolut necesara, este cazul
sa definitivam demersul nostru de stabilire a alcatuirii
notiunii ,,falsificarea documentelor”. O putem face
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cu mai multd usurintd dupa ce avem tabloul integral
al clasificarii tipurilor de falsificare a documentelor
(si a clasificarii infractiunilor legate de falsificarea
documentelor).

Consideram ca nu exista nici un fel de temeiuri de
a nu fi valida teza, conform careia prin ,,falsificarea
documentelor” trebuie de 1Inteles oricare din
urmatoarele notiuni: 1) contrafacerea documentelor
(adica confectionarea documentelor false); 2)
modificarea continutului unor documente autentice.
Argumentele de rigoare au fost prezentate cu prilejul
analizei efectuate asupra tipurilor de falsificare a
documentelor in functie de caracterul activitatii
infractionale. Aici doar vom preciza ca cele doua
notiuni, specificate mai sus, sunt subsecvente notiunii
,falsificarea documentelor”. In nici un caz ele nu sunt
echivalente cu notiunea ,,falsificarea documentelor”.

Din aceastd perspectiva, reiteram recomandarea,
pe care am facut-o in una din publicatiile noastre
anterioare®*, de substituire in denumirea si dispozitia
art. 361 C. pen. RM a termenului ,,confectionare”
prin termenul ,(falsificare”. Aceeasi recomandare
este adecvata si vizavi de termenul ,,confectionare”,
utilizat in dispozitia art. 362! C. pen. RM.

Aceastd recomandare se impune, intrucat nu este
acceptabil ca notiunea ,,confectionarea documentelor
false” sa fie aplicatd in urmatoarele ipoteze:
1) modificarea continutului unor documente autentice;
2) introducerea in documente a constatarilor sau
mentiunilor false. In caz contrar, se va admite o
interpretare extensiva defavorabila, pentru ca art. 361
sau 362" C. pen. RM ar fi aplicate la ipoteze care
nu sunt avute in vedere de legiuitor. Implementarea
recomandarii noastre ar permite extinderea sferei de
aplicare a celor doud articole, o extindere care este
imperioasd datoritd necesitatii ajustarii prevederilor
legii penale la dinamica realitatilor sociale.

In incheierea cercetirii noastre,
urmatoarele concluzii:

1) notiunea ,,falsificarea documentelor” trebuie
privita, dupa caz, In acceptie larga sau in acceptie
ingusta;

2) in acceptie largd, operam cu aceastd notiune
in vederea clasificarii tipurilor de falsificare a
documentelor (sau a clasificarii infractiunilor legate
de falsificarea documentelor);

3) in acceptie Ingustd, operam cu notiunea
falsificarea documentelor” nu intr-un context
teoretic, dar In contextul terminologic strict al textului
legii penale;

4) 1in acceptie ingusta, prin ,falsificarea
documentelor” se intelege fie contrafacerea
documentelor (adicd confectionarea documentelor

punctam




false), fie modificarea continutului unor documente
autentice;

5) 1in acceptie 1Ingustd, prin ,(falsificarea
documentelor” nu se are in vedere introducerea in
documente a constatarilor sau mentiunilor false;

6) notiunea ,confectionarea documentelor
false” nu este identicd cu notiunea ,falsificarea
documentelor”, deci notiunea ,,confectionarea

documentelor” nu poate sa insemne nici modificarea
continutului unor documente autentice, nici, cu atat
mai putin, introducerea in documente a constatarilor
sau mentiunilor false.

Note:
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ROLUL ORGANIZATIILOR REGIONALE iN
REGLEMENTAREA PASNICA A
DIFERENDELOR INTERNATIONALE

Oleg BONTEA,

doctor in drept, conferentiar universitar interimar (UASM)

SUMMARY
In chapter of VIII Charter of the United Nations it is spoken about an opportunity of existence ,, regional
agreements or bodies for the sanction of such questions concerning maintenance of an international
peace and safety which are suitable for regional actions provided that such agreements or bodies and
their activity are compatible to the purposes and principles of the Organization” (item 52).

arta ONU cere statelor membre la organizatii

regionale sa depuna toate eforturile pentru
solutionarea pasnica a diferendelor locale prin

intermediul acordurilor regionale sau organisme
regionale, fnainte de a le supune Consiliului de
Securitate” (art. 52 pct.2). Totodatd, Consiliul de
Securitate trebuie sé incurajeze solutionarea pasnica
a diferendelor locale prin intermediul acestor
acorduri sau organisme regionale, fie din initiativa
statelor interesate, fie din propria sa initiativa
(art. 52 pct.3).

Consiliul de Securitate trebuie sa fie In permanenta
deplin informat asupra actiunilor intreprinse sau
preconizate in temeiul acordurilor regionale sau de
catre organismele regionale 1n scopul mentinerii pacii
si securitatii internationale (art. 54). In acelasi timp,
Consiliul de Securitate va folosi, daca este cazul,
asemenea acorduri sau organisme regionale pentru
aplicarea actiunilor de constrangere sub autoritatea
sa. Nici o actiune de constrangere nu va fi intreprinsa,
in temeiul acestor acorduri regionale sau de catre
organismele regionale, fara autorizatia Consiliului de
Securitate (art. 53 pct.1).

In ceea ce priveste problema raportului dintre
structurile ONU examinate mai sus si aceste
structuri regionale, in procesele de solutionare
pasnica a diferendelor, Carta nu stabileste o ierarhie
ori o distribuire clard a competentelor. Consiliul
de Securitate are posibilitatea sa decida, in fiecare
caz concret, daca este cazul sa se implice direct in
solutionarea pasnica a diferendului ori sa transfere
problema unor structuri regionale. Trebuie de
mentionat ca art. 103 din Carta subliniaza ca, in cazul
unui conflict, obligatiile membrilor ONU decurgand
din Carta sau orice alt acord international, vor prevala
obligatiile decurgand din Carta.
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Este necesar sd eluciddm ce se intelege prin
termenii ,,organizatii sau acorduri regionale” (art. 33)
sau ,,organisme §i acorduri regionale” (art. 52) pe care
Carta adeseori 1i foloseste.

In primul rand, prin acesti termeni Carta se referd
la:

v'tratatele multilaterale regionale, prin care statele
dintr-o regiune se angajeazd sa-si reglementeze
diferendele eventuale fard a crea 1n acest scop
institutii permanente sau organizatii internationale
dotate cu personalitate juridica proprie (de exemplu:
Conventia europeana pentru reglementarea pasnica
a diferendelor din 1957 sau Tratatul american asupra
solutiondrii pasnice a conflictelor din 1948);

v'organizatiile internationale create prin tratate
multilaterale regionale, sub forma unor institutii
permanente avand personalitate juridicd internationala
si competentd in domeniul mentinerii pacii si
securitafii internationale, inclusiv reglementarea
diferendelor, in care scop dispun de mecanisme
proprii (de exemplu: Consiliul Europei; Organizatia
Statelor Americane, Organizatia Unitatii Africane,
Liga Statelor Arabe);

v'acorduri regionale in domenii strict determinate,

precum protectia drepturilor omului, integrarea
economica etc.
Printre cele mai reprezentative organizatii

internationale regionale cu competente in domeniul
mentinerii pacii §i securitatii internationale si in
reglementarea pasnica a diferendelor mentionam:
Organizatia Statelor Americane, Organizatia Unitatii
Africane, Liga Statelor Arabe.

1. Organizatia Statelor Americane (OSA). Aceasta
Organizatie a fost Infiinata si functioneaza in baza
Cartei de la Bogota din 1948, revizuitd in 1967 si n
1988. Carta contine o serie importantd de prevederi




care se refera la solutionarea pasnica a diferendelor,
printre care:

v'Statele membre ale Organizatiei au obligatia de
a recurge doar la mijloace pasnice de solutionare a
diferendelor dintre ele.

v'Statele contractante au obligatia de a recurge
prioritar la procedurile regionale de solutionare
pasnica a diferendelor care se pot ivi intre ele.

v'Reglementarea amanuntitdi a bunelor oficii,
medierea, ancheta internationald, concilicrea
internationala, recurgerea la reglementarea juridica si
cea arbitrala.

v'Recunoasterea de catre partile contractante
a jurisdictiei obligatorii a Curtii Internationale de
Justitie cu privire la diferendele de ordin juridic.

Organele competente sd rezolve diferendele au fost,
la inceput, Consiliul OSA si Comisia interamericand
de pace care exercita functii de ancheta, bune oficii
si conciliere. In 1967 Comisia interamericana a pacii
a fost inlocuitd cu Comitetul pentru solutionarea
pasnica a diferendelor.

2. Organizatia Unitatii Africane (OUA).
Organizatia a fost creatd in 1963. Unul dintre
principiile sale de baza stipulate in Carta OUA se
refera la ,,rezolvarea pe cale pagnica a diferendelor”.
In 1964 a fost adoptat Protocolul de la Cairo prin
care s-a creat ,,Comisia de mediere, conciliere si
arbitraj” destinatd sa solutioneze diferendele ivite
numai intre statele membre ale Organizatiei, pe baza
consimtamantului lor, anticipat sau dupa aparitia
diferendului.

Comisia poate fi sesizatd de statele parti la
diferend, de comun acord sau de unul din aceste state,
de Consiliul de Ministri sau de Conferinta OUA.
Competenta Comisiei nu este obligatorie. Astfel, daca
unul sau mai multe state parti la un diferend refuza sa-1
supuna solutionarii de cétre comisie, acest diferend va
fi deferit Consiliului de Ministri sau chiar Conferintei
OUA.

3. Liga Statelor Arabe. in baza art. 5 al Pactului
Ligii Statelor Arabe, Consiliul Ligii, compus din
reprezentantii statelor membre, poate juca rolul
de organ arbitral. Dacd statele membre decid sa
recurgd la Consiliu, acesta 1si exercitd functiile sale
de arbitru cu conditia ca diferendul sa nu se refere
la asa chestiuni ca independenta, suveranitatea si
integritatea teritoriald a statelor. Partile in diferend
nu participd la deliberarea si elaborarea deciziilor
de catre Consiliu, iar hotararile Consiliului sunt
obligatorii si executorii pentru parti. In practica,
Consiliul Ligii Statelor arabe a aplicat proceduri de
mediere, conciliere si bune oficii.
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Reglementarea pasnica a diferendelor
internationale in cadrul Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa
(CSCE - OSCE)

Sistemul contemporan de reglementare pasnica
a diferendelor in cadrul procesului de unificare
europeana reprezinta rezultatul unei munci minutioase
din ultimii treizeci de ani care s-a efectuat in cadrul
intalnirilor reglementatorii ale reprezentantilor
statelor-membre ale Conferintei pentru Securitate
si Cooperare in Europa (CSCE) si in cadrul a
patru consultari speciale a expertilor CSCE pentru
solutionarea pagnica a diferndelor (Montreux — 1978,
Atena — 1984, Valletta — 1991, Geneva — 1992).

Initial, examinarea problemei solutiondrii pasnice
a diferendelor in cadrul CSCE se baza de proiectul
Conventiei privind sistemul european de reglemetare
pasnica a diferendelor propus de Suedia in 1973.
Proiectul respectiv presupunea folosirea obligatorie
a arbitrajului referitor la aproape toate posibilele
categorii de diferende.

In anul 1975 memrii CSCE au considerat ca
prematurd adoptarea documentului privind sistemul
obligatoriu de reglementare a diferendelor in Europa
si au inclus 1n textul Actului final de la Helsinki
dispozitia privind lucrul in continuare asupra ,,metodei
general acceptabile a reglementarii pasnice, indreptate
spre suplinirea mijloacelor deja existente”.

Astfel, mandatul primei si celei de-a doua Conventii
a expertilor CSCE privind rezolvarea pagnica a
diferendelor s-a redus la elaborarea unei asemenea
,metode general acceptabile”. La Conferinta din
1978 de la Montreux expertii au reusit sd elaboreze
principiile fundamentale ale metodei in curs de
elaborare, denumite ,,abordare (pozitie) comuna”.

Ceade-adoua Conferintd a expertilor CSCE privind
reglementarea pasnica a diferendelor de la Atena s-a
finalizat cu rezultate si mai modeste. In Actul final se
mentiona doar oportunitatea ,,de a continua discutarea
acestei probleme in cadrul procesului de integrare
europeana”.

A treia Conferintd din 1991 de la Valletta s-a
dovedit a fi mai productiva, fapt la care a contribuit
in mare masurda mandatul corespunzitor al Actului
final al CSCE de la Viena din 15 ianuarie 1989,
intarit de dispozitiile Cartei de la Paris pentru o Noua
Europa din 21 noiembrie 1990. Conferinta a adoptat
la 8 februarie 1991 un document, intitulat ,,principiile
reglemetntarii diferendelor si dispozitiile procedurii
CSCE privind reglemetarea pasnica a diferendelor”.

Documentul  presupunea  eclaborarea  unui
,,Mecanism” special al CSCE privind reglemetarea
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diferendelor, al carui scop era adoptarea unor
recomandari statelor referitor la procedurile optimale
de reglementare a diferendelor. Daca aceasta nu
conduce la reglemntarea diferendului, atunci acest
Mecanism, la cererea oricareia din parti, poate ,,da
sfaturi” de fond privind reglementarea diferendului.
Noutatea principiald a acestei proceduri constd in
faptul ca ea se declanseaza la interventia unilaterala a
uneia din partile diferendului.

Particularitatea Mecanismului consta in aceea ca
,examinarea diferendului, realizati de Mecanism,
si orice observatii sau sfaturi facute de el sunt
confidentiale, desi faptul formarii Mecanismului
poate fi recunoscut deschis”. Noua procedurda a
CSCE privind reglemntarea diferendelor nu se aplica
daca una din parti considera ca diferendul atinge
probleme legate de integritatea teritoriald sau apararea
nationald, suveranitatea asupra teritoriului national
sau delimitarea spatiilor maritime sau aeriene.

Un element esential al procedurii de la Valletta
constd, de asemenea, in aceea ca, prin acordul statelor
in diferend, noul Mecanism CSCE poate indeplini
functiile privind constatarea faptelor, poate desfasura
activitati de expertiza privind obiectul diferendului,
poate alcatui rapoarte. Statele pot sd recunoasca
prin acord mutual orice observatii sau sfaturi ale
Mecanismului ca avand forta obligatorie.

Ceade-apatra Conventie a expertilor CSCE privind
reglementarea pasnica a diferendelor (Geneva, 1992)
a elaborat recomadarile finale privind sistemul de
reglementare pasnica a diferendelor in cadrul CSCE,
care au fost oficial adoptate de Consiliul CSCE la
intalnirea de la Stockholm din 15 decembrie 1992.

Acest sistem se constituie din 4 elemente:

v'Mecenismul CSCE privind reglementarea
diferendelor;

v'Conventia privind concilierea si arbitrajul in
cadrul CSCE;

v'Comisiile CSCE privind concilierea;

v'Dispozitii privind concilierea dirijata.

Conventia privind concilierea §i arbitrajul in
cadrul CSCE. Aceasta Conventie prevede o procedura
comuna privind concilierea si arbitrajul pe baza unor
acorduri ad-hoc sau pe baza unor declaratii reciproce
preventive. Conventia este deschisd pentru aderare
oricarui stat interesat membru al CSCE. Ea prevede
un sistem format din doud niveluri de reglementare
a diferendelor in cadrul Comisiei de conciliere si al
Tribunalului arbitral. Comisia de conciliere se poate
forma prin declaratia unilaterald a statului-membru
al Conventiei. Scopul principal al Comisiei este de a
acorda ajutor partilor la diferend in gasirea solutiei In
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corespundere cu dreptul international si cu obligatiile
lor din cadrul CSCE.

Comisiade conciliere si arbitraj creatd de Conventie
se aseamana in unele privinte cu Curtea Permanenta
de Arbitraj, care, dupa cum am constatat, reprezenta
mai degraba un grup de arbitri decat o institutie cu
caracter permanent. Elementele de permanentd ale
acestui nou mecanism institutional sunt Biroul, Grefa
si sediul, fixate prin Conventie la Geneva.

Comisia se compune dintr-un numar de
conciliatori si arbitri, determinat de numarul statelor
parti la Conventie. Fiecare stat parte desemneaza doi
conciliatori, din care unul poate avea nationalitatea
altui stat, pentru un mandat de sase ani, reinnoibil.
La fel, in cazul arbitrilor, fiecare parte contractanta
poate desemna un arbitru §i un arbitru supleant
pentru o perioadd de sase ani; unul din ei poate avea
nationalitatea altui stat.

Conciliatorii si arbitrii astfel desenmati sunt
inscrisi pe o lista tinutd de grefierul Curtii. Acestia
formeaza doud ,,colegii”: colegiul arbitrilor si colegiul
conciliatorilor.

Cele doua colegii reunite aleg presedintele Biroului
Curtii si fiecare colegiu alege, din randurile sale, cate
doi membri ai acestui Birou. in acelasi mod sunt alesi si
alti patru membri supleanti. Biroul Curtii se compune,
astfel, din presedinte, patru membri, unul dintre care
este ales de Birou, avand functia de vicepresedinte, si
patru membri supleanti.

Spre deosebire de Curtea Permanentd de Arbitraj,
noua institutie creata in cadrul CSCE este investita cu
unele competenfe proprii, exercitate cu majoritatea
voturilor membrilor sai. Printre acestea notam:
adoptarea propriului regulament, care trebuie aprobat
de statele participante, alegerea Biroului Curtii,
precum si desemnarea grefierului. La randul sau,
Biroul Curtii exercitd diverse functii in domeniul
financiar §i joacd un rol considerabil in stabilirea
compozitiei Comisiilor de conciliere si a Tribunalului
arbitral, chemate sa se pronunte asupra diferendelor
supuse de statele parti la Conventie.

Comisia de conciliere actioneazad numai asupra
diferendului pe care ea este chemata sa il solutioneze.
In principiu, ea este compusi din cinci persoane. De
pe lista de conciliatori si arbitri, existenta la grefierul
Curtii, fiecare stat parte la diferend desemneaza cate
un conciliator. Apoi, Biroul Curtii alege, de pe aceeasi
lista de conciliatori, alti trei conciliatori ,,neutri”.
Presedintele Comisiei de conciliere va fi ales de Curte,
de catre conciliatorii desemnati de Birou.

Procedura concilierii consta in aceea ca daca state-
le ajung la o solutie reciproc acceptatd, atunci conditiile




acestei reglementari sunt fixate Intr-un ,,rezumat al
concluziilor” care vor fi semnate de reprezentantii
partilor si membrii Comisiei. Pin aceasta dezbaterile
se vor incheia. In cazul in care partile nu cad de
acord, Comisia adoptd un ,,raport final” ce cuprinde
propuneri privind solutionarea pasnica a diferendului
si 1l aduce la cunostinta partilor. Raportul Comisiei nu
este obligatoriu. Daca in decursul a 30 de zile partile
nu acceptd propunerile conciliatorilor, raportul este
trimis Consiliului CSCE.

Conventia CSCE stabileste un sistem de arbitraj
facultativ. Astfel, competenta Tribunalului arbitral
poate rezulta dintr-un acord ad-hoe, adica un
compromis incheiat intre parti pentru a supune un
diferend acestui arbitraj.

Tribunalul arbitral este constituit din cinci arbitri.
Daca unul din statele parti la diferend este parte la
Conventie, acesta poate sa aleagd un arbitru de pe
lista de conciliatori si arbitri, intocmita de statele parti
la Conventie, sau poate desemna un arbitru dintre
cetatenii unui stat membru al OSCE (art. 28.5 al
Conventiet).

Procedura arbitrala urmeaza principiile clasice ale
contradictorialitatii si egalitatii partilor, in cadrul unui
proces 1n doud faze — scrisa si orald. Sedintele fazei
orale nu sunt publice.

Sentinta Tribunalului arbitral este definitiva si
obligatorie. Ea trebuie sd exprime opinia majoritatii
arbitrilor. Arbitrii aflati Tn minoritate pot sa alature
sentintei opiniile lor separate.

Existd posibilitatea formuldrii unor cereri de
interpretare a hotararii. Procedura de interpretare
poate fi declangata unilateral, dar nu mai tarziu de
6 luni de la comunicarea hotararii (art. 31).

Un alt aspect al procedurii de arbitraj, care trebuie
retinut, priveste dreptul la interventie. Oricare stat
membru al CSCE este astfel autorizat sa intervina
intr-o procedura de arbitraj, daca ,,considera ca are
un interes juridic deosebit ce ar putea fi afectat de
hotararea Tribunalului” si daca ,,dovedeste existenta
unui asemenea interes” (art. 29 alin. 3-5). Decizia
privind primirea cererii de interventie apartine
Tribunalului arbitral. Mai notam ca Tribunalul
arbitral este abilitat sa se pronunte si in cazurile in
care una din parti nu se prezinta in fata sa (art. 29
alin. 7).

Comisia de conciliere a CSCE. Documentul cu
acest titlu adoptat, de asemenea, de reuniunea de la
Stockholm din decembrie 1992 a Consiliului Ministrilor
de externe ai tarilor CSCE, a rezultat dintr-o propunere
a Marii Britanii vizand ,,completarea” procedurii de
la Valletta”, dar si ca o alternativa la procedura de

Nr. 5, mai 2008 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

conciliere instituitd de Conventia privind concilierea
si arbitrajul in cadrul CSCE, cu care Marea Britanie
nu era de acord. El oferd, insa, statelor participante
la CSCE posibilitatea de a recurge la o procedura
suplimentara de reglementare pasnica a eventualelor
diferende dintre ele, in special pentru acelea care nu
sunt parti la Conventia privind concilierea si arbitrajul
in cadrul CSCE.

Din punctul de vedere al cadrului oferit de
aceasta procedura pentru reglementarea diferendelor,
observam urmaétoarele caracteristici:

- un litigiu Intre statele participante la CSCE poate
fi supus reglementdrii prin aceastd procedurd daca
statele respective convin astfel;

- declansarea procedurii se poate face si unilateral,
de catre un stat, dacd aceastd procedura a fost acceptata,
in prealabil, prin declaratii unilaterale, reciproce, ale
statelor interesate;

- aceasta procedura se aplicd numai diferendelor
opunand doua state. Ea nu este aplicabila diferendelor
in care sunt implicate mai multe state;

- Comisia de conciliere nu este un organism
permanent. Ea se instituie ad-hoc, pentru fiecare
litigiu;

- In cazurile in care raportul Comisiei de conciliere
este respins de catre statele parti la diferend, acesta
se transmite, fara a se preciza urmarile, Comitetului
inaltilor functionari al CSCE.

Dispozitii privind concilierea dirijatd. Acesta este
al treilea document privind reglementarea pasnica a
diferendelor adoptat de reuniunea de la Stockholm a
Consiliului Ministrilor de externe ai tarilor membre ale
CSCEdindecembrie 1992. Acestdocumentnu instituie
o noua cale de reglementare pasnica a diferendelor,
ci prevede ca Consiliul CSCE sau Comitetul inaltilor
functionari poate dispune oricaror doud state parti
sd apeleze la procedura de conciliere bazata pe
propunerea britanicd, fie s urmeze procedura de
conciliere prevazutd de Conventia privind concilierea
si arbitrajul in cadrul CSCE cu scopul de a le acorda
suport 1n rezolvarea diferendului pe care ele nu
l-au putut solutiona Intr-un termen rezonabil de timp.
La fel ca si documentul britanic, acest document se
aplica doar in litigiile dintre doua parti, excluzand
diferendele multipartite.

Procedura concilierii dirijate nu se aplica atunci
cand partile in litigiu au recurs la un alt mijloc
de reglementare in afara CSCE sau au decis sa
sustragd litigiul de sub incidenta acestei proceduri
pe considerentul ca el priveste integritatea teritoriala,
suveranitatea, apararea nationald, spatiile maritime
sau aeriene.
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Efectivitatea concilierii dirijate se fundamenteaza
pe autoritatea CSCE, iar propunerile organelor acesteia
de a recurge la conciliere trebuie luate In consideratie
de parti, fara ca acestea sa se poatd opune.

Reglementarea pasnica a diferendelor in cadrul
Comunitatii Statelor Independente

Drept baza normativd privind determinarea
mijloacelor de rezolvare pasnicd a diferendelor si
a situatiilor conflictuale apédrute in relatiile dintre
statele membre ale CSI servesc mai multe documente
internationale care se refera la aceastad regiune:

e Declaratia privind nefolosirea fortei sau
amenintarii cu forta in relatiile reciproce dintre
statele-membre ale CSI din 20 martie 1992.
Astfel, in aceastd Declaratie se subliniaza cd in
cazul aparitiei diferendelor statele vor depune toate
eforturile pentru solutionarea lor echitabild la nivel
international. In acest scop vor fi folosite astfel
de mijloace de solutionare pasnica a diferendelor,
precum: negocierile, ancheta, medierea, concilierea,
arbitrajul, jurisdictia internationald sau alte mijloace
pasnice la libera alegere, inclusiv orice procedurad de
solutionare convenita pana la aparitia diferendelor, si
vor aplica principiile, dispozitiile si normele privind
reglementarea pasnicd a diferendelor elaborate in
cadrul ONU si CSCE.

o Statutul CSI adoptat la 22 ianuarie 1993 la
Minsk. Statutul CSI contine o sectiune speciald
intitulata ,,Preintdmpinarea conflictelor si solutionarea
diferendelor”, precum si art. 32 ,Jurisdictia
economica”. Dispozitiile lor se refera la urmatoarele
categorii de situatii conflictuale si diferende:

- conflicte ce au la baza relatiile etnice sau
confesionale care pot atrage dupa sine violarea
drepturilor omului;

- diferendele dintre statele-membre;

- diferendele a caror prelungire ar putea sa ameninte
mentinerea pacii si securitatii in cadrul Comunitatii.

Referitor la conflicte, Statutul CSI presupune
ca statele igi vor acorda unul altuia, pe baza
acordului reciproc, ajutor in reglementarea unor
astfel de conflicte, inclusiv in cadrul organizatiilor
internationale” (art. 16).

Prima categorie de diferende mentionate de
Statutul CSI sunt supuse reglementarilor prin
intermediul negocierilor sau se ajunge la consens
printr-o procedura alternativd corespunzatoare de
reglementare a diferendului (art. 17).

Relativ la cea de-a doua categorie de diferende,
Consiliul conducatorilor de state este competent sa faca

recomandari partilor, in orice stadiu al diferendului,
privind procedura si metodele corespunzatoare de
reglementare a lui (art. 18).

* Declaratia privind respectarea suveranititii,
integritdtii teritoriale si inviolabilititii frontierelor
statelor-membre ale CSI din 15 aprilie 1994. Potrivit
acestei Declaratii, membrii Comunitatii confirma
disponibilitatea lor de a contribui la reglementarea
diferendelor si conflictelor prin intermediul unor
mecanisme concordante in fiecare caz in parte,
prevazute pentru aceste scopuri de documente
corespunzatoare adoptate in cadrul CSI, ONU si
CSCE.

* Memorandumul privind mentinerea pdcii si
stabilitatii in CSI din 10 februarie 1995. Potrivit
acestui document, membrii Comunitatii vor solutiona
toate diferendele aparute in legatura cu frontierele si
teritoriile doar prin mijloace pasnice.

* Consiliul conducdtorilor de state CSI la
sedinta din 19 ianuarie 1996 a adoptat conceptia
preintampinarii  si reglementarii conflictelor pe
teritoriul statelor-membre ale CSI.

CSI, ca organizatie internationald, intreprinde
masurile necesare 1n scopul reglementarii
conflictelor pe teritoriile statelor Comunitatii potrivit
Capitolului VII al Cartei ONU. Prin reglementarea
conflictelor se intelege complexul de masuri politice,
social-juridice, economice indreptate spre incetarea
conflictelor. Reglementareaconflictelorpoateinclude
un spectru larg de masuri, inclusiv desfasurarea
operatiunilor privind mentinerea pacii. Actiunile de
constrangere in reglementarea diferendelor se admit
doar in prezenta imputernicirilor corespunzétoare
ale Consiliului de Securitate in corespundere cu
Carta ONU.

Dezvoltarea procesului integrational si largirea
legaturilor ecionomice intre statele Comunitatii este
imposibila fard o executare precisd a hotararilor
instantelor arbitrale si economice. Organul arbitral de
bazd al CSI este Curtea economicd fondata in baza
art. 32 din Statutul CSI.

Curtea economica actioneazda in scopul de a
asigura executarea obligatiilor economice ale
statelor parti la CSI. In competenta Curtii intra
solutionarea diferendelor aparute in legatura cu
obligatiile economice, precum si alte diferende
supuse jurisdictiei sale potrivit acordurilor dintre
state. Curtea este in drept sa interpreteze dispozitiile
acordurilor si ale altor acte ale Comunitatii privind
problemele economice.
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of child's development insurance.

SUMMARY
International regulations reflect states engagement to ensure child's survival and development as it is
possible. Development is presented as a process of permanent change, the level of movement, thinking,
feeling and interaction of a child and subjects from the visual environment become more and more complex.
The present article is reserved for arguments for financial investments good and of time in the programs
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P otrivit ~ legislatiei  internationale,  copilul

dobandeste de iure statutul de persoana, de fiinta
umana, care prin simplul fapt al nasterii sale beneficiaza
de drepturi ce trebuie garantate si respectate.

Reglementarile internationale pledeaza pentru
crearea unei lumi demne pentru copii, adica a unei
lumi ,,in care toti copiii au parte de un start cat se
poate de bun in viata si au acces la Invatamant primar
de calitate ... §i in care tuturor copiilor ... li se ofera
posibilitatea de a-si dezvolta capacitatile individuale
intr-un mediu sigur si favorabil”.!

Intr-o acceptie generald, dezvoltarea se prezintd
ca un proces continuu de schimbare, in cadrul caruia
nivelul de miscare, gandire, simtire si interactiune
a copilului cu persoanele si obiectele din lumea
inconjurdtoare devine din ce in ce mai complex.
Dezvoltarea are un caracter multidimensional, cele
mai importante dimensiuni ale acesteia fiind: fizica,
cognitiva, emotionald, sociald, unitara continud, care
incepe in perioada prenatald si se prelungeste pe tot
parcursul vietii copilului. Dimensiunile dezvoltarii
sunt interdependente, interactiunea  solicitand
concentrarea atentiei asupra ,,copilului in intregime”.
In plus, dezvoltarea este un proces continuu, care
incepe 1n perioada prenatald si se prelungeste pe tot
parcursul vietii copilului.

Conceptul dezvoltarii este strans legat de cel al
de parinti, asistentii non-parentali si comunitari,
care protejeazd §i promoveaza sanatatea, nutritia,
dezvoltarea psihosociald si cognitiva a copilului. Prin
urmare, ingrijirea este factorul-cheie in dezvoltarea
armonioasd a copilului. Principalele actiuni de

ingrijire vor include minimum: asigurarea securitatii,
oferirea caminului, imbracamintei, hranei, prevenirea
si tratarea bolilor, afectiune, comunicare si stimulare,
joc, socializarea copilului.

copilului reflecta caracterul integrat sau multisectorial
al programelor care au ca obiect ingrijirea si
dezvoltarea copilului. Majoritatea programelor
sunt insd fragmentate si nu raspund in mod integrat
nevoilor copilului. Ele sunt mai degraba structurate in
functie de domeniile tematice. Desi aceste programe
cu intentii singulare sunt necesare pentru obtinerea
unor rezultate rapide, ele nu sunt suficiente pentru
a oferi solutii de durata pentru copil, deoarece toate
drepturile copilului trebuie respectate in ansamblu.

Caracterul integrat presupune abordarea complexa
a copilului. Aceasta inseamna: asistentd medicald si
nutrifie buna, apa curata si sanitatie corespunzatoare,
aplicarea practicilor de comunicare, joc, cultivarea
cunostintelor si deprinderilor chiar din primele zile
din viata copilului, protectie impotriva violentei,
exploatarii §i discrimindrii. Interventiile in toate
aceste domenii urmaresc sprijinirea in egald masura a
copilului si a Ingrijitorilor sai primari.

Este nevoie de un efort de lunga duratd pentru
crearea unei abordari integrate a dezvoltarii copilului.
Acest efort poate fi mai eficient si poate avea un
impact mai mare dacd sunt formulate obiective
comune si strategii multisectoriale coordonate. In
formula ideala, integrarea este implementatd prin
actiuni comune de planificare si monitorizare, mesaje
bine formulate si exacte, impartasite si transmise de
toate sectoarele, procese de implicare a comunitatii,
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de oferire a serviciilor si fortificare a familiilor cu
informatii utile si practici pozitive.

Necesitatea unei abordari integrate pentru
dezvoltarea copilului se bazeazi pe doud principii
fundamentale:

- principiul indivizibilitatii si interdependentei
drepturilor individuale, potrivit caruia drepturile
omului nu pot fi realizate si asigurate pe termen lung
izolat, fiecare in parte, dezvoltarea umana poate fi
obtinutd doar prin asigurarea tuturor drepturilor in
egala masura,

- principiul, stiintific confirmat, potrivit caruia
supravietuirea, cresterea si dezvoltarea copilului nu
pot fi realizate eficient si mentinute prin interventii
partiale.

Rezultatele unor interventii coroborate apar atunci
cand aceste actiuni sunt simultane, orientate in acelasi
sens si realizate de toti cei care au activitati asociate
cu copiii — de la persoanele care iau decizii pana la
educatori, profesori, medici §i parinti.

Dezvoltarea copilului este una dintre solutiile care
poate intrerupe ciclul sardciei si al esecurilor umane.’
Aceasta prioritate ar trebui sd se inscrie in Strategia
de Crestere Economicda si Reducere a Saraciei in
Republica Moldova ca una dintre cele mai rentabile
investitii. De asemenea, daca Republica Moldova tinde
sarealizeze Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului® —
reducerea saraciei, asigurarea educatiei primare pentru
toti, promovarea egalitatii intre genuri, reducerea
mortalitatii infantile, ameliorarea sanatatii materne,
combaterea HIV/SIDA si a altor maladii, asigurarea
unui mediu durabil prin extinderea accesului la apa de
calitate — cele mai eficiente interventii vor implica, in
opinia noastra, neaparat copiii.

Totusi, astdzi existd putine persoane care cred
sincer in succesul unor investitii financiare si de timp
in programe de asigurare a dezvoltarii copilului. Multi
considerd cd banii investifi In copii nu sunt decat o
risipa.

Se solicitd argumente care sa demonstreze faptul
ca solutiile propuse vor produce rezultate care sa
justifice costurile. lata cateva dintre acestea:

1. Argument stiintific

Cercetarile in domeniul fiziologiei, nutritiei si
psihologiei au demonstrat ca primii ani de viata sunt
esentiali pentru formarea intelectului, personalitatii si
comportamentului social al copilului.

Creierul uman se formeaza in primii ani de viata, in
special in primele luni. In aceasta perioada, conexiunile
dintre neuroni se multiplicd in expresie geometrica,
deoarece copilul face constant noi descoperiri.

Potrivit rezultatelor unui studiu realizat de o echipa
de cercetatori chinezi, care a analizat efectele benefice
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ale dezvoltarii timpurii a creierului la copiii mici,
inteligenta nou-nascutilor poate fi stimulata chiar de
la nastere. Studiul demonstreaza ca cei care primesc
o educatie timpurie se dezvolta mai mult din punct de
vedere intelectual .

Cercetarile psihologice au pus in evidenta caracterul
stadial al dezvoltarii cognitiv-intelectuale si morale,
al constructiei identittii personale.’ In acest sens, se
sustine:

- structurile cognitive si de comunicare, emotional-
afective, moral-axiologice ale persoanei au un caracter
ierarhic evolutiv;

- dezvoltarea 1n cadrul ciclurilor ierarhice fixe are
un caracter strict personal, individualizat;

- persoana beneficiaza de structuri inndscute ,,inalt
specializate si specificate, al caror orar de maturizare
este genetic codificat, cu ritmuri individualizate;
mediul nu intervine, in sens cognitiv, in acest proces,
el doar developeazd si contribuie la fixarea prin
utilizarea structurilor puse la dispozitie de organism;
programul genetic nu reprezintd decat ,,un invelis de
rezultate posibile”, ce va face individul sa depinda de
interactiunea stabilizatoare cu mediul; n acest sens,
trebuie subliniat caracterul co-evolutiv al proceselor
genetice si culturale, rolul conex al ,.tiparelor genetice”
si al ,.tiparelor culturale”; in limitele unui orar genetic
»general, comun fiintei omenesti”, ritmurile de
maturitate si actualizare a acestor structuri sunt proprii
fiecarui individ;

- interactiunea dintre ,tiparele genetice” si
cele culturale conditioneaza ascensiunea ,,scarii
personalizarii”, formulate de J. Eccles. Potrivit
neurobiologului  elvetian, tiparul genetic se
caracterizeaza prin propensiuni naturale spre functii
gnostice, limbaj, muzica... ,inmodnormal, in perioada
prepubertald aceste propensiuni sunt actualizate prin
utilizare, oferind raspunsuri din ce in ce mai complexe
si rafinate. Ele se dezvolta in diversitatea lor maxima
in relatia cu lumea experientei care interactioneaza cu
neo-cortexul printr-un proces trofic de autocreatie si
autoorganizare”. Mesajul insistent adresat parintilor
si educatorilor de J. Eccles este acela de ,,a proceda
cu intelepciune, astfel incat sa valorifice perioada
cruciala, din anii prepubertatii”.¢

Actualizarea propensiunilor naturale catre lumea
valorilor §i culturii sau esecul inregistrat afecteaza
intreg cursul evolutiei ulterioare a copilului. In
contextul acestor exigente firesti ale dezvoltarii
copilului, actele de abuz asupra copilului, de abandon,
de neglijenta etc. apar 1n toatd gravitatea si cu toate
efectele lor severe.’

2. Argument umanitar

Copilul este expus celor mai mari riscuri pentru
sdnatatea si viata sa. Aceastd stare de lucruri este
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conditionatd de prezenta particularitatilor copilului
ca persoana in devenire: absenta discernamantului si
imaturitatea intelectuald, care limiteaza capacitatea lui
juridica in diferite actiuni. Copilul nu se poate apara
singur, fiind necesara interventia unor adulti care sa
actioneze 1n interesul sau. De aici apare necesitatea
instituirii unor masuri de asistenta, protectie si ocrotire
a copilului, precum si a unor institutii, prin intermediul
carora copilul sd-si poata valorifica drepturile fara a fi
in vreun fel lezat sau prejudiciat.

Ingrijirea de calitate asigura supravietuireaimediati
a copilului si fortificarea sanatatii lui pe termen lung.
Sanatatea, prezentandu-se ca o stare de bine general
din punct de vedere fizic, mintal §i social, si nu ca
simpla absentd a unei boli sau a unei infirmitati, este
un drept uman fundamental, iar asigurarea celui mai
inalt nivel de sanétate posibil este un scop social dintre
cele mai importante in intreaga lume.®

Dezvoltarea sandtoasa a copilului are o importanta
majord. Capacitatea de a trdi armonios, intr-un mediu
in continua schimbare, este necesard pentru o astfel
de dezvoltare.

Familia apare drept mediu natural primar, in care
copiii trebuie sa beneficieze de protectie, care i-ar
ajuta sa-si joace pe deplin rolul in societate, pentru
dezvoltarea personalitatii lor, fiind pregatiti pentru o
viatd individuala in comunitate.’

3. Argument social

Asigurarea dezvoltarii copilului inseamna o rata
mai joasa a abandonului scolar, o mai buna reusita
scolard, mai putini copii In strada, un fenomen restrans
al delicventei juvenile.

Asigurarea educatiei elementare pentru toti este
cea mai importantd contributie ce poate fi adusi la
dezvoltarea copiilor din intreaga lume.!° Daca toti
copiii de varsta scolara primara ar primi o educatie
elementard de calitate timp de cel putin patru ani,
problema analfabetismului ar putea fi rezolvata intr-o
singura generatie.

Insa, crizele economice isi lasd amprenta asupra
conditiilor de trai si dezvoltare a copiilor; de cele mai
dese ori, parintii nu sunt in stare sa-i intretina, iar
masurile luate de stat Tn acest sens sunt insuficiente.
Astfel, fiind expusi unor pericole majore, copiii sunt
nevoiti s munceasca la fel de mult ca si maturii, in
loc sa studieze in scoli ei sunt nevoiti sa cerseasca
sau sunt fortati sd se prostitueze. Aceasta tendinta
poate atrage copiii Intr-un cerc vicios de saracie si
dezavantaje. Starea de saricie, la randul ei, face toate
drepturile omului inoperante; nerealizarea dreptului
la un standard de viata rezonabil duce la incalcarea
tuturor celorlalte drepturi ale omului, céci respectarea

Nr. 5, mai 2008

REVISTA NATIONALA DE DREPT

lor devine imposibild din punct de vedere material
si structural."! In plus, foarte frecvent, legea nici nu
reglementeaza conditiile de munca pentru copii §i nici
nu stabileste masuri de protectie a copiilor impotriva
unor potentiale abuzuri.

In general, securitatea economica a copilului este
in stransa legatura de cea a adultului, care il ingrijeste.
In cazul cand acestia nu-si pot indeplini obligatiunile,
statul are obligatia de a se asigura cd acel copil
beneficiaza de o forma de ajutor financiar, care este
adresata direct copilului sau prin intermediul adultului
responsabil.'?

In acest context, statul trebuie sd ia masuri adecvate
care sa vind in ajutorul familiilor nevoiage pentru a
le ajuta sd-si indeplineasca obligatiile fata de copii,
prin aceasta limitand sansele de destramare a familiei,
reducand numarul copiilor institutionalizati sau
limitand riscul la institutionalizare ca ultima solutie
posibila.

Ajutorul financiar poate fi acordat oricarui copil,
indiferent de situatia parintilor. Serviciile generalizate
si ajutoarele cu caracter gratuit constituie dovezi ale
faptului ca statul isi recunoaste responsabilitatile si
manifesta interes pentru copii. Statul are toate motivele
de a investi 1n copii, de vreme ce acestia reprezinta
viitoarea securitate a {arii, iar familiile cu copii pot
fi incurajate si sustinute prin unele scutiri de taxe si
alocatii directe. In plus, astfel de masuri generale sunt
de cele mai multe ori cea mai buna forma de prevenire,
deoarece familiile vizate pot beneficia de acestea,
nemaiexistand riscul stigmatizarii, la fel cum nu le pot
ignora, pur si simplu, sau renunta la acestea.

De cele mai multe ori insd, este necesar a gasi
o destinatie eficientd resurselor disponibile, motiv
pentru care statele efectueaza testari ale sigurantei
sociale a copiilor 1n vederea identificarii celor
mai vulnerabili dintre ei. In acest caz, trebuie si se
actioneze cu atentie pentru a se asigura cd termenii
folositi nu discrimineaza familiile vizate.

4. Argument al progresului §i dezvoltarii umane

Intre investitiile in copii si dezvoltarea umani
existd o stransa legatura.

Statele care investesc in dezvoltarea primard a
copiilor cunosc un beneficiu palpabil in sfera bunastarii
si conditiei umane.

Studiile statistice scot in evidentd coraportul
proportional dintre numarul copiilor educati in
institutii specializate (crese, centre prescolare, scoli)
si indicele dezvoltarii umane (IDU), care reprezinta o
masura comparativa a sperantei de viata, alfabetizarii,
invatamantului si nivelului de trai al oamenilor. Astfel,
cu cat mai mare este numarul copiilor incadrati in
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institutii de scolarizare, cu atat mai inalt este IDU.
Norvegia, Islanda, Australia, in care circa 80 la
suta dintre copii sunt educati in centre specializate,
ocupa primele trei pozitii in topul bunastarii umane.'
Canada, prin investitiile din ultimii ani in programe
copiilor, a reusit sd-si imbunatateasca pozitia n acest
top, deplasandu-se de pe locul 8, in 2003, pe locul 6,
in 2006. Prin contrast, Republica Moldova, unde rata
scolarizarii copiilor este medie'* si programele de
dezvoltare integrata a copiilor aproape lipsesc, ocupa
acum pozitia 114 1n acest clasament.

Dezvoltarea umana nu este posibila fara bunastarea
copiilor. Saracia are mai multe fatete: malnutritie, boli,
lipsa de sanse pentru studii si joc, violentd si abuz
asupra copiilor. Toate acestea submineaza dezvoltarea
plenara si armonioasd a copilului si diminueaza
potentialul unei societati de a rupe ciclul saraciei."

5. Argument economic

Investitiile In programe de dezvoltare a copiilor au
o logica economica. Acestea sunt mult mai rentabile
decat aproape toate celelalte forme de investitii
publice sau private. Studiile arata ca, investind un
dolar in programe de dezvoltare a copilului, se poate
obtine mai tarziu o economie de sapte dolari.'®

Astfel, dezvoltarea copiilor este cea mai bund
investitie pe termen lung. Spre deosebire de
avantajele, pe care le reprezintd constructia unor
drumuri sau baraje, beneficiile investitiilor in copii
nu sunt vizibile imediat. Drumurile si barajele pot fi
folosite fara intarziere, dupa ce sunt construite si pot
aduce un plus de imagine publica administratiilor care
au coordonat lucrarile. lar functionarea lor este relativ
usor de inteles si exista atatia specialisti Tn domeniu.

Atunci cand este vorba despre dezvoltarea copiilor,
lucrurile nu sunt la fel de clare. Insd, modelele concrete
de dezvoltare a copilului, exemplele de proiecte in
acest domeniu pot ajuta la intelegerea caracterului
eficient al acestor programe, a avantajelor pe care le
reprezintd acestea in perspectiva.

6. Argument al drepturilor omului

Obligatia de a proteja drepturile copilului poate
fi un argument fundamental §i convingdtor pentru a
investi in programe de dezvoltare a copilului.

Legislatia  internationald  porneste de Ia
recunoasterea copilului ca subiect de drept si, in
aceasta calitate, a dreptului lui de a se bucura de toate
drepturile civile, politice, culturale, economice, sociale
etc. Reglementarile pornesc de la ideea necesitatii
identificarii unor mijloace specifice de ocrotire si
promovare a intereselor copiilor. In conformitate cu
aceasta, sensul major al protectiei copiilor consta nu
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numai in asigurarea egalitdtii de drepturi, ci, mai
mult — in favorizarea lor.

Conventia cu privire la Drepturile Copilului'? —
piatra unghiulard pentru argumentarea programelor
de dezvoltare — defineste responsabilitatile familiilor,
guvernelor, dar si ale societatilor in ansamblul lor,
pentru satisfacerea nevoilor copiilor.

Statele semnatare ale Conventiei, printre care si
Republica Moldova'®, s-au angajat sa asigure in toata
masura posibilului dreptul la viata si la dezvoltarea
intregului potential al copilului.

Pornind de la considerentul ca raspunderea pentru
cresterea copilului si asigurarea dezvoltarii sale revine
in primul rand périntilor sau, dupa caz, reprezentantilor
sdi legali, Conventia statueaza: in cazul in care parintii
nuisi pot indeplini responsabilitatea de a creste copilul,
interventia statului este in mod imperios necesara.

Aceasta retoricd a drepturilor omului trebuie pusa
in practica. Copiii nu o pot face singuri. Ei depind de
actiunile altora in favoarea drepturilor lor."

7. Argument politic

Bunastarea copiilor reprezinta un subiect mai putin
politizat decat toate celelalte. Copiii constituie
,0 zond de pace” si nu una de ,,conflict”. Ei nu
voteaza, ei asigura punctul de convergenta al actiunilor
sociale si politice care pot construi solidaritatea si
consensul.?

Drepturile copilului au capacitatea de a aduna in
jurul lor toate fortele.?!

Din aceste ratiuni, bunastarea copiilor se poate
inscrie usor, prin simpla vointd politica, in randul
prioritatilor pentru orice conducere de tara.

8. Argument al valorilor morale

Prin copil o societate isi transmite valorile. Pentru
a-si pastra valorile morale pentru viitor, o societate isi
invata copiii pentru inceput ce e bine si ce e rau, ce e
frumos si ce e urat... Transmiterea valorilor morale
care vor contura acest viitor incepe odata cu primele
zile de viata ale copilului.

Lumea adultd aminteste mereu ca, de fapt, ,,copiii
sunt viitorul nostru”. Copiii insd au o altd optica asupra
acestui aspect al problemei — ,,Voi ne numiti viitorul,
insd noi suntem si prezentul”.?? Din aceasta perspectiva,
dezvoltarea copilului inseamnd un ,,capital uman” de
calitate astdazi — un stoc de oameni sanatosi, educati,
competenti, productivi care sunt cheia pentru cresterea
economica si dezvoltarea umana a unei natiuni. Iata de
ce pentru guvernele responsabile dezvoltarea copilului
reprezinta astdzi o oportunitate.

Atunci cand dezvoltarea copilului devine o
prioritate pentru comunitate, suportul financiar nu
se lasd mult asteptat, chiar si in situatii de saracie




relativa. Finantarea acestor programe nu este problema
principald. Problema o constituie recunoasterea valorii
unor asemenea strategii si hotdrarea personala si
politica necesara pentru a gasi resursele indispensabile
realizarii lor.

RepublicaMoldovaarecunoscutimportantamajora
a acestor programe, participand la Sesiunea Speciala
a Adunarii Generale a ONU consacrate Copiilor, care
a adoptat in mai 2002, la New York, documentul
O lume demna pentru copii. Prin acest document sefii
de stat si de guvern, precum si reprezentantii statelor
participante, s-au angajat sa realizeze actiuni, inclusiv
pentru ,,dezvoltarea si implementarea unor politici si
programe nationale privind frageda copilarie, pentru a
asigura stimularea dezvoltarii fizice, sociale, afective,
spirituale si cognitive a copiilor”.?

Majoritatea copiilor din Moldova se confruntd
astazi cu situatii ce contravin principiilor fundamentale
ale Conventiei cu privire la Drepturile Copilului. Ei nu
se considera nici fericiti, nici nefericiti. Un copil din
sase se simte fericit doar uneori.>* Aproape jumatate
dintre copii (47%) sunt periodic supusi tratamentului
violent in familie, iar peste 90 la sutd din familiile care
au doi sau trei copii traiesc cu mai putin de un dolar pe
zi pentru fiecare membru al familiei.”

Astfel, alegerea care trebuie facuta este evidenta:
Republica Moldova trebuie sda constientizeze
necesitatea sprijinirii familiilor si comunitatilor, pentru
ca acestea sa se ocupe de copiii lor, sau sd abandoneze
speranta ca viitoarea generatie va dispune de capacitati
fizice si mintale suficiente pentru a invinge saracia si a
elimina discrepantele in materie de venituri, educatie
si oportunitati.

in plus, factorii de decizie la nivel national si local
trebuie sd opteze fie pentru alocarea de fonduri care sa
garanteze fiecarui copil cel mai bun inceput de viata
posibil, fie pentru perpetuarea inegalitati ce divizeaza
societatea si ameninta bunastarea cetatenilor.

In fine, tara noastri trebuie si decidi daci va
investi si In continuare pentru a oferi familiilor acces
la servicii sociale de bazd de buna calitate adresate
copiilor si pentru a asigura o nutritie adecvata copiilor
si mamelor sau va cheltui mult mai mult pentru
solutionarea problemelor si consecintelor lor.

Astazi existd sansa de a intrerupe ciclul saraciei
pe durata unei singure generatii. De aceea, Republica
Moldova nu-si mai poate permite sa nu investeasca
in copii.

Interventiile orientate spre ingrijirea si dezvoltarea
copilului pot fi impartite conventional in trei domenii
principale®:

1. Practici de ingrijire realizate de parinti si
comunitati sau actiuni ale ingrijitorilor $i comunitatilor
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pentru supravietuirea, cresterea, dezvoltarea, protectia
si participarea copiilor.

Familia apare drept mediu natural primar, in care
copiii trebuie sa beneficieze de protectie, care i-ar
ajuta sa-si joace pe deplin rolul in societate, pentru
armonioasa dezvoltare a personalitatii lor, fiind pre-
gatiti pentru o viatad individuald in comunitate 1n spiritul
pacii, demnitatii, libertatii, egalitatii si solidaritatii,
spirit asigurat si prin atmosfera de fericire, dragoste,
intelegere in familia in care s-au ndscut sau au crescut.

Astfel, principala raspundere pentru protectia,
cresterea si dezvoltarea copiilor trebuie sa-i revina
familiei, Tnsd responsabilitatea pentru informarea,
educatia si instruirea parintilor in Moldova nu revine
nici unui sector. Parintii, fiind primii §i cei mai
importanti profesori ai copilului, au datoria morala si
legala de a crea un mediu cat mai ferit de pericole
si de a proteja copilul. Studiile in materie releva insa
mai multe practici incorecte de ingrijire a copilului
la domiciliu si o lipsd de informatii si deprinderi
care Tmpiedica familiile si comunitatile sa ofere un
inceput cat mai bun in viatd pentru fiecare copil.
Un parinte din zece nu cunoaste nici un beneficiu al
vaccinarilor. Fiecare al cincilea parinte a recunoscut
ca se Intdmpla sa lase copilul singur in casa. Sase
ingrijitori dintr-o sutd nu procurd medicamentele
necesare copilului, chiar daca au bani. in 44 dintr-o
suta de familii cu copii pana la 7 ani nu exista nici
o carte. latd de ce asigurarea familiei cu informatii
necesare §i informarea lor asupra practicilor pozitive
continud sa fie pentru Republica Moldova o provocare
importanta.

2. Acces al familiilor si comunitatilor la servicii
de calitate (sanatate, educatie, protectie), inclusiv
servicii integrate de ingrijire a copilului si conditii de
baza pentru viata.

Consolidarea capacitatilor familiilor de a-si ingriji
propriii copii trebuie sd meargd mana in mana cu
extinderea accesului la servicii sociale de baza de
buna calitate. Aceste servicii ar trebui sa fie accesibile
si pentru categoriile cele mai afectate. Calitatea
serviciilor trebuie asiguratd prin faptul cd acestea
sunt prietenoase copiilor si familiilor, trebuie sa fie
axate pe familie si bazate pe respect §i promovarea
drepturilor copiilor si ale femeilor. Necesitatea
extinderii accesului la servicii de calitate este dictata
si de faptul ca, de exemplu, opt parinti din zece cunosc
cel putin doua semne de pericol pentru sanatatea si
viata copilului; prin urmare, atunci cand se adreseaza
medicului, asistenta acordata trebuie sa raspunda celor
mai inalte standarde. La fel, parintii au nevoie pentru
copiii lor si de servicii educationale de calitate, care sa
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raspunda tuturor necesitatilor copilului, caci fiecare al
doilea parinte din Republica Moldova isi duce copilul
la gradinita pentru ca acesta sa se dezvolte mai bine.

3. Politici publice, eforturi, cheltuieli si actiuni ale
sectorului public la nivel local si national ce vizeaza
calitatea mediului pentru ingrijire in familie.

Politicile publice pot crea un angajament pe
termen lung in sprijinul programelor de dezvoltare
a copilului. Acest efort poate fi mai eficient si poate
avea un impact mai mare in cazul formularii unor
obiective comune si al elabordrii unor strategii
multisectoriale coordonate. Programele de succes in
domeniul dezvoltarii copilului includ o buna nutritie
si servicii medicale de calitate, asociate cu activitati
pentru stimularea deprinderilor de exprimare, fizice si
psihosociale ale copiilor.

Fiecare dintre aceste domenii este important
pentru bunastarea i succesul copiilor in viatd si
se completeazd reciproc. De asemenea, actiunile
realizate ar trebui sia fie simultane si orientate in
aceeasi directie, conform modelului de societate axata
pe copil: copilul in centru, Inconjurat de servicii de
baza la nivel de comunitate, si toate acestea trebuie
sd fie inscrise intr-un cerc mai mare reprezentat de
politicile nationale.?’

Astfel, Republica Moldova poate obtine mai
multe beneficii, investind 1n dezvoltarea integrata a
copiilor. Mai intdi, un inceput cat mai bun in viata
pentru un copil constituie baza pentru asigurarea
tuturor celorlalte drepturi. Beneficiile imediate sunt:
supravietuirea copilului, dezvoltarea sdnatoasa,
mai putind suferintd, mai putine boli. Avantajele pe
termen mediu: formarea capacitatii de gandire si
utilizare a limbii de catre copil, formarea unor de-
prinderi afective si sociale, pregétirea copilului catre
scoald si dezvoltarea respectului de sine. Beneficii de
perspectiva: succesul scolar, iar mai tarziu — o viata ca
membru activ al societatii.
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SUMMARY

After the Declaration of Independence concrete steps have been undertaken at the legislative level,
an practical ones, to integrate in the European space, where the law as a general human value, the man
with his legal rights and interests, are the most important. It is not enough to make declarations and to
adopt laws in this sense. Mechanisms to truly protect the human rights are needed, new specialists in
various domains are required, first of all in the law and judiciary bodies, capable to run these new tools
in order to really do justice. One of these tools, instruments, new methods is the ,,discretionary right”,

)

&,, discretionary power”.
39 A

E ra oare recunoscut ,,dreptul discretionar” in teoria
generald a dreptului sovietic sau se aplica el in
practica de catre agentii aplicarii legii?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare este necesara
o constatare a semanticii expresiei ,,drept sau putere
discretionara” determinata de catre specialistii sovietici
in acea perioada.

Astfel, in Dictionarul explicativ al limbii moldove-
nesti se da explicatie cuvantului discrefionar — ,,putere
(in tarile capitaliste), cu care este investitd in cazuri
extraordinare o instanta sau un reprezentant al ei de a lua,
din propria initiativa, hotarari sau masuri care depasesc
cadrul legii”.!

La fel, in Dictionarul enciclopedic juridic se da
explicatie expresiei putere discretionara (din franceza
,discretionnaire” — dependent de vointa personala):
in dreptul burghez — acordarea organelor supreme ale
puterii executive, judecatoriilor, administrtatiei locale
si altor organe a Tmputernicirii de a actiona conform
propriei vointe in dependenta de circumstante atat in
limitele legii, cat si in afara hotarelor ei.?

Teoria puterii discretionare este larg raspandita in
dreptul constitutional, administrativ si judiciar burghez,
fiind bazatd pe conceptul prevalarii principiului
oportunitatii fata de cel al legalitatii in circumstante
extraordinare sau deosebite, cand scopul scontat
poate fi atins prin orice mijloace. Practica puterii
discretionare este una dintre manifestarile crizei
burgheze in domeniile democratiei si legalitatii.

Conform acestor ,,talmaciri”, este clar ca teoria
dreptului sovietic nu numai ca nu recunostea ,,dreptul
discretionar”, el era chiar supus criticii, ca si alte

aspecte ale ,teoriei burgheze” referitoare la stat, drept,
democratie.

De aceea, acest segment al aplicabilitatii dreptului
nu este cercetat de catre teoreticieni in domeniul statului
si dreptului sovietic, nici chiar sub aspect critic.

Si nu e de mirare acest fapt. Lucrari stiintifice
fundamentale, asa cum le gasim 1n sistemul de drept
anglo-saxon referitoare la dreptul discretionar, puterea
discretionara, sunt o raritate In acea perioada si in tarile
europene ce apartin sistemului de drept continental
(romano-germanic). Unii autori® sustin ca acestui
aspect i se atrage o mai mare atentie in doctrina juridica
europeana in perioada interbelica si mai putind in cea
postbelica.

Cu atat mai mult, teoria dreptului discretionar,
puterii discretionare, nu putea fi elaborata in sanul
sistemului de drept sovietic, chemat sa deserveasca
un alt tip de stat — socialist, la baza caruia stau alte
principii ale dreptului, ca instrument regulatoriu in
relatiile sociale, unul dintre cele mai importante fiind
principiul legalitatii socialiste.

De remarcat ca principiul legalitatii este propriu si
celorlalte sisteme de drept existente. ins, in sistemul
de drept sovietic el era atat de avansat in teorie si in
practica, incat a umbrit existenta altor principii, mai cu
seama la capitolul aplicare.

Nu era vorba doar de faptul ca activitatea organelor
de stat, a persoanelor juridice si a persoanelor fizice
sa fie conforme legii (ce este absolut normal), dar ca
orice actiune, orice decizie, fapta sa fie strict conforma
buchiei legii si tuturor altor acte normative (hotararile
CC al PCUS si ale Sovietului de Ministri al URSS,
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regulamentele, instructiunile, ordinele ministerelor
si ale departamentelor, executivelor locale, ale
diferitelor organizatii statale si nestatale, chiar si unele
recomandari trebuiau aplicate intocmai). Acestea
insa deseori deviau de la textul si scopul legii, il
schimonoseau, il denaturau prin asa-numitele detalieri
aplicative, elaborarea mecanismelor de executare; ele
mereu se modificau, se completau.

Despre principiul suprematiei legii nici nu se
discuta, dar nu si sa mai fie aplicat.

Principiul legalitatii a fost consfintit in Constitutia
URSS din 1977 (art. 4) nu doar ca unul ce caracterizeaza
sitemul de drept sovietic, ci ca unul primordial in viata
politica a statului; si, daca este asa, apoi teoria si practica
au fost indreptate la realizarea acestui principiu.

In practicd, acest principiu al respectirii stricte a
legalitatii socialiste (notiune care cuprinde, cum am
mentionat mai sus, nu doar legile propriu-zise, dar si
tot masivul de alte acte normative, inferioare legilor, si
chiar unele dispozitii ale organelor administrative ce nu
erau acte normative) era aplicat fard rezerve de catre
toate organele abilitate, de catre toti agentii de aplicare a
legii; mai mult chiar, in primul rand, de catre instantele
de judecatd. Recomandari indrumatoare in acest sens
gasim in mai multe hotéarari ale Plenului Judecatoriei
Supreme a URSS, dar si in ale Plenului Judecatoriei
Supreme a RSSM. Cat priveste Procuratura URSS,
procuraturile republicilor unionale (desigur, sia RSSM),
acest organ avea o misiune speciala — supravegherea
suprema a respectarii stricte, intocmai §i unitara a
legilor de catre toti: ministere, comitete de stat si
departamente, institutii i organizatii, organele locale
si obstesti, functionari si cetateni simpli (a se vedea:
Legea URSS cu privire la Procuratura URSS, adoptata
la 30 noiembrie 1979). Procuratura avea si imputerniciri
corespunzatoare pentru a-si onora obligatiunile 1n
calitate de supraveghetor.

In Dictionarul explicativ al limbii moldovenesti din
1977 se da explicatia notiunii de legalitate. 1) caracterul
a ceea ce este legal, a ceea ce este in conformitate cu
legile, stare, situatie legald; 2) respectarea strictd a
legilor, datorita careia se asigura viata si activitatea unei
societati, a unui stat; a intra in legalitate, a se supune
legilor care sunt in vigoare; a fi in legalitate, a se afla
sub ocrotirea legilor.

in Dictionarul enciclopedic juridic din 1984 se
da explicatia notiunii de /egalitate socialista — exe-
cutarea neclintita, ferma, continud, consecventa de
catre organele politice ale URSS a legilor si actelor
juridice corespunzatoare oranduirii ei sociale. Art. 4
al Constitutiei URSS din 1977 prevedea: ,,Statul so-
vietic, toate organele lui activeaza in baza legalitatii
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socialiste, asigura ordinea de drept, interesele socie-
tatii, drepturile si libertatile cetatenilor”. Continutul
legalitatii socialiste reflecta rolul legii in societate (ale
carel interese sunt mai presus decat ale individului —a
se vedea in acelasi Dictionar ,,disciplina muncii”),
dominatia ei ferma (de nezdruncinat) in statul sovietic
in raport cu persoana.

Principiul legalitatii socialiste si-a pastrat actualitatea
si in conditiile ulterioare de dezvoltare a URSS. La
Plenara CC al PCUS din iunie 1983 s-a mentionat:
,Dezvoltarea sociald in albia normalitatii este de
neconceput fara respectarea stricta a legilor ce protejeaza
interesele societatii si drepturile cetateanului”.

Aceastd interpretare simplista a rolului dreptului in
societate ca instrument regulatoriu, care da prioritate
formei, in raport cu continutul si esenta lui, a avut la
baza un puternic substrat ideologic: lupta de clasa,
inceputul careia a fost pus in 1917. V. Lenin declara la
acea vreme cd legalitatea in perioada revolutiei nu poate
sd nu aiba ,,hotarele sale, ca dictatura proletariatului
este puterea nelimitata de lege”. Se vorbea chiar despre
disparitia dreptului ca valoare sociald. Acest concept
ideologic vis-a-vis de rolul dreptului in societate a
servit drept fundament doctrinar, legislativ si, mai
ales, executoriu in procesul de elaborare, adoptare a
legilor si de aplicare a lor in practica pentru intreaga
perioada sovietica si a stat la baza formarii sistemului
de drept socialist. Si, desi ulterior statul a fost declarat
stat al intregului popor, in realitate, reiesind din modul
in care se aplicau legile, contra cui erau ele indreptate,
cum se respectau drepturile cetatenilor, se poate usor
de concluzionat ca societatea se afla in permanenta
stare de revolutie, ca lupta de clasa era una continud
(mereu fiind demascati dusmanii poporului) cu
limitarea de mai departe a ,hotarelor legalitatii”. in
statul sovietic cu regim totalitar societatea era condusa
prin metode administrative de comanda, dreptul fiind
mult marginalizat. Se cerea doar respectarea legilor,
care, mai cu seama cele ce se refereau la drepturile
omului, erau in mare masura legi nedrepte (nu erau
bazate pe principiile dreptului ca valoare general
umana). Declarativ si In aparenta totul era in regula,
in esentd — omul ramanea neprotejat (paradoxal, insa
el mai degraba gasea dreptatea adresandu-se organelor
de partid, decat celor de drept si judiciare).

In ultimele decenii, in toate hotararile PCUS, in alte
directive centrale, in permanenta se mentiona despre
consolidarea legalitatii socialiste. Intreg potentialul
ideologic, mecanismul puterii de stat avea misiunea
de a traduce in viatd acest principiu, care stitea nu
numai la baza politicii interne, dar si a celei externe, ca
element al democratiei sovietice. Datoritd propagandei




iscusite, legalitatea socialistd, ca un element de baza al
respectarii legilor si protejarii drepturilor cetatenilor,
era apreciatd tnalt si de cdtre unii savanti din strainatate,
care, desigur, dau prioritate formei problemei privind
drepturile omului, nu Tnsd continutului acesteia.
Relevantd in acest sens este opinia juristului francez
Rene David, care sustinea ca principiul legalitatii in
Uniunea Sovietica este mult mai necesar si se respecta
mai strict decat in tarile burgheze, unde dreptul tinde,
inainte de toate, la stabilirea echitatii (justetei) intre
persoanele particulare si unde el (dreptul), prin urmare,
isi largeste sfera de influentd doar in masura in care
persoanele cointeresate intreprind unele sau alte actiuni
intru a-si apara drepturile.*

Aceasta constatare a juristului francez indica,
cu o claritate maxima (desi savantul poate nici nu a
urmadrit acest scop), la deosebirea dintre sistemul de
drept sovietic si cel continental. Cand vorbeste despre
Uniunea Sovieticd el face trimitere la legi, care se
respecta strict, fara insa a arata si finalul acestei stricte
respectari, iar cu referire la tarile burgheze — utilizeaza
termenul ,,drept”, care are misiunea de a face dreptate
intre oameni, accentudnd trasatura fundamentala a
dreptului de a-si largi sfera de influenta pentru a atinge
acest scop.

Schema: statul — legea — cetateanul a substituit
relatia societatea — dreptul — omul, personalitatea.

Vorbind despre rolul dreptului in acea perioada,
savantul rus S.S. Alexeev declara: ,,Eu acuz dreptul
sovietic”, mentionand ca dreptul nu a devenit un scut
de nadejde Tmpotriva faptelor de incalcare grosolana
a legalitatii, de rafuiala cu personalitatea. Abuzurile
puterii, faradelegile si samavolnicia erau mascate,
purtau masca legalitatii. In conditiile sistemului
administrativ de comanda, activitatea civica, politica
a cetatenilor a fost limitata esential, avand un caracter
prohibitiv, de interzicere. Organele de drept, In primul
rand ale militiei si securitatii de stat, erau de fapt organe
de reprimare.’

Savantul a putut face aceastd constatare doar in
anul 1988, dupa ce la Conferinta XIX a PCUS s-a
adoptat istorica rezolutie ,,Cu privire la reforma de
drept si judiciara”, rolul dreptului fiind determinat ca
instrument regulatoriu in societate, astfel atribuindu-i-se
un continut cu totul nou.

Atunci a fost dat startul dezvoltdrii nu doar
doctrinare, dar si legislative si practice a noului
concept despre rolul dreptului in societate, in protejarea
drepturilor omului, unde si statul este subordonat
legii.

Au trecut 20 de ani. Multe s-au reusit in acest
sens, dar si mai multe au ramas nerealizate. Republica
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Moldova, ca parte componenta a acelui stat totalitar,
a mostenit practic tot arsenalul din domeniul
jurisprudentei fostei URSS. Dupa Declaratia despre
Independenta ea intreprinde pasi concreti la nivel
legislativ, dar si practic, pentru integrarea in spatiul
european, unde dreptul ca valoare general umana,
omul cu drepturile §i interesele lui legale stau in
capul mesei. Nu este de ajuns sa faci declaratii i sa
adopti legi in acest sens. Se cer noi mecanisme pentru
protejarea cu adevarat a dreptutilor omului, se cer
noi specialisti in diverse domenii, in primul rand in
organele de drept si judiciare, capabili s manuiasca
aceste instrumente noi pentru a face cu adevarat
dreptate. Unul dintre aceste mecanisme, instrumente,
noi procedee este si ,,dreptul discretionar”, ,,puterea
discretionara”.

Dupa cum am mentionat la inceput, sistemului
de drept sovietic 1i era strdina aceasta doctrina, desi
unele elemente teoretice in lucrarile unor savanti isi
gaseau totusi reflectare, chiar daca erau inlocuite prin
alte notiuni.

in acest context, A.U. Denisov opineaza: ,,Avand un
caracter general, norma de drept nu poate sa tina cont de
fiecare caz concret, de aceea da posibilitate executorului
sd ia 1n calcul particularitatile cazului concret. De
regula, aceastd norma generald prevede anumite limite
ale discretiei la solutionarea cazului concret (anumite
restrictii in cadrul unei hotarari, posibilitatea alegerii
dintre diferite variante ale hotararii de a aplica norma
juridica sau de a refuza aplicarea ei)”.

Analizand aceastd sugestie, putem usor constata
cd agentul aplicarii legii, adoptand o hotarare in
conditiile normei juridice generale, dispune de dreptul
discretionar sau de putere discretionara. Insa, autorul
acestui citat considera ca in asemenea conditii se aplica
principiul oportunitatii, in continuare mentionand ca
,hotdrarea pronuntata trebuie sa fie cea mai efectiva,
sa reflecte la maximum nu doar scopul legii, dar si
politica partidului”.

»Echitatea, o alta cerintd fatd de actul aplicarii
legii, inseamna ca hotararea adoptatd trebuie sa
corespunda intereselor poporului si statului, sa serveasca
cauzei constructiei comunismului si sa fie conforma
principiilor morale ale comunismului” — concluzioneaza
A.U. Denisov.

in acelasi mod, urmarind aceleasi scopuri, isi
argumenteaza tezele corespunzitoare practic toti
teoreticienii din domeniul teoriei dreptului din acea
perioada.

Totusi, in unele lucrari stiintifice care trateaza
infaptuirea justitiei de catre instantele judecatoresti, dar
siinunele acte legislative, in codurile de procedura atat
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penald, cat si civila, cu referire la principiul oportunitatii
se admite aplicarea unor criterii i proceduri in procesul
decizional care, in fapt, nu este altceva decat dreptul
discretionar in sensul cum este el tratat in sistemul
de drept anglo-saxon. Insi, aceste prevederi sunt mai
degraba niste abateri, exceptii, derogari de la lege,
decéat un principiu general de aplicare a legii in cazuri
concrete, astfel ca decizia luata sa fie una corectd, justa,
rezonabild, faicandu-i-se dreptate intr-un caz concret
persoanei aparte.

In anii Puterii Sovietice exista o problema necontenit
discutabila in ce priveste notiunea ,legalitate”. In
timp ce unii savanti considerau ca vorbind despre
legaliatate se are in vedere conformarea actiunilor si
deciziilor doar cu legile, adoptate de organul suprem
legislativ, altii, constituind majoritatea, considerau ca
aceasta conformare, respecatre strictd vizeaza nu doar
legile, ci intregul spectru de acte normative. Dar nici
unii, nici altii nu puneau conditia ca legile, celelalte
acte normative sa fie bazate pe principiile generale si
fundamentale ale dreptului, fapt fara de care nu putem
vorbi despre dreptate, echitate sociala ca atare.

Actualmente, savantii in domeniul teoriei generale
a dreptului din Federatia Rusa Incearca in lucrarile
lor stiintifice sd rezolve aceastd problema, notiunii
de ,legalitate” atribuindu-i-se un nou continut, mult
mai larg. Spre exemplu: ,,Legalitate inseamna ideea,
cererea si sistemul (regimul) de exprimare reald a
dreptului in legile statului, n nsusi procesul legislativ
si normativ”.’

Este o incercare de a pune semnul egalitatii ca
valoare intre notiunilea ,,drept” si ,,legalitate”, in care
ultima, adica legalitatea, capata o forma exterioara (prin
actiuni si decizii) a continutului — dreptul. Si atunci,
expresia ,,respectarea strictd a legalitatii” nu ar insemna
altceva decat a respecta Insesi principiile dreptului.
Desigur, este situatia ideald, care ramane deocamdata
un vis ce se cere tradus in viata, la fel ca si edificarea
»statului de drept”. Realitatea demonstreaza insa ca
suntem inca departe, foarte departe de acest ideal.
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Dar, chiar daca ar fi atins acest obiectiv suprem, se va
gasi totusi loc pentru discretie la luarea deciziilor in
procesul aplicarii legii.

Cu atat mai mult in conditiile de azi, cand se fac doar
primii pasi in acest sens de a aduce baza legislativa in
concordanta cu materia de drept, care are menirea sa
reglementeze relatiile sociale si sd protejeze valorile
general umane intr-o societate democratica.

Este necesar ca acest ,,drept discretionar” sa
devind o parte componentd a sistemului de drept, a
politicii statului in domeniul aplicarii legii, in procesul
decizional, in primul rand in activitatea organelor de
drept si judiciare, sa contribuie la infaptuirea actului
de justitie.

La elaborarea acestei politici, a acestui concept
trebuie sa-si aduca contributia savantii in domeniul
dreptului, legiuitorii, societatea juristilor (in primul
rand judecatorii, procurorii, avocatii), societatea civila
in intregime.

A face dreptate este o cerinta constitutionala. Statul,
organele statale, societatea civila sunt datori sd o faca
cu adevarat realizabila.

Note:

! Dictionarul explicativ al limbii moldovenesti. Vol. L.
— Chisinau: Cartea Moldoveneasca, 1977.

2 CoBerckas sHIuKIoneaus. — Mocksa, 1984.

3 A se vedea: D.A. Tofan. Puterea discrefionara §i excesul de
putere al autoritatilor publice. — Bucuresti: ALL Beck, 1999.

4 A se vedea: D. Pene. OcHo8Hbie cOBpeMEeHHbIE CUCMEMb
npasa. — Mocksa, 1967, p. 185.

A sevedea: C.C. Anexcees. [Ipasogoe 2ocyoapcmeo — cyovba
coyuanuzma. — Mocksa: FOpuauueckas nuteparypa, 1988.

¢ A se vedea: Teopust 2ocyoapcmea u npasa / Tlon penakuueit
A.Y. JlerucoBa. — Mocksa: 131-B0 MOCKOBCKOTO yHUBEPCUTETA,
1972, p. 446.

" A se vedea: Obwas meopusi cocyoapcmea u npasa. Y aeOHUK
U1 By30B. AKaJeMu4eckuil Kype B 2-x Tomax: Tom 2. — MockBa:
3epuaso, 1998, p. 507.

44



Nr. 5, mai 2008 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

MANIFESTARI INTERNATIONALE DE CREARE A
UNIUNII EUROPENE

Lector univ., dr. Ion TUTUIANU,
Universitatea din Bacau (Romania)

SUMMARY
The idea of the European Union was mentioned for o long time ago, and was found present in
the works of numerous authors. In their projects, one could not found the idea of on European
regionalism , bret plainly, the idea of an international organization of collective security.
With all their grandour, only after the second Word Ear, the foundation of a solid construction was
laid, guaranteeing the fundamental freedoms, of whom the citizens of Eastern Europe benefit.

D reptul comunitar reprezintd un ansamblu de

principii si norme juridice continute in tratate
sau elaborate de institutiile comunitare, prin care
se urmareste, in principal, functionarea tuturor
institutiilor nationale conform standardelor stabilite,
implementarea in dreptul intern al statelor membre a
normelor stabilite la nivel comunitar, libera circulatie
a persoanelor si bunurilor in spatiul comunitar,
respectarea drepturilor fundamentale in fiecare stat
membru.

Normele care astdzi constituie Dreptul comunitar
au la baza vointa a sase state, care semneaza n 1951
primul Tratat care concretiza inceputul actionarii
comune a statelor de pe continentul european, aducand
in realitate o idee framantata de veacuri, dar care pana
atunci ramasese la stadiul de discursuri parlamentare
sau in conferinte ale mediului academic, la nivel intern
si international.

Desi foarte des folositd astazi, notiunea ,,unitate a
Europei” isi gaseste originea inca din antichitate, cand
cuceririle romane au fost considerate ca manifestari
ale unei astfel de tendinte.

Cu aceleasi intentii sunt considerate incercarile de
refacere a granitelor fostului Imperiu Roman, mai ales
de Carol cel Mare (768-814), prin victoriile obtinute
impotriva saxonilor, avarilor, longobarzilor.

Despre cuvantul ,,Europa” se crede ca provine din
mitologia greaca: Europa a fost o printesa feniciana
sedusa de un Zeus deghizat intr-un taur alb. Acesta
a rapit-o din patria ei, aflatd pe locul Libanului de
astazi, si a dus-o 1n Creta, unde aceasta s-a casatorit
mai tarziu cu regele Cretei.

Nu este clar cand a fost utilizat pentru prima
datd termenul ,,european” cu referire la un teritoriu
specific sau la locuitorii acestuia, dar se pare cd a

capatat un sens cand grecii au inceput sa se stabileasca
in insulele ionice si au patruns in {inuturile ocupate de
Persia.

Expansiunea Imperiului Persan a dus la razboiul
din secolul al V-lea 1. Hr., in timpul céruia autorii
greci, precum Aristotel, au inceput sa faca distinctie
intre limbile, obiceiurile si valorile grecilor, ale
locuitorilor Asiei (reprezentati de persani) si barbarii
,,Europei”, zona vag definita, situatad la nord. Ulterior
au fost Intocmite harti, care prezentau lumea divizata
in Asia, Europa si Africa, cu granita intre Europa si
Asia delimitatd de raul Don si marea Azov.

Imperiul Roman, a carui putere a atins punctul
culminant cu aproximatie intre anii 200 1. Hr. si
400 d. Hr., a unit pentru prima datd o mare parte din
Europa sub o guvernare comuna.

Dar nici acest imperiu cu centrul in Mediterana nu
a fost in exclusivitate european, deoarece inglobase si
teritorii din nordul Africii si din Orientul Mijlociu.

Nasterea Europei este adeseori consideratd ca
datand din Evul mediu timpuriu (500-1500), odata cu
aparitia unei civilizatii comune bazate pe crestinism,
avand Roma drept capitala spirituala si latina ca limba
a educatiei.

Identitatea europeand a inceput sa capete un sens
odatd cu aparitia unei scindari intre ramurile vestica
si estica ale crestinismului, cu expansiunea puterii
francilor dintr-o zona in care se afla astazi Belgia si
Olanda si cu dezvoltarea unei identitati teritoriale mai
puternice in fata amenintarilor externe, mai ales venite
din Orientul Mijlociu.

Termenul ,,european” a fost folosit de cronicarii
contemporani pentru a descrie trupele armate
sub comanda lui Carol Martel, cel care a oprit
expansiunea araba in 732, dar a devenit un termen pe
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scara larga in anul 800, cand Carol cel Mare' a fost
incoronat ca Sfantul Imparat Roman de citre Papa si
a fost infatisat in poeme ca fiind regele si parintele
Europei. Imperiul Franc peste care a stapanit el
acoperea mare parte din teritoriul unde se afla astazi
Franta, Elvetia, Austria, sudul Germaniei si tarile ce
alcatuiesc Beneluxul.

In epoca moderna, prima incercare de a realiza
unitatea prin forta a fost facutd de Napoleon, care a
reunit sub conducerea sa directa teritoriile pe care sunt
astdzi Franta, Belgia, Olanda, Luxemburgul si o parte
din Germania si Italia. El s-a considerat ,,intermediar”
intre vechea si noua ordine si a sperat sa realizeze
o asociere la nivel european, cu un corp legislativ
comun, o curte de apel comuna, o moneda unica si un
sistem uniform de unitati de masura.

Cu toate acestea, Revolutia Franceza genereazi un
accentuat nationalism, care contribuie la unificarea
Italiei (in 1860) si a Germaniei (in 1871), dar
accentueaza rivalitatea intre statele europene, atat
in interiorul Europei, cat si in afara ei, in competitia
dintre aceste state pentru dobandirea de colonii.

Ideea unitatii Europei a continuat sa fie promovata
de intelectuali precum Victor Hugo, ale carui cuvinte
raman memorabile: ,,Va veni ziua cdind armele vor
cadea din mdini §si bombele tuturor vor fi inlocuite
cu cuvintul §i cu dreptul de vot universal al
popoarelor...va veni ziua cdnd tunurile se vor mai
vedea decdt prin muzee, si lumea se va mira cd
au fost vreodata cu putintd...Si va veni ziua cind
vom vedea doud grupdri uriase: Statele Unite ale
Europei si Statele Unite ale Americii ddndu-si mdna
prieteneascd peste ocean...”

Primele manifestari doctrinare ale ideii de unitate
europeand, la inceputul sec. XX, s-au concretizat
intr-un proiect Statele Unite Europene, propus
de Congresul de stiinte politice de la Paris, in anul
1900, creandu-se si o revistd care propaga ideile
proiectului.

Ideea intrd insa intr-o perioada de stagnare datorita
izbucnirii primului rdzboi mondial.

Unificarea europeand a constituit subiect de
inspiratie si sustinere chiar si pentru scriitori si filosofi,
de-ar fi sa mentiondm doar pe Jean Jacques Rousseau
si Immanuel Kant, care in lucrarea Despre pacea
eterna din anul 1795 vorbeste despre necesitatea
credrii unei federatii a statelor europene, care sa aiba o
ordine republicana sub cupola unei constitugii comune.
In opinia lui Kant, aceastd federatie ar preintimpina
toate razboaiele, pentru cd statele democratice au o
mai mare disponibilitate pentru pace decat regimurile
autocrate.
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Elitele intelectuale continud preocuparea pentru
realizarea ,ideii europene”, consideratd ca unic
mod de eliminare a experientei tragice la care a
condus nationalismul exacerbat si pe acest fond apar
numeroase asociatii si publicatii europeniste, care
difuzeaza tezele lor federaliste.

In 1923, contele Richard Coudenhove-Kalergi
publica 1n presa germanad si austriacd un apel pentru
crearea unei Europe federale, iar in 1924 publica
Manifestul Paneuropean, de fapt primul document
care nu era altceva decat o frumoasa constructie
teoreticd, un document susceptibil sd devina expresia
unui puternic curent de opinie in favoarea unei uniuni
europene.

lata cateva extrase din Manifest:

»Europeni si europene! Ceasul destinului Europei a
sunat! In fabricile europene sunt produse zilnic arme,
pentru a zdrobi barbati europeni, in laboratoarele
europene se pregitesc zilnic otravuri, pentru a
nimici femei si copii europeni. Intre timp, Europa,
cu o inconstienta de neinteles, se joaca cu propria
soartd; cu o orbire incredibild, ea se lasa, lipsita de
vointd, condusa spre cea mai cumplita catastrofa care
a cuprins vreodatd o parte a pamantului... Singura
salvare este: Paneuropa; reunirea tuturor tarilor
democratice ale Europei continentale intr-o grupare
internationald, intr-o asociere cu finalitate politica si
economica...

Odata constituitd Paneuropa, ea poate incheia o
noud federatie de popoare cu America, Britania, Rusia
si Asia de Est, o federatie datoritd careia nici o parte
a pamantului nu mai trebuie sa se teama de imixtiuni
straine. Numai la o astfel de federatie mondiala ar
putea adera Statele Unite ale Europei si Uniunea
Sovietica. ..

Programul paneuropean constituie un 1Intreg
invizibil. Drumul are mai multe etape — scopul este
unic... Numai o eliminare a pericolului de razboi
prin arbitraje obligatorii ar putea deschide calea
pentru desfiintarea granitelor vamale si trecerea la un
comert liber european. Invers, industriile nationale
si protejarea lor de catre state produc focare ale
nationalismului european si constituie o amenintare
pentru pacea europeand. Dimpotrivd, comunitatea
de interese este drumul cel mai sigur catre o uniune
politica. Astfel, partea economicd a programului
paneuropean o sustine pe cea politicd, si invers.

Problema europeana suna asa: ,,Este posibil ca,
pe mica peninsuld europeana, douazeci si cinci de
state sa trdiascd laolaltd intr-o anarhie permanentd
fara ca aceasta situatie sa nu se incheie cu o cumplita
catastrofa politica, economica si culturala?”
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Antieuropenii raspund la aceasta Intrebare cu
faptul ca pana acum a fost posibil.

Acest rispuns nesocoteste realitatea. In secolul
al XX-lea s-au schimbat din temelii toate premisele
multitudinii de pana acum de state ale Europei...

Daca popoarele vor voi, atunci se va naste
Paneuropa: popoarele nu au decat sa refuze sa-si
dea votul pentru toti candidatii si toate partidele al
caror program este antieuropean...Permanent trebuie
repetat adevarul simplu: o Europa faramitata duce la
razboi, opresiune, mizerie, o Europa unita — la pace si
bunastare!

Salvati Europa si pe copiii vostri!”.

,Manifestul Paneuropean”, considerat opera
profetica cu mare aderentd in mediile intelectuale si cu
viziunea unei confederatii europene, avea urmatoarele
obiective’:

- crearea de aliante militare;

- Infaptuirea uniunii vamale;

- stabilirea unei monede comune;

- protejarea minoritatilor nationale.

Potrivit lui Kalergi,® Uniunea Europeana pe care o
preconiza se baza pe un sistem bicameral, un Tribunal
Federal si o Cancelarie sau Guvern, controlate de cele
doua Camere*.

Tensiunea creatd convinge cancelariile europene
ca se impune trecerea de la idei la fapte si miscarea in
favoarea construirii unei Uniuni Europene determina
tinerea primului congres la Viena in 1929, la care
participa 2000 de reprezentanti din 24 de state.

In aceeasi perioadd miscarea, asa-zis, Unionist
Europeand culmineaza cu propunerea lui Aristide
Briand’, in calitate de presedinte de onoare al Uniunii
Paneuropene, in septembrie 1929 in cadrul Adunarii
Generale a Ligii Natiunilor, de a crea Uniunea
Federala Europeana. Ca urmare a acestui fapt,
guvernul francez prezintad in 1930 un Memorandum cu
privire la organizarea unui regim de Uniune Federala
Europeanad, ramas neaplicat datorita crizei din 1929-
1930 si ascensiunii lui Hitler.

Ascensiunea lui Hitler si cel de-al doilea razboi
mondial fac ca lucrurile sa ramana in faza de proiect
pana dupa incheierea razboiului.

Astfel, o prima relansare postbelicad aideii de unitate
europeand apare acum in discursul prim-ministrului
englez Winston Churchill, care la 19 septembrie 1946
vorbeste, la Universitatea din Ziirich, despre ,,cortina
de fier” care desparte Europa, cerand formarea unor
State Unite ale Europei si organizarea unui congres in
acest scop. Sustinatorii acestui concept organizeaza,
intre 27 i 31 august 1947, Congresul de la Montreux,
care propune urmatoarele principii:
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- unitatea europeana va fi de tip federal si se va
forma prin renuntarea la orice principii hegemoniste;

- federalismul nu trebuie sd se confrunte cu
problema minoritatilor;

- federalismul are ca scop pastrareca identitatii
proprii fiecarei natiuni;

- federalismul trebuie sa se bazeze pe acceptarea
complexitatii, fiind contrar simplismului, care este
caracteristic spiritului totalitar, exemplifican-
du-se situatia Elvetiei, unde coexista o diversitate
de organisme si grupari politice, administrative,
lingvistice, culturale, religioase si care se accepta
reciproc;

- formarea unei federatii trebuie sa se realizeze pas
cu pas si nu pornind de la centru sau prin mijloace
guvernamentale.

In cuvantul luat in plenul Congresului, romanul
Grigore Gafencu afirma: ,,Cu tofi europenii cei din
Vest si din Est care lupta cu sinceritate §i dezinteres
pentru a uni Europa in libertate”.

Pe fundalul acestei efervescente politice, in
decembrie 1947 se instituie Comitetul International de
Coordonare a miscarilor pentru Unitatea Europeana,
care a tinut mai multe congrese, dintre care retinem
Congresul de la Haga, din 7-10 mai 1948, care a initiat
si constituirea Consiliului Europei. Acest congres
a avut la baza o actiune de coordonare a migcarilor
pentru o Europa unitd, concretizatd prin 3 comisii:
politica, economica si culturala.

Ca urmare a Congresului de la Haga, Comitetul
International pentru coordnarea migcarilor se
transformd in Miscarea Europeani, cu rol de a
exercita presiuni asupra guvernelor si parlamentelor
nationale, precum si asupra unor institutii europene.
Avand 1in fruntea sa personalitdfi politice ca
Churchill, Adenauer, Kalergi, Schuman, Spaak,
Miscarea Europeana devenise si un garant care va
conduce la crearea Comunitatilor Europene, ceea ce
s-a si intamplat, mai intdi prin crearea premiselor
concretizate n organizatii internationale grupate in
trei categorii: militare®, economice’ si politice.®

Planul rusesc de unificare europeana

Cu toatd nocivitatea lui ideologica, care 1l apropie
de planul diabolic a lui Hitler, prin gandul de a cuceri
si supune tarile Europei sub stapanire ruseasca, ideea
de unitate europeand se gaseste si in Testamentul
elaborat in 1725 de catre Tarul Rusiei Petru I (1672-
1725).

Adus la Paris in 1757 de catre ambasadorul Frantei
la Petersburg si predat regelui Ludovic al XV-lea,
documentul, publicat in 1843, a prezentat un interes
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deosebit atat pentru conducatori de state, cat si pentru
istorici.

Textul Testamentului:

. In numele Prea Sfintei Treimi, Noi, Petru I, Catre
toti urmasii Tronului Guvernantilor si natiei rusesti,

Marele Dumnezeu, de la care avem existenta si
Coroana noastra lumindndu-ne imi arata mie a privi
spre poporul rusesc ca fiind chemat a stapani in
viitorime toata Europa. Eu pun temei acestei idei, ca
natiunile Europei au ajuns cele mai multe intr-o stare
de vechime aproape de a lor cadere. Urmeaza dar,
a fi ele subjugate de un popor tandar si nou, cand va
ajunge la intregimea cresterii sale si va capata toatd
a sa putere...

Eu am gasit Rusia ca un pardias si o las ca un
rau mare. lar mostenitorii mei o vor face si mai mare,
intinsd, hotarata de a face sa rodeasca Europa cea
stdrpita.

Eu le las instructiunile urmadtoare pe care le
recomanduiesc la a lor luare aminte ca sd le pazeasca
cu statornicie.

A tine natia ruseascd necurmat in stare de razboi,
spre a avea pe soldatii ei pururea depringi la razboi...
Razboiul sa ajute pacii, in interesul intinderii Rusiei
§i a inaintarii ei in inflorire.

A chema prin toate putincioasele mijloace, de la
natiile cele invatate ale Europei, Comandiri in vreme
de razboi i oameni invdtati in vreme de pace, spre a
face ca natia ruseasca sda capete foloase de la celelalte
natii, fara a pierde nimic din ale sale proprii.

A se amesteca in toate pricinile si dezbaterile din
Europa, mai vartos in acele tari care, fiind mai in
apropiere, intereseazd mai cu seamd.

A vari vrajba in Polonia, a hrani in ea tulburari
necontenite, a castiga cu bani pe cei mai puternici;
a avea inrduriri in Dietele lor spre a putea lucra la
alegerea Crailor lor si a-si face partizani in Polonia...
Daca puterile vecine s-ar impotrivi, sa le impace
impartind-o cu ele...

A lua cat s-ar putea mai mult din hotarele Suediei
§i a sti cum sa se faca ca insasi ea, Suedia, sa-i
deschida razboi, spre a-i gasi pricina de a o subjuga...
A dezbina Suedia de Danemarca si, cu luare aminte, a
hrani rivalitatile lor.

A insoti Printii rusi intotdeauna cu printese din
Germania spre a inmulfi influenta noastra acolo...sa
se uneascd de la sine la pricina noastra.

A cauta alianta de comert cu Englitera, mai mult
decat a oricarei alte Puteri, pentru ca ea are mai mult
trebuinta de NOI... a schimba cheresteaua noastra
si alte produse cu aurul ei si a face ca negustorii §i
matrozii ei sd-i deprindd pe cei ai natiei noastre spre
navigatie §i comery.
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A se intinde neincetat catre Nord pe marginea
Marii Baltice si catre Sud pe marginea Marii Negre.

A se apropia cat mai mult de Constantinopole §i
de India, ca acel ce va stapdni acolo, va fi adevaratul
stapanitor al lumii...A strabate pana la golful Piersic,
a restatornici de se poate comertul cel din vechime
al Orientului si a se intinde pdna in India care este
magazia lumii...

A cauta si a cdstiga alianta Austriei...a o sprijini in
zadarnicele ei inchipuiri de a stapdni Germania...iar
prin taind a intardata dusmania Printilor Germaniei
Impotriva ei...

A face de a se interesa curtea Austriei ca sa
izgoneasca pe Turci din Europa si a nimici pretentiile
ei cand vom subjuga Constantinopole...

A face pe toti grecii dezbinati ce sunt imprastiati
in Ungaria, Polonia si alte tari, sda se lipseasca de ele
si a se reface sprijinul lor si a intermedia o asociatie
universald, acestia vor fi tot atdtia prieteni pe care
Rusia ii va avea in statul fiecarui dusman al ei.

Dupa ce Suedia se va dezmembra, Persia se va
birui, Polonia se va subjuga si Turcia se va supune...
a propune foarte tainic la curtea Frangei, apoi la
cea a Austriei, de a imparti cu ele imperia lumii,
magulindu-se ambitia §i iubirea lor de sine... Rusia
sa se ajute cu ele pentru a le desfiinta pe urma...

Daca amdandoud aceste curti vor refuza propunerea
Rusiei, atunci trebuie sa se stie cum sa impartd intre
ele galceava si a le face sa se slabeasca una pe alta...
Apoi Rusia, folosindu-se de un prilej hotardtor, va
navali asupra Germaniei, pornind totodata cu doud
flote mari ce vor napadi Franta. Aceste doua tari
biruindu-se, celelalte parti ale Europei vor trece lesne
si fara impotrivire sub jugul Rusiei.

Impulsul american pentru unitatea europeana

In aceastd perioadd, in plan economic, urmare
a razboiului devastator, Europa ajunsese o ruina.’
Expansiunea sovieticd ingrijora Occidentul cad acest
dezastru economic ar putea facilita ca tarile vestice
s cada in mana comunistilor stalinisti, dupa ce partea
estica fusese ocupata.'”

Acecasta situatic a determinat Statele Unite ale
Americii sd conceapa Planul de Reconstructie
Europeana, fiind avantajata sub doua aspecte:

- 1 se ofereau noi piete externe §i

- aveau o oarecare influenta protectionista in fata
expansiunii bolsevice.

Planul se baza pe impresionanta fortd a economiei
americane, care a beneficiat de pe urma razboiului
prin productia de armament, fard nici o pierdere,
deoarece razboiul nu i-a atins teritoriul, iar acum,
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prin transformarea industriei militare in industrie
civila, cauta piete de desfacere. Chiar daca Europa
nu era in situatia de a cumpara produsele americane,
datorita puterii scazute de cumparare dupa razboi, dar
nici de a produce produse proprii, SUA realizeaza
ca potentialele piete pentru industria americana
ramaneau tot in Europa, care aveau nevoie de
produsele americane esentiale supravietuirii si reludrii
ciclului de productie. Situatia era cu atat mai dificila
cu cat statele europene occidentale erau lipsite de
resurse financiare si mareriale pentru a produce si
exporta produse proprii, acestea confruntandu-se si
cu o inflatie sufocanta.

Vizionard ca intotdeauna, SUA propune, prin
intermediul Secretarului de Stat George Marshall,
solutia iesirii din impas in cadrul Conferintei
rostitd pe 5 iunie 1947 la Universitatea Harvard,
la ea fiind prezentat planul de sprijin pentru
reconstructia Europei, cunoscut in istorie dupa
numele initiatorului — Planul Marshall.

Potrivit planului, care urmdrea stimularea
dezvoltarii economice dar si reducerca inflatiei,
exportatorii americani, care vindeau produse in tarile
vest-europene prin intermediul fabricantilor sau
guvernelor, erau platiti de guvernul american.

La randul lor, importatorii europeni plateau
produsele in monedd nationala proprie, insa platile
se depuneau intr-un cont deschis de SUA, in bancile
nationale ale cumparatorilor. Banii stocati in conturi
Guvernul SUA i-a pus la dispozitia guvernelor
Europei Occidentale, pentru a face investitii,
europenilor revenindu-le responsabilitatea de a gasi
solutii concrete necesitatilor, dar si de a gestiona in
comun ajutorul american. Pentru aplicarea planului
s-a creat, la 16 aprilie 1948, Organizatia Europeana
de Cooperare Economica — OECE — prin Tratatul de
la Paris la care participd 16 tari'!, plus SUA si Canada
doar ca asociati fara drept de vot.!?

Dincolo de beneficiile economice, Planul Marshall,
reuseste pentru prima dard in istorie sd determine
statele Europei de Vest ca in loc sa se razboiasca, sa
ingroape securea razboiului, construind o lume noua,
consolidand convietuirea intre europeni si facand
posibilda impiedicarea razboaielor pe continent.
Pe langa faptul cd la sfarsitul anului 1953 Europa
beneficia de ajutorul a 13 miliarde de dolari, Planul
Marshall a creat prin aplicarea sa efecte pozitive i a
fost un motiv in plus de a fi condamnat cu vehementa
de URSS si satelitii care il considerau o expresie a
imperialismului dolarului.

in primul rand, Planul Marshall a fost ,,arma
economica” care a servit eficient scopurilor politice.
El viza clar stoparea comunismului, extensia lui in
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Occident si prin el se dorea coeziunea Europei de Vest.
Apoi, el este o actiune eficienta prin care americanii
i-au asigurat pe europeni ca nu sunt singuri in fata
comunismului.

Manifestiri romanesti ale ideii de unitate
europeana

Imediat ce s-au putut restabili contacte cu
Occidentul, romanii au cautat sa reageze Principatele
pe coordonatele europene, desfasurand o activitate
febrila, inventiva, neincetatd in incercareca de a se
integra in civilizatia europeand. Avand constiinta
apartenentei acestei lumi, agsa cum afirma cronicarul
Grigore Ureche — ,,de la Ram ne tragem”, continuand
cu legaturile lui Stefan cel Mare cu Scaunul Papal
si ajungand pana la alinierea legislatiei romanesti la
normele europene de catre Alexandru loan Cuza, prin
adoptarea Codurilor civil si penal, influentate masiv
de legislatia franceza, Romania face eforturi de a se
integra In comunitatea careia intial 1i apartinea.

Aceeasi idee se poate desprinde din cele 2 memorii
intocmite de Ion Maiorescu (tatal lui Titu Maiorescu),
in septembrie-noiembrie 1848, cand propunea
germanilor sa realizeze o federatie care sa se intinda
de la tarmurile baltice pana la cele ale Marii Negre,
ingloband in ea si pe romani si unguri. in sprijinul
propunerii sale, lon Maiorescu infatisa germanilor
spectrul amenintator al unei federatii slave care, dupa
ce si-ar fi incorporat tinuturile romanesti si Ungaria,
ar fi cotropit si Germania.

Nu poate fi trecutd cu vederea scrisoarea din
25 ianuarie 1850, prin care Nicolae Balcescu 1l
informa pe Ion Ghica ca exilatii politici din Londra
lucrau pentru realizarea unei confederatii republicane
a Europei Orientale, ca o continuare a discutiilor
avute in Conferinta de la Paris din 1840. Era vorba sa
participe la aceasta federatie nu mai putin de 6 natiuni,
si anume: romanii, ungurii, polonii, rusii, boemii,
moravii si slavii din sud.!* Reprezentantii nationali in
Comitetul secret pentru federatia orientala din partea
Romaniei era Nicolae Balcescu, care i-a recomandat si
pe conationalii sai Ion Ghica si Golescu-Arapila.'* Ca
limbi federale erau propuse germana si franceza, cele
mai raspandite n aceste regiuni, in timp ce Bélcescu
cerea aceasta favoare pentru limba latina.

Bélcescu pastra contactul cu acest comitet secret
revolutionar, céci In martie 1850 1l informa pe lon
Ghica despre apropiata aparitiec a publicatiei Le
federal a lui Ivan Golovin, unde i se ceruse si lui
colaborarea.” De asemenea, Balcescu expune punctul
romanesc cu privire la proiectele de federalizare a
rasaritului Europei, intr-un memoriu intitulat Statele
Unite ale Dunarii '°, pe care l-a raspandit printre toti
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exilatii din Paris si Londra. El preciza ca pacea nu se
va puitea stabili dacd nu se va intemeia o federatie
bazatd pe principiul egalitatii natiunilor. Federatiei
ii revenea conducerea politicii externe, apararea
teritoriului si rezolvarea chestiunilor comerciale
si financiare de interes general. Ca o precursoare a
Adunarii parlamentare de astazi, Balcescu propunea o
Adunare centrala federala, care sa fie formata din 150
de deputati, cate 50 de la fiecare natiune.’

Aparitia junimii, prin contributia tinerilor
care au studiat in tari din Occidentul Europei, ca
Kogdlniceanu, Costache Negri, Eminescu, este nu
numai momentul de nastere a literaturii romane
moderne, ci si formularea unor principii care vor
contribui decisiv la resincronizarea tarii cu Occidentul
civilizat, caci, asa cum sublinia Maiorescu, ,,primul
semn de inteligenta din viata unui popor este cautarea
adevarului”, principiu preluat si difuzat de personalitati
de exceptie asemenea lui Caragiale, Xenopol, Slavici,
astfel societatea junimista introducand mentalitatea
europeana.

Tot prin interventia junimistilor, normalitatea
romaneasca se instaureaza in Romania, daca ar fi sa
mentionam doar ca in anul 1890, cand conservatorii
reveniti la putere au vrut sa dea 1n judecata guvernele
liberale, pentru a-si lichida adversarul, asa cum
procedasera antecesorii lorin 1876, vocea lui Maiorecu
impunandu-se prin cuvintele ,,in politica greselile se
indreaptd, nu se razbuna”.

Pe taram cultural batdlia pentru integrarea
roméanilor in Europa continud cu recomandarea de
a se atinti atentia spre opera lui Homer, despre care
Ion Heliade Radulescu afirma: ,Homer constituie
o revolutie, Inceputul civilizatiei europene”.
Dezbaterile despre Europa iau amploare si Alexandru
Vianu publicd un studiu intre Franta si Germania,
militdnd pentru o apropiere intre cele doua tari aflate
in conflict permanent, sustindnd ca ambele sunt o
incarnare a spiritului european, pe care il defineste ca
fiind ,,0 dominatie a rationalismului”, propunand ca
unirea europeana sa fie construita intr-un laborator.'
Filosoful N. Bagdazar, in lucrarea sa Din problemele
culturii europene, in care remarca ca statele vechiului
continent sunt state de drept pe al caror frontispiciu
std scris fiat justitia pereat mundi $i care au generat
o culturd europeana caracterizata de patru elemente
specifice: adevarul stiintific, normele etice, principiile
estetice si normele religioase, iar deasupra tuturor sta
spiritul european care constd 1n cautarea permanenta
a adevarului.

In perioada interbelica apare un ziar intitulat Ideea
Europeand, in care se informa despre schimbarile
produse in Europa, pentru cad, spunea Radulescu
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Motru, ,,noi inspirdm aerul Europei. Pamantul de sub
picioarele noastre este fertilizat de ploile care vin la noi
din toate colturile Europei”. In zilele noastre scriitorul
Adrian Marino afirma ca perioada comunista inseamna
o Indepartare a noastrd de Europa si o incercare de
instaurare a unei mentalititi asiatice intr-o tard cu
puternicd vocatie europeand, iar destinul Romaniei
nu se poate Tmplini decat prin integrarea europeana.
Revista Secolul 20, prin preocuparea unor oameni de
cultura autentica, Zoe Dumitrescu Busulenga, Stefan
Pascu, Alexandru Roseti, a publicat studii prin care
a tinut treaza puternica vocatie europeand a culturii
romane. Dupa 1989, cu toatd opozitia mascata a noii
conduceri criptocomuniste, poporul roman si-a
manifestatdeschis drumul spre Europa, fortdnd anumite
acorduri si, din 1986, Romania s-a inscris ireversibil
pe drumul spre integrare. Pe langa aceste manifestari,
care cel putin in perioada comunista nu puteau fi decat
voalate, este de remarcat implicarea diplomatului
roman Grigore Gafencu, nevoit sa ia calea exilului, cel
care in 1946 dupa intalnirea cu Churchill intocmeste
un plan politic pentru Europa unitd tinand seama de
realitatile europene.!” Participant la Congresul de la
Haga, in calitate de membru in prezidiu, impreuna
cu alte persionalititi romane, lanseaza un ,,Apel
pentru a constitui o grupare romineasci pentru
Europa unitd”, cu urmatorul continut: ,,Puternica
migcare care se desfasoard in Apus cu scopul de a
strange laolalta popoarele vechiului Continent in
cuprinsul unei Europe Unite, are pentru noi, Romdnii,
o insemnatate deosebitd. Din vremile indepartate,
cand principatele romdnesti duceau la hotarele
lor o lupta de aparare unei credinti care le lega de
comunitatea europeand, mai cu seama din zilele
cand in decursul veacului trecut tarile romdnesti
unite, liberate de apdsarea stapanirii turcesti ca si
de ameningarea protectoratului rusesc, se trezeau la
viata noud sub obladuirea Europei §i a unei ordine
de drept european, panda in cumplitele imprejurari
de azi, cand, drept urmare a impartirei Europei in
doud, tara si-a pierdut drepturile §i neatdrnarea, in
tot acest timp si trecand prin toate aceste incercari
neamul nostru a pastrat convingerea cd libertatea §i
desavarsita implinire a menirei lui nationale atdrna
de o cat mai temeinic §i bine inchegata randuiala
europeand. Dintre barbatii de seama cari au aparat
cu tarie aceasta convingere vom aminti doar pe Aurel
Popovici, inteleptul propovaduitor al unui federalism
dundarean, pe Tache lonescu, care din 1944 vestea
ca framantarile europene incepute atunci nu vor
lua sfarsit decdt prin asezarea unor State Unite ale
Europei, pe Nicolae Titulescu, care a pus talentul
si toate straduingele vietii sale in slujba securitatii
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colective si a unui asezamant european unitar, pe
luliu Maniu, in sfarsit, care a ardtat fara preget ca
numai principiul federalist poate feri tarile europene
si, indeosebi, tarile rasdaritene de urgia care ameninta
si care azi le-a coplesit. Credinciosi acestei traditii
de gandire romdneasca si convingi noi insine ca
izbdnda ideii europene inseamna pentru tarile inca
libere securitate, iar pentru cele asuprite libertate,
convingi, prin urmare, cd unirea e pentru toate tarile
europene, mari §i mici, singura cale de mantuire, am
hotardt sa luam parte, cu toata vlaga, la miscarea
pentru alcatuirea unei EUROPE UNITE SI LIBERE.
De aceea, luand cunostinga de rezultatele congresului
Europei, tinut la Haga in zilele de 7-11 Mai 1948 si,
indeosebi, de Mesajul cetit la deschiderea Congresului
si de Apelul cetit la incheiere, amandoud aceste acte
fiind adresate tuturor popoarelor europene, ludnd
cunostinta de asemenea, cu deplina aprobare, de
rezolutiile celor trei comisii, prin care se proclama
unitatea economica si culturala a Europei si se afirma
vointa de a fauri cu ajutorul tuturor statelor sincer
si cinstit democratice, unitatea politica a vechiului
Continent, am hotardt, cei semnati mai jos, constituiti
in un Consiliu General, care va putea fi completat
prin cooptari, sa alcatuim numaidecdt o GRUPARE
ROMANEASCA PENTRU EUROPA UNITA. Aceasta
grupare are drept scop sa stranga laolalta pe toti
Romdanii care isi pot exprima liber credinga lor in ideea
europeand §i care sunt in masurd sa slujeasca, potrivit
rezolutiei Congresului de la Haga, cauza romdneasca
in cuprinsul cauzei europene. Ea va tine legdtura
cu migcarea pentru Europa Unita, straduindu-se sa
reprezinte §i s apere vointa adevarata si interesele
reale ale poporului roman, pdna in ziua cdand
Romdania, din nou libera si democratica, va fi chemata
sa-si reia locul in Comunitatea europeand. Ea va
avea de asemeni grija ca sa pdstreze relatii stranse
si prietenesti cu grupari similare constituite de
reprezentantii liberi ai popoarelor care impdrtagesc
suferingele si nazuintele poporului nostrul”.

Note:

!Carol cel Mare a reusit sa reinchege o imparatie dupa modelul
roman. In sufletul poporului triia inci imaginea imparatiei
romane, simbol al ordinii si al unitatii. Imperiul carolingian,
ale cdrui granite erau Ebrul, Oceanul Atlantic, Marea Nordului,
Elba, Adriatica, pana la sud de Roma, cuprinde, pe langa Galia,
Germania occidentald si meridionald, Tarile de Jos, Elvetia si
tinuturile Dundrii de Jos, Austria, Boemia si Ungaria. Pentru
contemporani, Imperiul lui Carol cel Mare, care a luat nastere in
anul 800, reprezenta Imperiul Roman sub un rege franc, condus
de principiile morale crestine.

2 Proiectul unei Europe confederale apartine lui Richard
Coudenhove-Calergi (1894-1972).

* Baronul austriac Richard Nicolaus von Coudenhove-
Kalergi a fost o personalitate iesitd din comun, care din 1922
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si pand la moartea sa in 1972 a luptat pentru idea europeana,
aflandu-se in perioada interbelica in mijlocul tuturor initiativelor
privind crearea unei Europe unite. In 1923 el va crea Uniunea
Paneuropeana, prima organizatie neguvernamentala europeista de
pe continent. Tot el a fost cel care a lansat in 1923 ideea unei
uniuni economice franco-germane, bazatd pe carbunele renan si
minereul de fier Lorentz. Aceastd idee a ajuns sa fie tradusd in
viatd un sfert de secol mai tarziu. Tot el l-a inspirat pe Aristide
Briand sa lanseze in 1929 primul proiect federal european in fata
Societatii Natiunilor din Geneva si tot el a propus, incé din 1929,
Oda Bucuriei din Simfonia IX a lui Beethoven ca imn al Europei
unite. De remarcat cd Kalergi pune accentul pe aspecte juridice si
economice, considerand ca unitatea europeana trebuie sa aiba un
fundament pragmatic.

4 1. Gh. Barbulescu. Sistemul Institutional. — Bucuresti:
Tricone, 2007, p. 18.

5 Aristide Briand — om de stat si politician francez, adept
al curentului socialist, care si-a pus amprenta pe legea separatiei
bisericii de stat. Personalitatea sa se deduce din pozitiile ocupate
in aparatul de stat: Prim-ministru al Frantei — 1909-1911,
1913, 1915-1917, 1921-1922, 1925-1926, 1929; Ministrul
invatamantului public — 1906-1908; Ministrul Cultelor — 1906-
1911; Ministrul justitiei — 1908-1909, 1912-1913; Ministrul
afacerilor externe 1915-1917,1921-1922, 1926-1932 ; Ministrul
afacerilor interne — 1913.

¢ Din aceasta categorie fac parte: UEO si NATO.

" OECE apoi OCDE.

8 Consiliul Europei.

? Al doilea razboi mondial a dus la moartea a mai mult de
40 de milioane de oameni si a cauzat devastari extinse. Orasele
erau in ruind, productia agricold era injumatatita, alimentele erau
distribuite pe baza de ratii, iar comunicatiile erau intrerupte din
cauza distrugerii podurilor, cailor ferate si a porturilor.

10 Prin pactul Churchill-Roosevelt-Stalin care a propus,
la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, in 1945, o noua
relmpartire a sferelor de influentd in Europa, Vestul urmand a se
da sub influenta Statelur Unite ale Americii, iar Estul sub influenta
Uniunii Sovietice. Din pacate, pentru zeci de milioane de oameni,
traitori in Albania, Belarus, Bulgaria, Cehoslovacia, Republica
Democrata Germand, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia si
Ungaria, Romania, ceea ce au hotarat cativa politicieni dintr-o
simpla trasaturd de condei avea sa fie tragedia lor pentru aproape
50 de ani, pana in 1989. Pactul a fost secret.

! Tarilor din Europa de Est le-a fost interzis de URSS, sub
a carei dominatie se aflau, sa participe la Tratatul de la Paris,
considerand ca ar putea pierde influenta asupra statelor satelit.

12 OECE s-a transformat in 1960 in OECD — Organizatia de
Cooperare si Dezvoltare Economica.

13 4 se vedea: 1. Ghica. Amintiri din pribegia dupa 1848.
Vol. I, p. 129.

14 Pentru Polonia erau printul Lubomirsky si contele Branicki,
pentru Ungaria — generalul Klapka, Teleki si Pulszky, pentru
Rusia — Ivan Golovin.

15 4 se vedea: O. Boitos. Raporturile romdnilor cu radicalii
francezi, p. 105.

¢ Textul francez al acestui memoriu se gaseste in Muzeul
National de la Budapesta si a fost publicat pentru prima data in
1930 de Al. Marcu.

7 A se vedea: G. Cioranescu. Europa unitd. De la idee la
intemeiere. — Bucuresti: Paideia, 2004, p. 66.

18 4 se vedea: Gh. Ceausescu. Nagsterea §i configurarea
Europei. — Bucuresti: Corint, 2004, p. 177.

1 4 se vedea: N. Petrescu, Gh. Zamfir. Prefata la Grigore
Gafencu, Politica in exil 1942-1957. — Bucuretti: Oscar Print,
2000, p. 41.
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ANALIZA NOTIUNILOR ,,BOALA INCURABILA”
SI ,,SUFERINTE FIZICE INSUPORTABILE” IN
CAZUL INFRACTIUNII DE EUTANASIE

Mihaela VIDAICU,
doctorand

Recenzent: Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY N

Euthanasia is one of the most discussed crimes in the theory of criminal law. Thanks to its specific
and complex structure the analysis of such a concept should be made according to the elements of
crime and features specified by the law. The Criminal Code of Moldova makes a reference regarding the
conditions for the victims of euthanasia. The notions of incurable disease and unbearable sufferings are
very ambiguous and are not described properly in the theory of criminal law. However, their content is
very important for the correct qualification of the crime and establishment the categories of persons that

can be considered victims in this case.

)

A
A precierea bolii ca fiind incurabila este una dintre
problemele cu care se confruntd majoritatea
specialistilor Tn determinarea existentei infractiunii
de eutanasie, datoritd specificului acestei notiuni,
care, in lipsa unor criterii unanim acceptate, devine o
notiune destul de abstracta si produce unele dificultati
in procesul de stabilire a cercului de persoane care pot
deveni victime ale eutanasiei.

J. Keown considera ca boala incurabild poate fi
definitd ca acea boala care este progresiva inevitabil,
ale carei efecte nu pot fi prevenite prin tratament (cu
toate cd tratamentul poate fi benefic pentru usurarea
unor simptome temporare) si care inevitabil va avea
ca rezultat moartea in timp de cel mult cateva luni. in
primul rand, trebuie deosebitd de starea ireversibila
care nu este progresivd si care nu duce inevitabil
la moarte, iar, in al doilea rand, de bolile cronice
progresiveincare moartea apropiatinueste inevitabila,
dar survine prin deteriorare.! Bolile cronice incurabile
se caracterizeaza prin trei perioade distincte. Prima,
perioada stabild, 1n care starea pacientului se distinge
prin cateva simptome patologice. Perioada a doua,
simptomaticd, este caracterizata de inrautatirea starii
pacientului, asociata cu simptome frecvente. A treia
perioada, terminald, in care controlul simptomelor
este foarte dificil.” Prin stare terminala se subintelege
aflarea de facto a bolnavului la linia de final, a carei
indepartare sau inlaturare este imposibila. Acestia
sunt bolnavii incurabili termenul mortii carora poate
si sa nu fie prognozat, dar este cunoscut ca cu aceasta
boala medicina nu poate sa lupte. Pentru aceasta stare
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mai sunt importante inca doud conditii: 1) actiunea
slaba a mijloacelor paliative si a analgezicelor,
2) imposibilitatea amanarii sfarsitului letal, deoarece
toate mijloacele medicale s-au epuizat.’

O definitie mult mai larga a bolii incurabile este
prevazuta de Florida House Bill No. 407 cu privire
la tratamentul medical si intreruperea menginerii
artificiale a vietii bolnavilor incurabili in anumite
circumstante, care prevede in Sectiunea 1 cid boala
incurabild reprezinta orice boald sau vatamare care
va rezulta In expirarea naturald a vietii independent
de folosirea sau intreruperea tratamentului medical de
sustinere a procesului vital.*

Aprecierea unei boli ca fiind una ,,incurabila”
prin toate mijloacele existente la momentul de fata,
criteriu care presupune si o diagnosticare medicala
a starii bolnavului. Autorul G.B. Romanovschi
mentioneazd ca conceptul de ,,incurabil” este unul
destul de relativ, care Tn mare masura depinde de

si de capacitatea de platd a pacientului.’

Unii autori considera ¢ nu ar fi de dorit ca dreptul
la eutanasie sa fie raspandit asupra tuturor bolnavilor
incurabili, a caror boala presupune un sfarsit apropiat.
In special, eutanasia este inoportuna in cazul bolilor
Alzheimer, Parkinson, altor depresiuni nervoase,
in psihiatrie si gerontologie. Consideram ca cercul
acestor boli trebuie sa fie determinat de lege, cu luarea
in consideratie a progresului in domeniul tratarii unor




categorii de boli, si in lista datd ar trebui periodic
sd se introduca schimbari. Cu toate acestea, chiar in
prezenta uneia dintre bolile enumerate este necesar
a fi stabilitd de un consiliu de medici competenti
imposibilitatea salvarii vietii pacientului (cu luarea
in consideratie a incercarilor, a oricaror eforturi
indreptate spre obtinerea unor medicamente pentru
tratarea acestei boli). Exceptie pot face cazurile cand
boala cauzeaza si va cauza suferinte fizice si morale,
de asemenea daca dezvoltarea bolii va duce sau deja a
dus la degradarea personalitatii. Ultima se refera si la
copiii nascuti cu dereglari serioase, in virtutea carora
el nu mai pot sa se realizeze ca personalitate.

Din opiniile expuse putem constata ca conceptul
de boala incurabila este relativ determinat si stabilirea
acesteiadepindeinmare masura de evolutiaprogresului
tehnico-stiintific al societatii si de metodele de tratare
disponibile. Nu putem accepta, in acest caz, pozitia
conform careia determinarea calitatii bolii ca fiind
incurabild depinde de starea materiala a pacientului
sau de medicamentele disponibile intr-o anumita
regiune. Suntem de parere ca urmeaza a fi elaborata
o lista de boli incurabile la nivel mondial, luandu-se
in consideratie nivelul de dezvoltare a medicinei la
etapa actuala.

Pe langa existenta unei boli incurabile, dispozitia
art. 148 C. pen. RM mai prevede, in forma alternativa,
suferintele fizice insuportabile (cu toate ca in literatura
de specialitate gasim unele propuneri de a considera
catemei de aplicare a eutanasiei si suferintele psihice).
Suntem de parere cd forma alternativa prevazuta de
Codul penal al Republicii Moldova este una destul
de generala, care pune semnul egalitatii intre o boala
incurabild si unele suferinte fizice, care, asa cum
rezultd din dispozitia normei, pot fi provocate de
oricare altd boald. Astfel, sustinem opinia exprimata
de autorul O.S. Kapinus ca obiectul eutanasiei poate
fi doar viata bolnavului incurabil, sortit la o moarte
lenta si chinuitoare. Din acest motiv, lipsirea de
viata la rugamintea victimei care suferd de dureri
insuportabile (de exemplu, narcomanul care se afla
in perioada abstenentei), neavand ca temei o boala
incurabild, nu poate fi privita ca eutanasie, deoarece
suferintele fizice insuportabile pot fi provocate de o
alta stare bolndvicioasa (de exemplu, crampe renale,
acces de apendicitd, agravarea cronicd a ulcerului
stomacal, forma acutd de pancriatita... boli care, de
asemenea, provoaca omului dureri fizice).” Din aceste
motive, consideram oportund evidentierea acestui
moment si in legea penald a Republicii Moldova cu
completarile de rigoare: ,, suferinte fizice sau psihice
provocate de o boala incurabild”.
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Este foarte important a defini notiunea de
»suferinte”, deoarece atat legea Olandei, cat si cea a
Belgiei mentioneazd ca suferintele sunt un element
obligatoriu in cazul actului de eutanasie.

Totodata, intre aceste doua legi exista diferente de
continut cu privire la categoria suferintelor necesare
pentru efectuarea eutanasiei: legea olandeza face
mentiuni cu privire la suferinte insuportabile, iar legea
belgiana vorbeste despre suferinte fizice sau psihice
insuportabile. Exista diverse pareri cu privire la
definirea conceptului de ,,suferinte”. Pe de o parte,
se considera ca exista o diferentd semnificativa intre
suferinte si durere si ca suferinta are o natura personala,
adica poate fi consideratd ca o reactie subiectiva la
schimbarile critice din viatd (de exemplu, in legatura
cu boala). Simptomele fizice pot fi sursa suferintelor.
Pe de alta parte insd, se considera ca durerea este
una dintre variatele forme ale suferintei si suferinta
este de fapt de naturd obiectiva. V.P. Kotelnikov
defineste durerea ca o senzatie neplacuta, chinuitoare,
des insuportabild, care apare in cazul unei influente
puternice sau distrugitoare asupra organismului.
Adaptarea la durere este mult mai joasa decat in cazul
altor senzatii. Dar nu putem fi de acord cu parerea ca
mai uman ar fi de a inceta viata, in numele incetarii
chinurilor de boala.® Deseori, cauza insuportabilitatii
suferintelor este nu durerea fizica, dar cea psihica,
care mareste perceperea celei fizice. Diferite conditii
si situatii din viatd impun omul sa-si fixeze atentia
diferit cu privire la bolile pe care le simte — de la
ignoranta totald la panica. Durerea este subiectiva, ea
se deosebeste de toate celelalte senzatii.’

Conform legii olandeze cu privire la eutanasie,
cererea de eutanasie nu poate fi satisfacuta daca exista
cel putin o alternativa terapeutica reala de a ameliora
starea pacientului. Pentru a efectua actul de eutanasie
trebuie sa persiste, in afara maladiei incurabile, si
chinurile fizice insuportabile. Acest criteriu este
subiectiv si destul de dificil pentru a fi determinat
in mod obiectiv, aici intervenind factorii de natura
psihicé, psihologicd, morala, religioasa, educationala.
Daca insuportabilitatea durerilor pacientului nu este
evidentd, medicul este dator si obiecteze. In cazul in
care pacientul este afectat de vreo maladie psihica,
evaluarea insuportabilitatii suferintelor fizice o fac doi
experti, nuunul ca in cazul suferinzilor de alte maladii.
Unul dintre cei doi experti este neaparat psihiatru. In
aceastd ordine de idei prezinta interes cazul Chabot.
In 1994, un psihiatru a fost condamnat pentru faptul
ca a ajutat o pacientd afectatd de tulburari psihice sa
se sinucida, dar psihiatrului nu i-a fost aplicata nici o
pedeapsa. Curtea Suprema a confirmat acest verdict,
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considerand ca daca suferintele unui pacient sunt de
naturd psihicd, judecatorul trebuie s dea dovada de cea
mai Tnalta precautie determinand daca exista starea de
necesitate in aplicarea actului de eutanasie. in aprilie
1995, Consiliul ordinului medicilor a sustinut parerea
Curtii Supreme cu privire la acest caz. Psihiatrului
i-a fost exprimata public doar dezaprobarea.'® Acelasi
autor mentioneaza in continuare ca legea olandeza
se pronunta chiar in privinta actului de eutanasiere
a pacientilor afectati de dementa si chiar a copiilor
minori. De obicei, dementa nu constituie prin natura
sa un motiv suficient de a intrerupe viata persoanei
demente. Totusi, cand dementa conduce la pierderea
personalitatii si demnitatii umane, iar bolnavul se
afla intr-o stare avansatd a acestei maladii, cererea
de eutanasie poate fi examinata. Si in aceste cazuri
pacientul trebuie sa sufere dureri insuportabile farad
vreo perspectiva de ameliorare.

Shoart Loan mentioneaza ca un pacient care este
bolnav terminal §i muribund 1n agonie reprezinta, cel
putin, un context controversat pentru moartea asistata.
Atat boala incurabila, cat si durerile si suferintele
insuportabile erau prevazute ca cerinte in conformitate
cu legislatia Teritoriului de Nord al Australiei. Modelul
olandez, prin contrast, cere doar suferinte sau dureri
insuportabile, de asemenea posibilitatile de tratament
pentruusurarea acestor dureri trebuie sé fie epuizate sau
anulate de catre pacient. Masurile 16 ale Oregonului
nu prevad suferinte insuportabile, dar prevad existenta
unei boli incurabile siireversibile care poate sa cauzeze
moartea in timp de 6 luni. Boala incurabila reprezinta
un criteriu legislativ destul de elastic. Prin exercitarea
dreptului de a refuza tratamentul medical de mentinere
a vietii pacientii pot transforma o boala cronica in una
in conditii de incurabilitate. Din alt punct de vedere,
este oare un pacient suicidal persistent corespunzator
pentru a fi privit ca avand o boald incurabila, chiar
daca asteptarile lui vitale sunt la fel de sérace ca ale
unui pacient incurabil?'!

Un concept actual important in evaluarea eutanasiei
moderne este aprecierea evolutiei pacientului in
functie de diferitele niveluri de tratament. Se considera
ca peste 80% din pacientii terminali pot fi facuti sa
nu mai sufere prin metode si tratamente considerate
minore, aflate la indemana oricarui medic. In ultimul
timp se utilizeaza tot mai des metoda analgosedarii
prin blocare a receptorilor durerii de tip K si p —
fard deprimare respiratorie. Se recomanda frecvent
controlul durerii (,,pain management”), folosind
scheme de tratament complexe, In care existd asocieri
polimedicamentoase de tip analgetic antiinflamator
nesteroidian, asociat cu psihotrope antiemetice si
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sedative uzuale.'? Astfel, se incearca sa se dovedeasca
faptul ca legalizarea eutanasiei poate fi evitatd prin
acceptarea unor alternative eficiente pentru alinarea
durerilor bolnavilor incurabili. La etapa actuala solutia
propusd poate fi utilizatd pentru a preveni aparitia
unor eventuale abuzuri si iIncalcarea drepturilor
pacientului.

La examinarea infractiunii de eutanasie este
important a aprecia cum §i in ce cazuri de boalad
incurabild sau suferinte insuportabile se intrunesc
elementele componentei de infractiune. In literatura
de specialitate se discuta ca o alternativa a legalizarii
eutanasiei o reprezintd Ingrijirea paliativa, la care
fiecare din pacientii terminali sau incurabili are
dreptul. Una dintre problemele ce apar este faptul
daca lipsirea de viatd a persoanelor aflate in stare
vegetativa permanenta poate fi considerata eutanasie.
Starea vegetativa permanentd (PVA) a fost pentru
prima data definita legal in cazul american Re Karen
Quinlan, unde Curtea a recunoscut ca aceasta conditie
dicteaza ca creierul ,,nu mai are functii cognitive”,
dar retine ,,capacitatea de a mentine partea vegetativa
a functiei neurologice”. Deoarece functia cognitiva
si interactiunea sociala au fost pierdute definitiv,
pacientii in aceastd conditie sunt lipsiti de multe, daca
nu de majoritatea, dintre atributele care ne definesc
pe fiecare din noi ca o personalitate umana distincta.
Unicul caracter rezonabil al individului a fost distrus
impreuna cu toatd capacitatea pentru constiintd si
memorie. Pacientii 1n stare vegetativad permanenta au
perioade cand par sa fie constienti, desi nereveniti, si
altele in care ei par sa doarmd. Nu este observata nici
o perceptie cognitiva de durere sau disconfort, desi ei
se expun reactiei locale a stimulilor durerii.'

Starea vegetativa persistenta include urmaétoarele
elemente:

1) pentru o perioadd de aproape 12 luni nu
s-a Inregistrat nici o reactie a functiilor cognitive,
comportamentale sau verbale, nici o reactie motorie
sau alte semne ale unei activitati motorii voluntare;

2) criteriile de diagnosticare si investigare au fost
indeplinite corespunzator;

3) diagnoza starii persistente vegetative trebuie
sa fie bazatd pe observatia repetatd a medicului
responsabil de ingrijirea pacientului si trebuie sa fie
confirmatd de un neurologist cu statut de consultant,
neimplicat anterior in acest caz; supravietuirea pe
termen lung este posibila.'*

Starea vegetativa mai presupune si situatia in care
are loc péstrarea omului ca personalitate. Inima si alte
organe interne, datoritd utilizarii tehnicii medicale
sofisticate, continud sa functioneze, dar omul nu

54



percepe Intr-o oarecare masura mediul nconjurator.
In medicind aceastd stare a omului se numeste
,vegetativa”.!®

Stabilirea notiunii de stare vegetativa persistenta
este importanta pentru analiza infractiunii de eutanasie
din urmatoarele considerente:

1) persoanele care se afla in stare vegetativa
persistentd pot fi, de cele mai dese ori, supusi
eutanasiei;

2) deconectarea aparaturii de mentinere a vietii, In
cazul bolnavilor aflati in aceasta stare, poate avea loc
si pana la constatarea mortii cerebrale, fapt care poate
fi interpretat ca eutanasie pasiva.

Un studiu japonez, care a examinat 110 pacienti
in stare vegetativd permanenti, a demonstrat ca
aproximativ jumatate din pacienti au murit in primul
an, in timp ce o patrime au supravietuit pentru alti trei
ani. Patru pacienti au continuat sa traiasca inca 10 ani
sau mai mult, dar in general posibilitatea recuperarii
ramanea slaba: ,,pacientii vegetativi au o prognoza
constant slaba. Pe parcursul a trei ani mai mult de
60% din pacienti au murit, cu toate ca au beneficiat
de o ingrijire medicala atentd. Pe de alta parte, cativa
pacienti si-au recapatat constiinta i erau capabili sa
vorbeascd putin, dar nu erau in stare sd reinceapa
activitatea ca o fiinfd umand sociala. Recuperarea
durabild a fost obtinuta in trei cazuri.... Numai un
singur pacient si-a recapatat functionarea creierului
aproapenormald". Bigg Hazel mentioneaza ca criteriile
folosite pentru acest studiu sunt discutabile, pentru
ca adevdrata stare vegetativd permanentd nu ofera
diapazon pentru recuperare, cu toate ca supravietuirea
pe termen lung este posibila.'

Existd doua extreme care sunt cel mai des stabilite
cand se discuta despre viatd si moarte. Pe de o
parte se afld pacientii incurabili de cancer, care sunt
constienti si pot sd participe la luarea deciziei cu
privire la tratament §i pentru care prioritatea este,
probabil, de a realiza calitatea cea mai buna a vietii
pentru timpul care a mai ramas, prin usurarea durerii
sau a simptomelor ingrijoratoare. Pe de alta parte se
afla pacientii aflati in stare vegetativd persistenta,
care nu poseda functii cognitive, nu sunt muribunzi,
atata timp cat putem spune cd nu suferd dureri, dar
asupra carora tratamentul medical pare sd confere
putine beneficii. intre aceste doua exemple apar un sir
de circumstante: pacientii care suferd de Alzheimer
intr-un stadiu avansat si ale caror rude pot sugera
cd continuarea vietii In asemenea conditii nu este
ceea ce isi dorea pacientul, pacientii care suferd de
scleroza progresiva multipla care se tem sa continue
sd traiasca intr-o asemenea stare si multi altii,!” sau
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situatia pacientilor iIn comd (in varianta clasicd a
comei omul este absolut imobilizat, nu vede nimic,
nu aude, nu reactioneaza nici la un stimulator'®), care
nu pot sa-gi exprime voinfa cu privire la actiunile
ulterioare, nefiind considerati pacien{i competenti.
Aceste categorii de pacienti si constituie potentialele
victime ale infractiunii de eutanasie.

O lista exhaustiva a bolilor incurabile lipseste;
din acest considerent, la stabilirea existentei acesteia
se va tine cont de criteriile formulate mai sus. Este
foarte greu a determina continutul suferintelor fizice
si psihice insuportabile, care au un caracter absolut
subiectiv, de aceea in aprecierea lor urmeaza sa se tina
cont de parerea bolnavului.

Note:

'A se vedea: J. Keown. Euthanasia examined ethical, clinical
and legal perspective. — Cambridge: Cambridge University Press,
1995, p. 97.

2 http://www.therubins.com/medicare/hospice2.htm

3 A se vedea: E.O. MansieBa. Y20n0610-npagosvie npodiemvl
meouyunvl. — Hwwkauii Hosropon: Msn-Bo Hwkeropomckoro
I'ocynusepcurera, 2004, p. 122.

* A se vedea: O. Ruth Russell. Freedom to die. Moral and
legal aspects of euthanasia. — New York: Laurel, 1975, p. 276.

5 A se vedea: T'.B. Pomanosckuil. [Ipaso wna odicusmo.
— Apxanrensck: HW3zg-so  Ilomopckoro TocynapctBeHHOro
VYuauBepcutera uM. M.B. Jlomonocosa, 2002, p. 102.

¢ 4 se vedea: E.O. MainsieBa. Yrol0BHO-TIPaBOBbIE MPOOIEMBI
MeIULUHBL p. 123.

7 A se vedea: O.C. Kanunyc. Demanazus Kak coyuanibHo-
npasosoe seienue. — Mocksa: byksosen, 2006, p. 64.

8 A se vedea: B.I1. KorenbuukoB. Om [unokpama 00 nHawux
oneil. — Mocksa: 3nanue, 1987, p. 59.

° A se vedea: T.B. Pomanosckuii. Ilpaso na scusns, p. 106.

104 se vedea: A. Barbaneagra. Codul penal al Republicii
Moldova. Comentariu. — Chisindu: Centrul de Drept al Avocatilor,
2003, p. 114.

' A se vedea: S. Loan. Angels of Death. Exploring euthanasia
underground. — New Haven and London: Yale University Press,
p- 275.

12 A sevedea: V. Belis, M. Gangal. Cadrul juridic si deontologic
al practicii medicale. Responsabilitatea medicald. - Bucuresti:
Viata Medicala Romaneasca, 2002, p. 119.

3 A se vedea: H. Biggs. Euthanasia. Death with digniry
and the Law. - Oxford-Portland-Oregon: Hart Publishing, 2001,
p- 39.

14 4 se vedea: J. Keown. Euthanasia examined ethical, clinical
and legal perspective, p. 107.

5 4 se vedea: H.B. Kansuenxo. Ilpasa uenosexa na sicusho
(6onpocel meopuu u npaxmuxu). — Bonrorpan: Axagemuss MBJ]
Poccumn, 2003, p. 20.

1 4 se vedea: H. Biggs. Euthanasia. Death with digniry and
the Law, p. 40.

174 se vedea: J. Keown. Euthanasia examined ethical, clinical
and legal perspective, p. 98.

18 4 se vedea: E.A. Camoiinosa, E.B. UepHocsutoB. Koma ¢
mouKu 3penust Hogetwel topuouieckol ncuxonoeuu. Ilponezo-
menvl. (Hexomopwie axmyanvuvie acnexmoi) // COBpeMEHHOE
mpaBo (Mocksa), 2006, nr. 5, p. 104.
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and values of the European cultural identity.

SUMMARY

The creation of the Council of Europe constitutes the materialization of a feverish seeking after the
Second World War, which had the aim to lay directory lines to install and maintain durable peace.

According to its statute, the Council of Europe takes actions in otder to realize the European unity

by defending and consolidating the pluralist democracies and the human rights, by determining some

common solutions of issues the contemporary society is confronted by, and by emphasizing the conscience

The Council of Europe remains an international organization of classical type. It can be really
considered a kind of ,,UNO for Europe", taking into consideration the fact that, except the defense
groblem, any social-political and economic aspect can be approached.

N

)

C rearea  Consiliului ~ Europei  constituie
materializarea unor febrile cautari de dupa cel
de al doilea razboi mondial, care au urmarit sa jaloneze
liniile directoare pentru instaurarea si mentinerea unei
paci durabile.

Infiintat in anul 1949, Consiliul Europei este o
organizatie politica, interguvernamentala ce reuneste,
in prezent, 40 de state, activitatea sa rasfrangandu-se,
direct sau indirect, asupra a peste 900 milioane de
locuitori, cat insumeaza populatia acestor tari.!

Potrivit ~ Statutului  sdu, Consiliul Europei
actioneaza pentru realizarea unitatii europene, prin
apararea si consolidarea democratiilor pluraliste
si a drepturilor omului, prin definirea unor solutii
comune in problemele cu care se confrunta societatea
contemporand s$i prin accentuarea constiintei si
valorilor identitatii culturale europene.

Consiliul Europei ramane o organizatie internatio-
nala de tip clasic. Poate fi, intr-adevar, considerat un
fel de ,,ONU pentru Europa”, avand in vedere faptul
cd, exceptand problematica de aparare, poate aborda
oricare aspect al vietii social-politice si economice.’

Dar, spre deosebire de ONU, Consiliul Europei
asigura o cooperare interstatala complexa, atat la nivel
guvernamental, cat si al parlamentelor si, respectiv, al
colectivitatilor locale si regionale.

In prezent, uneori se creeaza impresia ci ,,Europa
celor 15” de la Bruxelles pare ca ar concura si nu ar
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colabora cu ,,Europa celor 40” de la Strasbourg. in
realitate, insa, cele doua organizatii isi au ratiunile lor
de a fi, ratiuni care, in opinia noastra, fundamenteaza,
pentru fiecare in parte, necesitatea unor entitati
distincte. Cu toate ca, din punct de vedere geografic si
al statelor membre, cele doud organizatii se suprapun,
activitatea lor a fost si este, in buna masura, com-
plementara.’

Conventia europeana a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului a fost incheiata in anul 1950
si a intrat 1n vigoare la 3 septembrie 1953.%

Conventia a creat doud organe independente:
Comisia si Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
insdrcinate sda asigure respectarea angajamentelor
asumate de catre statele membre.

Pentru apararea drepturilor si libertatilor enuntate
de Conventie, persoanele care considerd cd acestea
au fost incalcate pot introduce o plangere la Comisie
contra statului raspunzator de nerespectarea acestor
drepturi si libenati, sub conditia ca statul respectiv
sa fi recunoscut competenta Comisiei de a fi sesizata
cu asemenea plangeri. Comisia poate, de asemenea,
sa fie sesizata cu o plangere de catre un stat privind
violarea Conventiei de catre un alt stat.

Rolul Comisiei este de a examina aceste plangeri,
de a statua asupra admisibilitatii lor, de a stabili faptele
si de a incerca solutionarea lor pe cale amiabila. in
situatia in care nu se ajunge la o solutionare amiabila,




Comisia intocmeste un raport privind avizul sdu cu
privire la faptul daca a avut toc sau nu o violare a
prevederilor Conventiei.

Raportul contindnd opinia asupra alegatiei de
violare a prevederilor Conventiei este transmis
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

Intr-un interval de trei luni de la elaborarea
raportului la care ne referim, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului poate fi sesizata (de catre Comisie,
de un stat ori de un grup de state interesate) cu privire
la nerespectarea prevederilor Conventiei.

Drepturile si libertatile ce fac obiectul Conventiei
sunt, in principal, drepturi civile si politice. in
considerarea legdturii indisolubile intre drepturile
fundamentale, Conventia proclama si obliga statele
ce au ratificat-o sa respecte si o serie de drepturi ce
privesc munca in ansamblul sdu, cum sunt dreptul
fiecarei persoane de a nu fi constransa sa presteze o
munca fortatd sau obligatorie sau dreptul de a fonda
un sindicat.

Relativ la dreptul fiecarei persoane de libera
alegere a muncii pe care voieste sa o presteze, cu
obligatia corelativa de a nu impune o munca fortata sau
obligatorie, observam ca in Conventia Europeana au
fost preluati unii termeni din Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 29/1930 asupra muncii
fortate, dar carora li s-a dat o formulare mai putin
exactd, ceea ce a permis, justificat, aprecierea potrivit
careia Comisia Europeana a Drepturilor Omului a
reusit sa stabileascd o jurisprudentd mai putin stricta
decat cea decurgand din prevederile Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii.

Dreptul de a infiinta un sindicat, prevazut la art. 11
din Conventie, este grefat pe libertatea de asociere.
In opinia noastrd, redactarea este mult prea general
si priveste doar dreptul de a Infiinta un sindicat si
dreptul de afiliere la un sindicat, fard a se referi, in
mod expres, si la dreptul organizatiilor sindicale
de a functiona liber. La aceastd redactare, pe care,
repetam, o consideram deficitard, se adauga si
faptul cd, printr-un paragraf al textului citat, sunt
permise derogari de la dreptul de a infiinta un sindicat,
fie din ratiuni privind opinia publica, fie din ratiuni
legate de exercitarea drepturilor in cadrul fortelor
armate, al politiei sau chiar al administratiei de stat,
aprecieri critice la care subscriem, deoarece acest
articol este, practic, cu mult sub nivelul protectiei
asigurate dreptului de asociere si libertatilor sindicale
prin intermediul Conventiei OIM nr. 8§7/1948 asupra
libertatii sindicale si protectiei dreptului sindical.’

Din punctul de vedere al protectiei drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, meritul
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Consiliului Europei rezida si in faptul ca a promovat
o conceptie dinamica, in raport cu evolutia gandirii
contemporane 1n acest domeniu. Astfel, sfera acestor
drepturi a fost largitd — prin protocoalele aditionale
referitoare la abolirea pedepsei cu moartea; prin
proclamarea drepturilor fiecarui cetdtean al unui stat
membru al Consiliului Europei care lucreaza intr-o alta
tard membra de anu fi expulzat ca urmare a unei simple
decizii administrative sau judiciare; prin stabilirea
egalitatii sotilor in privinta exercitarii drepturilor
parintesti; prin instituirea dreptului legat de protectia
datelor (altfel spus, a dreptului de a nu fi ,,batjocorit”
printr-o prezentd excesiva a informatizarii) si alte
asemenea drepturi ce se circumscriu prevederilor
Conventiei. In cazul unor neconcordante intre pactele
si tratatele privitoare la drepturile omului, prioritatea
revine reglementarilor internationale.®

Inceea ce priveste Republica Moldova, 0 examinare
de ansamblu a dispozitiilor Conventiei poate duce
la concluzia ca acestea se regisesc in prevederile
Constitutiei tarii noastre si in legislatia dezvoltatoare.

In concluzie, apreciem ci legislatia nationald, in
general, este compatibila cu dispozitiile Conventiei.

Carta sociala europeand, elaborata pe parcursul a
aproape 10 ani, dupa multiple consultari cu Organizatia
Internationald a Muncii, a fost adoptata in anul 1961,
intrdnd insa In vigoare in anul 1965, dupa ce a fost
ratificatd de catre 5 state membre, asa cum cereau
prevederile art. 35 alin. 2 din Carta.

In conceptia initiatorilor sai, Carta sociald
europeana reprezinta un corespondent — in domeniul
social — al Conventiei europene a drepturilor omului.

Dupa ratificarea sa in anul 1991 si de catre
Finlanda, Luxemburg si Portugalia, Carta se aplica
astazi in 20 de state membre ale Consiliului Europei.
Ea a fost semnata, de asemenea, si de catre Elvetia,
Liechtenstein, Polonia si Romania.

Carta sociald europeand este structuratd In cinci
parti. Primele doud parti, care constituie, de altfel,
substanta Cartei, definesc 19 drepturi, pe care partile
contractante se obligd sd le garanteze: dreptul la
munca, dreptul la conditii de munca echitabile, dreptul
la securitate si igiena muncii, dreptul la remuneratie
echitabila, dreptul sindical, dreptul la negociere
colectiva, dreptul copiilor si adolescentilor la protectie,
dreptul muncitoarelor la protectie, dreptul la orieniare
profesionald, dreptul la pregatire profesionala, dreptul
la ocrotirea sadnatatii, dreptul la securitate sociala,
dreptul la asistentd sociala si medicala, dreptul de a
beneficia de serviciile sociale, dreptul persoanelor
cu o capacitate fizica sau intelectuala diminuata de
a beneficia de formare profesionald si readaptare

57




{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 5, mai 2008

profesionald si sociald, dreptul familiei la o protectie
sociald, juridicd si economicd, dreptul mamei si al
copilului la o protectie sociala si economica, dreptul de
a exercita o activitate lucrativa pe teritoriul celorlalte
state contractante si dreptul muncitorilor migrangi si
al familiilor lor la protectie si asistentd sociala.

Celelalte parti ale Cartei auun caracter tehnic, conti-
nand prevederi de punere a ei in aplicare. Astfel, partea
a treia defineste angajamentele statelor contractante,
in timp ce partea a patra este rezervata punerii in
aplicare practica a Cartei (rapoarte periodice, crearea
unui Comitet de experti pentru examinarea rapoartelor,
participarea Organizatiei Internationale a Muncii etc.),
pentru ca ultima parte sa statueze derogarile ce pot fi
admise de la aplicarea Cartei.

La 5 mai 1988 a fost adoptat un Protocol aditional
la Carta, care garanteaza realizarea urmatoarelor patru
drepturi fundamentale:

- dreptul la sanse egale si tratament egal in
materie de munca si de profesie, fard discriminare
bazata pe sex;

- dreptul lucratorilor la informare si la consultare
in cadrul intreprinderii;

- dreptul lucratorilor de a lua parte la stabilirea
si imbunatatirea conditiilor de munca si a mediului de
munca;

- dreptul persoanelor 1n varsta la protectie sociala.
Pana n prezent, acest Protocol a fost ratificat de catre
Suedia si Finlanda si a fost semnat de catre alte
11 state.’

In esenta sa, Carta sociald europeani este un
text mixt, Intrucat cuprinde o parte declarativd — de
principii, care afirma obiectivele politicii sociale ce
trebuie urmarite de statele membre ale Consiliului
Europei si o parte juridicd — care antreneaza o serie de
obligatii pentru statul care o ratifica.

Din punctul de vedere al tehnicii de ratificare,
este de subliniat ca partile contractante sunt legate
de Carta prin actul ratificarii, dar fara a fi obligate
sd accepte toate dispozitiile ei. Pentru ratificare este
suficient, potrivit prevederilor art. 20 din Carta, ca
statul ce ratifica sd declare ca va urmari prin toate
mijloacele utile realizarea drepturilor proclamate in
prima parte a Cartei — ce sunt considerate obiective
de atins 1n perspectiva — i sa-gi asume obligatia apli-
carii a zece articole considerate esentiale (dreptul
la munca, dreptul sindical, dreptul la negociere
colectiva, dreptul la securitate sociala, dreptul la
asistentd sociald si medicald, dreptul familiei Ila
protectie sociald, juridica s§i economica, dreptul
muncitorilor migranti si al familiilor lor la protectie
si asistenta sociala).®
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Din examinarea comparativa a conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii si a Cartei
sociale europene se degaja, indubitabil, concluzia
ca, sub multiple aspecte, Carta reproduce principiile
statuate de-a lungul timpului de catre Organizatia
Internationald a Muncii (dreptul la conditii de munca
echitabile, dreptul sindical, dreptul la negociere
colectiva, dreptul la securitate sociald etc.). Dar, in
anumite cazuri, depdseste aceste principii, cum este
cazul afirmarii dreptului la grevd — ca unul dintre
elementele ce compun negocierea colectiva (Carta nu
face nici o referire la replica patronald, care este lock-
out-ul).

Carta sociald europeana a fost apreciatd pozitiv,
in esenta sa, fiind considerata o sintezd a dreptului
international al muncii, elaborat in cadrul Organi-
zatiei Internationale a Muncii, avandu-se in vedere
ca reuneste intr-un document unic principii generale
afirmate disparat intr-o multitudine de conventii ale
acestei organizatii.’

Insparandu-se, de asemenea, din practica in materia
aplicarii conventiilor Organizatiei Internationale a
Muncii, Carta sociala europeana a prevazut si un
mecanism de control al aplicarii dispozitiilor sale, prin
obligatia statelor de a transmite rapoarte periodice, care
sa fie examinate de catre un Comitet de experti de cea
mai naltd integritate i de o competenta recunoscuta,
precum si de un Comitet guvernamental, concluziile
putand fi aduse, dupa caz, in discutia Comitetului de
Ministri sau a Adunarii Parlamentare.

In acest deceniu, Consiliul Europei a fost preocupat
de relansarea acestui important document interna-
tional. Se apreciaza, astfel, cad in materia protectiei
muncitorilor, indeosebi mpotriva muncii obligatorii
sau fortate, precum si In materia nediscrimindrii in
munca privind femeile, tinerii $i migrantii, Carta a
contribuit semnificativ la inregistrarea unor progrese
pe plan european. Aceeasi apreciere nu mai este insa
valabild n materia solutiondrii unor probleme mult
mai grave cu care se confruntd unele tari, cum ar fi
somajul si saracia.

In fincercarea de a imbunatiti -eficacitatea
dispozitiilor Cartei, de la 31 octombrie 1991 a fost
deschis spre semnare un protocol prin care se aduc
amendamente la sistemul de control al aplicarii
prevederilor Cartei. Acesta clarifica, printre altele,
raportul dintre Comitetul de experti independenti
si Comitetul guvernamental si stabileste un rol nou
pentru Adunarea Parlamentara, care nu va mai
participa, in perspectiva, la controlul propriu-zis, dar
care va discuta, periodic, in sedinte plenare, modul
de aplicare a dispozitiilor Cartei sociale europene.




Asadar, 1n aceasta etapa a fost intarit controlul asupra
angajamentelor asumate de statele parti, atat prin acest
protocol, cat si prin Protocolul din 1995 referitor la
instituirea unui sistem de reclamatii colective.

La 3 mai 1996 a fost deschisa spre semnare Carta
sociald revizuitd care regrupeazd, intr-un singur
instrument, Carta din 1961, adusa la zi si amendata.
Carta revizuitd face parte din marile tratate ale
Consiliului Europei in domeniul drepturilor omului
si constituie instrumentul european de referintd in
materie de coeziune sociald. Nu intdmplator, Carta
revizuitd a fost denumita ,,Carta Sociala a Secolului
XX17.10

Astfel, legislatia nationala se afla in deplina
concordantd cu prevederile Cartei care se refera
la dreptul la munca (art. 1), dreptul la conditii de
munca echitabile (art. 2), dreptul la securitate si
igiena muncii (art. 3), dreptul lucrdtoarelor la
protectie (art. 8), dreptul la orientare profesionala
(art. 9), dreptul la protectia sanatatii (art. 11), dreptul
de a beneficia de servicii sociale (art. 14), dreptul
persoanelor deficiente fizic sau mental la pregatirea
profesionala sau readaptare profesionald si sociala
(art. 15), dreptul familiei la protectie sociald, juridica
si economica (art. 16), dreptul mamei si al copilului la
o protectie sociald si economica (art. 17) si dreptul de
a exercita o activitate lucrativa pe teritoriul celorlalte
parti contractante (art. 18).

Suntem insa de parere ca unele amendamente
trebuie aduse legislatiei muncii din tara noastra,
pentru ca aceasta sd poata acoperi prevederile Cartei
referitoare la dreptul la o remuneratie echitabila
(art. 4), dreptul sindical (art. 5), dreptul la negociere
colectiva (art. 6), dreptul copiilor si adolescentilor
la protectie (art. 7), dreptul la pregatire profesionala
(art. 10), dreptul la securitate sociala (art. 12), dreptul
la asistentd sociald si medicala (art. 13), dreptul
lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie
si asistenta (art. 19).

Conventia europeana de securitate sociald a fost
elaborata luandu-se in calcul diversitatea legislatiilor
europene (spre exemplu, tarile nordice au un sistem
de securitate sociald bazat pe asistenta publica,
spre deosebire de celelalte state occidentale ce se
bazeaza pe sistemul asigurarilor sociale), cat si unele
instrumente ale Organizatiei Internationale a Muncii,
cum ar fi Conventia nr. 118/1962 asupra egalitatii de
tratament in domeniul securitatii sociale.

Dupa cum se poate observa, Republica Moldova
nu este Incd Tn masura sa ratifice aceasta Conventie,
fie si pentru faptul cd nu ar putea s mentina drepturile
castigate in straindtate si sd asigure transferul

Nr. 5, mai 2008 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

prestatiilor cu tarile interesate, membre ale Consiliului
Europei.

In conceptia Consiliului Europei, Conventia
europeand de securitate sociald nu reprezintd decat
un element (fara indoiald, esential) al ansamblului
de reglementari pe care Consiliul intentioneaza sa
le promoveze in timp. Conventia a fost elaborata
in paralel si in corelare fireasca cu o alta conventie
in materie, si anume: Conventia europeand privind
statutul juridic al muncitorului migrant, adoptata in
anul 1977.

In consens cu cea mai mare parte a conventiilor
bilaterale sau multilaterale de securitate sociala,
Conventia europeana de securitate sociala este fondata
pe principiul reciprocitatii, dar intr-o conceptie mai
larga, vizand legislatiile, ramurile si regimurile
de securitate sociald. Reciprocitatea poate fi deci
apreciatd, judicios, drept o reciprocitate globala,
deoarece vizeaza ansamblul sistemului de securitate
sociala al statelor contractante, fard a impune o
echivalentd legatd de avantajele acordate pentru
fiecare risc social.'!

Acest mod de reglementare este, deci, favorabil
muncitorului migrant, care provine, de regula, din
tari mai putin dezvoltate, permitand lui $i membrilor
familiei sale, cu unele circumstantieri, sa beneficieze
de ansamblul prestatiilor de securitate sociala din tara
de primire.

Daca ar trebui sa se facd o apreciere generald
asupra acestui instrument european, s-ar putea afirma,
temeinic, ca a contribuit la edificarea unei constiinte
sociale europene, pentru ca a favorizat nu numai
protectia muncitorilor migranti, dar si o evolutie de
apropiere intre legislatiile de securitate sociald la
scard europeana.

Republica Moldova nu este insa pregatitd — sub
aspect legislativ si al resurselor financiare — sa ratifice
aceasta Conventie.

Consiliul Europei a desfiagurat o interesanta si
extrem de utild activitate de elaborare §i punere in
aplicare a unor instrumente internationale in domeniul
social. Unele dintre acestea, cum sunt Carta sociala
europeana si, in general, normele privind securitatea
sociala, rezolva, prin ratificarea de catre statele
membre, o multitudine de probleme pe care le ridica o
stransa cooperare economica, sociala si politica intre
statele europene.

Abordarea problematicii instrumentelor elaborate
de Consiliul Europei — cum apreciem ca a rezultat din
cele expuse — este dificild, in conditiile in care aceasta
organizatie a desfasurat, pe parcursul a aproape cinci
decenii, o ampla activitate de conceptie normativa,
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care aspird sa cuprinda aproape toate ramurile stiintei
dreptului.”

O atare influentd a conventiilor si acordurilor la care
ne referim se va putea masura atat prin modificarile ce
vor fi aduse inaintea ratificarii (pentru a se infaptui
concordanta legislatiei cu acordul ori conventia ce
urmeaza a fi ratificatd), cat si dupa ratificare. Unele
instrumente europene nu vor atrage modificarea
dreptului intern, altele vor solicita modificari de
fond ale acestuia; uneori, este posibil ca ratificarea
sd aiba drept efect introducerea anumitor norme noi,
necunoscute, pana in prezent, in legislatia noastra.

Sub un alt aspect, influenta instrumentelor
Consiliului Europei va fi mai mare sau mai mica, in
raport cu obiectul nsusi al conventiei sau acordului.

Dupa parerea noastrd, influenta va avea, intot-
deauna, un sens pozitiv, de imbunatatire a legislatiei
nationale. In acelasi timp, ea se va resimti, direct
sau indirect, atat asupra continutului ei, cat si
asupra tehnicii legislative, prin orientarea generala
a politicii social-juridice promovate de Republica
Moldova, orientare ce va avea un caracter politic,
juridic, moral etc., dupd cum se va putea manifesta
si interdisciplinar.

Dreptul european, pldmadit in structurile si
organismele Consiliului Europei, exclude, ab initio,
posibilitatea inlocuirii dreptului intern al fiecarui stat
membru, ceea ce constituie deosebirea esentiala dintre
dreptul european al Consiliului Europei si dreptul
european al Uniunii Europene (dreptul european
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comunitar). Indiscutabil, instrumentele elaborate de
Consiliul Euorpei vor influenta, in ansamblu, dreptul
national, practic toate ramurile sale.

Note:

' 4 se vedea: A. Popescu. Considerente generale privind
Consiliul Europei si raporturile sale cu Romdnia // Munca si
progres social, 1992, nr. 1.

2 [bidem, p. 29-36.

3 A se vedea: J.L. Burbon. Le Conseil de I’Europe. — Paris:
Presses Universitaires de Frange, 1994, p. 101.

* Ibidem, p. 91.

5 A se vedea: N. Valticos. Droit international du travail.
— Paris: Dalloz,1984, p. 282; Berger. Jurisprudence de la Cote
europeenne des droits de [’homme. 3-eme edition. — Paris: Sirey,
1991.

¢ A se vedea: 1. Moroianu Zlitescu, E. Marinache, R.
Serbanescu, 1. Oancea. Principalele instrumente internationale
privind drepturile omului. — Bucuresti: RA Monitorul Oficial,
2002, p. 3.

7 A se vedea: N. Purda. Protectia drepturilor omului. —
Bucuresti: Lumina LEX, 2001, p. 221.

8 4 se vedea: A. Brun, H. Galland. Droit du travail. Tome 1.
— Paris, 1978, p. 85.

? A se vedea: G. Lyon-Caen. Droit social europeen. — Paris:
Dalloz, 1969, p. 92-102.

104 se vedea: M. Badescu. Drept constitutional si institufii
politice. — Bucuresti: Lumina LEX, 2001, p. 90.

1" A se vedea: V. Zlatescu, 1. Zlatescu Moroianu. Drepturile
omului in actiune. — Bucuresti: IRDO, 1994, p. 320.

12 4 se vedea: V. Luncan, V. Duculescu. Drepturile omului.
Studiu introductiv la Culegerea de documente internationale si
acte normative de drept intern. Partea I si II. — Bucuresti: Lumina
LEX, 1993, p. 325.
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SUMMARY
Observing the citizens 'rights and interests in some of the fundamental issues of doing justice. The new
criminal processual legislation, the necessity of modification caused by political and economic reforms
promoted in Republic of Moldova, in the tendency of joining the European Union, have facilitated the
formation of judicial progressive system, having as ont of the main goals the protection of the interests
and rights of individuals. These rights and interests have the chance of being realized at an adequate level
only in a system with multiple degree of jurisdiction, and this fact offers maximum guarantees in excluding
errors and help find the best correct solutions. Thus, viewed from the point of view of the sides them, the
Qays of attack have been also characterized as processual tools to launch a new court.

N

)

R espectarea drepturilor §i intereselor cetatenilor
este una dintre problemele fundamentale
ale efectuarii justitiei. Noua legislatie procesual
penald, necesitatea modificdrii cdreia a fost cauzatd
de reformele politice si economice promovate de
Republica Moldova, in tendinta de aderare la Uniunea
Europeana, a facilitat si formarea unui sistem
judecatoresc progresist, unul dintre scopurile de baza
fiind protectia intereselor si drepturilor persoanei.
Aceste drepturi si interese au sanse de a fi realizate
la un nivel adecvat numai intr-un sistem cu mai multe
grade de jurisdictie, fapt ce oferd garantii maxime
pentru excluderea erorilor §i pentru gasirea celor
mai corecte solutii. De aceea, privite sub aspectul
interesului partilor care le folosesc, cdile de atac au
fost caracterizate si ca instrumente procesuale pentru
declansarea unei noi judecati.
Caile de atac sunt o institutic creatd tocmai
in scopul lichidarii erorilor in sfera de realizare a
justitiei. Ele sunt mijloacele procesuale care permit
un nou examen al procesului in care s-a pronuntat una
sau chiar mai multe hotarari judecatoresti, in vederea
desfiintarii, totale sau partiale, a acestora atunci cand
sunt gresite, in fapt sau in drept. Ele constituie un mijloc
procedural indispensabil pentru garantarea drepturilor
individuale impotriva hotararilor judecatoresti gresite
si deci periculoase atat pentru cetateni, cat si pentru
autoritatea justitiei.
Recursul reprezintd diferentiat al doilea sau al
treilea grad de jurisdictie, in functie de posibilitatea
intentdrii sau nu a apelului impotriva primei hotarari

atacate', adicd se indreaptd impotriva hotararilor
judecdtoresti date in ultimul grad de fond, pentru
erorile de drept pe care le contin.

Recursul este o cale ordinara de atac preponderent
de anulare partial devolutiva, destinatd de a repara, in
principal, erorile de drept comise n instantele de fond,
in hotararile date. Este o cale de reformare, deoarece,
in cazul admiterii sale, hotararea este desfiintata total
sau partial. Ca o cale ordinara de atac, recursul poate fi
declarat doar pentru a repara erorile de drept (errores
Jjuris), fiind determinate limitativ.

Hotararile instantei de apel pot fi supuse recursului
ordinar pentru a repara erorile de drept comise de
instantele de fond si de apel numai in baza temeiurilor
stipulate in art. 427 C. proc. pen. (Sectiunea I) si
hotararile instantelor judecatoresti, pentru care nu este
prevazuta calea de atac apelul, pot fi supuse recursului
ordinar numai in baza temeiurilor prevazute de art.
444 C. proc. pen. (Sectiunea II). Alte temeiuri decat
cele enumerate expres de legea procesual penala a
Republicii Moldova nu exista.

,,CEDO deseori a ajuns la concluzia ca art. 6 nu
a fost incalcat, tindnd cont de caracterul echitabil al
procedurii, fiind luat in considerare in ansamblul sau,
in masura in care o jurisdictie superioara deja a fost in
stare sa rectifice erorile comise de un tribunal de nivel
inferior”.2

Art. 6 CEDO nu contine o prevedere expresa
despre institutia recursului, dar aceasta facultate este
prevazuta, in ceea ce tine de cazurile penale, de artico-
lul 2 al Protocolului 7 la Conventie. Mai mult, CEDO
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a admis in jurisprudenta sa ca, in cazul in care dreptul
intern al unui stat prevede posibilitatea declararii
unui recurs, aceastd procedurd trebuie sa asigure
garantiile prevazute in articolul 6.° Modalitatile de
aplicare a garantiilor depind uneori de particularitatile
procedurii respective. Conform jurisprudentei de
la Strasbourg, trebuie sd fie luatd in consideratie
totalitatea procesului care se desfdsoard in ordinea
juridica internd, rolul teoriei si practicii instantelor de
apel sirecurs, precum si intinderea imputernicirilor lor,
modalitatea in care interesele partilor sunt prezentate si
protejate in realitate in fata lor.* Temeiurile recursului
ordinar de asemenea contin garantii ale respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, si
anume: nerespectarea publicitatii sedintei de judecata,
nerespectarea dreptului la aparare si a dreptului de
a fi asistat de un interpret, a dreptului la un proces
echitabil. Art. 6(3)e prevede ca acuzatul are dreptul
de a fi asistat gratuit de un interpret, daca nu vorbeste
limba utilizata la sedinta.

CEDO a considerat — in cazul Luedicke, Belkasem
versus RFG — ca aceasta dispozitie interzice Tn mod
absolut de a cere unui aparator sa achite cheltuielile
unui interpret, deoarece ea nu constituie nici o
remitere conditionatd, nici o scutire temporara, nici
o suspendare, dar numai o scutire sau exonerare
definitiva. Judecatorii de la Strasbourg au considerat ca
principiul se refera la toate actele procedurii intentate
impotriva acuzatului, pe care el trebuie sa le inteleaga
pentru a beneficia de un astfel de proces echitabil.

Art. 6 garanteaza fiecarei persoane dreptul la
examinarea cauzei sale in mod public. Audierea
publica constituie un element esential al dreptului la
un proces echitabil. Publicitatea procedurii organelor
judecatoresti protejeaza justitiabilii Tmpotriva unei
judecati secrete, care iese de sub controlul public. Prin
transparenta pe care o acordd administratiei justitiei,
ea contribuie la realizarea scopului art. 6(1) — procesul
echitabil, a carui garantie se numara printre principiile
oricarei societati democratice in sensul Conventiei.’

Incilcarea dreptului de citare previzuta in temeiul
recursului ordinar de asemenea nu este permisa de
catre art. 6(3)d, unde se indica dreptul acuzatului
de a cita martorii apararii in aceleasi conditii ca si
martorii acuzdrii. Principiul general aplicabil in
aceastd materie este cd acuzatul trebuie sa fie autorizat
sd citeze si s interogheze orice martor, pe care el il
considera util cauzei si sa interogheze orice martor
convocat sau citat de procuror. Aceasta dispozitie
nu oferda acuzatului un drept absolut de a convoca
martori nici nu impune instantele nationale sa audieze
un martor special. Petitionarului 1i revine sarcina de a
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stabili daca refuzul de a audia un anumit martor a adus
prejudiciu cauzei sale.®

Dupa cum am mentionat, multe articole ale
Conventiei europene privind drepturile omului
stipuleazd drepturile procesuale, garantiile oferite
de drepturile nationale care sunt uneori mai extinse,
ceea ce dovedeste despre introducerea drepturilor
omului 1n sistemele juridice interne. Curtea europeana
a drepturilor omului nu este nicidecum o instanta
superioara, in sensul ca ar ocupa o pozitie naltd
in raport cu jurisdictiile interne care ar ocupa o
pozitie joasd. CEDO nu trebuie deci sd inlocuiasca,
ci sa intareascd apararea drepturilor omului la nivel
national printr-un sistem de control care reprezintd o
retea de securitate. Tot aici se include si dreptul la un
recurs efectiv impreund cu celelalte garantii. Numai
prin renovarea si adaptarea legislatiei sistemului
penal la cerintele societatii actuale contemporane ne
vom apropia de instaurarea justitiei intr-o societate
democratica.

Statele aderente la CEDO sunt obligate sa asigure
in procesul penal respectarea dreptului persoanei la un
dosar instituit in mod echitabil, public si intr-un termen
rezonabil, acuzatul sa fie judecat de catre o instanta
judecatoreascd independentd si impartiala, instanta
sa fie stabilitd prin lege (garantie indicata deseori
prin expresia ,,judecdtor natural”), judecarea sa fie
publica, prezumtia nevinovatiei sa fie respectata pana
la momentul cand vinovatia sa este legal stabilita, sa
fie informat in cel mai scurt termen de caracterul si de
cauza acuzatiei, sa dispuna de timpul si de facilitatile
necesare pregatirii apardrii sale, sd intrebe sau sa
solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea
si audierea martorilor apararii n aceleasi conditii ca si
martorii acuzarii, sé fie, daca e necesar, asistat de catre
un interpret. Incilcarea acestor garantii este inclusd
in cadrul temeiurilor recursului ordinar, stipulate ca
erori de drept, urmate a fi verificate de catre instanta
de recurs.

Dreptul la recurs in privinta oricdrei decizii de
culpabilitate este afirmat in termeni generali, dreptul
trebuie sa poata fi exercitat atat in privinta declaratiei,
ct si in privinta sanctiunii aplicate.” Insa, s-ar putea
admite anumite limitari si excluderi: exercitarea
dreptului, prejudiciile admisibile fiind stabilite prin
lege. Exista deci posibilitatea unei extensiuni mai mari
sau mai mici a recursului si posibilitatea introducerii
unor exceptii pentru drepturi In cazul infractiunilor
minore, al unei persoane judecate in prima instanta
de catre o instanta a celei mai Inalte jurisdictii ori care
a fost declaratd vinovatd si condamnatd ca urmare
a unui recurs impotriva achitarii sale. Admiterea
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unor limitari §i excluderi in disciplina dreptului de
recurs si observatiile care vor fi apoi luate ne fac
sd consideram ca chiar daca Conventia se referd in
mod direct la exigenta de a asigura decizia echitabila
a cazului concret, de fapt prevederea recursului la o
jurisdictie superioara are un scop ulterior, care nu este
enuntat Intr-un mod explicit, Insa Conventia stabileste
un adevarat catalog al drepturilor fundamentale
ale persoanei umane si subliniazd in permanenta
caracterul universal al drepturilor sale.

Consideratiile precedente ne permit sa afirmam,
desi numai rezumativ §i aproape axiomatic, ca,
conform Conventiei europene, tarile aderente sunt
chemate sa prevada mijloace de recurs care ar face ca
decizia adoptatd in procesul penal sa fie, pe de o parte,
echitabila, tindnd cont de cazul concret examinat si,
pe de alta parte, in conformitate cu aplicarea legii,
decizia trebuie deci sa se refere atat la definitia regulii
generale de aplicare, cat si la aplicarea ei uniforma.

De fapt, In viziunea internationald se constata
cateva preferinte pentru o organizare axatd in jurul a
mai multor niveluri de judecata, fiecare cu o calificare
specificd, dar care concureaza intr-un mod sau altul
la formarea deciziei finale. Calificarea deosebitd a
nivelurilor procesului judiciar este totusi cu mult mai
putin clara in raport cu definitiile teoretice: este dificil
(sau poate ca, conform unora, cu totul imposibil) de
a deosebi la justa valoare functia de justitie a cazului
concret de functia de control al interpretarii concrete
a legii si aplicarii ei uniforme. Diferentele calificate se
pot constata prin predominarea si nu prin exclusivitatea
unei sau altei functii.

Efectuand o analizd a procedurii de judecare
a recursurilor ordinare de catre Curtea Suprema
de Justitie a Republicii Moldova, am stabilit ca
majoritatea recursurilor depuse de catre condamnati
sunt respinse ca vadit neintemeiate. Deci, neposedarea
de catre acuzati a cunostintelor specializate, nestiinta
de a invoca corect temeiurile 1n recursul lor, nefiind
asistati de un avocat, duce la inadmisibilitatea
recursului. De aceea, consideram benefica asistarea
condamnatului de catre un specialist la procedura
intocmirii §i Inaintarii recursului, deoarece instanta
de recurs examineazd doar probleme de drept si
condamnatii nu posedd cunostinte s$i nu pot invoca
corect problemele de drept in recurs cu argumente
juridice, ceea ce necesita anume asistenta juridica.

Insa, prin Hotirdrea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova nr. 16 din 19.07.2005, s-a
acceptat cd mai accesibil ar fi ca condamnatii sa
se adreseze direct cu recurs, astfel incat instanta
de recurs sd poatd da raspuns la toate problemele
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de drept invocate. Aceeasi hotdrare releva cd prin
dispozitiile art. 421 din Codul de procedura penala se
ignora accesul la justitie si dreptul la aparare al unor
categorii de persoane, mentionate in art. 401 alin. (1)
pct. 2-4 din acelasi Cod, care, in virtutea calificarii
profesionale, fiind specialisti in drept, nu necesita
asistenta juridicd pentru a formula o cerere de recurs.
Practica oglindeste inversul: in recursurile depuse
nu sunt corect invocate problemele de drept, ceea ce
elucideaza necesitatea asistentei juridice nemijlocita a
condamnatilor la Intocmirea §i inaintarea recursurilor.
Intru inlaturarea inadmisibilitatii recursurilor depuse
de catre condamnati, eficientizarea procedurii judecarii
recursurilor si a procesului penal in intregime, Curtea
Suprema de Justitie a naintat un proiect de legiferare
aart. 421,433 C. proc. pen. RM, si anume: readucerea
acestor norme la prevederile initiale.

Pentruafacilitaprocesul penalsiprocedurajudecarii
recursurilor ordinare, consideram ca ar fi oportuna
introducerea procedurii scrise a recursului ordinar
ce s-ar reduce la urmatoarele: partea nesatisfacuta de
hotéararea instantei inferioare va inainta, in termenele
prevazute de lege, recursul ordinar ce va fi intocmit
fie de procuror, avocat, in interesul condamnatului, cu
invocarea temeiurilor art. 427 C. proc. pen. RM. Primind
recursul, instanta de recurs urmeaza sa il transmita partii
oponente — procurorului sau, dupa caz, condamnatului
si apdaratorului care i-a reprezentat interesele 1n
instanta de apel. Acestia, la randul lor, intr-un termen
de o luna sau doua luni, termen ce urmeaza a fi stabilit
de legiuitor, vor intocmi o referintd, unde si-ar
expune viziunea asupra temeiurilor i argumentelor
invocate in recurs. Dupa expirarea termenului stabilit
pentru referinta, instanta de recurs fara citarea partilor
va judeca recursul, fiind obligatd sa dea raspuns la
argumentele din recurs si din referintd. Consideram
ca forma orald de desfasurare a procedurii judecarii
recursului ordinar nu este eficientd, deoarece
procesul-verbal nu se Intocmeste, partile nu pot invoca
argumente noi, in recurs nu se administreaza probe
noi si in majoritatea cazurilor discursul codamnatilor
se reduce la fraza ,,sustin recursul inaintat”. Totodata,
sunt de mentionat cheltuielele enorme suportate de
stat pentru transportarea condamnatilor, in privinta
carora sentinta este deja definitiva, acestia urmand sa
execute pedeapsa, pentru participarea procurorului
si a avocatului, care in majoritatea cazurilor este din
oficiu.

Dupa cum am mentionat, recurentii incorect
incadreaza motivele invocate 1n recurs, din care cauza
s-a marit considerabil volumul de lucru al Colegiului
penal, avand loc o dublare a examinarii recursurilor.

63



{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 5, mai 2008

Acesta e si motivul din care instanta de recurs din
oficiu se implicd in solutionarea unor probleme care
de fapt ar trebui reduse, deoarece astfel judecatorii
instantei ierarhic superioare risca sa se transforme 1n
revizori, apardtori ai intereselor condamnatilor. Un
pas spre rezolvarea acestei probleme este, consideram,
adoptarea Legii cu privire la asistenfa juridica
garantata de stat, nr. 198-XVI1din 26.07.2007, in baza
careia avocatii publici vor acorda asistenta juridica de
urgenta gratuita, iar, in caz de necesitate, vor consulta,
de asemenea gratuit, persoanele cu starea financiara
grea. Populatia rurala va primi asistentd juridica
gratuita prin intermediul parajuristilor.® Acest program
va facilita corectitudinea intocmirii si Tnaintarii
recursurilor, ceea ce va contribui la eficientizarea
procesului penal, va inlesni desfasurarea fazei de
examinare a recursurilor ordinare si va consolida
apararea drepturilor omului.

In particular, ceea ce caracterizcazi in general
Curtile Supreme, este predominanta functiei de control
asupra interpretarii corecte a legii $i asupra aplicarii ei
uniforme. Aceasta functie include, inevitabil, si este
util sd subliniem, promovarea dezvoltarii sistemului
juridic.

Legea, in interpretarea ei, trebuie sd se gaseasca
intr-un perfect echilibru de potentialitate cognitiva in
mintea judecatorului, la instantele de recurs accentul
cel mare, cel grav, cel decisiv in aceastd privinta fiind
pus pe forma si nu pe fond, pe drept si nu pe fapt, pe
legea care se aplica si nu pe realitatea concreta careia
norma juridica, prin interpretare, i se aplica.’

Aprofundarea jurisprudentiald a problemelor
abordate, analiza critica facuta de catre juristi,
schimbarea situatiilor de fapt reprezinta acei factori,
care justifica situatiile erorilor de drept, chiar daca
dispozitiile legii nu se schimbi. Intr-un model

ideal al justitiei, de fapt, este de dorit ca stabilitatea
jurisprudentiald sd nu devind rigiditate irationala.
Normele enuntate trebuie sa ramana valabile atata
timp cat existd rationamente fondate pentru a le
mentine valide.

Dar dupa cum s-a mentionat, Curtile Supreme
trebuie sa reuseasca sa le interpreteze pentru aceasta
reinnoire impusa periodic de schimbare inevitabila a
lucrurilor si a ideilor.

Normele trebuie sd fie primele care sesizeaza
sensul si anvergura inovatiilor spre a le expune clar in
motivarea sentintelor lor. Noile norme vor fi intelese
si Tmpartasite, cu atdt mai mult cu cat ele se vor referi
la subiectele cu perspectiva universala.

Note:

' A se vedea: M. Tuga. Caile legale de atac in procesul penal.
— Chisinau, 2000, p. 68.

2N. Mole, C. Harby. Ghid privind punerea in aplicare a art. 6
al CEDO, Consiliul Europei, 2001.

* A se vedea: Dreptul la un proces echitabil: Manual privind
drepturile omului, nr. 3.

* Monnell si Morris versus Regatul Unit, 02.03.1987, par. 56.

5 Axen versus RFG, 08.12.1983, par. 25.

¢ X versus Elvefia, 28 D.R.127.

7 Conseil de I’Europe: Recommandation nr R (95) 12 du
Comite des Ministres aux Etat membres sur la gestion de la justice
penale (adoptee par le Comite des Ministres le 11 septembre
1995).

8 Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat,
nr. 198 din 26.07.2007 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 157, 160/614.

A se vedea: 1. Dolea, D. Roman, Tu. Sedletchii, T. Vizdoaga,
V. Rotaru, A. Cerbu, S. Ursu. Drept procesual penal. — Chisinau,
2006, p. 744.
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equality” principle.

SUMMARY
The court control represents a step towards the fulfillment of the divergence at the detrimental stage
and respectively a guarantee in assuring the rights of persons’protection in the criminal procedure. The
implementation of the judiciary control institution in the right of the criminal proceeding, without any
doubt, would stimulate the improvement of the quality of the criminal prosecution and the outlining, at
the proper moment, of the criminal prosecution errors. Through the determination of the defender s right
to contest the refusal of the criminal prosecution body regarding the management of additional evidence,
including by giving the instruction judge the right to fulfill some procedural actions at the request of the
defense, there is a development of the judiciary control institution without the extension of the instruction
Jjudge s competence, making sure, at the same time, what is the possibility of the fulfillment of the ,, weapons

N

)

\
P roblema asigurarii unor drepturi si libertati ale
omului in cadrul desfasurarii procesului penal a
fost abordata in mod deosebit la sfarsitul secolului al
XIX-lea — inceputul secolului al XX-lea, fiind actuala
si in prezent. O solutie propusa 1n acest scop este
separarea functiilor diferitelor organe de stat in faza
urmaririi penale, care, de fapt, devine in acest sens o
garantie. Astfel, I. Tanoviceanu sustine cd  separarea
autoritatilor nsarcinate cu cercetarea si descoperirea
(ofiterii de politie judiciard) de cele Insarcinate cu
urmarirea (ministerul public) si cu instructiunea
(judecatorul de instructiune) au ca scop sa garanteze
libertatea cetatenilor, evitdnd nedreapta lor trimitere
inaintea justitiei represive”.! Motiv din care devine
imperioasd implementarea unei noi institutii, si
anume: a controlului judecatoresc.

In practica tarilor europene aceasta institutie nu
reprezintd o novatie. Legislatia Republicii Moldova
asimileaza primul element al controlului judecatoresc
in faza urmaririi penale prin intermediul alin. (4) art.
25 al Constitutiei din 1994, care vizeaza aplicarea
arestarii ~ preventive, mentionandu-se  dreptul
arestatului de a se plange judecétorului, acesta fiind
obligat sa se pronunte prin hotarare motivata.”? Codul
de procedura penald in vigoare la acel moment a fost
adus in concordantd cu dispozitiile constitutionale
prin adoptarea unei legi de modificare. Actualul Cod
de procedura penala al Republicii Moldova cuprinde

un capitol separat dedicat controlului judiciar, care,
insd, pentru a fi realizat pe deplin, necesita interventii
din partea legiuitorului.

In literatura de specialitate institutia controlului
judecatoresc se bucura de o larga abordare, neexistand
in acest sens o viziune unitara.

Controlul judecatoresc reprezintda un pas spre
realizarea principiului contradoctorialitdtii la etapa
prejudiciara si, respectiv, o garantie In asigurarea
protectiei drepturilor persoanei in procesul penal.
Implementarea institutiei controlului juduciar in
dreptul procesului penal ar stimula, fard indoiala,
cresterea calitatii urmaririi penale si evidentierea la
momentul oportun a erorilor de urmarire penala.’?

Doctrina rusd acorda trei modalitati de protectie a
invinuitului si a celorlalti participanti la procesul penal
impotriva actiunilor abuzive ale organelor de stat:

viasigurarea drepturilor de cétre ofiterul de
urmarire penala;

v asigurarea drepturilor de catre procuror;

v'asigurarea drepturilor de catre instanta de
judecata.

Insa, apararea drepturilor si intereselor persoanei
de catre cel care o Invinuieste pare a fi absurda, chiar
si in cazul cand ultimul este obligat sa cerceteze
circumstantele cauzei sub toate aspectele, complet
si obiectiv, iar nemijlocit procurorul este investit atat
cu exercitarea (In unele cazuri), conducerea urmaririi
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penale, cat si cu controlul legalitatii actiunilor
procesuale efectuate de catre ofiterul de urmarire
penala.

Colaborarea ofiterului de urmarire penala cu
procurorul 1n efectuarea urmaririi penale in conditiile
unui proces penal mixt nu reprezintd o problema,
pe cand procesului penal contradictorial 1i este
caracteristicd separarea totald a functiilor acestor
organe.’

Nu poate fi recunoscut ca fiind conform modelului
contradictorial al procesului penal nici monopolul
procurorului. I.Ia. Foinitchi sustinea ca dreptul de a se
adresa unei instante este extrem de important pentru
fiecare cetdtean. Accesul la instanta penald trebuie
sa fie la fel de liber ca si accesul la instanta civila,
iar monopolul procuraturii inlaturand acest drept
devine cel mai mare pericol in acest sens.® Este greu
a realiza in acelasi timp de catre aceeasi persoana
functia de invinuire si cea de control al respectarii
legilor. In scopul examinarii impartiale a problemelor
de protectie a drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei in procesul penal, dependente de actiunile
organului de urmarire penald, este instituit controlul
judecatoresc prejuduciar.

I.L. Petruhin mentioneaza ca in cazul unei bune
instituiri a controlului judiciar, controlul procurorului
devine inutil. Nu este binevenit ca aceeasi functie de
control si fie exercitata de organe diferite.” Cu toate
acestea, 1n literatura de specialitate exista opinii ca
atributia de control a procurorului nu trebuie exclusa
totalmente, deoarece ea reprezintd o garantie in plus a
respectarii principiului legalitatii in cadrul procesului
penal.® Procurorul si judecatorul de instructie
realizeaza functia controlului independent unul de
altul, fiecare actionand in limitele imputernicirilor
acordate de lege, sustine doctrina ruseasca.’ Insa,
separarea functiilor la etapa prejudiciara reprezinta o
garantie a realizarii ,,egalitatii armelor”.

Controlul judiciar este preferabil oricarei alte forme
de control exercitat la etapa prejudiciara, contribuind
la  realizarea  principiului  contradictorialitatii.
Considerentele 1n acest sens sunt urmatoarele:

1) judecatorul nu este responsabil formal nici
pentru indicii calitativi, nici pentru cei cantitativi ai
urmadririi penale, dar este cointeresat in inldturarea
incalcarilor depistate la aceasta etapd; or, legalitatea
reprezintd fundamentul activitatii sale;

2) judecdtorul dispune de un statut separat,
fiind unicul subiect Tmputernicit prin dispozitiile
constitutionale cu infaptuirea justitiei;

3) nu poate fi ignorat nici specificul procedurii
judiciare fatd de oricare altd forma de activitate a
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organelor de stat, procedura judiciara fiind ghidata de
o reglementare legislativa stricta, ceea ce constituie o
garantie.'

Se considera oportuna largirea, n limite rationale,
a sferei de actiune a controlului judiciar la etapa
prejudiciara. In acest sens, N.A. Kolokolov sustine
ca realizarea controlului judiciar fara careva limite la
faza urmaririi penale nu are un fundament real si ar
putea afecta activitatea organului de urmarire penala.!!
Insa, pentru a evita ,transformarea judecitorului
in prizonier al propriilor sale hotarari luate la faza
urmaririi penale si Intr-un accesoriu al acuzarii”, este
necesar ca 1n cadrul exercitarii atributiilor de control
acesta sa nu decida asupra intrebarilor care ulterior pot
deveni obiect de cercetare in instanta la faza judecarii
cauzei.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova
prevede o serie de imputerniciri de care dispune
judecatorul de instructie in scopul realizarii controlului
judiciar.

Plenul Curtii Supreme de Justitie, prin Hotdrdrea cu
privire la practica asigurarii controlului judecdatoresc
de catre judecatorul de instructie in procesul urmarii
penale, recunoaste ca controlul judiciar al procedurii
de urmarire penald constd in verificarea de catre o
instantd independenta si impartiald, sesizata in modul
prevazut de lege, a actiunilor organului de urmarire
penald si a organului care efectueaza activitate
operativdi de investigatie in scopul depistarii si
inlaturarii incélcarilor dreptului omului inca la faza
de urmadrire penala si asigurarii respectarii drepturilor,
libertatilor si a intereselor legitime ale participantilor
la proces si ale altor persoane.'

Activitatea judecdtorului de instructie privitor
la controlul judiciar in cadrul urmarii penale este
indreptata in patru directii:

a) atributii legate de examinarea demersurilor
procurorului privind autorizarea efectuarii actiunilor
procesual penale sau a exercitdrii activitatii operative
de investigatii;

b) atributii proprii organului de urmarire penala;

¢) atributii legate de aplicarea masurilor procesuale
de constrangere;

d) atributii legate de solutionarea plangerilor
impotriva actelor ilegale ale organului de urmarire
penald, ale organelor care exercita activitate operativa
de investigatii si a plangerilor impotriva actiunilor
ilegale ale procurorului [13], dacé persoana nu este de
acord cu rezultatul examinarii plangerii sale de catre
procuror ori, dupa caz, de catre procurorul ierarhic
superior sau nu a primit raspuns la plangerea sa in
termenul prevazut de lege.'




Insa, aceste prevederi normative nu sunt
susceptibile sa ofere o garantie in realizarea
principiului  contradictorialitatii din motiv ca
favorizat de legiuitor prin accesul la control judiciar
este procurorul si dezavantajat in acest sens este
avocatul. Implicarea judecatorului de instructie in
probatiunea penald poate avea loc doar la demersul
procurorului, in anumite cazuri—la cererea avocatului
martorului (alin. (2) art. 110 din Codul de procedura
penald).

Acordarea acestui drept in exclusivitate invinuirii
aduce atingere principiului ,.egalitatii armelor”. In
literatura de specialitate s-a efectuat o cercetare, in
urma cdreia s-a constat ca sunt intalnite destul de
frecvent cazuri de respingere a cererii aparatorului
adresate catre organul de urmarire penald privind
efectuarea anumitor actiuni procesuale; 67,7%
din respondenti au afirmat acest fapt.'* Nu
poate fi recunoscutd ca conforma principiului
contradictorialitatii si egalitatii In drepturi situatia In
care satisfacerea cererii depuse de aparator depinde
de ,,bunavointa” partii adverse — a acuzatorului,'¢
fara a avea posibilitatea de a ataca refuzul acestuia
in instanta.

Prin modificarea si completarea Codului de
procedurd penala prin Legea nr. 264-XVI din
28.07.2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, nr. 170-173) alin. (2) art. 298 are urmatorul
continut: ,,Pangerile impotrivaactiunilor si inactiunilor
organului de urmarire penald si ale organului care
exercita activitate operativa de investigatii se adresea-
za procurorului care conduce urmirirea penali. In
cazul in care plangerea se refera la procurorul care
conduce urmarirea penald sau exercitda nemijlocit
urmarirea penald Tn cauza respectiva, acesta este
obligat sa inainteze plangerea depusd, insotitd de
explicatiile lui, In termen de pana la 24 de ore,
procurorului ierarhic superior”; art. 313 prescrie
ca judecatorul de instructie examineazad plangerile
impotriva actelor ilegale ale organelor de urmarire
penala, ale organelor care exercitd activitate operativa
de investigatii si ale procurorului care nemijlocit
exercitd urmarirea penald, daca persoana nu este de
acord cu rezultatul examinarii plangerii sale de cétre
procuror sau nu a primit raspuns la plangerea sa de la
procuror in termenul prevazut de lege.

Prin urmare, plangerile urmeaza a fi adresate in
prealabil procurorului sau, dupad caz, procurorului
ierarhic superior si abia apoi judecatorului de
instructie. Aceastd situatie juridicd agraveaza si mai
mult situatia partii apararii privind posibilitatea de
atac al actiunilor organului de urmarire penald la
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judecatorul de instructie, dat fiind faptul cd controlul
legalitatii se realizeaza de acelasi organ care este tentat
de a camufla abaterile comise. Astfel, ajungand in fata
judecatorului de instructie aceste abateri nu mai pot fi
constatate.

Solutia optimd care vine sd rezolve problemele
relevate se contine in propunerea de lege ferenda
realizatd si in literatura de specialiatate!” pentru
legislatia procesual penala privind:

- acordarea dreptului aparatorului de a contesta
refuzul organului de urmarire penald ce vizeaza
administrarea probelor suplimentare prin intremediul
judecatorului de instructie, dacd aceasta cerere
aparartorul a Tnaintat-o in legaturd cu terminarea
urmdririi penale si nu a fost solutionata de procuror;

- participarea judecdtorului de instructie la
efectuarea unor actiuni procesuale — procedee
probatorii — si atunci cand existd o cerere din partea
unui aparator;

- in cadrul actiunilor procesuale efectuate de
judecatorul de instructie la initiativa aparatorului
(audierea martorului ,,perisabil”) sa participe
nemijlocit si acuzatorul.

Aceastd exigentd vine sd asigure incd o datad
realizarea contradictorialitatii la faza urmaririi penale,
dat fiind faptul ca institutia investigatiei aparatorului
dupa modelul anglo-saxon este prematura pentru
sistemul procesual penal al Republicii Moldova.
Solutia acceptata de forma si tipul procesului penal
national, care constituie o garantic in realizarea
contradictorialitatii la faza urmaririi penale, este
dezvoltarea si amplificarea institutiei controlului
judciar. Realizarea propunerii de lege ferenda implica
efectuarea unor modificari in legislatia procesual
penala.

Astfel, in art. 67 al Codului de procedura peanla
printre drepturile aparatorului umeaza a fi mentionata
si posibilitatea acestuia de a ataca la judecatorul de
instructie refuzul procurorului de a efectua anumite
actiuni procesuale la cererea apardtorului, inaintatd
procurorului in legaturd cu terminarea urmarii
penale, precum si posibilitatea de a se adresa direct
Judecatorului de intructie cu propunerea de a efectua
unele actiuni procesuale cu participarea nemijlocita
a judecatorului de instructie.

Cu propunere de a audia un martor care va fi in
imposibilitate de a se prezenta la judecarea cauzei
se poate adresa judecatorului de instructie doar
procurorul, cererea avocatului fiind de multe ori
ignoratd in acest sens de catre procuror, deoarece nu
existd o norma legald care ar obliga in acest caz la
actiune organul de urmarire penala.
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Solutia capabila sa lichideze acest impediment
ar fi completarea art. 109 alin. (3) al Codului de
procedura penala in sensul admiterii pentru aparator
a dreptului de a solicita audierea acestui martor de
catre judecatorul de instructie.

Prin stabilirea dreptului aparatorului de a contesta
refuzul organului de urmarire penald privind
administrarea probelor suplimentare, incliusiv prin
faptul nvestirii judecatorului de instructie cu dreptul
de a efectua unele actiuni procesuale la cererea
apararii, are loc dezvoltarea institutiei controlului
judiciar fara extinderea competentei judecatorului de
instructie, asigurandu-se, in acelasi timp, pe cat este
posibil, principiul ,,egalitatii armelor”.'

Note:

" I. Tanoviceanu, apud D. Roman. Controlul judecdtoresc in
Jfaza urmaririi penale // Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat
din Moldova. Seria ,,Stiinte socioumanistice”. — Chisinau: CE
USM, 2001, p. 302.

2 Ibidem, p. 306.

3 A se vedea: A.J1. HazapoB. Bausinue ciedcmeeHnblx ouubox
Ha owubku cyoa. — Cankt-IlerepOypr: IOpuamueckuii HeHTp
[pecc, 2003, p. 204.

4 A se vedea: T. Pesnuk, M. Cnasun. Ilpaso na 3awumy. —
Mocksa: MockoBckuit pabountii, 1976, p. 26.
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SUMMARY

The possibility of maritime disputes, launched either by different interpretation of the existing

conventions and treaties, or in the process of utilization of the maritime domain, should not be excluded,
they being a reality as old as utilizations themselves.

In practice, thought the UNO member states have the obligations to regulate their disputes peacefully,

up till now there does not exist an international document to take into consideration a unitary settlement

As we know, international disputes in the maritime field have been settled, besides the cases of use of
force, by negotiations, by appealing to settlements of an arbitrary committee or using a solicitor judiciary

N

)

1. Consideratii introductive. Posibilitatea
diferendelor in domeniul maritim, declansate fie
din interpretarea diferitd a conventiilor si tratatelor
existente, fie In procesul utilizarilor spatiului marin,
nu trebuie exclusa, ele fiind o realitate tot atat de
veche ca si utilizarile insesi. Ceea ce este realmente
important este reglementarea acestor diferende prin
folosirea mijloacelor pasnice de reglementare si
eventual intr-un cadru organizat. In acest sens, spatiul
marin nu scapd regulilor consacrate de normele si
principiile dreptului international general. Problema
prezintd un grad inalt de actualitate, dat fiind ca, pe
de o parte, s-au amplificat utilizarile spatiului marin,
beneficiarii acestor utilizari, iar, pe de altid parte,
interesul cooperarii internationale, al asigurarii pacii
si securitatii mondiale reclama aplanarea eventualelor
conflicte si diferende prin utilizarea gamei largi de
mijloace pasnice. In practica, desi statele membre ale
ONU au obligatia de a-si reglementa prin mijloace
pasnice diferendele dintre ele', totusi nu exista pana
in prezent un document international care sd aiba in
vedere reglementarea unitara a acestei probleme.

Dupa cum stim, diferendele internationale in
domeniul marii s-au reglementat, in afara cazurilor de
folosire a fortei, prin negocieri, apelarea la solutiile
unei comisii arbitrale sau prin folosirea procedurii
judiciare contencioase.?

Golul existent in stabilirea unui sistem-tip de
reglementare a diferendelor in domeniul maritim a fost

resimtit in cadrul lucrdrilor celei de a IlI-a Conferinte
de codificare, care, pe langa alte probleme cu un grad
ridicat de dificultate, si-a asumat si aceasta sarcina de
arealiza un complex de prevederi reprezentand o parte
distincta in Conventia generald unitara asupra dreptului
marii. In ceea ce priveste dreptul marii, dificultatile
survin nu numai din faptul ca au aparut concepte noi,
ca, de exemplu, conceptul de patrimoniu comun al
umanitatii si conceptul de mediu, ambele depasind
sfera notiunilor traditionale de natiune si teritoriu.
Aceste concepte noi cer crearea unei anumite gestiuni
internationale si, mai ales, proceduri internationale de
reglementare a diferendelor. Toate statele, indiferent
de nivelul lor de dezvoltare, au un interes de a crea
asemenea proceduri. Cu toate parerile contradictorii
care Inca subzistd, In actualul stadiu de codificare,
in ceea ce priveste continutul normelor referitoare
la reglementarea diferendelor trebuie conciliate
interesele statelor riverane, cele ale altor utilizari ale
marii §i cele ale comunitatii internationale in Intregul
ei. Altfes spus, reglementarea diferendelor in domeniul
marii, daca este abordatd ca problema de codificare,
nu poate sa nu impund luarea in consideratie a tuturor
aspectelor traditionale si noi ale reglementarii juridice
in domeniul marii pendinte in diferite zone ale marii.
Prin ce se caracterizeaza reglementarea diferendelor
din domeniul marii in evolutia lor istorica? In
primul rand, prin utilizarea cu precddere a fortei in
reglementarea lor, Intrucat folosirea fortei era ilicita
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in dreptul international al marii; in al doilea rand,
metodele de reglementare pagnica folosite mai rar erau
cel mai adesea de natura arbitrald, recurgindu-se la
arbitrajul unor persoane politice influente ale epocii,
numai in perioada moderna intalnind solutionarea prin
curti internationale. In evolutia sa, dreptul international
a promovat si reglementarea pasnica a diferendelor,
atat indirect, cat si direct. Combatand razboiul ca
mijloc de reglementare a diferendelor, in fapt dreptul
international sprijinea recurgerea la mijloacele pasnice
de solutionare. Numeroase conventii internationale
incheiate in sec. XIX si Inceputul sec. XX au
inserat clauze care fac trimitere la rezolvarea pasnica
a diferendelor internationale®, concomitent cu
afirmarea tot mai pregnantd a unora dintre principiile
fundamentale ale dreptului international: respectarea
suveranitatii, egalitatea in drepturi, neinterventia etc.

Odata cu adoptarea Pactului Ligii Natiunilor a
luat fiintd un nou mijloc de reglementare pasnica
a diferendelor — justitia internationald. Curtea
Permanenta de Justitie Internationala (CPJI), infiintata
ca un organ auxiliar al Ligii Natiunilor, a solutionat
in perioada interbelici unele diferende de natura
maritima.* In perioada de dupi al doilea rizboi
mondial se elaboreaza primele conventii internationale
in domeniul marii i care se referd in mod expres la
reglementarea diferendelor pe cale pasnica: Conventia
asupra pescuitului si conservarii resurselor biologice
ale marii libere, Geneva, 29.IV.1958 (art. 9-12)
si Protocolul de semnare facultativd privitor la
reglementarea obligatorie a diferendelor, Geneva,
29.1V.1958.°

In perioada la care ne referim, diferendele de natura
maritima au fost soluionate pe cale preponderent
contencioasd, dar s-a folosit §i negocierea. Astfel,
diferendul 1intre Argentina si Uruguay privind
delimitarea spatiilor nationale maritime in estuarul La
Plata s-a solutionat pe bazd de conciliere, finalizata
ulterior printr-un acord international.®

Procedura arbitrala de reglementare a diferendelor
in domeniul marii a fost folositd recent (mai 1977),
solutionandu-se diferendul intre Chile si Argentina in
legaturad cu strimtoarea Beagle prin arbitrajul reginei
Marii Britanii, Elisabeta a II-a.”

Curtea Internationala de Justitie a fost sesizata pana
in prezent cu solutionarea catorva diferende de dreptul
marii, In care aceastd instantd internationald a facut
aplicarea dreptului international general si special in
materie a unor conventii internationale multilaterale,
cum sunt cele de la Geneva din 1958.%

Necesitatile relatiilor internationale, precum
si imperfectiunile constatate in procesul aplicarii
conventiilor de la Geneva, au constituit tot atatea
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in domeniul marii. Domeniul marii trecind prin
transformari majore care ating bazele sale traditionale,
actele unilaterale ale statelor de largire pana la 200
mile a limitelor apelor teritoriale, aparitia conceptelor
de zond economica exclusiva si patrimoniu comun al
umanitatii, a devenit o necesitate redimensionarea,
readoptarea si elaborarea de noi norme ale dreptului
marii, pe de o parte, iar, pe de altd parte, interactiunea
de utilizari si interese cere, astfel, o cooperare intensa
a statelor iIn domeniul maritim, cooperare care sa
excluda proliferarea diferendelor, iar in cazul aparitiei
lor — o reglementare prin mijloace pasnice.

Concomitent, special ONU asupra dreptului marii
a abordat problema reglementarii diferendelor in
domeniul marii, mai ales in legaturd cu explorarea
si exploatarea Zonei internationale, a resurselor sale,
astfel cum se sublinia in pgr. 15 al Rezolutiei 2749
(XXV) a Adunarii Generale a ONU din 17.XI1.1970.
Potrivit acestei Rezolutii, partile la oricare diferend in
legatura cu activitatile desfasurate in zond si asupra
acestor resurse vor reglementa diferendul in cauza
prin mijloacele mentionate la art. 33 din Carta ONU si
prin procedurile de reglementare a diferendelor care ar
putea fi convenite in regimul international ce urmeaza
sa se stabileasca.

In realizarea scopului aritat, Comitetul a fost
sesizat cu unele documente de lucru emanand fie
de la Secretariatul ONU, fie de la diferite delegatii,
in care se promova, dupd caz, pentru solutionarea
unui diferend, solutiile: negocierea, arbitrajul sau
recurgerea la o instantd internationald ce ar urma sa
fie nou-creata — Tribunalul dreptului marii.’

3. A treia Conferinta a ONU asupra dreptului
marii si problema credrii unui sistem de
reglementare a diferendelor. Dezbaterile ce au avut
loc in cele trei Comisii ale Conferintei au invederat ca
prima necesitate de a se aborda problema crearii unui
sistem unitar de reglementare a diferendelor, avand in
vedere nu numai diferendele izvorate din desfasurarea
activitatilor in Zona internationald, dar si in legatura
cu interpretarea si aplicarea intregii viitoare Conventii
asupra dreptului marii. Cu alte cuvinte, se au in vedere
diferendele ce ar putea interveni in aplicarea normelor
conventionale consacrand regimul juridic al marii
libere, al platoului continental, al zonei economice, al
stramtorilor utilizate pentru navigatia internationala,
in acelasi rand diferendele ce ar putea aparea in
cadrul cercetarilor stiintifice marine, transferului de
tehnologie si protectiei mediului marin impotriva
poluarii. De asemenea, este de subliniat faptul ca,
datoritd ansamblului problemelor ce s-ar reglementa
in Conventia generald asupra dreptului marii,
reglementarea diferendelor ca problemd codificata
nu ar mai putea avea forma unui protocol facultativ,




anexat, asa cum s-a intdmplat la Geneva in 1958,
aceasta formula fiind cu totul insuficienta.

Pentru a facilita negocierile in redactarea textului
de reglementare a diferendelor s-au elaborat mai multe
texte de negocieri, forma lor finald ca parte a [V-a a
viitoarei Conventii fiind in stadiu de negociere.!!
Negocierile din ultima perioada au invederat, printre
altele, necesitatea de a se mentine o procedura
aparte pentru categoria diferendelor izvoradte din
activitatile de prospectare, explorare si exploatare in
Zona internationald, de a se avea in vedere un just
echilibru 1n reglementarea jurisdictiei obligatorii si a
celei facultative. Pe de altd parte, au fost formulate
doud propuneri vizand perioada de dupad adoptarea
Conventiei cu efecte legate de problema pe care o
discutim: sa se prevadd obligatia statelor de a se
informa reciproc asupra masurilor ce le iau 1n aplicarea
Conventiei, masuri susceptibile de a prejudicia sau
interesa statele terte si o a doua propunere constand
in crearea unui cadru regulamentar care si ofere
posibilitatea convocarii de Intruniri periodice pentru
a se analiza stadiul aplicarii Conventiei. Ambele
propuneri urmareau sa favorizeze in timp eliminarea
unor surse posibile de diferende intre statele semnatare
ale viitoarei Conventii. Pand in prezent, dezbaterile
au mai invederat faptul ca solutionarea obligatorie
a diferendelor, pe bazad de strictd legalitate, este de
asemenea in interesul tarilor in curs de dezvoltare.
Acest sistem le va proteja drepturile recunoscute
si acordate in Conventie si le va pune la adapost de
presiunile extrajuridice — politice si economice din
partea tarilor mai mari i mai puternice.'?

4. Principiile reglementirii diferendelor in
domeniul mirii. In afara principiului general al
reglementarii oricarui diferend numai prin mijloace
pasnice In materie, exista urmatoarele principii care se
degaja din practica statelor, jurisprudenta, doctrina si
din RSNT (Partea a IV-a):

1) Partile la un diferend au dreptul de a conveni in
orice moment sa solutioneze diferendul dintre ele prin
orice mijloc pasnic la alegerea lor (RSNT, Partea [V-a,
art. 2).

2) Obligatia partilor de a proceda fara intarziere la
un schimb de vederi in scopul solutionarii diferendului
(RSNT, art. 3).

3) Concilierea constituie pentru partile in diferend
o etapd preliminard fnaintea folosirii unei cai de
reglementare judiciara sau arbitrala."

4) Dreptul de alegere a procedurii de solutionare
pe care il au partile angajate in diferend (principiu
asemanator cu cel enuntat la pct. 1). Potrivit art. 9
RSNT, Partea a IV-a, in momentul in care s-ar ratifica
Conventia asupra dreptului marii, sau ulterior acestui
moment, o parte contractantd are libertatea de a alege
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una sau mai multe din urmatoarele proceduri de
reglementare: a) Tribunalul dreptului marii; b) CLJ;
c) arbitrajul; d) procedura speciald de arbitraj pentru
una sau mai multe categorii de diferende specificate.!*
Pentru o mai bund cunoastere a optiunilor pe care
partile contractante le fac 1n legatura cu procedurile
de solutionare a diferendelor, se prevede sistemul
informarii generalizate prin intermediul Secretarului
General al ONU, caruia 1i sunt depuse de parti
declaratiile.

5) Obligativitatea aplicarii procedurii alese pentru
solutionarea diferendului.

6) Procedurile de reglementare prevazute de un
acord general, regional sau special sau de oricare alt
instrument international, legdnd partile angajate 1n
conflict, se aplica in mod obligatoriu partilor in cauza
inaintea procedurilor prevazute de Conventia asupra
dreptului marii (art. 4).

Dincele expuse putem concluziona cd in propunerile
de reglementare a solutionarii diferendelor in domeniul
marii s-a tinut seama de rolul unic al vointei statelor ca
singur fundament al competentei instantelor judiciare
cu caracter international, pozitie care promoveaza
principiul suveranitatii si egalitatii suverane a statelor.

5. Tipuri de diferende; competenta.
Reglementarea solutionarii diferendelor in domeniul
marii, care se propune a fi adoptatd de catre cea de
a [ll-a Conferinta a ONU asupra dreptului marii, are
in vedere urmatoarele tipuri de diferende: a) categoria
diferendelor care pot rezulta din interpretarea si
aplicarea prevederilor viitoarei Conventii; b) categoria
diferendelor care rezultd din prospectarea, explorarea
si exploatarea resurselor Zonei internationale.

In prima categorie intri, printre altele, acele
diferende care opun statul riveran statelor terte, in
legatura cu activitatile din zonele de suveranitate sau
jurisdictie ale acestuia (zona economica, stramtori
etc.). De altfel, in spatiile maritime amintite se exercita
duble competente care coexistd unele cu altele,
competente care difera de la un tip de utilizare la altul.
Astfel cum ne apare regimul juridic al viitoarei zone
economice exclusive, aceasta nu exclude posibilitatea
aparitiei unor diferende intre statul riveran si statele
terte care au acces in zona, 1n legatura cu utilizarea
acesteia. Intrebarea care se pune este dacd acest
tip de diferend se solutioneaza potrivit procedurii
internationale sau el este de competenta jurisdictiei
interne a statului riveran, posesor al zonei economice
in cauza? Problema a suscitat vii discutii in cadrul
celei de a treia Conferinte a ONU asupra dreptului
marii. S-au confruntat doud opinii, dupa cum urmeaza:
jurisdictia nationala se aplica diferendelor nascute din
exercitarea competentei statului riveran asupra zonei
economice; dupa o altd parere, numai o procedura
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internationala poate solutiona conflictul de interese
dintre cele doua categorii de state care utilizeaza zona
economica.” Totodata, in cadrul lucrarilor acestei
Conferinte de codificare s-a observat ca sub eticheta
respectdrii drepturilor statelor terte in zona economica,
a caror realizare urmeaza a fi subordonata procedurii
internationale, in caz de diferend, se avea in vedere,
in final, o restrangere a atributiilor statului riveran in
zona economicd, mergand pana la golirea de continutul
suveran national a regimului acestei zone.'¢

Fata de cele de mai sus, de toate aspectele care
pot fi luate in cauza, s-a recunoscut pana in prezent
la cea de a treia Conferinta a ONU asupra dreptului
marii cd diferendele decurgand din exercitarea de
catre statul riveran a drepturilor sale suverane, a
drepturilor exclusive sau a jurisdictiei exclusive, care
vor fi recunoscute de Conventia internationald, sa nu
fie supuse procedurilor de reglementare internationale
decat in cateva cazuri precis delimitate: a) cand statul
riveran a violat dispozitiille Conventiei referitoare
la libertatea de navigatie sau survol sau libertatea de
instalare a cablurilor si conductelor submarine, sau a
altor dispozitii privitoare la utilizarile licite din punct
de vedere international, in raport cu navigatia sau
comunicatiile; b) cand se dovedeste ca in exercitarea
libertatilor mentionate un stat a actionat impotriva
dispozitiilor Conventiei sau legilor si reglementarilor
adoptate de catre statul riveran in conformitate cu
Conventia si alte norme ale dreptului international;
c¢) cand este stabilit cd un stat riveran a actionat impotriva
normelor sau criteriilor internationale determinate
reglementand protectia mediului marin sau desfasurarea
cercetdrii stiintifice marine care sunt aplicabile statului
de coasta si care au fost elaborate fie de Conventie, fie
de catre o autoritate internationald competenta si care
actioneaza in conformitate cu conventia internationala;
d) cand este stabilit cd un stat riveran nu a satisfacut
in mod manifest conditiile determinate de prevederile
Conventiei viitoare in ceea ce priveste exercitarea
drepturilor sale sau indeplinirea obligatiilor sale in
materia resurselor biologice, dar numai cu conditia ca
drepturile suverane ale statului riveran asupra acestor
resurse, insasi esenta de a fi a zonei comerciale, sa nu
fie puse in nici un caz in discutie."”

Nu se exclude, pe de altd parte, posibilitatea ca
diferendele ce apartin jurisdictiei nationale a statului
riveran sa poatd fi supuse spre solutionare procedurii
internationale cu consimtamantul expres al statului
riveran interesat.'®

Ceea ce trebuie retinut in legaturda cu aceastd
problema, respectiv aceasta categorie de diferende, este
faptul ca statul riveran al zonei economice exclusive
nu este un arbitru absolut al modului de reglementare
a acestor diferende. El este obligat s aplice principiul
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reglementarii pasnice a diferendelor, iar in ceea ce
priveste asigurarea respectarii libertatilor marii libere
recunoscute in spatiul marin al zonei economice,
procedurile speciale de reglementare a diferendelor,
proceduri internationale, sunt aplicate tocmai pentru
ca ele urmaresc asigurarea unei obligatii internationale
a statului riveran si a unor moduri traditionale de
utilizare a spatiului marin: navigatia si comunicatiile.

Existd o categorie speciala de diferende pentru
care se prevede posibilitatea ca partile contractante in
momentul 1n care ar ratifica Conventia sa le excluda de
la procedura de reglementare a diferendelor sau de la
unele din ele. Aceste diferende sunt urmatoarele:
a) diferendele referitoare la delimitarea zonelor
maritime intre statele adiacente sau care sunt situate
fata in fatd sau cele care aduc in discutie apartenenta
bailor sau a unor titluri istorice, cu conditia ca statul
care a facut o asemenea declaratie, de refuzare a uneia
sau a mai multor proceduri de reglementare, indica in
notificare o procedura regionala sau o alta procedura de
recurgere la o tertd parte, antrenand o decizie cu forta
obligatorie pe care el o acceptd pentru solutionarea
acestor diferende; b) diferendele referitoare la
activitatile militare, inclusiv cele in legdtura cu navele si
aeronavele de stat, afectate unui serviciu necomercial,
cu precizarea ca actele de executare silita efectuate in
aplicarea viitoarei Conventii sd nu fie considerate ca
activitati militare; c) diferendele in legaturda cu care
Consiliul de Securitate al ONU 1n exercitarea functiilor
care 1i sunt conferite de catre Carta ONU constata ca
procedurile prevazute de Conventie ar aduce atingere
exercitarii acelor functiuni intr-un caz particular."

6. Partile la procedura solutionarii diferendelor.
Accesul la procedurile internationale de solutionare a
diferendelor ca principiu este recunoscut numai statelor
parti la Conventie si altor state care urmeaza sa faca
declaratiile de alegere a procedurii in conformitate cu
art. 9 RSNT, Partea a IV-a. S-a invocat necesitatea de a
se aproba ca, pentru anumite categorii de diferende, sa
poata fi prezente ca parti in procedura internationala, in
fata tribunalului dreptului marii, la C1J sau un tribunal
arbitral, in afara de state si organizatiile internationale,
persoanele juridice si fizice.

Foarte multe opinii sunt contrare participarii
organizatiilor internationale la procedura internationala
de solutionare a diferendelor.® Se considera, insa, ca
Autoritatea internationald trebuie sa aiba dreptul de a
fi parte procedurald in solutionarea diferendelor, cand
acestea se refera la problemele prospectarii, explorarii
si exploatarii resurselor zonei, reglementarile elaborate
de diferite organe ale acesteia sau la realizarea
permiselor de explorare si exploatare.

In general, persoanele fizice nu sunt admise
potrivit doctrinei socialiste de drept international
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ca parti intr-un litigiu international. Insa, activitatea
in perimetrele de explorare si exploatare se desfagoara
si de persoanele fizice si juridice, Tn masura in care
ar fi titulare de permise sau vor exercita activitati cu
aprobarea statului national caruia i s-au repartizat
de Autoritate perimetrul sau perimetrele in cauza,
eventual prin intermediul sdu. Astfel, la un eventual
litigiu, statul de nationalitate va fi automat parte, alaturi
de persoana fizica sau juridica implicata.

Textele de negocieri actuale lasa problema deschisa,
intrucat nu sunt unitare. RSNT, Partea I, in articolele
referitoare la competenta tribunalului marii, ca organ al
Autoritatii internationale este mai explicit, recunoscand
acestuia dreptul de a solutiona: a) diferendele intre state,
rezultate din interpretarea sau aplicarea partii respective
din Conventie ce trateaza despre activitatile din
zond; b) orice diferend intervenit intre statele parti la
Conventie sau intre statele In cauza si un national al unui
alt stat, Intre nationalii diferitelor state parti sau Intre un
stat parte sau un national al unui stat parte si Autoritatea
sau intreprinderea internationala a zonei referitor la:
incheierea unui contract, interpretarea sau aplicarea sa
sau in legatura cu orice activitate desfasurata in Zona.!
Completand aceste prevederi citate cu cele continute de
art. 35 din aceeasi parte a Textului de negocieri, vom
constata mentiunea ca in cazul unui diferend survenit
intre un stat parte si o persoana fizica sau juridica avand
nationalitatea unui alt stat parte, ultimul trebuie sa
intervind (ca intervenient) n proces.

De altfel, in mai multe dispozitii referitoare la
solutionarea diferendelor survenite in legitura cu
prevederile reglementand regimul Zonei internationale,
atributiile si structura organelor Autoritatii, precum
si in legatura cu modul de desfasurare a activitatilor
de explorare-exploatare din zond, se recunoaste
persoanelor fizice avand nationalitatea unui stat parte
la Conventie ca, in aceleasi conditii cu statele, sa poata
depune o plangere naintea tribunalului, referitoare la
o decizie implicand aceasta persoand sau, in cazul unei
persoane desfagurand activitate in zond sau dorind sa
incheie un contract privitor la asemenea activitati,
privitoare la o decizie care, chiar dacd priveste in
forma sa o altd persoana, o intereseaza in mod direct.
In asemenea cazuri statul de nationalitate ar urma si
fie avizat, dandu-i-se posibilitatea de a participa la
deliberari.?

Neindeplinirea sau 1indeplinirea incorecta a
functiunilor lor de catre Secretarul General al Autoritatii
si personalul acesteia®, considerate ca o culpa grava,
disciplinara, angajand si responsabilitatea personala
a celor vinovati pentru daunele cauzate, da dreptul
statelor parti, oricarei persoane fizice sau juridice
patronate de un stat parte sd sesizeze tribunalul despre
infractiunea comisa.
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Numeroase delegatii, printre care unele socialiste,
s-au opus participarii persoanelor fizice sau juridice
la solutionarea diferendelor.** Alte delegatii au admis
aceastd prezentd, dar numai 1n litigii referitoare
la activititile Zonei internationale in legaturd cu
incheierea, executarea §i interpretarea contractelor sau
privitoare la actele elaborate si adoptate de Autoritate
si organele sale.

Consideram c4, in ceea ce priveste diferendele din
Zona internationald in care pot fi implicate statele parti,
persoanele juridice si fizice, in masura 1n care participa
direct la activitatea de prospectare, explorare si exploa-
tare a resurselor Zonei, de asemenea, Autoritatea,
organelesale, intreprinderea, este greusanuserecunoasca
accesul la procedurile de solutionare tuturor celor ce pot
fi implicati in diferend. Dar, statul de nationalitate va
trebui sa aiba asigurata posibilitatea, sau chiar obligatia
de a participa intotdeauna la procedura, cel putin ca
parte intervenientd, dacd nu ca parte reprezentantd.
Aceasta pozitie a statului de nationalitate ar permite
acestuia de a-si proteja interesele si de a asigura si pe
aceastd cale respectarea prevederilor legislatiei sale
in materie si care reglementeaza relatiile dintre el si
persoanele juridice si fizice care il reprezinta sau pot
sa-1 reprezinte adeseori in desfasurarea activitatilor din
Zona internationala.

Ceea ce ni se pare ca lipseste din reglementarile
citate, lipsa care ar putea avea efecte negative in
solutionarea echitabild a diferendelor, sunt uncle
conditii de desfasurare a activitatii societatilor
transnationale in Zona internationala in spiritul
limitativ si de control international al acestora, astfel
cum actualmente se propune in mai multe documente
internationale urmand realizarea noii ordini economice
si politice internationale.

In categoria diferendelor rezultind din interpretarea
si aplicarea viitoarei Conventii asupra dreptului marii,
partile la procedura de solutionare nu pot fi, consideram,
decat statele, intrucat numai acestora li se recunoaste
calitatea de parti la Conventie. In diferendele de
competenta camerelor speciale ale Tribunalului marii,
eventualele persoane juridice implicate urmeaza a fi
reprezentate numai de statele de nationalitate, respectiv
de statele care le asigura in mod efectiv controlul.

7. Procedurile de solutionare a diferendelor in
domeniul marii. Din cele enuntate la art. 9 RSNT,
Partea II, ne referim numai la acele proceduri care
reprezintd o noutate n materie, proceduri care vor
constitui un cadru original de solutionare a diferendelor
maritime.

7.1. Tribunalul dreptului marii.*® Desi textele de
negocieri existente (Partea | si Partea Il ale RSNT)
contin contraziceri si contradictii in reglementarea
problemei, se pot degaja in faza actuald urmatoarele
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elemente: Tribunalul dreptului marii ar urma sa aiba o
Camera pentru reglementarea diferendelor referitoare
la fundul marilor dincolo de limitele jurisdictiei
nationale, pentru categoria de diferende privitoare la
interpretarea si aplicarea primei parti a Conventiei sau
a oricarei reguli sau regulament promulgat 1n aplicarea
dispozitiilor acestei parti, sau in legatura cu orice
contract, acord sau aranjament privitor la activitatile
din zonele internationale. Un numar de patru camere
speciale urmeaza a fi constituite de Tribunal pentru a
cunoaste diferendele referitoare la interpretarea sau
aplicarea prevederilor Conventiei in ceea ce priveste:
1) pescuitul; 2) protectia si conservarea mediului
marin; 3) cercetarea stiingificd marind; 4) navigatia.
Prin construirea camerelor speciale se urmareste sa se
asigure justitiei aplicate de tribunalul dreptului marii
0 mai mare competenta si jurisprudentei acestuia, un
grad mai ridicat de coeziune §i precizie.

Un alt aspect ce vrem sa-l relevam este relatia dintre
Tribunalul dreptului marii si Autoritatea internationala.
Aceasta relatie poate fi privita sub trei aspecte: 1) in
primul rand, o relatie de organizare, intrucat el poate
fi fie organ al Autoritatii internationale, fie un organ
independent; 2) o relatie privitoare la competenta,
in sensul ca Tribunalul poate sa se pronunte asupra
legalitatii masurilor luate de orice organ al Consiliului
sau Adunarii Autoritatii internationale si care ar putea
sd violeze prevederile Conventiei (art. 36 RSNT,
Partea I). Totodata, Tribunalul se poate pronunta
asupra modului in care isi indeplinesc functiunile
lor Secretarul General si personalul Autoritatii 1n
calitatea lor de functionari internationali (art. 44
RSNT, Partea I); 3) o relatie de colaborare-consultare
cu Autoritatea internationald si organele Consiliului.
In acest sens, Tribunalul sau Camerele speciale pot,
in materie contencioasa, fie la cererea uneia din parti,
fie din proprie initiativa, dupa consultarea partilor, iar
in materie consultativa — la initiativa Tribunalului, sa
solicite oricarui organ al Consiliului un aviz privitor la
probleme ce tin de competenta sa.

7.2. Procedurile speciale de arbitraj preconizate a
se iInfiinta in cadrul RSNT, Partea IV, sunt consacrate
solutionarii diferendelor referitoare la interpretarea sau
aplicarea articolelor Conventiei privitoare la pescarii,
protectia si conservarea mediului marin, cercetarile
stiintifice marine sau navigatie (art. 1, Anexa V).
Cu alte cuvinte, statelor parti si altor entitati angajate
in diferend li se da posibilitatea sd aleagd in cadrul
procedurii fie serviciile Camerelor speciale ale
Tribunalului, fie procedura speciald de arbitraj pentru
aceeasi categorie sau aceleasi categorii de diferende.
Mai mentionam cd un rol important in procesul
arbitral, potrivit procedurii speciale, ar urma sa-1 aiba,
astfel cum se degaja din textele de negocieri, expertii
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selectionati in functie de cele patru domenii amintite
mai sus. Selectionarea acestor experti se realizeaza in
mod diferentiat, in functie de specialitatea lor, de catre
organizatii internationale specializate: in materie de
pescuit—de PAO; In materie de protectie si conservarea
mediului — de PNUE; in materie de cercetare stiintifica
marind — de COI, organ al UNESCO, iar in materie de
navigatie — de catre IMCO.

8. Solutionarea diferendului. Avem in vedere,
in cele ce urmeaza, mai ales procedura urmatd de
Tribunalul dreptului marii si aceasta nu 1n Intregime,
ci numai in ceea ce priveste consultarile prealabile,
masurile asiguratorii, dreptul aplicabil si hotararea ce
se pronunta.

Solutionarea diferendului ca faza finala a acestuia
are o reflectare directa in consultarea partilor angajate
in diferend pentru alegerea procedurii de solutionare.
Aceasta consultare este cu atat mai importanta cu cat
de ea depinde procedura ce se va urma in discutarea
fondului diferendului si solutia ce se va da.

In cadrul solutionarii litigiului in fond, in Textele
unice de negocieri s-au propus reglementari privind
masurile asiguratorii’’ pe care le dispune Tribunalul
la cererea uneia dintre pargile la diferend sau din
proprie initiativa. Astfel, cum este reglementata
problema se urmareste ca, prin stabilirea acestui tip de
masuri, solutionarea diferendului sa nu aiba de suferit
eventualele prejudicii i situatii conflictuale care au
dus la declansarea diferendului, acesta sa nu creasca in
volum si intensitate, permitand, totodata, Tribunalului
sd poatd aprecia mai obiectiv starea de fapt. Mentionam
ca ordonanta referitoare la masurile conservatoare isi
pastreaza efectul sau pand la pronuntarea hotararii
definitive.

De asemenea, daca procedura inceteaza in fata
Tribunalului in plen §i se desfasoard in continuare
in fata unei Camere speciale, aceasta poate lua in
consideratie ordonanta initiala de declarare a masurilor
conservatorii sau sa o modifice dupa vointa sa.

In ceea ce priveste dreptul aplicabil de catre
Tribunal si organele arbitrale, aceste organe de
jurisdictie aplicd, potrivit circumstantelor cerute
de specificul diferendului, urmatoarele instrumente
internationale: a) conventia, inclusiv anexele sale;
b) normele, reglementarile si procedurile Autoritatii;
¢) clauzele oricarui contract pertinent; d) sub rezerva
celor de mai sus, orice norme pertinente recunoscute
in mod general de dreptul international. Daca partile la
diferend convin, Curtea sau Tribunalul poate decide
ex aequo et bono.*®

Referitor la hotararile care se pronuntd de catre
Tribunalul dreptului marii sau in materie arbitrala,
ardtam, pentru inceput, ca ele urmeaza o procedura
asemanatoare celor pronunfate de Curtea Interna-




tionald; cu alte cuvinte, se admite formularea de opinii
separate de catre judecatorii din complet.

Mult mai importante ni se par reglementarile
care urmaresc sa sublinieze caracterul obligatoriu al
hotararilor si ordonantelor care se dau in procedura
judiciard si arbitrald. Astfel, hotararile si deciziile
Tribunalului sunt definitive i obligatorii, toate partile
la diferend trebuind si se conformeze. In caz de
contestatie asupra sensului sau intinderii dispozitiei
hotararii sau ordonantei, partile, sau una dintre
parti, poate cere interpretarea acesteia. Hotararile si
ordonantele Camerelor speciale sunt definitive si au
fortd obligatorie pentru partile angajate in diferend.
Daca este necesar, la cererea partilor, aceeasi Camera
poate interpreta hotdrarea sau ordonanta sa, dar daca
la data cererii pentru interpretare ea este desfiintata,
interpretarea se va efectua de catre Tribunalul dreptului
marii.

S-au prevazut reglementdri pentru a se asigura
executarea hotararilor pe teritoriul statelor parti.”
Fiecare stat urmeazd sa recunoasca ca obligatorii
hotararile si ordonantele care se preteaza la executare
pe teritoriul sdu, asigurand executarea obligatiilor
pecuniare care sunt impuse de hotarare sau ordonanta,
ca si cum ar fi o hotdrare definitiva, emanand de la cea
mai naltd instantd judiciara a tribunalului in cauza.
Partea interesata in executarea hotararii sau ordonantei
pe teritoriul unui stat parte ar urma sa prezinte
o copie certificatd de catre grefierul tribunalului
national competent sau a oricarei alte autoritdti pe
care statul parte in cauzd a desemnat-o in acest scop.
Se realizeaza un sistem de informare reciproca intre
statele parti pentru a se cunoaste tribunalele nationale
competente. O mentiune speciald constd in aceea
ca executarea hotdrarii sau ordonantei tribunalului
sau organului arbitral este reglementata de legislatia
privind executarea hotararilor care este in vigoare in
statul pe al carui teritoriu hotararea sau ordonanta in
cauza trebuie executata.

In incheiere mai evocim posibilitatea care se
da organului judiciar de a revizui hotdrarea, daca se
descoperaunfaptdenaturdaexercitaoinfluentadecisiva
si care nu a fost cunoscut Tribunalului sau Camerei
speciale inaintea pronuntarii hotararii supuse revizuirii.
Ceea ce este de subliniat, ca un fapt important, este
reglementarea, potrivit careia Tribunalul sau camera
speciald poate subordona deschiderea procedurii 1n
revizuire, executarii prealabile a hotararii. Cererea de
revizuire trebuie formulata intr-un termen maxim de 6
luni dupa descoperirea faptului nou si la expirarea unui
termen de 10 ani de la data hotararii nu se mai admite
introducerea nici unei cereri de revizuire.

9. Concluzii. Din cele de mai sus rezultd ca
procedura solutionarii diferendelor in domeniul marii
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s-a Tmbogatit considerabil prin propunerile avansate
in cadrul actualei Conferinte de codificare. Desigur,
infiintarea Tribunalului dreptului marii apare ca
inovatia cea mai notabila, care exprima in acelasi timp
si o tendintd de echilibru intre procedurile generale
si cele speciale. Mentionam modul suplu in care
reglementarile citate au rezolvat divergenta jurisdictiei
facultativa sau obligatorie, dandu-se posibilitate
statelor parti sa aleagd procedura care o doresc
dintr-un evantai larg. Totodata, posibilitatea prevazuta
atat pentru statele parti si Autoritatea internationala,
pe de o parte, cat si pentru Insusi organul judiciar,
pe de altd parte, de a utiliza procedura consultativa,
contribuie, consideram, la o Tmbogatire in viitor a
jurisprudentei in materie.

Note:

! Carta ONU, art. 2, pct. 3, si Declaratia referitoare la principiile
dreptului international in legatura cu relatiile prietenesti si
cooperarea intre state potrivit Cartei ONU, GARES 2625 (XXV),
24.X.1970, A/8028, p. 131-134.

2 Desigur, in substanta lor, solutiile date, care au dus in
majoritatea cazurilor la aplanarea diferendelor, au constituit si o
dezvoltare a dreptului international in materie, fara ca prin aceasta
sa se fi realizat progrese in vederea realizarii unui sistem unitar.

3 Tratatul de Pace de la Paris din 1856 a prevazut mediatiunea
obligatorie si prevederile lui au fost invocate cu ocazia discutiilor
de aplanare a diferendului in legaturd cu statutul international
al Canalului de Suez (1888). Conferinta de la Haga din 1899 a
adoptat prima Conventie de la Haga pentru aplanarea conflictelor
internationale, conventie des invocata in solutionarea diferendelor
din domeniul marii pe cale arbitrald (de ex., speta Las Palmas
1910).

4 A se vedea: O. Craciuc. Regimul juridic al unor fluvii
internationale. — In culegerea: Drept international fluvial. —
Bucuresti: Editura Academiei, 1973. Cazurile Wimbledon (cap. 8),
Lotus (cap. 11), avizul dat in speta Comisia Europeana a Dunarii
(cap. 16), cazul navelor militare poloneze in Portul Danzig
(cap. 5).

5 Conventia a intrat in vigoare la 20.111.1966 cf. art. 18, UNTS,
vol. 559, p. 285 (35 state - parti); Protocolul la 30.1X.1962, UNTS,
vol. 450, p. 169 (44 state - parti); ST/LEG/SER.D/8, 1975, p. 458-
459, 465-466.

6 Q. Craciuc. Regimul juridic al unor fluvii internagionale. - in
culegerea: Drept international fluvial. Cap. 16, p. 65-66.

" The Daily Telegraph, 37922, 23.V.1977.

8 A se vedea: O. Craciuc. Op. cit., Spetele Corfu (cap. 7),
pescariile anglo-norvegiene (cap. 6), Minquiers si Erechos
(cap. 10 si 13), platoul continental al Marii Nordului (cap. 10).

® De ex.: Raportul Secretariatului Genral A/Ac. 138/23,
26.V.1970, intitulat ,,Studiu referitor la un mecanism international”,
A/8021, p. 67-137; SUA, proiectul de Conventie a ONU
asupra Zonei internationale a fundurilor marine, A/Ac. 138/25,
3.VIIL.1970; A/8021, art. 46-60, p. 167-171; proiectul de Statut
pentru o Autoritate internationald a fundurilor marine; Tanzania,
doc. Lucru A/Ac. 138/33, A/8421, art. 15, 29 si 39, p. 55 si 63
(propune negocierea, medierea si ClJ); Polonia, doc. de lucru
referitor la o organizatie internationald de explorare si exploatare
a fundului marii i subsolului sdu in Zona internationala, A/Ac.
138/44, A/8421, p. 81, pct. 7/24 (referire la art. 33 Carta si propune
infiintarea unui tribunal arbitral pentru unele tipuri de diferende);
Anglia, A/Ac. 138/46, A/8421, p. 89-90, prg. 24 (conciliere,
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CIJ si Tribunalul Autoritdtii, pentru interpretarea Conventiei,
a normelor din licentele de explorare-exploatare si in legatura
cu delimitarea zonelor maritime alocate); doc. celor 13 state
latinoamericane referitor la regimul Zonei internationale, A/Ac.
138/49, A/8421 cap. IV, p. 101 (farda amanunte); Malta, proiect
de tratat al spatiului oceanic, A/Ac. 138/53, A/8421, cap. XXIV
—art. 152-154 (organisme de reglementare: Consiliul Autoritatii
si Curtea Internationald Maritima); Canada, A/Ac. 138/59, doc.
de lucru referitor la regimul international al fundurilor marii,
A/8421, p. 222 (art. 33, Carta ONU si Tribunalul ales de Consiliul
Autoritatii, care poate cere avize de la C1J; SUA, A/Ac. 138/97,
21.VIII.1973, doc. consacrat reglementarii diferendelor; textele de
acord si dezacord referitoare la statutul, atributiile si competenta
Autoritatii Internationale A/Ac. 138/94/Add1, Rap. 1973, vol. 2,
A/9021, art. 21, p. 86; art. 37, p. 154-161 (reglementarea rolului
Tribunalului Autoritatii; Consiliul poate avea initiativa sesizarii
Tribunalului; diferende intre o parte contractanta si Autoritate).

10 Desi formula Protocolului facultativ anexat viitoarei
conventii a fost initial sprijinitd de tara noastra (declaratia
reprezentantului roman la Sedinta a 61-a plenara, 6.1V.1976, Doc.
oficiale ale Conferintei, vol. 5, p. 34); Idem, India, sedinta 59,
5.IV.1976, p. 19, numeroase alte delegatii s-au pronuntat pentru
constituirea unui corp unitar de reglementari ca parte distincta
in textul viitoarei conventii; in acest sens: Italia, sed. Plen. 60,
6.1V.1976, p. 26; Irak, sed. Plen. 64, 9.1V.1976, p. 52; Elvetia, sed.
Plen. 59, 5.1V.1976, p. 17.

" In 1974, la Caracas, un grup oficios a elaborat un text de
propuneri, coautori 9 tari: A/CONF. 62/L. 7; pornindu-se de la
Textul Unic de Negocieri (SNT) din 1975, presedintele Conferintei
a alcatuit un text unic de negocieri prezentat ca Partea a [V-a, A/
CONF. 62/WP. 9, 21.VIIL.1975, cu 18 articole si 7 anexe, in care
se reglementeaza: concilierea, arbitrajul, statutul Tribunalului
dreptului marii si procedurile speciale. Textul acesta a fost supus
unor dezbateri critice in sesiunea Conferintei de la New York,
aprilie 1976. O forma a sa revizuitd, aproape de finalizare, a fost
redactata de acelasi presedinte in noiembrie 1976, A/CONE. 62/
WP. 9/Rev. 2, 23.X1.1976.

12 4 se vedea: interventia reprezentantului statului Singapore,
Doc. Conferintei, vol. 5, p. 11.

13 Statele au acceptat, in general, concilierea ca un principiu
fundamental de reglementare. Este promovata de Rezolutia 1995
(XIX) a Adunarii Generale a ONU creand UNCTAD; 82 state
au fost de acord cu acest mecanism stabilit de Partea a Ill-a a
Conventiei asupra eliminarii oricaror forme de discriminare rasiala
(1966), GARES 2106 A (XX). S-a propus ca diferendele pentru
care nu ar exista o prevedere speciald de solutionare sa urmeze
o procedura de conciliere obligatorie, astfel cum ea este indicata
de Conventia de la Viena din 1969 asupra dreptului tratatelor;
A/CONF. 39/27. A4 se vedea: interventia reprezentantului
Benelux, prof. Riphagen, in sedinta 60 plenara, sesiunea IV, Doc.
Conferintei, vol. 5, p. 23.

14 Acelasi articol 9 RSNT, Partea a [V-a, prevede ca in momentul
in care o parte contractantd face o declaratie, acceptand procedura
speciala de arbitraj pentru una din categoriile de diferende vizate
de aceastd procedurd, partea in cauzd este obligatd sa accepte
una sau mai multe din celelalte proceduri aratate mai sus pentru
solutionarea diferendelor carora nu li se aplica procedura specialad
de arbitraj. Astfel cum este formulata aceasta prevedere ne face sa
tragem concluzia ca existd temerea ca partile s doreasca sa fixeze
interesul lor pentru un tip de solutionare a diferendului, fara a avea
in vedere cd pot exista diferende carora sa nu poata sa li se aplice
procedura aleasa. In situatia in care o parte contractantd nu si-a
exercitat dreptul de alegere sau declaratia a incetat sa mai fie in
vigoare ca urmare a unei revocari, se prezuma ca partea contestata
a acceptat arbitrajul. Daca partile la diferend nu au acceptat sau
sunt prezumate a nu fi acceptat aceeasi procedurd, partea care
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angajeaza procedura poate supune diferendul solutionarii prin una
din procedurile alese de cealalta parte sau arbitrajului. Aceasta
situatie poate fi modificatd prin conventia partilor. In situatia in
care un diferend este in curs de solutionare potrivit procedurii
contencioase, in fata Curtii sau unui tribunal, formularea unei noi
declaratii sau revocarea, sau expirarea unei declaratii de alegere de
procedura nu afecteaza, in nici un fel, procedura in curs angajata,
daca partile nu convin intre ele altfel (art. 9, pct. 8).

'3 Pentru prima opinie s-au pronuntat, in afara Declaratiei OUA,
urmatoarele state: India, Doc. Conf., vol. 5, p. 19; Danemarca,
idem, p. 20; Chile, idem, p. 21; Olanda, idem, p. 30; pentru a doua
opinie: URSS, idem, p. 11; Bulgaria, idem, p. 31; Argentina, idem,
p- 20.

' Kenya, interventia delegatului sau la Sesiunea IV, idem,
p- 18.

17 A/CONF. 62/WP. 9/Rev. 2, 23.X1.1976, art. 17.

18 Idem, art. 17, pct. 2.

19 Idem, art. 18. Textul de la pct. ¢) ni se pare incompatibil
cu tendinta de intdrire a rolului ONU, a democratizarii structurilor
organizatiei, mentinand pentru domeniul marii competentele
speciale, depasite de realitatile lumii contemporane, pe care Carta
ONU, adoptata in 1945, le-a recunoscut Consiliului de Securitate,
in care un rol preponderent il au marile puteri (care sunt $i maritime)
prin intermediul dreptului de veto.

2 Organizatiile internationale nu pot i nu trebuie sa aiba dreptul
de a fi parte la diferend, intrucat Carta ONU nu autorizeaza, de
exemplu, ONU sa intre in conflict cu un stat referitor la interpretarea
sau aplicarea unei conventii internationale, ceea ce inseamna ca s-a
creat un precedent important, care impune excluderea acestora de
la 0 asemenea procedurd; a se vedea interventia delegatului URSS
la Sesiunea IV, Doc. Conf., vol. 5, p. 11.

2l Art. 33 RSNT, Partea I.

22 RSNT, Partea I, art. 36, pct. 2 si 3.

3 Se au in vedere urmatoarele fapte: a) solicitarea sau
acceptarea de instructiuni de la un guvern sau alta sursa exterioara
Autoritatii; b) efectuarea de acte incompatibile cu situatia de
functionar international al Autoritdtii; ¢) detinerea de interese
financiare in legatura cu activitatile din Zona; d) divulgarea de
secrete sau informatii prejudiciind proprietatea industriala, fie cele
din categoria acelora de care au luat cunostinta datorita functiunilor
lor oficiale, in serviciul Autoritatii, art. 44, RSNT, Partea 1.

2 De ex.: RDG, Doc. Conf., vol. 5, ses. IV, p. 22; Bulgaria,
idem, p. 31; Romania, idem, p. 26; Polonia, idem, p. 35; Mongolia,
idem, p. 40; Siria, idem, p. 48; Filipine, idem, p. 46; Uruguay, idem,
p- 47; Canada, idem, p. 54.

% De ex.: Salvador, idem, p. 9; Argentina, idem, p. 20; Chile,
idem, p. 21; Peru, idem, p. 35; Tunisia, idem, p. 41; Uruguay, idem,
p. 47; Irlanda, idem, p. 51.

26 fmpotriva constituirii Tribunalului s-au pronuntat mai multe
delegatii: Noua Zeelanda, Doc. Conf., vol. 5, p. 11; Franta, idem,
p- 14; Anglia, idem, p. 15; Columbia, idem, p. 24; Spania, idem,
p. 25; China, idem, p. 25; ltalia, idem, p. 26; RDG, idem, p. 22;
Japonia, idem, p. 29; Bulgaria, idem, p. 31; pozitiile de acceptare
a crearii Tribunalului prezinta trei variante: a) numai pentru Zona
internationald cu drept de control asupra A.1L., de ex.: Elvetia, idem,
p. 16; Sri Lanka, idem, p. 18; India, idem, p. 19; Danemarca, idem,
p- 20; Cipru, idem, p. 27; Suedia, idem, p. 32; SUA, idem, p. 34;
b) 2 camere de solutionare, una pentru Zona internationala, alta
pentru interpretarea si aplicarea Conventiei: Noua Zeelanda, idem,
p. 11; ¢) Tribunalul sa fie doar instanta de apel: Sri Lanka, idem,
p- 18; Madagascar, idem, p. 36.

27 RSNT, Partea IV, art. 27, Anexa II; idem, Partea I, art. 38,
p- 37, 74.

28 RSNT, Partea I, p. 73; RSNT, Partea IV, art. 25, Anexa IL.

2 RSNT, Partea I, p. 75-76; RSNT, Partea IV, art. 55, Anexa II,
art. 11, Anexa III.
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RASPUNDEREA IN DREPTUL CONSTITUTIONAL.
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SUMMARY
The article is devoted to the constitutional provisions to be interpreted in the sense that, unlike the
deputies, the President of Romania is not to be held responsible for any deeds, even if they have no

relation to the exercise of his mandate.

i n dreptul constitutional comparat, in ce priveste
raspunderea juridica a sefului de stat, problema se
pune in temeiul cd, in general, Constitutiile statelor,
indiferent de forma de guverndmant, admit ca
imunitatea sefului statului nu poate fi decat generala
si absolutd, in sensul ca acesta nu poate fi niciodata
subiect de drept penal, nici chiar in legaturda cu
infractiuni savarsite inainte de venirea sa in functie.

In Romania, imunitatea recunoscuta Presedintelui
Romaéniei nu numai ca nu este generala, in sensul ca
seful statului nu poate fi niciodata subiect de drept
penal, dar ea nu este nici absolutd, in sensul ca in
orice conditii si oriunde seful statului ar savarsi vreo
infractiune, acesta scapa incidentei legii penale.
Savarsireaunor,,fapte gravedeincélcareaprevederilor
Constitutiei” atrage aplicarea unor sanctiuni politice
sau, intr-o altd acceptiune, ,,politico-disciplinare”,
respectiv — suspendarea din functie si demiterea din
functie — nefiind obligatoriu ca acestea sa fie urmate
de sanctiuni juridice.

Presedintele Roméniei este autoritatea puterii
executive, careia Constitutia 1i precizeaza cu maxima
rigoare juridicd rolul si atributiile, chiar daca exercita
siatributii care, prinnaturalor, se inscriuin sfera puterii
legislative. Atata vreme cat Presedintele Romaniei isi
exercitd atributiile in scopul si in limitele prevazute
prin Constitugie, nu se pune in nici un fel problema
raspunderii sale, nici politice si nici juridice.' Ideea
centrald Tn mai toate sistemele constitutionale este ca
seful statului se bucurd de imunitate si nu raspunde
pentru actele savarsite n virtutea functiei sale (art. 84
alin. (2) din Constitutie).

Problema raspunderii intervine atunci cand actele
politice sau juridice ori actiunile sefului statului
exced abilitarile constitutionale. In aceasta situatie
se pune, desigur, si problema modalitatilor de tragere

la raspundere si a sanctiunilor aplicabile sefului
statului, deci a inlaturarii imunitatii sale. In acest sens,
dispozitiile din Constitutie prevad ca Presedintele
Romaniei ,,se bucura de imunitate” si, ca si deputatii
si senatorii, ,,nu poate fi tras la raspundere juridica
pentru voturile sau opiniile politice exprimate in
exercitareca mandatului” (art. 72 alin. (1)). Aceasta
modificare a fost necesara pentru o corelare logica
cu prevederile consacrate imunitdtii parlamentare.
In doctrini se defineste raspunderea politici a
Presedintelui si raspunderea sa juridica, aceasta din
urma putand fi in forma disciplinara, patrimoniala
sau penald.’ Dintr-un alt punct de vedere, raspunderea
juridica poate fi una speciala, in considerarea functiei
publice pe care o detine si una de drept comun care
nu are legatura cu aceasta functie.*

Réspunderea politicd a Presedintelui Romaniei, pe
care unii autori o asimileaza raspunderii disciplinare
sau, mai precis, raspunderii ,,administrativ-
disciplinare™ este consecinta actelor si a faptelor
sale politice, efectuate cu depagirea abilitatilor
constitutionale. Ca atare, sanctiunile care intervin
pentru acestea nu pot fi decat de natura politica, in
sensul ca ele nu pot viza decat exercitarea functiei
publice de Presedinte al Romaniei, stricto senso
putand ajunge pana la privarea de aceastd functie pe
un anumit termen sau definitiv. Sanctiunile politice
prevazute de Constitutia Romaniei pentru Presedinte
sunt ,,suspendarea din functie” si ,,demiterea din
functie”. Suspendarea din functie a Presedintelui
Romaniei este prevazutd de dispozitiile art. 95
alin. (1) si (2) din Constitutie. Aceasta sanctiune se
poate aplica ,,in cazul sdvarsirii unor fapte grave
prin care Presedintele Romaniei incalca prevederile
Constitutiei”. Propunerea de suspendare din functie
se poate face de cel putin o treime din numarul total
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al deputatilor si senatorilor si se adreseaza oricareia
dintre Camerele Parlamentului, secretarul general al
Camerei la care a fost depusa avand obligatia de a o
aduce neintarziat si la cunostinta celeilalte Camere,
precum si a Presedintelui Romaniei, precizandu-i-se
in ce constau faptele ce i se imputa.°

Totodatda, cu propunerea de suspendare este
sesizata si Curtea Constitutionala, care are obligatia
de a emite avizul consultativ (art. 146 lit. h)) cu privire
la masura propusa. Pentru emiterea avizului, Curtea
Constitutionala il poate invita pe Presedinte sa ofere
eventuale explicatii si informatii, de naturd a contura
si a argumenta mai bine continutul avizului ce va fi
dat. Dupa emiterea avizului, Curtea Constitutionala il
va comunica atat Parlamentului, cat si Presedintelui
Romaniei. Este vorba despre un aviz consultativ,
adica obligatoriu sa fie solicitat, dar nu si respectat.’

Abia dupad primirea avizului, Parlamentul, in
sedintd comuna, poate sa ia In dezbatere propunerea
de suspendare, cu luarea 1n consideratic si a
argumentelor aduse de Curtea Constitutionalda n
sustinerea avizului. Cu acest prilej, Presedintele poate
da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i
se imputa (art. 95 alin. (1) al Constitutiei Romaniei).

Pe baza dezbaterilor care au loc, a avizului
Curtii Constitutionale si, eventual, a informatiilor
si explicatiilor suplimentare oferite de Presedinte,
Parlamentul, daca ajunge la concluzia ca Presedintele
Romaniei a savarsit fapte grave prin care incalca
prevederile Constitutiei, poate, cu votul majoritatii
deputatilor si senatorilor, sa hotarasca suspendarea sa
din functie.

Curtea  Constitutionald constatd existenta
imprejurarilor care justifica interimatul in exercitarea
functiei de Presedinte al Romaniei si comunica cele
constatate Parlamentului si Guvernului. Suspendarea
din functie are ca efect interventia interimatului
acestei functii, care se asigura, potrivit art. 98
alin. (1) din Constitutie, in ordine, de presedintele
Senatului sau de presedintele Camerei Deputatilor:
,.Daca functia de Presedinte devine vacanta ori daca
Presedintele este suspendat din functie sau daca
se afla In imposibilitate temporard de a-si exercita
atributiile, interimatul se asigura, in ordine, de
presedintele Senatului sau de presedintele Camerei
Deputatilor”.  Prin urmare, masura suspendarii
din functie este consecinta unei incalcari grave
a prevederilor Constitutionale, nu a unei singure
fapte, ori a mai multora, dar cu consecinte minore.
Aprecierea asupra gravitatii apartine Camerelor
reunite ale Parlamentului, decizia de suspendare
ludndu-se cu majoritatea voturilor.®
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In conformitate cu textul constitutional (art. 95
alin (1)), Presedintele poate fi trimis in judecatd
penald (,,pus sub acuzare”) pentru ,,inaltd tradare”.
Observam, ca nu se foloseste notiunea ,,infractiune
de 1nalta tradare”, totodata se foloseste notiunca
»acuzare”, specifica dreptului penal. Prudenta
legiuitorului constituant de a califica fapta de inalta
tradare ca infractiune si de a-i defini latura obiectiva,
precum si limitele minime i maxime ale pedepsei,
nu este deloc Intamplatoare, cu atdt mai mult cu cat
aceasta nu este prevazuta de legea penald. Legiuitorul
constituant nu a calificat fapta de ,,inaltd tradare”
infractiune pur si simplu, tocmai pentru a sublinia
si conotatiile politice, alaturi de cele juridice. A
stabilit insa autoritatea publica abilitatd a aprecia
dimensiunile gi valoarea laturii politice — camerele
reunite ale Parlamentului.’

Demiterea din functie a Presedintelui Romaniei
este 0 sanctiune politica mai severa, desigur si cu
implicatii juridice, deoarece ea are drept consecintad
pierderea acestei calitati statale. Dacd sanctiunea
suspendarii  din functie Inseamnd o suspendare
provizorie, pe o perioadd determinatd, numai a
exercitiului drepturilor si obligatiilor care decurg
din aceasta functie publica, demiterea are ca rezultat
pierderea definitiva a functiei de Presedinte al
Romaniei si, implicit, a drepturilor si obligatiilor care
tin de aceasta.

Masura suspendarii din functie fiind o masura
provizorie, dispozitiile art. 95 alin. (3) din Constitutie
prevad ca, dupd luarea acestei masuri, in cel
mult 30 de zile se organizeaza un referendum
pentru demiterea Presedintelui. Masura suspendarii
din functie a Presedintelui fie va inceta in urma
referendumului, Presedintele reluandu-si exercitiul
tuturor drepturilor si obligatiilor, fie se va transforma,
tot In urma referendumului, In masura demiterii
din functie, caz in care aceastd functie va deveni
vacanta.

Demiterea presedintelui este un act politic,'” pe
care legiuitorul constituant nu I-a lasat in competenta
Parlamentului, asa cum a facut cu masura suspendarii
(care este o sanctiune mai usoard §i provizorie), ci
in cea a electoratului, care 1-a si desemnat in functie
pe Presedinte, deoarece demiterea are efecte juridice
radicale si definitive. Organizarea referendumului
in aceasta situatie are caracter obligatoriu si trebuie
facuta n termenul de 30 de zile de la data suspendarii
din functie a Presedintelui. Asa cum in procedura
suspendarii din functie Presedintele putea da explicatii
Parlamentului, si chiar Curtii Constitutionale, cu privire
la faptele care i se imputa, tot asa dupa declansarea




procedurii referendumului el se poate adresa poporului,
in virtutea dreptului la aparare, pentru a face precizarile
pe care le considera necesare.

Pe perioada desfasurarii referendumului, Curtea
Constitutionald vegheaza la respectarea procedurilor
legale si confirma rezultatele acestuia (art. 146 lit. 1)
din Constitutie).

Daca electoratul nu voteazd  demiterea
Presedintelui, acesta reintrd in toate prerogativele
functiei de la data la care s-a publicat in Monitorul
Oficial hotararea Curtii Constitutionale de confirmare
a acestui rezultat.

Unii autori considerda ca ,,un eventual refuz al
poporului de a vota demiterea Presedintelui echiva-
leaza cu un ,,vot de blam” la adresa Parlamentului,
adica cu retragerea sustinerii, care trebuie sa aiba
drept urmare alegerea unui nou Parlament”.!" Un
contraargument este faptul ca mandatul reprezentativ
nu permite revocarea celui care 1l detine, iar, conform
dispozitiilor art. 69 alin. (2) din Constitutie, orice
mandat imperativ este nul, fard sd mai vorbim de
consecintele politice, economice §i sociale pe care le
implicd organizarea unor alegeri parlamentare noi, pe
care electoratul nu le-ar dori.

,Daca functia de Presedinte devine vacantd ori
daca Presedintele este suspendat din functie sau daca
se afla in imposibilitate temporard de a-si exercita
atributiile, interimatul se asigurd, in ordine, de
presedintele Senatului sau de presedintele Camerei
Deputatilor. Atributiile prevazute la art. 88-90 nu
pot fi exercitate pe durata interimatului functiei
prezidentiale” (art. 98 al Constitutiei). Daca persoana
care asigura interimatul savarseste fapte grave, prin
care se incalca prevederile constitutionale, este supus
aceleiasi proceduri privind suspendarea si demiterea.
Alegerile pentru un nou Presedinte al Romaniei se
organizeaza de catre Guvern, in termen de 3 luni de
la data demiterii fostului Presedinte. Constitutia nu
prevede ca noul Presedinte 1si va exercita mandatul
pe o perioada de 5 ani — nu numai pana la incheierea
mandatului fostului Presedinte demis.!?

In aplicarea prevederilor art. 95 din Constitutie,
cand Parlamentul ajunge la concluzia ca Presedintele
a savarsit si unele fapte grave, prin care a incélcat
Constitutia, il poate suspenda din functie, iar,
ulterior, electoratul, prin referendum, il poate demite
din functie, raspunderea Presedintelui pentru faptele
comise oprindu-se in acest punct, considerandu-se ca
aceasta raspundere politicd este pentru fapte care nu
au semnificatie penala."

Este posibil insd ca ,faptele grave” prin care
Presedintele incalca prevederile Constitutiei sd nu
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aibd aspectul unor ,abateri politice”, pentru a se
rezuma numai la aplicarea sanctiunii suspendarii
din functie, urmata de cea a demiterii din functie,
ca sanctiuni politice, ci sa Intruneasca si continutul
unor infractiuni care ridica problema raspunderii sale
penale.' Tatd de ce Constitutia Romaniei in art. 96
alin. (1) cuprinde o dispozitie speciald, potrivit careia
,»Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, cu
votul a cel putin doud treimi din numarul deputatilor
si senatorilor, pot hotari punerea sub acuzare a
Presedintelui Romaniei pentru inalta tradare.

Propunerea de punere sub acuzare poate fi initiata
de majoritatea deputatilor si senatorilor si se aduce,
neintarziat, la cunostinta Presedintelui Romaéniei
pentru a da explicatii cu privire la faptele ce i se
imputa. De la data punerii sub acuzare si pana la
data demiterii Presedintele este suspendat de drept.
Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Presedintele este demis de drept la
data ramanerii definitive a hotararii de condamnare”.

Acuzarea pentru ,,inalta tradare” a sefului de stat o
gasim 1n Constitutia Frantei, art. 68. Autorii francezi
o definesc drept infractiune cu caracter politic si cu
un continut variabil."

Nu putem sa nu fim de acord cu cele accentuate
de remarcabilul toeretician si practician al dreptului
constitutional, prof. loan Muraru: ,,...pentru
raspunderea Presedintelui Romaniei pentru faptele
legate de exercitiul mandatului, Constitutia da
solutii precise, in afara oricaror indoieli. Cat priveste
raspunderea de drept comun, pentru fapte care nu tin
de exercitiul mandatului, Constitutia oferd imunitatea,
fira a detalia. Intr-o eventualitate practici va fi
rolul Curtii Constitutionale, si numai al acesteia, sa
defineascd aceasta imunitate, cat priveste continutul si,
mai ales, intinderea sa. O asemenea dificild operatiune
va trebui sd fie rodul unei interpretari sistematice a
dispozitiilor constitutionale privind raspunderea.
Vor trebui avute in vedere, printre altele: dispozitiile
art. 16 alin. (1), potrivit carora cetatenii sunt egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii
si fard discriminari; dispozitiile art. 16 alin. (2),
potrivit carora nimeni nu este mai presus de lege;
dispozitiile art. 57, potrivit carora cetatenii trebuie
sa-si exercite drepturile si libertatile constitutionale cu
buni-credinta, fara sa incalce drepturile si libertatile
celorlalti. Dreptul Curtii Constitutionale de a da o
interpretare sistematica se legitimeaza pe dispozitiile
art. 142 alin. (1) din Constitutie, potrivit carora
Curtea este garantul suprematiei Constitutiei. De
lege ferenda, ar putea fi avuta 1n vedere si o revizuire
constitutionald prin care sa fie detaliate dimensiunile
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raspunderii juridice a sefului de stat sau prin
includerea unei dispozitii in sensul careia ,,regulile
privind raspunderea juridica a parlamentarilor pentru
fapte, altele decat cele care privesc voturile sau
opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului,
se aplica, in mod corespunzator, si raspunderii juridice
a Presedintelui Romaniei”.'®
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