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CALIFICAREA INFRACTIUNILOR
PRIVIND VIATA SEXUALA:
CONTROVERSE SI SOLUTII

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Vitalie STATI,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

&standards in judicial theory and practice.

SUMMARY
The article tackles the problem of qualifying the offences regarding the sexual life. The authors
analyze the controversies related to this subject and propose solutions. The penal stipulation regarding
the offences like murder accompanied by rape, rape committed repeatedly, rape committed by two or
more persons, rape when the victim is under age and others are analyzed thoroughly and improvements
to them are proposed. The present study could constitute a real contribution in promoting certain modern
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P roblematica infractiunilor privind viata sexuala

continud sd se afle in centrul preocuparilor
teoreticienilor si practicienilor din domeniul dreptului
penal. Dezvoltarea dinamicaarelatiilorsociale reclama
necesitatea cercetdrii continue a naturii juridice a
acestor infractiuni, in vederea identificarii cailor
eficiente de prevenire si combatere a infractionalitatii
in sfera vietii sexuale. Semnificatia practici a
studiului de fata consistd in elaborarea unor propuneri
indreptate spre perfectionarea politicii i practicii de
calificare a infractiunilor privind viata sexuala. Tezele
si concluziile, care se contin in prezentul studiu, pot
fi aplicate in activitatea de creatie legislativa, precum
si in activitatea de Infaptuire a justitiei penale. De
asemenea, abordarile din studiul de fatd pot fi utile
pentru investigatiile ulterioare legate de problemele
raspunderii penale pentru infractiunile privind viata
sexuald. In ideea de a desjuca tendintele stagnante
din anumite segmente ale teoriei si practicii dreptului
penal, finalitatea primordiald a lucrarii de fata este de a
contribui la progresul jurisprudentei penale nationale
intr-o epocd a europenizarii culturii $i constiintei
juridice.

In acest sens, printre problemele care au suscitat
si continud sa suscite controverse se afla chestiunea
aplicarii corecte a legii penale in cazul omorului insotit
de viol (lit. 1) alin. (3) art. 145 C. pen. RM). Astfel,
vizavi de aceasta ipoteza, in literatura de specialitate
au fost exprimate puncte de vedere divergente:
,,Luand in considerare ca in cazul omorului intentionat
insotit de viol sunt savarsite doud infractiuni de sine
statatoare, cele comise urmeaza sa fie calificate in
baza lit. i) alin. (3) art. 145 si lit. f) alin. (3) art. 171

C. pen. RM™%; ,Intrucat in situatia data este vorba
de o infractiune complexa, cu doua obiecte juridice,
nu este necesara calificarea suplimentara conform
art. 171 C. pen. RM” .2

Contradictia creatd nu putea sa aiba un impact
pozitiv asupra aplicarii uniforme a legii penale. De
aceea, punctul pe i a post pus (cel putin in aparentd) in
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie, nr. 17
din 7.11.2005 ,,Despre practica judiciara in cauzele din
categoria infractiunilor privind viata sexuald™: ,,Daca
in procesul violului sau al savarsirii actiunilor violente
cu caracter sexual s-a comis intentionat $i omorul
victimei, actiunile faptuitorului se calificd in baza
lit. 1) alin. (3) art. 145 C. pen. RM” (pct. 16).

Amintim ca in pct. 4 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara
in cauzele despre infractiunile sexuale”, nr. 7 din
29.08.1994, se prevedea: ,,Actiunile persoanei care a
savarsit un omor premeditat (a se citi — intentionat —
n.a.) in procesul violului sau din motive de razbunare
pentru opunerea rezistentei in timpul violului, trebuie
sa fie calificate prin concurs de infractiuni, prevazute
de pct. 7 art. 88 si alin. (5) art. 102 C. pen. RM (se are
in vedere Codul penal din 1961 — n.a.)”.* Explicatii
similare acesteia se contin in hotararile cu caracter
de indrumare, aplicate in alte tari. Astfel, conform
pct. 14 al Hotararii Judecatoriei Supreme a Ucrainei
,»Cu privire la practica judiciard in cauzele despre
infractiunile contra vietii §i sanatatii persoanei”, nr. 2
din 7.02.2003, ,,omorul intentionat atrage raspunderea
potrivit pct. 10) alin. (2) art. 115 C. pen. al Ucrainei,
daca a fost insotit de viol sau satisfacerea violenta a
necesitatii sexuale in forme perverse, fiind savarsit
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in procesul savarsirii acestor fapte sau imediat dupa
sivarsirea acestora. In acest caz, cele sivarsite se
califica si in conformitate cu alin. (4) art. 152 (se are
in vedere prevederea vizand violul care a determinat
producerea unor urmari deosebit de grave — n.a.) sau
alin. (3) art. 153 (se are in vedere prevederea referitoare
la satisfacerea violenta a necesitatii sexuale in forme
perverse, care a determinat producerea unor urmari
deosebit de grave — n.a.) si, dupa necesitate, art. 15
(,,Tentativa de infractiune” — n.a.) din Codul penal al
Ucrainei”.’

Referindu-se la omorul insotit de viol (lit. k)
alin. (2) art. 105 C. pen. al Federatiei Ruse), Plenul
Judecétoriei Supreme a Federatiei Ruse, in pct. 13 al
Hotararii nr. 1 din 27.01.1999 ,,Cu privire la practica
judiciard in cauzele referitoare la omor” (art. 105
C. pen. al Federatiei Ruse) mentioneaza: ,,Luand
in consideratie ca, in acest caz, sunt savarsite doua
infractiuni de sine statatoare, cele savarsite trebuie
de calificat conform lit. k) alin. (2) art. 105 si, in
dependenta de circumstantele concrete ale cauzei,
alineatele corespunzatoare ale art.131 (,,Violul” — n.a.)
din Codul penal al Federatiei Ruse...”.

De asemenea, potrivit pct. 23 al Hotararii Plenului
Judecatoriei Supreme a Republicii Belarus ,,Cu privire
la practica judiciara despre omor (art. 139 C. pen. al
Republicii Belarus)”, nr. 9 din 17.12.2002, omorul
insotit de viol necesitd calificarea in conformitate
cu art. 139 C. pen. al Republicii Belarus, precum si
conform normei care incrimineaza violul.”

Explicatii similare se contin in pct. 13 al Plenului
Judecétoriei Supreme a Republicii Uzdekistan, nr. 40
din 20.12.1996, ,,Cu privire la practica judiciard in
cauzele referitoare la omorul intentionat™.®

De altfel, in context, este cazul de mentionat ca
ramane functionald explicatia de la pct. 7 al Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, nr. 9 din 15.11.1993, ,,Cu privire la practica
judiciara in cauzele despre omorul premeditat”: ,,Prin
omor premeditat insotit de viol se subintelege omorul
in procesul violului sau din motive de razbunare
pentru opunerea rezistentei in timpul violului. Luand
in consideratie faptul ca in acest timp se sdvarsesc
doud infractiuni de sine stdtitoare, faptele comise
vor fi calificate conform pct. 7) art. 88 (,,Omorul
premeditat” — n.a.) din C. pen. RM (se are in vedere
C. pen. RM din 1961 — n.a.)”.? Intrucat aceasti
explicatie vine 1n dezacord cu explicatia precitata
din pct. 16 al Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie, nr. 17 din 7.11.2005 ,,Despre practica
judiciarda in cauzele din categoria infractiunilor
privind viata sexuald”, ne propunem in cele ce
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urmeaza sa raspundem la intrebarea: care trebuie sa
fie calificarea corecta atunci cand omorul este Tnsotit
de viol?

Inainte de a oferi raspunsul la aceasta intrebare,
este necesar sd atragem atentia asupra urmatoarelor
doud probleme pe care le ridicad explicatia de la
pct. 16 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie, nr. 17 din 7.11.2005:

1) este oare posibild calificarea conform lit. i)
alin. (3) art. 145 C. pen. RM, daca omorul este savarsit
in procesul savarsirii actiunilor violente cu caracter
sexual?

2) care este intelesul notiunii ,,in procesul
violului”?

Cat priveste prima problemd enuntata,
consemnam cd laart. 171 g1 172 C. pen. RM se prevede
raspunderea pentru doud infractiuni de sine statdtoare:
violul si actiunile violente cu caracter sexual. In
acelasi timp, la lit. i) alin. (3) art. 145 C. pen. RM se
prevede raspunderea inclusiv pentru omorul insotit de
viol (nu si pentru omorul insotit de actiunile violente
cu caracter sexual). Din moment ce raportul dintre
art. 172 si art. 171 C. pen. RM nu poate presupune
concurenta dintre parte si intreg, nu se poate afirma
ca daca, in procesul savarsirii actiunilor violente cu
caracter sexual, s-a comis omorul victimei, actiunile
faptuitorului se califica in baza lit. i) alin. (3) art. 145
C. pen. RM.

In schimb, este corect a afirma ci omorul, sdvarsit
cu scopul de a ascunde actiunile violente cu caracter
sexual sau cu scopul de a inlesni savarsirea acestei
infractiuni, se califica potrivit lit. i) alin. (3) art. 145
C. pen. RM. Iar daca scopurile sus-mentionate
s-au realizat, cele savarsite trebuie calificate conform
regulilor concursului de infractiuni, in baza lit. 1)
alin. (3) art. 145 si art. 172 C. pen. RM.

In legitura cu cea de-a doua problemi conturati
mai sus, este necesara stabilirea intelesului notiunii
,»in procesul violului” din pct. 16 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr. 17 din 7.11.2005.

Consideram ca notiunea data 1si gaseste
incidenta atunci cand violul se exprima in raportul
sexual savarsit prin constrangere fizicd. Mai mult,
constrangerea fizicad 1si atinge gradul maxim de
intensitate — omorul intentionat. Cu alte cuvinte, la
prima etapa de savarsire a violului, faptuitorul aplica
violenta, avand intentia — directa sau indirecta — de a
lipsi de viata victima. Aceastd violentd este aplicata
anume pentru ca, la etapa a doua de savarsire a violului,
si fie posibila intretinerea raportului sexual. In plus,
faptuitorul urmareste ca, in urma violentei aplicate,
moartea sa nu survina imediat. Aceasta pentru a reusi
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realizarea raportului sexual pand la moartea victimei.
In ansamblu, cele sivérsite reprezinti o infractiune
complexa — omorul insotit de viol — infractiune
prevazuta la lit. i) alin. (3) art.145 C. pen. RM.

Insa, notiunile ,,omorul savarsit in procesul
violului” si ,,omorul insotit de viol” nu sunt notiuni
echipolente. Prima notiune este partea celei de-a doua.
Or, omorul insotit de viol se atestd si in urmatoarele
cazuri: 1) omorul este savarsit in scopul ascunderii
violului (care este de asemenea savarsit); 2) omorul
este savarsit din rdzbunare pentru rezistenta opusa in
timpul violului.

Important este ca intentia de a lipsi de viata
victima sa apara inainte de consumarea violului si in
legatura cu acesta, adicd pana la inceperea raportului
sexual. Daca 1nsa intentia de a savarsi omorul apare
in constiinta faptuitorului dupa consumarea violului,
cele savarsite formeaza concursul real dintre omorul
intentionat si viol.

In mod regretabil, in Hotirarea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr. 17 din 7.11.2005 nu se prevede
ca cele savarsite reprezintd omorul nsotit de viol si se
califica potrivit lit. i) alin. (3) art. 145 C. pen. RM, daca
omorul este savarsit: 1) in scopul ascunderii violului
(care este de asemenea savarsit); 2) din razbunare
pentru rezistenta opusa in timpul violului. Insa, dupa
cum s-a putut vedea, si in aceste doud ipoteze este
posibil ca cele savarsite sa reprezinte omorul insotit
de viol si sa fie calificate numai In conformitate cu
lit. 1) alin. (3) art. 145 C. pen. RM.

Luand 1n calcul considerentele prezentate mai
sus, recomandam ca pct. 16 din Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr. 17 din 7.11.2005 sa fie
reformulat in felul urmator:

sInfractiunea se va califica numai conform
lit. i) alin. (3) art. 145 C. pen. RM - ca omor insotit
de viol — in cazul in care omorul a fost savarsit:
1) in procesul violului; 2) in scopul ascunderii
violului (care este de asemenea savarsit); 3) din
rizbunare pentru rezistenta opusia in timpul
violului. In aceste cazuri, este necesar sa se
stabileasca ci intentia de savarsire a omorului a
aparut inainte de inceperea raportului sexual si
a fost legata de savarsirea violului. Astfel, nu este
necesara calificarea suplimentara conform art. 171
C. pen. RM.

Omorul, savarsit cu scopul de a ascunde
actiunile violente cu caracter sexual sau cu scopul
de a inlesni savarsirea acestei infractiuni, se
califica potrivit lit. i) alin. (3) art. 145 C. pen. RM.
Daca scopurile sus-mentionate s-au realizat, cele
savarsite trebuie calificate prin concurs in baza
lit. i) alin. (3) art. 145 si art. 172 C. pen. RM”.
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Asadar, 1n unele cazuri omorul nsotit de viol
formeaza o unitate legala de infractiune si urmeaza
a fi calificat numai conform lit. i) alin. (3) art. 145
C. pen. RM. In alte cazuri, omorul insotit de viol
(sau, mai bine zis, violul urmat de omor) formeaza
un concurs real de infractiuni si, de aceea, trebuie
calificat conform art. 145 si art. 171 C. pen. RM.

Dar se justificd oare existenta, in calitate
de agravanta a infractiunii prevazute la art. 145
C. pen. RM, a circumstantei ,,omorul insotit de
viol”? Suntem de parere cd existenta acestei
circumstante agravante are ca efect dediferentierea
raspunderii penale si tratamentul juridic inegal al
unor infractiuni privind viata sexuala, care sunt
apropiate dupa gradul de pericol social.

Astfel, nu este clar de ce la lit. 1) alin. (3) art. 145
C.pen. RM nu se prevede agravarea raspunderii penale
si atunci cand omorul este insotit de actiunile violente
cu caracter sexual? Exista vreun studiu stiintific care
sa confirme ca, In practica, omorul este insotit de viol,
dar nu poate fi Insotit de actiunile violente cu caracter
sexual?

Aceste intrebari deloc retorice genereaza altele,
care tin de diferentierea raspunderii penale, deci de
respectarea principiului individualizarii raspunderii
penale si pedepsei penale, inscris la art. 7 C. pen. RM:

1) care trebuie sa fie calificarea daca faptuitorul
indeplineste roluri juridice diferite in cadrul omorului
si al violului care il insoteste?;

2) cum trebuie calificate cele savarsite daca
omorul si violul se incheie la etape diferite ale

3) de ce raméan ignorate circumstantele agravante
ale violului, atunci cand cele savarsite reprezintd
omorul insotit de viol, si calificarea se face conform
lit. 1) alin. (3) art. 145 C. pen. RM?;

4) de ce in cazul omorului insotit de viol, calificat
potrivit lit. 1) alin. (3) art. 145 C. pen. RM, si nu fie
respectat principiul ,,quot delicta, tot poenae”, astfel
incat sa nu fie admisa subevaluarea sau supraevaluarea
pericolului social al celor comise la stabilirea
pedepsei?

In doctrina penald se specific just ci unitatea
legala de infractiune are la baza vointa legiuitorului,
pentru ca aparent ar exista o pluralitate de infractiuni.'
In cele ce urmeazi, examinand cele patru chestiuni
abordate mai sus, vom prezenta rafionamentele
noastre privind necesitatea desfiintarii unitatii legale
de infractiune 1n cazul omorului insotit de viol,
calificat potrivit lit. 1) alin. (3) art. 145 C. pen. RM.
Prin aceasta, urmarim ca unica solutie legala in cazul
omorului insotit de viol sa devina calificarea conform




regulilor concursului de infractiuni. Aceasta solutie
o poate oferi numai legiuitorul. lar calificarea celor
savarsite conform lit. 1) alin. (3) art. 145 si art. 171
C. pen. RM constituie nu o solutie, dar o ilegalitate.

T.A. Plaksina a exprimat punctul de vedere ca
lichidarea componentelor de infractiuni presupunand
omorul intentionat insotit de alte fapte (de exemplu,
omorul insotit de viol, omorul savarsit cu rapirea sau
luarea persoanei in calitate de ostatic etc.) ar avea ca
efect dediferentierea raspunderii penale." In opinia
noastra, efectul ar fi tocmai unul invers.

Astfel, in conjunctura de lege lata, nu este clar
cum urmeaza a fi efectuata corect calificarea, daca, in
cadrul omorului insotit de viol, faptuitorul indeplineste
rolurile de coautor la viol si complice la omor? Daca
faptuitorul indeplineste roluri juridice diferite — coautor
in cazul actiunii adiacente si complice in cazul actiunii
principale — calificarea urmeaza a fi facutd conform
regulilor concursului de infractiuni sau conform
lit. 1) alin. (3) art. 145 C. pen. RM? Daca admitem ca
calificarea trebuie facuta conform regulilor concursului
de infractiuni, atunci este cazul sda ne Intrebam daca
este justificata constituirea artificiald a unui asemenea
concurs de infractiuni In privinta persoanei care
indeplineste roluri juridice diferite.

Practic aceleasi intrebéri pot fi puse in ipoteza
incheierii omorului §i violului — care impreuna
alcatuiesc omorul insotit de viol — la etape diferite ale
la etapa de infractiune consumata, iar omorul se
incheie la etapa de tentativa de infractiune). Dacd vom
califica cele savarsite potrivit lit. 1) alin. (3) art. 145
C. pen. RM, se va ignora ca omorul nu s-a consumat
ca si violul, deci va fi supraevaluat pericolul social al
actiunii principale din cadrul infractiunii complexe de
omor 1nsotit de viol. Daca insa vor fi aplicate regulile
concursului de infractiuni, cum sa argumentam ca in
acest caz poate fi neglijatd vointa legiuitorului de a
constitui o unitate legala de infractiune?

Acest aspect al problemei comporta si alte
implicatii nebanuite. Astfel, dacd avand intentia sa
savarseasca omorul insotit de viol — faptuitorul are
intentia directa sa savarseasca violul (si o realizeaza
integral) si intentia indirecta (sau intentia directa
nedeterminatd) de a savarsi omorul (pe care nu reu-
seste s-o realizeze din cauze independente de vointa
lui) — atunci calificarea urmeaza a fi facuta ineluctabil
conform regulilor concursului de infractiuni. Or,
intrucat tentativa de infractiune poate implica numai
manifestarea intentiei directe, nerealizarea intentiei
indirecte (sau a intentiei directe nedeterminate) de
a savarsi omorul determina urmatoarea formula
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de calificare: art. 171 si art.151, 152, 153 sau 154
C. pen. RM. Prin aceasta recunoastem implicit ca
diferentierea raspunderii penale, deci si calificarea
corectd a celor savarsite, a fost pusa volens-nolens
in dependentd de anumiti factori subiectivi care nu ar
trebui nicidecum sa influenteze numitele procese.

Dar cel mai elocvent, argumentum ad absurdum
iese in evidentd atunci cand sunt ignorate circum-
stantele agravante ale violului, cele savarsite
reprezentand omorul insotit de viol, iar calificarea
efectuandu-se in conformitate cu lit. i) alin. (3) art. 145
C. pen. RM. In acest registru, au dreptate V. Koneahin
si N. Ogorodnikova cand intreaba: ,,Daca, la calificarea
omorului nsotit de viol, vom face referire la lit. k)
alin. (2) art. 105 C. pen. al Federatiei Ruse (corespunde
cu lit. 1) alin. (3) art. 145 C. pen. RM — n.a.), cum 1si
va gasi o evaluare juridico-penald gradul variat de
diferentiere a raspunderii pentru aceastd infractiune,
atunci cand ea va presupune prezenta circumstantelor
agravante prevazute de diferite alineate ale incriminarii
vizand violul (de exemplu, savarsirea violului cu buna-
stiinfd asupra unui minor sau asupra unei persoane
minore in varsta de pana la 14 ani)?”.1

Cineva ar putea obiecta cd, in situatia data,
ramane varianta de rezerva de a apela la circumstantele
agravante luate n consideratie la stabilirea pedepsei.
De exemplu, la lit. e) alin.(1) art. 77 C. pen. RM
se prevede ca, la stabilirea pedepsei, se considera
circumstanta agravanta inclusiv savarsirea infractiunii
asupra unei persoane care nu a atins varsta de 14 ani.
Insa, o asemenea obiectie nu ar putea convinge. De
ce, tocmai atunci cand violul este Insotit de omor,
circumstantele care denota periculozitatea sociald
sporita a faptuitorului ar trebui sa-si schimbe statutul:
din circumstante luate in calcul la calificare (si
stabilite imperativ de catre legiuitor), in circumstante
care pot determina agravarea pedepsei (a caror
luare 1n consideratie ramane la discretia instantei de
judecata)?

Este inexplicabil de ce, in cazul omorului insotitde
viol, circumstantele agravante ale omorului isi gasesc
reflectarea la calificare, pe cand de circumstantele
agravante ale violului se face abstractie? Se creeaza
impresia cd, pe fondul faptei de omor, fapta insotitoare
de viol 1si pierde din esenta juridicd, isi reduce
importanta, se ,,autocenzureaza”. lar motivele pentru
care legiuitorul a optat pentru o asemenea cale sunt cu
totul neclare.

Si atunci, quid prodest? Cui 1i foloseste o
asemenea stare de lucruri? Singurul avantaj, pe care
il comportd existenta agravantei ,,omorul insotit de
viol”, prevazute la lit. 1) alin. (3) art. 145 C. pen. RM,
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este simplificarea procesului de incadrare juridica si
de aplicare a pedepsei (in comparatie cu alternativa
calificarii conform regulilor concursului de infractiuni).
Dar si de acest avantaj beneficiazd destinatarul legii
penale, nu si ordinea de drept aparata de legea penala.
Aceasta o dovedeste faptul ca o serie de principii ale
dreptului penal sunt nesocotite atunci cand functioneaza
agravanta sus-mentionata.

Prezintd interes faptul cd omorul, insotit de
actiuni violente cu caracter sexual, intotdeauna
presupune doar calificarea conform regulilor
concursului de infractiuni. De aceea, daca, insotind
omorul, actiunile violente cu caracter sexual sunt
savarsite In prezenta unor circumstante agravante
(de exemplu, sunt savarsite cu buna-stiin{d asupra
unui minor sau asupra unei persoane care nu a atins
varsta de 14 ani), atunci vor fi luate in consideratie
toate aceste circumstante (alaturi de eventualele
circumstante agravante ale omorului). Ceea ce
permite diferentierea adecvata a raspunderii penale.
Calificarea va fi conditionatd de aprecierea tuturor,
fara exceptie, imprejurarilor relevante ale celor
savarsite. Deci, se va respecta si principiul ,,quot
delicta, tot poenae”. De ce acelasi principiu nu s-ar
respecta in cazul omorului insotit de viol? Sau violul
este Intra-atdt de diferit fatd de actiunile violente
cu caracter sexual, incdt este oportuna o astfel
de discriminare? lar discriminarea este evidenta:
persoana care savarseste omorul insotit de viol poate
fi pasibila de o pedeapsd mai mica decat persoana
care comite omorul Insotit de actiuni violente cu
caracter sexual.

in concluzie, considerim necesari exclu-
derea sintagmei ,,precum si insotit de viol” din
lit. i) alin. (3) art. 145 C. pen. RM. Din aceleasi
considerente, devine necesara eliminarea altor
sintagme din textul legii penale:

— ,,cu rapirea sau luarea persoanei in calitate
de ostatic” (lit. f) alin. (2) art. 145 C. pen. RM);

— ,ori prin folosirea violului” (lit. g) alin. (2)
art. 165 C. pen. RM);

— .insotit(e) de contaminarea intentionata cu
o boala venerica” (lit. e) alin. (2) art. 171 si lit. d)
alin. (2) art. 172 C. pen. RM);

— ,insofit de contaminarea intenfionatd cu
maladia SIDA” (lit. ¢) alin. (3) art. 171 C. pen. RM);

- ,au cauzat contaminarea intentionati cu
maladia SIDA” (lit. b) alin. (3) art. 172 C. pen. RM);

— ,,0ri insotite de viol” (lit. c¢) alin. (2) art. 206
C. pen. RM);

— ,terorismul insotit de omor intentionat”
(alin. (4) art. 278 C. pen. RM) etc.
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Toate aceste ipoteze au un element comun:
circumstanta agravanta implica caracterul complex al
infractiunii. Aceasta are ca efect faptul ca isi pierde
individualitatea acea infractiune care evolueaza pe
post de actiune (inactiune) adiacenta. Individualitatea
ei ca si cum se dizolva in ,,amalgamul” infractiunii
complexe. Acest efect nefast este mai pronuntat
atunci cand infractiunea, care evolueaza pe post de
actiune (inactiune) adiacentd, este o infractiune grava,
deosebit de grava sau exceptional de grava. Desi mai
estompat, acelasi efect de dediferentiere a raspunderii
penale se atestd atunci cand o infractiune usoara
sau mai putin grava evolueazd pe post de actiune
(inactiune) adiacentd, in cadrul infractiunii complexe
de genul ,,omor insotit de viol”.

Dupa analiza problemei privind aplicarea corecta
a legii penale in cazul omorului insotit de viol, sa
supunem atentiei, in cele ce urmeaza, alte probleme
de calificare a infractiunilor privind viata sexuala.

In pct. 7 al Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de
Justitie, nr. 17 din 7.11.2005, se mentioneaza printre
altele: ,,Dacd raporturile sexuale si/sau actiunile
cu caracter sexual au fost realizate cu doud sau mai
multe victime, chiar in cazul unei intreruperi de scurta
durata intre aceste raporturi (actiuni), trebuie aplicata
dispozitia de la lit. a) alin. (2) art. 171 sau, dupa caz,
lit. a) alin. (2) art. 172 C. pen. RM”. Cu alte cuvinte,
se recomandda aplicarea circumstantei agravante
»savarsit(e) repetat” exclusiv datorita pluralitatii de
victime. Recunoastem, cd am impartasit un punct
de vedere similar.”® Acum consideram acest punct
de vedere ca fiind unilateral. De altfel ca si punctul
de vedere exprimat de legiuitor la lit. ¢) art. 15 al
Legii Republicii Moldova cu privire la Sistemul
informational integral automatizat de evidentd a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor
care au savarsit infractiuni, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 29.05.2003: , Infractiunea va
fi luatd la evidenta ca una singura si va fi completata
o singura fisa in cazul infractiunii in urma savarsirii
careia au fost vatamate mai multe persoane”.

O pozitie mult mai flexibila si diferentiata a fost
exprimatd in doctrina penald vizavi de circumstanta
agravanta ,,savarsita repetat” care functioneaza in cazul
sustragerii: ,,Daca sustragerea este savarsita in privinta
catorva victime concomitent (in prezenta identitatii
formei sustragerii §i a unitatii intentiei), agravanta
Lrepetat” nu  functioneazd. Dimpotrivd, cateva
sustrageri, comise 1n privinta aceleiasi victime (de la
aceeasi sursd), pot forma sustragerea sévarsitd repetat,
daca, dupa fiecare din aceste sustrageri, la faptuitor
aparea intentia de a comite o noua sustragere”.!* Aceasta




viziune poate fi aplicatd si cu referire la delimitarea
oricarei alte infractiuni savarsite repetat (inclusiv a
violului sau a actiunilor violente cu caracter sexual) de
infractiunea prelungitd. Or, in cazul in care activitatea
infractionald este realizatd fatd de mai multe persoane,
nu putem deduce automat ca intotdeauna se retin
atatea infractiuni cate victime sunt. Cu alte cuvinte,
nu intotdeauna pluralitatea de victime conditioneaza
necesarmente pluralitatea de infractiuni.

De aceea, consideram corectd pozitia exprimata
in teoria dreptului penal, conform careia determinanta
pentru transarea dilemei ,infractiunea prelun-
gita — repetarea infractiunii” este stabilirea existentei
sau lipsei unicitatii rezolutiei (intentiei infractionale
unice).'® Anume aceasta pozitie este in consonanta cu
definitia legald a notiunii ,infractiunea prelungita”
de la alin. (1) art. 30 C. pen. RM: ,,Se considera
infractiune prelungita fapta savarsitd cu intentie
unicd, caracterizatda prin doud sau mai multe actiuni
infractionale identice, comise cu un singur scop,
alcatuind 1n ansamblu o infractiune”.

Intru respectarea acestei prevederi legale, in
pct. 7 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie, nr. 17 din 7.11.2005 ar trebui sa fie scris
astfel: ,,Daca raporturile sexuale sau actiunile
cu caracter sexual au fost realizate cu doua
sau mai multe victime, in prezenta aceleiasi
intentii infractionale, cele sidvarsite reprezinta o
infractiune unica prelungiti. Daca raporturile
sexuale sau actiunile cu caracter sexual au fost
realizate cu doua sau mai multe victime, iar dupa
fiecare raport sexual (actiune cu caracter sexual)
aparea o altd intentie de a comite o actiune
identica, atunci trebuie aplicata dispozitia de
la lit.a) alin.(2) art. 171 sau de la lit. a) alin. (2)
art. 172 C. pen. RM”.

O asemenea recomandare ar contribui substantial
la aplicarea uniforma a legii penale, demonstrand
consecventd conceptionald. Or, tocmai prezenta sau
lipsa intentiei unice, atunci cand actiunile (inactiunile)
infractionale identice sunt savarsite in privinfa mai
multor victime, std la baza delimitarii omorului
savarsit asupra a doud sau mai multor persoane (lit. a)
alin. (2) art. 145 C. pen. RM), care reprezinta omorul
ca infractiune unicad prelungitd, de omorul savarsit
de citre o persoana care a mai savarsit un omor
intentionat, prevazut la alin. (1) sau (2) (lit. g) alin. (3)
art. 145 C. pen. RM). Acelasi criteriu, care serveste la
delimitarea omorului ca infractiune unica prelungita
de omorul ca repetare a infractiunii, trebuie s fie
valabil si pentru toate celelalte infractiuni, inclusiv
pentru infractiunile privind viata sexuala.

Nr. 4, aprilie 2007

REVISTA NATIONALA DE DREPT

intr-o altd ordine de idei, consemnim ca,
la pct. 9 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie, nr. 17 din 7.11.2005 se mentioneaza printre
altele: ,,Calificarea violului (art. 171 C. pen. RM)
sau a actiunilor violente cu caracter sexual (art. 172
C. pen. RM) ca fiind savarsite de doud sau mai multe
persoane poate avea loc in cazul in care persoanele
(nu mai putin de doud) participante la viol actionau
de comun acord in privinta victimei”. Din aceasta
recomandare nu rezulta cu claritate daca violul savarsit
de doud sau mai multe persoane are sau nu are loc
in ipoteza ,,savarsirii infractiunii de cétre o persoana
care intruneste semnele subiectului infractiunii, prin
intermediul unei persoane care nu intruneste aceste
semne”. !

In opinia unor autori, violul savarsit de doua sau
mai multe persoane obtine o asemenea calificare daca
infractiunea a fost realizata de cel putin doua persoane
care actionau de comun acord in calitate de coautori.'®
Este un exemplu de interpretare restrictiva a legii
penale, cand se incearca, intr-o manierd stangace si
deloc argumentata, sd se puna semnul egalitatii intre
notiunile ,savarsirea infractiunii in participatie”
si ,savargirea infractiunii de doua sau mai multe
persoane”.

Infractiunea savarsita de doua sau mai multe
persoane nu se reduce nici pe departe doar la
infractiunea savarsita in participatie, cu atat mai
putin la infractiunea savarsitd in coautorat. Astfel,
si savarsirea infractiunii de catre o persoana, care
intruneste semnele subiectului infractiunii, In comun
cu una sau mai multe persoane care nu intrunesc
aceste semne (ori prin intermediul a doua sau mai
multor persoane care nu intrunesc aceste semne),
intra, cu certitudine, sub incidenta circumstantei
agravante ,savarsit(e) de doud sau mai multe
persoane”. Intrucdt legiuitorul a fost suficient de
precis si nu a utilizat, la lit. c¢) alin. (2) art. 171 si la
lit. ¢) alin. (2) art. 172 C. pen. RM, formulele ,,de
doi sau mai multi participanti” sau ,,prin participarea
simpla”, sau alte formule echivalente, apelarea de
catre A. Borodac la dispozitia alin. (6) art. 42
C. pen. RM este inoportuna.'® De aceea, este suficient
ca numai una din persoanele care sdvarseste violul
(actiunile violente cu caracter sexual) sa aiba semnele
subiectului infractiunii, ca sa-i fie imputata agravanta
specificata. Faptul ca art. 44 si 45 C. pen. RM sunt
,norme moarte” ab initio, negasindu-si dezvoltare
in Partea Speciald a Codului penal, nu inseamna ca
trebuie inventate artificial ipoteze pentru a le pune in
aplicare.
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Conform alin. (2) art. 42 C. pen. RM, se considera
autor persoana care savarseste Tn mod nemijlocit fapta
prevazutd de legea penald, precum si persoana care
a savarsit infractiunea prin intermediul persoanelor
care nu sunt pasibile de raspundere penald din cauza
varstei, iresponsabilitatii sau din alte cauze prevazute
de Codul penal.

in acord cu aceasti definitie, persoana, care nu
este pasibild de raspundere penald din cauza varstei,
iresponsabilitatii sau din alte cauze prevazute de
Codul penal si care savarseste in mod nemijlocit fapta
prevazutd de legea penala, este autorul nemijlocit
(imediat) al infractiunii. Totodatd, persoana care a
savarsit infractiunea prin intermediul persoanelor
care nu sunt pasibile de raspundere penald din cauza
varstei, iresponsabilitatii sau din alte cauze prevazute
de Codul penal, desi nu savarseste in mod nemijlocit
fapta prevazuta de legea penald, este autorul
mijlocit (mediat) al infractiunii. Bineinteles, din cei
doi autori raspunde penal numai autorul mijlocit
(mediat). Intrebarea este daca ii putem sau nu imputa
circumstanta agravanta ,,savarsit(e) de doud sau mai
multe persoane”, stabilitd la lit. ¢) alin. (2) art. 171
(lit. ¢) alin. (2) art. 172) C. pen. RM.

In opinia noastra, aceastd circumstanti agravanti
ii poate fi imputata, deoarece ambele persoane — atat
autorul nemijlocit (imediat), cat si autorul mijlocit
(mediat) — savarsesc infractiunea. Aceasta rezulta
chiar din dispozitia alin. (2) art. 42 C. pen. RM:
legiuitorul foloseste termenul ,,savarseste” referitor la
autorul nemijlocit (imediat) si expresia ,,a savarsit” cu
referire la autorul mijlocit (mediat). Asadar, savarsirea
violului (actiunilor violente cu caracter sexual) de
catre o persoana care intruneste semnele subiectului
infractiunii prin intermediul unei persoane care nu
intruneste aceste semne presupune imputarea fata de
prima persoand a circumstantei agravante prevazute
la lit. ¢) alin. (2) art. 171 (lit. ¢) alin. (2) art. 172)
C. pen. RM.

Este necesar ca aceastda primd persoand sa
intruneasca semnele subiectului infractiunii de viol
(actiuni violente cu caracter sexual).

In acest sens, in literatura de specialitate se afirma,
cudrept cuvant, ca, in cazul infractiunii de viol, autorul
sau coautorul care realizeaza raportul sexual, ca parte
principald a laturii obiective a violului, trebuie sa aiba
o altd apartenenti sexuala decat victima.? In ipoteza
infractiunii de actiuni violente cu caracter sexual,
autorul sau coautorul care realizeaza homosexualismul
sau lesbianismul trebuie sa aiba aceeasi apartenenta
sexuala cu victima.*'
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Aceste conditii se referd, in egalda masurd, la
autorii (coautorii) nemijlociti (imediati) si la autorii
(coautorii) mijlociti (mediati).

De aceea, daca, de exemplu, o persoana de
sex feminin determind o altd persoand, care este
de sex masculin, Insd nu atins varsta de 14 ani, sa
sdvarseasca prin constrangere fizica raportul sexual,
primei persoane nu-i va putea fi imputatd agravanta
»savarsit de doud sau mai multe persoane”. Avand
aceeasl apartenenta sexuala cu victima, ea nu poate
fi consideratd autor mijlocit (mediat) al violului.
Ea instiga la savarsirea violului, deci nu savarseste
mijlocit (mediat) violul, ci contribuie la savéarsirea
acestuia. Atunci cand o persoand savarseste fapta
prevazuta de legea penald ca viol, iar altd persoana
contribuie la savarsirea acestei fapte, nu putem atesta
savarsirea violului de citre doud persoane. In opozitie,
aceastd ipoteza se va atesta in cazul in care o persoana
de sex masculin, responsabild si avand varsta de 14
ani, savarseste infractiunea de viol prin intermediul
unei persoane de sex masculin care nu a atins varsta
de 14 ani.

Alternativa acestei solutii nu existd. Daca vom
admite ca primei persoane nu-i poate fi imputatd
circumstanta agravanta ,savarsit de doud sau mai
multe persoane”, va rezulta cd aceastd persoand
nu savarseste infractiunea de viol. Deci, nu are
calitatea de autor al infractiunii. Intrucat, reiesind din
prevederile art. 42 C. pen. RM, nu-i putem atribui
calitatea de instigator la viol, va reiesi ca persoana de
sex masculin, responsabild si avand véarsta de 14 ani,
care foloseste ca instrument animat pentru comiterea
violului minorul care nu a atins varsta de 14 ani,
va trebui liberata de raspunderea penald. Ceea ce
reprezintd o absurditate.

In ultima instantd, nu trebuie si conteze cum a
savarsit persoana infractiunea: nemijlocit (imediat)
sau mijlocit (mediat). Acestea sunt detalii irelevante
care nu pot influenta retinerea agravantei ,,savarsit(e)
de doua sau mai multe persoane”.

Iata de ce, consideram ca in pct. 9 al Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 17 din
7.11.2005 prima propozitie ar trebui reformulatd in
felul urmator:

,» Violul (actiunile violente cu caracter sexual)
savarsit de doui sau mai multe persoane are loc in
urmatoarele cazuri:

1) coautoratul;

2) savarsirea infractiunii de cétre o persoana
care intruneste semnele subiectului infractiunii,
in comun cu o persoani care nu intruneste aceste
semne;




3) savarsirea infractiunii de catre o persoana
care intruneste semnele subiectului infractiunii,
prin intermediul unei persoane care nu intruneste
aceste semne”.

Care trebuie sa fie calificarea daca persoana
care intruneste semnele subiectului infractiunii
considera eronat ca persoana, impreuna cu care (sau
prin intermediul cdreia) savarseste infractiunea, nu
este pasibild de raspundere penald din cauza varstei,
iresponsabilitatii sau din alte cauze prevazute de
Codul penal? Aceasta eroare de fapt nu poate influenta
in vreun fel aplicarea circumstantei agravante stabilite
la lit. ¢) alin. (2) art. 171 si la lit. c¢) alin. (2) art. 172
C.pen. RM. Aceasta deoarece legiuitorul mentioneaza
ca violul (actiunile violente cu caracter sexual) este
savarsit de doud sau mai multe persoane, indiferent
cine sunt aceste persoane. Singura precizare care
se impune este ca, atunci cand se considerd eronat
ca infractiunea este savarsitd in comun cu (sau prin
intermediul) persoana care nu a atins varsta de 14 ani,
calificarea suplimentard va putea fi facutd conform
art. 208 C. pen. RM, cu invocarea art. 27 C. pen. RM.
Totusi, o asemenea ipoteza este putin probabila, dat
fiind faptul ca este greu de imaginat ca o persoana
adulta sa fie perceputa ca o persoana care nu a atins
varsta de 14 ani.

Un grad mai mare de aplicabilitate practica o are
examinarea cazului cand faptuitorul are o reprezentare
eronati despre varsta victimei infractiunii. In astfel de
cazuri, eroarea cu privire la calificarea victimei este,
in acelasi timp, eroarea cu privire la circumstanta
agravantd. Pe cale de consecintd, o asemenea eroare
are ca efect calificarea celor savarsite conform art. 27
si lit. b) alin. (2) art. 171, sau lit. b) alin. (3) art. 171,
sau lit. b) alin. (2) art. 172, sau lit. a) alin. (3) art. 172
C. pen. RM.

Atunci cand faptuitorul considerd eronat ca
victima violului (actiunilor violente cu caracter
sexual) nu a atins varsta de 18 (14) ani, trebuie luata
in calcul orientarea intentiei de a savarsi infractiunea
anume in prezenta unei circumstante agravante.
Ceea ce denota periculozitatea sociala sporitd a
faptuitorului. In acelasi timp, se ia in consideratie
ca obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
art. 171 sau 172 C. pen. RM nu a fost vatamat. El a
fost doar periclitat.

De aceea, nu putem sa nu fim de acord cu A.V.
Dado care afirma: ,,0 asemenea calificare presupune o
fictiune juridica: infractiunea care de facto s-a consu-
mat (deoarece Incepusera raportul sexual (actiunea cu
caracter sexual) — n.a) este calificata ca tentativa de
infractiune. Aceasta fictiune se justifica pe deplin, din
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moment ce orientarea intentiei infractionale implica
o raspundere agravatd. Prin urmare, faptuitorului
trebuie s i se incrimineze nu savarsirea infractiunii
consumate neagravate, dar tentativa la infractiunea
agravata”.?

Mai mult, si analiza art. 27 C. pen. RM
demonstreaza fara putintd de tdgada ca solutia de
calificare propusd mai sus se incadreazd in tiparul
conceptului de tentativa de infractiune. De exemplu,
calificarea se va face conform art. 27 si lit. b) alin. (2)
art. 171 C. pen. RM, daca actiunea intentionata este
indreptatd nemijlocit spre savarsirea cu buna-stiinta a
violului asupra unui minor, dar, din cauze independente
de vointa faptuitorului, aceasta intentie nu si-a produs
efectul decat in mod partial, de vreme ce in realitate
victima violului s-a dovedit a fi o persoana adulta.

In contextul circumstantelor care determini
agravarea raspunderii pentru viol (actiunile violente
cu caracter sexual), in virtutea varstei de 18 (14) ani a
victimei, meritd a fi examinata si o chestiune care se
refera la calitatea textului legii penale.

Astfel, la lit. b) alin. (2) art. 171 C. pen. RM
legiuitorul foloseste sintagma ,,savarsit cu buna-stiinta
asupra unui minor”. In acelasi timp, in dispozitia de la
lit. b) alin. (3) art. 171 C. pen. RM termenul ,,buna-
stiinta” lipseste, fiind utilizata formula ,,unei persoane
minore in varsta de pana la 14 ani”.

in opinia intemeiatd a lui A.l. Rarog, ,,termenul
,,bund-stiintd” reprezinta un procedeu tehnic specific,
aplicat pentru caracterizarea laturii subiective a
infractiunii. El semnifica modul de indicare in lege
a faptului cé subiectului i-a fost cunoscut dinaintea
savarsirii faptei despre prezenta unor circumstante
esentiale pentru calificarea infractiunii sau aplicarea
pedepsei, adicd subiectul cunostea cu certitudine
despre aceste circumstante”.?

Rezultad ca, in contextul prevederii de la lit. b)
alin. (3) art. 171 C. pen. RM, faptuitorul poate sa nu
aiba certitudinea ca victima nu a atins varsta de 14
ani. Chiar daca numai va presupune ca varsta victimei
este sub 14 ani, agravanta corespunzatoare ii poate fi
imputata. Acest tratament diferentiat, In comparatie
cu prevederea de la lit. b) alin. (2) art. 171 C. pen. RM,
este de neinteles. Inconsecventa legiuitorului iese
si mai mult In evidenta atunci cand remarcam ca la
lit. a) alin. (3) art. 172 C. pen. RM se specifica: ,,au
fost savarsite asupra unei persoane despre care se stia
cu certitudine ca nu a atins varsta de 14 ani”.

Atat violul prevazut la alin. (3) art. 171
C. pen. RM, cat si actiunile violente cu caracter
sexual prevazute la alin. (3) art. 172 C. pen. RM,
reprezintd infractiuni exceptional de grave. De ce
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atunci subiectul violului este tratat cu discriminare in
comparatie cu subiectul actiunilor violente cu caracter
sexual? Existd vreo motivatie rationala pentru o
astfel de diferentiere? Consideram ca nu. De aceea,
este necesara o modificare a prevederilor art. 171 si
art. 172 C. pen. RM, in corespundere cu principiile
tehnicii legislative.

Astfel, conform lit. a) si b) alin. (3) art. 4 din
Legea Republicii Moldova privind actele legislative,
adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
27.12.2001%, la elaborarea, adoptarea si aplicarea
actului legislativ se respecta principiile: oportunitatii,
coerentei, consecventei si  echilibrului  intre
reglementarile concurente, consecutivitatii, stabilitatii
potrivit lit. e) art. 19 din aceeasi lege, terminologia
utilizata este constanta si uniforma in actul elaborat.

In concordantd cu aceste principii, recomandim
ca dispozitia de la lit. b) alin. (3) art. 171 C. pen. RM
sa fie reformulata in felul urmator: ,,savarsit cu buna-
stiinti asupra unei persoane minore in varsta
de pana la 14 ani”. De asemenea, este necesard
modificarea prevederii de la lit. a) alin. (3) art. 172
C. pen. RM, dupa cum urmeaza: ,,sunt savarsite cu
buna-stiinta asupra unei persoane minore in varsta
de pana la 14 ani”.

In alt context, trebuic de mentionat ci din
interpretarea art. 171 C. pen. RM rezultd ca victima
a infractiunii de viol poate fi nu numai o persoana
de sex feminin, dar si o persoand de sex masculin.
Aceastd reconsiderare de abordare, fatd de conceptia
infractiunii de viol prevazuta in Codul penal anterior,
a generat o $i mai mare confuzie intre notiunea de
viol si notiunea de actiuni violente cu caracter sexual.
Ceea ce influenteaza negativ asupra calitatii aplicarii
legii penale.

(Continuare in numdrul urmadtor)

Note:

' A. Barbaneagra, V. Berliba, C. Gurschi si altii. Codul penal
comentat §i adnotat. — Chiginau: Cartier, 2005, p. 218-219. O
opinie similara a fost exprimata de A. Borodac in: Manualul de
drept penal. Partea Speciald. — Chisinau: Tipografia Centrala,
2004, p. 60, 121.
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SUMMARY

This Article provides for an analysis of the liability of the lessee within a leasing contract. The scope

of analysis is determined by the fact that on most occasions the lessee is the counterparty which breaches
its contractual obligations. Further to our analysis of the national legal provision as well as foreign laws,
doctrine on grounds for liability of a lessee within a leasing contract, we can note that the legislation of
the Republic of Moldova on leasing provides for a detailed and to a great extent unambiguous regulation
of the respective relations between the parties. Thus, the law sets general rules such as rescission of a
contract as a result of essential breach of contract and special rules such as risk of fortuitous loss borne

My the lessee.

N

)

C onform principiului general al dreptului civil,

raspunderea civila survine cand debitorul
nu executd obligatia. Neexecutarea include orice

incdlcare a obligatiilor contractuale, inclusiv
executarea necorespunzatoare sau tardiva. Potrivit
Codului civil al Republicii Moldova', pentru
neexecutare, debitorul trebuie sa-1 despagubeasca
pe creditor pentru prejudiciul cauzat. Insd, acesta
va fi absolvit de raspundere, daca va demonstra ca
neexecutarea obligatiei nu-i este imputabila (art. 602
C. civ. RM).

Articolul 929 C. civ. RM stabileste o prevedere
generald despre raspunderea partilor contractului de
leasing, si anume: cd locatarul si locatorul raspund
pentru obligatiile lor potrivit contractului de leasing
si in conformitate cu legea. La fel, Legea Republicii
Moldova cu privire la leasing, nr. 59/XVI din
28.04.2005 (in continuare — Legea 59/2005)%, contine
norme ce reglementeaza raspunderea partilor la
contractul de leasing. Conform acestora, locatorul si
locatarul poarta raspundere ,,in conditiile prezentei
legi si ale Codului civil, pentru neexecutarea sau
executarea neadecvata a contractului de leasing”.

Totodata, in continutul Legii 59/2005 putem
evidentia cateva dintre cele mai frecvente si mai
importante temeiuri de tragere la raspundere a partilor
la contractul de leasing, riscurile suportate de acestia,
precum si unele garantii de executare a obligatiilor
sale. Astfel, obiect de cercetare al prezentului aricol
este rdaspunderea locatarului, deoarece, de cele
mai dese ori anume el este tras la raspundere pentru

neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
obligatiilor sale contractuale.

A. Este necesar a mentiona ca, conform art. 9 (2)
din Legea 59/2005, din momentul preludrii obiectului
leasingului, locatarul poartd raspundere pentru orice
prejudiciu suferit de locator. Asupra locatarului din
acest moment trec toate riscurile legate de distrugerea,
pieirea sau deteriorarea fortuitd a bunului. Riscul
locataruluiconstainfaptulca,incazulpieirii,deteriorarii,
etc. a obiectului leasingului, el trebuie sa restituie
locatorului toate pagubele cauzate de imposibilitatea
restituirii bunului sau restituirii acestuia In alta stare
decat cea prevazutd de clauzele contractuale. Astfel,
din momentul receptiondrii bunului, locatarul poarta
raspundere pentru integritatea bunului, pentru toate
tipurile de deteriorari, precum §i pentru toate riscurile
legate de pieirea fortuita a acestuia, distrugerea,
sustragerea, uzura timpurie, montarea, instalarea sau
exploatarea gresitd, alte riscuri patrimoniale. Desigur,
fiind o norma dispozitiva, partile pot prevedea alte
conditii de repartizare a riscurilor si raspunderii.

Prevederile Codului civil dedicate contractului
de leasing stabilesc, la fel, ca ,,locatarul igi asuma, din
momentul preludrii posesiunii, toate riscurile pentru
pieirea bunului, inclusiv cele datorate unei forfe
majore*” (art. 928 (1) C. civ. RM).

* Articolul 606 din C. civ. RM contine reglementari cu
referire la forta majora.
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Prevederile elucidate reprezintd o derogare de la
principiul general stabilit de Codul civil (art. 318),
conform céaruia riscul pieirii sau deteriorarii fortuite
a bunului 1l suportd proprietarul, dacd legea sau
contractul nu prevede altfel. Sensul acestor derogari
rezultd din natura juridicd a contractului de leasing,
acesta avand la baza functia de finanfare, a utilizarii
temporare contrauneiplati periodice abunuluisolicitat.
in cadrul leasingului financiar functia data este si mai
pronuntata, deoarece termenul contractului este mai
mare, ratele de leasing reprezinta pretul aproximativ
al bunului, sau prevederile contractuale contin clauza
de transferare a dreptului de proprietate asupra
bunului la expirarea contractului. Din considerentul
ca locatorul participa doar in calitate de finantator,
neavand, de fapt, nevoie de acest bun, uneori chiar si
fard a-1 vedea, legiuitorul da posibilitatea de a transfera
riscurile legate de pieirea fortuitd a bunului asupra
proprietarului substantei economice a obiectului
leasingului. Asa, de exemplu, ratele de leasing, spre
deosebire de chiria din contractul de locatiune, includ
nu numai valoarea dreptului de folosinta, ci si o
parte din costul bunului. Sau, dupa cum mentioneaza
D. Cimil, ,,... in contractul de leasing proprietar al
bunului contractat ramane locatorul, acest drept avand
numai facultatea de a garanta executarea obligatiilor
contractuale din partea locatarului”.?

Deoarece locatarul suporta riscul legat de pieirea
sau deteriorarea bunului, inclusiv cea fortuita, el,
oricum, va achita ratele de leasing, chiar daca bunul a
pierit sau a fost deriorat. Mai mult ca atat, locatarul va
fi obligat la restituirea intregului cost al contractului,
inclusiv valoarea reziduald a bunului, de parca acesta
ar trece in proprietatea lui. Aceasta reprezintd o
masurd asiguratorie a locatorului privind restituirea
cheltuielilor suportate pentru finantarea locatarului si
acest fapt necesita a fi inclus in mod expres in Legea
59/2005, asa cum este prevazut in legislatia romana.

Totusi, in literatura de specialitate existd opinii
potrivit cdrora, in cadrul contractului de leasing,
aparitia cazului fortuit are ca efect stingerea
obligatiilor izvorate din contract, care, respectiv, il
scuteste pe locatar de plata in continuare a ratelor
de leasing.* Consideram ca aceastd idee nu ia
in consideratie principalul — prin lege speciala
s-a derogat de la regulile de drept comun aplicabile
in materie si, deci, orice referire la aceste reguli
de drept comun este inadecvata, neconcludentd si
neconvingatoare, desigur, daca partile prin contract
nu convin altfel.

12

Investigatiile stiintifice iIn domeniu atestd ca in
unele state este vorba despre riscul valorii reziduale
a bunului.’ In aceste cazuri, la expirarea termenului
leasingului, locatorul trebuie sa gaseasca alti locatari
la bunul in cauza, daca valoarea reziduala a bunului
este destul de mare si locatarul nu s-a folosit de dreptul
de optiune de a rascumpara bunul.

Pe langd detinerea dreptului de proprietate a
locatorului asupra bunului, ca masura asiguratorie a
executdrii obligatiilor este si asigurarea propriu-zisa
a bunului. Legea contine norme obligatorii privind
asigurarea obiectului leasingului numai in cazul cand
locatarul este consumator, asa cum acesta este definit
in Legea privind protectia consumatorilor,® in celelalte
cazuri obligativitatea asigurarii fiind decisa de parti.
Totodata, in practica, locatorul in toate cazurile asigura
obiectul leasingului, valoarea asigurarii fiind inclusa
in valoarea ratelor de leasing. Cu atat mai logic ni se
pare aceastd schema pentru leasingul de consum.

B. O altd prevedere legald ce stabileste
raspunderea pentru locatar ar fi art. 10 (2) din Legea
59/2005, care prevede rezilierea contractului si
obligarea la repararea prejudiciilor* in cazul cand
acesta:

a) incalca in mod esential clauzele contractului;

b) a decis sa se dizolve ori Tmpotriva lui este
inaintat un proces de insolvabilitate.

Conform art. 735 alin. (2) C. civ. RM, pentru
determinarea neexecutdrii esentiale, in special se iau
in considerare urmatoarele circumstante:

a) neexecutarea priveaza substantial creditorul de
ceea ce acesta se agtepta de la executarea contractului,
cu exceptia cazului cand debitorul demonstreaza ca
nu a prevazut i nu putea sa prevada in mod rezonabil
rezultatul scontat;

b) executarea intocmai a obligatiilor tine de
esenta contractului;

c) neexecutarea este intentionatd sau din culpa
grava;

d) neexecutarea da temei creditorului sd presu-
puna cd nu poate conta pe executarea in viitor a
contractului.

Dizolvarea sau inaintarea unui proces de
insolvabilitate persoanei locatarului face imposibila
executarea 1n continuare a obligatiilor contractuale de
catre ultimul. Considerent din care legiuitorul a admis
ca acesta este temei pentru ca locatorul sa rezilieze

* Conformart. 739 C. civ.RM, repararea pagubelor presupune
compensarea valorii veniturilor ratate de catre creditor.




contractul cu posibilitatea repararii prejudiciilor
suportate. In aceeasi ordine de idei putem aduce
normele art. 16 (2) din Legea 59/2005, care stabilesc
cd, in caz de insolvabilitate a locatarului, bunul
transmis acestuia in baza unui contract de leasing
nu poate fi urmarit de creditorii acestuia, deoarece
dreptul de proprietate asupra bunului dat apartine
locatorului.

Este necesar a mentiona ca art. 12 (1) lit. ¢) din
Legea 59/2005 de asemenea stabileste sanctiune pentru
incalcarea n mod esential a clauzelor contractuale de
catre locatar, aceasta fiind mai diversificata. Astfel, in
cazul incalcarii esentiale a clauzelor contractuale de
catre locatar, locatorul are dreptul:

a) sa ceard achitarea integrald si inainte de
termen a ratelor de leasing ori

b) sa rezilieze contractul, cu repararea pagubelor
si/sau cu restituirea bunului.

Observam ca, pe langa dreptul locatorului de a
rezilia contractul si a cere repararea prejudiciilor,
reglementarile date acorda locatorului gi/sau dreptul
de a cere restituirea bunului. Totodata, prevederea
datd mai acorda locatorului dreptul de a inlocui
sanctiunea de reziliere a contractului, cu consecintele
mentionate, de la locatar cerandu-se sa achite ratele
de leasing integral si inainte de termen, numitd si
achitare anticipatd. In acest caz, contractul nu se
reziliaza, bunul ramanand in continuare in posesia si
folosinta locatarului.

Neachitarea ratelor de leasing de catre locatar
este cel mai frecvent si acut risc al locatorului in cadrul
unui contract de leasing. Toate dosarele judecatoresti
analizate au la baza cererea de chemare in judecata pe
motivul neplatii ratelor de leasing. Dar problema data
nu este specificd numai pentru Republica Moldova.
Legislatiile multor state stabilesc masuri de protectie
juridica a locatorului 1n aceste cazuri.

Ordonanta  Guvernului Romaéniei  privind
operatiunile de leasing si societatile de leasing, nr. 51/
1997 din 28 august 1997 (in continuare — Ordonanta
Guvernului Romaniei) in art. 15 prevede ca in cazul
in care utilizatorul nu executa obligatia de plata a ratei
de leasing timp de doua luni consecutive, finantatorul
(locatorul) are dreptul de a rezilia contractul de
leasing, iar utilizatorul este obligat sa restituie bunul
si sd plateasca ratele scadente, cu daune-interese, daca
in contract nu se prevede altfel.”

Desi Codul civil al Federatiei Ruse nu prevede
mijloacele de protectie juridica a locatorului, Legea

Nr. 4, aprilie 2007 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

Federatiei Ruse cu privire la locatiunea financiara
(leasing) contine un articol dedicat acestui aspect.
Astfel, conform art. 13, in caz de neplatd de catre
locatar a mai mult de doua rate consecutive, locatorul
este indreptatit sa debiteze conturile locatarului
cu sumele restante printr-un ordin transmis bancii
locatarului. La notiunea de ,,sume restante” se atribuie
numai ratele de leasing, penalitatile de intarziere sau
alte plati de reparare a prejudiciului nu pot fi ridicate In
mod incontestabil de pe contul bancar al locatarului.®
Decontarea nu il priveaza pe locator de dreptul de a
se adresa instantei de judecatd cu o actiune impotriva
locatarului. De asemenea, locatorul are dreptul sé ceara
rezilierea contractului si restituirea intr-un termen
rezonabil a bunului — obiect al leasingului de catre
locatar, toate cheltuielile de demontare, asigurare,
transportare fiind pe seama locatarului.

Conventia  privind  leasingul  financiar
international (Conventia de la Ottawa) in art. 13
prevede cd in caz de nerespectare a obligatiilor de
catre locatar, locatorul este indreptatit sa perceapa
chiriile scadente sineplatite, precum si daune-interese,
prejudiciul.” De asemenea, este reglementat dreptul
locatorului (in cazul nerespectarii esentiale de catre
locatar a obligatiilor sale) de a cere plata anticipata
a chiriilor viitoare (atunci cand contractul de leasing
prevede astfel), sau de a cere rezilierea contractului
de leasing, si dupa reziliere:

a) sa preia echipamentul §i

b) sa perceapa daune-interese in masura in care
sa fie pus in situatia in care s-ar fi aflat daca locatarul
ar fi executat contractul de leasing in conformitate cu
termenele si conditiile acestuia.

Totodata, art. 13 (5) din Conventia de la Ottawa
prevede ca locatorul nu poate sa-si exercite dreptul de
a pretinde plata anticipata a chiriilor scadente sau de
arezilia contractul de leasing, in virtutea prevederilor
indicate mai sus, decat daca a oferit locatarului
posibilitatea efectivd de remediere a nerespectarii
obligatiilor sale, Tn masura in care acest lucru este
posibil.

Conventia cu privire la leasingul interstatal (in
continuare — Conventia de la Moscova) in art. 10.4
prevede ca in cazul in care un participant la operatiile
de leasing a determinat intarzierea platii chiriei,
celalalt participant are dreptul la o dobanda calculata
la sumele neplatite la scadentd, fara a aduce atingere
oricarei cereri de recuperare a prejudiciilor suferite.!'

13




{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, aprilie 2007

Analizand normele de mai sus, constataim
ca, In principiu, legislatia Republicii Moldova cu
privire la leasing prevede anumite remedii in caz
de neindeplinire a obligatiilor de catre locatar. La
prima vedere s-ar parea ca ar fi bine de inclus in
Legea 59/2005 o norma care ar stabili ca locatorul
poate rezilia contractul, pentru a i se oferi locatarului
posibilitatea de a-si remedia situatia. Insi, ideea
data poate fi dedusa din prevederea art. 10 (1), in
sensul ca la operarea rezilierii trebuie sa se {ina
cont de normele de drept comun privind somarea
si acordarea termenelor de gratie pentru remediere
stabilite de normele Codului civil.

Conform studiului intocmit de Leaseurope in
colaborare cu Universitatea Liberd din Bruxelles, in
mai multe tari europene riscul incidentelor de plata
difera, in primul rand, in functie de natura bunurilor
finantate, astfel ca echipamentelor industriale le este
asociatd cea mai ridicatd ratd de risc. Un al doilea
criteriu luat in calcul la stabilirea probabilitatii de
»~default” este perioada contractului de leasing, cea
mai mare ratd de risc (4,13%) regasindu-se in cazul
contractelor derulate pe o perioada cuprinsa intre 1 si
2 ani, iar in cazul contractelor de peste 5 ani rata de
risc este de 3,30%. Pe de alta parte, rata de recuperare
a daunelor 1n cazul contractelor derulate intre 1 si 2
ani este de peste 50%, in timp ce pentru contractele
derulate pe o perioadd mai mare de 5 ani recuperarea
daunelor este de sub 25%."!

Potrivit afirmatiilor practicienilor (Asociatia
Societatilor de Leasing din Romania), ,,intrarea in
incapacitatea de platd a clientului nu este cea mai
grava problema cu care se poate confrunta o societate
de leasing atat timp cat bunul este recuperat rapid
si in conditii optime de functionare”.!> Noua Lege
cu privire la leasing a Republicii Moldova contine
un articol (in opinia operatorilor de leasing pe
piata Republicii Moldova — foarte important), ale
carui prevederi stabilesc temeiurile §i procedura
de revendicare a bunului. Astfel, art. 17 (2) din
Legea 59/2005 stabileste cd locatorul are dreptul
la revendicarea incontestabila a bunului in cazul in
care locatarul:

a) utilizeaza bunul cu 1Incdlcarea esentiala
a clauzelor contractuale sau contrar destinatiei
acestuia;

b) limiteaza accesul locatorului la bun;

¢) nu achita rata de leasing mai mult de 30 de zile
calendaristice de la scadenta stabilitd in contractul de
leasing;
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d) nu restituie obiectul leasingului daca acest fapt
este prevazut in contract.®

Legiuitorul a inclus in Lege, la insistenta
companiilor de leasing, anume aceste patru temeiuri
pentru revendicarea incontestabilda a bunului din
considerentul ca acestea sunt cele mai raspandite si
mai riscante actiuni ale locatarilor de neexecutare a
clauzelor contractuale intalnite in practica operatorilor
de leasing.

Revendicarea incontestabila a  obiectului
leasingului se face conform procedurii in ordonanta
(procedura simplificatd) reglementata de Codul
de procedura civila al Republicii Moldova din
09.06.2003."*  Aceasta reprezinta o procedurd
accelerata de restituire a bunului si/sau de recuperare
a prejudiciilor de catre creditor. Procedura consta din
emiterea unui ordin de catre instanta de judecatd pe
baza unei proceduri accelerate.

Desi este prevazut ca in cazul in care pretentia
rezultd dintr-un act juridic incheiat printr-un simplu
inscris, instanta de judecata emite, in baza actelor
prezentate de creditor, o ordonantd judecatoreasca,
totusi, prin Legea nr. 60-XVI pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Legea 60/2005)
a fost precizat cd ordonanta judecdtoreascd poate
fi emisd in cazurile cand pretentia ,,...rezultd din
procurarea in credit sau acordarea in leasing a unor
bunuri”.'

In legitura cu cele mentionate, consideram ca in
Legea 59/2005 nu necesita a fi specificate temeiurile
elucidate pentru revendicarea incontestabild a bunului,
deoarece, conform Codului de procedura civila al
Republicii Moldova, art. 145, ,;se emite ordonanta
judecétoreasca in cazul In care prefentia...rezultd din

.7, cercul de temeiuri fiind unul nedeterminat si,
respectiv, mult mai larg. Revendicarea incontestabild
a bunului are loc si in cazurile stabilite de Legea 59/
2005.

Dupa parerea autorului A.A. Gruzdeva, stabilind
in contract obligatia de a achita la timp ratele de
leasing, este necesar de a fi prevazute in el si sanctiunile
pentru neachitarea sau achitarea cu intarziere. Spre
deosebire de legislatia rusa, Legea 59/2005 stabileste

* Conform art. 11 (4) din Legea 59/2005, in cazul cand,
conform contractului, locatarul trebuie sa restituie bunul, acesta
este obligat sa inceteze imediat folosinta si exploatarea bunului
primit in leasing, sd asigure pastrarea si integritatea lui si sa il
transmitd, in cel mult trei zile calendaristice, locatorului sau, la
indicatia acestuia, unei alte persoane in starea corespunzatoare
clauzelor contractuale, luandu-se in considerare uzura normala.




regula conform careia locatarul va fi obligat la plata
in marimi duble a tuturor ratelor de leasing si a altor
sume prevazute de contractul de leasing. Din textul
legii nu rezulta clar daca si celelalte sume stabilite de
contractul de leasing se platesc de locatar in marimi
duble sau numai ratele de leasing. Consideram
ca legiuitorul ar trebui sd excluda posibilitatea
interpretdrii normei date, deoarece marimea dubla a
altor ,,sume stabilite de contract” ar putea fi o suma
impundtoare pentru locatar, fiind totodata o sanctiune
inechitabila.

De asemenea, in cazul in care pentru nerestituirea
la timp a obiectului leasingului contractul de leasing
prevede penalitati, acestea vor fi percepute de la
locatar in afara sumelor stipulate mai sus, desigur,
daca in contract nu este prevazut altfel.

Legea 59/2005 stabileste inca o reguld importanta
pentru cazurile de restituire a bunului: locatarul
va suporta toate cheltuielile de revendicare si de
restituire a bunului, inclusiv cheltuielile de demontare,
pastrare, transportare, alte cheltuieli aferente restituirii
bunului.

In privinta mecanismului accelerat de restituire
a obiectului leasingului, ca masurd de protectie
juridica, Republica Moldova nu este originari. inci
in anul 2002 Parlamentul Republicii Uzbekistan a
aprobat modificarile si completarile aduse Codului
procesual economic prin care se creeaza un mecanism
simplificat de recuperare a bunului - obiect al
leasingului de catre locator, in cazul cand locatarul
nu-si executa obligatiile contractuale. La fel, la data
de 10 martie 2004 au intrat in vigoare completarile
aduse in acest sens Codului de procedura civila al
Republicii Kazahstan,'® care stabilesc prevederi cu
referire la revendicarea incontestabila a obiectului
leasingului in cazul cand locatarul recunoaste datoria,
insd nu o achita.

Legea Federatiei Ruse cu privire la leasing, in
redactia pana la modificarile din anul 2002, continea
un articol (art. 13) intitulat ,,.Dreptul de incasare
incontestabild a mijloacelor financiare si de ridicare
incontestabild a obiectului leasingului”. Temeiurile
pentru care era aplicat acest articol repeta multe
conditii de reziliere anticipatd a contractului de catre
instanta de judecata, insd din prevederile legale nu
rezulta ca contractul trebuie sa fie reziliat.'® Respectiv,
concluzioneaza G. Zemleakova, locatorul putea sa
ridice de la locatar obiectul leasingului fara a rezilia
contractul. Totodata, prevederile date nu functionau in
practica, deoarece contraveneau prevederilor Codului
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civil, care stabilea rezilierea contractului pentru aceste
cazuri."”

In acest sens, ne exprimam acordul cu autorii care
sustin ca in toate cazurile de restituire incontestabila
a obiectului leasingului, contractul de leasing intai
de toate trebuie sa fie reziliat, si numai apoi, ca
consecinti, si se purceadd la restituirea bunului.’® In
varianta 1n vigoare a Legii Federatiei Ruse cu privire
la locatiunea financiard (leasing) este stabilit anume
acest principiu.* Aceasta prevedere ar trebui de inclus
in mod expres in Legea 59/2005.

In Romania, contractele de leasing constituie
titlu executoriu, dacd utilizatorul nu preda bunul
in urmatoarele situatii: a) la sfarsitul perioadei de
leasing, dacd utilizatorul nu a formulat optiunea
cumpdrdrii bunului sau a prelungirii contractului;
b) in cazul rezilierii contractului din vina exclusiva
a utilizatorului.!® Pe baza acestei prevederi, locatorul/
finantatorul poate prelua bunul pe cont propriu sau cu
sprijinul autoritatilor. Locatorul/finantatorul nu este
nevoit sa initieze o actiune in justitie pentru aceasta.
Contractul de leasing este suficient.

In practica internationald sunt ficute diverse
tentative de a stabili anumite garantii sau proceduri
care au menirea de a preveni neachitarea ratelor de
leasing. In acest sens, este interesantd experienta
Romaniei, unde Asociatia Societdtilor de Leasing
din Romaénia a consolidat o baza de date ce contine
inregistrari despre rau-platnici.? in opinia multor
societati de leasing, existenta informatiei centralizate
a incidentelor de plati este cel mai eficient instrument
de control si gestionare a neindeplinirii obligatiilor
de plata de catre clienti.’! Probabil, pe viitor merita
a fi studiat mecanismul de gestionare si functionare
a bazei de date, sau, cum mai este ea numita, ,lista
neagrd”, pentru a fi implimentata si in Moldova.

Asadar, 1n rezultatul analizei prevederilor legale,
precum si a ideilor doctrinare privind temeiurile
de tragere la raspundere a locatarului in cadrul
contractului de leasing, putem constata ca legislatia
Republicii Moldova cu privire la leasing contine
majoritatea normelor ce reglementeaza relatiile dintre
parti la acest capitol. Aceasta stabileste prevederi
generale (cum este rezilierea contractului in caz de
neexecutare esentiald a contractului) si prevederi

* Dupa cum a fost mentionat mai sus, art. 13 (2) din Legea
Federatiei Ruse cu privire lalocatiunea financiara (leasing) prevede
dreptul locatorului de a cere rezilierea anticipatd a contractului
si restituirea incontestabild a bunului in cazurile prevazute de
legislatia Federatiei Ruse si de contractul de leasing.
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speciale (de exemplu, ca riscul pieirii fortuite este
suportat de locatar).

In vederea evitarii unor interpretiri eronate ale
prevederilor legale, am ajuns la concluzia ca Legea
59/2005 ar trebui sa fie modificatd sau completata
dupa cum urmeaza:

1) alin. (2) art. 9 sa fie completat cu cuvintele
»~continuand achitarea ratelor de leasing pana la
achitarea integrala a valorii totale a contractului de
leasing”;

2) alin. (1) art. 17 de completat dupa cuvintele
»are dreptul” cu cuvintele ,,la rezilierea si”;

3) alin. (6) art. 17 de formulat in urmatoarea
redactie: ,,(6) Daca nu restituie obiectul leasingului sau
nu l-a restituit la timp, locatarul plateste locatorului,
pentru perioada de Intarziere, Tn marimi duble, toate
ratele de leasing ramase de achitat, daca contractul nu
prevede altfel. Locatorul achita si alte sume neachitate
stabilite de contractul de leasing”.

De asemenea, recomandam elaborarea unui
mecanism de raportare a companiilor de leasing a
datelor privind rau-platnicii (cel putin) la un centru
informational. Acesta ar putea fi acelasi Birou de
informatii creditare, structurd care se preconizeaza sa
apara in viitorul apropiat.
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et ['assurance de [’équilibre écologique.

RESUME
Aujourd’hui, la société internationale contemporaine se trouve devant d’'un grand probleme global,
qui a des conséquances graves pour [’humanite. C’est le probleme de la protection de I’environnement

Cet probleme est primordialement sur [ ordre du jour de droit internationale public. C’est le probleme
du XXI siecle, qui implique ['intervention plus laborieuse des Etats membre de ['ONU, pour diminuer la

N

&pollution de [’environnement et assurer la protection de [’environnement.

)

L a etapa actuala, omenirea a ajuns sa se confrunte

cu o serie de probleme la nivel global, cum ar fi
mentinerea pacii si securitatii internationale, protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
reprimarea terorismului si, nu in ultimul rand, protectia
mediului Inconjurator care reprezintd o ameninfare
grava la adresa omenirii. Anume protectia mediului
inconjurdtor reprezintd o problema-cheie pentru
relatiile internationale ale secolului XXI si pentru
intreaga omenire. Fiind ignoratd anterior, revine
totusi ca o prioritate pe agenda dreptului international
public.

Astfel, Ia 8.09.2000 de catre Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite a fost adoptata Declaratia
Mileniului, in care se afirma vointa deplina a celor 190
de state membre ale Organizatiei Natiunilor Unite in
aceasta privinta.!

Principiul, potrivit caruia violarea unei reguli
juridice internationale antreneazd raspunderea
subiectului de drept international caruia 1i este
imputabila aceasta fapta, este aplicabil i in dreptul
international al mediului. Aplicarea principiului dat
a fost confirmatd, pentru prima datd, prin sentinta
din 11.03.1941, pronuntatd de tribunalul arbitral in
afacerea Topitoriei Trail in care SUA au fost opuse
Canadei. Aceasta hotarare are meritul de a fi stabilit
responsabilitatea statului pentru actele de poluare,
avandu-si originea pe teritoriul sdu si cauzand pagube
pe teritoriul altor state, chiar daca actele de poluare nu
sunt imputabile statului ori organelor sale.?

Este de remarcat ca un sir de accidente industriale
majore cu consecinte juridice litigioase au servit
ca baza atat pentru doctrina, cat si pentru Comisia
de Drept International sa examineze aspectele

juridice ale raspunderii civile a statelor pentru acte
neinterzise de dreptul international. Studiile au fost
determinate de evolutia fenomenului de globalizare si
de intensificarea transferurilor tehnologice, dar si de
dificultati juridice aparute in cursul ultimelor decenii
in rezolvarea unor actiuni de reparare a prejudiciilor
cauzate, in general, de accidente industriale cu efect
transfrontier. In aceastd privintd, enumerim céteva
accidente grave care au avut consecinte nefaste asupra
populatiei si mediului: poluarea cu petrol (naufragiul
tancului petrolier Amoco — Cadiz din Spania);
poluarea cu gaze chimice toxice (cazul Bhopal din
India ); contaminarea radioactiva (accidentul de la
Three Mile Island din SUA, Goianya din Brazilia,
Cernobal din URSS).

Accidentul funest de la Cernobadl, cu consecinte
nefaste pentru intreaga Europa, a sensibilizat intreaga
opinie publicd, determindnd guvernul sovietic sa
intreprindd unele masuri de protectie a reactoarelor
nucleare de pe intreg teritoriul URSS.

Statul trebuie sd-si angajeze raspunderea directa
pentru daunele aduse mediului, deoarece activitatile
din domeniul energiei nucleare se desfasoara in mare
parte prin exploatarea instalatiilor nucleare apartinand
unitatilor de stat.

Amploarea daunelor cauzate de accidentele
enuntate mai sus si obligatia de despagubire a
victimelor si de reparare a prejudiciilor au generat
dezbateri juridice asupra naturii i gradului de
raspundere civila a statelor pe al caror teritoriu au fost
produse accidente. Examinarea aspectelor enuntate
prin raportarea la normele dreptului international
public au evidentiat faptul ca accidentele produse ca
urmare a desfasurarii unor activitati industriale cu
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grad mare de risc, neinterzise de dreptul international,
produc efecte transfrontaliere, iar rezolvarea actiunilor
compensatorii depaseste competenta de jurisdictie a
unui singur stat.

O problema majord legatd de raspunderea
internationala a statelor pentru daunele aduse
mediului este de a sti cine e titularul dreptului de a
reclama responsabilitatea internationald a subiectului
care a Incalcat, cu vinovatie, normele dreptului
international al mediului. Astfel, in cazul unei poluari
transfrontaliere, statul lezat va fi cel indreptatit sa ceara
repararea pagubei pe care a suferit-o. In situatia in care
prejudiciul este cauzat mediului unui spatiu aflat in
afara jurisdictiei nationale — marea liberd, fundurile
marine, spatiul cosmic, Antarctica — nu existd nici
un stat care ar putea prezenta o reclamatie vorbind in
numele umanitatii care este adevarata victima a unei
daune ecologice. O solutie In acest sens a fost gasita, in
dreptul mdrii, prin indrituirea Inaltei Autorititi create
prin Conventia din 1982.

O alta problema cu o semnificatie majora in acest
context o reprezintd cea privind masura in care statele
sunt responsabile pentru actele particularilor aflati sub
jurisdictia ori controlul lor. Intr-adevir, majoritatea
activitatilor care produc prejudicii mediului sunt
desfasurate de catre persoane private, in special
intreprinderi. Regula generald este ca statul al carui
teritoriu constituie suportul activitatilor prejudiciabile
pentru mediu 1n afara frontierelor sale ori sub al
carui control are loc actul prejudiciabil este cel care
raspunde pentru pagubele astfel cauzate. Bineinteles,
dreptul international reclama sa se probeze un act ori
o emisiune din partea agentilor statului, care decurge
mai ales din generalizarea obligatiei de a obtine o
autorizare din partea autoritdtilor publice pentru
activitatile private care prezinta un risc pentru mediu.

Angajarea responsabilitatii internationale
presupune existenta anumitor conditii, foarte greu de
realizat, mai ales in cazul poluarii transfrontaliere,
respectiv stabilirea legaturii de cauzalitate intre actul
incriminat §i pagubd, identificarea bazei juridice a
raspunderii.

Poludrile ridica o serie de probleme datorita unor
elemente, precum: distanta care poate separa sursa
de locul unde se produce paguba, evolutia in timp a
posibilelor efecte, combinarea diferitelor forme de
poluare si dificultatea distingerii contributiei fiecaruia,
rolul circumstantelor fizico-climatice in atenuarea sau
amplificarea consecintelor.’

Societatea contemporand s-a confruntat fin
ultimul timp cu grave actiuni de poluare, fapt care a
atras raspunderea juridicd internationald a statelor in
problema mediului ambiant si a echilibrului ecologic.
Statele au indatorirea de a lua toate masurile in asa
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fel ncat activitatile exercitate pe teritoriul lor sa nu
cauzeze daune mediului altor state sau in zone sub
controlul lor, ori in zone care nu {in de nici o jurisdictie
nationala.

Este absolut necesar sa dam si o definitie in sens
ecologic a raspunderii internationale a statelor. Astfel,
aceasta desemneazd consecintele ce decurg pentru
un stat din incalcarea unei obligatii internationale
prevazute in normele cu caracter ecologic pe care si
le-a asumat in mod expres.* Deci, asa cum se poate
observa, atunci cand un stat se obligd international
si nu-si respecta acea obligatie ecologica, se pot lua
masuri pentru repararea daunelor sau pentru obligatia
de aliniere la legislatia internationald in materie
ecologica.

Conceptul prevenirii este deosebit de important
pentru asigurarea protectiei mediului inconjurator,
domeniu 1n care este promovatd cu predilectie
raspunderea bazatd pe risc. Adoptarea unor masuri
eficientedeprevenire, precautiunepresupuneinsdobuna
cunoastere a activitatilor periculoase, a materialelor si
a sistemului de gestionare a proceselor tehnologice in
materie. In practica judiciara internationald principiul
prevenirii a fost pus in evidentd pentru prima data
in decizia de arbitraj din spefa Trail Smelter (1941).
Ulterior, principiul prevenirii a fost reiterat in
declaratia de la Stockholm din 1972, precum si in
Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite din 1972 privind cooperarea dintre state in
domeniul mediului.

Principiul prevenirii daunelor transfrontaliere
rezultate din activitagi periculoase, precum si
principiul precaugiei sunt reflectate si in Declaratia
de la Rio, 1n alte documente internationale in materie.
In jurisprudenta internationald acest principiu este
recomandat de catre Curtea Internationala de Justitie
in avizul sau consultativ din 8 iulie 1996 asupra
Legalitatii folosirii armelor nucleare de catre state in
conflicte armate.’

Prevenirea prejudiciilor transfrontaliere asupra
mediului, persoanelor §i a proprietatii a fost acceptata
ca principiu important In majoritatea tratatelor
internationale 1n domeniul protectiei mediului,
accidentelor nucleare, lansarii obiectelor spatiale,
cursurilor de apa internationale, gestionarii deseurilor
periculoase si prevenirii poluarii marine.

Dreptul international nu cuprinde insd norme
universale cu privire la rdspunderea statelor, acestea
decurgdnd mai mult din aplicarea principiilor ,,sic
utere tuoy si al bunei vecinatiti sau al echitabilei
utilizari, cand este vorba de domeniul fluvial.

Intemeiata pe ideea de risc si pe cea de garantie,
raspunderea obiectivd este consacratd 1n cateva
conventii internationale i se aplica atit in cazul




pagubelor ce ar putea fi cauzate mediului prin utilizarea
pasnicad a energiei nucleare, cat si in cazul pagubelor ce
ar putea rezulta din poluarea marilor cu hidrocarburi.

In prima situatie, prin conventii internationale
cu caracter regional, universal sau special (Conventia
de la Paris din 1960 asupra rdspunderii civile in
domeniul energiei nucleare; Conventia de la Viena
din 21 mai 1963 asupra raspunderii civile in materie
de daune nucleare; Conventia de la Bruxelles din
1962 asupra responsabilitatii exploatatiilor de nave
nucleare, cu caracter special) s-a stabilit un regim
unificat de reglementare a reparatiilor pagubelor
nucleare. Dar, asa cum am amintit, regulile de drept
international nu sunt suficiente pentru a reglementa
intreaga problematica a raspunderii obiective pentru
daunele nucleare, fapt pentru care se recurge la regulile
de conflict unificate, ele putand determina si asigura,
potrivit dreptului international privat, concursul legii
nationale competente.

Péana in prezent, in domeniul protectiei mediului
inconjurdtor s-a apelat mai mult la doua institutii
clasice de drept civil, si anume:

a) la normele referitoare la raporturile de veci-
natate, a caror esenta priveste concilierea intereselor
agentului poluant cu cele ale victimei poludrii,
stabilindu-se atat limitele admisibile ale poluarii, cat
si obligatia corelativa ca daunele sa fie suportate de cel
ce polueaza;

b) la normele care reglementeazd raspunderea
civila reparatorie.

Aplicarea normelor dreptului comun in materia
raspunderii pentru prejudicii aduse mediului se face
prin adaptarea lor la particularitatile raporturilor
juridice de drept al mediului inconjurdtor. Prin
definite, mediul natural nu este subiectul victima care
sd reclame reparatiunea, ci o valoare fundamentala
care este ocrotitd pe plan intern si international prin
lege. In cadrul dreptului intern, acest subiect poate
fi statul, o unitate administrativ-teritoriala, persoana
fizicd sau juridica publicd sau privatd caruia i1 s-a
produs un prejudiciu printr-o fapta ilicita, ca urmare
a nerespecarii normelor de protectie a factorilor de
mediu.

In conditiile cresterii continue a poludrii, cerintele
protectiei mediului inconjurator presupun ca diligenta
rezonabila 1n exercitarea dreptului privind mediul sa
fie intensa si s dobandeasca valente noi.

In realizarea oricirui drept subiectiv trebuie sa
se porneasca de la anticiparea consecintelor posibile
asuprastarii naturale amediului inconjurator ale fiecarei
actiuni. Din acest punct de vedere, abuzul se poate
manifesta prin actele realizate in exercitarea atributelor
drepturilor subiective asupra mediului inconjurator,
care depdsesc, prin consecintele lor, scopurile social-
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economice ce au stat la baza recunoasterii acestora,
aducand prejudicii mediului, nerespectand prevederile
actelor normative in vigoare si standardele tehnice
privind folosirea rationald a factorilor naturali.

In majoritatea cazurilor, fapta nu este sivarsiti
cu intentia de a aduce prejudicii factorilor de mediu,
dar, constituind o exercitare a drepturilor subiective
in conditii necorespunzatoare de diligenta si prudenta,
determina efecte negative asupra starii naturale a
mediului, reprezentand o abatere de la cerintele social-
economice de ocrotire a acestuia, abatere ce atrage
raspunderea persoanei vinovate.

Réspunderea internationala privind mediul
inconjurdtor poate Tmbraca diverse forme, si anume:
raspunderea penald (vinovatia persoanelor care
au actionat pe seama statelor si a altor persoane);
raspunderea civild; raspunderea contractuala privind
prejudiciile.

Raspunderea internationala privind mediul are ca
subiect statul, caruia 1i revine obligatia de reparare a
prejudiciului produs, dar si persoana fizica sau persoana
juridica pot fi trase la rdspundere pentru daunele aduse
mediului.

In dreptul international functioneaza cateva prin-
cipii si obligatii, precum: ,, sic utere tuo” —reglemen-
tarea ecologica in limitele jurisdictiilor nationale,
dar si al neafectdrii altor state promovat de Canada
si SUA® principiul bunei vecinatati; principiul
notificarii §i consultarii, informarii §i participarii
publicului, avertizarii reciproce; principiul protejarii

patrimoniului comun de consecintele poluarii;
principiul prevenirii poludrii mediului; principiul
precautiunii;  principiul  interzicerii  poludrii;

principiul nediscriminarii; principiul “poluatorul
plateste”. Aceste principii, dar si altele, insotite de
o serie de masuri economice, financiare, de ordin
tehnic si administrative, sunt prevazute intr-o serie
de tratate si conventii internationale in domeniul
mediului, precum si iIntr-o serie de declaratii
ale unor conferinte si reuniuni internationale de
amploare, cum sunt Conferinta de la Stockholm din
1972, Conferinta de la Rio de Janeiro din 1992 ori
Reuniunea de la Johannesburg din 2002.

Astfel, dupa cum am subliniat mai sus, Conventia
privind evaluarea impactului asupra mediului in
context transfrontalier (Espoo 1991) se refera la o serie
de obligatii ale statelor parti, cum sunt: obligatia de
a lua, individual sau colectiv, toate masurile adecvate
si eficiente pentru prevenirea, reducerea si controlul
impactului transfrontalier negativ semnificativ al
activitatilor propuse; obligatia de a notifica statului
de origine in vederea consultarii cu partea ce ar putea
fi afectata despre activitatea propusd; informarea
publicului din statele parti afectate si a publicului
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propriu; consultiri pe baza documentatiei asupra
impactului de mediu etc.

In domeniul apelor, Conventia privind utilizarea
cursurilor de apa internationale in alte scopuri decat
navigatia (1997) consacra obligatia partilor de a Iua
toate masurile pentru a nu provoca daune semnificative
altor state parti, iar in cazul in care s-ar produce o
asemenea daund vor lua toate masurile necesare pentru
a elimina sau atenua dauna respectiva si, dacad este
cazul, vor discuta problema indemnizarii.

O alta Conventie, si anume Conventia privind
protectia §i utilizarea cursului de apa transfrontaliera
din 1992, prevede ca statele parti se vor conduce de
principiul precautiei In actiunea de evitare a impactului
transfrontalier potential, de principiul , poluantul
plateste”, in virtutea caruia costurile masurilor de
prevenire, control si reducere a poluarii vor fi suportate
de catre cel care polueaza, de principiul potrivit caruia
resursele de apa vor fi gospodarite astfel, incat vor
raspunde necesitdatilor generatiilor prezente, fara a
compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-gi
satisface propriile necesitdti.

Cat priveste raspunderea, art. 7 din Conventie
precizeaza ca numai ,, Partile vor depune eforturi inter-
nationale corespunzatoare pentru a elabora reguli,
criterii §i proceduri in domeniul responsabilitatii”.

In scopul de a ajuta la prevenirea catastrofelor
naturale si poluarea mediului, facem cateva propuneri
de lege ferenda, si anume: elaborarea la nivel global
a unor standarde admisibile pentru fiecare factor de
mediu; corelarea reglementarilor de drept international
al mediului cu reglementarile de drept intern; adoptarea
unor obligatii specifice ce ar reveni ministerelor de
resortsiasigurarearespectarii normelor juridice privind
protectia mediului inconjurator; crearea unui 7ribunal
International avand drept competentd examinarea
faptelor de incalcare de catre state a normelor de
protectie a mediului prevazute in tratate internationale
si regionale, precum si judecarea persoanelor ce se fac
vinovate de savarsirea faptelor respective.

Daca ne referim la obligatiile statelor in materia
raspunderii internationale, pentru fiecare stat acestea
sunt: obligatia de a nu emite in atmosfera substante
poluante peste limite admise; de a lua masuri stabilind
amplasamentul industrial; de a asigura mijloacele
materiale si financiare; de a asigura functionarea
dispozitivelor antipoluante si de protectie.

Se considera ca pentru a promova calitatea vietii
oamenilor va trebui sa se tind cont mai intai de crearea
unui mediu natural sdnatos si agreabil. De asemenea,
cooperarea interstatald va trebui sa fie realizata la cel
mai Tnalt grad, bazandu-se pe sprijin §i ajutor reciproc
in orice moment. In acelasi timp, va trebui si se
constientizeze faptul ca mediul si bunurile lui sunt
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expuse unor pericole specifice. Raspunderea obiectiva
va trebui sa functioneze in situatiile in care emisiunile
toxice produc prejudicii altor state, bunurilor sau
cetatenilor lor.

In privinta atribuirii rispunderilor, trebuie avute
in vedere cateva considerente de jurisdictie, precum si
de legislatie internationala, cum ar fi: de a delimita mai
clar raspunderile pentru risc i pentru culpa; stabilirea
unor prejudicii, criterii concordante intre tarile posibil
beligerante afectate; stabilirea unor criterii care sa
stabileasca legatura cauzala dintre fapta si prejudiciu.

In dreptul international existd doud conceptii, una
de ordin mondialist, care nu recunoaste independenta
statului in privinta legislatiei internationale privind
mediul, §i alta de ordin regionalist, care se bazeaza
pe reglementarile regionale ce tin seama de realitatea
unor probleme comune, pe zone definite ecologic,
zone delimitate de statele interesate.

Asumarea raspunderii confirmad faptul ca statul
vinovat si-a asumat intru totul riscul implicat de
desfasurarea unor activitati periculoase. Astfel, pentru
a fi atrasa raspunderea internationald pentru poluarea
mediului inconjurdtor se impun cateva conditii
esentiale: savarsirea unui act cu intentie sau prin
neglijentd; intre fapta si prejudiciu va trebui sa existe
in mod cert si indubitabil un raport de cauzalitate.

Conform unui principiu din Declaratia Conventiei
de la Stockholm privind mediul uman (1972), statele au
obligatia sa nu cauzeze prejudicii altor state sau regiuni
care nu sunt supuse jurisdictiei nationale a unui stat.

Raspunderea statului nu absolva de raspundere
persoanele fizice care au comis o astfel de fapta. Astfel,
daci este vorba de culpa, pot interveni si imprejurari
care exclud caracterul ilicit, cum ar fi forta majora,
recunoscandu-se de asemenea si starea de necesitate
atunci cand, in fata unui pericol grav si iminent care
trebuie dovedit, statul nu a avut altd solutie decat pe
aceea neconforma obligatiilor sale internationale.

Violarea unei obligatii internationale in cazul
unor anumite conventii atrage raspunderea erga
omnes pentru Intreaga comunitate. Raspunderea este
obiectiva, bazata pe ideea de risc si garantie.

Réspunderea revine titularului de activitate pe
teritoriul statului unde se afla instalatia. Statul devine
responsabil oricand se stabileste accidentul, de aceea
s-a creat un fond de indemnizatii si compensari pentru
victimele poluarii, competenta in judecarea acestor cazuri
avand-o tribunalul de la locul unde s-a produs fapta.

In privinta compensarii, lucrurile sunt oarecum
clare, si anume: ca fiind clarificatd in Conventia din
1963 de la Viena ce prevede principiul raspunderii
si compensarii daunelor — acestea cad in sarcina
operatorului, iar in caz de insolvabilitate a acestuia,
raspunderea revine statului.”




Fluvii precum Volga si Mississippi nu sunt altceva
decat canale de deversare a deseurilor reziduale.
Lacurile, pestii si padurile din Siberia, Noua Anglie si
Canada sunt otravite de ploile acide. Chiar daca fosta
URSS a cunoscut cel mai grav accident nuclear din
istoria omenirii, Cernobdl 1986, Statele Unite au fost
si ele foarte aproape, in 1979, de o catastrofa nucleara
in Three Mile Island (Pennsylvania). Accidentele
trecute si posibile in viitor din Statele Unite, Rusia si
China si alte tari care produc arme nucleare si chimice
letale, fara mijloace de precautie si siguranta, raman
deosebit de periculoase pentru intreaga omenire.®

Organizatii ca Greenpeace s-au pronuntat
pentru actiuni directe care sa atragd atentia opiniei
publice internationale, captindu-i atentia cu gravele
probleme cu care se cofruntd mediul Inconjurator.
In lupta pentru protectia mediului, membrii acestei
organizatii au urmarit zile intregi activitatile ilegale
pe care le desfagurau vanatorii de foci, demascandu-
i in fata Intregii opinii publice internationale, aratand
tuturor gravele abateri de la lege pe care le comiteau.
Actiunile si diversele strategii ale Greempeace au
fost aspru criticate de guvernele mai multor tari care
si-au vazut profund afectate interesele lor in privinta
producerii si stocarii armelor nucleare, a substantelor
radioactive si de distrugere in masa sau deseuri de la
producerea acestora.

Guverne precum cele din Japonia, Islanda si
Franta, iar in 1985 agenti francezi, intr-o parte a
marii libere apropiatd de zona economicad exclusiva
a Noii Zeelande, au aruncat in aer si au scufundat
vasul oceanic apartinand Greenpeace ,, The Rainbow
Warrior” care traversa oceanul, ucigand un membru
al echipajului. Dupa acest incident, donatiile pentru
grava pierdere s-au inmultit, si, in scurt timp, un nou
vas — ,, Rainbow Warrior II” a fost lansat pe apa si
a primit sarcina de a continua expeditiile de salvare
a naturii. Alte grupari militante, precum Sea Sheperd
Society si Earth First, au sustinut ,,ecotajul” (adica
sabotajul ecologic) si ,,chinul maimugei” ca mijloace
de protest justificabile moral, daca uneori nu se puteau
preveni injuriile si insultele fatd de mediul natural.
Cativa membri ai Earth First au asezat tarusi metalici
lungi in rezervatii de copaci de sute de mii de ani,
zadarnicind planurile de taiere a copacilor de catre
marile companii forestiere vizadnd numai pentru ele
profitul pe termen scurt.’

Uneori, actiunile si tacticile Greenpeace si alte
masuri militante sustinute de Earth First au fost
criticate si renegate de catre alte organizatii ecologiste
care s-au multumit numai cu influentarea legislatiei
si informarea publicului larg despre evenimentele
legate de mediu. in acest sens, Organizatia Sierra
Club practica un lobby activ asupra Congresului
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american si a legislatiilor statelor, sperand ca legile
privind protectia mediului vor fi votate. Strategii de
luptd oarecum asemandtoare practicd si The Nature
Conservancy, Fundatia de Aparare a Mediului etc.

Criza din care au izvordt miscarile ecologiste
este criza mediului inconjurdtor. Mentionam ca
aceasta nu este o simpla crizd, ea face parte din
multitudinea de probleme grave cu care se confrunta
de ani de zile umanitatea: suprapopularea, poluarea
aerului sau a apei, defrisarea padurilor tropicale fara
a se tine seama de efectele nocive ale acestor actiuni,
disparitia rapida a unor specii intregi de plante si
animale, amenintarea celor pe cale de disparitie
. efectul de sera” (incilzirea atmosferei Pamantului),
distrugerea padurilor i lacurilor de catre ploaia acida,
subtierea stratului de ozon protector al pamantului
si alte situatii de distrugere si degradare a planetei.
Toate aceste crize se intrepatrund, ele fiind rezultatul
tuturor actiunilor si practicilor umane din ultimele
doud secole. Multe din catastrofele ecologice sunt
rezultatul ,, inovatiilor tehnologice ”, precum motorul
cu combustie internd, care a avut pe parcursul multor
ani consecinte din ce in ce mai nocive asupra climei
si mediului ambiant.

Conservarea si, totodatd, protejarea mediului
inconjurator reprezintd in mod cert o obligatie
cu o conotatie internationald. Aceasta reprezintad
o obligatie de facturd mai recentd a statelor, care
in ultima perioada s-a afirmat in mod constant.
Obligatia a survenit progresiv, datorita muncii
depuse de cercetdtori in privinfa recunoasterii
internationale — urmare a constientizarii necesitatii
apararii mediului de viata, valorificarii Tn mod cat
mai rational si durabil a resurselor naturale — si
aceasta numai in contextul dezvoltarii economice si
sociale, al preocuparilor de a asigura tuturor fiintelor
umane cat mai bune conditii de munca si de trai.'

In acest context, este absolut necesar sa ne
amintim ca, cu peste 30 de ani in urma, ,, Declaratia
asupra mediului inconjurator”, care a fost adoptata la
Conferinta Natiunilor Unite pe aceasta tema, reunitd
la Stockholm intre 5 §i 16 iunie 1972, atesta faptul
ca ,protectia si ameliorarea mediului reprezinta
o problema de importanta majorda care afecteazd
bundstarea populatiilor si dezvoltarea economica in
lumea intreaga si constituie o datorie pentru toate
guvernele”. Ulterior, alte documente au afirmat si
au dezvoltat problema indatoririlor internationale ale
statelor in legatura cu protectia si ameliorarea mediului
inconjurator. In acest sens, Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat Declaratia
privind drepturile si indatoririle economice ale statelor,
care consacra principiul conform caruia ,,protectia,
conservarea §i ameliorarea  mediului, pentru
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generatiile prezente si viitoare, este responsabilitatea
tuturor statelor”.

Actualmente, n dreptul mediului nu existd o
Conventie-cadru privind principiile si directiile-
cheie asupra protectiei si conservarii mediului 1n
toatd complexitatea sa, ca valoare globald, precum si
a componentelor sale in multitudinea si diversitatea
acestora. Existd insa un numar de conventii care
prin continutul lor privesc mediul in totalitatea
componentelor sale, cum ar fi: Conventia privind
interzicerea utilizarii in scopuri ostile a tehnicilor
de modificare a mediului (1976), Conventia privind
evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier (1991), Conventia referitoare la
accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziei in probleme de mediu (1998), Tratatul
Cartei Energiei si Protocolul (1994), Conventia privin
protectia stratului de ozon (1985) cu protocoalele
aditionale etc.

Putem afirma ca dreptul international al mediului
este unul dintre domeniile In care reglementarile
internationale sunt deosebit de frecvente in aceastd
perioada, din acest proces normativ remarcandu-se tot
mai pregnant necesitatea unei reconcilieri intre dezvol-
tare si protectia mediului, ceea ce da expresie concep-
tului de dezvoltare durabild, concept indispensabil
pentru toate activitatile, indiferent daca acestea sunt noi
sau existente si de locul desfasurarii lor.

Utilizarea energiei atomice 1n scopuri pasnice
comporta si ea mari riscuri. Aceasta se poate solda cu
mari accidente sau riscurile se pot constitui in viitoare
amenintari prin existenta si folosirea unor tehnologii
uzate atat din punct de vedere fizic, cat si moral (este
si cazul Centralei atomice de la Koslodui), care este
un factor de reald ingrijorare pentru tarile din spatiul
balcanic si, evident, pentru Romania.

In privinta programelor spatiale, atit SUA, cat
si Rusia au ratificat diferite conventii referitoare la
protejarea omenirii de catastrofe rezultate din diferite
accidente produse in spatiul extraatmosferic. inceput
imediat dupd declansarea razboiului rece din anii
‘80, programul spatial defensiv al SUA a cunoscut o
amploare de nedescris pentru acele vremuri. Concu-
renta cu URSS privind cucerirea spatiului cosmic a
dus la grave tensiuni care au culminat cu amenintarea
si punerea n practica a programului spatial denumit
de catre americani ,,Rdzboiul stelelor”, la adresa
tendintelor expansioniste ale URSS.

Dupa anii ‘89, datoritd relatiilor de destindere
practicate de catre SUA in relatiile cu Federatia Rusa
si cu alte state din spatiul fost sovietic, programul de
cucerire a spatiului a capatat un caracter pasnic, de
colaborare si ajutor in tehnica si personal calificat.
Programele spatiale ,,Apollo” si ,,Mir” s-au unit,
formand o echipad in privinta explorarii pasnice a
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spatiului cosmic. Poluarea atmosfericid, urmare a
subtierii stratului de ozon datoritd numeroaselor lansari
in spatiu de rachete si satelifi, precum si zborurilor
aerene §i altor activitati pe baza de cloroforcarburi
si alte asemenea a atras serios atentia guvernelor
implicate in mod direct."

In concluzie, fiecare dintre state are obligatia de
a lua toate masurile, astfel Incat activitatile exercitate
in limitele jurisdictiei lor ori sub controlul lor sa nu
cauzeze daune mediului altor state sau in zone care nu
tin de nici o jurisdictie nationala.

Existenta principiilor de drept international al
mediului (principiul bunei vecinatati, principiul
protejarii patrimoniului comun, principiul notificarii
si consultarii, informarii publicului §i principiul
Lwpoluantul pldateste” impun raspunderea statului in
ceea ce priveste incalcarea prevederilor, conventiilor
din domeniul mediului, iar incélcarea unei obligatii
cu caracter international privind protectia mediului
(de origine cutumiard, conventionalda sau tindnd de
principiile generale de drept) va determina, in anumite
conditii, aceasta raspundere.

Preocuparea statelor, a organizatiilor interna-
tionale si a structurilor special create pentru
dezvoltarea dialogului, a consultarii §i colaborarii In
vederea constituirii unui cadru juridic adecvat pentru
reglementarea si rezolvarea problemelor de protectie
si conservare a mediului reprezintd obiectivul major
pentru adoptarea unui cadru adecvat in materia
raspunderii internationale a statelor pentru daunele
aduse mediului.
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and of the system of remedies provided in the CISG.
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SUMMARY
The Viena Convention on the International Sale of Goods of 11 April 1980 (CISG) is undoubtedly one
of the most important international conventions serving as an efficient instrument for the harmonization
of the international trade. Given its scope of application, CISG subjects the entire system of international
commercial sales to a global and complex regulation. Due to the rules adopted both from continental
European law and common law, CISG sets out solutions well adapted to the needs of the international
exchange of goods. The above-mentioned Convention “contains the core of a genuine International Trade
Code”. In the present article we have analyzed the specific features of the concept of breach of the contract

N

)

Generalitati

Conventia de la Viena din 11 aprilie 1980 asupra
contractelor de vanzare internationala de marfuri
(in continuare - CVIM) face parte, incontestabil,
din conventiile internationale cele mai importante,
constituind un instrument eficient de armonizare a
dreptului comertului international. In primul rand,
importanta ei se manifesta prin intinderea geografica
a ariei sale de aplicare — numeroase tari de pe toate
continentele au aderat la ea; la momentul actual,
CVIM a Intrunit aderarea sau ratificarea a 57 de state,
inclusiv Republica Moldova (ratificata prin Hotararea
Parlamentului din 12 mai 1994). In al doilea rand,
prin domeniul material de aplicare CVIM supune
unei reglementari globale si complexe ansamblul
vanzarilor comerciale internationale. In al treilea rand,
datorita faptului ca a imprumutat reguli atat din dreptul
continental european, cat si din dreptul anglo-saxon',
CVIM consacra solutii bine adaptate la necesitatile
schimbului international de marfuri. Ea ,,contine
inima unui veritabil Cod de comert international”.?

Neexecutarea  contractului de vanzare
internationala de marfuri constituie obiectul unei
reglementdri minutioase, cuprinse, in special, in
partea a treia a CVIM: ,Vanzarea de marfuri”.
Dupa stabilirea unei serii de ,,dispozitii generale”
privind notiunea de ,,incélcare esentiald” (art. 25) si
efectuarea rezolutiunii contractului (art. 26 si 29),
CVIM reglementeaza in mod distinct remediile
(mijloacele) — remedies (engl.), moyens (fr.) — de care
dispune ,,cumparatorul in cazul incalcérii contractului
de catre vanzator” (art. 45-52) si cele care apartin

,vanzatorului in cazul 1Incalcarii contractului de
catre cumparator” (art. 61-65), inainte de a defini
modalitatile ,.transferului riscurilor” (art. 66-70) si
de a expune 1n ultimul capitol ,,dispozitiile comune”,
care se referd, in particular, la ,,incalcarile anticipate”,
la incalcarile comise in cadrul ,,contractelor de livrari
succesive” (art. 71-73), la ,,daune-interese” (art. 74-
77), la ,,dobanda” (art. 78), la ,,cauzele de exonerare”
(art. 79-80), la ,,efectele rezolutiunii” (art. 81-84) si la
,,pastrarea marfurilor” (art. 85-88).

Conceptul de incidlcare a contractului in
CVIM

Exercitareadrepturilorpartilorincazulneexecutarii
obligatiilor contractuale de catre cocontractant este
legatd de o notiune de baza, care este ,,incélcarea
contractului” (breach of contract — engl., contavention
au contrat — fr.). CVIM nu contine o definitie a acestei
notiuni. In literatura de specialitate s-a estimat ci, in
sensul CVIM, incilcarea contractului ,,este atunci
cand debitorul contractului nu executd un act la
care s-a obligat, atunci cand el nu atinge rezultatul
la care s-a angajat sau atunci cand el comite un act
sau contribuie la un rezultat pe care el a convenit
sd-1 omita sau sa-1 evite; culpa lui neavand in aceasta
privinta nici o importanta”.’?

CVIM nu face distinctie intre executarea
imperfecta, 1intarziere, defectele bunului sau
evictiune. In aceastd ordine de idei, in doctrind s-a
relevat ca, intr-o acceptiune largd, este Incélcare a
contractului atunci cand contractantul nu a executat
prestatia asa cum a fost prevazut de catre parti. Prin
urmare, notiunea in cauza acopera toate dereglarile
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contractului care nu ar fi natura lor: calitative,
cantitative sau temporare. In acest sens, constituie
incalcare a contractului orice nerespectare a conditiilor
generale de livrare sau a obligatiilor legate de acestea
(identificarea marfurilor; incheierea contractelor de
transport, de asigurare; avertizarea cumparatorului
cu privire la impedimentele de executare si efectele
lor; pastrarea marfurilor etc.), indiferent de natura
acestor obligatii.*

Este necesar a preciza ca CVIM a instituit o
gradatie® in ceea ce priveste recurgerea la diferite
mijloace (remedii) acordate partilor pentru cazurile
de incélcare a contractului, in functie de gravitatea
incalcarii in cauza. Astfel, unele mijloace pot fi
utilizate in orice imprejurari, pe cand recurgerea la
altele (de exemplu, rezolutiunea) poate avea loc doar
in ipoteza unor incdlcari mai grave. Acest sistem se
bazeaza pe deosebirea dintre ,,incdlcarea esentiala” —
fundamental breach (engl.), contravention essentielle
(fr), si ,,incdlcarea neesentiala”.

Potrivit art. 25 CVIM, ,,0 incalcare a contractului
comisa de catre una din parti este esentiald atunci cand
ea cauzeaza celeilalte parti un prejudiciu care o priveaza
in mod substantial de ceea ce aceasta era in drept sa
astepte de la contract, cu exceptia cazului in care partea
care a Incalcat contractul nu a prevézut un asa rezultat
si nici o persoand rezonabilad de aceeasi calitate plasata
in aceeasi situatie nu putea sa-l prevada”.

In doctrind au fost expuse critici referitor la
redactia defectuoasa a acestei definitii, care ,,valoreaza
mai mult prin ceea ce sugereazd decat prin ceea ce
enuntd expres”.® Definitia data a fost unul dintre
punctele cele mai discutate pe parcursul celor zece
ani de lucrari asupra proiectului CVIM. Definitia
adoptata 1n final nu este ,,nici cea mai clara, nici cea
mai elegantd printre toate celelalte, imprecise la fel,
care au fost examinate”. In timpul votarii CVIM acest
articol a fost primul care a suscitat voturi contra.’

In literatura de specialitate s-a relevat legitura
dintre notiunea de ,,incadlcare esentiald” consacrata
de CVIM si conceptul anglo-american de ,,incalcare
esentiald a contractului care afecteaza insasi baza
contractului” (fundamental breach wivh goes to the
root of the contract).® A fost insa expusa si o opinie
contrard, in sensul ca notiunea utilizata Tn CVIM nu
are nimic comun cu cea din common law’ si reprezinta
un ,,concept legal recent nascut din compromis”, intrat
in limbajul juridic al mai multor tari in rezultatul
lucrarilor asupra proiectului Legii uniforme privind
vanzarea bunurilor mobile corporale (Haga, 1964) si
,»deschis pentru interpretare prin aplicarea celor doua
teste: prejudiciul substantial $i imprevizibilitatea”."°

Nr. 4, aprilie 2007

Din definitia enuntatd rezultd, deci, doua
elemente de baza: (1) o incélcare este esentiald daca
ea prejudiciaza in mod substantial cealaltd parte si
(2) daca si partea care a admis incalcarea nu era 1n
stare sa prevada prejudiciul astfel cauzat.

1) Prejudicierea substantiala a creditorului.
Pentru ca incalcarea sa fie considerata ca ,,esentiala”,
trebuie ca ea sa atingd continutul esential al
contractului: livrarea marfii sau plata pretului, ceea
ce comportd o afectare grava a scopului economic
urmarit de parti.!! Altfel spus, trebuie sa fie incéalcata
o obligatie principala in asa mod, incat unul sau mai
multe elemente, exercitand o influentd determinanta
asupra vointei de a incheia contractul, sa dispara:
partea lezatd sd nu mai aiba nici un interes fata de
executare, intrucat incilcarea diminueaza substantial
valoarea contractului.!? Este lipsit de importanta
faptul cd cumparatorul mai are inca posibilitatea
de a utiliza marfa neconforma sau ca el poate s-o
revanda cu un beneficiu, In masura in care utilitatea
tipica a bunurilor sau utilitatea concreta convenitd in
contract a scazut considerabil sau chiar a disparut. De
exemplu, dacd un antreprenor primeste materiale ale
caror masuri nu corespund exact celor specificate si
care nu pot fi utilizate pentru constructia preconizata,
el poate invoca o incélcare esentiala chiar daca
neconformitatea nu diminueaza valoarea marfurilor si
nu impiedica ca ele sa fie revandute. Un alt exemplu
de incalcare esentiald a contractului este cazul in care
partile au convenit ca vanzatorul sa livreze marfa la
o data fixa, care este data plecdrii navei, iar marfa
soseste pe chei dupa plecarea ei.'

Incilcarea esentiald nu este legati de gravitatea
culpei partii care a comis-o, ci de efectul incalcarii
asupra valorii prestatiei pentru cealalta parte. O culpa
ugoara poate cauza un asa prejudiciu, incat contractul
sd piarda orice sens pentru cealaltd parte. La fel, o
culpa grava poate sd nu cauzeze nici un prejudiciu;
de exemplu, bunurile nu sunt ambalate sau nu sunt
asigurate, dar ajung la destinatie intacte.!'*

In literatura de specialitate s-a expus o opinie
potrivit careia, pentru a califica Incdlcarea drept
esentiald, nu este necesar de a face nici o deosebire
intre incalcarea unei obligatii principale sau a unei
obligatii accesorii a debitorului. Altfel spus, faptul ca
obligatia incélcata este doar accesorie nu impiedica ca
neexecutarea, in dependentd de imprejurarile fiecarui
caz in parte, sa fie recunoscuta ca incalcare esentiala:
este, de exemplu, cazul incalcarii unei interdictii de
reexport in tara vanzatorului, neprezentarea unui
certificat de origine sau omiterea de a incheia un
contract de asigurare a marfurilor contra riscurilor pe
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parcursul transportirii etc.'s Intr-o alta opinie, in lipsa
unui acord special la acest subiect, incdlcarea unei
obligatii accesorii nu constituie o incilcare esentiala
in sensul art. 25 CVIM, cu exceptia cazului in care
ea are repercusiuni asupra executdrii obligatiilor
principale, intr-un aga mod incat interesul creditorului
fata de executarea contractului sa dispara.'®

Aprecierea caracterului prejudiciului trebuie sé se
efectueze intr-un mod obiectiv: este relevant nu ceea
ce, in concreto, creditorul se astepta in mod real de la
contract, ci doar ceea ce el era ,,in drept” sa astepte. Se
pune, deci, problema de a sti care ar fi fost sperantele
legitime ale unei persoane de aceeasi calitate, plasate
in aceeasi situatie. Incilcarea este esentiali doar
atunci cand ea Tmpiedica realizarea acelui scop care
in mod normal ar determina o asemenea persoand sa
incheie contractul in cauza. Bineinteles cd, apreciind
caracterul prejudiciului, trebuie de stiut daca obiectivul
urmarit de creditor era cunoscut si debitorului. De
exemplu, creditorul este un comerciant care s-a
angajat sa revanda marfa livrata de debitor unui tert.
La incheierea contractului creditorul nu 1-a informat
pe debitor ca marfa trebuie sa corespunda unu la unu
calitatii convenite si ca nu poate avea nici cele mai mici
devieri de la descrierea data, Intrucat in caz contrar ea
nu il va satisface pe tertul achizitor. In aceasta ipoteza,
daca primul vanzator livreaza marfa ce prezintd
divergente obiectiv nesemnificative §i care poate fi
utilizatd in imprejurari normale conform destinatiei,
cumpadratorul nu poate invoca o incdlcare esentiala,
chiar daca tertul achizitor nu accepta marfa.

In ceea ce priveste marimea prejudiciului suportat
de creditor, trebuie de notat ca valoarea economica a
acestuia are, in mod normal, o influenta decisiva asupra
calificarii incalcarii contractului ca fiind esentiala, insa
creditorul nu este tinut sa faca dovada prejudiciului
sdu, in sensul ca el nu este obligat sa aduca probe (de
exemplu, pretul contractului de inlocuire) pentru a
justifica importanta prejudiciului.!”’

2) Previzibilitatea prejudiciului. Pentru ca o
incdlcare a contractului sa fie calificatd ca esentiala,
nu este suficient numai ca aceasta sd cauzeze un
prejudiciu important creditorului. Prejudiciul trebuie
sa fie previzibil pentru partea care a comis Incalcarea
sau pentru orice persoand rezonabila plasata n aceeasi
situatie. Rezultd, deci, cd este posibil ca o incalcare
sd fie consideratd ca esentiald, chiar daca partea
care incalcd contractul nu a prevazut consecintele
incalcarii In cauza. Pentru ca art. 25 sa nu poatd fi
invocat, mai este necesar ca un comerciant rezonabil,
in Imprejurari similare, adica care activeaza in aceeasi
ramura comerciala si care se afld in conditii identice,
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sd nu fi putut sa prevada aceste consecinte. Decizia n
ce priveste previzibilitatea prejudiciului in fiecare caz
aparte ramane la libera discretie a judecatorului sau a
arbitrului.

CVIM nu precizeazd momentul in raport cu care
se efectueaza aprecierea conditiilor pentru calificarea
incalcarii esentiale: prejudiciul trebuia sa fie previzibil
la momentul incheierii contractului sau la momentul
comiterii incalcarii? Aceastd problema a fost discutata
la Conferinta de la Viena, in cadrul céareia a fost
incheiata CVIM, fara ca o decizie sa fie luata la acest
subiect. Opiniile doctrinarilor in aceasta privinta sunt
divizate: unii sustin prima solutie,'® altii opteaza pentru
cea de-a doua."” Argumentele sustinatorilor celei de-a
doua solutii par a fi mai convingitoare. Intr-adevar,
este greu a cere de la partea care va comite 1n viitor
o incédlcare a contractului ca ea, deja la momentul
incheierii contractului, sdiain considerare consecintele
unor eventuale fapte ulterioare. In acelasi context, este
de neconceput ca o Incalcare grava a contractului, cu
consecinte previzibile la momentul acestei incalcari,
sd scape de sub incidenta art. 25 CVIM pe motivul
ca era imposibil sa se prevada la momentul incheierii
contractului consecintele incalcarii care au survenit
finalmente.*® Agream opinia acelor autori care
considera ca decizia In fiecare caz aparte trebuie sa
ramana la latitudinea instantei sesizate?! (asa cum
s-a sugerat, de altfel, in comentariul la CVIM al
secretariatului CNUDCT?).

Previzibilitatea consecintelor incalcarii
contractului comise de vanzator depinde de diferite
elemente, cum ar fi: asigurarile cu privire la calitatea
marfii pe cale cumparatorul le-a solicitat vanzatorului,
indicatiile cumparatorului referitor la utilizarea
specifica a marfii, precum si orice alte particularitati.
Cat priveste incalcarea contractului de catre
cumpardator, se considerd cd neexecutarea obligatiei
de platd sau a celei de preluare a marfii atenteaza
prin sine la un element al contractului esential pentru
vanzator.

Importanta practicd a calificarii incalcarii ca
fiind esentiald se manifesta sub urmatoarele aspecte:
in primul rand, dupa cum s-a mentionat mai sus,
incalcarea esentiala este o conditie necesara pentru
ca o parte sa fie indreptatita de a rezolvi contractul
printr-o declaratie unilaterala (art. 49, 51 alin. (2),
art. 64, 72 si art. 73); 1n al doilea rand, incédlcarea
esentiald constituie temei pentru a refuza o marfa
neconforma si a cere Inlocuirea ei (art. 46 alin. (2));
in al treilea rand, daca vanzatorul a comis o incalcare
esentiala, potrivit art. 70, remediile cumparatorului
raman la dispozitia sa, in pofida faptului ca asupra
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cumparatorului trec riscurile, in conformitate cu
art. 67, 68 si art. 69.

Remediile (mijloacele) in cazul incalcarii
contractului

In CVIM nu existi un sistem unic de remedii
(remedies — engl., moyens — ft.) care ar fi valabil atat
pentru incélcarile comise de vanzator, cat si pentru
cele comise de cumparator; fiecare din parti poseda
remedii particulare (art. 45-52 prevad mijloacele
cumparatorului, art. 61-65 prevad mijloacele
vanzatorului). Temeiul unei asemenea reglementari
separate rezida in faptul cad cumparatorul are numai
doud obligatii principale (de a plati pretul si de a
prelua livrarea marfii), pe cand obligatiile vanzétorului
sunt mai numeroase. Este adevarat ca cererea de
executare in naturd, daunele-interese si rezolutiunea
sunt comune pentru ambele parti, insa cumparatorul
dispune si de mijloace care 1i sunt proprii numai lui:
cererea de livrare a marfurilor de inlocuire si reducerea
pretului. Totusi, desi se gasesc 1n capitole diferite ale
CVIM, mijloacele acordate ambelor parti au aceeasi
natura, distinctia justificindu-se prin preocuparea
redactorilor Conventiei de a adapta conditiile de
aplicare a mijloacelor la particularitatile situatiilor
respective ale fiecarei parti.

Privite in ansamblu, aceste remedii (mijloace)
pot fi grupate in urmatoarele categorii: executarea in
natura (a); rezolutiunea contractului (b); neexecutarea
sau reducerea propriilor obligatii de catre creditor (c);
daunele-interese (d).

a) Executarea in naturd. Dreptul de a cere
executarea obligatiilor cocontractantului este situat
pe primul loc in lista remediilor prevazuta de CVIM
pentru fiecare din parti (art. 46.1 si art. 62.1). In ceea ce
priveste obligatia vanzatorului de livrare, executarea
este repararea lipsei de conformitate, cu conditia ca
aceasta nu este nerezonabil (art. 46.3); de exemplu,
repararea bunurilor dacd acest lucru este posibil din
punct de vedere material. A doua posibilitate este
livrarea marfurilor de inlocuire, cu conditia ca lipsa de
conformitate este o incdlcare esentiald a contractului
(art. 46.2).

In sistemele juridice nationale executarea in
natura este conceputa in mod diferit. Daca in sistemele
de drept de traditie romanistd executarea in natura
se considera, traditional, cel mai adecvat remediu,
intrucat ,,permite finalmente de a asigura realizarea
obiectivelor pe care le urmareau partile atunci cand au
contractat”, in sistemele de common law acest remediu
este pronuntat de instantele de judecata doar cu titlu
exceptional.? Articolul 28 CVIM a retinut in acest
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sens o pozitie de compromis: el prevede c4, ,,daca, in
conformitate cu dispozitiile prezentei Conventii, una
din parti are dreptul s@ ceard alteia executarea unei
obligatii, un tribunal este tinut s ordone executarea
in naturd numai daca ar face-o in virtutea propriului
sau drept pentru contractele de vanzare asemanatoare
neguvernate prin prezenta Conventie”.

b) Rezolutiunea. Conditiilede fond side procedura
carora le este supusd rezolutiunea sunt definite in
art. 49 si art. 64 CVIM. Ambele texte prevad, Intai
de toate, ca rezolutiunea poate fi decisa atunci cand
neexecutarea obligatiilor contractuale de catre fiecare
parte reprezinta o ,,incalcare esentiald a contractului”.
Alte conditii de fond sunt stabilite in functie de natura
obligatiilor fiecarei parti, care au fost nesocotite.
Astfel, art. 49 autorizeaza cumparartorul ,,sa declare
contractul rezolvit... in cazul lipsei livrarii, daca
vanzatorul nu livreaza marfa in termenul suplimentar
acordat de cumpardtor..., sau daca el declard ca nu
va face acest lucru in termenul acordat”. Pe de alta
parte, art. 64 prevede ca vanzatorul, la randul sau,
poate sa pronunte rezolutiunea ,,dacd cumparatorul nu
executa obligatia sa de platd a pretului sau nu preia
livrarea marfii in termenul suplimentar acordat de
catre vanzator..., sau daca el declara ca nu va face
acest lucru in termenul acordat”.

Este important a retine cd CVIM prevede
posibilitatea rezolutiunii anticipate a contractului;
art. 72 autorizeaza fiecare parte sa declare contractul
rezolvit ,,daca, Inainte de data executarii contractului,
este manifest ca cealaltd parte va comite o incalcare
esentiala”.

De mentionat ca in sistemul instituit de CVIM
rezolutiunea opereaza prin declaratia notificata celei-
lalte parti; creditorul poate decide aplicarea acestui
remediu in mod unilateral, controlul judecatorului sau
arbitrului putand fi exercitat, eventual, a posteriori.

c) Neexecutarea sau reducerea propriilor
obligatii de citre creditor. In termenii CVIM aceasti
categorie de remedii se manifestd prin doud modalitati:
exceptia de neexecutare $i reducerea prefului.

Exceptia de neexecutare isi gaseste fundamentul
in dispozitiile art. 58 CVIM: in principiu, daca altceva
nu este prevazut in contract, cumparatorul nu este {inut
sa plateasca pretul, atata timp cat marfa nu a fost nu
numai livrata, dar §i propusa spre examinare; in timp
ce vanzatorul are dreptul de a refuza remiterea marfii
(sau a documentelor reprezentative ale ei) pana cand
pretul nu a fost achitat. Articolul 71 CVIM permite
partilor sa se prevaleze de exceptia de neexecutare
si cu titlu preventiv, atunci cand, dupa incheierea
contractului, apar temeiuri serioase de a crede ca




cocontractantul ,,nu va executa o parte esentiald a
obligatiilor sale”.

Reducerea pretului este un remediu care apargine
cumparatorului. Articolul 50 CVIM il autorizeaza, ,,in
lipsa de conformitate a marfurilor contractului”, ,,sa
reduca pretul proportional cu diferenta dintre valoarea
pe care marfurile efectiv livrate o aveau la momentul
livrarii §i valoarea pe care marfurile conforme ar fi
avut-o la acel moment”.

d) Daunele-interese

Articolul 74 CVIM prevede ca ,,daunele-interese
pentru o incalcare a contractului comisa de una din
parti sunt egale cu pierderea suportatd si castigul
ratat de catre cealaltd parte In urma incélcarii”. Din
dispozitiile enuntate rezultda cd CVIM consacra
principiul repararii integrale a prejudiciului: constituie
obiectul indemnizarii atdt damnum emergens, cat si
lucrum cessans.

Este reparabil prejudiciul pe care partea care a
comis incélcarea l-a prevazut sau trebuia sa-1 prevada.
Acest criteriu de previzibilitate se apreciaza: a) la
momentul incheierii contractului si nu la momentul
comiterii incalcarii, b) tinandu-se cont de toate faptele
pe care partea care a comis incalcarea le stia sau trebuia
sd le stie; astfel, de exemplu, se vor lua in considerare
experienta dobandita in calitate de comerciant sau
informatiile furnizate de cocontractant.

Daunele-interese sunt remediul aplicabil tuturor
incalcarilor, care nu ar fi natura si gravitatea lor.
Aplicarea lui poate fi cumulata cu alte remedii, atunci
cand acestea nu sunt in masura sa repare pe deplin
prejudiciul cauzat creditorului. Solutia in cauza, care,
in principiu, este enuntatd in art. 45.2 si in art. 61.2,
este reiterata expres in fiecare din dispozitiile CVIM
referitoare la alte remedii.

Este important a mentiona cd cuantumul si
modalitatile de platd a daunelor-interese sunt
reglementate de legea aplicabila in virtutea regulilor
de drept international privat.

In afara de daune-interese, CVIM mai prevede
plata dobdnzii moratorii. Articolul 78 dispune ca
,daca o parte nu plateste pretul sau orice altd suma
datorata, cealalta parte are dreptul la o dobanda asupra
acestei sume, fara a prejudicia dreptul la daunele-
interese pe care aceasta este indreptatita sa le ceara in
virtutea articolului 74”. Din prevederile art. 78 rezulta
ca orice ,,suma datoratd” este purtdtoare de dobanda;
aceste sume pot reprezenta pretul care trebuie sa fie
platit de cumparator sau fractiunea de pret datoratd in
cazul platii in rate, precum §i sumele ce urmeaza a fi
restituite de vanzator in rezultatul rezolutiunii. Unica
conditie impusa pentru atribuirea dobanzii moratorii
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este intarzierea debitorului in achitarea unei sume de
bani.

Exonerarea pentru incédlcarea contractului

CVIM prevede doud cauze de exonerare:
imposibilitatea de executare (a) si fapta credito-
rului (b).

a) Imposibilitatea de executare, desemnatd in
CVIM prin termenul ,,impediment” — empéchement
(fr.), impediment (engl.) —reprezinté acele imprejurari
care, in unele sisteme juridice de traditie civilista,
sunt consacrate in conceptul de ,,fortd majora”, iar
in cele de common law — in conceptul de frustration.
Potrivit art. 79.1, ,,0 parte nu este responsabild de
neexecutarea unei obligatii ce-i revine daca dovedeste
ca aceasta neexecutare este datorata unui impediment
independent de vointa sa si referitor la care nu se putea
astepta in mod rezonabil de la partea in cauza sa-l ia
in considerare la momentul incheierii contractului,
sd-1 prevind sau sa-1 depaseasca (surmonter — ft.,
overcome — engl.) sau sd prevind ori sd depaseasca
consecintele lui”. Din aceasta prevedere rezulta cateva

In primul rand, evenimentul trebuie si fie
independent de vointa debitorului; cauza neexecutarii
trebuie sd nu fie imputabild, nici macar partial,
debitorului. Ea trebuie sa fie totalmente strdind sau, asa
cum sugereaza expresia utilizata In versiunea engleza,
,in afara controlului sau” (beyond his control).

In al doilea rand, evenimentul trebuic si fie
imprevizibil. Aprecierea imprevizibilitatii trebuie sa
se facd plasandu-se 1n situatia unui profesionist cu o
diligenta normala, care evalueaza in mod rezonabil
probabilitatea realizarii obstacolelor executdrii ce
risca sa se produca.

In al treilea rand, evenimentul trebuic si fie
irezistibil; art. 79.1 cere ca debitorul sa nu fie in
stare ,,sd-1 prevind sau sa-1 depaseasca”. Aprecierea
caracterului irezistibil al evenimentului invocat se va
face de judecatorul sau arbitrul sesizat, in functie de
situatia in care se gasea debitorul.

In al patrulea rand, trebuie si existe o legaturd
de cauzalitate intre impedimentul invocat de debitor
Si neexecutareca; mai exact, evenimentul in cauza
trebuie sd fie cauza exclusiva a acestei neexecutari.
In cazul in care impedimentul a fost cauzat printr-o
combinatie de evenimente, exonerarea va putea avea
loc numai daca toate aceste evenimente vor intruni
conditiile cerute de art. 79.1. In asemenea cazuri este
dificil a stabili daca neexecutarea a fost cauzata de un
impediment sau de omisiunea unei parti. Intr-o atare
ipoteza, judecatorul va aplica teoria cauzalitatii care
este in vigoare in tara sa.**
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Articolul 79.2 prevede expres ipoteza in
care impedimentul invocat de debitor rezultd din
neexecutarea obligatiilor de catre un tert ,,insarcinat
cu executarea totald sau partiald a contractului”;
in principiu, debitorul este responsabil pentru
neexecutarea tertului care l-a substituit.

In ceea ce priveste efectele cauzei de exonerare,
art. 79.3 dispune cd ,,exonerarea prevazutd de prezentul
articol produce efecte pe durata impedimentului”.
Prin urmare, cauza de exonerare antreneaza o simpla
suspendare a obligatiei partii aflate in imposibilitate.
O data ce evenimentul invocat inceteaza sa mai existe,
debitorul trebuie sa reia executarea, cu exceptia
cazului in care, in perioada existentei impedimentului,
contractul a fost rezolvit.

Partea care nu a executat trebuie sa instiinteze
cealaltd parte despre impediment si despre efectele
sale asupra capacitatii ei de a executa, intr-un
termen rezonabil din momentul in care a aflat sau
trebuia sa afle despre impediment, sub pericolul
platii daunelor-interese in cazul in care cealaltd
parte nu va primi instiintarea (art. 79.4).

Este important a retine ca exonerarea, in principiu,
nu impiedicd aplicarea remediilor prevazute de
Conventie, cu exceptia daunelor-interese (art. 79.5).

b) Fapta creditorului. Articolul 80 prevede ca
,,0 parte nu se poate prevala de o neexecutare de catre
cealalta parte in masura in care neexecutarea este
datoratd unui act sau unei omisiuni din partea sa”.
Aceasta dispozitie, care este o aplicatie a principiului
general al bunei-credinte, enuntat in art. 7 CVIM,
se aplicd in ipoteza Intrunirii urmatoarelor conditii:
existenta unei incalcari comise de debitor; existenta
unui act sau a unei omisiuni din partea creditorului;
legatura de cauzalitate Intre acest act sau omisiunea
savarsitd de creditor si incalcarea comisa de catre
debitor.

De relevat ca fapta creditorului, o daté ce ea a fost
dovedita de catre debitor (sarcina probei incumband
acestuia), are consecinte mult mai radicale decat
imposibilitatea executarii prevazutd de art. 79;
creditorul in acest caz este lipsit nu numai de dreptul
de a cere daune-interese, dar si de posibilitatea de a
utiliza orice alt remediu prevazut de Conventie.*

Consideratii privind sistemul in ansamblu

Una dintre trasaturile caracteristice ale
conceptului de incélcare a contractului si a sistemului
remediilor prevazute de CVIM este caracterul uniform
al remediilor, care se manifesta sub doud aspecte:

- In primul rand, caracterul uniform vizeaza
diferitele tipuri de neexecutare; natura incalcarii
contractului nu are, in principiu, importantd. Care
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si ar fi manifestarea incalcarii: neexecutarea totala,
neexecutarea partiald, neexecutarea defectuoasa sau
intarzierea executarii, remediile sunt aceleasi. Punctul
de plecare pentru aplicarea remediilor este notiunea
generica de ,,incélcare a contractului”. Totusi, este
important a mentiona ca unele remedii se aplica doar
in cazurile cele mai grave. Astfel, rezolutiunea este
conditionatd, in principiu, de o incélcare esentiald a
contractului;

- in al doilea rand, remediile prevazute de
Conventie sunt aceleasi pentru toate obligatiile
contractuale, indiferent de faptul daca sunt ele esentiale
sau accesorii. Astfel, art. 45 care cuprinde dispozitiile
generale cu privire la mijloacele cumpératorului si,
respectiv, art. 61 cu referire la mijloacele vanzatorului,
considera ipoteza in care cumparatorul sau, respectiv,
vanzatorul ,,...nu a executat careva din obligatiile ce
rezultd pentru el din contractul de vanzare sau din
prezenta Conventie...”. Prin urmare, in cazul in care
partile au stipulat in contractul lor obligatii accesorii
neprevazute de CVIM incdlcarea acestora acorda
creditorului dreptul la aplicarea acelorasi mijloace.

O altd trasatura caracteristicd a sistemului
consacrat de CVIM se manifestd prin faptul ca
recurgerea de catre partea lezatd la remedii nu este
conditionatd de culpa partii care a comis incélcarea.
Debitorul este supus masurilor de remediere pentru
incalcarea comisa ca rezultat al simplului fapt ca
nu a executat sau ca a executat defectuos, culpa sa
neavand importantd. Autorii CVIM au renuntat la
conceptul de culpa ca conditie pentru recurgerea la
remedii (sanctiuni), consacrat in sistemele juridice de
traditie romanista, in favoarea teoriei responsabilitatii
obiective, caracteristice pentru sistemele de common
law.

Necesita a fi remarcata solutia adoptata de CVIM
in ceea ce priveste termenul de gratie (termenul
suplimentar pentru executare). In aceastd privintd
exista doud abordari diferite in sistemele juridice
nationale. In majoritatea sistemelor, neexecutarea
obligatiei contractuale este suficienta pentru ca partea
lezata sa recurga la mijloacele pe care le poseda in
caz de incalcare a contractului, ea nu este obligata sa
acorde un termen de gratie; instanta de judecatd sau
de arbitraj poate sa facd acest lucru doar in cazuri
exceptionale. In alte sisteme nationale (de exemplu,
in cel german), pentru ca partea lezata sa poata utiliza
sanctiunile neexecutarii contractului, ea trebuie sa
acorde celeilalte parti un termen de gratie. CVIM a
adoptat prima solutie. Articolele 45.3 si 61.3 CVIM
enunta foarte clar ca nici un termen de gratie nu poate
fi acordat partii care a comis incdlcarea de citre un




judecdtor sau un arbitru atunci cand partea lezatd a
decis sa utilizeze unul dintre mijloacele de care ea
dispune n caz de incélcare a contractului. Necesitatile
comertului international au obligat autorii CVIM sa
excluda posibilitatea acordarii unui termen de gratie,
intrucat in aceasta ipoteza partile sunt supuse puterii
discretionare a judecatorului, care, de obicei, are
nationalitatea uneia din partile in litigiu.”’

Este important a mentiona, de asemenea, rolul
activ pe care il au partile in sistemul de reglementare
a materiei vizate, stabilit de CVIM. Partile sunt
libere sa precizeze expres, pentru fiecare obligatie ce
intentioneaza sa si-o asume, daca neexecutarea ei va
fi o Incélcare esentiald sau nu si care vor fi efectele
ei. La fel, creditorului i se rezerva dreptul de a face
alegerea intre remediile acordate in caz de Incilcare
a contractului, in functie de necesitdtile sale. Rolul
judecatorului sau al arbitrului, in caz daca va fi sesizat,
se va limita la controlul asupra intrunirii conditiilor
carora CVIM le subordoneaza aplicarea acestor
masuri.
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PROBLEME METODOLOGICE ALE TEORIEI
RASPUNDERII JURIDICE
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fundamental or applicative research.

SUMMARY

The logic of the theoretical study of the legal liability urges on starting with the determination of its
meaning as a kind for other phenomena that represent the species. This necessity is a result of the lack
of consensus regarding the formulation of a unique definition for the liability in general and within the
branches of law, the lack of a common point of view, at least from a principled perspective, as for instance,
the legal nature of the legal liability and its place within the legal regulation mechanism etc. Nonetheless,
the legal liability represents per se one of the fundamental institutions researched and used by the theory
of law and legal sciences. The content of the legal liability determines the essence of its implementation
mechanisms, its place and role within the legal system in general. Therefore, the question what we mean
by the notion of legal liability, what is its essence, represents an issue of a methodological nature of any
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ogica studiului teoretic al raspunderii juridice

ne obligd la a demara cu determinarea sensului
acesteia 1n calitatea sa de gen pentru alte fenomene
ce reprezintd specia. Aceastd necesitate e generatd
de lipsa unui consens vis-a-vis de formularea unei
definitii unice pentru raspundere in general si in
ramurile de drept, de lipsa unui punct de vedere unic
din perspectiva principiala cel putin, ca, de exemplu,
natura juridico-legald a raspunderii juridice si locul
acesteia in mecanismul reglementarii juridice etc. Cu
toate acestea, raspunderea juridicd reprezintd una
dintre institutiile fundamentale cercetate si utilizate
de teoria dreptului si de stiintele juridice de ramura.
Continutul raspunderii juridice determind esenta
mecanismelor de aplicare a acesteia, locul si rolul ei in
sistemul dreptului in general.! Din aceste considerente,
intrebarea ,,Ce Intelegem prin notiunea de rdspundere
juridica, care este esenta ei?” este una de natura
metodologica a oricarei cercetari — fundamentale sau
aplicative.

Notiunea de raspundere juridica a fost introdusa
in circuitul stiintific si legislativ undeva la mijlocul
sec. XX.2 Astdzi insd existd deja o multitudine de
lucrari editate atat in cadrul teoriei dreptului, cat si
in stiintele juridice de ramura care sunt dedicate intru
totul raspunderii juridice.?

Dintre autorii ce au dedicat lucrari de valoare
institutiei raspunderii juridice nominalizam: Ajexcees
C.C., Avornic Gh., Baltag D., Barac L., Badescu
M., Barghileanu G., Bparycs Y.H., Bobos Gh.,
Blosenco A., Costin M.N., Cojocaru E., Craiovan L,

Deleanu 1., leancos 10.A., Eliescu M., Fau Connet
P., Flimanzeanu I., Gordonat L., Hodde O.C., Gliga
L., Hart L., Huma 1., Jletict O.3., Jlunuuckuii J[.A.,
Lupan E., Maneiin H.C., Man P.D., Mihai Gh.,
Henoaiino I1.E., Negru B., Camomenxo U.C., Tapkos
B.A., ®apyxmun M.X., apropoackuit M./1., SBug
JL.C, Vrabie G., Burpyk H.B., Zolineac V. etc.

O analizd a acestor lucrdri ne permite sa
determinam cateva concepte referitoare la raspunderea
juridica raspandite intr-o masura mai mare.

Astfel, in teoria raspunderii juridice se remarca
patru viziuni de bazad asupra intelesului si esentei
acesteia. Majoritatea  cercetatorilor  raspunderii
juridice (Avornic Gh., Badescu M., Blosenco A.,
Cojocaru E., Eliescu M., Mo e O.C, Illapropoackwii
M., Seuu JI.C. etc.) o leagd de comportamentul
ilegal, de incalcarea legii care atrage aplicarea fortei
de constrangere a statului si aplicarea sanctiunii.
Comportamentul conformat legii nu este examinat
nicidecum prin prisma raspunderii juridice.*

Reprezentantii celei de-a doua grupari (Butpyk
H.B., Koconanos P.Y1., Mapxkos B.C., Mary3os H.H.,
Henoaiino I1LE., Cnoboqurnos H.A., Barac L., Costin M.,
Mihai Gh., Negru B.) examineaza raspunderea juridica
intr-un plan mai extins, aborddnd-o drept concept
cu dublu aspect ce include responsabilitatea juridica
(raspunderea ,,pozitiva”, ,,activa”, ,,de perspectiva’) pe
langa raspunderea ,,negativa”. Astfel, ea este nu doar
0 consecintd negativa a unui comportament ilicit, ci
si o atitudine constienta fata de reglementarile legale,
responsabilitate ridicatd fatd de comportamentul
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propriu al individului, fata de societate si valorile sale,
atitudine care serveste drept premisa pentru excluderea
incalcarii literei legii.>

Potrivit celei de-a treia viziuni, formulate de O.E.
Jleiicr, prin ,,raspundere” se pot intelege concomitent
multiple fenomene sociale, printre care raspunderea
juridica pentru comiterea de ilegalitati si raspunderea
manageriald pentru activitatile incredintate.®

O a patra viziune este sustinutd de D.A.
Jlunuuckuit.” Acesta inainteaza o teorie centraliza-
toare, potrivit careia raspunderea are douda forme de
realizare: benevola si coercitiva de stat, iar acestea doua,
la randul lor, presupun diferite forme de manifestare.

La baza divizarii sau ramificarii viziunilor
prezentate mai sus std abordarea diferitd a esentei
raspunderii juridice* si a momentului aparitiei
acesteia. Majoritatea savantilor identifica raspunderea
juridica cu constrangerea de stat, cu reactia statului la
ilegalitatea comis. In opinia lor, rispunderea, in calitate
de constrangere de stat, se reflectd in condamnarea
ilegalitatii, in stabilirea unor consecinte negative
pentru subiectul ilegalitatii, consecinte in formad de
limitari cu caracter subiectiv sau patrimonial.

Spre exemplu, O.C. Hodde si M.JI. Illapropox-
ckuit® determind raspunderea juridica ca fiind o masura
de constrangere de stat, fundamentatd pe aprecierea
juridica a comportamentului subiectului ilegalitatii si
care se exprima in stabilirea unor consecinte negative
pentru subiectul ilegalitatii, consecinte in forma de
limitari cu caracter subiectiv sau patrimonial. Numai
tandemul dintre aceste trei elemente naste raspunderea
juridica.’

O abordare analogica este regasita si la alti autori.
Spre exemplu, 1.C. Camomienxko si M. X. @apykimnH
determina raspunderea juridica ca fiind constrangerea
din partea statului de a respecta prevederile legii, care
se exprima prin condamnarea actiunilor subiectului
ilegalitatii de catre stat si societate.!® Din punctul de
vedere al lui JI.W. Crmpunonos, efectele juridice ale
ilegalitatii, care nu au nici o conexiune cu constrangerea
de stat, nu reprezinta raspundere juridica.

Réspunderea reprezintd reactia societatii si a
statului la comiterea ilegalitatii, de aceea se exprima
prin survenirea efectelor negative in forma de restrictii
cu caracter subiectiv sau patrimonial."!

P.O. Xanduna examineaza raspunderea juridica
in calitate de consecinte ale ilegalitatii, exprimate
in aparitia de noi obligatii sau In modificarea celor
existente pentru subiect.’> Aceasta viziune este
impartasita de numerosi autori. Astfel, spre exemplu,
B.A. Totiman-YepBoHtok presupune cad raspunderea
juridica reprezintd umilirea subiectului prin aplicarea
unor limitari, lipsirea de libertate, atingerea onoarei i
demnitatii lui, limitari de ordin patrimonial; in acelasi
timp, raspunderea juridicd reprezintd, in opinia sa,
sanctiunea. Ea reprezintd pentru subiect o noud
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obligatie de natura juridica, obligatie inexistentd pana
la momentul comiterii ilegalitatii."

Conform autorilor romani C. Statescu  si
C. Barsan, raspunderea juridica are o caracteristica
esentialad si posibilitatea aplicarii, in caz de nevoe, a
constrangerii de stat.'

Din cele mentionate cu privire la raspunderea
juridica se pot desprinde trei momente importante:
intdi de toate, raspunderea este indisolubil legata
de ilegalitate; n al doilea rand, ea se exprima prin
aplicarea fatd de subiectul ilegalitdtii a masurilor
de constrangere de stat; in al treilea rand, in insusi
actul de aplicare a fortei de constrangere se contine
condamnarea actiunilor comitentului.'s

In limitele notiunii raspunderii juridice se
discutd despre felul in care se manifesta forta de
constrangere a statului in procesul de realizare a
raspunderii juridice. Astfel, in opinia Iui O.C. Hodde,
specificul raspunderii juridice consistd in aceea ci ea
nu reprezintd orice impunere din partea statului, ci
una cu caracter de sanctiune. In consecinti, elementul
distinctiv al raspunderii juridice este reprezentat de
pedeapsa, sanctiunea pentru fapta ilicitd. Raspunderea
juridica reprezinta o masura speciald de constrangere
de stat ce genereaza un sir de noi ingradiri fatd de cel
care a comis ilegalitatea, Ingradiri exprimate fie in
lipsirea sau limitarea in drepturi, fie in aparitia pentru
el a unor obligatii, sau cumularea celor doua (lipsirea
sau limitarea de drepturi plus nasterea de noi obligatii);
de exemplu, detentia in calitate de pedeapsa penala.
Raspunderea ca forma de manifestare a constrangerii
de stat, spre deosebire de alte constrangeri de stat, se
exprima doar in sanctiuni cu caracter de pedeapsa. Din
aceste considerente, realizarea lor nu reprezinta altceva
decat raspundere.'®

In literatura de specialitate autohtona avem la fel
diverse abordari teoretice ale fenomenului raspunderii
juridice, dar care pastreaza In principiu aceeasi
esenta.

Spre exemplu, Gh. Avornic, in una din lucrarile
sale, prezintd multiple abordari pentru conceptul
de raspundere juridica. Astfel, se mentioneazd ca
,raspunderea juridicd este o masurd de constrangere
aplicata de catre stat pentru comiterea unei fapte ilicite
si exprimata prin aplicarea unor sanctiuni cu caracter
material, organizational sau de ordin patrimonial.'”

In plus, in aceeasi lucrare regisim si abordarea
raspunderii juridice ca fiind ,,complexul de drepturi si
obligatii conexe care, potrivit legii, se nasc ca urmare
a savarsirii unei fapte ilicite si care constituie cadrul
de realizare a constrangerii de stat, prin aplicarea
sanctiunilor juridice in scopul asigurdrii stabilitatii
raporturilor sociale si al indrumarii membrilor societatii
in spiritul respectarii ordinii de drept.'

Raspunderea este examinatd ca realizare a
sanctiunii normei juridice si de catre C.H. bparycs,
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insa, evidentiaza el, cea mai importanta este obligatia.
Raspunderea juridica este aceeasi obligatie, dar care
se va executa prin aplicarea constrangerii atunci cand
cetateanul sau organizatia care e titularul obligatiei nu
o executa de bunavoie."”

Si prof. Gh. Bobos defineste raspunderea juridica
ca fiind un raport juridic de constrangere care are ca
obiect sanctiunea juridica.?

Pedealtaparte, represivitatea sieducationalitatea
dreptului urmaresc evidentierea ,,capacitatii acestuia
de a antrena o reactie colectiva constrangatoare fata
de cel ce violeaza norma de drept si a carei anticipare
este in masurd sa inducd respect si conformare
din partea membrilor societatii care nu vor sa
atragd asupra lor sanctiuni juridice”.?! Observam
la I. Craiovan o altd manierd de a exprima esenta
raspunderii juridice.

Conform ilustrului savant N. Popa, reactia sociala
venita din partea societatii in cazul raspunderii juridice
are anumite trasaturi distinctive, fapt pentru care este o
reactie institutionalizata pe care o declangeaza o fapta
reprobabila, organizata in limitele stabilite de lege.*

Interpretarea raspunderii juridice ca aplicare a
sanctiunii este impartasitda de numerosi savanti care
s-au preocupat de cercetarea fenomenului raspunderii
juridice n diferite ramuri de drept. Spre exemplu, /I.H.
baxpax examineazaraspunderea contraventionald drept
aplicare a sanctiunilor contraventionale, drept rezultat
al comiterii de contraventii administrative savarsite
inclusiv de subiectele puterii executive in baza si n
ordinea prevazuta de dreptul administrativ.”

in anii <70-80 ai sec. XX, A.M. CanraiuoB si
M. Costin au intreprins tentativa de a reuni viziunile
de mai sus, reprezentand raspunderea juridica drept
raport juridic. H.A I'anaran si partasii acestei conceptii
presupun ca continutul raspunderii juridice in calitate
de raport juridic rezidd in obligarea de a suporta
aplicarea sanctiunii de catre cel vinovat, fapt ce se
manifestd prin constrangere de stat si supunerea lui
acestor masuri (de constrangere) de catre organele de
stat abilitate in acest sens.**

Réspunderea juridica reprezinta un raport juridic
de constrangere, in care prof. B. Negru detageaza cateva
caractere specifice respectivului raport, $i anume:

v'Unul dintre subiecte este obligatoriu statul,
iar pe de altd parte participa persoana care a comis
ilegalitatea;

v'Continutul acestui raport este reprezentat de
drepturi si obligatii corelativ, precum obligatia statului
de a aplica exclusiv sanctiunile reglementate de lege
pentru fapta concreta comisd si dreptul persoanei
responsabile de a i se aplica exclusiv aceasta sanctiune,
si nicidecum alta;

v'Aplicarea sanctiunii se face din numele statului
si are drept scop atat restabilirea ordinii legale incalcate
prin fapta ilicita, cat si consolidarea legalitatii.”®
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in opinia autorului M. Costin, rispunderea
juridica reprezinta un complex de drepturi si
obligatii.’® Aceasta din urma opinie nu este intru totul
impartasita de Genoveva Vrabie, care mentioneaza ca
ea este admisibila, dar insuficienta. Acelasi autor indica
caracterul logic al definitiei respective, datorat faptului
ca ,,atunci cand definim raspunderea juridica drept un
raport juridic admitem, implicit, ca acest raport are un
continut format nu doar din obligatii, ci si din drepturi.
Desigur, este vorba de un raport juridic particularizat
prin faptul cd nasterea lui nu este urmaritd in mod
voluntar de subiectul raspunderii care nu urmareste sa
fie tras la raspundere ci, dimpotriva, in toate cazurile
spera sa o evite. Dar, nu mai putin este vorba de un
raport juridic cu toate trasaturile lui definitorii”.?’

Genoveva Vrabie face delimitarea raspunderii
de sanctiune. Astfel, se mentioneaza ca aceste doud
fenomene sunt asociate, dar nu se confunda.?®

Dandu-i o definitie raspunderii juridice,
Gh. Lupu se referd la raspunderea juridica ca la ,,un
raport juridic special. Aceasta consta in obligatia de
a suporta sanctiunea prevazuta de lege ca urmare a
comiterii unui fapt juridic imputabil. Aceasta obligatie
insa se incadreaza intr-un continut complex, completat
de drepturile corespunzitoare, conexe si corelative
ei”.”

Nuexista o unanimitate de opinii in ceea ce priveste
consecintele negative ce trebuie sa se rasfranga asupra
subiectului ilegalitatii. Astfel, in opinia specialistilor
M.M. Arapkos® si C.H. Bparycs®!, opinie dezvoltata
ulterior de M.C. Camomenko si M.X ®apykmnH,
ideea ca faptasului nu-i apar noi obligatiuni $i nici
nu-i sunt restrictionate unele drepturi nu semnifica
nicidecum ca el nu suporta nici o consecinta juridica.
Daca el este constrans sa execute obligatiuni,
inseamnad cd i se cere socoteald pentru fapta savarsita,
este condamnat pentru ea, iar daca este dovedit a fi
vinovat, atunci este constrans sa-si execute obligatia
juridica indiferent de vointa sa.* Totusi, aceasta opinie
a fost criticata de O.C. Hogde, care mentiona ca forta
de constrangere a statului se poate aplica indiferent
de vinovitia persoanei, pe cand raspunderea juridica
se va aplica doar in prezenta vinovitiei.** Ulterior,
polemica referitoare la catalogarea raspunderii drept
constrangere de a executa o obligatie a fost continuata
prin interventia lui H.C. Manenn. Acesta sustine ca
orice norma este asiguratd ca executare prin forta de
constrangere a statului; totusi, aceasta nicidecum nu
ne da dreptul de a considera toate normele ca fiind
din institutia raspunderii juridice. In caz contrar s-ar
produce confundarea dreptului in general cu institutia
raspunderii juridice, care este doar o parte componenta
a lui.** Adica, executarea, chiar si prin constrangere, a
unei obligatii nu reprezinta in sine raspundere juridica.
Principala menire a raspunderii juridice rezida in
obligativitatea respectdrii normelor juridice prin




actiunea concomitentd asupra persoanei faptasului, in
sensul cultivarii la acesta a simfului responsabilitatii,
atitudinii respectuoase fata de prescriptiile dreptului.®

Ideeca responsabilitatii  juridice (raspunderii
pozitive) a aparut 1n anii ‘60 ai sec. XX. Tratarea ei
a fost realizatd de reprezentantii stiintei filosofice.
Aceasta era vazuta drept semn distinctiv al dezvoltarii
relatiilor sociale de tip socialist. Astfel, P.1. Kocomamnos,
B.A. MapkoB si M. Costin, criticind traditionala
acceptiune a raspunderii juridice drept consecintd
a comportamentului ilicit al persoanei, sustin ca
aparitia de noi relatii sociale in societatea socialista
inainteazd 1n prim-plan responsabilitatea juridica, si,
in consecintd, pun problema cercetarii ei anume din
aceasta perspectiva.’

Partasii responsabilitatii juridice (,,raspunderii
pozitive”) se bazeaza pe faptul ca dreptul are menirea
de a fi un stimulator al pozitiei active a subiectului de
drept si sa contribuie la aceea ca statul, intr-un final, sa se
transforme Intr-o societate cu autocontrol, fundamentata
pe reglementatori de naturd morald. Raspunderea
reprezintd un mecanism nu doar cu scop de a periclita
incdlcarea normelor juridice, dar si unul de stimulare
a comportamentului activ pozitiv al subiectului,
mecanism de educare juridica ce ar avea drept temelie
reglementatori interni de naturd morala in calitate de
garanti ai unei societati exemplare.’” Astfel, din punctul
de vedere al lui H.M. Mary3zos, in lipsa categoriei
responsabilitatii  juridice (,,raspunderii pozitive”),
sistemul de drept ar fi fost neimplinit si instabil, exact ca
si situatia persoanei intr-un atare sistem de drept. Statul
consfinteste responsabilitatea juridica (,,raspunderea
pozitivd”) in acte normative, o reglementeaza in calitate
de institutie juridica speciala cu destinatia de a exercita
o influentd cu caracter de mobilizare si disciplinare a
comportamentului membrilor societatii, de a le forma
o atitudine profund responsabila si constientd fatd de
propriul comportament.*®

Printre primii care au recunoscut responsabilitatea
juridica  (,raspunderea pozitiva”) au fost ILE.
Heno6aiino si M. Costin. I1.E. Hex0aiino scrie ca esenta
sociala a unui atare fenomen rezidd in activitatea ce
corespunde intru totul rigorilor obiective ale situatiei
si total obiectiv este racordata idealurilor conditionate,
timpului, iar In continutul ,,raspunderii pozitive” este
inclusa si activitatea individuala, si initiativa limitata
de prevederile legale, si acele idealuri Intru a caror
atingere sunt adoptate normele de drept.*® Ulterior, in
lucrarile adeptilor raspunderii pozitive a inceput sa-si
faca loc ideea ca raspunderea pozitiva reprezinta in sine
o obligatie. Astfel, b.JI. Hazapos vede in ,,raspunderea
pozitiva” (sau responsabilitatea juridica) obligatia de a
actiona conform prevederilor legale si intru utilitatea
intregii societafi.

In aspectul pozitiv al raspunderii b.JI. Hazapos
vede nu o consecintd a incdlcarii ordinii legale, dar
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un stimulator, din punctul de vedere al intereselor
societatii si ale cetatenilor, la indeplinirea indatoririlor,
obligatiilor, rolurilor sociale pozitive.*

I. Deleanu si 1. Margineanu definesc responsabi-
litatea juridicd ca o atitudine constienta fata de
obligatiile sociale, ca 1indeplinire constiincioasa,
riguroasd a Indatoririlor ce revin persoanei sau
colectivului potrivit statutelor sociale ce le detin.*!
Avand drept premisa o asemenea expresie conceptuala
a responsabilitatii in general, responsabilitatea juridica
este considerata a fi obligatia de a respecta prevederile
legale.*?

Renumitul savant N. Popa la fel considerd ca
responsabilitatea juridicd este o atitudine constienta
si deliberatd de asumare a grijii fatd de modul de
realizare a normelor de drept, fatd de integritatea
ordinii juridice, precum si fata de actiunile pe care le
intreprinde individul in vederea asigurarii unui climat
de legalitate in societate.*

Oponentii ,,raspunderii pozitive” nu o accepta,
in virtutea faptului ca aceasta nu poate fi formalizata,
reprezentand o categorie de naturd mai mult politica
si nu juridica, intrucdt atare rdspundere nu este
compatibild cu constringerea de stat.* In particular,
IL.A. Bapyn si U.H. I'pssua mentioneaza in acest
sens: 1n primul rand, spre deosebire de alte forme de
raspundere sociald, raspunderea juridica e legata de
un numar concret de norme ce corespund multiplelor
obligatii. Nu poate exista raspundere juridica in lipsa
de norme juridice. Din aceste considerente, domeniul
raspunderii juridice este strict limitat si determinat.*

Conceptia dualista vis-a-vis de raspunderea
juridica a generat o reactie criticd nu din partea doar
a celor ce vad sensul negativ — aplicarea constrangerii
de stat pentru incédlcarea normei juridice si care neaga
existenta ,raspunderii pozitive”, dar a generat si
critica din partea celor care recunosc ,raspunderea
pozitiva” doar ca forma separatd de raspundere, si nu
ca un aspect al raspunderii. Ultima acceptiune devine
mai clard in opinia lui O.E Jleiict, potrivit careia
determinarea diferitelor fenomene cu acelasi termen
,raspundere” a generat impresia cad aceste fenomene
reprezintd doud aspecte ale unuia si aceluiasi fenomen,
mai cuprinzator.*

O.E. Jleiicr definitiveaza disputele existente si
determina strict categoria raspunderii, divizand-o
in doud categorii independente. Dansul introduce in
circuitulstiintificnotiuneade,,raspunderemanageriala”,
de naturd pozitiva si diferitd de raspunderea pentru
ilegalitate. In acelasi timp, forma nominalizata dansul
o imparte in: 1) ,raspundere constitutiva”, rezultata
din insusi faptul aparitiei organului sau persoanei
responsabile (alegere, numire etc.); 2) ,raspundere
functionald”, rezultatd din determinarea sarcinilor,
atributiilor, competentei pentru a caror realizare
organul sau persoana respectiva poartd raspundere;
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3) ,raspundere personald” care indicd asupra unui
cerc restrans si determinat de atributii ce-i revin strict
subiectului.?’

Opinia conform careia doud aspecte ale raspunderii
juridice nu pot fi cuprinse intr-o singura notiune este
impartasita si de alti autori. Spre exemplu, T.H. Pagpko
sustine ca este imposibil sa nu se observe ca intre
raspundere in sensurile ,,pozitiv”’ si ,,negativ”’ exista
o unitate dialecticd de contrapolare. S$i totusi, spre
deosebire de O.E. Jleiict, T.H. Pagpko insistd asupra
unitatii raspunderii juridice drept categorie de drept.**

H.B. Burpyxk deosebeste notiunile de ,,raspundere
juridicd” si ,,raspundere de drept”. Dansul presupune
ca raspunderea juridicd reprezintd raspunderea
fundamentatd pe drept si legile statului in procesul
de aplicare a legii si in corespundere cu aceasta.
Raspunderea de drept, in opinia sa, sta la baza
raspunderii juridice, ea determina functiile si principiile
raspunderii juridice.*

La randul sau, M.A. Kpacuos, desi impartaseste
ideea referitoare la imensitatea institutiei raspunderii
juridice si la multitudinea de abordari posibile, totusi
se pronuntd impotriva divizarii acesteia in aspecte,
laturi etc., Tmpotriva divizarii ei in ,,pozitiva” si
»hegativa”. Din punctul sdu de vedere, o atare
constructie asfixiaza intelegerea rolului raspunderii in
comportamentul uman, nu explica dialectica trecerii de
la ,,pozitiv”’ la ,,negativ”. El trateaza raspunderea drept
o legatura dintre doua subiecte, dintre care unul, avand
libertatea alegerii, se obligd, in virtutea statutului
sau juridic, sd-si construiascad un comportament de
model asteptat, iar cealaltd parte monitorizeaza si
calificd comportamentul si efectele sale, iar atunci
cand calificarea este de naturd negativa si se stabileste
vinovatia celei dintai parti, a doua parte este in drept sa
reactioneze intr-un fel determinat de lege.>

Multiplele dispute si discutii referitoare la
raspunderea juridica nici pana la momentul actual nu
au stabilit o conceptie unitard a acesteia. In acelasi timp,
orice teorie utilizeaza categorii si notiuni specifice, care
permit realizarea unei analize a obiectului de cercetare
a acesteia intr-un limbaj propriu, fapt ce face si mai
dificila sarcina cercetatorului.

Dezbaterile dintre juristi referitoare la raspunderea
juridica au ajutat sa constatam, intai de toate, cd aceasta
reprezintd un fenomen complex; in al doilea rand,
ne-a ajutat sa scoatem in lumind multiplele caractere
ale formelor acesteia; in al treilea rand, ne-a adus
la concluzia despre necesitatea abordarii diferite a
raspunderii in functie de domeniul relatiilor sociale si
rolul social al subiectelor raspunderii.*! In plus, au fost
puse 1n lumind urmatoarele probleme metodologice:

1. Problema fundamentald cu care se confruntd
cercetatorii rezida in determinarea rolului acesteia
in asigurarea legalitatii, in prevenirea §i curmarea
ilegalitatilor, la fel si in excluderea consecintelor
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socialmente periculoase ale acestora. Aceasta se
exprimd in particular in dificultatea de a determina
rolul si locul raspunderii juridice in procesul de
reglementare juridica, de a o raporta la unele categorii
juridice, precum: drept subiectiv, obligatie subiectiva,
raport juridic.

2. Studiind problemele de ordin metodologic
privind cercetarea raspunderii juridice, e necesar sa
observam legatura reciprocd dintre stiina juridica si
procesul de legiferare. Aceasta legatura da nastere unei
nedeterminari continue izvorate din aceea ca, studiind
raspunderea juridica, Intotdeauna se mentioneaza ca
legiuitorul isi fundamenteaza activitatea pe doctrina,
iar aceasta din urma, la randul sau, se fundamenteaza
pe legislatia in vigoare.

3. O alta problema rezida in faptul ca unele si
aceleasi cuvinte (notiuni) pot avea multiple intelesuri
ce nu sunt legate intre ele. Pericolul fundamental aici nu
este ca legiuitorul poate utiliza aceleasi notiuni pentru
identificarea diferitelor sensuri, acesta fiind exclus prin
interpretarea normelor juridice. Mai mare e pericolul
generat de faptul ca partasii diferitelor conceptii ale
raspunderii juridice atribuie acelorasi notiuni sensuri
diferite. In plus, ei fac uz de notiuni ce provin din mai
multe stiinte (filosofie, psihologie, sociologie etc.),
fapt care fara argumente in plus creeaza dificultati
suplimentare in intelegerea lor.

4. La cercetarea raspunderii juridice, practic toti
autorii se confrunta cu problema ce vizeaza corelarea
acesteia cu formele sale. Astfel, nu sunt rare cazurile
cand probleme ce au semnificatie doar pentru una
sau mai multe ramuri de drept sau stiinte juridice se
ridica la nivel general si superior stiintific, ceea ce face
dificila definirea unica a raspunderii juridice. Drept
exemplu poate servi raspunderea pentru fapta altei
persoane din dreptul civil.

Indiferent de  problemele  metodologice
nominalizate, de disputele prezentate mai sus in
ceea ce priveste raspunderea juridica, este posibilad
delimitarea a doud momente observate de majoritatea
cercetatorilor:

1. Notiunea de ,,raspundere juridica” este indi-
solubil legata de notiunea ,,fapta ilicita”. Ca regula,
aceastd dependenta isi are sorgintea in finalitatea
raspunderii juridice — de a nu admite comiterea de noi
ilegalitati, de a exclude consecintele lor socialmente
periculoase. Aici e nevoie sd ne focusdm atentia
asupra faptului ca orice ilegalitate se identifica
cu neexecutarea obligatiei previzute de lege. In
consecintd, putem vorbi despre aceea ca raspunderea
juridica este chemata sa asigure executarea obligatiilor
de natura juridica.

2. Indiscutabil este si adevarul ca raspunderea
juridica este strans legata de aplicarea constrangerii
de stat. In plus, multi specialisti in domeniu afirma ca
aceasta reprezinta o masura de constrangere de stat i ca




ea reprezintd aplicarea sanctiunilor din partea acestuia.
Nu se neagd legatura dintre raspunderea juridica si
constrangerea de stat nici de catre adeptii pozitivisti

la aceea ca anume constrangerea de stat se recunoaste
ca element-cheie pentru raspunderea juridica de catre
toti specialistii in domeniu. Divergentele apar doar in
legatura cu faptul ca toate masurile de constrangere
de stat sau doar unele din ele (cele consfintite in
sanctiunile normelor juridice) sunt menite sa asigure
realizarea raspunderii juridice.
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SUMMARY
The document falsification is thoroughly analyzed in the present article. The author conducts a detailed
study of the document notion. The notion of document and its falsification presented in a multitude of
laws of Republic of Moldova are brought into discussion. Also, a comparison with the notions presented
in the laws of other countries is carried out. As a result, the author synthesizes the relevant features of
the notion “document” and points out the characteristics of a document.

i n Codul penal al Republicii Moldova, documentul

fals — privit ca obiect material, produs sau mijloc
de savarsire a infractiunii — este mentionat, explicit
sau implicit, in aproximativ 30 de articole ale Partii
Speciale.

Astfel, in cazul infractiunii de falsificare a
rezultatelor votarii (art. 182 C. pen. RM), produsul
infractiunii 1l constituie procesul-verbal fals al
organului electoral privind totalizarea rezultatelor
votarii. Sustragerea savarsitd prin folosirea unor
documente false (avand rolul de mijloc de savarsire
a infractiunii) urmeaza a fi calificatd ca escrocherie
(art. 190 C. pen. RM). Actele false sunt mentionate in
calitate de mijloc de savarsire a infractiunii de scoatere
ilegald a copiilor din tara (art. 207 C. pen. RM). Reteta
sau alte documente, care permit obtinerea preparatelor
si substantelor narcotice sau psihotrope, evolueaza ca
obiect material al infractiunilor prevazute la alin. (2)
art. 218 C. pen. RM. Carnetele de plata (sau, altfel spus,
documentele de decontare) false reprezinta, dupa caz,
obiectul material sau produsul infractiunii prevazute
la art. 237 C. pen. RM ,,Fabricarea sau punerea in
circulatie a cardurilor sau a altor carnete de plata
false”. Documentatia de credit falsd apare ca mijloc
de comitere a dobandirii creditului prin inselaciune,
infractiune prevazuta la art. 238 C. pen. RM.
Documentele continand coduri fiscale plastografiate
(adica falsificate) reprezinta mijlocul de savarsire a
practicarii ilegale a activitatii de intreprinzator (art. 241
C. pen. RM).! Obiectul material al faptei incriminate
la art. 243 ,Spélarea banilor” din Codul penal 1l
formeaza, inclusiv: 1) documentele sau actele juridice
care atesta sursa si provenienta mijloacelor banesti,
a bunurilor sau a veniturilor obtinute ilicit In urma
savarsirii infractiunilor; 2) documentele sau actele
juridice care contin informatia privind natura, originea,

miscarea, plasarea sau apartenenta mijloacelor banesti,
a bunurilor sau a veniturilor, despre care faptuitorul
stie cd provin din activitatea infractionald. Respectiv,
aceleasi documente sau acte juridice, supuse falsificarii,
constituie produsul infractiunii de spalare a banilor.

Documentele contabile, fiscale sau financiare,
continand date vadit denaturate privind veniturile sau
cheltuielile, evolueaza ca obiect material al infractiunii
de evaziune fiscala a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor (art. 244 C. pen. RM). Prospectul emisiei
sau alte documente in temeiul cdrora se inregistreaza
emisia titlurilor de valoare, ca si darea de seama asupra
rezultatelor emisiei — cand aceste documente sunt
falsificate — reprezintd produsul infractiunii prevazute
la art. 245 ,,Abuzurile la emiterea titlurilor de valoare”
din Codul penal.

In cazul infractiunii de incilcare a legislatiei la
efectuarea finscrierilor in registrul detinatorilor de
valori mobiliare (art. 245 C. pen. RM), ca produs al
infractiunii apare registrul falsificat al detinatorilor
de valori mobiliare. Deoarece folosirea frauduloasa
a documentelor constituie una din metodele de
comitere a contrabandei (art. 248 C. pen. RM),
documentele false apar ca mijloc de savarsire a acestei
fapte infractionale. In acelasi timp, documentele
vamale sau alte documente de trecere a frontierei,
supuse falsificarii, au rolul de produs al infractiunii
de contrabanda (presupunand metoda de declarare
neautentica). Timbrele de control sau timbrele de acciz
falsificate reprezintd produsul infractiunii prevazute
la lit. a) alin. (2) art. 250 C. pen. RM (,,Transportarea,
pastrarea sau comercializarea marfurilor supuse
accizelor, fard marcarea lor cu timbre de control sau
timbre de acciz”). Actul de evidenta privind activitatea
economicd a debitorului, supus falsificarii, apare ca
produs al infractiunii de insolvabilitate intentionata
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(art. 252 C. pen. RM). In ipoteza infractiunii de
insolvabilitate fictiva (art. 253 C. pen. RM), obiectul
material 1l formeaza cererea scrisa, falsa, de intentare
a procesului de insolvabilitate, si anexele la aceasta
cerere, si ele false. Documentul electronic falsificat
poate sd apara ca produs al infractiunii de incalcare
a regulilor de securitate a sistemului informatic
(art. 261 C. pen. RM). Documentele privind seria,
numdrul de identificare ale sasiului, caroseriei sau
motorului auto, supuse falsificarii, reprezinta produsul
infractiunii de falsificare a elementelor de identificare
a autovehiculelor (art. 276 C. pen. RM).

Documentele, ca mijloace materiale de proba in
procesul civil sau penal, supuse falsificarii, evolueaza
ca produs al infractiunii de falsificare a probelor
(art. 310 C. pen. RM). Documentele continand
declaratia mincinoasd a martorului sau a partii
vatamate, ori concluzia falsd a specialistului sau
expertului, ori traducerea sau interpretarea incorecta
a traducatorului sau interpretului, reprezinta obiectul
material al faptei incriminate la art. 312 ,,Declaratia
mincinoasa, concluzia falsa sau traducerea incorecta”
din Codul penal. In acelasi timp, documentele, ca
mijloace materiale de proba acuzatorie, supuse
falsificarii, apar ca produs al infractiunii prevazute
la lit. c) alin. (2) art. 312 C. pen.RM. Declaratia cu
privire la venituri i proprietate continand date false
constituie produsul infractiunii prevazute la art. 330!
C. pen. RM (,,Incilcarea regulilor privind declararea
veniturilor si a proprietatii de catre demnitarii de stat,
judecatori, procurori, functionari publici si unele
persoane cu functie de conducere”). Documentele
oficiale falsificate apar ca produs al infractiunii de fals
in acte publice (art. 332 C. pen. RM). Documentele
falsificate au rolul de mijloc de savarsire a infractiunii
in cazul faptei incriminate la lit. d) alin. (2) art. 353
,.Eschivarea de la serviciul militar in termen, de la
pregdtirea militara obligatorie sau de la concentrarile
rezervistilor” si la lit. d) alin. (2) art. 355 ,,Eschivarea
sau refuzul de a indeplini obligatiile serviciului de
alternativa” din Codul penal. Documentele oficiale
false apar, dupa caz, ca obiect material sau produs
al infractiunii de confectionare, detinere, vanzare
sau folosire a documentelor oficiale, a imprimatelor,
stampilelor sau sigiliilor false (art. 361 C. pen. RM).

Acelasi rol documentele oficiale false il
indeplinesc in cazul infractiunii de organizare a
migratiunii ilegale (art. 362! C. pen. RM).

Si exemplele pot continua.

In legislatia Republicii Moldova nu existd o
definitie a notiunii ,,document”. Dar, pentru a intelege
esenta juridica a documentului fals (ca obiect material,
produs sau mijloc de savarsire a infractiunii), trebuie
sd cunoastem intelesul notiunii ,,document”.
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Spre deosebire de legislatia autohtona, legislatia
Federatiei Ruse contine definitia notiunii ,,document”.
Astfel, conform Legii Federatiei Ruse cu privire la
biblioteconomie, din 29.12.1994%, documentul este
entitatea materiald cu informatia fixata pe ea — sub
forma de text, inregistrare audio sau imagine — a carei
destinatie este sa fie transmisa in timp si spatiu, in
scopul de a fi pastrata si utilizata de catre public. Intr-o
manierd apropiata, notiunea de document este definita
in Legea Federatiei Ruse cu privire la exemplarul
obligatoriu de documente din 29.12.1994°%: suportul
material cu informatia fixata pe el sub forma de text,
inregistrare audio (fonograma), imagine, sau Imbinare
a acestora, avand destinatia de a fi transmis in timp si
spatiu, in scopul intrebuintarii si pastrarii publice.

Desi in legislatia Republicii Moldova nu este
formulata definitia notiunii ,,document”, totusi exista
definitii care privesc anumite categorii de documente.

De exemplu, in art. 3 al Codului transportului
feroviar al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul
Republicii Moldova la 17.07.2003¢, prin ,,documente
de transport” se intelege scrisoarea de trasurd, foaia de
expeditie, documentul (biletul) de calatorie, recipisa
de bagaje, recipisa de mesagerii. Conform art. 2 al
Legii contabilitatii a Republicii Moldova, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 4.04.1995°,
prin ,,documente justificative” se are in vedere actele
intocmite in scris, care adeveresc sau autentifica
operatiunile economice, inclusiv dispozitiile si
permisiunile conducerii (proprietarului) agentului
economic, institutiei bugetare privind realizarea
lor. In conformitate cu prevederile Codului fiscal
al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul
Republicii Moldova la 24.04.1997¢, documentele de
evidentd sunt documentele privitoare la operatiuni,
la efectuarea platilor aferente acestor operatiuni,
inclusiv  documentele confirmative, orice alte
documente prevazute, conform actelor normative,
pentru activitatea contribuabilului. In art. 1 al Legii
Republicii Moldova cu privire la inregistrarea de stat a
intreprinderilorsiorganizatiilor,adoptatade Parlamentul
Republicii Moldova la 5.10.20007, se mentioneaza ca
documentele de constituire reprezintd actele oficiale
ale intreprinderilor si organizatiilor (decizie, contract
de constituire sau declaratie de constituire, statut,
regulament), intocmite In conformitate cu legislatia,
care confirmad constituirea lor, drepturile si obligatiile
fondatorilor (asociatilor). Potrivit art. 1 al Legii
Republicii Moldova privind expertiza ecologicd si
evaluarea impactului asupra mediului inconjurator,
adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
29.05.19968, prin ,,documentatie completd” se are in
vedere documentatia de proiect si planificare, ale carei
volum si continut corespund documentelor normative
in constructii, inclusiv anexele si avizele necesare; prin
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»~documente de urbanism §i amenajare a teritoriului”
se Intelege ansamblul documentelor, elaborate si
aprobate Tn modul stabilit, referitoare la un teritoriu
determinat, care contin analiza situatiei existente si
stabilesc obiectivele, actiunile si masurile in domeniul
urbanismului §i amenajarii teritoriului. Conform
art. 1 al Legii Republicii Moldova privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 17.05.1996°, prin
»documentatie de urbanism si amenajare a teritoriului”
se are 1n vedere planurile de amenajare a teritoriului,
planurile urbanistice si regulamentele aferente, in care
se definesc scopurile, mijloacele si se face etapizarea
actiunilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, se
ofera solutii pentru o dezvoltare echilibrata a teritoriilor
si localitatilor, pentru prevenirea §i eliminarea
disfunctionalitatilor. Legea institutiilor financiare
a Republicii Moldova, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 21.07.1995', prevede, in art. 3,
ca documentatia de credit este documentatia care sta
la baza unei conventii intre o banca si o alta persoana
pentru acordarea unui credit si cuprinde cel putin:

- situatia financiard curenta a solicitantului de
credit si a oricarei persoane care constituie o garantie
personald;

- 0 descriere a modalitatilor de garantare pentru
plata integrald a datoriei si, dupd caz, o evaluare a
bunurilor care fac obiectul garantiei;

- o descriere a conditiilor creditului, cuprinzand
valoarea creditului, rata dobanzii, schema de
rambursare, obiectivul debitorului si scopul pentru
care a solicitat creditul;

- documentul cu semnaturile persoanelor care au
autorizat acordarea creditului in numele bancii;

- alte documente determinate de banca.

Conform art. 2 din Legea Republicii Moldova a
cadastrului bunurilor imobile, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la 25.02.1998", prin ,,document
ce confirmd drepturile” se intelege contractul, actul
administrativ sau un alt document legal care constituie
temeiul nasterii, modificarii sau stingerii drepturilor
patrimoniale. In art. 2 al Legii Republicii Moldova cu
privire la evaluarea conformitatii produselor, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 11.07.2003'%,
se stabileste ca documentul normativ este documentul
care prevede reguli, linii directoare sau caracteristici
pentru activitati ori pentru rezultatele acestora. Aceeasi
notiune este definita in art. 1 al Legii Republicii
Moldova privind calitatea in constructii, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 2.02.1996":
document (standard, specificatie tehnica, cod de buna
practica, reglementare) care specifica reguli, linii
directoare sau caracteristici pentru activitatile sau
rezultatele acestora. Potrivit art. 1 al Legii Republicii
Moldova cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului
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etilic si a productiei alcoolice, adoptate de Parlamentul
RepubliciiMoldovala30.06.2000', prin,,documentatie
normativa” se are in vedere instructiunile tehnice si
tehnologice, standardele, prescriptiile tehnice si alte
prescriptii obligatorii pentru respectarea in procesul de
fabricare si circulatie a productiei alcoolice. Conform
art. 1 din Legea Republicii Moldova cu privire la
standardizare, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova la 22.09.1995%, documentul normativ de
standardizare este documentul care specifica reguli,
linii directoare sau caracteristice pentru diferite genuri
de activitati sau pentru rezultatele acestora.

Notiunea ,,document electronic” este definita in
mod diferit Tn urmatoarele trei cazuri: 1) informatia
in forma electronicd, creatd, structuratd, prelucrata,
pastrata si transmisa cu ajutorul computerului, al altor
dispozitive electronice sau mijloace tehnice si de
program, semnata cu semnatura digitald in conformitate
culegea (art. 3 al Legii Republicii Moldova cu privire la
documentul electronic si semnaturile digitale, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 15.07.2004'¢);
2) produs informatic prin care se adevereste sau
se preconizeazd un fapt, se confirma un drept, se
recunoaste o obligatie, se identifica o persoana juridica
sau fizicd etc. (art. 2 al Legii Republicii Moldova
cu privire la informaticd, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 22.06.2000'7); 3) totalitatea,
logic aranjata, de date, create, structurate, prelucrate,
pastrate si transmise prin tehnica de calcul si/sau prin
alte dispozitive electronice pentru a fi percepute prin
mijloacele respective tehnice si de program (art. 3 al
Legii Republicii Moldova cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 21.11.2003'%).

Toate aceste definitii contribuie la studiul relatiilor
reciproce dintre diversele tipuri de documente, insa nu
reugesc sa redea esenta juridica a notiunii ,,document”.
Singura definitie care urmareste o asemenea finalitate
si care se apropie de configuratia definitiilor legislative
din Federatia Rusa, citate anterior, este definitia
(prin enumerare) a notiunii ,,documente purtatoare
de informatii” din alin. (2) art. 6 al Legii Republicii
Moldova privind accesul la informatie, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 11.05.2000":

1) oricare din urmatoarele (sau o parte din
acestea):

a) orice hartie sau alt material pe care exista un
inscris;

b) o hartd, un plan, un desen, o fotografie;

c) orice hartie sau alt material pe care sunt marcaje,
figuri, simboluri sau perforari care au un sens pentru
persoanele calificate sa le interpreteze;

d) orice document sau material din care pot fi
reproduse sunete, imagini sau Inscrisuri cu sau fara
ajutorul unui alt articol sau mecanism;




e) orice alt inregistrator de informatie aparut ca
rezultat al progresului tehnic;

2) orice copie sau reproducere a purtatorilor de
informatii mentionati la pct. 1);

3) orice parte a unei copii sau a reproducerii
mentionate la pct .2).

Cercetarea definitiilor doctrinare este nu mai
putin importantd decat cercetarea definitiilor legale n
vederea interpretarii corecte a notiunii ,,document”.

In acest sens, Iu.N. Stolearov sustine cd, 1n apa-
rentd, notiunea de document a intrat durabil in uzul
stiintific; cu toate acestea, este prematur a considera
statornicita aceasta notiune.?® Despre lipsa unei abordari
unice a definitiei notiunii ,,document” mentioneaza si
S.G. Salavin.”!

Astfel, in opinia unor documentaristi, documentul
este oricare suport material cu informatia fixata pe el,
indiferentde limba simod, care are destinatiadeacircula
in cadrul sistemelor informationale.”? N.B. Zinovieva
considera ca documentul este suportul material de
sorginte naturala sau artificiald, in a cérui structura
au fost deliberat introduse modificari care reflecta
semnificatia informatiei; adica documentul are un scop
bine determinat — de a purta informatia in structura sa.?
In sursologie, documentul este privit ca obiect special
conceput pentru transmiterea informatiei.?* Totodata,
in stiinta administrarii, documentul reprezinta mijlocul
de fixare i transmitere a deciziilor administrative.? in
stiinta dreptului, documentul constituie actul scris care
are o forma stabilitd sau general acceptata, intocmita de
institutiile, intreprinderile, organizatiile, persoane cu
functie de raspundere sau cetateni — detinand o anume
competentd — in scopul prezentarii datelor cu privire la
anumite fapte, sau pentru certificarea faptelor avand o
anumitd semnificatie juridicd, sau pentru confirmarea
unor drepturi si obligatii.2¢ In fine, dar nu in ultimul
rand, In stiinta dreptului informational, documentul este
inteles ca obiect in care, in rezultatul actiunilor volitive
ale omului, este fixatd materialmente informatia,
diferitd dupa scop si destinatie — despre evenimente,
stari, fapte, actiuni si circumstante, de care sunt
legate anumite raporturi juridice si/sau efecte juridice
— dotat cu mentiuni de forma si format determinate,
care permit transmiterea lui, de catre o persoand, in
timp si spatiu, precum si perceperea si identificarea lui
univoca In mod direct sau cu ajutorul unor mijloace
tehnico-instrumentale ori programate.?”’

Astfel, sintetizand trasaturile relevante ale notiunii
»document”, putem enumera in concluzie urmatoarele
caracteristici ale unui document:

1) formeaza un tot unitar intre suportul material
sau electronic si informatia fixata pe el;

2) informatia pe care o poartd documentul se
exprima sub forma de text, inregistrare audio, imagine
sau oricare altd forma care permite perceperea §i
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identificarea univoca a informatiei in mod direct sau
cu ajutorul unor mijloace tehnico-instrumentale ori
programate;

3) destinatia lui este de a fi transmis in timp si
spatiu;

4) functia lui este de a informa i a proba;

5) este intocmit de subiecti competenti;

6) este dotat cu mentiuni de forma si format
determinate.

Note:

! Conform lit. d) art. 125 C. pen. RM, prin ,,desfasurare a
activitatii de intreprinzator” se intelege desfasurarea activitatii de
intreprinzator fara utilizarea marcilor comerciale si de fabrica si fara
indicarea in documente a codului fiscal, in cazul cand folosirea sau
indicarea lor este prevazutd de legislatie, ori desfasurarea acestei
activitati cu utilizarea unor coduri fiscale straine sau plastografiate.
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INSCRISURI PROBATOARE NOI
(lit. ¢) art. 449 C. proc. civ. RM)
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SUMMARY
The revising of a civil judicial decision is one of the efficient remedies of civil procedural guarantees
that the act of justice is well motivated and legal. The reasons for exerting the civil revision are one of the
basic conditions for successful promoting of the revising request. That is why it is important to interpret
and apply properly, in accordance with the tasks, main principles and the essence of civil revising the
reasons of this way of appealing a civil judicial decision (art. 449 C. civ. proc. RM).

One of the reasons of exerting the civil revision stipulates the case when a provable document is
discovered, after the civil judicial decision is in force (lit. ¢) art. 449 C. civ. proc. RM). The present study
has the goal to relieve the conditions of exerting the civil revision in the case when a provable document
&is discovered and to point out to the concepts related to it.

N
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J udecata in fata primei instante are la baza un sistem

suficient de principii care constituie 1n acelasi timp
si un sistem de garantii procesuale ce pot asigura
desfasurarea in bune conditii a activitatii de judecata.
Legiuitorul, 1nsa, dupa cum mentioneaza autorul
roman V. Daghie, nu s-a mulfumit sd organizeze
numai judecata in fata instantei de fond, ci, pentru a
asigura in bune conditii realizarea sarcinilor justitiei
civile, a prevazut si posibilitatea remedierii greselilor
de judecata prin intermediul cdilor de atac.!

Astfel, institutia revizuirii, alaturi de celelalte cai
de atac, reprezintd, in esenta sa, un mijloc procedural
de asigurare a legalitatii si a temeiniciei unei hotarari
judecatoresti. Insa, in cazul revizuirii, nu se pune
problema realizarii unui control judiciar, ci a unei
judecati noi, pe temeiul unor elemente ce nu au format
obiectul judecatii, finalizate cu pronuntarea hotararii a
carei revizuire se solicitd.?

Trebuie de remarcat ca hotararea a carei
revizuire se cere este legala si intemeiata, reiesind
din materialele dosarului. Deoarece temeiurile
de revizuire (art. 449 C. proc. civ. RM) presupun
cd hotararea judecdtoreasca supusd revizuirii este
justd in raport de actele existente la data pronuntarii
acesteia. Insa, ulterior descoperindu-se circumstante
sau probe noi sau constatandu-se ca unele probe
prezentate au fost false, faptele ce s-au stabilit initial
de catre instanta de judecatd devin neadevarate, in
contextul noilor elemente invocate.® Prin urmare, in
virtutea circumstantelor nou-descoperite, daca ele au o
importantd esentiald pentru cauza civila, legalitatea si
temeinicia actului judecatoresc de dispozitie pot fi puse
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la indoiala.* Astfel, revizuirea reprezinta un mijloc ce
asigura posibilitatea introducerii 1n sfera de examinare
judecatoreascd a unor imprejurari nou-descoperite,
care nu au constituit obiectul judecatii initiale pe
motive independente de organul judecatoresc sau de
participanti.’

Unul dintre temeiurile de declarare a revizuirii,
prevazut la lit. c) art. 449 C. proc. civ. RM, stipuleaza
cazul in care dupi emiterea hotararii s-au descoperit
inscrisuri probatoare care au fost retinute de
un participant la proces sau care nu au putut
fi prezentate instantei intr-o imprejurare ce nu
depinde de vointa participantului la proces.

Acesttemei de declarare a revizuirii a fost prevazut
abia cu ocazia adoptarii noului Cod de procedura civila.
Prin introducerea lui legiuitorul a largit sfera cazurilor
de revizuire, pentru ca aceasta institutie sd serveasca
in mod cuprinzdtor sarcinile justitiei in domeniul
respectiv, care constau in remedierea erorilor judiciare.
Consideram ca rationamentul acestei novele ar consta
in faptul ca inscrisului i s-a acordat o importan{a
deosebitd, ca mijloc de proba. In pofida prevederilor
alin. (2) art. 130 C. proc. civ. RM, care stipuleaza ca nici
un fel de probe nu au pentru instanta judecatoreasca
o forta probanta prestabilita fara aprecierea lor,
legiuitorul a subliniat preferinta si forta probanta mai
mare a inscrisului fatd de alte mijloace de proba, astfel
instituind posibilitatea revizuirii hotérarii judecatoresti
numai pentru cazul descoperirii inscrisului. Cu toate
ca, dupd natura juridicd, revizuirea ar presupune,
consideram, desfiintarea hotararii judecatoresti, pentru
cazul descoperirii unor circumstante noi — indiferent




de mijlocul de proba prin care acestea se confirma.
Esential fiind ca aceste circumstante sa fie confirmate
printr-un mijloc de proba admisibil de legislatia
procesual civila in vigoare (exemplu: orice mijloc de
proba enumerat la alin. (2) art. 117 C. proc. civ. RM).
In acest sens a se vedea solutia data de art. 392 C.
proc. civ. al Federatiei Ruse, care prevede ca temei de
revizuire numai cazul descoperirii unor circumstante
noi, indiferent de mijlocul de proba prin care acestea
se confirma.

In ce priveste felul inscrisurilor pe care se poate
intemeiao cerere derevizuire, legeanudanicioindicatie,
asa ca trebuie aplicate regulile generale privind acest
fel de probe 1n actiunile obisnuite, Tnh conformitate cu
art. 137 C. proc. civ. RM. Astfel, inscrisul, in conditiile
lit. c¢) art. 449 C. proc. civ. RM, se va considera
orice document, act, conventie, contract, certificat,
scrisoare de afaceri ori scrisoare personala, alt
material expus in scris cu litere, cifre, semne grafice,
precum §i primit prin fax, postd electronica ori prin
alt mijloc de comunicare sau in alt mod ce permite
citirea informatiei care se refera la circumstantele
importante pentru solutionarea pricinii §i care pot
confirma veridicitatea lor.

Dupa T.T. Aliev si N.A. Gromov, la inscrisuri
urmeaza sa atribuim si procesele verbale ale sedintelor
de judecata, procesele-verbale de efectuare a unor acte
de procedura si actele care se anexeaza la acestea.®

De asemenea, prin Inscrisuri urmeaza a se intelege
si suporturile electronice de informatie, admise ca
mijloc de proba in conditiile legii. Cu toate ca la acest
capitol exista dualism de pareri, in ce ne priveste am
considera cd suporturile electronice de informatie
trebuie privite ca 1inscrisuri §i atribuite la acestea,’
deoarece, in fond, nu intereseaza suportul si forma
expunerii informatiei, atata timp cat ele corespund
sensului prevederilor art. 137 C. proc. civ. RM.

Meritd sa mentionam si faptul cd notiunea de
inscris trebuie luata in acceptiunea ei restransa,
necuprinzand declaratii de martori, chiar autentificate,
rapoarte de expertize, marturisiri.

Un temei similar este prevazut si de catre
legiuitorul roman, dar, in varianta lui, participantul la
proces care retine Inscrisurile probatoare, este specificat
prin sintagma ,,parte potrivnicd”. Ne exprimam §i noi
optiunea in favoarea acestei variante din considerentul
ca: cererea de revizuire, invocatad pe temeiul examinat,
pentru ca sa fie admisibila, trebuie sd corespunda
cerintei ca revizuentul sa nu fi cunoscut faptul retinerii
inscrisului probator. Prin urmare, revizuentul nu
poate fi persoana care retine inscrisul, ci doar partea
adversa.

Pentru a se putea invoca motivul examinat si
a se admite cererea de revizuire, trebuie indeplinite
cumulativ urmadtoarele conditii: partea interesata
trebuie sd prezinte un inscris nou; inscrisul trebuie
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sd aiba forta probanta prin el insusi; inscrisul invocat
trebuie sa fi existat la data cind a fost pronuntata
hotararea ce se cere a fi revizuitd; revizuentul sa
nu fi cunoscut faptul retinerii inscrisului; inscrisul
trebuie sa fie determinant; faptele juridice constatate
prin inscrisul nou-descoperit trebuie sa se distinga prin
esentialitate.®

1. Partea interesata trebuie sa prezinte un inscris
nou, care nu a fost folosit In procesul in care s-a
pronuntat hotdrarea atacatd. Deci, in masura in care
inscrisul a facut obiect de cercetare si era cunoscut
de instantd, acesta nu mai poate fi considerat inscris
nou.’

De asemenea, aceasta cerintd ar mai presupune $i
faptul ca inscrisul nou trebuie prezentat de partea care
exercitd calea de atac, iar nu si se pretinda instantei
sa-1 administreze din oficiu.

2. Inscrisul trebuie si aiba forti probanti prin
el insusi, fara sa fie nevoie de a fi confirmat prin alte
mijloace de proba. De asemenea, revizuirea nu este
admisibild nici In temeiul unui inceput de dovada
scrisa, deoarece aceasta presupune completarea cu
martori. Spre a se putea invoca in revizuire cu succes
inscrisurile, trebuie ca acestea sa fie concludente si
sd nu serveasca doar ca pretext ca sa se ajungi la
administrarea altor probe inadmisibile.

3. Inscrisul invocat trebuie si fi existat la data
cand a fost pronuntata hotirarea ce se cere a fi
revizuitd. Aceastd cerintd este esentiald, deoarece
altfel un proces definitiv castigat ar putea fi supus
revizuirii pe baza de acte si dovezi posterior eliberate
si autoritatea de lucru judecat ar pierde din valoare, ar
deveni iluzorie."

Aceasta conditie presupune, n principiu, ca faptele
juridice constatate prin inscrisurile nou-descoperite sa
existe 1n realitatea obiectiva in timpul examinarii si
solutionarii cauzei.

Potrivit lit. ¢) art. 449 C. proc. civ. RM, faptele
juridice constatate prin inscrisurile nou-descoperite,
care au aparut dupad pronuntarea hotardrii, nu pot
constitui temei pentru revizuire. De asemenea,
modificarea imprejurarilor constatate prin Inscrisurile
nou-descoperite, care existau In momentul pronuntarii
hotararii, nu poate servi drept temei de exercitare a
revizuirii in conditiile lit. c) art. 449 C. proc. civ. RM.
In ambele cazuri, circumstantele constatate prin
inscrisurile nou-descoperite comportd un caracter
juridic diferit fatd de temeiurile specifice revizuirii
si, respectiv, atrag alte consecinte, deoarece aceste
circumstante reprezintd temeiuri pentru inaintarea
unor noi cereri de chemare in judecata. De exemplu,
daca dupa pronuntarea unei hotarari privind repararea
prejudiciului cauzat sanatatii sanatatea reclamantului
s-a inrautatit, el este in drept sa inainteze catre parat
o pretentie privind majorarea cuantumului stabilit
initial.
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Deci, nu se poate cere revizuirea unei hotarari pe
baza unor inscrisuri aparute dupa pronuntarea acesteia,
deoarece textul legii se referd exclusiv la situatia n
care inscrisul existd Tn momentul judecarii pricinii
finalizate prin hotdrarea atacatad. Aceastd concluzie
o putem desprinde din dispozitia de la lit. c¢) art. 449
C proc. civ. RM, care reglementeaza descoperirea
inscrisului care a fost retinut de un participant sau
care nu a putut fi infatisat dintr-o cauza mai presus de
vointa partii interesate.

In speta s-a solicitat admiterea cererii de revizuire
pe baza unei adrese ulterioare, eliberate de consiliul
local, deci care nu constituie un act nou in sensul legii,
asa ca cererea de revizuire a fost respinsa. '

In ce ne priveste, considerdm ca in cazul in care
inscrisul poarta o datd ulterioarda pronuntarii hotararii
a cdrei revizuire se cere, el poate servi ca temei de
revizuire doar cu conditia ca se refera la situatii
atestate de alte inscrisuri preexistente.

Astfel, in spetd, prin incheierea din 26 aprilie
2006," Colegiul civil si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova a
examinat n sedintd publica cererea de revizuire depusa
de catre B.V. si B.VL., in pricina civila la cererea de
chemare in judecata a B.V. si B.VI. impotriva lui C.V.,
B.S. si Pretura Ciocana mun. Chisinau cu privire la
apararea dreptului de proprietate prin inldaturarea
impedimentelor in folosirea lotului de teren gi
demolarea  constructiei samavolnice, impotriva
deciziei CSJ din 7 decembrie 2005, prin care a fost
mentinuta decizia Curtii de Apel Chisinau din 24 mai
2005.

In motivarea actiunii, reclamantii B.V. si B.VI.
au indicat ca, in temeiul contractului de vanzare-
cumparare din 3.11.2003, au devenit proprietarii
lotului de pamant cu o suprafatd de 0,0645 ha. La
data de 5.07.2004, Consiliul municipal Chisindu i-a
eliberat lui C.V. certificat de urbanism prin care se
autoriza executarea lucrarilor de constructie a unei
case de locuit particulare pe terenul dat. Reclamantii
considera ca vanzatorul, B.S., i-a indus in eroare,
fiindca le-a vandut un teren grevat de constructiile
cet. C.V. care 1i lezeaza drepturile si cere obligarea
lui B.S. sa elibereze lotul de pdmant atribuit pentru
constructia locativa, obligarea lui C.V. de a demola
constructianeautorizata situata pe terenul nominalizat
si de a nu i se pune piedici in folosirea lui. Prin
cererea suplimentard, co-reclamantii, B.V. si B.VL.,
au cerut obligarea lui C.V. sd demoleze constructia
neautorizatd de pe str. Uzinelor, 245 ,,A”, si sd nu
le fie create impedimente 1n exercitarea dreptului de
proprietate asupra terenului respectiv.

Prin hotararea Judecatoriei Ciocana, mun.
Chisinau, din 9 martie 2005, actiunea a fost admisa.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 24 mai
2005, apelul declarat de C.V. a fost admis, fiind casata
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hotararea primei instante si emisa o hotarare noua prin
care actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din
7 decembrie 2005, a fost respins recursul declarat de
B.V.si B.VI. si mentinuta decizia instantei de apel.

La data de 6 martie 2006, B.V. si B.VI. au depus
cerere de revizuire Tmpotriva deciziei instantei de
recurs, cerand admiterea cererii, casarea deciziei
instantei de recurs, rejudecarea pricinii in ordine de
recurs, admiterea recursului, casarea deciziei instantei
de apel si mentinerea hotararii primei instante.

Revizuentii B.V. si B.V1., in motivarea cererii de
revizuire, au indicat ca considera admisibila cererea
de revizuire in temeiul faptului cd dupa emiterea
deciziei instantei de recurs, la data de 8 februarie
2006, prin decizia irevocabila a Curtii Supreme de
Justitie a fost respinsd actiunea lui C.V. impotriva
Primariei mun. Chisindu, B.V., B.VL. si B.S. cu privire
la anularea deciziei Primariei mun. Chisinau nr. 5/2
din 30.01.2003 si declararea nulitatii contractului de
vanzare-cumparare a terenului situat pe str. Uzinelor,
245,,A”, incheiat intre Primaria mun. Chisinau si B.S.,
ceea ce denotd ca constructiile intimatului C.V. sunt
amplasate pe proprietatea lor.

La examinarea cererii de revizuire, in sedinta
de judecata revizuentii au invocat existenta unui
nou finscris, care combate concluziile pe care se
intemeiaza decizia instantei de recurs contestata.
Astfel, pentru probarea circumstantelor expuse, a fost
prezentatd decizia irevocabild a Colegiului civil si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
din 8 februarie 2006, prin care a fost admis recursul
declarat de catre Consiliul municipal Chisinau, B.V. si
B.VL,, casata hotararea Curtii de Apel Chiginau din 14
noiembrie 2005 si emisd o hotdrare noud, prin care a
fost respinsa actiunea lui C.V.

Consideram ca Colegiul civil si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie corect a
constatat faptul ca a fost prezentat un nou nscris cu
fortd probantd in conditiile lit. ¢) art. 449 C. proc.
civ. RM, care nu a fost folosit in procesul in care
s-a pronuntat decizia contestata si care a aparut numai
dupa emiterea ultimei; acesta nu a putut fi invocat in
proces dintr-o Tmprejurare mai presus decat vointa
revizuentilor.

Din considerentele mentionate, Curtea Suprema
de Justitie corect a ajuns la concluzia de a admite
cererea de revizuire, in pofida faptului ca in cazul dat
inscrisul poarta o data ulterioara pronuntarii hotararii a
carei revizuire se cere. Or, acest nscris, dupa cum s-a
mentionat mai sus, poate servi ca temei de revizuire in
conditiile prevederilor de la lit. c¢) art. 449 C. proc.
civ. RM, deoarece se refera la situatii atestate de
alte inscrisuri si mijloace de proba preexistente.

4. Inscrisul nu poate fi invocat in procesul in
care s-a pronuntat hotdrarea atacata, fie pentru ca a




fost retinut de un participant, fie dintr-o imprejurare
mai presus de vointa partilor. Nu intereseaza daca
retinerea inscrisului a fost intentionata sau involuntara.
Deoarece din interpretarea literald a textului (care
se referd la ,,descoperirea” inscrisului) rezultd ca
este necesar ca revizuentul sa nu fi cunoscut faptul
retinerii inscrisului de catre participant in momentul
judecdrii fondului; in caz contrar, el ar fi putut uza
de prevederile alin. (1) art. 138 C. proc. civ. RM,
conform cdruia, la solicitarea partilor sau a altor
participanti la proces, inscrisurile pot fi reclamate de
instanta partilor, altor participanti la proces, precum si
persoanelor care nu sunt participanti la proces. Astfel,
conform unei spete, nu constituie act nou, in sensul
lit. ¢) art. 449 C proc. civ. RM, Inscrisul care, desi aflat
in arhiva unitatii, era cunoscut de parte si nu a existat
nici o Tmprejurare mai presus de vointa acesteia de a
fi fost Infatisat daca existenta lui ar fi fost invocata de
catre revizuent.

Aceasta conditie trebuie inteleasa in sensul ca
instanta si participantii au facut uz de toate mijloacele
procedurale recunoscute de lege pentru a obtine
probele necesare (de exemplu: Tnaintarea delegatiilor,
incheierile privind adunarea si prezentarea de probe,
demersurile pentru obtinerea probelor, administrarea
inscrisurilor §i probelor materiale la locul de pastrare
sau de aflare conform prevederilor de la art. 119-
120 C. proc. civ. RM), insa nscrisul nou-descoperit
nu a putut fi cunoscut la momentul pronuntarii
hotararii dintr-un motiv independent de instanta sau
participantii la proces. Dacd nsa instanta de judecata
de lege pentru a constata un fapt juridic, atunci suntem
in prezenta unui temei de recurs declarat impotriva
hotararilor si incheierilor pentru care nu este prevazuta
calea apelului, si nu de revizuire. Astfel, conform lit. a)
alin. (1) art. 400 C. proc. civ. RM, recursul impotriva
hotararilor si incheierilor pentru care nu este prevazuta
calea apelului poate fi inaintat pe temeiul ca nu au fost
constatate si elucidate pe deplin circumstantele care
au importantd pentru solutionarea pricinii in fond.
Totusi, legiuitorul admite o derogare de la aceasta
conditie, prevazand in calitate de temei de revizuire
un fapt cunoscut de catre unii participanti In momentul
examinarii cauzei, insa care fie a fost retinut intentionat
de un participant la proces, fie care nu a putut fi
prezentat instantei intr-o Imprejurare ce nu depinde de
vointa participantului la proces.

Cat priveste Tmprejurarea ca nu depinde de
vointa participantului la proces, aceasta urmeaza
a fi apreciatd de instanta de revizuire, insd partea
interesatd trebuie si o dovedeasca. In calitate de
astfel de Tmprejurari poate sa apard o imprejurare
extraordinara, un faptneobignuitin viata, uneveniment,
care a impiedicat partea sd cunoascd actul probator
ce ar fi schimbat solutia procesului. E important sa
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retinem ca imprejurarile vizate, ce pot fi invocate de
catre revizuent, nu trebuie sa fie datorate culpei sau
neglijentei partii, exceptandu-se cazul cand s-ar stabili
ca prin provocarea acelui eveniment partea a urmarit
in mod special inlesnirea disparitiei inscrisului.

In spetd, prin incheierea din 22 februarie 2006,
Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie a examinat in sedintd publica
cererea de revizuire depusa de catre SRL ,,E” si,,BFC”
SA in pricina civila la cererea de chemare in judecata
a SRL ,,E” Tmpotriva Departamentului Privatizare al
Republicii Moldova cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii, reclamantul SRL ,E”
a invocat ca la data de 15 martie 2004 s-a adresat
Departamentului Privatizare si Comisiei republicane
de privatizare a incaperilor arendate cu cerere privind
obtinerea permisiunii de a privatiza Incaperile arendate
cu suprafata de 1515,4 m. p. amplasate 1n subsolul si
la etajul II al imobilului din str. Al. Russo, 1, mun.
Chisinau. Din continutul scrisorii Departamentului
Privatizare din 18 iunie 2004 s-a aflat ca prin hotararea
Comisiei republicane de privatizare a incdperilor
arendate, din 11 iunie 2004, cererea SRL ,E” a fost
respinsa.

SRL ,,E” considera hotararea nominalizata ilegala,
deoarece ea contravine prevederilor art. 6, 7 si 19 ale
Legii cu privire la Programul de privatizare pentru anii
1997-1998, din care cauza a solicitat anularea hotararii
Comisiei republicane de privatizare a incdperilor
arendate din 11 iunie 2004.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din
12 aprilie 2005 actiunea a fost admisd, anulata
hotararea Comisiei republicane de privatizare a
incaperilor arendate din 11 iunie 2004 in partea ce
tine de respingerea cererii SRL ,,E” cu privire la
privatizarea incaperilor arendate din str. Al. Russo, 1,
mun. Chisindu, obligdnd Departamentul Privatizare
sa permita SRL ,,E” privatizarea incaperilor arendate
amplasate in subsolul si la etajul II al imobilului
de pe str. Al. Russo, 1, mun. Chisindu, conform
contractului de arenda nr. 100/03 din 28072003 si
acordurilor aditionale la el.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din
26 octombrie 2005 a fost admis recursul declarat de
catre Directia generald pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova, casatd hotararea
primei instante si emisa o noud hotarare cu privire la
respingerea actiunii.

La 22 noiembrie 2005, SRL ,,E” a depus cerere de
revizuire Impotriva deciziei instantei de recurs.

In motivarea cererii de revizuire SRL LE” a
invocat cd s-au descoperit Inscrisuri probatoare care
au fost retinute de un participant la proces sau care nu
au putut fi prezentate instantei intr-o imprejurare ce
nu depinde de vointa participantului la proces. Drept

43




REVISTA NATIONALA DE DREPT

circumstanta si proba justificativd a fost indicat ca
incaperile aflate in litigiu au fost puse 1n gaj la ,,Banca
de Finante si Comert” SA 1n baza contractului nr. 2154
din 18 martie 2005. Astfel, banca, ca creditor gajist,
urma sa fie atrasa ca parte pe dosar.

Colegiul civil si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie a considerat cererea de
revizuire neintemeiatd, care urmeaza a fi respinsa din
urmdtoarele considerente.

In conformitate cu prevederile lit. c) art. 449
C. proc. civ. RM, revizuirea se declara in cazul in care,
dupa emiterea hotararii, s-au descoperit Inscrisuri
probatoare care au fost retinute de un participant la
proces sau care nu au putut fi prezentate instantei
intr-o imprejurare ce nu depinde de vointa
participantului la proces.

In sustinerea cererilor de revizuire, atit SRL ,,E”,
cat si ,,BFC” SA au prezentat copiile contractului
de ipoteca nr. 2154 din 18 martie 2005 si acordurile
aditionale nr. 1 sinr. 2 la acest contract, care confirma
ca bunul imobil — Incédperi nelocative situate in str.
Al Russo, 1 (etajul II i subsolul) cu suprafata totala
de 1572,1 m. p. — este pus 1n gaj la banca.

Colegiul civil si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie corect a considerat
ca argumentele revizuentului SRL ,E” invocate 1n
sustinerea cererii de revizuire nu pot fi considerate ca
inscrisuri nou-descoperite in conditiile lit. ¢) art. 449
C. proc. civ. RM, care nu au putut fi cunoscute anterior
petitionarului sau care au fost retinute de un participant
la proces si nu au putut fi prezentate instantei intr-o
imprejurare ce nu depinde de voinga participantului la
proces, deoarece, cum rezulta din prevederile pet. 11 al
contractul de ipoteca (gaj) nr. 2154 din 18 martie 2005,
acesta a fost Intocmit in patru exemplare, unul dintre
care se pastra la ,,debitorul-gajist” — SRL ,,E”, ultimul
avand astfel posibilitate reald de a prezenta acest
contract n cadrul dezbaterilor judiciare.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil si
de contencios administrativ corect a respins cererea de
revizuire ca fiind inadmisibild. Deoarece revizuentul
avea posibilitate sa prezinte inscrisul invocat, din care
cauza acesta nu mai cade sub incidenta prevederilor
lit. c¢) art. 449 C. proc. civ. RM.

5. Inscrisul trebuie si fie determinant, in sensul
ca, daca ar fi fost cunoscut de instantd cu ocazia
judecarii fondului, solutia ar fi fost alta decat cea
pronuntatd. Cu alte cuvinte, daca inscrisul ar fi fost
depus cu ocazia judecdrii cauzei, s-ar fi putut confirma
faptele pe care instanfa le-a respins — din lipsa lor — ca
nefiind dovedite sau, dimpotriva, existenta lor ar fi
putut rasturna faptele recunoscute de instanta.

Nu e poate admite cererea de revizuire sprijinita pe
acte noi, daca prin ele se tinde numai la reconsiderarea
probelor pe care s-a Intemeiat prima instanta, adica la o
alta interpretare a actelor sau a depozitiilor de martori,
contrare celei din sentinta atacata.
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6. De asemenea, faptele juridice constatate prin
inscrisul nou-descoperit trebuie sa se distingd prin
esentialitate, adica trebuie sd aibd ponderea de a
influenta constatarile instantei despre drepturile si
obligatiile partilor si ale altor participanti, temeinicia
si legalitatea hotararii care a fost pronuntata fara luarea
lor in considerare. Aceasta conditie trebuie inteleasa
in sensul ca, daca aceste circumstante, constatate prin
inscrisul nou-descoperit, ar fi fost cunoscute instantei
la momentul pronuntarii hotararii, atunci respectiva
hotarare ar fi diferita, in intregime sau in parte, fata de
cea care s-a dat.

In concluzie mentiondm ca dacd una din conditiile
aratate mai sus nu este indeplinita, cererea de revizuire
urmeazd a fi respinsd ca inadmisibild, iar nu ca
nefondata.

Note:

"' A se vedea: V. Daghie. Cdile de atac de reformare in
procesul civil. — Bucuresti: National, 1997, p. 18.

2 4 se vedea: F. Magureanu. Curs de procedurda civila. Vol. 11.
— Bucuresti, 1998, p. 119-134.

3 A se vedea: G. Boroi, D. Radescu. Codul de procedura
civila. Comentat si adnotat. — Bucuresti: ALL, 1996, p. 560.

4 A se vedea: E.I. CrpenbuoBa. [lepecmomp no 6Hoeb
OMKPBIGUUMCS  0OCIOAMENbCMEAM — peuleHull,  onpedenenuil
cyoa, ecmynuswux 6 saxomnyio cuny. — in: M.C. IllakapsiH.
Kommenmapuii k  epajicoanckomy npoyeccyansHomy Kooekcy
Poccuiickoti @edepayuu. — Mocksa: [Ipocnekt, 2003, p. 619.

5 A se vedea: M. Iredan. Ilepecmomp no 6HOBb
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Kooexc Monooswi. Kommenmapuii. — Kummnaes: Universitas, 1992,
p. 594-595.

¢ A se vedea: T.T. Amues, H.A. TpomoB. [Tucemennvle
dokasamenscmea 6 apoumpadicrom npoyecce // ¥Opuct, 2004,
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8 4 se vedea: G. Boroi, D. Radescu. Codul de procedurd
civila. Comentat si adnotat, p. 570-571; de asemenea:
Gh. Chivulescu, I. Sosec. Revizuirea in dreptul procesual al R.P.R.
— Bucuresti: Editura Stiintifica, 1961, p. 238-248; etc.

% A sevedea: V. Macinskaia, [u. Oprea. Revizuirea hotardrilor
Judecdtoresti. — in: M. Poalelungi. Manualul judecdtorului la
examinarea pricinilor civile. — Chiginau: Cartier, 2006, p. 273.

10 Ibidem.

' 4 se vedea: F. Magureanu. Inscrisurile — mijloace de
proba in procesul civil. — Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p. 236.

12 fncheierea Colegiului civil si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 26 aprilie
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MOMENTUL DE CONSUMARE A TALHARIEI
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doctor in drept, lector universitar (USM)

Recenzent: Sergiu BRINZA,

doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

Mre proposed.

SUMMARY
The article embraces reflections regarding the problem of the moment of robbery consuming. The
author reflects on the relations among the theft and robbery and presents concrete cases when the robbery
was qualified as theft and vice-versa. According to the definition of the “moment of robbery consuming”
notion, this moment coincides with the beginning of violence that is perilous for victim s life or health or
the threatening of applying this violence. The author presents the limits of the consumed robbery offence.
The author joins the opinion that it is improper to talk about the robbery attempt, especially in case of
the unaggravated robbery. Restatements of some stipulations of the Penal Law of Republic of Moldova
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De reguld, n cazul talhariei, faptuitorul trece la

sustragerea bunurilor dupa ce, prin violentd sau
amenintare, va lipsi victima de capacitatea sau de
dorinta de a opune rezistentd. Totodata, practica arata
ca talharia va fi prezentd si atunci cand faptuitorul,
incepand sustragerea pe ascuns sau deschisa (dar
neviolenta), aplica violenta nemijlocit in timpul cand
ia bunurile, pentru a o imposeda definitiv pe victima de
ele. in Hotaréarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova ,,Cu privire la practica judiciara
in procesele penale despre sustragerea bunurilor”,
nr. 23 din 28.06.2004, se prevede ca actiunile Tncepute
ca furt si care nu au fost duse pana la capat din cauza ca
au fost descoperite de catre victima sau alte persoane,
dar, netindndu-se cont de aceasta, au fost prelungite
de catre infractor in scopul sustragerii bunurilor sau
retinerii lor, se calificd, In cazul aplicarii unei violente
periculoase pentru viatd sau sanatate sau al amenintarii
cu o astfel de violenta — ca talharie.! Asadar, pentru ca
furtul sa se poatd transforma in jaf sau talharie, este
necesar ca violenfa sau amenintarea cu aplicarea ei,
supravenite pe fondul initial al furtului, s aiba ca scop
sustragerea sau retinerea bunurilor. Este valabila si teza
inversa: ,,Daca faptuitorul aplica violenta nu in scopul
sustragerii bunurilor sau al retinerii lor, cele comise de
el nu se transforma din furt in jaf sau talharie”.?

In aceasta privinta, este concludent urmitorul
exemplu din practica judiciara a Federatiei Ruse:
conform sentintei judiciare, A. a fost recunoscut
vinovat de faptul ca in noaptea spre 23.10.1965, luand
toporul si ranga, a deschis cu ajutorul lor obloanele

magazinului sdtesc, a spart geamul si a patruns in
incinta. In acel moment s-a declansat semnalizarea.
Auzind semnalul de alarma, inculpatul a luat 4 sticle
cu vin §i a sarit prin geam afara. Paznicul S. si sotul
ei, care s-au apropiat in fugd, au fost loviti de catre
inculpat cu ranga in cap, dupa care ultimul s-a retras.

Din sentintd rezultd ca instanta de judecatd a
schimbat calificarea faptei inculpatului din talharie
in furt. Efectudnd aceastd reincadrare, instanta a
invocat motivul ca inculpatul a sustras bunurile pe
ascuns. Sotii S. nu au incercat s recupereze bunurile
sustrase. De aceea, loviturile aplicate celor doi nu
pot fi apreciate ca actiuni violente ce au insotit atacul
asupra persoanelor agresate; respectiv, fapta nu poate
fi calificata ca atac talharesc.

Sentinta respectiva a fost contestatd in instanta
superioara. Aceasta a constatat ca loviturile au fost
aplicate in acel moment cand faptuitorul a fost surprins
la locul faptei si, farda a abandona cele sustrase, a
aplicat violenta pentru a retine bunurile date si a se
ascunde. Potrivit expertizei, victimelor le-au fost
cauzate vatamari usoare ale integritatii corporale cu
dereglarea de scurtd duratd a sanatitii. Insa, aceastd
imprejurare, extrem de importanta pentru calificarea
juridicd corecta a celor comise, a fost ignorata de
prima instanta, a carei recalificare nu a fost justa.?

Cu alte cuvinte, actiunile, incepute ca furt sau jaf
(inclusiv jaf violent), care ulterior, In procesul savarsirii
lor, l-au silit pe faptuitor sa intensifice, din anumite
motive, violenta fizica sau psihica, agravand-o pana
la nivelul specific talhariei, transforma cele comise
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in infractiunea prevazuta la art. 188 C. pen. RM din
2002. Aceasta asertiune se bazeaza pe coraportul
notiunilor ,,intentie initiald” si ,,intentie supravenita”.
Astfel, prin ,,intentie initiala” se intelege situatia ,,cand
infractorul a prevazut rezultatul actiunilor sale pana
a incepe executarea acestora”.® Intentia supravenita
apare in situatia in care ,,in timpul sdvarsirii faptei
infractionale, subiectul prevede un alt rezultat decat
cel initial — datoritd circumstantelor in care comite
fapta — si se decide si-1 produca si pe acesta”.’ In
acest context, apare ca deosebit de relevant urmatorul
exemplu din practica judiciara: ,,Actiunile faptuito-
rului, incepute ca furt, in cazul aplicarii, nemijlocit
dupa luarea bunurilor, a violentei in scopul retinerii
celor sustrase, trebuie calificate ca talharie sau ca jaf
insotit de violenta, in functie de caracterul violentei
aplicate”.® Pe de alta parte, in cazul in care persoana,
fiind surprinsa la locul faptei in momentul sustragerii
pe ascuns a bunurilor, abandoneaza cele sustrase,
retragandu-se in fugd, totodatd aplicand violenta
cu unicul scop — de a evita retinerea, ea nu poate fi
trasa la raspundere pentru talhirie. In aceasta ordine
de idei, atragem atentia asupra unei diferente de
principiu dintre finalitatile actiunilor adiacente in
cazul talhariei prevazute in legea penald a Republicii
Moldova, pe de o parte, si al talhariei prevazute in
legea penala romana, pe de alta parte. Astfel, in cazul
faptei prevazute la art. 211 C. pen. Rom. actiunea
adiacenta poate avea oricare din urmatoarele scopuri:
savarsirea furtului; pastrarea bunului furat; inlaturarea
urmelor infractiunii; asigurarea scaparii faptuitorului.
In contrast, scopul actiunii adiacente din cadrul faptei
incriminate la art. 188 C. pen. RM din 2002 poate
consta numai in sustragere.

In practici se atesti cazuri cind organele de
urmarire penald califica gresit faptele ca talharie. Pe
de altd parte, instantele de judecatd nu intotdeauna
supun unei analize temeinice concluziile de invinuire
ale organelor amintite.

Astfel, in Judecatoria sectorului Ciocana a
fost examinata cauza lui D., invinuit de savarsirea
infractiunii prevazute la alin. (1) art. 121 C. pen. RM
din 1961 (talharie). Procurorul a cerut insa instantei de
judecata recalificarea faptei — ca jaf — potrivit alin. (2)
art. 120 C. pen. RM din 1961. Motivele recalificarii au
fost urmatoarele: inculpatul i-a smuls in mod deschis
patimitei lantisorul de aur de la gat si a fugit. Insa,
peste putin timp s-a intors si, ca raspuns la amenintarile
acesteia, i-a provocat lovituri. Actiunile violente
— loviturile — au fost cauzate deja dupa comiterea
sustragerii. Victima nu a fost atacata, lantisorul de aur
fiindu-i sustras in mod deschis. Inculpatul s-a indepartat
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de ea, in care clipa infractiunea de jaf s-a consumat.
Instanta de judecata a sustinut cererea procurorului.’

De asemenea, in Judecatoria sectorului Ciocana
a fost examinatid cauza lui C., invinuit de savar-
sirea infractiunilor prevazute la pct. 1), 2), 5) alin. (2)
art. 121 (talharie) si la alin. (1) art. 227 (purtarea
ilegala a armei albe) C. pen. RM din 1961. Procurorul
la fel a cerut instantei recalificarea faptei potrivit
alin. (2) art. 120 C. pen. RM din 1961 (jaf), deoarece
inculpatul mai intdi a luat de la victima telefonul
mobil, iar apoi intre cei doi s-a iscat o cearta Insotita
de aplicarea violentei fizice. Si in acest caz instanta
de judecata a sustinut cererea procurorului.®

Amandoua aceste exemple se aseamanad prin
faptul ca au fost evaluate doar aspectele exterioare
ale Tmprejurarilor in care a fost comisa fapta. Or,
luand in consideratie ca atat in prima situatie, cat si
in cea de-a doua, faptuitorul nu a abandonat bunurile
sustrase, trebuia clarificatd intrebarea: n care scop
si-a propus acesta sd aplice violenta — pentru a retine
bunurile la sine sau in alt scop?

Rezolvarea acestei probleme ar fi imprimat un
grad mai mare de temeinicie concluziilor instantei de
judecata.

In continuarea subiectului abordat, vom mentiona
ca in doctrina penald este vehiculatd opinia, potrivit
careia, in cazul infractiunilor violente complexe,
legatura dintre violenta fizica, privita ca actiune mijloc,
si actiunea principald, este o legatura de cauza — efect.’
Autorul R.D. Sarapov considera ca nu intotdeauna
violenta fizica serveste drept premisa a actiunii princi-
pale, pozitie pe care o sustinem.” Intr-adevar, in cazul
talhariei, violenta fizica poate fi aplicata atat inainte de
sustragere, cat i concomitent cu sustragerea, precum
si dupa deposedarea bunurilor in scopul pastrarii bunu-
rilor sustrase. In toate aceste ipoteze, important este
ca ,violenta sd reprezinte mijlocul de sustragere a
bunurilor sau mijlocul de pastrare a celor sustrase”.!!
De asemenea, este important ca violenta, aplicata
dupa deposedarea bunurilor, sa fie realizatd pana la
consumarea actiunii principale, adici a sustragerii. In
acest sens, nu putem sa nu sprijinim punctul de vedere,
conform caruia in ipoteza In care intre sustragere
si actiunea adiacentd existd o indepartare mare in
timp, nu putem vorbi despre existenta infractiunii de
talharie, ci despre o pluralitate de infractiuni, lipsind
unitatea fapticad a actiunilor (principald si adiacentd),
care este de esenta oricarei infractiuni complexe.'?

Potrivit Hotararii Plenului Curtii  Supreme
de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la
practica judiciara in procesele penale despre sustra-
gerea bunurilor”, nr. 23 din 28.06.2004, talharia se




considerd consumatd din momentul atacului asupra
unei persoane 1n scopul sustragerii bunurilor, savarsit
cu aplicarea sau amenintarea cu aplicarea violentei
periculoase pentru viata sau sanatatea victimei.'
Aceastd explicatie demonstreaza faptul ca talharia,
dupa constructia sa legislativd, este formulatd in
lege sub formad de asa-numita ,,componentda formal-
redusd”.

In context, talhiria reprezinta o forma specifici
de sustragere, care nu se 1incadreaza in tiparul
traditional al notiunii de sustragere. Talhdria este
definita in lege nu ca luare a bunurilor altei persoane,
ci ca atac, sdvarsit in scopul sustragerii bunurilor
altei persoane. Asadar, specificul talhariei se exprima
in faptul cd luarea bunurilor altei persoane, deci
cauzarea prejudiciului material victimei, se gaseste in
afara limitelor laturii obiective a infractiunii analizate.
Tocmai datoritd acestui fapt, infractiunea se considera
consumatd din momentul declangdrii agresiunii.
Aceasta particularitate a componentei de talharie face,
de regula, imposibila etapa de tentativa.

Criticand expresia ,,componenta formal-redusa”,
N.F. Kuznetova si .M. Teajkova considerd ca in
cazul talhariei nu existd nici un fel de trunchiere,
efectuata de legiuitor: ,,Talhdria reprezinta in esenta
un atac cu cauzarea de prejudiciu sanatatii sau a unui
prejudiciu psihic in forma de amenintare cu cauzarea
unui prejudiciu sanatatii. Nimeni, in afara de legiuitor,
nu-si poate asuma functia de construire a compo-
nentelor de infractiuni”.'* In aceeasi ordine de idei
s-a exprimat si A.N. Trainin: ,,... opiniile ca ar exista
continuturi de infractiuni “trunchiate” presupun, logic,
existenta unei norme medii de continuturi, sub al carei
nivel s-ar afla asa-numitele ,,continuturi trunchiate”,
si, totodatd, existenta unor continuturi pe care le-am
putea numi ,,supraincarcate”, adicd in care numarul
elementelor ar depdsi ,,norma”. Or, este bine stiut
ca nu existd si nici nu poate exista un careva fel de
continuturi medii, ,,normale”, dupa cum nu exista nici
continuturi cu un ,,surplus” de elemente. Continutul
infractiunii este asa cum il descrie legea”.'s

Deci, cele doua opinii, prezentate mai sus, conduc
la ideea ca nici din punct de vedere terminologic,
nici In fond nu existd componente formal-reduse
(continuturi de infractiuni ,,trunchiate). Subscriem
acestor opinii §i consideram ca de lege lata talharia
este o componenta formala veritabila.

Din explicatia cu caracter de indrumare a instantei
judiciare supreme, privitoare la momentul consumativ
al infractiunii de talharie, rezulta ca atacul este juxtapus
cu violenta periculoasa pentru viata sau sanatatea
persoanei ori cu amenintarea aplicarii unei asemenca
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violente. Dar daca existd o juxtapunere, inseamna ca
sunt prezente doua fenomene de sine statatoare, care,
prin interconexiune, au format o entitate unitara. Care
insd este natura acestei entitati unitare? Ea nu poate fi
echipolenta cu natura talhariei, deoarece ultima mai
presupune existenta scopului de sustragere. Desigur,
agreand o variantd de compromis, putem recunoaste,
asa cum am procedat anterior, ca suntem nu in prezenta
a doua fenomene de sine statatoare. Ca notiunea de
atac dobandeste natura juridica numai in corelatie
cu notiunea ,,violenta periculoasd pentru viata sau
sanatatea persoanei”’ sau cu nofiunea ,,amenintarea
cu aplicarea violentei periculoase pentru viata sau
sinitatea persoanei”. Insd, aceastd constatare nu ne
ajutd prin nimic in demersul nostru de identificare
a cailor de eficientizare a raspunderii penale pentru
talharie.

Or, din definitia notiunii momentului de
consumare a tilhariei rezulta ca acest moment coincide
cu inceputul violentei periculoase pentru viata sau
sanatatea persoanei ori cu inceputul amenintarii de a
aplica o asemenea violenta. Intr-o atare ipoteza, vom fi
nevoiti s recunoastem ca in afara limitelor infractiunii
consumate de talharie trebuie plasate: 1) cea mai mare
parte a amenintarii cu aplicarea violentei, constand
intr-o succesiune de acte cu desfasurare in timp; 2) cea
mai mare parte a violentei corespunzatoare, constand
intr-o succesiune de acte cu desfasurarea in timp;
3) rezultatul violentei, exprimandu-se In vatdmarea
usoara sau medie a integritatii corporale ori a sanatatii,
4) imposedarea sau/si cea mai mare parte din actul
de deposedare a bunurilor strdine; 5) prejudiciul
patrimonial efectiv, cauzat prin sustragere.

In dezvoltarea celor punctate mai sus, trebuie
de mentionat ca, in conformitate cu alin. (1) art. 25
C. pen. RM din 2002, ,infractiunea se considera
consumatd daca fapta sdvarsitd intruneste toate
semnele constitutive ale componentei de infractiune”.
Sau altfel: daca fapta savarsitd Intruneste toate
semnele constitutive ale componentei de infractiune,
infractiunea se considerd consumata. Pe cale de
consecintd, nuar puteaexistasialte semne constitutive,
care, desi nu ar fi prevazute in incriminarea concreta
privitoare la componenta respectiva de infractiune,
sd poatd fi totusi cuprinse in limitele infractiunii
consumate. Prin urmare, ar trebui sa recunoastem ca
in afara limitelor infractiunii consumate nu exista o
conduitd penalmente relevabild, decat o altd fapta
infractionald care implicd o calificare distincta. in
aceste conditii, toate acele fenomene, care au fost
enumerate supra, la punctele 1)-5), ar trebui sa fie
calificate suplimentar. De notat, totusi, cd practica
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judiciara nu urmeaza o asemenea axa conceptuala. De
exemplu, Intr-o speta se sustine: ,,G. a savarsit atacul
talharesc in scopul sustragerii automobilului. Scopul
a fost realizat si el a obtinut posibilitatea deplind sa se
foloseasca si sa dispuna de acel automobil. De aceea,
dispunerea de automobil, concretizata in distrugerea
lui pe calea incendierii, care a urmat sustragerii, nu
reclamd o incadrare juridicd suplimentara”.'c Mai
mult, In pct. 23 din Hotararea Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la
practica judiciara in procesele penale despre sustrage-
rea bunurilor”, nr. 23 din 28.06.2004, se specifica
ca, in cazul talhariei, sustragerea reusita a bunurilor
respective nu se ia in consideratie la calificare.'” Cu
alte cuvinte, din motive obscure, in cazul faptei de
talharie se recomanda sa nu mai fie aplicata regula de
la alin. (1) art. 25 C. pen. RM din 2002. Ceea ce este
absolut inadmisibil.

Legiuitorul estompeaza intrucatva efectul negativ
al conceperii atipice a momentului de consumare a
talhariei. Astfel, la lit. f) alin. (2) art. 188 C. pen. RM
din 2002 se prevede raspunderea pentru talharia savar-
sitd cu cauzarea de daune in proportii considerabile
(nu pentru talharia savarsita in scopul sustragerii unor
bunuri in proportii considerabile). La fel, la lit. ¢) si d)
alin. (3) art. 188 C. pen. RM din 2002 este incrimi-
natd fapta de talharie savéarsitd cu vatamarea grava
a integritatii corporale sau a sanatatii si, respectiv,
prin schingiuire, tortura, tratament inuman sau
degradant. Asadar, in aceste situatii prejudiciul patri-
monial efectiv cauzat prin sustragere, vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii (rezultatul
violentei), precum si Intreaga activitate de violenta
desfasurata in timp, constand in schingiuire, tortura,
tratament inuman sau degradant, au importanta
la calificare, incadrandu-se in limitele infractiunii
consumate. Care este insd motivul unei atare inconsec-
vente si selectari oarecum discriminatorii a situatiilor
care influenteaza asupra ,,deplasérii” momentului de
consumare a talhariei? De ce, de exemplu, vatamarea
intentionata usoara sau medie a integritatii corporale
sau a sanatatii poate sd nu-si atingd rezultatul; insa,
daca insoteste atacul in scopul sustragerii, aceasta este
de ajuns pentru a califica fapta ca talharie consumata?
Totodata, dacd, insotind atacul in scopul sustragerii,
vatamarea intentionata grava a integritatii corporale
sau a sanatatii nu-si va produce efectul, vom fi oare
indreptatiti sa adoptam aceeasi solutie?

Intrebarea finald nu este deloc retoricd. Or,
tentativa la talharie, de reguld, nu este posibila. Intr-
adevar, asa cum se sustine si in doctrina penald,
»punerea in executare a rezolutiei delictuoase in cazul
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tentativei implicd, prin concept, o succesiune de acte
de executare care ar putea fi Intrerupte sau neizbutite
si nu un singur act prin care autorul consuma
infractiuneca. De aceea, infractiunile cu executare
prompta nu pot avea tentativa lipsind o succesiune de
acte care sa se desfasoare in timp si sa faca posibila
tentativa... Numai faptele care au o desfasurare in
timp (iter criminis) sunt susceptibile de stadii sau faze
de infaptuire a rezolutiei delictuoase...”.!8

Bineinteles, acestei viziuni 1 s-ar putea
aduce obiectii. Astfel, in teoria dreptului penal
se mentioneaza, cu drept cuvant, cd tentativa la
vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale
sau a sanatatii, realizata in contextul atacului savarsit
in scop de sustragere, atunci cand rezultatul conduitei
violente a faptuitorului nu s-a produs din cauze
independente de vointa acestuia, trebuie calificata
ca tentativa la talharia savarsitd cu vatamarea grava
a integritatii corporale sau a sanatitii.'® In termenii
legislatiei penale a Republicii Moldova, cele comise
ar trebui calificate conform art. 27 si lit. ¢) alin. (3)
art. 188 C. pen. RM din 2002. Intr-adevir, nu ar fi
corect ca cele comise sa fie calificate potrivit alin. (1)
art. 188 C. pen. RM din 2002. Aceasta ar echivala cu
o incriminare obiectiva, pentru ca s-ar ignora latura
subiectiva a infractiunii. Intr-un alt context, remarcim
ca, de fapt, tentativa la talharia savarsita cu vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii absoar-
be talharia neagravata, prevazuta la alin. (1) art. 188
C. pen. RM din 2002.

O abordare similara poate fi facutd in raport cu
incadrarea juridicd a talhariei sdvarsite cu aplicarea
armei care nu are calitafi vulnerabile, despre care
fapt nu cunostea faptuitorul. Si in aceastd ipoteza
nu ar fi corect s calificam fapta in conformitate cu
alin. (1) art. 188 C. pen. RM din 2002, dupa cum
nu ar fi oportund nici alternativa — calificarea doar
potrivit lit. e) alin. (2) art. 188 C. pen. RM din 2002.
Aceasta deoarece mijloacele respective erau lipsite n
mod obiectiv de capacitatea de a evolua ca arme, iar
faptuitorul nu avea nici macar intentia sa le aplice pe
post de obiecte folosite in calitate de arme. latd de
ce nu ramane decat sa recunoastem cele comise drept
tentativa la talharia savarsita cu aplicarea armei, adica
sa calificam fapta conform art. 27 si lit. e) alin. (2)
art. 188 C. pen. RM din 2002. $i in acest caz tentativa
la talharia, savarsita in aceasta circumstanta agravanta,
absoarbe Tn mod natural talharia neagravata.

in pofida celor relatate, tinand cont de conceperea
actuala a momentului consumativ al talhariei,
trebuie sa apreciem ca fiind corectd opinia, pe care
am formulat-o anterior, si anume: cd, in mare parte,




nu putem vorbi despre tentativa la talharie — opinie
valabila mai ales in cazul talhariei neagravate.

Imposibilitatea tentativei in cazul faptei de
talharie genereaza o serie de efecte deloc neglijabile
in planul functionarii unor institutii importante ale
dreptului penal. Astfel, devine irealizabila legitima
aparare: datoritd desfasurarii impetuoase a actelor de
executare a talhdriei, persoana agresata pur si simplu
nu va reusi sa-si exercite dreptul la legitima aparare,
fie ca va reactiona tardiv la atac, depdsind astfel
limitele legitimei apardri. Intr-o altd ordine de idei,
in cazul talhariei este de neconceput aplicarea art. 56
C. pen. RM din 2002, care reglementeaza liberarea
de raspundere penald in legaturd cu renuntarea de
bunavoie la savarsirea infractiunii. Totodata, aceasta
norma poate fi aplicatd fara careva dificultati fata de
subiectii unor infractiuni mult mai grave (de exemplu,
ai omorului intentionat), numai pentru ca aceste
infractiuni au o altd constructie legislativa decat cea
a talhariei. Sa fie oare acest criteriu — al constructiei
legislative a infractiunii — atat de important incat sa
fie neglijat principiul legalitatii (art. 3 C. pen. RM
din 2002) si principiul egalitatii (art. 16 al Constitutiei
Republicii Moldova)?

Consideram ca exista o singurd cale de depasire
a crizei specificate: conceperea infractiunii de
talhdrie ca infractiune materiala (de rezultat). In acest
sens, introducem propunerea privind reformularea
dispozitiei alin. (1) art. 188 C. pen. RM din 2002,
dupa cum urmeaza:

wldlharia, adica sustragerea savirsitd cu
aplicarea violentei periculoase pentru viata sau
sdndtatea persoanei ori cu amenintarea aplicarii
unei asemenea violente”.
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A TEORIA APARENTEI
IN DREPTUL CIVIL EUROPEAN

Galina CHIRINCIUC,
doctor in drept, lector superior (USEM)

f

recelerait plus de dangers que de vertus.

\\

RESUME
Les rapports entre le droit et les faits se développent dans deux directions. D une part, le droit a
vocation a modeler les faits et les individus adoptent de nouveaux comportements. D autre part, les
faits se développent en dehors du droit, et leur évolution spontanée s impose parfois au droit comme un
réalité qui n’est plus malléable. Cette résistance du fait accompli impose une certaine soumission du
droit au fait, comme en témoigne notamment le développement de ’apparence en droit civile.
1l revient ainsi aux juges de faire une place a [’apparence en tant que correctif nécessaire des
régles de droit strictes, tout en protégeant ces derniers

N

d’une extension illimitée de [’ apparence, qui

)

L egea cu privire la notariat' prescrie in alin. (7)

art. 15: ,,Orice act notarial indeplinit in perioada
pentru care a fost suspendata activitatea notarului este
nul” (nu anulabil). Legea prevede nulitatea absoluta si
nu cearelativa?, care, evident, are efecte drastice asupra
partilor sau persoanelor (victime ale unei credinte
eronate), care au solicitat autentificarea actului juridic,
ignorandu-se, astfel, atat aparenta, cat si buna-credinta
in drept. In acest context, constatim necesara si actuala
cercetarea teoriei aparentei in dreptul civil, cunoscuta
si aplicabila de la dreptul roman privat incoace.

Originea teoriei aparentei. Pentru prima data
aplicarea in drept a ideii de aparenta a fost pusd de
marii jurisconsulti romani Ulpianus si Pomponus,
in urma descoperirii imposturii sclavului Barbarius
Phillipus (istorie evocata in Digeste, Cartea .1, Titlul
XIV, Capitolul 3)*. Sclavul Barbarius Phillipus, care
avea o educatie aleasa, a fugit de la stdpanul sau la
Roma. Potrivit legii romane de atunci, sclavii erau
lipsiti de dreptul de a exercita functii publice, de aceea
actele sclavilor erau declarate nule si nevalabile. Insa,
dupa ce a reusit sa induca in eroare poporul roman in
ceea ce priveste starea lui de libertate, sclavul carturar
Barbarius a fost ales pretor. In virtutea functiei de
pretor, acesta a incheiat, ani in §ir, numeroase acte
juridice, emitand si unele decrete pe baza carora s-au
pronuntat hotarari judecatoresti.

Mai apoi, dupda moartea Iui, descoperindu-se
impostura, s-a pus problema daca actele emise de
sclav, 1n calitate de pretor (functie detinutd de catre
acesta doar aparent), pot fi sau nu menginute. Ulpianus,
consilierul imparatului Alexandru Severus, este cel
care sustine ca anularea actelor este o solutie drastica,
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care va cauza grave dezordini publice. De aceea,
solutia trebuia sa fie una umana, céci poporul roman,
care i-a dat jurisdictia unui sclav, a ratificat, intr-
un fel, respectivele acte juridice, Intrucat hoc enim
humanius erat. Astfel, poporul roman a reusit evitarea
consecintelor drastice. Aceasta solutie a fost extinsa
asupra multiplelor situatii similare si, foarte curand,
un nou principiu legal a fost general acceptat: Error
communis facit jus.

Mai tarziu, pe marginea acestui text, tadlmacitorii
au facut o inscriptie de comentare care a intemeiat
teoria aparentei, potrivit careia eroarea comund
constituie drept.

Cateva secole mai tarziu, solutia data cazului
Barbarius a fost aplicata si in jurisprudenta franceza,
in cazul casatoriilor din orasul Montrouge, in care
primarul delegase atributiile de ofiter al starii civile
unuia dintre consilierii comunali, fara respectarea
unei anumite ordini interioare — unei ierarhii, facand
ca aceastd delegare sa fie ilegala si, prin urmare,
anulata.

Casiin cazul decretelor emise de catre falsul pretor
roman, si in cazul ofiterului de stare civila aparent s-a
pus problema validitatii casatoriilor celebrate de catre
acesta, pe perioada 1n care indeplinise acea functie.
Astfel ca, prin analogie cu ratiunea data de Ulpianus,
si jurisprudenta franceza a decis ca actele raméan
valabil incheiate, urmand sa-si produca in continuare
efectele.*

Teoria aparentei se sprijind pe eroarea comuna
si invincibila (ce imitd realitatea), care constd in
convingerea, pe care o are toatd lumea, ca titularul
aparent este chiar titularul adevarat al dreptului.




Falsa aparentd produce eroarea comund care a fost
considerata o forma de buna-credinta colectiva.’

Notiunea de ,,aparentd” in dreptul civil. Aparenta
nu este reglementata de dreptul civil si nici de vreo lege
expresa. Ea este o creatie a jurisprudentei si se sprijind
pe maxima Error communis facit jus si pe o ipoteza
particulara. In realitate, prin eroarea comuni nu se
»creeaza“ o regula de drept, dar se legitimeaza o falsa
reprezentare a realitatii; aparenta se substituie dreptului
insusi. Dupa cum am mentionat, dreptul si faptele se
influenteaza si se modeleaza reciproc. Realitatea, pe de
o parte, existentd determina domeniul si conditiile de
aplicare a dreptului: pe de alta parte, faptul confirma,
completeaza regula sau se dezvolta in afara ei si chiar o
contrazice prin exercitarea unei puternice presiuni pana
la consacrarea juridica. Astfel, unii autori subliniaza ca
aceasta tendintd asigura ,triumful realismului care se
coreleaza cu idealul de justitie si ordinea publica“.¢
Atunci cand o situatie de fapt se stabileste n limitele
normelor juridice existente si, mai ales, corespunde
interesului unui grup social destul de puternic, ea
nu intarzie sa fie luatd in considerare de lege sau de
jurisprudenta. In asemenea cazuri, realitatea creeaza
drepturi subiective unor indivizi doar in masura in care
aceste drepturi sunt recunoscute de legiuitor sau de
instantele judecatoresti. Manifestarea faptelor asupra
dreptului se numeste in teorie ireversibilitatea faptului
implinit.”

Asadar, teoria aparentei, intdlnitd in doctrina si
sub denumirea de ,,principiul validitatii aparentei 1n
drept”, are drept scop transformarea intr-un veritabil
drept a ceea ce, de fapt, constituie doar o aparenta
inselatoare, cu conditia ca aceasta aparentd sa provina
dintr-o eroare generala.

in limbajul curent, aparenta are doud sensuri: pe
de o parte, Tnseamna infatisarea exterioara, care apare
clar in fata ochilor; pe de altd parte, adesea poate fi
neconforma cu realitatea, iluzorie, Ingelatoare.

Ideea de aparenta si recunoasterea consecintelor
ei juridice prezintd in sine un instrument suplimentar
de garantie. Aceasta confera subiectilor de drept
posibilitatea de a li se respecta activitatea juridica,
bineinteles daca aceasta are la baza buna-credinta.?

In literatura juridica gasim definitia acestei teorii,
care este o teorie pretoriand, in virtutea careia singura
aparenta este suficienta pentru producerea de efecte
referitoare la terti care, datorita unei erori legitime,
au ignorat realitatea.’

Ideea de aparenta se infatiseaza ca un mijloc
eficace pentru unificarea raporturilor juridice cu
consecinte benefice asupra circuitului juridic:
cointeresarea subiectilor de drept, incurajarea
circulatiei  bunurilor, risipirea temerii privind
anularea actelor juridice pe neasteptate, sporirea
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interesului subiectilor de drept fata de raporturile
juridice in care intra si fata de evolutia exercitarii
drepturilor dobandite si executarii obligatiilor
asumate, incurajarea actionarii cu bund-credinta in
cadrul raporturilor juridice.

Aparenta producatoare de efecte juridice, teoria
aparentei, a mai fost definita in doctrin ca fiind teoria
care constd in recunoasterea efectelor juridice ale
unor acte care nu sunt pe deplin conforme conditiilor
strict juridice si care, din acest motiv, ar trebui sd
fie nule, dar, fiind incheiate cu buna-credinta, se ia in
considerare situatia sub care ele se infatiseaza ca si
situatie reala (adevarata)."

Cu alte cuvinte, notiunea de aparentd poate s aiba
doua semnificatii: pe de o parte, tot ceea ce este vizibil
sau ostensibil este si aparent (in inteles material), iar,
pe de alta parte, aparenta este constituita dintr-o situatie
veridicd, dar contrara realitdtii, situatie ce poate crea
in anumite Tmprejurari si conditii o situatie juridica
valabila, desi dreptul aparent este un drept imaginar,
fara nici o baza reala."

Notiunea de eroare comisa utilizatd in teoria
aparentei se degaja cu claritate. Este vorba de o
credintd comund sau cel putin legitima in relevarea
printr-o situatie de fapt vizibila a unei situatii de
drept, 1n realitate inexactd. Aparenta in sens material
(starea de fapt vizibild) se combina cu aparenta in sens
intelectual (credinta eronata).

Este evident ca aparenta trebuie analizatd ca un
corolar al bunei-credinte, fiindca intreaga teorie a
aparentei este conditionata de existenta erorii scuzabile
si vadite la tertii beneficiari ai actelor instrumentate
de titularul aparent. Eroarea trebuie sa fie comuna si
invincibild. Daca nu exista eroare, nu exista aparenta.
In aceastd materie, efectele bunei-credinte sunt mai
intinse, mergand pana la acoperirea in totalitate a lipsei
dreptului insusi, prin validarea definitiva a actului nul
sau a situatiei juridice.

Conexiunea dintre aparenta si buna-credinta.
Buna-credinti — conditie a efectelor aparentei

Conceptul de bund-credinta. Principiul bunei-
credinte presupune ca partile unui raport juridic
civil trebuie sd se comporte cu onestitate, sa fie
animate de o intentie sincera si loiald; buna-credinta
prezumandu-se (presupunandu-se a exista a priori,
pana la dovada contrard). Cicero defineste buna-
credintd ca fiind sinceritate in cuvinte (veritas) si
fidelitate in angajamente (constantia)."

Analizdnd aceastd definitie, putem spune ca
se creeaza doua stari de conformitate: intre ceea ce
gandeste si afirma omul (sinceritatea in cuvinte) si ntre
cuvinte si actele omului (fidelitatea in angajamente).

Desi buna-credinta rezulta din cele doua stari de
conformitate, ea trebuie apreciata dintr-un punct de
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vedere unic, fiindca atat sinceritatea in cuvinte, cat
si fidelitatea in angajamente presupun existenfa unei
intentii drepte, inscriindu-se in sfera probitatii.'*

Onestitatea constituie fundamentul moral al
bunei-credinte si ea constd in conformitatea vietii
individuale cu normele morale. Fiind conditionata
de constiinta morala, onestitatea poate fi definitd ca
fiind conformitatea constiintei individuale si a celei
de grup cu normele generale ale vietii morale. Asadar,
onestitatea ca forma de manifestare a constiintei in
cadrul normelor morale intrd in componenta bunei-
credinte, chiar putand fi confundata cu aceasta.

Cutoate acestea, onestitatea se circumscrie la viata
individului si la comportarea lui morald in societate,
fara a fi legata de raporturile juridice cu al{i oameni.

Valorile morale ale onestitatii sunt loialitatea
sau probitatea, prudenta, temperanta si ordinea. In
plan juridic, analizdnd buna-credintd, aceste valori
se traduc in urmatoarele elemente': intentia dreaptd,
diligenta, legalitatea, abtinerea de la vatamare sau de
la pagubirea altuia.

A nu face rau altuia (alterum non laedere) este
un concept ce se regaseste atit in campul onestitatii
ca norma morala, dar si In cdmpul juridic, sub forma
abtinerii de a produce o paguba altuia. Asadar, ambele
au un caracter social, deoarece si in cazul onestitatii
actioneaza in raporturile omului cu ceilalti oameni.
Numai ca In timp ce etica nu se ocupa cu raporturile
de obligatie, dreptul are ca sfera numai raporturile
juridice reglementate de normele legale.

Deosebirea dintre cele doud conformitati consta in
faptul ca manifestarile exterioare care intrd in structura
bunei-credinte trebuic sa insoteasca o relatie sociala
sanctionata de lege, asadar — un raport juridic.

Dupa cum am precizat anterior, valorile morale
absolut indispensabile ce trebuie sa stea la baza bunei-
credinte sunt: loialitatea/ probitatea, prudenta, ordinea
si temperanta, toate impreuna alcdtuind onestitatea.
Cele patru valori morale trebuie sd existe total sau
partial — dupa natura actului — in constiinta subiectului,
in momentul In care acesta delibereazd in vederea
emiterii declaratiei de vointa prin consimtamantul sau.

Datorita faptului ca actul juridic este producator
de efecte juridice, adicd se refera intotdeauna si la
o altd persoand, bine determinatd, valorile morale
componente ale vointei juridice trebuie sa actioneze si
la persoanele cu care subiectul intrd in raport, intrucat
dreptul, spre deosebire de morald, este intotdeauna
bilateral.

In momentul realizarii declaratiei de vointa
prin mijlocirea consimtamantului, valorile morale
enuntate mai sus — intrate in componenta raportului
juridic — se convertesc 1n valori juridice pe care
dreptul le incorporeaza in sfera sa §i compun notiunea
juridica de buna-credinta."
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Notiunea de buna-credinta este considerata in
general ca o antitezd a dolului si a fraudei, care sunt
produsul relei-credinte. Ne aflam insa in prezenta a
doua notiuni diferite, fiecare producand efecte juridice
diferite. Fiind fondata pe reguli morale, bunei-credinte
i s-a acordat prioritate in legislatiile civile, ea trebuind
sa stea la baza Incheierii tuturor actelor juridice, fiind in
egald masura absolut indispensabila pentru insasi viata
sociald. Legea civild considerd ca buna-credinta este
prezumata in orice raport juridic. Art. 9 din Codul civil
al Republicii Moldova dispune: ,,(1) Persoanele fizice
si juridice participante la raporturile juridice civile
trebuie sa isi execute obligatiile cu buna-credinta, in
acord cu legea, cu contractul, cu ordinea publica si cu
bunele moravuri. Buna-credintd se prezuma pana la
proba contrara".

Art. 1899 din Codul civil romén, de asemenea,
consacra prezumtia bunei-credinte si prevede ca:
»(2) Buna-credinta se presupune totdeauna si sarcina
probei cade asupra celui ce alege rea-credinta™ (aici
alege avand sens de afirmare, de la alegatie).

Faptele concrete care sunt rezultatul relei-credinte
au o gradatie in gravitatea lor, si anume: dolul,
frauda si abuzul de drept, ca notiuni de drept civil,
avand aspectele lor proprii de pericol social si fiind
sanctionate de legea civila prin anularea actelor facute
prin mijloace viclene, frauda si abuz, precum si plata
de despagubiri catre persoana prejudiciata.'®

Codul de procedura civila al Republicii
Moldova dispune in art. 61 ca partile sunt obligate
sa se foloseasca cu buna-credinta de drepturile lor
procedurale. Instanta judecdtoreascd pune capat
oricarui abuz de aceste drepturi dacd prin abuz se
urmareste tergiversarea procesului sau inducerea sa
in eroare. De asemenea, Codul de procedura civila
roman prevede, in art. 723, ca drepturile procedurale
trebuie exercitate cu bund-credinta si potrivit scopului
in vederea caruia au fost recunoscute de lege. Partea
care foloseste aceste drepturi in chip abuziv raspunde
pentru pagubele pricinuite.

Din prezentarea celor trei forme de manifestare
a relei-credinte, respectiv dolul, frauda si abuzul de
drept, se poate observa ca acestea se afld la antipodul
bunei-credinte care este anihilata atat prin manoperele
viclene ale uneia din partile contractante, cat si prin
actiunea de inselare a tertilor prin frauda.

Asadar, din cele prezentate pana in prezent putem
desprinde laturile conceptului de buna-credinta, in
stiinta si practica dreptului, astfel:

a) un grup de fapte psihologice determinante care
alcatuiesc onestitatea (loialitatea, prudenta, ordinea si
temperanta) si avand un continut etic;

b) un grup de elemente intrate in sfera dreptului ca
o consecinta a faptelor psihologice amintite, i anume:




intentia dreaptd, diligenta, liceitatea si abtinerea de la
producerea prejudiciului;

c) doud forme de manifestare in raporturile
juridice:

- activitatea onesta, loiald si de totala incredere
reciprocd la incheierea si executarea actelor juridice,
a obligatiilor, In general, si a contractelor, in special.
Sub aceasta forma, elementul intentional este esential
exprimat prin intentia dreaptd opusa dolului si fraudei.
Buna-credinta este vecind cu echitatea ca factor de
completare la interpretarea actelor juridice;

- credinta eronata si scuzabila protejata ca atare
de lege, echivaland prin aceasta cu un drept, aceasta
intalnindu-se la tertii de buna-credinta.

A studia conceptul juridic de buna-credinta
inseamna a cerceta acest concept sub toate aspectele
teoretice si de aplicatie practica in cele doua functii:
onestitatea n actele juridice, in general, si In conventii,
in special, precum si eroarea scuzabila."’

In raporturile juridice se intimpla frecvent ca o
persoand sa apara fata de ceilal{i membri ai societatii
ca fiind titularul unui drept (de exemplu, al unui drept
de proprietate sau al unui drept de creantd), dar in
realitate el sd nu fie. Daca aceasta persoana, titulara
aparentd a unui drept, incheie un act juridic cu un tert
de buna-credinta, actul poate fi declarat valabil si chiar
opus titularului adevérat al dreptului. Aceasta este
conexiunea dintre aparenta si buna-credinta.

Titularul aparent al dreptului creeazd o eroare
comuna fatd de toti membrii societatii cu care el intra
in relatii sociale, astfel incat toti il considera adevaratul
titular. Pe de alta parte, terful cu care titularul aparent
incheie actul juridic este el insusi in eroare la fel ca
ceilalti, eroare care este factorul determinant al bunei-
credinte la incheierea actului.

Din acest punct de vedere, teoria aparentei
contrazice unele principii fundamentale ale dreptului
civil. Pe de o parte, titularul adevarat al dreptului
trebuie sd recunoasca o operatie juridica facutd fara
participarea sa si fara consimtdmantul sau, fiind astfel
incélcat principiul consimtamantului ca element
esential al actelor juridice bilaterale.

Pe de altad parte, solutia ce rezultd din teoria
aparentei vine in contradictie si cu principiul nemo
plus iuris ad alium transfere potest quam ipse habet
(nimeni nu poate transmite mai multe drepturi decat
are). In acest caz, titularul aparent ii transmite tertului
de buna-credinta un drept care apartine altuia.

In plus, si nu il ultimul rénd, teoria aparentei
duce la mentinerea ca valabil a unui act juridic caruia
ii lipseste un element esential pentru validitatea sa,
contrar regulii quod nullum est, nullum producit
effectum (ceea ce este nul nu poate produce nici un
efect).
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Cu toate acestea, atat practica judiciard, cit si
literatura de specialitate au consacrat teoria aparentei
dovedind ca necesitatile sociale determina ca aparenta
legatd de buna-credintd sa-si produca efectele pe
planul dreptului, dar si ca buna-credinta, ca concept
juridic izvorat din preceptele morale, constituie una
dintre constantele dreptului.

S-a spus adesea ca este dificil sau chiar imposibil
a cunoaste situatia juridicd a unei persoane sau a unui
bun, precum si a sti daca situatia aparenta corespunde
efectiv cu situatia reald.'® Cand toata lumea crede
ca situatia aparentd este manifestarea exterioard a
situatiei juridice, nu se poate inlatura operatia juridica
incheiata cu tertul de buna-credintd pe fundamentul
acestei aparente.

Trebuie de subliniat ca jurisprudenta recurge
mai des decat legea la teoria aparentei atat in dreptul
privind bunurile si obligatiile, cat si in dreptul familiei.
Doctrina legitimeaza interventiile jurisprudentiale.

Necesitatea recurgerii la aparenti in dreptul
civil. Recurgerea la aparenta trebuie sa fie a) justificata
in anumite ipoteze, situatii particulare si b) aceste
situatii sa respecte conditiile de aplicare a aparentei.

Justificarea  aparentei. Unele manifestari
legislative ale aparentei au impus doctrina sa
generalizeze ca aceasta este si in lege, propunand o
teorie a aparentei. Din legislatiile studiate se desprind
texte de lege care au ca efecte juridice de o situatie
aparentd. De exemplu, Legea roméana cu privire la
actele de stare civila, nr. 119/1996, in art. 7 dispune:
Actele de stare civila intocmite de o persoand care a
exercitat in mod public atributiile de ofiter de stare
civila, cu respectarea prevederilor prezentei legi, sunt
valabile, chiar daca acea persoand nu avea aceastd
calitate. Art. 1240 din Codul civil francez declara
valabila plata facuta celui care este in posesia creantei
si se comporta in ochii tertilor ca un creditor.'” O
normd similard gasim si in art.1097 din Codul civil
roman: Plata facutd cu buna-credinga acelui ce are
creanta in posesiunea sa este valabila chiar daca in
urma posesorul este evins. Articolele 2005, 2008 si
2009 din Codul civil francez reglementeaza si justifica
aplicarea teoriei aparentei in cazul mandatului.

Asadar, dispozitiile legale expuse au un punct
comun: acorda efecte juridice unor situatii de fapt
vizibile. Consacrarea aparentei respinge aplicarea
logica a regulilor juridice, ceea ce a impus doctrina sa
vina cu explicatii.

Renumitul jurist francez Réné Demogue sustine
ca e mai convenabil si privilegiem ,securitatea
juridicd dinamica” fatd de ,securitatea statica”.
Justificarea teoreticd a fost dezvoltata de R. Demogue
in lucrarea sa ,,Les notions fondamentales de droit
privé”®, unde justificarea teoretica a aparentei este
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situatd in planul interesului general, si nu in cel
al intereselor individuale, atunci cand este cazul
explicatiei fondate in responsabilitatea civila. Anume
obiectivul interesului general ramane subordonat
verificarii conditiilor de aparenta.

Conditiile de aparenta. Teoria aparentei avand,
in principiu, un domeniu nelimitat, are, in acelasi tip,
un caracter subsidiar $i restrictiv.

Ca si multe alte creatii pretoriene, teoria aparentei
are un caracter subsidiar. Judecdtorul nu trebuie in
principiu s recurga la aceasta daca nu gaseste in texte
un mijloc de motivare a solutiei care pare necesara.
Acest caracter de subsidiaritate se explica, intre altele,
prin vointa de aplicare a aparentei care, in calitate
de mecanism corectiv, da suplete regulilor de drept,
comportd un risc de subversiune solutiilor precise
organizate in lege. Acestui caracter subsidiar se pliaza
si verificarea conditiilor de aplicare a aparentei.

S-a observat ca aplicarea teoriei aparentei
presupune existenta unui act juridic ce da nastere
unor efecte care se rasfrang asupra a trei persoane:
titularul real al dreptului, titularul aparent si tertul
contractant.’!

Intre tertul contractant si titularul real al dreptului
apare un conflict de interese, deoarece primul urmareste
ca actul juridic incheiat in beneficiul sau sa-si produca
efectele, iar al doilea pretinde ca acesta sa nu-i fie
opozabil, Intrucat el nu a consimtit la incheierea lui.

Fiecaredintre acestia poate invocain beneficiul sau
ideea de securitate: titularul real — pentru cd securitatea
unui drept presupune imposibilitatea deposedarii
fara consimgamdntul titularului, iar terful contrac-
tant — intrucdt securitatea unei tranzactii presupune
faptul ca oricare dintre parti poate sa contracteze in
mod valabil increzandu-se intr-o aparentd suficient de
credibild. In doctrind se vorbegte despre o opozitie intre
Securitatea staticda — ce asigurd conservarea drepturilor
adevaratului titular — §i securitatea dinamica — ce
asigura securitatea tranzactiilor, elementul principal
al dinamicii economice.

Dificultatea de care se loveste jurisprudenta consta
in asigurarea unui echilibru intre cele doud aspecte ale
securitatii juridice. Pe de o parte, conditiile de aplicare a
teoriei aparentei nu trebuie sa fie prea stricte, pentru a-1
proteja pe terful contractant, iar, pe de altd parte, acestea
nu trebuie sa fie nici prea laxe, pentru a nu-l sacrifica
in mod nejustificat pe titularul real al dreptului. Acest
echilibru necesar se manifesta prin existenta conditiei
unei aparente suficient de convingatoare, Incat sa dea
nastere erorii comune si invincibile si, Tn acelasi timp,
a bunei-credinte a tertului contractant.

Profesorul Traian R. Tonascu® sustine ca

Jurisprudenta neglijeaza ocrotirea nevoii de siguranta
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in posesiunea drepturilor deja dobandite si protejeaza,
dimpotriva, nevoia de sigurantd in actiunea pe care
o desfasuram pentru a dobandi drepturi. S-a preferat
aspectul acesta dinamic al nevoii de securitate pentru
ca cei ce s-au Increzut in mod normal in aparente
invincibile sa nu fie ingelati in asteptarile lor legitime
si astfel s-a dat satisfactie intereselor economice, care
cer ca operatiile sa se poata incheia in mod rapid si
sa se asigure astfel usoara circulatie a bunurilor, cdt
si creditul.

Cu privire la asigurarea securitatii statice si a
celei dinamice, acelasi autor considera ca formalismul
si publicitatea satisfac nevoia de securitate statica
prin aceea ca delimiteaza conginutul actului juridic
si, delimitandu-l, titularul drepturilor isi pastreaza
dreptul dobdndit, iar prin publicitate si-l face opozabil
faga de terti.

Pentru ca teoria aparentei sa poata fi aplicata, este
necesar, de asemenea, sa fie respectate unele conditii
atat in privinta incheierii actului, cat si in privinta
caracteristicilor acestuia.

Conditia obiectiva: eroarea comund si invinci-
bila. Aparenta juridica este rezultatul reunirii a doi
factori: un element material, acesta cuprinzand toate
semnele exterioare ale unei anumite situatii juridice
veritabile, si un element psihologic ce constituie
eroarea Intemeiata pe situatia exterioara respectiva.

Existenta unei situatii obiective suficient de
convingatoare pentru a da nastere unei erori comune $i
invincibile constituie o conditie fundamentala pentru
aplicarea teoriei aparentei.

Eroarea comuna constd in convingerea pe care
o are toatd lumea ca titularul aparent este titularul
adevarat al dreptului. In acest caz, falsa aparentd
produce eroarea comuna care este o forma a bunei-
credinte colective. Astfel, eroarea comuna serveste
pentru a scuza convingerea gresitd a celui ce invoca
buna-credintd ca mijloc de aparare pentru pastrarea
unei situatii dobandite.

S-a considerat cd eroarea comund constituie un
element extern si obiectiv pe care se sprijind buna-
credintd exact ca si pe un just titlu.?®> Este comuna
eroarea care este Impartasita de cea mai mare parte din
oameni, daca nu chiar de toti, fara a se pretinde totusi
sa fie universala.

In acest fel, eroarea comuna creeazi dreptul (error
communis facit ius), in sensul ca recunoaste ca legala o
operatie care in realitate incalca normele legale.

Pentru aceasta, titularul aparent al dreptului trebuie
sa-si exercite in fapt prerogativele pe care le presupune
situatia de drept. Printr-un astfel de comportament,
acesta creeaza tuturor convingerea ca el este titularul
dreptului respectiv sau ca este detinatorul unei functii
sau calitati ce i-ar conferi anumite drepturi.
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Situatia aparenta trebuie sa fie notorie, persistenta
si contradictorie. Starea de notorietate trebuie sa aiba ca
trasatura esentiald persistenta, in sensul ca certitudinea
pe care toatd lumea o are despre existenta dreptului
trebuie sa se perpetueze un timp mai indelungat si
sa fie constatatd fara echivocuri sau contradictii, n
sensul ca daca existd unele indoieli asupra dreptului
afirmat de titularul aparent, nu poate exista aparenta.
Aparenta trebuie sa fie atat de puternica, Incat sa poata
crea tuturor convingerea legitima ca situatia respectiva
este reald. Este vorba despre eroarea consideratd in
doctrind invincibila.**

Un rol deosebit in crearea starii de aparenta il are
publicitatea. Inscrierea unui drept real in registrele
de publicitate imobiliarad este de naturd si determine
convingerea nu numai generald, dar mai ales a terfului
dobanditor, ca acela care si-a Inscris dreptul este titular
al acestuia.

Daca inscrierea in registrele de publicitate creeaza
o stare de aparentd determinand o convingere asupra
tertilor, cu atat mai mult intabularea in cartea funciara
este de natura sd formeze o convingere generald si
individuald despre existenta unui drept in patrimoniul
unei persoane.

In literatura juridicd s-a pus intrebarea: in ce
situatii aplicarea teoriei aparentei se face in conditiile
existentei erorii invincibile si 1n ce situatii aceasta are
loc in conditiile existentei credintei legitime? Dupa
unele precizari si teze contradictorii, s-a admis ideea
ca invincibilitatea erorii trebuie sa existe la toate
actele incheiate sub imperiul aparentei, cu exceptia
mandatului, unde este suficientd credinta legitima.
Unii autori considera ca eroarea trebuie sa fie comuna
si invincibila in toate cazurile.”® S-a admis insd ca
eroarea comuna poate fi o eroare de fapt. De asemenea,
s-a admis ca, uneori, $i eroarea purtdnd asupra unor
elemente de drept comun ar putea fi retinuta.

Unii autori francezi*® considera ca necunoasterea
legii poate, totusi, sa producd efecte juridice in
cazul in care dreptul vine in ajutorul celor care au
fost victimele unei erori si protejeaza buna-credinta
a acestora, adica ignoranta lor. Eroarea care este
luata in considerare, buna-credinta careia i se acorda
efect, poate fi atat eroarea de drept, cat si eroarea de
fapt, atat buna-credintd ce rezultd din necunoasterea
legii, cét si aceea care rezulta dintr-o necunoastere a
circumstantelor materiale.

A priori,admiterea erorii de drept ca eroare comuna
se loveste de principiul nemo censetur ignorare legem
(nimeni nu poate invoca necunoasterea legii). Doctrina
si jurisprudenta au admis ca o astfel de eroare comuna
trebuie sa fie scuzabila. Proba erorii comune incumba
persoanei care se prevaleazd de aceasta si poate fi
facuta prin orice mijloc de proba, intrucat este vorba
de stabilirea unei situatii de fapt.
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In concluzie, aparenta in dreptul civil european
constituie un pretios corectiv al regulilor scrise,
garantand securitate juridica anumitor situatii de fapt.
Subversiunea potentiald a normelor juridice scrise
nu poate fi insd neglijatd si conditiile de aplicare a
aparentei trebuie sd fie riguros controlate, deoarece
flexibilitatea dreptului are limitele sale.

Prezentul studiu este departe de a se pretinde o
cercetare completd a aparentei in dreptul civil. Este
necesara o trecere In revistd a cazurilor aparentelor
in dreptul civil, atat in plan doctrinar, cat si in cel al
jurisprudentei nationale si europene. De asemenea, desi
buna-credintd este consacratd in legislatia Republicii
Moldova, ramane, in continuare, perfectibila in sensul
aparentei. Toate aceste probleme fac subiectele altor
cercetari aparte.

Note:

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 154-
157.

2 A se vedea in acest sens si articolele 16 si 21 din aceeasi
lege.

3 4 se vedea: T. lonascu. Ideea de aparenta si rolul sau in
dreptul civil romdn modern: Curs de drept civil aprofundat. —
Bucuresti: Editura Cursurilor Litografiate, 1943, p. 4.

* Ibidem, p. 5.

5 A se vedea: D. Gherasim. Buna-credintd in raporturile
Jjuridice civile. — Bucuresti: Editura Academiei RSR, 1981, p. 212.

¢ R. Vonica. Drept civil. Partea Generald. — Bucuresti:
Lumina Lex, 2001, p. 268

7 Ibidem.

8 4 se vedea: 1. Dogaru si col. Drept civil. Idei producatoare
de efecte juridice. — Bucuresti: All Beck, 2002, p. 14.

A sevedea: G. Cornu. Vocabulaire juridique. — Paris: PUF,
2002, p. 60.
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' A se vedea: D. Gherasim. Op. cit., p. 206; a se vedea si:
G. Cornu. Op. cit., p. 60.
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18 Pentru amanunte, a se vedea: D. Gherasim. Op. cit., p. 207
si urm.
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Beck, p. 210.
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2 4 se vedea: D. Gherasim. Op. cit., p. 212.

2 4 se vedea: P.C. Vlachide. Repetifia principiilor de drept
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STANDARDE DEONTOLOGICE
IN CONTEXTUL PROCESELOR
INTEGRATIONISTE EUROPENE

Tudor POPOVICI,
doctor in drept, judecator la Curtea Suprema de Justitie

SUMMARY
The professional deontology is a strong basis for a right behavour of the langer.

M ajoritatea tarilor europene post-comuniste
au aderat la sistemul european de protectie a
drepturilor omului, au ratificat Conventia europeana
privind drepturile si libertatile lui fundamentale si au
recunoscut jurisprudenta Curtii Europene.

Republica Moldova nu este o exceptie din acest
proces integrationist si practic sub toate aspectele
in tara se duce o munca intensd de implementare a
standardelor europene in legislatia nationala, 1n
activitatea organelor de drept si, in special, a instantelor
judecatoresti, urmarindu-se o mai buna protectie a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Este important a mentiona in acest context ca
ameliorarea legislatiei vizand respectarea drepturilor
omului nu conduce simultan la instaurarea unui climat
de respect fata de aceste valori umane. Aderarea la
tratatele si normele internationale Tnca nu schimba
substantial tratamentul la care sunt supusi cetatenii,
nu modificd mentalitatea, in mare parte depasita, a
functionarilor publici, a celor din organele politiei,
din serviciile secrete care mai continud sa eticheteze
dupa bunul plac cetatenii acestei tari, tot intentionand
de a-i pune la punct. Acest cusur social se refera intru
totul si la reprezentantii organelor autoadministratiei
publice centrale si locale, ai procuraturii, ai instantelor
judecdtoresti si chiar ai avocaturii. Simplii cetateni, la
randul lor, ne se pot opune acestor nereguli, deoarece
in majoritate nu-si cunosc drepturile sau, daca le si
cunosc, le neglijeaza, nefiind increzuti ca statul le va
apara si respecta aceste drepturi.

Pentru a dezradacina aceste metehne trebuie sa
intreprindem actiuni ce ne-ar salva, ne-ar ridica laun
nivel mai superior in ce priveste cultura respectarii
drepturilor omului.
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Incompetenta, ura, indiferenta si intoleranta
devin o amenintare la adresa proiectului de integrare
europeana. Aceste stari de spirit care mai persista
inca 1n noi Ingine pot compromite sansele de a iesi
din impasul istoriei, de a purcede la un nou inceput.
Idealul Europei Unite nu este pe placul tuturor,
indeosebi pe placul celora care ar trebui sa adere la
un sistem de norme si la o noud conduita, ceea ce i-ar
face sa-si piarda privilegiile. De aceea, este de datoria
noastrd, a tuturor, in primul rand a statului — prin
toate structurile sale, sa facem ca drepturile omului sa
devina o realitate, in aceasta activitate implicandu-se
siuniversitatile, ONG-urile , intelectualii si militantii.
Pare tot mai convingéator ca a venit timpul de a trezi
constiinta civica a fiecarui functionar public, factor
de decizie, dar si responsabilitatea lui profesionala
fata de valorile la care am aderat, respectul fata de
demnitatea fiintei umane ca cea mai valoroasa avutie
a comunitatii moderne.

Constiinta este o stare a spiritului uman.
Si pentru realizarea scopului unic — protejarea
drepturilor omului — constiinta factorilor de decizie
(reprezentanti ai puterilor legislativa, executiva si
judecatoreascd) trebuie sa reflecte constiinta tuturor
cetatenilor.

Cu cat mai multe drepturi acorda statul
cetatenilor sai cu atat mai constienti devin acestia de
responsabilitatile lor. Insi, rezultatul asteptat nu vine
de la sine si nici nu poate fi importat pe bani din alte
tari precum marfurile de larg consum. De aceea, se
cere sa depunem eforturi mult mai solide pentru a ne
reface mentalitatea la un nivel de convingere intima,
aducand-o in raport cu noile valori umane, idealuri,
implicand respectul fatd de om, fatd de drepturile si




libertatile lui fundamentale. In acest sens ar fi binevenit
sd amintim un simplu exemplu, in opinia noastra —
elocvent: daca am procurat un costum din cele mai
elegante —fie francez , fie englez, italian sau american,
nu devenim deja reprezentanti ai unei culturi avansate.
Da, putem confirma ca, la nivel national, legislatia
coincide, in linii mari, cu majoritatea standardelor
europene, insd la compartimentul cunoasterii,
interpretarii, convingerii privind aplicarea corecta
a acesteia avem rezerve rezonabile. Ca sa fim mai
expliciti, intrebarea ce se impune in context ar fi, spre
exemplu: de ce lupta cu coruptia nu da rezultatul
scontat? Subliniem ca avem legi bune si suficiente
de contracarare a acestui flagel. Cauza este ca, in
primul rand, periculozitatea acestui fenomen nu este
constientizata sau nu se vrea ca el sa fie inteles asa
cum se face manifest in societatea noastra. Coruptia
a cuprins toate sferele publice, fard exceptie. Dupa
aprecierea marilor personalitdti Charles Montesquieu
si Niccolo Machiavelli, orice persoana, care dispune
de putere, este predispusa sa abuzeze de aceasta si ea
isi indreapta activitatea, pana la un anumit nivel, spre
aatinge acest scop. Adicd acest viciu este caracteristic
in special persoanelor care dispun de putere sau care
au anumite imputerniciri in sfera prestarii de servicii
ori a acumuldrii de bunuri §i de repartitie a acestora.
Coruptia este un fenomen social ce altereaza puterea.
Deci, ea este de fata cand persoanele publice sau cele
care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca
sau altd organizatie nestatald, carora li s-a acordat,
permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin
numire, alegere sau iIn virtutea unei Insarcindri,
anumite imputerniciri in vederea exercitarii actiunilor
administrative de dispozitie ori organizatorco-
economice, pretind ori primesc oferte, bani, titluri
de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale
ori accepta servicii, privilegii sau avantaje ce nu
li se cuvin:

1) pentru a indeplini sau nu indeplini obligatiile
lor de serviciu;

2) pentru a intarzia sau grabi indeplinirea unei
actiuni ce tine de obligatiile lor de serviciu;

3) pentru a indeplini o actiune contrar acestor
obligatii;

4) pentu a obtine de la autoritati distinctii,
functii, piete de desfacere sau o oarecare alta decizie
favorabila.

in al doilea rand, urmarind aceste stipulari legale
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este usor de observat ca toate actiunile subiectilor in
cauza tin de conduita acestora. In ce conditii realizeaza
el toate aceste actiuni si ce functie ocupa este usor
de stabilit, insa de ce valori de moralitate se conduc
si care este limita de conduitd pana la care subiectul
respectiv intrd in conflict cu legea, de ce calitati
privind competenta profesionald dispune si care
sunt cele ce-l caracterizeaza ca persoanad raméane a fi
adeseori o enigma atat pentru colaboratorii aceluiasi
organ, cat si pentru cetateanul de rand, utilizatorul de
baza al drepturilor si libertatilor fundamentale.

Activitatea ce tine de contracararea coruptiei
este o activitate ce trebuie realizatd cu respectarea
prevederilor legale. Si daca ele nu sunt respectate,
aceastd ,,activitate”, pentru care statul deja plateste
bani grei, devine ilegala.

In acest sens, in spatiul european avem standarde
ce ne vin in ajutor pentru a avea legi clare si pasibile
de executare, dar si norme morale necesare pentru
mentinerea standardelor decentiei, care ar putea
modela calitatile profesionale si personale ale
functionarilor publici (conform Conventiei europene
cu privire la coruptie, la care Republica Moldova
este parte, sub aceastd notiune cade orice persoana
cu functie de raspundere din autoritatile publice:
deputat, consilier, primar, presedinte, ministru,
procuror, judecator, ofiter de politie etc.)

Cine sunt acesti functionari publici si care este
limita de conduitd a acestora, este necesar s ne
documentam pe fiecare aparte si sa distingem ce 1i
uneste si ce 11 deosebeste, ce criterii §i cerinte urmeaza
sd le fnaintam pentru intrarea in functie, promovare si
liberare din aceasta, care le sunt incompatibilitatile,
interdictiile si care este modul de asigurare a
responsabilitatilor fiecaruia si ce conflicte de interese
urmeaza sa evite acestia in activitatea lor.

Ar fi util s& amintim tuturor celora care au
de recrutat, selectat, numit, promovat cadrele in
functiile nominalizate ca un indice forte ce ar asigura
reusita 1n activitatea organului public §i care nu poate
fi rasturnat cu nici un argument este competenta
profesionald; adica, recrutarea, selectarea, alegerea,
numirea, promovarea se va face dupa merit si numai
a celor mai competente persoane. Aceasta procedura
urmeaza sd aiba loc cu respectarea publicitafii si
transparentei Tn conditii de obiectivitate, ceea ce ar
asigura credibilitatea cetatenilor.

Totodata, este necesar ca toti candidatii la funtiile

57



{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, aprilie 2007

publice sd dispuna de o integritate impecabila. Altfel
ca persoana respectiva
trebuie sa aiba convingeri intime de bun augur: sa
fie respectuoasa, ceea ce presupune respect fatd de
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, sa fie
obiectiva, toleranta fata de alte opinii, comunicabila,
sa fie un bun familist etc., deci sa aiba o imagine buna
si o buna reputatie.

Conflictele de interese, legate de relatiile de
rudenie, protectiionism, se exclud.

spus, aceasta ar insemna

legate cu ocuparea altor functii, activitati ce ar putea
afecta imaginea functiei publice, sd se ia in calcul
dacd persoana respectivd are sau nu antecedente
penale etc.

Desigur, un rol nu mai putin important in
prevenirea fenomenului coruptional il au si multi alti
factori. In randul acestora se inscriu eficientizarea
lucrului cu cadrele, revizuirea conditiilor cu privire
la ocuparea prin concurs a functiilor publice vacante
sau cu privire la promovarea in functie, o salarizare
transparentd, implementarea programelor de instruire
continua a functionarilor.

Nu in ultimul rand se cere ca fiecare tip de
functionar public sa dispuna de codul sdau deontologic
in care problemele mentionate sa fie puse la punct.

Asemenea coduri de etica sunt deja adoptate la
nivel national pentru procurori, judecatori, politisti,
notari publici, auditori, lucratorii medicali, in care s-a
stipulat valoarea functiunuii pentru interesul ocrotirii
raporturilor generale ale societatii, in centrul atentiei
fiind situat omul cu toate drepturile si necesitatile
sale. Ar fi necesar sa avem un Cod deontologic si

pentru functiionarul serviciului public, ceea ce ar
exclude multe probleme de nivel organizatoric si
functional in activitatea acestuia.

Note:

' Conventia penald cu privire la coruptie. Strasbourg,
27.01.1999, Tratate Europene STE nr. 173.

2 Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei. New York,
31.10.2003.

3 Conventia civila privind coruptia. Strasbourg, 4.11.1999.

4Hotararea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea
Regulamentului cu privire la ocuparea prin concurs a functiilor
publice vacante, nr. 192 din 1.03.2004.

SHotararea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice, nr. 151din 23.02.2001.

¢ TLegea Republicii Moldova cu privire la statutul
judecatorului, nr. 544 din 20.07.1995.

7 Statutul European al judecatorilor. Strasbourg,10.07.1998.

8 Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana.
Sesiunea Plenara CCBE, Lion, 28.11.1998.

° Proiectul Codului de comportare a persoanelor oficiale,
adoptat la Viena la 9.06.1995, ONU.

1 COMITE DES MINISTRES Recommandation

Rec(2001)10  du  Comité des Etats
membres sur le Code européen d’éthique de la police

Ministres  aux

(adoptée par le Comité des Ministres,le 19 septembre 2001).

! Statutul Asociatiei internationale a procurorilor, 18 iunie
1995, UNO.

2. T. Popovici. Unele aspecte ale eticii judiciare i
responsabilitatea judecatorului in Republica Moldova.— Chisinau,
2000.
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DREPTUL DISCRETIONAR IN LEGISLATIA
REPUBLICII MOLDOVA
(unele aspecte teoretice si practice)

Dumitru POSTOVAN,

doctorand

Recenzent: Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
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SUMMARY
The discretionary right consists in the limits of liberty, left for a free evaluation of an authority, with
a view of achieving an object stated by a legislator to resort to any means of actions in the limits of his
competence. On the basis of the organization of the modern state there is the principle of legality, and
the discretionary right is a deviation from this principle, equated with the principle of opportunity. The
parliament establishes general and impersonal rules, the administrative and judicial authorities ,on the
basis of these rules, put forward individual rules for concrete situations. In order to achieve this goal the
decision taking factors are authorized (are permitted) to use the discretionary power (right).
As we have mentioned, in Republic of Moldova there is no scientific investigation of this problem. But
this does not mean that the procedure is not applied in practice by the public authorities. By a profound
investigation of the concept of ,, discretionary right” the juridical science of Republic of Moldova will

N

)

i n limbajul juridic, la nivel teoretic, dar si in
practicd, in ultimii ani tot mai des Intdlnim
notiunea drept discretionar.

Nu este o ramura a dreptului si, deci, a stiintei
juridice. Notiunea nu o gasim in textul legilor,
codurilor, al altor acte normative. Spre regret, de
catre savantii nostri teoreticieni ea nu este studiata
nici la nivel de concept sau doctrina juridica. Spunem
»spre regret”, deoarece ,,dreptul discretionar” este
un procedeu care nu meritad sa fie neglijat: e prea
mare importanta acestuia in aplicarea dreptului (a
oricarei ramuri, a oricarui act normativ) in practica,
iar consecintele acestei realizari practice a legislatiei,
fard a se tine cont de elementele caracteristice acestei
notiuni, adesea sunt dintre cele mai nefaste.

Dreptul discretionar este caracteristic sistemului
anglo-saxon. In statele care apartin acestui sistem,
pentru a se asigura studierea si cunoasterea profunda
a conceptului, aplicarea corecta a legislatiei, teoria si
practica, dar si instruirea cadrelor merg pas in pas,
conducandu-se, atunci cand apare necesitatea, de
principiile dreptului discretionar, delegat in mod legal
in competenta factorilor decizionali, procurorilor si,
in primul rand, judecatorilor de toate nivelurile, la
examinarea cauzelor concrete.

Dupa cum rezultd din literatura de specialitate,
in sistemul de drept continental despre dreptul

discretionar se vorbea si se scria mai mult in
perioada interbelicd si mai putin in cea postbelica,
iar in statele ,lagarului socialist”, inclusiv in fosta
URSS — deloc.

In ultimul deceniu situatia la acest capitol
incet, dar sigur, se schimba, dreptului discretionar
atragandu-i-se atentia pe care acest aspect al dreptului,
ca instrument regulatoriu in relatiile sociale, o
merita.

Aceastd schimbare e dictatd de dinamismul
vietii sociale, de procesul de democratizare continua
a societatii, in care omului i se garanteaza protectia
drepturilor si libertatilor lui fundamentale. Omul,
la randul sau, are cerinte serioase fatd de stat, iar
statul trebuie sa raspunda cererii acestuia prin
ridicarea rolului dreptului, al legislatiei, astfel incat
aceasta sa fie in stare sd apere valorile general umane
caracteristice statului de drept.

In plan international se intreprind pasi concreti
intru a se asigura o colaborare mai stransd in ce
priveste combaterea terorismului, a crimei organizate
sia coruptiei, a traficului de fiinte umane, a ,,spalarii”
banilor, a altor fenomene negative ce {in de materia
penald, dar si de cea civila.

Aceasta colaborare se realizeaza prin semnarea
de acorduri, ratificarea sau aderarea la numeroasele
conventii ce contin notiuni, definitii exprimate la
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general, dar pe care tara-membrd e datoare sa le
aplice destul de concret in situatii concrete.

Aplicarea, 1n cazurile concrete, fie a legislatiei
interne, fie a conventiilor internationale finalizeaza
cu adoptarea, emiterea unor decizii individuale, care
trebuie sa corespundd nu doar literei, dar si spiritului
legii, adica sa fie una justa, echitabila, rezonabila.
Este un proces creator, care in majoritatea cazurilor
e de neconceput fara aplicarea dreptului discretionar.

Ce inseamna drept discretionar?

Dupa cum e stiut, cuvantul ,,discretie” are mai
multe sensuri, o parte din ele neavand insd careva
tangenta cu notiunea ,,drept discretionar”. De aceea,
vom face trimitere doar la acele sensuri, care stau la
temelia sintagmei.

Discretionar (despre puteri, prerogative, alte
acte): 1) care actioneaza, se exercitd asa cum
considera cineva, fard a fi prevazut si infaptuit de
lege; 2) care are prin lege intreaga libertate de actiune
(DEX.— Bucuresti, 1998).

,Discretionar (jur). — Putere (in tarile capitaliste)
cu care este investitd in cazurile extraordinare o
instanta sau un reprezentant al ei de a lua, din proprie
initiativa, hotdrari sau masuri care depasesc cadrul
legii” (Dictionar explicativ al limbii moldovenesti.
— Chisinau: Cartea Moldoveneasca, 1977).

Puterediscretionara(dinfranceza)— caredepinde
de dispozitia cuiva; 1n dreptul burghez — dreptul
organelor supreme, executive, al judecatoriilor,
al altor organe de a actiona dupa dorinta lor, 1n
dependenta de imprejurari, fie in limitele legii, fie In
afara legii (Dictionar enciclopedic juridic sovietic).

Intr-adevar, in doctrina sistemului de drept
anglo-saxon privitor la dreptul discretionar existd mai
multe puncte de vedere, chiar polemici, cu referire
la limitele puterii discretionare a autoritatii statale,
intrebarea fiind: o exercita ea in cadrul legii sau in
afara legii?

Domina, totusi, punctul de vedere conform caruia
dreptul discretionar trebuie sa fie exercitat de catre
factorii decizionali in limitele legii — posibilitatea de
a alege din doud ori mai multe decizii, fiecare din ele
fiind legala, conform sistemului de drept (principiilor
generale ale dreptului) caracteristic pentru stat.

Pe aceeasi pozitie stau si teoreticienii din statele
ce apartin sistemului de drept continental. in viziunea
lor, dreptul discretionar consta in marja de libertate
lasatd la libera apreciere a unei autoritati, astfel ca
in vederea atingerii scopului indicat de legiuitor sa
poata recurge la orice mijloc de actiune in limitele
competentei sale.
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La baza organizarii statului modern sta principiul
legalitatii, iar dreptul discretionar este o abatere de la
acest principiu, fiind egalat cu principiul oportunitatii.
Parlamentul stabileste reguli generale si impersonale,
iar autoritatile administrative si judecatoresti emit in
baza acestor reguli acte individuale la situatii concrete.
Pentru a atinge acest scop, factorii decizionali sunt
imputerniciti (li se permite) cu aplicarea puterii
(dreptului) discretionar.

Dupa cum am mentionat, in Republica Moldova
nu avem un studiu stiintific asupra acestei probleme.
Ceea ce deloc nu inseamna ca acest procedeu nu se
aplica 1n practica de catre autoritatile publice, de catre
reprezentantii ramurilor puterii de stat, inclusiv de
catre Parlament si Guvern. E si firesc sa fie asa, pentru
ca 1n drept nu pot fi formulate pozitii categorice, idei
de necontestat, opinii cu putere de adevar absolut.

Constitutia  Republicii  Moldova  contine
principiile fundamentale de existentd §i activitate
a statului, de protejare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Legile adoptate nu pot veni in contradictie cu
principiile constitutionale, cu normele materiale
ale sistemului de drept al statului, care au la
baza valorile general umane, caracteristice unei
societdti democratice, unui stat de drept, valori care
reglementeaza coraportul dintre notiunile: ,,bine—rau”,
»permis — nepermis”, ,,just — injust” etc., indicindu-se
cele de care trebuie sd se conduca fiecare membru al
societatii in viata cotidiana, in relatiile cu semenii, cu
statul 1n genere. Statul, la randul sau, in relatiile cu
cetatenii sai trebuie nu doar sa se conduca de aceste
valori, altddata nescrise, ci si sa le garanteze, emitand
acte obligatorii, protejandu-le si sanctionandu-i pe cei
care nu le respecta.

Legile care contravin normelor sistemului de
drept nu sunt legi de drept, bazate pe drept. Si daca
acestea nu exprima vointa generald, ci numai a celor
care o voteaza, fiind rupte de principiul justitiei,
ele nu pot fi instrument regulatoriu in societate. De
aceste prevederi trebuie sd tind cont in primul rand
Parlamentul atunci cand adopta legi.

Legile, la randul lor, nu pot determina in mod
absolut toate ipotezele in care trebuie sa actioneze
autoritatile publice, lasand aceastd posibilitate
executorilor legii.

Si in cazul in care continutul legii sau al unor
articole din ea are caracter general, vag, nedeterminat,
executorul legii trebuie sd se conduca nu doar de
litera legii, ci si de spiritul ei, de finalitatea legii —
pentru care scop a fost ea adoptata, ce relatii sociale,




ce drepturi protejeaza ea si, in cele din urma — de
principiile sistemului de drept in stat.

Inainte de a lua o decizie sau alta (care trebuie
sd fie una justd, echitabild, rezonabild) cei ce aplica
legea sunt obligati sd interpreteze anume de pe
aceste pozitii normele juridice, articolele, alineatele,
sintagmele, unele notiuni, cuvinte aparte din lege. in
caz contrar, decizia luatd poate fi doar formal legala,
dar injustd dupa esentd. Or, legile sunt adoptate
nu pentru ca in baza lor sa fie luate decizii injuste
in cazuri concrete de aplicare a acestora. Pentru ca
acest lucru sa nu se intample, executorul legii are
marja de libertate in alegerea din mai multe variante
posibile (toate avand la baza dreptul), in dependenta
de imprejurari, a variantei celei mai juste, rezonabile.
Aceasta este esenta dreptului discretionar, procedeu
care permite dreptului in general sa nu ramana
o dogma, ci, fiind foarte flexibil, sa-si poatd onora
obligatiunea de a fi un bun al tuturora, instrument
regulatoriu in relatiile sociale, pastrandu-si in acelasi
timp constanta si integritatea, dar §i capacitatea de a
se acomoda transformarilor din societate. Tocmai in
aceasta capacitate a dreptului, dupa expresia plastica
a teoreticienilor, si constda farmecul dreptului.
Fara aceastd insusire, dreptul, in loc de instrument
regulatoriu, de aplanare a conflictelor, ar deveni un
obstacol in procesul de dezvoltare a societatii, dreptul
ar deveni chiar izvorul conflictelor si al zguduirilor
sociale.

insd, aplicabilitatea rezonabila a dreptului
depinde de cei care aplica dreptul, de nivelul lor
de pregatire, de profesionismul si cumsecdadenia
factorilor decizionali. Cu cat conceptul unei legi,
normele juridice, notiunile de drept sunt mai generale,
mai nedeterminate, cu atat marja de libertate a celui
care aplica aceste acte normative devine mai larga,
campul de alegere contindnd mai multe variante. Si
mai rdu e cazul in care varianta cea mai posibila el o
gaseste in afara legii. Aici sunt posibile si greseli, dar
si abuzuri, exces de putere, care nu au nimic comun
cu puterea discretionara data prin lege unei autoritati
publice competente.

Ca aceste lucruri sd nu se Intample, cel mai
simplu ar fi ca actele normative sa fie expuse intr-o asa
manierd, incat sd determine concret, explicit toate 3
elemente ale unei norme de drept: dispozitia, ipoteza
si sanctiunea, elemente care sa nu aiba o interpretare
diferita, ambigua.

Dar, dupda cum am demonstrat mai sus, in
majoritatea cazurilor acest lucru e imposibil: cauzele
adoptarii actelor normative cu concepte juridice
nedeterminate, cu notiuni i norme juridice generale
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sunt prea multe pentru a fi excluse definitiv. Dar acest
lucru nici nu ar fi corect, chiar periculos: aplicarea
unei legi cu caracter imperativ nu ar permite adoptarea
unei decizii juste; dimpotriva, ar duce la faradelege.

Si totusi, tendinta de a face ca legile adoptate,
alte acte normative sa fie mai concise, clare, pe
intelesul tuturor, trebuie sa existe in permanenta,
pentru a se exclude ambiguitatile, excesele de putere,
alte abuzuri.

In primul rand, s-ar reusi foarte mult in acest
sens daca in practica de elaborare a actelor normative
s-ar tine cont de principiile conceptului ierarhiei
normelor juridice: Constitutia, legi constitutionale,
legi organice, legi ordinare, hotararile Guvernului,
acte prezidentiale, regulamente, instructiuni si
ordine, alte acte cu caracter normativ departamentale,
ale administratiei publice locale, concept conform
caruia actele normative inferioare nicidecum nu pot
contravine celor superioare. A devenit lucru obisnuit
adoptarea actelor normative inferioare care, in loc sa
explice unele norme din lege pentru a facilita buna lor
aplicare, contin agsa mecanisme si proceduri, care fac
sterile normele de drept existente. Asa-numita lege
,,Ghiliotina” demonstreaza cu lux de amanunte acest
fenomen din creatia normativ-juridica a Republicii
Moldova.

De ce a apdrut un numadr atat de mare de acte
ale executivului, care adesea contravin legilor pe
care le detaliaza? In mare parte, datoritd faptului
ca sunt neglijate, trecute cu vederea legile ordinare
emise de catre Parlament, care au tocmai menirea de
a detalia regulatoriu normele juridice ce se contin
in legile organice. Un paradox persista: majoritatea
legilor au un caracter organic si avem foarte pugine
legi ordinare. Pentru constatare:

in anii 2001-2004 au fost adoptate 6 legi
constitutionale, 1046 legi organice si doar 20 legi
ordinare;

in anul 2005 — o lege constitutionala, 187 legi
organice si doar 2 legi ordinare;

in anul 2006 — o lege constitutionala, 210 legi
organice si doar 2 legi ordinare.

Reglementarile detaliate ale unor norme juridice,
ce se contin 1n legile constitutionale §i organice,
pot fi si trebuie efectuate prin intermediul legilor
ordinare. Lipsa legilor ordinare conduce la elaborarea
mecanismelor de realizare a legilor ierarhice
superioare prin intermediul multiplelor hotarari,
regulamente, instructiuni, ordonante si dispozitii de
executare.

Desigur, organele de stat executive au dreptul
sa elaboreze acte normative ce au menirea, conform
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dispozitiilor, de a facilita indeplinirea legilor, avand
in acest sens o largd marja de libertate n alegerea
modului si a procedurilor de realizare a acestora,
deci dispun de dreptul discretionar, pe care pot sa-1
utilizeze in limitele competentei lor.

Dar, dupa cum demonstreaza practica, dispunand
de aceastd putere discretionard, executivul adesea
face abuz de ea, utilizdnd dreptul discretionar prin
exces de putere, astfel denaturdnd esenta legilor
reglementate, substituindu-le, introducand chiar
norme noi, urmarindu-se alte scopuri decat cele pe
care le-a avut in vedere legiuitorul.

E o realizare a dreptului discretionar in afara legii
si aceasta are loc din cauza cd nu este reglementata
insasi procedura aplicarii dreptului discretionar, nu
sunt determinate limitele extinderii, competenta,
imputernicirile, scopul. Legiuitorul pur si simplu le-a
permis organelor executive sa elaboreze astfel de acte
normative, insa ele o fac pe intelesul lor, asa cum le vine
mai bine. ,,Cui 1i este permis mai mult decat i se cuvine,
acela vrea mai mult decat i este permis”. (Syrus)

lata de ce se impune ca importanta elaborarea
conceptului de drept discretionar, studierea acestuia.

Desigur, pentru buna aplicare a acestui procedeu
este necesar ca notiunile juridice cu care se opereaza
si fie bine definite, clare. In caz contrar, factorii
decizionali, dupad cum s-a mentionat mai sus, vor
interpreta unele din ele Tn mod arbitrar §i n acelasi
mod le vor aplica, adica in felul dupa cum Ie inteleg.

O importantd deosebita are aplicarea dreptului
discretionar in activitatea judecatoreasca.

Spre exemplu, in anumite cazuri instantele de
judecata pot desface unele hotarari, decizii, daca ele
contravin sistemului de drept, ordinii legale, bunelor
moravuri.

Si daca notiunea ,,bunele moravuri”’ nu este una
de drept, apoi notiunile ,,sistem de drept”, ,,ordine
publica” sunt probleme, material de studiu al Teoriei
generale a dreptului. Apare ca fireasca intrebarea:
care ¢ sistemul de drept al tarii noastre, daca mai
suntem incd in perioada de tranzactie, cand deja
ne-am rupt de la sistemul de drept sovietic, dar inca
nu am creat un altul nou, bazat pe principiile, valorile
democratice ale unui stat de drept, cu o ordine legala
corespunzatoare? Sunt intrebari care nu pot ramane
fara raspuns.

Deci, unde ne gasim noi la acest capitol? Cum
poate acelagi judecator sa desfaca o hotarare a unui
stat strdin ce urmeaza a fi executatd pe teritoriul
Republicii Moldova, pe motiv ca aceasta contravine
sistemului de drept al statului nostru, cu aplicarea,
desigur, a puterii discretionare, necunoscind insa
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care-i de fapt acest sistem de drept. Nu i se creeaza
oare in acest caz conditii pentru abuzuri?

Elaborarea conceptului de drept discretionar
e o necesitate 1n jurisprudentd. Concomitent, se cer
masuri cu caracter organizatoric, cum ar fi crearea
institutiei drept discretionar, studierea temeinica
a acestuia in institutiile de invatamant juridic,
pregitirea speciala, in primul rand a judecatorilor,
pentru o corectd aplicare a acestui procedeu.

Pentru o studiere mai aprofundata a dreptului
discretionar si o reglementare mai corecta a regulilor
de utilizare a lui se cere o colaborare permanenta
intre stiinta juridicd, in primul rand a celei ce tine de
teoria generala a dreptului, dar si a celor aplicative,
si practica executarii, realizarii legilor, In primul
rand practica judiciara. Aceasta colaborare va duce la
depésirea tendintelor, practicilor negative in procesul
de utilizare a dreptului discretionar, ferind executorii
legilor de greseli, abuzuri, excese de putere, formalism
in luarea de decizii si, in asa mod, va contribui la
emiterea unor acte corespunzatoare materiei de drept.

Numai in asa mod dreptul isi va pastra valoarea
de instrument regulatoriu 1n societate, de protector al
drepturilor omului, avand la baza principiile general
umane, morale, al justetei, echitatii, rezonabilitatii.
Pentru cé@ drepturile si interesele legitime ale
omului sunt valoarea suprema intr-un stat, protejate
constitutional. Chiar si Constitutia e inferioara
acestor valori supreme. ,,Constitutia statului trebuie
sa fie de asa naturd, incat sa nu incalce Constitutia
cetateanului”. (Stanislav Eji Let)

Iar Constitutia cetateanului 1intr-o societate
democraticd, intr-un stat de drept e Constitutia unui
om liber, care difera esential de statutul de supus
intr-un sistem totalitar, din care am iesit cu totii nu
chiar atat de demult.

Deci, si Constitutia Republicii Moldova trebuie
sd apere statutul omului liber, dispozitiile ei avand la
temelie principiile sistemului de drept, ale statului de
drept.

Aplicarea corecta a principiilor ce tin de conceptul
drept discrefionar va face imposibila adoptarea de
legi nedrepte, deoarece prin intermediul dreptului
discretionar vor fi luate decizii bazate pe drept, si nu
pe acte voluntariste.

In asa mod, vom curati cAmpul normativ juridic
de acte nebazate pe materia dreptului, iar acestea
vor fi inlocuite doar cu legi si alte acte normative de
drept, corespunzatoare statului de drept.

Prin studierea temeinica a conceptului drept
discretionar stiinta juridicd din Republica Moldova
va avea numai de castigat.
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ANALIZA PRINCIPIILOR APLICABILE OCROTIRII
SANATATII REGLEMENTATE DE LEGISLATIA
REPUBLICII MOLDOVA

Liliana ROTARU-MASLO,
doctor in drept, conferentiar interimar (ASEM)

&la réparation des préjudices de la santé etc.

RESUME

La santé humaine est une condition de [ existence physique de la personne. Seul une personne saine
physiquement et moralement, peut étre considéré comme une personne apte d’activité et un sujet actif de
la société. Dans cet article ont été analysés les principes qui réglementent la protection de la santé dans
la Reépublique de Moldova, ainsi qu’ils résultent de [’analyse des actes normatives respectifs: le droit a
la protection de la santé; la prophylaxie des maladies; I’éducation sanitaire de la population, le droit a

N

)

Sénétatea umand este o conditie a existentei fizice

a persoanei. Numai o persoand sanatoasd atat
fizic, cat si moral poate fi consideratd pe deplin apta
de activitate si un subiect activ al societdtii. Cu alte
cuvinte, dreptul la protectia sanatatii este cerinta fara
de care nu poate exista fiinta umana, respectiv, conditia
existentei speciei umane 1n general.

Astfel, sanatatea este definita ca o ,,stare buna
a unui organism 1n care toate organele functioneaza
normal, nefiind bolnave”.!

Organizatia mondiala a sanatatii a definit sanatatea
ca ,,0 situatie de bunastare fizica, mentald si sociala
completa, nu numai absenta bolii sau a infirmitatii”.?
Cu toate acestea, in practica OMS nu s-a dat o
interpretare clara si un continut precis notiunilor de
,bunastare” sau de ,,bunastare sociala”, n legatura cu
sanatatea.

Intr-o definitie mai recenta, OMS afirma ca ,,orice
fiin{d umana are dreptul la un mediu cu minimum de
riscuri pentru sanatate si are dreptul sa aiba acces la
servicii de sdndtate care pot sa prevind ori sa aline
suferinfa sa, sa trateze bolile si s@ sprijine mentinerea
si promovarea sanatatii de-a lungul vietii sale”.?

Astfel, putem conchide ca recunoasterea dreptului
la sdnétate nu Inseamna dreptul de a fi sanatos al fiecarei
persoane, ci dreptul de a beneficia de cel mai Tnalt grad
de sanatate care poate fi atins; acesta difera in timp si
spatiu, ca si de la persoana la persoand. Datorita sferei
extrem de largi a definitiei date, nu exista un acord
general asupra obligatiilor concrete care revin statelor
in asigurarea lui.*

Inainte de a trata subiectul prezentului articol,
dorim sa reamintim ca la absolvirea facultatilor de
medicind, absolventii acestora rostesc Juramantul lui
Hipocrate. Este un juramant rostit in public in fata
dascililor, astfel transmitandu-se stafeta de la cei
cu experientd la cei care urmeazd abia a o incepe.

Acest document isi pastreaza valabilitatea de mii de
ani, deoarece in esenta sa cuprinde ideca de baza —
dragostea pentru oameni. Aceste idei au constituit mai
tarziu principiile ce stau la baza ocrotirii sanatatii.

De notat de la bun inceput ca legislatia tarii
noastre referitoare la ocrotirea sanatatii se bazeaza
pe Constitutia Republicii Moldova adoptata la
29 iulie 1994°, pe Legea ocrotirii sanatatii, nr. 411-XTIT
din 28.03.1995%, pe Legea cu privire la exercitarea
profesiunii de medic, nr. 264-XVI din 27.10.2005’,
pe Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile
pacientului, nr. 263-XVI din 27.10.2005%; in acelasi
rand pe tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, pe alte acte normative in domeniu.
In cazul in care tratatul international la care Republica
Moldova este parte stabileste alte norme decét cele
cuprinse in actele normative interne, se vor aplica
normele tratatului international.’

In ceea ce priveste principiile ce reglementeazi
ocrotirea sanatatii, primul, si cel mai de vaza,
il constituie recunoasterea dreptului la ocrotirea
sanatatii.

Astfel, Constitutia Republicii Moldova in art. 36
dispune:

,»(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.

(2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este
gratuit.

(3) Structura sistemului national de ocrotire a
persoanei se stabileste potrivit legii organice.”

In termenii art. 17 din Legea ocrotirii sanatatii,
,,locuitorii republicii au dreptul la asigurarea sanatatii,
fara deosebire de nationalitate, rasa, sex, apartenenta
sociala si religie”.

Acest drept este asigurat prin pastrarea fondului
genetic al tarii, prin crearea de conditii de viata
si muncd, prin garantarea unei asistente medicale
calificate'®, acordate in conformitate cu exigentele
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medicinei moderne, precum si prin apararea juridica
a dreptului la ocrotirea sanatatii si la repararea
prejudiciului cauzat sanatatii.

Pastrarea fondului genetic al tarii este garantata
printr-un complex de masuri de asigurare a sanatatii
populatiei, prin prevenirea imbolnavirilor, dezvoltarea
potentialului economic, social si cultural al republicii,
prin salubritatea mediului inconjuritor. in acest scop
se efectueaza, la nivel interdepartamental, investigatii
fundamentale si aplicative privitoare la starea fondului
genetic in dependentd de situatia ecologica, se iau
masuri de profilaxie si de tratament pentru persoanele
cu anomalii congenitale de dezvoltare si patologii, se
prognozeaza tendintele de schimbare a tipului genetic
al omului.

Aceleasi idei se contin si in Legea privind
asigurarea sanitaro-epidemiologicd a populatiei,
nr. 1513-XII din 16.06.93", care prevede, la art. 6
lit. a), ca persoanele fizice au dreptul la un mediu
de viatd favorabil care se asigurd prin realizarea
unui complex de masuri privind prevenirea actiunii
factorilor nefavorabili ai mediului inconjurator asupra
omului, prin indeplinirea de catre toate persoanele
fizice si juridice a cerintelor legislatiei sanitare, prin
respectarea actelor normative cu privire la securitatea
productiei (lucrarilor, serviciilor).

Legea cu privire la profilaxia maladiei SIDA,
nr. 460-X1I din 25.05.1993"2, in art. 8 prevede:

»(1) Cetatenii Republicii Moldova si apatrizii
cu domiciliu stabil in Republica Moldova in cazul
contractarii virusului HIV (imbolnavirii de SIDA) au
dreptul la asistentd medicala si asigurare sociala.

(2) Lor li se asigura eliberarea gratuitd a
medicamentelor pentru a se trata ambulatoriu din
contul institutiei medicale. Parintii sau persoanele care
ii Tnlocuiesc pe parinti au dreptul sé se afle in stationar
impreuna cu copiii infectati cu virusul HIV sau bolnavi
de SIDA (in varstd de pana la 14 ani), fiind eliberati
de la lucru pentru perioada tratamentului copiilor si
acordandu-li-se la locul de munca o indemnizatie
pentru incapacitate temporara de munca”.

Articolul 6 din Legea privind protectia
consumatorilor, nr. 105-XV din 13.03.2003"3, contine
prevederi specifice privind protectia vietii, sanatatii,
ereditatii si securitatii consumatorului atunci cand este
vorba de producerea, importul, conservarea, ambalarea,
etichetarea, manipularea, transportul, depozitarea,
pregatirea pentru vanzare si vanzarea produselor; cat si
furnizarea si utilizarea produselor, precum si prestarea
serviciilor (alin. (1) lit. a) si b)).

E bine cunoscut faptul ca a preveni aparitia
unei maladii e mai usor decat a o trata. De aceea, un
principiu important in ocrotirea sanatatii il constituie,
in opinia noastrd, orientarea profilactica a asigurarii
sanatatii populatiei, altfel spus — profilaxia. Dar, pentru
realizarea acestui principiu, autorititile administratiei
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publice, unitatile economice sunt obligate sa ia masuri
sociale si medicale orientate spre profilaxia primara
a maladiilor, in special spre salubritatea mediului
inconjurator, spre crearea si mentinerea unor conditii
igienice favorabile de viatd si de munca, spre
mentinerea §i ocrotirea sanatatii populatiei, a unor
categorii ale ei (femei, copii, batrani), spre propagarea
odihnei active si a culturii fizice de masa, spre
alimentarea rationala si educatia sanitara a populatiei
(art. 3 din Legea ocrotirii sanatatii).

Strans legat de profilaxie este un alt prin-
cipiu — educatia sanitard a populatiei. De aceea,
pentru a-si asigurd sandtatea, locuitorii republicii
trebuie sa posede cunostinte despre modul de viata
sanatos, igiena individuald, alimentatia rationala,
prevenirea nasterii de copii handicapati, a maladiilor,
despre inadmisibilitatea abuzului de medicamente,
despre simptomele bolilor si acordarea de prim ajutor
medical, despre daunele alcoolului, stupefiantelor si
ale substantelor psihotrope.

Unitatile Ministerului  Sanatatii si  Protectiei
Sociale, alte ministere si departamente, autoritatile
administratiei publice locale, unitatile economice sunt
obligate sa contribuie la educatia sanitard a populatiei
(art. 18 din Legea ocrotirii sanatatii).

In acest sens, Legea privind asigurarea sanitaro-
epidemiologicd a populatiei face referire la
imputernicirile autoritatilor publice centrale si locale
in domeniul asigurarii sanitaro-epidemiologice a
populatiei. Astfel, in termenii art. 5 alin. (1), de
competenta autoritatilor publice tin:

1) determinarea si promovarea politicii unice de
stat Tn domeniul asigurarii sanitaro-epidemiologice a
populatiei, elaborarea si adoptarea legislatiei sanitare,
stabilirea sistemului si statutului juridic al organelor
care exercitd supravegherea sanitaro-epidemiologica
de stat;

2) coordonarea activitatii ministerelor, departa-
mentelor si autoritatilor administratiei publice locale
in domeniul asigurarii sanitaro-epidemiologice a
populatiei;

3) elaborarea, aprobarea si exercitarea controlului
asupra realizarii programelor nationale si teritoriale
privind  asigurarea  sanitaro-epidemiologicd a
populatiei, introducerea realizarilor tehnico-stiintifice
in domeniul prevenirii bolilor;

4) stabilirea si anularea conditiilor si regimurilor
speciale de trai ale populatiei si de activitate
economicd, orientate spre prevenirea si lichidarea
epidemiilor bolilor contagioase, bolilor neinfectioase
si intoxicarilor in masa ale oamenilor;

5) determinarea principiilor $i modului de reparare
a prejudiciului cauzat de nerespectarea legislatiei
sanitare;

6) colaborarea internationala in domeniul
asigurarii sanitaro-epidemiologice a populatiei;




7) adoptarea actelor normative in problemele
asigurarii sanitaro-epidemiologice a populatiei si
exercitarea dirijarii de stat in acest domeniu;

8) organizarea si dirijarea activitatii Serviciului
Sanitaro-Epidemiologic de Stat.

In acest sens este si Hotararea Guvernului
Republicii Moldova despre aprobarea Conceptiei
organizarii $i functionarii monitoringului socioigienic
in Republica Moldova si Regulamentului privind
monitoringul socioigienic in Republica Moldova,
nr. 717 din 07.06.2002', care au fost adoptate in
scopul promovarii politicii statului in sfera sociala, prin
recunoasterea necesitatii de ameliorare si fortificare a
sanatatii populatiei si a starii sanitaro-epidemiologice
ca unul dintre pilonii primordiali in renasterea
economiei §i asigurarea securitatii nationale a tarii.

Un alt principiu important il constituie dreptul
la repararea prejudiciului adus sanatatii. Astfel, orice
persoand are dreptul la repararea prejudiciului adus
sanatatii de factori nocivi generati prin incélcarea
regimului autiepidemic, a regulilor si normelor
sanitaro-igienice, de protectie a muncii, de circulatie
rutiera, precum si de actiunile rau-intentionate ale unor
alte persoane.

Persoana poate ataca actiunile si hotararile
nelegitime ale organelor de stat si ale factorilor de
decizie care i-au prejudiciat sanatatea.

Pacientii, organele de asigurare medicald au
dreptul la repararea prejudiciilor aduse pacientilor de
unitagile medico-sanitare prin nerespectarea normelor
de tratament medical, prin prescrierea de medicamente
contraindicate sau prin  aplicarea de tratamente
necorespunzatoare care agraveaza starea de sandtate,
provoaca infirmitate permanentd, pericliteazd viata
pacientului sau se soldeaza cu moartea lui.

Daca imbolnavirile si traumele sunt generate de
incélcarea regulilor de protectie a muncii, a regulilor
de circulatie rutierd, a ordinii de drept, de abuzul de
bauturi alcoolice, de folosirea substantelor narcotice si
toxice, precum si de incdlcarea flagrantd a regimului
de tratament, organele de asigurare medicald pot
percepe, conform legii, de la persoanele vinovate costul
asistentei medicale (conform dispozitiilor alineatelor
(1)-(4) ale art. 19 din Legea ocrotirii sanatatii).

Acelasi lucru este prevazut si in Legea cu
privire la activitatea farmaceutica, nr. 1456-XII din
25.05.93'5, care in art. 18/2 prevede expres dreptul
cetatenilor de a renunta la asistenta cu medicamente
si de a li se compensa prejudiciul cauzat sanatatii lor.
Astfel, cetatenii Republicii Moldova, cetdtenii straini
si apatrizii au dreptul:

- sa refuze folosirea medicamentelor in cazul in care
nu sunt siguri de calitatea, eficienta si inofensivitatea lor;

- sa obtind, in modul stabilit de legislatia in
vigoare, o compensatie pentru prejudiciul cauzat
sanatatii lor ca urmare a prescrierii, eliberarii si aplicarii
medicamentelor de catre specialistii respectivi.
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Prevederi similare se contin si In Legea privind
asigurarea sanitaro-epidemiologicd a populatiei, care
in art. 6 lit. d) dispune ca persoanele fizice au dreptul
la repararea la timp si in intregime a prejudiciului adus
sanatatii lor prin Incdlcarea regulilor sanitare, ceea
ce a condus la aparitia unor boli contagioase, boli
neinfectioase si la intoxicari in masa ale oamenilor,
precum si a unor boli profesionale. lar art. 8 din aceeasi
lege precizeaza ca hotararile autoritatilor publice, ale
factorilor de decizie, precum si actiunile acestora ce
lezeaza drepturile persoanelor fizice, prevazute mai
sus, pot fi atacate in instantele ierarhic superioare. In
cazul dezacordului cu hotararea luata in legatura cu
plangerea, ea poate fi atacata in instanta de judecata
in modul stabilit de legislatia in vigoare. Depunerea
plangerilor nu suspenda executarea hotararilor si
actiunilor atacate.

In cazul 1n care cetatenii Republicii Moldova care
au fost molipsiti cu virusul HIV in urma manipularilor
medicale suntasigurati cu pensie de invaliditate cauzata
de o infirmitate de muncd, repararea prejudiciilor
aduse persoanei in rezultatul infectarii revine institutiei
medicale in care a fost infectata (art. 9 alin. (1) si (2)
din Legea cu privire la profilaxia maladiei SIDA,
nr. 460-XII din 25.05.1993).

Din cele relatate rezultd ca dreptul la protectia
sanatatii este guvernat de un sir de principii, a caror
realizare se afla atit in sarcina lucratorilor medicali,
cat si 1n sarcina autoritatilor publice centrale si locale,
fapt ce confera dreptului protejat o valoare mai mare si
o sigurantd in plus in ceea ce priveste respectarea lui.
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PRIVIRE TEORETICO-PRACTICA ASUPRA
ANCHETEI SI CONCILIERII INTERNATIONALE

Oleg BONTEA,

doctor in drept, lector superior universitar (UASM)

f

two peace means of the sanction of the international disputes: inspection and reconciliation.

Inspection means of peace settlement, to a cat to rum resort when the arguing parties miss in an
estimation of the actual circumstances causing dispute or led dispute.

As means of peace settlement of disputes reconciliation, unlike inspection, includes not only finding-

SUMMARY
In the given article the author pursues the purpose to analyze and come to conclusions concerning

out of actual circumstances, but also development of concrete recommendations for the parties.

N
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S
A ncheta internationala a fost instituitd prin Conferinta

de la Haga din 1899 si reglementata prin Conventia I
de la Haga pentru aplanarea conflictelor internationale, din
1907. Conventia prevede cd ,,in litigiile internationale care
nu afecteazd nici onoarea, nici interesele esentiale si care
provin din aprecieri divergente asupra unor imprejurari
de fapt, puterile contractante recunosc util si de dorit ca
partile, care nu cad de acord pe cale diplomatica, sa
infiinteze, in mdsura in care imprejurdarile permit, o comisie
internationald de anchetd, cu obligatia de a inlesni
rezolvarea acestor diferende prin clarificarea diferendelor
de fapt, cu ajutorul cercetarilor nepartinitoare §i de buna-
credinta” (art. 9).

Din prevederile Conventiei rezultd cd ancheta
internationald are ca scop stabilirea corectd si exacta
a faptelor care au generat diferendul respectiv.
Considerandu-se ca elucidarea faptelor de catre statele
aflate in diferend nu ar oferi garantia stabilirii cu
exactitate a acestora, a aparut necesitatea instituirii, in
acest scop, a unor comisii internationale de ancheta, care
s stabileascad o versiune unica a faptelor.

Comisia internationald de ancheta este infiinfata de
catre partile in diferend, pe baza acordului dintre ele.

Acordul prin care se infiinteaza o comisie internationala
de ancheta poate fi anterior unui diferend si sa fie cuprins
intr-un tratat special, bi- sau multilateral, care prevede
ancheta internationald ca mijloc pasnic de solutionare a
diferendelor ce pot sa apara intre partile contractante (de
exemplu, ,,Tratatele Bryan” incheiate de SUA cu peste 30
de alte state Intre anii 1913-1915).

Numeroase  organizatii  internationale, inclusiv
specializate (OIM, OMS s.a.), si organizatiile regionale
(OUA, OSA s.a.) au prevazut direct sau indirect ancheta
printre mijloacele de reglementare pasnica a diferendelor.

In acordul prin care partile convin sa instituie o comisie
internationald de ancheta se precizeaza:

v'faptele pe care comisia trebuie s le cerceteze si sa
le elucideze;

v'componenta comisiei internationale de ancheta;

v'termenul de alcituire a acesteia;

v'intinderea imputernicirilor membrilor ei;

v/statutul membrilor comisiei internationale de ancheta
si obligatiile acestora;

v obligatiile partilor aflate in litigiu (de a pune la
dispozitie materiale, date, de a inlesni deplasarea membrilor
comisiei, de a facilita expertizele etc.).

Comisiile de ancheta se alcdtuiesc dintr-un numar
impar de membri, denumiti comisari, care pot fi cetateni ai
statelor parti la diferend, dar si ai unor state terte. Comisarii
sunt alesi si 1si indeplinesc misiunea n calitate de specialisti,
nu de reprezentanti ai statelor. In afard de comisari, partile
litigante au dreptul s numeasca in comisia de ancheta agenti
speciali cu misiunea de a le reprezenta si de a servi drept
mijlocitori intre ele §i comisie, sd Insdrcineze consilieri si
avocati care sa le apere interesele in fata comisiei.

La Conferinta din 1899 se sublinia caracterul
temporizator al anchetei, de calmare a starii de spirit a
partilor in conflict, ancheta actionand ca ,,0 supapad de
siguranta”. Ancheta are 1nsd si o functie preventiva,
deoarece Tmpiedicd agravarea unui diferend international,
in masura 1n care se recurge la ea. De asemenea, ea nu este
o modalitate de solutionare independentad, fiind utilizata ca
o treapta anterioara pentru o altd modalitate pasnica de
solutionare (concilierea, arbitrajul) si avand un caracter
facultativ.

Conventia I de la Haga, din 1907, precizeaza ca
lucrarile comisiei internationale de anchetd vor avea un
caracter contradictoriu (art. 19 alin.1). Astfel, partile sunt
reprezentate de agenti care expun, fiecare, versiunea proprie
asupra faptelor ce formeaza obiectul investigatiei. Cu acest
prilej se pot prezenta diverse documente (inscrisuri, harti),
se pot audia martori si experti. Comisia se poate deplasa si
pe teren, pentru a face constatari directe. Asemenea vizite nu
se pot efectua decat cu acordul statelor pe al carui teritoriu
urmeaza sa se desfagoare.

Deliberarile comisiei au loc cu usile inchise si nu sunt
facute publice decat cu consimtamantul partilor si prin de-
cizia comisiei (art. 30 alin.1). Audierea martorilor se face
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separat, In prezenta agentilor nationali, interogarea lor fiind
facutd de catre presedintele comisiei, iar marturiile consemnate
intr-un proces-verbal. Partile la Conventie se angajeaza sa
ofere comisiei de ancheta toate mijloacele si toate inlesnirile
necesare pentru cunoasterea completd si pentru aprecierea
exacta a faptelor sau pentru a intra in posesia informatiilor pe
care le considera necesare (art. 23 alin. 1).

Orice hotarare a comisiei se adoptd cu majoritatea de
voturi. Rezultatul anchetei se consemneaza intr-un raport,
limitat la constatarea faptelor si fara a fi obligatoriu pentru
parti. Partile in diferend isi pastreaza libertatea deplina in
folosirea constatarilor din raport (art. 35).

Ancheta internationala a fost folositd mai ales in
cazul unor ciocniri navale. Prin valoarea neobligatorie a
raportului pentru parti, comisia internationala de ancheta
se deosebeste de mijloacele jurisdictionale de solutionare
pasnica a diferendelor internationale.

Rapoartele care rezulta din anchete sunt folosite mai
des ca punct de plecare pentru a recurge la alte mijloace in
vederea solutionarii diferendului.

in sistemul Societatii Natiunilor comisiile de ancheta
au fost in mod curent folosite pentru informarea corectd a
organizatiei internationale, atributiile lor fiind mult largite,
ele avand nu numai sarcina de a stabili faptele, ci si de a
propune solutii de rezolvare. Societatea Natiunilor a folosit
ancheta internationala in cazul ,,Afacerii insulelor Aaland”,
conflict intre Suedia si Finlanda din anul 1920.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, statele au recurs
in mai micd masura la comisiile de anchetd. ONU le-a
utilizat insa intr-un numar relativ mai mare de situatii (de
exemplu: in anul 1947, Adunarea Generala a ONU a trimis
o comisie de anchetd in Palestina, raportul ei contribuind la
adoptarea Rezolutiei Adunarii Generale a ONU cu privire la
Palestina, din 1947.

Ancheta internationald poate fi, deci, definita ca
o modalitate de solutionare pasnica, care constd in
elucidarea unor chestiuni controversate ce formeaza
obiectul unui diferend international, de cdtre o comisie
desemnata in acest scop de partile aflate in diferend sau
de catre o organizatie internationald, comisie ale carei
concluzii au un caracter facultativ.

Un alt mijloc pasnic de rezolvare a diferendelor
internationale este concilierea internationala.

in dictionarul ~ diplomatic roman concilierea
internationald a fost definita ca mijloc de reglementare
pasnicd a litigiilor dintre state prin folosirea unei comisii
de conciliere a cdrei organizare, componenta, procedura
de lucru, precum si adoptarea concluziilor sunt hotarate de
comun acord de catre parti.'

Concilierea internationala consta din examinarea unui
diferend de catre un organ prestabilit sau instituit dupa
ivirea diferendului (comisia internationala de conciliere),
cu scopul solutionarii punctelor litigioase dintre partile in
diferend si impacarii lor.?

Codificarea normelor de drept international privind
concilierea internationald s-a facut prin ,,Actul general de
arbitraj” din 26 septembrie 1928. Concilierea internationala
ca mijloc pasnic de solutionare a diferendelor internationale
a fost inscris in mai multe tratate bi- sau multilaterale (de
exemplu, in Conventia generald de conciliere semnata de
statele baltice in anul 1925).
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Realizarea concilierii se face prin ,,Comisia
internationala de conciliere”, care se Infiinteaza prin
acordul incheiat de statele aflate in diferend. Comisia poate
fi prestabilita, avand un caracter permanent, sau poate fi
infiintatd dupa aparitia diferendului, cu caracter temporar
(ad-hoc).

Comisia internationala de conciliere are un rol mai
amplu decat comisia internationald de anchetd. Comisia
de conciliere cerceteazd nu numai faptele care au generat
diferendul respectiv, dar face si recomandari asupra modului
de solutionare a lui. Toate acestea sunt cuprinse in raportul
pe care il intocmeste comisia internationala de conciliere.
Recomandarile sau avizele comisiei de conciliere nu sunt
obligatorii pentru partile aflate in diferend. Rolul comisiei
internationale de conciliere este doar sa concilieze partile
aflate in diferend. Recurgerea la acest mijloc pasnic este
obligatorie numai in cazul cand statele respective au stabilit
acest lucru, 1n prealabil, pe cale conventionala.

Comisia internationald de conciliere este un mijloc
pasnic, care se apropie (mai ales prin procedura ei de lucru)
de mijloacele pasnice jurisdictionale.

In numeroase tratate internationale, comisia
internationald de conciliere este consacratd ca mijloc de
solutionare pasnica a diferendelor care pot sa apara intre
state, in legatura cu aplicarea acestora (de exemplu, in Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, din
1966 (art. 42) sau in Conventia de la Viena privind drepturile
tratatelor din 1969, care in Anexd prevede organizarea
comisiei internationale de conciliere pentru solutionarea
diferendelor ivite intre partile contractante).

Conventia europeand pentru reglementarea pasnica
a diferendelor, din anul 1957, reglementeaza concilierea
internationalda (Capitolul II). Conventia apreciazd ca pot
fi supuse concilierii internationale toate diferendele dintre
statele-parti contractante, cu exceptia diferendelor care,
conform Conventiei, trebuie supuse solutiondrii pe cale
judiciara (art. 4 pct. 1).

Conventia din 1957 reglementeaza doud tipuri de
comisii internationale de conciliere:

a) comisiile permanente de conciliere, care sunt stabilite
anterior diferendului i

b) comisia speciala de conciliere, care este infiintata de
catre partile in diferend, daca ele nu au convenit sa supuna
diferendul comisiei permanente de conciliere (art. 5).

Comisia de conciliere se alcatuiesete dintr-un numar
impar de conciliatori. Partile la diferend propun, de regula,
un numar egal de membri, dintre propriii cetateni, care aleg,
la randul lor, unul sau mai multi conciliatori, cetateni ai altor
state neimplicate in diferend. Comisia de conciliere are atat
atributii de elucidare a faptelor care au generat diferendul,
cat si de clarificare a problemelor de drept pe care acestea le
ridica. Ea 1si incheie activitatea prin adoptarea unui raport,
ale carui concluzii trebuie sa fie motivate — atat in fapt, cat
si in drept, in care se constata fie ca partile in diferend s-au
inteles, fie ca ele nu au putut fi conciliate (art. 15, pct. 1 si 2).

Note:

U Mic dictionar diplomatic romdn.— Bucuresti: Editura
Politica, 1967, p. 88.

2 Dictionar de drept international public.—
Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1982, p. 66.

Bucuresti:
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ACCESUL DIRECT AL PERSOANEI LA
JUSTITIA CONSTITUTIONALA
(Practica Germaniei)

Veaceslav ZAPOROJAN,
magistru in drept, doctorand, judecator asistent la Curtea Constitutionala

Recenzenti: Sergiu COBANEANU, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
Alexandru ARSENI, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY

Both the “European’ and the “American’ model of constitutional justice can not protect the individual
from the public authority s over-indulgence in case the law court does not interpret the legislation it applies
in judicial acts in the spirit of the Constitution. The constitutional complaint is a subsidiary form of appeal,
accessible to everyone, applied in the field of the constitutional justice, after exhausting the ordinary ways
of appeal. This form of appeal claims the encroachment of an individual right by a public authority in a
Jurisdictional public or administrative act. The individual s possibilities of direct access to the constitutional
Justice differ from state to state, in the opinion of the author the most universal and viable is the German
model. In 2005, 1,75 constitutional complaints have been lodged to the ECHR, reported to 10000 citizens,
in great measure because of the lack of constitutional complaint procedure; in Germany, at the same number
&of citizens, in that period have been lodged 0,19 complaints.

)

odelul ,european” si cel ,american” de

justitie constitutionald, cu toate avantajele
si dezavantajele sale, nu asigurd protectia deplind
a persoanei impotriva eventualelor abuzuri ale
autoritatilor publice, prin care potfi incalcate drepturile
fundamentale garantate de Constitutie. Atat modelul
»european”, cat si cel ,,american” nu pot proteja
persoana de abuzurile autoritatilor publice, daca
instantele de judecata de drept comun nu interpreteaza
in spiritul Constitutiei legislatia aplicatd in actiunile
judiciare, cu atat mai mult abuzurile comise de insesi
instantele de judecata.

Pentru ambele modele ale justitiei constitutionale,
intrebarea-cheie este: cine poate initia procedura
controlului constitutionalitdtii? Categoriile subiectilor
cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale depind,
in mare masura, de competentele acesteia. Curtile
constitutionale formate dupa modelul european
si-au asumat: controlul constitutionalitatii legilor;
solutionarea diferendelor de competentd intre
entitatile teritoriale si Guvern; apararea drepturilor
fundamentale ale omului incalcate de autoritatile
publice; solutionarea ~ problemelor  privind
activitatea partidelor politice; punerea sub acuzare
a functionarilor superiori; avizarea rezultatelor
alegerilor si areferendumurilor; interpretarea abstracta
a prevederilor constitutionale s.a.

Majoritatea competentelor expuse presupun
sesizarea curtilor de jurisdictie constitutionala de catre
autoritatile politice. In acest caz existd insi riscul ca
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autoritatile politice sa uite de cei pentru care ele au fost
formate — cetatenii, asociatiile acestora. Sub alt aspect,
rezervand dreptul de sesizare doar liderilor politici,
intreaga institutie de control constitutional poate
ajunge sa serveascd doar necesitatile politicienilor.

Raéspunsul la intrebarea dacd este necesar si in
ce masura sa i se ofere cetateanului accesul la justitia
constitutionala depinde direct atat de organizarea
statala, cat si de locul jurisdictiei constitutionale in
cadrul organelor statale. Daca statul poseda calitatea
de stat modern de drept, in care Curtea Constitutionala
poate functiona efectiv, persoanei i se oferd acest
drept.

In aceasta situatie intervine o procedurd nou,
pentru prima data aplicatd in Germania — procedura
plangerii constitutionale. In Europa, in ultima decada
a secolului XX si in primii ani ai secolului XXI aceasta
procedura s-a extins considerabil. Astfel, plangerea
constitutionala a fost implementata in Letonia,
Slovenia, Slovacia, Polonia s.a., state care au preluat
sub diferite forme exemplul Germaniei.

In viziunea noastrd, acolo unde existd vointd
politica, sustinutd de opinia publica, aceste initiative
vor fi materializate, fiind doar o chestiune de timp.
Aceasta pentru ca in cadrul jurisdictiilor nationale,
prin plangeri constitutionale, sunt abordate cele mai
importante probleme constitutionale ce contribuie la
dezvoltarea doctrinei constitutionale si la apararea
drepturilor fundamentale ale omului. Mai mult ca
atat, posibilitatea cetdteanului de a sesiza Curtea




Constitutionald asupra actelor juridice neconsti-
tutionale contribuie la consolidarea democratiei si a
societatii civile.

Dupa cum a mentionat in raportul sdu prof.
Michel Melchior, presedintele Curtii de Arbitraj a
Belgiei, tinut la Congresul al XlI-lea al Conferintei
Curtilor Constitutionale Europene (Bruxelles, 2002),
prin plangere constitufionala se defineste orice
cale de recurs speciald, in principiu subsidiara, la
care accesul este deschis in principal pe motive de
incalcare a drepturilor si libertatilor constitutionale,
enumerate limitativ sau nu, mpotriva actelor
individuale, jurisdictionale sau administrative ce
emand de la anumite organe publice ca urmare a
unei cereri concrete sau a unui litigiu concret, prin
care persoana ce se considera vatamata in drepturile
sale se poate adresa Curtii Constitutionale care este
imputernicitd sa supuna actul atacat unui control de
constitutionalitate.!

Plangerea constitutionald se materializeaza de
obicei printr-un recurs constitutional si se indreapta
exclusiv impotriva unei hotarari judecatoresti sau
a unui act administrativ al unei autoritai publice,
impotriva actiunilor sau procedurilor speciale necesare
pentru protectia drepturilor fundamentale consacrate
in Constitutie, dupa epuizarea cailor ordinare de atac.
In acest sens, plangerea constitutionala se prezinti ca
o forma de control concret de constitutionalitate, ceea
ce o deosebeste de sesizarea constitutionala, ca forma
de control abstract de constitutionalitate, chiar daca
si aceasta poate fi declangata la initiativa persoanelor
fizice.

Plangerea constitutionald trebuie diferentiata de
controlul constitutionalitatii legilor exercitat la Curtea
Suprema, in cadrul sistemului de control difuz, dupa
modelul american. Aceasta afirmatie are importanta,
in special, in sistemul de control al constitutionalitatii
legilor din Moldova, Romania si din alte state, unde
exista procedura exceptiei de neconstitutionalitate.
Unii autori, precum E. Kuris, presedintele Curtii
Constitutionale din Lituania?, considera ca orice
actiune directd a persoanei la justitia constitutionala
este o plangere constitutionald, delimitand plangerea
constitutionald de sesizarea constitutionala dupa
subiectul cu drept de adresare. Astfel, E. Kuris con-
sidera ca si in Rusia existd plangere constitutionala.

Nu suntem de acord cu o astfel de abordare
a institutiei plangerii constitutionale. Plangerea
constitutionala se deosebeste de sesizarca
constitutionald nu numai dupd subiect, ci §i dupa
obiect. In cadrul sesizarii constitutionale poate fi
exercitat controlul constitutionalitatii legilor, ceea ce
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in stricto sensu Inseamna contestarea constitutionali-
tatii actului legislativ sau a actului echivalent dupa
forta juridica cu actul legislativ (de exemplu, ordonanta
guvernului). Aceasta constatare nu este insa valabila
pentru plangerea constitutionald, prin care poate fi
contestat orice act al autoritatilor publice.

Esenta procedurii plangerii constitutionale se
bazeaza pe principiul suprematiei Constitutiei, care
nu permite existenta normelor de drept contrare
Constitutiei, indiferent de forta lor juridica si de nivelul
autoritatii publice emitente. Principalul argument al
oponentilor procedurii plangerii constituionale este
implicarea autoritatii de jurisdictie constitutionala
in activitatea justitiei de drept comun si, in special,
a instantelor supreme ale justitiei, care adopta acte
definitive, irevocabile. In acest caz se pune intrebarea:
ce se Intampla in cazul cand 1nsasi instanta judiciara (in
special, instanta judiciard suprema) incalca drepturile
constitutionale ale cetateanului? Or, majoritatea
petitiilor la Curtea Europeana a Drepturilor Omului
sunt indreptate impotriva actiunilor si deciziilor
instantelor judiciare de drept comun, prin care se
incalca drepturile conventionale, care sunt, implicit,
si drepturi constitutionale.

In acest contest, este necesar a mentiona ca,
in cazul plangerilor constitutionale, de obicei este
vinovata instanta judiciard de drept comun, care nu a
interpretat corect norma constitutionala referitoare la
drepturile constitutionale, privind actul legal aplicat
in cauza judiciard concreta. Or, si In cazul in care in
actiunea concretd urmeaza sa se aplicate o norma legala
presupusd neconstitutionald, In majoritatea statelor
instanta din oficiu, sau partea, are posibilitatea de a
declansa procedura exceptiei de neconstitutionalitate.

Generalizand, am putea defini plingerea
constitutionald ca fiind o forma subsidiara de
recurs, accesibild oricirei persoane, aplicata in
cadrul jurisdictiei constitutionale, dupa epuizarea
ciilor de atac ordinare, prin care se pretinde lezarea
persoanei de o autoritate publica intr-un drept
constitutional, printr-un act public jurisdictional
sau administrativ.

Vom mentiona ca in diferite tari aceasta procedura
comporta multiple forme, greu de cuprins intr-o
definitie unica. Astfel, accesul persoanei la justitia
constitutionald difera de la o tard la alta, cel mai
universal si viabil fiind, in opinia noastrd, modelul
german. Din aceastd perspectiva, in prezentul articol
va fi supusa analizei procedura germana de examinare
a plangerii constitutionale.

Constitutia Germaniei din 23 mai 19493 prevede
o jurisdictie centrald — Tribunalul Constitutional
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Federal, care este ,,gardianul Constitutiei”, caruia
i s-a Incredintat protectia generala a Constitutiei si,
prin procedura plangerii constitutionale, protectia
drepturilor constitutionale. Este semnificativ faptul ca
in Germania procedura plangerii constitutionale a fost
introdusa in 1959 prin Legea cu privire la Tribunalul
Constitutional Federal,* si numai dupa afirmarea ei in
societate, la 29 ianuarie 1969, s-a operat modificarea
necesara in Constitutie.

Conform Constitutiei Germaniei, drepturile
fundamentale sunt nu numai niste principii de program,
ci si drepturi in actiune, care unesc legislativul, puterea
executiva si justitia.® Daca o persoand considera ca
printr-un act al autoritatii publice, fie la nivel federal,
fie la nivel de land, i-a fost lezat un drept fundamental,
ea se poate adresa direct Tribunalului Constitutional
Federal. De remarcat ca pentru declansarea acestei
proceduri persoana nu este obligatd sd apeleze la
serviciile avocatului, s plateasca o taxa de stat sau sa
suporte alte cheltuieli judiciare.

Functia plangerii constitutionale nu se consuma
prin apdrarea individuala a drepturilor fundamentale.
Aparandu-si drepturile, cetateanul inifiaza, totodata,
o procedurd, care serveste dreptul constitutional
obiectiv, precum si dezvoltarea ulterioara a acestuia
prin interpretarea Constitutiei in cazuri concrete.

Aceastda dubla functie a plangerii constitu-
tionale — protectia juridica individuald si dezvoltarea
dreptului constitutional — se materializeazd 1n
caracterul executoriu al deciziilor Tribunalului
Constitutional Federal. Potrivit § 31 din Legea
cu privire la Tribunalul Constitutional Federal al
Germaniei (LTCFQG), deciziile Tribunalului realizeaza
unirea organelor constitutionale ale Federatiei cu
toate tribunalele si autoritétile; in unele cazuri, aceste
decizii au putere de lege.

Tindnd cont de situatia speciald a plangerii
constitutionale, se poate mentiona admisibilitatea
acesteia din punct de vedere juridic in modul in
care se intensifica cu eficacitate apararea drepturilor
fundamentale, fara a impune o povara excesiva
Tribunalului Constitutional Federal si fard a aduce
atingere realizdrii altor sarcini ale acestuia. Vorbim
despre un echilibru dificil, a carui solutie trebuie gasita,
de lege lata (in sensul legii n vigoare), in conditiile
normative de admisibilitate a plangerii constitutionale
si in aplicarea lor de catre Tribunalul Constitutional si,
de lege ferenda (din perspectiva legii viitoare), intr-un
constant efort de reflectare critica.

In prezent, temeiul juridic al plangerii
constitutionale in fata Tribunalului Constitutional
Federal este prevazut de art. 93 alin. (1) din Constitutia
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Germaniei, de art. 90 din LTCFG si, in plus, de
Regulamentul intern al Tribunalului Constitutional
Federal din 15 decembrie 1986, in ceea ce priveste
examinarea jurisdictionald interna a plangerilor.

La prima etapa, Tribunalului Constitutional
Federal 1i revin doua sarcini in examinarea conditiilor
de admisibilitate a plangerii constitutionale. Pe de o
parte, trebuie garantatd apararea efectiva a drepturilor
fundamentale In ceea ce priveste cazurile speciale si,
in consecintd, accesul la Tribunal trebuie sa fie larg
deschis. Pe de alta parte, Tribunalul Constitutional
Federal trebuie protejat de numarul excesiv de
plangeri. Concretizarea normativa a conditiilor de
admisibilitate i aplicarea acestor conditii In practica
reflecta conflictul obiectivelor. Exigenta unei solutii
alimenteazd o discutie criticd de lege ferenda in
Germania.

Prevederile Constitutiei si ale LTCFG atribuie
oricdrei persoane capabile de a fi titular al drepturilor
fundamentale capacitatea de a introduce o plangere in
fata Curtii. Subiecti cu drept de sesizare pot fi persoane
fizice, cetateni germani, iar pentru drepturile garantate
de Conventia Europeana — si cetatenii straini.

Capacitatea persoanei fizice de a introduce o
plangere incepe, in principiu, cu nasterea si se termina
cu moartea. Aceastd capacitate, privind demnitatea
umand, dreptul la viatd si la integritatea corporala,
precum si garantia proprietatii, o au de asemenea
copiii care Inca nu s-au nascut.

Potrivit art. 19 alin. (3) din Constitutie, drepturile
fundamentale au aceeasi valoare si pentru persoanele
juridice de drept intern, Tn masura in care natura lor
permite abilitarea cu dreptul de contestare pe calea
plangerii constitutionale. Conceptul de ,persoana
juridica” din articolul mentionat cuprinde nu numai
persoanele de drept civil, cum ar fi societatea pe actiuni,
asociatia nregistratd sau societatea cu raspundere
limitata, ci §i comunitatile fara personalitate juridica,
care dispun de o oarecare organizare interna, de
exemplu: societatea comerciald in nume colectiv,
societatea in comanditd sau chiar initiativele
civice. Persoanele juridice straine nu beneficiaza de
capacitatea de a introduce o plangere constitutionala.

Partidele politice beneficiaza de un statut special,
invirtutea functiilor atribuite prin art. 21 din Constitutie
si Legea cu privire la partidele politice din Germania.
Partidele politice participa la formarea vointei politice
si sunt considerate organe constitutionale in ceea ce
priveste drepturile lor procesuale. In cazul incalcarii
drepturilor lor, partidele nu pot recurge la plangerea
constitutionald; in acest caz, potrivit art. 93 alin. (1) din
Constitutie, le este deschisa procedura ,,conflictului




de organe”. Ele, insa, pot introduce o plangere
constitutionald in calitate de persoand juridica de
drept privat.

Functia plangerii constitutionale — garantarea
apararii efective a drepturilor fundamentale —stabileste
obiectul acesteia. Toate actele puterii publice pot
constitui obiectul unei plangeri constitutionale. in
afara de actele legislative, actele puterii executive
si cele ale puterii judecatoresti, actele persoanelor
private de asemenea pot face obiectul plangerii
constitutionale in cazul in care acestea exercita functii
de demnitate publica.

Admisibilitatea plangerii constitutionale presu-
pune lezarea unui drept fundamental printr-un act
al puterii publice. Astfel, plangerea constituionala
se integreazd 1in sistemul protectiei juridice
administrative, care cere careclamantul sa fie afectat in
mod individual. Asa-numitele ,,actiuni populare” sunt
excluse, iar posibilitatea unei reprezentari procesuale
se acorda Intr-un mod foarte restrans.

Tribunalul Constitutional Federal, in hotararile
sale, a interpretat rigid exigenta afectarii dreptului
persoanei prin cerinta de a fi imediat afectat. Aceasta
conditie de admisibilitate mentine in limite foarte
restranse plangerea constitutionald impotriva legilor,
pentru a putea accentua principiul subsidiaritatii
plangerii constitutionale In comparatie cu protectia
juridica ordinara. Principiul subsidiaritatii plangerii
constitutionale atrage dupa sine limitarea accesului
la Tribunalul Constitutional Federal. Inainte de a
introduce o plangere, trebuie sa fie epuizate toate cdile
de recurs existente 1n fata tribunalelor ordinare.

Subsidiaritatea marcheazd net tendinta de a
atribui tribunalelor ordinare apararea drepturilor
fundamentale. Principiul subsidiaritatii garanteaza,
astfel, domeniul de competentd al tribunalelor
justitiei de drept comun. Pe de o parte, se confirma
sarcina tribunalelor inferioare ,,de a apéra drepturile
fundamentale §i de a asigura eficacitatea lor” in
comparatie cu justitia constitutionald; pe de alta parte,
examinarea prealabilda efectuatd de alte tribunale
faciliteaza concentrarea Tribunalului Constitutional
Federal asupra controlului dreptului constitutional.

Exceptii, laaceste exigente severe, suntadmisibile
in cazul in care plangerea prezintd un interes general
sau existd un risc de prejudiciu grav si ireversibil
pentru reclamant (art. 93a din LTCFG). In cazul in care
plangerea constitutionald este indreptatd Impotriva
unei legi sau a unei dispozitii legale luate in parte,
conditia esentiala obligatorie este ca In momentul
depunerii cererii petitionarul sa fie lezat in drepturile
sale nemijlocit de aceasta lege, fara ca sa fie necesara
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adoptarea unui act administrativ in vederea aplicarii
acesteia. Intr-un sir de cauze Tribunalul Constitutional
Federal a confirmat cad dispozitiile legale au adus
nemijlocit  atingeri intereselor petitionarului (de
exemplu, plangerea constitutionald a functionarilor
publici impotriva clasificarii tarifare a salariilor in
legea care reglementa ordinea achitdrii Intretinerii
banesti s.a.). Plangerea constitutionald, ndreptata
nemijlocit Tmpotriva unei legi, poate fi depusa in
termen de un an din momentul intrarii acesteia in
vigoare.’

Admisibilitatea formald a plangerii constitu-
tionale tine de prezentarea in scris si justificarea
acesteia, precum si de termenul stabilit de LTCFG. in
virtutea principiului de acces al ,,oricarei persoane” la
Tribunalul Constitutional Federal, exigentele privind
motivatia nu sunt, totusi, concepute in mod excesiv.
Pe de alta parte, sensul obligatiei de a motiva rezida
in faptul ca Tribunalul sa-si poatd forma o opinie in
ceea ce priveste admisibilitatea si sansele de succes
ale plangerii, fara a declansa alte investigatii.

Selectia se efectueaza printr-o procedurd de
admisibilitate, prevazutda din 1956 si reglementata
in prezent prin modificarile art. 93 din LTCFG, de o
sectie a Tribunalului Constitutional Federal, compusa
din trei judecatori. Decizia sectiei nu poate fi atacata,
refuzul de admisibilitate nu se motiveaza.

Plangerea constitutionald nu deschide in fata
persoanei, care a pierdut procesul intr-o instanta de
drept comun, posibilitatea de a verifica corectitudinea
hotararii adoptate impotriva ei. Interpretarea
dispozitiilor legale subordonate Legii Fundamentale
si aplicarea acestora in cazuri concrete, stabilirea si
aprecierea circumstantelor cauzei intrd in exclusivitate
in competenta instantelor judecdtoresti de drept
comun. Tribunalul Constitutional Federal poate
doar sa verifice daca prin actiunile sale instanta nu a
incalcat prevederile Constitutiei.'

Curtea Constitutionald Federald este in perma-
nenta suprasolicitatd. Din 7 septembrie 1951, de cand
si-a Inceput activitatea Tribunalul Constitutional
Federal, pana la 31 decembrie 2006 au fost depuse
163348 de actiuni, din care plangeri constitutionale
— 157342, ceea ce constituie 96,32%. In perioada
de referintd au fost puse pe rol 154784 de plangeri
constitutionale, dintre care au fost admise numai 3835,
adica 2,5%. Supraincarcarea cantitativa genereaza
intarzieri, prelungirea termenului de procedurd si
transferarea deciziilor de la camere spre sectii.

Recunoasterea neconstitutionala a unui act public
are efect nu numai pentru parti, ci si pentru societatea
in ansamblu. Instantele de judecata de drept comun,
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la aplicarea actelor normative in cazuri concrete,
vor trebui sd le interpreteze conform rigorilor
constitutionale expuse in hotararile Tribunalului
Constitutional Federal, iar autoritatile publice, inclusiv
Parlamentul, vor tine cont de motivarile Tribunalului
la adoptarea actelor. Acelasi impact asupra institutiilor
publice 1l au si motivarile Tribunalului privind
inadmisibilitatea plangerilor constitutionale.

Pentruevitareaplangerilor constitutionale abuzive
sau depuse cu rea-credinta, Tribunalul Constitutional
Federal poate aplica persoanei o sanctiune in baza
art. 34 din LTCFG. De remarcat ca aceastd norma este
aplicata de Tribunal destul de des: pana in prezent, s-a
aplicat in 2750 de cazuri, incasandu-se 497251 euro.

Exemplul german de plangere constitutionala este
clasic, cu o practica de aplicare bine determinata.

In 2005, Republica Moldova a ratat ocazia de a
institui procedura examindrii plangerii constitutionale
la Curtea Constitutionala, Parlamentul respingand
initiativa de revizuire a Constitutiei. Intr-o publicatie
anterioard acestui esec, ne-am pronuntat asupra
premiselor instituirii plangerii constitutionale in
Moldova, considerand aceasta procedurd necesara
pentru statul nostru.!' In calitate de premisa
suplimentara poate fi adusa statistica adresarilor depuse
de cetétenii Republicii Moldova la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, comparativ cu aceeasi statistica
in Germania. Astfel, raportat la 10000 de cetateni, in
anul 2005 la CEDO au fost depuse din Moldova 1,75
cereri, din Germania — doar 0,19 cereri. Decalajul
atdt de mare nu este cauzat numai de inexistenta in
Moldova a procedurii plangerii constitugionale; totusi,
consideram ca minimum 50% din acestea sunt cauzate
de lipsa ei.

Bazandu-ne pe exemplul clasic al Germaniei,
precum si pe practica altor state, putem face
urmdtoarele concluzii cu referire la plangerile
constitutionale:

1. Prin depunerea pléngerii constitutionale
individul 1si apara drepturile fundamentale si, astfel,
participa la ,,lupta pentru drept” in domeniul dreptului
constitutional. Se evidentiaza functia dubla a plangerii
constitutionale: apdrarea individuald a drepturilor
fundamentale si interpretarea si dezvoltarea dreptului
constitutional obiectiv.

2. Plangerea constitutionald poate fi definita
ca o forma subsidiarda de recurs, accesibild oricarei
persoane, aplicata in cadrul jurisdictiei constitutionale,
dupd epuizarea cailor de atac ordinare, prin care se
pretinde lezarea persoanei de o autoritate publica
intr-un drept constitutional, printr-un act public
jurisdictional sau administrativ. Exceptii de la aceasta

72

regula constituie cazurile cand plangerea prezintd un
interes general sau existd un risc de prejudiciu grav si
ireversibil pentru reclamant.

3. Capacitatea de a introduce o plangere
constitutionala apartine oricarei persoane fizice —
cetatean al statului respectiv (care Incepe, in principiu,
cunasterea persoanei i se termind cu moartea acesteia)
si persoanelor juridice.

4. Plangerea constitutionala nu deschide 1n fata
persoanei, care a pierdut procesul intr-o instanta de
drept comun, posibilitatea de a verifica corectitudinea
hotararii adoptate impotriva ei. Interpretarea
dispozitiilor legale, subordonate Legii Fundamentale,
si aplicarea acestora in cazuri concrete, stabilirea
si aprecierea circumstantelor cauzei intrd in
exclusivitate in competenta instantelor judecatoresti
de drept comun. Curtea Constitutionald poate doar sa
verifice daca prin actiunile sale instanta nu a incalcat
prevederile Constitutiei.

5. Un element specific in aplicarea procedurii
plangerii constitutionale il constituie procedura de
filtrare (screening). Plangerile constitutionale sunt
supuse unei proceduri preliminare de filtrare pentru a
le exclude pe cele nesemnificative.

Institutia plangerii constitutionale joacd un rol
important 1n asigurarea drepturilor fundamentale ale
cetatenilor si contribuie la dezvoltarea constiintei
civice a societatii.

Note:
! Materialele Conferintei Curtilor Constitutionale Europene,
al XII-lea Congres, Bruxelles 2002.

2 Justifia constitutionala:

actualitate §i  perspective.
Materialele Conferintei internationale, consacrate aniversarii a
10-a a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova. — Chisinau:
Cartdidact, 2005.

3 Legea Fundamentald pentru Republica Federala Germania.
— Bucuresti: ALL Educational S.A., 1998.

4 TeKcThI 3aKOHOB. 3aKOH 0 (he1epaibHOM KOHCTUTYIIHOHHOM
cyne. — boun: UHTEP HALITMOHEC,1996.

5 Art. 3 alin. (3) din Constitutia Germaniei. — in: Legea
Fundamentala pentru Republica Federala Germania. — Bucuresti:
ALL Educational S.A., 1998.

¢ TekCThI 3aKOHOB. 3aKOH 0 (hejiepaTbHOM KOHCTHTYIIHOHHOM
cyne, p. 27.

7 Ibidem, p. 93.

8 [bidem, p. 83.

9§ 93 alin. (3) din LTCFG. — In: TekcTsI 3aK0HOB. 3aKOH 0
(denepaabHOM KOHCTHTYILIHOHHOM CyAE, p. 83.

10TekcThI 3aKOHOB. 3aKOH 0 (hejiepaabHOM KOHCTUTYIHOHHOM
cyzme, p. 29.

A se vedea: V. Zaporojan. Premisele implementarii
institutiei recursului constitutional in Republica Moldova |/
Justitia Constitutionala in Republica Moldova, 2005, nr. 3.
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SUMMARY
The evolution of the penal legislative frame concerning the penal consumers’protection in Republic of
Moldova is analyzed in the present article. The author presents the factors that determined the evolution of
the above-mentioned penal legislative frame. The references concerning consumers protection mentioned
in the Criminal Code of Republic of Moldova from 1961 and their modifications are analyzed. The
relations between the Criminal Code and other laws and Government decisions concerning consumers’
protection are established. The author makes reference to the European legislative documents regarding
consumers’protection. Besides, the author underlines that it is important for Moldova to take an example
from the successful practices of other European countries of implementing the penal policy referred to
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P iata de consum este unul dintre cele mai complexe

si importante subsisteme ale activitatii sociale.
Insd, destinatia acestui subsistem este nu numai
de a satisface trebuintele de consum ale societatii.
Reprezentand o sursa de incasare a mijloacelor banesti,
piata de consum reprezintd si un important factor de
formare a bugetului, asigurand intr-o oarecare masura
stabilitatea financiara a statului. Aceste aspecte, dar si
altele conditioneaza faptul ca piata de consum raméane
a fi punctul de convergentd al diferitelor interese
infractionale.

Fluxul permanent de mijloace banesti
considerabile de pe piata de consum, caracterul de
masa al tranzactiilor de valorificare a produselor
si serviciilor au facut ca piata de consum sa devina
vulnerabild sub aspectul respectarii legalitatii si
ordinii de drept. Totusi, dacd ar fi sa comparam
cauzele infractionalitatii de pe piata de consum din
perioada sovietica si cea postsovietica, am constata ca
determinantele acestei infractionalitati au o coloratura
diferita.

Astfel, cauzele unui asemenea fenomen ca lipsa
cronica de marfuri, specific perioadei sovietice,
trebuie cautatd 1n insdsi natura sistemului de
gestionare prin directive a economiei, care a dus la
formarea asa-numitei ,,economii cu resurse limitate”,
lipsa de marfuri constituind unul dintre factorii ce au
determinat regresul societatii.' intr-adevar, principiile
de baza de constituire a economiei sovietice au creat
toate premisele pentru stabilirea coraportului incorect
dintre cheltuielile pentru producerea marfurilor de

consum si preturile la aceste marfuri, precum si
pentru depasirea cererii de oferta si aparitia proceselor
inflationale. Astfel de premise nu au putut sa nu-si
lase amprenta asupra starii criminogene de pe piata de
consum. Dupd cum se exprima, pe buna dreptate, la.
Kornai, fateta criminald a lipsei cronice de marfuri se
manifestd prin specula si coruptia de nedezradacinat.’
In acelasi timp, s-a produs extinderea capacitatilor
de productie neincluse in actele de evidenti. In
rezultat, au devenit frecvente asemenea fenomene, ca:
formarea sistemului de relatii economice neformale;
amplificarea fabricarii ilegale de marfuri, in lipsa
unui control din partea statului; constituirea pietei
de consum tenebre.’ In consecintd, in anii *80 ai
secolului trecut s-a inregistrat o crestere pe scara larga
a procesului de productie ilegald in intreprinderile
comerciale de stat, in cele de alimentatie publica si In
cele ce faceau parte din cooperatia de consum.
Anume acesti ani au fost caracterizati printr-o
penurie totala de marfuri. Deficitare au devenit zeci de
tipuri de marfuri, ceea ce a generat o explozie a speculei
(comercializarea marfurilor la preturi exagerate catre
speculantii-angrosistisauconsumatoriaparte), fenomen
ce s-a dovedit a fi de durata. De rand cu acesta au aparut
si alte fenomene: crearea artificiala a lipsei de produse
alimentare si a altor produse deosebit de solicitate,
in scopul comercializarii acestora la preturi care
depasesc preturile stabilite de stat; tainuirea produselor
de consumatori; comercializarea unor marfuri sub
forma unor altor marfuri; comercializarea marfurilor
avand parametri de calitate necorespunzatori cu cei
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declarati; inselaciunea legata de desfacerea marfurilor
de import etc. Caracteristic ilegalitatilor de pe piata
de consum era si faptul ca acestea se savarseau in
grup. In cazul grupdrilor infractionale erau repartizate
rolurile intre participanti; acestia studiau conjunctura
pietei de consum, stabileau relatii coruptionale cu
decidentii din administratia pietelor comerciale, cu
lucratorii din sfera comertului, directorii de depozite
si baze agroindustriale.* Aceastd stare de lucruri se
consemneaza in Hotararea Parlamentului cu privire la
masurile pentru ameliorarea asigurarii locuitorilor de la
sate cu produse alimentare si cu marfuri de larg consum,
adoptata la 29.12.1990: ,,Numai in anii 1988-1989, in
timpul transportarii, pierderile generale de pe urma
delapidarilor, deteriorarii si degradarii incarcaturilor ...
au constituit Tn ramura (se are in vedere cooperatia de
consum — n.a.) peste 5 min. ruble, sau circa 40% din
suma totald a pierderilor de acest tip. In primele zece
luni ale anului curent, la intreprinderile cooperatiei
de consum au fost descoperite 402 infractiuni, prin a
caror savarsire s-a adus un prejudiciu estimat la peste
150 mii ruble”.?

Anume in aceastd perioada apar fenomene
infractionale necunoscute anterior practicii sociale:
intelegerea dintre intreprinzatori-speculanti cu privire
la fixarea preturilor; repartitia sectoarelor pietei de
consum; abuzul de situatia dominanta de pe piata de
consum etc.

In ce priveste fenomenul cel mai raspandit
ce caracterizeaza activitatea ilegala de pe piata de
consum — specula, aceasta fapta a fost dezincriminata
de catre legiuitor. Pasul a fost dictat de faptul ca la
inceputul anilor *90 cea mai mare parte din populatia
tarii 1si asigura existenta anume prin specula.

Reformele economice din aceastd perioada au
conditionat modificarea motivatiei infractionalitatii
de pe piata de consum: daca anterior aceastd motivatie
se exprima in penuria de marfuri, atunci in perioada
postsovietica motivatia a inceput sa se manifeste prin
nazuinta de a extrage beneficii ilegale, adica prin
cupiditate. Intr-adevar, deja in Decretul Presedintelui
Republicii Moldova cu privire la masurile de neamanat
pentru protectia pietei de consum si intensificarea
combaterii sustragerilor si speculei in republica, emis
la 11.10.1991, nu se mai pune accentul pe combaterea
speculei, iar autoritatile competente sunt solicitate ,,sa
intensifice controlul asupra ... legalitatii beneficiului
obtinut de catre intreprinderile comerciale de stat si
ale cooperatiei de consum”.’

Astfel, tranzitia la economia de piata, proces care
a implicat si piata de consum, nu a derulat
intr-o consecventa logica si eficienta, ci s-a manifestat
adesea ca fiind contradictoriu si conflictual: ,,Cele
doua componente absolut necesare uniformizarii,
totodata esentiale, si anume: resursa economica care
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consta in reteaua de mecanisme, institutii si structuri
necesare relatiilor economice, §i resursa umana
constand din ansamblul de agenti economici, cu
caracter public sau privat, competenti i capabili de
a se integra in economia de piata, au fost prezente
partial sau chiar au absentat, ceea ce a generat o stare
de anomie caracterizata prin amplificarea tendintelor
de devianta si criminalitate”.®

Nu putem sa nu fim de acord cu B.V. Voljenkin
care afirma: ,,Ideologia legislatiei penale ... 1si gaseste
reflectare cu maxima precizie Tnainte de toate in
articolele Codului penal...”.? In care norme penale
isi gaseste reflectare ideologia legislatiei penale (sau,
in alti termeni, politica penald) vizavi de problema
protectiei consumatorilor?

Astfel, prin Legea Republicii Moldova pentru
completarea Codului penal, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 10.06.1998'°, in legea penala
din 1961 a fost introdus art. 115" ,,incilcarea regulilor
sau metodelor de acordare a asistentei medicale”.
Acest articol a fost inclus in Capitolul II al Codului
penal — , Infractiuni contra vietii, sanatatii, libertatii si
demnitatii persoanei”. Textul cuprinde o incriminare
noud. La concret, se prevede incdlcarea de catre
medic sau de un alt lucrator medical a regulilor
sau metodelor de acordare a asistentei medicale, ca
rezultat al atitudinii neglijente sau al incompetentei
profesionale, in cazul 1n care a cauzat viatdmarea grava
a integritatii corporale sau moartea pacientului.

Victimd a acestei infractiuni poate fi numai
pacientul. Desi la momentul respectiv nu exista vreo
reglementare care sd defineasca notiunea de pacient,
din continutul art. 115" C. pen. RM din 1961 se
desprinde ca prin pacient s-a avut in vedere anume
consumatorul de servicii de sanatate. Cadrul legal, la
care face referintd norma penald specificatd, consta
din Legea ocrotirii sanatatii, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la 28.03.1995", precum si din
actele normative subordonate acesteia. In special, la
alin. (3) art. 14 al Legii ocrotirii sandtatii se prevede
ca lucratorii medico-sanitari si farmaceutici poarta
raspundere pentru incompetenta profesionald si
incalcarea obligatiunilor profesionale, conform
legislatiei in vigoare.

in Proiectul noului Cod penal al Republicii
Moldova (in continuare — Proiect)'?, reapare dispozitia
incriminatoare cu privire la incilcarea regulilor sau
metodelor de acordare a asistentei medicale. Este
vorba de art. 223 din Proiect. Insa, dispozitia respectiva
(absolut identica dupa continut cu dispozitia art.115'
C. pen. RM din 1961) nu mai este inclusa 1n capitolul
dedicatinfractiunilor contra vietii, sanatatii, libertatii si
demnitatii persoanei. Autorii Proiectului au identificat
un alt cadru generic pentru norma referitoare la
incélcarea regulilor sau metodelor de acordare a




asistentei medicale, incluzand-o in capitolul consacrat
sanatatii publice si convietuirii sociale.

Aceasta repozitionare a fost sprijinitd de catre
legiuitor, astfel incat, in Codul penal in vigoare,
art. 213 ,Incilcarea din neglijentd a regulilor si
metodelor de acordare a asistentei medicale” a fost
inglobat in Capitolul VIII ,,Infractiuni contra sanatatii
publice si convietuirii sociale” din Partea Speciala.
Fata de reglementarea anterioara, dispozitia art. 213
C. pen. RM nu a suferit modificari de esenta. Astfel, in
noua formulare, rdspunderea penald se prevede pentru
incélcarea din neglijentd a regulilor sau metodelor de
acordare a asistentei medicale daca aceasta a cauzat:

a) vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii;

b) decesul pacientului.

Cadrul legal de referintad al art. 213 C. pen. RM
a ramas pana nu demult acelasi ca in cazul art. 115!
C. pen. RM din 1961. Insi, o dati cu intrarea in
vigoare, la 30.06.2006, a Legii cu privire la drepturile
si responsabilititile pacientului, acest cadru a fost
semnificativ augmentat.

In alt context, vom mentiona ci in Codul penal din
1961 au existat si alte reglementari privitoare la infrac-
tiunile savarsite in sfera consumului de produse si servicii.
Astfel, la art. 158 C. pen. RM din 1961 era prevazuta
raspunderea pentru falsificarea produselor (marfurilor),
folosireailicitd a emblemei comerciale straine. La concret,
prima varianta-tip a infractiunii respective se exprima
in falsificarea produselor (marfurilor), folosirea ilicita a
emblemelor comerciale strdine, daca aceste actiuni au
fost savarsite dupa aplicarea unei sanctiuni administrative
pentru Incélcari similare sau in proportii mari (alin. (1)
art. 158 C. pen. RM din 1961).

Sun aspect tehnico-legislativ, dispozitia de la
alin. (1) art. 158 C. pen. RM din 1961 este formulata
neadecvat. Astfel, dupa C. Bulai, ,,in mod obisnuit, in
tehnica de elaborare a legii penale, prin dispozitiile
cuprinse intr-un articol este incriminatd o singura
fapta intr-o singurd configuratie sau, dupd caz, in
mai multe variante, dintre care una este sub varianta-
tip, iar celelalte sunt variante agravate sau atenuate
ale acesteia... Exista insa unele cazuri in care, in
acelasi articol si sub aceeasi denumire marginald
sunt incriminate doud ori mai multe fapte diferite, ca
infractiuni diferite, fiecare avand propriul sdu continut
juridic”.”?

In cazul pe care il analizim, doua fapte diferite —
falsificarea produselor (marfurilor) si folosirea ilicita
a emblemei comerciale straine — sunt incriminate nu
numai in acelasi articol, dar si in acelasi alineat. De
aceea, de iure, la alin. (1) art. 158 din 1961 exista o
singura varianta-tip. Dar, de facto, sunt prezente doua
variante-tip. In mod normal, aceste doua fapte trebuiau
separate in alineate diferite, chiar daca este vorba de
doua fapte avand acelasi grad prejudiciabil.
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Dintr-o altd perspectivd, mentiondm ca textul
de la alin. (1) art. 158 C. pen. RM din 1961 contine
sintagma ,,daca aceste actiuni au fost savarsite
dupa aplicarea unei sanctiuni administrative pentru
incalcari similare”. In legatura cu aceasta, este necesar
sd consemnam ca in pct. 5 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Privind aplicarea in practica
judiciara de catre instantele judecatoresti a unor
prevederi ale Conventiei pentru apérarea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale”*, nr. 17 din
19.06.2000, ¢ fixat: ,,Se atentioneaza instantele de
judecata ca asemenea semne calificative prevazute de
Codul penal ... cum sunt ... savarsirea contraventiei
administrative (a se citi — savarsirea infractiunii — n.a.)
de catre o persoana care a fost supusa unei sanctiuni
administrative pentru aceeasi incalcare ... contravin
prevederilor art. 4 din Protocolul 7 la CEDO (se
are 1n vedere Protocolul nr. 7 aditional Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, incheiat la Strasbourg la 22.11.1984
si ratificat de Republica Moldova la 24.07.1997%) si
aceste circumstante urmeaza a fi luate in consideratie
doar la individualizarea pedepsei si la stabilirea
regimului coloniei de executare a pedepsei privative
de libertate”.

Desigur, inaceastasituatie instantajudecatoreasca
suprema si-a depasit atributiile. Aceasta deoarece este
in competenta exclusiva a legiuitorului sa stabileasca
care prevederi legale si In ce mod sa fie aplicate
sau nu. Insd, in fond, explicatia reprodusid mai sus
este corectd, reprezentand un exemplu de traducere
in practica a angajamentelor internationale ale tarii
noastre.

La alin. (2) art. 158 C. pen. RM din 1961 este
stabilitd cea de-a doua variantd-tip a infractiunii
respective: producerea, comercializarea, transportarea
si pastrarea in scop de comercializare a bauturilor
alcoolice falsificate, daca aceste actiuni au fost
savarsite dupa aplicarea unei sanctiuni administrative
pentru contraventii similare sau in proportii
considerabile. Observam ca, sub aspectul modalitatii
de producere a bauturilor alcoolice falsificate,
norma de la alin. (2) art. 158 C. pen. RM din 1961
este 0 norma speciala fatd de norma de la alin. (1)
art. 158 C. pen. RM din 1961. Diferenta specifica se
refera la calitatile obiectului material sau produsului
infractiunii. Astfel, produsul (obiectul material) al
faptei, prevazute la alin. (2) art. 158 C. pen. RM
din 1961, il pot constitui numai bauturile alcoolice
falsificate. Cat priveste norma generald corelativa,
produsul (obiectul material) al infractiunii prevazute
de aceasta 1l poate forma oricare alt produs (alta
marfa).

La alin. (3) si (4) art. 158 C. pen. RM din 1961
sunt prevazute doua variante agravate ale infarctiunilor
specificate la alin. (1) si (2) din acest articol:
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— aceleasi actiuni savarsite fie In proportii mari,
fie in repetate randuri (alin. (3));

— aceleasi actiuni savarsite in proportii deosebit
de mari (alin.(4)).

Datorita dublarii sintagmelor ,,in proportii mari”
in alin. (1) si alin. (2) art. 158 C. pen. RM din 1961,
se creeaza impresia cad circumstantele agravante
prevazute la alin. (3) din acest articol se refera numai
la infractiunea prevazuta la alin. (2) din acelasi
articol. Aceasta lipsa de coerentd duce la concluzia
ca continutul art. 158 C. pen. P RM din 1961 nu a
fost bine gandit, ceea ce a influentat potentialul de
interpretare si aplicare a acestuia.

Cadrul legal de referinta al art. 158 C. pen. RM
din 1961 arata in felul urmator:

— Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi;

— Legea privind protectia consumatorilor (din
25.05.1993);

— Legea cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a produselor alcoolice;

—Hotararea Guvernului pentru punerea in aplicare
a Legii cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice.

In special, in Legea cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice
sunt definite unele notiuni care au avut o semnificatie
nodala la aplicarea art. 158 C. pen. RM din 1961:

bauturi alcoolice — productie alcoolica fabricata
din alcool etilic obtinut prin fermentarea materiei
prime de origine vegetald, cu adaosuri de sucuri,
produse ce contin zahar, substante aromate, macerate,
extracte sau distilate de ingrediente de origine naturala,
alte ingrediente, cu/sau fara apa potabila dedurizata,
destinata consumului uman,;

produs falsificat (contrafacut) — produs care,
potrivit compozitiei si procedeelor de fabricare, nu
corespunde documentatiei normative in vigoare si
este prezentat drept veritabil, inducand in eroare
consumatorul, sau duplicat fals reprodus dupa modelul
original.

Cat priveste Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, anumite prevederi ale acesteia constituie
sediul material de referinta pentru acea parte a alin. (1)
art. 158 C. pen. RM din 1961, care contine cuvintele
,folosirea ilicita a emblemelor comerciale straine”.
Aceste prevederi sunt urmatoarele:

— ,,Antreprenorul si intreprinderea constituita de
acesta 1si desfasoara activitatea sub o anumita firma
(denumire)” (alin. (1) art. 24);

— Firma poate fi utilizatd si 1n calitate de
emblema comerciala cu conditia inregistrarii acesteia
conform Legii privind marcile §i denumirile de origine
a produselor” (alin. (5) art. 24).

in Codul penal din 1961, art. 158 este inclus
in Capitolul VI ,Infractiuni economice” din Partea
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Speciald. Daca e sa ne referim la Proiect, mentiondm
ca el cuprinde, tot in capitolul dedicat infractiunilor
economice, art. 290 ,,Folosirea ilegala a etichetelor de
marfuri sau a emblemelor comerciale” al Proiectului.
La concret, aceastd norma proiectatd se refera la
fapta de folosire ilegala a etichetelor straine de marfa
sau a emblemelor comerciale, a denumirii de firma
inregistrate, precum si marcilor de conformitate, daca
aceste actiuni au fost savarsite Tn mod repetat sau au
cauzat o daund in proportii mari.

In acelasi timp, in Proiect lipsesc dispozitii care
sa se refere la celelalte modalitati si variante ale infarc-
tiunilor prevazute la art. 158 C. pen. RM din 1961.

Cat priveste legea penald in vigoare, in ea nu se
regaseste nici macar analogul art. 290 din Proiect.
Totodata, este cazul sa mentionam ca la art. 1522
si la art. 152° din Codul cu privire la contraventiile
administrative, adoptat de Sovietul Suprem al
RSSM la 29.03.1985', se prevede raspunderea
pentru falsificarea produselor (marfurilor), folosirea
ilicitd a emblemelor comerciale striine si, respectiv,
producerea, comercializarea, transportarea sau
pastrarea bauturilor alcoolice falsificate. In concluzie,
faptele prevazute la art. 158 C. pen. RM din 1961
din domeniul ilicitului penal ,,au migrat” in domeniul
ilicitului contraventional.

Intr-o altd ordine de idei, la art. 159 C. pen. RM
din 1961 era prevazuta raspunderea pentru infractiunea
de producere sau comercializare a produselor
(marfurilor) necalitative, necomplete sau neconforme
standardelor, daca aceste actiuni au fost comise dupa
aplicarea unei sanctiuni administrative pentru aceleasi
incélcari sau 1n proportii mari. Acest articol face parte
din Capitolul VI ,,Infractiuni economice” din Partea
Speciala a Codului penal din 1961.

Cadrul legal la care face referintd norma penald
specificatd consta din: Legea privind protectia
consumatorilor (din 25.05.1993), Legea cu privire la
standardizare, Legea cu privire la certificare, precum
si actele normative subordonate acestora.

In Proiect, tot in capitolul consacrat infarctiunilor
economice, se contine art. 292 ,,Punerea in vanzare
a marfurilor de proastd calitate, necorespunzatoare
standardelor sau incomplet dotate”. La concret,
dispozitia art. 292 din Proiect este formulatd in
felul urmator: ,,Punerea cu buna-stiintd in vanzare
in intreprinderile de comert a marfurilor de proasta
calitate, necorespunzatoare standardelor sau incomplet
dotate de catre seful magazinului, bazei, depozitului,
sectiei, precum si de merceolog sau rebutor, dacad au
cauzat daune 1n proportii mari”.

Comparand dispozitiile de la art. 159 C. pen. RM
din 1961 si de la art. 292 din Proiect, putem remarca
urmatoarele deosebiri:




1) obiectul material al infractiunii este
caracterizat prin cuvinte: ,,produse (marfuri) necali-
tative, necomplete sau neconforme standardelor”
(art. 159 C. pen. RM din 1961); ,marfurilor de
proasta calitate, necorespunzdtoare standardelor sau
incomplet dotate” (art. 292 din Proiect);

2) latura obiectivd e desemnatd prin sintag-
mele: ,,producerea sau comercializarea” (art. 159
C. pen. RM din 1961); ,punerea in vanzare”
(art. 292 din Proiect);

3) latura subiectiva este caracterizata prin expresia
,,Cu buna-stiintd” numai in cazul art. 292 din Proiect;

4) subiectul infractiunii are calitati speciale —seful
magazinului, bazei, depozitului, sectiei; merceologul;
rebutorul — doar in cazul art. 292 din Proiect.

Analogul art. 159 C. pen. RM din 1961 si al
art. 292 din Proiect existd in legea penald in vigoare.
Este vorba de art. 254 ,,Comercializarea marfurilor de
proasta calitate sau necorespunzatoare standardelor”.
In varianta initiala, textul incriminarii este urmatorul:
,Comercializarea cu bund-stiinta a marfurilor de
proasta calitate sau necorespunzatoare standardelor,
daca aceasta a condus la Tmbolndvirea grava sau
decesul persoanei”.

Observam ca obiectul material il desemneaza
sintagma ,,marfuri de proastd calitate sau necores-
punzatoare standardelor”. Deci, s-a adoptat o varianta
de compromis intre textul art. 159 C. pen. RM din 1961
si cel al art. 292 din Proiect. Totodata, latura obiectiva
este desemnatd prin termenul ,comercializare”,
ceea ce inseamna o reproducere partiald a textului
art. 159 C. pen. RM din 1961. Latura subiectiva are
calitatile descrise la art. 292 din Proiect. Totodata,
subiectul infractiunii nu are careva calitate speciala.
In ce priveste urmirile prejudiciabile, s-a renuntat
la formula ,,in proportii mari” (care desemneaza
prejudiciul patrimonial in proportii mari). S-a adoptat
formula ,,imbolnévirea grava sau decesul persoanei”,
desemnand de aceasta data un prejudiciu fizic.

La20.05.2004, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea Republicii Moldova pentru modificarea
si completarea Codului penal al Republicii Moldova.!”
A fost supus modificarilor si completarilor inclusiv
art. 54 C. pen. RM:

1) in locul unui singur alineat, s-a ajuns la trei
alineate;

2) varianta-tip de la alin. (1) art. 254 C. pen. RM
in noua redactie a pastrat mai multe elemente ale
variantei de incriminare de la art. 254 C. pen. RM in
redactia anterioara, cu urmatoarele doua exceptii:

a) expresia ,,cu buna-stiinta” a fost substituita
prin termenul ,,intentionata”;

b) locutiunea ,daca aceasta a condus Ila
imbolndvirea grava sau decesul persoanei” a fost
inlocuitd prin sintagma ,,savarsitd in proportii mari”
(deci, s-a revenit la varianta din Proiect, art. 292).
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Variantele agravate ale infractiunii in cauza,
prevazute la alin. (2) si (3) art. 254 C. pen. RM in
redactie noud, presupune prezenfa urmatoarelor
circumstante agravante:

— savarsita repetat;

— dacd a provocat din imprudentd vatimarea
grava sau medie a sanatatii ori decesul persoanei;

— sdvarsita in proportii deosebit de mari;

—dacd a provocat decesul a doud sau a mai multor
persoane.

Amendamentele operate la art. 254 C. pen. RM
pot fi caracterizate prin urmatoarele efecte:

1) existenta sferei de aplicare a acestui articol;

2) eficientizarea diferentierii aplicarii raspunderii
penale;

3) construirea unei axe derivative mai pronuntate
de la obiectul generic al infractiunilor economice
catre obiectul juridic special al infractiunii prevazute
la art. 254 C. pen. RM.

In alt context, prin Legea Republicii Moldova
pentru modificarea si completarea Codului penal,
adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova Ia
20.07.1994,'® Codul penal din 1961 a fost completat
cu art. 159" Producerea sau comercializarea
produselor (marfurilor) periculoase pentru viata si
sanatatea consumatorilor”. Si aceastd norma face
parte din capitolul dedicat infractiunilor economice.
Textul incriminarii este formulat in modul urmator:
,»Producerea  sau  comercializarea  produselor
(marfurilor) periculoase pentru viata si sanatatea
consumatorilor, care au cauzat imbolnaviri grave sau
moartea, sau alte consecinte grave”.

In principal, cadrul legal de referinta al art. 159!
C. pen. RM din 1961 il formeaza urmatoarele acte
normative:

— Legea privind protectia consumatorilor (din
25.05.1993);

— Hotararea Guvernului despre aprobarea
Regulamentului cu privire la sistarea fabricarii si
(sau) comercializarii (executdrii, prestarii) produselor
(proceselor, serviciilor) nestandardizate, de calitate
inferioard, retragerea din circulatie a produselor
falsificate si nimicirea produselor (proceselor,
serviciilor) ce prezinta pericol pentru viata si sanatatea
consumatorilor si mediul ambiant.

In cadrul Proiectului, analogic art. 159' C. pen. RM
din 1961 este art. 227 ,,Producerea, transportarea,
pastrarea, fabricarea sau comercializarea produselor
(marfurilor) periculoase pentru viata sau sanatatea
consumatorilor”. Comparand dispozitiile celor doua
articole, ajungem la concluzia céd singura deosebire
se refera la latura obiectiva.

Astfel, in cazul art. 227 din Proiect, latura
obiectivd este caracterizatd nu prin expresia
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»producerea sau comercializarea”, dar prin locutiunea
»producerea, transportarea, pastrarea, falsificarea sau
comercializarea”.

Sub alt aspect, trebuie de subliniat ¢ art. 159!
C. pen. RM din 1961 se afla in capitolul consacrat
infarctiunilor economice. lar art. 227 din Proiect este
inclus in Capitolul VIII ,,Infractiuni contra sanatatii
publice si convietuirii sociale”. Din acest punct de
vedere, varianta autorilor Proiectului ni se pare a
fi mai oportuna. Or, cum pot fi afectate interesele
economice ale consumatorilor, din momentul ce
urmarile prejudiciabile ale infractiunii se exprima in
imbolndvirea grava sau moartea consumatorilor, ori
alte asemenea consecinte grave?

Art. 216 din Codul penal in vigoare reproduce in
cea mai mare parte textul art. 227 din Proiect. Cele
doud deosebiri constau in urmatoarele:

1) in art. 216 C. pen. RM, falsificarea nu mai
constituie o modalitate de sine statatoare caracterizand
latura obiectiva, datd fiind formularea ,,producerea
(falsificarea)”;

2)in art. 216 C. pen. RM, urmarile prejudiciabile
nu mai sunt caracterizate prin sintagma ,.sau alte
consecinte grave”.

Ca si art. 227 din Proiect, art. 216 C. pen. RM
este inglobat in capitolul consacrat infarctiunilor
contra sanatatii publice si convietuirii sociale.

Prin Legea Republicii Moldova pentru modifi-
carea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova
la 20.05.2004, art. 216 C. pen. RM a fost supus
modificarilor i completarilor. Acestea au fost impuse
de adoptarea Legii privind protectia consumatorilor
din 13.03.2003. Aducerea legii penale in concordanta
cu aceastd lege de referintd s-a manifestat in felul
urmator:

1) a fost modificatd denumirea art. 216 C. pen. RM,
aceasta devenind: ,Producerea (falsificarea),
transportarea, pastrarea, comercializarea produselor
(marfurilor), prestarea serviciilor, periculoase pentru
viata sau sanatatea consumatorilor”;

2) art. 216 C. pen. RM a fost completat cu doua
alineate;

3) dispozitia alin. (1) art. 216 C. pen. RM in
noua redactie a pastrat profilul dispozitiei art. 216
C. pen. RM in redactia anterioara, cu doua exceptii:

a) dispozitia a fost completatda cu sintagma
»prestarea serviciilor’;

b) in locul expresiei ,,a) imbolnavirii grave;
b) decesul persoanei” a aparut formula ,,savarsite in
proportii mari”;

4) infractiunea prevazuta laart. 216 C. pen. RM a fost
suplimentatd cu doua variante agravate, presupunand
prezenta urmatoarelor circumstante agravante:

— savarsite repetat;
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— dacd au provocat din imprudentd vatimarea
grava sau medie a sanatatii ori decesul persoanei;

— savarsite In proportii deosebit de mari;

— savarsite de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminald;

— daca au provocat decesul a doua sau a mai
multor persoane.

Intr-un alt registru, in art. 1602 C. pen. RM din
1961 era prevazutd raspunderea pentru ingelarea
clientilor. Acest articol la fel facea parte din capitolul
dedicat infractiunilor economice. Textul incriminarii
prevazute la alin. (1) art. 160*> C. pen. RM din 1961
avea urmatorul continut: ,,Depdsirea preturilor cu
amanuntul stabilite, precum si a preturilor si tarifelor
pentru serviciile sociale §i comunale, prestate
populatiei, ingelarea la socoteald sau vreo altd inducere
in eroare a celor care comanda la intreprinderile de
deservire sociala a populatiei si ale gospodariilor
comunale”. Alin. (2) al aceluiasi articol, prevazand
varianta agravatd a infractiunii in cauza, induca
prezenta urmatoarelor circumstante agravante:

— 1n urma unei intelegeri prealabile de un grup de
persoane;

— 1n proportii mari;

— de o persoana anterior condamnata pentru o
infractiune similara.

Cadrul legal de referinta al art. 160? C. pen. RM
din 1961 1l constituie:

— Legea privind protectia consumatorilor (din
25.05.1993);

— Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea
Regulilor de baza ale comerfului cu amanuntul si
antreprenoriatului din teritoriul Republicii Moldova;

— Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea
Regulilor de functionare a retelei de comert ambulant
si a Regulilor de comert in pietele din Republica
Moldova;

— Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea
Regulilor de comercializare cu amanuntul a unor
tipuri de marfuri alimentare si nealimentare etc.

Art. 293 din Proiect reproduce aproape cu
fidelitate textul art. 160 C. pen. RM din 1961.
Singura deosebire se referd la lista circumstantelor
agravante: in Proiect acestea numara cu una mai mult,
listei adaugandu-i-se agravanta ,,in mod repetat”.

De asemenea, trebuie semnalatd prezenta
in Proiect a art. 291 ,Reclama calomnioasi”. In
anumite circumstante, acest articol poate fi considerat
norma speciald in raport cu art. 293 din Proiect. La
concret, art. 291 din Proiect se refera la utilizarea
in reclamd a informatiilor calomnioase intentionate
referitoare la marfuri, munca sau servicii, precum
si la producatorii lor (autori, vanzatori), savarsita in
interes de profit, dacd ea a cauzat daune considerabile




intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice. Conform art. 9 ,,Publicitatea neonestd” din
Legea cu privire la publicitate, se considera neonesta
publicitatea care, printre altele, contine comparatii
incorecte ale marfurilor carora li se face publicitate cu
marfuri similare ale altui agent economic, precum si
afirmatii sau imagini care lezeaza onoarea, demnitatea
sau reputatia profesionala a concurentului. Tocmai in
astfel de circumstante poate fi comisd, de cele mai
multe ori, reclama (publicitatea) calomnioasa. Atunci
cand clientului (consumatorului) de publicitate i se
creeaza falsa reprezentare ca produsele si serviciile
concurentilor discreditati sunt de o calitate inferioara
in comparatie cu produsele si serviciile faptuitorului
(desi in realitate nu este asa), norma cu privire la
reclama calomnioasd apare ca norma speciala fata de
norma privitoare la inselarea clientilor.

In Codul penal in vigoare, art. 255 ,Inselarea
clientilor” reproduce in cea mai mare parte continutul
art. 160%> C. pen. RM din 1961 si al art. 293 din Proiect.
Printre putinele diferente se numara urmatoarele:

1) partea finald a alin. (1) art. 255 C. pen. RM
este redata in felul urmator: ... sau alta inducere in
eroare a clientilor, savarsite In proportii esentiale sau
considerabile”;

2) lista circumstantelor agravante stabilite la
alin. (2) art. 255 C. pen. RM include urmatoarele
agravante:

— repetat;

— de doud sau mai multe persoane;

— in proportii mari.

Totusi, in cea mai mare parte, norma cu privire
la ingelarea clientilor continua sa se mentind in
aceiasi parametri pe care i-a avut in 1974, cand
si-a facut aparitia pentru prima data in legea penala.
Anacronismul si desuetudinea acestei norme o
fac inadaptabild nevoilor economiei de piata,
determinandu-i gradul scazut de aplicabilitate.

Printre reglementarile penale aplicate in sfera
consumului de produse si servicii se numara si
art. 161° C. pen. RM din 1961. Numita ,,Majorarea
si mentinerea artificiala a preturilor mari la marfuri”,
aceastd normd avea urmatorul continut al dispozitiei
de la alin. (1): ,,Majorarea si mentinerea artificiala a
preturilor mari la marfurile de larg consum de cétre
precupeti sau de catre alte persoane prin intelegere,
violenta sau prin amenintare cu violenta”. La
alin. (2) art. 161° C. pen. RM din 1961 raspunderea
era agravatd in prezenta circumstantei ,,savarsite de
o persoana condamnata anterior pentru infractiunile
prevazute in prezentul articol”.

O norma similara cu art. 161° C. pen. RM
din 1961 ni isi mai face aparitia nici in Proiect,
nici in legea penald in vigoare. Cauza acestei
nereincriminari este ,,degrevarea fondului legislativ
de unele acte devenite desuete”.!® Practic, aceeasi
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cauza este invocatda la lit. d) alin. (2) art. 37 din
Legea privind actele legislative, desemnand una din
cauzele intervenirii abrogarii.

Finalmente, din randul reglementarilor penale
aplicate pentru protectia consumatorilor face parte
si art. 160° C. pen. RM din 1961. Si aceastda norma
se regaseste in capitolul dedicat infractiunilor
economice. Cat priveste textul incrimindrii, acesta
e formulat astfel: ,,Primirea de catre lucratorul fara
functie de raspundere dintr-o intreprindere, institutie
sau organizatie, prin extorcare, a unei remuneratii
ilicite de la cetatean pentru indeplinirea unei lucrari
sau pentru prestarea unui serviciu in sfera comertului,
alimentatiei publice, deservirii sociale, comunale,
medicale, cu mijloace de transport sau pentru alte
feluri de deservire a populatiei, ce se referd la sfera
obligatiilor de serviciu ale acestui lucrator”.

Prevederile similare sunt stabilite in art. 294 din
Proiect si in art. 256 C. pen. RM.

Doar o data cu adoptarea Legii privind protectia
consumatorilor din 13.03.2003 se poate vorbi despre
aparifia unor norme exprese de referintd pentru
art. 256 C. pen. RM. In special, trebuie mentionate
prevederile de la lit. a), c¢) si f) art. 11 din sus-
mentionata lege. Conform acestora, consumatorul, la
incheierea contractelor, are urmatoarele drepturi:

— de a lua liber decizii la achizitionarea
produsului, serviciului, fara ai se impune in contracte
clauze abuzive sau care pot favoriza folosirea unor
practici comerciale abuzive, de naturd a influenta
optiunea acestuia;

— de a fi exonerat pe plata pentru produsele,
serviciile care nu au fost solicitate;

— de a plati pentru produsele, serviciile de care
beneficiaza sume stabilite cu exactitate, in prealabil;
majorarea pretului initial este posibild numai cu
acordul consumatorului.

Dupa aceasta ,radiografie” sui generis a
reglementdrilor privind apararea drepturilor si
intereselor consumatorilor, trebuie sa mentionam
ca politica nationala de protectie a consumatorilor
nu poate sa nu fie examinatd si in plan prospectiv.
Ne referim la procesul de pre-aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand. Or, tara noastra
se afld la etapa incipientd de formare a unui sistem
de protectie a consumatorilor. Cadrul reglementar
in materic — adesea neevoluat si disparat — este o
dovada concludenta in acest sens. De aceea, mai sunt
de parcurs pasi importanti pand cand acest sistem sa
fie unul viabil si, totodata, unul care sa se alinieze la
standardele Uniunii Europene.

Tocmai din aceastd perspectivd in Programul
de activitate a Guvernului Republicii Moldova pe
anii 2005-2009 ,,Modernizarea tarii — bunastarea
poporului”® se mentioneazd ca printre actiunile
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prioritare in domeniul supravegherii pietei si protectiei
consumatorilor se numara ,,crearea unui sistem de tip
european, capabil sd asigure cresterea gradului de
protectie a drepturilor consumatorilor”.

Urmarind remedierea dezechilibrului in strategia
economica, politica comunitard in domeniul protectiei
consumatorilor si in contextul desavarsirii pietei unice
are ca obiectiv important sd vegheze ca productia sa
fie adaptatd nevoilor reale ale consumatorilor. Pe
de altd parte, scopul nu este atat de a-i proteja pe
consumatori, cat, mai ales, de a le da mijloace de a se
proteja ei ingisi.?!

In acest sens, este edifiant cadrul legal al politicii
de protectie a consumatorilor in Uniunea Europeana.
Astfel, inmaterie de informare, educatie i reprezentare
a consumatorilor pot fi evidentiate urmatoarele acte
normative:

— Recomandarea Comisiei Europene nr. 88/41/
EECdin10.12.1987privind implicareasiimbunatatirea
participarii consumatorilor la standardizare;

— Rezolutia Consiliului de Ministri al Uniunii
Europene (in continuare — Consiliului) din 4.11.1988
privind imbunatatirea participarii consumatorilor la
standardizare;

— Regulamentul Consiliului din 9.11.1989 cu
privire la prioritatile viitoare de relansare a politicii
de protectie a consumatorilor;

— Directiva Consiliului  nr.  90/496/EEC
din 24.09.1990 privind etichetarea nutritivd a
alimentelor;

— Regulamentul Comisiei Europene nr. 1014/90
din 24.04.1990 de stabilire a regulilor detaliate de
definire, descriere si prezentare a bauturilor alcoolice;

— Directiva nr. 2000/13/EC a Parlamentului
European si Consiliului din 20.03.2000 privind
armonizarea legilor statelor-membre referitoare
la etichetarea, prezentarea §i reclama produselor
alimentare;

— Regulamentul Comisiei Europene nr. 65/2004
din 14.01.2004 de stabilire a unui sistem pentru
dezvoltarea si desemnarea unor identificatori unici
pentru organismele modificate genetic etc.

De asemenea, deosebit de dezvoltata si diversa
este legislatia comunitara in domeniul protectiei
sanatatii si sigurantei consumatorilor, In acest sens
existdind un numdr impresionant de acte normative.
Printre cele mai relevante, mentiondm urmatoarele:

— Directiva Consiliului  nr. 76/769/EEC
din 27.07.1976 privind armonizarea legilor,
regulamentelor i  prevederilor administrative

ale statelor-membre referitoare la restrictiile din
domeniul comercializarii si utilizarii substantelor si
preparatelor periculoase;

— Rezolutia Consiliului din 25.06.1987 privind
siguranta consumatorilor;

— Directiva Consiliului nr. 88/378/EEC din
3.05.1988 privind armonizarea legilor statelor-
membre in domeniul sigurantei jucariilor;

— Recomandarea Comisiei Europene nr. 89/542/
EEC din 13.09.1989 privind etichetarea detergentilor
si produselor de curatire;

— Regulamentul nr. 178/2002 al Parlamentului
European si Consiliului din 28.01.2002 de stabilire
a principiilor generale si cerintelor legii alimentare,
stabilind Autoritatea Europeand de Siguranta
Alimentara si procedurile in materie de siguranta
alimentara;

— Rezolutia Consiliului din 1.12.2003 privind
siguranta serviciilor pentru consumatori etc.

Nu in ultimul rand, in domeniul protectiei
intereselor economice ale consumatorilor existd un
important numar de acte normative care prezinta
relevanta. Dintre acestea, pot fi mentionate:

— Directiva Consiliului nr. 84/450/EEC din
10.09.1984 privind armonizarea legilor, regula-
mentelor si prevederilor administrative ale statelor-
membre referitoare la publicitatea inselatoare;

—Directivanr. 98/6/EC a Parlamentului European
si Consiliului din 16.02.1998 privind protectia
consumatorilor la indicarea preturilor produselor
oferite consumatorilor;

— Directiva nr. 1999/44/EC a Parlamentului
European si Consiliului din 25.05.1999 privind
anumite aspecte ale vanzarii bunurilor de consum si
garantiile asociate;

— Directiva E-Commerce a Parlamentului
European si Consiliului din 8.06.2000 privind
comertul electronic;

— Rezolutia Consiliului din 26.11.2001 privind
creditul de consum si indatorarea etc.

Privitor la strategia politicii comunitare de
protectie a consumatorilor pentru perioada 2007-
2013, in literatura de specialitate se mentioneaza:
»Pe baza propunerilor Comisiei Europene privind
perspectiva financiara pe perioada 2007-2013, trebuie
dezvoltata o noua strategie pentru politica de protectie
a consumatorilor incepand cu 2007. BEUC (se are
in vedere Biroul European al Uniunii Consumato-
rilor — organizatie la nivelul Uniunii Europene, care
isi consacrd activitatea exclusiv pentru apararea
intereselor consumatorilor — n.a.) pregateste unele
luari de pozitie in anumite domenii, cum sunt nutritia
si aplicarea in practicd a legislatiei de protectie
a consumatorilor. O prioritate deosebita trebuie
acordata consolidarii organizatiilor consumatorilor si
politicii de protectie in noile state-membre”.?

Intru dezvoltarea celor evocate mai sus,
consideram cd Republica Moldova trebuie sa pro-
moveze constant eforturile de aliniere a legislatiei
nationale la cadrul comunitar In materie de regle-
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mentare a protectiei consumatorilor. Imbunatatirea
capacitatilor administrative si a expertizei insti-
tutiilor prin intermediul activitatii de training, dar
si perfectionarea supravegherii pietei, cresterea
impactului politicii prin implicarea mai multor
actori calificati, cum sunt asociatiile de protectie a
consumatorilor, ridicarea gradului de constientizare a
publicului larg privind importanta acestei politici si a
preocuparilor legate de protejarea propriilor interese
in calitate de consumatori — toate acestea sunt cerinte
esentiale pentru o pregatire cat mai buna a aderarii la
Uniunea Europeana.

Intr-o perspectiva mai indepartati, se poate pune
si problema concordantei dintre legislatia comunitara
si legislatia nationala in privinta politicii penale de
protectie a consumatorilor. In context, este oportun
sa-1 citaim pe autorul roman G. Antoniu: ,,Intrebarea
care se va pune o datd cu aderarea tarii noastre la
Uniunea Europeana va fi aceea a modului 1n care
sistemul actual de incriminari i pedepse prevazut in
legea nationald va reusi sa corespunda si exigentelor
mai concrete ale legislatiei comunitare, si, eventual, in
ce directie va trebui sa actioneze pentru perfectionarea
lui in raport cu aceste exigente”.?

Este clar ca nivelul actual al reglementarii penale
si extrapenale a apararii drepturilor si intereselor
consumatorilor, aplicate in Republica Moldova, este
departe de a corespunde exigentelor comunitare.
Reprezentand un domeniu de importanta strategica,
politica europeana de protectic a consumatorilor
nu poate sa nu aiba si implicatii penale. Acestea ar
trebui de pe acum sa stea 1n centrul atentiei organelor
competente, spre a fi identificate solutiile legislative
cele mai adecvate care ar face posibila traducerea in
viatd a comandamentelor superioare promovate de
Uniunea Europeana.

in opinia lui C. Butiuc, ,necesitatea dreptului
penal european decurge si din faptul cd, o datd cu
edificarea Europei unite, se dezvolta si criminalitatea
transnationald. Aceasta implicd cooperarea penald
intre organele de justitie si politie ale statelor,
respectarea drepturilor omului §i consolidarea
comunititii europene”.?* In lumina acestor implicatii
consideram imperioasa activitatea de perfectionare
continud a cadrului penal al politicii de protectie a
consumatorilor. Preluarea si implementarea celor
mai reusite modele de aparare penald a drepturilor si
intereselor consumatorilor, modele aplicate in tarile
europene avansate, trebuie sd constituie vectorul
eforturilor concentrate ale tarii noastre in procesul
de europenizare a politicii penale de protectie a
consumatorilor.
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SUMMARY
The present article tackles the problems of the tentative and participation in the context of the
establishment of penal responsibility for the offences related to crediting. Through thorough analysis the
author concludes that the offences stipulated in the art. 238 and art. 239 of the Criminal Code of Republic
of Moldova are susceptible of phases in their execution, therefore they are susceptible of tentative. Both,
the obtaining of the loan by means of deceit and the violation of the crediting rules are offences with
intention, so, the examination of the participation problems of these offences carries a special scientific

N

&in terest.

)

T oate infractiunile intentionate trec prin etapa de

creare a conditiilor pentru producerea rezultatului
infractional si etapa de executare a infractiunii. In
unele infractiuni, desfasurarea acestor etape decurge
rapid, iar 1n altele are un parcurs mai indelungat. Nu
existd infractiuni, despre care s-ar putea spune ca
specificul laturii lor obiective ar exclude posibilitatea
de pregatire de infractiune sau de tentativd de
infractiune.!

In cele ce urmeazia vom examina daci aceasti
teza este valida in cazul infractiunilor prevazute la
art. 238 51 239 C. pen. RM.

Nu poate fi pusa la indoiala posibilitatea existentei
pregatirii de infractiune in cazul dobandirii creditului
prin ingeldciune sau al incalcarii regulilor de creditare.
Mai mult, asa cum rezultd din prevederile alin. (2)
art. 26 C. pen. RM, pregétirea de aceste infractiuni se
sanctioneaza. Totusi, in practica aplicarii legii penale
nu se atestd decat foarte putine cazuri de tragere la
raspundere penala pentru pregatirea de infractiune.
Urmaérind sa imprimdm valoare aplicativd lucrarii
de fatd, ne vom concentra atentia doar asupra unuia
din tipurile activitatii infractionale neconsumate, si
anume: asupra tentativei de infractiune.

In conformitate cuart. 27 C. pen. RM, se considera
tentativa de infractiune actiunea sau inactiunea
intentionata indreptata nemijlocit spre savarsirea unei
infractiuni, daca, din cauze independente de vointa
faptuitorului, aceasta nu si-a produs efectul.

Fiind o infractiune formala, dobandirea
creditului  prin inseldciune se consuma din
momentul receptiondrii de catre institutia financiara
a informatiilor false prezentate de catre faptuitor.
Tocmai 1n acest moment sunt supuse vatimarii
valorile si relatiile sociale apérate prin incriminarea
faptei prevazute la art. 238 C. pen. RM.

Fiind o infractiune materiala, incalcarea
regulilor de creditare se consuma din momentul:
1) cauzarii institutiei financiare a daunelor in proportii
mari (alin. (1) art. 239 C. pen. RM); 2) cauzarii
institutiei financiare a daunelor in proportii deosebit
de mari (lit. a) alin. (2) art. 239 C. pen. RM);
art. 239 C. pen. RM).

Conform opiniei lui C. Bulai, tentativa cuprinde
toate actele de executare a rezolutiei infractionale
efectuate de la terminarea actelor preparatorii si
pana la consumarea infractiunii.? De aici rezulta
cd executarea constituie substanta tentativei de
infractiune. Ultimul act de pregatire de infractiune
marcheazd momentul imediat anterior inceperii
executarii. Actul care precede neproducerea efectului
infractiunii (adica intreruperea desfasurarii faptei sau
neizbutirea executarii) marcheazd momentul final
al executdrii. Intre cele doud momente isi gdseste
realizarea tentativa de infractiune.

Din aceasta perspectivd, momentul imediat
anterior inceperii executdrii dobandirii creditului
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prin inselaciune este marcat de ultimul act de
intelegere prealabila de a savarsi aceasta infractiune,
procurarea, fabricarea sau adaptarea mijloacelor
ori instrumentelor, sau crearea intentionata, pe alta
cale, de conditii pentru savarsirea ei, daca, din cauze
independente de vointa faptuitorului, infractiunea
nu si-a produs efectul. Momentul final al executarii
dobandirii creditului prin ingeldciune este marcat,
in ipoteza tentativei, de neproducerea receptionarii
de catre institutia financiara a informatiilor false
prezentate de catre faptuitor.

Momentul imediat anterior inceperii executarii
incalcarii regulilor de creditare este marcat de ultimul
act de intelegere prealabild de a sdvarsi aceastd
infractiune, procurarea, fabricarea sau adaptarea
mijloacelororiinstrumentelor, sau crearea intentionata,
pe alta cale, de conditii pentru savarsirea ei, daca,
din cauze independente de vointa faptuitorului,
infractiunea nu si-a produs efectul. Momentul final
al executdrii incalcarii regulilor de creditare este
marcat de neproducerea daunelor in proportii mari
financiare.

In literatura de specialitate se afirma ca tentativa
la infractiunea formald este posibila numai atunci
cand latura obiectiva se constituie din diferite actiuni
previzute in dispozitia normei de incriminare.? In alti
termeni, se sustine ca tentativa la infractiunea formala
e posibila doar 1n cazul in care aceastd infractiune
este una complexa, fiind alcatuita, sub aspectul laturii
obiective, nu dintr-o singura actiune (inactiune), dar
dintr-un sistem de actiuni (inactiuni).

Nici infractiunea prevazuta la art. 238 C. pen.
RM, nici cea prevazuta la art. 239 C. pen. RM nu este o
infractiune complexa. Incalcarea regulilor de creditare
este numai in aparentd o infractiune complexa. In
realitate, actiunea sau inactiunea de incélcare aregulilor
decreditare, din alcatuirea laturii obiective a infractiunii
prevazute la art. 239 C. pen. RM, reprezinta ilicitatea
faptei incriminate. In acest sens, fapta incriminata la
art. 239 C. pen. RM poate fi descrisa, fara a-si pierde
din esenta juridicd, si ca ,,acordarea ilegala a unui
credit” sau ,,acordarea unui credit cu incalcarea legii”.
Asadar, actiunea sau inactiunea de incilcare a regulilor
de creditare constituie, in ultimd instanta, cerinta
esentiala ce caracterizeaza fapta incriminata la art. 239
C. pen. RM.

In lumina celor specificate mai sus, inseamna
oare ca activitatea infractionald, descrisa in dispozitia
art. 238 C. pen. RM, nu este susceptibila de tentativa?
Consideram ca raspunsul la aceasta intrebare trebuie
sd fie negativ.
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In context, sustinem pozitia lui G. Antoniu
care considera cd, in cazul infractiunilor de simpla
actiune (cand rezultatul 1l constituie Tnsasi actiunea),
tentativa se exclude numai partial, deoarece este
posibild tentativa neterminata.* Aceasta pozitie este
confirmatd de unele din hotararile explicative ale
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova. Astfel, in pct. 14 din Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie ,,Despre practica judiciara
in cauzele privind contrabanda si contraventiile
administrative vamale”, nr. 19 din 10.07.1997,
sunt oferite explicatiile cu privire la tentativa de
contrabandad.’ De asemenea, in pct. 5 al Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la
practica judiciara in cauzele penale despre fabricarea
sau punerea in circulatie a banilor falgi”, nr. 23 din
29.10.2001, sunt prezentate explicatiile referitoare
la tentativa de fabricare sau punere in circulatie a
banilor falgi.®

Atat contrabanda, cat si fabricarea sau punerea
in circulatie a banilor falsi, sunt infractiuni de simpla
actiune (adica infractiuni formale) care, insa, nu sunt
infractiuni complexe.

In concluzie la cele sus-mentionate, este necesar
a consemna ca tentativa este posibila nu in cazul
tuturor infractiunilor. Insd, criteriul principal de
posibilitate a existentei tentativei este ca infractiunea
sa fie ,,susceptibila de faze in executarea ei”.” Totodata,
structura faptei prejudiciabile — simpla sau comp-
lexa — nu poate influenta in nici un fel asupra acestei
C. pen. RM sunt susceptibile de faze n executarea lor,
deci sunt susceptibile de tentativa.

Desi este o infractiune formala simpla, dobandirea
creditului prin ingelaciune este susceptibild de faze in
executarea ei. Astfel, executarea poate incepe prin
prezentarea de catre faptuitor a informatiilor false. Dar
aceastd executare este Tmpiedicatd sa se desfasoare
pana la capat datorita unei forte de opunere ce nu a
putut fi depasita. Aceasta teza poate fi demonstrata cel
mai ilustrativ, daca ne aducem aminte ca solicitarea
unui credit poate fi efectuata si prin intermediul postei
electronice. Deci, pe aceeasi cale, pot fi prezentate cu
buna-stiinta informatii false in scopul obtinerii unui
credit, sau majorarii proportiei acestuia, sau obtinerii
unui credit in conditii avantajoase. Este posibil, ca —
datorita actiunii unui virus, sau dereglarii functionarii
calculatoarelor, a sistemului ori a retelei informatice,
sau existentei unei alte forte de opunere ce nu a putut fi
depasita — informatiile false sa fie prezentate de catre
faptuitor, dar s nu fie receptionate de catre victima. In
cazul dat, cele savarsite formeaza tocmai tentativa la
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dobandirea creditului prin inselaciune, fiind calificate
potrivit art. 27 si 238 C. pen. RM.

Cat priveste posibilitatea tentativei la infractiunea
de incalcare a regulilor de creditare, aceasta este mult
mai evidentd. In cazul dat, activitatea infractionala
este intrerupta sau neizbutita daca s-a reusit executarea
faptei prejudiciabile, dar nu s-au produs urmarile
prejudiciabile. De exemplu, institutiei financiare nu i-
au fost cauzate daunele in proportii mari sau deosebit
de mari, nici insolvabilitatea, din cauza ,,inghetarii”
conturilor bancare ale solicitantului de credite. La
fel, producerea urmadrilor prejudiciabile poate fi
impiedicata datorita actiunilor unui agent sub acoperire,
strecurat de autoritdtile competente intr-un grup
infractional. Cu exceptia acestui agent, care participa
la actele de executare savarsite de grup, ceilalti
membri ai grupului vor raspunde pentru tentativa
la infractiunea prevazuta la art. 239 C. pen. RM. La
fel, este posibil ca urmarile prejudiciabile sa nu se
produca din cauza devalorizarii impetuoase a banilor
care formeaza creditul acordat, a erorii operatorilor de
la institutia financiara, a interventiei unei forte majore
(de exemplu, a razboiului de secesiune care conduce
la divizarea sistemului bancar) etc.

intr-o altd ordine de idei, mentionam ca, 1n
conformitate cu art. 41 C. pen. RM, se considera
participatie cooperarea cu intentie a doud sau a
mai multor persoane la savarsirea unei infractiuni
intentionate.

Atat dobandirea creditului prin inseldciune, cat
si incdlcarea regulilor de creditare sunt infractiuni
intentionate. De aceea, examinarea problemelor
participatiei la aceste infractiuni comporta un interes
stiintific nedisimulat.

Potrivit art. 43 C. pen. RM, se deosebesc
urmatoarele forme de participatie: a) participatia
simpld; b) participatia complexa; c¢) grupul criminal
organizat; d) organizatia (asociatia) criminali. In
dispozitiile art. 238 $i239 C. pen. RM nu sunt prevazute
expres nici una din aceste forme de participatie.
In aceste conditii, savarsirea cu participatic a
infractiunilor legate de creditare nu se va deosebi, sub
aspectul aplicarii faptei, de savarsirea fara participatie
a acestor infractiuni. In acelasi timp, exista deosebire
legata de individualizarea pedepsei: potrivit lit c)
alin. (1) art. 77 C. pen. RM, savarsirea infractiunii
prin orice forma de participatie este considerata
circumstantd agravanta la stabilirea pedepsei.

Nu se considerda forme de participatie, deci
nu influenteazd asupra individualizarii pedepsei,
urmatoarele Tmprejurdri care pot insoti comiterea
infractiunilor legate de creditare: 1) savarsirea
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infractiunii de catre o persoand care are semnele
subiectului infractiunii impreund cu o altd persoana
care nu are aceste semne; 2) savarsirea infractiunii
de catre o persoana care are semnele subiectului
infractiunii prin intermediul unei alte persoane care
nu are aceste semne.

in cea de-a doua ipotezi, nu se exclude ca
dobandirea creditului prin inselaciune sa fie savarsita
de catre o persoana care are semnele subiectului
infractiunii prin intermediul unei alte persoane care
nu are aceste semne din cauza iresponsabilitatii.
Lipsa calitatii de subiect datoritd neatingerii de
catre persoand a varstei de 16 ani este mai putin
posibild in aceasta ipoteza, tindnd cont de specificul
infractiunilor legate de creditare. In mod regretabil,
spre deosebire de alin. (1) art. 63 C. pen. al Federatiei
Ruse, alin. (1) art. 77 C. pen. RM nu include, ca
circumstantd agravantd, imprejurarea de ,,atragere
la savarsirea infractiunii a persoanelor care sufera
de afectiuni psihice grave”. Or, nu se poate exclude
posibilitatea, cand, la comiterea dobandirii creditului
prin ingeldciune, sunt utilizate, ca instrument animat,
tocmai astfel de persoane.

Consideram ca, in cele mai frecvente cazuri,
participatia la infractiunile legate de creditare
evolueaza ca participatie simpld sau complexa,
presupunand participarea a cel putin doi coautori.

Astfel, datorita specificului sau, fapta incriminata
la art. 238 C. pen. RM este savarsita adesea de un
grup constituit din cel putin doud persoane, in urma
unei intelegeri prealabile. Or, contractul de credit
bancar si celelalte documente de creditare trebuie
semnate, in primul rand, de conducatorul persoanei
juridice. De asemenea, in corespundere cu principiul
contrasemnaturii, este indispensabild semnarea
acelorasi documente de contabilul-sef ori seful
serviciului contabil al persoanei juridice care solicita
creditul (sau de persoana imputernicita de acesta).
Aceasta 1intrucat contabilul-sef (seful serviciului
contabil) este obligat sa asigure controlul circulatiei
elementelor patrimoniului persoanei juridice si al
executarii obligatiilor creditare. In cazul dat, tocmai
conducatorul persoanei juridice si contabilul-sef
(seful serviciului contabil), realizand latura obiectiva
a dobandirii creditului prin Ingeldciune, vor avea
calitatea de coautori la aceasta infractiune.

De asemenea, in cele mai multe cazuri,
infractiunea prevazuta la art. 239 C. pen. RM se
savarseste de un grup constituit din cel putin doua
persoane, in urma unei intelegeri prealabile.

In conformitate cu Regulamentul BNM cu privire
la activitatea de creditare a bancilor care opereaza in




Republica Moldova, in procesul de aprobare, dreptul
de a lua decizii referitoare la cererile de acordare a
creditelor se atribuie unui comitet special de credit
compus dintr-un numar impar de membri, dar nu mai
putin de trei persoane; suma maximald a unui credit
care poate fi acordat fara aprobarea de catre comitetul
special de credit la nivel de filiald este determinata
de prevederile politicii generale de creditare a bancii;
orice tranzactie de credit poate fi Incheiata numai cu
avizul a cel putin trei persoane.

Inalti termeni, infractiunea de incalcare a regulilor
de creditare se comite de trei sau mai multi coautori,
care pot sd alcdtuiasca sau nu comitetul special de
credit din cadrul bancii comerciale.

Infractiunea de incilcare a regulilor de creditare
este o infractiune cu subiect special. Datorita acestui
fapt, nu putem trece cu vederea problema participatiei
la aceasta infractiune cu subiect special.

Este posibil ca o persoana, facand parte dintr-o
subdiviziune a bancii comerciale, sd ia parte la procesul
de verificare a solicitantului de credit din punctul
acestuia. Totusi, o asemenea persoand nu are o
calitate speciala de subiect al infractiunii de Incadlcare
a regulilor de creditare, deoarece nu are competenta
de a lua decizii privind acordarea sau neacordarea
creditului. In aceasta situatie, persoana respectiva nu
poate purta raspundere in calitate de coautor. Ea poate
avea calitatea de organizator, instigator sau complice,
iar cele savarsite de ea se califica potrivit art. 42 si 239
C. pen. RM.

In aceeasi ipotezi, actiunile organizatorului,
instigatorului sau complicelui la infractiunea
de incalcare a regulilor de creditare pot sd nu-si
produca efectul din cauze independente de vointa
participantului respectiv. In context, sustinem
opinia, exprimata in doctrina penald, conform careia
astfel de actiuni formeaza pregatirea sau tentativa de
infractiune.® Deci, la concret, calificarea trebuie sa
se facd in conformitate cu art. 26 sau 27 si art. 239
C. pen. RM.

Conform principiului accesorietatii, organizato-
rul, instigatorul sau complicele la infractiune sunt
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trasi la raspundere penald conform aceleiasi norme
din Partea Speciala ca si autorul infractiunii. Totusi,
daca autorul a depasit limitele intentiei comune, el va
raspunde de infractiunea concreta savarsita de el. In
acelagitimp, organizatorul, instigatorul saucomplicele
vor raspunde pentru pregatirea la infractiunea a carei
comitere a fost preconizata initial. Astfel, este posibil
ca initial sd existe intentia de acordare a creditului,
cu incalcarea regulilor de creditare, unei intreprinderi
care este condusa de organizatorul, instigatorul sau
complicele la infractiune. Ulterior, autorul infractiunii
decide sa treaca creditul pe unul din conturile sale,
sustragdndu-l de la institutia financiara la care
activeaza. In situatia data, autorul trebuie sa rispunda
pentru delapidarea averii straine (art.191 C. pen. RM).
Totodata, actiunile organizatorului, instigatorului sau
complicelui urmeaza a fi calificate potrivit art. 26 si
239 C. pen. RM. Deci, ca pregdtire pentru infractiunea
de incalcare a regulilor de creditare.

Note:

' 4 se vedea: A.A. CrpykoBa. Heeozspaujenue usz-3a
epanuyvl cpeocma 6 unocmpannot eanome. — Cankr-IlerepOypr:
IOpumnuecknii nentp [pecc, 2002, p. 105.

2 A se vedea: C. Bulai. Manual de drept penal. Partea
Generala. — Bucuresti: ALL, 1997, p. 395.

3 A se vedea: A. Barbaneagra., V. Berliba, C. Gurschi si
altii. Codul penal comentat si adnotat. — Chisinau: Cartier, 2005,
p. 52.

* A sevedea: G. Antoniu. Tentativa (doctrind, jurisprudenta,
drept comparat). — Bucuresti: Tempus, 1996, p. 225-226.

5 Buletinul Curtii Supreme de Justitic a Republicii Moldova,
1997, nr. 10, p. 5-11.

¢ Culegere de hotarari ale Plenului Curtii Supreme de Justitie
(mai 1974-iulie 2002). — Chisinau, 2002, p. 297-299.

T A. Savga. Formele infractiunii intentionate dupd fazele ei
de desfasurare: Autoreferat al tezei de doctor in drept. — Chisinau,
2002, p. 15.

8 A se vedea: M. Grama. Participantii la infractiune i
particularitatile raspunderii lor. — Chiginau: USM, 2003, p. 112.
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SUMMARY
The word ,,probation” is used as an international term, which surpasses the language or juridical
system differences. In a historic-chronological order, , probation” is one of the first intermediary
communitarian sanctions regulated as an alternative measure to the privative of liberty sanction. From
etymological point of view, the ,, probation” term comes from the Latin ,,probatio” — period of trying. Those
convicted that have demonstrated along the established period the desire to change, by the accomplishment
of the imposed conditions, are forgiven and released. No matter the definitions given to the probation,
the keywords that result from the characterization of this institution are ,,social reintegration* and
k,surveillance “ which means control and assistance.

N

)

C u toate ca notiunea probatiunii nu este pe larg

raspandita in legislatia penalda a Republicii
Moldova, ea are reglementari legale in Codul penal al
Republicii Moldova, si anume: in art. 90 ,,Condamnare
cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei”,
care contine majoritatea elementelor de probatiune,
prin suspendarea executdrii pedepsei numite de catre
instanta de judecatd, prin stabilirea unor conditii
pentru condamnatul ldsat la libertate in conditii de
supraveghere si asistent etc. In prezent, sunt elaborate
mai multe proiecte de acte legislative care vor legifera
probatiunea ca institutie distinctd penala.

Reactia sociald la infractionalitate a cunoscut
de-a lungul timpului cateva forme de manifestare,
care s-au conturat ca modele distincte: represiv,
preventiv si curativ. Toate aceste modele, astdzi
combinate, au contribuit la formarea unor tendinte
noi ale reactiei sociale. Conform doctrinelor
criminologice, o manifestare noud a reactiei sociale
o reprezintd tendinta moderata.

Aceastd noud orientare abordeaza problematica
prevenirii §i combaterii criminalitatii intr-o maniera
structurald, sistematica, pornind de la premisa ca
reducerea diferentelor sociale, economice si culturale
dintre indivizi este de natura sa contribuie la 0 mai mare
implicare a cetatenilor n solutionarea problemelor
comunitatii din care fac parte.

O institutie relativ noud care propagda ideea
tendintei moderate o reprezinta probatiunea.'

Cuvantul ,,probatiune” este utilizat ca un termen
international, care depaseste diferentele de limba
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sau sistem juridic.> In ordine istorico-cronologica,
»probation” este una dintre primele sanctiuni
comunitare intermediare reglementate ca masurd
alternativa la pedeapsa privativd de libertate.> Din
punct de vedere etimologic, termenul ,,probatiune”
provine de la latinescul ,probatio” — perioada de
incercare. Acei condamnati care au demonstrat
de-a lungul perioadei stabilite dorinta de a se schimba,
prin indeplinirea conditiilor impuse, sunt iertati si
eliberati.

In ceea ce priveste definirea probatiunii, in
literatura de specialitate se mentioneaza ca nu exista un
conceptcare descriesiexplicaunitaraceasta sanctiune.*
»Sistemele de probatiune reflecta particularitatile de
timp si spatiu, culturale, economice, ale politicilor si
practicii penale dintr-un anumit stat, pastrand insa, in
acelasi timp, cateva trasaturi fundamentale comune,
precum si identitatea si orientarea profesionald a
consilierilor de probatiune”.’

In documentele Natiunilor Unite probatiunea, ca
sanctiune dispusd printr-o hotarare judecatoreasca,
este definitd ca ,,metodd aplicatd unor infractori
selectati, ce constad in suspendarea conditionatd a
pedepsei si punerea lor sub supravegherea personala
a consilierului de probatiune pentru a li se acorda
asistenta si tratament”™ (ONU, 1954).

Potrivit altei definitii prezente 1n literatura
de specialitate, probatiunea este caracterizatd ca
., sistem” (public sau privat) care administreaza
furnizarea unor servicii speciale si functioneaza, de
reguld, ca subsistem al sistemului mai larg al justitiei




penale. Serviciile asigurate se refera atat la operatiuni
de reabilitare, cat si de supraveghere”. ’

Gheorghe  Costache, analizand institutia
probatiunii, considera ca aceasta ,reprezintd un
ansamblu de masuri de supraveghere a unei persoane
care, dupa ce a comis o infractiune si a fost trimisa in
judecata, este de acord sa fie plasata sub supravegherea
unui agent de probatiune care sa urmadreascd, pe o
perioada de timp bine stabilita, daca are o comportare
corespunzatoare”.?

Probatiunea a fost caracterizatid, de asemenea,
ca ,,metoda de pedepsire cu un pronuntat caracter
sociopedagogic, ce constd 1n echilibrul dintre
supraveghere si asistentd. Ea se aplica, fard taxa,
unor infractori selectati, in functie de particularitatile
de personalitate, tipul de infractiune comis si
receptivitate, in relatie cu un sistem al carui scop este
de a oferi infractorului o sansa de a-si schimba stilul
de viata, de a se integra in societate fara riscul de a
comite noi fapte penale”.’

Indiferent de definitiile date probatiunii,
cuvintele-cheie prezente la caracterizarea acestei
institutii sunt ,,reintegrare sociala” si ,,supraveghere”,
ceea ce Inseamna control si asistenta.

Originile probatiunii se gasesc 1n cadrul
sistemului de drept anglo-saxon, in Legea Justitiei
de pace din 1361, care pentru prima data in istorie a
reglementat institutia suspendarii pronuntarii hotararii
de condamnare. Este evident ca probatiunea a fost
rezultatul unei succesiuni de fenomene prin care s-a
manifestat dorinta de a umaniza justitia, precum si
spiritul novator si avangardist al unor judecatori care,
in cadrul sistemului common-law, dispuneau de o
autoritate absoluta.

Alte informatii concrete cu privire la originile
probatiunii se intdlnesc in secolul al XIX-lea, atunci
cand misionarii care activau pe langd tribunalele
politiei (1876) i-au convins pe judecatori sa le
incredinteze spre indreptare anumiti delincventi, in
special pe aceia care aveau probleme cu consumul
de alcool. Conform opiniei misionarilor, consumul
de alcool reprezenta principala cauza a delincventei,
interdictia consumului de alcool fiind, de altfel,
principala obligatie stabilita in sarcina condamnatilor.
Practic, probatiunea a reprezentat punctul de trecere
la un stadiu superior in domeniul sanctionarii, nu
prin nldturarea vechiului sistem bazat exclusiv pe
principiul izolarii infractorului de comunitate, ci prin
constituirea unui sistem alternativ, bazat pe principiul
mentinerii si sanctiondrii infractorului in comunitate,
consilierea acestuia in vederea adaptarii si bunei
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integrari in societate.

Dintr-o altd perspectivd, se poate afirma ca
probatiunea a reprezentat elementul de legatura dintre
pedepsele neprivative de libertate (amenda) si cele
privative (inchisoarea). Astfel, daca o societate, intr-
0 anumita perioada de dezvoltare, cu un grad anumit
de apreciere a conditiilor fundamentale ale vietii
sociale si cu o anumita ierarhie a valorilor sociale,
a stabilit modul de sanctionare a faptelor care aduc
atingere ordinii sociale, realitatea a demonstrat, nu de
putine ori, ca este foarte greu de atins perfectiunea in
stabilirea unei corelatii dintre atingerea adusa valorilor
sociale §i sanctiunea ce trebuie aplicata.

Instanta de judecatd, dupa administrarea
probatoriului, dispune, printr-o hotarare judecéato-
reasca definitivd, condamnarea infractorului la o
pedeapsd privativa de libertate sau la o pedeapsa
neprivativa de libertate.

Poate exista si situatia in care o instantd de
judecatd pronunta o pedeapsa privativa de libertate,
insa ulterior suspenda executarea acesteia si dispune
plasarea infractorului sub probatiune.

Probatiunea 1isi gaseste aplicabilitatea si in
cazul sanctiondrii cu inchisoarea, durata executarii
sanctiunii 1n regim privativ de libertate putind fi
redusda, concomitent cu aplicarea probatiunii, pe
durata ce ar mai fi raimas de executat din pedeapsa.

Fata de pedeapsa privativa de libertate, sistemul
de probatiune asigura o corectie fara detentie si este
de preferat, in special, fatd de infractorii primari sau
cei care au comis fapte minore, dar in mod deosebit in
ceea ce 1i priveste pe infractorii minori i tineri, pentru
a-i feri de mediul carceral, care, cu toate conditiile
oferite, nu asigura incd o reeducare eficienta.

De regula, probatiunea impune respectarea unor
reguli si obligatii stabilite de instanta de judecata in
conformitate cu prevederile legale pe care infractorul
trebuie sa le respecte intocmai, iar consilierul de
probatiune trebuie sd le urmareasca si sa-i ajute pe
acestia sd iasd din mediile nocive, infractionale 1n
care au intrat.

Cand se urmareste scoaterea unui individ
dintr-un mediu nociv, infractional, scopul este de
a-1 Indeparta de factorii care stimuleaza comiterea de
fapte antisociale; totodata, izolarea lui in inchisoare
nu ar fi cea mai potrivitd masura, efectele acesteia
fiind uneori chiar mai nocive decat mediul din care
a fost scos.

Putem constata ca probatiunea are rolul de a
asigura indreptarea infractorului in timp ce acesta
se afla in comunitate, in stare de libertate, dar sub
o anumitd supraveghere dispusa de instantele de
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judecata, in functie de activitatea de individualizare a
sanctiunilor de drept penal.

Avand 1n vedere aceste consideratii, prevederile
actelor normative in vigoare relativ la institutia
probatiunii, atat pe plan international, dar si national,
din Romania i Republica Moldova, in acelasi rand
opiniile doctrinare si literatura de specialitate, putem
face urmatoarele concluzii:

1. Probatiunea reprezinta o activitate;

2. Activitatea de probatiune este realizatd de
catre anumite persoane si/sau institutii legal investite
si constituite, dar si de catre alte organisme cu care
organele abilitate pot incheia protocoale de colaborare
(organizatii neguvernamentale);

3. Probatiunea se deruleaza, din punct de vedere
temporal, in trei faze sau etape: presententiala,
sententiald si postsententiala, iar din punct de vedere
spatial — in penitenciar si in comunitate;

4. Probatiunea reprezintd un ansamblu de masuri
dispuse de instanta de judecata, prin hotararea penala
definitiva, ce urmeaza a fi puse in aplicare sub directa
supraveghere a organelor abilitate;

5. Sistemul de probatiune este un sistem
institutionalizat, organizat pe diferite trepte si paliere
institutionale: politie, parchet, instante de judecata
cu serviciile de probatiune care functioneazd pe
langd acestea, penitenciare, comunitatea locala, prin
organele administratiei publice locale;

6. Scopul activitatii de probatiune il reprezinta,
in functie de etapa si locul in care se desfa-
soard — presau postsententiala, in penitenciar sau
in comunitate — individualizarea cat mai riguroasa
a sanctiunilor de drept penal, aplicarea celei mai
juste pedepse, supravegherea si reintegrarea sociala
a celor care au fost condamnati, fie privativ, fie
neprivativ de libertate;

7. Probatiunca trebuie analizata, inteleasa si
aplicata atat in sens larg, cat si In sens restrans.

Lato sensu, probatiunea poate fi definita ca fiind
wactivitatea institutionalizatd, realizatd de catre
organele competente ale statului, dar §i de cdtre

alte organisme, pentru realizarea cét mai judicioasd
a individualizarii sanctiunilor de drept penal,
aplicarea celei mai juste pedepse, fie ea privativi
sau neprivativia de libertate, supravegherea celor
condamnati in vederea respectdrii masurilor dispuse
de instanta de judecata §i reintegrarii in comunitate
a celor care au comis infractiuni”.

Stricto sensu, probatiunea poate fi definitda ca
fiind ,,activitatea institutionalizatd realizata de
cdtre serviciile de probatiune, de supraveghere a
persoanelor condamnate la pedepse neprivative de
libertate, indiferent de alternativa la detentie pe care
o desfasoara, in scopul supravegherii modului de
respectare a mdsurilor dispuse de instanta de judecatdi
prin hotdrdrea penaldi definitiva si al reintegrarii in
comunitate a acestora’.

Note:

' A se vedea: X. Ulianovschi. Probatiunea — alternativa
la detentie. — Chisindau: Prut International, 2004, p. 2-5;
X. Ulianovschi, I. Golubtov, V. Zaharia, V1. Cojocaru. Ghidul
consilierului de probatiune. — Chisinau: Directia editoriala a
Institutului de reforme penale, 2004, p. 7-14.

2 A se vedea: K. Haines. Ce este probatiunea.—in: Manualul
consilierului de reintegrare sociald si supraveghere / Coordonator
I. Durnescu. — Craiova: Themis, Fundatia Europeana ,,Nicolae
Titulescu,” filiala Craiova, 2002, p. 56.

3 A se vedea: D. Balahur.

reglementarea probatiunii: standarde legislative universale si

Pluralismul sociojuridic si

europene. — In: Manualul consilierului de reintegrare sociald si
supraveghere / Coordonator I. Durnescu, p. 19.

4 Manualul consilierului de reintegrare sociald §i supra-
veghere | Coordonator I. Durnescu, p. 19-21.

5 Ibidem.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 Gheorghe Costache. Penologie. — Craiova: Sitech, 2005,
p. 60.

% Ibidem.
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Aviz!

Ministerul Educatiei si Tineretului, in colaborare cu Uniunea
Juristilor din Republica Moldova, de comun acord cu Universitatea
de Stat din Republica Moldova, organizeaza Conferinta stiintifico-
practica cu genericul ,,Educatia juridica si pregatirea cadrelor
in domeniul dreptului in sistemul de invatamant din Republica
Moldova”, care are drept obiectiv principal constatarea starii
reale de lucruri in procesul instruirii juridice: concluzii, propuneri,
recomandari.

In cadrul Conferintei vor fi prezentate doui rapoarte:

1.,Educatia juridica 1in institutiile de invatamant
preuniversitar”;

2.,,Formarea initiala a specialistilor in domeniul dreptului
si educatia juridica in invatamantul superior din Republica
Moldova”,

dupa care va urma lucrul pe ateliere.

Atelierul nr. 1. Educatia juridica in invatamantul
preuniversitar.

Atelierul nr. 2. Formarea initiala a specialistilor in domeniul
dreptului si educatia juridica in invatamantul superior.

La eveniment vor participa responsabili de la

Presedintie, Guvern, ministere si departamente, precum si de la

Directia invatdmant, tineret si sport.

Conferinta va avea loc la 27 aprilie 2007,
in incinta Facultatii de Drept a USM,
str. Iablocikin, 2/1, aula 103.

inceputul lucririlor - ora 9.00




