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TIPURILE ACTIVITATILOR OPERATIVE DE INVESTIGARE
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doctorand
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of propriety against criminal attempts.

chtivily of some suspect persons.

SUMMARY
Operative investigational activity is a state legal measure of state interest s protection, of its territorial
integrity, of rights and freedoms and legal interests of the natural persons and legal entities, of all forms

Operative investigational activity are made in publicly and secretly by the operative subdivisions of
States bodies, authorized for this in the limits of their competence.

Classical investigational activities are those investigational activities which for their efficiency have
a discrete character and consist in the verification of their having information or for it’s complexation.

Operative supervising is defined as secret observation, periodical and permanent, among persons,
cars, places and object with operative interest, in order to collect information regarding the identity and

N
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Activitatea operativa de investigare constituie un

mijloc juridic de aparare a intereselor statului, a
integritatii lui teritoriale, a drepturilor, libertatilor si a
intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice,
a tuturor formelor de proprietate contra atentatelor
criminale.

Ea se exercitd, in mod public si secret, de catre
subdiviziunile operative ale organelor de stat,
imputernicite pentru aceasta, in limita competentei
lor.

Activitatile de investigare clasice sunt acele
activitati investigative' care, pentru a fi eficace, au,
de reguld, un caracter discret si constau in verificarea
informatiilor detinute sau in completarea lor:

Supravegherea operativa este definitd ca o
observare secretd, continud sau periodica, asupra
persoanelor, vehiculelor, locurilor sau obiectelor de
interes operativ, In vederea culegerii de informatii
privind identitatea anumitor persoane suspecte si
activitatile acestora.

Supravegherea poate fi: mobila — céand
investigatorul ~ fileazd o persoand, pe jos sau
deplasandu-se cu un vehicul; statica — daca un obiect
sau o persoand sunt observate continuu, dintr-un
punct fix (casd, autolaborator); electronica — cand
convorbirile telefonice sau ambientale ori sistemele
informatice sunt Inregistrate, in conditiile legii, cu un
dispozitiv electronic.?

In cursul actiunii de supraveghere se pot efectua
fotografii de urmarire si inregistrari video (autorizate

in conditiile legii).” De exemplu, un grup de
persoane — administratori i angajati ai unei societati
comerciale, avand o intelegere de livrare cu ,,partenerii
de business” — ofiteri din Serviciul Protectie si
Paza in Aviatie, au format obiectul unei actiuni de
supraveghere operativa. In timpul descarcarii dintr-
un avion a tigarilor introduse in tard prin contrabanda
de catre colaboratorii unei structuri specializate a fost
infaptuita inregistrarea foto, inclusiv Inregistrarea
video. In temeiul acestor acte premergatoare, s-a dis-
pus inceperea urmaririi penale impotriva faptuitorilor
pentru comiterea infractiunilor de asociere in vederea
savarsirii infractiunii de contrabanda.*

Prin supraveghere electronica se pot monitoriza:
cheltuielile personale efectuate prin utilizarea
cartilor de credit; telefoanele mobile (prin obtinerea
listei convorbirilor ori localizarea utilizatorului)
prin aplicarea tehnologiilor GPS; pot fi inregistrate,
prin sisteme electronice, traseele automobilelor sau
supravegheate, prin camere cu circuit inchis, spatiile
particulare ori publice.’

Verificarea surselor de venit ale unei persoane
banuite care prin modul de trai depaseste vadit limitele
castigurilor licite.® Aceasta activitate presupune a
se stabili cu ce afaceri se ocupa persoana suspecta,
daca este administrator sau asociat al unei societati
comerciale (caz in care este incidentd raspunderea
penald a persoanei juridice) si daca savarseste fraudele
prin intermediul societatii comerciale, cercul de relatii
sociale, daca este atrasa de viata mondena si efectueaza




cheltuieli mari pentru vestimentatie si bijuterii ori alte
cheltuieli voluptorii.

Verificarea unor acte si inscrisuri de care s-a folosit
faptuitorul’ la efectuarea unor tranzactii suspecte.

in raport cu natura fraudei si modul de operare,
organul de urmarire penala poate efectua verificari ale
documentelor de publicitate depuse la Oficiul regis-
trului comertului, care tine urmatoarele evidente:

- registrul pentru inregistrarea comerciantilor —
persoane fizice;

- registrul pentru inregistrarea comerciantilor —
persoane juridice, subimpartit In registre pentru evidenta
societatilor cu raspundere limitata, precum si a celorlalte
tipuri de societdti comerciale;

- cartotecile fiselor comerciantilor, formate din
fise pentru fiecare comerciant.

Oficiul registrului comertului tine un repertoriu
alfabetic al comerciantilor Inregistrati si dosarele cu
acte depuse de acestia. Organul de urmarire penala
poate obtine, prin verificari, date utile privind persoana
asociatilor, sediul societatii, sucursalele din tara si din
strainatate, forma juridicad si obiectul de activitate,
capitalul social, administratorii, bilantul contabil®
etc. Alte informatii utile pot fi obtinute din registrele
de evidenta ale sectiilor comerciale ale instantelor
de judecata, din cauze avand ca obiect reorganizarea
judiciara si falimentul® etc.

Obtinerea unor date prin Interpol este o
activitate investigativd importantd. Interpol ofera
acces la reteaua informatica internationald de
dosare privind activitatile infractionale. In urma
completarii unei cereri de verificare a informatiei
secrete se efectueaza o investigatie in baza de date,
utilizdndu-se numele delicventului sau numele
firmei implicate.'®

In cursul instrumentarii SAfacerii Portelanul”
au fost solicitate si obtinute, prin Biroul Interpol
Berna, adrese care atestau imprejurarea ca societatile
comerciale care figurau in actele de livrare a tigaretelor
de contrabandd nu existau, acestea fiind societati
,,fantoma”."!

In raport cu investigarea clasica, uneori sunt
admise activitati investigative care, de reguld, nu au
caracter discret, $i anume:

Organizarea unui filtru — actiune polifieneasca
de verificare a traficului rutier in situatiile in care
exista date si indicii privind transportul unor per-
soane suspecte sau obiecte corp delict. Aceasta
actiune investigativa este frecvent utilizata, alaturi
de supravegherea operativa, pentru a verifica datele
existente privind unele transporturi de marfuri
de contrabanda dupa ce autovehiculele TIR au
ajuns la destinatie si s-a efectuat transbordarea in
autovehiculele distribuitorilor."
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Efectuarea unei razii — actiune politieneasca
realizata, de reguld, cu efective sporite §i Intemeiata pe
efectul surpriza, in locurile si mediile frecventate de
grupari delicvente, in scopul de a surprinde in flagrant
unii infractori depistati si de a-i retine pe cei dati in
urmarire generala.

Legitimarea si identificarea unor persoane
necunoscute si conducerea lor la sediul organelor de
unor infractori cautati pentru a fi trasi la raspundere
penald (de exemplu, infractorii care se ascund sub
identitate falsa etc.).

In acest sens, este elocvent urmatorul exemplu.
Faptuitorul, dupa ce a fost liberat conditional de la
executarea unei pedepse pentru savarsirea infractiunii
de inselaciune, si-a procurat un buletin de identitate,
pe care 1-a falsificat atribuindu-si o noua identitate. in
continuare, si-a Insusit actele societatii comerciale a
unui cetatean strain si o imputernicire falsa, savarsind,
sub identitatea falsd, mai multe infractiuni de nse-
laciune. Acesta a fost depistat si identificat printr-o
actiune investigativa a organelor de politie.'

Vizavi de activitatile sus-mentionate, in
conformitate cu dispozitiile legislatiei in vigoare, mai
sunt intalnite si activititi asemdndtoare formal cu
unele acte procedurale, dar care nu imbraca forma
juridica a acestora. Este vorba, in acest sens, despre
urmatoarele aspecte:

Solicitarea de relatii verbale sau scrise unor
persoane, ale céror relatari au trasaturi comune cu
declaratiile invinuitului, inculpatului, partii vatamate,
partii civile, martorilor, luate in conditii procedurale.
Este o activitate deosebit de utila, prin care sunt
verificate informatiile detinute, acesteafiind completate
cu noi informatii despre fapte si faptuitori.

Verificarea unor ipoteze tehnice care imbraca
forme apropiate experimentului judiciar.

Ridicarea listei apelurilor telefonice de la
societatile de telefonie permite efectuarea unor
verificari utile.”® Intr-o cauza avand ca obiect
savarsirea infractiunii de ingeliciune in conventii,
fapta constand in aceea ca autorul, administrator de
societate comerciala, a ridicat mari cantitati de produse
petroliere, pentru care a emis file cec stiind ca nu
dispune de provizion sau acoperirea necesard, dovada
relei-credinte a fost demonstrata, printre altele, cu lista
apelurilor telefonice. Cuprinsul acesteia se corobora
cu declaratia administratorului societatii prejudiciate
care sustinea ca l-a contactat telefonic pe faptuitor si
i-a comunicat lipsa disponibilului, respectiv faptul ca
avea o datorie neonorata in suma de 887 milioane lei,
somandu-1 sa o achite."

Verificarea gestiunii prin efectuarea unei revizii
contabile, activitate care are elemente comune cu
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expertiza.'® Astfel, organele de urmarire penald au
fost sesizate despre fapta gestionarei de la magazia de
produse finite a unei societafi comerciale, care, prin
mentionarea in actele de evidenta primara a gestiunii a
unor cantitati de bunuri mai reduse decat cele efectiv
intrate in gestiunea magaziei, a cauzat societaii
comerciale un prejudiciu insemnat. In vederea
elucidarii situatiei de fapt, s-a dispus efectuarea unei
revizii contabile care a stabilit prejudiciul si a oferit
temei punerii sub invinuire a faptuitoarei, pentru
savarsirea infractiunilor de fals intelectual, uz de fals
si delapidare."’

Temeiul legal al efectudrii acestor acte
premergatoare nu este prevazut in Codul de procedura
penald, ci in normele de organizare si functionare a
organelor judiciare.'®

Activitati care au o consacrare in legea procesual
penala si pot fi realizate in caz de necesitate numai in
conditiile reglementate de Codul de procedura penala:

Ridicarea de obiecte si inscrisuri este reglementata
de art. 96-99 C. proc. pen. ca fiind un procedeu probator
ce oferd posibilitatea obtinerii unor acte, examinarii
ulterioare a inscrisurilor si efectudrii unui raport de
constatare tehnico-stiintificd conform prevederilor
art. 112-115 C. proc. pen. Acest procedeu probator
este esential pentru elucidarea situatiei de fapt in cauze
avand ca obiect diverse infractiuni. Spre exemplu,
in cazul faptuitorilor — administratori ai unei firme
de brokeraj, fatd de care mai multi clienti au depus
plangeri pentru savarsirea infractiunii de inselaciune,
verificarea veridicitatii acestor sesizari s-a efectuat
in baza examindrii actelor ridicate de organele de
urmarire penala."

Perchezitia este o activitate tacticd desfasurata
de organele judiciare in scopul descoperirii si ridicarii
obiectelor, documentelor sau valorilor care pre-
zintd importantd pentru cauza cercetatd, precum si
in vederea descoperirii persoanelor care se sustrag
urmaririi penale.

In lipsa unei reglementiri exprese, in literatura
juridica s-a apreciat® cd acest mijloc de proba, in ma-
sura 1n care era efectuat cu respectarea dispozitiilor
procesual penale (constatarile fiind incluse in procesul-
verbal conform prevederilor art. 224 alin. (3) C. proc.
pen.), putea fi legal administrat in faza actelor premer-
gatoare. Controversele din doctrina au fost transate de
legiuitor, 1n sensul ca perchezitia domiciliara nu poate
fi dispusa inainte de inceperea urmaririi penale (art. 100
alin. (6) C. proc. pen., modificat).?! Aceasta interdictie
nu vizeaza insa perchezitia corporald, activitate care,
in caz de necesitate, va putea fi desfasurata de organele
judiciare, inclusiv in faza actelor premergéatoare.

Constatarea tehnico-gtiintifica® este un procedeu
probator care, consideram, poate fi administrat (cu
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conditia respectarii dispozitiilor procedurale) Tnainte
de inceperea urmadririi penale — aceasta 1n situatiile
in care se impune nevoia de a actiona urgent pentru
lamurirea unor fapte sau imprejurari ale cauzei ce nece-
sita cunostintele unui specialist sau tehnician.?

In practica organelor de urmirire penald, intr-o
situatie de urgenta ivita in faza actelor premergatoare,
s-a putut stabili, printr-un raport de constatare tehnico-
stiintifica, alterarea mentiunilor efectuate in vizele
turistice aplicate pe pasapoartele angajatilor societatii
administrate de faptuitor, In temeiul carora acesta
reusea sa cumpere valuta si sa transfere in strainatate
banii obtinuti dintr-o frauda bancara.*

Cu privire la dispunerea expertizei, este de
observat ca aceasta este un mijloc de probatiune care se
poate administra legal numai dupa inceperea urmaririi
penale, ea presupunand conturarea cadrului procesual
penal, a pozitiei procesuale a subiectilor si a garantiilor
procesuale aferente.

Cercetarea la fata locului este apreciata in
literatura de specialitate® drept o activitate ce poate
fi realizatd in faza actelor premergatoare data fiind
urgenta efectuarii (de exemplu, in cazul distrugerii unor
acte prin incendiere sau ori de cate ori exista pericolul
deteriorarii sau disparitiei unui mijloc de proba).

Inregistrarea  convorbirilor, precum si alte
inregistrari audio sau video prezentate de parti®,
reglementate de art. 91'-91° C. proc. pen., reprezinta
mijloace probatorii a céror utilizare a generat
controverse atat in literatura juridica, cat si In practica
organelor judiciare.

Intr-o prima opinie”’, s-a apreciat ci dispunerea
inregistrarilor audio sau video si efectuarea lor inainte
de inceperea urmaririi penale are semnificatia actelor
premergatoare prevazute de art. 224 C. proc. pen., ele
urmand a fi valorificate pe plan probator prin procesul-
verbal de consemnare a efectudrii actelor premer-
gatoare, prevazute de art. 224 alin. (3) C. proc. pen.

Potrivit celei de-a doua opinii*®, inregistrarile
audio si video nu pot fi autorizate decat in faza de
urmarire, dar sub nici o forma ca acte premergatoare.
In aceasta opinie accentul se pune pe limitarea utilizarii
inregistrarilor strict la faza de urmarire, pentru a se
preveni oricare abuzuri sau nedreptati si pentru a se
garanta drepturile procesuale si libertatile cetatenesti.

Inrealitate, nuexistaodispozitielegald expresdcare
sd interzica efectuarea Inregistrarilor audio sau video
in faza actelor premergatoare, legiuitorul apreciind
ca autorizarea de catre magistrat sau, dupa caz, de
catre procuror si supravegherea exercitata de acesta pe
parcursul realizérii inregistrarilor sunt suficiente pentru
a preveni lezarea drepturilor si libertatilor cetatenesti.
Procedeul probator al inregistrarilor audio sau video
s-a dovedit a fi decisiv, spre exemplu, pentru elucidarea
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imprejurarilor 1n care un grup de faptuitori — cetateni
romani §i strdini — au organizat ample activitati de
contrabandd cu armament si munitii. Acest procedeu
a permis stabilirea conexiunilor infractionale ale
grupului de faptuitori asociati in vederea savarsirii
de infractiuni si surprinderea acestora in flagrant cu
ocazia efectuarii unei livrari ilegale de arme.”

Punerea sub supraveghere a conturilor bancare
si a conturilor asimilate acestora® reprezintd un nou
procedeu investigativ (art. 27 lit. a) din Legea nr. 78/
2000°, art. 16 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 43/200232) utilizabil in scopul strangerii de probe sau
al identificarii faptuitorului, cand sunt indicii temeinice
cu privire la savarsirea uneia dintre infractiunile de
coruptie sau criminalitate organizatd, prevazute de
lege, ori a infractiunii de spalare a banilor.

Conformreglementarii in vigoare (art. 20 din Legea
nr. 503/20023), supravegherea conturilor bancare poate
fi dispusa numai dupd inceperea urmaririi penale,
eliminandu-se posibilitatea utilizarii acestui procedeu
probator in faza actelor premergatoare. Masura se
dispune de procuror prin ordonanta, pe o durata de cel
mult 30 zile, putand fi prelungita in aceleasi conditii.

Activitatea de supraveghere a conturilor bancare
presupuneurmarirea acestora de catre institutiabancara,
pe durata determinatd dispusd de catre procuror,
inclusiv verificarea tuturor tranzactiilor efectuate
prin contul bancar, verificarea schimbarii titularilor
contului ori a persoanei Imputernicite sa ridice sumele
din cont, comunicarea miscarilor de capital din cont,
identificarea conturilor unde se cere virareca sumelor si
comunicarea extraselor de cont zilnice.**

Note:

' Art. 31 din Legea privind organizarea si functionarea
Politiei Romane, nr. 218 din 23 aprilie 2002 // Monitorul Oficial al
Romaéniei, 2002 nr. 305, Partea 1.

2 Biroul Federal de Investigatii. Unitatea operatiuni
conspirate. Actiunile de supraveghere, p. 24 /Traducere din limba
engleza. - Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie.

3 A se vedea: 1. Mircea. Criminalistica. — Bucuresti: Lumina
Lex, 1999, p. 46.

4 Curtea Militara de Apel Bucuresti, dosar nr. 20/1999
(nepublicat).

5 A se vedea: E. Strainu, S. Topor. Spionajul electronic. —
si software oferite de revolutia tehnologica, se contureaza, tot mai
ferm, opinia ca societatea umana evolueaza spre ,,secolul urmaririi
generale” in care ,,toata lumea supravegheaza pe toata lumea”.

¢ A se vedea: N. Volonciu. Tratat de procedurd penald. Partea
Speciala. Vol. II. — Bucuresti: Paideia, 1994, p. 62.

7 4 se vedea: Gh. Mateut. Procedura penala. Partea Speciala.
Vol. I. — Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p. 79.

8 A se vedea: V. Luha. Drept comercial. — Alba Iulia: Altip,
2003, p. 46.

® A se vedea: 1. Turcu. Operatiuni §i contracte bancare. —
Bucuresti: Lumina Lex, 1994, p. 158.

10 Biroul Federal de Investigatii. Unitatea Operatiuni
Conspirate, Interpol, p. 9 / Traducere din limba engleza. - Parchetul
de pe langa Curtea Suprema de Justitie.
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7 Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia. Analiza
activitatii judiciare pe anul 2000 (nepublicata).

8 4 se vedea: G. Nistoreanu. Polifia in cadrul statului de
drept // Studii de Drept Romanesc, 1992, nr. 2.

19 Parchetul de pe langd Curtea Suprema de Justitie,
Sectia urmdarire penald si criminalistica, dosar nr. 333/P/1999
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2 4 se vedea: 1. Neagu. Tratat de procedurda penala.
— Bucuresti: Pro, 1997, p. 423; Al Tuculeanu. Efectuarea
perchezitiilor in cursul actelor premergatoare // Pro lege, 1998,
nr. 2, p. 13. 4 se vedea in sens contrar: D. Ciuncan // Dreptul,
1996, nr. 7, p. 88.

2L Art. 100 si urm. din Codul de procedurd penald au fost
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SUMMARY

The author of the article carries out a study on the concept of “offence recurrence” and it offers
reasons in favor of'its exclusion from the Criminal Code of Republic of Moldova. As a compensation to
this exclusion, the author suggests the legislator to extend the effect of the “contest of offences” concept
on the committing of two or more identical offences by the same offender. This will contribute to a better
differentiation of the penal responsibility, to a more equitable establishment of the punishment, to a more
consistent promotion of the goals and principles of the penal law and to the raising of the penal justice

&tandards.
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(Sfarsit. Inceputul in nr. 2.)

A.N. Popov considera ca, in ipoteza concurentei
dintre repetarea infractiunii i concursul de infractiuni,
trebuie aplicata repetarea infractiunii, deoarece implica
aplicarea unei pedepse mai atenuate In comparatie
cu concursul de infractiuni.' In primul rand, aceasti
solutie rezulta nu din litera legii, ci din spiritul legii.
In Capitolul XII ,,Calificarea infractiunii” al Partii
Generale a Codului penal nu existd nici 0 norma care
ar stabili reguli pentru calificarea in cazul concurentei
dintre repetarea infractiunii si concursul de infractiuni.
In al doilea rand, aceasti solutie nu poate ajuta la
rezolvarea problemei subestimarii pericolului social
in cazul calificarii repetarii unor infractiuni identice.

lar faptul ca aceasta problema persista rezulta din
urmitoarele: ,,in cazul in care infractiunea prevazuta
de alin. (1) art. 186-188, 190-192 C. pen. RM este
precedatd de o altd infractiune identica, prevazuta
de alin.(1) art.186-192 C. pen. RM (de exemplu, un
furt neagravat este precedat de un alt furt neagravat),
cele savarsite nu formeaza un concurs de infractiuni.
Calificarea se face conform: lit. a) alin. (2) art. 86, lit. a)
alin. (2) art. 187, lit. a) alin. (2) art. 188, lit. a) alin. (2)
art. 190, lit. a) alin. (2) art.191 sau lit. a) alin. (2) art.
192 C. pen. RM” (pct. 24 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciard
in procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.
23 din 28.06.2004%): ,,Daca raporturile sexuale si/sau
actiunile cu caracter sexual au fost realizate cu doua
sau mai multe victime, chiar in cazul unei Intreruperi
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de scurtd duratd intre aceste raporturi (actiuni),
trebuie aplicata dispozitia de la lit. a) alin. (2)
art. 171 sau, dupd caz, lit. a) alin. (2) art. 172
C. pen. RM” (pct. 7 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Despre practica judiciarad in
cazurile din categoria infractiunilor privind viata
sexuala”, nr. 17 din 7.11.2005%).

Insa, in aceste cazuri, nu aveam ce reprosa
Plenului Curtii Supreme de Justitie, care nu si-a
indeplinit decat atributia de a interpreta prevederile
legii penale.

Totodatd, nu putem face abstractie de o alta
recomandare continuta in pct. 24 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica
judiciard 1n procesele penale despre sustragerea
bunurilor”, nr. 23 din 28.06.2004: in cazurile in
care, dupd vreuna din infractiunile prevazute la
alin. (1) art. 186-192 C. pen. RM, a fost savarsita: a) o
infractiune omogena (de exemplu, furtul urmat de jaf);
b) o infractiune prevazuta de un alt alineat al aceluiasi
articol (de exemplu, furtul neagravat urmat de furtul
savarsit de doua sau mai multe persoane; ¢) o infractiune
care a fost intreruptd la o altd etapa a activitatii
infractionale (de exemplu, cand furtul consumat a fost
urmat de tentativa de furt sau pregatirea de furt, ori
viceversa); d) o infractiune in care faptuitorul a avut un
alt rol juridic (de exemplu, in primul caz a fost autor,
iar Tn cel de-al doilea — organizator, instigator sau
complice ori viceversa), calificarea se face conform
regulilor concursului de infractiuni”.




Unii critici ar putea mentiona ca aceste
recomandari ale Plenului Curtii Supreme de Justitie
ignord prevederea de la alin. (4) art. 186 C. pen. RM si,
implicit, dispozitia de la alin. (2) art. 31 C. pen. RM.

In doctrina penald a fost exprimati ideea ci
doud sau mai multe infractiuni — una din care este
o infractiune consumata, iar alta este tentativa sau
pregatire de infractiune, ori organizare, instigare sau
complicitate la infractiune — nu pot fi recunoscute
infractiuni prevazute la diferite articole ale Codului
penal si, de aceea, nu pot fi calificate drept concurs
real de infractiuni; in aceste cazuri, calificarea
trebuie facutd conform articolului care prevede
raspunderea mai grava.* Intr-o alti opinie, se propune
ca, in aceeasi ipotezd, sa fie aplicate numai regulile
repetarii infractiunii.’ Nu putem sustine nici o opinie
dintre cele consemnate mai sus. Aceasta deoarece ele
presupun o nivelare artificiala si nefondata a gradului
de pericol social al infractiunilor de gravitate diferita:
dacd pungdsia neagravata (care este o infractiune
mai putin grava) este urmata de o talharie neagravata
(care este o infractiune grava), cele savarsite se vor
califica drept talharie savarsitd repetat (care este
o infractiune grava); daca talharia neagravata este
urmata de pungasia neagravata, cele savarsite se vor
califica drept pungasie savarsita repetat (care este o
infractiune mai putin grava).

Aceste variante de calificare sunt in concordanta
cu prevederile de la alin. (4) art. 186 C. pen. RM. Ins,
aplicarea lor inseamna ca isi pierde sensul prevederea
de la alin. (1) art. 16 C. pen. RM ,Clasificarea
infractiunilor”: ,,in functie de caracterul si gradul
prejudiciabil, infractiunile prevazute de prezentul Cod
sunt clasificate Tn urmatoarele categorii: usoare, mai
putin grave, grave, deosebit de grave si exceptional de
grave”. Dar, de la nivelarea gradului de pericol social
al infractiunilor de gravitate diferitd pana la aplicarea
prin analogie a legii penale nu e decat un pas.

In principiu, cei care opteaza pentru aplicarea doar
a regulii, prevazute la alin. (4) art. 186 C. pen. RM,
au ca prioritate facilitatea activitatii instantelor de
judecata: in locul procesului anevoios de aplicare a
pedepsei dupa regulile concursului de infractiuni,
sa fie aplicata pedeapsa pentru repetarea infractiunii
(avand ca premisa o calificare unitard). Oarecum
paradoxal, 1nsa Plenul Curtii Supreme de Justitie,
in recomandarea din pct. 24 al Hotararii nr. 23 din
28.06.2004 ,,Cu privire la practica judiciarda in
procesele penale despre sustragerea bunurilor", s-a
condus nu de aceastd prioritate. In prim-plan a fost
pusd necesitatea diferentierii raspunderii penale,
sarcina pe care trebuie sa si-o asume legiuitorul. Dar
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nu si-a asumat-o. In aceste conditii, putem oare sa
afirmam ca instanta suprema si-ar fi arogat atributii
de legiferare, pe care le poate indeplini numai
legiuitorul?

Insuficienta reglementarii juridice este o realitate
ce nu poate fi ignorata. Cauzele acestei insuficiente pot
consta in calitatea scazutd a legilor sau in specificul
materiei juridice (terminologia speciald, caracterul
abstract al expunerii normelor etc.). Ne-am putut
convinge cd insuficienta reglementarii juridice se atesta
in cazul suprapunerii partiale a repetarii infractiunii
si concursului de infractiuni, precum si in cazul
subestimarii pericolului social al infractiunilor identice
care formeazi repetarea. In aceste cazuri, cauzele
insuficientei reglementarii juridice se exprima nu atat
in calitatea scazutd a prevederilor penale n materie,
cat mai ales 1n pozitia legiuitorului si in specificitatea
materiei juridice. Dar, in acest caz, cei care aplica legea
penald au interesul sd adapteze constructiile juridice
,orute” la necesitatile reale ale practicii.

Desigur, se poate replica ca cei care aplica
legea penala trebuie sa informeze legiuitorul despre
necesitatea modificarii legii penale, iar, pana la
solutionarea de catre legiuitor a problemei, sa amane
examinarea cauzei. Insi, o asemenea abordare este cu
totul idealistd si chiar periculoasd, deoarece implica
riscul blocarii practicii de aplicare a legii penale.

Insuficienta reglementarii juridice nu intotdeauna
este 0 cauzd a creatiei legislative. Uneori aceasta
insuficienta poate fi compensata pe calea interpretarii.
In asemenea cazuri, linia de demarcatie dintre
interpretarea dreptului §i creatia legislativd este
deosebit de fragila. Riscul ,traversarii” acestei
linii existd atunci cand Plenul Curtii Supreme de
Justitie interpreteaza regulile de calificare a repetarii
infractiunilor prevazute la art. 186-192 C. pen. RM.
Insa, a-ti asuma acest risc este preferabil in comparatie
cu a nu observa problema care existd. Ar fi incorect
sd nu admitem o asemenea abordare in cazul legii
penale, pe motiv ca legea penala nu apara drepturile
si libertatile persoanei, dar le restrange. Pedepsirea
infractorului este nu scopul legii penale, dar mijlocul
acesteia. lar unul dintre scopurile legii penale este, asa
cum rezultd din art. 2 C. pen. RM, tocmai apdrarea
drepturilor si libertatilor persoanei.

In mod evident, libertatea instantei de judecata
trebuie sa fie cu mult mai micé in cazul interpretarii
legii penale decat in cazul interpretarii altor legi.
Judecatorul care infaptuieste justitia penalda nu
poate simplamente s reiasd din propria-i perceptie
a principiilor echitatii, umanismului si egalitatii
in fata legii. De aceea, atunci cand exista riscul
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intervertirii interpretarii legii penale in actul de creatie
a legii penale, este important sa fie pus in prim-plan
principiul in dubio pro reo (,,orice Indoiala este tratata
in folosul faptuitorului”). Consideram cd anume de
acest principiu s-a condus Plenul Curtii Supreme de
Justitie atunci cand a recomandat ca 1n cazul repetarii
infractiunilor (cu exceptia infractiunilor identice care
in care faptuitorul indeplineste acelasi rol juridic) sé fie
aplicate regulile concursului de infractiuni. Profitand
de contradictiile din textul legii penale, instanta
suprema a ales alternativa care este In concordanta
cu scopul apararii drepturilor si libertatilor persoanei.
Pentru a nu se admite supraestimarea pericolului social
al celor savarsite, indoielile privind alegerea variantei
de calificare au fost tratate in favoarea faptuitorului.

Insa, Plenul Curtii Supreme de Justitie nu
poate recomanda aplicarea regulilor concursului
de infractiuni 1n ipoteza repetarii infractiunilor
identice care se incheie la aceeasi etapa a activitatii
infractionale si in care faptuitorul indeplineste acelasi
rol juridic. Aceasta deoarece nu s-ar mai respecta
principiul in dubio pro reo. Deci, este necesard
interventia legiuitorului. in planul dreptului comparat,
model pentru o asemenea interventie exista.

Astfel, Legea Federatiei Ruse cu privire la
introducerea modificarilor si completarilor in Codul
penal al Federatiei Ruse, adoptata la 21.11.2003 si
promulgatd la 8.12.2003,° include cinci articole,
primul dintre care cuprinde 257 puncte. Aceasta
lege a fost elaboratd in baza Proiectului de lege
nr. 304898-3, prezentat de Presedintele Federatiei
Ruse in Duma de Stat in martie 2003, avand titlul
,»Cu privire la umanizarea normelor de drept penal”.

O mare parte dintre inovatiile legii nominalizate
mai sus se referd tocmai la institutia pluralitatii de
infractiuni. Astfel, legiuitorul rus a abrogat art. 16
»Repetarea infractiunii” din Codul penal al Federatiei
Ruse si a exclus mentiunea despre repetarea infrac-
tiunii din intreg textul legii penale. In paralel, a fost
argumentata definitia legald a conceptului ,,concursul
de infractiuni”. Daca anterior se considera concurs de
infractiuni savarsirea mai multor infractiuni prevazute
la diferite articole sau la diferite alineate ale unui
singur articol din Partea Speciala, in prezent concursul
de infractiuni il pot forma oricare infractiuni, inclusiv
infractiunile identice.

Este sugestiv ca insusi legiuitorul rus a fost cel
care a manifestat initiativa 1n abolirea unei conceptii
mostenite din epoca sovietica, care nu se mai regasea
in noua conjuncturd social-juridica. Este de notat ca
in Codul penal-model al CSI” o asemenea institutie
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ca repetarea infractiunii nici nu a existat macar. lar
conceptul ,,concursul de infractiuni” este definit in
felul urmator: ,,savarsirea a doua sau a mai multor
infractiuni, nici pentru una din care faptuitorul nu a
fost condamnat” (alin. (1) art. 19 din Codul penal-
model al CSI).

intr-o manierd similara, conceptul ,,concursul
de infractiuni” este definit in: Codul penal roman®
(art. 47); Codul penal german’® (§53); Codul penal
elvetian'® (art. 68); Codul penal olandez' (art. 55,
57, 58); Codul penal nipon'? (art. 45); Codul penal
argentinian'? (art. 54-56) etc. In nici unul din Codurile
penale mentionate nu este consemnatd prezenta
reglementarilor privind repetarea infractiunii.

Totusi, schimbdrile cardinale in conceptia
pluralitatii de infractiuni, operate de legiuitorul rus,
nu au fost sprijinite in mod unanim de stiinta dreptului
penal rus. Astfel, E.F. Pobegailo afirma: ,,Renuntarea
definitiva la notiunea de repetare a infractiunii nu
este o rezolvare a problemei. Aceastd masurd intrd in
contradictie cu sarcinile contracararii infractionalitatii
profesionale. Or, profesionalismul infractional se
manifesta, inainte de toate, in caracterul sistematic
al savarsirii nu a infractiunilor eterogene, dar, mai
ales, a infractiunilor identice sau omogene care
formeaza repetarea ... Au fost nesocotite traditiile
seculare ale creatiei legislative, deoarece legiuitorul
rus Intotdeauna a reactionat in mod adecvat (pe calea
intensificarii represiunii) la repetarea infractiunii”.'*
La randul lor, R.R. Galiakbarov si V.V. Sobolev
opineaza: ,,Excluzand repetarea infractiunii din Codul
penal, legiuitorul de fapt a ignorat elaborarile teoretice
temeinice privind problema pluralitatii de infractiuni,
care demonstreaza cd repetarea infractiunii este o
varianta tipicd a activitatii criminale, determinand
o sporire considerabild a pericolului social al celor
comise §i reclamand o incriminare speciala”."” La fel,
A.V. Kozlov mentioneaza urmatoarele: ,,Reanimarea
legislativa a repetarii infractiunii, care ar fi luata in
consideratie ca agravantd Intr-un sir de articole ale
Partii Speciale a Codului penal, ar permite evitarea
inechitatii la aplicarea pedepsei. Aceasta deoarece,
in conditiile actuale, aplicarea pedepsei dupa regulile
concursului de infractiuni nu permite luarea in calcul
a gradului de pericol social al celor savarsite, precum
si potentialul criminal al subiectului, atunci cand este
vorba de episoade infractionale analoage (de exemplu,
savarsirea a doua furturi neagravate)”.'* De asemenea,
T.V. Klenova sustine: ,,Legiuitorul rus a lasat fara
atentie faptul ca repetarea infractiunii comportd un mai
mare pericol decat concursul de infractiuni, deoarece
in ultimul caz infractiunile pot sa nu fie legate una de




cealalta. Savarsirea repetata a infractiunilor de acelasi
tip ..., denotd consecventa orientdrii antisociale,
o specializare de felul sdu a infractorului, deci si
periculozitatea sporita a acestuia”.'’

in opozitie, B.V. Voljenkin, postuleaza: ,In litera-
turd este exprimata temerea ca renuntarea la utilizarea
in Codul penal a notiunii ,,repetarea infractiunii” este
incorecta, mai ales in lumina tendintelor nefavorabile
aleinfractionalitatii profesionale. Ins, o astfel de temere
nu-si gaseste nici o fundamentare”.!® Sprijinim intru
totul aceasta asertiune si, de aceea, in cele ce urmeaza
vom incerca sd demontam, piesd cu piesa, punctele
de vedere ale celor care se pronunta pentru pastrarea
notiunii ,,repetarea infractiunii” in legea penala.

Teoreticienii care opineaza pentru pastrarea
notiunii ,repetarea infractiunii” in legea penala
considera ca savarsirea repetata a infractiunilor este o
dovada a infractionalitatii profesionale.

In acest sens, I. Ciobanu considerd ci pentru
personalitatea  infractorului  profesionist  este
caracteristica alegerea §i optarea pentru un anumit tip
de infractiune (furt, escrocherie etc.), in dependenta de
caracterul si nivelul pregatirii anterioare, capacitatile
fizice si intelectuale, care determind specializarea
ulterioara si calificarea obtinuta.'® Totusi, este necesar
amentiona ca aceasta este doar una din caracteristicile
infractorului profesionist. in plus, este cazul sa
reproducem o altd opinie a aceluiagi autor, care
introducenotade claritateinchestiuneaanalizata: ,Intre
recidiva postcondamnatorie si recidiva postexecutorie
ca principale modalitati ale recidivei exista nu numai
o deosebire formald, dar si o deosebire de fond care
decurge tocmai din caracterul simptomatic al recidivei
dupa executare si care dovedeste o datd in plus ca cel
condamnat nu s-a reeducat dupa condamnarea suferita
sidupa executarea pedepsei, spre deosebire de recidiva
postcondamnatorie, la care dovada incorigibilitatii
prin pedeapsa aplicata infractorului nu este pe deplin
facuta”.?

Din aceasta afirmatie pot fi desprinse urmatoarele
doua concluzii:

1) recidiva este acel tip al pluralitatii de
infractiuni, in a carui prezenta se poate vorbi despre
infractionalitatea profesionald;

2) doar recidiva postexecutorie, spre deosebire
de recidiva postcondamnatorie, denotd consecventa
orientarii antisociale a faptuitorului.

Dar daca recidiva postcondamnatorie nu este o
dovada a incorigibilitatii faptuitorului, atunci cu atat
mai putin repetarea infractiunii nu este o dovada a
unei asemenea calitafi. Aceasta deoarece recidiva
presupune prezenta obligatoriec a antecedentelor
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penale, pe cand in cazul repetdrii infractiunii este
necesar ca faptuitorul sd nu fie condamnat pentru nici
una din infractiunile care formeaza repetarea.

Asadar, recidiva, ca tip al pluralitagii de
infractiuni prevazut la art. 34 C. pen. RM, este luata in
consideratie de catre legiuitor In procesul de prevenire
si combatere a infractionalitatii profesionale.

Referindu-se la pluralitatea de infractiuni in
contextul legii penale romane, care constituie, dupa
caz, concursul de infractiuni sau recidiva, M. Basarab
sustine: ,,Exista o legatura personala intre infractiunile
savarsite, in sensul ca toate faptele au fost comise de
aceeasi persoand. Am spune ca Tn aceasta situatie exista
o pluralitate propriu-zisa de infractiuni, deoarece
factorul personal este hotarator in caracterizarea
ansamblului de fapte ca o pluralitate de infractiuni,
subliniind nu numai un aspect cantitativ (acela ca o
persoana a fost in stare sd comitd mai multe infractiuni),
dar si unul calitativ (faptul ca persoana care a savarsit
mai multe infractiuni prezintd un pericol social mai
mare, relevand o anumita tendinta de a nesocoti legea
penald), aspect care il obliga pe legiuitor sa prevada
un tratament penal adecvat acestei situatii”.?!

Asadar, pluralitatea de infractiuni (din a carei
ecuatie nu face parte repetarea infractiunii) implica
luarea in consideratie a tendintei faptuitorului de a
nesocoti legea penald, avand repercusiuni asupra
tratamentului penal al celor savarsite de el. In aceste
conditii, nu se justificd remarcele alarmiste despre
pericolul scaparii de sub control al infractionalitatii
profesionale, in eventualitatea abolirii institutiei
repetarii infractiunii.

Totodata, despre care tendintd antisociala
constanta se poate vorbi in ipoteza savarsirii a doar
doua infractiuni? Sau, in ipoteza si mai reliefata, cand
cea de-a doua infractiune este savarsita cu putin inainte
de expirarea termenului de prescriptie de tragere la
raspunderea penald (de exemplu, omorul neagravat
savarsit dupa 19 ani de la savargirea primului omor
neagravat). Oare in asemenea cazuri repetarea
infractiunii este o dovada a formarii la faptuitor a
personalitatii de infractor profesionist? O datd ce
legiuitorul nu face nici o diferentiere in acest plan a
cazurilor de repetare a infractiunii, rdspunsul ar trebui
sa fie afirmativ si ar intra in contradictie cu logica.

De asemenea, cei care criticd excluderea repetarii
infractiunii din legea penala deplang reducerea
represivitatii legii penale ca urmare a implementarii
masurii mentionate. Departe de a crede ca acesti critici
manifestd ipocrizie, trebuie totusi sd conturam cele
doua fatete ale efectului pe care 1l produce repetarea
infractiunii asupra pedepsei aplicate faptuitorului:
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1) represivitate comparativ mai redusa fatd de
cea a concursului de infractiuni, in cazul repetarii
infractiunilor identice care se incheie la aceeasi
etapd a activitatii infractionale si in care faptuitorul
indeplineste acelasi rol juridic;

2) represivitate comparativ mai sporitd fatd de
cea a concursului de infractiuni, in celelalte cazuri
de repetare a infractiunii (deoarece se presupune
aplicarea simultana a regulilor repetarii infractiunii si
a regulilor concursului de infractiuni).

In legiturd cu cazurile de prima categorie
in doctrina penald se arata: ,,Regimul juridic al
raspunderii penale pentru o infractiune repetata este
mai bland decat in cazul concursului de infractiuni
(art. 84 C. pen. RM), ceea ce nu-si gaseste o explicatie
logica, deoarece in ambele cazuri se evidentiaza
aceeasi tendintd antisociald a infractorului. Astfel,
semnul repetat inseamnd in realitate o adevarata
evitare a raspunderii penale a infractorului care a
comis infractiuni de acelasi fel”.2 In acelasi fagas,
A.L Boitov sustine: ,,...In frecvente cazuri, pedeapsa,
stabilitd in sanctiunile alineatelor care cuprind
agravanta ,,savarsit(a) repetat”, este mai redusa decat
cea care ar fi putut sa fie aplicatd daca instanta de
judecata s-ar fi condus de regulile aplicarii pedepsei
in cazul concursului de infractiuni”.?

In legitura cu cazurile de categorie secunda,
observatiile sunt la fel de intemeiate: ,,... pluralitatea
de infractiuni este o situatie de fapt care il priveste pe
infractor, si nu o circumstanta a infractiunilor concrete
savarsite de acesta... Ideea pluralitatii de infractiuni ca
entitate distinctd nu ar putea fi primita si pentru ca in
aceste situatii, de fapt, nu existd un pericol social al
ansamblului de fapte, distinct de cel al infractiunilor
componente; numai starea de pericol a persoanei
este influentatd de situatia mentionatd, subliniind
perversitatea infractionala a infractorului”.*

In opinia legiuitorului nostru, este normal ca
savarsirea a doua furturi neagravate sa fie pasibila
de o pedeapsa mai atenuatd decat savarsirea furtului
neagravat care este urmat de pungdsia neagravata.
Raspunde oare o asemenea abordare anomala scopului
prevenirii savarsirii de noi infractiuni, inscris tn alin. (2)
art. 2 C. pen. RM? De ce savarsirea a doua infractiuni
identice comportd in mod automat o pedeapsa mai
blanda decat savarsirea a doua infractiuni omogene?
Doar este foarte posibil ca urmatoarea infractiune sa fie
de o gravitate mai redusa decat prima, ceea ce denota
reducerea periculozitatii sociale a faptuitorului.

Intre cele doud extremititi — reducerea
neintemeiatd a represivitatii (in cazul repetarii
infractiunilor identice) si amplificarea neintemeiata
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a represivitafii (in cazul repetdrii infractiunilor
omogene) — se impune identificarea unei aurea
mediocritas care sa corespunda pe deplin scopurilor
si principiilor legii penale. Consideram cd unui
asemenea obiectiv 1i poate raspunde excluderea
tuturor mentiunilor despre repetarea infractiunii
din Partea Generald si Partea Speciald a Codului
penal, conjugata cu modificarea definitiei legislative
a notiunii ,,concursul de infractiuni”, astfel incat
aceastd definitie sa fie aplicabild oricaror infractiuni
(inclusiv infractiunilor identice).

Astfel, art. 33 C. pen. RM trebuie reformulat in
felul urmator:

»(1) Se considera concurs de infractiuni savarsirea
de catre o persoand a doud sau a mai multor infractiuni,
daca persoana nu a fost condamnata pentru vreuna din
ele si dacd nu a expirat termenul de prescriptie.

(3) Concursul ideal exista atunci cand persoana,
printr-o singura actiune (inactiune), savarseste doua
sau mai multe infractiuni.

(4) Concursul real exista atunci cand persoana,
prin deferite actiuni (inactiuni) de sine statatoare,
savarseste doud sau mai multe infractiuni”.

Ajustarile de rigoare trebuie aduse si art. 84
C. pen. RM.

Sunt nefondate orice temeri ca amendamentele
pe care le propunem ar putea submina procesul de
contracarare a infractionalitdtii. Chiar promotorii
apararii drepturilor omului din Federatia Rusa sunt
nevoifi sd recunoascd urmitoarele: ,Incilcarea
principiului ,,nimeni nu poate fi pedepsit de doua
ori pentru aceeasi faptd” ducea la pronuntarea unor
sentinte excesiv de aspre si la cresterea numarului de
persoane condamnate la pedepse privative de libertate.
In acest sens, excluderea repetirii infractiunii din
legea penala este expresia univoca a liberalizarii legii
penale. In acelasi timp, repetarea infractiunii avea
rolul de alternativa a concursului de infractiuni si, in
virtutea acestui fapt, evolua ca obstacol la calificarea
pluralitatii de infractiuni (sublinierea ne apartine —n.a.).
Acum 1nsa locul repetarii infractiunii, care determina
agravarea raspunderii penale, l-a ocupat concursul
de infractiuni, caz In care se admite posibilitatea
cumulului de pedepse pentru fiecare infractiune in
parte”.”

Practic, acelasi mesaj transpare si din afirmatiile
unui reprezentant al stiintei dreptului penal din
Federatia Rusa: ,,Numai aplicarea pedepsei conform
regulilor concursului de infractiuni poate sa reflecte
in masura cuvenita gradul deplin de pericol social al
infractiunilor savarsite pana la condamnare. Aplicarea
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pedepsei ca urmare a calificarii unitare a tuturor
infractiunilor repetate reduce la zero toate declaratiile
despre valoarea vietii umane (se are in vedere
repetarea infractiunilor de omor — 7.4.) si este aproape
cinicd, deoarece normele constitutionale privind
recunoasterea persoanei ca valoare suprema nu sunt
consolidate de reglementarile de rigoare din Codul
penal. Pentru fiecare viata rapita cel vinovat trebuie sa
suporte pedeapsa cea mai aspra... In aceste conditii,
legea penald nu ar trebui sd usureze neintemeiat soarta
persoanei vinovate” .2

Insa, paradoxul pe care il comporti unificarea
pedepsei in cazul repetarii infractiunii este cu mult mai
evident in cazul in care sanctiunea normei penale nu
prevede categorii alternative de pedepse (spre deosebire
de sanctiunea de la alin. (3) art. 145 C. pen. RM, in
care se prevede raspunderea inclusiv pentru omorul
savarsit de catre o persoana care a mai savarsit un omor
intentionat prevazut la alin. (1) sau (2)).

De exemplu, savarsirea a cinci vatamari
intentionate grave este susceptibild de aceeasi pedeapsa
ca si doud vatamari intentionate grave, si anume:
inchisoarea de la 8 la 15 ani. Insa, daca pedeapsa ar fi
aplicatd conform regulilor concursului de infractiuni,
atunci ar fi posibild diferentierea dintre cele doua
cazuri: pentru doud vatdmari intenfionate grave
s-ar aplica pedeapsa cu inchisoarea de pana la 20 de
ani, iar pentru cinci vatamari intentionate grave — de
pana la 30 de ani. O asemenea diferentiere ar avea un
vizibil demers preventiv: faptuitorul va constientiza
ca nu va mai raspunde la fel pentru a treia, a patra,
a cincia etc. infractiune, agsa cum ar raspunde pentru
doua infractiuni. Ca, o data cu savarsirea fiecarei
urmatoare infractiuni va spori si cuantumul pedepsei.
Este conceptual incorect a-i trata uniformizat pe cei
care au savarsit numai doud infractiuni i pe cei care
au savarsit mult mai multe infractiuni. Aceasta nu
inseamna ca optdm pentru adoptarea sistemului de
cumul total de pedepse in lipsa unei limite pentru
cuantumul pedepsei (aplicat, de exemplu, in SUA).
Mecanismul aplicarii pedepsei in cazul unui concurs
de infractiuni, stabilit in art. 84 C. pen. RM, este in
cea mai mare parte corect si nu trebuie deocamdata
reconsiderat. Si acest mecanism s-ar preta cu succes
si in ipoteza excluderii repetarii infractiunii din legea
penala.

Aceasta sunt nevoiti s-0 recunoasca chiar si
criticii excluderii repetarii infractiunii din legea
penala. Astfel, mai intdi, E.F. Pobegailo sprijina
opinia lui A.N. Ignatov ca ,excluderea repetarii
infractiunii din Codul penal va duce la atenuarea
considerabila a pedepselor pentru savarsirea
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sistematica a infractiunilor care nu sunt grave, dar
sunt destul de frecvente (de exemplu, a furtului,
escrocheriei etc.)”.”” Dupa care E.F. Pobegailo
emite un punct de vedere ce-l contrazice pe primul:
,»Abordarea notiunilor ,repetarea infractiunii” si
,sconcursul de infractiuni”, 1n redactia initiald a
Codului penal rus din 1996, a generat dificultati in
practica de aplicare a dreptului. S-a creat o situatie
paradoxala cand pentru comiterea unor infractiuni
eterogene de o gravitate mai redusa putea fi aplicata
o pedeapsa mai aspra decat pentru infractiunile mai
periculoase care formau repetarea”.”®

Contradictiile evidente in opiniile celor care
criticd excluderea repetarii infractiunii din legea
penala nu fac decadt si intdreasca convingerea ci
implementarea masurii in cauzd nu va determina
reducerea sau intensificarea represiunii penale. Ea va
marca revenirea la normalitate, cand fiecare infractor
va raspunde exact pentru ceea ce a savarsit.

In promovarea acestei idei, nu trebuie s ne oprim
la jumatati de solutii. Astfel, A.N. Popov recomanda
aplicarea,,dozatd” areglementarilor privind repetarea
infractiunii: ,,Repetarea infractiunii, ca circumstanta
agravanta, trebuie pastratd in cazul infractiunilor de
gravitate redusd”.”” Consideram aceastd recomandare
inutila. Or, in conformitate cu art. 84 C. pen. RM,
gravitatea infractiunilor concurente este luatd in
calcul la stabilirea pedepsei, deoarece 1n cazul
savarsirii a doua sau a mai multor infractiuni usoare
si/sau mai putin grave pedeapsa definitiva poate
fi stabilitd si prin absorbirea pedepsei mai usoare
de pedeapsa mai aspra. Mecanismul de stabilire a
pedepsei pentru doudzeci de pungasii trebuie sa se
deosebeasca de mecanismul de stabilire a pedepsei
pentru o singura insusire n proportii mari (alin. (2)
art.195 C. pen. RM). lar prevederile de la art. 84
C. pen. RM permit realizarea acestei deosebiri.

Mai mult, conceptia promovata de A.N. Popov
intrd in coliziune cu conceptia legiferata de legiuitorul
bulgar, conform careia repetarea infractiunii se ia
in consideratie tocmai in cazul unor infractiuni de
gravitate sporitd: omorul (pct. 11 alin. (1) art. 116
C. pen. bulgar) si santajul (pct. 7 alin. (2) art. 213
C. pen. bulgar).”® In cazul infractiunii de santaj, chiar
se face precizarea: ,,cu exceptia cazurilor lipsite de
importanta”.?!

De fapt, este vorba despre coliziunea dintre doua
tendinte diametral opuse: subestimarea pericolului
social si suprastimarea pericolului social. Ambele sunt
la fel de paguboase, deoarece inseamna neglijarea
principiului echitatii.

latda de ce, repetarea infractiunii nu trebuie
aplicata ,,dozat”. Ea trebuie exclusa cu desavarsire din
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legea penala, astfel incat sa nu mai apara nici un fel de
indoieli cé unicele tipuri ale pluralitatii de infractiuni,
fixate in Codul penal al Republicii Moldova, sunt
concursul de infractiuni si recidiva. Tertium non
datur.

Se creeazad impresia cd cei care nu pot accepta
ideea excluderii repetarii infractiunii din legea penala
apar{in Inca unei alte epoci si nu se pot adapta noilor
realitati sociojuridice. Astfel, el mentioneaza: ,,A venit
timpul sa reconsideram anumite aspecte ale doctrinei
drepturilorsilibertatilor omului. Este necesar sa trecem
de la doctrina individualismului si stabilirii garantiilor
pentru fiecare individ la doctrina securitatii sociale si
asigurarii dreptului majoritatii populatiei”.*?

Teze cu damf de naftalind intr-un ambalaj nou.
Nu este de mirare ca aceiasi autori regreta ca existenta
antecedentelor penale nu mai este considerata
circumstantd agravanta si cd confiscarea nu mai are
statutul de pedeapsa.*

In concluzie la cele consemnate mai sus, ne
reafirmdm pozitia de excludere din textul Codului
penal al Republicii Moldova a tuturor mentiunilor
despre repetarea infractiunii. Drept compensare,
legiuitorul trebuie sa extindd actiunea conceptului
»concursul de infractiuni” si asupra savarsirii de catre
acelasi faptuitor a doud sau a mai multor infractiuni
identice. Aceasta va contribui la o mai buna diferentiere
a raspunderii penale, la stabilirea mai echitabila a
pedepsei, la promovarea mai consecventa a scopurilor
si principiilor legii penale, i, nu n ultimul rand, la
ridicarea standardelor justitiei penale.

Note:
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of mass destruction.

field.

\Q

The basic elements of this offence are treated in correlation with the provisions of international acts
to which Republic of Moldova has adhered. Besides, the article contains some proposals of a law in the

SUMMARY
The article is analyzing the new constituent elements of the offence recently introduced in the
Criminal Law of Republic of Moldova. Offence is analyzed from the point of view of the necessity of
introducing criminal responsibility for the utilization, development, production, obtaining in other ways,
elaboration, piling or conservation, direct or indirect transfer, proliferation, transformation of weapons

)

P rin legea nr. 30-XVI din 23.02.2006, Codul penal

al Republicii Moldova a fost completat cu un nou
articol — 140/1, care are urmatorul continut:

“Articolul  140/1. Utilizarea, dezvoltarea,
producerea, dobandirea in alt mod, prelucrarea,
stocarea sau conservarea, transferarea directa
sau indirectd, pastrarea, transportarea armelor de
distrugere in masa

(1)  Utilizarea, dezvoltarea, producerea,
dobandirea in alt mod, prelucrarea, stocarea sau
conservarea, transferarea directd sau indirecta,
pastrarea, transportarea armelor chimice, armelor
nucleare, dispozitivelor explozive nucleare ori a altor
arme de distrugere in masa cu incalcarea prevederilor
legislatiei nationale sau ale tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte se pedepsesc
cu amenda n marime de la 3.000 la 5.000 unitati
conventionale sau cu Inchisoare de la 8 la 12 ani, in
ambele cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la
5.000 la 8.000 unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen
de la 2 1a 5 ani sau cu lichidarea acesteia.

(2) Aceleasi actiuni:

a) savarsite repetat;

b) savarsite de doud sau mai multe persoane;

c) savarsite de un grup criminal organizat sau de
0 organizatie criminald;

d) soldate cu cauzarea de daune in proportii
deosebit de mari;

e) soldate cu decesul persoanei

se pedepsesc cu inchisoare de la 16 la 25 de ani,
iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in
marime de Ia 8.000 la 10.000 unitati conventionale cu
lichidarea acesteia.”

Conform notei informative, modificarea legii
penale este dictatd de necesitatea implementarii
Conventiei privind interzicerea dezvoltarii, produce-
rii, stocarii i folosirii armelor chimice §i distrugerea
acestora,semnata la Parisla 13 ianuarie 1993, ratificata
prin Hotarirea Parlamentului nr. 537-XIII din 19 iulie
1995 si intrata 1n vigoare in Republica Moldova la 29
aprilie 1997 si a Legii Republicii Moldova cu privire
la implementarea Conventiei privind interzicerea
dezvoltarii, producerii, stocarii §i folosirii armelor
chimice §i distrugerea acestora, nr. 358-XV din
05.11.2004."

Analizand in plan contrastiv dispozitia art. 140/1
C. pen. RM si actele normative mentionate, putem
concluziona cad legiuitorul Republicii Moldova a
considerat util de a implementa si Tratatul cu privire
la neproliferarea armelor nucleare? din 01.07.1968.

La formularea dispozitiei art.140/1 C. pen. RM
legiuitorul a mai folosit, pe langa notiunile armele
chimice, armele nucleare, dispozitivele explozive
nucleare, si sintagma alte arme de distrugere
in masd. In viziunea mnoastra, continutul acestei
sintagme include, cu certitudine, §i armele
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bacteriologice (biologice). In contextul analizei
efectuate, obligatiunile Republicii Moldova deriva
si din necesitatea implementarii Conventiei asupra
interzicerii perfectiondrii, producerii §i stocarii
armelor bacteriologice (biologice) si toxice §i asupra
distrugerii lor din 10.04.1972, la care Republica
Moldova a aderat prin Legea nr. 360-XV din
05.11.2004.

Concluzia pe care o putem trage la aceasta
etapd a studiului intreprins rezida in faptul ca baza
normativ-juridica a art. 140/1 C. pen. RM se constituie
din actele normative internationale ce se refera la
implementarea Conventiilor ce prevad, sau vor
prevedea in viitor, necesitatea interzicerii, dezvoltarii
etc. a tuturor tipurilor de arme de distrugere in masa.
E de mentionat si faptul ca actele enumerate sunt doar
o parte a unui cadru legal international foarte valoros,
voluminos, creat pe parcursul mai multor decenii.
De exemplu, Conventia din  13.01.1993 privind
interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii
armelor chimice si distrugerea acestora a fost precedata
de Protocolul de la Geneva din 1925 si de Conventia
privind interzicerea perfectionarii, fabricarii si stocarii
de arme bacteriologice (biologice) si cu toxine si
distrugerea acestora, semnatd la Londra, Moscova si
Washington la 10 aprilie 1972.

Tratatul cu privire la neproliferarea armelor
nucleare din 01.07.1968 a fost partial precedat de
Tratatul din 1963 privind interzicerea experientelor cu
arme nucleare in atmosfera, in spatiul extraatmosferic
si sub apa. Lista actelor internationale la subiectul
temei ar putea fi extinsa si mai mult, dacd nu ne-am
fi axat pe scopul elucidarii doar a unor aspecte ale
componentei de infractiune ce decurg din Conventiile
internationale ratificate de Republica Moldova si din
legislatia nationala.

In literatura juridici de specialitate se afirmd ca
sistemul juridic multirateral din domeniul dezarmarii
poate fi examinat din perspectiva unei duble structuri:
pe verticald, aceasta fiind constituitd in functie de
letalitatea tipului de armament vizat, si, respectiv,
pe orizontala, adica dupa aria geografica sau mediul
caruia i se aplica reglementarea. Conform criteriului
letalitatii, structura verticala poate fi Tmpartita, la
randul sau, in doua paliere: armele necoventionale (de
distrugere in masa) si armele clasice’.

Legislatia Republicii Moldova face deosebire,
pe bund dreptate, intre armele neconventionale (de
distrugere Tn masd) si armele conventionale (armele
clasice). Ultimanotiune e folosita, de exemplu, in textul
Legii nr. 975-XIV din 27.04.2000 privind aderarea
Republicii Moldova la Conventia asupra interzicerii
sau limitarii utilizarii anumitor arme clasice care
pot fi considerate ca producand efecte traumatizante
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excesive sau ca lovind fara discriminare?, adoptata
la Geneva la 10 octombrie 1980. Conventia si cele
trei protocoale aditionale ale ei au intrat in vigoare
la 2 decembrie 1983, pentru Republica Moldova fiind
in vigoare din 8 martie 2001. Protocolul I interzice
folosirea oricaror arme, al caror efect principal este
ranirea prin fragmente si care nu sunt detectabile in
corpul uman prin razele X; Protocolul II prevede
interzicerea sau limitarea folosirii minelor, armelor-
capcana si a altor dispozitive; Protocolul III interzice
folosirea armelor incendiare. Protocolul 1V, la randul
sau, interzice aplicarea armelor laser, special destinate
pentru utilizare in timpul actiunilor militare exclusiv
sau inclusiv pentru orbirea permanentd a organelor
de vaz ale omului care nu utilizeaza dispozitive
optice.

Asadar, textul incriminatoriu al noului articol
140/1 C. pen. RM se refera la interzicerea utilizarii,
dezvoltarii, producerii, dobandirii in alt mod,
prelucrarii, stocarii sau conservarii, transferarii directe
sau indirecte, pastrarii, transportarii doar a armelor de
distrugere Tn masa, dar nu si a armelor clasice.

In temeiul celor expuse, mentionim ci latura
obiectiva a infratiunii prevazute de art. 140/1
C. pen. RM se referd la armele neconventionale, ale
caror tipuri sunt:

 armele chimice,

» armele biologice,

* armele nucleare.

Caracterul prejudiciabil al acestei infractiuni
e determinat de faptul ca actiunile enumerate in
dispozitia legii creeaza un pericol eminent pentru
securitatea omenirii.

Obiectul juridic special al infractiunii este
constituit de relatiile sociale a caror formare,
desfasurare si dezvoltare sunt conditionate de apararea
intregii omeniri fatd de un nou razboi cu aplicarea
armelor de distrugere In masa.

Esenta, continutul si formularea lingvistica
a unor notiuni care intrd in latura obiectiva a
art. 140/1 C. pen. RM sunt explicate in Conventia
privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si
folosirii armelor chimice si distrugerea acestora din
13 ianuarie 1993 si, respectiv, in Legea Republicii
Moldova cu privire la implementarea Conventiei
privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si
folosirii armelor chimice si distrugerea acestora, din
05.11.2004.

1. Armele chimice

Conform actelor normative nominalizate,
armele chimice reprezintd, in ansamblu sau in parte,
urmatoarele elemente:




a) substantele chimice toxice si precursorii lor,
exceptand cazurile in care acestea sunt destinate
unor scopuri neinterzise prin Conventia privind
interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii
armelor chimice si distrugerea acestora (denumita
in continuare Conventie), cu condifia ca tipurile si
cantitatile lor corespund acestor scopuri;

b) munitiile si dispozitivele concepute special
pentru a provoca moartea sau altd vatimare prin
actiunea toxicd a substantelor chimice toxice
specificate la lit. a), eliminate ca urmare a folosirii
unor asemenea munitii si dispozitive;

¢) echipamentul conceput special pentru a fi uti-
lizat nemijlocit la folosirea munitiilor si dispozitivelor
specificate la lit. b).

Prin sintagma substanta chimica toxica urmeaza
a se intelege orice substantd chimica prin a carei
actiune chimica asupra proceselor biologice se poate
cauza, omului sau animalelor, moartea, incapacitatea
temporard sau vatamarea permanentd, indiferent de
originea ei sau de metoda de producere si de faptul
ca se obtine in instalatii, in munitii binare sau in alta
parte.

Prin precursor, in sensul actelor enuntate, trebuie
sd se Inteleagd un reactiv chimic care participa, in orice
faza, la producerea, prin orice metoda, a unei substante
chimice toxice, inclusiv drept component de baza al
unui sistem chimic binar sau multicomponent.

Actele normative citate stabilesc exaustiv si
interdictiile ce se referd la utilizarea, dezvoltarea
etc. a armelor chimice. Conform art. 2 al Legii din
05.11.2004,

(1) Oricérei persoane, in orice situatie, 1 se
interzice:

a) dezvoltarea, producerea, dobandirea, detinerea
sau transferarea directd sau indirectd catre alte
persoane a armelor chimice;

b) folosirea armelor chimice;

c) angajarea in orice fel de pregatiri militare in
vederea folosirii armelor chimice;

d) ajutarea, incurajarea sau determinarea, in orice
fel, a altor persoane sa se angajeze Intr-o activitate
interzisd prin prezenta lege;

e) utilizarea agentilor pentru
dezordinilor publice ca metoda de razboi.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si persoanelor
fizice, cetateni ai Republicii Moldova, aflate in
afara teritoriului acesteia, in conformitate cu dreptul
international.

Important este faptul ca Conventia stabileste
activitatile de aplicare a substantelor chimice, care nu
sunt interzise, In scopuri:

combaterea
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a) industriale, agricole, de cercetare, medicale,
farmaceutice sau alte scopuri pasnice;

b) de protectie, care se afla in relatie directa cu
protectia impotriva substantelor chimice toxice si
armelor chimice;

¢) militare, care nuau legatura cu folosirea armelor
chimice si care nu depind de utilizarea proprietatilor
toxice ale substantelor chimice ca metoda de razboi;

d) de asigurare a respectdrii legilor, inclusiv cele
de combatere a dezordinilor publice.

Sintagma producerea unei substante chimice, n
sensul Legii din 05.11.2004, desemneazd obtinerea
unei substante chimice printr-o reactie chimica. lar
prin prelucrarea unei substante chimice trebuie sa
se Inteleagd un proces fizic, cum ar fi conditionarea,
extractia sau purificarea, prin care substanta chimica
nu se transforma intr-o alta substantd chimica. Prin
utilizarea unei substange chimice urmeaza a se intelege
transformarea substantei chimice intr-o alta substanta
chimica prin reactie chimica. Lexemul dobdndire, in
sensul legii mentionate, comportd un sens aparte fata
de cel uzual, si anume: cel de operatiune de import
care constd in introducerea definitiva sau temporara a
substantei pe teritoriul Republicii Moldova, precum si
actiunea necomerciald de primire a acesteia din afara
teritoriului ei, inclusv in luarea de la o persoand de
pe acest teritoriu. Sensul lexemului fransfer trebuie
sd fie inteles, In acest context, ca o operatiune de
export ce consta in scoaterea definitiva sau temporara
a substantei chimice de pe teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv in actiunea necomerciala de
trimitere a acestuia in afara teritoriului ei, precum si
trimiterea catre o persoana de pe acest teritoriu.

Faptul ca legiuitorul nostru a stabilit cert listele
substantelor chimice si ale precursorilor’ va facilita
aplicarea actelor normative.

2. Armele nucleare

Prin capacitatea de distrugere si afectare a faunei,
florei, apelor, aerului, acest tip de arme este cel mai
periculos. Experienta folosirii, in doud randuri, a armei
nucleare asupra Hirosimei si Nagasaki, precum si cea
de monitorizare a rezultatelor acestei folosiri In timp
si spatiu a focalizat atentia statelor asupra riscurilor de
securitate in caz de raspandire a acestui tip de arme.

In literatura de specialitate, preocupdrile vizand
neproliferarea armelor nucleare au fost divizate in
cinci etape:

* controlul international (1945-1946);

* cultivarea secretului de fabricatie (1947-1952);

* Programul ,,Atomii pentru pace” (1953-1960);

* regimul Tratatului de neproliferare (1968-
1995);
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* perioada ulterioard extinderii pe o duratd
nelimitatd a Tratatului (dupa anul 1995)°.

Fiecare dintre aceste etape se carecterizeaza prin
eforturile de neproliferare a armelor nucleare. Un pas
important in calea proliferarii armelor nucleare a fost
crearea zonelor denuclearizate care se carecterizeaza
prin angajamentul statelor de a nu dobandi, schimba,
intreprinde alte actiuni n scopul de a intra In posesia
acestui tip de armament. Prin Tratatul de la Tlatelco,
semnat la 14.02.1967, America de Sud a fost declarata
libera de arme nucleare. Ulterior au fost semnate alte
tratate prin care au fost instituite zone denuclearizate:
Tratatul de la Rarotonga, 1985 (Pacificul de Sud);
Tratatul de la Bangkok, 1995 (Asia de Sud-Est),
Tratatul de la Pelindaba, 1996 (Africa) etc.

Tratatul cu privire la neproliferarea armelor
nucleare din 01.07.1968 este unul dintre cele mai
imporatnte acte internationale care au menirea de a
asigura securitatea internationald. in Preambulul la
acest Tratat este invocat scopul acestui act care consta
in obligatiunea statelor ,,parti la tratat, tinandu-se
seama de consecintele distrugdtoare pe care le-ar
avea pentru intreaga omenire un razboi nuclear si de
necesitatea care rezulta din aceasta, de a depune toate
eforturile pentru a preintdmpina pericolul izbucnirii
unui asemenea razboi si de a adopta masuri pentru a
garanta securitatea popoarelor”.

Tratatul a divizat statele in doud categorii:
posesoare §i neposesoare de arme nucleare. Prima
categorie o constituie statele care au invins in cel de-al
doilea razboi mondial: SUA, URSS, Marea Britanie,
Franta, China. Aceste tari detin locuri permanente si
cu drept de veto In Consiliul de Securitate al ONU.
Actualmente, aceasta divizare este criticata destul de
dur, afirmandu-se ca este discriminatorie.

Obligatiunile cele mai importante ale statelor
semnatare ale acestui Tratat deriva din prevederile
art. 1, 2, 3 si constau in urmatoarele:

— Fiecare stat posesor de arme nucleare, parte la
tratatul enuntat, se angajeaza sa nu transfere nimanui
arme nucleare sau controlul asupra unor asemenea
arme sau dispozitive explozive nucleare, direct
sau indirect, s$i sd nu ajute, s nu incurajeze sau sa
nu incite sub nici o forma vreun stat care nu poseda
arme nucleare sa fabrice sau sa obtina in orice alt
mod arme nucleare sau alte dispozitive explozive
nucleare, sau controlul asupra unor asemenea arme
sau dispozitive explozive;

— Fiecare stat neposesor de arme nucleare, parte
la prezentul Tratat, se angajeaza sd nu accepte din
parteanimanui transmiterea de arme nucleare ori alte
dispozitive explozive nucleare sau controlul asupra
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unor asemenea arme sau dispozitive explozive, direct
sau indirect; sd nu fabrice si nici sd dobandeasca in
altmod arme nucleare sau alte dispozitive explozive
nucleare si sd nu caute sa ob{ind sau sd primeasca
vreun ajutor pentru fabricarea armei nucleare sau a
altor dispozitive explozive nucleare.

— Semnarea Tratatului a fost posibild si datorita
stabilirii de garantii mpotriva folosirii de arme
nucleare.

Din aceste considirente, in Tratat este prevazut
ca fiecare stat neposesor de arme nucleare, parte la
Tratat, se angajeaza sa accepte garantiile stipulate
intr-un acord care va fi negociat si incheiat cu
Agentia Internationald pentru Energia Atomica,
in conformitate cu statutul acestei Agentii s§i cu
sistemul de garantii al Agentiei in scopul exclusiv
de a verifica indeplinirea obligatiilor asumate
de acest stat 1n termenii Tratatului respectiv, in
vederea Tmpiedicarii deturndrii energiei nucleare de
la utilizarile sale pasnice spre fabricarea de arme
nucleare sau alte dispozitive explozive nucleare.
Procedurile de punere in aplicare a garantiilor
cerute de articolul respectiv din Tratat se vor aplica
asupra materiilor brute si materialelor fisionabile
speciale, fie cd aceste materii sau materiale sunt
obtinute, prelucrate sau utilizate in orice instalatie
nucleara principald, fie cd se afla in afara oricarei
asemenea instalatii. Garantiile impuse de acelasi
articol se vor aplica tuturor materialelor brute sau
tuturor materialelor fisionabile speciale 1in toate
activitatile nucleare pasnice exercitate pe teritoriul
acestui stat, sub jurisdictia sa, sau intreprinse sub
controlul sau 1n orice alt loc.

Dupa semnarea Tratatului, mai multe state
exportatoare de articole si tehnologii nucleare au
infiintat Comitetul exportatorilor parti la acest act
pentru a stabili lista articolelor si tehnologiilor
posibile de a produce arme nucleare.

De asemenea, Consiliul de Securitate al ONU
tine sub control problema exportarii, utilizarii de
articole si tehnologii nucleare si de creare a armelor
nucleare. In caz de intreprindere a unor actiuni ce ies
din cadrul celor permise de comunitatea mondiala,
asupra acestor state se aplica metode de presiune
diplomatica si de sanctionare economica si politica.
De exemplu, autoritatile iraniene, afirmand agravarea
situatiei din Orientul Apropiat, au purces, In mod
clandestin, la crearea armei atomice’. Comunitatea
mondiala a aflat cad Iranul face experiente de
imbogatire a uranului §i le-a propus autoritatilor
acestei tari un pachet de masuri de compensare,
in schimbul renuntarii la ideea de experimentare




asupra uranului. Acestea au afirmat, in continuare,
ca situatia reala le-ar putea opri sa accepte pachetul
de masuri economice si financiare de compensare
propus de comunitatea internationald. Consiliul de
Securitate al ONU a pregatit textul unei Rozolutii
prin care cere Iranului sa inceteze activitatile legate
de imbogatirea uraniului. In caz contrar, Teheranul
riscd sanctiuni economice si politice, fapt enuntat
de Ambasadorul american la ONU, John Bolton:
“Daca Iranul nu acceptd ultimatumul oferit de
rezolutia ONU, Washingtonul va propune aplicarea
de sanctiuni”. Astfel, situatia se complica, fiindca
Teheranul a anuntat nu o singura data ca se va retrage
din Tratatul de neprofiefare nucleard, daca i se vor
impune sanctiuni.

3. Armele bacteriologice (biologice)

Primul document juridic international la care
fac trimitere majoritatea cercetatorilor in problema
vizata este Protocolul de la 17 iunie 1925, incheiat
la Geneva, referitor la prohibitia intrebuintarii n
razboi a gazelor asfixiante, toxice sau similare si a
mijloacelor bacteriologice.®

Constatand cd intrebuintarea in razboi a gazelor
asfixiante, toxice sau similare, precum si a tuturor
lichidelor, materiilor sau procedurilor analoage a
fost pe drept condamnata de opinia generala a lumii
civilizate, ca interzicerea acestei intrebuintari a fost
inscrisa in tratate la care sunt parti cele mai multe
dintre puterile lumii, in scopul de a face universal
recunoscutd ca incorporatd in dreptul international
aceasta interzicere, care se impune atat constiintei,
cat si practicii natiunilor, Protocolul de la Geneva
din 1925 declara ca Inaltele Parti contractante,
atata timp cat nu sunt inca parti la tratate prohibind
aceasta folosire, recunosc interzicerea de a fi folosite
mijloacele de razboi bacteriologice §i convin sa
se considere legate intre ele prin termenii acestei
Declaratii.

Protocolul de la Geneva din 1925 a fost semnat
dupa terminarea celui de-al doilea rdzboi mondial
care s-a soldat cu peste 1 milion de victime, intre
care circa 100000 de morti — de pe urma aplicarii
armelor chimice.’ Si din aceste ratiuni se considera
cd Protocolul de la Geneva a pus baza juridica de
interzicere In timpul actiunilor militare a armelor
cimice si bacteriologice.

Astazi, printre cele mai folosite arme
bacteriologice se numard maladiile incurabile:
ciuma, botulismul, variola, Embola.
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Sintagma tratate internationale la care
Republica Moldova este parte desemneaza actele
internationale cu putere juridica, care se aplicd pe
teritoriul Republicii Moldova. Notiunile tratat,
conventie, acord, pact, protocol sunt elucidate de
catre savantii A. Arsenii, P. Barbalat, I. Creanga
s.a.'% in acceptiunea dreptului international. Astfel,
tatatul este o Intetegere solemna asupra celor mai
importante domenii ale relatiilor internationale;
conventia — intelegearea prin care sunt reglementate
relatiile internationale in domenii special determinate;
acordul — o 1intelegere intervenitd in domeniile
economic, comercial, financiar, cultural; pactul — o
intelegere solemna privind domenii concrete ale
relatiilor politice dintre state; protocolul — un act
care nu are un continut predefinit si care se aplica la
diferite intelegeri internationale, de multe ori fiind
un accesoriu la un tratat existent.

Agravantele prevazute de alin. (2) art. 140/1 nu
au constituit obiectul de cercetare al acesui studiu.

Latura subiectiva a infractiunii se realizeaza
prin intentie directd. Realizdnd actiunile de
utilizare, dezvoltare, producere, dobandire in alt
mod, prelucrare, stocare sau conservare, transferare
directa sau indirecta, pastrare, transportare a armelor
de distrugere in masa, faptuitorul isi dddea seama
de caracterul prejudiciabil, a prevazut urmarile
prejudiciabile si, in mod constient, le-a dorit.

Subiect al acestei infractiuni pot fi atat
persoanele fizice, cat si cele juridice. Raspunderea
penala pentru persoanele fizice In cazul savarsirii
actiunilor enumerate survine in cazul in care ele sunt
responsabile si au atins varsta de 16 ani.

Incheind studiul, ne permitem unele propuneri, care
ar lichida discrepantele pe care le mai are legea penala
a statului nostru. De exemplu, prezintd interes pozitia
legiuitorului referitoare la sanctiunea de la alin. (2)
art. 140/1 C. pen. RM, care prevede, pentru actiunile
enumerate 1n lege, pedeapsa cu inchisoarea pe un termen
delal6la25 deani. Sanctiunile care decurg din incalcarea
prevederilor art. 143 C. pen. RM — aplicarea armei de
nimicire in masa interzise de tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte — sunt aceleasi:
pedeapsa cu inchisoarea de la 16 la 25 de ani sau
detentiunea pe viata. La o eventuala confruntare logica
a pedepsei cu Inchisoarea, concluziondm ca termenele
acesteia sunt absolut identice in ambele articole. Este
oare corecta aceastd politicd penala a statului? Daca
comparam dispozitiile acestor legi: aplicarea armei de
nimicire In masa (art.143 C. pen. RM) cu modalitatile
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de realizare a laturii obiective stipulate in art.140/1
C. pen. RM — utilizarea, dezvoltarea, producerea,
dobandirea in alt mod, prelucrarea, stocarea sau con-
servarea, transferarea directa sau indirecta, pastrarea,
transportarea armelor de distrugere in masa —
conchidem ca caracterul prejudiciabil al actiunilor
enumerate, cu exeptia modalitatii de ,,utilizare”, sunt
de natura diferita. Dupa cum am mentionat anterior,
consderam céd notiunile folosite de legiuitor in
art. 143, 140/1 C. pen. RM — aplicarea si utilizarea —
au acelasi sens, deci nu a fost necesara incriminarea
unei si aceleiasi actiuni in doua norme penale.

In opinia noastrd, exluderea din art.140/1
C. pen. RM a modalitatii de realizare a laturii
obiective expuse prin termenul wtilizarea ar evita
dublarea. Celelalte modalitati de realizare a laturii
obiective a infractiunii, prevazute de art. 140/1
C. pen. RM — dezvoltarea, producerea, dobandirea
in alt mod, prelucrarea, stocarea sau conservarea,
transferarea directd sau indirectd, pastrarea,
transportarea armelor de distrugere in masa — sunt
cu mult mai putin prejudiciabile decat aplicarea
armei de nimicire in masa (art. 143 C. pen. RM).

Din considerentele mentionate nici sanctiunea
de la alin. (2) art. 140/1 C. pen. RM nu poate fi
echivalata cu cea de la art. 143 C. pen. RM.

Drept confirmare a celor expuse, mentionam ca
pentru producerea, stocarea sau difuzarea metodelor
interzise de ducere a razboiului Codul penal al
Republicii Belarus prevede privatiune de libertate!
pe un termen de la 3 la 7 ani (art. 129).

In cazul in care legiuitorul va exclude termenul
utilizarea, va fi necesara si modificarea sanctiunii
penale a acestei legi.
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SPALAREA BANILOR PRIN PRISMA NOII
LEGISLATII PENALE ROMANE

Maria STRULEA,
doctor in drept, lector superior (USM)

SUMMARY
The Romanian PC, unlike the penal law in other countries, have not included any articles that would
stipulate the penal responsibility for money laundering. This one was incriminated through a special
law in the contents of which there was stipulated, for certain encroachments, the civil, disciplinary,
contraventional or independent penal responsibility. Once the new Romanian PC was introduced, money

laundering was incriminated in the 268 Article.

C odul penal al Romaniei, spre deosebire de legea

penala a altor state, nu includea vreun articol care
ar fi prevazut raspunderea penald pentru spalarea

banilor. Aceasta era incriminata printr-o lege speciala
in cuprinsul careia se prevedea pentru anumite Tncalcari
raspunderea civila, disciplinara, contraventionala sau
penala.

Abia la 17 decembrie 1998, cele doua Camere ale
Parlamentului Romaniei au adoptat, in sedinta comuna,
Legea nr. 21 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, promulgata la 18 ianuarie 1999. Continutul
legii respectd, in general, prevederile Directivei
CEE nr. 91/308 din 10 iunie 1991 referitoare la
constituirea unor organisme specializate in prevenirea
si combaterea spaldrii banilor, indicandu-se, in art. 23
si 24, elementele constitutive ale infractiunii spalarea
banilor, precum si modalitatile concrete prin care se
poate realiza latura obiectiva a infractiunii.

Insd, aceastd lege insd a fost criticatd in doctrina
romana ca fiind inaplicabild din punct de vedere practic.
Impunandu-se necesitatea redactarii legii din 1999
si, o data cu ratificarea Conventieci ONU 1mpotriva
criminalitatii transnationale organizate din 2000,
ratificata de catre Parlamentul Romaniei la 16 octombrie
2002, Legea nr. 21/1999 a fost abrogata prin adoptarea
unei noi Legi in materia spalarii banilor, nr. 656/2002

Este necesar a sublinia ca noua lege pastreaza,
de fapt, prevederile art. 23 si 24 ale legii vechi, cu
unele modificari. Deci, In materia spalarii veniturilor
infractionale Legea instituie doud infractiuni de sine
statatoare.

O data cu intrarea In vigoare a noului Cod penal
al Romaniei, spalarea banilor a fost incriminata in
art. 268 din Codul penal roman avand urmatoarea
dispozitie:

,,a) shimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand
ca provin din savarsirea de infractiuni, in scopul de a
ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care
provin bunurile sa se sustraga de la urmarire, judecata
sau executarea pedepsei;

b) ascunderea sau disimularea adevaratei naturi,
a provenientei, situarii, dispozitiei, circulatiei sau
proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora,
cunoscand ca bunurile provin din sadvarsirea de
infractiunii;

¢) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri
cunoscand c¢d@ acestea provin din savarsirea de
infractiuni” !.

Dupa cum observam, legiuitorul roman a preluat
prevederile Legiinr. 656/2002, excluzand nsa sintagma
»in scopul ascunderii sau al disimulédrii originii
ilicite a acestor bunuri.” Consideram justd aceastd
formulare, deoarece ascunderea sau disimularea nu
apar in calitate de scop la spalarea banilor, dar sunt
modalitate Tn vederea atingerii scopului de eschivare
de la raspundere.

In primul rand, in literatura de specialitate
se vehiculeaza opinia conform careia denumirea
,spalarea banilor” nu este oportuna, deoarece
obiectul infractiunii 1l constituie nu doar banii, dar si
alte bunuri.> Nu suntem de acord cu aceasta opinie,
deoarece ,,spalarea banilor” nu este decat o modalitate
de a expune fapta infractionala: daca insa ar fi ca insusi
titlul articolului sa cuprinda esenta, atunci denumirea
ar fi, desigur, prea sofisticata.

Din considerentul ca dreptul penal roman trateaza
componenta prin prisma celor patru elemente ale
componentei, vom purcede la enuntarea succintd a
acestora.
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Dupa parerea autorilor romani V. Dabu si
S. Catinean’, obiectul juridic generic (obiectul juridic
generic este tocmai criteriul care a servit legiuitorului
la clasificarea infractiunilor din Partea Speciald a
Codului penal?) al spalarii banilor il constituie relatiile
sociale prin care statul apara circuitul legal (financiar,
bancar, economic, comercial si civil), prevenind si
combatand circuitul ilegal al bunurilor, produs al unor
infractiuni grave prevazute de lege, prin instituirea
unor obligatii anumitelor persoane fizice si juridice
de a sesiza operatiunile cu astfel de bunuri, de a se
abtine de la efectuarea unor acte si fapte juridice legate
de produsul infractional sau de a favoriza autorii ori
participantii la infractiunile principale.

Obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute
la art. 268 C. pen. Rom., este subsecvent obiectului
juridic generic al infractiunilor prin care se obtine
,produsul” ce urmeaza a fi spilat.’ Prin aceasta se are
in vedere faptul cad obiectul generic se poate contura
doar ca urmare a existentei unui obiect juridic special
anterior transgresat prin comiterea unei infractiuni
primare. Ca urmare, constatarea infractiunii spalarea
banilor se poate face ,,concomitent” sau ,ulterior”
constatarii infractiunilor al caror produs se spald. Sub
acest aspect, condamnarea pentru fapta prevazuta la
art. 268 C. pen. Rom. nu se poate face decat in situatia
in care venitul provine dintr-o infractiune primara.
De fapt, ceea ce dupa autorii sus-numiti se considera
obiect juridic al spalarii banilor noi am considera
obiect juridic special al acestei componente de infrac-
tiune. Aceasta pornind de la faptul ca, potrivit doctrinei
romanesti, obiectul juridic special constituie fata de
obiectul juridic generic un raport de la parte la intreg,
el venind sa concretizeze obiectul juridic generic, cu
atdt mai mult ca spalarea banilor a fost incorporata
in cadrul crimelor si delictelor contra patrimoniului.
Totodata, in acceptiunea unor autori, daca obiectul
juridic al primei modalitati vizeaza obiectele materiale
(bunurile corporale), atunci cea de-a doua modalitate
se referd si la drepturi.

Urmeaza sa dezvaluim notiunea de obiect material
al componentei ,,spalarea banilor”. Legiuitorul roméan
a folosit un sens larg al acestuia. Nu are relevanta, din
punct de vedere juridic, dacd banii sunt in lei sau in
valuta. In sensul alin. (1) art. 268 C. pen. Rom., prin
bunuri se intelege bunurile corporale sau necorporale,
mobile ori imobile, precum si actele juridice sau
documentele care atesta un titlu ori un drept cu privire
la acestea (alin. (2) art. 268 C. pen. Rom.).

In ceea ce priveste provenienta obiectului
material al spalarii banilor, acesta trebuie sa fie doar
sursa infractiunilor, nu si a altor fapte, ca, de exemplu,
contraventii, delicte civile, vamale etc.
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Prin ,infractiunea principala” se Iintelege,
potrivit art. 2 lit. h) din Conventia de la Strasbourg,
orice infractiune, in urma careia rezultd un produs
susceptibil de a deveni obiectul spalarii produsului
unei infractiunii, dintre cele prevazute de art. 6 al
Conventiei. Cum art. 268 C. pen. Rom. nu precizeaza
sfera infractiunilor din care provin bunurile ce fac
obiectul spalarii in modalitatile prevazute de articolul
nominalizat, se considera cd, apelandu-se la prevederile
Conventiei, acestea ar putea fi oricare infractiune. Cu
titlu exemplificativ, dar nu si exhaustiv, acestea ar
putea fi: traficul de stupefiante, nerespectarea regimului
armelor si munitiilor in forma agravata, nerespectarea
regimului materiilor explozive, falsificarea de monede
sau de alte valori, proxenetismul, contrabanda, santajul,
lipsirea de libertate in mod ilegal, inselaciunea in
domeniul bancar, financiar sau de asigurari, bancruta
frauduloasa, furtul si tainuirea de autovehicule;
nerespectarea regimului de ocrotire a unor bunuri,
traficul de animale ocrotite in tarile lor; comertul cu
tesuturi si organe umane, infractiunile savarsite prin
intermediul calculatoarelor, infractiunile savarsite cu
carti de credit, infractiunile savarsite de persoane care
fac parte din asociatii de infractori; nerespectarea dis-
pozitiilor privind importul de deseuri si de reziduuri,
nerespectarea dispozitiilor privind jocurile de noroc
etc. In aspect comparat, potrivit Legii nr. 21/1999,
sfera infractiunilor primare era limitata, venit criminal
fiind considerat doar cel provenit din infractiunile
indicate in art. 23 pct.1 lit. a) al Legii nr. 21/1999.

Vorbind despre latura obiectivi a componentei
nominalizate, aceasta este mai larg enuntata decat in
alte legislatii, incluzand cateva modalitati. Toate aceste
modalitdti comporta insd un caracter alternativ, fiind
suficientd pentru incriminare comiterea, cel putin, a
uneia dintre acestea.

O primd modalitate de sdvarsire a infractiunii
spalarea banilor este definita de legiuitor drept
,,schimbarea sau transferul de bunuri cunoscind ca
provin din savarsirea de infractiuni, in scopul de a ajuta
persoana care a savarsit infractiunea din care provin
bunurile sa se sustragd de la urmarire, judecata sau exe-
cutarea pedepsei”. Aceasta prima modalitate are doua
forme: schimbarea si transferul de bunuri. Un prim
sens al ,,schimbarii bunului” ar fi acela de transformare
fizica, adicd de a schimba prima infatisare, pastrand,
de regula, valoarea intrinsecd a obiectului, adica
inlaturarea acelor trasaturi reale ale obiectului care tin
de modul ilegal de obtinere a acestuia si Tnlocuirea cu
alte trasaturi care sa creeze aparenta de origine si/sau
dobandire ilicitd. De exemplu, schimbarea culorii,
seriei, numarului de inmatriculare al autoturismelor noi
furate cu culorile, seriile si numerele de inmatriculare




ale unor autoturisme accidentate sau uzate cumparate
legal. Un alt sens al ,,schimbarii bunului” ar fi acela
de a inlocui lucrul, produs al infractiunii, cu un lucru
detinut legal de o alta persoana.’

Prin cea de-a doua forma a aceleiasi modalitati,
de transfer de bunuri, se intelege cea de mutare a
bunului dintr-un loc unde bunul ar avea o aparenta de
provenienta legald, urmarindu-se aceasta.

Latura obiectiva a celei de-a doua modalitati are
doua forme: ,,ascunderea” si ,,disimularea” adevaratei
naturi a provenientei, a situdrii, a dispozitiei, a
circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a dreptului
asupra acestora, cunoscand ca bunurile provin din
savarsirea de infractiuni.

Ascunderea sau disimularea in acceptiunea data
de art. 268 C. pen. Rom. se referd nu doar la bunul
corporal in materialitatea lui, adica la lucru, ci mai
curind la bun in existenta sa imateriala, adica la
drepturile ce se constituie asupra bunului material pro-
dus din infractiunea principald. O astfel de interpretare
porneste de la faptul utilizarii de catre legiuitorul roman
a notiunilor ,,proprietatea bunurilor” si ,,drepturile
asupra acestora”. Fard a ne mai opri la dezvaluirea
notiunii de ,,drepturi”, trebuie sd subliniem ca prin
sintagma ,,proprietatea bunurilor” s-a inteles dreptul
de proprietate asupra bunului si nu s-a referit la bun ca
obiect al proprietatii, adica in sens de lucru material.
Deci, cea de-a doua modalitate nu opereaza asupra
unei ascunderi materiale a unui bun inteleasa in sensul
propriu al cuvantului (de exemplu, ca in legislatia pe-
nald a Germaniet).

Cea de-a treia modalitate a spalarii banilor o
constituie ,,dobandirea, detinerea sau folosirea de
bunuri, cunoscand ca acestea provin din savarsirea de
infractiuni”. Aceasta modalitate cuprinde trei forme
alternative. Anume modalitatea vizata creeaza confuzii
in ce priveste tangenta sa cu infractiunea de tainuire
prevazuta de art. 267 C. pen. Rom., din considerentul
ca aceasta din urma prevede unele forme similare cu
cele ce tin de ,,primirea, dobandirea, transformarea unui
bun, ori inlesnirea valorificarii acestuia, cunoscand ca
bunul provine din savarsirea unei fapte prevazute de
legea penald, daca prin aceasta s-a urmarit obtinerea
pentru sine sau pentru altul a unui folos material”.

Din start, trebuie sa mentionam ca este dificil a face
o paralela intre cele doud infractiuni, deoarece gratie
utilizarii in titlul art. 267 C. pen. Rom. a termenului
de tainuire si lipsa acestuia in insasi dispozitia art. 267
nu se poate distinge concret daca tainuirea constituie
o modalitate a spalarii banilor sub forma ,,dobandirii
sau transformarii bunului”, sau scopul spalarii ba-
nilor este cel de ,,ascundere” (acesta fiind sinonim cu
tainuirea). Scopul este diferit la cele doud componente,
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spre deosebire de forma de manifestare a elementului
material care coincide. Daca scopul spalarii banilor
este eschivarea de la raspundere, atunci scopul tainuirii
este ,,obtinerea pentru sine ori pentru altul a unui folos
material”, desi pericolul celor doud infractiuni este
totusi comun; or, ,tainuirea” sau ,,ascunderea” aduce
atingere relatiilor patrimoniale prin aceea ca face sa
se piarda urma bunurilor provenite din savarsirea
unor fapte prevazute de legea penala, Tmpiedicand
astfel recuperarea acestor bunuri si reintegrarea lor in
patrimoniul din care au fost scoase in mod ilicit. Din
considerentele enuntate mai sus, se sustine ca spalarea
banilor nu este o infractiune complexa, care sa includa
si infractiunea de tdinuire, asa cum este definitd in
art. 267 C. pen. Rom., iar infractiunea de tdinuire
este o infractiune subsidiara, in raport cu infractiunea
spalarea banilor.®

Componenta spalarii banilor este formala.

Latura subiectiva include vinovatia sub forma
intentiei directe, cu atit mai mult ca se comite cu un scop
determinat direct in legea penald. Semnul obligatoriu
al elementului subiectiv al spalarii banilor este scopul.
Acesta este indicat expres doar pentru prima modalitate
a spalarii banilor. Acelasi scop trebuie insa subinteles
si pentru a doua modalitate a spalarii banilor, deoarece
ascunzand un drept asupra unei proprietati se urmareste
de fapt ascunderea a insasi originii ilicite a bunului
asupra caruia se constituie dreptul. Cea de-a treia mo-
dalitate poate avea un alt scop, cel de obtinere pentru
sine sau pentru altul a unui venit, insa doar in prezenta
scopului de a legaliza venitul criminal.

Subiect poate fi, de reguld, orice persoana.
Infractiunea se poate comite in toate formele
participatiei penale: autorat, instigare, complicitate.
Deci, rezulta ca subiect activ poate fi nu doar un angajat
al unei institutii bancare, dar si oricare altd persoana.

Note:

' Codul penal si acte conexe // Monitorul Oficial al Romaniei.
— Bucuresti: Regia autonoma, 2004, p. 119.

2 A se vedea: 1. Pitulescu. Consideratii referitoare la
infractiunea de spalare a banilor // Dreptul, 2002, nr. 8, p. 144.

3 A se vedea: V. Dabu, S. Citinean. Noua lege pentru
prevenirea §i sanctionarea spalarii banilor (Legea nr. 656/2002) si
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate // Dreptul, 2003, nr. 6, p. 27.

* A se vedea: V. Dobrinoiu si al. Dreptul Penal. Partea
Generald. — Bucuresti: Europa Nova, 1999, p.139.

5 A se vedea: V. Dabu, S. Catinean. Despre , spalarea”
produsului infractiunilor // Dreptul, 2002, nr. 12, p. 133.

6 Ibidem, p. 130.

7 A se vedea: V. Dabu, S. Citinean. Noua lege pentru
prevenirea i sanctionarea spalarii banilor (Legea nr.656/2002) si
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate // Dreptul, 2003, p. 28.

8 A se vedea: V. Dabu, S. Catinean. Despre , spalarea”
produsului infractiunilor, p. 137.
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MODELUL PREVENTIV DE REACTIE SOCIALA
FATA DE INFRACTIONISM

Igor CIOBANU,
doctor in drept, conferentiar univrsitar (USM)

reaction.

SUMMARY

In the present paper the author is presenting the ideas singled out in C. Beccaria s Treatise on offences
and punishments, which allowed rapid transformations in the national penal systems. C. Beccaria s ideas
have served as a basis to the appearance and spreading of a preventive model of the anti-violation social

From the point of view of the representatives of the preventive model, the sanction system has a limited
importance in preventing delinquency, more important being the measures of social and economic order,

N

Mhich could more efficiently eliminate or limit the role of criminogenic factor.

)

C el mai important ,,punct de sprijin” In aparitia

noilor modele de reactie sociala fata de
infractionism, mai ales in aparitia modelului preventiv,
l-a jucat Tratatul despre delicte §i pedepse al lui
C. Beccaria.

Cu toate ca lucrarea nu este nici voluminoasa,
nici nu aparginea unui jurist cu experientd din acea
perioada, ci unui tinar de 27 de ani, ea a avut un succes
spectaculos si rapid, in scurtd vreme fiind tradusa 1n
majoritatea limbilor europene. Nu dorim sa facem un
studiu repetat al mostenirii valoroase a lui C. Beccaria,
considerat pe drept cuvant fondatorul dreptului penal
modern, ci doar o succinta trecere In revista a ideilor
cuprinse in Tratat, care au permis transformari rapide
si radicale in sistemele penale nationale. Printre
acestea se numara:

- desfiintarea torturii in anul 1772 de catre Gustav
al I1l-lea, regele Suediei;

- aparifia 1n anii 1787 si 1788 a Codurilor penal
si de procedura penala, prin care regele losif al II-lea
interzice tortura si pedeapsa cu moartea;

- desfiintarea torturii, confiscarilor si a pedepsei
cu moartea in anul 1786 in Toscana de catre marele
duce Leopold;

- reforma Codului penal de catre regina Ecaterina
a Il-a (care a incercat sa-l atragd pe Beccaria la
Petersburg, dar zadarnic, acesta acceptand postul de
profesor de economie politicd la Universitatea din
Milano') etc.

Astfel, toate ideile Iui C. Beccaria ar putea fi
sistematizate 1n felul urmator:

1) principiul legalitatii, care presupune o
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codificare riguroasa a infractiunilor si pedepselor;
este deci necesara elaborarea unor legi scrise, clare
si accesibile; prima consacrare a acestui principiu
o Intdlnim in Declaratia Drepturilor Omului si
Cetateanului din 27 august 1789, in art. 8 al acesteia:
»--. cetateanul nu poate fi limitat in drepturile sale
individuale decat prin vointa legiuitorului; ... el
(cetateanul) trebuie sa cunoasca ceea ce este permis
si ceea ce este interzis...”. Ulterior, acest principiu
si-a gasit oglindire in toate legislatiile penale nationale,
inclusiv a Republicii Moldova, unde, conform art. 3
C. pen. RM, ,,Nimeni nu poate fi declarat vinovat de
savarsirea unei infractiuni nici supus unei pedepse
penale, decat in baza unei hotarari a instantei de
judecata si in strictd conformitate cu legea penala”.
In aceste imprejurdri, principiul legalititii permite
manifestarea,,/liberului arbitru”’, unde fiecare cetatean,
cunoscand exact limitele legale ale faptei sale, decide
intre o conduita legald sau ilegala;

2) caracterul retributiv al pedepsei, care
presupune existenta unei proporfionalitagi ntre
infractiunea comisa si pedeapsa aplicata ulterior;
sanctiunea penald apare ca o rasplatd legala pentru
fapta comisa;

3) caracterul echitabil al pedepsei: ,pentru
ca pedeapsa sd-si produca efectul pe care trebuie
sa-1 agteptam, ajunge ca raul pe care ea 1l cauzeaza sa
depaseasca binele pe care criminalul il poate obtine in
rezultatul crimei”?;

4) principiul umanismului, expus de C. Beccaria,
potrivit caruia pedeapsa nu trebuie sd urmareasca
provocarea de chinuri si suferinte vinovatului;




acest principiu se va regdsi in toate documentele
internationale si codificarile nationale: ,,Legea penala
nu urmareste scopul de a cauza suferinte fizice sau de
a leza demnitatea omului. Nimeni nu poate fi supus
la torturi, nici pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante™;

5) caracterul preventiv al pedepsei, conform caruia
scopul pedepsei trebuie sa fie impiedicarea persoanelor
ce au comis o crima de a mai dduna societatii, precum
si deturnarea celorlalti cetiateni din calea crimei.
Conform art. 61 alin. (2) C. pen. RM: ,,Pedeapsa are
drept scop restabilirea echitatii sociale, corectarea
condamnatului, precum si prevenirea savarsirii de noi
infractiuni atat din partea condamnatilor, cat si a altor
persoane...”;

6) promptitudinea pedepsei — cu cat mai prompt
si mai rapid va fi pedepsita comiterea unei crime, cu
atat mai drept, mai util si folositor va fi; daca dupa
crimd va fi aplicatd o pedeapsa intr-un timp foarte
scurt, atunci pedeapsa va fi de Invatatura pentru toti
ceilalti, iar ITn mintea umana va dura asocierea acestor
doua idei, crima si pedeapsa*;

7) desfiintarea torturii, care pe timpurile lui
C. Beccaria era aplicata si ca mijloc de obtinere a
probelor, in cadrul anchetei, si ca mijloc de pedeapsa.
Astfel, individul rezistent fizic, chiar si fiind vinovat,
putea evita pedeapsa. Insesi legea ordona tortura:
»Oameni, rezistati la durere..., va ordon sa va acuzati
singuri, spunand adevarul, chiar in timp ce vi se sfasie
muschii §i vi se rup oasele”. Dintre doud persoane,
vinovate sau nevinovate, va fi condamnat doar cel
slab si fricos: ,,Eu, judecétor, trebuie sd va gasesc
vinovati de o asemenea infractiune; tu, care esti
viguros, ai izbutit sa rezisti durerii si de aceea te achit,
iar tu, care esti slab, ai cedat si de aceea te condamn;
imi dau seama ca marturisirea smulsad nu ar trebui sa
aiba nici o valoare, dar eu te voi chinui din nou daca
nu vei confirma ce ai marturisit”; ,,Tu esti vinovat de
o infractiune, deci este cu putintd sa fii vinovat de
alte o sutd de infractiuni; aceastd indoiala ma apasa
si vreau sd ma conving cu ajutorul criteriului meu de
stabilire a adevarului: legile te chinuie pentru ca esti
vinovat, pentru ca poti fi vinovat, pentru ca vreau sa
fii vinovat™?;

8) inlaturareaierarhiei probelor, criticata aspru de
C. Beccaria, care propune introducerea sistemului de
acuzare oficiala si legala in procedura penald, indicand
si la necesitatea ca judecata si probele sa fie publice;
la baza aprecierii judecatorului trebuie sa stea propria
(intima) convingere, iar procedurile secrete, care nu
au nimic comun cu spiritul de justitie, sa fie anulate;
aceste propuneri beccariene le intdlnim in art. 27
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C. proc. pen. RM: ,Judecatorul... apreciaza probele
in conformitate cu propria sa convingere, formata in
urma cercetarii tuturor probelor administrate. Nici o
proba nu are putere probanta dinainte stabilita”;

9) desfiintarea pedepsei cu moartea, pe care
C. Beccaria o considera ca nu este nici necesara,
nici utild. Totusi, autorul admite necesitatea
pedepsei capitale, ca exceptie: in cazul anarhiei
si dezordinii, cand o persoand, prin reputatia ei,
chiar si fiind privata de libertate, ar putea prezenta
pericol pentru stat sau in cazul cand comiterea de
noi crime nu ar putea fi altfel impiedicata. Cu privire
la utilitatea sau, mai binevenit ar fi, inutilitatea
pedepsei capitale, C. Beccaria invocd experienta
secolelor care dovedeste ca pedeapsa cu moartea
nu a impiedicat comiterea de crime din partea altor
persoane; dimpotriva, ,,spectacolul inspaimantator
dar momentan al mortii unui condamnat este o
frand mai slaba decat lungul si continuul exemplu
al unui om privat de libertatea sa”;

10) necesitatea prevenirii crimelor este o idee
care razbate din Intreaga lucrare, iar in finalul acesteia
sunt ingiruite, intr-un paragraf separat, chiar si unele
,,mijloace de prevenire a crimelor.

Astfel, opera lui C. Beccaria Intruneste in finalul
sdu o paletd vastd de idei criminologice avansate
pentru acea perioada de timp, spre exemplu:

- legile trebuie sa fie publicate, pentru ca toti
oamenii sa le poata cunoaste;

- legea nu trebuie sa faca distinctie intre bogati si
saraci, intre nobili si oamenii de rand;

- inchisorile trebuie sa fie mult mai umane;

»Este mai bine sd previi crimele decat sa
le pedepsesti. Acesta este scopul final al oricarei
legislatii bune... Vrei sa previi crima? Verifica daca
legile sunt simple si clare si dacd intreaga forta a
natiunii este in apararea lor si nici o parte din ea nu
este angajata in distrugerea lor. Verifica daca legile nu
favorizeaza categoriile sociale; verifica daca oamenii
se tem de legi si nu se tem de nimic altceva;... este
necesar ca pedeapsa sd nu se constituie in nici un
caz intr-un act de violenta din partea unuia sau a mai
multora impotriva unui cetatean particular. Ea trebuie
sd fie esentialmente publica, prompta, necesara,
proportionala si dictata de lege”.

Anume aceste idei ale lui C. Beccaria au si servit
drept baza pentru aparitia si raspandirea modelului
preventiv de reactie sociald antiinfractionala. Ulterior,
acesta a fost axat pe doctrina pozitivistd, aparuta in
sanul scolii pozitiviste italiene. Astfel, la sfarsitul
secolului al XIX-lea, in urma aparitiei unor lucrari
semnate de reprezentantii acestor scoli, s-a impus din
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ce In ce mai mult teza ca lupta impotriva criminalitatii,
dusa numai prin mijloace represive si doar in limitele
pedepselor fixate in Codurile penale nationale,
s-a dovedit a fi In foarte multe cazuri ineficace. Spre
exemplu, in Franta statisticile au evidentiat o triplare
a numarului de infractiuni comise in perioada anilor
1815-1880, in timp ce populatia Tn aceeasi perioada a
crescut cu o zecime.®

Cel mai de vaza fondator al doctrinei pozitiviste
a fost Enrico Ferri, care in teza sa de doctorat cu tema
,La teoria dell imputabilita e la negazione del libero
arbitrio”, care a vazut lumina tiparului in anul 1878
la Florenta, criticd modelul represiv, demonstrand
puterea limitatd a acestuia.” Teza principala rezida
in ideea ca pedeapsa prin sine insasi nu constituie
0 expiatiune ori ispdsire, ci este un mijloc de
aparare sociala, prin care se urmareste tratamentul
si recuperarea criminalului. Pe langa aceastd teza,
in sanul scolii pozitiviste au aparut si altele', care
priveau infracfiunea si infractorul ca fenomene
naturale, cauzalitatea infractionalitatii fiind puséa pe
seama unei multitudini de factori:

1) pentru instanta de judecatd are importantd
comportamentul infractional, nu insa actul incriminat;

2) instanta de judecata trebuie sa individualizeze
pedeapsa in functie de personalitatea infractorului si
de cauzele si conditiile concrete care au determinat
si /sau au favorizat comiterea crimei;

3) imaginea clasicd a unui om rezonabil, puternic
din punct de vedere emotional, stdpan pe actele sale si
intotdeauna liber sa aleaga, trebuie inlaturata;

4) comportamentul infractorului poate fi inteles
doar relevand influenta factorilor ereditari si de
mediu;

5) infractorul, ca si toti ceilalti oameni, se afla
sub imperiul legilor naturale pe care le poate descoperi
doar stiinta si acestea 1l determind in alegerea
comportamentului etc.

La rindul sau, sistemul preventiv de combatere
a criminalitatii are o putere limitatd, de aceea acesta
trebuie sa puna accentul pe unele masuri sociojuridice,
definite de E. Ferri substitutive penale. Printre acestea
se inscriu: imbunatatirea conditiilor de viata si de trai;
reducerea timpului de muncd; salarizarea decenta;
iluminarea strazilor; reducerea consumului de alcool,;
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descentralizareca ~ administrativa; imbunatatirea
procesului de educatie etc.

In viziunea reprezentantilor modelului preventiv,
sistemul sanctionator are o importantd limitatd in
prevenirea criminalitagii, mult mai importante fiind
masurile de ordin social si economic, care ar putea mult
mai efectiv sa elimine sau sa limiteze rolul factorilor
criminogeni. Deci, incd o caracteristicd a acestui
model tine de faptul cd pentru realizarea prevenirii
generale este suficientd siguranta si promptitudinea
pedepsei, nu insa severitatea acesteia.

Rolul acestui model este enorm. El reprezinta
prima incercare de reformare pe baze stiintifice a
reactiei sociale contra criminalitatii, propunand o
operd modernd de apdrare orientatd in mai multe
directii:

- social-economica;

- educativa;

- complexa;

- igienico-sanitara etc.

Note:

' A se vedea: V. Papadopol. Studiu introductiv la: ,, Despre
infractiuni §i pedepse”. — Bucuresti: Editura Stiintifica, 1965,
p. 81.

2 V. Cioclei. Manual de criminologie. — Bucuresti:. All Beck,
1998, p. 64-68.

3 Art. 4 C. pen. RM.

4 A se vedea: T. Amza. Criminologie teoreticd. Teorii
reprezentative §i politica criminologica. — Bucuresti: Lumina Lex,
2000, p. 95-101.

5 Ibidem, p.39.

¢ V. Cioclei. Op. cit. , p. 69.

"T. Amza. Op. cit., p. 100-101.

8 4 se vedea: C. Sima. Masurile de sigurantd in dreptul
penal contemporan. — Bucuresti: All Beck, 1999, p. 1-3.

? A se vedea: E.Ferri. Principii de drept criminal // Revista
Pozitiva Penala (Bucuresti), 1940, vol. I, p. 7-9 / Traducere de
Tonescu-Muscel Petre.

104 se vedea: Gh. Nistoreanu, C. Paun. Criminologie. —
Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, 1995, p. 221-223.
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SUMMARY
The importance of knowing the Anglo-American contract law, which is part of the common law
family, is determined by the fact that the common law is shared, besides England and the USA, by a
great number of national juridical systems of many countries on all the continents. Also, a number of
international conventions in the field of international trade were elaborated by taking into consideration
the concepts of the common law. In the present article we have considered the remedies offered by the
common law in case of non-execution or inappropriate execution of the contract. Some of those remedies
are of judicial nature, such as the action for specific performance, the action for damages, the other ones
are self-help remedies, such as the actions by which the party damaged through the non-execution or the

N

&inappropriate execution of the agreement may “‘remedy” itself the situation.

)

Generalitati

Anglia a dominat comertul mondial in secolul XIX
si in primele decenii ale secolului XX, iar in continuare
acest rol i-a revenit SUA, ambele state facand parte
din familia de drept common law. In afara de Anglia
si SUA, conceptiile common law sunt impartasite de
un numar important de sisteme juridice nationale ale
diferitelor state de pe toate continentele. Numeroase
conventii internationale in domeniul comertului
international au fost elaborate tinandu-se cont de
conceptiile din common law. Mai mult ca atat, astazi
in comertul international este uzual ca contractele,
care nu au nici o legatura particulara cu Anglia, sa fie
guvernate de dreptul Angliei, sa utilizeze modele de
contracte alcatuite de juristii englezi sau sa prevada,
in caz de litigiu, competenta unui tribunal arbitral
care va solutiona cauza in Anglia si conform dreptului
englez. Astfel, de exemplu, contractele internationale
de credit incheiate de catre organismele financiare
internationale, cum sunt Banca Mondiala sau
Banca Europeana, sunt elaborate, de reguld, potrivit
conceptelor dreptului bancar englez si sunt guvernate
de legea Angliei. In aceste conditii, comerciantii si
juristii din toate tarile au un mare interes de a cunoaste
dreptul common law al contractelor, in conformitate
cu care contractele lor vor fi frecvent alcatuite si in
conformitate cu care vor fi trangate litigiile.

Preocuparea de ordin practic nu umbreste
importanta cunoasterii common law (care este
foarte diferitd de sistemele juridice ale continentului
european) din perspectiva dreptului comparat, in

vederea imbogatirii stiintei juridice si a perfectionarii
tehnicii legislative, In armonie cu tendinta tot mai
pronuntatd de unificare a dreptului contractelor atat la
nivel european, cat si mondial.

I. Conceptul de neexecutare a contractului in
dreptul anglo-american (common law)

Pentru a desemna notiunea de neexecutare a
contractului, in dreptul anglo-american se utilizeaza
termenii non-performance of contract sau failure
to perform a contract. Insa, mai este consacrati si
o altd notiune — breach of contract (,,incédlcare a
contractului”) care deschide calea exercitarii unor
instrumente de aparare a intereselor partii lezate,
numite remedies — remedii.

Potrivit definitiei date de G.H. Treitel, unul dintre
cel mai cunoscufi doctrinari ai sistemelor common
law, incalcarea contractului se constatd atunci cand
o parte, fard a beneficia de o exonerare legitima, nu
este 1n stare sau refuza sa execute ceea ce datoreaza in
baza unui contract, executa defectuos sau se lipseste
pe sine insasi de capacitatea de a executa (,,a breach
of contract is committed when a party without lawful
excuse fails or refuses to perform what is due from
him under the contract, performs defectively or
incapacitates himself from performing”).!

Din aceastd definitie se desprind urmatoarele
elemente constitutive: neexecutarea sau refuzul de
a executa angajamentul contractual (1), executarea
defectuoasa (2), capacitatea de a executa (3),
exonerarea legitima (5), care vor fi examinate in cele
ce urmeaza.
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1) Neexecutarea angajamentului contractual

Analiza acestui element al conceptului de breach
of contract implica studierea, mai ntdi, a naturii
obligatiei incalcate (a). Apoi, necesita a fi analizata o
forma particulara a neexecutdrii, care este ,, incalcarea
anticipata a contractului” — anticipatory breach of
contract (b).

a) Natura obligatiei. Juristii englezi au clasificat
obligatiile contractuale in functie de importanta pe
care o prezintd acestea pentru desfasurarea raportului
contractual, Astfel, in primul rand, obligatiile
contractuale si, respectiv, clauzele in care acestea
sunt cuprinse, se divizeaza in conditions — obligatii
esentiale si warranties — obligatii simple. Clasificarea
datda a fost facutd, in special, pentru a determina
efectele neexecutarii obligatiilor vizate. Obligatia
poate fi calificata ca atare 1n virtutea legii; de exemplu,
potrivit Sale of Goods Act din 1979 (Legea vanzarii
de marfuri), este condition clauza contractuald privind
calitatea marfii, pe cand clauza privind garantia
folosirii netulburate a bunului (quiet enjoyment) este
warranty.? Alteori, calificarea unei clauze se face
de catre instanta judecdtoreasca sau prin acordul
partilor, care poate fi expres sau implicit.> De notat ca
utilizarea notiunilor condition sau warranty nu este in
mod necesar decisiva.

In functie de apartenenta obligatiei incilcate la
o categorie sau alta, survin efecte diferite. Numai in
cazul neexecutdrii unei obligatii esentiale contractul
poate fi rezolvit. O datd ce obligatia incélcata a fost
calificata drept condition, partea lezata are dreptul
sd pund capat contractului, chiar dacd incilcarea
in cauza poate fi usor remediatd sau nu a cauzat
prejudicii  semnificative cocontractantului. Pe de
alta parte, incdlcarea unei waranty cat de serioase
ar fi consecintele unei asemenea incdlcari, poate
atrage doar raspunderea contractuald sub forma de
daune-interese, dar nu va da dreptul la rezolutiunea
contractului.

Clasificarea obligatiilor contractuale si, respectiv,
a clauzelor in care acestea sunt cuprinse, in conditions
si waranties implica faptul ca gravitatea si consecintele
reale ale incdlcarii contractului nu constituie factori
relevanti pentru determinarea remediilor susceptibile
de a fi aplicate. O asemenea abordare rigida duce
uneori la aparitia unor solutii contestabile. Insa, in
opinia juristilor din tarile common law, abordarea data
are ,,avantajul certitudinii n faptul ca partile pot sti
dinainte care vor fi consecintele juridice ale oricarei
incalcari”.*

Pana la o decizie a Curtii de Apel din 1962
(Honkong Fir Shipping Co Ltd versus Kawasaki
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Kisen Kaisha Ltd), judecatorii englezi incercau sa
califice toate clauzele contractului conform dihotomiei
condition sau warranty. In acest an insi a fost adoptata
o altd abordare. Atunci cand partile contractului, sau
legea aplicabila acestuia, nu calificd o clauza in calitate
de condition sau warranty, judecatorul se intreaba daca
nerespectarea unei asemenea clauze ,,intermediare”,
»~henumite” duce la o situatie care priveaza partea
lezata de partea substantiala a profitului pe care ea
spera sd-1 ob{ina 1n rezultatul executarii contractului
(substantial deprivation of benefir).> Neexecutarea
unei clauze ,intermediare” sau ,nenumite” poate
indreptati sau nu partea lezatd de a se considera pe
sine liberata de obligatiile contractuale, in dependenta
de natura si consecintele Incalcarii.

Ca rezultat, 1n jurisprudenta si doctrina common
law, alaturi de clauzele esentiale (conditions), clauzele
simple (waranties) si cele intermediare (intermediate),
a mai fost evidentiata o categorie de clauze, denumite
~fundamentale” (fundamental terms). Aceste clauze
au fost calificate ca facand parte din ,nucleul”
(core) contractului; neexecutarea lor distruge insasi
esenta conventiei. Ele reprezinta ,,ceva ce sta la baza
intregului contract, astfel incat, daca o asemenea clauza
nu este respectata, executarea devine total diferitd de
ceea ce prevedea contractul”.® Pentru a considera o
stipulatie contractuald ca fiind clauza fundamentala,
se pune intrebarea de a sti daca, in imprejurarile date,
din punctul de vedere al unei persoane rezonabile si
luand in considerare practica comerciald, contractul
este atins in insesi bazele sale, este denaturat.” Pentru
a desemna asemenea circumstante au fost utilizate
diferite expresii: ,,a submina baza contractului” (go
to the root of the contract), ,,a afecta insasi esenta
contractului” (affect the very substance of the
contract), ,,a distruge scopul comercial al operatiei”
(frustrate the commercial purpose of the venture).
In afarda de sintagma ,incdlcarea unei clauze
fundamentale” a contractului (breach of fundamental
term), in common law se mai utilizeaza §i sintagma
,incalcare fundamentald” a contractului (fundamental
breach). Potrivit unei opinii dominante, acesti termeni
sunt folositi deseori pentru a desemna aceleasi fapte.

In literatura de specialitate s-a relevat ci ideea
de ,incalcare fundamentald” (fundamntal breach)
se bazeaza pe principiul general potrivit caruia
contractele trebuie sa fie executate cu buna credinta.
Nu este suficient de a examina numai fiecare stipulatie
contractuald pentru a stabili daca aceasta constituie
sau nu o clauza fundamentald. Este necesar, de
asemenea, de a analiza contractul In ansamblul sau si
de a se intreba in special daca, dat fiind modul in care




unul din contractanti concepe sau cel putin executa
obligatiile sale, cealaltd parte ramane legatd prin
contract sau dacd ea, din contra, este indreptatita sa
puna capdt contractului.’

b) Incalcarea anticipati a contractului
(anticipatory breach of contract). Dreptul anglo-
american admite ca este incalcare anticipata atunci
cand, intr-un moment dat, devine cert ca una din parti
nu va executa, catre data prevazutd, obligatiile sale.
Sunt retinute doua categorii de cazuri. Face parte din
prima categorie cazul cand o parte declard in mod
expres cd nu va executa obligatiile sale (repudiation
sau renunciation). A doua categorie o formeaza
cazurile 1n care o parte actioneaza in asa mod, incat
este cert cad ea nu va putea executa la momentul
convenit obligatiile ce i se incumba. in ambele cazuri,
cealalta parte nu este obligata sd actioneze; ea poate
spera ca cocontractantul sau se va razgandi si sa
astepte data prevazuta pentru executarea contractului.
Insa, in anumite conditii, ea poate si si reactioneze
imediat, cerand aplicarea remediilor prevazute in caz
de incélcare.

Astfel, intr-o spetd (Universal Cargo Carriers
Corp. versus Citati) navlositorul unei nave s-a obligat
s gaseasca un loc pe chei, sa incarce si sa expedieze
0 anumita cantitate de marfa pand la o anumitd data.
Insa, cu trei zile inainte de aceastd datd s-a constatat
ca navlositorul nu a intreprins inca nici o actiune.
S-a statuat ca armatorul este indreptatit sa trateze acest
comportament ca incalcare anticipatd a contractului,
dacad se va dovedi cad navlositorul nu va fi in stare
sa execute obligatiile sale conform contractului de
navlosire catre momentul 1n care intarzierea ar distruge
obiectul comercial al operatiei (frustrate the commercial
object of the venture). In aceasti speta s-a retinut ca nu
este suficient ca partea lezata sa dovedeasca ca a avut
temei rezonabil sa creada ca cealalta parte nu va fi in
stare sd-si execute obligatiile in termenul convenit;
ea va fi Indreptatita sa puna capat contractului numai
daca cealalta parte este efectiv incapabila sa execute in
acest termen. ,,Incilcarea anticipatd trebuie dovedita
in fapt, dar nu in presupunere”.!’

2) Executarea defectuoasa

In common law executare defectuoasi este, in
special, atunci cand executarea difera de ceea ce au
stipulat partile sub aspectul termenului cantitatate sau
calitate.

Un caz particular al executarii defectuoase este
intarzierea 1n executare: una din par{i nu executd in
momentul convenit obligatia ce i se incumba. Trebuie
de remarcat cd regula generala in aceastd materie
este aceea ca ,.timpul nu este de esentd” (time is not
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of the essence), facandu-se exceptie pentru cazurile
in care momentul executarii este prevazut expres ca
tinand de esenta contractului, sau pentru cazurile in
care imprejurdrile in care contractul a fost incheiat
ori natura obiectului contractului implicd necesitatea
respectdrii unei date fixe.!! In special, in materia
vanzdrilor comerciale se admite cd neexecutarea
in ziua prevazuta a obligatiilor vanzatorului si ale
cumparatorului privind livrarea constituie, de regula,
o Incélcare esentiala a contractului si da temei pentru
incetarea lui: cumparatorul este indreptatit sa procure
imediat marfurile pe care vanzatorul nu i le-a livrat,
iar vanzatorul poate sa revanda imediat marfurile (in
special cele perisabile), a caror livrare cumparatorul
nu a preluat-o."

3) Capacitatea de a executa

Incilcarea contractului poate avea loc prin

savarsirea de catre una din parti a unor acte care ar
lipsi-o de capacitatea de a executa personal obligatiile
contractuale (incapacitating oneself sau impossibility
created by one party.’® Astfel, intr-o spetda (Omnium
D Enterprises versus Sutherland), vanzarea de catre
proprietar a navei, care a fost datd de el n folosinta
in baza unui contract de navlosire (charterparty), a
fost calificatd ca o incalcare de catre proprietarul
navei a contractului de navlosire, Intucat instrainarea
navei 1l lipseste pe navlositor de siguranta executarii
(substituting a chance for certainty). S-a estimat
ca contractul de navlosire este incalcat chiar daca
contractul de vanzare a navei contine o clauza prin care
noul proprietar se obliga sa execute fata de navlositor
obligatiile ce rezultd din contractul de navlosire.
Clauza data nu ar putea fi invocata de catre navlositor
in virtutea teoriei privity (care corespunde in fond
principiului efectului relativ al contractului din dreptul
continental); contractul poate produce efecte numai
intre partile contractante si nu poate genera drepturi
si obligatii in folosul si, respectiv, in sarcina altor
persoane. Insi, nu ar exista incilcare a contractului
de navlosire atunci cand contractul de vanzare a navei
ar stipula dreptul vechiului proprietar de a mentine
posesia navei pana cand va fi executat contractul de
navlosire, sau l-ar autoriza sd execute toate obligatiile
ce rezulta din contractul de navlosire.'

4) Exonerarea legitima de obligatie

In common law nu exista incalcare a contractului
atunci cand neexecutarea este justificatd printr-o
exonerare legitima (lawful excuse). De cele mai
dese ori, exonerarea intervine atunci cand apare un
eveniment exterior care face imposibild executarea
contractului. Locul central in aceastd materie il
ocupa doctrina frustration of contract.
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Frustration in dreptul anglo-american este
atunci cand dupa incheierea contractului survine un
eveniment care face imposibila sub aspect fizic sau
comercial executarea contractului sau care transforma
obligatia de executare intr-o obligatie radical diferita de
cea convenita la momentul incheierii contractului.'

Criteriul de baza de care se conduce un judecator
englez sau american pentru a decide daca existd sau
nu frustration este urmdtorul: contractul, asa cum
se infatiseaza si poate fi executat dupa schimbarea
imprejurdrilor, este considerat de céitre un om
rezonabil ca fiind acel contract in care s-au angajat
partile, dar care a devenit ceva cu totul diferit in raport
cu contractul initial. Pentru ca sd existe frustration
este necesar ca schimbarile intervenite sa modifice n
mod obiectiv semnificatia comerciala a contractului,
astfel Tncat acesta sa se prezinte ca diferit de cel pe
care l-au Incheiat partile.

Doctrina frustration este ilustrata in literatura
de specialitate prin cateva spete marcante. Astfel,
intr-o speta (Davis Contractors Ltd. versus Fareham
U.D.C.)', potrivit unui contract incheiat in anul 1946,
Davis s-a angajat sa construiasca 78 de case pentru
o sumi de 94 424£. In perioada respectivd era greu
de gasit materiale si muncitori calificati. In rezultat,
constructia a durat 22 de luni (in loc de 8 care au fost
prevazute) si l-a costat pe antreprenor 115 000£. in
aceste conditii, Davis a invocat frustration. Camera
Lorzilor a respins actiunea pe motivul ca, desi
executarea contractului a devenit mai oneroasa pentru
antreprenor, insusi contractul nu s-a schimbat; de la
Davis nu s-a cerut altceva decat ceea ce a fost prevazut
in contract.

Intr-o alta speta (Tsakiloglou and Co. Ltd. versus
Noblee and Thorl G.m.b.H))", in octombrie 1956 a
fost Incheiat un contract de vanzare internationala (in
conditiile CIF Hamburg) a unei marfi aflate in Sudan,
care trebuia sd fie Incarcata pe bordul unei nave in
noiembrie sau decembrie. La 2 noiembrie canalul Suez
a fost inchis. Ca urmare, transportarea s-a efectuat pe
o altd cale maritima, prin Cap, si a devenit mult mai
costisitoare. Transportarea a durat cu 4 saptamani mai
mult, Insd in contract nu era prevazuta data sosirii
marfii la Hamburg. Vanzatorul a invocat frustration.
Camera Lorzilor a considerat ca contractul a devenit
doar mai oneros; judecdtorii au decis in unanimitate
ca 1n cazul dat nu exista frustration.

Intr-o spetd asemanitoare (Société franco-
tunisienne d’armement versus Sidermar S.P.A.)",
solutia a fost cu totul diferita. Un contract de navlosire
incheiat In octombrie 1956 prevedea transportarea
unei marfi din portul Masulipatam (India) in portul
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Genova (Italia). Contractul stipula ca, atunci cand va
trece canalul Suez, capitanul navei trebuie sa trimita
un mesaj prin telegraf navlositorilor la Genova.
In aceastd spetd, ca si in cea precedentd, din cauza
inchiderii canalului Suez transportarea s-a efectuat
prin Cap. Instanta a statuat ca inchiderea canalului
Suez este frustration; contractul prevedea explicit o
calatorie prin Suez, astfel incat calatoria prin Cap ar fi
fost o alta operatie comerciala (adventure).

Trebuie de notat cd, in vederea stabilirii faptului
dacda existd sau nu frustration, pentru instantele
judecatoresti engleze nu prezenta nici o importanta
dacd era sau nu previzibil pentru contractanti
evenimentul care a ficut imposibild executarea
contractului. In cauzele citate inchiderea canalului
Suez nu era nici pe departe un eveniment imprevizibil
la momentul incheierii contractului; Egiptul a
pronuntat nationalizarea Societatii canalului Suez
la 26 iulie 1956 si, prin urmare, se putea astepta la
dezvoltarea in continuare a evenimentelor in jurul
canalului.

Ca efect al survenirii frustration, contractul
in cauza isi Inceteazd in mod automat existenta
(the contract is dicharged). In rezultat, partile sunt
liberate pentru viitor de executarea obligatiilor lor.
Care nsd este soarta prestatiilor care au fost deja
efectuate? Legea Angliei din 1943 Law Reform
(Frustrated Contracts) Act stabileste urmatoarea
regula generald: contractul afectat de frustration este
desfiintat retroactiv; partile trebuie sa fie repuse in
situatia in care ele s-ar fi aflat daca contractul nu ar fi
fost incheiat. Cat priveste sumele de bani, acelea care
au fost platite urmeaza a fi restituite, iar acelea care
trebuie sa fie platite — inceteazd de a mai fi datorate.
Principiul stabilit de lege este precizat printr-o alta
reguld: o putere discretionara este conferita instantelor
de judecata care pot acorda o indemnitate partii
ce a efectuat unele cheltuieli in vederea executarii
contractului Tnaintea momentului in care s-a produs
frustration. Daca insa una din parti a realizat un careva
avantaj rezultand din contract, inainte de a se fi produs
evenimentul in cauza, instanta poate acorda celeilalte
parti o indemnitate echitabila, in limitele Tmbogatirii
de care a beneficiat cocontractantul.

De notat ca Legea din 1943 enuntata mai sus
cunoaste unele limitari ale domeniului ei de aplicare.
In primul rand, ea rezerva posibilitatea ca in contract
s fie stipulate clauze contrare dispozitiilor ei. In al
doilea rand, de sub incidenta legii sunt scoase anumite
categorii de contracte; potrivit sectiunii 2(5), legea nu
se aplica: a) contractelor de charterparty, cu exceptia
time charterparty si charterparty by way of demise;




b) contractelor de transport pe mare; c) contractelor
de asigurare; d) contractelor de vanzare a bunurilor
perisabile, atunci cand frustration are loc in rezultatul
pieirii bunurilor."

In dreptul anglo-american exista si alte imprejurari
exterioare contractului care justifica neexecutarea lui
sau, cel putin, executarea partiald a acestuia. Astfel,
daca un fermier s-a angajat sa livreze 500 tone de grau
ce urmeaza a fi cultivate pe terenul sdu si, din motive
ce nu ii sunt imputabile, a produs doar 200 tone, el
nu va fi responsabil pentru nelivrarea a celorlalte 300
tone, insa nu va fi exonerat de raspundere dacd nu va
livra cele 200 tone produse.

Potrivit unui principiu general al common law,
un oarecare eveniment poate avea efect exonerator de
raspundere numai atunci cand nu exista culpa partii
care il invoca. In cazul frustration aceasti cerinta este
formulata in jurisprudenta si in doctrind in mod expres,
statuandu-se ca o parte nu poate invoca frustration
in cazul in care Tmprejurarea in cauza este datoratd
propriului comportament sau comportamentului
persoanelor pentru care ea este responsabild; in
calitate de temei pentru exonerare nu poate servi un
eveniment care este datorat culpei sale. De exemplu,
fermierul din exemplul enuntat mai sus nu este eliberat
de raspundere dacd a produs mai putin grau din cauza
cultivarii necorespunzatoare.

Contractul insusi poate prevedea ,,exceptii”’, care
exonereaza de obligatia de executare in cazul in care
aceasta este impiedicatd de anumite circumstante
specificate expres. Asemenea ,,exceptii” se deosebesc
de clauzele exoneratoare sau limitative de raspundere.
In cazul in care executarea este impiedicatd de un
eveniment specificat in ,.exceptie”, lipseste insasi
incélcarea contractului, pe cand clauza exoneratoare
sau limitativa elibereazd sau restrange raspunderea
atunci cand 1incalcarea contractului a fost stabilita.
Un factor determinant pentru calificarea clauzei drept
»exceptie” este acela ca circumstanta specificata se
afld in afara controlului contractantului care o invoca
si a survenit fara culpa acestuia.

II. Efectele neexecutarii contractului

In cazul incilcarii contractului, partea lezati
are la dispozitie o serie de ,,remedii” (remedies): ea
poate cere plata daunelor-interese — damages (1);
pronuntarea executarii silite a obligatiei — specific
relief (2); restituirea — restitution (3) sau poate rezolvi
contractul — rescission (4).

1) Daunele-interese (damages)

Remediul obignuit in cazul incélcarii contractului
in common law este acordarea daunelor-interese.”’
Dreptul la daune-interese al partii lezate exista
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indiferent de faptul dacd contractul a fost rezolvit
sau nu; el este valabil independent de faptul daca
neexecutarea contractului este datorata culpei
cocontractantului sau nu-i este imputabild acestuia.
Actiunea pentru daune-interese se afla de plin drept
la Indemana partii lezate, spre deosebire de actiunea
pentru executarea silitd sau cea pentru restituire, care
poartd un caracter discretionar si pot fi exercitate
numai n anumite conditii (a se vedea infra).

Partile contractului pot stipula ele insesi in
contract clauze privind daunele-interese in cazul
incalcarii contractului (clauze denumite liquidated
damages). In lipsa acestor clauze in contract, se vor
aplica prevederile legale privind modul de acordare
a compensatiei pe care trebuie s-0 primeascad partea
lezata. Potrivitconceptieitraditionale, daunele-interese
acordate partii lezate trebuie sa compenseze toate
prejudiciile suferite de aceasta din cauza 1ncalcarii
contractului; dreptul englez consacrd principiul
repardrii integrale a prejudiciului, chiar daca nu face
distinctia formala dintre pierderile efective (damnum
emergens) si castigul ratat (lucrum cessans).

Common law consacra conceptul de ,,pierderi
nete” (net loss), potrivit caruia trebuie sa se efectueze
compensatia dintre castigul obtinut de reclamant in
rezultatul incalcarii contractului (economiile facute
din cauza ca a fost eliberat de executarea propriei
prestatii, economiile 1n ce priveste impozitarea,
beneficiile obtinute din executarea partiald etc.) si
pierderile suferite din cauza aceleiasi incalcari.”!
Pentru a avea dreptul la daune-interese, partea lezata
trebuie sa ia masurile rezonabile in vederea limitarii
prejudiciului (duty to mitigate damages); este reparabil
doar prejudiciul care nu putea fi, in mod rezonabil,
evitat.

Pentru a da dreptul la reparatie, prejudiciul nu
trebuie sa fie ,,prea indepartat” (too remote). Problema
de a sti daca prejudiciul este sau nu ,,prea Indepartat”
se traduce in determinarea faptului daca acest
prejudiciu era sau nu previzibil la momentul incheierii
contractului. Partea lezata poate cere, iIn mod normal,
doar repararea prejudiciului care putea fi prevazut
in mod rezonabil sau despre a cdrui eventualitate
debitorul a fost Instiintat Tn mod expres.

2) Executarea silita a obligatiei (specific relief)

Incazulincalcarii obligatiei de citre cocontractant,
partea lezatd poate cere ca instanfa de judecata
sd oblige partea recalcitrantd sd execute in naturd
obligatia in cauza. Daca este incalcatad o obligatie de a
da sau de a face, partea lezata are dreptul sa Tnainteze
o0 actiune pentru executarea silita in naturd — specific
performance (a); daca partea incalca o obligatie de a

29




REVISTA NATIONALA DE DREPT

nu face, la cererea partii lezate poate fi pronuntata o
interdictie — injuction (b).

a) Executarea in natura (specific performance).
In common law pronuntarea executirii silite in natura
are un caracter exceptional si discretionar; partea lezata
nu are un drept la executarea silitd in natura. Instanta
de judecata trebuie sd examineze toate Tmprejurarile
cazului pentru a determina dacd remediul este
apropriat. Conform conceptiei tradifionale, executarea
silitd Tn natura nu va fi ordonata de judecatorul englez
sau american atunci cand, in opinia acestuia, daunele-
interese reprezintd in spetd un remediu adecvat.
Sarcina probei faptului ca acordarea daunelor-interese
nu reprezintd un remediu apropriat i se incumba
reclamantului.??

De obicei, instantele din sistemele common
law ordona executarea silitd in naturd doar atunci
cand nu poate fi gasitd o substituire adecvatd a
obiectului contractului in cauzd (de exemplu, 1n
cazurile imobilelor sau lucrurilor unice). Instantele
nu pronuntd, de regula, executarea silitd In naturd in
urmatoarele cazuri: 1) decizia ar cauza conditii prea
aspre pentru partea recalcitranta (de exemplu, costurile
executarii in naturd ar fi manifest disproportionate in
raport cu beneficiul pe care l-ar obtine reclamantul);
2) sunt constatate incalcari ale principiului bunei
credinte in clauzele contractuale si in comportamentul
reclamantului in timpul negocierilor precontractuale;
3) obiectul contractului reprezinta prestarea unor
servicii personale.?

b) Interdictia (injuction). Acest remediu se
aplica 1n cazul Incalcarii unor obligatii negative, ca, de
exemplu, a celor cuprinse in clauzele de neconcurenta
(care interzic practicarea unor activitdti ce vin In
concurentd cu activitatea cocontractantului) sau in
clauzele de confidentialitate (care interzic utilizarea
informatiilor confidentiale parvenite pe parcursul
derularii operatiei contractuale). Ca si executarea
in naturd, aplicarea interdictiei poartd un caracter
exceptional si discretionar.

3) Restituirea (restitution)

Dreptul la restituire (law of restitution) in common
law este conceput ca o institutie ce tine de dreptul la
orice actiuni, cvasicontractuale sau de alta natura,
care se bazeazd pe principiul imbogatirii fara justa
cauza (unjust enrichment).* In materia contractuala
actiunea pentru restituire (indebitatus assumpsit)
permite reclamantului sa recupereze ceea ce i-a fost
atribuit debitorului prin executarea contractului.
Restituirea poate avea loc in cadrul alocarii daunelor-
interese sau poate fi atribuitd in mod independent,
avand ca scop recuperarea de catre partea lezatd a unei
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imbogatiri injuste a cocontractantului in cazul in care
nu a avut loc o Incalcare a contractului (de exemplu,
atunci cand contractul este nul pe motivul unui viciu
de consimtamant sau este desfiintat ca urmare a unei
imposibilitati de executare — frustration).

Partea care a executat, integral sau partial,
prestatia la care s-a angajat (plata unei sume de bani
sau acordarea unor alte beneficii cocontractantului) si
nu a primit in intregime contraprestatia convenita are
dreptul la restituire n raport cu propria sa prestatie.
Astfel, partea care a platit in baza contractului o suma
de bani poate cere restituirea acestei sume daca nu a
primit in schimb nimic din contraprestatia celeilalte
parti (total failure of consideration); de exemplu,
cumparatorul este indreptatit sa ceara restituirea sumei
platite in avans in cazul in care un eveniment calificat
ca frustration a impiedicat vanzatorul sa efectueze
livrarea marfii.

Partea contractului, care a acordat celeilalte parti
alte beneficii decat plata unei sume de bani §i nu a
primit contraprestatia, este indreptatita s ceard o
remuneratie rezonabild (quantum meriut). In cazul
in care contractul nu prevede expres cuantumul
remuneratiei pentru marfurile livrate, serviciile
prestate sau lucrdrile efectuate, instanta de judecatd
va acorda partii, care a executat, o suma rezonabila. in
cazul in care contractul stipuleaza expres o remuneratie
fixa in conditiile specificate, regula generala este ca
instanta de judecata nu poate acorda o altd remuneratie
decat cea prevazutd in contract. De asemenea, este
posibild acordarea unei recompense partii care a efectuat
prestatii, presupunand existenta unui contract (care de
fapt nu a fost incheiat), sau care a efectuat asemenea
prestatii in perioada negocierilor precontractuale, in
cazul in care incheierea contractului a esuat.

4) Rezolutiunea contractului

in common law rezolutiunea (rescission) este
actul prin care o parte declard in mod neechivoc ca
obligatiile sale au luat sfirsit. In afard de cauzele
de rezolutiune expres stipulate de parti in clauzele
contractuale, dreptul la rezolutiune apare, de cele
mai dese ori, In cazul incalcarii unei clauze esentiale
a contractului (condition) sau in cazul unei incalcari
fundamentale a contractului (fundamental breach).

In general, rezolutiunea se prezinti sub forma
unei notificari adresate de catre partea lezata
cocontractantului; interventia instantei judecatoresti
nu este necesara. Nici chiar notificarea nu este neaparat
obligatorie, este suficient orice comportament al
partii lezate care demonstreaza clar intentia sa de a se
considera liberata de contract. Astfel, rezolutiunea se
poate manifesta prin refuzul partii lezate de a executa
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propriul angajament; de exemplu, ea poate refuza plata
pentru lucrul efectuat pe motivul céd este defectuos.
Partea lezata poate refuza sa accepte in viitor prestatiile
in baza unui contract cu executarea succesiva, pe
motivul ca una sau mai multe prestatii deja efectuate
au fost defectuoase. De asemenea, partea lezata poate
desface contractul, restituind marfa defectuoasa si
actionand pentru recuperarea sumelor platite.

Este necesar a mentiona c¢d incalcarea
contractului, cat de ,,fundamentald” ar fi ea, nu pune
capat contractului in mod automat (cu toate ca in
jurisprudentd au fost adoptate si solutii diferite;
intr-o serie de cauze s-a statuat cd o incélcare destul
de serioasa a contractului poate duce la desfiintarea
contractului independent de vointa partilor*). Din
contra, partea lezatd are optiunea intre rezolutiunea
contractului si mentinerea lui. Acest drept de optiune
protejeaza partea lezatd de eventualele incercari ale
partii recalcitrante de a se baza pe propria incalcare
pentru a pune capat contractului si a se eschiva de la
executarea obligatiilor sale.

Partea lezatd poate opta pentru rezolutiunea
contractului din mai multe considerente. In primul
rand, rezolutiunea poate fi unicul instrument atunci
cand neexecutrea contractului (failure in performance)
nu este o incilcare a lui (breach). In al doilea rand,
rezolutiunea poate aduce la un rezultat mai favorabil
pentru partea lezatd decat actiunea pentru daune-
interese. Este, de exemplu, cazul in care tranzactia
ar fi nereusitd pentru partea lezatd daca contractul ar
fi fost executat iIn modul cuvenit; sau cazul in care
prejudiciul suferit este unul care nu poate fi recuperat
pe calea actiunii pentru daune-interese din cauza ca
este ,,prea indepartat” (foo remote). In al treilea rand,
rezolutiunea poate constitui pentru partea lezata un
remediumairapid si mai eficient. Astfel, un cumparator
care incd nu a platit pentru marfurile defectuoase va
prefera sa rezolutioneze contractul (sa restituie marfa
si sa refuze plata pretului), decat sa execute obligatia
sa si apoi sa Tnainteze actiunea pentru daune-interese.

In literatura de specialitate s-au expus pareri
contradictorii referitor la temeiul exercitarii dreptului
la rezolutiune. Astfel, s-a relevat c4, ,,0 data ce partea
lezata are dreptul la rezolutiune, ea poate, in principiu,
exercita acest drept in mod liber, pentru un motiv bun
sau rau sau chiar fara nici un motiv. Nu este nici o
necesitate de a demonstra buna credinta si nici careva
abuz de drept”.?’ Pe de alta parte, s-a mentionat ca, in
virtutea principiului cooperarii, ,,instantele de judecata
nu vor permite partii lezate sa puna capat contractului
sub un pretext neinsemnat. Instantele insista ca partea
care a incdlcat contractul sa fi lipsit, in mod necesar,
partea lezata de beneficiile executarii contractului”.?®
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I11. Consideratii privind sistemul in ansamblu

Spre deosebire de sistemele de drept continental
care opereaza cu notiunea de ,sanctiune”, ca
consecinta de drept a acelui ,,delict civil” ce constituie
neexecutarea contractului si care implica ideea de
culpa imputabila partii care nu si-a executat obligatiile,
dreptul anglo-american nu desemneazd consecintele
de drept ale incélcarii contractului prin termenul
,sanctiuni”, la fel cum nu implica, in principiu,
notiunea de culpa in legaturda cu incalcarea comisa.
Common law oferda remedii (remedies) in cazul
neexecutdrii sau executdrii defectuoase a contractului.
Unele din aceste remedii au caracter judiciar, de
exemplu, in cazul actiunii pentru executarea silitd n
naturd (action for specific performance) sau actiunii
pentru daune-interese (action for damages), insa
cel mai important loc il ocupa ,,remediile de drept
privat” (self-help remedies). Acestea sunt actiunile
prin care partea lezata prin neexecutare sau executare
defectuoasa a contractului poate sa ,,remedieze” ea
insasi situatia. Este cazul, spre exemplu, rezolutiunii
pentru neexecutare (rescission) care este un act
unilateral ce emana de la partea lezata i nu cere nici
o interventie judecatoreasca. Chiar in cazul in care o
parte a contractului trebuie sa faca un recurs pe cale
judecdtoreasca in virtutea naturii remediului solicitat
(de exemplu, in cazul action for specific performance),
in general este Incurajatd initiativa partii lezate in
vederea remedierii situatiei, judecatorul intervenind
eventual doar in ultima instantd pentru a aproba sau
anula masura luata unilateral de catre partea lezata.”

Aplicarea remediilor in common law se bazeaza
pe deosebirea dintre ,neexecutare” (failure to
performe) si ,incdlcare a contractului” (breach of
contract). Neexecutarea contractului poate aduce
(si deseori aduce) la incilcarea contractului. In
asemenea cazuri, partea lezatd poate inainta actiuni
pentru executarea silitda a contractului sau pentru
daune-interese. Scopul acestor actiuni este de a pune
partea lezatd in situatia in care ea s-ar fi aflat daca
contractul ar fi fost executat. Insi, partea lezat poate
recurge la alte remedii, al caror obiect este de a o
pune in situatia in care ea s-ar fi aflat daca contractul
nu ar fi fost incheiat. Aceste remedii se bazeaza pe
notiunea de ,,neexecutare” a contractului, si nu pe
cea de ,incalcare”, de aceea ele pot fi aplicate chiar
daca neexecutarea nu este calificatd ca incalcare, in
ipoteza existentei unei exonerari legitime de obligatie.
Mai mult ca atdt, atunci cand nu existad Incalcare,
numai aceste remedii se afld la dispozitia partii lezate.
O asemenea exonerare legitima exista in situatia in
care survin evenimente ce fac imposibila executarea
contractului, situatie calificatd ca fiustration. In aceste
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cazuri, partea lezatd, care preferd sa pund capat
contractului decat sa urmareasca executarea lui, poate
exercita rezolutiunea (rescission).

In literatura de specialitate au fost relevate unele
carente ale conceptului de neexecutare a contractului
si ineficienta sistemului remediilor pentru incalcarea
lui in common law. P.S. Atiyah constata ca instantele
judecatoresti engleze deseori nu sunt dispuse sa ia
o atitudine severa fatd de incélcarea contractului.*
Aceastd lipsa de perseverentd a instantelor se
manifestd sub diferite aspecte. Astfel, desi au dreptul
de a ordona executarea silitd in naturd a obligatiei,
instantele pronuntd foarte rar asemenea decizii si
numai in unele categorii limitate de cazuri.

Mai mult ca atat, nu este clar daca in dreptul
anglo-american incalcarea contractului, in general,
este un act ilegal. Cunoscutul judecator si doctrinar
american Oliver Wendell Holmes afirma ca partea
care s-a obligat prin contract are optiunea sau sa
execute contractul sau sa plateasca pentru prejudiciul
cauzat prin neexecutare. Prin urmare, daca el a ales
sd plateasca pentru prejudiciu, comportamentul lui
nu este ilegal; el doar a optat pentru una din caile
de executare a obligatiei sale. Orice contract are o
valoare pecuniard; fiecare parte a contractului intra
in afacere sperand ca executarea prestatiei sale il va
costa mai putin decat costd contraprestatia celeilalte
parti. Astfel, fiecare parte contractantd tinde sa
castige diferenta dintre valoarea celor doua prestatii.
Partea contractantd care a primit daune-interese sau
o compensatie egala cu diferenta de valoare (pentru
ea) a celor doud prestatii primeste totul ce astepta de
la contract si totul ce era indreptatitd sa primeasca.
O datd ce aceastda compensatie a avut loc, nu mai este
nevoie de alte sanctiuni. Conceptia evocata si-a gasit
reflectare in teoria ,,incalcarii eficace” a contractului
(efficient breach of contract — engl., violation efficace
du contrat — ft.), care 1si gaseste n ultimii ani tot mai
multi adepti atat in tarile common law*!, cat si in cele
de traditie civilista.*

Conceptia descrisd mai sus nu este impartasita
de majoritatea juristilor englezi §i americani, care
considera ca contractul creeaza o obligatie legald de
a executa, astfel Incat Incalcarea lui reprezinta un act
ilegal. Totusi, conceptia datd nu poate fi totalmente
respinsd, reiesind din realitatile dreptului anglo-
american. Ea isi gaseste suport in faptul cad common
law nu face deosebire intre contractantul care, in
conformitate cu buna credinta, depune toate eforturile
pentru executarea contractului, dar nu reuseste
s-0 faca, si contractantul care in mod cinic refuza
executarea obligatiei asumate, calculand la rece ca
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incalcarea contractului ii va fi mai profitabild decat
executarea lui.
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ORGANIZAREA DE STAT—COI}/IPONENTA DE
BAZA A STATALITATII

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

SUMMARY
The present work is devoted to a major topic of contemporary scientific debate. It is a topic as
definite in actuality for the Central and East European countries, in particular. Because the Rule of Law
in these countries has been, until recently, a practically unknown. Therefore, enriching this notion and
putting it into effect is central to the endeavour of change.

orma organizarii de stat intrd ca o componentd

indispensabila a sistemului  statal de drept
al Europei Centrale si de Est, care si-au pus scopul
organizarii unei societdti civile, a unei democratii
reale, scopul credrii statului de drept, una dintre
componentele definitorii ale caruia este dominatia
dreptului, a Constitutiei si a Legii.

In conditiile actuale de dezvoltare a statalitatii
democratice si de drept problema privind forma
organizarii de stat raméane a fi deschisd nu numai la
noi, dar si peste hotare.

Criza profunda a vietii de stat a tarilor din fostul
lagar socialist a afectat puternic relatiile interetnice.
Si aceasta nu intamplator, deoarece criteriul national
a fost pus la baza tuturor federatiilor socialiste, ca,
de exemplu, fosta URSS, Cehoslovacia, lugoslavia.
Anume teoria si practica federalismului socialist era
conceputa ca o cucerire principald asupra doctrinei
burgheze despre formele organizarii de stat si despre
practica ,,lagarului capitalismului”.!

Doctrina traditionald despre organizarea de
stat, prin care organizarea de stat era subinteleasa
drept un coraport intre puterea centrald si puterea
in diferite parti ale statului, deosebea doud forme:
state unitare, sau asa-numitele state ,,simple”, care
aveau organe unice ale puterii de stat supreme ce
exercitau suveranitatea de stat si state federale, unde
realizarea suveranitatii de stat se divizeaza intre
organele supreme ale intregii tari (organe federale) si
organele supreme ale statelor ce intrd Tn componenta
federatiei.

Statele care aveau mai multe componente in
structura lor erau definite ca imperii, confederatii si
federatii. Imperiile si confederatiile sunt caracteristice
pentru societatea sclavagista si feudalism. Federatia,
ca organizare de stat, era caracteristica pentru o etapa

mai inaltd de dezvoltare a societatii umane, cum erau
capitalismul si socialismul. Federatia este definita ca
o formare suverana de stat, ca o structura deosebita
a mecanismului de stat, ca o organizare complexa
politico-teritoriala, care implica un caracter determinat
al interdependentei dintre componentele acesteia,
precum si a fiecdrei componente vis-a-vis de statul
in intregime.?

Statul federal include 1n componenta sa mai
multe constructii de stat, care poseda un grad diferit
de independenta, de suveranitate (cantoane, state,
landuri, republici).

Statul de tip federativ presupune o astfel de

uniune, in care subiectele constitutive pot avea
drept de subiect international de drept. Subiectele
constitutive au dreptul la independenta, pana la

cazul de separare, cum sunt, de exemplu, ,,statele in
stat”, avand organe supreme legislative, executive §i
judecatoresti, de rand cu cele federale.

De mentionat ca componenta complexa a
organizarii de stat, care, de reguld, se constituie
istoriceste sau sub influenta anumitor circumstante,
nu intotdeauna exprimd genul de conexiune a
acestora. De exemplu, Elvetia, care poartd denumirea
de confederatie, in realitate este un stat federal, iar
Statele Unite ale Americii — un stat tipic federativ.

In practica statal statele federale nu intotdeauna
se subordoneaza schemei teoretice si clasificarii
formale, de aceea nu trebuie de inclus In mod automat
organizarea de stat de facto in anumite limite ale
cerintei de iure.

Caracterul federalismului si al unitarismului,
gradul lor de conexiune intr-o organizare de stat
concreta a fost dependent in cea mai mare masura de
conditiile luptei politice, iar insasi forma organizarii
de stat a fost adaptatd la rezolvarea problemei
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combindrii optime a puterii de stat, a teritoriului si
a populatiei.

Istoria demonstreaza cd problema federalismului
democratic a aparut in perioada dezvoltarii societatii
burgheze. Federalismul, ca o ,idee a divizarii
suveranitatii”’, se prezenta ca o luptd impotriva
absolutismului. Th. Jefferson considera federatia drept
o forma rationala a democratiei burgheze in limitele
unui stat cu un teritoriu mai mare §i cu o populatie
mai mare, drept un mijloc de imbinare a democratiei
(care poate fi realizata, din punctul sau de vedere, doar
intr-un stat de proportii mici) cu prioritatile militare
ale unui stat puternic, care este capabil sa-si apere
securitatea, inclusiv a cetatenilor sai.

Anume federatia (ca democratie) era considerata
drept una dintre cele mai efective laturi ale statelor
mici, luatd in comparatie cu avantajele statelor mari
(securitatea acestora). Pe timpul lui Th. Jefferson,
apararea statelor in Statele Unite ale Americii era
consideratd parte a programului democratic.

In statul democratic sustinerea cu prioritate doar
auneinatiuni  contravine insusi principiului egalitatii
si protectiei intereselor cetateanului, indiferent de
originea §i starea sa sociala. Or, garantarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului este o datorie
de cea mai mare importanta a statului de drept.

Imbinand criteriul formei organizarii de stat cu
cel etno-national nuse rezolva  problema relatiilor
intre natiuni; dimpotriva, ea se accentueaza. Anume
in acest fel se pune problema delimitarii teritoriului
pentru anumite nationalitdti, ceea ce este incompatibil
cu progresul si democratia in societate.

Este stiut cad autonomia sovietica si republicile
unionale erau considerate anume ca organizare
statala a nationalitatii bastinase, nu insd ca forme
ce contribuiau la formarea natiunii unice. Aceasta
pozitie este incorectd, aga cum statul, construit in baza
criteriului nationalitatii §i nu a natiunii in intregime,
avea sarcina de a asigura securitatea si drepturile
fiecarui om, nu insa numai drepturile si libertatile
fundamentale ale unor oameni care apar{in doar unei
nationalitati.

Aparand doar o nationalitate, statul denigra
natiunea in intregime, interesele intregului popor.
Aceasta este deosebit de contraindicat in conditiile
statului de drept, in care prioritate are orice persoana,
indiferent de rasa, religie, stare sociala etc.

Procesul obiectiv de devenire a natiunilor i, in
baza acestora, a statelor nationale a fost conditionat
de formarea pietei unice, care a aparut in perioada
de trecere la capitalism. In acest proces, aparitia
natiunii a contribuit la invingerea faramitarii
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feudale, la dezvoltarea unei constructii de stat unice,
economice si politice. In acest context, natiunea nu
este 0 comunitate etnica, ci sociala, la a carei formare
participa si statul, asigurand suveranitatea natiunii.

In literatura stiintificd se diferentiaza nationali-
tatea si statul nationalitdtii bastinase (o varianta
sovietica a anilor trecuti), pe de o parte, si, pe de
alta parte, natiunea, ca comunitate social-istorica, dar
nu in calitate de comunitate etno-antropologica®, si
statul national, care participa la procesul obiectiv de
formare a natiunii, statul care apara fiecare cetatean al
sau, indiferent de nationalitatea si rasa acestuia, apara
intregul popor, intreaga populatie.

Natiunea este un fenomen social-istoric si
prin aceasta ea se deosebeste de nationalitate si
rasa, comunitati etnice etc. Notiunea ,,natiune” este
apropiatd de notiunile ,,popor” si ,,populatie”, cu
anumite rezerve.

Sub termenul ,natiune”" intelegem comunitatea
de oameni formata istoriceste, in baza teritoriului
comun, relatiilor economice, a limbii literare, a
particularitatilor de cultura si caracter.*

Am vrea sa accentudm ca principalele criterii ale
natiunii sunt determinate de necesitatea apararii in
comun, a consoliddrii si a formarii politice a statului.
Iata de ce formarea statului in baza unei unice natiuni
este un proces natural si obiectiv.

Cei mai importanti indici ai natiunii coincid cu
caracteristicile poporului. in acest context se utilizeaza
imbinarile ,,suveranitatea natiunii”, ,,suveranitatea
poporului”.

Natiunea, poporul, statul sunt comunitati sociale
care unesc oamenii sub egida unui teritoriu, a unei
piete de desfacere, a unei ordine de drept.

Istoria secolului al XX-lea a demonstrat ca
incercdrile de a mbina politica si etnosul, statul si
etnosul au adus la consecinte tragice: politica rasiala
in Statele Unite ale Americii, fascismul in Germania,
politica imperiald a fostei URSS, a fostei Republici
Iugoslavia, apartheidul in Africa de Sud etc.

Iata de ce savantii cer ca ideea edificarii statului de
drept sa fie net detasata de falsitatea ideii nationale.

Note:

' A se vedea: B.B. Ilyctorapo. Obuyeesponeiickuii npoyecc u
npobnemvl ghedepanuzma // CoBeTCKoe TOCYIapcTBO | TpaBo, 1991,
nr. 6,p . 33.

? A se vedea: Teopus eocyoapcmea u npasa / Tlon pen. A
Kopomnesa.— Jleaunrpan, 1987, p. 69.

> A se vedea: YO. Bpomneii. K paspabomke nowsmuil HO-
MEPMUHONOSUHECKUX ACNEKMO8 HAYUOHANLHOU npodnemamuru //
Coserckas sTHOrpadus, 1989, nr. 6, p. 44.

4 A se vedea: M.A. Temnnep. Hayuu u nayuonanuzm //
Bomnpocsr punocopun, 1991, nr. 7, p. 124.
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Probleme de drept din jurisprudenta

SOLUTIE PENTRU CAZUL iN CARE iN PRIVINTA
CONTRAVENIENTULUI S-A PORNIT UN PROCES PENAL
PENTRU_ACEEASI FAPTA,
CONSIDERATA, DEJA, INFRACTIUNE

Sergiu FURDUI,

doctor in drept, conferentiar universitar, judecator la Curtea Suprema de Justitie

f

contraventionnelle et la responsabilité pénale.

REZUME
Le probleme abordé dans le présent article, ayant déterminé des jugements contradictoires
dans la pratique judiciaire, est généralement soulevé en cas de contradiction entre la responsabilité

Ainsi on considere inadmissible la condamnation d 'une personne, sanctionnée antérieurement par un
Jjugement définitif en vertu du Code des contraventions administratives, pour le méme délit, tant que ledit
Jjugement est en vigueur, a [’autorité de chose jugée et empéche de la sorte le prononcé de la sentence de

N

M:ondamnation de la personne en question.

)

Problema abordata, ce a generat si hotdrari

contradictorii in practica judiciard, se ridica, in
general, ori de cate ori apare o neconcordantd in
coraportul dintre raspunderea contraventionald si
raspunderea penala.

Situatia de la care pornim discutia, sub aspect
practico-stiintific, este aceea in care o persoand a fost
sanctionata cu arest contraventional in baza Codului
cu privire la contraventiile administrative printr-o
hotarare judecatoreasca, ramasa definitiva, iar ulterior,
in privinta persoanei respective s-a declangat un
proces penal privind tragerea la raspundere pentru
aceeasi faptd, consideratd, deja, infractiune. Situatia
data ridicd problema de drept privind autoritatea
lucrului judecat in cauza contraventionald, cu efectul
de a Tmpiedica condamnarea in baza Codului penal a
aceleiasi persoane, pentru aceeasi fapta incadratd ca
infractiune.

Autoritatea lucrului judecat este recunoscutd ca
un principiu echitabil de drept, considerandu-se ca
nu este just ca o persoana sa fie judecata si pedepsita
de doua ori pentru savarsirea aceleiasi fapte (non bis
in idem). Atat timp cat fapta supusd judecatii pastra
continutul faptic avut in vedere la pronuntarea hotararii
contraventionale, ramase definitive, condamnarea nu
poate avea loc, existand o prezumtie de adevar in ce
priveste fapta initial judecata (res judicata pro veritate
habetur).

Nu intentiondm si ne ocupam aici de toate
aspectele, controversele ori solutiile legate de eficienta
si aplicarea concreta a principiului autoritatii lucrului
judecat. Pentru discutia inceputd trebuie doar de
subliniat cd In practicd nu existd unanimitate in
solutionarea situatiei propriu-zise.

Astfel, printr-o opinie se contestd procurorului
dreptul de pornire a procesului penal si, respectiv, de

trimitere in judecatd a persoanei care, anterior, a fost
sanctionata contraventional in mod definitiv. O opinie
contrara exprima sustinerea condamnarii persoanei,
chiar si in situatia in care aceasta deja a fost sanctionata
contraventional, motivandu-se ca punerea in miscare
sau exercitarea actiunii penale nu poate fi oprita de o
hotarare contraventionala definitiva.

Prezentele opinii intervin in disputa juridica si, in
aceastd ordine de idei, ne includem pentru a prezenta
punctul nostru de vedere, fara a pretinde la adevar in
ultima instanta.

In cazul in care existd o hotarare definitiva in cauza
contraventionald, este de presupus cd s-a solutionat
chestiunea privind incadrarea juridica a faptei imputate
persoanei trase la raspundere juridica.

Concomitent, trebuie sa recunoastem ca
exista situatii frecvente, cand ulterior, fiind sesizat
procurorul, se porneste si urmarirea penald in privinta
persoanei deja sanctionate in baza Codului cu privire
la contraventiile administrative.

in fond, aprecierea organului de urmirire penald
ca o faptd nu constituie contraventia pentru care a fost
sanctionatd, invocandu-se ca Intruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni prevazute de Codul
penal, reprezintd o schimbare de incadrare juridica,
schimbare care se referd nu numai la textul de lege
care poate fi aplicat, dar priveste si natura juridica a
faptei.

Atunci cand se constatd ca fapta nu constituie
contraventia in care a fost incadrata, ci constituie
infractiune in temeiul careia este pornitd urmarirea
penald, nu se face altceva decat i se da faptei o alta
incadrare juridica — lucru firesc, ce se nscrie 1n limitele
legii.

Prin urmare, pornirea procesului penal in cazul
in care existd o hotarare contraventionald definitiva,
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intrata in vigoare, nu contravine legii, adica la aceasta
faza a procesului penal nu se poate invoca autoritatea
lucrului judecat. Faptul cd in cauza contraventionala
s-a pronunfat instanta de judecatd nu constituie
impediment pentru ca impotriva contravenientului sa
fie pornit procesul penal.

Astfel, daca procurorul este, potrivit art. 52 din
Codul de procedura penald, organul investit cu dreptul
si obligatia de a pune in migcare actiunea penala si a
sesiza instanta de judecatd, prin rechizitoriu, in cazul
cand constatd infractiunea, este greu de admis ca
principial 1i poate fi opusa autoritatea de lucru judecat
a unei hotarari contraventionale, chiar definitive,
prin care s-a stabilit, fard participarea sa in procesul
contraventional, contraventia. In cazul dat nu ne aflim
in fata unei alte sanctiondri a uneia si aceleiasi fapte, ci
in fata unei fapte de o alta gravitate si natura juridica
ce atrage o altd forma de raspundere juridica si o alta
competenta in solutionarea cauzei.

Sustinerile potrivit carora procurorul ar fi putut
participa la examinarea cauzei contraventionale, ceca
ce Insd nu a facut, sau ca din vina sa, neverificand
hotararea contraventionalda in temeiul art. 237 din
Codul cu privire la contraventiile administrative, a
pierdut termenul de declarare a recursului ordinar, sunt
lipsite de forta convingatoare. Daca aceste sustineri ar
fi primite, am putea conchide ca este probabil ca un
infractor s se poatd eschiva urmaririi si raspunderii
penale, invocand in apararea sa hotararea definitiva in
cauza contraventionala.

Concomitent, trebuie si subliniem, in acord cu
principiul non bis in idem, ca cumulul raspunderii
contraventionale cu cea penald, pentru aceeasi fapta,
nu este admisibil, adicd este incompatibil cumulul
intre o sanctiune contraventionald si o pedeapsa
penala. Tragerea la raspundere contraventionald si la
raspundere penald, respectiv, executarea sanctiunii
contraventionale, precum si a pedepsei penale creeaza
o inechitate pentru persoana care a savarsit fapta,
inechitate care trebuie evitata.

Sub acest aspect, consideram ca, In situatia
rezumata, raspunderea penala, respectiv, condamnarea
nu ar trebui sa intervind decat dupd ce se caseaza
hotararea definitiva pronuntata cu privire laraspunderea
contraventionala.

In acest scop, dupa pornirea procesului penal, de
rand cu activitagile procesual-penale, procurorul este
obligat sd introducd recursul extraordinar impotriva
hotararii contraventionale definitive.

Daca, in termenul prevazut la articolul 282° din
Codul cu privire la contraventiile administrative,
procurorul nu a declarat recursul extraordinar sau
daca recursul extraordinar declarat a fost respins,
este inadmisibila pronuntarea unei alte hotarari — de
condamnare.

Pe aceasta linie de gandire, consideram cd nu
poate fi condamnatd persoana, deja sanctionata
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contraventional, pentru aceeasi fapta, printr-o hotarare
ramasa definitiva si intrata 1n puterea lucrului judecat,
catd vreme aceasta hotarare este in vigoare, adica nu a
fost casata in modul stabilit de lege.

In asa mod, hotirdrea contraventionald definitiva
are autoritatea lucrului judecat care impiedica
condamnarea, deoarece ea, la aceastd faza a procesului
penal, este Tn vigoare.

In caz contrar, dacd am admite condamnarea,
am fi prezenti in fata a doua hotarari ce se contrazic,
iar aceasta ar ITnsemna ca o persoana sa fie trasd de
doua ori la raspundere juridica si sa i se aplice doua
sanctiuni pentru aceeasi fapta. Categoric respingem
asemenea admitere, dat fiind ca in cazul dat este lezat
grav principiul stipulat in articolul 4 din Protocolul
nr. 7 la Conventia europeand pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care
consfinteste dreptul persoanei de a nu fi judecata sau
pedepsita de doua ori.

Desigur, daca sesizarea instantei de judecata
privind casarea hotararii contraventionale, intervine
inainte sau in timpul judecarii cauzei penale, este
posibild, in conformitate cu prevederile legii,
condamnarea persoanei.

in cazul in care sanctiunea contraventionald a fost
executatd Tnainte de casarea hotararii contraventionale
si/sau de condamnare, propunem urmatoarele solutii:
daca amenda a fost achitata, va trebui sa fie restituita,
in cazul cand se aplica o altd pedeapsa penald; daca
arestul contraventional a fost executat, se deduce din
pedeapsa penald sub forma de inchisoare, apreciind,
desigur, cd acestor sanctiuni le este comun, in esenta,
caracterul lorjuridic. inmod corespunzator, dacaaceste
sanctiuni contraventionale nu au fost executate, ele nu
se mai executa, deoarece hotararile contraventionale
au fost casate.

in ce priveste cadrul legal actual de reglementare
a problemei abordate, constatam, cu regret, ca este
insuficient de explicit si precis pentru a inlatura solutiile
contradictorii in situatia supusa discutiei. in noul Cod
de procedura penald nu s-a prevazut in mod expres
reglementarea acestei situatii. In orice caz, asa cum
s-a argumentat, daca se da Intdietate autoritatii lucrului
judecat in cauza contraventionald, atit timp cat este
in vigoare si ea impiedicd condamnarea, consideram
ca este oportun sa se intervina cu o propunere de lege
ferenda care sa stipuleze ca, atat timp cat este in vigoare
o hotdrare definitivd in cauza contraventionald, nu
poate fi condamnatd o persoand pentru una si aceeasi
fapta, considerata infractiune.

Nu sustinem ca prin considerentele ce preced am fi
dat diverselor aspecte ale problemei de drept abordate
o tratare exhaustiva. Dimpotriva, am semnalat situatia
relevatd constientzind complexitatea si importanta
solutionarii legale; astfel, orice aport juridic nu poate
fi decat salutat si binevenit.
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SUMMARY
The author presents a new scientific approach of teaching/assimilating the subject ,, penal responsibility
for robbery". The study, conceived as a methodological guide, will facilitate the teaching/assimilating
of the complicated material regarding the penal responsibility for robbery. By means of this sui generis
guide, the achievement of diverse tasks determined by the general objectives of the subject ,, Criminal
Law. The Special Part will be made more accessible. The knowledge transfer will contribute to developing
the capacities of solving the problem situations, the abilities of taking the necessary attitudes in order to
&create an efficient mechanism of professional qualification in the domain of law.

N

)

i n conditiile social-economice de astdzi contra-

cararca faptelor de talharie prin mijloacele
dreptului penal se impune ca subiect de o deosebita
actualitate. Amploarea acestui proces este determinata
de faptul ca reformarea sistemului social-economic,
democratizarea tuturor sferelor vietii sociale si poli-
tice, promovarea cursului de formare a statului de
drept nu pot fi realizate fara asigurarea unei aparari
eficiente §i sigure a drepturilor persoanei, dar si a
bunurilor materiale la care se refera aceste drepturi.
Atingerea adusa ambelor acestor obiecte sporeste
gradul de periculozitate sociala a talhariei in raport cu
alte infractiuni. Chiar talharia, in varianta-tip, preva-
zutd la alin. (1) art. 188 al Codului penal al Republicii
Moldova din 2002, face parte din numarul infrac-
tiunilor grave. De aceea, problema calificarii juridice a
acestei fapte infractionale este o chestiune stringenta
in stiinta dreptului penal atat in Republica Moldova,
cat si in strainatate.

Trebuie de mentionat ca adoptarea unei noi
legislatii penale a constituit un pas semnificativ
in efectuarea reformei de drept, in perfectionarea
sistemului de protectie a drepturilor si libertatilor ceta-
teanului si In defetigizarea acestei legislatii. Pentru
ca noile reglementari sa poata fi aplicate in practica
fara a genera interpretari divergente, este necesar ca
toate aspectele ce tin de calificarea unei sau altei in-
fractiuni sd capete o explicare detaliatd. In ce priveste
constructia legislativa a talhariei, pe care legiuitorul o
propune la art. 188 C. pen. RM din 2002, mentionam
ca, desi ,,0satura” acesteia rdmane cea prevazuta la

art. 121 al Codului penal al Republicii Moldova din
1961, ea totusi a suferit unele modificari, si anume:
a fost formulat mai la concret scopul talhariei. De
asemenea, au fost diversificate §i reactualizate preve-
derile referitoare la circumstantele agravante ale acestei
forme de sustragere. Astfel, aceste circumstante nu mai
sunt prevazute la un singur alineat, ca in legea penala
veche, ci la doua. Numarul agravantelor a crescut de
la sapte la zece, iar cele ce au ramas intacte au sufe-
rit Tn mare parte schimbari calitative. Toate acestea
resuscita interesul fata de tematica ce vizeaza relatiile
si valorile sociale afectate de talharie si indeamna la
o abordare de pe pozitii noi a chestiunilor ce tin de
calificarea acesteia.

Interesul crescand fatd de problema vizata este
conditionat si de tendinta de a reevalua natura violentei
aplicate in cadrul faptei penale nominalizate. Indeosebi,
in teoria dreptului penal rus se propune de mai mult
timp ca in calitate de metoda de aplicare a violentei in
cadrul talhariei sa fie recunoscuta si punerea victimei
in stare de inconstientd sau de neputintd de a se
apara, prin introducerea in organismul acesteia a unor
preparate chimice. Propunerea inaintatd sugereaza
ideea oportunitatii apropierii definitiei notiunii de
violentd fizicd de modelul acceptat in majoritatea
legislatiilor penale moderne.

Nu intotdeauna insd argumentele celor ce au
inaintat aceasta propunere erau suficient de temeinice.
Fiind disparate, considerentele lor nu erau legate de
abordarea substantei violentei Insasi §i erau exprimate
fara a supune unei critici ponderate opiniile adverse.
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La moment, examinarea conceptului de violenta
fizicd doar ca influentare prin constrangere, prin
aplicarea fortei brutale, este conditionata, dupa parerea
exponentilor acestei viziuni, de interpretarea grama-
ticala a notiunii de violentd in acceptiune larga, adica,
inainte de toate, ca silnicie fata de cineva. Fiind astfel
interpretatd, rezulta ca 1n cazul introducerii prin insela-
ciune sau pe ascuns a preparatelor chimice in organismul
uman forta brutala nu se aplica. Reiese deci ca aceasta
metoda de cauzare a prejudiciului fizic nu se raporteaza
la violenta fizicd; o alta interpretare ar presupune extin-
derea limitelor violentei fizice.

Noi 1nsd consideram nejustificat de restrictiva
tratarea violentei fizice doar ca aplicare a fortei fizice
asupra tegumentelor corpului uman, deoarece in asa
caz nu se iau in consideratie toate formele, multiple
si variate, de comportament violent si nu sunt relatate
adevaratele note de ordin social-juridic caracteris-
tice acestuia. Initialmente, violenta s-a manifestat
preponderent sub forma de ciocnire fizica directd
dintre parti. Si astazi, aplicarea fortei fizice ramane
a fi cea mai raspandita forma de violentd fizica.
Majoritatea sustragerilor violente sunt comise anume
prin aceastd metoda, fapt conditionat de eficacitatea
metodei numite, de usurinta relativa cu care ele pot fi
realizate prin aplicarea ei, de nivelul intelectual redus
al faptuitorilor care, pentru a-si atinge scopurile, sunt
orientati in mare parte spre aplicarea fortei brutale.
Insa, violenta fizica nu presupune limitativ influentare
fortata asupra victimei. In contextul actual, a aborda
atat de ingust violenta fizicad Inseamna a face un pas
inapoi. Datorita dezvoltarii continue a stiintei si
tehnicii, pot fi create asa mijloace a caror utilizare
in caz de violenta fizica nu va antrena deloc energia
musculard. Fiind tratata doar ca forta fizica aplicata,
notiunea de violenta fizica va scdpa de raspundere
mai asprd infractorii care folosesc metode subtile si
netraditionale de cauzare a prejudiciului fizic.

In ce priveste nuantele denotative ale notiunii de
violenta, specificam ca semnificatia uzuald a cuvintelor
este uneori atat de predispusa variatiei, incat indicarea
asupra faptului ca ,litera legii” trebuie inteleasda in
sensul ei obignuit se dovedeste a fi adesea nepotrivita
pentru limbajul pur tehnic, asa cum trebuie sa fie lim-
bajul legii.

Bineinteles, actualmente, introducerea pe ascuns
sau prin Ingeldciune a preparatelor chimice (de
exemplu, cu efect euforizant) in organismul victimei,
savarsitd in scopul sustragerii bunurilor acesteia, nu
poate fi calificata ca talharie. Insa, motivatia acestei
calificari constd nu in aceea ca violenta lipseste
in principiu, ci in faptul ca in componenta faptei
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savarsite nu se contine unul din indicii indispensabili
ai talhariei, prevazuti de legislatia in vigoare, $i anume:
satacul”. In acest sens, incercarea de a schimba optica
legiuitorului in vederea largirii volumului notiunii de
talhdrie constituie si trebuie sa constituie chestiunea
de maxima actualitate in perspectiva modernizarii
continue a legii penale autohtone §i a ajustarii ei la
standardele europene si internationale.!

Intr-o alta ordine de idei, mentiondm ca, desi
noile reglementari cu privire la raspunderea penalad
pentru talhdrie sunt superioare celor abrogate, cadrul
legal care statueaza intreg spectrul de aspecte, legate
de calificarea juridica a infractiunii date, este departe
de a fi perfect, de aceea se cer modificéri in vederea
perfectionarii lui.

In conditiile aplicarii Codului penal al Republicii
Moldova din 1961 erau admise erori in ce priveste
raportarea normei privind raspunderea pentru talharie
la cazuri concrete. Erau atestate cazuri de verificare
superficiala de catre instantele de judecatd a materia-
lelorurmaririi penale, precum si de stabilire incompleta
a circumstantelor, relevante pentru calificarea justa a
actiunilor faptuitorilor. Unele erori de urmarire penala
si judiciare sunt urmare a conceperii inadecvate a
esentei semnelor componentei de talhdrie, a inabilitatii
de disociere a acestei fapte penale de samavolnicie, jaf
si de alte infractiuni adiacente. In aceste imprejuriri,
prevenirea unor asemenea greseli devine imperativa
pentru a le evita pe viitor. Adoptarea noii legi penale
a pus in fata organelor judiciare si in fata stiintei
dreptului penal o serie de probleme ce tin de aplica-
rea uniforma a normei privind raspunderea pentru tal-
harie.

In doctrina dreptului penal problema raspunderii
penale pentru tdlharie sta in vizorul doctrinarilor,
necesitatea solutionarii ei fiind conditionatd atat de
caracterul si gradul de pericol social al infractiunii
date, cét si de complexitatea continutului acesteia. In
acest sens, in ultimele decenii au fost publicate zeci de
monografii, articole si materiale didactice, consacrate:
semnificatiei termenilor ,,violenta” si ,,atac” din textul
care incrimineaza talharia; corelatiei dintre obiectul
juridic generic si obiectul juridic special al infractiunii
de talharie; participatiei la numita infractiune; criterii-
lor distinctive intre talharie si infractiunile adiacente
etc.

Astfel, merita a fi luate in consideratie lucrarile
lui L.Biro, C.Bulai, Gh.Diaconescu, H.Diaconescu,
P.Dimitrescu, V.Dongoroz, A.Filipas, S.Ivan,
0O.Loghin, S.Mardaloescu, D.Marinescu, C.Mitra-
che, A.Muresan, I.Pascu, V.Patulea, N.Petrescu-
Valcea, I.Poenaru, C.Soroceanu, S.Brinza,




R.Garraud, J.M. Goedseels, F.Goyet, F.Helie, C.St.
Kenny, Fr. von Liszt, G.Maggiore, L.Majno, V.Manzini,
G.Marciano, C.Saltelli-Romano Di Falco, R.Schmidt,
A.L Boitov, E.V. Boldarev, M.B. Gugucia, L.G. Hula-
pova, P.S. Iani, A.N. Kardava, S.M. Kocioi, G.A. Kri-
gher, G.L. Krigher, A.I. Martev, V.P. Petrunev, V.V.
Veklenko, B.V. Voljenkin si ale altora. Totusi, nivelul
de elaborare a conceptiei privind calificarea juridica
a faptei de talhdrie nu poate fi recunoscut pe deplin
satisfacator dat fiind ca: nu si-au gasit o reflectare
adecvata problemele interconditionarii notiunilor
,sustragere” si ,talharie”; a fost ignoratd experienta
istorica si experienta avansatd actuald a altor state
in ce priveste gasirea unor cdi eficiente de ajustare a
constructiei legale a talhariei la necesitatile curente
ale societdtii; nu a fost studiatd indeajuns chestiunea
ce vizeaza interdependenta dintre motivul talhariei si
scopul acestei fapte; a fost lipsitd de atentia cuvenita
problema excesului de autor in contextul talhariei; nu
a fost reactualizat studiul privind talharia savarsita cu
aplicarea armei sau a altor obiecte folosite in calitate
de arma etc. Nu a fost efectuata nici analiza comparativa
dintre reglementdrile referitoare la talharie din Codul
penal al Republicii Moldova din 2002 si ale celui din
1961. Or, tinand cont de unele schimbari in conceptia
legislativa autohtona a talhariei, aceasta faptd, incrimi-
nata ca infractiune contra patrimoniului, nu este pe
deplin examinata.

In plus, carentele de ordin tehnico-legislativ,
ce caracterizeaza dispozitia incriminatoare de la
art. 188 C. pen. RM din 2002, au ca efect amplificarea
divergentelor doctrinare relative la perceperea naturii
juridice a talhariei. Teoreticienii §i practicienii sunt
nevoiti sa caute explicatii in ce priveste amintitele
carente, fiecare din ei propunand propria viziune
asupra solutiondrii divergentelor respective, de cele
mai dese ori avand o tenta paliativa.

Imperfectiunea legii si disonanta din cadrul teoriei
dreptului penal au un impact nefast asupra practicii
aplicarii raspunderii penale pentru talhirie. in aceasta
ordine de idei, trebuie de mentionat ¢d nici Plenul
Curtii Supreme de Justifie a Republicii Moldova nu
transeaza toate chestiunile problematice in materie.
Astfel, in Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie
,»Cu privire la practica judiciard in procesele penale
despre sustragerea bunurilor”, nr. 23 din 28.06.20042,
au ramas fara raspuns multe intrebari la ordinea
zilei: care este intelesul notiunii de sustragere? care
este obiectul material al sustragerii? cum trebuie cali-
ficat corect atacul insotit de vatimarea intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii, in scopul
sustragerii bunurilor, care a avut ca urmare decesul
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victimei? care sunt criteriile de delimitare dintre talha-
rie, pe de o parte, si jaf, banditism, santaj, samavolnicie
etc., pe de alta parte?

Nu poate fi trecut cu vederea nici faptul cd unele
recomandari cuprinse 1n hotararea sus-mentionata vin
in contradictie cu logica sau nu tin cont de schimbarile
produse o dati cu adoptarea noii legi penale. In aceste
imprejurdri, asigurarea eficientizarii ocrotirii intereselor
patrimoniale ale persoanei, societatii si statului ramane
dificila. Astazi, situatia criminogend din Republica
Moldova reprezintda un fenomen calitativ nou atét dupa
amploarea manifestarilor infractionale, cat si dupa
exercitarii netulburate de catre cetdteni a drepturilor
si libertatilor lor, asupra sigurantei agregatului
coexistential social, precum si asupra functionalitatii
institutiilor statului. Acestea sunt considerentele din
care, in scopul armonizarii legislatiei penale nationale
cu cadrul reglementar al Uniunii Europene, se impune
abordarea unei noi optici de calificare a faptei de
talharie.

Complexitatea  componentei de  talharie
conditioneazd complexitatea predarii si insusirii
materiei ce tine de aceastd componentd. Reusita
influentei educative in acest proces depinde in
mare parte de competentele ce se urmaresc a fi
cultivate formabilului prin predarea/insusirea temei
»Raspunderea penald pentru talharie” si de gradul
de functionalitate a acestor competente in contextul
formarii profesionale initiale Tn invatamantul univer-
sitar juridic.

Intru a argumenta eficienta educativ-formativa a
predarii-invatarii cursului (prelegerii) si seminarului,
avand tema ,,Raspunderea penald pentru talharie”, in
cele ce urmeaza propunem unele sugestii metodice
elaborate in strictd conformitate cu Curriculumul la
disciplina ,,Drept penal. Partea Speciala”.?

Astfel, obiectivele de referinta puse in fata
formabilului care insuseste tema specificatd mai sus
sunt urmatoarele:

— sa formuleze notiunea de talharie;

— sa distinga talharia de infractiunile conexe (jaf,
banditism, santaj, samavolnicie etc.);

—sd recomande perfectionarea tehnico-legislativa
a art. 188 C. pen. RM din 2002;

— sa utilizeze intreaga gama a metodelor de
interpretare la identificarea intelesului dispozitiei
art. 188 C. pen. RM din 2002;

— sa califice corect infractiunea de talharie.

In acord cu aceste obiective, continuturile
temei ,,Raspunderea penald pentru talharie” au fost
structurate dupa cum urmeaza:
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— notiunea legala si doctrinara a talhariei,

— cadrul reglementar al componentei de tlharie;

— problemele calificarii infractiunii de talharie;

—influentele calitatii textului incriminator cu privire
la infractiunea de talharie asupra procesului de aplicare
a acestel Incriminari;

— ajustarea regulilor de calificare a infractiunii
de talhdrie la standardele europene si internationale
privind drepturile fundamentale ale cetateanului.

Tezele principale ce au servit drept repere la
predarea temei sus-mentionate sunt urmatoarele:

— obiectul juridic generic al infractiunii de
talharie;

— rolul si locul talhariei in cadrul infractiunilor
contra patrimoniului si al infractiunilor savarsite prin
sustragere;

— cauzele pericolului social sporit al infractiunii
de talharie;

— caracterul complex al obiectului juridic special
al talhariet;

— obiectul juridic principal al infractiunii de
talharie;

— alternanta valorilor sociale specifice care
reprezinta obiectul juridic secundar al talhariei;

— obiectul material al infractiunii prevazute la
art. 188 C. pen. RM din 2002;

— structura laturii obiective a infractiunii de
talharie;

— mecanismul de savarsire a sustragerii in
contextul talhariei;

— rolul conceptului de atac la caracterizarea
actiunii adiacente din cadrul talhariei;

— stabilirea legaturii reciproce dintre atac, pe de
o parte, si violentd sau amenintarea cu violenta, pe de
alta parte;

— disocierea notiunii de atac de notiunea de
aducere a victimei in stare de neputinta de a se apara
ori de a-si exprima vointa;

— definirea notiunii ,,violenta periculoasa pentru
viata sau sanatatea victimei”;

— definirea notiunii ,,amenintarea cu violenta
periculoasa pentru viata sau sanatatea victimei”;

—ipoteza amenintarii nedeterminate care insoteste
sustragerea,

— constructia formald a componentei de talharie:
plusuri si minusuri;

— momentul de consumare a talhariei: regula si
exceptiile;

— latura subiectiva a infractiunii prevazute la
art. 188 C. pen. RM din 2002;

— realizarea scopului de sustragere: impactul
asupra calificarii faptei sau individualizarii pedepsei;
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— subiectul infractiunii de talharie;

— circumstantele agravante specifice ale talha-
riei;

— analiza agravantei prevazute la lit .e) alin. (2)
art. 188 C. pen. RM din 2002;

— definirea notiunii ,,aplicarea armei sau a altor
obiecte folosite in calitate de arma”;

— analiza conceptului de arme;

— calificarea talhariei savarsite cu aplicarea unei
arme inutilizabile sau defectate ori a unei machete
(imitatii) de arma;

— analiza conceptului ,,alte obiecte folosite in
calitate de arme”;

— examinarea agravantei prevazute la lit. ¢) alin. (3)
art. 188 C. pen. RM din 2002;

— lipsa necesitatii calificarii suplimentare conform
art. 151 C. pen. RM din 2002;

— calificarea talhariei, savarsite cu vatdmarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii, care a
provocat din imprudenta decesul victimei;

— analiza agravantei prevazute la lit. d) alin. (3)
art. 188 C. pen. RM din 2002;

— definirea notiunilor ,,schingiuire”, ,tortura”,
Ltratament inuman”, ,,tratament degradant”;

— interdependenta notiunilor mentionate.

In privinta seminarului cu tema ,.Raspunderea
penald pentru talharie”, sarcinile didactice urmeaza a fi
structurate pe niveluri: sarcini de nivelul [ — cunoastere
si intelegere; sarcini de nivelul II —aplicare; sarcini de
nivelul III — integrare.

Astfel, consideram cd printre sarcinile de
nivelul I puse 1n fata formabililor ar trebui sa se
numere urmatoarele:

— definiti notiunea de talharie;

— relatati despre cauzele ce determina caracterul
complex al obiectului juridic special si al obiectului
material al talhariei;

— definiti conceptul ,,violenta periculoasa pentru
viata i sandtatea victimei”;

— relatati despre momentul de consumare a
infractiunii de talharie;

— definiti notiunile ,,arma” si ,,alte obiecte folosite
in calitate de arme”;

— reproduceti ipoteza cand talharia are obiect
material principal, dar nu are obiect material
secundar;

— determinati importanta prezentei termenului
»atac” in dispozitiaart. 188 C. pen. RM din 2002 pentru
aplicarea raspunderii penale pentru talharie.

Ca modalitati de realizare a sarcinilor didactice
consemnate mai sus pot fi aplicate, dupa caz, expunerea
si/sau explicatia (activitatea frontald).




In categoria sarcinilor de nivelul II ar trebui
incluse urmatoarele:

—comparatiinfractiuneadetalharie cuinfractiunea
de jaf;

—comparatiinfractiuneadetalharie cuinfractiunea
de omor intentionat savarsit din interes material;

—argumentati de ce nu oricare violentd periculoasa
pentru viata sau sanatate formeaza actiunea adiacenta
in cazul talhariei;

— demonstrati cd, de reguld, realizarea scopului
de sustragere nu influenteaza asupra calificarii
infractiunii de talharie;

— argumentati de ce talhdria, sdvarsita cu
vatdmarea grava, care a dus la decesul victimei, nu
implica calificarea conform lit. c) alin. (3) art. 188 si
alin. (4) art. 151 C. pen. RM din 2002;

— demonstrati c¢d talharia, savarsitd prin
patrunderea in locuintd, reclamd in unele cazuri
calificarea suplimentara conform art. 179 C. pen. RM
din 2002;

—clasificati, in functie de apartenenta la elementele
constitutive ale infractiunii, circumstantele agravante
ale talhariei.

Ca modalitati de realizare a sarcinilor didactice
mentionate, recomandam aplicarea, dupa caz, a analizei
comparative sau a demonstririi. In cazul analizei
comparative, este oportuna activitatea in grup. Astfel,
fiecare formabil poate formula un criteriu anumit de
asemanare sau deosebire a infractiunilor comparate.
In cazul demonstrarii, este recomandabila activitatea
frontald, in care argumentele unora pot fi combatute
de contraargumentele altor formabili, ceea ce asigura
atingerea rezultatul pozitiv.

Sarcinile de nivelul III ar fi urmatoarele:

— estimati oportunitatea formuldrii componentei
de talharie ca infractiune formala;

— elaborati proiectul de definire corecta a notiunii
,violenta periculoasd pentru viatd si sdnatate” si
»violenta nepericuloasa pentru viatd si sanatate” din
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 23
din 28.06.2004;

—decideti asupra oportunitatii completarii art. 188
C. pen. RM din 2002 cu un alineat care ar prevedea
agravarea raspunderii in cazul talhariei care a dus la
decesul victimei din imprudenta;

— propuneti solutii de ajustare a textului art. 188
C. pen. RM din 2002 la instrumentele europene si
internationale in materie de protectie a drepturilor
fundamentale ale cetateanului.

Ca modalitati de realizare a numitelor sarcini
didactice, propunem aplicarea, dupa caz, a
argumentarii, expunerii argumentative sau a lucrului
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cu actele normative europene/internationale ori
cu hotararile Plenului Curtii Supreme de Justitie.
In general, este recomandabild activitatea in grup.
Astfel, prin compararea diverselor solutii propuse se
poate ajunge la un rezultat care ar include cele mai
reusite laturi ale acestor solutii. In cazul expunerii
argumentative, se prezintd ca oportuna activitatea
frontala. Dupa argumentele expuse de cétre unul din
formabili, pot fi ascultate contraargumentele altor
formabili. In acest sens, imbinarea pluralismului de
opinii cu critica constructiva ar permite identificarea
adevarului stiintific in materie de raspundere penala
pentru talharie.

Finalmente, consideram ca in cadrul cursului
(prelegerii) si seminarului avand ca tema raspunderea
penala pentru talhdrie ar trebui abordate urmatoarele
probleme care depasesc cadrul curricular, dar care pot
constitui sfera de interes al unor studenti:

— reglementarea raspunderii pentru talhdrie in
legislatiile penale ale altor state;

— analiza juridico-istoricd a componentei de
talharie;

— perfectionarea cadrului normativ si problemele
tehnico-legislative vizand infractiunea de talharie;

— practica judiciard de examinare a cauzelor
privitoare la talharie in Republica Moldova si in alte
state;

— cauzele si dinamica infractiunilor de talharie;

— aspectele penologice si victimologice ale ras-
punderii penale pentru talharie.

In incheiere, ne exprimadm speranta ci cele expuse
in prezentul studiu metodologic vor facilita predarea/
insusirea dificilei materii ce tine de raspunderea penala
pentru talharie. In plus, va fi accesibilizata realizarea
diverselor sarcini determinate de obiectivele generale
ale disciplinei ,,Drept penal. Partea Speciald”. Prin
transferul de cunostinte se va contribui la formarea
capacitatilor de rezolvare a situatiilor de problema,
a abilitatilor de luare a atitudinilor necesare in
vederea credrii unui mecanism eficient de pregatire
profesionala in domeniul dreptului.

Suport metodologic:

' E. Visterniceanu. Raspunderea penala pentru tdlharie.
— Chisinau: Tipografia Centrald, 2006, p.19.

2 Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
2004, nr. 8, p. 5-11.

3S. Brinza, V. Stati, L. Dumneanu. Curriculum la disciplina
,,Drept penal. Partea Speciala” (invatamant la zi). — Chisinau:
CEP USM, 2005.
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SUMMARY

The article contains reflections on the juridical settlements referring the consumers’ protection in
Republic of Moldova. The first normative document exclusively dedicated to consumers’protection is the
Law of Republic of Moldova concerning the consumers’protection, passed by the Parliament of Republic
of Moldova on May 25, 1993. The author analyzes the main ideas of the above-mentioned law and
discusses its quality and its impact regarding the effective protection of consumer s rights and interests.
Besides, many other laws that are tangent to consumers’ protection in different domains are brought into
discussion. The author concludes that the consumption market is one of the most complex and important
subsystems of the social activity. Different factors are a condition for the consumption market to form the

&convergence point of many infraction interests.

N

)

La 23.01.1992, Parlamentul Republicii Moldova

a adoptat Hotararea nr. 883-XII cu privire la
circulatia monetar-marfara.! in special, in acest act
normativ se constatd ,intensificarea exportului in
masa (neorganizat) al marfurilor de larg consum si
cresterea brusca a invaziei rublei din afara republicii”.
Ca solutie pentru depasirea acestor dificultati este
indicatd elaborarea i promovarea de catre Banca
Nationald a Moldovei a unor ,,masuri urgente privind
protectia pietei interne de consum”. Aceasta solutie si-a
gasit realizare tocmai la 24.11.1993, cand a fost emis
Decretul nr. 200 al Presedintelui Republicii Moldova cu
privire la introducerea monedei nationale in Republica
Moldova.? Obtindndu-se independenta monetara,
piata internd de consum a inceput sa fie protejata mai
eficient impotriva oscilatiilor economico-financiare
din exterior, aflate in afara controlului autoritatilor
Republicii Moldova.

Primul act normativ consacrat in exclusivitate
protectiei consumatorilor este Legea Republicii
Moldova privind protectia consumatorilor, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 25.05.1993.°

Chiar 1n art. 1 al acestei legi sunt definite
notiunile fundamentale necesare interpretarii si
aplicarii legislatiei privind protectia consumatorilor:
consumator — persoand fizicd care dobandeste,
utilizeaza ori consumad, ca destinatar final, produse
obtinute de la agentii economici sau care beneficiaza
de serviciile prestate de acestia; produs — bun material
destinat consumului sau utilizarii finale individuale
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sau colective; serviciu — activitate, alta decat cea din
care rezultd produsul, efectuata in scopul satisfacerii
unor necesitati ale consumatorilor etc.

Inart. 4 din Legea privind protectia consumatorului
sunt numite drepturile consumatorilor:

— dreptul la aparare de catre stat a intereselor
legitime. In context, trebuie de mentionat ca, potrivit
alin. (3) art. 5 din legea specificata, Guvernul apara
piata internd asigurand, in cazul variatiei costului vietii,
protectia suficientd a consumatorului. De asemenea,
potrivit art. 38 din aceeasi lege, fabricarea, prestarea
si comercializarea produselor nocive si periculoase
pentru viata sau sdndtatea consumatorilor, care au
cauzat moartea lor, boli grave In masa sau au avut
alte consecinte serioase pentru consumatori ori pentru
mediul inconjurator, se pedepseste pe cale penala
conform legislatiei 1n vigoare;

— dreptul la protejarea Tmpotriva riscului de a
achizitiona un produs sau de a i se presta un serviciu,
care 1i poate afecta viata, sdndtatea sau securitatea.
Astfel, conform alin. (4) art. 6 al Legii privind
protectia consumatorilor, se interzice comercializarea
de produse sau prestarea de servicii a caror utilizare
in conditii normale poate pune in pericol viata,
sdndtatea sau securitatea consumatorilor. Totodata, in
conformitate cu alin. (2) art. 20 din legea mentionata,
cerintele referitoare la inofensivitatea produselor sau
serviciilor sunt obligatorii si trebuie sa fie stabilite n
documentatia tehnica normativa,




—dreptul la informatia completa, corecta si precisa
asupra caracteristicilor esentiale ale produselor si ser-
viciilor. In acest sens, consemnam ca, potrivit alin. (1)
art. 14 din Legea privind protectia consumatorilor,
consumatorii au dreptul de a fi informati veridic despre
sortimentul produselor, lista serviciilor prestate si
preturile lor, calitatea, inofensivitatea si caracteristicile
calitative ale produselor si serviciilor, conditiile de
procurare, prestare, obligatiile de garantie, sa cunoasca
datele despre producator si vanzator, alte date necesare
pentru informarea completa despre produse si servicii.
Conform art. 18 din legea specificata, este interzisa
reclama produselor sau serviciilor care Tn mod direct
aduc daune consumatorului;

— dreptul la repararea prejudiciului cauzat de
calitatea necorespunzatoare a produselor si serviciilor.
In conformitate cu art. 32 si art. 37 din Legea privind
protectia consumatorilor, este reparabil nu numai
prejudiciul material cauzat consumatorilor, dar si
prejudiciul moral cauzat acestora;

— dreptul la sesizarea organelor judiciare sau a
altor organe de stat abilitate;

— dreptul la asocierea in organizatiile pentru
protectia consumatorilor.

Trecand astfel in revistd punctele de reper
principale ale Legii privind protectia consumatorilor,
ne putem pronunta asupra calitatii acesteia si, implicit,
asupra eficacitatii ei in raport cu obiectivul in care a
fost adoptata.

Astfel, trezesc nedumerire unii termeni cu care
a operat legiuitorul dand definitia notiunii ,,produs”:
»oun material destinat consumului sau utilizarii
individuale sau colective”. Care este deosebirea
dintre termenii ,,consum” si ,utilizare”? Ad litteram,
,consum” Inseamna folosire a unor bunuri rezultate
din productie pentru satisfacerea nevoilor productiei si
ale oamenilor.* Dar cuvintele ,,folosire” si ,,utilizare”
sunt sinonime. In acest context, este oportuna
reproducerea unei opinii: ,,Fiecare notiune stiintifica
exista in limbajul stiintei nu izolat, nu de sine statator,
dar numai in cadrul sistemului notiunilor legate de ea,
care se referd la acelasi obiect de cercetare. Si doar
in acest sistem notiunea data isi dobandeste sensul si
semnificatia”.’

Care este sistemul de referintd din care fac
parte notiunile legate de conceptul ,utilizarea finala
individuala sau colectiva™?

Nici 1n denumirea legii analizate, nici in
continutul ei nu se foloseste cuvantul ,,utilizator”. in
mod logic, acesta ar fi trebuit sa se foloseasca: o data
ce consumatorul consumad, sd utilizeze poate numai
utilizatorul. Dar dacd consumatorul, pe langa faptul
ca consuma, mai si utilizeaza, rezultd cd notiunea
»consum” este mai largd decat notiunea ,utilizare”.
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Atunci care este sensul folosirii disjunctive a termenilor
,,consum’” si ,,utilizare?

Intr-o alti ordine de idei, provoaci reticente sintag-
ma ,,viata, sanatatea sau securitatea consumatorilor”.
In literatura de specialitate existd pareri controversate
privind notiunea ,,securitatea persoanei”. Astfel, intr-o
opinie, aceastd notiune Inseamnd posedarea legalad si
neintrerupta de citre persoanad a vietii sale, a sanatatii
si reputatiei sale.® Conform unei alte pareri, securitatea
persoanei presupune, pe langd securitatea fizica,
securitatea psihica, si securitatea tuturor valorilor
nepatrimoniale ale persoanei, acestea fiind la adapost
impotrivapericolelordinafard.” DupaA.A. Ter-Akopov,
prin ,.securitatea persoanei” se are in vedere ,,starea
de apdrare sociala a omului, asigurandu-i-se protectia
vietii lui si a functiilor lui vitale, in corespundere cu
posibilitatile maxime ale societdtii”.® R.D. Sarapov
intelege prin ,securitatea persoanei” securitatea
vietii, securitatea sanatatii si securitatea libertatii ei
fizice.” Analizand cele evocate, ar trebui sd ajungem
la concluzia ca notiunea ,,securitatea consumatorilor”,
utilizata in textul Legii privind protectia consumatorilor,
ar trebui sa vizeze: 1) reputatia persoanei; 2) libertatea
fizica a persoanei; 3) anumite valori nepatrimoniale
ale persoanei. Dar, achizitionarea unui produs sau
serviciu nu poate afecta reputatia si libertatea fizica a
persoanei. Din alte valori nepatrimoniale ale persoanei
ar putea fi afectatd numai integritatea corporald (se
are in vedere notiunea de integritate corporald in
acceptiunea pe care i-o imprima autorii manualului
,Drept penal. Partea Speciala”'?). Consideram, deci,
ca in textul Legii privind protectia consumatorilor se
impunea substituirea nofiunii ,,securitatea persoanei”
cu notiunea ,,integritatea corporala a persoanei”.

Prin aceasta s-ar fi asigurat respectarea regulii,
inscrise la lit. e) art. 19 din Legea Republicii Moldova
privind actele legislative, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 27.12.2001": terminologia
utilizatd este constanta si uniforma atat in actul elaborat,
cat si in toate celelalte acte legislative”. Mentionam
in context ca notiunea ,,securitatea persoanei” nu este
folosita in legea penald, cu care Legea privind protectia
consumatorilor trebuie corelata in primul rand. in
schimb, legea penala a continut §i contine notiunea
,integritatea corporala”.

Legea privind protectia consumatorilor contine
si aspecte pozitive vizand apdrarea eficientd a
drepturilor si intereselor consumatorilor. Astfel, in
ea nu este folositd notiunea ,lucrare” (alaturi de
notiunile ,,produs” si ,,servicii”) care desemneaza
un obiect aparte pe care il valorifica producatorii
(prestatorii). In mod regretabil, in Legea privind
protectia consumatorilor din 13.03.2003, astdzi in
vigoare, notiunea ,lucrare” este utilizata. Asupra
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dezavantajelor pe care le prezintd utilizarea acestei
notiuni ne-am exprimat anterior.

Un alt act normativ, care se inscrie in eforturile de
concepere a unei politici nationale coerente de protectie
a consumatorilor, este Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova privind situatia social-economica
din republicd si masurile de urgentare a reformei
economice, nr. 1579-XII din 4.08.1993.!2 Printre altele,
in aceasta hotarare se constata: ,,Decaderea economiei,

. lipsa de control asupra majorarii preturilor Ila
marfurile de prima necesitate, pauperizarea in masa a
populatiei nu au fost stopate.

In aceste conditii s-au activizat structurile tenebre
in economie, se reduc la zero incercarile de a dezvolta
relatiile de piatd, nu sunt sustinute in masura cuvenita
initiativele pozitive de antreprenoriat, a scazut rolul
organelor de ocrotire a drepturilor in combaterea
criminalitatii, ceea ce pune in pericol dezvoltarea
proceselor democratice”.

In acest fel, se recunoaste ca normalizarea situatiei
de pe piata de consum este cu neputinta fara includerea
mijloacelor politicii penale. in acest scop, in art. 4
al hotararii sus-numite se stabileste: ,,Guvernul si
Procuratura vor intreprinde masuri pentru intarirea
ordinii de drept, apararea vietii si sanatatii cetatenilor,
ocrotirea drepturilor patrimoniale ale persoanelor fi-
zice §i juridice, combaterea coruptiei i a criminalitatii
organizate”. Observam 1nsa ca legiuitorul se rezuma a
cata oara la formulari generale, fara a fixa termenele
si modul de executare a masurilor pe care le cerea a fi
intreprinse. Ceea ce dovedeste lipsa unei strategii clare
de promovare a reformelor economice, in general, si a
politicii de protectie a consumatorilor, in special.

Asumarea prerogativelor reglementare in sfera
protectiei consumatorilor de catre principala autoritate
executiva este marcatd de adoptarea, la 24.01.1994, a
Hotararii nr. 49 a Guvernului Republicii Moldava cu
privire la aprobarea Regulilor de baza ale comertului
cu amanuntul si activitdtii In sfera alimentatiei
publice pentru agentii antreprenoriatului din teritoriul
Republicii Moldova.!® Astfel, pot fi retinute urmatoa-
rele dispozitii normative: ,,Intreprinderea este obligata
sd prezinte cumparatorului informatia veridica necesara
care il intereseaza vizand pretul si caracteristicile
de consum ale marfurilor (in cazul produselor
alimentare — informatia vizdnd componenta, valoarea
energeticd, continutul de substante nocive), conditiile
de procurare, obligatiile de garantie si modul de
formulare a pretentiilor, modalitatile si regulile
de folosire a marfurilor, termenele de pastrare
inofensiva” (pct. 21); ,Este interzisd vanzarea
marfurilor nemarcate, de calitate proastd, care nu
au aspectul corespunzator de marfd, cu termenele
expirate, precum si a celor livrate fara documentatia
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cuvenita care confirma calitatea (certificat de calitate,
certificat veterinar)” (pct. 26); ,Intreprinderea este
obligatd sd ofere cumparatorului posibilitatea de a
verifica, de sine statitor sau cu ajutorul lucratorilor
comertului, corectitudinea greutdtii §i masurarii
marfurilor achizitionate” (pct. 31) etc.

Anumite reglementéri in materie de protectie a
consumatorilor se contin in Legea vanzarii de marfuri,
adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
3.06.1994.'* Astfel, conform art. 15 al legii mentionate,
se considera neexecutare a obligatiilor contractului,
printre altele, cazurile in care marfurile nu poseda
calitatile unei marfi pe care vanzatorul a prezen-
tat-o cumparatorului ca model sau mostra, ori nu sunt
marcate si ambalate conform standardelor, conditiilor
tehnice, altei documentatii sau contractului. Potrivit
alin. (1) art. 16 din legea sus-numitd, vanzatorul
trebuie sa predea marfurile in cantitatea prevazuta in
contract. De asemenea, la art. 24 ,,Protectia juridica a
cumparatorului” dinaceeasilege suntprevazute, printre
altele, urmatoarele drepturi ale cumparatorului:

— sa ceard Iinlocuirea marfurilor neconforme
calitatii sau lichidarea gratuita a defectelor;

— sa lichideze defectele marfurilor din contul
vanzatorului;

— sa reduca pretul.

La 21.12.1994, Ministerul Sanatatii al Republicii
Moldova a adoptat Regulile sanitare nr. 06.10.3.8
referitoare la importul de materii prime si produse
alimentare in Republica Moldova.”s In special, in
acest act normativ se prevede: ,,Sarcina supravegherii
sanitare de stat in acest domeniu consta in autorizarea
igienicd a loturilor de materii prime si produse
alimentare importate dupa stabilirea corespunderii
calitatii lor indicilor igienici in vigoare si deciderea
folosirii pentru consumul uman” (sublinierea ne
apartine — n.a.). Semnificatia principala a actului
normativ analizat se exprimd in introducerea in
practica sociald a conceptului ,,certificatul igienic”. De
acum incolo, orice lot de materie prima sau de produse
alimentare, putea fi importat in Republica Moldova
numai fiind insotit de un asemenea certificat.

Un alt pas in promovarea politicii de protectie a
consumatorilor a fost adoptarea de catre Parlamentul
Republicii Moldova, la 22.09.1995, a Legii Republicii
Moldova cu privire la standardizare.'® in art. 3 al acestei
legi se proclama ca unul dintre scopurile standardizarii
constd in ,,protectia intereselor consumatorilor si ale
statului, prin asigurarea calitatii produselor, proceselor
si serviciilor, caracterului inofensiv al acestora pentru
viata si sanatatea oamenilor, bunurile lor §i pentru
mediul inconjurator”. De asemenea, potrivit alin. (3)
art. 13 al Legii cu privire la standardizare, conditiile
stabilite prin standardele nationale in vederea asigurarii




inofensivitatii produselor (proceselor si serviciilor)
pentru viata, sanatatea si ereditatea omului, precum si a
protectiei mediului Inconjurator, sunt obligatorii pentru
toti agentii economici si autoritatile administratiei
publice.

Strans corelatd cu precedenta lege este Legea
metrologiei, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 17.11.1995."7 Semnificatia acestui act
normativ pentru apararea drepturilor si intereselor
consumatorilor rezultd chiar din preambulul la
Legea metrologiei: ,,Prezenta lege stabileste bazele
metrologiei legale si are ca obiectiv asigurarea
uniformitatii si exactitatii masurilor, protejarea
persoanelor fizice si juridice, indiferent de tipul de
proprietate si forma de organizare juridicd, impotriva
efectelor nocive ale masurilor incorecte sau false”.
Pentru a exclude eventualitatea producerii unor
asemenea efecte nocive, la art. 30 din numita lege
se stabileste ca persoanele fizice sau juridice care se
fac vinovate de incélcarea Legii metrologiei pot purta
inclusiv raspundere penala.

In conformitate cu o altd lege — Legea cu privire
la comertul interior — printre principiile de baza ale
activitatii comerciale sunt incluse principiul respectarii
intereselor consumatorilor, agentilor economici si
statului si principiul asigurarii unui nivel inalt de
deservire comerciald, inclusiv a calitatii adecvate a
marfurilor oferite cumparatorilor (lit. d) si e) art. 6).
Cu privire la cel de-al doilea principiu, trebuie de
mentionat ca legiuitorul defineste notiunea ,,deservirea
comerciala” ca totalitate a actiunilor vanzatorilor
privind prestarea cdtre consumatori a serviciilor legate
de procurarea marfurilor, comercializarea si organiza-
rea consumului produselor de alimentatie publica,
precum si asigurarea drepturilor consumatorilor. Din
cele mentionate se desprinde ca, In contextul activitatii
comerciale (al comertului), cumparatorul este privit
ca consumator al serviciilor legate de procurarea
marfurilor, comercializarea §i organizarea consumului
produselor. Respectiv, vanzatorul este privit ca
prestator al serviciilor respective. Justetea acestei
idei este confirmata de sintagma ,,prestarea serviciilor
comerciale de catre Intreprinderile de comert” din
art. 21 ,,Protectia drepturilor consumatorilor” al Legii
cu privire la comertul interior. In mod regretabil, in
acest articol legiuitorul nu face decat sa trimita la
prevederile Legii privind protectia consumatorilor,
desi ar putea stabili regulile specifice anume protectiei
consumatorilor de servicii comerciale.

Unele din aceste reguli sunt dispersate n cadrul
Hotararii nr. 517 din 18.09.1996 a Guvernului
Republicii Moldova cu privire laaprobarea Regulilor de
functionare a retelei de comert ambulant si a Regulilor
de comert in pietele din Republica Moldova'®:
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,»,Raspunderea pentru desfacerea marfurilor de calitate
proastd sau falsificatd o poartd agentul activitatii
comerciale care efectueazd comertul ambulant”
(pct. 24 din Anexa nr. 1); ,in piete se interzice:
comercializarea produselor alimentare fard conditii
de pastrare a acestora conform cerintelor normativelor
in vigoare si farda documente de autorizare a calitatii
lor; comercializarea produselor perisabile si excesiv
perisabile in lipsa conditiilor respective de vanzare;
comercializarea marfurilor, desfacerea carora este
interzisa sau limitatd de actele normative in vigoare;
... comercializarea petardelor, artificiilor i rachetelor
luminoase” (pct. 20 din Anexa nr. 2).

Deosebit de importanta pentru intregul proces
de protectie a consumatorilor s-a dovedit a fi Legea
Republicii Moldova cu privire la publicitate, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 27.06.1997."7
Ca principii de baza ale activitatii de publicitate sunt
declarate, inclusiv: utilizarea formelor, metodelor
si mijloacelor care nu aduc prejudicii spirituale,
morale si psihice consumatorilor de publicitate;
responsabilitatea fatad de consumatori, societate si stat
(lit. b) si d) art. 7). Intru dezvoltarea acestor principii,
la alin. (3) art. 8 al Legii cu privire la publicitate se
prevede ca publicitatea nu trebuie sa induca in eroare,
nici sa prejudicieze interesele consumatorilor. La fel,
potrivit alin. (1) art. 23 din aceeasi lege, publicitatea
destinatd minorilor sau capabila sa-i influenteze nu
trebuie sa contind declaratii sau imagini vizuale care
le pot cauza traume morale sau psihice. Este necesar
a sublinia ca, in conformitate cu alin. (3) art. 33 din
Legea cu privire la publicitate, publicitatea neadecvata
care a cauzat daune esentiale intereselor publice sau
a condus la lezarea drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale cetatenilor atrage dupa sine raspunderea
penala in conformitate cu legislatia.

In alt context, consemnam ci, potrivit pream-
bulului la Legea Republicii Moldova cu privire la
medicamente, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova la 17.12.1997%, scopul acestei legi ,,este
de a asigura, la nivel national, accesul populatiei,
prin intermediul sistemului de asistentd cu produse
medicamentoase, la medicamente de buna calitate,
eficiente si inofensive, mentinandu-li-se preturile
accesibile, si de a nu admite medicatia abuziva”.
De asemenea, conform alin. (1) art. 22 din Legea
cu privire la medicamente, scopul principal al
informatiei despre medicamente si al publicitatii lor
este asigurarea utilizarii lor rationale si eficiente,
precum si protectia consumatorilor. Ca o aplicatie
concreta a protectiei consumatorilor de medicamente
apare reglementarea inovatoare de la art. 12 al
legii amintite, care pune sub protectie drepturile
pacientelor si ale voluntarilor implicati in testarile
clinice ale medicamentelor.
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Nu poate fi trecutd cu vederea Hotararea Guver-
nului Republicii Moldova nr. 1300 din 31.12.1998
despre aprobarea Regulamentului cu privire la sistarea
fabricarii i (sau) comercializarii (executarii, prestarii)
produselor (proceselor, serviciilor) nestandardizate, de
calitate inferioara, retragerea din circulatie a produselor
falsificate si nimicirea produselor (proceselor,
serviciilor) ce prezinta pericol pentru viata si sanatatea
consumatorilor si pentru mediul ambiant?' In ea,
pentru prima datd sunt definite notiunile ,,produse
si servicii periculoase” si ,produse falsificate”.
Totodata, in textul acestui act normativ se merge pe
ideea ca in calitate de obiect pe care 1l achizitioneaza
consumatorul, ar putea evolua nu doar produsul si
serviciul, dar si procesul. Intrucit in corelatie cu
termenul ,,proces” se foloseste termenul ,,executare”,
putem presupune ca primul termen nu este decat un
substituent al termenului ,,lucrare”. Putem admite ca
cele trei notiuni —,,produs”, ,,serviciu”, ,,proces” — au fost
folosite in concordanta in cadrul aceluiasi act normativ
din considerente de comoditate. Dar, Intrucat un proces
nu poate fi consumat prin excelentd, consideram
incorecta utilizarea termenului ,,proces” in conexiune
cu termenul ,,consumator”.

Apararea drepturilor, protectia vietii, sanatatii si
a averii consumatorilor se numara printre scopurile
Legii Republicii Moldova cu privire la certificare,
adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
28.10.1999.2 Prin intermediul acestei legi, aparatul
notional privind domeniul de protectie a consumatorilor
este completat cu o notiune noua: ,,produse potential
periculoase”.

Intru realizarea prevederilor Legii privind
protectia consumatorilor, la 14.12.1999 Departamentul
Standardizare si Metrologie al Republicii Moldova a
adoptat doua acte normative: a) Produse nealimentare.
Informatie pentru consumator®; 2) Produse alimentare.
Informatie pentru consumator.?* Primul cuprinde, in
special, urmatoarele compartimente: conditii generale
privind informatia pentru consumator; conditii generale
pentru informatia despre produsele nealimentare;
plasarea informatiei; modul de prezentare a informatiei
pentru consumator si conditiile privind calitatea
executarii ei. Cel de-al doilea act normativ cuprinde,
printre altele, urmatoarele compartimente: conditii
generale privind informatia pentru consumator;
conditii generale pentru informatia despre produsele
alimentare; conditii pentru informatia privind grupele
de produse, modul de prezentare a informatiei.

In particular, meritd a fi specificat ca, potrivit
ambelor acte normative, informatia pentru consumator
poate fi prezentata prin orice procedeu, dar in toate
cazurile trebuie sa fie clard si accesibild. Pentru
produsele autohtone, conditiile de securitate trebuie
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sa fie evidentiate din toata informatia, folosind alte
caractere, prin diferite culori sau prin alte metode.
Mijloacele de executare a informatiei care contacteaza
cu produsul nu trebuie sa influenteze calitatea si
securitatea produsului si trebuie sa asigure rezistenta
marcajului la depozitare, transport, comercializare si
utilizare.

Cu certitudine, cele doud acte normative ale
Departamentului Standardizare si Metrologie rep-
rezintd promovarea la modul cel mai concret a
principiului asigurarii accesului consumatorului la
informatiile corecte, in baza carora acesta sia faca
o alegere conforma dorintelor si necesitatilor sale,
principiu inscris in Rezolutia Adundrii Generale a
ONU nr. 39/248 din 8.04.1985.

La 30.06.2000, Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea Republicii Moldova cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice.”® Printre scopurile pe care le declara aceasta
lege se numara: satisfacerea cerintelor consumatorilor
si ridicarea culturii consumului productiei alcoolice;
crearea conditiilor adecvate de fabricare a productiei
alcoolice si asigurarea calitatii acesteia; combaterea
falsificarii productiei alcoolice (lit. b), d) si g) art. 2).
Conform art. 10 din legea sus-numita, interzicerea
livrarii de catre producatori a productiei alcoolice poate
fi dispusa, dacad aceasta: a) poate periclita sanatatea
sau viata consumatorilor din cauza deficientelor
calitative, confirmate prin actele intocmite de
organele competente; b) este interzisa consumului
prin acte normative; c¢) este confirmatd ca falsificata
(contrafacutd); d) are termenul de valabilitate expirat.

In contextul problemei (sau a pretinsei
probleme) privind protectia consumatorilor din afara
hotarelor Republicii Moldova Tmpotriva productiei
alcoolice originare din tara noastrd, mentionam ca,
in conformitate cu art. 27 din Legea cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice, productia alcoolicd destinata exportului
este certificata de catre organismele de certificare din
sistemul national de certificare.

In acelasi context, tinem s mentionam ca, prin
Hotararea nr. 249 din 11.04.2001 a Guvernului
Republicii Moldova pentru punerea in aplicare a Legii
cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si
a productiei alcoolice, a fost aprobat Regulamentul cu
privire la modul de determinare a calitatii productiei
alcoolice, cdreia i se aplicd marca de calitate.® In
special, potrivit pct. 22 din acest Regulament, in cazul
in care productia alcoolica este de calitate inferioara
si nu corespunde cerintelor stabilite pentru productia
de calitate inaltd, aplicarea marcii de calitate este
suspendata temporar sau definitiv In baza sesizarii de
catre organele abilitate.




Un alt act normativ, relevant din punctul de
vedere al politicii de protectie a consumatorilor,
este Hotararea nr. 65 din 26.01.2001 a Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulilor
de comercializare cu amanuntul a unor tipuri de
marfuri alimentare §i nealimentare.”’” Printre altele,
aceasta hotarare prevede ca consumatorul este in drept
sa controleze veridicitatea calcularii costului marfii
conform etichetelor de marfa, precum si veridicitatea
greutatii si a unitatii de masura la marfurile cumparate,
a termenelor de valabilitate (pastrare) a produselor
conform facturilor, a fiselor de ridicare a marfurilor,
prezenta certificatului de conformitate, a certificatului
igienic etc.

La 27.11.2001, Guvernul Republicii Moldova a
adoptat Hotéararea nr. 1297 cu privire la intensificarea
activitatii de protejare a consumatorilor.?® Printre
reperele marcante ale acestui act normativ se numara
interzicerea aplicarii documentelor normative de
standardizare de categoria RST (standarde republicane)
si TU (prescriptii tehnice), care au fost elaborate pana in
1991 de fostele structuri unionale si republicane si care
nu sunt mentionate in Legea cu privire la standardizare
drept documente normative de standardizare. Astfel,
tocmai la un deceniu de la obtinerea independentei
s-a reusit construirea unei baze reglementare care sa
permita realizarea standardizarii in baza documentelor
normative nationale. Totusi, trebuie de mentionat ca in
Hotarareanr. 1458-ST din 6.02.2004 a Departamentului
Standardizare si Metrologie al Republicii Moldova®
se constatd urmaitoarele: ,,in Republica Moldova,
majoritatea agentilor economici utilizeaza la fabricarea
produselor alimentare standardele interstatale GOST,
in care nu sunt prevazute cerintele legislatiei nationale
referitoare la informatia privind aditivii alimentari,
precum si informatia pentru consumatori...”. De aceea,
esteprematuraafirmacasistemul de standardizare astazi
existent asigura o protectie adecvata consumatorilor.

La 17.12.2001 a fost adoptatda Hotararea nr. 05a-00
a Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova cu
privire la aprobarea si implementarea ,,Regulilor si
a normelor sanitare privind aditivii alimentari”.*°
Conform lit. d) pct. 14 din numita hotdrare, nu se
admite utilizarea aditivilor alimentari care afecteaza
sanatatea consumatorului sau sporesc riscul actiunii
nefavorabile posibile asupra sanatatii consumatorului.
De asemenea, potrivit lit. ¢) pct. 57 din hotararea sus-
mentionatd, avizarea sanitara (certificarea igienica)
a fabricarii, importului, comercializarii si a utilizarii
aditivilor alimentari trebuie si nu inducd in eroare
consumatorul.

Prin intrarea in vigoare a Legii Republicii
Moldova privind protectia consumatorilor, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 13.03.2003, a
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aparut un nou cadru al reglementarii relatiilor dintre
consumatori §i producatori (prestatori). Aceasta lege
a inlocuit Legea privind protectia consumatorilor din
25.05.1993.

Ce nou a adus Legea din 13.03.2003 in domeniul
reglementarii protectiei consumatorilor?

In primul rand, a suferit anumite modificari defi-
nitia notiunii ,,consumator”. In noua lege aceastd
definitie este formulata in felul urmator: ,,Orice
persoand fizicd ce intentioneaza sa comande sau
sd procure ori care comanda, procura sau foloseste
produse, servicii pentru necesititile nelegate de
activitatea de intreprinzator sau profesionala”.
Observam ca in aceastd definitie conceptul ,,a
consuma” include urmatoarele acceptiuni alternative:

- a intentiona sa comande;

- a intentiona sa procure;

- a comanda;

- a procura;

- a folosi.

In contrast, in legea anterioard, acelasi concept
presupunea urmatoarele acceptiuni cu caracter
alternativ:

- a dobandi;

- a utiliza;

- a consuma,

- a beneficia.

Observam astfel ca este lichidata dihotomia
dintre ,,a consuma” lato sensu $i ,,a consuma” stricto
sensu, fapt salutabil. Este beneficd si eliminarea
acceptiunii ,,a utiliza” din noua formulare a
conceptului ,,a consuma”. Totusi, legiuitorul nu a
dat dovada de consecventa: notiunea ,,produs” este
definitd ca bun material destinat pentru consum
sau utilizare individuala. Ca si inainte, termenii
»consum” si ,utilizare” sunt intrebuintati intr-o
manierd disjunctiva, aceasta alterand sensul autentic
al notiunii de consum.

Notiunea de serviciu este definita exact ca
in legea anterioard. In schimb, in lege a aparut o
notiune noua — ,lucrare” — avand rol de notiune
complementard 1n raport cu notiunile ,,produs” si
,wserviciu”. Dar, nici de aceasta data nu se manifesta
consecventa cuvenitd: sunt definite notiunile ,,produs,
serviciu inofensiv” si ,,produs, serviciu periculos”,
insa nu se da definitia notiunilor ,,lucrare inofensiva”
si ,,lucrare periculoasa”.

Cat priveste lista drepturilor fundamentale
ale consumatorilor, aceasta nu a suferit modificari
semnificative fatd de lista similara stabilitd in legea
anterioara.

Daca in legea anterioara exista un singur capitol
dedicat drepturilor consumatorilor si protectiei lor
(Capitolul IT), atunci in legea noua se produce o divizare
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a sferelor de protectie a drepturilor consumatorilor:
protectia vietii, sanatatii, ereditdtii si securitatii
consumatorului (Capitolul II); protectia intereselor
economice ale consumatorului (Capitolul I1TI).

In legea noui este mai clar reglementat ci toti
agentii economici sunt obligati sa introduca pe
piatd numai produse si servicii sigure, in acest sens
trebuind sa informeze consumatorii asupra factorilor
de risc In consumul acestora. Desi nu prezinta un
element de noutate majora, se prevede ca informarea
consumatorilor despre produsele si serviciile oferite
se va realiza, In mod obligatoriu, prin elemente de
identificare si caracterizare a acestora, inscrise vizibil
si explicit pe produs, eticheta, ambalaj sau in cartea
tehnicd, in instructiunile de exploatare ori in altd
documentatie de insotire a produsului, serviciului,
dupa caz, in functie de destinatia acestora.

Scopul etichetarii este de a oferi consumatorilor
informatiile necesare, suficiente, verificabile si usor
de comparat, astfel incat sa permita acestora sa aleaga
acel produs care corespunde exigentelor lor din punctul
precum si de a cunoaste eventualele riscuri la care
ar putea fi supusi.’' In acest plan, conform alin. (6)
art. 20 din Legea privind protectia consumatorilor din
13.03.2003, indiferent de tara producatoare (presta-
toare) a produsului (serviciului), toate informatiile,
inclusiv cele verbale, referitoare la produsele,
serviciile, oferite consumatorilor, documentatia de
insotire, precum si contractele Incheiate, trebuie sa fie
prezentate in limba de stat sau in limba de stat si in una
din limbile de circulatie internationald. Din pacate, In
acelasi articol, la alin. (2), se contine o prevedere
care vine in discordantd cu cea recent specificata.
Potrivit acesteia, se interzice plasarea pe piatd si
comercializarea produselor, prestarea serviciilor fara
informatii complete, corecte si precise in limba de
stat sau rusa.

Cum trebuie rezolvata aceastd problema?

La 30.05.2002, Curtea Constitutionald a
Republicii Moldava a adoptat Hotararea nr. 28
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi
din Legea nr. 100-XV din 26.04.2001 ,,Privind
actele de stare civild” si din Legea nr. 382-XV din
19.07.2001 ,,Cu privire la drepturile persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor”.3? In conformitate cu
aceastd hotarare, in legile a caror constitutionalitate
a fost controlata, sintagma ,,... $i In limba rusa” a fost
declarata neconstitutionala.

Invocénd regula ,, a fortiori ratione”, consideram ca
discordanta dintre prevederile de la alin. (2) si alin. (6)
art. 20 din Legea privind protectia consumatorilor
din 13.03.2003 trebuie interpretatd in favoarea celei
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de-a doua prevederi. Astfel, modalitatea de oferire
a informatiei pentru consumatori va corespunde
art. 13 ,,.Limba de stat, functionarea celorlalte limbi”
si art. 34 ,,Dreptul la informatie” din Constitutie. De
asemenea, isi va gasi realizare dreptul fundamental
al consumatorilor la informatii complete, corecte si
precise privind produsele, serviciile achizitionate.

In general, Legea privind protectia consumatorilor
din 13.03.2003 reuseste sa reglementeze satisfacator
relatiile de piatd legate de achizitionarea produselor
si serviciilor, servind drept cadru normativ in
limitele caruia consumatorilor li se asigura accesul la
produse si servicii, informarea completd si corecta,
totodatd sanctiondnd unele practici abuzive din
partea producdtorilor si prestatorilor. Este de datoria
autoritatilor administratiei publice (in primul rand
a Departamentului Standarde si Metrologie), a
asociatiilor obstesti pentru protectia consumatorilor,
precum si a intregii societati civile sa monitorizeze
executarea strictd a prevederilor acestei legi.

La 24.04.2003, Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea Republicii Moldova cu privire la
evaluarea conformitatii produselor.** Printre scopurile
acestei legi se numara asigurarea ,,apararii drepturilor,
protectia vietii, ereditatii, sanatatii si bunurilor
consumatorilor”.

Printre principiile de baza in temeiul carora se
prevede evaluarea conformitatii se inscriu:

— reprezentarea intereselor publice privind prote-
jarea pietei interne si contributia la promovarea
principiului liberei circulatii a produselor ce corespund
cerintelor esentiale prescrise;

— aplicarea unor proceduri identice la evaluarea
conformitatii produselor omogene;

— asigurarea confidentialitatii si pastrarea secre-
tului profesional si comercial;

—armonizarea regulilor de evaluare a conformitatii
cu cele europene si internationale adoptate in acest
sens;

— caracterul voluntar al acreditarii.

Conformitatea produselor cu cerintele prescrise
este atestata prin certificate eliberate de organismele
de certificare, alese de furnizor (persoana responsabila
pentru plasarea pe piatd a unui produs) sau prin
declaratie de conformitate intocmita de furnizor,
precum si prin marcajul de conformitate, potrivit
reglementarilor tehnice aplicabile.

Totusi, Legea cu privire la evaluarea conformitatii
produselor suferd de unele imperfectiuni, printre care
si definitia datd notiunii de produs, diferita in raport
cu Legea privind protectia consumatorilor: ,,produse,
utilaje, procese, tehnologii, sisteme de productie si
lucrari potential periculoase, software, sisteme de
calitate, servicii” (alin. (1) art. 1). Prin aceasta, se




incalca flagrant regula fixata la lit. e) art. 19 ,,Limbajul,
ortografia si punctuatia In actul legislativ”’ din Legea
privind actele legislative: ,,Terminologia utilizata
este constantd si uniforma atat in actul elaborat, cat
si 1n toate celelalte acte legislative; se va utiliza unul
si acelasi termen dacd este corect, iar folosirea lui
repetatd exclude confuzia”. Tocmai pentru a exclude
confuzia, atunci cand vom utiliza termenul ,,produs”
vom avea 1n vedere acceptiunea lui din Legea privind
protectia consumatorilor din 13.03.2003.

Printre reperele cardinale ale politicii de protectie a
consumatorilor se inscrie si Legea Republicii Moldova
cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului,
adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
27.10.2005.%

Prin dispozitia de la alin. (2) art. 1 din legea
specificata, pacientul este declarat consumator al
serviciilor de sanatate. Printre principiile de baza
in temeiul carora se prevede realizarea drepturilor
pacientului sunt nominalizate:

a) respectarea drepturilor fundamentale ale omului
si a demnitatii fiintei umane in domeniul ocrotirii
sanatatii;

b) recunoasterea vietii umane, a sanatatii omului
ca valoare suprema;

c) orientarea spre mentinerea vietii, a sanatatii
fizice si psihice a pacientului in procesul prestarii
serviciilor de sanatate;

d) respectarea valorilor morale si culturale ale
pacientului, a convingerilor lui religioase si filosofice;

e) recunoasterea pacientului, iar in cazurile
prevazute de legislatie, a reprezentantului sau legal
(a rudei apropiate), in calitate de participant principal
la luarea deciziei privind interventia medicald;

f) reglementarea drepturilor, responsabilitatilor
si a conditiilor de limitare a drepturilor pacientului
in scopul protectiei sanatatii acestuia si respectarii
drepturilor altor persoane;

g) increderea reciproca dintre pacient si lucratorul
medical.

Cu certitudine, adoptarea legii mentionate a fost
impusd de rigorile economiei de piata, dat fiind ca
serviciile de sanatate incepusera sa detina o pozitie
tot mai solidd pe piata de consum. Insi, lipsa de
reglementari coerente in materie se repercuta in mod
nefast asupra drepturilor si intereselor consumatorilor
serviciilor de sanatate. De aceea, intrarea in vigoare
a Legii cu privire la drepturile si responsabilitatile
pacientului ridica la un nivel calitativ nou garantiile de
protectie a pacientului in relatiile lui cu prestatorii de
servicii de sanatate.

Astfel, In baza celor relatate putem constata ca
piata de consum este unul dintre cele mai complexe
si importante subsisteme ale activitatii sociale. Dar,
destinatia acestui subsistem este nu numai de a satisface
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trebuintele de consum ale societatii. Reprezentand o
sursa de incasare a mijloacelor banesti, piata de consum
reprezintd i un important factor de formare a bugetului,
asigurand intr-o oarecare masura stabilitatea financiara
a statului. Aceste aspecte, dar si altele, conditioneaza
faptul ca piata de consum raméane a fi punctul de
convergenta al diferitelor interese infractionale.
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SUBIECTUL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA
art. 238 si 239 C. pen. RM

Svetlana PRODAN,
doctorand

Recenzent: Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY

The subject of the offences stipulated in the art.238 and art.239 of the Criminal Code of Republic
of Moldova is analyzed in the present article. The subject of the offence of obtaining a loan by means
of deceit and violation of crediting rules is a responsible physical person that turned 16 years old at
the moment of committing the offence. In the context of the present study, a special interest presents the
investigation of the problem concerning the minimal age of the person that commits the offence related
to crediting. The author ascertains that the studied subject does not have special signs, but this does not
exclude the possibility of classifying the different categories of subjects of this offence. The author gives
an analysis of these categories. The subject of the offences stipulated in the art.238 and art.239 could also
be a juridical person, which is analyzed, too. The author concludes that, most frequently, the subjects of
the named offences are the subjects of the judicial binding record of crediting: the subject of obtaining the
loan by means of deceit is the passive subject (debtor) in the frame of this record, the subject of violation

&of crediting rules is the active subject (creditor) in the frame of the record.

)

2 n teoria generald a infractiunii, subiectul este unul

dintre elementele constitutive ale infractiunii,
a carui lipsd exclude raspunderea penald. In acord
cu alin. (1) si (2) art. 21 C. pen. RM ,,Subiectul
infractiunii”, sunt pasibile de raspundere penalad
persoanele fizice responsabile care, la momentul
savarsirii infractiunii, au atins varsta de 16 sau 14
ani. Reiesind din prevederile alin. (3) si (4) art. 21
C. pen. RM, pentru unele infractiuni, sunt pasibile de
raspundere penald persoanele juridice care desfasoara
activitate de intreprinzator.

In primul rand ne vom referi la persoana fizica
privita ca subiect al infractiunilor legate de creditare.

Astfel, subiectul infractiunilor de dobandire a
creditului prin inselaciune si incalcare a regulilor de
creditare este persoana fizicd responsabila care, la
momentul savarsirii infractiunii, a atins varsta de 16 ani.

Responsabilitatea §i varsta minimad a persoanei,
care a comis infractiunea, stabilite de lege (art. 21 si
22 C. pen. RM) ca semne ale subiectului infractiunii,
sunt strans legate intre ele, se conditioneazd si se
completeaza reciproc in cadrul componentei de
infractiune.

In contextul studiului de fatd, un mai mare interes
prezinta investigarea problemei privind varsta minima
a persoanei care savarseste infractiunile legate de
creditare.

In general, trebuie de mentionat cd in legea
penald se face distinctie intre minorii care nu raspund
penal si minorii care raspund penal. Criteriul principal

dupa care se face distinctia il constituie varsta.
Importanta acestui criteriu reiese si din prevederile
lit. a) pct. 3 art. 40 al Conventiei internationale cu
privire la drepturile copilului, adoptata la New York la
20.11.1989 (in vigoare pentru Republica Moldova din
25.02.1993)". Potrivit acestor prevederi, se recomanda
ca statele-parti sd promoveze legi, in care, printre
altele, sa stabileasca o varsta minima sub care copiii,
acuzati sau gasiti vinovati de incalcarea legii, sa fie
prezumati ca neavand capacitatea de a o incalca.

In deplind concordanta cu aceasta recomandare,
legiuitorul moldovean a stabilit doua limite de varsta —
16 ani (care constituie regula) si 14 ani (care constituie
exceptia) — sub care varsta minorului nu mai poate
forma semnul subiectului infractiunii. In ce priveste
infractiunile prevazute la art. 238 §i 239 C. pen. RM,
legiuitorul a fixat limita de varsta de 16 ani. In primul
rand, aceasta indica la faptul ca gradul prejudiciabil
al infractiunilor date este mai redus in comparatie cu
cel al infractiunilor, prevazute la art. 145, 171, 188,
283-286, si al altor infractiuni pentru care este fixat
baremul de 14 ani de varstd minima a subiectului. In
al doilea rand, ceea ce este mai important, baremul
de 16 ani, instituit pentru varsta minima a subiectului
infractiunilor legate de creditare, este dictat de natura
juridica a acestora. Din analiza obiectului, laturii
obiective si laturii subiective a acestor fapte se observa
clar ca ar fi cu totul irational de a stabili varsta minima
de 14 ani pentru subiectul infractiunilor legate de
creditare.
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Conform alin. (1) art. 20 C. pen. RM, capacitatea
deplina de exercitiu incepe la data cand persoana fizica
devine majord, adica la implinirea varstei de 18 ani.

In legatura cu aceasta ne Intrebam: este
oare cazul sd propunem legiuitorului moldovean
reconsiderarea baremului de varstd stabilit pentru
subiectul infractiunilor prevazute la art. 238 si 239
C. pen. RM? Intrebarea isi are temeiul, deoarece
savarsirea celor doud infractiuni este de neconceput
in lipsa asumarii de catre subiectul infractiunii a unor
obligatii contractuale. Or, conform art. 19 C. civ. RM,
»capacitatea de exercitiu este aptitudinea persoanei de
a dobandi prin fapta proprie si de a exercita drepturi
civile, de a-si asuma personal obligatii civile si de a le
executa (sublinierea ne apartine — n.a.)”.

Raspunzand la intrebarea respectiva, trebuie sa
recunoastem ca, intr-adevar, incepand cu varsta de 18
ani persoana este in drept sa desfasoare activitate de
intreprinzator si orice altd activitate permisa de lege,
sd incheie conventii si sa le execute etc. Totusi, legea
prevede exceptii de la aceasta regula. Astfel, conform
alin. (2) art. 20 C. civ. RM, minorul dobéndeste
prin casatorie capacitatea deplind de exercitiu. In
corespundere cu art. 14 din Codul familiei al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 26.10.2000%, varsta matrimoniald minima este
de 16 ani pentru femei si poate fi de 16 ani pentru
barbati.

De asemenea, potrivit alin. (3) art. 20 C. civ. RM,
minorul care a atins varsta de 16 ani poate fi recunoscut
ca avand capacitate de exercitiu deplina daca lucreaza
in baza unui contract de munca sau, cu acordul
parintilor, adoptatorilor sau curatorului, practica
activitate de intreprinzator. Aceasta dispozitie legala
este completatd de urmatoarele prevederi: ,,persoana
fizicd dobandeste capacitate de munca la Tmplinirea
varstei de 16 ani” (alin. (2) art. 46 din Codul muncii al
Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova la 28.03.2003%); ,,calitatea de membru de
cooperativa o poate avea persoana fizica de la varsta
de 16 ani” (alin. (2) art. 171 C. civ. RM).

Sunt oare aceste argumente legislative suficiente
pentru a demonstra cd varsta minima de 16 ani este
adecvata in cazul subiectului infractiunilor legate de
creditare?

Punem aceasta intrebare, deoarece unele banci
comerciale din Republica Moldova, printre conditiile
obligatorii inaintate fata de persoanele fizice solicitante
de credit, indica varsta minima de 18 ani.* Reiesind din
aceasta, posibilitatea tragerii minorilor la raspundere
penald pentru dobandirea creditului prin ingelaciune
pare a fi mai degraba ipotetica decat reala, fapt ce poate
fi explicat printr-un sir de cauze de ordin obiectiv si
subiectiv. Din randul cauzelor de ordin obiectiv face
parte practica existentd de creditare a persoanelor fizice.
In acest sens, pare greu de imaginat ca careva banca
comerciald va acorda credit unei persoane minore.
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Printre cauzele de ordin subiectiv, trebuie mentionata
complexitatea savarsirii si ascunderii infractiunilor
legate de creditare, necesitand o pregatire minutioasa,
anumite cunostinte in domeniul economico-financiar,
experientd de viata, dar si experientd in sfera activitatii
economice. De asemenea, subiectul infractiunilor
date trebuie sd posede comunicabilitate la nivel inalt,
sd aiba aptitudinea ,,de a-si arata” laturile pozitive.
La fel, comiterea infractiunilor legate de creditare
este motivata, de cele mai dese ori, de necesitatea
solutiondrii unor probleme financiare de natura
personald sau ale firmei la care este angajat subiectul.
lar aparitia unor astfel de probleme este conditionata,
in mod firesc, de trecerea unei perioade de timp relativ
indelungate de la angajare.

Nu poate fi definitiv exclusa posibilitatea ca
o persoand, avand varsta intre 16 si 18 ani, sd poata
evolua ca subiect al infractiunilor legate de creditare,
chiar si al infractiunilor de incélcare a regulilor de
creditare. In acest din urmi caz este de competenta
institutiei financiare sa stabileasca baremul de
varstd pentru persoanele care decid asupra acordarii
creditelor. In ce priveste infractiunea de dobandire
a creditului prin inselaciune, varsta de 18 ani a
persoanelor ce o pot comite (conditionatd de cerintele
bancilor comerciale fata de solicitantii de credite) se
justifica doar in cazul contractérii de persoanele fizice
a creditelor de consum pentru procurarea marfurilor,
bunurilor imobile sau pentru achitarea serviciilor. In
cazul altor tipuri de credite acordate persoanelor fizice,
criteriul varstei minime a solicitantului nu este unul
determinant. De exemplu, Banca Comerciald pentru
Industrie si Constructii ,,Moldindconbank™ SA, in
cadrul Proiectului de Investitii si Servicii Rurale (IDA),
acordd credite persoanelor fizice care desfagoara
activitate de Intreprinzator, angajate in activitatea de
fermier, de prelucrare, producere sau comercializare
agricold, sau oricare alte activititi de intreprinzator
in spatiul rural.’ In aceasti situatie, remarcam ci nu
criteriul varstei, dar cel al ocupatiei este stabilit ca fiind
catre persoana fizica a creditului.

In concluzie la cele specificate mai sus putem
afirma cé este indreptatita pozitia legiuitorului de a
fixa varsta minima a subiectului infractiunilor legate
de creditare anume la 16 ani. In acelasi timp, este
redusa posibilitatea evoluarii persoanelor avand varsta
intre 16 si 18 ani ca subiecti ai acestor infractiuni.

Semnele nominalizate in lege pentru caracterizarea
subiectului infractiunii au urmaitoarea finalitate: cu
ajutorul acestor semne, legiuitorul restrange cercul
de persoane care pot purta rdspundere penald pentru
infractiunea corespunzatoare. Prin aceasta se sugereaza
ca nu oricare persoana fizica responsabila, care a atins
0 anumita varsta, poate fi subiect al infractiunii date.

In acest sens este cazul sa vorbim despre subiectul
special al infractiunii. Conform unei opinii Intemeiate,
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subiect special al infractiunii este persoana care, de
rand curesponsabilitatea si varsta, se mai caracterizeaza
printr-un semn — care este prevazut expres in textul
legii sau care decurge din acesta — restrangand astfel
cercul persoanelor care pot fi trase la raspundere pentru
infractiunea data.®

Intru dezvoltarea acestei definitii, consideram
necesar a prezenta urmatoarea clasificare a infrac-
tiunilor economice: 1) infractiunile economice ai
caror subiecti au semne speciale direct indicate 1n
lege; 2) infractiunile economice ai caror subiecti
nu au semne speciale; 3) infractiunile economice ai
caror subiecti au semne speciale care nu sunt indicate
direct in lege, dar care decurg din textul acesteia.” in
contextul legislatiei penale a Republicii Moldova,
consideram ca la fiecare din cele trei categorii pot
fi raportate urmatoarele infractiuni economice:
1) infractiunile prevazute la art. 251, 256, 257, 258
C. pen. RM; 2) infractiunile prevazute la art. 236,
237,238, 241, 242, 243, 246, 247, 248, 249, 254
C. pen. RM; 3) infractiunile prevazute la art. 239,
240, 244, 245, 250, 252, 253, 255 C. pen. RM.

Asadar, dobandirea ilegald a creditului prin
ingelaciune este o infractiune a carei subiect nu are
semne speciale. In contrast, incilcarea regulilor de
creditare este o infractiune cu subiect special ale carui
semne nu sunt indicate direct 1n textul legii, dar care
decurg din acesta.

Desi subiectul infractiunii prevazute la art. 238
C. pen. RM nu are semne speciale, aceasta nu exclude
posibilitatea clasificarii categoriilor de subiecti ai
acestei fapte infractionale:

a) persoana fizica care nu desfasoara activitate de
intreprinzator;

b) persoana fizica care desfasoara activitate de
intreprinzator;

¢) persoana fizica care poate incheia contractul de
credit in numele unei persoane juridice;

d) persoana fizica care a intrat in relatii de creditare
cu institutia financiara in baza procurii eliberate de
solicitantul de credit.

Dupa cum am mentionat anterior, persoana fizica,
care nu desfisoard activitate de intreprinzator, poate
contracta in principal credite de consum. In legatura cu
aceasta, bancile comerciale pot stabili anumite cerinte
suplimentare fatd de aceastd categorie de solicitanti
de credite. De exemplu, politica de creditare a Bancii
Comerciale ,,EuroCreditBank™ SA prevede: ,,Persoanele
fizice, care nu desfasoara activitate de intreprinzator, pot
beneficia de credite n valuta straina pentru decontarile
cunerezidentii pentru servicii ce tin de achitarea exclusiv
prin virament a cheltuielilor personale (cheltuieli legate
de studii, asistentd medicala etc.)”.?

Pentru recunoasterea persoanei ca subiect al
infractiunii de dobandire a creditului prin inselaciune,
nu are relevanta cetatean al carei tari este persoana
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datd, nici daca aceasta persoana are cetdtenia vreunei
tari. Totusi, nu putem face abstractie de faptul ca in
cerintele fatd de solicitantii creditelor de consum
inaintate de bancile comerciale se indica calitatea
de cetatean al Republicii Moldova.” Aceasta nu este
in nici un caz dovada unui tratament discriminatoriu
al cetatenilor strdini si al apatrizilor. Particularitatile
creditului de consum (de exemplu, termenul scurt al
acestuia), precum si dificultatea de monitorizare a
rambursarii unui asemeneca credit in circumstantele
date, determind bancile comerciale sd prevind aparitia
riscului de credit tocmai prin adoptarea unor astfel de
masuri de prudenta.

in afara de cetitenia Republicii Moldova, bancile
comerciale pot inainta si alte cerinte fatd de persoanele
care solicitd un credit de consum.

Astfel, Banca Comerciald pentru Industrie si
Constructii,,Moldindconbank™ SAreclama: domiciliul
permanent in Republica Moldova; veniturile lunare
ale solicitantului (ale familiei acestuia) trebuie sa fie
de doua ori mai mari decat platile lunare pentru credit.
Banca Comerciala ,,Mobiasbanca” SA Inainteaza
urmadtoarele cerinte: un loc de munca permanent de cel
putin 12 luni; veniturile lunare ale solicitantului (ale
familiei acestuia) trebuie sa fie de doua ori mai mari
decat platile lunare pentru credit. Banca Comerciala
»Moldova-Agroindbank” SA reclama: domiciliul
permanent in Republica Moldova; salariul de cel putin
750 de lei; vechimea In munca la actualul loc de cel
putin 6 luni." Totusi, cele sus-mentionate nu trebuie
s duca la concluzia ca cerintele date implica calitati
speciale pentru persoana fizica, care nu desfigoara
activitate de intreprinzdtor, dar care poate evolua
ca subiect al dobandirii creditului prin nselaciune.
Chiar daca nu corespunde nici unei din aceste cerinte,
persoana data, prezentand cu buna-stiintd informatii
false precum ca ar corespunde lor, intruneste toate
conditiile pentru a fi considerata subiect al infractiunii
prevazute la art. 238 C. pen. RM.

Persoana fizica care desfasoarda activitate
de intreprinzator poate fi de asemenea subiectul
infractiunii de dobandire a creditului prin inselaciune.

Conform art. 1 din Legea Republicii Moldova
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 3.01.1992",
activitatea de Intreprinzator este activitatea de
fabricare a productiei, executare a lucrarilor si prestare
a serviciilor, desfasurata de cetateni si de asociatiile
acestora in mod independent, din proprie initiativa,
in numele lor, pe riscul lor si sub raspunderea lor
patrimoniald, cu scopul de a-si asigura o sursda
permanenta de venituri.

Potrivit art. 2 din acelasi act normativ, intreprin-
zator poate fi:

- orice cetdtean al Republicii Moldova care nu
este Tngradit in drepturi, In modul stabilit de Legea cu




privire la antreprenoriat si intreprinderi si de alte acte
legislative;

- orice cetdtean strdin sau apatrid, In conformitate
cu legislatia in vigoare;

- un grup de cetdteni sau de apatrizi (un grup
de parteneri) din care se constituie intreprinzatorul
colectiv;

- orice persoand juridica sau fizica in conformitate
cu scopurile sale principale si cu legislatia.

Dupa cum rezulta din art. 14, 15, 16 din Legea cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi, intreprinderea
individuala, societatea Tn nume colectiv si socictatea
in comandita nu sunt persoane juridice si se prezinta in
cadrul raporturilor de drept ca persoane fizice.

De asemenea, conform Legii Republicii Moldova
privind gospodariile taranesti (de fermieri), adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 3.11.2000'%,
gospodaria taraneasca are statutul juridic de persoana
fizica. La fel, in corespundere cu Legea Republicii
Moldova cu privire la patenta de Iintreprinzitor,
adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
15.07.1998%, titularul patentei de intreprinzator este o
persoand fizicd.

In consecintd, persoana fizicd care desfasoara
activitate de Intreprinzdtor, privita ca subiect al
infractiunii prevazute la art. 238 C. pen. RM, poate
fi: 1) Intreprinzatorul - posesor al Intreprinderii
individuale; 2) asociatul societatii in nume colectiv;
3) asociatul societatii in comanditd; 4) fondatorul-
membru al familiei sau seful (directorul), in cazul in
care acesta nu e fondator, pentru gospodaria taraneasca
(de fermier); 5) titularul patentei de Intreprinzator.

In alt context, subiect al infractiunii, prevazute la
art. 238 C. pen. RM, poate fi persoana fizica care poate
incheia contractul de credit in numele unei persoane
Juridice.

In acest sens, este oportun a mentiona ca printre
documentele prezentate la solicitarea creditului de
catre persoanele juridice, adresate Bancii Comerciale
,»EuroCreditBank” SA, se numara procesul-verbal
al organului de conducere al solicitantului de credit,
de a carui competenta tine luarea de decizii privind
persoana imputernicitd de a duce tratativele cu Banca
despre acordarea creditului §i persoana imputernicita
a semna contractul de credit."* De asemenea, printre
documentele prezentate pentru solicitarea creditului de
catre persoanele juridice, adresate Bancii Comerciale
,Banca Sociala” SA, se nominalizeaza decizia
organului competent care permite conducatorului
semnarea contractului de credit."

Intr-adevar,  conducitorul  (administratorul)
persoanei juridice este principala persoana care poate
incheia contractul de credit in numele persoanei
juridice. Care sunt trasaturile conducatorului
(administratorului) persoanei juridice?

A.la. Asnis considera ca conducatorul persoanei
juridice este persoana fizicd din fruntea intreprinderii,
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institutiei sau organizatiei, care actioneaza din numele
acesteia fara procura, numita sau aleasa in conformitate
cu legea sau cu documentele constitutive.' In opinia lui
Gh. Piperea, ,,admitand ca administrarea, ca operatiune
juridica, presupune exercitarea atributiilor de posesie,
folosintd si dispozitie asupra fondului de comert si
asupra celorlalte elemente din patrimoniul societatii,
cat si savarsirea de acte de conservare, administrare si
dispozitie in legatura cu aceste bunuri, ca administrarea
societdtii este, prin urmare, o forma de exercitare a
atributiilor dreptului de proprietate sociald, putem
spune cd administratorul este acel organ din structura
functionala si de organizare a societatii care poate face
toate operatiunile cerute de aducerea la indeplinire a
obiectului de activitate a societatii, afara, bineinteles,
de restrictiile aratate in contractul de societate sau in
lege”.!”

Din cele mentionate rezulta ca conducatorul
(administratorul) persoanei juridice, privit ca subiect al
infractiunii de dobandire a creditului prin Tngelaciune,
este persoana fizica ce desemneaza organul unipersonal
sau colegial din structura functionald si de organizare
a persoanei juridice, care este imputernicita de organul
competent al acesteia (Carmuirea, Consiliul, Adunarea
Generald etc.) de a semna contractul de credit din
numele persoanei juridice respective.

In literatura de specialitate se afirma ca dreptul
primei semnaturi aplicate pe documentele economico-
financiare ale persoanei juridice 1l are numai persoana
care raspunde pentru gestionarea tuturor activitatilor
persoanei juridice, adica conducatorul acesteia.'®
Consideram prea categorica aceastd opinie: nu numai
conducatorului persoanei juridice 1i poate apartine
dreptul specificat mai sus. in context, A.A. Tomilin
observa: ,Pentru perioada cand conducatorul 7isi
suspenda activitatea din anumite cauze (concediu,
deplasare, boald etc.), In locul lui se instaleaza
adjunctul conducatorului persoanei juridice”.! De
aceea, in art.18 din Legea contabilitatii, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 4.04.1995%, se
prevede cd prima semnaturd pe obligatiile creditare
poate fi aplicatd de conducatorul agentului economic
sau al institutiei bugetare ori de adjunctii lui.

Insa, adjunctul conducatorului persoanei juridice
poate aplica prima semndtura pe obligatiile creditare
chiar siin timpul in care conducétorul persoanei juridice
nu este suspendat in exercitarea functiei sale. Aceasta
depinde de modul in care au fost repartizate atributiile
intre decidentii de nivel diferit ai persoanei juridice.
Astfel, adjunctul conducitorului persoanei juridice
poate fi subiectul infractiunii, prevazute la art. 238
C. pen. RM, daca atributiile de administrare a persoanei
juridice sunt repartizate, iar el este responsabil pentru
obtinerea creditului in corespundere cu documentele
de constituire sau decizia fondatorilor si actioneaza
legitim in baza procurii.
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In concluzie: nu vor exista dubii ci tocmai
conducatorul persoanei juridice este subiectul
infractiunii amintite, atunci cand exista izvoare
juridice care confirmd obligatia lui de a executa
actiuni a caror savarsire ilegala reprezintd latura
obiectivd a dobandirii creditului prin inselaciune.
Daca 1insd executarea obligatiei respective face
parte din atributiile altor persoane care activeaza in
cadrul aceleiasi persoane juridice, atunci nu exista
temeiuri de a nu le recunoaste subiecti ai infractiunii
prevazute la art. 238 C. pen. RM. Aceastd abordare
a problemei privind subiectul infractiunii concorda
cu imposibilitatea obiectivd a unei singure persoane
de a intra in fondul tuturor opera‘;iunilor de ordin
economico-financiar ale persoanei Jurldlce

In conjunctura analizati, este necesard examinarea
problemei vizand administratorul de fapt al persoanel
juridice ca subiect al dobandirii creditului prin
inselaciune. In doctrina juridica se sustine ca are cali-
tatea de administrator de fapt ,,persoana care se ames-
teca fara drept in exercitarea functiilor determinante
pentru directiunea generald a intreprinderii, implicand
o participare continua la aceastd directiune, precum
si un control efectiv si constant al pietei (afacerilor)
societatii, prin faptul ca da instructiuni salariatilor,
trateaza cu bancile In numele societatii $i semneaza
angajamente in numele societatii, defineste politica si
strategia intreprinderii”.*!

Or, sunt frecvente situatiile cand drept conducator
(administrator) al persoanei juridice este aleasd sau
numitd persoana care de facto nu are aceasta calitate.
Aceasta deoarece ea nu da instructiuni salariatilor, nu
trateaza cu institutiile financiare in numele persoanei
juridice, nu semneaza angajamentele In numele acesteia
etc. Conducatorul (administratorul) de drept (si nominal)
al persoanei juridice nu cunoaste cd conducatorul
(administratorul) de fapt a prezentat institutiei financiare
unele informatii false in scopul obtinerii unui credit sau
al majorarii proportiei acestuia, fie al obtinerii unui
credit in conditii avantajoase. In acest caz, activitatea de
administrare a conducatorului de drept are un caracter
formal, constituind un paravan pentru activitatea
infractionala a conducatorului de fapt.

In aceste circumstante, conducitorul de fapt
al persoanei juridice urmeaza a fi tras la raspundere
conform art. 238 C. pen. RM. Aceasta rezultd din
prevederile art. 42 C. pen. RM. Potrivit acestei norme,
se considerd autor al infractiunii nu numai persoana
care savarseste in mod nemijlocit fapta prevazuta
de legea penala, dar si persoana care a savarsit
infractiunea prin intermediul persoanelor care nu
sunt pasibile de raspundere penala din cauza varstei,
iresponsabilitatii sau din alte cauze prevazute de
Codul penal in context, considerim ca una dintre
,,alte cauze” este hpsa de Vlnova‘;le a conducatorului
de drept al persoanei juridice. In dispozitia art. 238
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C.pen. RM nu se nominalizeaza categoriile de persoane
fizice care pot fi subiecti ai dobandirii creditului prin
inselaciune. Intrucat conducatorul de fapt poate realiza
latura obiectiva a infractiunii date, nu existd nici un
temei de a nu-l trage la raspundere conform art. 238
C. pen. RM.

Potrivit opiniei intemeiate expuse de N. Egorova,
nu rareori conducatorul persoanei juridice savarseste
infractiunea de dobandire a creditului prin inselaciune
in participatie, fapt ce sporeste posibilitatea de a evita
tragerea acesteia la raspundere penala.?

Savarsirea cu participatie complexad a dobandirii
creditului prin Ingelaciune este posibila atunci cand
latura obiectiva a infractiunii se realizeaza de un singur
autor. In aceasta situatie, orgamzator al faptel date va
fi persoana care a organizat savarsirea ei sau a dirijat
realizarea ei, ori persoana care a creat un grup criminal
organizat sau o organizatie criminald avand scopul
dobandirii creditelor prin inseldciune, fie a dirijat
activitatea acestora. Instigator al dobandirii creditelor
prin inselaciune va fi persoana care, prin orice metode,
determina o altd persoand sa savarseasca aceastd
infractiune. Complice la dobandirea creditului prin
inselaciune va fi persoana care, prin sfaturi, indicatii,
prestare de informatii, acordare de mijloace sau
instrumente ori inlaturare de obstacole etc., contribuie
la savarsirea acesteia.

Infractiunea, prevazuta la art. 238 C. pen. RM,
poate fi savarsita si in coautorat, adicd de doi sau mai
multi autori. Datorita specificului sau, infractiunea data
este savarsita, in frecvente cazuri, de un grup constituit
din cel putin doud persoane, in urma unei 1n‘;eleger1
prealabile. In acest plan, se impune examinarea
problemei privind realizarea laturii obiective a
dobandirii creditului prin nseliciune in comun, de
catre conducatorul persoanei juridice, care solicita
creditul, si contabilul-gef al acestei persoane juridice.

in literatura de spemahtate este exprimat punctul
de vedere conform caruia semnarea angajamentului de
contractare a creditului iIn numele persoanei juridice,
de catre contabilul-sef al persoanei date, nu este
obligatorie.”> Nu putem sustine aceastd opinie. Ea
este infirmata atat de prevederile normative, cit si de
practica de creditare.

Astfel, potrivit art. 18 din Legea contabilitatii,
dreptul celei de-a doua semnaturi, aplicate pe obligatiile
creditare ale agentului economic sau institutiei buge-
tare, apartine sefului serviciului contabil (adjunctilor
lui). De asemenea, conform art. 19 al aceleiasi legi,
documentele ce servesc drept baza pentru indeplinirea
obligatiilor creditare, a caror onorare urmeaza s se
facd din contul fondurilor cu destinatie speciala si altor
surse de finantare, fara semnatura sefului serviciului
contabil, sunt considerate nevalabile pentru executori.

In acelasi registru, consemndm ci buletinele de
identitate al conducatorului si al contabilului-sef ai
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persoanei juridice solicitante de credit fac parte din
lista de documente prezentate la sectia de credite
a Bancii Comerciale ,,Banca Sociald” SA, pentru
examinarea solicitarii de credit.** Copiile buletinelor
de identitate al administratorului/directorului
intreprinderii (companiei) si al contabilului-sef la fel
fac parte din lista documentelor prezentate de catre
persoanele juridice la solicitarea creditului de la Banca
Comerciala ,,EuroCreditBank™ SA.?* Cerinte similare
sunt Tnaintate de Banca Comerciala ,,Mobiasbanca”
SA?%, Banca Comerciala ,,Investprivatbank” SA? etc.
Mai mult, ultima din bancile comerciale specificate
cere de la persoanele juridice solicitante de credite
si fisa cu specimenele semnaturilor conducatorului si
contabilului-gef ai persoanei juridice.*

In aceste conditii, ar fi incorect a sustine ca
semnarea angajamentului de contractare a creditului
in numele persoanei juridice, de catre contabilul-
sef (seful serviciului contabil) al acesteia, nu este
obligatorie. Contabilul-sef (seful serviciului contabil)
este obligat sa asigure controlul circulatiei elementelor
patrimoniului persoanei juridice si al executarii
obligatiilor creditare. latd de ce, este indispensabila
semnarea contractelor de credit bancar si a celorlalte
documente de creditare tocmai de contabilul-sef ori
seful serviciului contabil al persoanei juridice care
solicitd creditul (sau de persoana Tmputernicitd de
acesta). Pentru a evita careva indoieli cu privire la
caracterul indispensabil al semnaturii contabilului-
sef (a sefului serviciului contabil) pe angajamentul
de contractare a creditului, propunem completarea
Capitolului III al Regulamentului BNM cu privire
la activitatea de creditare a bancilor care opereaza
in Republica Moldova cu pct. 3.7, avand urmatorul
continut: ,,Cererile de obtinere a creditului se primesc
de la conducatorul (adjunctul imputernicit al acestuia)
si contabilul-sef/seful serviciului contabil (persoana
imputernicitd de acesta) ai intreprinderii, institutiei sau
organizatiei avand statutul de persoana juridica”.

Dupa cum s-a mentionat anterior, subiect al
dobandirii creditului prin ingelaciune poate fi si
persoana fizicd care a intrat in relatia de creditare
cu institutia financiard 1n baza procurii eliberate de
solicitantul de credit.

Asadar, subiect al infractiunii date poate fi nu
doar persoana fizica care se afla in raporturi juridice
de munca cu persoana juridica solicitanta de credit.
Imputernicirile de contractare a creditului pot decurge
sidin procura eliberata de o persoana juridica sau fizica.
Conform art. 252 C. civ. RM, procura este inscrisul
intocmit pentru atestarea Imputernicirilor conferite de
reprezentat unui sau mai multor reprezentanti.

Codul civil in vigoare a largit considerabil
acte cu relevanta juridica din numele altei persoane
(inclusiv al unei persoane juridice). Este de notat
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ca, potrivit  art. 249 C. civ. RM, dacéd o persoana
incheie un act juridic In numele unei alte persoane
fara a avea imputerniciri pentru reprezentare sau
cu depasirea Tmputernicirilor, actul juridic produce
efecte pentru reprezentat numai in cazul In care acesta
il confirma ulterior. De unde rezultd cd subiectul
infractiunii, prevazute la art. 238 C. pen. RM, poate
fi si reprezentantul persoanei juridice sau fizice
solicitante de credit, iar perfectarea necorespunzatoare
a mputernicirilor lui nu in toate cazurile impiedica
recunoasterea calitatii lui de subiect al acestei
infractiuni.

In contextul infractiunii previzute la art. 239
C. pen. RM, subiect al acesteia poate fi persoana fizica
responsabila care, la momentul savarsirii infractiunii,
a atins varsta de 16 ani. Insa, aceste conditii generale
nu sunt suficiente pentru a recunoaste persoana fizica
drept subiect al infractiunii de incélcare a regulilor
de creditare. Spre deosebire de subiectul dobandirii
creditului prin inselaciune, subiectul incalcarii regulilor
de creditare este unul special. Calitatile speciale ale
subiectului dat nu sunt expres prevazute in dispozitia
art. 239 C. pen. RM. Dar aceste calitati nu sunt greu de
determinat pe calea interpretarii caracteristicilor laturii
obiective a infractiunii de incalcare a regulilor de
creditare, expres prevazute in dispozitia sus-amintita.
Astfel, subiectul incalcarii regulilor de creditare este
persoana fizicd in a carei competenta intra acordarea
creditului, care incalca regulile de creditare.

in conformitate cu Regulamentul BNM cu privire
la activitatea de creditare a bancilor care opereaza in
Republica Moldova, in procesul de aprobare, dreptul
de a lua decizii referitoare la cererile de acordare a
creditelor se atribuie unui comitet special de credit
compus dintr-un numar impar de membri, dar nu mai
putin de trei persoane; suma maximalad a unui credit
care poate fi acordat fara aprobarea de catre comitetul
special de credit la nivel de filiala este determinata
in prevederile politicii generale de creditare a bancii;
orice tranzactie de credit poate fi incheiatd numai cu
avizul a cel putin trei persoane.

De aici se poate deduce ca infractiunea de
incélcare a regulilor de creditare se savarseste, in cele
mai frecvente cazuri, prin participatie preordinata,
adica prin participatie ,,la care contributia este data in
urma unei intelegeri prealabile (concert fraudulos)”.”
Aceasta deoarece, conform prevederilor normative,
acordarea unui credit se realizeazd de trei sau mai
multe persoane impreund. Aceste persoane pot fi din
componenta comitetului special de credit din cadrul
bancii comerciale, dar pot fi si din afara lui, in functie
de prevederile politicii generale de creditare a bancii
comerciale.

Consideram ca, in cazuri mai rare, infractiunea
de incadlcare a regulilor de creditare poate fi comisa
de o singurd persoand. Aceastd persoand, fiind
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functionar bancar, avand sau nu calitatea de membru
al comitetului special de credit, 1si aroga dreptul de
a decide unipersonal asupra acordarii creditului. Prin
aceasta persoana datd acorda creditul cu incalcarea
regulilor de creditare fixate in Regulamentul BNM
cu privire la activitatea de creditare a bancilor care
opereaza in Republica Moldova, specificate mai sus.
in cazul dat, in virtutea art. 116 C. pen. RM, se va
aplica numai art. 239 C. pen. RM, fard a fi necesara
calificarea suplimentara conform art. 336 C. pen. RM
(,,Depasirea atributiilor de serviciu™). In acelasi timp,
semnarea documentelor de acordare a creditului de
catre cel care isi arogd mputernicirile celorlalte cel
putin doud persoane decidente necesita calificarea
suplimentard potrivit art. 361 C. pen. RM. Or,
intocmirea si semnarea frauduloasa a documentelor
respective depaseste Tn mod evident latura obiectiva a
infractiunii prevazute la art. 239 C. pen. RM.

Aceleasi reguli de calificare pot fi aplicate in
ipoteza acordarii unui credit cu incélcarea regulilor de
creditare de catre unul sau mai multi functionari din
cadrul unei institutii financiare nebancare.

In doctrina penala existd opinia, conform careia in
cazul in care Th componenta de infractiune este special
numai subiectul de infractiune, atunci organizatorii,
instigatorii sau complicii, care nu au calitatile
subiectului special, dar care au executat macar o
parte a laturii obiective a infractiunii respective, pot fi
considerati coautori ai acestei infractiuni.’* Nu putem
sprijini un asemenea punct de vedere. in acord cu
prevederile alin. (1) art. 42 C. pen. RM, numai autorul
infractiunii executa integral sau partial latura obiectiva
a infractiunii. Este dificil a ne imagina situatia cand o
persoana din cadrul sau din afara institutiei financiare,
care nu are competenta de acordare a creditului, il
acordd totusi. Dar chiar dacd aceasta ipotezd s-ar
realiza, persoana data nu ar putea fi trasa la raspundere
conform art. 239 C. pen. RM. Consideram c4, in functie
de circumstantele concrete, fapta acestei persoane
poate fi calificatd ca escrocherie cu sau fara folosirea
situatiei de serviciu.

Subiect al infractiunilor, prevazute la art. 238
si 239 C. pen. RM, poate fi nu doar persoana fizica.
Din prevederile alin. (4) art. 21 C. pen. RM rezulta
ca si persoana juridica, care desfasoara activitate de
Intreprinzator, poate fi subiectul acestor infractiuni.

In noile realitati ale practicii penale mondiale
se pot distinge cinci modele legislative prin care se
realizeaza tragerea la raspundere a persoanei juridice:

a) raspunderea civila subsidiara sau cumulativa a
persoanei juridice pentru faptele comise de angajatii
sai;

b) masurile de siguranta preluate din dreptul penal
sau administrativ;

¢) sanctiunile administrative, in cea mai mare
parte financiare;
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d) raspunderea penala deplina admisa in dreptul
englez, norvegian, francez, ca si in cel nipon,
american;

e) sistemul mixt cu caracter penal, administrativ,
civil, adoptandu-se masuri de la amendd pana la
punerea sub sechestru a bunurilor persoanei juridice,
si chiar dizolvarea ei.’!

De vreme ce participantii la relatiile de creditare
sunt in mare parte persoane juridice, este absolut
justificatd decizia legiuitorului moldovean de a
recunoaste persoanele juridice subiecti ai infractiunilor
legate de creditare. Anume 1in cadrul activitatii
economico-financiare a acestor persoane se savarsesc
cele mai multe infractiuni de dobandire a creditului
prin ingelaciune si de incalcare a regulilor de creditare.
In acest context, nu putem sd nu sustinem opinia
lui S. Mazur: ,,Persoana juridicd trebuie sa poarte
raspundere penald nemijlocita (deplind sau subsidiara)
pentru infractiunea savarsitd in interesele ei sau din
numele ei, de catre persoana decidenta, care detine
controlul asupra acesteia ori de catre persoanele care o
controleaza; in unele cazuri, persoana juridica trebuie
sa poarte raspundere penala substitutiva (deplina sau
subsidiard) pentru infractiunea savarsitd in interesele
ei si/sau din numele ei de catre un functionar de rand
sau un membru (asociat) al acesteia”.3?

Este cunoscut cé fiinta insasi a persoanei juridice
se exprima prin organele sale, care, spre deosebire de
reprezentanti, sunt parti intrinseci ale acesteia. Cand
vorbim de organele persoanei juridice, nu avem
in vedere doud entitdti juridice de sine statdtoare:
persoana juridicd, pe de o parte, si organele acesteia,
pe de altd parte. Ne aflim in fata unei singure enti-
tati — persoana juridicd — ce se exprima prin organele
sale. Conchidem ca raspunderea penala a persoanei
juridice va fi angajata ori de cate ori persoanele
decidente, reprezentand organele acesteia, cu prilejul
exercitarii functiei ce le revine, vor fi savarsit
dobandirea creditului prin Ingeldciune sau incélcarea
regulilor de creditare. In acest caz, persoana juridica
poartd raspundere penala nemijlocita, ca pentru
fapta proprie. Daca insa fapta a fost savarsita nu de
catre persoanele decidente ale persoanei juridice,
ci de functionari de rdnd, membri (asociati) din
cadrul acesteia — priviti ca reprezentanti ai persoanei
juridice — exercitandu-gi atributiile ce le-au fost
incredintate, raspunderea penald a persoanei juridice
va fi angajata, insd nu ca o raspundere nemijlocita,
pentru fapta proprie, dar ca o raspundere substitutiva,
pentru fapta altuia.

Conform alin. (5) art. 21 C. pen. RM, raspunderea
penald apersoanei juridice, care desfasoara activitate de
intreprinzator, nu exclude raspunderea persoanei fizice
pentru infractiunea savarsita. In acest sens consideram
ca raspunderea penald deplind a persoanei juridice
trebuie angajata atunci cand persoana fizica (persoana
decidenta, functionarul de rind, membrul (asociatul))
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a savarsit infractiunea, legata de creditare, in interesele
persoanei juridice. In contrast, raspunderea penald
subsidiara a persoanei juridice trebuie angajata atunci
cand persoana fizica a savarsit infractiunea legata de
creditare din numele persoanei juridice.

Principiul inscris la alin. (5) art. 21 C. pen. RM
este conditionat de necesitatea pastrarii unui control
continuu din partea persoanei juridice asupra actelor
juridice ale persoanelor fizice din componenta ei,
si viceversa — din partea persoanelor fizice din
componenta persoanei juridice asupra actelor juridice
ale persoanei juridice. Ceea ce s-ar putea reprosa
persoanei juridice sau, respectiv, persoanei fizice din
cadrul acesteia ar fi insuficientele in activitatea de
supraveghere, indrumare si control, care au generat
posibilitatea comiterii infractiunii prevazute la art. 238
sau 239 C. pen. RM.

In conformitate cu pct. 11 din Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu
privire la practica solutionarii unor litigii ce rezulta
din relatiile de credit bancar”, nr. 5 din 4.02.2005,
filialele bancilor nu sunt persoane juridice.® In
consecintd, filiala (sau reprezentanta) unei institutii
financiare nu poate fi subiectul infractiunilor
prevazute la art. 238 si 239 C. pen. RM. In schimb,
poate fi subiectul acestor infractiuni insasi institutia
financiara, deoarece este o persoana juridica ce
desfasoara activitatea de intreprinzator (cu exceptia
Bancii Nationale a Moldovei).

Potrivit pct. 11 din hotararea Plenului specificata
mai sus, nici o banca strdind nu poate desfasura
direct activitate financiarda in Republica Moldova
decat prin filialele si sucursalele pentru care BNM a
emis autorizatie. Deci, subiectul infractiunii poate fi
banca straina, daca decidentul din filiala sau sucursala
acesteia a comis infractiunea.

In incheiere, reproducem o asertiune din practica
judiciara: ,,Subiect al infractiunii prevazute la art. 155°
C. pen. RM din 1961 — , Dezafectarea creditului” —
este partea contractului de credit, care a primit creditul
de la institutia financiara”.3* Interpretind aceasta
asertiune, putem face urmatoarea concluzie: inche-
ierea — efectiva sau 1n perspectiva — a contractului de
credit bancar este actul juridic ce Insoteste savarsirea
infractiunilor legate de creditare. De cele mai dese ori,
subiectii acestor infractiuni sunt subiecti ai raportului
juridic obligational de creditare: subiectul dobandirii
creditului prin ingeldciune este subiectul pasiv
(debitorul) in cadrul acestui raport; subiectul incélcarii
regulilor de creditare este subiectul activ (creditorul)
in cadrul raportului juridic obligational de creditare.
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SUMMARY
The purpose of this article is to research the judicial nature, the notion and the content of the individual

The investigation of individual litigation of work by the use of judicial conflictology methods offers
the possibility to pass over the barriers of traditional approaches, sometimes limited in the process of

On the basis of the results of the investigation of the conflictology field for the individual litigation
&of work, we can get a great number of interesting and important conclusions.

N

)

N atura juridicd, notiunea, continutul, forma si
modul de solutionare a litigiilor individuale de
muncd sunt mereu in atentia reprezentantilor stiintei
dreptului muncii. Totodata, un studiu amplu al litigiului
indiidual de munca, care ar fi satisfacut cerintele tuturor
cercetatorilor nu a fost elaborat. Evident, acest fapt
se rasfrange negativ in materia de creatie legislativa
in vederea asigurdrii elaborarii si adoptarii unor acte
legislative de calitate si eficiente in sfera apararii
drepturilor muncii ale cetatenilor.

In calitate de exemplu vom elucida o situatie
din anul 1989, cand au declarat greva minerii din
Kuzbas care au fost sustinuti de Ilucratorii de la
110 mine din intreaga tard. Atunci s-a depistat ca in
URSS nu exista un act normativ care sa reglementeze
litigiile colective de muncd. In consecin{a, economia
tarii a suportat prejudicii considerabile.! In astfel de
conditii nefavorabile, in lipsa unei elaborari stiintifice,
Sovietul Suprem al URSS a fost impus sa adopte in
graba, In mod extraordinar, Legea privind solutionarea
litigiilor (conflictelor) colective de munca, care din
cauza ineficientei sale a fost revazuta in perioada
posterioara.

La studierea litigiilor individuale de munca nu
se folosesc pe larg abordarile contemporane care
permit integrarea diferitelor conceptii si elaborari
ramurale. Printre altele, nivelul actual de dezvoltare
a stiintei permite utilizarea unor astfel de metode, in
baza carora pot fi supuse analizei diverse opinii asupra
problemelor-cheie in solutionartea conflictelor de
muncd, precum si elaboratd o teorie integra in acest
domeniu de cercetare.

Una dintre cele mai de perspective directii in
studierea litigiilor individuale de munca ar putea deveni
utilizarea concluziilor si metodelor conflictologiei
juridice. Fiind o ramura relativ noud, conflictologia
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juridica contine un sistem elaborat de categorii,
principii, abordari care  asigura obtinerea unor
cunostinte juste despre legitatile aparitiei, dezvoltarii
si solutionarii conflictelor de drept.

Conflictul juridic este categoria de bazd a
conflictologiei juridice care are o foarte mare importanta
metodologica. Prin conflict juridic se subintelege
,confruntarea subiectilor de drept cu interese de drept
contrare ce apar in legatura cu aplicarea, modificarea,
interpretarea sau incdlcarea dreptului”. Specificul
conflictului mentionat consta in faptul ca confruntarea
partilor este legata de interese, actiuni sau stari cu
continut juridic, de aceea intotdeauna provoaca
consecinte juridice.?

Oportunitatea utilizarii categoriei date la studierea
litigiilor individuale de munca se explica prin faptul ca
ultimele contin toate semnele conflictului juridic.

In primul rdnd, litigiul individual de munca
include exclusiv subiectii dreptului de munca.

In al doilea rdnd, intr-un litigiu individual de
munca subiectii dreptului muncii se afla in opozitie
(contradictie) unul fatd de altul. Actiunile lor sunt
indreptate contrar, iar divergentele dintre ei Impiedica
realizarea drepturilor subiective, obligatiilor si
intereselor de Insemndtate juridica ce le apartin
fiecaruia.

In al treilea rdnd, contrazicerile intr-un litigiu de
muncad intotdeauna sunt legate de stabilirea, aplicarea,
modificarea, interpretarea sau incalcarea normelor
dreptului muncii.

In al patrulea rdnd, existenta litigiului individual
de munca conditioneaza posibilitatea sesizarii
organului jurisdictional in scop de aparare a dreptului
sau interesului contestat.

Prin urmare, este admisibil a examina litigiul
individual de muncé ca pe o varietate a conflictului




juridic ce apare in domeniul reglementarii juridice a
relatiilor sociale si de munca.

Studierea litigiului individual de muncd cu
utilizarea metodelor conflictologiei juridice ofera
posibilitatea de a trece dincolo de barierele abordarilor
traditionale, uneori limitate in procesul de studiere.
Adeseori, in literatura juridica litigiul individual de
muncd este studiat prin prisma litigiului de drept.
,Litigiul de munca, ca si orice alt litigiu de drept, nu
este un fenomen care apare spontan, ci o categorie
intentionat provocatd si dezvoltatd intr-un proces
dinamic”.? Insd, considerdm ca aceastd abordare este
nejustificat de Tngusta.

Insasinotiunea, litigiu de drept” nu poate fi utilizata
pentru o caracterizare adecvata a multitudinii litigiilor
individuale de munca, deoarece acestea din urma apar
nu numai ca litigii de drept, dar si in calitate de litigii
privind interesele de drept. Sub semnele litigiului de
drept se includ doar acele litigii de munca care duc
la imposibilitatea realizarii drepturilor subiective de
muncasiaobligatiunilor persoanelorjuridice. Dacainsa
divergentele Tmpiedica realizarea intereselor partilor,
si nu a dreptului subiectiv de munca al acestora, atunci
suntem in fata unor litigii privind interesele de drept.
Bunaoara, toate semnele litigiilor privind interesele
de drept se cuprind in litigiile individuale de munca
privind stabilirea conditiilor de munca.

Prin urmare, in cazul utilizarii metodelor de studiu
in baza litigiului de drept, vor raiméane neevaluate acele
importante distinctii intre litigiile de drept si litigiile
privind interesele de drept, despre care am mentionat
mai sus.

Pe cand aplicarea categoriei ,,conflict juridic”,
dimpotrivd, asigurd  preponderent  avantajele
metodologice. Universalitatea si caracterul de rudenie
cu notiunile , litigiu de drept” (conflict de drept) si
,litigiu privind interesele de drept” (conflict de interese
de drept) rezidd in faptul cd prin prisma semnelor
conflictului juridic poate fi supus caracteristicii orice
litigiu de drept.*

Cele expuse denota si veridicitatea ipotezei privind
oportunitatea utilizarii abordarilor §i concluziilor
de bazd in ce priveste conflictologia in procesul de
analizd a problemelor teortice si aplicarii acestora la
solutionarea litigiilor individuale de munca.

In baza rezultatelor studiului domeniului
conflictologiei, la examinarea intrebarilor privind
teoria litigiilor individuale de munca am putea obtine
un sir de concluzii interesante si importante.

In particular, ar putea fi vorba despre o asa
problema-cheie cum ar fi esenta si notiunea litigiului
individual de munca. In literatura de specialitate
privind problema data sunt propuse doua abordari
diferite ale notiunii litigiul individual de munca”, care
pot fi denumite ca ,,materiala” si ,,procesuald”.

Abordarea materiald a litigiului individual
de muncéd ofera concluzia precum ca acesta apare
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intotdeauna ca ,,un fenomen cu caracter material”.’
Conflictul dat ,,exista intre subiectii de drept material
si, indiferent de faptul daca se solutioneaza sau se
transmite pentru solutionare organului jurisdictional
competent, litigiul individual de munca nu inceteaza
a fi un fenomen cu caracter material. In ultimul caz,
litigiul nu se transforma intr-un fenomen procesual,
dar devine obiectul relatiilor procesuale”.

Conform abordarii procesuale, litigiul individual
de munca nu poate exista in afara procesului, activitagii
de solutionare a litigiului individual de munca. De
aceea, litigiile individuale de munca sunt definite ca
,divergentele dintre subiectii dreptului muncii privind
intrebarile ce tin de aplicarea legislatiei muncii sau de
stabilirea unor noi conditii de munca si care urmeaza a fi
inaintate pentru solutionare organului jurisdictional”.

Obscuritatea notiunii ,,litigiul individual de
muncd" este una dintre dovezile care -certifica
necesitatea largirii bazei metodologice in studierea
stiintifica a problemei date. Cu atat mai mult, acesta
genereaza un sir de consecinte negative.

In cele dintai, legiuitorul este lipsit de posiblitatea
de a formula o notiune adecvata care sa nu se
contrazica, sa fie clard, concisa si sa cuprinda exhaustiv
toate semnele de importantd juridica ale litigiului
individual de munca. Astfel, art. 354 din Codul muncii
stipuleaza ca se considera litigii individuale de munca
divergentele dintre salariat si angajator privind:
a) incheierea contractului individual de munca;
b) executarea, modificarea si suspendarea contractului
individual de munca; c) Incetarea si nulitatea partiala
sau totala a contractului individual de munca; d) plata
despagubirilor in cazul neindeplinirii sau indeplinirii
necorespunzatoare a obligatiilor de cdtre una dintre
partile contractului individual de munca si alte
probleme ce decurg din raporturile individuale de
munca.” In acelati timp, in notiunea data de legiuitor
nu este inclus asa un semn ca inaintarea divergentelor
nesolutionate organului competent pentru examinare.
Prin urmare, notiunea de litigiu individual de munca
este abordata de lege din punct de vedere material.

Inschimb, notiunea,,conflicte colective de munca”
este definitd de Codul muncii mult mai exact.

Astfel, potrivit art. 357 din Codul muncii, prin
conflicte colective de munca se intelege divergentele
nesolutionate dintre salariati si angajatori privind
stabilireasimodificareaconditiilorde munca (inclusiv
a salariului), privind purtarea negocierilor colective,
incheierea, modificarea si executareca conflictelor
de muncd si a conventiilor colective, privind
refuzul angajatorului de a lua in considerare pozitia
reprezentantilor salariatilor in procesul adoptarii, in
cadrul unitatii, a actelor juridice ce con{in norme ale
dreptului muncii, precum si divergentele referitoare
la interesele economice, sociale, profesionale si
culturale ale salariatilor, aparute la diferite niveluri
intre parteneri sociali. Legiutorul identificd prin
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notiune si momentul declansarii conflictului colec-
tiv de munca care reprezintd data la care a fost
comunicata hotararea angajatorului (reprezentantilor
sai la diferite niveluri) sau, dupa caz, a autoritatii
publice respective privind refuzul total, sau partial,
de a indeplini revendicarile salariatilor ori data la
care angajatorul sau autoritatea publica respectiva
urma sd raspunda la aceste revendicdri, ori data
intocmirii procesului-verbal privind divergentele
in cadrul negocierilor colective. lar prin procedura
de conciliere in baza art. 357 din Codul muncii se
ingelege examinarea conflictului colectiv de munca,
in scopul solutiondrii lui, in cadrul unei comisii de
conciliere.

Prin urmare, notiunea de litigiu individual de
munca este propusa de legiuitor din punct de vedere
material, iar cea a conflictului colectiv de munca —
din punct de vedere procesual. Aceasta denotd vadit
inconsecutivitate in lege.

O asemenea lipsd de coordonare in conceptiile
mentionate poate fi gasita si in reglementarea juridica
a solutiondrii litigiilor individuale de munca.

In particular, o altd problema ce tine de esenta
notiunii litigiului individual de munca este reglemen-
tarea modului prealabil de solutionare a divergentelor
intre salariat si angajator. Legiuitorul indica in art.
332 din Codul muncii modul de examinare a litigiilor
privind repararea prejuriciului material si a celui moral,
prin care prevede ca cererea scrisa a salariatului privind
repararea prejudiciului material si a celui moral se
prezintd angajatorului care este obligat sd inregistreze
cererea respectiva, s-o examineze §i sd emita ordinul
corespunzator in termen de 10 zile calendaristice din
ziva Inregistrarii acesteia, aducindu-l la cunostinta
salariatului sub semnaturd. In schimb, in Capitolul II,
Titlul XII, ce reglementeaza jurisdictia individuala a
muncii, legiuitorul nu prevede procedura prealabila de
solutionare a divergentelor intre salariati i angajatori,
ceea ce provoacd abordari diferite la  aplicarea
practica a cerintelor privind solutionarea prealabila.
Astfel, unele instante judecatoresti considera necesara
epuizarea procedurii prealabile Tnainte de examinarea
judiciara si 1n ale cazuri decét cele stipulate in art. 332
din Codul muncii (cu privire la repararea prejudiciului
material $i moral).

Se impune Intrebarea: dacd obiectul actiunii
salariatului va contine atat revendicari privind
repararea prejudiciului, cat si alte revendicari,
neindicate in art. 332 din Codul muncii, va fi
obligatorie solutionarea prealabild sau nu? Este o
consecintd negativa a notiunii imprecise a litigiului
individual de munca. Pentru a asigura examinarea
uniformaalitigiilor individuale de munca, este necesar
a preciza in art. 355 alin. (1) pct. ¢) ,,actiunea privind
revendicarile, altele decat cele prevazute de art. 332,
se depune in instanta de judecatd fara respectarea
procedurii prealabile de solutionare a litigiului”.
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Concluzia este ca notiunii clare privind conflictele
colective de munca i se opune notiunea inexactd a
litigiilor individuale de munca.

Prin urmare, problema naturii juridice a litigiului
individual de muncd obtine nu numai impotanta
teoretica, dar in mare masura si practica. Rezolvarea
acesteia ar putea mari considerabil eficienta intregului
sistem de apérare a drepturilor de munca in Republica
Moldova.
individual de muncd se ascunde in lipsa identitatii
notiunii litigiului de drept in dreptul procesual civil.

In particular, existd opinia ca ,litigiul de drept
apare din momentul declardrii acestuia persoanei
cointeresate In modul reglementat de legislatie. Pana
la acest moment divergentele partilor au o insemnatate
faptica si, de regula, serveste un pretext de declansare
a litigiului”.® Totodatd, in dreptul procesual civil
este dovedit si un alt punct de vedere. A. Cojuhari
mentioneaza: ,,Procesul solutioneaza litigiul, dar nu-1
infaptuieste. Litigiul de drept apare pana la Tnaintarea
actiunii in instanta de judecata. Sesizarea organului
competent pentru solutionarea litigiului este o actiune
procesuala, Insa actiunea procesuala nu poate influenta
relatia de drept material Intre parti. Procesul nu adauga
nimic in relatia de drept examinatd, el oferd doar o
apreciere din punctul de vedere al normei juridice,
posibilitatea de a stabili existenta (lipsa) drepturilor si
obligatiilor reciproce ale partilor in litigiu. Hotararea
judecdtoreasca se supune executdrii ca urmare a
faptului cd prin intermediul procesului litigiul a
obtinut o calitate incontestabila”.’ Discutii in jurul
esentei litigiului de drept se poartd de mult timp,
ceea ce nu contribuie la dezvoltarea productiva si
ascedentd a cercetdrii stiintifice a litigiilor individuale
de munca. Este un argument in plus care dovedeste
necesitatea utilizarii metodelor suplimentare de studiu
in acest domeniu, inclusiv a concluziilor oferite de
conflictologia juridica.

Cercetarile in domeniul conflictologiei denota
ca pentru intelegerea corecta a esentei conflictului
juridic faptul adresarii in organul jurisdictional nu are
o insemnatate deosebita.

Conflictul juridic, la fel ca si varietatea sa — litigiul
de drept, se caracterizeaza mai Intdi prin ,,incertitudinea
pozitiei juridice a partilor, adica prin divergentele
drepturilor si obligatiilor reciproce”.'

Anume divergentele duc la aceea ca drepturile si
obligatiile partilor devin imposibil de realizat nu numai
prin vointa purtatorilor acestor drepturi si obligatii, dar
si In modul fortat prevazut de lege, pana la momentul
cand conflictul juridic nu va fi aplanat de catre parti sau
solutionat de organul competent in cadrul procedurii
respective (de exemplu, prin intermediul actiunii
judiciare). !

Astfel, Tnsasi aparitia conflictului juridic nu este
legata de sesizarea organului jurisdictional competent.




Conflictul are loc inca atunci cand divergentele
partilor capatd un caracter imposibil de solutionare,
adica Tmpiedica realizdrii normale a relatiilor de
drept. lar insasi adresarea 1n organul competent este o
metoda de solutionare. Nu intamplator, in literatura de
specialitate se mentioneaza ca conflictul juridic ,,apare
pana la proces... Existenta conflictului indica despre
necesitatea implicarii statului sau societatii in ... relatia
de drept in vederea apararii intereselor de drept ale
participantilor. Pana la aparitia litigiului intrebarea
apararii pur si simplu nu apare”."

A lega aparitia litigiului individual de munca de
sesizarea organului competent inseamna a identifica
nefondat litigiul cu modul lui de solutionare. Aceasta
contrazice nu numai rationamentelor, dar si legislatiei
in vigoare.

Astfel, reiesind din prevederile art. 354-355 din
Codul muncii, se considera ca momentul in care incepe
litigiul individual de munca este acel moment in care
cererea privind solutionarea litigiului individual de
munca se depune in instanta de judecata.

Unii autori sustin ca utilizarea unui astfel de semn
cainaintarea divergentelor pentru solutionare organului
jurisdictional poate fi necesara doar in anumite tipuri
de litigii de munca. Daca comparam definitiile art.354
si 355 din Codul muncii, trebuie sa recunoastem ca si
legiuitorul sustine acest punct de vedere.

L.A. Sarovatskaia mentioneaza: ,Litigiille de
munca se determind ca divergentele nesolutionate
dintre subiectii dreptului muncii. Dar §i acest semn
este greu de numit determinativ, dat fiind faptul ca nu
intotdeauna poate fi constatat momentul din care putem
considera divergentele ca fiind nesolutionate. In litigiile
individuale de munca acest moment este adresarea in
organul juridictional competent pentru solutionare.
Numai din acest moment eventualele divergente capata
caracter de litigiu de munca”.”® In opinia noastra,
justetea acestui punct de vedere este relativa.

Pe de o parte, este mentionat corect ca litigiul
nu se limiteazd cu existenta divergentelor. Astfel,
salariatul poate sa nu accepte careva actiuni ale
angajatorului, sa le ofere acestora o apreciere negativa
neimplicandu-se, totodatd, in contradictie. Adica,
salariatul nu Intreprinde nimic din aceea ce ar marturisi
despre seriozitatea divergentelor sale cu angajatorul,
nu indeplineste careva actiuni indreptate impotriva
acestuia, de aceea relatia de munca continud sa se
realizeze. Litigiul apare cand salariatul inceteaza sa se
mai conformeze cu o astfel de situatie, transformand
dezacordul sdu cu angajatorul in actiuni concrete,
care duc la imposibilitatea exercitarii drepturilor si
obligatiilor de munca in modalitatea precedenta.

In legatura cu aceasta, putem fi de acord cu acei
autori care indica la excedenta si lipsa de sens intr-un
astfel de semn al divergentelor ca ,,nesolutionarea”.

In calitate de argument in acest caz, se propune,
de obicei, ipoteza precum ca ,,divergente solutionate

Nr. 3, martie 2007 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

nu sunt”. Daca divergentele sint solutionate, atunci
ele pur si simplu nu existd.'* Dimpotriva, determinand
divergentele ca ,,nesolutionate”, legiuitorul le da o
caracteristica nu atat logico—formala, cat calitativa.
Gradul si seriozitatea lor ating un asa nivel incat partile
incep sa se contrapuna, drepturile si obligatiile lor de
muncd, precum si interesele deja nu se mai pot realiza
nici din vointa partilor, nici fortat, dar devin incerte
(litigioase).

Pe de altd parte, legea nu intotdeauna leaga
momentul cand divergentele existente devin
nesolutionabile cu sesizarea organului jurisdictional.

Astfel, art. 311 din Codul muncii stipuleaza ca
litigiile individuale de munca aparute intre asociatia
religioasa si salariat si nesolutionate pe cale amiabila
se solutioneaza de catre instanta de judecatd conform
prevederilor Codului muncii. Prin urmare, divergentele
in aceasta situatie obtin calificativul ,,nesolutionate”
pand la momentul adresarii in organul jurisdictional,
dat fiind faptul ca procedura de conciliere trebuie sa
anticipeze examinarea judiciara.

Art. 344 alin. (4) din Codul muncii stipuleaza
ca, In caz de aparitie a divergentelor privind modul
de reparare a prejudiciului material, partile sunt in
drept sa se adreseze in instanta de judecatd in termen
de un an din ziua constatérii prejudiciului. Analizand
prevederile art. 355 din Codul muncii, de asemenea,
conchidem ca salariatul se adreseaza in instanta de
judecatd cu cererea in vederea solutionarii litigiului
individual de munca. Astfel, legiuitorul reiese din
faptul ca conflictul deja are loc, exista, dar nu leaga
acest fapt de momentul adresarii in instan{a de judecata.
Intr-adevar, poate fi examinat in ordinea stabilitd de
lege doar un litigiu deja aparut, existent.

In general, incertitudinea, caracterul contradictoriu
al relatiei de drept material se manifesta ca un semn
esential ce indica la necesitatea intervenirii puterii
judecatoresti n realizarea acestora cu scop de aparare a
dreptului incalcat sau contestat. Nu intdmplator, Codul
de procedura civila'® stabileste in art. 28 ca instantele
judecatoresti de drept comun judeca pricinile in litigiile
de drept ce nasc din raporturi juridice civile, familiale,
de munca, locative, funciare, ecologice si din alte
raporturi juridice.

In literatura de specialitate adresarea in organul
juridictional este prevdzuta uneori si ca formd a
litigiului.'® In acest caz, este extrem de important a
lua in consideratie particularitatile legaturii dialectice
intre continut si forma.

Forma caracterizeazd, precum este cunoscut,
exprimarea exterioara a continutului, intruchiparea
concretd si manifestarea sa in afard. Continutul
litigiului individual de munca constituie divergentele
nesolutionate ale partilor privind exercitarea drepturilor
subiective, a obligatiilor juridice si a intereselor cu
insemnatate juridicd. Manifestarea exterioara se
obtine prin actiunile care duc la contradictorialitatea
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partilor ce incurca la realizarea normala a raptorturilor
individuale de munca.

Legiuitorul propune caracteristica formald a
litigiului individual de munca. Precum s-a mentionat
anterior, in art. 354 din Codul muncii se enumera
tipurile de divergente dintre salariat si angajator care
se manifestd in exterior ca divergente nesolutionate
intre parti. Prin urmare, litigiul individual de munca
apare ca unicitate a continutului si formei péana
la adresarea in organul jurisdictional. Legislatia
Republicii Moldova in vigoare permite a delimita
exprimarea exterioard a divergentelor nesolutionate
(forma litigiului), pe de o parte, de modalitatile de
solutionare, pe de alta parte.

Adresarea in organele jurisdictionale urmeaza
a fi examinata ca unul dintre modurile de infrangere
a contradictorialitdtii, incertitudinii 1n continutul
raporturilor de munca. Doar numai in rezultatul
examindrii litigiului de catre un organ competent
devine posibild realizarea fortatd a drepturilor si
obligatiilor litigioase.'’

Analizand discutiile privind natura litigiului
individual de munca, observam ca conceptul procesual,
in intregime, este destul de vulnerabil pentru critica
chiar si dupd ce includem in notiunea litigiului
individual de munca un astfel de semn ca depunerea
cererii In organul jurisdictional.

Totodata, este evident ca caracterul neprocesual al
litigiilor individuale de munca nu denota faptul ca nu
necesita atentie activitatea de solutionare a acestora.
Dimpotriva, specificul modului de solutionare a
litigiilor individuale de munca se deosebeste esential de
celelalte conflicte juridice din domeniul reglementarii
raporturilor de munca.

Este important a mentiona ca natura procesuald se
atribuie nu litigiului de munca, ci dreptului subiectiv al
partilor, garantat prin lege.

In sirul drepturilor fundamentale ale salariatului
Codul muncii include, in art. 9 alin. (1) lit. m), si
dreptul acestuia la solutionarea litigiilor individuale de
munca.

Caracterul procesual al dreptului la solutionarea
litigiului individual de munca se explicd, intdi de
toate, prin faptul ca acesta este indreptat spre a asigura
apararea drepturilor subiective ale participantilor la
raportul individual de munca, care nu pot fi realizate
ca urmare a conflictului. In afard de aceasta, dreptul
mentionat se realizeaza intr-o ordine strict determinata
(in forma procesuald) si numai in raportul ce tine de
examinarea si solutionarea litigiului individual de
munca. In afara limitelor activitatii de solutionare a
litigiilor individuale de munca dreptul la solutionarea
litigiilor individuale de munca nu se realizeaza.

Generalizand rationamentele noastre, este necesar
a formula concluziile de o importantd principialda
in vederea realizdrii obiectivelor prezentei cercetéri
stiintifice.
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In primul rand, litigiile individuale de munca
sunt o varietate a conflictelor juridice din domeniul
reglementarii raporturilor de munca.

In al doilea réind, litigiille individuale de
munca caracterizeazd o astfel de stare a raporturilor
individuale de munca, cand ultimele nu se pot realiza
in mod normal din cauza incertitudinii aparute ca
urmare a divergentelor dintre parti privind continutul
drepturilor lor subiective de munca, obligatiilor juridice
si intereselor de importanta juridica.

In al treilea rind, semnele ce deosebesc litigiile
individuale de munca de celelalte conflicte din
domeniul muncii sunt reflectate in structura si modul
de solutionare a litigiilor individuale de munca ce
necesitd un studiu aparte.
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p. 271-272.

14 4 se vedea: Tpydosoe npaso: Yuebuux / Ots. pen. O.B. CmupHOB,
p. 294.

!5 Codul de procedura civila adoptat prin Legea nr. 225-XV din
30.05.2003, in vigoare din 12.06.2003 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 111-115.

16 4 se vedea: J1.A. ®ypcoB. [Ipeomem ompaciu apoumpasicHo2o
npoyeccyanvrozo npasa // YOpumuaeckuii mup, 1999, nr. 1, p. 57.

17 Aceasta opinie este abordata de Nicolae Romandas. 4 se vedea:
N. Romandas. Dreptul muncii. Curs de prelegeri. - Chisinau: USM, 1997,
p. 96.

62



Nr. 3, martie 2007 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

REALIZAREA PRINCIPIULUI INFAPTUIRII
JUSTITIEI NUMAI DE CATRE INSTANTELE DE
JUDECATA LA FAZA REVIZUIRII
HOTARARILOR JUDECATORESTI

Igor COBAN,

magistru in drept, doctorand

Recenzent: Vasile CRETU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

and in accordance with the goals of the civil justice.

SUMMARY
The revising of a civil judicial decision is not only a way of appealing a judicial act, but it is also a
way of exerting the civil justice. And as part of the civil procedural system the revising of a civil judicial
decision interacts with all its parts, including the fundamental principles of civil procedural law. Therefore,
it is important to see the forms and the essence of the way the principle of exerting the civil justice only
by courts is realized in the stage of revising of judicial decisions as a component part of: civil procedure

N

)

o
J ustifia este idealul intangibil al dreptului, ultima
si cea mai inalta expresie a dreptului.' Insa, prin
justitie nu urmeaza sa Infelegem numai o aspiratie spre
ceva mai inalt si mai pur, deoarece aceasta reprezinta si
oactivitate a sistemului instantelor de judecata (criteriul
organizational-functional), precum si ansamblul
reglementarilor de drept procesual prin intermediul
carora functia judiciard se poate realiza (criteriul
functional). Din aceasta perspectiva, justitia constituie
o activitate complexd, In care institutia revizuirii
hotararilor judecatoresti ocupa un loc central, deoarece
prin aceasta se garanteaza legalitatea si temeinicia
actului de infaptuire a justitiei. Particularitatile
revizuirii hotdrarilor judecatoresti constau in faptul
cd aceasta este unica faza a procesului civil si forma
de realizare a controlului judiciar care vizeaza actul
judecatoresc de dispozitie intrat in vigoare.>

Pe langa faptul ca revizuirii hotararilor judeca-
toresti civile (Capitolul XXXIX C. proc. civ. RM)
— ca o cale de atac ii sunt cunoscute principii distincte
de exercitare,® aceasta constituie parte intrinseca
(integrantd) a sistemului de infaptuire a justitiei pe
cauzele civile. Din care cauza principiile fundamentale
ale procesului civil 1si gasesc realizare si in faza
revizuirii hotararilor judecatoresti.

Principiul infaptuirii justitiei numai de cdtre
instantele de judecatd este consfintit prin art. 114
din Constitutia Republicii Moldova si prevazut in
art. 19 C. proc. civ. RM, iar sfera de aplicare a acestuia
cuprinde §i faza revizuirii hotararilor judecatoresti
pe cauzele civile. Aceasta activitate a instantelor de
judecata, la etapa revizuirii hotararilor judecatoresti,

corespunde si prevederilor alin. (1) art. 1 din Legea
Republicii Moldova cu privire la statutul judecatorului,
care stipuleaza ca ,,puterea judecatoreasca se exercita
numai prin instanta judecadtoreasca In persoana
judecatorului — unicul purtator al acestei puteri”.?
Nimeni altcineva (persoana fizica sau juridicd), ori alta
autoritate sau organ (administrativ, chiar si instanta de
arbitraj, notarul etc.), care apara drepturile si interesele
legitime ale persoanelor in limitele atributiilor sale,” nu
este in drept sa infaptuiasca justifie pe cauzele civile
decat numai instantele judecatoresti si judecatorii ei,
numiti in functie In modul stabilit de lege. Cu toate ca
organele administrative, instantele de arbitraj, notarii
sunt investiti de lege cu atributii in ce priveste apararea
drepturilor si intereselor legitime, dupa scopul urmarit
activitatea lor tine de ocrotirea normelor de drept.
Insa, dupa cum afirmi si E.G. Martancic, in activitatea
lor nu se realizeaza multe din functiile justitiei, din
care cauza nici nu o infaptuiesc.® In caz contrar, prin
infaptuirea justitiei de catre alte persoane, autoritati
sau organe, precum si prin Infiintarea de instante
extraordinare pentru infaptuirea justitiei, s-ar incilca
nu numai prevederile Legii Fundamentale si ale altor
acte normative, dar, dupa cum afirma pe buna dreptate
profesorul V.M. Ciobanu, aceasta ar constitui §i ,,0
incalcare a principiului separatiei puterilor in stat”.”
De asemenea, principiul infaptuirii justitiei numai
de catre instantele de judecatd, presupune si faptul
ca Infiintarea de instante judecdtoresti extraordinare
este interzisd. Deoarece, daca justitia se infaptuieste
in numele legii, dupd cum rezultd din art. 114 al
Constitutiei Republicii Moldova, atunci, logic, dupa
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cum afirmd si [. Deleanu, judecata nu poate fi
infaptuita decat de jurisdictiile stabilite de lege.®
Insa, pentru anumite categorii de cauze, potrivit
alin. (2) art. 115 din Constitutia Republicii Moldova
si alin. (2) art. 15 al Legii Republicii Moldova
privind organizarea judecatoreasca,” pot functiona
judecatorii specializate.'”

Un aspect functional al principiului infaptuirii
justitiei numai de catre instantele de judecatd
presupune ca hotardrea judecdtoreasca emisd in
pricina civild poate fi controlatd §i reexaminatad
numai de instanta judecdtoreascd competenta,
in ordinea stabilitd de legislatia procesual civila
(conform alin. (2) art. 19 C. proc. civ. RM). lar
activitatea instantelor de judecatd la faza revizuirii
hotararilor judecatoresti pe cauzele civile organic se
include in functia de infaptuire a justitiei, intrucat,
dupa cum argumenteaza autorii M.C. Treusnikov
si A. Venterova, aceastd activitate {ine de aplicarea
normelor de drept (atat de drept material, cat si drept
procesual).!! Referitor la afirmatia expusa, in literatura
de specialitate se exprima pareri contrare, conform
carora la examinarea cauzelor civile in procedura
de revizuire nu se infaptuieste justitia.'> Autoarea
N.I. Avdeenko 1si argumenteaza ideea prin faptul ca
justitia se infaptuieste de catre instanta de judecata
numai la solutionarea litigiului de drept in fond, iar
revizuirea reprezintd numai o activitate procesual
civila de exercitare a controlului judiciar. Nu putem
fi de acord cu aceasta afirmatie; ori, daca am admite
ca justitia se infaptuieste numai in instanta de fond,
iar in urmatoarele — apel, recurs si revizuire — aceasta
nu se realizeaza, atunci ne-am afla in situatia cand un
act judecdtoresc de dispozitie pronuntat in procesul
de infaptuire a justitiei de citre instanta de fond ar
putea fi anulat, in conditiile Capitolului XXXIX
C. proc. civ. RM, de un act judecatoresc care nu este
emis in procesul de infaptuire a justifiei. Ceea ce
constituie, evident, o abatere de la prevederile legii
si principiile dreptului procesual civil. Dupa cum
afirma autorul T.T. Aliev," cu care suntem pe deplin
de acord, activitatea Intregului sistem judecatoresc in
stat constituie infaptuire a justitiei, inclusiv in faza
revizuirii hotararilor judecatoresti.

Astfel, in spetd, prin incheierea din 19 aprilie
2006,'"* Colegiul civil si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
a examinat in sedintd publicad cererea de revizuire
depusa de catre ,,RC” SRL impotriva deciziei CSJ din
2 noiembrie 2005, prin care recursul declarat de catre
»RC” SRL a fost respins si mentinuta hotararea Curtii
de Apel Chisindu din 16 mai 2005.

La examinarea cererii de revizuire instanta de
judecata a constatat ca ,,RC” SRL a depus cerere de
chemare in judecata Tmpotriva Inspectoratului Fiscal
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de Stat pe mun.Chisinau cu privire la contestarea
actului administrativ.

in motivarea actiunii, reclamantul ,,RC” SRL a
indicat ca, in rezultatul controlului efectuat la
2 februarie 2004 de catre colaboratorii paratului,
a fost intocmit actul de control nr. 3-032617 din
16 februarie 2004. Ulterior, paratul, in baza actului de
control mentionat, a emis decizia nr. 131 din 9 martie
2004, prin care s-a incasat la buget TVA In marime de
678 712 lei si majorari de intarziere pentru neachitarea
in termen a TVA 1n marime de 36 101 lei.

Reclamantul ,,RC” SRL considera actiunile
paratului ilegale si cere anularea deciziei nr. 131 din
9 martie 2004.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 16 mai
2005 actiunea a fost respinsa ca neintemeiata. lar prin
decizia Curtii Supreme de Justitie din 2 noiembrie 2005
recursul declarat de catre ,,RC” SRL a fost respins si
mentinutd hotararea Curtii de Apel Chisindu din 16
mai 2005.

La 3 martie 2006, ,,RC” SRL, cu referire la lit. ¢)
art. 449 C. proc. civ. RM (actualmente lit. b) art. 449
C. proc. civ. RM), a depus cerere de revizuire impotriva
deciziei instantei de recurs, cerand admiterea cererii,
casarea deciziei instantei de recurs §i restituirea pricinii
spre rejudecare.

In motivarea cererii de revizuire revizuentul
,,RC” SRL a indicat ca i-au devenit cunoscute unele
circumstante esentiale ale pricinii, care nu i-au fost si
nu i-au putut fi cunoscute anterior, si anume: Raportul
de expertizd nr. 3071 din 26 decembrie 2005, care
combate Raportul de expertizad nr. 1298 din 14 iunie
2004 cu privire la falsificarea facturilor fiscale.

S.S., reprezentantul revizuentului ,,RC” SRL, 1n
sedinta de judecata a sustinut cererea de revizuire,
cerand admiterea acesteia, casarea deciziei instantei
de recurs si restituirea pricinii spre rejudecarea
recursului.

Audiind reprezentantul revizuentului ,,RC” SRL,
studiind materialele dosarului, Colegiul civil si de con-
tencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a
considerat cererea de revizuire intemeiata si a admis-o
cu casarea deciziei instantei de recurs si restituirea
pricinii spre rejudecarea recursului din urmdtoarele
considerente. In conformitate cu lit. c¢) art. 449
C. proc. civ. RM, revizuirea se declara in cazul in care
au devenit cunoscute unele circumstante sau fapte
esentiale ale pricinii care nu au fost si nu au putut fi
cunoscute anterior petitionarului. In sedinta de judecata
s-a constatat ca concluziile din Raportul de expertiza
nr. 3071 din 26 decembrie 2005, in cadrul procesului
de urmarire penala efectuat de catre Departamentul
Urmarire Penalad al Ministerului Afacerilor Interne si
eliberat de catre Directia tehnico-criminalisticd din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii




Moldova, sunt in contradictie cu concluziile date prin
Raportul de expertiza nr. 1298 din 14 iunie 2004 cu
privire la falsificarea facturilor fiscale, care a stat la
baza emiterii hotararilor judecatoresti.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in
vedere faptul ca revizuentului ,,RC” SRL i-au devenit
cunoscute unele circumstante esentiale ale pricinii,
dupa cum este Raportul de expertiza nr. 3071 din
26 decembrie 2005, fapt despre care revizuentul nu a
stiut si nu a putut sti, Colegiul civil si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la
concluzia de a admite cererea de revizuire, de a casa
decizia instantei de recurs si de a restitui pricina spre
rejudecarea recursului.

In baza exemplului enuntat concluzionim ca
Incheierea Colegiul civil si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din
19 aprilie 2006 este un act judecatoresc de dispozitie
prin care s-a infaptuit justitia, intrucat in continutul
acestuia, prin intermediul formei procesuale pe care
o imbraca, s-a aplicat o prevedere a normei juridice,
ca conditie a procesului de infaptuire a justitiei, dupa
cum s-a mentionat mai sus cu referire la autorii
M.C. Treugnikov si A. Venterova.

Este de mentionat cd la aplicarea prevederilor
art. 19 C. proc. civ. RM prin instante de judecatd — ca
subiect al infaptuirii justitiei, nu urmeaza a se intelege
judecatoriile ca veriga a sistemului judecatoresc
de infaptuire a justifiei in Republica Moldova.
Interpretarea corectd se preteaza a fi efectuatd prin
prisma prevederilor art. 114 din Constitutia Republicii
Moldova, care concepe instantele de judecata ca sistem
judecatoresc, si anume: Curtea Suprema de Justitie,
curtile de apel si judecatoriile. In acest sens si
art. 115 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza
ca justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de
Justitie, curtile de apel si judecatorii — fara a specifica
vreo exceptie in ce priveste criteriul functional (fond,
apel, recurs, revizuire). Prin urmare, instantele de
judecata infaptuiesc justitia atat ca instante de fond,
apel, recurs, cat si de revizuire.

In baza celor mentionate si analizand prevederile
art. 453 C. proc. civ. RM putem afirma, la fel, ca
incheierea de: a) respingere a cererii de revizuire ca
fiind inadmisibila si b) admitere a cererii de revizuire
si de casare a hotararii sau deciziei supuse revizuirii — ca
acte de dispozitie ale instantei de revizuire — constituie
acte judecatoresti de infaptuire a justitiei pe cauzele
civile. De asemenea, dat fiind faptul ca, fata de actul
de dispozitie al instantei de revizuire, prevederile
Capitolului XXXIX C. proc. civ. RM nu instituie
careva reguli speciale, instanta de judecata, la emiterea
si pronuntarea acestuia, va aplica regulile generale care
se inainteaza de legea procesual civild, adica similar ca
fata de hotararea judecatoreasca ca act de dispozitie al
instantei de judecata prin care se solutioneaza fondul
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cauzei. Prin urmare, fatd de incheierea instantei de
revizuire — ca act de dispozitie al instantei de judecata
si de infaptuire a justitiei civile — se vor Tnainta
cerinte atat de ordin calitativ (temeinicia si legalitatea
acestuia), cat si formal (structura si continutul actului
de infaptuire a justitiei) in conditiile Capitolului XVI
C. proc. civ. RM.

In concluzie mentionim ca revizuirea hotdrarilor
judecdtoresti constituie nu numai o forma a garantarii
legalitatii si temeiniciei actului judecdtoresc de
dispozitie, dar este, cu certitudine, si o forma de
infaptuire a justitiei pe cauzele civile.

Note:

! A se vedea: V.M. Ciobanu. Tratat teoretic si practic de procedura
civila. Vol. 1. — Bucuresti: National, p. 10.

2 Pentru detalii a se vedea: 1. Coban. Principii de exercitare a
revizuirii hotardrilor judecdatoresti irevocabile // Revista Nationala de
Drept, 2005, nr. 8, p. 40-42.

3 A se vedea: H.B. Ky3ueuos. [Tlepecmomp pewienuii, nocmanosienui
u onpedenenuti cyda no 6HO8b OMKPLIGUAUMCS 0OCIOIMENbCMBAM. — In:
M.A. Bukyt. [pasxcoanckuii npoyecc Poccuu: YdeOHuk. — Mocksa:
IOpucrts, 2004, p. 396.

4 Legea Republicii Moldova cu privire la statutul judecatorului,
nr. 544-XIII din 20.07.1995 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr. 59-60/664.

> A se vedea: A.T. Bounep. Kommenmapuii cm. 5 (Ocywecmenenue
npasocyousi  monvko  cyoamu) I pasgcoanckoeo  npoyeccyanbno2o
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npoyeccyaivhomy  Kooekcy —Poccutickou  @edepayuti. — Mocksa:
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— Mocksaa: IIpocnext, 2006, p. 14.

° 4 se vedea: E.I. Maprbinuuk. Kowmenmapuii cm. 6
(Ocywecmesnenue npasocyoust moibko CyOOM U HA HAYALAX PABEHCMEd
epadcoan neped 3aKoHOM U cyoom) I pasicOaHckoeo npoyeccyarbHo2o
Kkodexca Mondoswl. — In: AH. Koxyxaps, A.A. Paiinsu. Ipascoanckuii
npoyeccyanvhwiil Kooexc Mondoegwt. — Kumnnes: Universitas, 1992, p. 11.

7 A se vedea: V.M. Ciobanu. Op. cit., p. 12-17.

3 A se vedea: 1. Deleanu. Tratat de procedurda civila. Vol. 1. — Arad:
Servo-Sat, 2000, p. 47.

 Legea Republicii Moldova privind organizarea, judecatoreasca,
nr. 514-XIII din 06.07.1995 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr. 58/641.

10 Pentru detalii a se vedea. art. 1, 4, 6, 9 etc. din Legea Republicii
Moldova cu privire la instantele judecatoresti economice, nr. 970 din
24.07.1996 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 77/742;
art. 1-5 din Legea Republicii Moldova cu privire la sistemul instantelor
judecatoresti militare, nr. 836 din 17.05.1996 // Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1996, nr. 51/482; art. 1, 6-10 etc. din Legea
contenciosului administrativ, nr. 793-XIV din 10.02.2000 // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 57-58/375.

' 4 se vedea: M.K. Tpeyuirukos, 3. Yemiku. OcrosHble npunyuns
epavicoanckozo npoyecca. — Mocksa: Uzn-so MI'Y, 1991, p. 54-62.

12 4 se vedea: H.W. Asneenxo. Mexanuzm u npedensi pe2yiupyiouje2o
6030€liCMBIUA 2PAdICOAHCKO20 Npoyeccyanbho2o npasa. — Jleannarpan: Uzz-
Bo JIT'Y, 1969, p. 50-52.

3 A se vedea: T.T. Anues. [lepecmomp cyoebnvix nocmanognenu
no 6HO8b omKpvLgUUMC 0bcmosmenvsemseam. — Capartos: U3nar. ueHTp
CI'CHY, 2004, p. 95.

14 Tncheierea Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 19 aprilie 2006 pe dosarul
nr. 3rh-83/06.
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SUMMARY N\

The home affairs in the European Union have always represented, since the beginning of European
cooperation on internal security, an extremely delicate issue. Recognizing Romania's difficulties in the
integration process the author come to the conclusion that, after the accession moment, as well, the
Romanian authorities will still have to work hard to maintain the same rhythm in configurating the
Romanian internal security system, first of all based on the recommendations made by European authorities,

in general, and the European Commission, in particular.

\~

)

i ntre Comunitatile Europene si Romania au existat

relatii de cooperare economica inca din anul 1980,
cand a fost incheiat un Acord Comercial, suspendat de
Comunitati datoritd nerespectarii drepturilor omului
in Romania, inainte de 1989'. Ulterior, in anul 1995 a
fost semnat Acordul de Asociere, apoi au fost deschise
negocierile de aderare, procesul de negociere fiind
extins pana in anul 2004, cand au fost Inchise ultimele
patru capitole de negociere, intre care si Capitolul 24,
Justitie si Afaceri Interne.

Politicile Uniunii Europene in domeniul justitiei
si afacerilor interne au ca obiectiv mentinerea si
dezvoltarea continuad a Uniunii ca un spatiu de libertate,
securitate si justitie. In privinta unor chestiuni precum
controlul la frontiere, vize, migratie, azil, trafic de
droguri, spalarea banilor, combaterea criminalitatii
organizate, lupta Tmpotriva terorismului, frauda
si coruptia, cooperarea polifieneasca si judiciara,
cooperarea vamala, protectia datelor si recunoasterea
reciprocd a deciziilor judecatoresti, precum si
instrumente legale in domeniul drepturilor omului,
statele membre vor tinde sa detind instrumentele
necesare pentru obtinerea unor standarde acceptabile
si adecvate de implementare.

Capacitatea administrativd a statelor candidate
sau in curs de aderare’ ar trebui sd atingd nivelul
acestor standarde pand la momentul aderarii. Mai
mult decat atat, un sistem judiciar independent si
eficient, precum §i o organizare politieneascd sunt
de o importantd majora. Cea mai dezvoltata sectiune
a Capitolului Justitie si Afaceri Interne se refera la
acquis-ul Schengen’, care implica eliminarea graduala
a controalelor la frontierele interne ale statelor UE.
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Totusi, parti substantiale din acest acquis nu se aplica
pana la aderarea la UE, ci ulterior, dupa o decizie
separatd a Consiliului.*

Pe cale de consecintd, deplin constiente de faptul
ca, de la data aderarii la Uniunea Europeana, vor trebui
sa protejeze 2070 km de frontiera terestra si maritima
externd si sa contribuie la asigurarea unui climat de
ordine si stabilitate pentru 685 milioane de cetateni ai
Uniunii, din care vor face parte §i propriii sai cetateni,
autoritatile roméane au abordat aceastd provocare cu
maxima seriozitate si responsabilitate.

Inchiderea negocierilor pentru Capitolul Justitie si
Afaceri Interne a avut loc Intr-un context international
deosebit: pe de o parte, amenintarile tot mai pregnante
reprezentate de terorismul international® si migratia
ilegala®; pe de alta parte, rezistenta unor state membre
la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.’

Ca o masura de precautie suplimentara, inchiderea
negocierilor a avut loc cu o clauzad de salvgardare
speciala, care preciza ca, dacd autoritatile romane
nu indeplinesc o serie de 11 conditii din domeniile
concurentd si justitie si afaceri interne, se poate
declansa clauza de salvgardare, care atrage dupa sine
o intarziere de 12 luni fatd de data preconizata de
aderare (1 ianuarie 2007) pentru a permite pregatirea
corespunzitoare in anumite domenii sensibile.®

Dintre cele 11 obligatii a caror neindeplinire ar fi
putut determina amanarea cu un an a datei aderarii, in
responsabilitatea directd a Ministerului Administratiei
si Internelor reveneau urmatoarele masuri:

* aplicarea fara intarziere a Planului de Actiune
Schengen;




* atingerea unui grad ridicat de control si
supraveghere la viitoarele granite externe ale Uniunii
Europene;

* adoptarea pana in martie 2005 a unui cadru
legal clar cu privire la indatoririle jandarmeriei si,
respectiv, ale politiei §i la cooperarea dintre acestea.

Impreuna cu Ministerul Justitiei, Ministerului
Administratiei si Internelor i revenea si sarcina de a
»dezvolta si aplica o strategie multianuald coerenta de
lupta impotriva crimei organizate” (,,coherent multi-
annual anti-crime strategy”).

Toate aceste elemente au fost strict monitorizate
de Comisia Europeana.

Raportul de tard’ din luna septembriec 2006
»evidentiazd evaluarea realizatd de Comisie cu privire
la progresele inregistrate de ambele tari din luna mai
2006 si confirma faptul ca Bulgaria si Romania au
inregistrat progrese in vederea definitivarii pregatirilor
pentru aderare, demonstrandu-si angajamentul in
implementarea principiilor si legislatiei UE incepand
cu 1 ianuarie 2007, ajungand la un inalt nivel de
armonizare”.

Dincolo de tonul politic prevazator, in continuare
se regaseste 1insd o completare obiectiva. ,,Totusi,
Comisia identifica si un numadr de domenii de
preocupare, precum si domenii in care Comisia va initia
masuri corespunzatoare pentru a asigura functionarea
corespunzatoare a UE, daca tarile nu vor intreprinde
imediat actiuni corective”.

Intre domeniile de preocupare se constatd si
prevederea expresd a domeniului Justitie si Afaceri
anclansarii clauzei de salvgardare cu care s-au incheiat
negocierile de aderare, dar si a celei prevazute direct in
Tratatul de Aderare, alaturi de celelalte doua domenii,
Piata Interna si Clauza Economica.

O concluzie fireascd 1n acest sens se impune:
aderarea la 1 ianuarie 2007 nu include automat si o
finalizare a procesului de monitorizare, ci constituie
un moment politic marcat de o publicitate marcanta,
formal prin continut si solid prin consecinte.

Existenta sanctiunii (clauza de salvgardare
anclangabila oricand, unilateral, de statele membre
impotriva unui alt stat membru) demonstreaza ca
procesul de integrare reald in Uniunea Europeana
este unul de duratd, fiind prelungit, cu siguranta,
dincolo de momentul aderarii efective. Trebuie insa
mentionat si faptul cd aceste acte unilaterale de
vointd ale statelor membre vor avea ca fundament,
pe de o parte, acquis-ul comunitar, ca baza juridica,
si, pe de alta parte, ,,neajunsuri serioase sau riscuri”
pentru securitatea internd, ca motivatie directd a
unei eventuale masuri de ,,suspendare unilateralda a
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obligatiilor curente ale statelor membre in domeniul
cooperarii judiciare cu statul in cauza”.

Domeniile in care s-au inregistrat evolutii pozitive,
pentru domeniul Afaceri Interne, sunt extrem de
sensibile, in prezent, si la nivel european. Asigurarea
securitatii frontierei de stat, viitoare frontiera externa
a Uniunii Europene, implicd o serie de consideratii
de ordin tehnic, financiar, logistic, de angajare,
completare si pregitire a personalului. In prezent,
Romania a incheiat procesul de angajare a personalului
la frontiera, in proportie de 100%.

Implicit, si alte teme extrem de actuale pe agenda
europeana: combaterea crimei organizate, a migratiei
ilegale, a traficului de persoane, a traficului de droguri,
sunt legate direct si indisolubil de existenta unei
frontiere inpenetrabile, in masura in care, obiectiv
vorbind, este posibil asa ceva. Romania a facut
progrese semnificative in acest sens, iar recomandarea
Comisiei ca Romaénia sda devind membru cu drepturi
depline al Uniunii Europene la 1 ianuarie 2007 nu face
decat sa demonstreze seriozitatea de care autoritatile
romane au dat dovadd in procesul de indeplinire a
conditiilor de aderare. Citind insa Raportul de Tara
printre randuri, nu poate fi trecutd cu vederea o anumita
retinere, manifestatd inclusiv in randul opiniei publice
europene (reflectata recent, Intr-un mod neprincipial,
in tabloide britanice), fatd de extinderea Uniunii
Europene, prin includerea Romaéniei si Bulgariei, de
la 1 ianuarie 2007.

Note:

! Fuerea Augustin. Institutiile Uniunii Europene. —Bucuresti:
Universul Juridic, 2002, p. 214 si urm.

2 Diferenta constd in faptul ca statele candidate doar au initiat
negocieri de aderare, iar statele in curs de aderare au semnat deja
tratatul de aderare.

3 Introdus in acquis-ul UE o data cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Amsterdam, in 1999.

4 Raport de monitorizare privind stadiul pregatirilor
pentru statutul de stat membru UE ale Bulgariei si Romdniei,
Comunicarea Comisiei Bruxelles, octombrie 2004.

5 Deflem, Mathieu, and Lindsay C. Maybin. 2005. Interpol
and the Policing of International Terrorism: Developments
and Dynamics since September 11. — In: Terrorism: Research,
Readings, & Realities, edited by Lynne L. Snowden and Brad
Whitsel. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 2005.

¢ Conform Programului de la Haga — o problema actuala
extrem de serioasa ( The Hague Programme for stregthening
freedom, security and justice in the European Union as approved
by the European Council at its meeting on 5 November 2004).

7 Republica Austria, in special, datoritd pozitiei geografice
de prim stat Schengen si stat de tranzit pentru cetétenii care doreau
sd ajungd in Occident.

8 www.infoeuropa.ro/conditions

® Comunicarea Comisiei — Raport de monitorizare privind
stadiul pregatirilor pentru statutul de stat membru UE ale
Bulgariei si Romdniei, Bruxelles, 26/09/2006 Com (2006).
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SUMMARY
This article presents the principle of the local autonomy, exclusively seen from the administrative
point of view. The local autonomy does not appear as a last development ladder of the administrative
decentralization ,,a modern form of the principle . In the essence, this one represents the transfer of some
competences from the central level to different administrative organs and authorities, which function
separately in the territorial — administrative institutions, authorities which are selected from the respective
local collectives also considered ,, separate administrative bodies .

N

)

Principiul autonomiei locale este principiul

fundamental care guverneaza administratia publica
locala si activitatea autoritatilor acesteia, care consta
in asigurarea ,dreptului unitatilor administrativ-
teritoriale de a-si satisface interesele proprii fara
amestecul autoritatilor centrale, principiu care atrage
dupa sine descentralizarea, un sistem care implica
autonomia”.

Continutul acestui principiu, ca si caracteristicile
sale, rezulta si din reglementdrile Legii
administratiei publice locale. Potrivit dispozitiilor
acestei legi, ,,autonomia localad este administrativa
si se exercitd numai 1n cadrul legii” §i ea ,,priveste
organizarea i functionarea administratiei publice
locale si reprezinta dreptul si capacitatea efectiva
a autoritatilor administratiei publice locale de
a rezolva si gestiona, in nume propriu si sub
responsabilitatea lor, o parte importanta a treburilor
publice, in interesul colectivitatilor locale pe care le
reprezinta”.

Autonomia locala, privita exclusiv din punct de
vedere administrativ, nu apare decat ca o ultima treapta
de dezvoltare a descentralizarii administrative, ca ,,0
forma modernd a principiului” ca atare. In esenta,
aceasta reprezintd transferarea unor competente de
la nivel central catre diverse organe sau autoritafi
administrative, care functioneazd autonom in
unitatile administrativ-teritoriale, autoritati alese de
catre colectivitatile locale respective, considerate si
,corpuri administrative autonome™".

Cat priveste relativa independenta a autoritatilor
administratiei publice locale, ea presupune, in opinia
unui alt autor, autonomia administrativa si, mai ales,
financiara a acestora. La nivelul autoritatilor locale nu
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vom gasi guvern, parlament ori instante judecatoresti
proprii. Autonomia locald are, In consecintd, un
caracter pur administrativ, iar autoritatile locale
au o competentd determinatd, si anume: dreptul
de reglementare si de raspundere proprie, adica
,,0 sferd proprie de actiune”, asa cum este ea denumita
conventional In practica administratiei.

in afara autorititilor locale alese, cu drept de
decizie si autoritate, in cadrul colectivitatilor din
unitatile administrativ-teritoriale respective, prin
autonomie se subintelege, totodata, si supravegherea
pe care o exercita Guvernul, potrivit cu dispozitiile
constitutionale, asupra acestor autoritdti. Aceasta
semnificd, pe de o parte, cd nu poate exercita puteri
discretionare n unitatea administrativ-teritoriala.
Genul de supraveghere mentionat este denumit in
doctrina constitutionald ,,control de tuteld” si se
exercita atat asupra autoritatilor locale, cat si asupra
actelor acestora.

Din cele relatate se poate constata ca principiul
autonomiei locale nu difera net ca continut de cel
al descentralizarii administrative. Descentralizarea
administrativa semnificad principiul revendicat de
doctrina si o tendintd in evolutia administratiei publice
pentru realizarea autonomiei locale, subliniindu-se
ca la baza descentralizarii se afld ideea unei anumite
autonomii locale.

In practica, principiul autonomiei locale cunoaste
doua forme: autonomia functionala (tehnicd) si
autonomia teritoriala.

Autonomia functionald consta in recunoasterea
beneficia de autonomie in domeniul lor de activitate,
iar autonomia teritoriald este cea prin care unitatilor




administrative li se recunoaste dreptul, in conditiile
legii, de a se autoadministra.

Din aceasta perspectivd, autonomia locala
presupune existenfa unor conditii si indeplinirea
unor exigente, cum ar fi: prezenta unei colectivitati
care sa aiba interese si cerinte specifice fatd de
interesele colectivitatii nationale; existenta unor
mijloace materiale si financiare puse la dispozitia
colectivitatii locale, a caror gestionare se realizeaza
sub responsabilitatea acestei colectivitati; autoritatile
care conduc colectivitatea locald trebuie sa fie alese
dintre cetatenii ce o compun; stabilirea unor atributii
distincte pentru autoritdtile alese, potrivit carora ele
pot sa decida liber in rezolvarea problemelor locale si,
in sférsit, existenta ,.tutelei administrative”.?

In stiinta juridica, autonomia este legatd de un
component al teritoriului unui stat, se recunoaste de
catre stat, dar nu unor segmente etnice ale populatiei,
ci tuturor locuitorilor cupringi 1intr-o unitate
administrativ-teritoriald. De asemenea, trebuie de
subliniat cd autonomia unei unitati administrativ-
teritoriale nu se opune autonomiei alteia, dupa cum
nu poate fi mai larga decat alta.

Admiterea unor asemenea concepte, ca cele
mentionate, ar insemna sa se creeze o discriminare
intre cetatenii unei tari, In functie de apartenenta lor
la o natiune sau o minoritate nationala. De altfel,
asemenea concepte nu sunt folosite §i nici acceptate in
doctrina constitutionala si de drept administrativ, cum,
de asemenea, nu sunt retinute nici in documentele
internationale.

In schimb, autonomia locald este consideratd
de doctrina constitutionald est-europeana ca fiind
una dintre cele mai eficiente forme de autogestiune
administrativa.

Cea mai mare parte a statelor lumii combina
principiul centralizarii (desconcentrarii) cu cel al
descentralizarii. Inacest fel, se asigurd o descentralizare
a puterii centrale prin imbinarea sistemului repartizarii
unor prerogative administrative la nivel local cu
acordarea unei autonomii administrative si financiare
unor regiuni, departamente, judete, cu condifia insa ca
aceastd autonomie sa nu afecteze caracterul unitar al
statului si, deci, orice atingere a acestuia este automat
si de drept calificatd ca neconstitutionala.
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Se apreciaza cd inliturarea termenului de
desconcentrare din una din variantele proiectului Legii
Fundamentale s-a facut pripit, deoarece concentrarea
semnificd acumularea Intr-un singur loc, Intr-un singur
centru, desconcentrarea — ca opus al concentrarii,
presupune tocmai distribuirea unor prerogative la
nivelul autoritatilor locale.

De altfel, termenul /la desconcentration din
franceza face trimitere la un sistem administrativ
care, Intr-un stat centralizat, confera putere de decizie
agentilor autoritatilor centrale, situati la nivel local
(de exemplu, prefectul), iar descentralisation evoca
autonomia locala.

In acest context, considerim ca principiile
constitutionale semnificd o dublare a descentralizarii,
»autonomia locald reprezentdnd o codificare care
da expresie descentralizarii administrative”, fapt
ce impune, de lege ferenda, ca alaturi de principiul
autonomiei locale sa fie inscris, fie in cadrul normei
constitutionale, fie In cadrul primului articol al legii
organice, si principiul desconcentririi. In acest
mod, credem ca s-ar putea clarifica mult mai bine,
printre altele, si raporturile dintre prefect si serviciile
descentralizate (in fapt, desconcentrate) — pe de o parte,
precum si intre acestea si autoritatile administratiei
publice locale — pe de alta parte.

Continutul principiului autonomiei locale se
regaseste atat in activitatea administratiei publice
locale romanesti, cat si in raporturile dintre acestea si
autoritatile administratiei publice desconcentrate.’

Autonomia locala este un principiu constitutional
proclamat de Constitutia Republicii Moldova, care
confera dreptul colectivitatilor locale de a-si rezolva
singure problemele locale, in cadrul legii si al statului
unitar.

Note:

'Ton Floander, Ivan Stelian. Drept administrativ. — Constanta:
Editura Fundatiei ,,Andrei Saguna”, 2001, p. 209.

2 A se vedea: Corneliu Manda, Cezar Cornelui Manda.
Administratia publica locala din Romdnia. — Bucuresti: Lumina
Lex, 1999, p. 193.

3 A se vedea: Alexandru Negoitd: Drept administrativ. —
Bucuresti: Sylvi, 1996, p. 122.
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communauté internationale.

uémocmtique de I’Etat.

SUMMARY
1l n’est aujourd’hui aucune organisation politique qui ne se prévale de son souci de réaliser les
droits de [’"homme. Longtemps limitée par les cadres nationaux, cette préoccupation s est affirmée sur le
plan international lorsque, le 10 décembre 1948, [’Assemblée générale des Nations unies a voté, sous le
titre de Déclaration universelle des droits de I’homme, la charte proclamant les principes dont devrait
s inspirer la politique de tous les Etats et qui commanderaient également ’action des organes de la

La conquéte des droits politiques et sociaux est [’aspect juridique le plus éclatant du développement
de la société contemporaine. Elle est, pour le citoyen, [’expression de la mise en place d’une structure

N

)

in Romaénia, problema drepturilor omului a
inceput sd se pund in prima parte a secolului
trecut. In Constitutia din 1866 sunt prevazute unele
drepturi civice si politice, dar existd si prevederi
discriminatorii (de exemplu, art. 7 alin. (2) care
prevede ca ,,numai streinii de rituri crestine pot
dobandi impamentenirea”). Constitutia din 1923 a
fost, sub aspectul consacrarii drepturilor fundamentale
ale omului, perfect compatibila standardelor statelor
civilizate din epoca. Art. 5 al acesteia statua ca
,romanii, fard deosebire de origine etnicd, de limba
sau de religie, se bucurd de libertatea constiintei, de
libertatea invatamantului, de libertatea presei, de
libertatea intrunirilor, de libertatea de asociatie si
de toate libertatile si drepturile stabilite prin legi”.
Mai mult, art.17 alin. (1) prevedea ca ,,deosebirea de
credinte religioase si confesiuni, de origine etnica si
de limba nu constituie in Romania o piedica spre
a dobandi drepturile civile si politice si spre a le
exercita”.

Constitutiile urmatoare (din anii 1938, 1948,
1952 si 1965) de asemenea contineau dispozitii
prin care erau garantate drepturile fundamentale ale
omului. Insa, o datd cu degenerarea situatiei politice,
dupd instaurarea dictaturii comuniste, drepturile
fundamentale ale omului au ramas simple vorbe.

Prin Constitutia din 1991 legiuitorul consacra
un capitol drepturilor fundamentale ale omului,
societatea romaneascd incepand sd-si structureze
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cateva institutii care au ca obiectiv asigurarea
respectdrii drepturilor fundamentale ale omului.

Cel mai important moment din istoria codificarii
drepturilor fundamentale ale omului s-a petrecut
la 10 decembrie 1948, cand Adunarea Generala a
ONU a adoptat Declaratia Universala a Drepturilor
Omului.

Astazi, drepturile fundamentale ale omului nu
sunt doar blazonul oricarui stat democratic, ci sunt
o problema internationala. Mondializarea drepturilor
fundamentale ale omului marcheaza generalizarea
unei anumite conceptii pe care omul o are drespre
propria-i umanitate.

O teorie acceptabild a drepturilor fundamentale
trebuie sa fie confruntatd cu standardele rationale
si logice, sd fie exprimata In termeni atractivi din
punct de vedere emotional si cultural, dand dovada
simultan de un minim de rationalitate si va trebui
sd fie traductibild intr-un cod de actiune coercitiva.'
Absenta drepturilor omului ar priva comunitatea de
scopuri rationale, care sunt, intr-adevar, mijloace de
supravetuire.

Drepturile si libertatile fundamentale ale
cetateanului sunt finaliatatea intregii activitati umane,
acestea avand o importanta aparte, si s-au impus in
viata oamenilor si a societatii.

Dimensiunea umana se refera, in primul rand,
la drepturile fundamentale ale individului, drepturi
care garanteaza egalitatea intre oameni, posibilitatea




manifestarii nestingherite in temeiul demnitatii si
libertatii. El creeaza, de asemenea, cadrul politic
si jurisdictional in care omul sa-si poata valorifica
interesele legitime.

Pentru a putea formula o definitie a drepturilor
fundamentale trebuie sd stabilim anumite criterii.
Primul dintre criterii este acela de a sti de ce in sfera
drepturilor pe care cetdteanul le are in general numai
anumite drepturi sunt fundamentale. In multe randuri,
acestea au fost definite ca simple drepturi subiective,
fara a se evidentia ceea ce le este specific. I. Muraru,
autor in domeniu, spune ca la definirea drepturilor
fundamentale trebuie sd tinem seama de faptul ca:
sunt drepturi subiective, sunt drepturi esentiale pentru
cetdteni, ca, datoritd importantei lor, sunt inscrise in
acte deosebite, cum ar fi declaratii de drepturi, legi
fundamentale (constitutii).?

Drepturilesubiective sunt facultatiale subiectelor
raportului juridic de a actiona intr-un anume fel sau
de a cere celuilalt subiect o atitudine corespunzatoare
si de a beneficia de protectia si sprijinul statului in
relizarea pretentiilor legitime.

Drepturile fundamentale sunt drepturi esentiale
pentru cetateni, aceasta fiind cea mai importanta
trasatura a lor.

Inscrierea in Constitutie a drepturilor funda-
mentale este urmare a caracteristicii principale a
acestora de a fi drepturi esentiale pentru cetateni.
Inscrise in Constitutie, 1i se recunoaste caracterul de
drepturi fundamentale si li se stabilesc garantii pentru
ocrotirea si exercitarea lor.

Ca concluzie putem spune ca drepturile
fundamentale sunt acele drepturi subiective ale
cetatenilor, esentiale pentru viata, libertatea
si demnitatea acestora, indispensabile pentru
libera dezvoltare a personalitatii umane, drepturi
stabilite prin Constitutie si garantate de Constitutie
si legi.

Prin Conventia europeand pentru protectia
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului,
semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950, si prin
protocoalele la aceasta statele membre ale Consiliului
Europei au convenit sd asigure populatiilor lor
drepturile civile si politice si libertatile specificate in
aceste instrumente.

Prin Carta sociald europeand, deschisa in vederea
semnarii la Torino, la 18 octombrie 1961, si prin
protocoalele aditionale la aceasta statele membre
ale Consiliului Europei au convenit sia asigure
populatiilor lor drepturile sociale specificate n aceste
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instrumente pentru a ameliora nivelul lor de trai si a
promova bunastarea lor sociala.’

Existenta indatoririlor fundamentale se impune,
deoarece este de neconceput ca membrii unei
colectivitati umane sa nu aiba alaturi de drepturi si
anumite Indatoriri, anumite obligatii fata de societatea
in care traiesc.

Indatoririle fundamentale ale omului sunt
stipulate chiar §i in pactele internationale privitoare la
drepturile omului, care stabilesc ca omul are indatoriri
fata de semenii sdi si fata de colectivitatea careia ii
apartine si este dator a se stradui sa promoveze si sa
respecte drepturile recunoscute in pacte.

Obligatia presupune 1indeplinirea de catre
cetdtean a unor cerinte determinate de sarcinile si
scopurile societatii.

Indatoririle fundamentale se pot defini ca fiind
acele obligatii ale cetatenilor, considerate esentiale
de catre popor pentru realizarea intereselor generale,
inscrise in Constitutie si asigurate in realizarea
lor prin convingere sau, la nevoie, prin forta de
constrangere a statului.

Constitutia Romaniei, modificata la 22 octom-
brie 2003, are Titlul II consacrat In intregime
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale
ale cetatenilor. Examindnd acest Titlu, putem
nominaliza urmatoarele drepturi, libertati si indatoriri
fundamentale®:

* Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminare;

» Cetatenii romani se bucurd in strainatate de
protectia statului roman;

* Cetateanul roman nu poate fi extrddat sau
expulzat din Romania;

» Dispozitiile constitutionale privind drepturile
si libertatile cetatenilor vot fi interpretate si aplicate
in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romania este parte;

* Orice persoana se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime;

* Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate
fizica si psihica ale persoanei sunt garantate;

» Libertatea individuald §i siguranta persoanei
sunt inviolabile;

* Dreptul la aparare este garantat;

e Dreptul la liberd circulatie, in tard si in
strdinatate, este garantat. Legea stabileste conditiile
exercitarii acestui drept.
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 Autoritatile publice respectd si ocrotesc viata
intima, familiala si privata;

* Dreptul la inviolabilitatea domiciliului;

* Dreptul la secretul corespondentei;

* Libertatea gandirii si a opiniilor, precum si
libertatea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub
nici o forma;

* Dreptul la libertatea de exprimare;

* Dreptul la informatie;

* Dreptul la invatatura;

* Accesul la culturd este garantat, in conditiile
legii;

* Dreptul la ocrotirea sanatatii;

* Dreptul la vot;

* Dreptul de a fi ales;

* Dreptul de a fi ales in Parlamentul European;

* Dreptul la intruniri libere;

* Dreptul de asociere;

¢ Dreptul la munca nu poate fi ingradit, munca
fortata fiind interzisa;

* Dreptul la greva;

* Dreptul la proprietate privata;

* Dreptul la mostenire;

* Dreptul la un nivel de trai decent;

* Dreptul la casatorie;

* Dreptul copiilor si tinerilor la protectie si
asistenta;

* Dreptul persoanelor handicapate la o protectie
speciala;

* Dreptul la petitionare;

* Dreptul persoanei vatamate de catre o autoritate
publicd sa obtina recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului §i repararea pagubei;

La indatoriri mentionam urmatoarele:

« Indatorirea de fidelitate fata de tara;

« Indatorirea de aparare a tarii;

« Indatorirea de a contribui la cheltuieli publice;

« Indatorirea de exercitare cu buni credintd a
drepturilor si libertatilor.

Note:

' A se vedea: M. Freeden. Drepturile / Traducere din engleza
de Brandusa Palade. — Bucuresti: DU Style, 1998, p. 39.

2 4 se vedea: 1. Muraru. Drept constitutional si institufii
politice. —Bucuresti: Actami, 1997, p. 173.

3 Romaénia a ratificat Carta prin Legea nr. 74 din 3 mai 1999,
// Monitorul Oficial al Romaniei, 1999, nr. 193, Partea 1.

4 Constitutia Roméaniei modificata si completata prin Legea
de revizuire a Constitutiei Romaniei, nr. 429/2003, republicata de
Consiliul Legislativ, aprobata prin referendumul national din
18-19.10.2003; a intrat in vigoare la data de 29.10.2003.
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PROTOCOLUL SI CEREMONIALUL DIPLOMATIC:
ISTORIE SI ACTUALITATE

Orest TARITA,
doctor in politologie
(Academia de Administrare Publica pe langa Presedintele Republicii Moldova)
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SUMMARY
In this article the author analyses the trajectory of the diplomatic protocol and ceremonial from the
historical point of view in Europe and specially its evolution in Moldova during the last 15 years. Special
attention is paid to the ceremony of presentation of credentials cards, the changes to which were subdued
in different periods of time, resulting from national political and geo-strategical interests. At the same
time are submitted practical recommendations concerning the increase of diplomatic protocolary activity
Kmd assimilation of the advanced experience in the world.
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T nainte de a aborda problematica protocolului si a

ceremonialului diplomatic la general — in lume si
in particular — in Republica Moldova, vom specifica
cadiplomatia, isi ia inceputurile, probabil, atunci cand
doua grupuri diferite de oameni au sesizat necesitatea
de a dialoga si de a aborda unele probleme de interes
comun.

Inca din indepartata antichitate regii si imparatii
mentineau legaturi intre ei prin intermediul misiunilor
temporare trimise cu diverse insarcinari (de a negocia
pacea, de a semna tratate, de a obtine consimtamantul
unei sau altei puteri pentru a-si mentine influenta in
zona, de a participa la Incoronari §i nunti regale, de a
face cadouri etc.), care erau primite dupa un anumit
ritual, acordandu-li-se onorurile corespunzatoare.
Caracterul temporar al misiunilor diplomatice s-a
pastrat pe parcursul mai multor sute de ani, obtinand
un statut permanent abia mai aproape de sfarsitul
Evului mediu si inceputul Renasterii. Cele care
stralucesc prin diplomatie, protocol si ceremonial in
aceasta perioadd sunt republicile italiene, indeosebi
Venetia, cunoscutd prin rigorile ei, succedate de
Florenta — patria lui Niccolo Machiavelli — si alte
state adiacente cu bune practici diplomatice si ele.

Printre statele cu o diplomatie relevantd se
inscrie si Imperiul Bizantin, fapt ce i-a permis sa-si
asigurare securitatea si o existentd milenara. Bizantul
este cunoscut in mare mdsurd de asemenea prin
ceremonialul de exceptie si fastul care domnea la
curtile Tmparatilor.

Dupa semnarea Pacii de la Westfalia (1648)
incepe sa se recurga la misiunile permanente ca mijloc

de a mentine legaturi stabile intre state, protocolul
diplomatic devenind mai complex si variat.

O datd cu solutionarea definitivd a statutului
misiunilor diplomatice si a privilegiilor lor, la
Congresul de la Viena (1961), se uniformizeaza
cerintele fata de protocolul diplomatic, care continua
si acum sa fie reglementat de dreptul intern al fiecarei
tari, cu respectarea principiilor general acceptate la
nivel international.

In continuare vom aborda problematica ceremo-
nialului Tnmanarii scrisorilor de acreditare de catre
ambasadori, care presupune recunoasterea oficiala
a relatiilor de respect, prietenie si colaborare intre
state — actiune care se desfasoara in conformitate cu
traditiile culturale si istorice ale tarilor.

E de remarcat ca ceremonialul de inmanare a
scrisorilor de acreditare s-a simplificat pe parcursul
anilor, pierzand din pompa complicatd care marca
altadata diferentele dintre misiuni, diferente ce se mai
mentin in unele tari din Europa si Asia. Audientele
organizate pentru Tnmanarea scrisorilor de acreditare
sunt cele mai solemne, ludndu-se in consideratie
rangul trimisului, cine il primeste si locul unde se
desfasoara actiunea.

Cat priveste protocolul diplomatic de la noi,
putem afirma cd o anumitd practica s-a cristalizat
la acest capitol incd in deceniul noud al secolului
trecut, o datd cu crearea Ministerului Afacerilor
Externe, al carui serviciu de protocol era nemijlocit
legat de activitatea Prezidiumului si Guvernului RSS
Moldovenesti.

Dupa obtinerea independentei  Republicii
Moldova, in 1991, si constituirea organelor centrale
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ale puterii de stat au fost create structuri de protocol
menite sa asigure o asistentd protocolara calificata
conducerii de varf a republicii i sa creeze o imagine
plauzibila a puterii politice in interiorul tarii si in
straintate. In acest context, serviciile de protocol
de la Presedintie, Parlament, Ministerul Afacerilor
Externe au jucat un rol important in recunoasterea
internationald a Republicii Moldova, stabilirea
relatiilor cu tarile lumii, primirea inaltilor demnitari
strdini, organizarea Intrunirilor la 1inalt nivel,
acreditarea sefilor de misiune straini etc.

Practica acreditarii ambasadorilor in Republica
Moldova a oscilat, suferind in ultimul timp unele
schimbdri in comparatie cu perioda precedenta.
Daca cu cativa ani in urma fiecare ambasador sosit
se acredita de unul singur, acum se acrediteaza
concomitent mai multi ambasadori care sunt invitati
in ziua inmandrii scrisorilor de acreditare la sediul
Presedintiei Republicii Moldova.

O data ce incepe ceremonia, consecutivitatea
actiunilor deruleaza in modul urmator. Ambasadorii,
unul cate unul, coboara la et.1 (in sunetele marsului),
in holul Presedintiei, si langd usa principald sunt
intAmpinati de seful Garzii de Onoare care le prezinta
raportul:

Excelenta  Voastra, Domnule Ambasador
Extraordinar si Plenipotentiar al (denumirea tarii) in
Republica Moldova, Garda de Onoare este constituita
in cinstea sosirii Dumneavoastra. Va prezinta onorul
Capitan (numele de familie).

Ulterior, impreuna cu seful Garzii de Onoare
(seful Garzii inainte), ei se indreaptd spre centrul
salii si se opresc cu fata spre drapele (a/ Republicii
Moldova i al tarii acreditante) si purtdtorii de
drapele. Se intoneaza imnurile tarilor lor' si apoi,
insotiti de seful Protocolului Diplomatic de Stat, trec

! Ambasadorul Juan Duran Loériga din Spania povesteste un
caz amuzant din practica sa diplomatica. Aflindu-se in misiune intr-
0 mica tara indepartata, a fost trezit intr-o dimineata de acordurile
imnului national al Republicii Federale Germania interpretat de
orchestra prezidentiala, instalatd aldturi de resedinta sa. Putin
surprins, a rugat sa se facd o investigare discretd. I s-a comunicat
ca se desfasoard pregatirile muzicale in legdtura cu prezentarea
scrisorilor de acreditare de catre ambasadorul SUA ce urma sa aiba
loc in dimineata zilei urmatoare. Contactarea imediata la telefon
a sefului de protocol a evitat o eroare grosolana care ar fi putut sa
treaca in analele diplomatice si in Cartea recordurilor a domnului
Guiness: ambasadorul unchiului Sam inmanand scrisorile de
acreditare in sunetele lui Deutschland iiber Alles (A se vedea:
Jacques Gandouin. Guide des bonnes manieres et du protocole en
Europe. — Fixot, 1989, p. 337-378)
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pe covor, deplasandu-se spre centrul Garzii de Onoare.
Se pozitioneaza cu fata spre ostasi pe care ii saluta
(Buna ziua, ostagsi! Sa traiti, Domnule Ambasador!).
Apoi ambasadorii se inchina, dupa care impreuna cu
persoanele insotitoare si responsabilul 2 de protocol
sunt condusi in sala de decoratii — locul ceremoniei
de acreditare. In sali sunt prezenti Ministrul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Consilierul
Presedintelui pentru Politica Externd si Decanul
Corpului Diplomatic. In timp ce ei dialogheaza,
in hol se instaleaza drapelul urmatorului sef de
misiune caruia 1i revine sd i se inmaneze scrisorile de
acreditare. Scenariul intampinarii festive se repeta.
Dupa sosirea tuturor ambasadorilor §i plasarea lor
in centrul salii (insotitorii ocupa spatiul in dreapta
lor) este invitat Presedintele Republicii Moldova
care 1i salutd pe cei prezenti. La intrarea Presedintelui
seful Departamentului Protocol Diplomatic de Stat
anunta:

Doamnelor si Domnilor, Presedintele Republicii
Moldova.

Urmeaza intonarea Imnului de Stat al
Republicii Moldova. Dupa intonarea imnului seful
Departamentului Protocol Diplomatic de Stat incepe
prezentarea ambasadorilor Presedintelui tarii.

Dupa prezentare, fiecare sef de misiune trece la
mijlocul salii si spune:

Excelenta, am onoarea sa inmanez Excelentei
Voastre scrisorile care ma acrediteaza in calitate
de Ambasador Extraordinar si  Plenpotentiar
al.c.....ceveeee. In Republica Moldova, apoi le
inmaneaza si se fotografiaza (in dreapta Presedintelui)
impreund cu Excelenta Sa si se retrage la locul sau.
Dupa inmanarea scrisorilor de acreditare de catre
toti sefii de misiune urmeaza discursul de raspuns al
Presedintelui, la finele caruia toti cei prezenti sunt
invitati pentru a ciocni o cupa de sampanie.

La sfargitul ceremoniei primul se retrage
Presedintele, apoi sefii misiunilor diplomatice care, in
ritmul marsului de ramas bun siinsotiti de responsabilii
de protocol, parasesc sediul Presedintiei.

Ambasadorii sunt condusi pana la usa si cu
aceasta ceremonia de inmanare a scrisorilor de
acreditare ia sfarsit.

Pronuntandu-ne asupra ceremoniei de inmanare
a scrisorilor de acreditare, consideram ca primirea
ambasadorilor in formula anterioard avea mai multe
avantage vis-a-vis de modalitatea de primire actuala.
In primul rand, primirea unui singur sef de misiune
subliniaza atentia §i importanta pe care o acorda
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statul acreditar trimisului altui stat, contureaza de
la bun inceput albia relatiilor spre care tind ambele
state, domeniile de interes comun etc. Deci, aceasta
procedura trebuie sd ia in consideratie interesele
actuale, atat politice, cat si economice pe care
le are Republica Moldova in anumite regiuni si
spatii geografice din lume. In acest sens, inmanarea
scrisorilor de acreditare de catre fiecare trimis al
statului acreditant in parte poate constitui un prilej
pentru inifierea unei mai stranse cooperari pe viitor
si implementarea in practicd a obiectivelor strategice
ale tarii. De aceea, factorii de raspundere si expertii de
protocol vor trebui sa faca in timpul oportun o analiza
reala a practicii actuale de Tnmanare a scrisorilor de
acreditare la Presedintie si sa Tnainteze propunerile
de rigoare conducerii tarii.

Un aspect care a scapat din vizorul Protocolului
Diplomatic de Stat rezida in faptul ca pand acum
nu este determinat numarul concret de functionari
diplomatici care trebuie sa-1 insoteasca pe seful de
misiune la ceremonia de inmanare a scrisorilor de
acreditare. De asemenea, nu este clar cine poate
sd-11nsoteasca pe ambasador, adica categoria si rangul
insotitorilor. Actualmente, la Inmanarea scrisorilor de
acreditare la Presedintie unii sefi de misiune vin cu
familiile lor, altii sunt Tnsotiti de propriii colaboratori
diplomatici, indiferent de ranguri etc. Credem ca este
necesar de a fi elaborata o lista a participantilor la
ceremonia de Tnméanare a scrisorilor de acreditare
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de catre ambasadori, cu specificarea rangurilor
acceptate, si de a o expedia la misiunule diplomatice
din Chisinau.

Nu trezeste indoieli faptul cad Protocolul
Diplomatic al Republicii Moldova va face tot
posibilul pentru a-si perfectiona activitatea, asimiland
permanent experienta avansatd a altor state,
implementand propriile uzante si obiceiuri, fapt ce-i
va permite $d-si ocupe pozitia pe care o meritd pe
drept in randul servicilor de protocol din lume.

Bibliografie:

A. Ballesteros. Diplomacia y relaciones internacionales.—
Madrid: Ministerio de Asuntos Exteriores,1995.

A.A. bopyHkoB. /[uniomamuueckuii npomoxon 6 Poccuu.
— Mocksa: Mexaynaponnsie orHomeHus, 2002.

Ph. Cahier. Derecho diplomatico contempordaneo. — Madrid:
Rialp, 1965.

L. Dussault. Protocolul. Instrument de comunicare. —
Bucuresti: Galaxia, 1996.

J. Gandouin. Guide des bonnes maniéres et du protocole en
Europe. — Paris: Fixot, 1989.

M.J. McCafree and Innis P. Protocol. The complete handbook
of Diplomatic,Official and Social Usages. —Washington: Devon
Publishing Company, 1995.

B.U. TIlonos.
npaxmuka. — MockBa: MexayHaposanble oTHomeHus1, 2004.

Cospemennasn Oounnomamus. Teopusa u

75



‘g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 3, martie 2007

DETERMINAREA LEGII APLICABILE
CONVENTIEI DE ARBITRAJ

Mariana COCOS,
masterand

Recenzent: Tudor LAZAR,
doctor in drept, lector superior (USEM)

f

it has a contractual power.

confliction norms.

SUMMARY
The international commercial arbitration can benefit of the autonomy law because the reason that
Justified the autonomy in the matter of contractual obligations are imposed in arbitration and not because

The arbitration convention is law-abided to the incidence of the law designated of the parts lex
voluntatis, solution that gives expression to the judicial equality of the parts, on the one side, and recognition
of the contractual nature of the arbitration, on the other side. But in further degrees of the arbitration
procedure and especially in the case of the execution of the arbitration sentences in the conditions that
this law by the omission or the passivity of the parts cannot be applied, get the vocation to interfere other

N
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Legea autonomiei

Legea aplicabila conventiei de arbitraj lex
contractus, fie ca este aleasd de catre parti in
temeiul legii autonomiei lex voluntatis, fie ca este
vorba de legea determinatd de o norma conflictuala,
carmuieste, 1n principiu, toatd viata contractului,
de la formare pand la ultimul act de executare a
obligatiilor pe care le contine, deci toate raporturile
contractuale, cu exceptia acelor raporturi juridice 1n
privinta cérora alte legi prezinta titluri mai puternice
spre a le guverna, fiindca prin natura lor (ca urmare a
calificarii ce li se dd), cad sub incidenta altor norme
conflictuale.

O data in plus, si in aceasta materie autonomia
partilor este prioritard. In lipsa unei alegeri ficute
de parti, arbitrul este chemat sd statueze conform
regulilor de drept cu care litigiul prezintd cele mai
stranse legaturi; ar fi vorba si de ilustrarea in materia
de arbitraj a principiului proximilitatii care domina
dreptul nostru international privat.! Desigur, in lipsa
de lex voluntatis un loc prioritar il poate avea legea
locului unde a fost pronuntata sentinta.’

Partile pot sa incredinteze arbitrului rolul de
amiables compositeur, ba chiar sa-1 autorizeze sa
statueze in echitate, ceea ce, evident, 11 confera
acestuia puteri mult mai intinse.’> Trebuie de retinut
insd ca si arbitrajul incredintat unor mediatori amiabili
se integreaza dreptului, intrucat el nu poate avea loc
decat daca legea care reglementeaza arbitrajul este
permisa in acest sens.
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Conventia de arbitraj are o dubld componenta:
contractuald si jurisdictionald, circumstantd care face
posibila o pluralitate de solutii in vederea determinarii
legii aplicabile acestei conventii.*

Legea aplicabila conventiei de arbitraj se alege,
dupa cum am mentionat mai sus, prin acordul partilor
lex voluntatis Intocmai ca in privinga oricarui contract.
Partile se bucura, conform dreptului comun, de o
libertate de a stabili prin consens legea aplicabila
conventiei de arbitraj.

Specialistii suedezi de drept privat international
deosebesc douad situatii: atunci cand locul de arbitraj
este ales de partile insesi si atunci cand acest lucru il
fac arbitrii, o institutie independenta sau organizatie,
numitd de ei. ,,In primul caz, precum practica, asa
si ratiunea se pronuntd in sprijinul punctului de
vedere, care prevede predominarea principiilor
dreptului conflictual suedez, deoarece in ultimul
caz normele suedeze vor juca un rol secundar, se
prea poate ca ele in general sd nu joace nici un
rol”, - sustine specialistul suedez I. Ghillis Vetter.?
Prin urmare, daca partile au ales Suedia ca loc de
arbitraj, dar nu au convenit asupra dreptului aplicat
in contractul lor, ,,arbitrii suedezi aplica, de regula,
dreptul conflictual suedez pentru stabilirea dreptului
material aplicat”.

Conventia pentru recunoagterea §i executarea
sentintelor arbitrale straine, adoptata la New York, la
10 iunie 1958, prin art. 5 alin. 1 (a) cere ca valabilitatea
conventiei de arbitraj, precum §i pentru recunoasterea




si executarea unei sentinte arbitrale, sa fie apreciata
1N virtutea legii careia partile au subordonat-0”.

Conventia Europeana asupra  Arbitrajului
Comercial International, adoptatd la Geneva in 1961,
consacra, de asemenea, legea autonomiei cu referire
la conventia de arbitraj. Astfel, ea dispune, prin
art. 6 pct. 2 (a; b), ca ,,atunci cand tribunalele vor
trebui sa se pronunte asupra existentei sau valabilitatii
unui contract de arbitraj, vor hotari conform legii
careia partile au supus conventia de arbitraj”, iar ,,in
lipsa unei indicatii n aceasta privintd — conform legii
unde sentinta trebuie pronuntata”.

Referindu-se la clauzele de anulare a unei sentinte
care ar motiva un refuz de recunoastere §i executare
intr-un alt stat decat acela unde sentinta a fost
pronuntata, art. 9 alin. 1 (a) din Conventie prevede
cd una dintre aceste cauze este ca ,,acea conventie
arbitrald nu este valabild in virtutea legii la care au
supus-o partile...”.

Conventia de la Washington pentru reglementarea
diferendelor relative de investitii intre state si un
subiect de drept civil de altd nationalitate, din 1965,
prevede in art. 42 pct. 1: ,,Tribunalul statueaza asupra
diferendului in conformitate cu regulile de drept
adoptate de parti”.

Principiul /ex voluntatis are avantajul de a tine
seama de exigentele comertului international, deoarece
permite partilor s adapteze contractul la conditiile
juridice variate ale diferitelor piete straine.

In ceea ce priveste problema daca o dati aleasi le-
gea competentd ar putea fi schimbata de parti printr-o
desemnare subsecventa, s-a considerat ca raspunsul
trebuie sa fie negativ, deoarece trebuie respectate
situatiile juridice stabilite, situatii care privesc nu
numai partile contractante, ci si tertele persoane.®

Drept urmare, arbitrajul comercial international
poate beneficia de legea autonomiei nu pentru ca are
o naturd contractuald, ci pentru ca ratiunile care au
justificatautonomia in materia obligatiilor contractuale
se impun si in privinta arbitrajului, chiar si in cazul
cand conventia arbitrald ar purta asupra unei materii
extracontractuale si care deci ar avea un criteriu de
legatura obligatoriu ce nu tine de contract.

Legea autonomiei se impune, deoarece spiritul
arbitrajului este de a fi in slujba vointei partilor,
care 1i serveste drept fundament §i, drept urmare,
se impune sa se acorde partilor aceeasi libertate
ca si In materia contractelor cu privire la alegerea
legii aplicabile. Aceastd solutie permite asigurarea
unitatii dreptului aplicabil, spre deosebire de
conceptia jurisdictionald care ducea la faramitarea
dreptului aplicabil.
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Vointa partilor cu privire la determinarea dreptului
aplicabil, exprimatd in virtutea legii autonomiei,
indeplineste functia de norma conflictuald /ex
voluntatis, iar aceasta optiune se exprima in clauza
compromisorie.

Problemele sauintrebarile de calificare aacordului
insusi (forma acordului, cercul de tranzactii asupra
carora se propaga, capacitatea de exercitiu a partilor
care au incheiat acordul’) au un caracter material. De
aceea, pentru solutionarea lor este necesar a se cauta
si, prin urmare, a se gasi un drept aplicabil. Incalcarea
regulilor stabilite pentru incheierea acordului arbitral
poate avea consecinte negative pentru partile care
tind spre examinarea arbitrald a litigiului, si anume:
refuzul arbitrajului la examinarea cauzei in legatura
cu lipsa competentei sau jurisdictiei; anularea
consecutiva a deciziei arbitrale; refuzul in ceea ce
priveste recunoasterea si ducerea la bun sfarsit sau,
mai bine zis, Indeplinirea deciziei.

De regula, valabilitatea acordului arbitral in
conformitate cu legislatia interna se stabileste ,,pe
drept, celui ales de catre parti pentru acordul arbitral
(lex voluntatis) sau pe dreptul locului de stabilire a
deciziei arbitrale (lex loci arbitri)".3

Legea tarii unde s-a pronuntat sentinta

Daca partile nu au procedat la determinarea
legii aplicabile arbitrajului, atunci intervine, cu titlu
subsidiar, legea locului unde a fost pronuntata sentinta.
Iar daca la momentul in care se pune problema nu
este posibil sd se prevada care va fi tara unde se va
pronunta sentinta, numai dupa aceea se va aplica
legea competenta conform normelor conflictuale ale
instantei sesizate.’

In acest sens se pronunta Conventia de la New
York asupra recunoasterii si executarii sentintelor
arbitrale strdine care, pentru recunoasterea si
executarea unei sentinte arbitrale, cere ca acea
conventie de arbitraj sa fie valabila potrivit legii tarii
careia au supus-o partile sau, in lipsa unei indicatii
in aceastd privinta, ,,in virtutea legii tarii unde a fost
pronuntata sentinta” (art. 5 alin. 1 (a)).

Conventia FEuropeand asupra Arbitrajului
Comercial International la fel prevede cd atunci
cand judecatorii vor avea sd se pronunte asupra
existentei sau validitatii unei conventii de arbitraj,
ei vor statua:

v'dupa legea la care partile au supus conventia
de arbitraj;

vin lipsa unei indicatii in aceasta privinta, dupa
legea tarii unde sentina trebuie pronuntatd (art. 6
alin. 2 (a; b)).
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Solutia este consacrata in art. 9 alin. 1 al aceleiasi
conventii, care, enumerand cauzele de anulare a unei
sentinte arbitrale, motivand un refuz de recunoastere si
executare 1n alt stat decat acela unde a fost pronuntata
anularea sentintei, arata ca una din aceste cauze este
faptul ca ,,acea conventie nu este valabila in virtutea
legii la care partile au supus-o sau, in lipsa unei
indicatii 1n aceasta privintd — In virtutea legii unde
sentinta a fost pronuntata. '

Legea indicatd in normele conflictuale ale
forului

In situatia mai rara, cand partile nu au determinat
legea aplicabila, iar la momentul cand cauza se afla
supusa unui tribunal judiciar nu este posibil sa se
prevada care va fi tara unde se va pronunta sentinta,
existenta si valabilitatea conventiei de arbitraj sunt
carmuite de legea competentd potrivit normelor
conflictuale ale tarii tribunalului sesizat.

Este a treia solutie consacrata de dreptul uniform
in materie: conventia de arbitraj primeste incidenta
legii indicata in normele conflictuale ale forului.! Dar
si aceasta solutie este conceputd ca una de rezerva,
pentru a fi refinuta numai ipoteza in care partile nu au
optat pentru o anumita lege.

Din cuprinsul art. 6 alin. 2 pct. c) al Conventiei
Europene asupra Arbitrajului Comercial International,
adoptatda la Geneva in 1961, rezultd ca atunci cand
partile au omis sa-si exercite facultatea de a determina
legea aplicabild conventiei de arbitraj, iar in momentul
cand se pune problema determinarii unei atare legi de
catre tribunalul arbitral ce a fost investit cu solutionarea
pricinii, nu se poate prevedea in ce tara se va pronunta
sentinta, existenta si validitatea conventiei de arbitraj
sunt carmuite de legea competentei conform normelor
conflictuale din tara unde se afld instanta de arbitraj
sesizata.

In concluzie, de principiu, conventia de arbitraj
este supusd incidentei legii desemnate de parti lex
voluntatis, solutie ce da expresie, pe de o parte, egalitatii
juridice a partilor, iar, pe de alta parte, serveste si ca o
recunoastere a caracterului contractual al arbitrajului.
insa, in stadii ulterioare ale procedurii arbitrale, mai
cu seama 1n cazul executarii sentintelor arbitrale, n
conditiile in care aceastd lege, din cauza omisiunii
sau pasivitatii partilor nu se poate aplica, dobandesc
vocatie de a interveni alte norme conflictuale.

Regimul de drept international privat al conventiei
arbitrale va fi diferit, In functie de calificarea
jurisdictionala sau contractuala atribuita acesteia.

Potrivit tezei jurisdictionale, competenta de a
guverna conventia arbitrald apartine legii sediului
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tribunalului arbitral. Teza contractualista confera
vocatie 1n aplicarea legii contractului principal
ori a unei legi proprii, aceastd ultimd solutie fiind
impartagita de adeptii autonomiei conventiei
arbitrale. Ideea autonomiei conventiei arbitrale
fata de contractul principal este aproape unanim
acceptatd in arbitrajul international si o consecinta
importantd a acestei autonomii constd in faptul ca
legea aplicabild conventiei arbitrale poate fi diferita
de acea a contractului principal. Unii autori sustin ca
doar in cazul compromisului legea aplicabilad poate fi
alta decat cea careia i se supune contractul principal'2.
Potrivit regulii generale, legea care carmuieste
contractul principal este si legea fondului cauzei, pe
cand legea aplicabild conventiei arbitrale este legea
care carmuieste procedura arbitrala.

Natura eclectica a conventiei arbitrale, mentiona
profesorul Octavian Capatana incd in 1978, impune un
regim de drept international privat eclectic si specific,
un regim iIn care legea proprie conventiei oscileaza
intre legea forului si legea contractului, in functie de
ponderea problemei 1n discutie. Pe acest temei, in
masura in care ponderea jurisdictionala primeaza in
anumite domenii reglementate de conventia arbitrala,
legea contractului urmeaza sa fie substituitd cu legea
forului sesizat."* Doctrina ultimilor ani a adoptat un
punct de vedere si mai trangant in favoarea unui regim
specific. Astfel, P.H. Fouchard aratd ca neapartinand
unei ordini juridice statale, nu exista nici un motiv de
ordin institutional pentru ca arbitrii sa aplice regulile
conflictuale ale unuia sau altuia dintre sistemele de
drept 1n prezenta conventie si, cu atat mai putin,
dispozitiile substantiale ale acestor sisteme de drept.
In ticerea partilor, aplicarea de citre arbitri a ceea
ce se considera cd reprezintd exigentele esentiale
ale societatii internationale, astfel cum se desprind
ele din studiile de drept comparat si din examenul
jurisprudentei arbitrale internationale, independent de
particularismele locale, reprezinté ceea ce corespunde
cel mai bine naturii si functiei arbitrajului. in planul
consecintelor, recurgerea la logica regulilor materiale
transnationale este mai putin aleatorie decat metoda
care conditioneaza validitatea conventiei arbitrale de
aplicare a legii unuia dintre protagonisti.'*

Solutia surselor multiple, preconizatd de
profesorul Octavian Capatana inca in 1978, a fost
consacratd, pentru prima datd, in dreptul elvetian
care a admis posibilitatea combinarii, in favorem
validitatis, a regulilor materiale si a regulilor
conflictuale in cazul conventiei arbitrale. Astfel,
potrivit art. 178 din Legea federald elvetiand din
1987 (in vigoare de la 1 ianuarie 1989), conventia




arbitrala este valabild in privinta fondului, dacad ea
indeplineste conditiile impuse fie de legea aleasa de
parti, fie de legea reglementand obiectul litigiului,
in special, de legea contractului principal, fie de
legea elvetiana. Aceastd solutie, care reprezinta
totusi o reguld conflictuala, permite judecatorului
sd examineze conventia arbitrald doar prin aplicarea
dispozitiilor materiale ale dreptului national, iar nu
si a unor reguli transnationale. Doi ani mai tarziu si
Institutul de Drept International, in Rezolutiaadoptata
la Saint-Jaques-de-Compostelle (la 13 septembrie
1989) cu privire la contractele unui stat, a prevazut, in
art. 4, ca ,,atunci cand validitatea conventiei arbitrale
este contestatd, tribunalul transeaza chestiunea prin
aplicarea uneia sau a mai multor surse de drept,
respectiv legea aleasd de parti, legea declarata
aplicabila de sistemul de drept international privat
desemnat de catre parti, principiile generale ale
dreptului international public sau privat, principiile
generale ale arbitrajului international sau ale
legii care ar fi aplicata de jurisdictia locului unde
tribunalul isi are sediul. Facand aceastd alegere,
tribunalul va fi ghidat in fiecare caz de principiul in
favorem validitatis. In aceastd conceptie, este deci
posibild examinarea validitatii conventiei arbitrale
si in temeiul unor reguli transnationale. Solutia
determinarii legii aplicabile prin referire la principiile
dreptului international public sau privat trebuie sa
{ind seama, in situatia in care una din parti este un
stat, de imperativul punerii pe picior de egalitate a
partilor, egalitate care caracterizeaza prin definitie
raporturile guvernate de dreptul civil (comercial) si
asupra caruia profesorul Octavian Capatana atragea
atentia inca in 1978.

Si in privinta conventiei arbitrale se recunoaste
prioritatea in determinarea legii aplicabile vointei
partilor si cd, numai dacd acestea nu au facut
alegerea, determinarea legii se va face de catre
arbitri.'s In orice caz, semnarea de citre un stat a
unei conventii arbitrale trebuie interpretata ca avand
si valoarea de renuntare implicitd la imunitatea de
jurisdictie de care acest stat se poate prevala in mod
normal.'® Solutia a fost datd in art. 12 al Conventiei
europene cu privire la imunitatea de jurisdictie si
de executare a statului, incheiatd la 16 mai 1972 la
Bassel, potrivit cdruia 1n arbitrajele dintre guverne
si subiecte de drept civil sau in cele referitoare la
materii comerciale nu poate fi invocatd imunitatea
referitoare la validitatea sau interpretarea conventiei
arbitrale, la procedura arbitrald si respingerea
hotararii, afara numai daca prin conventia arbitrala
nu s-a prevazut altfel.

Nr. 3, martie 2007 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

Determinarea legii aplicabile conventiei
arbitrale prin acordul partilor
Determinarea  legii  aplicabile  conventiei

arbitrale de catre parti este solutia adoptata in dreptul
conventional, dar este comuna majoritatii sistemelor
de drept si se admite cad competenta legii desemnate
de catre parti spre a carmui conventia arbitrald poate
fi considerata 1n zilele noastre ca un principiu general
de drept international privat. Astfel, Conventia
de la New York din 1958 privind recunoasterea si
executarea sentintelor arbitrale strdine prevede ca
regularitatea sentintei este conditionata, inter alla, de
validitatea conventiei arbitrale. Validitatea conventiei
se determind, potrivit art. 5.1, a), in principal, ,,in
virtutea legii careia partile au subordonat-o”.

Conventia de la Geneva din 1961 a preluat aceasta
solutie conflictuala, extinzandu-i sfera de aplicare la
situatia in care existenta sau validitatea acesteia este
examinatd de catre o instantd judecatoreasca pe care
una dintre parti a sesizat-o cu solutionarea litigiului,
fara a tine seama de aceastd conventie. Daca in fata
instantei se invoca exceptia de necompetentd derivand
din existenta conventiei arbitrale, solutionarea
exceptiei presupune examinarea existentei si a
validitatii conventiei, iar aceasta se va face, potrivit
art. 6.1, a), ,,conform legii caruia partile au supus
conventia arbitrala”. lar in conformitate cu art. 9.1, a)
din aceeasi Conventie se admite refuzul recunoasterii
siexecutarii unei sentinte arbitrale numai daca anularea
acesteia este pronuntatd de o instantd competenta din
punct de vedere international §i s-a intemeiat, Intre
altele, pe nevaliditatea conventiei arbitrale dedusa din
,legea careia partile au supus-o”.

Conform Legii Republicii Moldova cu privire
la judecata arbitrala, ,,judecata arbitralda examineaza
litigiile in temeiul dreptului aplicabil, stabilit 1n
contract sau in alt acord al partilor. Judecata arbitrala
aplica normele de drept ale Republicii Moldova, ale
altor state, precum si uzantele comerciale in astfel de
litigii”."7

Conform Regulamentului Curtii de Arbitraj
Comercial International de pe langa Camera de
Comert si Industrie a Republicii Moldova:

,, Tribunalul arbitral va solugiona litigiul in baza
dreptului material determinat de catre Parti ca cel
fiind aplicabil fondului litigiului.

In cazul cénd o asemenea intelegere lipseste, va fi
aplicat dreptul material determinat in conformitate cu
normele conflictuale pe care tribunalul le va considera
corespunzdtoare pentru solutionarea cauzei.

Decizia despre dreptul aplicabil trebuie luata in
conformitate cu circumstangele derularii raportului
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Juridic litigios si sa tina cont de cutumele si uzangele
comerciale §i de practica arbitrala internationala in
domeniu”. '8

Dreptul de optiune al partilor in determinarea legii
aplicabile este, In principiu, nelimitat, dar optiunea
trebuie sa tind seama totusi de exigentele impuse
conventiei de lex loci executionis, spre a preveni un
refuz de recunoastere si executare. Starea de echilibru
poate fi insa obtinuta prin desemnarea legii dintr-un
stat tert, pentru ca nu este necesar ca legea aleasa de
parti sd aiba un raport rational cu litigiul. De altfel,
aceasta pare a fi si solutia Conventiilor de la New York
si de la Geneva care, neenuntand vreo restrictie, admit
implicit alegerea oricarei legi asupra careia partile au
convenit.

Determinarea legii
arbitrale de citre arbitri

Atat Conventia de la New York, 1n art. 5, cat
si Conventia de la Geneva, in art. 9, indica drept
lege aplicabild conventiei arbitrale, in lipsa alegerii
acesteia de catre parti, legea tarii unde sentinta a
fost data. Implicit, legea sediului arbitrajului, ca lege
aplicabila conventiei, trebuie avutd in vedere si de
catre arbitri. Doctrina si-a manifestat rezervele fata de
aceasta solutie, considerand-o discutabild, deoarece
nu ia mai intai in consideratie legea expres desemnata
sa guverneze contractul principal.’®

In lipsa unei optiuni a partilor privitoare la
legea aplicabila conventiei, legatura dintre conventia
arbitrala si operatiunea de comert din care s-a nascut
litigiul permite a se subordona conventia legii
aplicabile contractului principal. Aparent, solutia
afecteaza autonomia conventiei arbitrale, dar pare
rational sa consideram ca, de vreme ce partile nu
au desemnat distinct legile aplicabile celor doua
conventii, ele au Inteles sa le supuna unei singure legi.
In favoarea acestei solutii se poate invoca si caracterul
relativ al autonomiei conventiei arbitrale, corelatia
fireasca dintre principal si accesoriu.

O astfel de corelatie este exclusa atunci cand,
determinand legea aplicabila contractului principal,
vointa partilor este clar exprimatd cu privire la
domeniul de aplicare a legii alese. Legea aplicabila
contractului principal este inaplicabilda conventiei
arbitrale si atunci cand, nefiind determinata de parti, a
fost stabilita de arbitri pe bazaunor criterii subsecvente,
precum locul incheierii contractului, locul executarii
contractului, domiciliul, resedinta, fondul de comert
sau sediul statutar al debitorului etc.

Plecandu-se de la tendinta tot mai evidenta de
independenta a arbitrajului si, implicit, a conventiei

aplicabile conventiei
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arbitrale fata de dreptul international privat al forului,
doctrina a exprimat opinia ca se impune sd abandondm
metoda conflictuala in solutionarea problemelor care
au ca obiect existenta si validitatea unei conventii
arbitrale internationale. E. Gaillard opineaza ca trebuie
sd se ,,aprecieze existenta si validitatea conventiei
arbitrale prin raportare exclusiva la termenii regulilor
materiale de sursd franceza, dar de inspiratie
internationala. De acum inainte metoda conflictuala nu
mai exercitd nici macar rolul rezidual pe care doctrina
il recunostea pana de curand in aceastd materie”.?

Adeptii abandondrii metodei conflictuale de
determinare a legii aplicabile invoca in favoarea
acestei teze incertitudinile dreptului international
privat, cauzate, intre altele, si de aplicarea unei singure
conventii a unor legi diferite. Intr-adevar, conform
metodei conflictuale, trebuie determinata distinct atat
legea care guverneaza forma conventiei arbitrale,
legea referitoare la capacitatea partilor, cat si legea
care stabileste arbitrabilitatea litigiului, iar aceasta
faramitare a legii complica procesul de delimitare a
fiecaruia dintre elementele evocate ale conventiei si
naste ndoieli in privinta legii normal aplicabile.

In opozitie, adeptii metodei conflictuale arati
ca incertitudinile dreptului international privat nu
se marginesc la conventia arbitrald si ca in temeiul
acestei logici ar trebui sa se renunte global la normele
conflictuale, pentru ca multe dintre ele pot sa dea loc
la rezerve sau dificultati. Pe de altd parte, a supune
conventia de arbitraj international standardelor
juridice ale judecdtorului sesizat echivaleaza cu un
expansionism inacceptabil al legislatiei forului.

Conform art. 7 al Conventiei europene de la
Geneva, 1n lipsa alegerii legii aplicabile de catre
parti, arbitrii vor aplica regula conflictuald pe care o
vor considera potrivitd in spetd.?' In acest context se
impune intrebarea: ce regula conflictuala arbitrajul din
Republica Moldova ar putea s-o considere potrivita?
De exemplu, care sistem de drept national va aplica
arbitrajul unui litigiu ivit dintr-un contract de vanzare
internationala incheiat in Republica Moldova, in
care vanzatorul este resortisant al Romaniei, iar
cumparatorul —al Republicii Moldova? Daca arbitrajul
s-ar conduce de regula conflictuald a dreptului intern
al Republicii Moldova, el ar aplica dreptul material al
Republicii Moldova, deoarece Codul civil stipuleaza
ca fondul contractului de comert exterior este
guvernat de legea tarii unde el a fost incheiat. Daca
insd arbitrajul ar alege norma Conventiei de la Haga
din 22.12.1986 privind legea aplicabild contractelor
de vanzare internationalda de marfuri, ratificatd de
Republica Moldova, el ar aplica, in virtutea art. 8




alin. 1 al Conventiei, legea tarii vanzatorului, adica
dreptul romanesc. Acest conflict ar trebui solutionat
in favoarea normei Conventiei de la Haga, deoarece
Codul civil stipuleaza ca, in caz de conflict, prioritate
se acordd normelor tratatelor internationale in raport
cu normele dreptului intern.?
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contractului principal (inclusiv clauzei compromisorii) i se aplica
legea locului unde a fost incheiat. Compromisul in lipsa de /ex
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cu privire la judecata arbitrald, nr. 129-XIII din 31.05.1994.

2 A. Biiesu, Al. Rotari, O.Alexa, Dreptul Comertului
International. — Chisinadu, 1998, p. 145-146.

81



‘g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 3, martie 2007

UNELE CONSIDERATII PRIVIND EVOLUTIA
ISTORICA A PEDEPSELOR
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SUMMARY

This article is about a philosophical category of ,, criminal punishment” and its historical evolution.
Criminal punishment represents one of the basic and disputable problems within the framework of
development of human activity. Some scientific methods are applied during the explanation and examination
of this problem. At the same time, an attempt has been made to solve some legal problems. There have been
suggested several points of view and useful conclusions which are necessary to be taken into consideration.
For all times criminal punishment was considered to be a compulsory measure applied by state authorities
in order to deter and to constraint the offender. During different periods of time punishment was regarded
as a type of revenge or like a form of deterrence applied towards the person who has committed a crime.
Criminal punishment is considered to be necessary and will continue to exist until other institutions appear
&to ensure the protection of our society from evil deeds.

)

D e-a lungul veacurilor, rolul pedepselor penale a
fost inteles eronat. Timp indelungat legiuitorii
le-au considerat drept pilon al societatii, o necesitate
imperativa, cu toate ca nu prea salutatd si agreata,
gratie fricii pe care a inspirat-o intotdeauna. Dupa
cum mentioneazd Igor Dolea, atit timp cat ordinea
sociald va fi expusa unor tulburéri care vor deranja
intreaga societate si atat timp cat legea va considera
aceste tulburari drept acte ilicite penale, tot atat timp
va exista si pedeapsa in scopul protejarii societatii
si acestei ordini. Inevitabil, pedeapsa va exista si va
fi o institutie obligatorie atdt timp cat vor exista si
celelalte institutii chemate de a proteja societatea.'
Pedeapsa este o masurd de constrangere aplicata
de stat prin organele sale judiciare unei persoane care
a savarsit o infractiune. Insa, orice pedeapsa, care nu
este dictata de o necesitate stringentd, este, conform
spuselor lui Montesquieu in lucrarea Spiritul legilor,
un act de violenta. lata de ce studierea comparativa a
fenomenului pedepsei penale este actuala atat din punct
de vedere teoretic, cat si din punct de vedere practic.
Nu intdmplator, problema pedepsei in genere si-a gasit
oglindire 1n diferite lucrari de generalizare si in lucrari
speciale, insa deocamdata lipsesc lucrari si studii
speciale comparative cu privire la evolutia pedepsei.
Etimologia cuvintului ,pedeapsa”. Originea
denumirii latinesti ,,poena” se intdlneste in limba
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sanscrita, derivand fie din cuvantul ,, koena”, care
inseamna verificare, numarare, de unde ideea de
retributie, fie din cuvantul , punic”, Insemnand
purificare, de unde ideea de expiatiune pe care ar
evoca-o aceastd notiune. De aceastd etimologie se
apropie si Carrara cand sustinea cd ,,poena” deriva
de la pendere (a plati - forma arhaica): ,,Pedeapsa nu
e decat un schimb de valori; este moneda cu care se
plateste infractiunea”.?

Latinescul ,, poena ” 1si are echivalentul in limba
greacd ,,poini” preluat de dreptul roman din limba
greacd s§i consacrat ca atare. Se mentioneaza ca
cuvantul ,,poena” este in legatura cu ,, poenitentia”
(cainta, pocdinta).

Dreptul roman nu avea la Inceput nici un termen
general, nici pentru infractiune, nici pentru pedeapsa.
De fapt, in vechiul drept roman expresia echivalenta
pedepsei era ,,fraus”, concluzie desprinsa si din
scrierile jurisconsultului Ulpian, care arata: ,, fraudem
pro poena ponere soleban”. In plus, legiuitorul roman
utiliza pentru pedeapsa si cuvantul ,, supplicium” sau
damnum”. In felul acesta, termenul ,,poena” era
folosit in doua sensuri:

v sensul de rdscumpdrare a daunelor pricinuite
prin actul ilicit, sens ce aminteste de compozitia
antichitatii;

v'sensul de ispasire, adicd sensul religios al
pedepsei.




Excesele individuale si incalcarea regulilor de
convietuire erau sanctionate prin excluderea celui
vinovat din sdnul comunitatii, ceea ce echivala cu
moartea, daca ne gandim cd individul izolat era
neputincios de a se apdra si de a-si agonisi cele
necesare traiului. Conditiile vitrege 1n care trdiau
oamenii faceau ca pedeapsa sa apard ca un adevarat
instrument de desfiintare a individului recalcitrant,
de purificare, curatire a societatii, asemenea rolului
atribuit in legendele grecesti primilor eroi de a scapa
tara de monstri si talhari.

Aplicarea sanctiunii in acele vremuri avea si
un caracter de razbunare a victimei Tmpotriva celui
care a gresit, razbunare la care participau si familia
sau ginta celui vatamat pana dobandeau o deplina
satisfactie.

Istoria universala a pedepselor poate fi privita
sub doua aspecte:

v'Evolutia reactiei represive a societatii;

v'Evolutia sistemului sanctionator de stat.

Evolutia reactiei represive a societdtii. Istoria
dreptului penal sta marturie atat a efortului continuu
de a tine sub control manifestarile contrarii ordinii
sociale sanctionand cele mai grave forme ale acestor
manifestari, cit §i a preocuparii spre umanizarea
continua a pedepsei. Dovadd in acest sens sunt
chiar treptele reactiei represive. Reactia represiva
a imbracat de-a lungul veacurilor forme diferite,
plecand de la razbunarea nelimitatd bazata pe reactia
instinctiva, in afara oricdrei reglementari, pana la
reactia reglementatd juridic si controlatd strict de
autoritatea statala.

Cand se simte amenintatd de un pericol, orice
fiintd opune o rezistentd, reactioneaza. in mod
firesc, reactia represiva a victimei este dictata doar
de instinctul de conservare, are un caracter defensiv,
adica incearca sa realizeze o apdrare care sa dureze
cat timp dainuieste raul care o ameninta. Dar, spre
deosebire de alte fiinte, omul, chiar primitiv, este
inzestrat cu facultati spirituale superioare si are
fatd de actiunile indreptate Impotriva sa o atitudine
mai complexd. Desi in fata pericolului, omul, ca si
celelalte fiinte, reactioneaza defensiv, totusi pastreaza
amintirea pericolului sau vatamarii suferite, iar aceasta
concepe sentimente de teamd ca actul agresiv s-ar
putea repeta, dar si de ura, vazand in orice agresor un
dusman. Teama §i ura imping reactia omului dincolo
de limitele unei aparari imediate, adaugand reactiei
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defensive o reactie represiva; cu alte cuvinte, alaturi
de atitudinea de aparare isi face loc si atitudinea de
reprimare din partea victimei.?

Lipsa completd de reglementare a dat acestei
razbunari denumirea de nelimitatd sau nemarginita,
iar perioadei in care a functionat ca singurd forma
de reactie represiva i s-a dat denumirea de perioada
nereglementarii juridice (ajuridice), deoarece nici
o regula de drept nu fusese incd impusd membrilor
grupului social, cu privire la modul in care aveau sa
se razbune.*

a) vindicta privata — reactie primara, brutala
si nelimitata, apare ca prima forma de sanctionare
a comportamentului neconvenabil individului sau
grupului social. Pentru a reduce la minimum posibil
aceste neajunsuri, sefii de familie, sefii de grupuri
sociale au cautat sd impund membrilor familiilor sau
grupurilor sociale respective indatorirea de a nu se
deda la fapte care ar putea provoca o razbunare, ci
sa lase sefului grupului sarcina de a pedepsi pe cel
vinovat;

b)vindicta publica—razbunare publica, autoritatea
statala, pe cale de constituire, impunandu-si
controlul de justitie
individuala.

Neajunsurile resimtite, din cauza razbunarii
nelimitate in sanul familiilor, gintilor, clanurilor
etc., s-au reflectat in cele din urma si in sfera marilor
colectivitati, state — cetati (polis). Marile colectivitati
pe care le reprezentau polisurile erau incontinuu
amenintate de invazia si cotropirea altor colectivitati
si, pentru a se apara, ele aveau nevoie de oameni
numerosi si valizi, de ordine §i coeziune sociala, de
bunastare materiala, iar razbunarea nelimitatd lovea
in toate aceste conditii de trainicie sociala.

O data cu aparitia statului, sarcina de a pedepsi a
fost preluata de acesta, statornicindu-se primele reguli
de aplicare a pedepsei, astfel ca societatea sia nu se
mai sfagie 1n lupte interne si in razbunari sdngeroase.
Pedeapsa nu a incetat sd rdmand un instrument de
razbunare mpotriva infractorului, insa era limitata de
astd data la gravitatea faptei, si nu lasata la bunul plac
al victimei.’ Ca urmare, detindtorii puterii publice au
procedat intocmai ca si sefii micilor grupuri sociale
impunand membrilor colectivitatii anumite randuieli
privind reactiunea represiva.

Chiar daca justitia privatd, in care victima si
familia sa apar ca initiatori, executanti si beneficiari

asupra realizarii actului
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ai actului de justitie, s-a mai mentinut o perioada in
fazele primare de organizare statala a societatii, treptat
autoritatea statala limiteaza gradul si modalitatile
reactiei impotriva faptuitorului. Formele reactiei
represive:

1) talionul (rdzbunarea limitata);

2) compozitia facultativd (razbunarea subsi-
diara);

3) compozitia obligatorie (legald).

1) Talionul (razbunarea limitatd). Razbunarea
nelimitatd prezenta printre marile sale neajunsuri
si acela al disproportiei intre fapta si rasplata, desi
ideea de drept si dreptate a fost considerata in toate
timpurile ca Insemnand o bund socoteald, un lucru
bine masurat, bine cantarit. Aceste principii erau
incalcate, denaturate atunci cand victima era in acelasi
timp parte, judecator si executor al pedepsei; reactia
acesteia era pasionatd si nu pastra nici o masura in
pedepsirea faptuitorului. Asa incat, in loc de a ajunge
la restabilirea egalitatii tulburate prin infractiune, se
stabilea o altd inegalitate, de astd datd in favoarea
victimei $i nu contra infractorului. Pe de alta parte,
in cazul cand victima era slaba, ea nu avea nici un
mijloc de a-1 pedepsi pe agresorul puternic.

Razbunarii, astfel limitate, 1 s-a dat numele de
talion sau legea talionului, exprimata plastic prin
sintagma ,,ochi pentru ochi si dinte pentru dinte” .
Adica, infractorul era obligat sa sufere un rau identic
cu acela provocat victimei.®

Sunt autori care atribuie talionului originea in
vechile legiuiri iudaice; Vechiul Testament si scrierile
talmudice fac dese referiri la legea talionului. (Vechiul
Testament. Exodul. 23-25: , Daca se intamplda o
nenorocire vei da viata pentru viagd, ochi pentru
ochi, dinte pentru dinte, mdana pentru mdnd, picior
pentru picior, arsurd pentru arsurd, rand pentru
rand, vandtaie pentru vandtaie”). Acest principiu
este regasit insa si in cele mai vechi culegeri de
legi pe care le cunoaste omenirea: Legile lui Manu
(India), Codul lui Hammurapi (Mesopotamia), Legea
celor XII Table (Roma Anticd) etc., ceea ce ar infirma
existenta unui loc unic de origine al talionului. In
realitate, talionul nu a reprezentat decat rezultatul
unui proces istoric comun tuturor colectivitatilor
umane de legalizare §i control de catre autoritatea
statald a vindictei private.

Codul Iui Hammurapi (in codicele Hammurapi,
spune I. leremias, avem Inceputul statului, care
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ca garant al dreptului ia rdzbunarea privatd si o
inlocuieste cu pedeapsa judiciard), cel mai vechi
cod cunoscut pana astazi (aproximativ 2250 de ani
inainte de Christos), contine numeroase dispozitii in
care este admis principiul talionului: ,,Cand cineva
scoate altuia ochiul, trebuie sa i se scoata ochiul sau
(§ 196)”; ,,Cand cineva rupe osul altuia, trebuie sa i
se rupa oasele sale (§ 197)”; ,,Cand cineva rupe dintii
altuia, trebuie sa i se rupa dintii sai (§ 200)”.”

Ce-i drept, talionul nu este o reguld absolutad in
Codul lui Hammurapi, deoarece, uneori, el era inlocuit
cu pedepse pecuniare, insd, ca reguld generald,
pedepsirea pentru infractiunea savarsitd avea loc
potrivit talionului, care reprezenta o razbunare
limitata, reglementata.

S-a pastrat pana in zilele noastre un fragment din
Legea celor XII Table (,,si membrum rupit, ne cum
eo pacit, talio esto”), adica cel care a rupt 0o mana sau
un picior altuia §i n-au ajuns la impacare sa sufere un
rau asemanator. Observam astfel ca talionul, desi era
cunoscut si iIn Roma Anticd, incepe sa se aplice In
mod subsidiar, si anume, daca partile nu se impacau,
ceea ce Inseamna cd treptat isi face loc principiul
compozitiei facultative.

Ideea razbunarii, in limitele talionului, se regaseste
in legile barbare, in legislatia feudala si regald, asa ca
in Evul mediu se poate afirma, pe drept cuvant, ca
ideea de utilitate a pedepsei a fost inlocuitd cu cea
barbara, de razbunare (in limitele talionului).® Privit
in sine, talionul, desi corespundea unei justitii ideale,
practic avea incd destule neajunsuri §i nu putea raimane
o forma durabila de solutionare a conflictelor dintre
oameni. Daca se surpa un zid si omora un copil, tatal
victimei avea dreptul sa-1 ucida pe copilul mesterului
care construise zidul, desi copilul nu avea nici o vina.
In toate cazurile, talionul conducea la sacrificari de
vieti omenesti si la mutilari care aveau drept consecinta
slabirea puterii de aparare a grupului social.

Cea mai expresiva reminiscenta a legii talionului
este 1nsd pedeapsa cu moartea, pedeapsd pe care
nici secolul XX nu a reusit si o inlature, desi
abolitionismul a fost consacrat si ca o cerinta a unor
documente internationale (de exemplu, Conventia
europeana a drepturilor omului). Semnificativ este si
faptul cd in dreptul penal al unor popoare islamice
aceastd pedeapsd se executd si astdzi prin tdierea
capului de catre un apartindtor al victimei.

Consideram ca talionul a reprezentat un




insemnat pas de progres in materie de pedeapsa.
Talionul nu numai ca a constituit o0 modalitate de
etatizare a reactiei sociale impotriva infractiunii,
dar prin proportionarea reactiei sociale impotriva
infractorului s-a fundamentat ideea caracterului
retributiv al pedepsei, idee de care nici doctrina
penald modernd nu se poate dispensa; dimpotriva,
cauta o revalorificare a acestui concept.

2) Comporzitia facultativa (razbunarea subsi-
diara)

Compozitia reprezenta o reminiscenta a justitiei
private; ea consta dintr-o intelegere intre faptuitor si
victima sau cu rudele acesteia prin care faptuitorul
accepta ca, prin plata unei sume de bani sau darea
unor bunuri (vite, pamant etc.) sd-si rascumpere
vinovatia.

Compozitia, ca modalitate prin care faptuitorul se
salva de la pedeapsa capitala, a avut o larga aplicare.
Documentele au consemnat cazurile cand partile se
impécau prin plata (avand aparenta unui litigiu civil),
nu si pe cele cand vinovatii, neavand cu ce sd se
rdscumpere, erau spanzurati.

Insa, detinitorii puterii publice nu fixau si
conditiile 1mpacarii, partile in conflict avand
latitudinea deplina de a fixa continutul acesteia.

In general, influenta sefilor de familii sau grupuri
sociale pentru impéacarea celor aflati in conflict era
hotératoare. Erau 1nsa si cazuri In care impacarea era
greu de realizat, mai ales cand exista o disproportie
intre situatia celor doud parti. Astfel, era posibil ca
victima sa pretinda despagubiri exagerate, cand
puterea era de partea sa, sau cel vinovat sd ofere o
despagubire derizorie, stiindu-se mai puternic si
ca victima nu se va incumeta sa treaca la aplicarea
talionului.

Ca forma de represiune, compozitia facultativa,
desi foarte convenabild, In practicd era greu de
realizat.

3) Compozitia obligatorie (legala)

Sporirea continud a autoritatii puterii publice,
intdrirea pozitiei fatd de membrii colectivitatii nu
putea raméne fara efect nici in planul represiunii
penale. In aceste conditii, era firesc ca partilor aflate
in conflict sa li se impuna indatorirea de a incerca
impacarea, $i numai dacd aceasta nu se realiza,
victima putea recurge la aplicarea talionului.’

De aceasta data 1nsa, spre deosebire de

compozitia facultativa, stabilirca cuantumului
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despagubirii, ca pret al impacarii, nu mai era lasata la
latitudinea partilor. Prin urmare, o data cu impunerea
obligatiei de a se Tmpaca s-a fixat si un tarif in care
era prevazuta despagubirea cuvenitd pentru fiecare
fel de fapte vatamatoare, nici una din parti neputand
pune in discutie cuantumul despagubirii fixate.!”
Victima putea recurge la aplicarea talionului numai
daca faptuitorul refuza plata despagubirii obligatorii.

Ca forma a justitiei private cu functii reparatorii,
compozitia este intalnitd pana in perioada evului
modern.!'Compozitia legala isi avea limitele sale,
gasindu-si aplicare doar in situatia in care faptuitorul
aveaposibilitatea sa plateasca despagubirea siamenda
fixate de puterea publica. Cand insa faptuitorul era
lipsit de posibilitati materiale, compozitia obligatorie
nu mai era posibild, iar victima recapata libertatea de
a recurge la razbunare.

Insi, razbunarea subsidiard nu mai era convena-
bild puterii publice careisi intirea continuu autoritatea,
aceasta nu mai putea accepta existenta paraleld a unei
puteri particulare care sa exercite represiunea penala.
Caatare, puterea publica si-a asumatrolul de a pedepsi
pe cei vinovati in cazul in care acestia nu puteau plati
dezdaunarea si amenda fixate in tariful legal. In acest
mod, reactiunea represiva a ajuns la ultima sa forma,
devenind un atribut exclusiv al puterii publice.'

O datd cu etatizarea represiunii penale incepe
si istoria pedepselor, legiuire penala
preocupandu-se sa-si stabileascd un mod specific
de sanctionare potrivit cu mentalitatea grupului
social si cu obiectivele de politica penala urmarite.'
O privire chiar sumara asupra pedepselor admise
si folosite de vechile legiuiri penale si chiar de
legiuirile care au existat pana in pragul timpurilor
moderne releva convingator cruzimea fara margini
a acestor pedepse menite sd inspaimante nu numai
pe infractor, dar si pe cei din jurul lui. Pedepsele nu
erau prevazute in anumite limite generale'* si nu toate
infractiunile aveau limite speciale de pedeapsa; de
reguld, alegerea si stabilirea sanctiunilor era lasata
la arbitrariul judecatorilor care aplicau pedepse dupa
obiceiul locului ori dupa fantezia lor, iar cel mai
adesea recurgeau la pedeapsa cu moartea, precum si
la pedepsele corporale.

Dupa unii autori, intr-o anumitd perioadd a
evolutiei represiunii, normele de conduitd priveau
mai mult interdictiile privitoare la relatiile dintre
rude (incest), la prescriptiile magico-religioase

fiecare
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(tabu) sau riturile funerare (Freud); in caz de conflict,
toate problemele erau rezolvate de cei interesati i,
in majoritatea cazurilor, obiceiurile din stramosi
reglementau totul."

Pedepsele aveau un caracter expiatoriu, fiind
destinate sa purifice comunitatea de sacrilegiul comis
si sd evite atragerea unor nenorociri; executarea
pedepsei revenea intregului grup social, dat fiind
relatiile de rudenie ce existau intre membrii ei, lezati
in aceeasi masurd ca si partea vatimata, chiar cand
era vorba de interesele unui individ.'®

Sistemul punitiv aplicat atdt in comunitatea
matriarhald, cat si in cea patriarhala, urmarea apararea
ordinii gentilice si avea la bazd aceeasi idee de
reciprocitate (talion); cel vinovat era supus oprobriului
public si silit sd pardseasca comunitatea sau sa se
sinucidd. Vendeta va cdpata treptat aspectul de duel
judiciar atat in probatoriu, cat si in executare.

Din cele relatate putem conchide cd intreaga
evolutie a dreptului penal este legatd, in primul rand,
de evolutia pedepsei, fapt care ne-a determinat sa
analizdm sistemul pedepselor prin prisma evolutiei
istorice. In al doilea rand, severitatea represiunii
a fost o continua cauzd de inasprire a moravurilor
alimentand indarjirea criminalilor feroci si marind
numarul acestora. Numai dupa ce pedepsele au inceput
sa se indulceasca s-a produs acea deplasare puternica
de la criminalitatea sangeroasd la criminalitatea
frauduloasa. Desigur, aceste invataminte au fost
platite scump de omenire, dar, dupd cum se vede,
intotdeauna este nevoie de sacrificii.
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SUMMARY

This article is about time limitation in criminal law. It is straightly linked to the repressive function of the
criminal law. So, as a result of outflow of long-lasting periods of time, punishment becomes useless. General
deterrence cannot achieve its main purposes because social indignation will be sufficiently decreased.
Everything is much more simpler — people will forget about the harm, inflicted by a certain crime. More than
that, when time is lost, it is harder to collect proof of guiltiness, sometimes it looses its legal value. Some
scientific methods are applied during the explanation and examination of this problem. At the same time,
attempts ar made to solve some legal problems. Thus, there have been analyzed the actual and former penal
legislation of Romania in order to establish the notion and importance of limitation of criminal liability
in the Criminal law. There have been suggested several points of view and useful conclusions which are
Mtecessary to be taken into consideration when a penal case of “limitation” is examined.

N

)

I nstitutia juridicd a prescriptiei inlatura functia

represiva a dreptului penal, represiunea 1si
pastreaza eficacitatea doar datorita rapiditatii cu care
ea intervine: nu mai are nici o valoare daca intervine
prea tarziu. Scurgerea timpului face sd inceteze alarma
sociald provocatad de comiterea infractiunii.

Prin aplicarea imediatd a pedepsei si prin
asigurarea unui sistem de executare promptd a
sanctiunii de catre cel vinovat se realizeaza, totodata,
in conditii mai eficiente scopurile pedepsei, si anume:
prevenirea speciald, adica reeducarea celui condamnat
si prevenirea generald constand din influenta pe care
pedeapsa i executarea ei o exercita asupra comportarii
viitoare a celor din jur.

Procesul de reformare a legislatiei penale in
Romania si in Republica Moldova a trezit in mod
inevitabil interesul studierii experientei pozitive a
altor tari in ce priveste problema prescriptiei penale.

Efectul trecerii unui anumit interval de timp de la
data savarsirii infractiunii este atat stingerea obligatiei
infractorului de a suporta consecintele penale ale faptei
savarsite, cat si dreptul corelativ al statului de a aplica
acestuia sanctiunile prevazute de legea penald pentru
fapta comisa. Termenele de prescriptie a raspunderii
penale sunt cele aratate in Codul penal, durata lor
diferita fiind determinata in mod obiectiv de gravitatea
infractiunii savarsite, raportata la pedeapsa prevazuta
de lege pentru fiecare infractiune. Ele se calculeaza de
la data savarsirii infractiunii si incep sa curgd imediat,
indiferent daca fapta a fost sau nu descoperita ori daca

faptuitorii au fost sau nu identificati, fiindca raportul
juridic penal s-a nascut Tn momentul savarsirii faptei.

Prin prescriptia raspunderii penale se intelege
inlaturarea raspunderii penale pentru o infractiune
datorita trecerii, in anumite conditii, a unui interval de
timp si deci stingerea raportului juridic penal nascut
din savarsirea acelei infractiuni. Implinirea termenului
de prescriptie poate sa aiba loc In orice moment al
procesului penal, cu finalitatea Inlaturarii raspunderii
penale.

Justificarea prescriptiei este strans legatd de
insasi ratiunea represiunii penale; dupa trecerea unui
interval de timp indelungat aplicarea sau executarea
pedepsei, chiar daca ar da satisfactie ideii abstracte de
justitie, ar fi ineficientd in raport cu realizarea scopului
sanctiunilor de drept penal: prevenirea generald si
speciald a savarsirii unor noi infractiuni; in aceasta
lunga perioada de timp reactia constiintei sociale s-a
neutralizat si eficacitatea sanctiunii §i a exemplului a
disparut.

Institutia prescriptiei, sub cele doua aspecte: de
cauza care inlatura raspunderea penala si de cauza care
inlaturd executarea pedepsei, ambele avand la baza
factorul ,,timp” in aplicarea efectivd a prevederilor
legii penale, respectiv in executarea efectivd a
pedepselor aplicate, inseamna ca trecerea timpului
trebuie sa constituie, in anumite conditii, o cauza care
pune capat incidentei legii penale si sanctiunilor sale,
prin stingerea fie a dreptului de a aplica pedepse, fie
a dreptului de a cere executarea unei pedepse si, in
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mod corelativ, a obligatiei faptuitorului de a se supune
urmdririi §i judecatii ori executarii unei pedepse.

Pentru a opera aceasta prescriptie, legea nu cere
indeplinirea nici unei conditii active (cum ar fi buna
conduitd a infractorului, repararea prejudiciului,
prezentarea lui in fata autoritdtii, comportarea
sincerd in cursul procesului etc.), ci doar a unei
singure conditii pasive, respectiv trecerea unui
anumit termen, prevazut de lege, de la data savarsirii
infractiunii. O datd ce acest termen s-a implinit,
prescriptia isi produce automat efectul, in sensul ca
exclude posibilitatea aplicarii oricarei sanctiuni de
drept penal.

Represiunea 1si pastreaza eficacitatea doar
datorita rapiditatii cu care ea intervine: nu mai are
nici o valoare dacd intervine prea tarziu. Scurgerea
timpului face sa Inceteze alarma sociald provocata de
comiterea infractiunii. Trecerea timpului este, deci,
un element esential in reglementarea acestei institutii.
Durata termenelor este determinatd, in mod obiectiv,
de gravitatea infractiunii savarsite, gravitate raportata
la pedeapsa prevazutd in Partea Speciald pentru
sanctionarea fiecarei infractiuni. Daca s-ar admite ca
dupa Intreruperea prescriptiei prin sesizarea instantei
de judecatda un nou termen de prescriptie nu poate sa
curgd inainte de pronuntarea unei hotarari definitive, ar
insemna ca la termenul de prescriptie prevazut de lege
pentru o anume infractiune s se mai adauge intervalul
de timp cat cauza este supusa judecatii. Aceasta nu
ar putea avea drept consecinta ca raspunderea penala
intr-o cauzd de o gravitate mai mica sa se prescrie
intr-un interval de timp mai indelungat decat la o
infractiune mai grava, care nu a mai ajuns in faza de
judecata, ceea ce nu este firesc.

Legea nu face nici o distinctie intre faza de
urmadrire penald si cea de judecata in privinta efectelor
prescriptiei, ale intreruperii cursului prescriptiei si
ale prescriptiei speciale; dimpotriva, are in vedere
procesul penal, care cuprinde ambele faze. Prescriptia
speciald opereaza de drept si obligatoriu, indiferent de
faza procesului penal, din momentul in care termenul
de prescriptie prevazut de articolele respective ale
Codului penal este depasit cu incd jumatate, indiferent
cate intreruperi ar fi intervenit. Este contrard legii
afirmatia cd, din momentul sesizarii instantei,
intreruperea persista pana la pronuntarea unei hotarari
definitive si ca este absurd si se sustina ca de la un
termen de judecata la altul curge cate un nou termen
de prescriptie.
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In textul legii se arati ci prescriptia inlaturd
raspunderea penala' fiarda a se mentiona o faza a
procesului penal in care opereazd. Textul legii
referitor la intreruperea cursului prescriptiei este
si mai explicit, in sensul ca termenul prescriptiei se
intrerupe prin indeplinirea oricarui act care, potrivit
legii, trebuie comunicat invinuitului sau inculpatului
in desfasurarea procesului penal. Or, procesul penal
cuprinde trei etape: urmarirea penald, judecata si
punerea in executare a hotararilor judecatoresti.
Institutia prescriptiei raspunderii penale actioneaza,
deopotriva, in primele doud momente, iar in ultima
fazd 1si are aplicabilitate prescriptia executarii
pedepsei.

Desi existd similitudini, cele doud prescriptii
nu se pot suprapune. Astfel, cauzele de intrerupere
a prescriptiei extinctive sunt supuse unor conditii
ulterioare. In functie de acestea, termenul de prescriptie
se intrerupe retroactiv, de la data aparitiei cauzelor, fie
se calculeaza ca prescriptia nu s-a intrerupt niciodata.
In cazul prescriptiei raspunderii penale, cauzele de
intrerupere nu sunt conditionate de anumite fapte
ulterioare. Codul penal instituie §i o limitd maxima
a termenului de prescriptie, respectiv, prescriptia
speciald, care nu se regaseste in dreptul civil. lata deci
ca reglementarea prescriptiei in materie penald §i cea
din materie civila nu este identica. Drept urmare, nu
se poate sustine, prin asemanare, cd dupa sesizarea
instantei un nou termen de prescriptie a raspunderii
penale nu poate sa curga pana la pronuntarea unei
hotarari definitive. Dimpotriva, orice act intreruptiv,
inclusiv sesizarea instantei de judecata, are efectul de
a sterge termenul scurs pana la acea data si constituie
punctul de plecare al unui nou termen de prescriptie.

Adoptarea actelor legislative penale noi a creat
necesitatea elaborarii si adoptarii unei noi hotarari a
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei privind
practica judiciara despre aplicarea prescriptiei in cauzele
penale. Efectuarea tuturor modificarilor care se cer a fi
introduse in calitate de principii Indrumatoare pentru
lucratorii practici ar conduce la elaborarea si adoptarea
unei noi hotdrari explicative cu privire la prescriptia
penala, pentru care pledam si noi.

Note:
"' Codul Penal si acte conexe. — Bucuresti: Regia Autonoma
,Monitorul Oficial”, 2004., p. 71.

Semnat pentru tipar 28. 03. 2007. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli tipar conv. 10,5. Tiparul executat la tipografia “Bons Offices”.
Tiraj — 430.

88



