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INFRACTIUNILE PREVAZUTE
LA art. 146 SI LA art. 156 C. pen. RM:
REFLECTII ASUPRA CALITATII LEGII PENALE SI
ASUPRA UNOR PROBLEME DE CALIFICARE

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
This article honors those appearances of the application and interpretation of the Art. 146 and 156
of the Penal Code of Republic of Moldova that are much less studied. More attention is given to those
estimated notions, used within the framework of these penal norms, notions that have a negative influence
on the Penal Law quality. There is pointed out a suggestion about removing from the standard text notions
like ,,grave insults”, ,,immoral acts”, ,, grave consequences for the guilty part and its relatives” etc. Also,
there are brought serious proofs in favor of the obligation of performing the criminal expertise in order
to ascertain the state result. Of present interest is the recommendation of supplementing the Art. 146 and
156 of the Penal Code of Republic of Moldova, such that these two norms would be applicable in the
Msycho-trauma situation, as a background for the appearance of the state result.

)

i n ultimul timp, in stiinta dreptului, problemei
afectului 1 se acordd o tot mai mare atentie.
Dovada este si faptul ca incepe a se profila o noua
ramura a stiintei — afectologia judiciard.! Afectul
devine obiect de investigatie al stiintei dreptului
privat.? Totusi, ca si inainte, interesul cel mai mare il
prezinta aspectele de drept penal ale starii de afect.

Semnul obligatoriu al unor infractiuni il constituie
tocmai starea de afect, stare in care se afla faptuitorul
in momentul savarsirii infractiunii. In Codul penal
al Republicii Moldova sunt descrise componentele
a doud astfel de infractiuni: omorul savarsit in stare
de afect (art. 146 C. pen. RM); vatimarea grava ori
de afect (art. 156 C. pen. RM).

Problema aplicarii raspunderii pentru infractiunile
savarsite in stare de afect este o problema al carei
grad de elaborare in cadrul doctrinei dreptului penal
este satisfacator. In acelasi timp, nici pe departe toate
dificultatile interpretarii si aplicarii art. 146 si a art. 156
C. pen. RM nu si-au gésit rezolvarea adecvata.

Printre principalele dificultdti de acest ordin se
numdra aceea cd majoritatea notiunilor utilizate in
art. 146 si 156 C. pen. RM au un caracter estimativ:
»insulte grave”, ,,alte acte imorale ale victimei”; ,,daca
aceste acte au avut sau ar fi putut avea urmari grave
pentru cel vinovat sau rudele lui”. Este adevarat ca
in literatura de specialitate se formuleaza definitii ale
acestor notiuni. Insi, de cele mai multe ori, definirea
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Maximum remedium irae mora est
(Zabovirea este remediul principal impotriva maniei)

respectiva se face prin descriere, atunci cand in
definitor sunt folositi termeni de asemenea estimativi.
Motiv din care definitiile doctrinare ale notiunilor
estimative utilizate in art. 146 si 156 C. pen. RM nu
reusesc sa se impuna prin autoritate, nu sunt suficient de
convingatoare. Aceste definitii nu corespund functiei
pe care ar trebui sd o aiba: ,,eliminarea ambiguitatilor,
prevenirea confuziilor de sens”.*

Aceste neajunsuri marcheaza inerent chiar
definitiile notiunii ,,afect”. Astfel, dupa unii autori,
prin ,afect” se are in vedere emotia extrem de
pronuntata, dar de scurtad durata, care apare ca reactie
la o iritare exceptionald.’ In opinia Iui B.V. Sidorov,
afectul reprezintd ,,starea emotionala de scurta durata,
care se manifestd cu maxima intensitate, apare rapid
si decurge impetuos, limiteaza considerabil parcursul
proceselor intelectuale si volitive, tulburand perceptia
unitara a lumii inconjuratoare si intelegerea adecvata
de catre subiect a semnificatiei obiective a lucrurilor...
Reactia afectiva provoaca ,,revolta” scoartei cerebrale,
cand slabeste controlul din partea acesteia, relevandu-
se actiunea tumultuoasd a reactiilor primitive care
nu pot fi blocate”.® Din punctul de vedere al lui V.K.
Viliunas, afectul este reactia ,,de avarie” la o situatie
extraordinara, reactie avand un caracter universal,
care si-a gasit locul in cadrul evolutiei; este o revenire
la conduita instinctiva, cand mecanismele motivarii in
dezvoltare nu pot sa asigure transarea mai adecvata
a situatiei respective.” In viziunea lui I.P. Pavlov,




esenta afectului se exprima 1n aceea ca starea psihica
a individului este conectatd cel mai pregnant la
activitatea instinctiva si la reflexele neconditionate.®
Ar putea urma si alte asemenea puncte de vedere.

In opinia noastr, ar trebui si existe un numitor
comun in ce priveste definirea notiunii de afect. In
acest plan, ca model ar putea servi definitia formulata
de catre B. Spasennikov’, numarand noua indicatori
ai starii de afect, reprodusa in manualul ,,Drept penal.
Partea Speciala”.!” Mai mult, consideram cé definitia
notiunii de afect, precum si notele caracteristice ale
indicatorilor acestei stari trebuie sd se regdseasca
intr-un act normativ de specialitate, de genul
Regulamentului Ministerului Sénatétii al Republicii
Moldova de apreciere medico-legald a gravitatii
vatamarii corporale, nr. 99 din 27.06.2003."

Principalul argument in sprijinul unei asemenea
solutii este stabilirea neuniforma in practica judiciara
a faptului existentei sau lipsei starii de afect. In
art. 143 al Codului de procedura penala al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 14.03.2003'%, starea de afect nu este numita printre
cazurile 1n care efectuarea expertizei este obligatorie.
Astfel, referitor la constatarea starii de afect s-a creat
o stare de lucruri inadmisibild: efectuarea expertizei
poate fi dispusa, dar poate si sd nu fie dispusa.
O asemenea atitudine duplicitara nu este de conceput,
de exemplu, in cazul stabilirii persoanei care si-a lasat
amprentele papilare la locul sadvarsirii infractiunii.
Ar fi de neconceput ca, In unele cazuri, identitatea
persoanei sa fie constatatd pe calea expertizei
criminalistice, iar, in alte cazuri, sa fie suficient ca
ofiterul de urmarire penala sau judecatorul sa masoare
,din ochi” amprentele respective. latd ca, in ipoteza
constatarii starii de afect, nefiind obligatorie efectuarea
expertizei, masurarea ,,din ochi” este cu putinta.
Aceasta deoarece nu existd nici un act normativ in
care s-ar defini notiunea de afect si care ar enumera
notele caracteristice ale indicatorilor acestei stari. Si
atunci, este oare cazul sa vorbim despre respectarea
principiului legalitatii cand insusi organul de aplicare
a legii penale percepe subiectiv intelesul notiunii
afect”?

Sa nu uitdm ca principiul legalitatii incriminarii
isi are sediul inclusiv in art. 7 ,,Nici o pedeapsa
fara lege” al Conventiei europene pentru apararea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului.
Dupa cum a stabilit Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, o infractiune trebuie sa fie definita clar prin
lege; aceasta conditie are a fi Indeplinita atunci cand
individul poate sa stie, pornind de la prevederea
normei pertinente si, la nevoie, cu ajutorul interpretarii
ce-1 este datd in jurisprudentd, ce acte si omisiuni
sunt de naturd sa-i angajeze raspunderea penala.'’
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Dar cum poate un individ sd cunoasca limitele
de aplicare a art. 146 si 156 C. pen. RM, odata ce
interpretarea datd in jurisprudentd notiunii de afect
este una lipsitd de constantd si precizie? Or, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a stabilit in repetate
randuri ca textul legal trebuie interpretat si aplicat de
0 asemenea maniera, incat sa se asigure o protectie
efectiva impotriva urmadririlor §i condamnarilor
penale arbitrare.!* Sub acest aspect, datorita excesului
de notiuni estimative (inclusiv a notiunii de afect),
par a fi foarte vulnerabile urmaririle si condamnarile
penale avand legatura cu faptele prevazute la art. 146
si 156 C. pen. RM.

In context, sunt ilustrative motivarile din unele
spete. Astfel, intr-un caz, se arata: ,,Expertii psihiatri
nu solutioneazad problema daca persoana se afla sau
nu in stare de afect. Aceasta este competenta instantei
de judecata. Concluzia instantei de judecata cu privire
la calificarea faptei trebuie facuta in baza ansamblului
de probe administrate in cauza ... Circumstantele
faptei, confirmate de martorul 1., demonstreaza ca M.
a savarsit omorul sotului sau aflandu-se in stare de
afect”.!” Intr-o alti spetd se mentioneaza: ,,Afirmatiile
expertilor ca starea lui K. nu avea caracterul unui
afect fiziologic nu poate influenta in cazul concret
asupra evaluarii judiciare obiective a starii inculpatei
in momentul savarsirii infractiunii. Aceasta deoarece
trebuie luatd in consideratie maniera de comportament
a victimei, precum §i spontaneitatea realizarii intentiei
de omor™.'

Asemenea motivari sunt cel pufin curioase. Se
pare ca a fost pur si simplu rastalmacita ideea, conform
careia nici o proba nu are o valoare dinainte stabilita
pentru organul de urmadrire penald sau instanta de
judecata, idee care 1si gaseste statuare si in alin. (3)
art. 101 al Codului de procedura penala al Republicii
Moldova. Cici instanta de judecata (sau organul de
urmdrire penald) considera cd posedd cunostinte
speciale suficiente in domeniul stiintei psihologice,
motiv pentru care chiar dacd se dispune efectuarea
expertizei pentru constatarea starii de afect, raportul
expertului nu poate avea nici o consecinta juridica.

In acest sens, prezinti interes punctul de vedere al
lui N. Podolnii: ,,Daca notiunea de afect ar fi privita ca
o notiune juridica, atunci instanta de judecata ar putea
face de sine statator concluzia privind existenta sau
lipsa starii de afect, indiferent de raportul expertului.
Daca 1nsa notiunea de afect ar fi privita ca o notiune
psihologica, atunci instanta de judecatd ar putea face
o astfel de concluzie numai in temeiul dispunerii unei
expertize psihologice”."” Problema rezida in faptul
ca notiunea de afect este 1n acelasi timp atat notiune
psihologica, cat si notiune juridicd. Odatd ce in
art. 146 si 156 C. pen. RM se utilizeaza aceasta
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notiune, nu mai putem afirma ca ea nu ar fi i o notiune
juridica. Probabil, tocmai aceastd ambivalentd a
notiunii de afect este cauza atitudinii duplicitare fata
de constatarea starii de afect intr-o cauza penala.
Totusi, 0 asemenea ambivalentd poate fi remarcata
si in alte situatii. De exemplu, vatamarea integritatii
corporale sau a sanatatii este o notiune medicald, dar
sijuridica in acelasi timp. Cea mai elocventa dovada a
acestui fapt este Regulamentul Ministerului Sanatatii
de apreciere medico-legald a gravitatii vatamarii
corporale. Dar, este de neconceput ca ofiterul de
urmadrire penald sau judecatorul sa constate ,,din ochi”
gradul de gravitate §i caracterul vatamarii integritatii
corporale sau a sanatatii. In aceasta ipoteza, ofiterul
de urmarire penald sau judecatorul nu poate sa-si
aroge competenta unui expert in medicina legala.
Or, in pct. 2) art. 143 din Codul de procedura penala
se stabileste ca expertiza se dispune si se efectuecaza,
in mod obligatoriu, pentru constatarea gradului de
gravitate si a caracterului vatamarilor integritatii

corporale.
Din aceasta perspectiva, propunem completarea
articolului consemnat, astfel incit, pentru

constatarea starii de afect, sa fie obligatorie
dispunerea si efectuarea expertizei. in aceasti
ipoteza, nu va mai fi posibil ca ofiterul de urmarire
penald sau judecitorul sa-si aroge competenta
unui expert in psihologie.

Dar nu numai notiunea de afect este notiunea care
face parte din randul celor estimative, utilizate in
art. 146 si 156 C. pen. RM.

Estimativd este si notiunea ,insulte grave”.
Din art. 47° din Codul cu privire la contraventiile
administrative rezulta ca insulta constd in injosirea
intentionatd a onoarei si demnitdtii unei persoane
prin actiune, verbal sau in scris. Totodata, nici dintr-o
prevedere normativa nu reiese ce inseamna ,,insulta
grava”. Care este linia de demarcare dintre o insultd
grava si o insultd lipsita de gravitate?

Nu putem sd nu remarcam ca aceastd intrebare,
extrem de dificild, are totusi un suport artificial. Care
este sensul stabilirii distinctiei dintre o insulta grava si
o insulta care este lipsita de gravitate, odata ce notiunea
»alte acte ilegale ale victimei” (specificata in art. 146
si 156 C. pen. RM) cuprinde insulta care este lipsita
de gravitate? Textul art. 47° din Codul cu privire la
contraventiile administrative demonstreaza ca oricare
insulta, indiferent de gradul sau de gravitate, este un act
ilegal. In aceste conditii, este de prisos operarea
in art. 146 si 156 C. pen. RM cu notiunea ,,insulte
grave”. in consecinti, recomandim legiuitorului
eliminarea acestei notiuni din ambele articole
amintite.

La fel, se prezinta ca superflud utilizarea in cele
doud norme penale a notiunii ,,acte de violenta”. In
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doctrina penala, prin ,,violenta” se intelege cauzarea
unei alte persoane, intentionat si ilegal, a unui
prejudiciu fizic, contrar vointei acestei persoane sau
in pofida vointei acesteia.'® Deci, pand la urma, actele
de violenta reprezinti nu altceva decat un exemplu
de acte ilegale ale victimei. De aceea, nu merita a fi
specificate in art. 146 si 156 C. pen. RM, notiunea
care le desemneaza urmand a fi eliminata din textul
legii penale.

In acelasi registru se inscrie propunerea noastra
de a fi eliminate din art. 146 si 156 C. pen. RM
cuvintele ,,acte imorale ale victimei”."

Supra am mentionat cd printre notiunile de
sorginte estimativa, consemnate in art. 146 si 156
C. pen. RM, se numara cea desemnata prin formula
»dacd aceste acte au avut sau ar fi putut avea urmari
grave pentru cel vinovat sau rudele lui”.

In legatura cu aceasta, intr-o spetd se aratd ci, in
fapt, O.F. si I.C. s-au batut in strada. Apoi I.C. a intrat
in casd. Din momentul cand O.F. a urcat la etajul trei, a
luat cutitul din apartamentul sau, apoi a urcat la etajul
patru, a asteptat ca I.C. sd deschida usa si l-a lovit
cu cutitul, a trecut o perioada considerabila de timp.
Cu atat mai mult ca, 1n acest caz, actiunile lui I.C. nu
au provocat §i nu puteau provoca urmari grave pentru
O.F. sau rudele lui: conform expertizei medico-legale,
lui O.F. i s-a cauzat vatamare intentionatd usoara a
integritatii corporale sau a sanatatii.”’

Probabil, in acest caz s-a considerat ca, datorita
gradului de gravitate a prejudiciului fizic produs,
vatamarea ugoara a integritatii corporale sau a sanatatii
nu poate fi cuprinsd de notiunea ,,urmari grave”. Dar,
in general, care criterii ar sta la baza determinarii
gravitatii urmarilor pentru faptuitor sau rudele lui: ar
trebui oare notiunea ,,urmari grave” sa se refere doar
la prejudiciul fizic sau si la prejudiciul material si cel
moral? Este oare necesar, la stabilirea faptului daca
urmarile sunt sau nu grave, sa se ia in consideratie si
opinia faptuitorului si/sau a rudelor acestuia?

De asemenea, care ar fi calificarea daca, datorita
unei gresite reprezentari, faptuitorul considera
ca s-au produs (sau s-ar fi putut produce) urmari grave
pentru rudele lui, desi in realitate urmarile grave nu
s-au produs (nu s-ar fi putut produce)? O asemenea
ipoteza nu este neglijabila, luand in calcul ambianta
in care se savarsesc infractiunile prevazute la art. 146
si 156 C. pen. RM.

O intrebare deloc usoara este si cea cu privire la
intelesul sintagmei ,,ar fi putut avea urmari grave”.
Cine apreciaza daca actele ilegale sau imorale ar fi
putut avea urmari grave pentru faptuitor sau rudele lui:
faptuitorul sau rudele lui; victima? $i, mai ales, care
este gradul de verosimilitate care trebuie sd marcheze
formula ,,ar fi putut avea”?




Cu sigurantd, la majoritatea din 1Intrebarile
enuntate mai sus s-ar raspunde prin speculatii, nu prin
argumente. Tocmai de aceea, in art. 107 si 113 din
Codul penal al Federatiei Ruse, in art. 116 si 123 din
Codul penal al Ucrainei, precum si in art. 141 si 150
din Codul penal al Republicii Belarus, s-a renuntat
la locutiunea greoaie si obscura ,,daca aceste acte
au avut sau ar fi putut avea urmari grave pentru
cel vinovat sau rudele lui”. Nu exista informatii ca
aceastarenuntare ainfluentat nefast aplicabilitatea
acestor norme, care sunt corespondente cu
art. 146 si 156 C. pen. RM. De aceea, exemplul
celor trei legiuitori ar trebui urmat de legiuitorul
moldovean. Apararea penald a ordinii de drept
impotriva infractiunilor prevazute la art. 146 si
156 C. pen. RM nu s-ar diminua in cazul in care
din aceste doua norme ar fi eliminata locutiunea
sus-nominalizata.

La moment, pana la o eventuala perfectionare
a articolelor care stabilesc raspunderea pentru
infractiunile savarsite in stare de afect, paliativul
este cel sugerat de V.V. Pitetki: ,,Printre cerintele, pe
care trebuie sa le respecte practicienii la interpretarea
normelor penale contindnd nofiuni estimative, se
numard cea privind interpretarea oricarei indoieli,
legate de aplicarea legii penale, in favoarea persoanei
invinuite”.?! Raliindu-ne acestui punct de vedere,
considerdm ca tocmai in ipoteza normelor penale
care cuprind notiuni estimative atentia primordiala
urmeaza a fi acordata regulii fixate la alin. (2) art. 3
C. pen. RM, conform careia interpretarea extensiva
defavorabila a legii penale este interzisa.

Revenind la necesitatea perfectionarii art. 146
si 156 C. pen. RM, dictata de eficientizarea aplicarii
raspunderii pentru infractiunile savarsite in stare de
afect, vom reproduce o opinie care 1i apartine lui E.V.
Kaburneev: ,,Studiile sociologice demonstreaza ca
circa 60% din respondenti, specialisti in domeniul
dreptului penal si criminologiei, sustin propunerea
referitoare la excluderea din art. 107 al Codului penal al
Federatiei Ruse (corespunde cu art. 146 C. pen. RM —
n.a.) a sintagmelor ,,insulte grave” si ,,actiuni imorale”.
Va fi suficientd specificarea, ca temeiuri de aparitie a
starii de afect, a actelor de violentd, a altor acte ilegale
ale victimei, precum si a situatiei psihotraumante de
duratd care a aparut In legiturd cu aplicarea sistematica
a_violentei ori cu altd conduitd ilegald a victimei
(sublinierea ne apartine — n.a.). in celelalte cazuri,
cele savarsite trebuie calificate ca omor intentionat,
cu luarea in consideratie la stabilirea pedepsei a
circumstantei atenuante corespunzatoare”.?

Cu privire la pozitia noastrd fatd de notiunea
acte de violenta”, utilizata in art. 146 si 156
C. pen. RM, ne-am pronuntat anterior. De aceea, este
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cazul sd examindm oportunitatea completarii celor
doua norme penale din legea penald autohtona dupa
modelul oferit de legiuitorul rus, astfel incat ca temei
al aparitiei starii de afect sd fie considerata situatia
psihotraumanta de durata care a aparut in legatura cu
aplicarea sistematica a violentei ori cu alta conduita
ilegala a victimei.

Care este natura juridica a acestui temei? Pentru a
raspunde la aceastd intrebare, prezentam un exemplu
din practica judiciara rusa: in fapt, intre inculpatul 1. si
victimele, care erau vecinii acestuia, s-au creat relatii
de ostilitate. Cauza acestora este abuzarea victimelor
de alcool, scandalurile si bataile sistematice care
perturbau linistea vecinilor de bloc. La 8.05.1996, sotia
lui 1. i-a comunicat, vadit emotionata, inculpatului
ca S. a insultat-o, fara vreun pretext, in public — in
curtea blocului. A doua zi, [. a mers la vecini, pentru
a le face observatie in legatura cu conduita indecenta.
Insa S. si M., ambii in stare de ebrietate, au inceput
a-l insulta si a-i aplica lovituri. La concret, S. 1-a lovit
pe inculpat de cateva ori cu cutitul, iar M. a ridicat
mana pentru a-1 lovi cu furculita. Avand temeri pentru
viata sa, actionand ca si cum sub influenta hipnozei,
inculpatul a replicat prin loviturile cu taburetul, dupa
care a recurs la cutitul pe care 1-a ridicat de pe podea.
Si-a revenit auzind horcaiala lui M. care zacea intr-o
baltoaca de sange.

Instanta de judecatd a apreciat céd cele savarsite
de 1. se incadreaza in componenta de omor savarsit
in stare de afect, provocat de situatia psihotraumanta
de durata, care a aparut in legatura cu conduita ilegala
sistematica a victimelor, agravata de actele lor ilegale
de la momentul conflictului.”

Asadar, la considerarea situatiei psihotraumante
in calitate de temei de aparitie a starii de afect
se tine cont de doi factori: 1) durata existentei
situatiei psihotraumante; 2) provocarea situatiei
psihotraumante de conduita ilegald sau imorala,
caracterizatd prin sistematicitate, a victimei.

Pune in garda faptul ca in legea penala a Federatiei
Ruse se prevede cd si conduita imorald sistematica
a victimei poate provoca situatia psihotraumantd
declangatoare de afect. Dar anterior am optat pentru
excluderea cuvintelor ,,alte acte imorale ale victimei” din
art. 146 si 156 C. pen. RM. Dovedind consecventd, vom
sustine oportunitatea completarii celor doua articole din
legea penala autohtona cuurmatoarea sintagma: ,,situatia
psihotraumantd de durata care a aparut in legatura cu
conduita ilegald sistematica a victimei”.

In replicd, cineva ar putea obiecta: in aceastd
ipoteza va exista o lacund, deoarece art. 146 si art. 156
C. pen. RM nu vor putea fi aplicate in cazurile in care
starea de afect este provocata de adulter (infidelitate
conjugala).
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Stereotipic, se mai considera ca adulterul este un
act imoral, si nu mai mult.

Opinia noastra este alta: conform alin. (2)
art. 18 din Codul familiei al Republicii Moldova,
adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la
26.10.2000%, sotii 1si datoreaza reciproc sprijin moral
si fidelitate conjugala. Astfel, infidelitatea conjugala
reprezintd o incalcare a obligatiilor personale ale
sotilor, deci este un act ilegal. Din aceste considerente,
ramane fard temei eventuala replica a celor care se
opun excluderii cuvintelor ,alte acte imorale ale
victimei” din art. 146 i 156 C. pen. RM.

Totusi, care ar fi argumentele in sprijinul
completarii art. 146 si 156 C. pen. RM cu expresia
»situatia psihotraumantd de duratd care a aparut in
legatura cu conduita ilegala sistematica a victimei”?

In acest sens, vom apela la opinia lui
E. Sidorenko: ,,Asa cum afirmad psihologii, afectul
cumulativ? este mult mai periculos prin manifestarea
sa exterioara, in comparatie cu afectul fiziologic
clasic, deoarece persoana aflatd in stare de afect, care
a aparut in rezultatul unei situatii psihotraumante
de durata, catre momentul comiterii infractiunii se
caracterizeaza printr-un potential criminogen sporit.
Studiile au demonstrat cd afectul cumulativ are un
caracter personalizat extrem de pronuntat. Starea de
afect este conditionata nu doar de situatie, dar si de
particularitatile personale ale subiectului”.?

Reflectand asupra plusurilor si  minusurilor
specificarii  In legea penald rusa a situatiei
psihotraumante ca temei al aparitiei starii de afect,
A.N. Popov sustine, ca si E.Sidorenko, ca, intrucat
natura afectului cumulativ e diferita de cea a afectului
fiziologic clasic, temeiul amintit isi merita locul in
dispozitiile incriminate privind faptele savarsite in
stare de afect.”’

La argumentarea oportunitatii considerarii situa-
tiei psihotraumante ca temei al aparitiei starii de afect
isi aduce contributia si N.G. Voldimarova: ,,Sunt
admisibiule situatiile cand intre starea de afect si fapta
de omor existd o mai mare ruptura in timp. In special,
aceasta e caracteristic pentru situatia psihotraumanta
de durata (sublinierea ne apartine — n.a.), precum si
pentru acele cazuri cand doar dupd scurgerea unui
anumit timp dupa actul ilegal faptuitorul poate sa
congtientizeze in deplind masura gravitatea si relevanta
urmarilor”.?®

Luand 1n consideratie toate argumentele
prezentate mai sus, se profileazd ca intemeiata
recomandareanoastradecompletareaart.1465i156
C. pen. RM cu expresia ,,situatia psihotraumanta
de duratia care a aparut in legitura cu conduita
ilegala sistematica a victimei”, expresie desemnand
un nou temei al aparitiei starii de afect.
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intr-o altd ordine de idei, la alin. 2 art. 107 al
Codului penal al Federatiei Ruse se prevede raspun-
derea pentru omorul savarsit in stare de afect asupra
a doud sau a mai multor persoane. De mentionat ca in
legea penald ucraineana si in legea penala bielorusa nu
se circumstantiaza o astfel de ipotezd. De asemenea,
nu putem sd nu remarcadm inconsecventa de care a
dat dovada legiuitorul rus: circumstanta agravanta
»asupra a doud sau a mai multor persoane” nu este
stabilita in art. 113 din Codul penal al Federatiei Ruse,
care prevede raspunderea pentru vatadmarea grava sau
medie a sanatatii in stare de afect.

in art. 146 C. pen. RM nu exist o circumstanti
agravantd similara cu cea stabilita la alin. 2 art. 107 al
Codului penal al Federatiei Ruse. De aceea, in cazul
pluralitatii de victime, care impreunda au provocat
aparitia starii de afect, calificarea se face conform
art. 146 C. pen. RM, o singura datd.* Mai mult, la
calificare nu are importanta daca faptuitorul manifesta
intentie unica sau pluralitate de intentii fata de moartea
a doua sau a mai multor persoane. Cu alte cuvinte,
in planul calificdrii potrivit art. 146 C. pen. RM,
infractiunea unica prelungita este tratata ca si repetarea
infractiunii.

in oricare alte cazuri, am spune ci o asemenea
stare de lucruri nu este admisibila, deoarece nu se
asigurd o diferentiere adecvatd a raspunderii penale.
Omorul savarsit in stare de afect este un omor savarsit
in prezenta unei circumstante atenuante. Din aceeasi
categorie a infractiunilor savarsite in prezenta unei
circumstante atenuante mai fac parte infractiunile
prevazute la art. 147, 148, 156 si 157 C. pen. RM.
Consideram ca 1n nici unul din aceste cazuri nu se
justifica agravarea raspunderii penale: stabilirea unei
circumstante agravante in cadrul unei componente
de infractiuni, care presupune prezenta unei
circumstante atenuante, va insemna nu altceva decat
anularea efectelor acelei circumstante atenuante.
In acest plan, este simptomatic ci limita maxima a
sanctiunii de la alin. 2 art. 107 din Codul penal al
Federatiei Ruse — 5 ani privatiune de libertate — este
la o distantd infima de limita minima a sanctiunii de la
alin. 1 art. 105 din Codul penal al Federatiei Ruse (care
prevede raspunderea pentru omorul intentionat) —
6 ani privatiune de libertate. In context, este firesc sa ne
intrebam: care este efectul real al atenudrii raspunderii
penale pentru omorul savarsit in stare de afect, in
conjunctura legii penale a Federatiei Ruse?

Un alt argument impotriva completarii art. 146
C. pen. RM cu o prevedere similara celei de la alin. 2
art. 107 din Codul penal al Federatiei Ruse: nu trebuie
alterat principiul fixat la lit. a) art. 117 C. pen. RM,
in conformitate cu care, in cazul concurentei dintre o
componenta de infractiune cu circumstante atenuante




si alta cu circumstante agravante, calificarea se face n
baza normei care include componenta cu circumstante
atenuante.

In pofida celor mentionate, nu putem si nu
observam dificultatea operarii cu art. 146 C. pen. RM
in cazul unor ipoteze mai putin ordinare.

Sa modelam urmatoarea situatie: starea de afect
este provocata de actele comune a doud persoane.
Reactionand, faptuitorul, care se gaseste in stare de
afect, isi indreaptd intentia nemijlocit spre lipsirea
de viatd a celor doud persoane. Dar, din cauze
independente de vointa faptuitorului, se produce
un rezultat partial, decedand o singurd persoani. In
contextul legii penale ruse, o asemenea fapta ar fi
calificata conform alin. 3 art. 30 si alin. 2 art. 107, ca
tentativa la omorul savarsit in stare de afect asupra a
doua sau a mai multor persoane. Dar cum urmeaza a se
face calificarea in contextul legii penale autohtone?

Inainte de a raspunde la aceasta intrebare, vom
modela o situatie mai accesibila: starea de afect este
provocatd de actele comune a doud persoane. In
replica, faptuitorul, care se afla in stare de afect, 1si
indreapta intentia nemijlocit spre lipsirea de viata a
celor doua persoane. Dar, din cauze independente de
vointa faptuitorului, nu decedeaza nici una din acele
persoane.

In aceastd ipoteza, cele sivarsite urmeazi a fi
calificate conformart. 27 si 146 C. pen. RM —catentativa
la omorul savarsit in stare de afect. Aceasta deoarece,
din cauze independente de vointa faptuitorului,
infractiunea nu si-a produs efectul. Adica sunt intrunite
conditiile prevazute la art. 27 C. pen. RM. Conditii,
care, in cazul examinat, opereaza in raport cu omorul
savarsit in stare de afect.

In aceastd privinta, ipoteza in care infractiunea
nu-si produce efectul integral este comparabild cu
ipoteza in care infractiunea nu-si produce efectul
decat partial. Ultima ipotezd se atestd in cazul in
care, din cauze independente de vointa faptuitorului,
se produce un rezultat partial, adica din doua victime
vizate decedeaza una singurd. Infractiunea si-ar fi
produs efectul (adica s-ar fi consumat), daca intentia
infractionald s-ar fi realizat nu partial, dar integral.
Intrucat a decedat o singurd persoand, si nu ambele
persoane vizate, se intrunesc conditiile stabilite
la art. 27 C. pen. RM, cu privire la tentativa de
infractiune.

in concluzie, art. 27 si art. 146 C. pen. RM se
vor aplica in cazul in care faptuitorul, care se afla
in stare de afect, isi indreapta intentia nemijlocit spre
lipsirea de viata a celor doud persoane care in comun
i-au provocat afectul; insa, din cauze independente de
vointa faptuitorului, se produce decesul unei singure
persoane din cele doua.
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Cineva ar putea replica ca, in ipoteza descrisa,
solutia ar trebui sa fie alta: intrucat in art. 146
C. pen. RM nu este stabilitd agravanta ,,asupra a
doud sau a mai multor persoane”, decesul chiar
si al unei singure persoane ar fi suficient pentru a
considera cele savarsite ca infractiune consumata.
Un asemenea rationament al eventualilor ,,replicanti”
ar fi vulnerabil sub mai multe aspecte.

In primul rand, am mentionat anterior ci, in
contextul infractiunilor prevazute la art. 146 si
156 C. pen. RM, pluralitatea de victime nu are nici
o relevantd pentru calificarea infractiunii. In alti
termeni, sub aspectul calificarii conform art. 146
C. pen. RM, provocarea prin omorul savarsit in stare
de afect a mortii unei singure persoane ,,va cantari”
tot atat cat provocarea prin omorul savarsit in stare de
afect a mortii a doud sau a mai multor persoane.

In al doilea rand, nu putem ignora orientarea
intentiei faptuitorului: in ipoteza intentiei determinate
simple, nu putem face calificarea in functie de
rezultatul infractional care se produce in realitate,
deoarece acest rezultat nu coincide cu rezultatul pe
care si l-a dorit faptuitorul.

Calificarea se face in functie de rezultatul
infractional care se produce in realitate, in ipoteza:
1) intentiei nedeterminate (cand faptuitorul nu are o
reprezentare precisa cu privire la numarul potentialelor
victime, dorind sa lipseasca de viatd mai multe dintre
acestea); 2) intentiei determinate alternative (cand
faptuitorul prevede posibilitatea, aproximativ egala,
de producere a doud rezultate infractionale: a) moartea
unei singure persoane; b) moartea a doud persoane).

Daca faptuitorul ar manifesta intentia
nedeterminatd sau intentia determinata alternativa,
ar fi oportund calificarea doar conform art. 146
C. pen. RM (fara referire la art. 27 C. pen. RM), in
cazul producerii partiale a rezultatului infractional.
Calitativ diferita este situatia cand faptuitorul manifesta
intentie determinatd simpla: el urmareste un rezultat
individual determinat, nu unul abstract. El doreste
producerea acestui unic rezultat, nu a unui rezultat din
mai multe. Tocmai de aceea producerea rezultatului
nu in parametrii reprezentati de catre faptuitor implica
solutia de calificare potrivit art. 27 si 146 C. pen. RM.

Aceastd solutie nu este una perfectd. Totodata,
oricare altd solutie ar fi contrara principiului legalitatii,
ar fi vulnerabila si contestabila.

Solutia de calificare, pe care o propunem, este
imperfecta sub aspecul asigurarii echitatii In aplicarea
pedepsei: se poate intampla ca pedeapsa pentru
infractiunea consumata de omor savarsit in stare de
afect, aplicata intr-o spetd concretd, sa fie mai mare
decat pedeapsa pentru tentativa la aceasta infractiune
(tentativa care presupune realizarea partiald a
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rezultatului infractional: din doud victime vizate a
decedat una singura; din trei victime vizate a decedat
o singurd victimd sau doud victime etc.), aplicata
intr-o alta spetd. In legatura cu aceasta, putem spune
ca criteriile generale de individualizare a pedepsei,
fixate in art. 75 C. pen. RM, presupun aplicarea unei
pedepse echitabile. Studiul de fatd, adresat nu in
ultimul rand judecatorilor, va contribui, cu siguranta,
la sensibilizarea acestora in vederea individualizarii
corecte a pedepsei aplicate diverselor cazuri de
savargire a omorului 1n stare de afect. Chiar daca in
conditiile lipsei unei categorii alternative de pedeapsa
in sanctiunea art. 146 C. pen. RM aceasta sarcina pare
a fi dificila, regula elementara de proportionalizare
a pedepsei ar trebui sd fie urmatoarea: de regula,
tratamentul sanctionator pentru lipsirea de viatd a
mai multor persoane trebuie sa fie mai aspru decét
tratamentul sanctionator pentru lipsirea de viatd a mai
putine persoane. Exceptie pot constitui situatiile cand
existd mai multe circumstante atenuante prevazute
de art. 76 C. pen. RM, cand functioneaza conditiile
prevazute la art. 79 ,,Aplicarea pedepsei mai blande
decat cea prevazuta de lege” din Codul penal etc.

In final, recomandam adoptarea dispozitiilor
art. 146 si art. 156 C. pen. RM in urmatoarele variante:

wArticolul 146. Omorul savarsit in stare de afect

Omorul sdavarsit in stare de afect survenita in
mod subit, provocata de actele ilegale ale victimei
sau de situatia psihotraumantd de durata care a
apdarut in legdturd cu conduita ilegala sistematicd a
victimel...”’;

wArticolul 156. Viatamarea grava ori medie a
integritdtii corporale sau a sandtatii in stare de afect

Vatamarea gravdi ori medie a integritdtii corporale
sau a sandtdtii in stare de afect survenitd in mod subit,
provocati de actele ilegale ale victimei sau de situatia
psihotraumanta de duratd care a aparut in legdturd
cu conduita ilegala sistematica a victimei...”

De asemenea, recomandiam reformularea
prevederii de la lit. i) art. 76 C. pen. RM din
wactiunile ilegale sau imorale ale victimei, daca ele
au provocat infractiunea” in ,actiunile ilegale ale
victimei, daca ele au provocat infractiunea”.

Note:

' A se vedea, de exemplu: A.B. Konomuna. Ocrosvl npasosoii
agpgexmonozuu. — Bnagumup: BI'TLY, 2006.

2 A se vedea, de exemplu: A.B. Konomuna. Ilpasosoe 3axpennenue
Kamezopuu «agpexmy 6 uacmuom npase (ucciedosanus, NOLEMUKA,
npeonoxcernus;) // COOpHUK crareil mpenofaBarelicii ¥ acCIUPaHTOB
Kadenpsl  TOCYIAPCTBEHHO-TIPABOBBIX  IUCHUIUIMH  FOPHAUYCCKOTO
taxynsrera BITIY. Boim. 2. — Bragumup: BI'TIY, 2005, p. 27-34.

3 A se vedea: S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati si altii. Drept penal.
Partea Speciald. — Chiginau: Cartier, 2005, p. 71-76, 110-117; S. Brinza.
Infractiuni contra vietii, sanatatii, libertdatii si demnitdtii persoanei.
— Chisinau: USM, 1999, p. 52-54, 105-106; A. Barbaneagra, V. Berliba,
C. Gurschi si altii. Codul penal comentat si adnotat. — Chisinau: Cartier,
2005, p. 222-224, 239-240; A. Borodac. Manual de drept penal. Partea
Speciala. — Chisinau: Tipografia Centrala, 2004, p. 64-65, 84-85.

Nr. 2, februarie 2008

4Gh.C. Mihai. Fundamentele dreptului. Argumentare si interpretare
in drept. — Bucuresti: Lumina Lex, 2004, p. 269.

3 A se vedea: [paxkmuxym no ncuxonozuu / Tlox pen. A.M. Jleonrsesa,
10.b. l'unmenpeiitepa. — Mocksa, 1972, p. 208.

°b.B. CunopoB. Appexm. E20 y20106H0-npasosoe uncuxono2uveckoe
3HaueHue. — Kazaup, 1978, p. 23-24.

7 A se vedea: B.K. Bwmonac. [lcuxonoeuueckue Mexanuzmvl
Momusayuu yenogeka. — Mocksa, 1990, p. 105-108.

8 4 se vedea: V.IL. Ilasnos. [lonnoe cobpanue couunenuil. Tom 3.
Kuwra 2. — Mocksa, 1951, p. 216-217.

> A se vedea: B. CnaceHHHKOB. Agpexm u yeonosnas
omeemcmeerHocms // 3axkoH u mpaso, 2003, nr. 6, p. 31.

10 4 se vedea: S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati si altii. Op. cit., p. 74.

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 170-172.

12 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110.

13 Case of Kokkinakis versus Greece // hudoc.echr.coe.int; Case of
C.R. versus United Kingdom // hudoc.echr.coe.int

14 Case of S.W. versus United Kingdom // hudoc.echr.coe.int; Case of
C.R. versus United Kingdom // hudoc.echr.coe.int

15 TlocraHosnenue [pesuanyma AcTpaxaHCKOro o0IacTHOTO cyja
ot 25 uronst 1995 1. (u3Bneuenue) / CyneGHasi IPAKTUKA [0 YTOIOBHBIM
nenaMm B 2-x yactax. Yactb 2. PaswsicHenust mo Bompocam OOmiei u
OcobenHoit yactTu YronoBHoro kozxekca Poccuiickort @enepauunu / Ilog
pen. C.A. IToxzopoBa. — Mocksa: Dk3ameH, 2001, p. 363-364.

16 Tlocranosnenne Ilpesummyma Bepxosaoro Cyma Poccuiickoii
Denepanun ot 9 cenTsOpst 1998 1. (u3Bneyenue) // bromerens BepxoBroro
Cyna Poccuiickoit denepanun, 1999, nr. 5, p. 10-11.

7 Tlomomsueiit H. CumbHoe nymeBHoe BonHenune u addexr //
3akonHOCTB, 2000, nr. 3, p. 19-20.

8 A se vedea: P.JI. Ulapanos. @usuueckoe nacuue 8 yeoro6HOM
npage. — Cankr-IlerepOypr: FOpunuaeckuit nenrp Ipecc, 2001, p. 291.

19 4 se vedea: S. Brinza. Evaluarea critica a prevederilor Parii
Speciale a Codului penal, care permit dubla interpretare si aplicarea lor
inadecvata: obiectiv al europenizarii dreptului penal al Republicii Moldova
// Dreptul. Saptamanal juridic, 2007, nr. 47, p. 5.

% Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova nr. 1r/e-140/98 din 17.09.1998 // Moldlex.

21 B.B. Mwurenxuit. Oyenounvie npusHaxiu Ye0l06HO20 3AKOHA.
— Kpacnosipek, 1993, p. 29.

22 3.B. Kabypuees. Jugpgepenyuayus yeonosnoii omeemcmeei-
HOCMU 30 Npecmynaenus npomue JICUsHU no y2onoeHomy npagy Poccuu:
ABropedepar IucCepTallil Ha COWCKAaHHE YYEHOH CTEIeHH IOKTOpa
IOpUIMuecKuX Hayk. — Mockaa, 2007, p. 16.

in legatura cu cele afirmate de E.V. Kaburneev, mentionam ca,
potrivit lit. i) art. 76 C. pen. RM, la stabilirea pedepsei, se considera
circumstantd atenuanta actiunile ilegale sau imorale ale victimei, daca ele
au provocat infractiunea.

» Omnpenenenne Cyne6noit komternu Bepxororo Cyma Poccuiickoit
Oenepauun o1 6 HOsOps 1997 1. (u3Bneuenue) / CyneOHas MpakTHKa MO
YTOJIOBHBIM JefaM B 2-X 4acTsix. Yactb 2. Pa3bsicHEHHMs 1O BOmpocam
O6mieit 1 Ocobennoii yacTu YronaoBHoro kogekca Poccuiickoit @enepanum,
p. 327-328.

24 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 47-48.

¥ Prin,,afect cumulativ” se intelege procesul acumularii indelungate a
unor emotii negative, nesemnificative ca intensitate, urmat de decompensare
in forma unei deflagratii afective, impetuoase si greu controlabile, care se
produce fara motive evidente.

A se vedea: U. T'pynrtos, JI. Jlynsko. O npakmuke keanuguxayuu
MAACKO20 U MEHee MAHCKO20 MENECHO20 NOBPEHCOCHUS. NPU CMASHAIOUUX
obcmosmenvcmeax (cm.cm. 150, 152 VK) // Cynossl Becnik, 2006, nr. 2,
p. 38-41.

% 3. Cumopenro. OcobeHHOCmU Y20L06HOU OMEECMCMECHHOCU
3a npecmynienus, cosepuiennvie 6 cocmosnuu aggexma // YromoBHOe
npaso, 2003, nr. 3, p. 62-64.

2 A se vedea: A.H. Ilonos. IIpecmynaenus npomus nuuHocmu npu
cmaeuarowux oocmoamenvcmeax. - Canxr-IlerepOypr: HOpunnaecknii
uentp Ipecc, 2001, p. 137.

# H.I". BonbtumapoBa. YeonogHas omeemcmeeHHocny 3a youicmeo
npu npegvluienuy npeoenog Heobxooumou obopomsl. Jluccepranusi Ha
COMCKAaHHE YYCHOH CTCIEHH KaHIWUAaTa IOpUAMYecKHX HayK. — Mocksa,
2003, p. 152.

» Trebuie de mentionat ca alta trebuie sa fie calificarea daca, de rand
cu persoanele care au provocat afectul, a fost lipsita de viata o persoana care
nu are nici o legituri cu provocarea afectului. In acest caz, cele savarsite
se califica potrivit regulilor concursului de infractiuni, conform art. 145 si
146 C. pen. RM.

8



Nr. 2, februarie 2008 REVISTA NAT IONALA DE DREPT }

REFERINTE CU PRIVIRE LA LACUNA DE DREPT,
IN GENERAL, SI CEA ,,CONSTITUTIONALA?”,
iIN SPECIAL

Dumitru PULBERE,
presedintele Curtii Constitutionale a Republicii Moldova,
lector superior (ULIM)

SUMMARY
This article treats lacuna’s problem of the positive law. The field of study comprises the concept of
,,lacunas of law”, etiology and the means of solving those lacunas. The adequate solutions and temporary
remedy of law, presented as normative act issued by competent body, are shown. The temporary treatment
of lacunas of law is according to the way of ,,analogia legis” and ,, analogia iuris .

Jurisprudenta (stiinta dreptului) este cunoasterea lucrurilor
divine si umane, stiinta a ceea ce este drept §i nedrept.

in cele mai vechi timpuri societatea a resimtit

necesitatea instituirii §i respectarii anumitor
reguli de conduitd, obligatorii pentru toti membrii
comunitatii, generate de cerintele vietii in comun
si menite a face posibild coexistenta indivizilor 1n
cadrul unei colectivitati. Aparute initial sub forma de
obiceiuri transmise de la o generatie la alta prin tradifie,
regulile de conduita sociald ulterior aveau sa cunoasca
schimbarile ce au avut loc in structura societatii.

Atat institutionalizarea unor noi forme de
organizare i conducere aproceselor social-economice,
cat si Imbunatatirea celor existente se realizeaza, in
principiu, prin acte cu caracter legislativ ce exprima
cerintele dezvoltarii mereu ascendente a societdtii,
corespund problemelor noi de esentiald insemnatate
pe care le implicd aceasta dezvoltare.

Este, de altfel, de la sine inteles faptul ca in
procesul acestei dezvoltari legile nu au §i nu pot
avea un caracter static, c¢i sunt chemate sa reflecte
fenomenele social-economice in miscarea si evolutia
lor. Prin toate aceste atribute, legea reprezintd, ca
pondere si importantd, unul dintre actele de vointa
sociala de prim rang, un factor esential pentru crearea
climatului de ordine §i disciplina, de stimulare a
initiativei creatoare $i a sentimentului responsabi-
litatii, conditioneaza primordial desfasurarea normala
si eficienta a activitatii in oricare sector al vietii social-
economice.

Insa, normele de drept, punind in ordine
relatiile sociale, nu intotdeauna reusesc sa asigure
o reglementare deplina, in corespundere cu cerintele

(lustinianus)

vietii, fapt care conduce la aparitia unor lacune in
reglementarile de drept.

Lacuna, la randul sau, constituie un fenomen care
se rasfrange negativ asupra eficacitatii normelor in
vigoare, franeaza aplicarea lor si, in cele din urma,
blocheaza dezvoltarea relatiilor sociale. Or, tocmai de
aceea Inlaturarea lor constituie un efort permanent al
organelor creative de drept.

Lacunele in drept includ in sine potentiala
necorespundere a formei §i continutului sistemului de
drept.

JIata de ce, o analiza teoretica a lacunelor
inlesneste intelegerea profunda a interdependentei si
contradictiilor dialectice ale categoriilor mentionate.

Un loc aparte capata, in acest sens, $i cercetarea
naturii lacunelor in drept pentru problemele crearii si
aplicarii dreptului.

Crearea dreptului sau adoptarea normelor
obligatorii, a caror respectare este garantata de forta
coercitivd a statului, este o chestiune ce tine de
competenta organelor abilitate. La randul lor, aceste
organe au dreptul de a declara un neajuns al actului
normativ, lipsa normei reglementatore sau insuficienta
ei. Si doar dupd aceasta ele pot adopta o lege noua
pentru inlaturarea lacunelor depistate. Bineinteles,
problema lacunelor in drept apare mai ales in procesul
desfasurarii lucrarilor practice de sistematizare a
legislatiei, de perfectionare a sistemului de drept, de
codificare etc.

Astfel ca determinarea si inlaturarea lacunelor
in drept conduce la instituirea §i mentinerea ordinii
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de drept, la preintampinarea aparitiei unor situatii
concrete cu caracter de litigiu, a caror solutionare nu
ar fi prevazuta in legislatie.

O prima problemd constituie
determinarii lacunelor in drept.

Printre primii autori care se refera la problema
lacunelor in drept este civilistul german Ernest
Zizelman, care In 1903, la Leipzig, editeaza lucrarea
Lacunele in drept, in care abordeaza preferential
notiunea si tipurile lacunelor. Spre deosebire de
opinia, potrivit cdreia lacune pot exista numai In
dreptul pozitiv, in lege, Zizelman vorbeste anume de
lacune in drept. Stabilind notiunea lacunei, autorul
lasd la o parte toate situatiile in care legea refuza
sd reglementeze o intreagd ramurd a vietii sociale,
deoarece aceastd problema trebuie sd fie rezolvata
de o alta putere creativa de drept, iar legiuitorul se
considera incompetent pentru reglementarea acestora,
sau in pofida faptului ca ordinea acestor relatii trebuie
reprezentatd de alte puteri ce nu se ocupa cu crearea
dreptului: religia, legile iubirii, morala $i a.

Zizelman apreciazd 1n cercetarile sale cd in
cazurile cand legea are lacune in limitele sarcinilor
este de competenta legiuitorului de a le inlatura.
Continutul ordinii publice existente este de asa natura
incat: , orice actiune nu se pedepseste, deoarece
nu este prevazut inversul”, chiar dacad o asemenea
normd nu este fixatd in dreptul pozitiv (deoarece
ordinea publicad nu are legatura cu anumiti factori ai
consecintelor juridice).

lar, dupad cum stim, orice norma, stabilind o
pedeapsa, reprezintd o exceptie de la dreptul negativ
general. Daca o astfel de exceptie lipseste, aceasta nu-i
lacuna, deoarece judecatorul aplica norma data. Desi,
din alt punct de vedere, acolo unde aceasta exceptie ar
fi dorita, va fi, de fapt, o lacuna.

Judecatorul este in drept sa inlocuiasca pentru un
caz concret norma generala cu o norma opusa si sa
creeze din ea o noud exceptie, dar aceasta reprezinta
nu o completare a lacunelor, ci o corectare a dreptului.
De fapt, acestea sunt niste lacune nereale sau putin
probabile.

Lacunele reale, dupa parerea autorului, persista
acoloundelegea in general nu prevedeniciposibilitatea
de a adopta o hotarare, atunci cand hotararea data este
adoptata, cand vointa legii este clard, dar in limitele

modalitdtile

manifesta tacere.

Unul din criticii doctrinei lui Zizelman a fost
L. Spiegel. El vorbeste numai despre lacune in lege,
pe care, totodatd, le considerad lacune in drept. Daca
in lege sunt lacune, ele pot fi completate numai prin
adoptarea unei legi noi. Dar acolo unde tace legea,
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dreptul trateaza altfel. De aceea, nu sunt motive pentru
ca neajunsurile legii sa fie atribuite dreptului. Astfel,
manifestarile dreptului in afara legii pot constitui
eventual o lacuna.

In literatura juridica doctrina lui Zizelman a fost
criticatd si de J. Goihbarg, care spunea: ,, Reald sau
mai putin reald este aceeasi lacund...”. Cand vorbim
despre lacune, ne gandim la faptul ca ele nu trateaza
anumite situatii, ca existd lacune in materialul ei.

Un alt savant in domeniu, F. Zomlo, considera
notiunea de lacund in drept relevantd nu numai din
punctul de vedere al dogmei juridice, dar si din
punctul de vedere al dreptului pozitiv. Astfel ca
toate prevederile dreptului pozitiv ce reglementeaza
activitatea judecatorului pot fie s interzica abaterile
de la litera legii, fie sd-i permita sa solutioneze cauza,
conducdndu-se de constiinta sa proprie.

Asadar, in primul caz lacuna lipseste, deoarece
ceva fie ¢i e previzut, fie ci nu. in al doilea caz lacuna
este imposibild, deoarece judecatorului i se indica
calea.

in mare, putem conchide ci ignorarea regulilor
elaborarii actului normativ are drept consecintd
aparitia lacunelor in drept.

Tocmai de aceea elaborarea actelor normative
este un proces de mare complexitate, in care trebuie
luate ,,in calcul” o serie intreagda de factori politici,
economici, morali, sociali naturali, istorici, nationali
si internationali, consecinta juridica si tendingele
de evolutie a societdtii, specificitatea normativitatii
Jjuridice etc.

De altfel, pentru prevenirea aparitiei lacunelor in
drept, 1n procesul elaborarii actelor normative trebuie
sd se tina cont de tehnica legislativa, care reprezintd o
totalitate de principii si proceduri folosite in procesul
de elaborare a actelor normative. Or, tehnica juridica
reprezintd un concept complex de reguli, principii,
metode, procedee, operatii folosite pentru elaborarea,
realizarea, aplicarea si interpretarea normelor
Jjuridice, in cadrul carora trebuie sa se tina cont de
principiile si etapele procesului de elaborare a actelor
normative, de partile constitutive §i structura internd
a actelor normative, limbaj si stil etc.

In ceea ce ne priveste, putem constata ca nici
o legislatie contemporana nu este in stare de a
prevedea diversitatea relatiilor sociale care necesita
o reglementare juridicd. Astfel, in practica de aplicare
a dreptului poate aparea situatia cand anumite
imprejurdri ce au un caracter juridic se afld in afara
sferei de reglementare juridica. Or, in acest context de
asemenea putem vorbi despre lacune 1n drept.

Dupa cum se stie, la etapa actuald, majoritatea
cercetarilor juridice teoretice se rasfrang direct sau




indirect asupra problemei lacunelor in drept. Totodata,
problema lacunelor in drept a devenit chiar obiectul
unor cercetdri speciale. Istoria ne marturiseste faptul
ca problema lacunelor in drept se punea in discutie
cand aparea necesitatea de a argumenta teoretic
largirea competentei judecatorilor si posibilitatea lor
de a infaptui functia de creare a dreptului.’

Desi lacunele nu sunt problema-cheie in cadrul
sistemului de drept, ele au o mare importanta pentru
solutionarea celorlalte probleme juridice conexe.

In acest sens, conationalul nostru Gh. Avornic
face o delimitare a notiunii de lacuna in drept: lacunda
in dreptul pozitiv, lacunad in reglementarea juridicd,
lacuna in legislatie.*

Un alt specialist in domeniu, savantul rus V.V.
Lazarev, sustine ca ,, lacuna, in sens direct, reprezinta
calitatea necesara a obiectului, la a carei pierdere
obiectul inceteaza de a mai fi ceea ce este el in realitate,
insd, in sens figurat, ,,lacuna’ este o imperfectiune, un
neajuns al dreptului, comparabil cu lipsa continutului
real ce urmeazad a fi componentul sau necesar. Lacunele
in drept sunt niste defecte specifice ale vointei de stat,
care nu reflecta sau reflectda necorespunzdator voinga
majoritatii populatiei, niste defecte ale sistemului de
drept, cand lipsesc anumite norme sau totalitati de
norme, chemate, in conformitate cu cerintele obiective
ale dezvoltarii sociale, sa consolideze legalitatea si
ordinea de drept”.* El defineste lacuna ca ,, lipsa totald
sau partiald a prevederilor normative, a caror necesitate
este determinata de dezvoltarea relatiilor sociale, de
principiile generale, de politica, de sensul si confinutul
legislatiei in vigoare indreptata spre reglementarea

La o examinare mai profunda, conceptia ingusta
a lacunelor devine incapabilda de a explica multe
fenomene juridice. Or, aceasta a devenit obiectul
cercetarilor lui V.I. Akimov, care considera ca lacuna
cuprinde in sine nereglementarea de cdtre o norma
concreta a relatiei sociale care este fixata in norma
sa generald. Insa, lamuririle si argumentarile lui
V.I. Akimov par a fi unilaterale; mai mult ca atat,
ele vin in contradictie cu pozitia de baza a autorului
in definirea lacunelor. El, de exemplu, sustine ca
limitele reglementarii juridice a relatiilor sociale
nu se determina de principii, dar de natura acestor
relatii, de scopurile si sarcinile ce stau in fata statului
si societatii. Existenta lacunei nu se exclude nici in
cazul cand relatiile fixate de legislatie nu cad sub
incidenta anumitor principii de drept.*

Bineinteles, in cele din urma, relatiile sociale
insesi includ necesitatea reglementarii juridice. Insa,
principiile dreptului, fiind conditionate de natura
relatiilor sociale si exprimand continutul normelor in
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vigoare, la fel ca si normele concrete, indica limitele
reglementarii juridice si, in cele din urma, stabilesc
necesitatea, in anumite cazuri, a actelor normative
adaugatoare.

S-arpérea cé indicatia corectd privind posibilitatea
aparitiei lacunelor in afara sferei de actiune a
principiilor juridice ar fi trebuit sa aduca autorul la
concluzia de a recunoaste, in calitate de lacune, nu
numai lipsa partiala a normei date, dar si lipsa ei totala.
Dar, din anumite motive necunoscute, aceasta nu s-a
intamplat. In sfera reglementarii juridice el include
numai relatiile care deja sunt supuse reglementarii
juridice si omite in clasificarea sa relatiile sociale, acele
relatii care admit reglementarea normativa si au nevoie
de ea, dar ramdn deocamdata nereglementate.’

Unii jurigti® se pronuntd si asupra lacunelor
Lintentionate”, care, dupa parerea lor, apar in cazul
in care legiuitorul nu acorda atentie in mod constient
unor probleme ce se afla in campul lor de vedere,
lasand ca acestea sa fie rezolvate cu timpul.

Atribuirea lacunelor doar la cazurile cand exista
indicatii directe ale organului legislativ privind
apartenenta unor anumiti factori la sfera dreptului in
vigoare atrage dupa sine, in cele din urma, negarea
lacunelor intr-un sir de ramuri si institute ale
sistemului de drept in vigoare.’

Lacunele in drept sunt considerate de unii savanti
ca o ,tdcere a dreptului”. Tacerea dreptului referitor
la anumiti factori arata ca acesti factori fie depasesc
limitele reglementarii juridice ori nereglementarea lor
constituie o lacuna in drept, fie cad legiuitorul neaga
aparitia anumitor consecinte juridice legate de acesti
factori. De asemenea, trebuie sa fim de acord cu faptul
cd lacunele sunt posibile doar in domeniul reglementat
de drept si doar in privinta factorilor ce se afla sub
incidenta reglementarii juridice.

In acest sens, R.E. Nedbailo mentioneaza:
, Lacuna in drept este lacuna in continutul dreptului
in vigoare, in privinta factorilor vietii sociale ce se
afla in sfera reglementarii juridice”.®

Un alt specialist in domeniu, A.S. Pigolkin,
mentioneaza: ,,Nu exista lacund, daca dreptul tace
referitor la un caz anumit. Aceasta ne marturiseste
doar despre faptul ca legiuitorul nu atribuie importanga
reglementarii juridice a relatiilor corespunzatoare”.’
O astfel de pozitie a atras dupad sine negarea de
catre autor a lacunelor in dreptul penal, ceea ce nu
corespunde realitdtii. R.E. Nedbailo mentioneaza:
. Excluderea analogiei din dreptul penal inca nu
inseamnd cd legea penald e in stare de a se rasfrange
asupra tuturor faptelor socialmente periculoase”.'°
Interzicerea analogiei in dreptul penal nu a exclus si
existenta lacunelor in aceasta ramura.
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Cu referire la aceasta situatie, trebuie sa se aiba in
vedere si faptul ca lacunele in drept pot fi generate si
de aparitia unor noi relatii sociale, pe care legiuitorul
nu a putut sd le prevada la momentul adoptarii legii
corespunzatoare.

Mai existd si experienta ca orice neclaritate,
contradictie, sens dublu al legilor existente, care pot
fi inlaturate in procesul interpretarii, sunt considerate
drept lacune, ceea ce, dupa V.S. Zabigailo, este
incorect.!! In viziunea acestui autor, lacuna in drept
poate fi doar acel neajuns al prevederilor care nu
poate fi inlaturat in procesul interpretarii. Nu pot fi
apreciate drept lacune acele neclaritati, contradictii
ale normelor in vigoare care pot fi inlaturate prin
diferite metode de interpretare, in rezultatul carora
iese la iveald vointa reald a legiuitorului. Lacunele 1n
drept sunt posibile numai in acel domeniu al relatiilor
sociale, care, aflate in sfera reglementarii juridice,
nu sunt reglementate. Ele nu trebuie confundate cu
nereglementarea relatiilor ,,care nu sunt i nici nu au
nevoie de a fi reglementate”.

Probabil, discutiile asupra problematicii privind
determinarea lacunelor pot continua. In ceea ce ne
priveste, consideram insa mai binevenita concretizarea
metodelor de stabilire a acestora $i a cailor de
inlaturare a lor.

Asadar, stabilirca lacunelor are o mare
importanta pentru respectarea legalitatii si asigurarea
directiei juste in domeniul perfectionarii sistemului
reglementarii juridice. Stabilirea lacunelor, indiferent
de catre cine este infaptuitda — legiuitor, judecator,
institutie stiintifica etc. — poartd un caracter creativ.
Considerent din care aceastd activitate necesitd o
atentie deosebitd. Se poate mentiona, fard a exagera,
ca stabilirea este mai preferatd decat completarea si
inldturarea acestora in procesul aplicarii dreptului.'

Stabilirea (depistarea) lacunelor nu inseamna
cautarea lor. In practicd, acest proces incepe obiectiv,
de la faptul ca un oarecare organ, o oarecare persoana
oficiald etc. intampind dificultati la rezolvarea unui
anumit caz pe motiv de lipsd a ,instrumentului
juridic”, care ar permite de a raspunde la toate
intrebarile aparute. Cu toate acestea, nu putem neglija
si faptul ca legiuitorului i este specifica tendinta de a
preveni la timp lacunele.

Multe lacune in drept pot fi depistate si in
procesul sistematizarii legislatiei: ,, Completarea
lacunelor in legislatie nu este o competentd a
sistematizatorului, dar, descoperind aceste lacune, el
poate si trebuie sa anunge legiuitorul”. Mai mult ca
atat, el trebuie, din propria inifiativa, sa pregateasca
proiectul corespunzator si sa-1 prezinte spre examinare
organului de legiferare."
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La examinarea metodelor de stabilire a lacunelor
o atentie deosebitd meritd acea parte a mijloacelor
si regulilor metodologice, care reprezintd metode
ale cercetdrilor juridice. Printre acestea sunt metoda
formal-juridica, metoda sociologica concretd, metoda
de cercetare individual-psihologica etc.

Analizand lacunele in drept din perspectiva cailor
de inldturare a acestora, din capul locului mentiondm
ca problemele date sunt destul de delicate, iata de ce
ne vom permite doar citeva rationamente in acest
sens.

Asadar, sunt situatii in care organul de aplicare
a dreptului, fiind sesizat pentru solutionarea
juridica a unei spete, nu gaseste o norma juridica in
care sa incadreze situatia concreta constatatd de o
anume persoand. Conform prevederilor sistemelor
contemporane, judecdtorul nu poate refuza judecarea
cauzei aduse in fata lui, pe motiv ca legea nu o prevede,
cd este lacunard sau cu un continut sumbru sau
controversat. In aceste cazuri se recurge la aplicarea
dreptului prin analogie.

Apreciem, deci, ca unicul mijloc de inlaturare a
lacunelor de catre judecatori si alte organe competente
este aplicarea dreptului dupa analogie.

insa, aplicarea analogiei nu este inldturarea
lacunelor dreptului, dupa cum mentioneaza unii
autori din punct de vedere teoretic. In rezultatul unei
astfel de aplicari lacuna nu este lichidata. /nldturarea
lacunei dreptului este prerogativa legiuitorului, $i nu
a organului ce infaptuieste aplicarea legii. Lacunele
in drept se inldtura doar in procesul de creare a
dreptului.

Rezolvarea unor cauze pe baza de analogie are
loc atunci cand, fiind sesizat cu solutionarea unei
cauze si negasind o norma corespunzatoare, organul
de aplicare face apel fie la o norma asemanatoare
(analogia legii), fie la principiile de drept. Astfel, se
constata in acest sens doud modalitati de inlaturare a
lacunelor 1n drept.

Completarea lacunelor in drept include in sine
o continuitate logica si stadiul final al activitatii de
stabilire a lacunelor.'* Lacunele in drept reprezinta
unul dintre fenomenele negative ale dreptului, degsi
apar ca o inevitabilitate obiectiva. Ele reprezinta
o diversitate de imperfectiuni ale sistemului de drept,
fapt ce determina organcle de stat sa le completeze
in cel mai scurt timp.

Dupa parerea unor autori, nu poate fi acceptati
teza, conform careia lacunele in drept sunt inlaturate
de instantele judiciare si de alte organe in procesul
aplicarii dreptului. In acest sens, considerim ca
inlaturarea lacunelor in drept este posibild numai




prin adoptarea unei noi norme juridice de citre
organul competent.

Daca doctrina si legislatia recunosc in calitate
de izvoare ale dreptului doar actele elaborate de
organele competente de creare a dreptului, apoi numai
aceste organe au prerogativa de Inlaturare a lacunelor
in drept. Toate celelalte organe de stat, organizatiile
obstesti (cu anumite exceptii), colectivele de munca,
institutiile stiintifice, anumiti savanti participa la
activitatea de stabilire a lacunelor in drept, dar nu
au competenta de a le inldtura. Daca am considera ca
instanta judiciard are obligatia de a nlatura lacunele
in drept, atunci ea va trebui recunoscutd drept organ
de creare a dreptului, ceea ce in realitate nu este asa.

Aceasta pozitie combate opiniile unui sir de
specialisti In domeniu care atribuie judecatorului
(instantei de judecatd) dreptul de inlaturare a lacunelor
in drept. In ceea ce ne priveste, consideram ca unica
posibilitate de completare a lacunelor in drept de
catre instanta judiciara este aplicarea dreptului prin
analogie, teza datd fiind argumentatd prin faptul ca
aceasta este unica metodd care nu implica crearea
unei norme noi, deoarece organul de aplicare nu se
poate situa in locul legiuitorului, creand independent
dreptul.’

Daca in procesul aplicarii analogiei nu se creeaza
0 norma noud, fapt ce corespunde realitatii juridice,
respectiv si lacuna in drept rimane neinlaturati. In
procesul aplicarii dreptului, instantele judiciare doar
. infrdng” lacunele in drept. In acest sens, lacuna
continua sa existe chiar daca hotararea judecatii a fost
adoptata.'® Oricare alt judecator, lovindu-se de aceeasi
lacuna, va fi nevoit sa foloseascd din nou mijloacele
oferite pentru inlaturarea acesteia.

Analogia dreptului constituie o altd forma a
analogiei la care se recurge atunci cand in procesul
solutionarii unei cauze se constata ca lipseste norma
juridica referitoare la aceastd cauza, dar nu pot fi
gdsite norme sau texte juridice care sd reglementeze
cauze aseminitoare. In aceastd situatie, organul de
aplicare va asigura solutionarea juridica a cauzei date
recurgand la principiile generale ale dreptului.

Este cunoscut faptul cd rezultatele analogiei
devin norme de drept fixate mai intai in hotararile
Plenului Curtii Supreme de Justitie, apoi in actele
normative. Aceasta demonstreaza rolul creativ (dar
nu activitatea) organelor judiciare, influenta practicii
judiciare asupra rezultatelor activitdtii de creare a
dreptului a organelor competente.

Pornindu-se de la faptul ca prevederile create de
judecata in procesul de inlaturare a lacunelor deseori
sunt reeditate de catre legiuitor fara schimbari, rezulta
ca din punct de vedere faptic (nu juridic) instantele de
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judecata pun la dispozitie o norma gata. Astfel, ori-
cat de paradoxal ar fi, avem de fatd o norma pentru
solutionarea unui caz dificil.

Dar, orice norma care este intrebuintatd de
o singurd datdnu este norma in sensul deplin al acestui
cuvant. Totodata, atragem atentia asupra faptului ca
judecatorul, crednd o prevedere noud, presupune ca
ea va fi acceptata (adoptatd) de legiuitor sau trebuia sa
fie adoptata de el.

Asadar, solutionarea cazului prin analogie
este posibila numai in cazul lacunelor in drept.
Aceasta situatie presupune o analizd amanuntita a
imprejurdrilor concrete, pentru a ne convinge de
apartenenta lor la sfera reglementarii juridice si de
lipsa normei ce prevede aceste imprejurdri. Cu alte
cuvinte, legalitatea cere de la organul competent
utilizarea tuturor mijloacelor posibile de stabilire a
lacunelor.

Insa, concluziile prin analogie nu se permit, daci
analogia este interzisa de lege (in dreptul penal).

Totusi, utilizarea analogiei este interzisa, daca
prevederile legale concrete leagd aparitia anumitor
consecinte numai de lege, adica excepteaza principiul
admisibilitatii analogice in privinta unui anumit gen
de imprejurari.

Prevederile create prin intermediul analogiei nu
trebuie sa contrazicd vreo prevedere legala.

Respectiv, asemenea prevederi nu trebuie nici in
mod indirect sa afecteze statutul juridic al cetatenilor
persoane fizice si juridice.

De altfel, asa-zisa ,legalitate” presupune
0o motivatie intemeiatd a hotérarii adoptate prin
analogie. lar in hotarare urmeaza a fi inclusa
competenta organului in folosirea analogiei, adica
bazele faptice si juridice de aplicare a analogiei.
O asemenea hotdrare necesitd o precizare a practicii
judiciare (administrative), dar nu exclude obligatia de
a participa la examinarea imprejurarilor cazului.

Totodata, decizia trebuie sa se bazeze In mare
parte pe spiritul prevederilor si principiilor generale.
De mentionat ca instanta judiciarda nu poate ingradi
examinarea esentiald a cazului (daca reclamantul are
toate temeiurile procesuale, iar judecata dispune de
dreptul de a aplica analogia), chiar dacad ea anterior
a presupus respingerea actiunii reclamantului in baza
prevederilor si principiilor generale ale legislatiei.

Totusi, concluzia ca analogia in sensul direct
al cuvantului este unicul mijloc de inldturare a
lacunelor'? este, probabil, un pic cam fortata. In
procesul de examinare a metodelor de stabilire a
lacunelor in drept au fost analizate un sir de concluzii,
care, de asemenea, pot servi drept criterii de stabilire
a acestora. La ele se refera ,,concluzia de la general la
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particular si invers”, ,, concluziile de la conditii spre
consecinte si invers” etc.

Doctrinarii romani I. Dogaru, D.C. Danisor,
Gh. Danisor definesc lacuna legii ca fiind ,,omisiunea
legii de a rezolva o problema care ar trebui In
mod necesar sa fie rezolvatd”.'® Dupda S. Popescu,
lacuna constituie o omisiune a legii in solutionarea
unei probleme care trebuie sa fie in mod necesar
solutionata."

Printre savantii autohtoni preocupati de problema
lacunelor in drept este si E. Botnari, care, in unul
dintre studiile sale, releva ca dreptul pozitiv (legal)
si sistemul legislatiei sunt lacunare, pe cand dreptul
natural si sistemul juridic in ansamblu nu admit lacune.
Respectiv, solutiile lacunelor sunt reglementarile
normative ajustate la relatiile sociale, iar remediile
provizorii, Insa eficiente, de depasire a lacunelor in
procesul aplicarii dreptului sunt procedeele analogia
legis si analogia iuris. In acest sens, completarea
lacunelor cu ajutorul analogia legis si analogia iuris
nu este universald, aplicarea acestor tehnici este
limitativa, 1n special in dreptul privat.

Asadar, legiuitorul nu intrebuinteaza termenul
analogie, dar ceea ce inteleg sub acest termen juristii
ne permite sd consideram cd el cuprinde in sine o
totalitate de concluzii inductive si deductive.

Problema privind inlaturarea lacunelor in drept
are o importantd deosebitd in activitatea practica a
organelor aplicative de drept.

O atentie deosebitd merita problema completdirii
lacunelor in drept de catre organele puterii de stat.

In conformitate cu art. 60 al Constitutiei
Republicii Moldova, Parlamentul este unica autoritate
legislativa a statului. Deci, lichidarea lacunelor prin
intermediul adoptarii legii este numai de competenta
Parlamentului. El inlaturd lacunele atat in procesul
muncii legislative, cat si in procesul de codificare a
legislatiei.

Parlamentul Republicii Moldova reprezinta
organul puterii legislative si nu este limitat in sirul
de chestiuni care, la latitudinea deputatilor, pot fi
examinate la sesiunile lui, insd puterea deplind a
Parlamentului nu ne vorbeste si despre participarea lui
nelimitatd la completarea lacunelor existente in drept.
De exemplu: daca unele relatii sunt reglementate de
legi, lacunele se completeaza de catre organul care
detine puterea legislativa, adica de Parlament, iar daca
problema reglementarii anumitor imprejuréri se refera
la competenta Guvernului, lacuna este inlaturatd de
acest organ?

In conformitate cu art.73 al Constitutiei Republicii
Moldova, ,,dreptul de initiativa legislativa apartine
deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a unitatii
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teritoriale autonome Gdagauzia”, iar, in conformitate
cu art. 94 din Legea Suprema, , in exercitarea
atributiilor sale, Presedintele Republicii Moldova
emite decrete, obligatorii pentru executare pe intreg
teritoriul statului ...".

Dupa cum stim, nu toate decretele se atribuie la
categoria actelor normative, ci doar acelea ce contin
norme juridice. Totusi, sesizam rolul Presedintelui
Republicii Moldova in procesul de creare a actelor
normative subordonate legii. Deci, completarea
lacunelor apdrute in continutul acestor decrete este
o prerogativa a Pregedintelui Republicii Moldova.

Mai mult ca atat, Constitutia Republicii Moldova
mai prevede ca ,,Presedintele Republicii Moldova
promulga legile...”.

Promulgarealegii este o institutie a Presedintelui,
care este un garant al securitdtii actelor normative,
astfel incat, daca veointa legiuitorului contravine
unor principii generale sau daca in continutul
actelor date se contine o altda categorie de vicii
(lacune), atunci Presedintele Republicii Moldova
poate cere Parlamentului, dar numai o singura data,
reexaminarea legii.

Cunoastem si faptul cd Guvernul Republicii
Moldova creeaza acte normative subordonate legii.
In conformitate cu art. 102 al Constitutiei Republicii
Moldova, Guvernul adopta hotariri si dispozitii
care se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

lata de ce putem concluziona ca atat completarea
lacunelor in hotardrile adoptate anterior, cat si
inlaturarea lov, constituie prerogative nemijlocite
ale Guvernului, iar acesta, in cadrul activitatii sale de
creare a actelor normative subordonate, completeaza
si concretizeaza legea.

Printre actele adoptate de Guvern, de ministere
si departamente sunt si dintre cele ce contin dispozitii
generale, referitoare la organizarea executdrii
normelor anterior stabilite. Ele nu urmaresc scopul
unei noi reglementari a relatiilor sociale si deci
ministerele, departamentele, directiile si alte organe
ramurale ale conducerii de stat nu participa la
procesul de inlaturare a lacunelor.

Desi aceste organe, in limitele competentei lor,
in baza si in scopul completarii actelor normative
(decizii, hotarari) ale Guvernului, emit instructiuni
normative, care pot servi la completarea lacunelor,
aceste organe pot participa la completarea lacunelor,
respectand limitele interne ale reglementarii juridice.
Ele 1nsd nu sunt Tmputernicite sd emitd acte care
primele declara despre apartenenta la sfera juridica a
relatiilor respective noi.

In ceea ce ne priveste, mai mentiondm ca, desi
am expus asemenea rationamente, nu trebuie totusi




sa exageram functiile acelor organe ale conducerii
statale, a caror activitate poarta un caracter executiv $i
decurge dintr-o legatura cu procesul realizarii actelor
normative ale organelor ierarhic superioare.

In acelasi sens, mai reflectim si asupra faptului
ca si organele autoadministrarii locale, ca organe
cu o competentid generald si care au dreptul la
emiterea unor prevederi normative, participd la
completarea lacunelor si, dupa caz, la: a) inlaturarea
lacunelor in propriile acte; b) concretizarea actelor
organelor ierarhic superioare, aplicate la conditiile
autohtone; c) satisfacerea, dupad caz, a necesitatilor
privind reglementarea juridica in legdtura cu aparitia
unor imprejurari relativ noi, referitoare la activitatea
organelor locale.

Respectiv, organele locale ramurale ale
conducerii statale si persoanele cu functie de
raspundere in practica aproape ca nu se folosesc de
dreptul de a inlatura lacunele. Ele sunt nevoite sa
inlature lacunele prin diferite mijloace, precum o fac
instantele de judecata intr-un proces judiciar concret.

De aici conchidem ca, de fapt, inlaturarea lacu-
nelor este infaptuita de organele conducerii de stat.

lar insasi activitatea de completare a lacunelor
este permisa in limitele competentei de care dispune un
organ sau altul. Bineinteles, organul ierarhic superior
intotdeauna are dreptul de a aborda chestiunea cu
privire la adoptarea unei norme in scopul inlaturarii
lacunei existente. Si aceasta chiar daca inlaturarea
data intra in competenta unui organ ierarhic inferior.

La randul sau, organul de conducere superior
poate, totodatd, sd permitd sau, juridic fiind spus,
sd delege adoptarea unui act normativ unui organ
ierarhic inferior.

In contextul problemei examinate considerim ci
sunt actuale urmatoarele intrebari:

- Care sunt imputernicirile Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova in materia inlaturarii lacunelor
(noi le-am spune delicte constitutionale sau legi si
acte normative neconstitutionale)?

- In ce masura Curtea este in drept si le identifice
si/sau sa le inlature?

- Care sunt mecanismele prin care acest lucru se
realizeaza?

- Unele limitari sau ingradiri ale Curtii de catre
Constitutia Republicii Moldova, Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si Codul jurisdictiei

constitutionale pot fi considerate drept niste
lacune constitutionale in ideea inlaturarii lacunelor
legislative?

- Care ar mai putea fi eventualele mecanisme
de inlaturare a lacunelor legislative prin intermediul
controlului constitutionalitatii?
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Conform  Tmputernicirilor ~ sale,  Curtea
Constitutionala se pronuntd in materia Inlaturarii
lacunelor legislative prin intermediul constatarii
neconstitutionalitatii legilor, in baza sesizarilor
organelor competente si ale subiectilor inzestrati cu
dreptul de sesizare.

O problema importanta cercetatd in doctrina si in
practica constitutionala se refera la subiectii cu drept
de sesizare. Astfel, controlul constitutionalitatii legilor
se realizeaza sau la inifiativa autoritdtilor publice si/
sau politice, sau la initiativa particularilor.

Potrivit art. 25 al Legii cu privire la Curtea
Constitutionald si art. 38 al Codului jurisdictiei
constitutionale, in Republica Moldova subiecti cudrept
de sesizare sunt: Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul, Ministrul Justitiei, Curtea Supremad de
Justitie, Judecatoria Economica, Procurorul General,
deputatul in Parlament, fractiunea parlamentard,
avocatul  parlamentar, Adunarea Populara a
Gagauziei (Gagauz - Yeri).

Problema subiectilor cu drept de sesizare ridica
multe discutii de ordin stiintific. Suntem de acord
cu faptul ca numarul subiectilor actuali este mare si
nejustificat.

In primul rand, Ministrul Justitiei face parte din
Guvern, insa el poate sa sesizeze nu doar legile, dar
si hotararile Guvernului ce contravin Constitutiei.
Acest fapt parca ar obliga Guvernul sd ceard opinia
Ministrului ~ Justitiei asupra  constitutionalitatii
hotararilor care vor fi emise, ceea ce ar putea conduce
la destabilizarea activitatii Guvernului.

In al doilea rand, Procuratura, conform art. 124 din
Constitutie, nu numai supravegheaza respectarea exacta
si uniforma a legilor, dar are si dreptul sa se adreseze in
instantade judecata in cazul lezarii printr-un act normativ
a intereselor legale ale cetatenilor sau ale persoanelor
juridice, care, prin intermediul Curtii Supreme de
Justitie, pot sesiza Curtea Constitutionald, daca se
va stabili neconstitutionalitatea unor norme de drept.
lar sesizarea Curtii sau aprecierea neconformitatii
actelor normative cu Constitutia nu este o functie a
Procuraturii.

Si, in al treilea rand, Adunarii Populare a
Gagauziei nu trebuia sa i se acorde dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala, mai ales intr-un stat unitar ca
RepublicaMoldova. Doarin federatii subiectii acestora
potsesiza instanta de jurisdictie constitutionala in cazul
lezarii drepturilor atribuite printr-un act normativ.
Gagauz-Yeri se administreaza dupa un statut special,
dar totusi e o unitate administrativ-teritoriala, si nu o
unitate statala.”

Cat priveste controlul de constitutionalitate, in
Republica Moldova el se efectueazdnumailasesizare,
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si nicidecum din propria inigiativd, si doar asupra
constitutionalitatii actelor normative stipulate la lit. a)
alin. (1) art. 4 al Codului jurisdictiei constitutionale.
in cazul exceptiei de neconstitutionalitate, sesizarea
Curtii poate fi infaptuitd numai de Curtea Suprema
de Justitie (care va actiona la sesizarea instantei de
drept comun) si de Judecatoria Economica (pana azi
nu au fost astfel de cazuri). Controlul efectuat Tnainte
de promulgarea legii se face la initiativa Presedintelui
Republicii Moldova, Presedintelui sau deputatilor

Parlamentului, Guvernului, Curtii Supreme de
Justitie.
Reflectind asupra eventualelor mecanisme

prin care se poate realiza inlaturarea lacunelor,
conchidem ca ele nu exista. Acest lucru se realizeaza
in cadrul supravegherii constitutionale, care este o
activitate organizatoricd si constd in a recomanda,
a atentiona autoritatile publice, ale caror acte sunt
supuse controlului, sd inlature normele ce contravin
Constitutiei si sa opreasca actiunea actului normativ
respectiv, dar dreptul de a-l modifica sau anula
revine organului care l-a adoptat.*' Deci, dupa natura
sa, controlul constitutionalitatii specializat difera
de controlul constitutionalitatii 1n supraveghere.
Hotararile pentru controlul constitutionalitatii sunt
executorii §i definitive, atrdgdnd nulitatea actului
normativ sau a dispozitiei acestuia declarate
neconstitutionale.

Deciziile adoptate in supravegherea consti-
tutionala au caracter de recomandare, destinatarii
acestora fiind autoritatile statale care au elaborat (au
adoptat) actul verificat. Ele pot contine si o adresd
despre necesitatea aducerii actului respectiv in
conformitate cu Constitutia.

Totusi, in unele cazuri, notiunea de control
constitutional se identificA cu cea de control
constitutional in supraveghere, de unde vine si
clasificarea controlului specializat in consultativ si
executoriu. In opinia unora, controlul constitutiona-
litatii in supraveghere este exercitat de o autoritate, sub
forma unui control constitutional specializat, si consta
in solutionarea problemelor de constitutionalitate a
actelor de drept neintrate in vigoare.*

Referindu-ne la sirul de aprecieri asupra
eventualelor = mecanisme de  Inliturare a
lacunelor legislative prin intermediul controlului
constitutionalitatii acestora, conchidem urmatoarele.

In functie de perioada efectudrii controlului
constitutionalitatii legilor™, o problema de prevenire
a aparitiei lacunelor in legislatie 1l constituie controlul
anterior (prealabil, preventiv, a priori), care se
exercita 1n faza de proiect al legii, adicd se aplica
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pentru neadmiterea conflictelor de constitutionalitate
dupa ce legea a fost adoptata de Parlament, insa pana
la promulgarea ei (pana la intrarea in vigoare a legii —
publicarea ei). Aceastd forma de control se exercita la
cererea Parlamentului sau a organului care a pregatit
proiectul, inainte ca legea supusd controlului sa aiba
fortd juridica. Prin inlaturarea urmdrilor negative,
care pot aparea In urma controlului posterior,
controlul anterior contribuie la stabilitatea legislativa,
iar prin conlucrarea organului constitutional cu cel
legislativ controlul a priori devine o formula care pune
intr-o anumita relatie suveranitatea parlamentara cu
revizuirea juridica, fara ca prestigiul Parlamentului sa
fie atins intr-o oarecare masura. Un asa fel de control e
caracteristic pentru Finlanda, Suedia etc. In unele tari
(Franta, Panama, lordania etc.) sunt aplicate ambele
forme de control.

Asadar, in diferite sisteme constitutionale,
obiectul controlului prealabil diferda de la caz la
caz. Actele normative care pot fi supuse controlului
anterior adoptarii lor sunt:

- proiectele de legi (Romania, Germania, Belarus,
Spania, Turcia, Portugalia);

- proiectele anumitor categorii de legi — legi
de modificare a Constitutiei, legi organice (Spania,
Romania, Italia);

- legile de ratificare a tratatelor internationale
(Georgia, Belarus, Ucraina, Rusia, Republica
Moldova, Armenia);

- regulamentele camerelor Parlamentului
(Ungaria, Portugalia, Romania);

- actele cu caracter reglementar ale organelor
de stat, ale organelor administratiei publice locale
(Polonia)*;

- initiativele de revizuire a Legii Supreme

(Republica Moldova).
Posibilitatea efectuarii controlului
constitutionalitatii proiectelor de legi anterior

promulgarii lor este reglementatd de constitutiile
multor state (Franta, Romania, Irlanda, Maroc, Iran,
Siria, Senegal, Portugalia, Ungaria, Estonia, Croatia,
Finlanda, Thailanda, Gabon etc.).

In unele tari, unele categorii de legi sunt
obligatoriu supuse controlului a priori. In acest sens
amintim ca in Maroc, Mali, Franta legile organice cad
obligatoriu sub incidenta controlului constitutional
preliminar. In Gabon, in afara de legile organice, pot
fi supuse controlului a priori si proiectele de legi ce
se referd la drepturile fundamentale ale omului si
la libertatile publice. lar in Irlanda acest control nu
priveste proiectele de legi financiare, cele referitoare
la revizuirea Constitutiei si cele adoptate In procedura
de urgentd.»




In acest sens, apreciem ci existd o serie de limitari
sau ingradiri ale Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova (fiind si acestea niste lacune constitutionale)
lacunelor legislative sau de drept.

Rezumativ am mai putea spune ca cel mai
veritabil (insd nu unicul) mijloc de completare si
inlaturare a lacunelor in drept il constituie adoptarea
actelor normativ - juridice.

Observam cd aplicarea dreptului prin analogie are
la baza constatarea unei lacune a legii, fapt ce 1l obliga
pe judecator ca in dreptul privat sa solutioneze cauza
prin aplicarea fie a unei dispozitii asemanatoare, fie
prin apelul la principiile dreptului.

Analogia dreptului si analogia legii nu pot fi
privite ca metode universale aplicate la inlaturarea
lacunelor in drept, deoarece folosirea lor pentru
rezolvarea diferitelor cazuri are loc fard prezenta
hotarelor juridice bine conturate.

Speram, asadar, cd In mare parte am putut
demonstra autenticitatea §i importanta problemei
cu privire la determinarea conceptului de lacuna in
drept, punand accentul pe constatarea modalitatilor
de depistare a cailor de inlaturare a acesteia.

Am folosit cu preponderentd literatura rusa
din domeniu, deoarece constatim ca referitor la
determinarea conceptului de lacuna in drept, precum
si la determinarea modalitatilor de depistare si
eliminare a lacunelor, sunt acceptate teoriile inaintate
de savantii rusi.

Pentru finalul acestei relatiri se impune urma-
toarea concluzie definitorie: Lacuna in drept este
lipsa totala sau partiala a prevederilor normative,
a ciror necesitate este conditionata de dezvoltarea
relatiilor sociale si de cerinta de solutionare
practici a cazului dat, de principiile generale,
de politica, de sensul si continutul legislatiei in
vigoare, indreptate spre reglementarea factorilor
sociali in sfera influentei juridice.

Indiferent de faptul daca existd sau lipsesc total sau
partial prevederile juridice, indiferent de criteriile de
stabilire, lacunele in drept demonstreaza ca continutul
legislatiei in vigoare este insuficient. Ca rezultat, se
reduce eficacitatea normelor existente si se blocheaza
calea spre scopurile finale ale dreptului. O manifestare
mai profunda a lacunelor se observa acolo unde insusi
legiuitorul si-a expus intentia de a reglementa relatiile
sociale date, astfel constatind existenta necesitatii
formularii lor juridice, insd lacunele exista obiectiv,
indiferent de faptul dacd legiuitorul si-a manifestat
sau nu vointa pentru reglementarea factorilor sociali
ce au nevoie de o impunere juridica.
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Conchidem, deci, ca determinarea conceptului
de lacuna in drept, a modalitatilor de depistare si
eliminare a acestora are un rol determinant in aplicarea
dreptului, precum si pentru preintdmpinarea aplicarii
incorecte a normelor de drept.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU INFRACTIUNEA
DE TORTURA SI INFRACTIUNEA DE
ORGANIZARE SAU INSTIGARE A ACTIUNILOR DE
TORTURA (art. 309! C. pen. RM)

(Partea I)

Vitalie STATI,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY

&Court of Human Rights.

Within the framework of the present article, for the first time in the Penal Law Science of Republic
of Moldova, a close analysis of the integrant elements of crimes provided by Art.309" of the Penal Code
of Republic of Moldova is undertaken. First of all, the incrimination opportunity of the respective deeds
in the Penal Law of Republic of Moldova is grounded. For all this, there are made extensive references
to the relevant international documents, as well as to the national ones. After a thorough examination of
the doctrinaire opinions, the generic juridical object, the main juridical object, as well as the secondary
Juridical object of the torture crimes and of the crimes of organizing or instigating the torture actions are
fixed. There are pointed out the individual features of the victims involved in the crimes mentioned ahead.
The investigation of the particularities of the objective side of the crimes provided by Art.309" of the
Penal Code of Republic of Moldova represents another reference aspect of the article. In this direction,
the theoretical approaches are supported by the numerous examples from the practice of the European
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i n conformitate cu Legea Republicii Moldova
pentru modificarea si completarea Codului penal

al Republicii Moldova, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 30.06.2005!, legea penald a
fost completata, printre altele, cu art. 309! ,, Tortura”.
In acest mod, si-a gasit realizarea unul dintre
angajamentele pe care si le-a asumat Republica
Moldova pe plan international. Astfel, potrivit art. 5 al
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, ,,nimeni
nu va fi supus la tortura, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante” 2 In corespundere cu
art. 7 al Pactului International cu privire la drepturile
civile si politice, ,,nimeni nu va fi supus torturii si
nici unor pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante. In special, este interzis ca o persoana si
fie supusa, fard consimtamantul sau, unei experiente
medicale sau stiintifice”.> De asemenea, tortura este
interzisd de art. 3 al Conventiei pentru apararea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului:
»Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor
sau tratamentelor inumane ori degradante”.* Conform
art. 1 al Conventiei europene pentru prevenirea
torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante, ,,se instituie un Comitet european pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante. Prin intermediul vizitelor,
Comitetul examineaza tratamentul persoanelor private
de libertate in vederea Intaririi, daca este cazul, a

protectiei lor impotriva torturii i a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante”.’ La fel,
potrivit pct. 23.4 al Documentului final al Reuniunii
de la Viena a reprezentantilor statelor participante la
CSCE, statele participante ,,vor interzice tortura si
alte acte de cruzime, tratamente sau pedepse inumane
sau degradante si vor lua masuri efective, legislative,
administrative, judiciare si altele, pentru prevenirea
si ,,pedepsirea unor asemenea practici”.® Conform
pct. 16.1 al Documentului Reuniunii de la Copenhaga
pentrudimensiuneaumanaa CSCE, statele participante
,reafirma angajamentul lor de a interzice tortura si
alte pedepse sau tratamente inumane ori degradante
si de a lua masuri legislative, administrative, judiciare
si altele, pentru a preveni si reprima astfel de practici,
pentru a ocroti persoanele Impotriva oricarei practici
psihiatrice ori a altor practici medicale care incalca
drepturile omului si libertatile fundamentale, precum
si pentru a lua masuri eficace in vederea prevenirii $i
reprimarii unor astfel de practici”.’”

Desigur, principalul instrument cu vocatie
internationala, ce se refera la prevenirea si combaterea
torturii, este Conventia ONU impotriva torturii §i
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante.® Pe langa recomandarea, adresata statelor
semnatare, de a Tmpiedica pe toate caile comiterea
torturii, aceasta Conventie contine, in art. 1, definitia
notiunii de tortura. Aceastd definitie 1si gaseste
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reproducerea, aproape fidela, in art. 309' C. pen. RM.
Prin aceasta, Conventia ONU impotriva torturii si
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante a fost pusa in aplicare printr-o lege interna
care cuprinde conditiile concrete de incriminare si
sanctionare.

Prevederi referitoare la necesitatea prevenirii §i
reprimarii torturii contin si actele normative nationale
cu caracter extrapenal: ,,Nimeni nu va fi supus la
torturd, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane
ori degradante” (alin. (2) art. 24 al Constitutiei
Republicii  Moldova, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 29.07.1994°); ,.In desfasurarea
procesului penal, nimeni nu poate fi supus la torturd
sau la tratamente cu cruzime, inumane ori degradante,
nimeni nu poate fi detinut in conditii umilitoare,
nu poate fi silit sa participe la actiuni procesuale
care lezeazd demnitatea umana” (alin. (3) art. 10 al
Codului de procedura penala, adoptat de Parlamentul
Republicii Moldova 1a14.03.2003'7); ,,Condamnatului
i se garanteaza dreptul la apararea si respectarea de
catre institutia sau organul care asigurd executarea
pedepsei a demnitatii, drepturilor si libertatilor pe
care le are, inclusiv de a nu fi supus la tortura si nici
la pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, precum si, indiferent de consimtamantul
sau, unei experiente medicale sau stiintifice care 1i
pune in pericol viata sau sanatatea, beneficiind, dupa
caz, de masurile de protectie din partea statului” (lit. b)
alin. (1) art. 166 al Codului de executare al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 24.12.2004); ,in orice situatie, la aplicarea
fortei se interzice utilizarea metodelor de tortura,
de pedepse sau tratamente inumane ori degradante”
(alin. (3) art. 58 al Legii Republicii Moldova privind
statutul ofiterului de informatii i securitate, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 19.07.2007'%);
,Colaboratorului de politie 1i este interzis s aplice, sa
incurajeze sau sa tolereze acte de torturd, tratamente
sau pedepse inumane sau degradante, in orice
circumstantd s-ar afla” (lit. a) pct. 16 al Hotararii
Guvernului Republicii Moldovanr. 481 din 10.05.2006
cu privire la aprobarea Codului de etica si deontologie
al politistilor'?) etc.

Toate acestea demonstreaza cu prisosintd ca
exista o justificare durabild a actului de incriminare
de citre legiuitorul autohton a faptei de tortura.

Art. 309" C. pen. RM este alcatuit din trei
alineate: in alineatul (1) se stabileste raspunderea pentru
infractiunea de tortura; in alineatul (2) se prevede
raspunderea pentru infractiunea de organizare sau
instigare a actiunilor de tortura; in fine, alineatul (3)
cuprinde o variantd agravata de infractiune, determinand

Nr. 2, februarie 2008 REVISTA NAT IONALA DE DREPT }

circumstantele agravante comune pentru infractiunile
prevazute la alin. (1) si (2) art. 309! C. pen. RM.

Pastrand consecutivitatea, in cele ce urmeaza ne
vom referi la cele trei variante de infractiune, stabilite
de art. 309! C. pen. RM.

Acest articol a fost inclus in Capitolul XIV
,Infractiuni contra justitiei” din Partea Speciala a
Codului penal. Ceea ce inseamna ca obiectul juridic
generic al infractiunilor prevdzute la art. 309!
C. pen. RM (ca, de altfel, si al tuturor celorlalte
infractiuni prevazute in capitolul nominalizat) I-ar
constitui relatiile sociale cu privire la infaptuirea
justitiei.

In legatura cu aceasta mentionam ci in literatura
de specialitate este raspanditd opinia potrivit
careia infractiunile contra justitiei sunt infractiuni
care Tmpiedicd activitatea normala a instantelor
judecdtoresti, a procuraturii, a organelor de urmarire
penala sau a altor organe care contribuie la infaptuirea
justitiei.' Intr-adevar, analiza reglementirilor, care
alcatuiesc Capitolul XIV din Partea Speciala a Codului
penal, ne permite sid conchidem ca infractiunile
corespunzatoare pot impiedica nu doar activitatea
instantelor judecatoresti, dar §i activitatea ce precede
judecata, precum si activitatea ulterioara judecarii.

Insa, conform art. 114 al Constitutiei, justitia
se infaptuieste Tn numele legii numai de instantele
judecatoresti. Reiesind din aceastd prevedere
constitutionald, par a fi lipsite de temei orice incercari
de a formula definitia conceptului de justitie in acceptie
larga si in acceptie ingustd.’s In realitate, existd o
singurd acceptie a acestei definitii: cea pe care ne-o
sugereaza legiuitorul in art. 114 al Constitutiei. lar din
aceasta rezulta cu claritate ca justitia este infaptuita de
instantele judecatoresti, nu si de alte organe.

Asadar, denumirea Capitolului XIV al Partii
Speciale a Codului penal nu corespunde cu continutul
acestui capitol, deoarece evoca o arie de incidenta
mai restransa. Din acest punct de vedere, se impune
precizarea denumirii Capitolului XIV al Partii
Speciale a Codului penal. Propunem ca aceasta sa fie
urmatoarea: ,,Infractiuni privind infaptuirea justitiei
sau legate de infaptuirea justitiei”. in acest fel, va
fi clar ca activitatea procuraturii, a organelor de
urmarire penald sau a altor organe, care contribuie la
infaptuirea justitiei, nu este un scop in sine. Activitatea
prejudiciald si cea postjudiciald este o activitate prin
care se contribuie, Intr-o masura sau alta, la infaptuirea
justitiei. Totodata, o asemenea activitate nu inseamna
infaptuirea justitiei.

In concluzie, in calitate de obiect juridic generic
al infractiunilor prevazute in Capitolul XIV al Partii
Speciale a Codului penal trebuie considerate relatiile
sociale cu privire la activitatea de infaptuire a justitiei
si activitatea de contribuire la Infaptuirea justitiei.

19




REVISTA NATIONALA DE DREPT

Din descrierea laturii obiective a infractiunii
de tortura se desprinde ca obiectul juridic special al
acestei infractiuni are un caracter multiplu.

In doctrina penald au fost exprimate variate
puncte de vedere cu privire la obiectul juridic principal
al infractiunii de tortura: relatiile sociale care privesc
exercitarea autoritatii publice in conformitate cu
legea (cu precadere — a autoritatii judiciare)'®; relatiile
sociale ce privesc exercitarea autoritatii publice (cu
precadere — a autoritatii judiciare) in conformitate cu
legea, evitandu-se producerea unor suferinte fizice sau
psihice deosebite, altele decat cele pe care exercitarea
autoritatii si a constrangerii statale le implicd 1n
temeiul si in conditiile unor legi democratice!’;
relatiile sociale referitoare la infaptuirea justitiei,
incélcate prin provocarea unor dureri sau a unor
suferinte puternice, fizice sau psihice, persoanei, n
unul dintre scopurile sau din motivele aratate in text's;
relatiile sociale referitoare la infaptuirea justitiei,
sub aspectul obligatiei organelor statale sau a altor
persoane care actioneaza cu titlu oficial de a asigura
persoanelor implicate n activitati judiciare sau
legate de activitatea judiciard un tratament uman, cu
respectarea drepturilor omului."

Consideram ca acest din urma punct de vedere
reugeste sa redea cel mai adecvat individualitatea
obiectului juridic principal al infractiunii de tortura.
Totusi, manifestand consecventd, privim sub un alt
unghi derivatia dintre acest obiect si obiectul juridic
generic al infractiunii de tortura. De aceea, afirmam
ca obiectul juridic principal al infractiunii de tortura
il reprezintd relatiile sociale cu privire la activitatea
de infaptuire a justitiei si activitatea de contribuire la
infaptuirea justitiei, sub aspectul obligatiei persoanei
aflate 1n exercitiul autoritdtii publice sau care
actioneaza, cel putin, cu acordul acestei autoritati de
a asigura persoanelor implicate 1n activitati judiciare
sau legate de activitatea judiciara un tratament uman,
cu respectarea drepturilor omului.

De asemenea, exista o multitudine de opinii vizand
obiectul juridic secundar al infractiunii de tortura:
relatiile sociale care privesc drepturile si libertatile
fundamentale ale omului universal recunoscute?;
relatiile sociale referitoare la drepturile omului?!;
relatiile sociale care ocrotesc drepturi si libertati
fundamentale ale omului universal recunoscute?;
relatiile sociale privind atributele fundamentale
ale persoanei®; relatiile sociale care privesc unele
atribute ale persoanei, precum sanatatea, integritatea
corporala, libertatea sau demnitatea si alte drepturi ale
omului.?

In ce ne priveste, consideram ci la identificarea
valorilor sociale specifice care sunt lezate prin
infractiunea de tortura trebuie sd reiesim din
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interpretarea sistematicd a prevederilor art. 24 din
Constitutie. Pe cale de consecintd, aceste valori le
reprezinta integritatea fizica sau psihica a persoanei. in
baza principiului ,,noli mi tangere”, integritatea fizica
sau psihica a persoanei presupune obligatia negativa a
tuturor celorlalti de a nu-i aduce atingere in plan fizic
sau psihic. In concluzie, obiectul juridic secundar
al infractiunii prevazute la art. 309" C. pen. RM il
formeaza relatiile sociale cu privire la integritatea
fizica sau psihica a persoanei.

Infractiunea de torturd poate avea si obiect
material. Acesta exista in cazul in care infractiunea
datd presupune influentarea nemijlocita infractionala
asupra corpului persoanei. Dacd o atare influentare
lipseste (de exemplu, daca se aplica violenta psihica),
lipseste si obiectul material.

Cat priveste victima infractiunii de tortura, in
dispozitia art. 309! C. pen. RM nu se concretizeaza
calitatile acesteia. Totusi, in doctrina penald se
reliefeaza unele din aceste calitati:

1) persoana aflatd in dependentd fatd de
faptuitor?;

2) persoana aflatd sub arest sau condamnata la
pedeapsa privativa de libertate®®;

3) persoana efectiv torturata sau o tertd persoana
supusa unei constrangeri psihice prin torturarea primei
persoane.”’

Consideram ca cea de-a doua tezd enuntata
este un exemplu de interpretare restrictiva. Nu doar
persoana care se afld sub arest sau condamnata la
pedeapsa privativa de libertate poate evolua ca victima
a infractiunii de torturd. Aceasta calitate o poate avea
si persoana retinutd, perchezitionatd, adusd fortat,
supusa unor masuri de sigurantd, supusa tratamentului
psihiatric etc. In alti termeni, se are in vedere orice
persoana supusd unor masuri de constrangere avand
la baza exercitiul autoritatii publice.

Cu privire la cea de-a treia teza, faptul ca victima
a infractiunii de torturd poate fi nu numai persoana
efectiv torturata, dar si o ter{d persoand care e supusa
unei constrangeri psihice prin torturarea primei
persoane, poate provoca reticentd. In opinia lui E.A.
Frolov, pe care o sustinem, victima a infractiunii este
acel participant la relatia sociald, ale carui facultati
sociale, interese s-au dovedit a fi vatamate, stirbite in
rezultatul sdvarsirii infractiunii.2® In dispozitia art. 309"
C. pen. RM se mentioneaza nu numai despre persoana
efectiv torturata, dar si despre o ter{d persoana:
1) de la care faptuitorul urmareste sa obtina informatii
sau madrturisiri; 2) care a comis sau se banuieste ca
a comis un act pentru care urmeaza sa fie pedepsita
persoana efectiv torturata; 3) care urmeaza a fi supusa
intimidarii sau presiunii din partea faptuitorului.
Daca, in oricare din cele trei ipoteze, tertei persoane
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i se provoaca dureri sau suferinte puternice de natura
psihica, adica i se aduce atingere integritatii psihice,
0 asemenea persoand trebuie consideratd victima a
infractiunii de tortura.

In concluzie, victimi a infractiunii de tortura este
persoana aflata in dependenta fata de faptuitor, care
fie este supusd unor masuri de constrangere avand
la baza exercitiul autoritatii publice si este efectiv
torturata, fie este supusad unei constrangeri psihice
datorita torturarii altei persoane.

Astfel, se poate desprinde ca nu poate exista o
tertd persoana supusa unei constrangeri psihice, decat
dacd exista o persoand efectiv torturatd. Totodata,
nu se exclude ca numai persoana efectiv torturata sa
apard ca victima a infractiunii de tortura.

Din analiza dispozitiei alin. (1) art. 309!
C. pen. RM rezulta ca infractiunea de torturd este o
infractiune materiala. Drept urmare, latura obiectiva
a acestei infractiuni are urmatoarea structura: 1) fapta
prejudiciabila care consta 1n actiunea sau inactiunea de
provocare a unei dureri sau suferinte puternice, fizice
ori psihice, unei persoane; 2) urmarile prejudiciabile
constdnd in durerea sau suferinta puternica, fizica
ori psihica, provocatd unei persoane; 3) legatura de
cauzalitate dintre fapta prejudiciabila si urmarile
prejudiciabile.

Deloc intdmplator, incriminandu-se tortura, s-a
recurs, pentru caracterizarea faptei prejudiciabile, la o
exprimare cuprinzatoare §i nu s-a conditionat existenta
infractiunii, sub acest aspect, de nici o altd imprejurare
in afard de cea referitoare la provocarea unei dureri
sau suferinte puternice, pentru a asigura o incidenta
larga textului, in asa fel incat sa fie sanctionate toate
formele 1n care se poate manifesta tortura. Astfel,
la momentul redactarii Conventiei ONU Tmpotriva
torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, in legatura cu definirea
notiunii de torturd, ,,foarte multe delegatii au insistat
asupra introducerii in text a unor referiri exprese la
anumite tipuri de tortura practicate mai ales in timpul
regimului nazist. In final, aceastd propunere a fost
respinsa pentru a se asigura o interpretare cat mai
larga a acestor prevederi”.”

Cu toate acestea, nu trebuie de uitat cd, chiar si
in cazul prevederilor art. 309" C. pen. RM, raméane
valabila regula fixata la alin. (2) art. 3 C. pen. RM,
conform careia interpretarea extensiva defavorabila a
legii penale este interzisa.

In esentd, in cazul infractiunii de tortura, fapta
prejudiciabild se exprima in aplicarea violentei. In
context, are dreptate I. Dvoreanskov cand sustine ca
,violenta este o notiune generica in raport cu notiunea
de tortura... Tortura reprezinta o varietate specificd a
violentei...”. 3" In acelasi plan, R.S. Ciobanean afirma:
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,lortura ... se raporteazd la categoria de violenta
Linstrumentald”, fiind aplicata in vederea atingerii
unor anumite scopuri sau a realizdrii unor motive
antisociale”.’! Asadar, tortura este o infractiune
violentala, adicd aduce atingere obiectului apararii
penale pe calea influentarii fizice sau psihice asupra
victimei, pentru a fi impusa sa adopte comportamentul
dezirabil faptuitorului. In ipoteza torturii, are loc
influentarea nemijlocitd energica asupra componentei
biologice a persoanei (violenta fizicd) sau influentarea
informationald asupra componentei ei psihice (violenta
psihica).

Dar in ce consta specificul violentei in cazul
infractiunii de torturd? Raspunzand la aceasta
intrebare, R.S. Ciobanean remarca cu drept cuvant:
,intotdeauna, metoda caracteristica a faptei de tortura
o constituie cruzimea deosebita”.® In acest sens, nu
putem sa nu agream opinia conform careia conceptele
LHtorturd”, , maltratare”, ,,schingiuire”, ,batjocurd”,
,sadism” fac parte din acelasi registru notional,
reprezentdnd cazuri particulare de manifestare a
cruzimii.*

In opinia unor autori, cruzimea deosebiti
consistd in actiunea sau inactiunea intentionata, care
insoteste sau succede infractiunea violentd, nefiind
obligatorie pentru savarsirea acestei infractiuni sau
pentru producerea urmarilor prejudiciabile ale acestei
infractiuni, §i care se exprima in cauzarea victimei
sau apropiatilor acesteia a unei suferinte suplimentare
(de regula, grave), de naturd fizica sau psihica.**
Subscriind, in principiu, la aceasta definitie, precizadm
totusi ca, in cazul torturii, cruzimea deosebita nu poate
insoti sau, cu atat mai mult, succede infractiunea data.
Cruzimea deosebita se impregneaza atit de organic
in ,textura” infractiunii de tortura, incat reuseste sa
alcatuiasca un tot unitar cu aceasta.

In literatura de specialitate se expune parerea
ca modalitatile faptei prejudiciabile in contextul
infractiunii de torturd le-ar constitui: 1) provocarea
unei dureri sau suferinte puternice; 2) intimidarea sau
exercitarea de presiuni.*® Bineinteles, nu putem sprijini
un asemenea punct de vedere. Dupa cum rezultd din
dispozitia alin. (1) art. 309! C. pen. RM, intimidarea
si exercitarea de presiune se numara printre scopurile
infractiunii de tortura. Deci, nu au legatura cu latura
obiectiva a acesteia. De aceea, nu existd modalitati
normative ale infractiunii de tortura. Ceea ce nu
exclude existenta unor modalitati faptice.

Astfel, daca ne referim la aplicarea violentei
fizice, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului sunt consemnate urmatoarele modalitati
faptice ale torturii: 1) spanzuratoarea palestiniana
(dezbracarea victimei, legarea mainilor la spate si
suspendarea ei de brate, fard a se mai putea sprijini
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de sol)*; 2) forme grave de bataie®’; 3) lovituri grave,
electrice®; 5) falaka/falanga: lovirea talpilor* etc.

Cat priveste situatia din Republica Moldova,
in Raportul adresat Guvernului Republicii Moldova
cu privire la vizita efectuatd in Moldova de catre
delegatia Comitetului european pentru prevenirea
torturii §i a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante in perioada 20-30 septembrie 2004
(in continuare — Raportul CPT), in pct. 15 din
compartimentul ,,Privatiunea de libertate de catre
serviciile de politie” se mentioneaza: ,,Numeroase
marturisiri au fost obtinute de la persoanele private de
libertate de catre politie, mentionandu-se ¢ in acest
scop au fost aplicate lovituri cu pumnii, cu picioarele
sau cu diferite obiecte (cum ar fi bastoanele, batele de
baseball sau buteliile de plastic umplute cu apd); in
unele cazuri, s-a aflat ca persoanele erau suspendate
de o bard metalica, cu mainile si picioarele incatusate,
capul in jos (tratament interzis, cunoscut sub denumirea
»~randunica”), sau sufocate prin aplicarea persoanei
respective a unei masti de gaz, blocandu-se patrunderea
aerului (tratament interzis, cunoscut sub denumirea
»elefantul”), sau lovite peste talpile picioarelor”.*!

Privitor la aplicarea violentei psihice, ca
modalitagi faptice ale torturii pot fi specificate:
simularea unei executii*’, amenintarea cu o lampa de
lipit si cu o seringa®; amenintarea privind maltratarea
copiilor victimei* etc. In acelasi context, in Raportul
CPT se mentioneaza: ,,... un ,,umilit” pe care l-am
intalnit a afirmat cd uneori era pus in celuld pentru
cateva zile, iar gardienii le spuneau detinutilor ca
,»pot face din ei ce doresc, in afara de sa-i omoare”.*
Bineinteles, in conjunctura infractiunii de tortura, este
putin probabil ca influentarea asupra victimei sa se
concretizeze exclusiv in violenta fizica sau exclusiv
in violenta psihica. Mai mult, de cele mai dese ori este
foarte dificil a trasa o linie de demarcare clard intre
cele doud tipuri de violenta: ,,Nu intotdeauna, din
multitudinea de influentari exercitate asupra persoanei
pot fi selectate doar acelea care traumeaza psihicul sau
doar acelea care ating sfera somatica... Practic, oricare
violenta fizica este 1nsotita (fie si pentru un scurt timp)
de modificarea functiilor psihice, tot agsa cum violenta
psihica implicad modificari de ordin fiziologic”.* Prin
excelentd, aceasta asertiune isi gaseste confirmare in
ipoteza infractiunii de tortura.

Dupa cum am afirmat anterior, infractiunea
de tortura este o infractiune materiala. Urmarile
prejudiciabile ale acestei infractiuni se exprima in
durerea sau suferinta puternici, fizica sau psihica. in
acest sens, 1n doctrina penala se afirma just ca durerea
sau suferinta fizica este un tip al prejudiciului fizic.*’
Pe calea interpretarii prin analogie, putem sustine ca
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durerea sau suferinta psihica este un tip al prejudiciului
psihic.

Prin ,durere” trebuic de Inteles reactia
psihofiziologica a organismului, produsd ca urmare
a unei puternice excitari a terminatiilor nervoase din
organele si tesuturile umane, exprimandu-se in senzatii
fizice negative cu grad variat de pronuntare. La randul
sau, prin ,,suferinte” trebuie de inteles trairile negative
profunde, conditionate de excitanti fizici sau psihici.

Cele doua notiuni — ,,durere” si ,,suferintd” — sunt
strans legate intre ele. Astfel, are dreptate I. Samoliuk
cand afirma ca suferinta fizica se poate exprima nu
numai 1n durerea propriu-zisd, dar si 1n starea fizica
proastd cu caracter extenuat, determinata de foame,
sete, racirea corpului etc.*® Are dreptate si R.D. Sarapov
cand sustine ca la suferinta fizica urmeaza a fi raportata
extenuarea nervoasa, conditionatd de introducereca
repetatd In organism a substantelor psihostimulatorii
sau halucinogene, fie a altor substante psihoactive.*

Cat priveste suferinta psihica, aceasta reprezinta
efectul aplicarii unor factori psihogeni (batjocura,
luarea in ras, insulta, amenintarea) care influenteaza
anume asupra psihicului, dar nu, de exemplu, asupra
functiei de control-regulare a sistemului nervos.

Dar, in cazul infractiunii de torturd nu este
suficient sa se fi provocat pur si simplu o durere sau
suferinta fizica ori psihica. Legiuitorul cere ca aceasta
durere sau suferinta sa fie puternica.

De aceea, In procesul calificarii infractiunii
de tortura urmeaza a se aprecia, in raport cu toate
imprejurdrile retinute, dacd durerea sau suferinta
provocatd victimei a fost sau nu puternica. Cu alte
cuvinte, trebuie de determinat punctul de la care
durerea sau suferinta nu poate fi considerata o simpla
,brutalitate” (produsd, de exemplu, atunci cand
persoana se opune arestarii sale), ci este suficient de
grava pentru a fi catalogata ca expresie a torturii.

Din acest punct de vedre, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a considerat cd termenul
»puternic” (utilizat in sintagma ,,durere sau suferinta
puternicd”), ca si trasdtura de minimum de gravitate,
la care se face trimitere pentru aplicarea art. 3
»Interzicerea torturii” din Conventia pentru apararea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului,
sunt relative prin esenta lor. Pentru a preciza acel
prag minim de gravitate necesar a fi depasit pentru
a califica fapta ca tortura, trebuie luat in consideratie
ansamblul circumstantelor in care s-a aflat victima:
durata si efectele fizice si psihice ale tratamentului
aplicat victimei; sexul; varsta; starea sanatatii etc. De
exemplu, Curtea a constatat cd, dincolo de loviturile
primite, reclamantul a fost tras de par, a fost obligat
sd alerge pe un culoar de-a lungul caruia politistii i
puneau piedica spre a-1 face s cada, ca a fost pus in
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genunchi in fata unei tinere politiste, a fost amenintat
cu o flacara, apoi cu o seringa etc. Dincolo de violenta
faptelor, Curtea a retinut caracterul lor odios si umilitor
pentru orice persoand, in orice stare s-ar gasi aceasta.
Faptele astfel descrise au avut loc in mod repetat, fiind
prelungite in timp, pe durata zilelor de interogatoriu
la care a fost supus reclamantul. Asa fiind, Curtea s-a
declarat convinsa ca actele de violenta fizica si psihica
produse asupra persoanei reclamantului, luate in
ansamblu, i-au provocat durere si suferintd puternica
si au un caracter deosebit de grav, si, deoarece au
fost aplicate cu deosebita cruzime, constituie acte de
torturd.”!

Pentru a intelege esenta juridicd a urmarilor
prejudiciabile produse 1in contextul infractiunii
de torturd, devine imperioasd §i cercetarea unui
alt aspect, nu mai putin important. Astfel, este
intemeiata pozitia Iui S. Brinza: ,La calificare nu
are importantd daca, in momentul cauzarii vatamarii
grave a integritatii corporale sau a sanatatii, victima
a simtit sau nu durere; la moment, aceasta poate si
sa nu simta durerea, deoarece este inconstienta sau a
fost anesteziata cu ajutorul substantelor narcotice sau
psihotrope”.>? Alias, producerea durerii sau a suferintei
(chiar puternice) depaseste limitele latirii obiective a
infractiunii prevazute la art. 151 C. pen. RM, precum
si a altor infractiuni care presupun cauzarea unui
prejudiciu sanatatii persoanei (cu exceptia faptelor
prevazute la lit. ) alin. (2) art. 151 si la lit. f) alin. (2)
art. 152 C. pen. RM). In contrast, in cazul infractiunii
de tortura, tocmai producerea durerii sau suferintei
puternice reprezinta urmarile prejudiciabile. Dar tine
oare de substanta infractiunii de torturd cauzarea unui
prejudiciu sanatatii persoanei?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, vom
reproduce opinia lui R.S. Ciobanean, conform careia
urmadrile prejudiciabile 1n cazul infractiunii de tortura
se pot concretiza in cauzarea unui prejudiciu (a unei
vatamari) sanatatii persoanei, de orice grad; in aceasta
ipoteza, calificarea se va face dupa regulile concursului
de infractiuni — infractiunea de tortura si infractiunea
corespunzatoare contra sanatatii persoanei — Intrucat
tortura este o infractiune formala si nu cuprinde urmari
prejudiciabile.*

Meritd sa retinem propunerea de calificare
conform regulilor concursului de infractiuni. Insi
nu pentru ca tortura este o infractiune formala.
Ne-am putut convinge ca infractiunea de tortura este
o infractiune materiald. De asemenea, observam o
contradictie in teza promovata de R.S. Ciobanean:
daca prejudiciul cauzat sanatatii persoanei tine de
continutul infractiunii de torturd, de ce se propune
solutia calificarii suplimentare conform normelor
care stabilesc raspunderea pentru infractiuni contra
sanatatii persoanei?
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Din dispozitia art. 309" C. pen. RM rezulta ca
prejudiciul, cauzat sanatatii persoanei, indiferent de
gravitate, nu poate evolua ca urmare prejudiciabild
a infractiunii de torturd. Deloc intamplator, la
caracterizarea obiectului juridic secundar al infractiunii
date am utilizat formula ,,integritatea fizica sau psihica
a persoanei”, dar nu formula ,,sdndtatea persoanei”.
Dacd ar fi sa stabilim o conexiune dintre obiectul
infractiunii si urmarile prejudiciabile ale infractiunii,
ar trebui sa deosebim net urmatoarele doua variante:
1) relatiile sociale cu privire la integritatea fizica sau
psihica a persoanei — durerea sau suferinfa puternica,
fizica ori psihicd; 2) relatiile sociale cu pricire la
sandtatea persoanei — prejudiciul (vatdmarea) sanatatii
persoanei.

Din aceste considerente, in cazul tuturor acelor
infractiuni — care presupun, intr-un fel sau altul,
producerea durerii sau suferintei (puternice) fizice ori
psihice (de exemplu, infractiuni prevazute la lit. h)
alin. (3) art. 145, lit. d) alin. (2) art. 150, lit. e) alin. (2)
art. 151, lit. f) alin. (2) art. 152, lit. g) alin. (2) art. 165,
lit. f) alin. (2) art. 171, lit. d) alin. (3) art. 188, lit. d)
alin. (3) art. 189, lit. ¢) alin. (2) art. 206 etc. din Codul
penal) —relatiile sociale cu privire la integritatea fizica
sau psihicd a persoanei trebuie considerate ca obiect
juridic secundar al acestor infractiuni. In cazul tuturor
acestor infractiuni, durerea sau suferinta (puternica),
fizicd ori psihicd, apare in calitate de urmare
prejudiciabild secundara. Prin aceasta, infractiunile
date se deosebesc de infractiunea de tortura. Or, in
ipoteza infractiunii prevazute la art. 309' C. pen. RM
durerea sau suferinta puternica, fizicd ori psihica,
reprezinta unica urmare prejudiciabila.

Practic, acelasi criteriu de delimitare este aplicabil
la diferentierea infractiunii de torturd de infractiunea
de maltratare intentionata sau alte acte de violenta
(art. 154 C. pen. RM). Notiunea ,,integritate corporald”
(care desemneazda valoarea sociald reprezentand
obiectul juridic special al infractiunii prevazute
la art. 154 C. pen. RM) nu trebuie confundata cu
Lintegritatea fizica sau psihica”. Integritatea corporala
este lezatd ca urmare a producerii leziunilor corporale
(fara cauzarea prejudiciului sanatatii), specificate in
Partea V a Regulamentului Ministerului Sanatatii al
Republicii Moldova nr. 99 din 27.06.2003 de apreciere
medico-legald a gravitatii vitimarii corporale.* In
opozitie, integritatea fizica sau psihica este lezata ca
urmare a producerii durerii sau suferintei (puternice),
fizice ori psihice. In doctrina penald se mentioneazi,
just, ca infractiunea prevazuta la art. 154 C. pen. RM
,»se considera consumatd din momentul producerii
leziunilor corporale, implicand suferinte fizice, cu sau
fara suferinte psihice”.*® Deci, si in cazul infractiunii de
maltratare intentionata sau alte acte de violenta obiectul
juridic secundar il constituie relatiile sociale cu privire
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la integritatea fizica sau psihicd a persoanei. Nici in
acest caz integritatea fizica sau psihica a persoanei (si
relatiile sociale aferente) nu este lezatd in mod exclusiv.
Ea este lezata doar in subsidiar. Totodatd, in ipoteza
infractiunii de torturd, in afard de integritatea fizica
sau psihica a persoanei (si relatiile sociale aferente),
nu mai sunt lezate si alte valori sociale caracterizand
un atribut sau altul al persoanei (si relatiile sociale
aferente). Cele mentionate (alaturi de alte criterii de
delimitare) demonstreaza necesitatea diferentierii
infractiunii de torturd de infractiunea prevazuta
la art. 154 C. pen. RM, precum si de infractiunile
in care, oarecum inadecvat, in calitate de agravante
apar circumstantele desemnate prin sintagmele ,,prin
schingiuire sau torturd”, ,prin folosirea torturii”,
,.insotit de torturarea victimei” etc.>®

In concluzie, dacd, in legatura cu infractiunea
de torturd, a fost cauzatd vatamarea — grava, medie
sau usoard — a integritatii corporale sau a sanatatii,
se impune calificarea conform art. 151, 152 sau 153
si art. 309! C. pen. RM. In cazul dat, pluralitatea de
urmari prejudiciabile implica pluralitatea de infractiuni
sub forma concursului de infractiuni. Nu se incalca
principiul ,, non bis in idem ”, intrucat prejudiciul cauzat
sanatatii excede cadrul infractiunii de tortura. In acelasi
timp, in astfel de ipoteze, din calificare se vor exclude
circumstantele agravante stabilite la lit. e) alin. (2)
art. 151 sau la lit. f) alin. (2) art. 152 C. pen. RM.
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CONTRACTUL 5
DE LEASING - CLASIFICARI

Tudor LAZAR,

doctor in drept, conferentiar universitar interimar (USEM)

7

application in our daily life.

the most interesting ideas which exist in doctrines.

SUMMARY
In our days, the leasing agreement is examined more and more seriously by both theoreticians and
practitioners. The growing interest can be easily explained if we take into account its practical, useful

In doctrines there are many debates about the nature and importance of classifications of this
contract. These classifications can vary due to many criteria which are taken into account.

During this brief item, we have intended to outline the importance of these classifications by
analyzing both the national and international laws. At the same time, we have made an attempt to give

We can say that this item represents a comparative study of the classifications of the leasing
agreement. On the one hand, we used both national and international laws — outlining the practical
aspect and on the other hand, by using doctrine’s ideas we gave a theoretical aspect of the problem.

Our goal was to outline the practical aspects of such kind of classifications and in this context we

N

)

&ried to exemplify our suggestions.
C ontractul de leasing, ca si alte contracte, este supus
diferitelor clasificari in functie de diverse criterii.
Necesitatile aparute au facut ca in doctrind contractul
de leasing sa fie clasificat conform unor criterii variate,
cum ar fi: a) in functie de calitatea utilizatorului;
b) dupa apartenenta partilor; c) dupa modul de calcul al
redeventelor; ¢) dupa apartenenta fondurilor investite;
d) dupa provenienta bunurilor finantate; e) dupa natura
bunului contractat.’

Avand la baza clasificarea clasica a operatiunilor
de leasing, legislatia Republicii Moldova, prin Legea
cu privire la leasing?, Codul civil® si Codul fiscal* retine
urmatoarele clasificari:

1. Dupa sistemul de achitare a ratelor: a) leasing
financiar si b) leasing operational, ca exceptie.
Clasificarea data este cea mai importantd, deoarece
aceste feluri de leasing sunt intalnite suficient de des
in comert.

2. Dupa obiectul sau: a) contractul de leasing cu
privire la un bun imobiliar si b) contractul de leasing
cu privire la un bun mobil. Aceasta Tmpartire prezinta
interes nu numai din punctul de vedere al raporturilor
civile, ci si datorita efectelor specifice care se produc
in fiecare caz in parte.

3. Dupa subiectii sdi: a) contract de leasing intern
si b) contract de leasing international. Delimitarea data
de asemenea prezinta interes, deoarece in caz de litigiu
trebuie de cunoscut legea care va guverna raporturile
dintre parti si care va fi instanta competenta chemata
sa solutioneze litigiul.

Legea cu privire la leasing mai cunoaste:
a) leasingul barter, b) leasingul compensational, c) lease-
back-ul, d) leasingul de consum si e) leasingul direct.

Inainte de a ne expune asupra problemelor
concrete ce tin de clasificarea contractelor de leasing
consideram ca este necesar sa cunoastem definitia
notiunii contractului de leasing, ceea ce ne va permite
sd tratdm mai reusit problema. Analistii comertului
international definesc contractul de leasing ca o expresie
a tehnicilor moderne de contracte in acest domeniu.’
In opinia profesorului Dumitru Mazilu, contractul de
leasing este o operatiune juridica prin care o persoana
cumpara un bun spre a-1 inchiria unei alte persoane.
Profesorul Mircea N. Costin defineste contractul de
leasing ca o operatie juridica triunghiulard prin care
0 persoand cumpdra un bun spre a-1 inchiria ulterior
altei persoane care la finele contractului de locatie are
anume: de a continua raportul juridic de locatie; de a
rezilia contractul respectiv ori de a cumpara bunul ce-i
fusese inchiriat, platind un pret convenit, astfel incat
sd se tina seama, cel putin in parte, de varsamintele
efectuate cu titlu de chirie, adica de amortizarea
bunului pe o atare cale, cu alte cuvinte — de valoarea
lui reziduald.” Persoana care cumpara poate fi persoana
fizica sau juridica. De regula, in aceste operatiuni
sunt implicate persoane juridice care functioneaza
sub forma unor societdti comerciale specializate in
acest gen de operatii. In ceea ce priveste persoana
care inchiriaza bunul, ea, de asemenea, poate fi atat
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persoana fizica, cat si juridicd, cu toate cd asemenea
inchirieri sunt caracteristice pentru persoanele juridice.
Persoanele in cauza poarta denumirea de utilizator.
Legislatia Republicii Moldova da urmatoarele definitii
contractului de leasing: Legea cu privire la leasing
stabileste ca leasingul reprezinta totalitatea raporturilor
care iau nastere in scopul si In cadrul realizarii unui
contract de leasing, pe cand Codul civil defineste
leasingul ca un contract prin care o parte (locator) se
obligd, la cererea unei alte parti (locatar), sa asigure
posesiunea si folosirea temporara a unui bun, cumparat
sau produs de locator, contra unei plati periodice (rate
de leasing). Articolul 923 din Codul civil stabileste si
drepturile partilor contractante. In ceea ce ne priveste,
consideram cd definitia datd contractului de leasing
de catre Codul civil pe deplin corespunde doctrinei si
este una mai avansata decat definitia expusa in Legea
cu privire la leasing. Obiect al contractului de leasing,
atdt conform art. 4 alin. 2 din Legea cu privire la
leasing, cat si conform art. 925 din Codul civil, poate
fi orice bun mobil sau imobil cu exceptia: a) bunurilor
scoase din circuitul civil sau a caror circulatie este
limitata prin lege; b) terenurile agricole; ¢) bunurile
consumptibile §i c¢) obiectele proprietatii intelectuale
care nu pot fi cesionate. Obiect al contractului de
leasing pot fi bunuri foarte diferite: masini, utilaje,
calculatoare, automobile, vase petroliere, aeronave,
nave maritime etc. In principiu, sunt preferate bunuri
standard, de serie, si nu modele, pentru motivul ca
bunurile standard pot fi revandute daca locatarul, la
sfarsitul termenului de inchiriere, refuza sa cumpere
bunul. Referitor la obiectul contractului, necesita a fi
facuta urmatoarea precizare: a) echipamentul urmeaza
sa fie folosit in scopuri profesionale, adica locatorul
cumpard bunurile numai pentru a fi date in locatie,
dar nu 1n scopul de a fi folosite de el insusi; b) durata
locatiei trebuie sa corespunda duratei economice de
utilizare; ¢) ratele chiriei sunt fixate in aga mod ca sa
permita amortizarea valorii bunurilor, iar utilizatorul
sd aiba facultatea sa opteze pentru cumpararea bunului
la un pret care sa fie adecvat valorii sale reziduale.
Asadar, contractul de leasing este o forma de finantare
cu termen, o operatiune de credit — bail ®

Contractul de leasing este, cum si reiese din
definitie, un contract complex, deoarece cuprinde
mai multe contracte, cum ar fi: a) contractul de
vanzare-cumparare; b) contractul de locatiune;
¢) contractul de mandat si, de asemenea, d) un contract
prealabil vizand promisiunea de vanzare pe care o
face cumparatorul, care se considera drept vanzare
din momentul cand sunt indeplinite toate elementele
necesare referitor la aceastd operatiune. Leasingul mai
cuprinde si promisiunea bilaterala de locatie din partea
finantatorului si utilizatorului, anterioara contractului
de locatiune, care va avea valoare de contract
numai atunci cand se vor definitiva toate elementele
contractului de locatiune. Contractul de locatiune, care

26

intrd in complexitatea contactului de leasing, avand
caracter intuitupersonae, este incesibil. [revocabilitatea
contractului de locatiune se datoreaza mai multor
imprejurari: a) financiare — deoarece este vorba de o
operatiune de finantare a unui bun de investitie;
b) fiscale — deoarece durata contractului este fixata in
functie de durata de amortizare fiscald a bunului, fiind
o finantare pe termen lung; c) economice — deoarece
chiria este astfel calculatd incat sa acopere aproape
intreaga viata economica a bunului respectiv.’

Practica de comert mondiald a apreciat in mod
constant ca leasingul financiar este adevaratul leasing,
fiind forma cea mai ampla reglementata de legiuitor si
preferata de utilizatori.

Reiesind din definitia data de Legea cu privire la
leasing si de Codul fiscal, leasingul financiar este un
contract care trebuie sa intruneasca una din urmatoarele
conditii:

a) riscurile si beneficiile aferente dreptului
de proprietate asupra bunului, care face obiectul
leasingului, sa fie transferate locatarului la momentul
incheierii contractului de leasing;

b) suma ratelor de leasing sa reprezinte cel putin
90% din valoarea de intrare a bunului dat in leasing;

c) contractul de leasing sd prevada expres transferul
catre locatar, la momentul expirarii contractului, a
dreptului de proprietate asupra bunului care face
obiectul leasingului;

d) perioada de leasing sa depaseascd 75% din
durata de functionare utild a bunului care face obiectul
leasingului.

Pentru a fi in situatia unui contract de leasing
financiar, conditiile invocate mai sus nu trebuie
interpretate cumulativ. Atunci cand intr-un contract
de leasing este indeplinita macar una din cele patru
conditii, acel contract va fi unul de leasing financiar.
Ideea este confirmata de art. 5 pet. 18 din Codul fiscal
,-..orice contract de leasing care indeplineste cel putin
una din conditiile enumerate”. Referitor la leasingul
operational, legiuitorul a precizat ca acesta este
operatiune care nu indeplineste nici una din conditiile
contractului de leasing financiar. Din punct de vedere
fiscal, conform art. 26 alin. 4 din Codul fiscal, in cazul
leasingului financiar locatarul este tratat ca proprietar al
mijloacelor fixe primite prin leasing, spre deosebire de
leasingul operational, unde calitatea de proprietar o are
locatorul. Calcularea si deducerea uzurii mijloacelor
fixe care fac obiectul unui contract de leasing se
efectuecaza de catre locatar — In cazul leasingului
financiar si de catre locator — in cazul leasingului
operational. Cu privire la prima conditie, se doreste o
precizare ce reiese din art. 923 alin. (3) din Codul civil,
care prevede ca, la expirarea contractului de leasing,
locatorul va respecta dreptul de optiune al locatarului
de a cumpara bunul, de a prelungi contractul de leasing
ori de a nceta raporturile contractuale. Reiesind din
norma datd, care prevede cd ,locatorul va respecta




dreptul la optiune al locatarului”, dar si din normele
prevazute de Legea cu privire la leasing si Codul fiscal,
consideram c4, atunci cand in cuprinsul contractului de
leasing nu este prevazuta expres nici una din conditiile
leasingului financiar, ne vom afla in situatia in care
partile au incheiat un contract de leasing operational.
Anume pentru aceste motive, partile trebuie sa prevada
de la bun inceput clauzele definitorii ale contractului,
adica sd se determine care este dorinta lor. Astfel,
de fiecare datd cand utilizatorul intentioneaza ca la
sfarsitul perioadei de leasing sd devind proprietar vom
fi in prezenta unui contract de leasing financiar si,
dimpotriva, dacd la momentul incheierii contractului
utilizatorul are in vedere doar folosirea temporara
a bunului, contractul va fi unul operational. Aceste
constatari s-au facut ca o propunere de lege ferenda in
ceea ce priveste racordarea normei din Codul civil la
norma din Legea cu privire la leasing si la norma din
Codul fiscal, care stabilesc conditiile de delimitare a
leasingului financiar de leasingul operational.

In conceptia Legii cu privire la leasing,
leasingul operational reprezintd o exceptic de la
leasingul financiar, acesta din urma fiind regula. In
aparenta, leasingul operational pare sd nu-si gaseasca
aplicabilitate, deoarece, atat in redactia Legii cu privire
la leasing, cat si in prevederile Codului fiscal, acest
contract este definit ca operatiune care nu indeplineste
nici una din conditiile contractului de leasing financiar.
Problema care se pune in discutie este de a sti care
va fi soarta unui contract de leasing ce nu intruneste
conditiile leasingului financiar, pe care partile il
califica ca unul operational, deoarece s-a stabilit prin
conditiile contractului ,,dreptul la optiune”, in sensul ca
la sfarsitul perioadei de leasing utilizatorul sa cumpere
bunul. Consideram ca 1n aceasta situatie contractul dat
va fi in realitate unul de leasing financiar, indiferent
de denumirea pe care partile au avut-o in vedere.
Realmente, contractul nu va fi lovit de nulitate, asupra
lui se vor aplica regulile contractului de leasing
financiar.

Potrivit art. 4 alin. 2 din Legea cu privire la
leasing, obiect al leasingului pot fi orice bunuri mobile
sau imobile, cu exceptia:

a) bunurilor scoase din circuitul civil sau a caror
circulatie este limitata prin lege;

b) terenurile agricole;

c) obiectele proprietatii intelectuale care nu pot fi
cesionate.

Astfel, chiar din cuprinsul legii observam ca
operatiunile de leasing pot avea ca obiect atat bunuri
imobile, cat si bunuri mobile de folosintd indelungata.
Referitorlabunurileimobile,dementionatcalegiuitorul
aexclus din componenta lor terenurile agricole, ceea ce
ne face sa afirmam ca celelate categorii de terenuri pot
constitui obiect al operatiunii de leasing. De asemenea,
legiuitorul nu a interzis nici operatiunea de leasing
in cazul constructiilor. Din cele expuse rezumam ca
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obiect al operatiunii de leasing 1l poate constitui atat
constructiile, cat si terenurile pe care sunt amplasate
constructii. Reiesind din cele expuse, bazandu-ne pe
prevederile legii, constatdm cd o societate de leasing
care incheie un contract de leasing avand ca obiect
utilizarea unei constructii poate dobandi:

a) dreptul de achizitie a constructiei la expirarea
contractului de leasing si

b) dreptul de folosinta si achizitie a terenului pe
care se efectueaza lucrarile de catre antreprenor.

Specificand contractul de leasing care are ca
obiect utilizarea bunurilor imobile, subliniem ca acest
fapt necesita a fi inscris In Registrul bunurilor imobile
al Oficiului cadastral teritorial in a carui raza teritoriala
se gaseste bunul respectiv.

In relatiile comerciale internationale un rol
important 1i revine leasingului mobiliar, deoarece se
referd la echipamente industriale, oferind garantia
folosirii lor pe o perioada mai mare de un an de la data
intrarii in vigoare a contractului, perioada stabilita
de art. 7 alin. 3 din Legea cu privire la leasing. Data
intrarii in vigoare se considera data semnarii sau o
alta data stabilita in contract. La expirarea termenului,
utilizatorul are posibilitatea sd achizifioneze bunul,
aceasta fiind optiunea cea mai frecventa.

Dupa subiectii contractului de leasing distingem
leasingul intern si leasingul international. Conform
definitiei date de Legea cu privure la leasing, sub
notiunea de leasing intern intelegem operatiuneca de
leasing 1n cadrul careia toti subiectii sunt rezidenti
ai Republicii Moldova. Leasingul international este
operatiune de leasing 1n cadrul careia locatorul sau
lacatarul nu este rezident al Republicii Moldova.

Leasingul, atat intern, cat si international, este un
instrument de finantare a investitiilor pe termen mediu
si lung, care pe parcursul existentei sale s-a dovedit a fi
unul eficient. Anume pentru aceste motive este aplicatin
tranzactiile nationale si internatonale. Fie ca este vorba
de finantare, de investitii private sau guvernamentale,
leasingul este un canal de orientare a fondurilor catre
zonele economice in dezvoltare. Daca e sd comparam
contractul international de leasing si contractul intern
de leasing, observam ca ele se compun si deruleaza
dupa aceleasi criterii, avand deosebiri specifice care
tin de domiciliul/sediul locatorului sau locatarului si
clauze specifice tranzactiilor internationale.

O clauza specificd contractului de leasing
international va fi stabilirea legii aplicabile in caz
de litigiu. O asemenea clauzd este permisa si de
dreptul international privat al Republicii Moldova
care, prin art. 1610 din Codul civil, permite partilor
contractante ca de comun acord si aleagad legea
competentd in contract. De obicei, partile convin sa
desemneze legea aplicabild contractului lor, legea
uneia dintre pargi. Cu toate acestea, partile nu sunt
legate de legile lor personale si ele pot opta pentru o
altd lege si o altd instantd de judecatd. In majoritatea
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tranzactiilor comerciale internationale partile recurg
la curtile de arbitraj. In situatia cand partile doresc
ca eventualul lor litigiu sd fie solutionat de catre
arbitraj, ele trebuie sa prevadd aceastd modalitate
printr-o clauza compromisorie inseratd in contract.
Daca aceasta mentiune totusi nu este facutd, dar
partile au o asemenea dorintd, ele nu sunt lipsite de
posibilitatea s-o facd incheind o conventie separata,
numita compromis. Referitor la clauza compromisorie
inclusa in contract, unii autori'® considerd ci clauza
compromisorie inseratd in contractul international de
leasing este o conventie de sine stdtitoare. Pe plan
international, contractul de leasing este guvernat de
Conventia UNIDROIT asupra Leasingului Financiar,
incheiata la 28 mai 1988, la Ottawa. Conventia, in
conformitate cu art. 4, reglementeaza operatiunile de
leasing financiar referitoare la toate echipamentele, cu
exceptia acelora care trebuie sa fie utilizate in principal
de catre locatar cu titlu personal, familial sau casnic.
Cu referire la subiectele contractului de leasing,
Conventia se aplica atunci cand locatorul si locatarul
au sediul in state contractante diferite sau atunci
cand atat contractul de furnuzare, cat si contractul de
leasing sunt guvernate de legea unui stat contractant.
Conventia consacra principalele drepturi si obligatii
pe care le au partile, in virtutea unui contract de
leasing. Prevederile Conventiei sunt aplicabile tuturor
contractelor de leasing.

Leasingul barter poate fi definit ca operatiune
in cadrul careia locatarul achitd valoarea ratelor de
leasing nu prin mijloace financiare, ci prin bunuri al
caror proprietar este.

O definitie speciala are si leasingul compensatio-
nal, care prevede cd acest contract este o operatiune
in cadrul cdreia locatorul primeste in contul ratelor
de leasing marfa produsa cu utilajul, obiect al
leasingului.

Daca e sd ne referim la contractul de lease-
back, putem spune ca acest contract este o varietate
a contractului de leasing exprimatd pe plan juridic
ca o operatie complexa, in cadrul careia calitatile de
vanzator si de utilizator se Intrunesc in una si aceeasi
persoand. Persona in cauza contracteaza cu institugia
comerciala. Acest contract este unul specific, motivul
fiind ca se deosebeste de contractul de leasing clasic,
unde participanti la operatiune sunt trei subiecti.
Urmare acestui contract, beneficiarul, fiind in situatia
deficitului financiar, pentru a-gi redresa situatia si a
obtine mijloace financiare de care are necesitate, isi
vinde bunul unei institutii financiare (stabilimentul
de credit). Cu toate ca bunul este vandut, beneficiarul
continua sa-l utilizeze, achitdnd sub forma de rate
chiria, iar, la sfarsitul contractului de locatiune, achita
diferenta de pret, redobandindu-si echipamentul care
a constituit obiectul operatiunii. Caracteristic pentru
acest contract este obtinerea de fonduri banesti,
aceasta spre deosebire de alte contracte de leasing
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prin care se urmareste procurarea de echipamente de
care are nevoie utilizatorul. Dupa cum este lesne de
observat, n contractul de lease-back bunului 1i revine
rolul de a fi garant pentru fondurile financiare obtinute.
Proprietar al bunului pe perioada contractului este
institutia creditoare si aceasta calitate inceteaza numai
atunci cand ea pe deplin isi recupereaza toti banii care
au fost dati utilizatorului in folosinta.

In ceea ce priveste leasingul de consum, constatim
ca acesta este o operatiune in cadrul careia locatarul are
calitatea de consumator, calitate definita in legislatia
cu privire la protectia consumatorului.

Reiesind din definitia datd de Legea cu privire
la leasing, leasingul direct este operatiunea in cadrul
careia locatorul intruneste concomitent si calitatea de
furnizor al bunului.

Pentru o cunoastere mai ampla, este necesar a varsa
lumina asupra modalitétii de incheiere a unor asemenea
contracte. Daca la contractul de leasing clasic participa
trei subiecti, dupa cum deja ne-am expus, atunci in
cazul contractului de leasing direct participarea se
reduce la doi subiecti, deoarece locatorul intruneste si
calitatea de furnizor. In doctrina" leasingul direct este
definit ca contract perfectat intre furnizor si client. In
aceasta circumstanta, cele doud parti convin nemijlocit
termenele, conditiile si modalitatile contractului. Tot
ele stipuleaza si clauzele pe care le considera potrivite
pentru finalizarea acestui contract §i executarea
obligatiunilor asumate. Anume prin numarul de
participare a subiectilor contractul de leasing direct
se deosebeste de cel indirect, care se realizeaza prin
intermediul unei societati specializate.

Efectudnd o analizd a contractului de leasing
prin prisma clasificarii date de catre legislatia
nationald ne-am propus ca scop sd contribuim la o
intelegere mai buna a operatiunilor de comert, care
sunt caracteristice unei economii de piata.

Nota :
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CADRUL NORMATIV CU PRIVIRE LA LEASINGUL
FINANCIAR IN STATELE CU O EVOLUTIE
BOGATA A LEASINGULUI FINANCIAR

Cristina MARTIN,
doctor in drept, lector universitar (USM)

SUMMARY
The states where the leasing activity is wide-spread do not necessarily have special legal regulations
in this respect. In many countries leasing operations are regulated by general civil or commercial legal
provisions, as well as the tax and accounting regulations on leasing. However, there are many countries
where leasing operations are regulated by a special law. But even in this case legal regulations are not

uniform. The difference lies in various understanding of leasing.

N u in toate statele, unde operatiunile de leasing

financiar deruleaza cu succes, existd o legislatie
speciala dedicatd acestora. In Marea Britanie*,
Germania**, Danemarca, Tarile de Jos activitatea
de leasing nu este nici limitata, nici reglementatad
pe cale normativ-juridica.! In alte state ale Europei
Occidentale mai mult s-au conturat formele clasice,
fiind elaborate acte normative speciale, al caror scop
este reglementarea juridica nemijlocit a operatiunilor
de leasing (Legea Frantei din 1966 privind leasingul
echipamentului a fost luatd ca baza pentru elaborarea
legilor Portugaliei (1986) si Spaniei (1988)).2 Legi
speciale dedicate leasingului au §i majoritatea statelor
din fostul lagar socialist.

Insa, reglementarile legale privind leasingul difera
esential de la stat la stat.’ De exemplu, rolul dreptului de
optiune la procurarea bunului este tratat absolut diferit:
de larecunoasterea lui ca fiind element obligatoriu pana
la renuntarea totald la prezenta acestuia in raporturile
de leasing. Astfel, modelul francez si italian al
operatiunilor de leasing (cu optiunea de rascumparare
a bunului la expirarea contractului la un pret din care
este exclusa valoarea ratelor de leasing) in Anglia este
privit ca locatiune-vanzare. in SUA, dreptul la optiune
de asemenea nu este considerat ca fiind obligatoriu
pentru calificarea leasingului. in Japonia, dreptul la
optiune in general nu se aplica.*

In unele state, legislatia stabileste criterii de delimi-
tare a leasingului financiar de cel operational (Franta,
Belgia, Spania, Tarile de Jos, Grecia, Brazilia, Argentina,
Ungaria, Panama, Turcia, Rusia, Romania etc.), in altele

* Unul dintre putinele acte normative in Anglia, de exemplu, care
tangential reglementeaza operatiunile de leasing, este Actul privind
Creditul de Consum (Consumer Credit Act) ce contine norme juridice
privind creditele pentru consumatori.

** In Germania, regulile leasingului au fost stabilite de acte
normative bazate pe dreptul comercial.

nu existd deosebiri legal stabilite (SUA, Marea Britanie,
Japonia, Germania, Austria, Australia, Canada, Republica
Ceha, Danemarca, Israel, Finlanda etc.). Totodatd, in
cadrul evidentei contabile si impunerii fiscale si in aceste
state leasingul este delimitat pe tipuri de leasing: financiar
si operational.’

Legislatia Italiei, SUA, Frantei stabileste cerinte
speciale pentru derularea operatiunilor de leasing.
Contractele de leasing necesitd a fi Inregistrate in
instantele de judecatd in vederea anuntarii tertelor
persoane, al caror cerc este stabilit de lege, despre
proprietarul obiectului leasingului.®

Lipsa uniformitatii 1n legislatia leasingului
este corelatd cu deosebirile esentiale existente in
standardele si regulile de evidenta contabild din
diferite state. De exemplu, sistemul anglo-saxon al
evidentei contabile (aplicat cu mici modificari in
Olanda, Germania, Belgia, SUA, Japonia, Grecia)
tinde sa oglindeasca potentialul economic al societatii
comerciale in mod adecvat si, din acest considerent,
cere reflectarea asa-numitei ,,proprietdti economice”
la bilantul locatarului. In Franta si in tarile Europei
de Sud, dimpotriva, tinerea evidentei contabile
a operatiunilor de leasing rezultd din dreptul de
proprietate al locatorului asupra obiectului leasingului.
In primul caz, evidenta contabild este tinutd conform
Standardelor privind evidenta leasingului elaborate de
catre Comitetul pentru standardizarea internationala a
evidentei contabile si aprobate de tarile in cauza. Insa,
Comisia Uniunii Europene si Organizatia leasingului
din Europa sustin totusi proprietatea juridica asupra
obiectului leasingului’, cerand, respectiv, ca aceasta sa
fie reflectata la bilantul contabil al locatorului.

In conformitate cu legislatia majoritatii statelor
capitaliste dezvoltate, transmiterea echipamentului si
utilajului in leasing era reglementata pana nu demult
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de normele generale privind locatiunea. Doar in
ultimul timp, in legislatia civild a unui sir de state a
fost definit leasingul, precum si unele tipuri si categorii
ale acestuia, iar unele state In general au adoptat acte
normative special dedicate leasingului. Desi, trebuie
sd recunoastem ca prezenta unei legi speciale dedicate
operatiunilor de leasing nu este factorul determinant al
dezvoltarii acestuia.

Conform cercetarilor efectuate de N.N. Popova?® si
concluziilor facute in domeniul reglementarii juridice
a leasingului in diferite state, acestea sunt clasificate in
trei grupe de baza:

1) tarile continentale ale Europei Occidentale
(Franta, Belgia, Italia), care au legi ce reglementeaza
nemijlocit activitatea de leasing;

2) tarile a caror legislatie contine prevederi legale
cu privire la operatiunile de leasing (tarile ,,de drept
comun” — Anglia, Noua Zeelanda, Australia);

3) tarile care nu au legi si acte subordonate legilor
special dedicate leasingului (SUA, Germania).

Cunoscand cad volumul esential al operatiunilor
de leasing in anul 2000 a fost concentrat in sase state:
SUA, Japonia, Germania, Marea Britanie, Franta
si Italia, observam ca nu prezenta unor legi speciale
dedicate leasingului este factorul determinant in
ponderea activitatii de leasing, ci mai mult nivelul
economic, In special situatia industriald a statului.
Totodata, suntem de acord ca o legislatie ,,investitional
orientatd” poate facilita mult dezvoltarea operatiunilor
de leasing in stat.’

In continuare, pentru analiza situatiei normativ-
legale a statelor-lider, vom scoate in evidenta
reglementarile  juridice ale acestora privind
desfasurarea tranzactiilor de leasing, in special a celor
de tip financiar. De asemenea, consideram important
sd analizam si cadrul legal al Federatiei Ruse, al
Romanieli, state unde exista acte normative consacrate
leasingului financiar si a caror legislatie std, de regula,
la baza inspiratiei legiuitorului moldovean. Asadar:

Statele Unite ale Americii. In a doua jumitate a
secolului XX, in SUA au fost adoptate un sir de acte
normative ce reglementeaza desfasurarea activitatii de
leasing. Initial, bancile nu aveau dreptul de a participa
in calitate de locator in operatiunile de leasing. Insa,
acestea participau activ in calitate de creditori ai
companiilor de leasing. In anul 1963 bancilor le-a fost
permisa practicarea nemijlocitd a activitatii de leasing.
In rezultat, multe binci americane au fondat companii
specializate de leasing sau au creat departamente
mari ce activau in aceastd directie. Mai tarziu, in
1987, conform Legii privind concurenta echitabild in
activitatea bancara, bancilor le-a fost stabilita o limita
de investire 1n contracte de leasing — in marime de nu
mai mult de 10% din valoarea activelor sale."
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La dezvoltarea rapidd a leasingului in SUA a
contribuit si politica promovata de stat, care din start
a elaborat un program de stimulare a operatiunilor
de leasing: erau permise diverse scheme flexibile de
achitare, facilitati fiscale pentru investitii, posibilitatea
amortizarii rapide a bunului etc.

In noiembrie 1976 a fost adoptat Standardul de
Stat Financiar Contabil (FASB) 13 (in vigoare — din
1977) ce reglementeaza regulile de tinere a evidentei
contabile privind operatiunile de leasing.!" Normele
FASB 13 reglementeazd ambele tipuri de leasing:
leasingul operational (care este tratat ca o locatiune
ordinard) si leasingul financiar (asimilat vanzarilor si
cumpararilor in credit). Pentru delimitarea acestora,
legislatia fiscald porneste de la criteriul scopului pentru
care a fost incheiat contractul de leasing, aratand ca
pentru a se considera leasing financiar partile urmaresc
transferul dreptului de proprietate inca de la semnarea
contractului. Prin urmare, in SUA, un contract este
considerat ca leasing financiar dacd indeplineste una
din urmaétoarele conditii'?:

- la expirarea duratei contractului de leasing,
proprietatea asupra bunului se transfera automat catre
locatar;

- contractul include optiunea de cumpdirare a
obiectului leasingului la o valoare netd inferioara
valorii de piatd (bargain-purchase option);

- perioada locatiunii reprezintd 75% sau mai mult
din durata vietii economice a bunului ce constituie
obiect al contractului;

- valoarea actualizata a ratelor de leasing este
egald cu sau mai mult de 90% din valoarea de piata a
bunului, calculata la incheierea contractului.

inanul 1981, in SUA a fost adoptatd Legea privind
reforma sistemului de impozitare. Aceasta stabilea
criteriile de atribuire a tranzactiilor la activitate de
leasing. In special, au fost permise conventiile privind
transmiterea catre compania-partener a facilitatilor
fiscalein orice perioad convenabila pentru parti. inanul
1982, in Legea privind impozitarea a aparut termenul
»leasing financiar”, care era definit ca o tranzactie in
cadrul cédreia locatarului i se transmite in folosinta
utilaj, pe o durata ce este egald sau comparabila* cu
durata de functionare utild a acestuia; ratele de leasing
se achitd locatorului si nu creditorului; locatarul
este responsabil pentru deservirea tehnicd, achitarea
impozitelor §i asigurarea bunului; valoarea totald
a ratelor de leasing achitate de locatar in intregime
acopera valoarea bunului si asigura locatorului un
venit raportabil la capitalul investit."

*Termenul ,,comparabil” in acest sens este, in opinia noastra,un
termen ce presupune o larga interpretare si, respectiv, majoreaza riscul
aparitiei disputelor intre terti.




In 1986, climatul fiscal favorabil a fost limitat,
deoarece Guvernul SUA a considerat ca operatiunile
de leasing sunt o modalitate de a ,,exporta” facilitatile
fiscale.'* Astfel, a fost redus brusc avantajul economic
al leasingului, Tnsa dezvoltarea leasingului in SUA
nu s-a stopat, deoarece acesta, oricum, a ramas unul
dintre cele mai avantajoase si flexibile modalitati de
creditare.

In prezent, leasingul in SUA este reglementat de
o combinatie de drept cutumiar, de legi referitoare la
proprietate si de anumite texte din CCU (in redactia
anului  1990), care trateaza vanzarea, locatiunea
(art. 2A-103) si tranzactiile la termen, precum si de
reglementirile fiscale.'s In 1999, la 11 martie, au fost
aprobate noile reguli de efectuare a operatiunilor de
leasing international (cross-border).'®

Japonia. In prezent, Japonia nu are o bazi juridica
speciald dedicata leasingului, companiile de leasing
fiind libere 1n stabilirca continutului contractelor
incheiate, bazandu-se, in principal, pe reglementarile
Codului civil. La data de 31 martie 1988, Directorul
Agentiei Nationale de Administrare a Taxelor a aprobat
noile Recomandari (Recomandérile precedente au fost
adoptate cu 10 ani inainte) privind leveraged leasing."
In Japonia, tranzactia este recunoscuti ca leasing
financiar daca corespunde urmatoarelor conditii'®:

a) termenul leasingului este strict stabilit si
reprezintd numai putin de 70% din durata de functionare
utila a bunului (60% — daca durata de functionare utila
este de 10 si mai multi ani);

b) valoarea totala a ratelor de leasing este
comparabild cu valoarea cheltuielilor efectuate pentru
procurarea obiectului leasingului;

c) este interzisd anularea contractului de leasing
pe toatd perioada lui de actiune.

De remarcat ca in Japonia institutiile bancare
nu au dreptul sa practice activitate de leasing in mod
direct. Participarea maximala a acestora in tranzactii
de leasing a fost de 10%, asemenea legislatiei Frantei,
SUA, acum fiind redusa la marja de 5%."

Germania. Initial, primul deceniu de utilizare a
leasingului (de la inceputul anilor ‘60 pana la inceputul
anilor ‘70) in Germania nu exista o reglementare
speciala a leasingului. In principalele acte codificate
de drept privat ale Germaniei, asa cum sunt Codul civil
german (CCQG) si Codul comercial german (CCoQ),
precum si in alte acte legislative lipseste definitia
legala a leasingului. Lipsesc si alte norme juridice care
il reglementeaza in mod special.® Aceasta se explica
prin faptul cé in anii 1900, cand au fost adoptate CCG
si CcoG, activitatea de leasing Inca nu era practicata in
Germania. Astfel, reglementarea juridica a leasingului
apornit pe calea ,,precedentelor judiciare”. La moment,
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toate regulile legale privind activitatea de leasing sunt
bazate pe reglementarile CCG, CCoG, pe practica
judiciara si pe deciziile autoritatilor fiscale.

Definitia leasingului, precum si a contractului
de leasing lipseste iIn CCG, acesta fiind reglementat,
conform art. 535 din CCG, ca contract de locatiune.
Conform acestei legi, locatarul are dreptul sa foloseasca
bunul contra unei plati. Pe langa acestea, se aplica
prevederile legii cu referire la conditiile generale ale
activitatii comerciale si ale legii vizand creditul de
consum. In general, in Germania nu existd restrictii
privind categoria bunului care poate fi acordat in
leasing, desi cerinte speciale privind inregistrarea se
aplica la leasingul produselor software.?!

Instructiunile privind leasingul sunt niste reguli
administrative, obligatorii pentru organele financiare.
Prevederi vizand leasingul cu achitare deplina pot fi
gasite in Decretul privind activele mobile din
19 aprilie 1971 si in Decretul privind bunurile imobile
din 21 martie 1972. Decretul din 22 decembrie 1975
reglementeazd contractele cu achitare partiald si, de
reguld, se aplicd doar bunurilor imobile. Contractul
de leasing al bunurilor mobile cu achitare partiala este
incheiat in conformitate cu Decretul din 23 decembrie
1991.2

Prevederile legale referitoare la regimul fiscal
aplicabil operatiunilor de leasing (Decretul din 19
aprilie 1971), reglementeaza trei tipuri de contracte®:

- contractul standard, incheiat pentru o perioada
fixa, cuprinsa intre 40% si 90% din viata economica
a bunului, la a carui expirare finantatorul reia bunul,
pentru a-1 vinde pe piata;

- contractul reziliabil, care se incheie in aceleasi
conditii ca primul, dar utilizatorul are dreptul de a-1
rezilia in orice moment, sub rezerva efectuarii unor
varsaminte;

- contractul cu optiune de vénzare in favoarea
finantatorului, care are facultatea ca, la expirarea unei
perioade irevocabile, sd-1 constrangd pe utilizator sa
cumpere bunul.

Conform legislatiei germane, obiectul leasingului
este la bilanta locatorului, deoarece in caz contrar
contractul este calificat ca fiind o tranzactie de credit,
ceea ce pune la indoiala statutul legal al locatorului ca
proprietar juridic al bunului.

Incepand cu 1 ianuarie 1999, in Germania,
in cazul insolvabilitatii locatarului, locatorul are
dreptul preferential fatd de ceilalti creditori ca fiind
proprietarul bunurilor date in leasing?*; de altfel, acest
fapt este prevazut si in noua Lege cu privire la leasing
a Republicii Moldova.

Marea Britanie. Prevederi cu referire la leasing in
Marea Britanie pot fi gasite in diverse acte subordonate
legilor si in precedentele judiciare, care se refera, in
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special, la alte subiecte. La etapa actuala, legislatia
britanica privind leasingul este foarte modesta. Reflectii
asupra leasingului putem 1intdlni in Actul privind
creditele de consum (Consumer Credit Act) din 1974,
precum si in Actul privind protectia consumatorului
(Consumer Protection Act).”

in Marea Britanie de asemenea existi problema
delimitarii contractului de leasing de alte contracte
similare, indeosebi de contractul de locatiune-
vanzare. Criteriu de baza pentru delimitarea acestora
este prezenta dreptului de optiune al locatarului de
a procura bunul la expirarea contractului de leasing,
dreptul de optiune atestand prezenta unui contract
de locatiune-vanzare (in 1965 a fost aprobata Legea
privind locatiunea-vanzarea, aceasta avand redactii
mai vechi — din 1938, 1954, 1964).%

Ca si in SUA, leasingul este examinat, apreciat,
definit, in principal, din punct de vedere contabil,
fiind reglementat de normele Standardului Contabil
CCAP 21 ,Evidenta contabila a tranzactiilor de
leasing”, aprobat in august 1984.”

Contractul este recunoscut contract de leasing,
daca intruneste cel putin una din urmatoarele conditii*®:

1) contractul este incheiat pe un termen nu mai
mic de 75% din durata de exploatare a bunului;

2) contractul prevede o achitare deplind sau
esentiala* a valorii obiectului leasingului pe parcursul
actiunii contractului;

3) contractul prevede posibilitatea prelungirii
leasingului pentru o compensare reciproca, care € mai
mica decat ratele de leasing existente la etapa data pe
piata libera.

in Marea Britanie, desi optiunea de a procura
bunul la expirarea contractului de leasing nu este
esentiald, astfel ca acest drept poate fi exercitat numai
in functie de clauzele convenite de parti la incheierea
contractului de leasing, important pentru tratamentul
juridic si contabil al operatiunilor de leasing este
transferul riscurilor si al beneficiilor catre utilizator.
Insa, spre deosebire de alte legislatii, acest criteriu
este exact —,,testul de 90%”, ceea ce inseamna ca daca
la incheierea contractului valoarea totald a platilor
este egald sau mai mare de 90% din valoarea reala
a bunului, se prezuma ca riscurile §i beneficiile se
transfera la utilizator.”

In Franta, leasingul este reglementat expres de
Legea nr. 66-455 din 1966 privind intreprinderile care
practica credit-locatia** si de Decretul nr. 72-665/1972
privind publicitatea operatiunilor de credit-locatie in
materie mobiliara si imobiliara.*

* Termenul ,,esentiald” in acest caz poate crea riscul unor variate
interpretari ale normei juridice.

** Dupa E.V. Kabatova, Legea Frantei a fost prima lege special
dedicata transmiterii utilajului in folosinta temporara [31, p. 55].
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Tranzactiile de leasing financiar sunt numite
operatiuni de credit-locatie (credit-bail). Potrivit legii,
clasificarea de baza a operatiunilor de credit-locatie
porneste de la natura bunului ce constituie obiect al
contractului de locatiune, existand astfel trei tipuri de
credit-locatie: mobiliara, imobiliara sau credit-locatia
fondului de comert. In cazul in care operatiunea are
ca obiect un bun mobil care nu este destinat activitatii
profesionale, ci folosintei familiale, vor fi aplicate
prevederile Legii nr. 78-22/10.01.1978 privind creditul
mobiliar.

Legea francezd nr. 66-455/1966 stabileste, in
art. 1 pct. 1, cd operatiunile de credit-locatie sunt
acele operatiuni de locatiune a echipamentului,
procurat cu scopul de a fi transmis in locatiune de
catre societatea care ramane proprietarul bunului,
in care este prevazuta posibilitatea locatarului de a
procura echipamentul sau o parte din acesta la un
pret convenit cu locatorul cu luarea in consideratie
a ratelor de leasing achitate, sau cel putin a unei
parti din acestea. Astfel, criteriile de baza pentru
calificarea contractului ca fiind de credit-locatie
sunt: a) procurarea echipamentului cu scopul de
a-1 transmite ulterior in locatiune; b) acordarea
locatarului a dreptului de a procura echipamentul la
expirarea termenului contractului §7 c) stabilirea la
momentul incheierii contractului a unui pret la care
locatarul ulterior poate procura echipamentul.?!

Observam ca unul dintre criteriile de calificare a
contractului ca fiind de credit-locatie este prezenta in
contract a optiunii de a procura obiectul leasingului la
expirarea contractului, pe cand un contract de leasing
este caracteristic prin faptul c@ locatarul, pe langa
optiunea de a procura bunul, are dreptul sa restituie
bunul sau sa prelungeasca durata contractului. Astfel,
Iu.S. Haritonova concluzioneaza ca credit-locatia
este o varietate a leasingului, avand particularitatile
nationale ale leasingului in Franta, precum si in Belgia
si Ttalia.’?

Conceptul de transfer al ,,proprietatii economice”
asupra bunului nu se aplica in Franta, astfel ca
finantatorul, in calitatea sa de proprietar legal, este
indreptatit la capitalizarea si amortizarea bunului, in
timp ce utilizatorul inregistreaza in contul de profit si
pierderi ratele, ca cheltuieli deductibile.

Producatorul utilajului nu poate sa-1 transmita in
leasing in baza contractului de credit-locatie, adica nu
este permis leasingul direct.*® Remarcabil este faptul
ca activitatea companiilor de leasing este supusa unor
reglementari speciale, asa cum este obligativitatea
unui minim de capital stabilit de lege, inregistrarea
societatii la Banca Frantei si obtinerea statutului de
institutie financiara etc.*




Italia. Nici legislatia italiana nu ne ofera o definitie
a leasingului, 1nsa, n baza principiului autonomiei
contractuale, partile semnatare ale unei conventii sunt
libere sa determine continutul acesteia, in limitele
impuse de lege. Pe baza uzantelor create ca urmare a
recurgerii pe scara larga la operatiunile de leasing timp
de aproape trei decenii, s-au stabilit caracteristicile
leasingului financiar — leasingul activelor circulante
sau fixe, pentru o perioada determinata de timp, la
sfarsitul careia utilizatorul are optiunea de cumparare
a bunului la un pret prestabilit.*®

In general, legile franceza si italiand au multe
tangente: este indicat scopul procurdrii bunului, este
stabilit dreptul de optiune la procurarea bunului la
expirarea contractului, nu este restrictia de a folosi
bunul doar in scopuri profesionale, fiind permis
leasingul de consum. Dar existd si deosebiri: legea
italiand nu contine norme privind corespunderea
termenului contractului cu termenul de exploatare a
echipamentului, nu este stabilitd ordinea de calculare a
pretului la care va fi rascumparat bunul.*

Leasingul financiar este reglementat in particular
de legislatia fiscald. Astfel, de exemplu, Actul nr. 1329
din28.11.1965 contine prevederi referitoare la vanzarea
noilor piese pentru magini; Decretul Consiliului
nr. 918 din 30.08.1968, precum si Actul nr. 1089 din
25.10.1968 stabilesc ca ratele de leasing in cadrul
leasingului financiar sunt considerate ca investifii
efectuate de locatar; Actul nr. 298 din 06.06.1974
mentioneazd despre automobilele 1inchiriate cu
optiunea de a fi procurate la expirarea contractului.’’

Federatia Rusd. In pofida faptului ca, de regula,
legiuitorul moldovean in mare masura se inspira din
legislatia statelor din acelasi mediu economic, mai ales
din legislatia Federatiei Ruse, situatia cu leasingul a fost
de altd natura. In Federatia Rusa, Legea cu privire la
leasing a aparut doar peste doi ani dupa ce Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat legea speciala dedicata
raporturilor de leasing.

In literatura de specialitate gasim o structurare, in
patru etape, a perioadei de dezvoltare a bazei legale
privind leasingul in Rusia®*:

1. Perioada de pana la anii ‘90, care reprezinta
crearea bazelor economice §i a tuturor premiselor
pentru dezvoltarea relatiilor de leasing, leasingul
fiind utilizat in proportii foarte mici si acelea doar in
domeniul comertului extern. Abia in 1990 au inceput
sa apara primele companii specializate de leasing.

2. Intrarea in vigoare, In anul 1991, a noilor
norme privind efectuarea pldtilor de amortizare a
generat o crestere bruscd a leasingului, inclusiv prin
fondarea de noi societati de leasing.

3. Aprobarea unui sir de acte normative, prin
care statul asigura sustinerea sa prin stabilirea anumitor
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facilitati fiscale. Acestea, pe fundalul reducerii nivelului
inflatiei, au dat companiilor de leasing posibilitatea sa
functioneze eficient. Pana la mijlocul anului 1998,
industria leasingului se dezvolta cu succes.

4. Ultima etapa este remarcabild prin adoptarea
Legii Federatiei Ruse cu privire la leasing, care a servit
un nou imbold pentru dezvoltarea relatiilor de leasing.
Ulterior, denumirea legii a fost modificata in Legea
privind locatiunea financiara (leasingul), astfel fiind
adusa in conformitate cu denumirea Capitolului 34 §6
din Codul civil al Federatiei Ruse.

Conform Legii Federatiei Ruse cu privire la
locatiunea financiara (leasing), contractul este calificat
ca fiind de leasing, daca contine clauza cu privire la
investirea de catre locator a mijloacelor financiare
in obiectul leasingului si la transmiterea acestuia
locatarului. Detalii privind reglementarile Rusiei cu
referire la materia leasingului vor fi prezentate, sub
aspect comparativ, intr-un alt studiu. Aici vom remarca
doar cain Rusiareglementarile juridice speciale privesc
nemijlocit leasingul financiar, leasingului operational
fiindu-i aplicate normele privind locatiunea.*

Romdnia. O privire retrospectivdi asupra
reglementarilor legale privind leasingul in Romaénia
intalnim la G. Tita-Nicolescu.* Potrivit acestuia, pentru
prima data leasingul iTn Romania a fost reglementat prin
Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile
de leasing si societatile de leasing, care si acum este
in vigoare, cu modificdrile aduse. Anterior consacrarii
legislative a operatiunilor de leasing in Romaénia, pri-
mele referiri la leasing s-au facut in Hotararea Guver-
nului nr. 72/1993 privind regimul vamal al bunurilor
importate ce fac obiectul tranzactiilor de leasing**.
Apoi a urmat Ordonanta Guvernului nr. 12/1995
privind unele masuri referitoare la regimul vamal al
maginilor, utilajelor si instalatiilor importate n cadrul
tranzactiilor de leasing, precum si la regimul vamal
al materiilor prime, pieselor de schimb, materialelor
si componentelor folosite in productia proprie a unor
agenti economici.

* Pe langa reglementarile din Codul civil si Legea privind locatiunea
financiara (leasingul), Rusia mai are acte normative care prezinta
importanta pentru reglementarea leasingului, printre care: (1) Contractul-
model privind leasingul financiar al bunurilor mobile cu amortizare
deplina, aprobat 1a 29.12.1995 de catre Ministerul Economiei si Ministerul
Finantelor ale FR; (2) Recomandarile metodice privind calcularea platilor
de leasing din 16.04.1996, aprobat de Ministerul Economiei al FR si
(3) Statutul-model al societatii de leasing aprobat de Ministerul Economiei
si Ministerul Finantelor ale FR la data de 29.12.1995.%

** Actul normativ reglementa aplicarea regimului de import
temporar pentru bunurile intrate in tard in baza unor contracte de leasing,
insa cu obligatia utilizatorului de a achita o suma de bani reprezentand
garantarea platii taxelor vamale. In cazul in care utilizatorul opta pentru
cumpararea bunului, taxele vamale se calculau la valoarea bunurilor de la
data incheierii contractului de vanzare-cumparare.

*#% Ordonanta in cauzd a permis pentru prima datd aplicarea
regimului vamal de import temporar, fara garantarea taxelor vamale,
pentru bunurile introduse 1n tara in baza unui contract de leasing. Termenul
in care bunurile introduse in tara urmau a fi restituite sau a primi o noua
destinatie vamala era nu mai mare de 36 luni.

33




REVISTA NATIONALA DE DREPT

Odata cu aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 51/1997, atat Hotararea Guvernului nr. 72/1993, cat
si Ordonanta Guvernului nr. 12/1995 au fost abrogate.
Totodata, Romania are un sir de acte normative care
de asemenea legifereaza aplicatii ale contractului de
leasing.*

In concluzie la cele expuse, observam cad in multe
state nu existd o lege speciala care sa reglementeze
regimul juridic aplicabil operatiunilor de leasing.
Totodata, in pofida inexistentei unui act normativ
special dedicat leasingului, acesta este folosit pe
scard larga in statele la care ne-am referit. In multe
tari leasingul are la baza normele de drept civil sau
comercial ori regulile aplicabile contractelor numite,
avandu-se In vedere, de asemenea, legislatia fiscala
si contabila privind leasingul, existentd in majoritatea
tarilor lumii. Astfel, am observat ca tarile lumii au
recurs la legiferarea operatiunilor de leasing prin
legislatia comerciala, civila sau contabila, pornind de
la sistemul anglo-saxon initiat de SUA (Marea Britanie,
Germania) sau de la sistemul francez (Belgia, Spania,
Elvetia), avand drept criteriu principal existenta
optiunii de cumparare a locatarului.

La fel se cere concluzia ca, pe langa diversitatea
reglementarilor legale ce difera de la stat la stat, situatia
se complicd si din cauza intelegerii sau interpretarii
gresite §i confuze a operatiunilor de leasing, acestea
fiind asimilate uneori cu vénzarea in rate sau cu
locatiunea. Totusi, consideram ca o stabilire legald a
institutiei leasingului este absolut necesara, chiar daca
in tard exista reglementari contabile sau fiscale privind
calificarea operatiunilor efectuate la categoria celor
de leasing. Mai mult ca atat, deducem necesitatea si

*  Ordonanta Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societatilor comerciale. Aceasta reglementa posibilitatea incheierii unor
contracte de leasing imobiliar cu clauza irevocabila de vanzare avand ca
obiect active apartinand societatii comerciale la care statul sau o autoritate
a administratiei publice locale este actionar majoritar; Hotardrea
Guvernului nr. 577/2002 privind aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 88/1997, care prevede la concret
elementele pe care trebuie sa le contind un contract de leasing imobiliar
cu clauza irevocabild de vanzare; Legea nr. 133/1999 privind stimularea
intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii; Ordinul Ministerului Finantelor nr. 686/25.06.1999 pentru
aprobarea Normelor privind inregistrarea in contabilitate a operatiunilor
de leasing; Circulara BNR nr. 3/10.01.2000 privind inregistrarea in
contabilitatea bancilor a operatiunilor de leasing; Hotardrea Guvernului
nr. 1114/2001 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului
vamal al Romaniei; Regulamentul BNR nr. 3/23.12.1997 privind
efectuarea operatiunilor valutare, care, pe langd delimitarea inechivoca
a notiunilor de leasing financiar si leasing operational, reglementeaza
conditiile de efectuare a platilor de catre utilizatorul rezident catre
nerezidenti; Legea nr. 414/2002 privind impozitul pe profit contine
reglementdri cu referire expresa la operatiunile de leasing, vizand, in
principal, cuantumul cheltuielilor deductibile efectuate in cadrul unei
operatiuni de leasing, in scopul calculdrii profitului impozabil. Conform
acesteia, in cazul leasingului financiar, utilizatorul este tratat din punct de
vedere fiscal ca proprietar al bunului, i amortizarea bunului ce face obiect
al leasingului, in cadrul leasingului financiar, se face de catre utilizator,
cheltuielile (valoarea dobanzii) fiind deductibile Legea nr. 15/1994 privind
amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale.*'
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importanta delimitarii tipurilor de leasing, leasingul
financiar fiind obiect de reglementare al unei legislatii
speciale, deoarece prin esenta sa leasingul financiar
are o natura juridica deosebita.
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' A se vedea: M.WM. Jlemwenko. Ocrosvl auzunea: YueGHOE
nocobue. — Mocksa: ®uHaHChl M cratucTuka, 2004, p. 195.

2 A sevedea: A.O. JleBkoBud. Dopmuposaniie pblHKa IU3UHSOBbIX
yenye. — Mockasa: M3n-Bo menoBoid u ydeOHOH smteparypsl, 2004,
p. 34; 10.C. XapuronoBa. [Opuduueckas npupoda 002060pa
¢unancosoil apenowvr (mu3unra): Jluc. xaHa. opuj. Hayk. — MocKBa,
2001, p. 57.

3 Internet: http://www.leaseurope.org

4 A se vedea: H.H. Tlomiosa. Teopust u npakmuka ucnois306anus
AUBUHSA 8  Kauecmee UHCMPYMEHMd UHBECMUYUL 6 CelbCKOM
xossiicmee. — Mourkap-Ona: MapI'TV, 2003, p. 12.

> A se vedea: B.E. bouxos, IO.H. Jdemun, JI.II. Kauss.
Meorcoyrapoonas npakmuxa auzunea. — Mocksa: MY, 2002, p. 22.

¢ 4 se vedea: M. Jlemenko. Op. cit., p. 195.

7 Ibidem, p. 196.

8 4 se vedea: H.H. Tlonosa. Op. cit., p. 13.

A se vedea: A.O. JleBkoBuu. Op. cit., p. 85.

"4 se vedea: B.J1. Tasman. @unancoewiii auzune: yuieOHOE
nocobue uist CTyIeHTOB By30B. — Mocksa: I'Y BIIID, 2003, p. 236.

W Ibidem, p. 237.

12 4 se vedea: G. Tita-Nicolescu. Regimul juridic al operagiunilor
de leasing. — Bucuresti: ALL Beck, 2003, p. 21; B./1. T'asman. Op. cit.,
p- 237.

13 4 se vedea: B.J. Tasman. Op. cit., p. 238.

4 4 se vedea: A.O. Jleskosuu. Op. cit., p. 87.

15 4 se vedea: G. Tita-Nicolescu. Op. cit., p. 21.

16 4 se vedea: B.J1. Ta3man. Op. cit., p. 240.

74 se vedea: Osamu Nagano. The development of an
international framework for cross-border leasing //World Leasing
Yearbook, A Euromoney Publication, 1990, p. 16.

18 4 se vedea: A.O. JleBkosuu. Op. cit., p. 93.

19 4 se vedea: Tetsuo Nishio. Leasing in Japan //World Leasing
Yearbook, A Euromoney Publication, 1990, p. 215.

2 4 se vedea: JL.YO. Bacunesckast. JTuzune 6 I'epmanuu u Poccuu:
ONbIM CPABHUMENBLHO20 NPAB06020 UcciedosHus. — Mocksa: Mock.
roc. yH-T kommepuuu, 2002, p. 12.

2 4 se vedea: A.O. JleBkosuu. Op. cit., p. 99.

2 Ibidem, p. 98.

3 4 se vedea: G. Tita-Nicolescu. Op. cit., p. 24.

2 4 se vedea: A.O. Jleskosuu. Op. cit., p. 99.

2 A se vedea: C. Anthony. Surtees, Leasing in United Kingdom
//World Leasing Yearbook, A Euromoney Publication, 1990, p. 348.

% 4 se vedea: G. Tita-Nicolescu. Op. cit., p. 31; B.JI. l'a3man.
Op. cit., p. 248.

2 4 se vedea: B.J1. Tasman. Op. cit., p. 249; A.O. JleBkoBuu. Op.
cit., p. 120.

2 4 se vedea: A.O. Jleskosuu. Op. cit., p. 120.

¥ 4 se vedea: G. Tita-Nicolescu. Op. cit., p. 31.

30 Ibidem, p. 22; ¥0.C. Xapuronosa. Op. cit., p. 57.

31 4 se vedea: E.B. Kabarosa. Jlusune: npasosoe pecynuposanue,
npaxmuxka. — Mocksa: UHOPA-M, 1998, p. 56.

32 4 se vedea: YO.C. Xapuronosa. Op. cit., p. 60.

3 4 se vedea: M.N. Jlemenxko. Op. cit., p. 194.

3 A se vedea: B.JI. Tazman. Op. cit., p. 265.

3 4 se vedea: G. Tita-Nicolescu. Op. cit., p. 29.

36 A se vedea: E.B. Kabarosa. Op. cit., p. 58.

37 A se vedea: Luigi Guatri. Leasing in Italy //World Leasing
Yearbook, A Euromoney Publication, 1990, p. 210.

¥ A se vedea: B.A. TopeMbIkuH. JTusune: YueOuuk. — Mocksa:
2003, p. 119; A.O. JleBkoBuu. Op. cit., p. 121.

¥ 4 se vedea: G. Tita-Nicolescu. Op. cit., p. 16.

04 se vedea: B.I. Makeesa. Jlusune. — Mocksa: Unppa-M,
2003, p. 191.

4 4 se vedea: G. Tita-Nicolescu. Op. cit., p. 16-19.




Nr. 2, februarie 2008 REVISTA NAT IONALA DE DREPT }

ACCEPTIUNEA JURIDICO-PENALA A NOTIUNII
,DOCUMENT OFICIAL”
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SUMMARY
The present research focuses on the identification of particular features of the notion ,,official
document”, which are used in the Art.332, 359, 361 and 362" of the Criminal Code of Republic of
Moldova. After a thorough analysis of the doctrinaire opinions of much interest and of the relevant
settlements, the author arrives at conclusions of doubtless theoretical and practical value for the penal

law science and practice of Republic of Moldova.

i n contextul apararii penale a valorilor sociale
care alcdtuiesc ordinea de drept, este necesara
distingerea circuitului oricaror documente de circuitul
documentelor oficiale. Intrucat notiunea ,,document
oficial” este mai ingustd decat notiunea ,,document”,
se impune identificarea diferentelor specifice ce
caracterizeaza relatia dintre cele doua notiuni.

In mod expres, sintagma ,,document oficial” se
utilizeaza doar in cateva norme ale Partii Speciale a
Codului penal: in art. 332, 359, 361 siin art. 362", Insa,
aceasta nu inseamna ca documentul oficial nu poate sa
apara 1n calitate de obiect material, produs sau mijloc
de savarsire in cazul infractiunilor prevazute de alte
norme penale.

In legaturd cu aceasta, mentiondm ca, in opinia
lui N.I. Pikurov si L.A. Bukalerova, documentul
oficial trebuie sda aibd urmatoarele trasaturi
indispensabile: 1) sd ateste fapte avand relevanta
juridica; 2) sa fie creat de catre o persoanad fizica sau
juridica imputernicitd de stat; 3) sa fie expus intr-o
forma stabilitd de lege; 4) sa fie introdus in circuit in
cadrul unui sistem de inregistrare, evidenta strictd si
control al circulatiei.!

Cu privire la forma stabilita de lege a
documentului oficial, in literatura de specialitate
parerile sunt impartite. Astfel, in viziunea lui
L. Agédbaeva, forma documentului oficial este cea
scrisd.? La randul sau, G.V. Juravliova considera ca
forma scrisd a documentului oficial este obligatorie
doar 1n ipoteza unor componente de infractiuni; pentru
alte componente (de exemplu, pentru falsul in acte
publice) aceasta forma nu are un caracter inerent.’

In ce ne priveste, in una din publicatiile noastre
anterioare am prezentat suficiente argumente in
sprijinul tezei cd prin ,,document oficial” trebuie sa se

inteleagd inclusiv documentul electronic purtator de
informatii oficiale; in cazul falsificarii documentului
electronic, este posibila aplicarea art. 332 si
361 C. pen. RM, adicd a normelor in care obiectul
material (produsul) infractiunii 11 desemneaza
formula ,,document oficial”.* Termenul ,,inscriere”,
utilizat in art. 332 ,,Falsul in acte publice” din Codul
penal pentru caracterizarea uneia din modalitatile
faptei prejudiciabile, nu trebuie interpretat restrictiv,
cu sensul de consemnare in scris a unei informatii.
Acest termen urmeazda a fi perceput cu intelesul
de ,inregistrare”. Aceasta o confirma si termenul
corespondent — «BHeceHuey, folosit in varianta 1n
limba rusa a textului art. 332 C. pen. RM. Aceeasi
concluzie transpare, de exemplu, din alin. (1) art. 6 al
Legii Republicii Moldova cu privire la piata valorilor
mobiliare, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 18.11.1998: ,Valorile mobiliare
nominative nematerializate se emit in forma de
inscrieri facute la conturile personale ale persoanelor
inregistrate, inclusiv pe purtatori electronici”.’

Este consemnabil ca, datoritd dezvoltarii
accelerate a realitatilor sociale, a suferit transformari
insusi semantismul conceptului ,,inscris”. Astfel,
conform alin. (1) art. 137 Inscrisurile” din Codul
de procedura civild al Republicii Moldova, adoptat
de Parlamentul Republicii Moldova la 30.05.2003,
se considera inscris orice document, act, conventie,
contract, certificat, scrisoare de afacere ori scrisoare
personald, alt material expus in scris cu litere, cifre,
semne grafice, precum si primit prin fax, posta
electronicd ori prin alt mijloc de comunicare sau in
alt mod ce permite citirea informatiei care se refera la
circumstantele importante pentru solutionarea pricinii
si care pot confirma veridicitatea lor.®
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Nu avem decat s comparam aceastd definitie
cu cea a notiunii ,,document electronic”, formulata in
literatura de specialitate: ,,documentul creat, pastrat si
pus la dispozitia adresantului cu ajutorul tehnicii de
calcul, precum si documentul transmis prin intermediul
unui mijloc modern de comunicare a informatiei”.’
Asadar, legiuitorul raporteaza la notiunea de inscris si
un asemenea produs al progresului tehnico-stiintific
cum este documentul electronic. Acestei afirmatii a
noastre o certitudine ponderabild ii confera faptul ca
legiuitorul roman, in Legea nr. 455 din 18.07.2001
privind semnatura electronica®, utilizeaza sintagma
,Jinscris In forma electronica”. Prin aceasta se are in
vedere ,,0 colectie de date in forma electronica intre care
exista relatii logice si functionale si care redau litere,
cifre sau orice alte caractere cu semnificatie inteligibile,
destinate a fi citite prin intermediul unui program
informatic sau al altui procedeu similar”. Asadar, in
pofida etimologiei termenului ,,inscris”, nscrisul poate
avea nu doar forma scrisd, dar si electronica.

In concluzie, daci in legea penali nu se
consemneaza forma scrisa a documentului oficial,
nu existd temeiuri de a atribui doar aceastd forma
documentului oficial. De exemplu, conform art. 161
C. pen. RM, se stabileste raspunderea penald pentru
efectuarea de catre medic a fecundarii artificiale sau
a implantarii embrionului fara consimtamantul scris
al pacientei. Aceastd prevedere a legii penale 1isi
are suportul implicit in dispozitia din art. 1 al Legii
Republicii Moldova cu privire la ocrotirea sanatatii
reproductive si planificarea familiala, adoptatd de
Parlamentul Republicii Moldova la 24.05.2001°,
conform careia acordul benevol informat reprezinta
consimtamantul benevol al persoanei la aplicarea
metodei chirurgicale de contraceptie sau la prelevarea
glandelor sexuale, exprimat in forma scrisd in baza
informatiei multilaterale si complete oferite de
medicul curant sau de medicul care 1-a examinat; el
trebuie sa fie semnat atat de pacient, cat si de medic.

Iata un exemplu concret care ilustreaza intelesul
expresiei ,.existenta unei forme stabilite de lege”,
utilizate, dupa cum am mentionat supra, pentru
desemnarea uneia din trasaturile indispensabile ale
notiunii de document oficial. De aceea, daci legea,
penald sau extrapenald, nu stabileste o forma anume
a documentului oficial, vom sustine ca acesta are
oricare forma ce permite perceperea si identificarea
univocd a informatiei in mod direct sau cu ajutorul
unor mijloace tehnico-instrumentale ori programate.

Nu vine oare in contradictie cu aceastd opinie
punctul de vedere, potrivit caruia elementul ineluctabil
al oricarui document oficial este semnétura persoanei
abilitate?!°
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Nu, nu vine in contradictie. Deoarece, in
corespundere cu alin. (5) art. 8 al Legii Republicii
Moldova cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 21.11.2003", documentul
ce contine informatie prelucratd 1in sistemul
informational automatizat dobandeste putere juridica
dupa autentificarea lui, In modul stabilit, inclusiv prin
semnaturd digitala, de catre persoana cu functie de
raspundere abilitata. Conform art. 3 al Legii Republicii
Moldova cu privire la documentul electronic si
semnatura digitald, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 15.07.2004'2, semndtura digitala este
atributul indispensabil al documentului electronic,
obtinut in urma transformarii criptografice a acestuia
cu utilizarea cheii private, destinat sd confirme
autenticitatea documentului electronic.

Analizand aceste reglementari, putem constata ca
aplicarea semnaturii pe document nu are nici o legatura
cu forma stabilitd de lege pentru documentul oficial:
semnatura este aplicabila atat pe documentul in forma
scrisd, cat si pe documentul Tn forma electronica.

Destinatia semnaturii este nu de a atesta ca
documentul respectiv este un document oficial.
Destinatia semndturii consta in a asigura autenticitatea
documentului respectiv. Aceasta se confirma, de
exemplu, de prevederea de la art. 3 al Legii cu privire
la documentul electronic si semnatura digitald, care
stabileste cd autenticitatea documentului electronic
este calitatea documentului electronic care consta in
faptul ca acesta este semnat de persoana abilitatd cu o
semnatura digitala autentica.

Persoanele, care semneazd un document, efec-
tueaza nu o simpla operatie tehnica. Ele indeplinesc o
actiune cu semnificatie juridica: avand convingerea ca
faptele, relatate in document, sunt veridice, persoanele
semnatare garanteaza autenticitatea documentului. Din
aceste considerente, recomandam completarea art. 17
JIncadrarea in serviciul public” al Legii serviciului
public, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 4.05.1995", cu un alineat suplimentar — alinea-
tul (2) — avand urmatorul continut: ,,La incadrarea in
serviciul public, functionarul public este informat ca,
in cazurile de introducere in circuit a unui document
oficial, va purta din numele sdu raspunderea pentru
autenticitatea faptelor expuse in el”. O asemenea
completare ar constitui o dezvoltare organica a unuia
dintre principiile fundamentale ale activitatii serviciului
public, fixat la lit. b) art. 4 al Legii serviciului public:
»raspunderea personald a functionarilor publici pentru
exercitarea atributiilor de serviciu”.

Dupa aceasta digresiune necesara, revenind la
problema oportunitatii existentei unei forme cerute de




lege 1n cazul unui document oficial, vom mentiona:
sub aspectul formei stabilite de lege, nu este cazul
sa afirmam ca ar exista o diferentd specifica intre
notiunea ,,document oficial” si ,,document”. Or, 1n
una din publicatiile noastre am constatat ca printre
caracteristicile unui document se numara aceea ci
informatia pe care o poartd documentul se exprima sub
forma de text, inregistrare audio, imagine sau oricare
alta forma care permite perceperea si identificarea
univoca a informatiei in mod direct sau cu ajutorul
unor mijloace tehnico-instrumentale ori programate.'*

Dupa aceasta concluzie, mentionam ca o alta
trasatura, pe care N.I. Pikurov si L.A. Bukalerova o
considerd una indispensabila a documentului oficial,
este ca acesta sa fie creat de cdtre o persoand fizica
sau juridicd imputernicitd de stat."

Probabil, in aceasta ipoteza se incadreaza, inainte
de toate, documentul eliberat de autoritatile publice.
Astfel, la 21.02.2007, Procuratura Anticoruptie a
initiat urmarirea penald pe faptul organizarii de
catre un grup de persoane a migratiunii ilegale prin
confectionarea, detinerea, vanzarea si folosirea
documentelor oficiale false (lit. ¢) alin. (2) art. 362!
C. pen. RM). In legatura cu aceasta, in aceeasi zi a
fost retinut un cetdtean al Republicii Moldova care
a transmis reprezentantului Serviciului de Graniceri
suma de 300 euro pentru ca acesta sd faciliteze
trecerea peste frontiera de stat in bazd de pasaport
fals.'

Bineinteles, nu numai pasaportul sau alte acte
de identitate intra sub incidenta notiunii ,,document
oficial”. In acest sens, intr-o speta, instanta de judecati
a stabilit ca istoriile de boala si fisele de diagnosticare
sunt documente oficiale, deoarece ,,parvin de la o
institutie”.'” In aceeasi ordine de idei, intr-o alta spetd,
lui V.T. i-a fost inaintatd invinuirea pentru faptul ca,
la 11.09.1998, a folosit un document oficial fals, care
ii acorda dreptul de a conduce automobilul — permisul
temporar nr. 256231, eliberat de catre seful politiei
rutiere Causeni.'

Dimpotriva, s-a constatat ca permisiunea in scris
nu este un document oficial, intrucat ,legislatia in
vigoare nu-l Investeste nici pe deputatul Adunarii
Populare a Gagauziei, nici insasi Adunarea Populara a
Gagauziei cu atributii de a adopta ,,permisiuni” care ar
elibera structurile comerciale de controlul din partea
organelor de control”."

In literatura de specialitate ca documente oficiale
sunt considerate: livretul militar; pasaportul tehnic
asupra mijlocului de transport; polita de asigurare
medicala?; legitimatia de pensionare; legitimatia de
veteran®'; carnetul de munca; diploma de absolvire a
unei institutii de Tnvatamant; titlul executoriu; copia
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sentintei?? etc. Nu este greu a remarca ca elementul
comun pentru toate aceste documente este ca ele sunt
eliberate de anumite autoritati publice.

Se pot oare numdra printre autoritdtile, care
elibereazd documente oficiale, autoritatile publice
straine?

in  conformitate cu unele reglementari
internationale,documentele, intocmite sauautentificate
pe teritoriul statelor strdine de catre persoana fizica
sau juridicd abilitatd, sunt acceptate pe teritoriul
Republicii Moldova fara vreo certificare suplimentara.
De exemplu, in art. 13 al Conventiei CSI cu privire
la asistenta juridica si raporturile juridice Tn materie
civila, familiald si penald se stabileste: ,,Actele, care
au fost intocmite si certificate de catre institutia de
justitie sau de o persoand oficiald de pe teritoriul
unei parti contractante, in limitele competentei lor
si in forma stabilitd, si certificate cu sigiliu, sunt
valabile pe teritoriul altor parti contractante fara
vreo altd legalizare: actele, care pe teritoriul unei
parti contractante sunt recunoscute ca fiind oficiale,
au pe teritoriul altor parti contractante aceeasi forta
probanta”.*

Prin urmare, in contextul sanctionarii falsificarii
documentelor oficiale (si a celor care nu au un caracter
oficial), nu are importantd care autoritdti au eliberat
documentele respective: autorititile Republicii
Moldova sau autoritatile straine. Odata ce in nici una
din normele, care prevad infractiuni avand documentul
oficial ca obiect material, produs sau mijloc de
savarsire, nu se face specificarea vizadnd apartenenta
statala a autoritdtii care elibereazd un astfel de
document, lipsesc temeiurile de a restrange sub acest
aspect intinderea obiectului material, a produsului
sau a mijlocului de savarsire a infractiunii. Aceasta se
confirma si de exemplele din practica judiciara. Astfel,
intr-o spetd, M.I. a fost condamnat conform alin. (1)
art. 325 si lit. ¢) alin. (2) art. 362! C. pen. RM; P.I. a
fost condamnat conform lit. a) alin. (2) art. 361 si
lit. ¢) alin. (2) art. 362" C. pen. RM. In fapt, in februarie
2007, cei doi au confectionat un pasaport roman fals pe
numele lui B.T., urmarind obtinerea sumei de 4000 €,
organizand, prin procurarea biletului de avion pentru
ruta Chisinau-Verona, intrarea ultimei pe teritoriul
Italiei.*

Insa, practica judiciara demonstreaza ci notiunea
,document oficial” se refera nu numai la documentele
eliberate de autoritati, dar si la documentele prezentate
autoritatilor.

De exemplu, prin sentinta Judecatoriei Botanica
din 11.05.2006 B.V. a fost condamnat in baza alin.
(1) art. 361 C. pen. RM. S-a retinut ca, la data
de 9.06.2005, avand scopul de a reinmatricula
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automobilul sau, detinand asupra sa o procura falsa cu
nr. 282 din 18.10.2002, a prezentat-o colaboratorilor
CRECA si OT DPOT si CCA DTI ale Republicii
Moldova.? in legaturd cu aceasta, mentionam ca, in
opinia lui L. Bukalerova, nu are calitatea de document
oficial procura care acorda dreptul de conducere a
automobilului.?® Practic, pe aceeasi pozitie se situeaza
L. Agabaeva, care considera cd nu pot reprezenta
obiectul material al infractiunii de fals in acte publice
(obiect desemnat prin expresia ,,document oficial”)
documentele care sunt eliberate nu de autoritatile
publice.”’” Astfel, in acceptiunea acestui autor,
document oficial ar fi, probabil, doar procura eliberata
de un notar public, nu si de un notar privat.

Din continutul art. 332 51 361 C. pen. RM, precum
si din continutul altor norme din legea penala autohto-
nd, nu se desprinde cu claritate dacd documentele,
prezentate autoritatilor publice, intrd sub incidenta
notiunii ,,document oficial”. in contrast, in legea
penald romana o asemenea dilema nu poate sa apara.
Or, conform alin. 2 art. 150 din Codul penal romén
din 1968%, prin ,,inscris oficial” se are in vedere orice
inscris care emana de la o persoana juridica de interes
public sau care apartine unei asemenea persoane. in
alti termeni, din prima categorie de inscrisuri oficiale,
prevazute de alin. 2 art. 150 din Codul penal roman
din 1968, fac parte nscrisurile care emana de la o
persoana juridica de interes public, adica care sunt
intocmite, emise sau confirmate de acea organizatie.
Din cea de-a doua categorie de inscrisuri oficiale,
prevazute de aceeasi dispozitie normativa, fac parte
inscrisurile care apartin unei persoane juridice de
drept public, adica care sunt depuse si inregistrate
la 0 asemenea organizatie, indiferent daca emana de
la o persoand juridica de drept public sau de la un
particular.

In context, practica judiciar romana s-a pronuntat
in sensul ca formularul CEC de restituire a unei sume
de bani este un inscris sub semndturd privatd, dar
numai pand in momentul primirii §i Inregistrarii la
CEC, pentru ca din acel moment formularul devine
un inscris oficial.?’

In legea penald a Federatiei Ruse nu existi o
prevedere similara celei de la alin. 2 art. 150 din Codul
penal roman din 1968. in schimb, in Legea Federatiei
Ruse cu privire la exemplarul obligatoriu de document,
din 29.12.1994, se stabileste: ,,Documente oficiale
sunt documentele primite de autoritatile legislative,
executive sau judiciare, avand un caracter imperativ,
de recomandare ori de informare”.** Pe buna dreptate,
A. Rarog si L. Bukalerova afirma ca, din cauza lipsei
de concretete, o asemenea definitie nu poate fi utila
dreptului penal.’!
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Motive din care se incearca a realiza o interpretare
doctrinara a notiunii ,,document oficial”, interpretare
aplicabila necesitatilor dreptului penal.

In acest context, E.F. Saiahmetova isi expune
urmatorul punct de vedere: In situatia cand docu-
mentul este intocmit de un particular sau din numele
unei organizatii inexistente, el nu poate fi recunoscut
document oficial... Insd, in cazul confirmarii oficiale
a documentului privat (procurd, cerere, contract,
testament etc.) de catre o persoand oficiald, un notar
sau un alt organ competent, un astfel de document
trebuie recunoscut document oficial, intrucat provine
de la un organ oficial si obtine relevanta juridica”.*

G.V. Juravliova imprima o acceptiune mai larga
notiunii ,,document oficial”, considerdnd ca aceasta
se refera la oricare documente aflate in circuitul unor
autoritati, institutii, intreprinderi sau organizatii de
stat sau municipale.*®

O acceptiune si mai largd a notiunii ,,document
oficial” rezulta din definitia formulatd de A.N. Ignatov:
,Document oficial se considerd actul scris, care
confirmd un eveniment sau fapt avand semnificatie
juridica si producand efecte juridice”.**

In toate cele trei variante de interpretare doctrinara
a notiunii ,,document oficial” se intrevede, intr-o
masurd mai mare sau mai mica, pericolul confuziei
documentului oficial cu documentul care nu are un
caracter oficial. Deci, se impune identificarea unei
definitii care ar putea raspunde necesitatilor teoriei si
practicii dreptului penal.

In vederea formularii unei asemenea definitii,
considerdm necesara efectuarea urmatoarelor precizari
cu caracter de concluzie.

in primul rand, documentele, care emand de la
particulari, trebuie considerate documente oficiale
atunci cand asemenea documente sunt legate de
procedura publica de autentificare, legata de crearea
documentelor. Tocmai aceastd procedurd confera
documentului un caracter oficial, adica un caracter de
drept public. Se are 1n vedere, de exemplu, procura
eliberatd de catre o persoand fizica altor persoane
fizice sau unor persoane juridice, autentificatd de
notar sau de persoana cu functie de raspundere
abilitata. In aceastd ipoteza, nu conteaza daci notarul,
care autentificd procura, este un notar public sau
un notar privat. Aceasta de vreme ce specificarea
caracterului public sau privat al functiei de notar
nu se face in prevedereca de la alin. (3) art. 252
»Procura” din Codul civil al Republicii Moldova,
adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la
6.06.2002: ,,Procurile autentificate, conform legii,
de autoritatile administratiei publice locale sunt
echivalate cu procurile autentificate notarial”.’* Pe




cale de consecinta, autentificarea procurii sau a unui
alt document, care emana de la un particular, de catre
un notar privat conferd documentului caracter oficial,
ca si In cazul autentificarii de catre un notar public.

De asemenea, in cazul documentelor care emana
de la particulari, ce au fost autentificate conform legii,
nu are relevanta unde se afla documentul in momentul
falsificarii sale: la sediul unei persoane juridice de
drept public sau la domiciliul particularului de la care
emana documentul. Indiferent de localizarea sa, odata
ce a parcurs procedura autentificarii, documentul
nu-si poate pierde calitatea de document oficial.

In al doilea rand, documentele, care emani de
la particulari, trebuie considerate documente oficiale
atunci cand asemenea documente sunt primite oficial
de persoanajuridica de drept public, dupa care se afld la
dispozitia acestei persoane 1n legatura cu solutionarea
problemei reprezentand obiectul de referinta al
documentelor primite (de exemplu, plangerea sau
denuntul cu privire la pregatirea sau savarsirea unei
infractiuni, depus la politie).

Intr-un alt context, anterior am consemnat ca N.I.
Pikurov si L.A. Bukalerova considerd ca una dintre
trasaturile indispensabile ale documentului oficial este
crearea acestuia de catre o persoana fizica sau juridica
imputernicita de stat.’® Dezvoltand ideea, A. Rorog
si L. Bukalerova sustin ca creator al unui document
oficial poate fi doar persoana juridica, indiferent de
forma juridicd de organizare si tipul de proprietate,
care produce, publica si difuzeaza diverse categorii
de exemplare obligatorii de documente.’” Rezulta ca
o cerere, care emana de la o persoana fizica, primita
de persoana juridica de drept public competentad si
aflata la dispozitia acesteia, poate sa nu fie considerata
document oficial?

Opinia noastrd este alta. Nu este necesar ca o
cerere sau un alt document ce provine de la o persoana
fizica neaparat sa fie Intocmit pe o imprimata tipizata
(avand o mentiune cu privire la imprimare), pentru a-1
considera document oficial. Document oficial poate fi
si o cerere simplad neavand la baza o cerere-model sau
avand labaza un model de cerere (formular) multiplicat
fara ca acel model sd aiba vreo mentiune cu privire la
imprimare. Unui asemenea document caracter oficial
ii va conferi primirea lui de catre persoana juridica
de drept public, in vederea solutiondrii problemei
corespunzatoare. lar existenta sau lipsa unei imprimate
tipizate, ca suport al documentului, trebuie considerata
cu totul irelevanta.

O asemenea concluzie rezulta inclusiv din analiza
Legii Republicii Moldova cu privire la petitionare,
adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
19.07.1994%, precum si a Hotararii Guvernului
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Republicii Moldova pentru aprobarea Instructiunilor
privind tinerea lucrarilor de secretariat referitoare
la petitiile persoanelor fizice, adresate organelor de
stat, Intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor din
Republica Moldova, nr. 208 din 31.03.1995.%° Aceste
acte normative nu stabilesc restrictii care ar impune
intocmirea cererii, reclamatiei, propunerii, sesizarii
sau a altor asemenea documente pe o imprimata
tipizata.

in concluzie, nu putem agrea opinia lui N.L
Pikurov si L.A. Bukalerova ca documentul oficial este
exclusiv documentul creat de cétre o persoana fizica
sau juridicd imputernicitd de stat. Aceasta nu poate fi
considerata trasatura indispensabild a documentului
oficial. Astfel, s-ar face abstractie de vointalegiuitorului
(se are n vedere vointa legiuitorului moldovean). Or,
conform alin. (1) art. 6 al Legii Republicii Moldova
privind accesul la informatie, adoptate de Parlamentul
Republicii  Moldova la 11.05.2000%, informatii
oficiale sunt considerate toate informatiile aflate in
posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care
au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate
si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau
puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti
subiecti de drept.

Intr-o alta ordine de idei, dupa cum s-a putut vedea
anterior, N.I. Pikurov si L.A. Bukalerova considera ca
una dintre trasaturile indispensabile ale documentului
oficial este ca un asemenea document trebuie sd ateste
fapte avind relevanta juridica. ™

In aceasta privinta, intr-o spetd din practica
judiciara rusa s-a stabilit ca fisele statistice nu fixeaza
fapte juridice, nici nu determind consecinte juridice,
decinu pot fi considerate documente oficiale; de aceea,
falsificareafigelor statisticenupoate formacomponenta
de fals in acte publice.* Din cele mentionate rezulta
cd documentele oficiale trebuie fie sa fixeze fapte
juridice, fie sd determine consecinte juridice. Rezulta

ar putea fi considerat document oficial.

Practic, aceeasi concluzie se desprinde din
definitia notiunii ,,document electronic”, formulata
in art. 2 al Legii Republicii Moldova cu privire la
informatica, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 22.06.2000.** Desi definita este notiunea
,document electronic”, si nu notiunea ,,document
oficial”, prezinta interes mesajul sugerat de formularea
respectiva: ,,produs informatic prin care se adevereste
sau se preconizeaza un fapt, se confirma un drept, se
recunoaste o obligatie, se identifica o persoana juridica
sau fizica etc.”

In mod regretabil, legiuitorul nu utilizeaza
formulari la fel de explicite vizavi de notiunea

39




{ REVISTA NATIONAL]\ DE DREPT Nr. 2, februarie 2008

»document oficial”, notiune specificata in unele norme
penale. Astfel, in art. 332 si 362' C. pen. RM este
folosita simplamente sintagma ,,documente oficiale”.
In opozitie, in art. 359 si 361 C. pen. RM se utilizeaza
sintagma ,,documente oficiale care acorda drepturi
sau elibereazd de obligatii”. In legaturd cu aceasta,
intrebdrile care se impun sunt urmatoarele: este oare
acordarea de cétre un document oficial a drepturilor
sau eliberarea de catre acesta de obligatii una si
aceeasi cu atestarea de catre un document oficial
a faptelor avand relevantd juridica? Doar unele
documente oficiale sau toate documentele oficiale
acorda drepturi sau elibereaza de obligatii?

Incercand sa raspundem la aceste intrebari, vom
mentiona cd, in opinia lui R. Garraud, nu exista fals
pedepsibil de lege atunci cand inscrisul falsificat nu
poate fi baza vreunui drept.* Insi, aceasti asertiune
nu ne faciliteaza prea mult travaliul: oricare document
sau numai documentul oficial poate fi baza unui drept?
O asemenea intrebare este fireasca mai ales pe fondul
unui exemplu ce tine de dreptul comparat: conform
art. 275 din Codul penal al Letoniei®, se stabileste
raspunderea penald pentru falsificarea unui document
(nu neapdrat a unui document oficial) care confera
drepturi sau elibereaza de obligatii. Rezulta ca functia
de acordare a drepturilor sau de eliberare de obligatii
nu este o functie exclusiva a documentului oficial.
Faptul ca un document acorda drepturi sau elibereaza
de obligatii nu Inseamnd in mod automat ca acel
document este un document oficial.

Spre aceasta concluzie ne conduce si textul
alin. 3 art. 288 din Codul penal roman din 1968: ,,Sunt
asimilate cu inscrisurile oficiale biletele, tichetele
sau orice alte imprimate producatoare de consecinte
juridice”. Referindu-se la dispozitia data, G. Potrivitu
afirmd, pe buna dreptate, ca se au in vedere, de
exemplu, biletele emise de o agentie particulard de
impresariat artistic ori tichetele emise de o societate
de transport; deci, este vorba despre anumite inscrisuri
sub semnatura privata.*

Rezultd cd producatoare de consecinte juridice
sunt nu numai documentele oficiale. De altfel, faptul
ca o asemenea calitate o au documentele oficiale reiese
din alin. 1 art. 288 din Codul penal roman din 1968:
,Falsificarea unui inscris oficial prin contrafacerea
scrierii ori a subscrierii sau prin alterarea lui in orice
alt mod, de naturda sa produca consecinte juridice”.
Astfel, se invedereazd ca producerea de consecinge
juridice ar putea fi o nota caracteristici a notiunii
,,document oficial”.

Intr-o spetd din practica judiciard rusid se
mentioneaza ca raspunderea conform art. 196 din Codul
penal al RSFSR (corespunde cu art. 361 C. pen. RM)
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se aplica pentru falsificarea acelor documente care
au relevanta juridica.’ Dar, in art. 361 C. pen. RM
se face referire la documentele oficiale care acorda
drepturi sau elibereazi de obligatii. in acest sens, este
oare corectd echivalarea documentelor ce comporta
relevanta juridicd cu documentele oficiale care acorda
drepturi sau elibereaza de obligatii? Se reduce oare
relevanta juridica a documentului oficial la acordarea
de drepturi sau eliberarea de obligatii? Pentru ca,
dupa unii doctrinari, documentul oficial este cel care
atestd fapte juridice, acorda drepturi sau elibereaza
de obligatii, ori produce alte consecinte juridice sau
raporturi juridice.*

Consideram acest punct de vedere mai reusit
decat cel reprodus de catre B.V. Voljenkin, potrivit
caruia documentele oficiale sunt acele documente care
atestd evenimente sau fapte avand relevanta juridica
si care produc consecinte juridice corespunzitoare
sau acorda drepturi, impun obligatii sau elibereaza
de obligatii.* Conceptul ,,acordarea de drepturi sau
eliberarea de obligatii” nu poate fi unul complementar
conceptului ,,producerea de consecinte juridice”. Intre
cele douad concepte exista relatia de tipul ,,parte-intreg”.
Aceasta e i firesc, intrucét consecintele (efectele) unui
act —fie ca acesta are intelesul de ,,negotium”, fie ca are
intelesul de ,,instrumentum” — le reprezinta drepturile
sau obligatiile ndscute, modificate ori stinse datorita
acelui act.

In acest plan, nu putem si nu prezentim cu titlu
de exemplu opinia lui Gh. Beleiu: ,,Prin efectele
actului juridic civil se intelege drepturile subiective
si obligatiile civile la care da nastere, pe care le
modifica sau stinge un asemenea act”.>° Opinia data se
intemeiaza sub aspect normativ. De exemplu, conform
art. 195 din Codul civil al Republicii Moldova, actul
juridic civil este manifestarea de catre persoanele
fizice si juridice a vointei indreptate spre nasterea,
modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor
civile. Evident, conceptul ,,acordarea de drepturi sau
eliberarea de obligatii” se subsumeaza conceptului mai
larg ,,nasterea, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor”.

In concluzie la cele mentionate, notiunea
,»document oficial” din art. 332 (si 362') C. pen. RM
are o intindere mai mare decat notiunea ,,document
oficial care acorda drepturi sau elibereaza de obligatii”
din art. 361 (si 359) C. pen. RM. Tocmai pentru ca
prima notiune nu e restransa prin adaosul ,,care acorda
drepturi sau elibereaza de obligatii”, care marcheaza
cea de-a noua notiune. De aceea, nu oricare document
oficial acorda drepturi sau elibereaza de obligatii. In
art. 332 (si 362") C. pen. RM, prin ,,document oficial”
se au in vedere si acele documente oficiale care nu




acorda drepturi, nici nu elibereazi de obligatii. Insa,
chiar si 1n aceastd ipotezd documentele oficiale isi
pastreaza calitatea de a produce consecinte juridice.

Deci, pana la urma, au dreptate N.I. Pikurov si
L.A. Bukalerova, cand sustin ca una dintre trasaturile
indispensabile ale documentului oficial este ca un
asemenea document sa ateste fapte avand relevanta
juridica.

In alt context, ca trasiturid indispensabild a
documentului oficial aceiasi doi autori specifica
circuitul documentului in cadrul unui sistem de
inregistrare, evidentd stricta si control al circulatiei.”!

In legatura cu aceasta, este necesar a consemna
cd, in conformitate cu alin. (1) art. 8 al Legii cu
privire la informatizare si la resursele informationale
de stat, documentarea informatiei este o conditie
obligatorie pentru includerea informatiei in resursele
informationale de stat; documentarea informatiei
se efectueaza de autoritatile administratiei publice
abilitate.

Asadar, informatia oficiald, avand ca suport
documentul oficial, se supune unui anume regim
juridic al circuitului. Acest regim presupune existenta
unui sistem de inregistrare a informatiei oficiale pe
diferite suporturi, precum si adoptarea unor masuri de
protectie impotriva falsificarii sau a altor manifestari
ale circulatiei ilegale a documentelor oficiale. Faptul
ca prevederea de la alin. (1) art. 8 al Legii cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat se
referd tocmai la documentele oficiale se confirma prin
anumite indicii.

De exemplu, potrivit alin. (1) art. 9 al aceleeasi
legi, lista datelor personale incluse in resursele
informationale de stat, modul de colectare, pastrare
si utilizare a datelor se stabileste de catre Guvern.
S-ar parea ca acest indiciu infirma, dar nu confirma
supozitia noastra. Totusi, nota necesara de claritate o
asigurd dispozitia alin. (2) art. 9 al Legii cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat:
,»durse ale datelor personale sunt documentele oficiale
(sublinierea ne apartine — n.a.) ce vizeaza subiectul
datelor personale”. In alti termeni, se au in vedere nu
oricare date personale, nu date personale din oricare
documente. Se au in vedere doar datele personale care
au ca suport documentele oficiale. Chiar daca, initial,
asemenea date erau fixate pe documente private
neavand un caracter oficial, apare necesitatea ca astfel
de documente sa se fi convertit ulterior iIn documente
oficiale, sa fi intrat in circuitul documentelor oficiale.
Numai astfel datele personale pot deveni obiect de
evidentd in cadrul resurselor informationale de stat.

In ceea ce priveste un alt indiciu, care confirma
faptul consemnat mai sus, asupra acestuia ne-am
pronuntat in una din publicatiile noastre: ,,Privitor
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la momentul convertirii documentului privat in
document oficial am mentionat ca acesta consta in
punerea documentului privat la dispozitia organelor
ori persoanelor oficiale in conditiile legii. Ca exemplu
de act normativ, care stabileste ,,conditiile legii” in
ipoteza consemnatd, poate fi adusa Hotarareanr. 208 din
31.03.1995 a Guvernului Republicii Moldova pentru
aprobarea Instructiunilor privind tinerea lucrarilor de
secretariat referitoare la petitiile persoanelor fizice,
adresate organelor de stat, intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor din Republica Moldova. Din
conginutul acestui act normativ rezulta ca Inregistrarea
de catre cancelarie pe fisele de evidenta si control a
informatiei, referitoare la petitia primita, marcheaza
acel moment cand petitia (ca document privat) este
pusa la dispozitia organului sau persoanei oficiale.

Prin analogie, putem interpreta ca momentul
inregistrarii documentului privat de cdtre organul
sau persoana oficialid este momentul convertirii
documentului privat in document oficial”.>*

Conform alin. (3) art. 11 din amintita lege,
resursele informationale de stat se divizeaza in resurse
informationale de baza, departamentale si teritoriale.
In art. 12 al Legii cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat se mentioneaza ca
resursele informationale de baza se constituie din:
a) Registrul de stat al populatiei; b) Registrul de stat al
unitatilor de drept; ¢) Sistemul national informational
geografic.

In unele cazuri, criteriul departamental si cel
teritorial sunt Tmbinate Tn vederea asigurarii evidentei
informatiilor oficiale. Astfel, de exemplu, conform
art. 12 al Legii Republicii Moldova cu privire la
Sistemulinformationalintegral automatizatdeevidenta
a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor
care au savarsit infractiuni, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 29.05.2003%, inregistrarca
centralizata si evidenta unica a infractiunilor si a
cauzelor penale se efectueaza dupa criteriile teritoriale
si departamentale.

Analizdnd cele mentionate, ajungem la
concluzia ca circuitul documentului in cadrul unui
sistem de inregistrare, evidenta strictd si control al
circulatiei trebuie considerat trasatura indispensabila
a documentului oficial. Mai mult, aceasta trasatura
reprezintd o diferentd specifica ce permite distingerea
documentului oficial in raport cu documentul care nu
are un caracter oficial.

Infinal, reiesind din prevederileart. 6,,Informatiile
oficiale” al Legii privind accesul la informatie,
precum si luand in consideratie concluziile pe care
le-am conturat mai sus, sustinem ca prin ,,document
oficial” trebuie de inteles documentul care:

1) contine informatii care au fost elaborate,
selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de
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organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia
lor in conditiile legii de catre alti subiecti de drept;

2) atestd fapte avind relevanta juridica;

3) circula in cadrul unui sistem de inregistrare,
evidenta stricta §i control al circulatiei.

Recomandam legiuitorului ca aceasta definitie
si-si giseascd locul in Capitolul XIII ,,Intelesul unor
termeni sau expresii in prezentul Cod” din Partea
Generald a Codului penal.
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POLITICA VAMALA A STATELOR ROMANESTI iIN
PERIOADA SECOLELOR XVIII-XIX

Zinaida LUPASCU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
Concerning the customs tariff during the Ottoman domination, the Russian-Turkish treaty signed
in Constantinopol on June 10, 1783 establishing commercial relations of the Romanian Principalities
with the neigbouring states, stipulated that the goods were subject in Turkey to a single customs duty
of only 3%. It was Art. 19 of the given treaty that established customs duties of the size of 35% of all
the goods, of any origin, even if they were crossing the territory of the Ottoman Empire or that of the

Principalities.

P rivitor la tariful vamal 1n perioada dominatiei

otomane, tratatul ruso-turc semnat la Constan-
tinopol la 10 iunie 1783, care stabilea raporturile
comerciale ale Principatelor Roméane cu statele vecine,
prevedea ca marfurile nu sunt supuse in Turcia decat
unui singur tarif vamal de 3%. Anume art. 19 al acestui
tratat stabilea taxele vamale in marime de 35% asupra
tuturor marfurilor, oricare ar fi locul lor de provenienta,
chiar dacd treceau prin tranzit pe teritoriul Portii
Otomane sau al principatelor.!

Pe temeiul de 3% s-au alcatuit si tarifele vamale
ale principatelor. Cand taxele vamale erau percepute
de agentii carmuirii locale la vama romaneasca, ele
reveneau fiscului roman, aceasta clauza fiind favorabila
principatelor.

Insd, 1n aceasta perioadad se intdlnesc actiuni de
contrabanda, negustorii Intelegandu-se cu vamesii
ca sa ascundd marfurile pentru a le importa ilegal in
tara. Catva timp mai tarziu, Austria a obtinut avantaje
considerabile, printr-o Conventie din 24 februarie
1784 incheiata cu Poarta Otomand, dar care erau in
defavoarea Moldovei si Munteniei, §i anume: pe baza
acestei Conventii au fost suprimate taxele vamale care
reveneau principatelor in favoarea unei singure vami la
Constantinopol, unde negustorii Austriei erau obligati
sa plateasca taxe vamale.?

In acelasi an 1784, la 9 martie, Alexandru
Mavrocordat, domnitorul Moldovei, acorda printr-un
privelegiu comercial negustorilor austrieci un tarif
vamal destul de favorabil, fara a tine cont de Conventia
sus-mentionata.’

In aceastd perioada taxele vamale se percepeau
la vamile fruntarii (la hotar). Marfurile importate in
tara printr-un punct, unde nu exista vama in prealabil
stabilita si, prin urmare, pentru care nu se achitase
taxele cuvenite pentru import, urmau sa fie taxate la
vamile interne. Insi, acest sistem tarifar cu portile
deschise favoriza numeroase actiuni de contrabanda
care se savarseau cu usurinta.

De fapt, nici nu se putea concepe altfel cand
stabilirea in prealabil a regimului tarifar si administrativ
lipsit, bineinteles, de claritate nu fixa in diverse puncte
posturi vamale, lasand ca marfurile sa fie importate
in interiorul tarii fard sd se perceapa taxele vamale
respective.

Desigur, numeroasele fraude, deseori repetate,
cauzau prejudicii insemnate veniturilor principatelor,
insa acestea nu puteau fi atribuite decat organizarii
defectuoase a posturilor vamale. Insa, se stie cd in
aceastd perioadd tariful vamal nu urmarea aplicarea
principiului protectionist, deci nu era stabilit in vederea
incurajarii agriculturii, industriei si comergului. El
viza, in special, perceperea taxelor vamale in scopul
maririi veniturilor voievodatelor. Vamile interioare au
fost pe parcursul veacurilor un adevérat privilegiu al
voievodatului si, in special, o mare piedica in circulatia
marfurilor 1n interiorul principatelor, un privilegiu al
atotputernicilor, care considerau trecerea, importul
si exportul diverselor produse alimentare, textile si
industriale ca un drept natural asupra caruia puteau sa
se stabileasca taxe vamale.

Vamile interioare au oprit mersul natural al
schimbului de marfuri intre domenii, orase si sate. Din
aceasta reiese ca, oricat de bogat ar fi fost teritoriul
Moldovei si al Munteniei, impartit in mari latifundii
inconjurate de hotare, privilegiul de clasa de a opri sau a
lasa sé circule marfurile dupa anumite criterii personale
a adus mari prejudicii economiei principatelor. lar
stabilirea vamilor la hotarele voievodatelor genera
conflicte de interese intre clasele privilegiate. Aceste
conflicte, conditionate de ambitii personale, au influentat
nefast progresul economic al Principatelor Romane.
Totusi, este neindoielnic si faptul ca majoritatea
voievozilor si boierilor luptau intre ei, insa se evidentia
si ajutorul lor reciproc impotriva amenintarilor de
razvratire a maselor contra taxelor vamale stabilite de
acestia.

Organizarea si activitatea vamala Tn epoca de
tranzitie spre perioada modernd are loc conform
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reglementdrilor vamale prevazute de prevederile
Regulamentelor Organice si ale Statutului Uniunii
vamale a Principatelor Roméane din anul 1847.4

In aceasta perioadd un impuls deosebit pentru
dezvoltarea economica a Principatelor Romane I-a
constituit proclamarea libertatii comertului pe Dunare
si Marea Neagra prin Tratatul de Pace de la Adrianopol
incheiat intre Turcia si Rusia in anul 1829.°

O libertate, care, alaturi de abolirea totala a
controlului turcesc asupra produselor Moldovei si
Tarii Romanesti, a deschis largi perspective celor doud
Principate, contribuind la dezvoltarea intr-un ritm
rapid a relatiilor comerciale. In acest context, s-a facut
0 revizuire a organizarii i administrarii vamilor ca
importante surse de venit.

Ele nu mai apartineau ca in secolele precedente
domnitorului, ci reveneau vistieriilor principatelor,
acestea concretizandu-se intr-o serie de prevederi
cuprinse in Regulamentele Organice.

Regulamentele Organice au avut drept scop
inlesnirea includerii in circuitul european a unor
cantitati tot mai mari de produse, in cea mai mare
parte oferite Portii Otomane pana in anul 1829. In
acest sens, art. 148 din Regulamentul Organic a
Moldovei si art. 154, 156 din Regulamentul Organic
al Tarii Romanesti au prevazut libertatea exportului
tuturor categoriilor de produse.®

Taxele deimport constituiau 3% din valoareamarfii,
iar tranzitul a fost declarat liber tuturor categoriilor
de marfuri, fiind conditionat de respectarea doar a
anumitor reguli stabilite pentru aceste cazuri. Deoarece
in Moldova si in Tara Roméaneasca se exportau multe
vite, s-au stabilit taxe vamale de export dat fiind ca
aceste marfuri erau solicitate in statele vecine. Insa,
una dintre cele mai importante dispozitii din cuprinsul
Regulamentelor Organice, care au inlaturat pentru
totdeauna cea mai apasatoare piedica ce a stat in calea
dezvoltarii comertului intern si a credrii pietei unice
a celor doud Principate Romane a vizat desfiintarea
retelei de vami interne. Ele au persistat in decursul
intregii perioade a Evului mediu in Moldova si in Tara
Romaéneasca, fixandu-se posturi vamale la hotarele
principatelor.

Urmare fireasca, abolirea vamilor interne a
contribuit la intensificarea treptatd a schimbului dintre
oras si sat, la scoaterea din izolarea in care se aflau
anumite regiuni, la amplificarea locurilor de schimb
de marfuri. Toate acestea contribuind la uniformizarea
activitatii comerciale pe intreg teritoriul celor doua
Principate Romaéne.

In consecintd, au fost create conditiile pentru
realizarea unei piete unice pentru fiecare principat in
parte, etapd obligatorie si importantd pentru crearea
mai tarziu a unei piete unice pentru ambele principate.
Importul si exportul dintr-o parte in alta (Tara
Romaneasca si Moldova) au fost declarate libere,
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exceptie facand doar produsele deficitare (ex., cerealele,
vitele, sarea etc.).

Insa, aplicarea in practici a acestor prevederi
trebuia sa fie amanata, deoarece unificarea vamala ce
urma sa se realizeze presupunea o perioada de negocieri
in vederea stabilirii unor norme precise in virtutea
carora, odata ridicat, controlul vamal dintre Moldova
si Tara Romaneascd sd nu atragad dupa sine scaderea
veniturilor vistieriilor celor doud tari. De mentionat in
si Tara Romaneasca a unei politici vamale proprii, care
sa vind in sprijinul dezvoltarii lor economice, au fost
foarte mult restranse, cauza fiind starea de dependenta
fata de Poarta Otomana, neputand fi depasite in aceasta
directie decat limitele autonomiei administrative.

Aceasta stare de dependentd era generatd de
aplicarea i in principate a tratatelor de comert incheiate
de Turcia cu diferite tari din Europa. Asa se explica
prevederile din Regulamentele Organice ale celor doua
Principate Romane, 1n virtutea carora negustorii straini
care desfasurau comertul cu ridicata urmau sa plateasca
taxe vamale cuprinse in tarifele generale ce insoteau
respectivele tratate. Autonomia vamala relativa a
Principatelor Romane, datoratd in cea mai mare parte
noii situatii politice create dupa Pacea de la Adrianopol,
este caracterizata prin dreptul acestora de a stabili taxe
vamale asupra produselor de prima necesitate al caror
export in cazul lipsei acestora in tara putea fi interzis.
La aceasta am mai putea adauga si interesele economice
si politice pe care unele puteri europene le-au avut in
Principatele Roméane. Din acest joc concurent a rezultat
o conjunctura favorabila pentru mentinerea autonomiei
vamale relative. Un exemplu elocvent 1n acest sens ar
fi Incercarea Turciei de a impune Principatelor Romane
tratatul incheiat cu Anglia in anul 1838. Prin acest
tratat, in schimbul desfiintarii vamilor interne, Poarta
a obtinut drept compensatie majorarea taxelor vamale
»ad-valorem” de la 3 la 5% pentru import si la 12%
pentru export. lar orice tranzit ce se efectua pe caile
terestre era supus unei taxe vamale de 3%, care era
incasata la posturile vamale de frontierd. Daca tranzitul
se efectua pe cale maritima sau fluviala, era scutit de
orice impunere, adica se bucura de libera trecere prin
porturile respective.’

Sultanul, dorind sa impuna principatelor dispozi-
tiille acestui tratat, trimisese un firman (document),
in virtutea caruia aceste tari urmau sa se conformeze
prevederilor acestui tratat. Principatele Roméane se
impotriveau implementarii acestui tratat. impotriva
implementarii acestui tratat in principate s-au pronuntat
si alte state. Aici putem aduce exemplul Austriei, ale
carei relatii comerciale cu principatele au fost grav
prejudiciate prin aplicarea prevederilor acestui tratat.
De asemenea, sprijinul Rusiei acordat lui Mihai
Sturdza, care cerea mentinerea vechiului tarif, a facut
ca prevederile tratatului mentionat sa nu se aplice




integral, taxele vamale la export constituind 3%, asa
cum acestea fusese stabilite prin tratatul comercial
dintre Rusia si Turcia din anul 1783.8

Insi, in ceea ce priveste autonomia vamala relativi
a Principatelor Romane, trebuie de remarcat ca relatiile
comerciale ale celor doud Principate Roméane erau
subordonate dispozitiilor tratatelor incheiate de Turcia;
totusi, intre ele si Poarta Otomana exista o linie vamala,
unde atat marfurile straine, cat si cele autohtone erau
supuse taxarii.

Referindu-ne la uniunea vamald a principatelor,
trebuie de mentionat ca inca Regulamentele Organice
s-au referit la aceasta. Insd, mai tarziu, ca sa puna sfarsit
nenumaratelor neintelegeri, principatele au hotarat
sd incheie un acord de libera trecere, luandu-si astfel
angajamentul sa suprime frontierele vamale. Temeiul
acestui acord vamal a fost pus in anul 1833 si a fost
completat prin Conventia de la 26 iunie — 8 iulie 1835
din lasi.

Mihai Voda Sturdza confirma Conventia din 1835
intre Moldova si Tara Roméaneasca prin care s-au stabilit
norme comune ce urmau sa se aplice de catre fiecare din
parti, in raporturile reciproce, in situatia cand cetéatenii
uneia se gaseau pe teritoriul celeilalte. Locuitorii
Moldovei si ai Tarii Romanesti aveau dreptul de a
face negot in ambele tari, de a dobandi proprietati, de
a se deplasa dintr-un teritoriu 1n altul pentru pasunatul
vitelor, pentru morarit, de a fi scutiti de taxele vamale
pentru marfurile care nu erau destinate comertului.
Aceasta Conventie a fost opera unei comisii mixte cu
sediul la Focsani, din care faceau parte reprezentanti
ai Moldovei si Munteniei. Tranzitul a fost declarat
liber, afara de grane, vite, sare si alcool, insa in ceea ce
priveste importul si exportul dintr-un principat in altul
au fost stabilite limite cantitative.’

In anul 1846 reprezentantii Moldovei si ai Tarii
Roménesti au inceput lucrdrile pregatitoare pentru
incheierea unei noi conventii vamale, in virtutea
careia vamile principatelor urmau sa fie unificate,
iar linia vamala care a existat intre ele de-a lungul
veacurilor urma sa fie suprimatd pentru totdeauna.
Reprezentantii celor doua principate au subliniat ca
ele sunt legate prin interese comune, prin numeroase
relatii de vecinatate, prin aceeasi legislatie si aceeasi
pozitie politica. Totodata, au mentionat cd pe viitor
vor fi inlaturate dificultatile care Tmpiedicau comertul
intre principate, dispozitiile noii conventii urmand sa
inlesneasca relatiile de negot, precum si comunicatiile
intre ambele principate. Conventia urma sa devina
un act normativ nou, un tratat intre Moldova si Tara
Romaneasci cu privire la o uniune vamala. In virtutea
acestui tratat urma sa fie desfiintatd frontiera vamala
existentd pana atunci intre Valahia si Moldova, sa fie
instaurat un tarif liber intre ele si sd fie adoptatd o
constitutie vamala comuna, precum si, in masura in
care situatia diferitd o permitea, un tarif vamal comun.
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Arendarea vamilor urma sa fie infaptuitd in comun, iar
beneficiul impartit in proportie de 3/5 catre Valahia si
de 2/5 citre Moldova. In baza acestui tratat, in vigoare
de la 1/13 ianuarie 1848, de catre Ministerul Finantelor
din Moldova a fost intocmita o nota informativa in care
au fost publicate conditiile arendarii vamilor, aceasta
continand, totodata, si bazele constitutiei vamale.

Dupa ce proiectul a fost intocmit, el urma sa
fie semnat de cei doi domnitori. Astfel, G. Bibescu,
ratificand Conventia la 31 martie 1847, trimite un
reprezentant al Comisiei sd facd unele ratificari
si la 25 aprilie 1847 Mihai Sturdza a semnat aceasta
Conventie.

Astfel, s-a pus sfarsit tratativelor ce au avut loc
intre Moldova si Tara Romaneasca cu scopul de a gasi
modalitatile cele mai eficiente pentru coordonarea
intereselor lor comerciale. Prin intrarea in vigoare si
aplicarea, incepand cu 1 ianuarie 1848, a Conventiei
de unificare a vamilor celor doud Principate Roméane
si de suprimare a barierei vamale dintre ele s-a Inlesnit
unirea pe plan intern a celor doud piete in una singura.
Anume odatd cu suprimarea liniei vamale dintre
Moldova si Tara Romaneasca au fost inlaturate orice tip
de restrictii din calea circulatiei marfurilor dintre cele
doua principate, adicd s-a permis trecerea marfurilor
fara plata taxelor vamale si a altor impozite de orice
naturd, fara a fi supuse controlului vamal.'

Daca careva marfuri erau trecute dintr-un
principat in altul, ulterior fiind exportate dupa hotarele
principatelor, se plateau taxe vamale de export
guvernului tarii prin care a trecut frontiera, iar veniturile
acumulate de catre vamile celor doua tari trebuiau sa fie
puse in comun si atribuite 1/3 Moldovei, 2/3 Munteniei.
Insa, in aceasta perioada se mentine arendarea vamilor
si Conventia moldo-munteana prevedea cd vamile
Moldovei si Munteniei vor fi arendate prin licitatie
pentru o perioada egala pentru cele doud principate.

Note:

' A se vedea: M. Mitilineu. Colectiune de tratate si conventiunile
Romaniei cu puterile straine de la anul 1368 pand in zilele noastre. —
Bucuresti, 1874, p. 489.
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Gottingen, 1853.
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internationale ale Romaniei in documente (1368-1900). Culegere selectiva
de tratate, acorduri, conventii si alte acte cu caracter international. —
Bucuresti: Editura Politica, 1971, p. 284.
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ELEMENTELE CONSTITUTIVE SUBIECTIVE ALE
INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA
art. 217, 217'-217%, 218 si 219 C. pen. RM

Igor HADIRCA,
doctor in drept, lector universitar (USM)

SUMMARY

The forms and types of guilt, the intentions and reasons, which characterize the offences connected
to the illicit traffic of drugs and their precursor represent the research object of the present article. The
possibility of the double culpability manifestation toward the crimes alike is analyzed. At the same time,
the clear up process of the circumstances which indicate the presence or the absence of the alienation
goal is of a considerable interest. The most significant scientific upcoming comes from the study dedicated
kto the particularities of the subject of offences related to illicit drugs and their precursors traffic.

N

)

Prin »latura subiectivd a infractiunii” se intelege

atitudinea psihicd a faptuitorului fatd de fapta
savarsita si urmarile ei, motivul si scopul infractiunii.!

In cea mai mare parte, din punctul de vedere
al laturii obiective, infractiunile savarsite in sfera
circulatiei substantelor narcotice, psihotrope, a
analoagelor sau precursorilor acestora sunt infractiuni
intentionate. In cazuri mai rare, forma de vinovitie se
exprima 1n imprudenta. Astfel, in cazul infractiunii
prevazute la alin. (4) art. 218 C. pen. RM, faptuitorul,
manifestand imprudenta in raport cu urmarile prejudi-
ciabile ale infractiunii, are o atitudine de imprudenta
ori intentie fatd de fapta prejudiciabila. Si in ipoteza
infractiunii prevazute la alin. (5) art. 218 C. pen. RM
faptuitorul manifesta imprudenta in raport cu urmarile
prejudiciabile sub forma vatamarii sanatatii persoanei
sau altor urmari grave.

Pe ce se intemeiaza afirmatia ca, in raport cu fapta
prejudiciabild prevazuta la alin. (4) art. 218 C. pen. RM,
faptuitorul manifestd intentie sau imprudenta? Pe
interpretarea sistemica §i pe interpretarea logica in
care ponderea 1i revine regulii ,,a contrario”. In acest
sens, de exemplu, in art. 180 C. pen. RM legiuitorul

foloseste formula ,,incdlcarea intentionata...”. Pe
de altd parte, in art. 213 C. pen. RM legiuitorul
utilizeaza formula ,,incdlcarea din neglijenta...”. In

fine, 1n alte articole (de exemplu, in art. 223, 228,
235, 258, 261, 263, 264, 269, 293, 298-301 etc. din
Codul penal) legiuitorul foloseste numai termenul
»incdlcarea ...”, fara a face careva precizare cu privire
la atitudinea psihicd a faptuitorului fatd de incélcarea
corespunzatoare. Totodatd, conform lit. e) art. 19 al
Legii nr. 780/2001, terminologia utilizatd trebuie sa
fie constantd si uniforma in actul elaborat; repetarea
unui termen exclude confuzia. De unde rezulta ca, in
lipsa unei precizari privind forma vinovatiei, fapta,
desemnata prin formula ,,incélcarea...” din alin. (4)

art. 218 C. pen. RM (precum si din toate celelalte
norme 1n care se utilizeaza aceasta formuld), poate fi
savarsita fie cu intentie, fie din imprudenta.

In ce priveste tipul intentiei, in doctrina penala
este exprimat punctul de vedere cid infractiunile
prevazute la alin. (1) si (2) art. 217, alin. (1) si (2)
art. 217, art. 2172, 2173, 217° si la art. 217° C. pen.
RM sunt savarsite cu intentie directd sau indirecta.’
In ce ne priveste, consideram ca toate aceste
infractiuni sunt comise cu intentie directd. Numai in
cazul infractiunii prevazute la art. 217* C. pen. RM
(cu exceptia cazurilor cand actiunea prejudiciabila
se concretizeaza in pungasie, talhdrie sau extorcare)
intentia poate fi directd sau indirecta.

Pentru  argumentarea  acestei ludri  de
pozitie, apeldam la opinia lui N.F. Kuznetova si
I.M. Teajkova: ,,La savarsirea infractiunilor, in cazul
carora legiuitorul le fixeazd momentul de consumare
in momentul comiterii actiunii sau inactiunii, intentia
indirectd nu este posibild”.? Intr-adevar, cum poate
faptuitorul sd admita constient ca savarseste o actiune
(inactiune) prejudiciabila? Odata ce el o savarseste,
rezultd in mod inevitabil cd o si doreste. O alta
concluzie ar intra in contradictie cu regulile logicii.

In contextul examinarii intentiei de a savarsi
infractiunile in sfera circulatiei substantelor narcotice,
psihotrope, a analoagelor si precursorilor acestora,
trebuie de mentionat ca prezenta sau lipsa intentiei
unice de a comite actiunile infractionale identice
reprezintd principalul criteriu ce permite delimitarea
infractiunii unice prelungite de repetarea infractiunii.
In sirul argumentelor ce ar veni si confirme aceasti
idee se inscrie speta din practica judiciara, conform
careia fabricarea de cateva ori a unor substante narcotice
dintr-un singur lot de materie prima reprezinta un sir de
actiuni infractionale identice cuprinse in intentia unica
a inculpatului si constituie o singura infractiune — o
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infractiune prelungita, si nu o infractiune repetatd.*
Contraexemplul ni-1 oferd o alta speta, potrivit careia
actiunile faptuitorului, care a fabricat si a pastrat
ilegal substante narcotice fara scop de desfacere, la
un interval considerabil de timp, din diferite loturi de
materie prima, n primul caz — marijuana, in al doilea
caz — opiu, constituie o infractiune repetata.’

Latura subiectiva a infractiunii o caracterizeaza nu
numai atitudinea psihica a faptuitorului fata de fapta
savarsita si urmarile ei, dar si motivul si scopul.

V.D. Filimonov este de parere ca includerea
motivului infractiunii in componenta infractiunii
se justifica atunci cénd, in vederea caracterizarii
infractiunii §i periculozitatii sociale a personali-
tatii infractorului, apare important spectrul vast al
considerentelor faptuitorului, considerente care au stat
labaza savarsirii infractiunii.® In fond, sprijinim aceasta
opinie, dar cu o singurd remarca: din spectrul larg al
considerentelor, care pot sta la baza savarsirii unei
infractiuni, legiuitorul alege sa puna accentul, de cele
mai dese ori, pe un singur considerent: imbold, mobil,
motiv. In rare cazuri, in Codul penal al Republicii
Moldova se utilizeazd formula de tipul ,,in interes
material ori in alte interese personale” (de exemplu,
in art. 327). In cazuri mai frecvente, legiuitorul se
pronunta pentru circumstantierea, in textul normativ, a
unui singur motiv al infractiunii (de exemplu, in cazul
infractiunii prevazute la alin. (5) art. 218, cand motivul
infractiunii se exprima in interesul material).

Notiunea ,,interesul material” din alin. (5) art. 218
C. pen. RM are exact acelasi inteles ca notiunea
»interesul material” din lit. b) alin. (2) art. 145, lit. g)
alin. (2) art. 151, lit. h) alin. (2) art. 152, lit. f) alin. (2)
art. 164, lit. b) alin. (2) art. 306, lit. b) alin. (2) art. 307,
alin. (3) art. 308 etc. din Codul penal: ,,motivul generat
de necesitatea faptuitorului de a-si spori activul
patrimonial (de a obtine sau a retine un castig material)
sau de a-si micsora pasivul patrimonial (de a se elibera
de cheltuieli materiale)”.’

Cu exceptia situatiei prevazute la alin. (5) art. 218
C. pen. RM, la care ne-am referit, motivul infractiunii
nu influenteaza calificarea faptelor incriminate la
art. 217, 217'-217¢, 218 sau la art. 219 C. pen. RM.
El trebuie 1nsa luat in consideratie la individualizarea
pedepsei.

In ce priveste scopul infractiunii, V.D. Filimonov
opineaza ca indicarea acestuia in continutul incriminarii
se justificd atunci cand, pentru caracterizarea
infractiunii si periculozitatii sociale a personalitatii
infractorului, este important rezultatul spre care acesta
tinde.®

Diferenta dintre motiv si scop este marcata in mod
trangant de catre G. Antoniu: ,,Scopul nu se confunda
cu motivul, deoarece el apartine momentului finalizarii
actului, pe cand motivul este legat de momentul
adoptarii hotararii”.’
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In special, scopul infractiunii este indicat in
art. 219 C. pen. RM: scopul consumului substantelor
narcotice sau psihotrope. Insi, vizavi de aceasti
ipoteza, se impune o anumitd precizare: de reguld, se
are in vedere nu consumul substantelor narcotice sau
psihotrope de catre faptuitorul Tnsusi (adica persoana
care organizeaza sau Intretine speluncile ori care pune
la dispozitie localurile). De aceea, nu putem si nu
sustinem opinia exprimata in literatura de specialitate:
,,Consumul poate fi gandit sa fie efectuat de catre insusi
faptuitorul, dar 1n acest caz este necesara prezenta, cel
putin, inca a unei persoane, pentru a putea califica
fapta conform art. 219 C. pen. RM”.1°

Prezenta scopului special este obligatorie si in
cazul prevazut la lit. ¢) alin. (3) art. 218 C. pen. RM,
atunci cand fie prescrierea fara necesitate a preparatelor
narcotice sau psihotrope, fie falsificarea retetei sau a
altor documente care permit obtinerea preparatelor
si substantelor narcotice sau psihotrope, se face cu
scopul de a obtine preparate ori substante narcotice sau
psihotrope in proportii mari.

O deosebita atentie meritd examinarea problemei
scopului de instrdinare, adica a scopului infractiunilor
prevazute la alin. (1) si (2) art. 217" C. pen. RM.

Trebuie de mentionat cd, in practicd, stabilirea
scopului de Iinstridinare comporta  dificultati
considerabile. Aceasta deoarece organele judiciare
fie ca subestimeaza probele acumulate, fie cd constata
prezenta scopului de instrdinare numai in baza
descoperirii la faptuitor a unei cantitati apreciabile
de substante narcotice, psihotrope sau analoage
ale acestora, ori de plante care contin asemenea
substante.

Astfel, intr-o spetd, instanta de judecatd i-a
recunoscut vinovati pe M. si C. de procurarea ilegala
a substantelor narcotice in scopul Instrdindrii doar in
virtutea faptului ca s-a ridicat o cantitate considerabila
de cannabis (19,8 kg). Instanta superioara a recalificat
cele savarsite de M. si C. in procurarea si pastrarea
substantelor narcotice fard scop de instrainare,
motivand ca, de una singura, descoperirea unei cantitati
mari de substante narcotice nu poate dovedi prezenta
scopului de instrainare."!

in context, este necesar sd consemnam cd, potrivit
pct. 13 din Hotararea Plenului Judecatoriei Supreme
a Federatiei Ruse ,,Cu privire la practica judiciard in
cauzele referitoare la infractiunile legate de mijloacele
narcotice, substantele psihotrope, cu efect puternic
sau toxice”, nr. 14 din 15.06.2006, despre scopul de
instrainare pot marturisi, in prezenta unor temeiuri sufi-
ciente: procurarea, fabricarea, prelucrarea, pastrarea
sau transportarea mijloacelor narcotice, substantelor
psihotrope sau a analoagelor acestora de catre o
persoand care nu le consuma; cantitatea mijloacelor
narcotice, substantelor psihotrope sau a analoagelor
acestora; amplasarea acestor substante 1n recipiente
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care faciliteaza instrdinarea; existenta unei intelegeri cu
consumatorii etc.'> Asadar, pentru stabilirea scopului
de Instrdinare este necesara identificarea tuturor acestor
circumstante Tn ansamblu, si nu doar a uneia din ele.

Despre lipsa scopului de instrdinare poate
indica, de exemplu, faptul ca persoana, care a fabri-
cat, a pastrat, a procurat, a transportat etc. substante
narcotice, psihotrope, analoagele acestora sau plante
care contin asemenea substante, sufera de narcomanie.
De reguld, asemenea persoane nu sunt implicate
in activitatea de instrainare, deoarece distribuitorii
au temerea ca ar putea fi descoperifi mai usor prin
intermediul acestora.

In aceasta ordine de idei, este necesar si
reamintim cad intr-un studiu anterior am recomandat
dezincriminarea faptelor care sunt legate, intr-un
fel sau altul, de consumul substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor acestora (avem 1n vedere
faptele prevazute la alin. (1) si (2) art. 217° silaart. 219
C. pen. RM). De asemenea, am argumentat necesitatea
aplicarii unor masuri de tratament fata de consumatorii
ilegali de substante narcotice, psihotrope sau analoage
ale acestora, ca alternativa la aplicarea unor masuri
coercitive fata de acestia.

Promovand in continuare aceastd conceptie,
suntem de parere ca faptele prevazute la alin. (1) si
(2) art. 217 C. pen. RM trebuie dezincriminate. Lipsa
scopului de Instrdinare in cazul acestora denota nazuinta
de a intrebuinta substantele narcotice, psihotrope sau
analoagele acestora pentru consum propriu. Remarcam
in acest sens cd, in Codul penal roman, corespondenta
sintagmei ,,fard scop de instrdinare” din art. 217
C. pen. RM este sintagma ,,pentru consum propriu”
(art. 387 C. pen. Rom.).

S-ar putea replica ca traficul ilicit de droguri,
chiar fiind savérsit pentru consum propriu, se cere a
fi incriminat de conventiile internationale relative la
prevenirea si combaterea traficului ilicit de droguri
(in primul rand, de Conventia ONU contra traficului
ilicit de stupefiante si substante psihotrope)."* Asa sa
fie oare?

Conform paragrafului 2 art. 3 din numita
Conventie, ,,sub rezerva principiilor sale constitutio-
nale si conceptelor fundamentale din sistemul sau
juridic, fiecare parte adoptd masurile necesare pentru
a-i conferi caracterul de infractiune in conformitate
cu dreptul sau intern, atunci cand actul a fost comis
intentionat, detinerii si cumpararii de stupefiante
si substante psihotrope si cultivarii de stupefiante
destinate consumului personal...”. Aceasta prevedere
trebuie raportata la dispozitia paragrafului 1 art. 3 al
Conventiei ONU contra traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope, in care se contureaza componenta
traficului ilicit de droguri, care este penal pedepsibil:
,Fiecare parte adoptd madsurile necesare pentru a
conferi caracterul de infractiuni, in conformitate
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cu dreptul sdu intern, atunci cand actul a fost comis
intentionat:

a) 1) producerii, fabricarii, extragerii, prepararii,
oferirii, punerii In vanzare, distribuirii, vanzarii,
livrarii in orice conditii, expedierii, expedierii In
tranzit, transportarii, importului sau exportului
oricarui stupefiant sau oricarei substante psihotrope,
incdlcandu-se dispozitiile Conventiei din 1961, ale
Conventiei din 1961, cum apare ea modificata, sau ale
Conventiei din 1971;

II) cultivarii macului opiaceu, plantei de coca sau
plantei de cannabis, in scopul producerii de stupefiante,
incdlcandu-se dispozitiile Conventiei din 1961 si
ale Conventiei din 1961, cum apare ea modificata;
detinerii sau cumpararii oricarui stupefiant sau oricarei
substante psihotrope, in scopul uneia din activitatile
enumerate la subalin. I) de mai sus”.

Nueste greude observatca ceade-adouaprevedere
citata mai sus are un caracter obligatoriu pentru
statele-parti, pe cand prima din prevederile citate mai
sus are un caracter de recomandare. Cu alte cuvinte,
Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante
si substante psihotrope profileaza minimul obligatoriu
de fapte cu relevanta penald, lasand la discretia
statelor-parti si augmenteze lista acestor fapte. insa,
in ipoteza unei asemenea augmentari, normele penale
corespunzatoare 1si pierd caracterul de admisibilitate
si oportunitate sub aspectul dreptului international,
obtinand un caracter pur intern. Ceea ce nu poate sa nu
aiba implicatii asupra aplicarii acestor norme penale.
Oricare dispozitii incriminatoare din legea penala
autohtonad, care depasesc cadrul minimului obligatoriu,
stabilit de conventiile internationale in cauza, isi
pierd caracterul lor ,,universal” (in sensul principiului
universalitatii aplicarii legii penale 1n spatiu). lata de
ce, de exemplu, cetdtenii strdini care savarsesc fapte
ce nu cad sub incidenta minimului obligatoriu din
conventiile internationale de referinta nu pot fi trasi la
raspundere penald (asa cum rezulta din alin. (3) art. 11
»Aplicarea legii penale in spatiu” din Codul penal).

Din considerentele mentionate mai sus,
propunem dezincriminarea faptelor prevazute in
art. 217 C. pen. RM.

in contextul studiului asupra laturii subiective a
infractiunilor prevazute la art. 217, 217'-2176, 218 si
la art. 219 C. pen. RM prezintd interes examinarea
problemei privind eroarea de fapt. Aceastd supozitie
este confirmatd de punctul de vedere al lui M. Boier,
conform caruia ,,eroarea existd cand faptuitorul nu a
cunoscut sau a cunoscut gresit in momentul actiunii sau
inactiunii o imprejurare din realitatea inconjuratoare de
natura sa confere faptei o anumita gravitate sau caracter
penal. Capacitatea psihica a faptuitorului nu a actionat
eficient, el nu si-a dat seama de natura faptei sale,
avand o imagine deformata a realitatii Tn momentul n

care a actionat ori s-a abtinut de la o actiune”.'*




Dintre tipurile erorii de fapt atentia o merita, in
primul rind, eroarea asupra obiectului material. In
opinia lui N.F. Keznetova si [.M. Teajkova, ,,eroarea
asupra obiectului material, cand acesta este semnul
obligatoriu al componentei infractiunii, influenteaza
asupra calificarii infractiunii. De regula, aceasta are
loc in cazurile cand obiectului material 1i sunt inerente
anumite particularitdti (de exemplu, substantele
narcotice). In asemenea cazuri, rispunderea trebuie
aplicata in functie de orientarea intentiei”.'s

Asadar, daca faptuitorul doreste s sustragd o
substanta narcoticd, dar, 1n realitate, sustrage un bun
,Hheutru”, atunci calificarea trebuie facuta conform
art. 27 si 217* C. pen. RM (ca tentativa la sustragerea
substantei narcotice), nu conform art. 186-188, 190-
192 C. pen. RM. Dimpotriva, daca faptuitorul doreste
sa sustragd un bun oarecare, dar, in realitate, sustrage
o substantd narcoticd, cele savarsite vor constitui
tentativa la infractiunile prevazute la art. 186, 187,
188, 190, 191 sau la art. 192 C. pen. RM.

In doctrina penald este discutatd delimitarea
erorii de fapt esentiale de eroarea de fapt neesentiala.'
Astfel, apare ca neesentiald eroarea asupra identitatii
obiectului material (de exemplu, o persoand, dorind
sd sustragd cocaind, sustrage heroind; o persoand
sustrage substantele narcotice apartinand lui x, 1n loc
de substantele narcotice apartinand lui y pe care le avea
in vedere). Bineinteles, eroarea de fapt neesentiala nu
poate influenta asupra calificarii infractiunii.

Are dreptate V. Pasca atunci cand sustine ca
eroarea, ca notiune cu semnificatie penald, nu se
confunda cu indoiala, care constituie o stare ce se
caracterizeaza prin faptul c@ persoana 1si dadea seama
cd nu este in masurad sa-gi reprezinte exact realitatea
si, deci, ar trebui sa se abtina de a se manifesta pana la
clarificare.'” In acest sens, este edificatoare o speta din
practica judiciara romana, potrivit careia ,,fapta de a
introduce in tara droguri de risc, fara drept, prevazuta
in art. 3 din Legea nr. 143/2000 a Romaniei, nu este
savarsita in conditiile erorii de fapt, daca faptuitorul,
exercitandu-si functia si avand experienta in domeniul
transportului international, a introdus 1n tara colete cu
droguri primite spre transport fara a verifica continutul
acestora, intrucat cunoasterea nesigura a continutului
coletelor implica acceptarea de catre faptuitor a

in tara substante interzise, cum sunt drogurile”.!

In contextul legii penale autohtone, cele savarsite
trebuie calificate conform alin. (2) art. 248
C. pen. RM — drept contrabanda cu substantele
narcotice sau psihotrope, cu precizarea ca tipul intentiei
este intentia indirecta. Referirea la art. 27 ,, Tentativa de
infractiune” din Codul penal nu este necesara. Or, in
cazul Indoielii, faptuitorul are obligatia sa-si clarifice
dubiile Tnainte de a actiona. Daca totusi actioneaza, va
raspunde pentru infractiunea corespunzatoare comisa
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cu intentie indirecta, deoarece a admis si producerea
rezultatului ilicit.

In doctrina penald nu este analizati problema
erorii asupra parametrilor cantitativi ai obiectului
material. Iar in contextul studiului de fata analiza
acestei probleme prezinta interes, deoarece parametrii
cantitativi ai obiectului material al unor infractiuni,
savarsite 1n sfera circulatiei substantelor narcotice,
psihotrope, a analoagelor sau precursorilor acestora,
se caracterizeaza prin notiunile ,,proportii mari” sau
,,deosebit de mari”. In contextul acestor infractiuni
(avem 1n vedere infractiunile prevazute la alin. (1)
art. 217, alin. (2) art. 217, lit. b) alin. (4) art. 217,
lit. f) alin. (3) art. 217", lit. d) alin. (4) art. 217" si la
lit. ¢) alin. (3) art. 218 C. pen. RM), eroarea asupra
parametrilor cantitativi ai obiectului material este o
eroare esentiala, deci influenteaza asupra calificarii
infractiunii.

Raspunderea penald trebuie aplicata in functie
de orientarea intentiei. Insd, trebuie de avut in vedere
si tipul intentiei, in functie de concretizarea acesteia:
intentia determinatd s§i intentia nedeterminata.
Manifestand intentie determinata, faptuitorul doreste
sd savarseasca o fapta care poartd asupra unei cantitati
precise de substante narcotice, psihotrope sau analoage
ale acestora, ori plante contindnd asemenea substante.
In cazul in care faptuitorul manifestd intentie
nedeterminata, cantitatea datd nu poate fi stabilitd cu
precizie.

Daca faptuitorul doreste, de exemplu, sa procure,
fara scop de instrainare, substante narcotice in proportii
deosebit de mari, dar, din cauze independente de
vointa lui, le procurad in proportii mari, cele savarsite
se califica conform art. 27 si lit. b) alin. (4) art. 217
C. pen. RM, si nu conform alin. (2) art. 217 C. pen. RM.

In acest caz, nerealizarea intentiei determinate a
faptuitorului trebuie sa-si gaseasca reflectare in planul
calificarii ca tentativa la infractiunea agravata, nu ca
infractiune neagravata consumati. In caz contrar, ar fi
ignorata periculozitatea sociald sporitd a faptuitorului
si, implicit, latura subiectiva a infractiunii.

De asemenea, in doctrina penala se vorbeste despre
eroarea asupra calitatilor speciale ale victimei.'® In
contextul temei analizate, despre calitatile speciale ale
victimei este cazul sa vorbim 1n urmatoarea ipoteza:

— infractiunea este savarsitd de o persoana care a
atins varsta de 18 ani in privinta (nu si cu atragerea)
minorilor (lit. a) alin. (4) art. 217" C. pen. RM);

—infractiunea este savarsita fata de un minor sau
o persoana care se afla in stare de neputinta (lit. c)
alin. (2) art. 217° C. pen. RM);

— infractiunea este savarsita fatd de o femeie
gravida (lit. d) alin. (2) art. 217¢ C. pen. RM).

De exemplu, daca faptuitorul a considerat eronat
ca introduce ilegal intentionat in organismul unei
femei gravide, impotriva vointei acesteia, substante
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narcotice, psihotrope sau analoage ale acestora, atunci
cele comise trebuie calificate conform art. 27 si lit. d)
alin. (2) art. 217° C. pen. RM (nu conform alin. (1)
art. 217° C. pen. RM).

Consideram ca se poate vorbi si despre eroarca
asupra numarului de victime, dacd luim in seama
ca la lit. b) alin. (2) art. 217° C. pen. RM e stabilita
circumstanta agravanta ,.fatd de doud sau mai multe
persoane”. Astfel, daca faptuitorul a considerat eronat
ca introduce ilegal intentionat substante narcotice,
psihotrope sau analoage ale acestora In organismul
a doud persoane, Tmpotriva vointei acestora — dar
in rezultat substantele amintite au fost introduse in
organismul unei singure persoane sau nu au fost
introduse in organismul nici unei persoane — atunci
calificarea trebuie facuta potrivit art. 27 si lit. b)
alin. (2) art. 217° C. pen. RM.

In alt context, este necesar a mentiona cd subiect
al infractiunii este recunoscuta persoana care a comis
o fapta prevazutd de legea penald si care, gratie
faptului cé poseda toate semnele prevazute de lege
pentru aceastd categorie de subiecti, este pasibila de
raspundere penala.”

Subiect al infractiunilor savarsite in sfera
circulatiei substantelor narcotice, psihotrope, a ana-
loagelor sau precursorilor acestora este persoana
fizica responsabila, care la momentul comiterii
infractiunii, a atins, de regula, varsta de 16 ani. Ca
exceptie, varsta minima a raspunderii penale de
14 ani este stabilitd pentru subiectii infractiunilor
prevazute la lit. b) alin. (4) art. 217, alin. (3) si lit. b)
si d) alin. (4) art. 217!, lit. a) si b) alin. (3) art. 2177,
art. 217* si la alin. (2) art. 217° C. pen. RM. Varsta
minimad a raspunderii penale de 18 ani este stabilita
pentru subiectii infractiunilor prevazute la lit. a) alin. (4)
art. 217 si la lit. a) alin. (4) art. 217' C. pen. RM.

In acest sens, prezinta interes speta, potrivit careia
S.V., care la data savarsirii infractiunii avea varstade 15
ani, a fost Invinuit de savarsirea infractiunii prevazute
la alin. (2) art. 217 C. pen. RM. Instanta de judecata,
prin sentinta sa, a incetat procesul penal, din motiv ca
lipseste un element al infractiunii — subiectul.!

Trebuie de specificat ca la lit. a) alin. (4) art. 217
C. pen. RM se utilizeaza formula ,,de o persoana care
a atins varsta de 18 ani cu atragerea minorilor”.
O formula putin diferita se utilizeaza la lit. a) alin. (4)
art. 217' C. pen. RM: ,,de o persoana care a atins varsta
de 18 ani in privinta sau cu atragerea minorilor”.

in ambele ipoteze — ,in privinta minorilor” si
,»Cu atragerea minorilor” — se presupune o anumita
conexiune dintre subiect si minor. Astfel, in prima
ipoteza, minorul este victima infractiunii, adica ,,figura
acelui participant la relatia sociala, ale carui facultati
sociale, interese s-au dovedit a fi vatamate, stirbite in
rezultatul savarsirii infractiunii...”.** In cea de-a doua
ipotezd, minorul apare ca persoand care ia parte la
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savarsirea infractiunii (dar nu neapdrat ca participant).
Ipoteza ,,cu atragerea minorilor” este un caz special in
raport cu ipoteza ,,de doua sau mai multe persoane” >

Dintre conditiile ce caracterizeaza subiectul
infractiunilor analizate o atentic mai mare trebuie
acordata responsabilitatii subiectului. Aceasta deoarece
persoanele care savarsesc infractiunile prevazute la
art. 217,217'-217%,218 sau la art. 219 C. pen. RM sunt
deseori consumatori de droguri. Deci, pot suferi de
anumite afectiuni de natura psihica, legate mai ales de
prejudicierea sferei volitive a psihicului. In cazurile in
care consumul sistematic de droguri a atins acel grad,
cand sunt sesizabile modificarile stabile ale psihicului,
iar persoana si-a pierdut capacitatea de a-si dirija
actiunile, expertiza o poate recunoaste iresponsabila.

De multe ori, asemenea afectiuni nu exclud
responsabilitatea, insd nu permit acestor persoane sa
constientizeze in deplind masurd caracterul preju-
diciabil al faptei, precum si de a-si manifesta vointa
si de a-si dirijja ITn mod plenar actiunile. Consideram
ca, in asemenea cazuri, trebuie sa-si gaseasca aplicarea
prevederile art. 103 C. pen. RM, in conformitate cu care
fatd de narcomani se aplicd masurile de constrangere
cu caracter medical. De asemenea, suntem de parere
ca, de lege lata, In prezenta concluziei corespunzatoare
a expertizei psihiatrice, studiind personalitatea celui
inculpat si cercetdnd circumstantele concrete ale
cauzei, instanta de judecatd poate ajunge la concluzia
ca anomaliile psihice reprezintd veriga decisiva in
lantul cauzelor si conditiilor ce au determinat comiterea
infractiunii, astfel atenuand pedeapsa in acord cu lit. j)
art. 76 C. pen. RM.

In acelasi timp, ne reiterim propunerea ca art. 217
C.pen. RM sa fie completat cu alin. (6), in conformitate
cu care sd fie liberata de rdspundere penald persoana
care a savarsit faptele prevazute la alin. (1) sau (2)
art. 217 C. pen. RM, dacé s-a adresat benevol intr-o
institutie medicala si a inceput tratamentul contra
narcomaniei.

in contextul circumstantei agravante ,,de doua sau
mai multe persoane” (lit. b) alin. (3) art. 217, lit. b)
alin. (3) art. 217, lit. b) alin. (2) art. 2173, lit. b) alin. (2)
art. 2174 si lit. b) alin. (3) art. 218 C. pen. RM), este
suficient ca doar una dintre persoanele care comit
infractiunea sa aiba semnele subiectului infractiunii.
Aceasta deoarece, in conformitate cu pct. 25 din
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu
privire la practica judiciara in procesele penale
despre sustragerea bunurilor” , nr. 23 din 28.06.2004,
sdvarsirea sustragerii de catre o persoand care
intruneste semnele subiectului infractiunii, In comun
cu una sau mai multe persoane care nu intrunesc
aceste semne, intrd sub incidenta circumstantei
agravante ,,de doud sau mai multe persoane”.

Sintagma ,,de doud sau mai multe persoane” nu
desemneaza vreo forma de participatie. In contrast, asa




cum rezultd din art. 43, 46 51 47 C. pen. RM, sintagmele
»grup criminal organizat” si ,,organizatie (asociatie)
criminald” desemneazd doua forme distincte de
participatie. Specificim aceasta, deoarece, conform
lit. b) alin. (4) art. 217, lit. a) alin. (4) art. 217°
si lit. a) alin. (3) art. 217* C. pen. RM, raspunderea
se agraveaza, daca infractiunea e comisa de un grup
criminal organizat sau de o organizatie criminald ori
in favoarea acestora. De asemenea, potrivit alin. (2)
art. 219 C. pen. RM, raspunderea se agraveaza, daca
infractiunea e savarsitd de un grup criminal organizat
sau de o organizatie criminald. Grupul criminal
organizat este o reuniune stabila de persoane care s-au
organizat in prealabil pentru a comite una sau mai multe
infractiuni (art. 46 C. pen. RM). Organizatia criminala
este o reuniune de grupuri criminale organizate ntr-o
comunitate stabila, a carei activitate se intemeiaza pe
diviziunea, intre membrii organizatiei si structurile
ei, a functiilor de administrare, asigurare si executare
a intentiilor criminale ale organizatiei in scopul de
a influenta activitatea economica si de alta naturda a
persoanelor fizice si juridice sau de a o controla, in alte
forme, in vederea obtinerii de avantaje si realizarii de
interese economice, financiare sau politice (art. 47
C. pen. RM).

Inalt context, trebuie de accentuat ci infractiunile
prevazute la art. 217, 217'-217° si la art. 218
C. pen. RM pot avea ca subiect si o persoana juridica
ce desfasoara activitate de intreprinzator.

De asemenea, in ipoteza unor infractiuni savarsite
in sfera circulatiei substantelor narcotice, psihotrope,
a analoagelor sau precursorilor acestora, faptuitorul
trebuie sa aibd calitatile unui subiect special. Cat
priveste subiectul special, in cadrul componentei de
infractiune el indeplineste doua functii: caracterizeaza
pericolul social al faptei si faciliteaza identificarea
obiectului apararii penale. Persoanele carora li s-au
acordat atributii speciale, precum si drepturi si obligatii
speciale, poarta raspundere nu pentru aceste drepturi,
obligatii si atributii, dar pentru faptele prejudiciabile
savarsite in virtutea acestora. In afarad de aceasta,
subiectul special, descoperind caracterul relatiilor
si valorilor sociale lezate in rezultatul savarsirii
infractiunii, face posibila stabilirea obiectului apararii
penale.

In primul rand, in cazul sustragerii substantelor
narcotice sau psihotrope, adoptand forma delapidarii
averii strdine, faptuitorul trebuie sd aiba calitatile
unui subiect special. In aceastd ipoteza, care cade sub
incidenta art. 217* C. pen. RM, subiectul special este
,;administratorul bunurilor incredintate”.?*

La fel, faptuitorul trebuie sa aibd calitatile
subiectului special in cazul infractiunilor prevazute la
lit. d) alin. (3) art. 217, lit. d) alin. (3) si lit. ¢) alin. (4)
art. 2174, lit. ¢) alin. (2) si lit. ¢) alin. (3) art. 2173, lit. ¢)
alin. (2) art. 217* C. pen. RM. In toate aceste cazuri este
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vorba de savarsirea infractiunii cu folosirea situatiei
de serviciu. In aceastd ordine de idei, consemnam ca,
in ipoteza escrocheriei sau delapidarii averii straine
savarsite cu folosirea situatiei de serviciu, ca subiect
poate sa apara ,,numai o persoand cu functie de
raspundere sau o persoana care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatald”.”
Reiesind din regula inscrisa la lit. e) art. 19 din Legea
780/2001, doar o asemenea persoana poate fi subiectul
infractiunilor savarsite in sfera circulatiei substantelor
narcotice, psihotrope, a analoagelor sau precursorilor
acestora, cu folosirea situatiei de serviciu.

Prin ,,folosirea situatiei de serviciu” se intelege
sdvargirea unor actiuni sau inactiuni care decurg din
atributiile de serviciu ale faptuitorului si care sunt in
limitele competentei lui de serviciu.?

In context, semnaldm o inadvertenta care impiedi-
ca functionarea normald a reglementarilor penale:
sintagma ,,cu folosirea situatiei de serviciu” e folosita
in dublaj la lit. d) alin. (3) si lit. ¢) alin. (4) art. 217" si,
respectiv, la lit. ¢) alin. (2) si lit. ¢) alin. (3)
art.2173C.pen.RM. Considerentdin care recomandam
abrogarea prevederilor de la lit. d) alin. (3) art. 217" si
de la lit. ¢) alin. (2) art. 2173 C. pen. RM.

Subiect special are si infractiunea de prescriere
fara necesitate a preparatelor narcotice sau psihotrope
(alin. (1) art. 218 C. pen. RM). Acesta este ,,medicul
care are dreptul sa scrie, sd semneze si sa stampileze
retetele pentru obtinerea preparatelor narcotice sau
psihotrope”.?’ Intr-adevir, anume aceasti concluzie
rezultd din pct. 2 al Anexei nr. 2 la Ordinul nr. 195
din 10.07.2000 ,,Cu privire la modul de prescriere si
livrare a medicamentelor” al Ministerului Sanatatii:
,Reteta (se are in vedere reteta pentru obtinerea
medicamentelor stupefiante sau psihotrope — n.a.)
se prescrie nemijlocit de medic... Astfel de retetd se
semneaza de catre medicul-sef adjunct pe problemele
curative ...”.%

In fine, si infractiunea previzuta la alin. (4)
art. 218 C. pen. RM are un subiect special. Este vorba
de persoana in ale carei obligatii intrd respectarea
regulilor stabilite de circulatie a substantelor narcotice
sau psihotrope ori a materialelor sau utilajelor
destinate producerii sau prelucrarii acestor substante,
de cultivare a plantelor care contin substante narcotice
sau psihotrope. Precizdm ca respectarea regulilor
specificate trebuie sd fie pusa in sarcina subiectului
printr-o instructiune de serviciu, printr-un ordin sau
dispozitie a persoanei decidente ierarhic superioare
sau prin alt mod stabilit de lege. Este indispensabil ca
persoana fizica sau juridica, insarcinata cu respectarea
regulilor corespunzitoare, sa activeze in baza
autorizatiei acordate in conditiile Legii nr. 382/1999.

Abordand  problema  privind subiectul
infractiunilor savarsite in sfera circulatiei substantelor
narcotice, psihotrope, a analoagelor sau precursorilor
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acestora, nu putem sd omitem chestiunea ce tine de
clauza de impunitate stabilita la alin. (5) art. 217
C. pen. RM. Conform acesteia, persoana care a savar-
sit actiunea prevazuta la art. 217 sau 217" este liberata
de raspundere penald, daci a contribuit activ:

1) la descoperirea sau contracararea infractiunii
ce tine de circulatia ilegala a substantelor narcotice,
psihotrope sau analoagelor lor, dupa caz, prin:
a) autodenuntare; b) predare benevola a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor; ¢) indicarea
sursei de procurare a acestor substante;

2) la divulgarea persoanelor care au contribuit la
savarsirea infractiunii;

3) la indicarea mijloacelor banesti, a bunurilor sau
a veniturilor rezultate din infractiune.

In context, trebuie de mentionat c, in conformitate
cu alin. (2) art. 57 ,,Liberarea de raspundere penala in
legaturad cu cdinta activa” din Codul penal, persoana
care, in conditiile alin. (1) art. 57 C. pen. RM, a
savarsit o infractiune de altd categorie (adica alta
decat infractiunea ugoara sau mai putin grava) poate
fi liberatd de raspundere penald numai in cazurile
prevazute la articolele corespunzatoare din Partea
Speciala a Codului penal.

Inmodregretabil, legiuitorul nu oferd o interpretare
a notiunii ,.contributie activd”. Consideram ca o
asemenea interpretare ar trebui sa existe, din moment
ce, de exemplu, conform alin. (5) si (6) art. 278
C. pen. RM, este necesar ca faptuitorul sa-si aduca
contributia laanumite actiuni socialmente utile, fara a se
cere ca aceasta contributie sa fie activa. Consideram ca, in
conjunctura descrisa la alin. (5) art. 217 C. pen. RM, prin
»contributie activa” trebuie sa se inteleaga inlesnirea in
mod efectiv, real, care sa presupuna consecinta scontata
la aparitia sau dezvoltarea actiunilor socialmente utile
punctate in cele trei ipoteze pe care le-am nominalizat
mai sus. Deci, sa nu fie o inlesnire oarecare, nici una
de complezentd, de circumstantd, de forma. Inlesnirea
trebuie sa fie efectiva.

Persoana poate contribui la  descoperirea
infractiunii ce tine de circulatia substantelor narcotice,
psihotrope sau analoagelor lor atunci cand aceasta este
in proces de savarsire (de exemplu, este o infractiune
continud) sau cand ea deja a fost savarsitd. Ea poate
inlesni contracararea infractiunii atunci cand aceasta
se afld la etapa de pregétire. Ce trebuie de inteles prin
notiunea ,,infractiunea ce tine de circulatia substantelor
narcotice, psihotrope sau analoagelor lor”? Interpretarea
stricto sensu a acestei notiuni aduce la ideea ca sub
incidenta ei cad infractiunile prevazute la art. 217,
217',2173-217¢, 218 sau 219 C. pen. RM. In acest sens,
consideram cd este necesar ca, in alin. (5) art. 217
C. pen. RM, in locul cuvintelor ,,sau analoagelor lor”
sa fie scris ,,sau analoagelor ori precursorilor lor”. Ca
urmare, infractiunea prevazuta la art. 217% C. pen. RM
va putea cadea sub incidenta notiunii ,,infractiunea ce
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tine de circulatia substantelor narcotice, psihotrope sau
analoagelor ori precursorilor lor”.

Modul de realizare a actiunii socialmente utile, pe
care o examinam, poate consta alternativ in:

a) autodenuntare;

b) predarea benevold a substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor;

¢) indicarea sursei de procurare a acestor
substante.

In conformitate cu alin. (1) art. 264 din Codul
de procedurad penald al Republicii Moldova, adoptat
de Parlamentul Republicii Moldova la 14.03.2003,”
prin ,,autodenuntare” se intelege Instiintarea benevola
facuta de o persoana fizica sau de o persoana juridica
despre savarsirea de catre ea a unei infractiuni in cazul
in care organele de urmarire penald nu sunt la curent
cu aceasta fapta.

In alt context, potrivit alin. (5) art. 217 C. pen. RM,
nu poate fi consideratd predare benevola a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor ridicarea
acestora la retinerea personald, precum si la efectuarea
actiunilor de urmadrire penalda pentru depistarea si
ridicarea lor.

Sustinem opinia exprimata de V. Kurcenko, dupa
carepredareaefectivaasubstantelornarcotice,psihotrope
sau a analoagelor lor trebuie deosebitd de nazuinta de
a le preda, exprimata in forma scrisd.’’ Astfel, lasarea
unui bilet scris printre substantele narcotice, psihotrope
sau analoagele lor, in care se mentioneaza ndzuinta
autorului biletului (si, concomitent, a faptuitorului) de
a le preda organelor judiciare, nu poate fi considerata ca
predare benevold a substantelor narcotice, psihotrope
sau a analoagelor lor, in sensul prevederii de la alin. (5)
art. 217 C. pen. RM.

Este necesar a specifica ca, potrivit pct. 17 din
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.
12 din 27.03.1997, caracterul benevol al predarii
se exprima in absenta unei situatii In care persoana
respectivd se vede nevoitd sd predea mijloacele,
deoarece ele, intr-un fel sau altul, oricum vor fi
confiscate. Dimpotriva, caracterul benevol este prezent
in situatia in care persoana in cauza avea posibilitatea
sd detind in continuare mijloacele narcotice sau
substantele psihotrope, insa le-a predat benevol. Nu
conteaza motivele din care persoana a hotarat sa le
predea: din proprie initiativa sau la sugestia parintilor,
dand curs sfaturilor rudelor, prietenilor etc.

De exemplu, intr-o spetd se constatd just:
»Afirmatia aparatorului ca inculpatul a predat benevol
substanta narcoticd nu poate fi admisa, deoarece
inculpatul nu din propria initiativd s-a prezentat la
politie, ci a fost retinut de colaboratorii politiei. Abia la
propunerea acestora el a transmis pachetul cu substanta
narcotica”.’!

Intr-o altd ordine de idei, indicarea sursei de
procurare a substantelor narcotice, psihotrope sau




a analoagelor lor presupune denuntarea autorului
infractiunii anterioare, adoptdnd forma operatiunilor
ilegale cu plantele care contin substante narcotice
sau psihotrope, producerii, prepararii, extragerii etc.
a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
lor. De asemenea, ea poate presupune indicarea locului
din care substantele respective au fost sustrase sau
gasite abandonate, ori din care plantele respective au
fost recoltate etc.

Cat priveste aportul prin divulgarea persoanelor
care au contribuit la sdvargirea infractiunii la
determinarea lor, este necesar sia apelam la
prevederile alin. (1) art. 42 C. pen. RM. Conform
acestora, participantii sunt persoanele care contribuie
la savarsirea unei infractiuni in calitate de autor,
organizator, instigator sau complice.

In fine, persoana poate inlesni realizarea urmaririi
penale si prin indicarea mijloacelor banesti, a bunurilor
sau a veniturilor rezultate din infractiune.

In acest plan, este nevoie de consemnat ca,
potrivit art. 1 al Conventiei privind spalarea banilor,
depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitatea infractionald, din 8.11.1990
(ratificatda de Republica Moldova la 15.03.2002)%,
prin ,,bun” trebuie de inteles un bun de orice natura, fie
corporal sau incorporal, mobil sau imobil, precum si
actele juridice sau documentele care atesta un titlu sau
un drept asupra bunului; prin ,,venituri provenite din
activitatea infractionald” se au in vedere orice avantaje
provenite din infractiuni.

Analizand prevederile de la alin. (5) art. 217
C. pen. RM, nu putem stabili daca cele trei actiuni
socialmenteutile ale persoaneices-adecis sa contribuie
la descoperirea sau contracararea infractiunii si in
baza carora ea poate fi liberatd de raspundere penala
au sau nu un caracter alternativ. Consideram ca textul
prevederii date ar trebui sd fie mai explicit, astfel
incat sa reiasa caracterul alternativ al actiunilor date.
Pe cale de consecintd, propunem ca dispozitia
de la alin. (5) art. 217 C. pen. RM sa fie reformulata
dupa cum urmeaza: ,,Persoana care a savarsit actiunile
prevazutelaart.217sau217' esteliberata deraspundere
penala dacd a contribuit activ fie la descoperirea ori
contracararea infractiunii ce tine de circulatia ilegala
a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
sau precursorilor lor, dupa caz, prin autodenuntare,
predare benevold a substantelor narcotice, psiho-
trope sau a analoagelor ori precursorilor lor, indicare
a sursei de procurare a acestor substante, fie la
divulgarea numelor persoanelor care au contribuit
la savarsirea infractiunii, fie la indicarea mijloacelor
banesti, a bunurilor sau a veniturilor rezultate din
infractiune...”.
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CONCEPTUL SI ESENTA VINOVATIEI PENALE

Gheorghe GLADCHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar interimar (ULIM)
Constantin GREU,
doctorand

SUMMARY
In this article, we examine multiple possibilities of approaching to criminal guilt in specialized
literature. The analysis of the content and the forms of quilt, their importance for subiective incrimination
is made, as well as the relation between the subjective theories — their role in proving the guit after the
prejudicial perpetration. We suggest that the psychological, social and judicial — criminal aspects be
taken into consideration when working out the concept of guilt.

V inovatia este partea componentd principala

a proceselor psihice care stau la baza
relatiei dintre autor si fapta infractionald comisa.
Semnificatia vinovatiei este multiaspectuald, atat
in raport etimologic, cat si functional. Analiza
literaturii stiintifice In care sunt abordate problemele
vinovatiei, a legislatiei Tn vigoare denota importanta
multifunctionald a acestui concept.

Astfel, in Codul penal al Republicii Moldova
legiuitorul concepe vinovatia ca institutie a dreptului
penal (art. 17-20), ca conditie necesara a raspunderii
penale (art. 6 si art. 51 alin. (2)), precum si ca o
trasaturd esentiala a infractiunii (art. 14 alin. (1)).
Codul penal roman prevede vinovatia ca institutie a
dreptului penal (art. 19) si ca o trasatura esentiala a
infractiunii (art. 17 alin. (1)), iar potrivit Codului
de procedura penald roman, vinovatia este o conditie
indispensabila a raspunderii penale (art. 1 alin. (1)).

In doctrina dreptului importanta functionald a
vinovatiei este tratatd mult mai pe larg. Aparitia in
literatura de specialitate a multiplelor viziuni, uneori
controversate, privind conceperea vinovatiei este
determinata si de legiuitor, care nu defineste notiunea
data in Codul penal. Consideram 1insd necesara
definitia legala a vinovatiei. Aceasta definifie este
necesara, in primul rand, pentru a determina natura
vinovatiei ca fenomen psihic care se manifestd la
comiterea infractiunii; in al doilea rand, pentru a
clarifica continutul i esenta vinovatiei; in al treilea
rand, pentru a stabili cu ce se afla in raport atitudinea
vinovatd — cu fapta, cu urmarile acesteia sau cu
infractiunea in intregime; in al patrulea rand, pentru
a clarifica dacd vinovitia este o manifestare numai
a congtientului ori a inconstientului psihic, sau
vinovatia este un produs al interactiunii acestor doua
procese psihice; in al cincilea rand, definitia data este
necesard pentru determinarea importantei vinovagiei
in incriminarea subiectiva.
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Problema privind continutul vinovatiei si
raportul acesteia cu latura subiectiva a infractiunii
este discutabild in literatura stiintifica de specialitate.
Asupra problemei date s-au cristalizat mai multe
pareri.

Potrivit unor autori, vinovatia ,,caracterizeaza
intr-un anumit fel scopul, directia gandirii infracto-
rului!, de aceea mobilul si scopul urmarit de infractor nu
pot fi situate in afara vinovatiei.” Deci, vinovatia si latura
subiectiva a infractiunii sunt notiuni identice, fiindca
activitatea intelictiv-volitivd a omului este indisolubil
legata de starea lui afectiva, de mobiluri si scopuri.’?

In opinia acestor cercetitori, stabilind formele
vinovatiei — intentia si culpa — in Partea Generala a
Codului penal, legiuitorul nu valorifica absolut toate
elementele psihice care formeaza structura internd a
acestei forme de corelatie dintre fapta si autor, ci se
limiteaza doar la acele elemente care sunt necesare
si suficiente pentru recunoasterea existentei vinovatiei
si fara de care raspunderea penald este imposibila.
Elementele care influenteazd asupra formarii
congtiintei si vointei, dirijeaza comportamentul uman
si, desigur, influenteaza asupra gradului de vinovitie
nu au fost introduse in definitia formelor vinovatiei,
dar sunt luate in consideratic atat de legiuitor, cat si de
practica judiciard la diferentierea si individualizarea
raspunderii si pedepsei penale. Asadar, mobilul,
scopul si emotiile sunt elemente indispensabile ale
continutului psihic al vinovatiei si trebuie stabilite
in toate cazurile de comitere a infractiunilor atat prin
intentie, cat si din culpa. Scoaterea acestor elemente
dincolo de limitele vinovatiei complica determinarea
atat a formei concrete, cat si a continutului social-
politic al vinovatiei, a periculozitatii persoanei
vinovate, precum si a cauzelor si conditiilor care au
generat comportamentul infractional.

Argumentand aceastd pozitie, profesorul rus
P.S. Daghel scrie: ,,Opinia potrivit careia latura
subiectiva a infractiunii nu este identica cu vinovatia,




dar include in sine alaturi de vinovatie mobilul si
scopul infractiunii se bazeaza... pe confundarea laturii
subiective a infractiunii (vinovatiei) si semnelor
componentei de infractiune, care -caracterizeaza
aceasta latura subiectiva (intentie, culpa, mobil, scop,
afect etc.), precum si pe confundarea notiunilor de
continut si forma a vinovatiei.*

Consideram ca conceptia datd nu este destul de
convingatoare in raport teoretic si inadmisibila pentru
practica judiciara. Explicarita rezidd in urmatoarele:
1) identificarea vinovatiei cu latura subiectiva a
infractiunii nu corespunde descrierii legislative a
vinovatiei. Potrivit art. 19 alin. (1) din Codul penal
roman si art. 6 alin. (2) din Codul penal al Republicii
Moldova, vinovatia existd cand fapta care prezinta
pericol social este savarsita cu intentie sau din culpa.
Deci, legea prevede vinoviatia ca notiune generica
doar a intentiei si culpei si nu include in conceptul
dat alte elemente psihice. Notiunea de vinovatie pare
a fi un concept global, o generalizare a trasaturilor
comune ambelor forme de manifestare a procesului
psihic, constituind, prin urmare, genul, iar intentia
si culpa — specii ale genului.® Legiuitorul include in
continutul vinovatiei, adica al intentiei si culpei, doar
congstiinta si vointa (art. 19 alin. (1) C. pen. roman,
art. 17 si 18 C. pen. RM) si lasa in afara limitelor
vinovatiei mobilul, scopul si alte elemente care
caracterizeaza activitatea psihicd a subiectului la
comiterea infractiunii; 2) conceperea vinovatiei ca
laturd subiectiva a infractiunii reprezintd o notiune
insuficient concretizata atat sub aspectul continutului
psihic al acesteia, cat i sub aspect juridic. Includerea
in continutul vinovatiei a mobilului, scopului,
emotiilor si a altor elemente psihice, al caror cerc
nu este determinat definitiv, produce confuzii in
solutionarea problemei privind formele vinovatiei si
inlatura caracterul de sine statator al acestor elemente
ale laturii subiective a infractiunii, cu toate ca legea
frecvent le atribuie un astfel de continut.

Dupa o pdrere oarecum deosebitd in aceasta
materie, vinovatia este identificatd cu infractiunea.® In
aceastd ordine de idei, profesorul O.S. loffe scrie ca
vinovatia in dreptul penal reprezinta nu pur si simplu
atitudinea subiectivd fatd de actiune, ci unitatea
specificd a subiectivului si obiectivului. Rezultatul
faptei fiind unul dintre elementele vinovatiei.” Potrivit
cercetatorului rus G.A. Zlobin, vinovatia trebuie
conceputa atat ca laturd subiectiva a infractiunii, cat si
ca temei al raspunderii penale, adica ca unitate a laturii
materiale, exterioare, obiective si a laturii subiective,
interne, psihice.?

In opinia noastra, unicul temei al raspunderii
penale este infractiunea, adicd unitatea elementelor
obiective si subiective ale acesteia. Vinovatia fiind
trasatura principala a laturii subiective a unitatii date
nu trebuie identificatd cu insasi infractiunea.

In literatura de specialitate domind opinia,
potrivit cdreia continutul psihic al laturii subiective
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a infractiunii este dezvaluit cu ajutorul unor astfel
de trasaturi juridice cum sunt vinovatia, mobilul
si scopul, care caracterizeaza sub diferite aspecte
activitatea psihica a persoanei. Desi vinovatia, mobilul
si scopul sunt indisolubil legate intre ele si dependente
reciproc, totusi reprezinta prin sine procese psihice de
sine statatoare. Difera si importanta juridico-penald a
acestor fenomene psihice.

Vinovitia este trasatura principald, obligatorie
a laturii subiective a oricdrei infractiuni; prin
urmare, daca lipseste vinovatia, atunci nu exista
nici componenta infractiunii. Insi, fiind stabilita
vinovatia, nu poate fi elucidatd cauza din care
persoana vinovatd a comis infractiunea. Raspunsul il
putem obtine cu ajutorul unor astfel de trasaturi ale
laturii subiective a infractiunii cum sunt mobilul si
scopul. Nici mobilul si nici scopul nu fac parte din
continutul atitudinii psihice a persoanei fata de fapta
prejudiciabila pe care o comite si urmarile acesteia,
ele aflandu-se in afara limitelor factorilor intelectiv si
volitiv ca elemente ale vinovatiei. Mobilul si scopul
constituie baza psihologica care genereaza vinovatia.
Aceste procese psihice au origine preinfractionala
si devin elemente ale activitatii psihice a persoanei
care savarseste infractiunea. Spre deosebire de mobil
si scop, vinovatia nu exista in afara infractiunii.
Ca fenomen juridico-penal vinovitia apare si se
manifestd doar in timpul comiterii infractiunii. In
acest context, cercetitorul roman Vintilda Dongoroz
scrie: ,,... Aceste forme de vinovatie (intentia si culpa)
trebuie sa insoteasca savarsirea faptei; vor exista deci
fapte savarsite cu intentie, fapte savarsite din culpa
si fapte savarsite cu forma mixta — cu intentie si din
culpa (praeterintentie).’

Asadar, fiind generatd de mobilurile si scopurile
deja existente, vinovatia nu le include 1n sine in
calitate de elemente componente. Mobilul si scopul
infractiunii, care nu fac parte din continutul vinovatiei,
creeaza o astfel de atitudine psihica a persoanei fata de
fapta si urmadrile acesteia, in care se manifesta esenta
vinovatiei.

In randul penalistilor care recunosc ci latura
subiectiva a infractiunii este caracterizata de vinovatie,
mobil si scop ca elemente de sine statatoare, se observa
doua variante.

Dupa prima varianta, pe care o consideram mai
justd, latura subiectiva a oricarei infractiuni include
in structura sa vinovatia, mobilul si scopul. Vinovatia
fiind nucleul laturii subiective ainfractiunii nu cuprinde
intregul continut al acesteia. Diferda importanta
juridico-penald a trasaturilor laturii subiective. Daca
vinovdtia este semnul principal (obligatoriu) al
oricarei componente de infractiune, atunci mobilul
si scopul sunt semne facultative, adica acelea care nu
caracterizeaza toate componentele, ci numai unele,
legiuitorul indicandu-le suplimentar in procesul
descrierii acestora pe langa semnele principale, astfel
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punand in evidentd specificul lor. Daca mobilul si
scopul nu sunt indicate n calitate de semne obligatorii
ale componentei infractiunii, ele urmeaza a fi luate
in seama, intrucat ajutd la calificarea unor fapte ca
infractiuni, dar mai ales la individualizarea pedepsei in
calitate de circumstante care atenueaza sau agraveaza
raspunderea faptuitorului.'

Potrivit variantei a doua, latura subiectiva a
infractiunii, include, de regula, doar vinovatia si
doar 1n anumite cazuri, alaturi de vinovatie, cuprinde
mobilul si scopul. Mobilul si scopul sunt componente
ale laturii subiective a infractiunii numai atunci cand
sunt semne obligatorii ale componentei de infractiune.
Asadar, latura subiectiva se compune din elementul
subiectiv (vinovatie) la care sunt atasate, uneori, una
sau mai multe conditii sau cerinte esentiale. Aceasta
se refera la mobilul si la scopul infractiunii. In
asemenea situatii, pentru existenta laturii subiective a
infractiunii este necesar sa se constate ca faptuitorul a
fost determinat de un anumit mobil ori ca a urmarit un
anumit scop prin savarsirea faptei.!! In aceasti ordine
de idei, profesorul Vasile Dobrinoiu scrie: ,,Elementul
de baza — uneori singurul — ce intra in structura laturii
subiective a oricarei infractiuni este vinovatia”.!?

Pentru a se stabili cd fapta prejudiciabila
incriminatd de lege apartine autorului si sub aspect
subiectiv, adica a fost comisa cu vinovatie, in doctrina
penald se propun doud modalitati, denumite teoria
psihologica si teoria normativd, sau estimativa, a
vinovatiei.

Caracteristic ~ conceptiei  psihologice  este
evidentierea importantei laturii psihice a corelatiei
dintre fapta si autor. Latura psihica a corelatiei cuprinde
procesele psihice (vointa, cunoastere, reprezentare) in
stare sa releve apartenenta faptei autorului, precum si
caracterul constient si voit al actiunii si al rezultatului.
Sensul acestei teorii constd, in opinia noastra, in
urmatoarele: daca persoana actioneaza constient si cu
vointa, atunci ea intelege ce face si trebuie sa raspunda
pentru actiunile sale.

Aceasta teorie promoveaza ca element de baza al
raspunderii penale vinovatia, intentia si culpa devenind
forme ale vinovatiei. Vinovatia existd obiectiv, in
afara constiintei juristilor si poate fi stabilita. Formele
vinovatiei pot fi determinate de catre organele de drept
dupa actiunile faptuitorului care sunt o manifestare
a constiintei si vointei acestuia. Constiinta si vointa
persoanei care comite infractiunea formeaza o anumita
imbinare una cu alta si, in functic de corelatia data,
vinovatia poate fi stabilitd ca intentie sau culpa.'

Raspunderea agentului se justificd, In aceastd
conceptie, prin aceea ca el si-a folosit defectuos
capacitatea psihicd (de intelegere, prevedere si de
dirijare a vointei) cauzand un rezultat (prevazut
sau previzibil) care aduce atingere valorilor sociale
ocrotite de legea penala. Caracterul de proces psihic
al vinovatiei este prezent In toate formele ei de
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manifestare; ca urmare, in conceptia psihologica, atat
intentia, cét si culpa sunt procese psihice.!'*

Aceleasi concluzii se generalizeaza si in lucrarile
de doctrind penald, subliniindu-se cd vinovatia
priveste latura subiectiva a infractiunii care cuprinde
doi factori: unul de constiinta si altul de vointa. Fapta
si urmarile ei sunt concepute, meditate si orientate de
constiintd. In constiintd apare ideea de a se savarsi o
fapta si tot in constiinta apare reprezentarea urmarilor
ei. Congstiinta delibereaza asupra savarsirii faptei si
tot constiinta decide daca fapta urmeaza a fi savarsita.
Odata terminat procesul psihic de luare a unei hotarari,
se produce o trecere de la manifestarea de constiinta la
manifestarea de vointd. Vointa diriguita de constiinta
mobilizeazd §i dinamizeaza energiile necesare in
vederea si pentru punerea in executare a hotararii
luate. Prin urmare, vinovatia presupune o rasfrangere
a factorului constiinta asupra factorului vointa si, prin
intermediul lui, asupra faptei materiale. Constiinta
creeazd cauzalitatea psihica, iar vointa declanseaza
cauzalitatea fizica a faptei.'s

In literatura de specialitate domina definitiile date
vinovatiei elaborate doar in baza teoriei psihologice.
Potrivit acestor definitii, vinovatia se reduce la o simpla
atitudine psihica fatd de fapta si urmari. In acest sens,
vinovatia este atitudinea psihica constientd si voita
a faptuitorului fatd de fapta prejudiciabila savarsita
si urmarile prejudiciabile ale acesteia, atitudine
manifestata sub forma intentiei sau culpei.'® Sunt si alte
definitii ale vinovatiei in literatura didactica si stiintifica
care dupa esenta nu diferd de definifia mentionata.
Astfel, potrivit profesorului Matei Basarab, vinovatia
exprimd o anumita atitudine psihica (de constiintd) a
faptuitorului fatd de actiunea (inactiunea) sa, in sensul
cunoasterii Tmprejurarii ca aceasta produce anumite
urmari socialmente periculoase, prevazute de legea
penala, pe care le doreste sau accepta, ori, desi nu le
accepta, manifesta o atitudine de usurinta, socotind fara
temei cd nu se vor produce ori nu prevede urmarile,
desi trebuia si putea sa le prevada.!”

Desi aceste definitii reduc vinovatia la o simpla
atitudine psihica fata de fapta si urmari si nu reflecta
tot continutul acesteia, totusi, in opinia noastra,
definitiile includ trasaturile esentiale ale fenomenului si
corespund sarcinilor practice ale institutiei juridice date.
Definitia notiunii de vinovatie trebuie sa cuprinda acele
trasaturi ale fenomenului care sunt necesare instantei
judecatoresti pentru a stabili vinovatia persoanei in
comiterea infractiunii. Fiind stabilita intentia sau culpa
in actiunile persoanei care a savarsit fapta prejudiciabila,
este solutionatd problema despre vinovatia acesteia.'®
Totodatd, mentiondm ca aceastad definitie a vinovatiei
este luatd drept baza de catre legiuitor la definirea
intentiei si culpei (imprudentei) (art. 19 alin. (1) C. pen.
roman; art. 17-18 C. pen. RM).

Teoria normativd sau estimativd scoate in
evidentd necesitatea respectdarii echitatii in cazul




tragerii la raspundere penald a persoanei invinuite de
comiterea infractiunii. Potrivit acestei conceptii, este
important sd se stabileasca daca va fi echitabil de a
invinui faptuitorul in savarsirea actiunilor ilegale,
indiferent daca acesta a prevazut sau trebuia si putea
sd prevada rezultatul prejudiciabil. Asadar, in opinia
adeptilor teoriei normative, vinovatia nu este o realitate
psihologicd, ci un concept estimativ exprimand un
raport de contrarietate intre vointa subiectului si
norma de drept." Intentia si culpa sunt considerate ca
apartinand laturii obiective a continutului incriminarii,
ca elemente subiective ale actiunii volitive; vinovatia
dobandeste un continut propriu, ea constituie un
repros la adresa agentului pentru lipsurile serioase ale
constiintei juridice manifestate in fapta, pentru modul
de evaluare a propriei conduite in raport cu exigentele
ordinii de drept; reprosul mai are si semnificatia unei
dezaprobari a conduitei agentului care a optat pentru
o actiune contra legii, desi ar fi putut sa aleaga un mod
de comportare corespunzitor cerintelor societatii. In
acest caz, reprosul constituie o judecatd de valoare pe
care o face instanta de judecatd odata cu pronuntarea
hotararii de condamnare.”

Prin urmare, vinovatia faptuitorului in comiterea
infractiunii este stabilitd in urma aprecierii atat
a factorilor psihici, cat si a factorilor sociali si
juridici care determind Invinuirea acestuia. Existenta
vinovatiei, a reprosului nu este estimata arbitrar de
catre judecator, ci este conditionatd de verificarea de
citre instantd a anumitor circumstante subiective si
obiective. Astfel, trebuie sa se verifice existenta unor
cerinte generale, si anume: capacitatea psihofizica
a faptuitorului si constiinta ilicitului la acesta
(minoritatea faptuitorului, iresponsabilitatea, cazul
fortuit, eroarea inevitabila asupra caracterului interzis
al actiunii exclud vinovatia). Ca cerinte speciale se
impun: fapta agentului sa intruneasca acele conditii
cerute de norma de incriminare care influenteaza
nemijlocit vinovatia si sd nu se verifice existenta
vreunui temei care ar exclude vinovatia (starea de
necesitate, legitima aparare, constrangerea fizica sau
psihica etc.).

In acest context mentiondm ca in perioada anilor
1950-1955 in literatura juridica sovieticd se duceau
discutii aprinse si de duratd cu privire la problema
conceptiei estimative sau normative a vinovatiei
in stiinta dreptului penal. in urma discutiilor, teoria
normativa, ai carei adepti considerau vinovatia drept
o apreciere a faptei prejudiciabile din partea instantei
de judecata, a fost respins.?!

Discutia a fost provocatd de incercérile unor
autori de a intruni teoriile psihologica si normativa
in conceptul de vinovitie. Astfel, profesorul Boris
Utevski concepe vinovatia atat ca element subiectiv al
componentei de infractiune, adica intentie sau culpa,
cét si ca temei al raspunderii penale.”? Vinovatia in
calitate de temei al raspunderii penale este definita
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ca ,,ansamblu de circumstante care meritd, conform
convingerii instantei de judecatd, o apreciere publica
negativa (moral-politicd), in numele statului socialist
si care cer raspunderea penald a inculpatului”.?
Potrivit acestui autor, vinovatia cuprinde urmatoarele
caracteristici: 1) ansamblul circumstantelor obiective
si subiective care caracterizeazd inculpatul,
infractiunea savarsita de acesta, consecintele
prejudiciabile, conditiile si motivele comiterii
infractiunii; 2) aprecierea publicd negativa a acestor
circumstante in numele statului; 3) convingerea
instantei judecatoresti ca actiunile inculpatului fiind
astfel apreciate sunt pasibile anume de raspunderea
penald si nicidecum de altd raspundere juridica
(administrativa, disciplinara, civila)”.*

O opinie apropiatd apartine profesorului Aron
Trainin, potrivit caruia vinovatia in dreptul penal
are doua calitdti — de element al componentei de
infractiune si de temei al raspunderii penale. Vinovatia
ca element al componentei de infractiune este
notiunea generica a intentiei si culpei, iar ca vinovatia
sd devina temei al raspunderii penale este necesar
suplimentar sa fie apreciatd de catre instantd starea
psihofizica a faptuitorului.”® Ulterior, sub influenta
criticii, profesorul Aron Trainin s-a dezis de ideea
diferentierii vinovatiei in element al componentei de
infractiune si temei al raspunderii penale.” Totodata,
mentiondm ca in doctrina penald romana se face
deosebirea intre vinovatia ca trasatura esentiala a
infractiunii §i vinovatia ca element al confinutului
unei anumite infractiuni.?’” In aceastd ordine de idei,
profesorul Alexandru Boroi scrie: ,,Pot fi si situatii in
care si existe vinovatia ca element al laturii subiective,
fara a exista ca trasatura esentiald a infractiunii, cum
este cazul faptelor comise in stare de legitima aparare,
stare de necesitate etc.”.”®

in opinia academicianului rus A.la. Visinski,
problema vinovatiei trebuie solutionatd nu numai
pe baza stabilirii intentiei sau culpei in savarsirea
faptei, dar si pe baza mai multor factori, luandu-se
in consideratie personalitatea inculpatului, conditiile
concrete si situatia comiterii infractiunii.?

Desi aceste opinii au pentru inceput numai o
semnificatie teoreticd, prin Tmbunatatirile ce le pot
aduce conceptului de vinovatie prezintd, cel putin
pentru viitor, si un interes practic. In acelasi timp,
nu putem accepta conceperea vinovatiei sub doua
calitati — ca element al componentei de infractiune
si ca temei al raspunderii penale. Afirmatia datd ar
insemna ca stabilirea intentiei sau culpei in comiterea
faptei prejudiciabile, adicd stabilirea in asa fel si a
componentei infractiunii in actiunile persoanei, nu este
suficientd pentru a fi un temei al raspunderii penale,
deoarece aceasta nu cuprinde inca caracteristicile care
intr-adevar intemeiaza aplicarea pedepsei.

Teoria normativa transpune accentul analizei de
la procesele psihice implicate in savarsirea faptei la
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procesele psihice de naturd sd explice comportarea
faptuitorului, atitudinea sa internd fatd de ordinea
juridica. Daca, sub aspectul conceptiei psihologice,
organul judiciar verificdi modul in care faptuitorul
si-a folosit insusirile psihice pentru a declansa
actiunea, stabilind daca acesta a actionat intentionat
sau din culpa si daca a indeplinit cerintele normei de
incriminare, atunci, sub aspectul teoriei normative,
organul judiciar se va intreba cum s-a putut intdmpla
ca agentul sa comita intentionat sau din culpa fapta
respectiva, ce procese ale constiintei nu au functionat
ori au functionat defectuos si ce laturi ale personalitatii
faptuitorului se dovedesc a fi deficitare. Faptul ca
teoria normativd examineaza procesele psihice care
caracterizeaza intentia si culpa nu in cadrul vinovatiei,
ci pe o cale ocolitd, si anume — ca elemente subiective
ale actiunii si, deci, ca premise ale vinovatiei si nu ca
forme de existenta ale acesteia — nu schimba, esential,
situatia. In aceasta ordine de idei, profesorul George
Antoniu scrie: ,,Daca in urma acestei analize instanta
va constata c¢d agentul este vinovat de fapta pusa in
sarcina sa, deoarece a comis o faptd cu intentie sau
culpa (acestea examinate in cadrul actiunii) si ca
din lipsa unor temeiuri de excludere a vinovatiei se
poate face un repros in acest sens faptuitorului, ori va
constata (dupa ce a stabilit existenta faptei) ca agentul
este vinovat, deoarece existd procesele psihice ale
intentiei sau culpei, definite de lege, in fapta sa, si
lipsesc totodatd temeiurile care sa excluda vinovétia,
situatia nu se modifica prea mult”.*

In prezent, In doctrina penald vinovatia este
examinatd nu numai sub aspect psihologic, dar si
sub aspect normativ. Consideram opinia datd justa,
deoarece nu intamplator legea penala stabileste ca
conditie necesara a raspunderii penale nu orice atitu-
dine psihica fata de faptad si urmari, ci doar atitudinea
exprimata prin intentie sau culpa. Anume aceste forme
ale raportului psihic exprima atitudinea antisociala (la
infractiunile savarsite cu intentie), dispretuitoare sau
insuficient de precautd (la infractiunile din culpd) a
persoanei vinovate fata de interesele (valorile) aparate
de legea penald, adica fata de interesele persoaneli, ale
societatii si ale statului. In acest context, profesorul
rus Anatolii Naumov propune urmatoarea definitie
a vinovatiei: ,,Vinovatia este atitudinea psihicd a
persoanei fatd de actiunea sau inactiunea prejudiciabila
savarsitd si urmarile prejudiciabile survenite, prin
care se manifesta atitudinea negativa a acesteia fata de
interesele (valorile) aparate de legea penala impotriva
atentatelor infractionale”.’!

In literatura de specialitate se mentioneazi ci
expresia ,,atitudinea negativa a faptuitorului fatd de
interesele sau valorile sociale” nu poate fi acceptata
in cazul celor mai multe infractiuni comise din culpa,
fiindca orientdrile sociale ale persoanelor care savar-
sesc infractiunile cu intentie difera de ale acelora care
comit astfel de fapte din culpa. Gradul de deformare a
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orientarilor sociale la persoanele care comit infractiuni
din culpa este mult mai redus decét la persoanele care
savarsesc infractiuni cu intentie. De regula, orientarile
sociale ale subiectilor infractiunilor din culpa sunt
mult mai apropiate de orientdrile cetatenilor care nu
comit infractiuni, decat de orientarile persoanelor
care savarsesc intentionat infractiuni. De aceea,
esenta sociald a vinovatiei constd in manifestarea in
infractiunea concreta a atitudinii deformate fatd de
principalele valori sociale, atitudine care, in cazul
intentiei, este, de reguld, negativa (antisociald), iar in
cazul culpei — dispretuitoare (asociald) sau insuficient
de precauta (insuficient exprimatd social).’> Este
important a concretiza cd, potrivit acestei definitii,
vinovatia penald reprezintd atitudinea psihica a
faptuitorului fata de fapta si urmari, iar esenta sociala
a acesteia, adica partea estimativa a definitiei, este
dedusa pe baza formelor vinovatiei (intengiei sau
culpei). Aceasta nseamna ca in timpul pregatirii
sau savarsirii infractiunii faptuitorul constientizeaza
nu numai latura faptica, dar si importanta socialda
a acesteia, adica atitudinea fatd de alte persoane,
societate, legile acesteia, morald, normele etice si
regulile de convietuire sociald. Astfel, constientizarea
de catre persoana a caracterului prejudiciabil al
actiunilor sale cuprinde atat latura faptica, cat si cea
sociala.** Anume interactiunea aspectelor faptic si
social din psihicul persoanei care comite infractiunea
ne permite sd apreciem in mod diferit fenomenele
identice dupa latura faptica. De exemplu, deosebim
violul de un raport intim, omorul de privarea de viata
in stare de legitima aparare. Asadar, atitudinea psihica
a persoanei fata de fapta prejudiciabild cuprinde atat
aspectul faptic, cat si cel social.

Potrivit altei opinii, cei doi factori ai continutului
vinovatiei — intelectiv si volitiv — sunt Intlniti sub
formad de procese psihice ale agentului atat fatd de
relatiile sociale i de fapta ca actiune — omisiune fizica,
cat si fatd de urmarile ei. Factorul intelectiv consta, pe
de o parte, in cunoasterea de catre subiect a relatiilor
sociale in sanul carora traieste si in Intelegerea faptei
sale concepute; iar, pe de altd parte, in prevederea
producerii urmarilor periculoase pentru societate. In
schimb, factorul volitiv constad in vointa de a vatima
relatiile sociale prin savarsirea faptei respective si n
dorinta sau numai in acceptarea urmarilor prevazute.
Drept urmare, vinovatia este un ansamblu de raporturi
psihice ale subiectului infractiunii — sub forma
intentiei sau a culpei — fata de relatiile sociale ocrotite
de legea penala, fata de fapta comisa si de urmarile ei
socialmente periculoase.*

Consideram reusita si definitia de vinovatie propusa
de profesorul Costica Bulai, prin care sunt intru-
nite ambele teorii (psihologicd si normativd) intr-un
singur concept: ,,Vinovatia este atitudinea psihica a
persoanei care, savarsind cu vointd neconstransd o
faptad ce prezinta pericol social, a avut, in momentul
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executarii, reprezentarea faptei §i a urmarilor
socialmente periculoase ale acesteia sau, desi nu a avut
reprezentarea faptei si a urmarilor, a avut posibilitatea
reala, subiectiva a acestei reprezentari”.’> Definitia
datd precizeaza ca infractiunea este consecinta unei
optiuni liber manifestate. Vinovatia este exclusa
in toate cazurile in care faptuitorul, desi actioneaza
cu constiintd si vointd, o face sub presiunea unei
constrangeri. De asemenea, mentionam ca definitia
are meritul de a aborda vinovatia Intr-o stransa unitate
cu celelalte trasaturi esentiale ale infractiunii si de a
face sa se Inteleaga ca aceasta nu se reduce la o simpla
atitudine psihicd fatd de faptd si urmari, ci reflecta
atitudinea subiectului fata de valorile sociale ocrotite
de dreptul penal.

Totodatd, nu poate fi acceptatd opinia, potrivit
careia legitima aparare si starea de necesitate sunt
considerate drept cauze care inldtura vinovatia ca
urmare a existengei unei constrangeri.>® Desi 1n aceste
cazuri existd o anumitd constringere, aceasta nu
este o trasaturd generald si nici esentiald. Esential,
atat pentru legitima aparare, cat si pentru starea de
necesitate, este ca faptuitorul care actioneazd 1in
astfel de conditii realizeaza anumite functii sociale,
semnificatie mult mai importanta decat interpretarea
acestor cauze ca riposte la o situatie constrangatoare.
Suntem de acord cu profesorul George Antoniu
care considerd ca in situatiile de mai sus ne aflam
in fata unor cauze care exclud chiar ilicitul faptei
si nu in fata unor cauze care exclud vinovitia. Asa
cum legiuitorul poate sa confere caracter ilicit unor
fapte prin incriminarea lor in legea penala, tot astfel
el poate sa inlature acest caracter in anumite situatii
sau Tmprejurari; faptele savarsite n aceste conditii vor
fi considerate ca licite.” Prin urmare, faptele comise
in aceste imprejurari sunt lipsite si de vinovatie,
deoarece vinovatia este elementul principal al laturii
subiective a infractiunii, iar n afara acesteia nu poate
fi vorba despre vinovatie. De aceea, nu poate fi vorba
despre vinovatie la savarsirea cu intentie a actiunilor
de retinere a infractorului, la comiterea faptei in stare
de legitima aparare sau 1n stare de extrema necesitate,
tot asa cum nu poate fi vorba despre vinovatie la
savarsirea oricarei alte fapte licite.

Privitor la elementele componente ale vinovatiei
ca atitudine psihica fata de fapta si urmari, in literatura
de specialitate s-au conturat mai multe opinii.

Intr-o prima opinie, pe care, dupa numarul mare
de adepti, o putem considera dominanta, continutul
vinovatiei include doi factori: factorul intelectiv
(constiinta) si factorul volitiv (vointa), care rezulta
explicit sau implicit din definitiile cuprinse in lege.
Infractiunea este o manifestare a constiintei si a
vointei faptuitorului, de aceea prezenta acestor factori
si specificul interactiunii lor in geneza si realizarea
actului de conduita prejudiciabil sunt determinante
pentru existenta vinovatiei.
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Factorulintelectivconstainconstientizareade catre
faptuitor a caracterului prejudiciabil al faptei comise
si in prevederea sau posibilitatea prevederii urmarilor
prejudiciabile ale acesteia (pentru componentele
materiale de infractiuni), in constientizarea de catre
faptuitor a caracterului prejudiciabil al faptei (pentru
componentele formale de infractiuni). Daca legiuitorul
include 1n dispozitia normei in calitate de caracteristici
ale infractiunii locul, timpul, imprejurarile etc.,
atunci constientizarea acestor caracteristici supli-
mentare de asemenea este cuprinsa de factorul
intelectiv. Dacé legiuitorul atenueaza sau agraveaza
raspunderea penald pentru o anumitd infractiune,
luand in consideratie circumstantele care atenueaza
sau agraveaza raspunderea, atunci in timpul savarsirii
acestei infractiuni circumstantele mentionate trebuie sa
fie congtientizate de faptuitor. Atitudinea intelectiva a
subiectului poate variainraport cu diferite circumstante.
Unele imprejurari pot fi constientizate clar, altele
ipotetic; unele sunt reflectate in constiintd adecvat,
altele — eronat. Frecvent, persoana are posibilitatea de
a congtientiza (a prevedea) anumite imprejurari, dar nu
le percepe.

In doctrina penald existi opinii potrivit cirora
elementele componente ale vinovatiei se manifesta
nu numai fata de fapta si urmadrile sale, ci si fata de
relatiile sociale ocrotite de legea penala si violate prin
infractiunea comisa®; in timpul comiterii infractiunii
faptuitorul constientizeaza atdt pericolul social
al faptei, cat si ilegalitatea acesteia® sau savarsind
infractiunea persoana constientizeaza si obiectul
acesteia.*! In viziunea noastri, obiectul infractiunii
(relatiile sociale aparate de legea penala si violate prin
infractiune) si ilegalitatea ca trasatura a infractiunii
nu sunt cuprinse nemijlocit de procesele psihice ale
constiintei §i vointei subiectului in timpul savarsirii
infractiunii. Prin urmare, continutul vinovatiei
se caracterizeaza doar prin atitudinea psihicad a
subiectului fatd de fapta prejudiciabild si urmarile
prejudiciabile ale acesteia si nicidecum fata de obiectul
sau ilegalitatea infractiunii. Totodata, precizdm ca
orice fapta are continut, impact si importanta sociala.
Constientizarea faptei inseamnd constientizarea
caracteristicilor si importantei sociale a acesteia.
De aceea, la comiterea unei infractiuni, subiectul nu
congstientizeaza doar aspectul faptic al acesteia, dar si
atitudinea, prin intermediul acestei fapte, fata de alti
oameni, de societate, de morala, de legi, adica fata
de relatiile sociale afectate prin infractiune si fata de
ilegalitatea faptei savarsite.

Factorul  volitiv  caracterizeaza  atitudinea
subiectului infractiunii fatd de fapta comisa si
urmdrile acesteia. Vointa se exprima prin dorinta sau
prin admiterea in mod constient a survenirii urmarilor
prejudiciabile, sau prin usurintd sau neglijenta,
nepasare, neatentie fatd de aceste urmari. Vointa este
partea aplicativa a constiintei, care consta in dirijarea
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activitatii practice a omului. Dirijarea volitivd a
comportamentului este 1indreptarea congtientd a
eforturilor intelectuale si fizice spre atingerea scopului
sau abtinerea de la activitate. Actiunea sau inactiunea
persoanei trebuie sa fie voita, acestea fiind mijlocul de
atingere a scopului. Uneori, drept cauza a savarsirii
infractiunii este vointa redusa manifestata de subiect.
Astfel de cazuri sunt pasibile de raspundere penala doar
in conditiile in care subiectul a avut posibilitatea de a
manifesta eforturile volitive necesare. in cazurile in
care lipseste actul volitiv (a adormit, a uitat, a pierdut),
persoana raspunde pentru ca nu a folosit capacitatile
sale pentru evitarea urmdrilor prejudiciabile.

Intre cei doi factori (intelectiv si volitiv) exista
o stransa legaturd, actul de vointd corelandu-se
continuu cu cel de constiinta. Luarea in consideratie a
factorilor intelectiv si volitiv, precum si a raporturilor
dintre acestia serveste drept baza pentru prezentarea
vinovatiei sub doua forme: intentie §i imprudenta
(culpd). Intentia, la randul ei, poate fi directd sau
indirectd. Imprudenta (culpa), ca forma a vinovatiei,
se manifesta sub doua modalitati: incredere exagerata
(culpa cu prevedere sau usurinta) si neglijenta (culpa
simpla, fara prevedere).

Nu pot fi considerate drept intemeiate Incercarile
unor autori de a limita continutul psihologic al
vinovatiei, fiind exclus unul din cele doua elemente
componente. De exemplu, cercetitorul rus N.G.
Ivanov nu considera dorinta un element de sine statator
al intentiei si propune de a determina intentia doar
prin constientizarea caracterului prejudiciabil si ilegal
al faptei comise.* Dupa o alta conceptie, intregul
continut al vinovatiei ar fi acoperit numai de procesele
psihice intelective ale faptuitorului, iar vointa se refera
doar la activitatea fizica a persoanei.*

In fine, potrivit unei opinii oarecum deosebite in
aceasta materie, vinovatia, pe langa factorii intelectiv
si volitiv, mai cuprinde in continutul sdu si emotiile,
adica factorul emotiv.** Adeptii opiniei date sustin
cad emotiile, fiind elemente ale procesului psihic,
participa in formarea psihicului uman, a viziunilor
oamenilor si servesc un imbold al comportamentului
uman. Emotiile, ca component al psihicului uman,
sunt un element indispensabil al oricarei fapte
umane, inclusiv al infractiunii. In comportamentul
infractional emotiile se pot manifesta ca mobil,
afect, fundal al desfasurarii proceselor intelective si
volitive. Ca urmare, emotiile pot consolida mobilul
infractiunii, genera §i intensifica orientarea volitiva a
faptei prejudiciabile. Deci, emotiile, factorii intelectiv
si volitiv participd in mecanismul psihologic al
infractiunii, iar particularitatile acestora determina
forma vinovatiei, calificarea infractiunii etc.

Consideram ca emotiile nu sunt un element al
atitudinii psihice a persoanei fata de fapta si urmari,
dar sunt niste framantari psihice care pot sa apara pana,
in timpul si dupd comiterea infractiunii. De regula,
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emotiile nu au importantd juridica, indeosebi acelea
care apar dupa savarsirea infractiunii. Legiuitorul
nu include emotiile in definitia formelor vinovatiei.
In acelasi timp, emotiile dau o nuantd expresiva
proceselor psihice, contribuie la aparitia mobilului,
orienteaza persoana spre un anumit scop. Emotiile
pot deveni un semn obligatoriu al componentei
infractiunii cand legiuitorul le prevede in calitatea
datd in dispozitia normei speciale; in alte cazuri pot fi
luate in consideratie la individualizarea pedepsei.

In opinia noastra, la elaborarea conceptului de
vinovatie este necesar si fie luate in consideratie
urmatoarele aspecte ale acestuia: psihologic, juridico-
penal si social.

1. Aspectul psihologic constd 1in utilizarea
cunostintelor despre mecanismul §i continutul
proceselor psihice la savarsirea infractiunii, precum
si a notiunilor psihologice (intentie, culpd, factorii
intelectiv si volitiv, constiintd, vointd, atitudine psihica
etc.) la dezviluirea esentei vinovatiei. Totodata, este
important sa se tind cont de faptul ca vinovatia penala
este o notiune juridica si nu trebuie psihologizata prea
mult,

2. Aspectul juridico-penal subliniaza ca vinovatia
reprezinta atitudinea psihica a persoanei fata de fapta
prejudiciabila savarsita si urmarile prejudiciabile ale
acesteia, ce se manifestd sub forma de intentie sau
imprudenta (culpa).

Din definitia datd pot fi deduse urmatoarele
trasaturi caracteristice vinovatiei penale: 1) vinovatia
este o notiune generald care cuprinde doua forme —
intentia si culpa (imprudenta); 2) vinovatia reprezinta
0 anumita atitudine psihica fata de fapta prejudiciabila
savarsitd si urmadrile prejudiciabile ale acesteia;
3) vinovdtia existd doar in raport cu infractiunea
savarsita. In principiu, intentia si culpa sunt prezente
in orice comportament uman, dar importanta juridico-
penald au numai in cazurile cand se savarseste o fapta
prejudiciabila prevazuta de legea penala; 4) atitudinea
psihica este un proces care se desfasoara in timp, adica
are un inceput si un anumit sfarsit. Aceasta atitudine
psihica trebuie sa insoteasca pregatirea sau savarsirea
nemijlocita a faptei si nicidecum nu cuprinde raportul
psihic fata de infractiunea deja comisa; 5) atitudinea
psihica este un proces ce se desfasoara in spatiu, adica
aceasta atitudine este limitata de fapta prejudiciabila,
urmarile prejudiciabile ale acesteia si cadrul normativ
al legii penale. Deci, atitudinea psihicd priveste
fapta in intregul ei (actiune sau inactiune si
urmari); 6) vinovatia este atitudinea psihica fata de
o infractiune concreta. Aceasta inseamna ca vinovatia
nu este o notiune abstracta, ci exista doar in cazul in
care se comite o anumita faptd infractionala, adica
persoana nu poate fi recunoscutad vinovata in general,
dar vinovata in savarsirea unui furt, act de huliganism
sau a unei alte infractiuni concrete.

3. Aspectul social al vinovatiei consta in atitudinea
persoanei care savarseste infractiunea, manifestata




fata de valorile sociale importante ocrotite de legea
penald. Savarsind infractiunea, faptuitorul manifesta
o atitudine deformata fatd de valorile principale ale
societatii, atitudine care la comiterea faptei cu intentie
este, de reguld, negativa, iar la savarsirea faptei din
imprudenta (culpd) este dispretuitoare sau insuficient
de precauta.
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ARBITRAJUL - MIJLOC JURISDICTIONAL DE
_ SOLUTIONARE PE CALE
PASNICA A DIFERENDELOR INTERNATIONALE

Oleg BONTEA,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar (UASM)

SUMMARY
Being one of the oldest means of peace sanction of the international disputes, the international
arbitration represents voluntary expressed consent arguing to leave the dispute of the third party
(arbitration trial) the decision of which is obligatory for the parties in dispute. Compulsion of recognition
and execution of the decision is the main thing that distinguishes arbitration procedure from resulted

above means of peace settlement of disputes.

n articolul 33 din Carta ONU, care enumara

mijloacele pentru reglementarea pasnica a
diferendelor internationale, se precizeaza ci statele
parti la orice diferend, ,,a carui prelungire ar putea
pune in primejdie mentinerea pacii §i securitatii
internationale”, trebuie sa caute sd-1 rezolve prin
mecanisme politico-diplomatice (tratative, ancheta,
mediere, conciliere), dar si ,,pe calea .. arbitrajului si
reglementarii judiciare”... (s.n.).

Reglementarea unor diferende internationale ,,pe
calea arbitrajului” presupune un organ de jurisdictie
ad-hoc, constituit pentru solutionarea unui anumit
diferend, in timp ce calea ,,judiciard” se referd la un
organ de jurisdictie institutionalizat, cu activitate
permanenta, care este realizatd dupd anul 1945,
indeosebi prin Curtea Internationala de Justitie, organ
principal al ONU, cu sediul la Haga.

Aceste doud modalitati (arbitrajul si justitia
institutionalizatd) se caracterizeazd prin cateva
elemente fundamentale ale functiunii jurisdictionale,
in general:

v'Competenta facultativa. Cauza se poate judeca
doar cu consimtamantul partilor ei, atat la arbitraj, cat
si la jurisdictia internationald permanenta. Caracterul
facultativ este o consecintd fireacad a suveranitatii
statelor care, in cazul eventualelor diferende, trebuie
sd-si pastreze deplina libertate de a alege mijloacele
de solutionare pagnicd in concordantd cu vointa si
interesele lor.

v'Pana in prezent, jurisdictia internationala apare
ca un mijloc auxiliar de reglementare a diferendelor
internationale care nu au putut fi solutionate prin
mijloace diplomatice.

v'Procedura are caracter contradictoriu i
trebuie sd garanteze egalitatea partilor si dreptul lor la
apadrare.

v'Ea se finalizeaza printr-o hotdardre, intemeiata
pe considerente de drept.

v'Hotararea, pronuntatd de un organ independent
fatd de partile in litigiu, este obligatorie pentru
acestea.
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v'Competenta instantelor  de  judecata
internationale este limitata 1n special 1n cazul
arbitrajului, prin compromisul stabilit de catre partile
in diferend.

v'In cazul instantelor de judecatd internationale
nu se cunoaste o ierarhizare a lor (nu sunt instante de
fond si de apel).

Realizarea jurisdictiei internationale, spre
deosebire de justitia interna, este marcata insa de unele
particularititi, care rezulta din faptul ca justiiabilii
sunt, in principal, statele purtatoare de suveranitate.

Astfel, in timp ce In ordinea internd dreptul
unei persoane de a se adresa justifiei este un drept
fundamental, general recunoscut si garantat, in ordinea
internationala statele se pot adresa unor organe de
jurisdictie internationald doar in situatii exceptionale,
cu respectarea unor conditii riguros reglementate de
normele de drept international.

De asemenea, in ordinea interna jurisdictia este
obligatorie, In sensul ca orice persoand chematd In
justifie de un particular sau de o autoritate publica
este obligatd sa se prezinte. In ceea ce priveste
statele, jurisdictia este facultativd, in sensul ca
acestea nu pot fi ,,aduse” in fata unor organe de
jurisdictie internationald — fie arbitrale ori judiciare,
cum ar fi Curtea Internationald de Justitie — decat cu
consimtamantul lor formulat expres. Chiar dacd in
ultima perioada exercitarea jurisdictiei internationale
cunoaste anumite progrese, in directia unei mai
accentuate institutionalizari, declansarea ei pastreaza
inca un pronuntat caracter conventional.

Arbitrajul poate fi definit ca un mijloc de
solutionare pasnica a diferendelor internationale in
cadrul caruia partile la un diferend, printr-un acord
formal, incredinteaza solutionarea diferendului unui
tert — care poate fi reprezentat de o persoand sau mai
multe — §i se supun deciziei acestuia, ca urmare a unei
proceduri contencioase, din care rezulta o hotardre
definitiva.

Prima reglementare sistematicd a arbitrajului
international s-a facut prin Conventia de la Haga din




1907 privind aplanarea conflictelor internationale.
Conventia stipula in art. 37 ca ,,arbitrajul international
are ca obiect rezolvarea diferendelor dintre state prin
judecatori alesi de ele si pe baza respecarii dreptului.
Recurgerea la arbitrajul international implica obligatia
de a se supune hotararii arbitrale cu buna-credinta”.

Rezulta ca arbitrajul este facultativ in sensul ca
statele nu au obligatia de a recurge la el. Dar daca
totusi statele au convenit sa recurga la arbitraj, sentinta
arbitrald este obligatorie, dar numai pentru partile
diferendului solutionat pe aceasta cale si numai pentru
cauza respectiva.

Arbitrajul a fost practicat din cele mai vechi
timpuri, fiind cunoscut in Grecia Antica si sub forma
de tratate de arbitraj permanent. In timpurile moderne
a fost folosit foarte mult in sec. al XIX-lea, ceea ce a
dus la Conventiile de la Haga din 1899 si din 1907.
A fost promovat foarte mult de SUA in relatiile cu
Anglia si cu statele latinoamericane. Conventia din
1889 a prevazut infiintarea unei Curti Permanente
de Arbitraj, care functioneaza si in prezent la Haga,
fiind constituitd din 3 organe: Consiliul Permanent
Administrativ, Biroul International si Curtea de
Arbitraj propriu-zisa.

Curtea este alcatuita dintr-o serie de personalitati,
cu competentd recunoscutd in domeniul dreptului
international, desemnate de statele parti la conventie
(cate 4 de fiecare). De pe aceasta lista, statele care au
hotdrat s supund un diferend arbitrajului aleg cate 2
arbitri, care apoi numesc un superarbitru. In decursul
existentei sale, Curtea Permanentd de Arbitraj a
solutionat numai 25 de cauze.

Arbitrajul  international  prezintd  anumite
caractere' specifice care il individualizeaza in sistemul
modalitatilor de solutionare pagnica a diferendelor:

a) caracterul judiciar (presupune existenta unui
element tert — organul arbitral, care trebuie sd se
pronunte printr-o hotarare judiciard); acest caracter
presupune si caracterul obligatoriu al hotararii
pronuntate, ceea ce il diferentiazd de modalitatile
diplomatice de solutionare pasnica care constituie faza
prealabila utilizarii arbitrajului;

b) caracterul consensual (acordul partilor poate fi
anterior sau posterior, general sau special, dar trebuie
sa existe Intotdeauna);

¢) caracterul limitat (limitele se refera la
excluderea anumitor categorii de diferende din cadrul
celor care pot fi supuse arbitrajului: in anumite perioade
au fost excluse ,,diferendele politice”, diferende care
pot afecta suveranitatea, independenta, interesele
vitale ale statelor etc.);

d) caracterul suplu (in functie de datele concrete
ale diferendului, procedura arbitrajului poate fi stabilita
cu suplete, pe baza unor reguli simple).

Arbitrajul international este judecata pe plan
international a unui diferend de catre o instantd de
judecata ad-hoc, constituitd de partile in diferend.

Invirtutea principiului suveranitatii sia caracterului
facultativ al jurisdictiei internationale, statele au dreptul
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de a refuza judecarea unui diferend, in care ele sunt
implicate, de catre un tert. In temeiul aceluiasi principiu,
ele 1si pot asuma insd un angajament conventional de
a supune diferendul respectiv judecatii unei terte parti,
de a recurge la arbitraj. Consimtamantul de a accepta
arbitrajul poate fi dat a priori, inainte deci de nasterea
litigiului, sau a posteriori, dupa declansarea acestuia.
In prima ipotezi, consimtaiméantul imbraci forma
unei clauze compromisorii inserate intr-un tratat, de
obicei 1n grupa de clauze denumite ,,finale”, la tratatele
bilaterale sau in capitole distincte privind reglementarea
diferendelor, in tratatele multilaterale. In cea de a doua
ipoteza, consimtamantul imbraca forma unui tratat intre
partile la diferend, denumit compromis.

Temeiul existentei si functionarii instantei de
arbitraj international este libera vointa a partilor
intr-un diferend, manifestata prin acordulintervenit
intre ele de a recurge la acest mijloc pasnic. Acest
acord Tmbraca urmatoarele forme:

a) Compromisul este o ,,intelegere incheiata intre
doud sau mai multe state in scopul de a supune un
litigiu examinarii §i hotararii unor arbitri, unui tribunal
arbitral sau unei sentinte judiciare internationale”.?

Compromisul este un tratat caruia i se aplica toate
principiile si regulile dreptului tratatelor. Compromisul
stabileste daca arbitrajul va fi efectuat de un tert, de un
arbitru unic sau de un organ colegial ad-hoc ori de un
tribunal preconstituit.

Modelul ,yregulilor de arbitraj” intocmit de
Comisia de Drept International, acceptat de Adunarea
Generald a ONU prin Rezolutia 1262 (XIII) din 1958,
subliniaza cd compromisul trebuie sa contina:

— angajamentul de a recurge la arbitraj;

— obiectul diferendului;

— modul de constituire a tribunalului si numarul
arbitrilor;

— dreptul aplicabil;

— competenta tribunalului de a-si adopta regulile
de procedura;

— majoritatea cerutd pentru o sentinta;

— termenele inauntrul carora trebuie si fie
pronuntata, limbile care trebuie sa fie folosite.

Compromisul poate avea un caracter independent
sau poate fi incheiat special pentru solutionarea unui
diferend, dar poate avea si un caracter de conexiune
cu un tratat de solutionare pasnica a diferendelor intre
statele respective.

In literatura de specialitate se confruntd doua
opinii in legaturd cu fundamentul arbitrajului: intr-o
primd opinie, se considerd ca singurul element care
ar da nastere obligatiei de a recurge la arbitraj este
angajamentul de arbitraj; potrivit celei de-a doua opinii,
elementul fundamental 1l constituie compromisul.

Fundamentul arbitrajului rezida insa in imbinarea
organica a angajamentului de arbitraj cu compromisul.
Acordul statelor in aceste situatii se realizeaza in
doud faze succesive, tinandu-se seama si de aparitia
elementului concret care declanseaza diferendul si
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care se situeaza intre cele doud momente ale exprimarii
acordului pentru arbitraj.

Validitatea compromisului este esentiala, nulitatea
sa antrenand-o pe cea a procedurii ulterioare.

b) Clauza compromisorie reprezintd o stipulare
cu caracter special sau general dintr-un tratat bi- sau
multilateral, prin care statele parti se obligd ca, in
cazul aparitiei unui diferend intre ele, sa-1 solutioneze
prin recurgerea la arbitraj.

Spre  deosebire de compromis, clauza
compromisorie are in vedere nu un litigiu care a luat
nastere si este actual, ci diferendele care s-ar putea ivi
intre statele contractante.

Clauzele compromisorii sunt de doua tipuri:
speciale si generale. Primele sunt inserate in tratate
si vizeaza diferendele care pot aparea in legiturd cu
interpretarea sau aplicarea tratatului respectiv, iar
cele generale sunt inserate, de obicei, in tratate de
comert si vizeaza foate diferendele care pot s apara
intre parti, deci nu numai diferendele referitoare la
tratatul respectiv. La inceput, clauzele compromisorii
figurau in tratatele de pace, in cele de alianta, in
cele de comert, ulterior domeniul lor de functionare
largindu-se considerabil.

¢) Tratatul de arbitraj permanent. Acordul statelor
intr-un diferend de a recurge la arbitrajul international
poate imbraca forma ,, tratatului general de arbitraj
permanent”’. Obiectul acestui tratat este stabilirea unei
clauze compromisorii cu aplicare generala intre partile
contractante.

In doctrina de drept international chestiunea
privind diferendele internationale care pot fi supuse
arbitrajului international este tratatd sub doua aspecte
principale. Primul aspect este din punct de vedere
Lratione materiae”, ceea ce Tnseamnd ca, in general,
arbitrajului international i se supun diferendele de
naturd juridica. Prin ,,Actul general de arbitraj”, din
1928, s-a urmarit extinderea arbitrajului international
si asupra diferendelor politice. Al doilea aspect este
din punct de vedere ,ratione personae”, ceea ce
inseamnad ca arbitrajului international i se pot supune
numai diferendele dintre state sau alte subiecte de
drept international public.

v' Rolul partilor in procedura arbitrald. Numai
statele pot fi parti la o procedura in fata unui tribunal
arbitral international. Indivizii pot participa numai
prin intermediul unui stat care accepta sa le reprezinte
interesele. Exceptie o constituie Tribunalul de recla-
matii Statele Unite — Republica Islamica Iran, creat
printr-un acord al acestora din 1981, pentru a decide
in privinta cererilor formulate de catre resortisanti ai
SUA contracelor din Iran si ai celor din Iran impotriva
resortisantilor SUA, unde persoanele particulare se
puteau prezenta in fata tribunalului arbitral.

Organul arbitral, existenta si functionarea sa,
depinde de vointa statelor in conflict atat in ceea ce
priveste modul de compunere si constituire, cat si
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in ceea ce priveste procedura ce va fi folositd pentru
solutionarea diferendului respectiv. In practica
arbitrald se intalnesc mai multe sisteme de constituire
a acestor organe. In toate sistemele folosite, organul
arbitral are insa caracterul unui tert fata de parti, el este
independent fata de acestea, nefiind reprezentantul nici
uneia dintre ele si trebuind, ca atare, sa fie impartial.

Organele arbitrale sunt compuse prin numirea,
in general, a unor membri ad-hoc, desemnati special
pentru solutionarea unui diferend, fiind mai rare
situatiile — in relatiile bilaterale — in care un tribunal
arbitral solutioneaza o anumita categorie de diferende
intre state.

O importantd deosebitd o au arbitrii nationali
numiti de catre aceste state implicate in diferend.
Totusi, observam ca in cadrul tribunalelor formate din
mai multi arbitri, in care majoritatea sunt neutri (spre
exemplu, tribunalul de 5 arbitri, din care 3 neutri),
rolul arbitrilor nationali este mult micsorat.

Organul constituit dintr-un arbitru unic este tipul
cel mai vechi de organ arbitral, fiind folosit foarte mult
pana 1n secolul al XIX-lea. In multe cazuri arbitrul era
ales dintre oamenii politici de prestigiu din vremea
respectiva. Arbitrul unic trebuie, de obicei, s nu aiba
cetatenia partilor in conflict, pentru a se a sigura si pe
aceasta cale impartialitatea sa.

Comisia mixta este un tip de organ arbitral care
isi are originea 1n aga-numitul Tratat Jay. Comisia era
compusd dintr-un numar par de arbitri §i numai din
ludrii unei decizii, acestora li se adduga un al treilea
arbitru — unul neutru — pentru a se lua o hotérare.

v Tribunalul arbitral este compus dintr-un
numar dat de arbitri, la alegerea partilor la diferend,
care pot recurge la numirea unor arbitri de pe lista
Curtii Permanente de Arbitraj ori pot numi unul sau
mai multi alti arbitri. Conform unei reguli cutumiare
general admise, arbitrii sunt in numar impar, de regula
trei sau cinci; partile numesc cate un numar egal de
arbitri, care, la randul lor, aleg un arbitru terf sau
supraarbitru.

Arbitrii desemnati pot fi, in general, persoane
particulare cu inalta calificare In domeniul dreptului si
al relatiilor internationale, persoane oficiale (suverani,
sefi de guverne, ambasadori etc.) sau diferite organisme
independente.

Un rol important in cadrul procedurii arbitrajului
il au agentii statelor, persoanecle abilitate de statele
in conflict sa fie intermediare intre ele si tribunalul
arbitral. Statele pot conveni sd numeasca unu sau mai
multi agenti In acest scop. Acestia pot fi asistati de
consilieri i experti.

Desemnarea  supraarbitrului  reprezintd un
element important in elaborarea sentintei, in ce
priveste valoarea ei (in caz de partaj), cat si in ceea
ce priveste desfasurarea in continuare a procesului in
cazul nenumirii de catre parti a arbitrilor ,,nationali”.
Calea normald pentru desemnarea supraarbitrului (a




presedintelui tribunalului) este desemnarea acestuia,
in comun, de catre parti.

In situatii dificile, determinate de dezacordul
partilor in alegerea supraarbitrului, se recurge la o
persoand straina de diferend, cum ar fi: sefi de state
(de obicei, ai statelor neutre), presedinti ai unor
jurisdictii interne (presedinti de Curti Supreme) sau un
functionar international (secretarul Curtii Permanente
de Arbitraj, Secretarul General al ONU, presedintele
Curtii Internationale de Justitie).

Desemnarea arbitrilor nationali se face, de regula,
de catre statele parti. In practica arbitrald s-a observat
insa ca, In anumite situatii, desi exista angajamentul de
recurgere la arbitraj, unele state nu-si numeau arbitrii
nationali, paralizand astfel constituirea tribunalului si,
ca atare, recurgerea la arbitraj. De aceea, 1n practica
conventionald au fost folosite unele proceduri de
numire automata a arbitrilor nationali.

De 1indata ce tribunalul a fost constituit,
componenta sa trebuie sd rdmand aceeasi, pana la
pronuntarea sentintei. Inlocuirea unui arbitru nu se
poate decat printr-un acord comun al partilor in litigiu.
Fiecare parte poate inlocui un arbitru numit de catre ea
numai inainte de inceperea procedurii.

v Procedura. Supletea care caracterizeaza
arbit-rajul se manifesta si in ceea ce priveste elaborarea
procedurii. Partile la diferend pot fixa in mod liber
regulile procedurii arbitrale fie in compromis, fie intr-un
acord separat. In lipsa unor indicatii procedurale din
partea partilor, arbitrii decid intre ei procedura ce
o vor urma in solutionarea diferendului. Faptul ca
tribunalul este competent sa-si aprecieze competenta
sa nu 1i da dreptul sa facd exces de putere, ceea ce
lipseste de valoare juridica hotararile sale. Procedura
cuprinde doui faze: una scrisa si alta orald, aceasta
din urma avand caracter facultativ. Tribunalul este
abilitat sd citeze martori, sd ordoneze expertize si sa
indice masuri conservatorii. Desi arbitrajul este un
mod de reglementare voluntara, in cazul neprezentarii
unei parti tribunalul poate adjudeca celeilalte parti
concluziile sale, dupa ce s-a asigurat cd acestea se
bazeaza pe fapte si rezultd din aplicarea dreptului.
Deliberdrile tribunalului sunt secrete. Misiunea
tribunalului Inceteaza odata cu pronuntarea sentintei si
notificarea partilor. El nu se poate sustrage obligatiei
de a pronunta o sentinta pe considerentul ca dreptul in
materie este inexistent sau obscur.

v’ Sentinta arbitrala. In literatura de specialitate
s-a subliniat ca sentinta arbitrald nu poate produce
efecte decat Intre parti, se bucurd de autoritatea lucrului
judecat (art. 81 si 84 din Conventia de la Haga din
1907), dar nu are un caracter executoriu.’ Ea este deci
obligatorie pentru parti, are caracter definitiv, dar nu
este executorie. Ea trebuie semnata de catre toti arbitrii
si, In masura in care acest lucru nu este prevazut de
compromis, oricare membru al tribunalului poate
adduga sentintei opinia sa individuald sau separata.
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Caracterul obligatoriu al sentintei arbitrale pentru
partile in litigiu decurge din aplicarea principiului pacta
sunt servanda, n spetd — a tratatului Tn baza caruia
s-a desfasurat arbitrajul, si anume: compromisul sau
clauza compromisorie. Dar sentinta este obligatorie in
masura in care este conforma compromisului §i numai
pentru cazul judecat. Pentru a fi valabild, sentinta
arbitrald nu trebuie aprobata formal de catre parti si
nici ratificata.

Caracterul definitiv al sentintei arbitrale este
urmarea fireasca a principiului relativitatii lucrului
judecat. Aceasta nu echivaleaza insa cu interzicerea
oricaror cadi de recurs. In general, validitatea unei
sentinte arbitrale poate fi contestata pentru unul din
urmatoarele motive:

- arbitrii si-au depasit competentele;

- una din parti nu a fost ascultata si nu si-a putut
prezenta apararile si probele;

- sentinta a fost pronuntatd sub influenta
constrangerii, coruptiei sau daca una din parti a
determinat, iIn mod intentionat, arbitrii si comitd o
eroare materiald esentiala;

- nu a existat un tratat de arbitraj sau de compromis
valabile;

- lipseste motivarea sentintei,

- derogarea de la o reguld fundamentald de
procedura sau nulitatea compromisului.

De altfel, revizuirea sentintei arbitrale este admisa
conventional de unele tratate multilaterale, cum ar fi,
de exemplu, Conventia de la Haga din 1907 pentru
aplanarea conflictelor internationale, in cazurile in care
se descopera un fapt nou de natura sa influenteze decisiv
diferendul, iar ignorarea acestuia nu este imputabild
partilor sau instantei (art. 83). In plus, partile pot
conveni prin compromis sa incredinteze tribunalului
arbitral solutionarea contestatiilor dintre ele in legatura
cu interpretarea sentintei date de acesta.

In caz de diferend intre parti cu privire la
interpretarea sentintei arbitrale sau in ceea ce priveste
aplicarea ei, tribunalul arbitral care a dat acea sentin{a
este competent sd solutioneze litigiul ivit, dacd nu
exista o alta intelegere intre parti (art. 82).

Caracterul neexecutoriu al sentintei arbitrale,
spre deosebire de cel al sentintelor institutiilor de
arbitraj din dreptul intern, isi are temeiul in exerci-
tarea suveranitatii de stat. Executarea sentintelor este
voluntard si se bazeaza pe buna-credintd. Cu toate
acestea, in majoritatea cazurilor, sentintele arbitrale au
fost efectiv executate de catre parti.

Note:

' A. Bolitineanu, A. Nastase, B. Aurescu. Drept international
contemporan. — Bucuresti: ALL Beck, 2000, p. 193.

2 Mic dictionar diplomatic roman. — Bucuresti: Editura
Politica, 1967, p. 87.

3 A se vedea, de exemplu: D. Carreau. Droit international
public. — Paris, 1988, p. 579; PM. Dupuy. Droit international
public. — Paris, 1992, p. 387.
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SUMMARY
Criminal participation raises a great number of theoretical problems and of interpretation, due to
diversity of opinion, based on different appreciations and solutions. That is why the necessity of promotion
of a joint policy, in this case, able to provide the prevention of crimes committed in participation, are

determined like an obligatory one.

Participatia penala ridica numeroase probleme teoretice §i de
reglementare concretd. Solutiile oferite pana acum ... subliniaza nu
numai pozitiile teoretice diferite pe care se situeaza legiuitorii din
diferite tari, dar si viziunile specifice de solutionare a problemelor
concrete care se ivesc in aceastd materie.'

1. Orice activitate umana poate fi efectuata fie
prin efortul unei singure persoane, fie prin eforturile
conjugate ale mai multor persoane. In acest din
urma caz existd o pluralitate de faptuitori? (naturala,
constituitd, ocazionald®).

Apreciind participatia penald drept o formad a
pluralitatii ocazionale,® evidentiem complexitatea
si problematica solutiondrii cauzelor penale
comise sub forma acestei categorii institutionale.
Necesitatea promovarii unei politici penale eficiente
de prevenire a infractiunilor savarsite prin participatie
penala, precum si a celor comise de o pluralitate de
faptuitori in ansamblu, se impune ca una necesara §i
obligatorie, mai ales in ipoteza unor interpretari atat
de controversate bazate pe solutii si aprecieri diferite.

2. Pornind anume de la reglementarile adoptate
in contextul acestor exigente, legiuitorul a prevazut in
calitate de semn accidental cu efect agravant savarsirea
infractiunii ,,de doua sau mai multe persoane” n
cadrul a 66 continuturi normative calificate’® din
totalul celor prevazute in Partea Speciald a Codului
penal. Dozarea pedepsei penale in aceste cazuri este
pe deplin justificatd, intrucadt infractiunea comisa
nemijlocit printr-o activitate conjugatd de doud sau
mai multe persoane releva de fiecare datd un grad
prejudiciabil sporit, mareste esential curajul si forta
de actiune a faptuitorilor, diminueaza eventuala
rezistentd pe care o poate opune victima ca reactie
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fireasca de autoconservare la actele de agresiune in
cazul infractiunilor de violentd; aceastd cooperare
mareste indrazneala faptuitorilor® si, nu in ultimul
rand, posibilitatea de a ascunde urmele de savarsire
a faptei.

Semnul calificativ reprezentat de infractiunea
savdarsita de doua sau mai mute persoane nu formeaza
intamplator obiectul preocupirilor noastre. In doctrina
si 1n practica organelor de drept vizand transpunerea
in viatd a reglementarilor penale se duc multiple
discutii cu privire la institutia ce ne intereseaza,
aceasta generand controverse. Opiniile si solutiile
contradictorii privesc, in egala masura, atat natura
juridica a infractiunii savarsite de doud sau mai
multe persoane, cat si diferitele procedee de incadrare
inaintate la solutionarea cauzelor penale in materie.

3. Cureferire lanatura juridica si esenta definitorie
a infractiunii savarsite de doud sau mai multe persoane
dificultatile apar sub aspectul limitelor conceputale ale
sintagmei de doud sau mai multe persoane, vizand si
corelatia acesteia cu institutia participatiei penale.

Evident, dreptul penal formeaza un sistem unic
in baza Partii Generale si a Partii Speciale, fiecare
dintre acestea fiind una necesard pentru existenta
unitatii ramurii de drept in ansamblu. Corelatia
dintre elementele sistemului este intr-atat de stransa,
incat nici una dintre ele nu poate exista izolat fata
de cealalta, pierzandu-se in acest caz oricare sens.




Nici o norma din Partea Speciald nu poate fi aplicata
fara dispozitiile corespunzatoare continute in Partea
Generald, si invers.’

In sensul unei activitati conjugate intre doud sau
mai multe persoane prevazuta in Partea Speciala apare
necesitatea inevitabila de a o corela cu institutiile
previzute de Partea Generala. In acest sens, oricare
activitate de asemenea gen poate fi raportata doar la
institutia participatiei penale.

Potrivit art. 41 C. pen. RM, ,se considera
participatie cooperarea cu intenfic a doua sau mai
multor persoane la savarsirea wumnei infractiuni
intentionate (sublinierea ne apartine — n.a.)”.?

4. Printre problemele ce ni se infatiseaza in mod
prioritar este cea a aprecierii formei de participatie
care se incadreaza in limitele sintagmei savdrsirea
infractiunii de doua sau mai multe persoane.

Punctand pe categoria juridicd ce formeaza
obiectul prezentelor preocupari, rezulta ca aceasta se
referd la situatia in care doud sau mai multe persoane
exercitd nemijlocit, integral sau partial, elementul
material (actiune sau inactiune) al faptei descrise 1n
norma de incriminare. O solutie contrara pare a fi
lipsita de ratiune, din moment ce in Partea Speciala a
Codului penal legiuitorul descrie doar comportamentul
infractional pe care trebuie sd-1 manifeste executorul
(autorul) infractiunii §i care se exprima prin realizarea
comportamentului interzis de norma de incriminare,
sub imperiul unei atitudini psihice stabilite de
legiuitor. Prin urmare, infractiunea savarsita de doua
sau mai multe persoane poate exista atat in cadrul unei
participatii simple’ (adica, participarea nemijlocita a
tuturor la realizarea laturii obiective a infractiunii'’), la
care toti participantii au calitatea de autori (coautori)
definitd de art. 44 C. pen. RM, cat si in cadrul unei
participatii complexe (eterogene), cu conditia ca doi
sau mai multi participanti sa posede calitatea de autori
(coautori) — art. 45 lit. b) C. pen. RM.

La descrierea semnului accidental — de douda sau
mai multe persoane — unii autori autohtoni puncteaza
pe o interpretare extensiva devaforabild. Astfel, se
precizeaza ca ,,savarsirea omorului de doua sau mai
multe persoane presupune: a) coautoratul (inclusiv
coautoratul cu repartizarea rolurilor); b) savarsirea
infractiunii de cétre o persoana care intruneste semnele
subiectului infractiunii, in comun cu o persoana care
nu intruneste aceste semne; ¢) savarsirea infractiunii
de catre o persoana care intruneste semnele subiectului
infractiunii, prin intermediul unei persoane care nu
intruneste aceste semne”.!! Desi cu referire la lit. a)
avem aceeasi pozitie, In ce priveste alte modalitati
posibile de incadrare (lit. b) si lit. ¢), la care ne vom
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referi ulterior) incluse in limitele semnului acciden-
tal — savarsirea infractiunii de doua sau mai multe
persoane — consideram cd, prin esenta si continutul
lor, ele nu cad sub incidentd penala 1n contextul
enuntat anterior.

Ne manifestdim dezacordul si in legatura cu
afirmatia categoricd si lipsitd de careva argumente
elocvente ce a fost exprimata in literatura de speciali-
tate, conform careia ,,nu doar coautorii intrd sub
incidenta notiunii de doud sau mai multe persoane”.!?
In acest sens, nu se explici care ar fi calitatea
persoanelor care realizeaza fapta ilicita sub o alta
forma decat coautoratul. Se precizeaza ca ,,legiuitorul
specifica cu claritate: de doud sau mai multe persoane
si nu de doi sau mai mulfi coautori”."®

In viziunea noastrd, nu este sesizati diferenta
calitativa si de principiu existentd intre autorul
infractiunii ce actioneaza cu vinovatie si executantul
material al infractiunii, care, neintrunind conditiile
responsabilitdtii sau varstei raspunderii penale,
desi nu actioneaza cu vinovatie, ramane a fi o
persoana care realizeazd nemijlocit latura obiectiva
a infractiunii. Absenta coautoratului nu se datoreaza
faptului ca semnul savarsirii infractiunii de douad
sau mai multe persoane oferd posibilitatea unei alte
cooperdri la comiterea infractiunii sau nu existd o
contributie materiala, directd la savarsirea acesteia,
ci deoarece intre faptuitori nu se fixeaza legatura
subiectiva necesard existentei participatiei penale si,
drept urmare, a infractiunii comise de doua sau mai
multe persoane.

In literatura de specialitate se enunta ci coautorul
este participantul care a contribuit in mod nemijlocit la
savarsirea faptei prevazute de legea penala, chiar daca
contributia sa a servit indirect la efectuarea actiunii
ilicite care formeazd elementul material al faptei.
Fiecare coautor, fiind un autor, pozitia lui juridica este
cea stabilitd de lege pentru autor, adica pentru cel care
a contribuit in mod nemijlocit la savarsirea faptei. De
aceea, sustinem pe deplin ¢ nu este necesar ca in lege
sd se prevada, In mod special, situatia de coautori si
nici sa se foloseasca acest termen'* (daca legiuitorul
a considerat de cuviintd, sensul fiind dedus pe baza
interpretarii logice si sistematice).

Deci, autorul savarseste in mod nemijlocit
infractiunea si, per a contrario, instigatorul,
organizatorul, complicele savarsesc faptele mijlocit,
adica prin intermediul faptei autorului.” Ca concluzie,
Partea Speciald a Codului penal prevede raspunderea
penala, in ipoteza unei norme de incriminare, doar
pentru autori ori coautori, raspunderea penald
pentru ceilal{i participanti avand loc in contextul
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normei de incriminare si prin intermediul normei de
extindere a incrimindrii la activitatea nemijlocitd a
participantilor.

Inrealitate, intre autor si ceilalti participanti exista
o deosebire calitativa, deoarece fapta incriminata este
realizatd nemijlocit de autor, ceilalti contribuind, cu
activitati specifice, la activitatea autorului. Autorul
realizeaza o activitate tipica, acea descrisa in norma
de incriminare, pe cand participantii realizeaza
activitati atipice in raport cu norma. In felul acesta,
incriminarea actelor de participatie are loc pe baza a
doud norme: una care incrimineaza activitatea tipica
a autorului si care coincide cu norma de incriminare
din Partea Speciald a Codului penal, si o altd norma,
cea prin care se descriu in Partea Generala a Codului
penal activitatile atipice ale participantilor.'® Norma
de extindere a incrimindrii este reprezentatd de
art. 42 din Partea Generald a Codului penal, iar
norma de incriminare — de articolul din Partea
Speciala, care prevede raspunderea penalda pentru
infractiunea comisa de autor. Dacd organizatorul,
instigatorul, complicele concomitent sunt si coautori
ai infractiunii, atunci Incadrarea infractiunii are loc
in baza articolului Partii Speciale, fara invocarea
art. 42 C. pen. RM."”

Natura accesorie a participatiei, se mentioneaza
in literatura de specialitate, in raport cu conduita
autorului principal ,,nu este un produs artificial, o
creatie arbitrara a legii, ea rezulta din natura lucrurilor,
deoarece contributia participantului dobandeste
relevanta penald numai in legatura cu fapta comisa de
autorul principal, si anume: daca acesta, valorificand
contributiile participantilor, a comis o infractiune
consumata sau o tentativa de infractiune”.'®

Astfel, potrivit ratiunilor legiuitorului autohton,
incadrarea juridicd a actiunilor participantilor la
infractiune se varealiza, In principal, dupa urmatoarele
reguli:

- actiunile autorului vor fi incadrate numai in
baza normei de incriminare, fara trimitere la cea de
extindere a incrimindrii, deoarece acesta realizeaza
activitatea tipica descrisa in dispozitia articolului din
Partea Speciala a Codului penal;

- actiunile coautorilor vor fi incadrate potrivit
normelor Partii Speciale care au caracter de
incriminare. In dependentd de faptul dacd continutul
normei prevede ori nu in mod expres semnul accidental
savdrgirea infractiunii de doud sau mai multe
persoane (exceptand situatiile unor pluralitati naturale
de faptuitori), faptele coautorilor vor fi incadrate in
limitele acestui semn ori In baza variantei-tip, in acest
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din urma caz fiecare avand caracter individual de
incadrare;

- actiunile organizatorului, instigatorului si ale
complicelui vor fi incadrate potrivit a doud norme: de
incriminare a activitatii tipice a autorului, prevazuta in
Partea Speciala, si cea care prevede activitatile atipice
ale organizatorului, instigatorului si ale complice-
lui — potrivit art. 42 alin. (3), (4) si (5) C. pen. RM;"

- in cazul in care organizatorul, instigatorul,
complicele sunt concomitent si coautori ai infractiunii,
incadrarea infractiunii are loc in baza articolului Partii
Speciale, fara trimitere la art. 42 C. pen. RM.

Pentru existenta coautoratului nu este necesar
ca diferitele contributii ale coautorilor sa constea din
acte de executare identice, este suficient ca acestea
sd se completeze unele pe altele intr-o activitate
unica, indivizibila, fiecare dintre ele aparand ca
indispensabila pentru realizarea faptei prevazute de
legea penala.”® Astfel, in pct. 9 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie Despre practica judiciara
in cauzele din categoria infractiunilor privind viata
sexuala, nr. 17 din 7.11.2005, s-a statuat: ,,Ca viol
sau actiuni violente cu caracter sexual savarsite de
doua sau mai multe persoane sunt calificate nu doar
actiunile persoanelor care au savarsit raportul sexual
(actul de homosexualism, actul de lesbianism sau
satisfacerea poftei sexuale in forme perverse), dar si
actiunile persoanelor care, prin aplicarea constrangerii
fizice sau psihice fata de victima, au facut posibila
savarsirea actiunii sexuale respective”.?!

O conditie cantitativd a Tmprejurdrii circum-
stantiale analizate este ca infractiunea sa fie savarsita
de cel putin doua persoane. Legiuitorul determina
doar limita minima a faptuitorilor, fapt care sugereaza
ideea ca la savarsirea infractiunii pot participa un
numar nelimitat de persoane, aceasta imprejurare
neavand importantd pentru existenta si Incadrarea
juridica a infractiunii comise de doud sau mai multe
persoane.

5. Daca am evidentia anumite situatii, care, sub
aspectul dreptului penal, in mod diferit caracterizeaza
trasaturile personalitatii faptuitorilor si tratamentul
represiv aplicabil pentru infractiunea comisa de doua
sau mai multe persoane, printre acestea ar fi:

a) fapta prejudiciabild este comisda de doud sau
mai multe persoane, dintre care macar doua sau toate
persoanele participante (coautorii) intrunesc conditiile
subiectului infractiunii (in special, conditiile de varsta,
responsabilitate);

b) fapta prejudiciabild este savarsita de doud sau
mai multe persoane dintre care nici una nu intruneste
conditiile de varsta si responsabilitate ale subiectului
activ al infractiunii;
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¢) infractiunea este comisda de doud sau mai
multe persoane, dintre care doar una (autor) intruneste
calitatea de subiect activ al infractiunii;

d) infractiunea este savarsita de citre o persoana
care Intruneste semnele subiectului infractiunii (autor
mediat) prin intermediul unei alte persoane care
actioneaza fara vinovatie din cauza ca nu a atins varsta
raspunderii penale, fie a iresponsabilitatii ori care
actioneaza intr-o stare de eroare ce exclude existenta
vinovatiei.

6. Situatia in care fapta prejudiciabila este comisa
de doud sau mai multe persoane, dintre care macar
doud sau toate persoanele participante (coautorii)
intrunesc conditiile subiectului infractiunii, este
una tipicd si nu comportd dificultati la solutionarea
raspunderii penale, actiunile faptuitorilor putind
fi incadrate in baza semnului circumstantial avizat
(evident, dacd este prevazut de lege), cu conditia
stabilirii existentei unei intentii unice de a savarsi
fapta infractionald impreuna. Intentia comuna va fi
prezenta si atunci cand coautorii constientizeaza ca
sdvarsesc si vor sa savarseasca acte de executare a
aceleiasi infractiuni prevazute de legea penala, al carei
rezultat socialmente periculos il prevad si 1l urmaresc.
Daca norma de incriminare a faptelor coautorilor nu
prevede semnul circumstantial savarsirea infractiunii
de doua sau mai multe persoane, faptele urmeaza a
fi Incadrate potrivit variantei-tip a infractiunii ori, n
dependentda de anumite conditii, potrivit cu formele
circumstantiale ale acesteia.

7. In cazul in care fapta prejudiciabild este
savarsitda de doud sau mai multe persoane, dintre
care nici una nu intruneste conditiile subiectului
activ al infractiunii, in actiunile persoanelor nu poate
fi retinutd o infractiune, deoarece temeiul juridic al
raspunderii penale, reprezentat de componenta de
infractiune, nu poate fi identificat si, respectiv, acestea
nu pot fi supuse raspunderii penale.

8. In legaturd cu ipoteza (care dupi natura ei
ramane a fi una atipicda) daca poate fi consideratd o
infractiune ca fiind comisd de doud sau mai multe
persoane in cazul in care doar una intruneste calitatea
de subiect activ al infractiunii, in doctrina penala
nu existd un punct de vedere univoc: unii autori
sustin posibilitatea retinerii in actiunile autorului a
agravantei analizate?, iar altii, dimpotriva, afirma ca
in asemenea cazuri fapta nu poate fi calificata ca fiind
comisa de doud sau mai multe persoane.®

Solutiile interpretative de practica judiciard
a Republicii Moldova, materializate in hotararile
Plenului Curtii Supreme de Justitie referitoare la
solutionarea cauzelor penale privitoare la anumite
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categorii de infractiuni savarsite in prezenta semnului
calificativ de doua sau mai multe persoane, sunt
si ele controversate. Astfel, potrivit pct. 24 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie Cu
privire la practica judiciara in procesele penale
despre sustragerea bunurilor, nr. 23 din 28.06.2004,
,savarsirea sustragerii de cdatre o persoand, care
intruneste semnele subiectului infractiunii, in comun
cu una sau mai multe persoane care nu intrunesc aceste
semne, intra sub incidenta circumstantei agravante de
doud sau mai multe persoane” ** Contrar ideii enuntate,
conform pct. 9 al Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie Despre practica judiciara in cauzele din
categoriainfractiunilor privindviata sexuald, nr. 17 din
7.11.2005, ,,calificarea violului (art. 171 C. pen. RM)
sau a actiunilor violente cu caracter sexual (art. 172
C. pen. RM) ca fiind savarsite de doua sau mai multe
persoane poate avea loc In cazul in care persoanele
(nu mai putin de doud) participante la viol actionau
de comun acord in privinta victimei”.” Contradictia
este vaditd, deoarece in interpretarea adoptatd de
Plenul Curtii Supreme de Justitie la 7 noiembrie 2005
sintagma de comun acord presupune existenta unei
cooperari intentionate intre faptuitori, legatura care
nu se poate fixa decat intre persoane care actioneaza
cu vinovatie, adica care intrunesc conditiile de varsta
a raspunderii penale si de responsabilitate.

Totusi, poate oare cadea sub incidentd penala,
in ipoteza semnului circumstantial savdrsirea
infractiunii de doud sau mai multe persoane,
comiterea infractiunii de catre o persoand care
intruneste semnele subiectului infractiunii, iTn comun
cu o persoand care nu intruneste aceste semne? S-a
enuntat anterior ¢ unii autori autohtoni sustin aceasta
pozitie.® Nu ne raliem la ideea consemnata. Intru
sustinerea tezei noastre putem invedera in calitate
de argument faptul cd recunoasterea existentei in
cadrul infractiunilor savarsite de doua sau mai multe
persoane aunei alte ,,categorii juridice distincte decat
participatia penald’™ nu este justificata, deoarece,
potrivit principiilor generale de aplicare a legii
penale, Partea Speciala a Codului penal trebuie sa fie
aplicata in strictd conformitate cu institutiile stabilite
in normele Parii Generale. Or, prevederile din
Partea Generald a Codului penal, care reglementeaza
institutia participatiei penale, determina intr-un cadru
bine fixat formele participatiei penale si contributiile
participantilor la infractiune, iar o interpretare prin
care s-ar urmari extinderea acestora contravine grav
vointei legiuitorului i principiului legalitdtii in
dreptul penal. Prin urmare, recunoasterea existentei
unei alte categorii juridico-penale care ar reglementa
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si ar solutiona problema raspunderii penale pentru
infractiunea comisa de doud sau mai multe persoane
nu poate fi acceptatd, deoarece aceasta se afla in afara
reglementirilor de drept penal. In acelasi sens poate
fi invocata si dispozitia art. 42 alin. (6) C. pen. RM,*
potrivit careia participantii la infractiune ,.trebuie sa
intruneasca semnele subiectului infractiunii”, care, in
viziunea noastra, este aplicabild tuturor cazurilor de
comitere a infractiunii printr-o activitate conjugata de
doud sau mai multe persoane.

De asemenea, in aceeasi ordine de idei,
remarcam ca, la elucidarea naturii juridice a semnului
circumstantial descris prin formula infractiune
savarsita de douda sau mai multe persoane, urmeaza
a fi luat in consideratie conceptul avut in vedere de
legiuitorul autohton la reglementarea participatiei
penale. Printre multiplele semne care indica asupra
prezentei sau lipsei participatiei penale, legiuitorul
Republicii Moldova a definit-o prin raportarea
activitatilor contributive ale participantilor nu la
savarsirea unei fapte prevazute de legea penala,
ci la infractiune, avand, in esenta, in vedere acei
participanti care cad sub incidenta legii penale
(infractori — subiecti activi) si in nici un caz nu a
prevazut categoria de persoane care nu cad sub aceasta
incidentd — neinfractori. In conformitate cu art. 42
alin. (1) C. pen. RM, ,,participantii sunt persoanele
care contribuie la savarsirea unei infractiuni in calitate
de autor, organizator, instigator sau complice”. Deci,
solutia enuntata de catre unii autori ar fi fost justificata
daca institutia participatiei penale era conceputa prin
prisma entitatii ,,faptd”, si nu a celei de ,,infractiune”.

Simpla privire asupra termenilor utilizati la
descrierea semnelor circumstantiale agravante®
ne impune sa deducem concluzia ca la stabilirea
semnului savdrsirea infractiunii de doua sau mai
multe persoane urmeaza a se lua in calcul anume
savarsirea acesteia de catre doud sau mai multe
persoane, dintre care cel putin doua poseda semnele
subiectului infractiunii respective. Desi de multe ori
se opereazad cu sintagma ,aceeasi actiune” sau cu
,aceleasi actiuni” savarsita/savarsite de douad sau mai
multe persoane, totusi se prevede, in unele cazuri
(In 10 din 66), o repetare a formulei alineatului care
descrie varianta-tip a infractiunii (spre exemplu,
»omorul savarsit de doud sau mai multe persoane”,
,»violul savarsit de doud sau mai multe persoane” etc.).
Pornind de la notiunea generica a omorului, violului
etc., nu poate fi acceptatd ideea identificarii doar a
semnelor obiective, abandonandu-se in esenta semnele
subiective care identifica de altfel notiunea omorului,
violului etc. in sens penal. Ceea ce il caracterizeaza
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pe coautor, mentioneaza X. Ulianovschi, este nu doar
cooperarea sa materiald, ci si legatura subiectiva cu
ceilalti coautori, deci existenfa intentiei din partea
tuturor.’® Or, in cazul in care savarseste infractiunea
0 persoand iresponsabila — despre care vinovatie ar
putea fi vorba?! Autor (coautor) al infractiunii nu
poate fi decat persoana care savarseste nemijlocit
anume o infractiune, iar participanti nu pot fi decat
persoanele care determind sau ajuta pe autor sa comita
infractiunea.’!

Existenta unei singure infractiuni exprima
caracterul de realitate indivizibila a acesteia fata de toti
participantii; infractiunea este una si aceeasi pentru
toti participantii. Nu este posibil, deci, ca infractiunea
savarsita de participanti sa fie considerata ca fiind
existentd pentru unii dintre acestia si inexistenta
pentru altii.

In concluzie, in acceptiunea noastra, reiesind din
reglementarile actuale dedicate participatiei penale,
trebuie promovata opinia, potrivit cdreia infractiunea
urmeaza a fi incadrata ca fiind comisa de doud sau
mai multe persoane doar atunci cand la savarsirea
faptei prejudiciabile macar doud dintre persoanele
participante (coautori) poseda conditiile generale
ale subiectului activ al infractiunii. In cazul in care
doar o persoana intruneste semnele subiectului activ
al infractiunii acest unic subiect va raspunde potrivit
normei de incriminare (excluzandu-se comiterea
infractiunii de doua sau mai multe persoane).’

9. Nu aderam nici la asertiunea, conform careia
savarsirea infractiunii de doud sau mai multe persoane
presupune si comiterea acesteia ,,de citre o persoana
care Intruneste semnele subiectului infractiunii, prin
intermediul unei persoane care nu intruneste aceste
semne”.3 Intru sustinerea tezei se mai afirma ca, desi
infractiunea nu este savarsitd impreund, se considera
totusi comisa de doud sau mai multe persoane.**
Aceastad opinie este promovata de autorii citati si in
contextul analizarii si a altor infractiuni care agraveaza
raspunderea penalad pentru fapta comisa de doud sau
mai multe persoane.

In acceptiunea noastra, fapta savarsitd prin
intermediul unei persoane care actioneazda fara
vinovatie nu cade sub incidenta infractiunii savarsite
de doua sau mai multe persoane.

Intru promovarea acestui punct de vedere putem
invoca, in principal, urmatorul argument: prin dispo-
zitiaart. 42 alin. (2) C. pen. RM legiuitorul a recunoscut
existenta unui autor imediat (direct) al infractiunii in
persoana celui care savarseste nemijlocit infractiunea
si a unui autor mediat (indirect), reprezentat de
persoana care comite infractiunea prin intermediul
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persoanelor care nu sunt pasibile de raspundere penala
din cauza varstei, iresponsabilitatii sau din alte cauze
prevazute de Codul penal.

Recunoasterea existentei autorului mediat al
infractiunii in cadrul normativitatii penale are o dubla
semnificatie. In primul rand, se exclude posibilitatea
unei cooperari subiective la savarsirea infractiuni
intre o persoand care actioneaza cu vinovatie si alta
care actioneaza fara vinovatie si, respectiv, a unei
participatii improprii in dreptul penal autohton. in
al doilea rand, se recunoaste implicit ¢a, in cazurile
savarsirii infractiunii prin intermediul unei persoane
care actioneaza fara vinovatie, in calitate de autor
ramane a fi doar persoana care, desi nurealizeaza direct
latura obiectiva a infractiunii, o realizeaza indirect prin
utilizarea unei persoane care nu are posibilitatea de a
intelege si de a voi in sens penal si care are calitatea
doar de executant material al infractiunii. Acest lucru
rezulta direct si fara echivoc din textul de lege fixat la
art. 42 alin. (2) C. pen. RM, unde se prevede ca autor
al infractiunii poate fi doar persoana care intruneste
semnele subiectului si care realizeaza nemijlocit fap-
ta — prin utilizarea propriei energii sau indirect — prin
utilizarea energiei strdine a executantului material.
Prin urmare, este vorba despre o fictiune juridica
aplicata de legiuitor, in baza careia calitatea de autor
este extinsa doar la o persoana care, pentru a comite
fapta, pune in aplicare energia executantului material.
Astfel, in persoana executorului direct (material), care
actioneaza fara vinovatie, nu poate fi retinuta calitatea
de autor,” deoarece acesta este utilizat de autorul
mediat sau autorul de mand lungéd (longo manus) in
calitate de unealta sau de instrument manevrat*® pentru
a se ajunge la atingerea rezultatului infractional.’’

Raportand cele mentionate la semnul calificativ
analizat, putem deduce ideea ca in situatia vizatd nu
este ndeplinitd conditia ce rezulta din sintagma de
doud sau mai multe persoane prin care se cere ca fapta
sa fie comisa de doi sau mai multi coautori. Dupa cum
remarcd, pe bund dreptate, autorii G. Antoniu, A.V.
Korneeva etc., actiunile persoanei care a folosit o alta
persoana pentru comiterea infractiunii, care, de fapt,
nu poseda caracteristicile subiectului infractiunii,
se calificd ca savarsite de un singur subiect al
infractiunii,*® participatia penala fiind exclusa.®

In concluzie, o fapta, desi este prevazuti de legea
penald, nu constituie infractiune decat daca a fost
savarsitd cu vinovatie, si anume: cu acea forma de
vinovatie prevazuta pentru fapta respectiva. Deci:

- legislatia Republicii Moldova nu accepta ca
existentd institufia participatiei improprii §i, prin
urmare, extinderea acesteia la semnul circumstantial
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savdrgirea infractiunii de doud sau mai multe
persoane este nejustificatd. Numai in contextul
interventiei legiuitorului autohton, prin modificari de
lege adecvate, solutia contrara ar putea fi promovata;

- semnul calificativ savdrsirea infractiunii de
doua sau mai multe persoane include in limitele
continutului sdu participatia simpld, precum si
participatia complexa in cazul in care cel putin doua
persoane participante poseda calitatea de autori
(coautori);

- nu poate fi retinut semnul savdrsirea infractiunii
de doua sau mai multe persoane atunci cand nici unul
dintre faptuitori nu a lucrat cu vinovatie sau numai
unul singur este vinovat;

- este vorba despre o participatie In sensul
savdrgirii infractiunii de doud sau mai multe persoane
daca o parte dintre faptuitori au lucrat cu vinovatie
si exista o simpla pluralitate de faptuitori pentru toti
cei fata de care nu s-a constatat vreo vinovatie* in
contextul faptei comune.
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3% Ibidem, p. 65.
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cit., p. 165.

72



Nr. 2, februarie 2008 REVISTA NAT IONALA DE DREPT }

SENTINTA DE ACHITARE CA PREMISA A
REABILITARII PERSOANEI iN PROCESUL PENAL
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SUMMARY

The present research deals with the acquittal sentence, overseen as a rehabilitation premise for a
person involved in a trial case. After a close analysis of the penal process legislation, there are stated the
assumptions in which the acquittal reasons operate, established in Paragraph. (1) Art.390 of the Penal
Procedure Code. Also, all the qualities and all the exigencies that must be fulfilled by an acquittal sentence
are submitted to an examination. The report of the following concepts: ,, the person rehabilitation within
&he penal law” and ,, the pronouncement of the acquittal sentence”, are analyzed as well.

N

)

D aca in faza de judecare a cauzei este constatata
existenta vreunuia din temeiurile de reabilitare,
instanta de judecatd pronunta o sentintd de achitare.
Conform alin. (1) art. 390 C. proc. pen., sentinta de
achitare se adopta daca:

1) nu s-a constatat existenta faptei infractiunii;

2) fapta nu a fost savarsita de inculpat;

3) fapta inculpatului nu intruneste elementele
infractiunii;

4) fapta nu este prevazuta de legea penala;

5) exista una din cauzele care inlatura caracterul
penal al faptei.

Invocandu-se lipsa temeiniciei cuvenite in folosi-
rea fiecaruia din temeiurile nominalizate, in literatura
de specialitate! s-a propus substituirea lor printr-un
singur temei universal. Desi aceastd propunere are
anumite avantaje, implementarea ei ar insemna o
adaptare a esentei lucrurilor la lege. Or, dupa cum se
stie, legea trebuie sa se adapteze esentei lucrurilor,
si nu invers. Diferentierea temeiurilor de achitare
contribuie unei exprimari mai exacte a esentei juridice
a lucrurilor in legea procesual penald. De aceea, este
salutabild ndzuinta legiuitorului de a spune lucrurilor
si esentei lor pe nume.

Este necesard o precizie deplina in solutionarea
problemei privind alegerea temeiului de achitare in
fiecare situatie concretd. Nu intamplator Plenul Curtii
Supreme de Justitie, in Hotararea sa ,,Privind sentinta
judecatoreasca”, nr. 5 de la 19.06.2006, solicita
instantelor judecatoresti sa indice, in partea descriptiva
a sentintei de achitare, care anume este temeiul de
achitare, in baza caruia inculpatul este recunoscut
nevinovat relativ la fiecare articol (punct, alineat,
episod al Invinuirii) al legii penale.

Anterior, instantele judiciare au intampinat,
deseori, dificultiti considerabile la alegerea unui
sau altui temei de achitare, dificultati determinate de
laconismul legii in vigoare, dar si de caracterul echivoc
al interpretarii, de catre stiinta procesual penald, a
intelesului i continutului temeiurilor de achitare
existente.

O insemnata doza de certitudine in ceea ce priveste
rezolvarea problemei analizate a fost totusi introdusa
prin adoptarea Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie, deja amintite mai sus. Astfel, in pct. 37 al
acesteia se specifica:

,Sentinta de achitare, in cazul in care nu s-a
constatat existenta faptei infractiunii, se adopta atunci
cand faptele, incriminate inculpatului, nu au avut loc ori
cand consecintele, indicate in invinuire, s-au produs in
urma actiunilor persoanei careia i s-a pricinuit dauna,
sau indiferent de vointa cuiva, de exemplu, cazul
fortuit (fapta sdvarsita fara vinovatie)”.

In mod regretabil, nu se contin explicatii pentru
celelalte cazuri prevazute in alin. (1) art. 390
C. proc. pen. Aceasta desi exista necesitate Tn asemenea
explicatii, dupd cum vom constata in cele ce urmeaza.

In literatura de specialitate se mentioneaza
ca sentinta ocupa un loc aparte printre hotérarile
procesuale in cadrul procesului penal.?

Subscriem acestei pozitii $i consideram imperioasa
dezvoltarea ei, pentru a releva rolul sentintei de achitare
in contextul reabilitarii persoanei 1n procesul penal.

Numai in baza sentintei instantei de judecata
inculpatul poate fi recunoscut vinovat in savarsirea
infractiunii. In aceasta consistd una dintre cele mai
importante garantii ale drepturilor §i intereselor
cetateanului, nvinuit de savarsirea infractiunii. Or,
problema vinovatiei si pedepsei nu se solutioneaza de
nici un alt organ, cu exceptia instantei de judecata. Si
prin nici un alt act procedural, decat sentinta. Tocmai
sentinta reprezintd raspunsul definitiv la chestiunea
nodald a cauzei care a devenit obiectul examinarii
judiciare. Tocmai sentinta face bilantul intregului mers
al procesului penal.

Sentinta se pronunta in numele legii si, sub aspectul
obligativitatii sale, poate fi echivalata cu legea.

Pronuntarea sentintei este un act de aplicare
a dreptului. Numai in baza sentintei statul isi
poate realiza sanctiunea penald. Si prin aceasta
sd apere persoana, societatea si statul impotriva
manifestarilor infractionale. Sentinta serveste
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la consolidarea legalitdtii §i ordinii de drept in
societate, precum si la construirea statului de drept
in Republica Moldova.

Sentinta devenita definitivd posedd un sir de
calitati:

1) este obligatorie pentru toate persoanele fizice
si juridice;

2) este exclusiva in virtutea pr1n01p1ulu1 ,,non bis
in idem”; 1n alti termeni, nimeni nu poate fi judecat a
doua oari pentru mfrac‘;lunea pentru care deja a fost
condamnat sau achitat;

3) este imuabila, adica, daca a devenit definitiva,
trebuie executatd anume asa cum este.

De asemenea, sentinta trebuie si fie legala,
intemeiata si echitabila.

Exigenta de legalitate a sentintei se exprima in
aceea cd continutul ei, ordinea ei de pronuntare si
structura ei urmeaza sa corespunda normelor dreptului
procesual penal, precum si normelor altor ramuri de
drept (daca o reclama specificul cauzei examinate).

Temeinicia sentinfei presupune corespunderea
concluziilor in sentin{d, la care a ajuns instanta de
judecata, cu 1mpreJurarlle faptice ale cauzei, stabilite
pe parcursul examinarii judiciare.

In fine, dar nu in ultimul rand, sentinta trebuie
sd fie echitabili. In context, este necesar a mentiona
ca ,perfectionarea implementarii instrumentelor
Consiliului Europei privitor la eficacitatea si echitatea
justitiei’™ reprezintd un obiectiv urmarit att la nivel
national, cét si la nivelul Consiliului Europei. In acest
sens, V. Bozrov opineaza: ,,Judecarea cauzei penale nu
poateﬁ prin definitie, nici echitabild, nici neechitabila.
Aceasta deoarece, daca includem echitatea in randul
categoriilor cautate de instanta de judecata, atunci ea
ar trebui probati... Insd aceasta e imposibil, intrucat
fiecare are reprezentarea proprie despre echitate”.*
Si totusi, echitatea trebuie privitd drept caracteristica
imanenta sentm‘;el deoarece, pe langa conotatia sa
filosofica, mai are si o proﬁ.lnda conotatie juridica. In
acest sens, V. Tertagnik afirma: , Echitatea presupune
compatlblhtatea dintre drepturi si obligatii, fapta
si rasplatd, determinatd prin prisma egalitatii si
libertatii”.’

De exemplu, atunci cand sanctiunea normei
penale este alternativa, instanta de judecata trebuie sa
aleaga categoria de pedeapsa nu la intdmplare, ci in
mod echitabil pentru partea acuzarii si partea apararii.
La fel, sentimentul de echitate trebuie sa ghideze
instan‘;a de judecatd, atunci cand se stabileste marimea
reparatiei prejudiciului cauzat prin infractiune, cu
luarea in calcul a starii materiale a celui vinovat, dar si
a trasdturilor ce caracterizeaza victima.

Prezenta tuturor calitatilor nominalizate mai sus
ne permite sa catalogdm sentinta ca fiind una justa.

Clasificarea legalda a sentintelor este una
tripartita:

1) sentinta de condamnare;

2) sentinta de achitare;

3) sentinta de incetare a procesului penal.®

Intr-adevar, potrivit alin. (1) art.384 C. proc.
pen., instanta hotaraste asupra invinuirii inaintate
inculpatului prin adoptarea sentintei de condamnare,
de achitare sau de incetare a procesului penal.
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in Codul de proceduri penali se contine definitia
legislativa a notiunii de sentintd: ,hotarare prin care
cauza penalé se solutioneaza in fond de instanta de
Judecata” (pct. 42) art. 6 C. proc. pen.). in principiu,
aceeasi definitie este reprodusd la alin. (2) art. 341
C. proc. pen.: ,Hotardrea prin care cauza penala se
solutioneaza in fond de prima instantd se numeste
sentinta”.

Prin comparatie, in legea procesual penala
bielorusda prin ,,sentin‘;é se 1n‘;elege ,,hotararea
pronun‘;ata de prima instanta cu privire la vinovatia
sau nevinovatia invinuitului, cu privire la aplicarea sau
neaplicarea fatd de el a pedepsel si cu privire la alte
probleme care urmeaza a fi solutionate” (pct. 31) art. 6
C. proc. pen. al Republicii Belarus) In legea procesual
penala rusa prin ,,sentintd” se are in vedere ,,hotararea
despre nevinovatia sau vinovatia inculpatului si despre
aplicarea pedepsei In privinta acestuia sau despre
liberarea lui de pedeapsa, pronuntata de prima instanta
sau instanta de apel” (pct. 28 art. 5 C. proc. pen. al
Federatiei Ruse). La randul sau, in legea procesual
penald roména prin ,sentin{d” se infelege ,,hotararea
pronun‘;ata de prima instantd la solu‘;lonarea cauzei
in fond sau hotararea prin intermediul cireia instanta
respinge cauza, fard a o solutiona” (art. 311 C. proc.
pen. al Romaniei).

In literatura de specialitate de asemenea au
fost exprimate diferite puncte de vedere privind
notiunea de sentintd. Astfel, dupa unii autori, sentin‘ga
este ,hotirarea 1nstan‘;e1 de judecata, adoptata in
rezultatul examinarii judiciare a cauzei penale si
pronuntata in numele statului, relativa la vinovatia sau
nevinovatia inculpatului 1n sévérsirea infractiunii, la
aplicarea masurilor de pedeapsa in privinfa persoanei
recunoscute vinovate sau liberarea de pedeapsa ori
achitarea persoanei recunoscute nevinovate, precum
si la alte probleme: actiunea civila, corpurile delicte,
cheltuielile judiciare, masurile preventive etc.”.’”

In opinia Iui I.D. Perlov, ,sentinta reprezinta
mijlocul de solutionare a problemelor care stau in
fata judecatii in cauzele penale Cauza a fost pornita,
examinatd si solutionatd in ordinea judiciard anume
pentru a descoperi infractiunea, a descoperi persoanele
care au savarsit-o, a stabili adevarul pentru a rezolva
chestiunea vinovatiei sau nevinovatiei persoanelor
trase la raspundere penald si aplicarii fatd de ele a
pedepsei, daca vor fi recunoscute vinovate”.®

Conform unei alte opinii, sentinta este ,,un act
(document) procedural, pronuntat in numele statului
de catre prima instanta in cadrul sedintei judiciare, prin
care sunt solutionate urmatoarele probleme: existenta
sau lipsa infractiunii; vinovatia sau nevinovaia
persoanei; aplicarea sau neaplicarea pedepsei, daca
vinovatia inculpatului a fost stabilita”.’

Din punctul de vedere al lui V.I. Teleatnikov,
sentinta reprezintd unicul act al justitiei care se
pronuntd In numele statului, in legatura cu problema
vinovatiei sau nevinovatiei persoanei si aplicarii fata
de ea a pedepsei, daca Vinové‘;ia i-a fost stabilita de
ctre instanta de judecata."

in opinia lui Tu. Sedletchi, sentinta este actul de
justitie, pronuntat in numele statului, prin care prima
instanta solutioneaza problemele existen‘;ei sau lipsei




infractiunii, vinovatiei sau nevinovatiei 1nculpatu1u1
aplicarii sau neaplicarii pedepsei, sau achitarii i ludrii
masurilor de reparare a prejudlclulul care 1a fost
cauzat celui nevinovat prin invinuirea ilegala."

Poate doar cu exceptia acestei din urma opinii,
toate celelalte constituie reminiscente ale formei
acuzatoriale a procesului penal. In actualele conditii
de democratizare a procesului penal autohton,
viziunea asupra definirii notiunii de sentinta trebuic
sa fie modificatd. De aceea, considerdm cd mai
adecvata actualelor aspira‘;ii pro-europene ale
Republicii Moldova este urmatoarea definitie a
notiunii de sentintd: ,, hotardrea despre ilegalitatea
sau netemeinicia invinuirii inaintate inculpatului,
care determind aparitia dreptului de reabilitare, sau
despre vinovatia inculpatului si aplicarea fata de el
a pedepsei, sau despre liberarea Ilui de pedeapsa,
pronuntatd de prima instantd, prin care cauza penala
se solutioneaza in fond”.

Astfel, prin deplasarea accentelor se doreste a se
arata ca achitarea si reabilitarea nu sunt solutii ,,de
mana a doua”. Cu atit mai mult, nu sunt carente sau
inadvertente ale actului de justitie, ori pete pe reputatia
profesionala a Judecatorllor De asemenea, in definitia
de mai sus se consemneaza ca in sentinta de achitare
isi gaseste reflectare concluzia instantei de judecata
despre nevinovatia inculpatului si se fundamenteaza
necesarmente  inconsistenta  invinuirii  naintate
inculpatului. Or, nevinovatia se prezuma. Ea exista in
mod obiectiv. De aceea, este mai corect a afirma ca
instanta de judecatd nu constata nevmova‘;la persoanel
dar respinge ca nefondata invinuirea ce i s-a adus
acestei persoane.

Din considerentele prezentate mai sus, propunem ca
definitia notiunii de sentinta, pe care am formulat-o, si o
substituie pe cea stabilita la pct. 42) art. 6 C. proc. pen.

Din definitia notiunii de sentintd putem deduce
ca sentinta de achitare reprezintd hotararea despre
ilegalitatea sau netemeinicia Invinuirii Tnaintate
inculpatului, care determind aparitia dreptului de
reabilitare, pronuntatd de prima instantd, prin care
cauza penala se solutioneaza in fond.

Din aceasta rezultd cd reabilitarea In procesul
penal trebuie Inteleasd mai larg decat pronuntarea
sentintei de achitare (sau incetarea urmaririi penale ori
scoaterea persoanei de sub urmarirea penald). Asa cum
s-a exprimat reusit M.I. Pastuhov, dupa@ pronuntarea
sentm‘;el de achitare urmeaza executarea acesteia,
iar reabilitarea este nu altceva decat o procedura de
executare sui generis a achitarii.'”> Pe de alta parte,
in Capitolul VI ,,Punerea in executare a hotararilor
judecatoresti” din Titlul II al Partii Speciale a Codului
de procedurd penald se acordd unilateral atentie
executarii hotararilor de condamnare date de instantele
Jjudecatoresti.

Intre timp, lon Neagu, atunci cand se referd la
executarea hotararilor penale, in contextul problemei
privind autoritatea de lucru judecat a hotararilor
penale, acorda spatiu si hotararii penale de achitare',
semn cd acest aspect nu poate fi ignorat lata de ce
agreem pe deplin urmatoarea opine: ,,... activitatea
instantei de judecata si a organului de urmarire penala,
indreptata spre reabilitarea celui nevinovat, poate fi
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numitd procedurd de reabilitare. Pe langa anularea
invinuirii si excluderea aplicarii pedepsei, procedura
datd presupune adoptarea masurilor necesare de
restabilire a cetdteanului in drepturile violate, de
reparare a prejudiciului moral si material, cauzate lui
prin invinuirea neintemeiata”.'*

Executarea hotararilor judecatoresti este faza
obligatorie a procesului penal.”” Tot asa, reabilitarea
este un efect inerent al achitarii 1nculpatulu1 Sau
viceversa, achitarea este primul pas in actul de
reabilitare a inculpatului.

Dupa ce am stabilit care este gradul de
interdependenta dintre fenomenul achitarii inculpa-
tului si cel al reabilitarii persoanei in procesul penal,
vom starui asupra unor aspecte care tin de aplicarea in
practicd a reglementarilor vizand sentinta de achitare.

In Raportul privind modul de organizare si
functionare a instantelor judecatoresti din Republica
Moldova in anul 2001, Presedintele Curtii Supreme
de Justitie, Presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, Valeria Sterbet, amentionat printre altele:
,In perioada_raportatd a sporit numdrul sentintelor
de achitare. In multe cazuri achitarea inculpatilor a
fost determinatd de faptul ca ... organele de urmarire
penalda dobandesc probe cu incdlcarea normelor
procesuale, care ulterior din acest motiv sunt lipsite
de forta probanta si nu pot fi puse in baza sentintei
de condamnare... In anul 2001 au fost pronuntate 508
sentinte de achitare fata de 412 in anul 1999.'

La randul sau, Victor Puscas, Presedintele Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova, considerd
urmatoarele: ,,In cauzele penale este in crestere
numarul sentintelor de achitare. Astfel, gratie reformei,
cetateanul a obtinut posibilitatea de a se apdra in
instantd, iar puterea judecétoreascé a devenit un
mecanism real de restabilire a lui in drepturi”."”

Intr-adevar, in 2001 instantele judecatoresti din
tard au achitat 508 persoane, dintre care 35 au fost
achitate de catre Curtea de Apel, 31 — de catre tribunal,
431 — de cdtre instantele judecdtoresti de sector si
11 persoane — de catre Judecatoria Militara. In acelasi
timp, in primul trimestru al anului 2002 instantele
judecatoresti din tara au achitat 275 persoane, inclusiv:
Curtea de Apel —49 persoane, tribunalul — 11 persoane,
instantele judecatoresti de sector — 214 persoane si
Judecatoria Militara — o singurd persoana.'

In practica nu sunt rare cazurile cand sentintele de
achitare, pronuntate in prima instantd, sunt mentinute
de Curtea Suprema de Justitie, iar deciziile instantelor
de apel si de recurs sunt anulate, intrucat contin
incélcari ale normelor de drept.

Astfel, intr-o speta, Curtea Suprema de Justitie a
casat deciziile instantelor de apel si de recurs, deoarece
ele nu au tinut cont de prevederile alin. (1) art. 4 din
Protocolul nr. 7 aditional Conventiei pentru apararea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului, si
a men‘;inut sentinta instantei de fond. La concret, faptul
ca B.P. a fost condamnat anterior pentru aceeasi fapta,
a fost supus unei sanctiuni administrative, contravine
normei mentionate (decizia Curtii Supreme de Justitie
nr. 11/a-44/2002)."

Intr-adevar, conform normei specificate mai
sus, nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit de catre
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jurisdictiile aceluiasi stat pentru savarsirea infractiunii
pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o
hotarare definitiva conform legii si procedurii acestui
stat. De asemenca, anterior am men‘;lonat cd una
dintre calitatile sentintei este exclusivitatea ei, tocmai
in virtutea pr1nc1p1ulu1 ,non bis in idem” care si-a
gasit consacrarea in dispozitia de la alin. (1) art. 4 al
Protocolului nr. 7 aditional Conventiei pentru apararea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului.

Intr-o alta spetd, Curtea Supremd de Justitie a
casat decizia Tribunalului Chisinau si cea a Curtii de
Apel cu mentinerea sentintei de achitare pronuntate
de instanta de fond, intrucat instanta de apel si cea
de recurs nu au cercetat suficient probele si nu le-au
apreciat in ansamblu, iar instanta de fond a apreciat
critic declaratiile martorului V.H., din care rezulta ca
B.R., la primirea creditului, a prezentat o scrisoare
de garantie falsa, iar el nu a semnat un asemenea act
(decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 11/a-20/2002).2°

In cazul dat, persoana a fost condamnata pentru
folosirea mijloacelor de credit contrar destinatiei,
insotitd de folosirea unor documente false, dacad prin
aceste actiuni institutiei financiare i-au fost cauzate
pagube materiale in proportii mari (alin. (2) art. 155
din Codul penal din 1961). Pentru calificarea acestei
infractiuni, este obligatorie prezenta ,,documentatiei de
credit, care contine informatii false”.?! Cum semnarea
scrisorii de garantie false, prin care trebuia obtinut
creditul, nu a fost probata, instanta de fond a considerat
corect ca lipsesc elementele infractiunii prevazute
la alin. (2) art. 155° din Codul penal din 1961. Deci,
sentinta de achitare a fost legala si intemeiata. Ca si In
exemplul urmator.

Prin sentinta instantei de fond, mentinutad de
tribunalul Chiginau, T.M. a fost declaratad nevinovata,
deoarece fapta ei nu Intrunea elementele infractiunii
prevazute la alin. (2) art. 155° din Codul penal din
1961. Colegiul penal al Curtii de Apel a casat hotararile
instantei de fond si instantei de apel cu pronuntarea
unei noi hotarari, prin care T.M. a fost condamnata in
baza alin. (2) art. 155° din Codul penal din 1961. La
randul sau, Curtea Suprema de Justitie a casat decizia
instantei de recurs, deoarece probele administrate nu
au fost cercetate complet si apreciate in ansamblu
(decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 1r/a-18/2002).>

Intr-o alta speta, prin sentinta Curtii de Apel, T.S.
a fost achitatd, deoarece fapta inculpatei nu intrunea
elementele infractiunii de contrabanda. Nefiind de
acord cu aceasta sentintd, procurorul a solicitat casarea
sentintei, considerand-o ilegald din motivul calificarii
incorecte. In decizia Colegiului penal al Curtii Supreme
de Justitie s-a constatat ca materialul probator in cauza
nu dovedeste ca inculpata a savarsit actiuni prevazute
la alir%.3 (1) art. 75 ,,Contrabanda” din Codul penal din
1961,

Intr-adevar, inculpatei i s-a incriminat trecerea
peste frontiera vamald a Republicii Moldova de
marfuri, obiecte si alte valori in proportii mari,
tainuindu-le de controlul vamal. Conform Hotararii
Plenului  Curtii Supreme de Justitie, ,,Despre
practica judiciard in cauzele privind contrabanda
si contraventiile administrative vamale” nr. 19 din
10.07.1997,** prin ,tainuirea de controlul vamal”
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se intelege neprezentarea pentru controlul vamal a
bunurilor ce se trec peste frontiera vamald pe o cale ce
impiedica examinarea si constatarea lor. Insi, in fapt,
toate bunurile, trecute de inculpata pe teritoriul vamal
al Republicii Moldova, se aflau pe bancheta din spate
a autobuzului si sub bancheta, astfel nefiind ascunse si
accesul la ele fiind liber. Deci, sentinta de achitare este
legald si intemeiata.

Intr-un alt caz, prin sentinfa Colegiului penal
al Tribunalului Chlslnau mentinutd prin decizia
Colegiului penal al Curtii de Apel, D.I., invinuit
conform alin. (1) art. 84 , Fabricarea sau punerea in
circulatieabanilor falgi”sialin. (3)art. 122 ,,Sustragerea
prin escrocherie din avutul proprletarulul din Codul
penal din 1961, a fost achitat pe motiv ca in fapta lui
lipsesc elementele celor doud infractiuni. Sentinta de
achitare a fost atacatd cu recurs de catre procuror, care
a invocat ilegalitatea achitarii. In decizia Colegiului
penal al Curtii Supreme de Justiie s-a constatat ca
sentinta de achitare a fost pronuntata datorita probarii
alibiului inculpatului; probele administrate au fost
apreciate just de ctre instantele de fond si de apel.*
Intr-adevar, instantele de fond si de apel au respins
probele despre recunoasterea vinovatiei lui D.I,
deoarece au depistat incalcari _grave ale procedurii. In
aceste conditii, probele acuzarii nu pot constitui, In
baza alin. (3) art. 55 din Codul de procedura penala
din 1961, temeiul sentintei. Asadar, este inconsistenta
invocarea de catre procuror a ilegalitatii achitarii.

In urmitoarea spetd, prin sentinta Coleg1u1u1 penal
al Curtii de Apel, M.G., invinuita in baza alin. (5)
art. 75 ,,Contrabanda” din Codul penal din 1961, a
fost achitata din motivul neintrunirii de catre fapté a
elementelor infractiunii. In recursul sau, procurorul
a considerat ilegala sentinta de achitare, solicitand
casarea ei. Prin decizia Colegiului penal al Curtii
Supreme de_Justitie, recursul dat a fost considerat
nefondat?® in fapt, organul de urmadrire penala si
procurorul nu au prezentat in sedinta judiciara probe
care ar confirma cd inculpata a savarsit infractiunea
de contrabanda. Nu a fost stabilit microbuzul si
soferul care, dupé presupunerea organului de urmarire
penala, a fost in orasul Cernduti dupa marfa si a ocolit
punctul de control vamal. De asemenea, microbuzul
a fost perchezitionat de angajatii poh‘;lel economice.
lar acestia nu au competenta de efectuare a actiunilor
procesuale in cazurile de contrabanda. Prin urmare,
recursul procurorului este nefondat, iar sentinta de
achitare este legald si intemeiata.

Intr-o altd spetd, prin sentinta Coleglulul penal
al Tribunalului Chisinau, B.T., invinuit de savarsirea
infractiunii prevazute la alin. (4) si 5 art. 17
»Complicitatea” sipct. 1 si4 art. 88,,Om0rulpremed1tat
savarsit cu circumstante agravante” din Codul penal
din 1961, a fost achitat din motiv de lipsa a faptului
infrac‘;iunii. Sentinta respectiva a fost atacatd cu apel
de catre procuror si partile vatamate I.M. si L.E. din
motivul achitdrii ilegale. Colegiul penal al Curtii de
Apel a respins apelurile ca nefondate, mentinand
sentinta de achitare. Pronuntandu-se asupra recursului
procurorului, Colegiul penal al Curtii Supreme de
Justitie a conchis ca acesta este nefondat si urmeaza
a fi respins.”’




Intr-adevar, instanta de fond a apreciat corect
cd madrfurile lui B.S. nu pot fi considerate probe
incontestabile care stabilesc vinovatia inculpatului. In
cadrul urmaririi penale si al judecarii cauzei, acesta
a depus marturii contradictorii, nu a putut numi ziua
convorbirii sale cu inculpatul, locul unde a primit banii
de la acesta, precum si Tmprejurdrile in care a fost
imprimatd aceasta convorbire. De asemenea, depozitiile
lui B.T. nu pot constitui temei pentru sentinta de
condamnare, deoarece organul de urmarire penala le-a
obtinut cu incalcarea grava a normelor procesuale. Din
acestea rezulta ca partea acuzarii nu a putut prezenta
instantei de judecata probe incontestabile care ar stabili
cu certitudine vinovatia Iui B.T. Iata de ce, sentinta de
achitare este legald si intemeiata.

Intr-un alt caz, prin sentinta instantei de fond,
N.O., invinuit de sdvarsirea infractiunii prevazute la
art. 123" ,Sustragerea in proportii deosebit de mari
din avutul proprietarului” al Codului penal din 1961,
a fost achitat pe motiv de neintrunire de catre fapta
a elementelor constitutive ale infractiunii. Colegiul
penal al Curtii de Apel Chisindu a mentinut sentinta
instantei de fond. La randul sdu, Colegiul penal al
Curtii Supreme de Justitie a respins ca nefondat
recursul procurorului, considerand ca concluziile
instantei de fond si ale instantei de apel sunt corecte.?®
Din analiza acestei spete rezulta ca inculpatul urmarea
scopul inceperii unei activitati comerciale in comun cu
partea vatimata. Nu a fost probata intentia de a insela
partea vatamatd care i-a imprumutat 37200$. Din
aceste considerente, solutia de achitare se prezinta ca
legald si intemeiata.

Insd, 1n practica judiciard nu sunt rare cazurile
de alta natura, atunci cand sentintele de achitare sunt
casate, fiind considerate ilegale si neintemeiate. Astfel,
intr-o decizie a Colegiului penal al Curtii Supreme
de Justitie se mentloneaza ca aprecierea incorectd a
probelor existente in cauza a avut ca urmare casarea
sentintei instantei de fond si achitarea inculpatului.?’
In alta decizie a aceleiasi instante se aratd ca sentinta
de achitare a fost casatd din motivul aprecierii gresite
a probelor prezentate Intr-o decizie a Coleg1u1u1
penal al Tribunalului Cahul se mentioneaza ca
apelul a fost admis cu casarea sentlntel de achitare
si cu clasarea cauzei penale pe motiv ca procurorul a
cerut clasarea procesului penal, dar nu a renuntat sa
sustind invinuirea.’! In alt caz, in decizia Coleg1u1u1
penal al Curtii Supreme de Justl‘;le este specificat ca
instanfa de judecatd a pronuntat sentinfa de achitare
reiesind din discursul injust al acuzatorului de stat;
s-a considerat ca instanta de fond nu a desfasurat o
activitate de judecata prin care sa fie rezolvat fondul
cauzei; nu se poate considera ca solutia achitarii are un
suport legal, intrucat nu a existat o adecvata cercetare
judecatoreasca.* $i exemplele pot continua.

In general, in anul 2001 au fost casate sentintele de
achitare cu privire la 85 persoane (16,7% din numarul
persoanelor achitate). In prima jumatate a anului 2002
au fost casate sentintele de achitare cu privire la 61
persoane (22,1% din numarul persoanelor achitate).”

Dar nu vine oare solutia casarii sentintei de
achitare 1n contradlc‘;le cu principiul ,, non reformatio
in peius >4, consacrat in art. 410 ,,Neagravarea situatiei
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in propriul apel” si art. 425 , Neagravarea situatiei n
proprlul recurs” din Codul de procedura penala? Or,
in literatura de specialitate se aratd ca neagravarea
situatiei presupune inadmisibilitatea reformarii spre
o situatie mai grava: in cazul examindrii cauzei in
ordine de recurs sau apel, instanta de judecatd poate
s mlcsoreze pedeapsa numitd de instanta de fond sau
poate s aplice norma privind 1nfrac‘;1unea cu perlcol
social mai redus, dar nu este In drept s mareasca
pedeapsa ori sa aphce 0 norma privind infractiunea cu
pericol social mai sporit.*> Asadar, poate oare fi dispusa
condamnarea inculpatului sau incetarea procesului
penal, daca, anterior, instanta de fond l-a achitat pe
inculpat?

Da, poate. Deoarece principiul neagravarii situatiei
se refera numai la persoana care a declarat apelul sau
recursul. Astfel, interpretand prevederule art. 410 si
425 C. proc. pen., putem afirma urmatoarele:

— instanta de apel (de recurs), solutionand cauza,
poate crea o situatie mai grava pentru persoana care nu
a declarat apelul (recursul);

— in apelul declarat de procuror in defavoarea unei
parti, instanta de apel poate agrava 51tua‘§1a acestuia.

Chiar daca principiul neagravarii situatiei priveste
numai persoana care a declarat apelul sau recursul,
in doctrina procesual penald au fost exprimate opinii
contra acestuia. Astfel, se atrage aten‘gla asupra
neconcilierii dintre pr1n01p1ul neagravarii situatiei in
propriul apel (recurs) si principiile legalitatii si aflarii
adevarului: chiar dacd instanta de apel (recurs) va
constata erori de fapt si de drept in solutia adoptata
de prima instanta, care ar agrava situatia celui care a
declarat apelul (recursul), ea nu va avea dreptul de a o
anula si a pronunta o alta hotarare.*

Cum influenteaza aceastd neconciliere dintre
principii asupra actului de reabilitare a persoanei in
procesul penal? Nu este oare redus rolul principiului
aflarii adevarului care, aga cum am observat supra, este
de o importanta cardinala pentru reabilitarea persoanei
in procesul penal? Si nu pune oare aceastd neconciliere
dintre principii sub semnul intrebarii intregul act de
reabilitare si, In esentd, nevinovatia inculpatului?

La aceste intrebari deloc retorice vom incerca sa
raspundem in cele ce urmeaza.

De mentionat ca, sub aspect comparativ, principiul
neagravarii situatiei isi gaseste reglementare in
art. 405 C. proc. pen. al Federaiei Ruse. Prevederile
acestei norme au ajuns nu o data obiect de examinare
in Curtea Constitutionala a Federa‘;lel Ruse:
»instanta in supraveghere nu este in drept sa caseze
sentinta de achitare devenitd definitiva, invocand
netemeinicia acesteia, dacd, in timpul examinarii
judiciare precedente, nu a fost admisa o incalcare
ce corespunde criteriului indicat la pct. 2 art. 4 al
Protocolului nr. 7 aditional Conventiei pentru apararea
drepturilor si a libertdtilor fundamentale ale omului.
In mod corespunzator, procurorul (probabil si partea
vatamata) nu pot pune in fata instantei in supraveghere
problema casarii sentinfei, invocand netemeinicia
acesteia, daca nu isi gaseste incidenta acest criteriu”’;
,.In orice caz, instanta in supraveghere nu este in drept
sa caseze sentinta de achitare, devenita definitiva,
invocand netemeinicia acesteia, dacd anterior, pe
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parcursul judecarii cauzei, nu s-a admis incalcarea
pct. 2 art. 4 din Protocolul nr. 7 aditional Conventiei
pentru apdrarea drepturilor a libertatilor fundamentale
ale omului. Procurorul si partea vatdmata nu pot pune
in fata instantei in supraveghere problema casarii
sentintei pe motiv de netemeinicie a acesteia”.*

Este necesar a mentiona cd, in acord cu pct. 2
art. 4 al Protocolului nr. 7 aditional Conventiei pentru
apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale
ale omului, este posibild redeschiderea procesului,
conform legn si procedurii penale a statului respectiv,
dacd fapte noi ori recent descoperite sau un viciu
fundamental in cadrul procedurii precedente sunt de
natura sa afecteze hotararea pronuntata.

Cat priveste concluzia care se desprinde din
analiza celor doua decizii ale Curtii Constitutionale
a Federatiei Ruse, ea constd in urmatoarele: sentinta
de achitare poate fi verificatd de catre instanta 1n
supraveghere exclusiv sub aspectul legalitatii sale. Ea
poate fi casatd numai in cazul incélcarii esentiale a legii
procesual penale sau al Incalcarii esentiale constand in
aplicarea incorecta a legii penale. Nu si pe motiv de
netemeinicie a sentintei de achitare.

In legislatia noastrd nu existd o interpretare a
notiunii ,,incalcare esentiala a legii”. In schimb, la
pct. 44 art. 6 C. proc. pen. este definita notiunea ,,viciu
fundamental in cadrul procedurii precedente, care a
afectat hotararea pronuntatd”: incalcare esentiala a
drepturilor si libertatilor garantate de Conventia pentru
apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
omului, de alte tratate internationale, de Constitutia
Repubhcu Moldova 51 de alte legi nationale.

Intr-o maniera similard, notiunea ,viciu
fundamental in cadrul procedurli precedente care
a afectat hotdrarea pronuntatd” se defineste In
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Privind
aplicarea in practica judiciarda de catre instantele
judecatoresti a unor prevederi ale Conventiei pentru
apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
omului”, nr. 17 din 19.06.2000: ,,incalcarea esentiala a
drepturilor si libertatilor garantate de Conventia pentru
apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
omului si reglementate de legislatia nationala prin lege
procesuald sau prin lege materiala”.*

Reiesind din cele consemnate mai sus, propunem
ca art. 410 si art. 425 C. proc. pen. sa fie completate
cu alin. (3) si, respectiv, alin. (2), avand urmatorul
con‘;mut ,»Prevederile prezentulul articol nu se aplica
in cazul unui viciu fundamental in cadrul procedurn
precedente, care a afectat hotdrarea pronuntatd”.
Aceasta reguld ar trebui sd functioneze atat in cazul
utilizarii cailor ordinare de atac, cat si in cazul folosirii
cailor extraordinare de atac.

Astfel, s-ar ajunge la o solutie de compromis
vizavi de neconcilierea dintre principiul neagravarii
situatiei si principiile legalitatii si aflarii adevarului.
Or, are dreptate V.A. Davadov cand afirma: ,,Ca
adevar poate fi recunoscut numai aceea ce e stabilit
de instanta de judecatd cu respectarea procedurii”.*
in acelasi context, lon Neagu sustine: ,,... organele
judiciare au obliga‘;ia sd solutioneze cauzele penale
si sd pronunte solutii care sa reflecte adevarul. Acest
deziderat poate fi atins in masura in care 1n rezolvarea
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cauzelor penale nu s-au strecurat erori judiciare” ! In
dezvoltarea celor specificate, consideram ca nu poate fi
vorba despre reabilitare in cazul in care asupra sentintei
de achitare va plana suspiciunea de ilegalitate si de
necorespundere adevarului. Persoana are nevoie de o
veritabila reabilitare, si nu de o ,,semireabilitare”. De
aceea, chiar atunci cand apelul sau recursul se declara
in favoarea ei, nu trebuie sa existe restrictia de a
nu-i fi agravata situatia. Odata ce anterior s-a admis un
viciu fundamental care afecteaza sentinta de achitare
pronuntata.

Dintr-o altd perspectiva, este necesar a mentiona
ca, la 10.03.1998, Curtea Constitutionald a Romaniei,
prin Decizia nr. 45, s-a pronuntat asupra exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor alin. (1) art. 504
din Codul de procedura penalad al Romaniei.* Potrivit
acestei norme, sunt considerate erori judiciare doar
situatiile n care fapta nu exista sau nu a fost savarsita
de cel condamnat. In motivarea exceptiei de
neconstitutionalitate, s-a sustinut ca dispozitiile
alin. (1) art. 504 C. proc. pen. al Romaniei contravin
prevederilor alin. (3) art. 48 al Constitutiei Romaniei,
deoarecerestrang la doud situatii posibilitatea acordarii
de despagubiri victimelor unor erori judiciare, si
anume: cand persoana condamnatd nu a savarsit fapta
imputatd sau aceasta nu existd; or, alin. (3) art. 48 al
Constitutiei Romaniei, in concordantd cu reglemen-
tarile art. 3 din Protocolul nr. 7 aditional Conventiei
pentruaparareadrepturilorsialibertatilor fundamentale
ale omului, instituie rdspunderea patrimoniald a
statului pentru prejudiciile cauzate prin orice eroare
judiciara savarsitd in procesele penale. In decizia
sa, Curtea Constitutionala a Romaniei a constatat ca
d1sp021t111e alin. (1) art. 504 C. proc. pen. al Romaniei
exclude angajarea raspunderii statului pentru oricare
alta eroare judiciara ce nu ar fi imputata victimei; or,
0 asemenea limitare este neconstitutionala, intrucat
alin. (3) art. 48 al Constitutiei Romaéniei instituie
numai competenta legiuitorului de a reglementa
despagubirea si de a nu alege erorile judiciare pentru
care statul trebuie sa raspunda.

Facand o paralelda cu situatia reglementara din
tara noastrd, putem afirma ca solutia pronuntata de
Curtea Constitutionala a Romaniei a inspirat ideea de
a reflecta asupra faptului daca legiuitorul moldovean
a ales sau nu temeiurile de reabilitare a persoanei in
procesul penal, in conformitate cu care statul trebuie
sa raspunda.

Or, pe de o parte, la alin. (2) art. 53 al Constitutiei
Republicii Moldova este fixat ca statul raspunde
patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate
prin erorile judiciare sdvarsite in procesele penale
de citre organele de urmadrire penala si instantele
judecatoresti. Pe de altd parte, in Codul de procedura
penald in vigoare al Republicii Moldova nu sunt
prezente prevederi similare cu cele stabilite la alin. (3)
si 4 art. 217 ,Participarea procurorului la dezbaterile
judiciare” C. proc. pen. din 1961: ,Dacd in urma
dezbaterilor judiciare, procurorul se convinge ca
datele anchetei judiciare nu confirma invinuirea adusa
inculpatului, el este obligat sa renunte la invinuire $i sa
expuna instantei de judecatd motivele renuntarii.




Renuntarea procurorului la invinuire se face in
scris §i atrage adoptarea de catre instanta de judecata a
unei sentinte de achitare (sublinierea ne apartine —n.a.)
sau de clasare a procesului”.

Astfel, de exemplu, prin sentinta Judecatoriei
raionale Taraclia, B.I. a fost achitat de savarsirea
infractiunilor — prevazute la art. 15 ,Raspunderea
pentru pregitirea de infractiune si pentru tentativa de
infractiune”, alin. (3) art. 119 ,,Sustragerea de bunuri
din avutul proprietarului savarsita prin furt” si art. 127
»Nimicirea sau deteriorarea premeditatda a avutului
proprietarului” din Codul penal din 1961 — pe motiv
ca, in deschiderea dezbaterilor judiciare, procurorul a
renuntat sd sustind invinuirea, invocand lipsa elementelor
constitutive ale infractiunilor. In consecinta, instanta de
fond a pronuntat sentinta de achitare.*

In opozitie, in legislatia altor state exista
reglementari exprese privind institutia renuntarii
procurorului la Tnvinuire. Astfel, conform alin. (3)
art. 316 C. proc. pen. al Romaniei, procurorul nu sustine
in orice conditii Invinuirea; in acest sens, in textul de
lege amintit se aratd ca, in situatia in care cercetarea
judecatoreascd nu confirma nvinuirea sau cand a
intervenit vreuna din cauzele de incetare a procesului
penal, prevazute la lit. f)-h) si f) art. 10 C. proc. pen.
al Romaniei, procurorul pune, dupa caz, concluzii de
achitare a inculpatului sau de incetare a procesului
penal. In Codul de procedura penala al Federatiei Ruse,
renuntarea procurorului la invinuire se reglementeaza
la pct. 7 art. 246. lar, potrivit pct. 2 alin. (2) art. 133
din acelasi act legislativ, un temei de reabilitare este
considerat urmatorul: ,,Dacd, In cursul cercetarii
judecatoresti, procurorul ajunge la convingerea ca
probele administrate nu confirma invinuirea inaintata
inculpatului, el renunta la invinuire si expune instantei
de judecatd motivele renuntdrii”.

In lumina celor specificate mai sus ne intrebam:
oare nu a fost restrans dreptul cetatenilor Republicii
Moldova la reabilitare, ca urmare a dispensarii
legiuitorului autohton sa mai reglementeze expres
institutia renuntarii procurorului la invinuire? Or,
in opinia lui H.M. Lukojev, ,renuntarea procuro-
rului la invinuire este unul din cazurile cénd se
atinge un astfel de deziderat al procesului penal ca
renuntarea la reprehensiunea contra celor nevinovati
si reabilitarea (sublinierea ne aparfine — n.a.) celor
trasi neintemeiat la raspundere penala”.* In acelasi
timp, la alin. (2) art. 53 al Constitutiei nu se face nici
o diferentiere privind conditiile angajarii raspunderii
statului pentru erorile savarsite in procesele penale
de catre organele de urmadrire penala si instantele
judecatoresti. lar conditiile date pot fi de asa natura,
incat sa fie determinate de faptul ca procurorul ajunge
la convingerea cd probele administrate nu confirma
invinuirea inaintata inculpatului.

Ce parghii oferd in acest caz procurorului legea
procesual penald a Republicii Moldova?

In conformitate cu art. 328 ,,Renuntarea la probe”
C. proc. pen., partile, in procesul judecarii cauzei,
pot renunta la unele probe pe care le-au propus; dupa
punerea in discutie a renuntarii la probe, instanta
dispune neexaminarea acestora dacad nu s-a solicitat
examinarea lor de catre alta parte.
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Analiza prevederilor art. 328 C. proc. pen. ne
permite sa afirmam ca institutia renuntarii la probe (in
reglementarea legii in vigoare) are puncte de tangenta
cu institutia renuntirii procurorului la invinuire
(in reglementarea legii anterioare): procurorul,
ca reprezentant al partii acuzdrii, poate renunta la
probele pe care le-a propus; dupa punerea in discutie a
renuntarii la probe, daca partea apararii nu obiecteaza,
instanta de judecata dispune neexaminarea acestora.

Intrucat legiuitorul nu precizeaza, putem interpreta
ca renuntarea la probe poate avea un caracter partial
sau integral. Care este efectul, daca procurorul renunta
la toate probele acuzarii, partea apararii nu obiecteaza
si instanta de judecatd dispune neexaminarea acestora?
In mod regretabil, legea procesual penald nu contine
raspunsul la aceasta intrebare. lar un raspuns transant
trebuie sa existe, pentru a nu afecta drepturile si
interesele inculpatilor care se considerd nevinovati.
In aceastd ordine de idei, recomanddam completarea
art. 328 C. proc. pen. cu alin. (3), avand urmatorul
continut:

,Daca partea apararii accepta renunfarea
integrala a procurorului la probe, iar instanta
dispune neexaminarea acestora, solufia instantei
este pronunfarea sentinfei de achitare, cu conditia
ca procurorul a renuntat la probe datorita existentei
vreunuia din temeiurile prevazute la alin. (1) art. 390
C. proc. pen.”.

In cazul achitarii in asemenea conditii, renuntarea
procurorului la invinuire, in forma scrisa, ar reprezenta
unul din actele procedurale 1n baza caruia s-ar efectua
reabilitarea. Mai mult, acest act, dat citirii in sedinta
judiciara, ar trebui sd contind scuzele oficiale ale
procurorului, exprimate din numele statului.

Prin recomandarea noastrd de lege ferenda am
luat in consideratie si dispozitia din Hotararea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova ,,Cu privire la
exceptia de neconstitutionalitate a alin. (4) art. 97 din
Codul de procedura penald”, nr.20 din 16.06.1997:
,Dreptul constitutional la aparare judiciard nu poate
fi ingradit. Restrangerea dreptului constitutional poate
fi aplicata de legiuitor numai in conditiile prevazute in
alin. (1) art. 54 din Constitutie. Anume de aceea, dreptul
la aparare judiciara constituie un mijloc important si
eficient de realizare a principiilor proclamate in
alin. (2) art. 20 din Constitutie, care stipuleaza ca nici
o lege nu poate ingradi accesul la justitie”.*

Faptul ca partea apararii consimte la renuntarea
de catre procuror a probelor, iar instanta de judecata
este arbitru in acest act de ofertd consimtita, exclude
posibilitatea incalcarii dreptului la aparare si a dreptului
de acces la justitie. lata de ce, in norma proiectata de
noi nu este statuatd urmatoarea ipoteza: ,,Impunerea
pronuntarii sentintei de achitare ... in cazul renuntarii
procurorului la invinuire, inseamnd a-i interzice
instantei de judecatd de a aprecia liber, obiectiv,
complet si sub toate aspectele probele prezentate de
parti, rolul de a hotari asupra cauzei penale venite
spre judecare revenindu-i, cat de paradoxal este, unei
parti din proces, in cazul dat — procurorului, ceea ce,
in opinia noastrd, este inadmisibil pentru legislatia
unui stat de drept”.*® Am tinut cont de aceasta parere,
dar si de opinia contrara: ,,... apare dubioasa situatia
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sustinerii Invinuirii de catre procurorul care, n
urma analizei datelor (probelor) prezentate in cadrul
cercetarii judecatoresti, se convinge de faptul ca
invinuirea formulata este lipsita de temei. lar, conform
alin. (2) art. 320 C. proc. pen., acuzatorul reprezinta
invinuirea de stat, calauzindu-se de prevederile legii si
de propria sa convingere bazatd pe probe cercetate Tn
sedinta de Judecata Procurorul ... nu poate sa ramana
indiferent fata de invinuirea unei persoane nevinovate,
caci, reiesind din scopul procesului penal (alin. (2)
art. 1 C. _proc. pen.), nici 0 persoand nevinovata nu
trebuie sd fie trasa la raspundere penala si condam-
nata”.# In aceeasi ordine de idei se inscrie un alt punct
de vedere: ,,Organul de urmarire penala are obligatia
de a evidentia atat circumstantele care dovedesc
vinovatia inculpatului, cat si cele care 1l dezvinovatesc

(alin. (3) art. 19 C. proc. pen.): de fapt, aceasta
prevedere legala obliga partea acuzarii (procurorul)
sd exercite si atributii ale apararii. Consideram ca este
ilogic de a solicita de la acelasi subiect procesual (de
la procuror) imposibilul — impartialitatea. Consideram
ca procurorul este si trebuie sa fie partial, altfel sensul
activitatii sale clasice s-ar pierde”.*

Intr-adevar, procurorul nu poate si nu trebuie sa
sustind Invinuirea cu orice pref. Dacd nu vor suferi
drepturile si interesele participantilor la proces, este
cazul de renuntare la invinuire. Solutia sustinerii si
promovarii solutiei condamndrii ,,pana in panzele
albe” se prezintd ca irationald si contraproductiva.
Anume aceasta se deprinde din prevederile art. 124
al Constitutiei, conform caruia procurorul reprezinta
interesele generale ale societatii si apara ordinea de
drept, precum si drepturile si interesele legitime ale
cetatenilor.
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&conviction decree.

SUMMARY
The definitive conviction of a responsible person, who is found guilty of a penal action, is inevitable,
but in many instances it does not imply a direct execution of the conviction decree. Such instances are
determined by the penal law. In this case, the answer lies in the ways of exemption from penalty, though
some of these are debated depending on conditions in which they are applied. Among these institutions,
a notable one is the institute for prescription of the execution of the conviction decree, which determines
a solution in situations when the full conviction decree remains unexecuted for certain reasons. At first
sight, it seems that the penal law finds a solution in such a situation. However, the institute for prescription
of the execution of the conviction decree remains subject to skepticism, because its evasive conditions
allow for it to be applied in a non-uniform way. In this article, the strong and weak points of this institute
will be explored, as well as proposals regarding the improvement of the institute for prescription of the
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bordarea multilaterald a masurilor ce urmeaza

a fi aplicate ca riposta fenomenului infractional
a fost dintotdeauna un imperativ al timpului, insa
acestea au evoluat in dependenta de politica penala
promovata in acest sens. Astfel, legiuitorul adopta
aceste masuri in dependentd de specificul traditiei
penale nationale, avand ca reper experienta altor
state. Cat priveste categoriile masurilor juridico-
penale in cauza, putem mentiona ca acestea se refera
fie la pedepsele penale privative sau nonprivative de
libertate, fie la masurile liberarii de pedeapsa penala.
Spectrul acestor masuri reflectd, astfel, flexibilitatea
sau rigididatea pozitiei legiuitorului in privinta
acestora, urmare carora ele duc la realizarea scopului
legii penale, la realizarea principiilor dreptului penal
si, nu in ultimul rAnd — la realizarea scopului pedepsei
penale cu sau fara executarea acesteia.

Cu toate cd legea penald autohtonda se pronunta
exhaustiv asupra pedepselor penale si a liberarii de
pedeapsa penala, constatdm ca existd anumite institutii
penale cérora legiuitorul le da o tratare juridica de sine
statatoare, desi sunt prevazute in acelasi capitol cu
unele dintre institutiile penale nominalizate. O astfel de
situatie se intalneste in Capitolul ,,Liberarea de pedeapsa
penald” din Codul penal al Republicii Moldova, in care
legiuitorul printre modalitatile liberarii de pedeapsa

penald, specificate la art. 89 C. pen. RM, nu a inclus si
institutia prescriptiei executarii sentintei de condamnare
prevazuta de art. 97 C. pen. RM, care, de altfel, se afla
in acelasi capitol. Astfel, putem constata ca legiuitorul
a prevazut in acest capitol o astfel de masura penala
de sine statitoare care are aceeasi consecintd ca Si
modalitatile liberarii de pedeapsa penala — inlaturarea
executarii pedepsei penale. Desigur, nu putem sustine
o astfel de omisiune legala, deoarece, pana la urma,
aceastd institutie prevede posibilitatea Inlaturarii
executarii pedespei penale, ca si In cazul celorlalte
modalitati ale liberarii de pedeapsa penala.

Asadar, aceasta institutie, destul de controversata
in literatura de specialitate, se refera la situatia in care
un condamnat este liberat de pedeapsa stabilita prin
sentinta de condamnare, urmare a unor imprejurari
ce au determinat ca sentinta In cauza sa nu fie pusa
in executare. In consecintd, legea penald genereaza
o situatie favorabila pentru cel condamnat, dat fiind
ca acesta nu mai este supus executarii unei pedepse
penale.

Totodata, stabilind institutia prescriptiei executarii
sentintei de condamnare in Capitolul IX, art. 97
C. pen. RM, legiuitorul face o distinctie directa intre
prescriptia tragerii la rdspundere penala si prescriptia
executarii sentintei de condamnare.
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Prin prescriptia executarii sentintei de condam-
nare se intelege o astfel de situatie ce genereaza
liberarea de pedeapsa penald in baza temeiului
neexecutdrii pedepsei penale, stabilite printr-o sentinta
de condamnare, reisind din faptul ca executarea
acesteia nu a fost facuta de la data ramanerii definitive
a sentintei de condamnare, in anumite termene
prestabilite de legea penala.

De fapt, legea penala a Republicii Moldova nu
stabileste definitia notiunii ,,prescriptia executarii
sentintei de condamnare”, dar enunta ca sentinta de
condamnare nu se pune in executare daca acest lucru
nu a fost facut in termenele indicate la lit. a) - ¢),
calculate din ziua in care aceasta a ramas definitiva.'
Prinprevederile in cauza legiuitorul a facutimposibila
interventia impunerii executdrii pedepsei penale de
catre cel vinovat de o faptd penald, iar pentru acesta
din urma obligatia de a executa acea pedeapsa.
Inlaturarea executdrii pedepsei penale prin invocrea
legald a unui interval de timp scurs reprezinta, de
fapt, evitarea aplicarii pedepsei penale tardive. Or,
dacd aceastd interventie a statului, prin punerea in
executare a pedepsei penale, dupa un anumit interval
de timp, care ar reprezenta o buna parte din pedeapsa
stabilita prin sentinta de condamnare sau egald, ar
avea loc, oare vom fi in prezenta unei eficiente sporite
a acestei constrangeri sau se va putea vorbi despre o
realizare a scopului pedepsei penale? Consideram
ca nu. In acest sens, in literatura de specialitate se
expune opinia potrivit careia, dacd dupad scurgerea
unui anumit interval de timp sentinta de condamnare
nu s-a pus in executare, ea isi pierde caracterul sau
preventiv si educativ, astfel executarea in cauza
devenind irationald’ sau pedeapsa penald nu mai
corespunde necesitatilor de politicad penald privind
aplicarea constrangerii, eficienta ei fiind mult
diminuata in raport cu executarea sa imediata.’

Un alt aspect care meritda a fi mentionat, cu
privire la institutia prescriptiei executdrii sentintei
de condamnare, este faptul cd prescriptia se aplica
in dependenta de categoria infractiunii savarsite, nu
insa in dependenta de pedeapsa stabilita prin sentinta
de condamnre, precum era prevazut anterior in Codul
penal din 1961. Spre exemplu, daca persoand, in urma
dovedirii vinovatiei sale intr-un proces penal, este
condamnata, pentru o infractiune prevazuta de alin. (2)
art. 186 C. pen. RM, la 7 ani inchisoare, termenul de
prescripte in acest caz va fi de 10 ani, iar daca aceasta
ar fi condamnata pentru o altd infractiune la acelasi
termen, dar prevazuta de de lit. d) alin. (2) art. 217/1
C. pen. RM, termenul de prescriptie ar fi de 15 ani.
Asadar, suntem in prezenta a doud infractiuni, una
dintre care este grava, iar alta — deosebit de grava.
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Pentru a fi lesne de observat modalitatea aplicarii
prescriptiei executarii sentintei de condamnare potrivit
principiului categoriei infractiunii savarsite, este
nevoie de a se face referinta la prevederile alin. (1)
art. 97 C. pen. RM. Astfel, sentinta de condamnare
nu se va pune in executare daca acest lucru nu a fost
facut in urmatoarele termene, calculate din ziua in care
aceasta a ramas definitiva:

a) 2 ani, in caz de condamnare pentru o infractiune
usoara;

b) 6 ani, In caz de condamnare pentru o infractiune
mai putin grava;

c) 10 ani, In caz de condamnare pentru o
infractiune grava;

d) 15 de ani, in caz de condamnare pentru o
infractiune deosebit de grava;

e) 20 de ani, in caz de condamnare pentru o
infractiune exceptional de grava.

Totodata, legea penald stabileste in alin. (2)
art. 97 ca termenele de prescriptie a executarii
pedepsei se reduc pe jumatate pentru persoanecle
care, la data savarsirii infractiunii, erau minori.

Din prevederile legale enuntate mai sus rezulta
si faptul ca prescriptia executdrii sentintei de
condamnre 1si are consecintele juridico-penale pentru
cel condamnat dupad ce aceasta rimane definitiva;
astfel, daca aceasta nu are loc, este posibil sa se aplice
prevederile referitoare la institutia prescriptiei trageirii
la raspundere penala.

In acelasi timp, termenele prescrise in art. 97
C. pen. RM, urmare a cdrora sentita de condamnare
nu se pune in aplicare, desi sunt legate de o categorie
concreta la care se atribuie infractiunea savarsita de
cel condamnat, trezeste un deosebit interes teoretico-
practic asupra categoriilor de pedepse fatd de care
se aplica. Astfel, in literatura de specialitate se
mentioneaza cd prescriptia executarii sentintei de
condamnare inlaturd executarea pedepselor principale,
si anume — a celei cu inchisoarea.* Ne permitem
insd sa nu fim de acord cu aceastd opinie, deoarece
legea penald nu contine o astfel de prevedere ce se
referd la categoria infractiunilor fatad de care nu se
aplica prescriptia executarii sentintei de condamnare.
Totodata, consideram ca aplicabilitatea prescriptiei
executarii sentintei de condamnare nu este legata de
un anumit tip de pedeapsad penald, ci este legata de
trecerea unui anumit interval de timp din ziua 1n care
sentinta de condamnare nu a fost pusa in executare,
deoarece legea penald porneste de la institutia
prescriptiei executdrii sentintei de condamnare, nu
insd a pedepsei penale.
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Din prevederile alin. (1) art. 97 C. pen. RM rezulta
ca prescriptia executdrii sentintei de condamnare se
aplica fata de o anumita categorie de infractiuni si nu
in depedenta de un anumit tip de pedeapsa. Asadar,
prescriptia in cauza urmeaza a fi aplicata fata de toate
pedepsele prevazute pentru categoria infractiunilor
in privinta cidrora se prevede un anumit termen
de prescriptie. Totodatd, legea penald nu prevede
restrictia aplicarii prescriptiei in privinga masurilor
de siguranta. Desigur, in privinta aplicabilitatii
prescriptiei executarii sentintei de condamnare fata de
toate pedepsele penale, cat si in prvinta masurilor de
siguranta, existd careva rezerve, insd legea penald in
acest sens tace. Astfel cd, in opinia noastra, prevederile
in cauza, evazive, genereaza confuzii in aplicabilitatea
prescriptiei executarii sentintei de condamnare. Aceste
ambiguitati ale legii penale pot fi inlaturate prin
modificarile operate in acest sens de catre legiuitor,
modificari la care ne vom expune infra.

Caracterul evaziv al unei alte prevederi — de
la alin. (1) art. 97 C. pen. RM — rezida in faptul ca
legiuitorul se refera la situatia in care sentinta de
condamnare definitiva nu a fost pusa in executare, in
loc sa stabileasca ,,....nu se executd daca punerea ei
in executare nu a avut loc In urmatoarele termene...”.
Asadar, prevederile legale in cauza genereaza
confuzii in aplicare, insd pentru evitarea acestora
este nevoie de a stabili etapele punerii in executare
a unei sentinte de condamnare definitive. Avand in
vedere importanta acesteia, tinem sa mentionam
ca din prevederile art. 466, 468° C. proc. pen. RM
rezultd cd hotararea instaneti de judecata intr-o cauza
penala devine executorie la data ramanerii definitive,
iar trimiterea spre executare a hotararii judecatoresti
se pune in sarcina instanfei care a judecat cauza
in prima instanta. Astfel, dispozitia de executare a
hotararii judecatoresti, in termen de 10 zile de la
data cand hotararea a ramas definitiva, se trimite
de catre presedintele instantei, impreuna cu o copie
de pe hotararea definitiva, organului insarcinat cu
punerea In executare a sentintei conform prevederilor
legislatiei de executare. Iar in situatia in care cauza a
fost judecata 1n apel sau recurs, la copia sentintei va fi
anexata si copia de pe decizia instantei de apel si/sau
de recurs. Organele care pun in executare sentinta de
condamnare vor fi obligate sd comunice, In temren
de pana la 5 zile, instantei de judecata care a trimis
hotararea despre punerea in executare a acesteia. In
acelasi timp, administratia locului de detentie trebuie
sd comunice instantei care a trimis hotararea locul
unde condamnatul isi executa pedeapsa. Prevederile
alin. (2) art. 215, alin. (5) art. 219% C. ex. RM
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determind faptul cd administratia locului de detinere
va trimite condamnatul in penitenciar in termen de
15 zile dupa primirea dispozitiei de executare, iar
administratia penitenciarului, in termen de 15 zile de
la primirea condamnatului, va instiinta instanta de
judecata despre locul de executare a pedepsei.

Din cele enuntate rezultd ca punerea in executare
a sentintei de condamnare definitiva dupd primirea
dispozitiei de executare, ce prevede o altd pedeapsa
decat cea cu inchisoarea, se face in termen de
pana la 5 zile, a masurilor de constrangere cu caracter
medical, potrivit prevederilor art. 308 C. ex. RM —1n cel
mult 3 zile (fie internarea acestuia sau imposibilitatea
interndrii), iar punerea in executare a sentinfei ce
prevede pedeapsa cu inchisoarea — intr-o perioada de
aproximativ 30 de zile.

Dincelerelatate maisus, cureferire laambiguitatea
prevederilor alin. (1) art. 97 C. pen. RM, putem sustine
ca formula ,,sentinta de condamnare nu se executa daca
punerea ei in executare nu a avut loc in urmatoarele
termene, calculate din ziua in care aceasta a ramas
definitiva....” este mai adecvata decat ,,sentinta de
condamnare nu se pune in executare daca acest lucru
nu a fost facut in urmatoarele termene, calculate din
ziua 1n care aceasta a ramas definitiva.....”, deoarece
reflectd perioada atat pana la punerea in executare
a sentintei de condamnare, cat si dupa aceasta.
Daca insa se acceptd varianta enuntata legal, atunci
consecintele vor urma in lant, atat pentru temeiurile
intreruperii termenului prescriptiei, cat si, in general,
pentru posibilitatea aplicarii acestei institutii, datorita
termenului scurt in care poate fi invocatd. Totodata,
este de remarcat faptul ca prescriptia executarii
sentintei de condamnare nu trebuie sa fie legatd de
partea formala a punerii In executare a sentintei de
condamnare ramase definitiva, dar de trecerea unui
anumit interval de timp de la data cand sentinta de
condamnare a ramas definitiva.

Cat priveste conditiile ce se referd la termenul
de prescriptie a executarii sentintei de condamnare,
mentiondm ca acest termen nu cere a fi Intrerupt,
urmand se se scurga integral fara a i se aduce o
eventuald atingere. Altfel, daca i se va aduce o atingere
in acest sens, survine consecinta legald — inceperea
unui nou termen de prescriptie.

Prevederile de la alin. (3) art. 97 C. pen. RM
se referd la situatilie care determind intreruperea
termenului de prescriptie §i, respectiv, inceperea
acestuia dupa o eventuald intrerupere. Asadar, prin
prevederile de la alin. (3) art. 97 C. pen. RM se disting
doua temeiuri care fac ca curgerea termenului de
prescriptie a executarii sentintei de condamnare sa se
intrerupd, si anume:
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a) savarsirea cu intentie a unei noi infractiuni in
interiorul termenului de prescriptie;

b) eschivarea de la executarea pedepsei penale
stabilite prin sentinta de condamnare a instantei de
judecata.

In acelasi timp, legea penali stabileste, la aricolul
nominalizat mai sus, ca odatd cu survenirea unor
astfel de temeiuri incepe un nou termen de prescriptie,
urmare caruia termenul scurs al prescriptiei executarii
sentintei de condamnare pana la aparitia cauzei de
intrerupere nu se ia 1n calcul. De exemplu, in alin. (2)
art. 83 C. pen. FR se stabileste ca timpul scurs pana
la aparitia cauzei de intrerupere prin eschivare de la
executarea pedepsei penale se ia in calcul.’

Totodata, este de mentionat ca 1n cazul eschivarii
de la executarea pedepsei, curgerea termenului
prescriptieci va 1incepe din momentul prezentarii
persoanei pentru executarea pedepsei penale, iar in
cazul savarsirii unei infractiuni intentionate noi — din
momentul savarsirii ei.

Este important sa retinem ca, daca admitem ca
aceste doud temeiuri sunt prezente in intervalul de
timp, reiesind din alin. (1) art. 97 C. pen. RM, de pana
la punerea in executare a sentintei de condamnare
definitive, atunci posibilitatea invocarii acestora poate
avea loc foarte rar in practica judiciard, cu atat mai
mult ca punerea in executare a sentintei de condamnare
este rezumata la un termen foarte restrans, dupa cum
s-a observat mai sus. In acelasi timp, apare un mare
semn de intrebare: cand si in ce condifii pot avea
loc astfel de scurgeri ale termenului de prescriptie a
executarii sentintei de condamnare, fara a i se aduce o
intrerupere acestuia?

In literatura de specialitate se intdlnesc opinii
care se refera la cauzele neexecutarii sentintei
de condamnare, cum ar fi: neglijenta cancelariei
judecatoriei sau a organelor de executare a
pedepselor®, boala condamnatului sau sustragerea
documentelor’ etc. Evident ca o astfel de pozitie ar
putea fi acceptata in cazul in care la alin. (1) art. 97
C. pen. RM s-ar prevedea: ,,Sentinta de condamnare
nu se executd, dacd punerea ei in executare nu a
avut loc in urmatoarele termene...”, formula care ar
inlocu-o pe cea actuala ,,sentinta de condamnare nu se

Nr. 2, februarie 2008

pune in executare, daca acest lucru nu a fost facut in

E3]

urmatoarele termene....”.

Pentru a inlatura prevederile evazive referitoare
la institutia nominalizata in art. 97 C. pen. RM, este
nevoie ca legiuitorul sd reformuleze prevederile
alin. (1) art. 97 C. pen. RM. Astfel, de lege ferenda,
propunem ca dispozitia de la alin. (1) al art. 97
C. pen. RM sa aiba urmatorul continut: ,,Sentinta de
condamnare nu se executa daca punerea ei in executare
nu a avut loc In urmaitoarele termene, calculate
din ziua in care aceasta a rimas definitiva: ...”. In
acelasi timp, propunem ca legiuitorul sa stabileasca
pedepsele fata de care poate fi aplicata prescriptia si
restrictiile in acest sens care se vor referi la masurile
de siguranta. Totodatd, consideram ca legiuitorul
urmeaza sa stabileasca ca timpul scurs pana la aparitia
cauzei de intrerupere a prescriptiei executarii sentintei
de condamnare trebuie sa fie luat in calcul.

Note:

' 4 se vedea: art. 97 din Codul penal al Republicii Moldova
(adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 18.04.2002) //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 128-129.

2 4 se vedea: Yeonosnoe npaso Poccuiickoii ®edepayuu.
Yacmo Obwas: Y4eOHUK Uil FOpUANYECcKUX By30B / OTB. pen.
b.B. 3npaBomeiciioB. — Mocksa: FOpucts, 1996, p. 458.

3 A se vedea: M. Zolyneak, M. Michinici. Drept penal.
Partea Generala. — lagi: Chemarea, 1999, p. 481.

4 S. Botnaru, M. Grama, A. Savga, V. Grosu. Drept penal.
Partea Generala. Vol. 1. — Chiginau: Cartier juridic, 2005, p. 525.

5 Codul de procedura penald al Republicii Moldova, Legea
nr. 122-XV din 14.03.2003 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 104-110/447.

¢ Codul de executare al Republicii Moldoval, Legea nr. 443-
XV din 24.12.2004 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr. 34-35/112.

7 VrosoBHblii kKoieke Poccuiickoit ®@eneparuu, 24.05.1996
—05.06.1996 // denepanbhbic 3akoHbl, 1996, Ne 161-D3.

8 A se vedea: A. Borodac. Manual de drept penal. Partea
Generala. - Chisinau: Tipografia Centrala, 2005, p. 457.

® A se vedea: Yeonosnoe npaso Poccuiickoti @edepayuu.
Yacmv Obwasa / OtB. pen. b.B. 3npaBomsiciios, p. 458.ublis.
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DREPTUL LA YIiATA, LA INTEGRITATE FIZICA
SI PSIHICA INTR-UN MEDIU SANATOS

Vlad VLAICU,
magistru in drept, doctorand

Recenzent: Dumitru GRAMA,
doctor in drept, conferentiar cercetator in
Sectia Drept National a Institutului de Istorie, Stat §i Drept al ASM
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SUMMARY
This article studies every ones right to live in a healthy environment, an environment that should give
him the possibility to a physical and psychic prosperous development. The study brings in evidence the
role and the great importance of a healthy environment on the quality of life, physical and psychic integrity
of the individual. It studies the environmental protection problems in the process of implementation of
the fundamental right to life, to physical and psychic integrity, some negative aspects of man's influence
on the environment as some of the negative influences of the polluted environment on the quality of life

N

wnd man s health.

)

D reptul la viata, mentioneaza prof. loan Muraru

si Ion Guceac, este cel mai important si cel mai
natural drept al omului', drept ce s-a impus de timpuriu
in sistemul juridic, fiind consacrat inca din primele
declaratii de drepturi si, desigur, prin Constitutii.
Astfel, incad Declaratia de la Virginia din 12 iunie
1776 mentiona ca fiecare are dreptul de a se bucura
de viata®, iar Declaratia de Independenta a Statelor
Unite ale Americii din 4 iulie 1776 numea dreptul la
viata drept inalienabil, ,,facut de creator”.?

Acest drept este unul cetatenesc cu care incepe
inventarul drepturilor omului in cele mai importante
acte internationale din acest domeniu®, si anume: in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care
in art. 3 stabileste ca ,, orice fiintd umana are dreptul
la viata, la libertatea si la securitatea sa’”; in art. 6
al Pactului International cu privire la drepturile
civile si politice, unde se consacra dreptul la viata
ca drept inerent fiinfei umane, necesar a fi ocrotit
prin lege®; in Conventia europeand a drepturilor
omului, care 1n art. 2 atentioneaza ca nu poate exista
moartea persoanei in mod intentionat decdt in cazul
unei sentinte definitive date de un tribunal pentru o
infractiune care conform legii se pedepseste astfel.”
De mentionat ca nu se considera incélcare a dreptului
la viata moartea in cazurile in care aceasta ar rezulta
dintr-o recurgere absolut necesara la fortd, si anume:
pentru a asigura apararea oricarei persoane impotriva
violentei ilegale; pentru a efectua o arestare legala
sau pentru a impiedica evadarea unei persoane legal
detinute; cat si pentru a reprima, conform legii,
tulburari violente sau o insurectie.®

Dreptul la viata, la integritate fizica si psihica
si-a gasit reflectare si in Constitutia Republicii
Moldova, in art. 24, conform caruia aceste drepturi
sunt garantate de stat. ,,Pedeapsa cu moartea este

abolitd. Nimeni nu poate fi condamnat la o asemenea
pedeapsa decat numai pentru acte savarsite In timp
de rdzboi sau de pericol iminent de razboi si numai
in conditiile legii”,” dispozitie constitutionala care
interzice tortura, pedepsele sau tratamentele crude,
inumane ori degradante, precum si pedeapsa cu
moartea. De fapt, in stradnsa corelatie cu dreptul la
viata se afla dreptul la integritate fizica si dreptul la
integritate psihica.

In literatura de specialitate s-au formulat doua
opinii 1n legatura cu dreptul la viata:

a) Ion Dogaru si Dan Danisor au expus o
acceptiune restransd, potrivit careia dreptul la viata
priveste viata persoanei in sens fizic. De fapt, dreptul
la viata presupune simpla facultate a individului de a
trai in sens fizic, fara a lua in consideratie existenta lui
spirituald, aceasta fiind reglementata si asigurata de
alte drepturi si libertati fundamentale. Dreptul la viata
presupune existenta unei indatoriri colective a tuturor
celorlalti indivizi de a nu aduce atingere existentei
fizice a persoanei. De asemenea, autoritatilor publice
le revine obligatia de a nu aduce sub nici un motiv
atingere vietii persoanei, aceasta fiind ratiunea
care conditioneazd sau chiar interzice pedeapsa cu
moartea.'’

b) Ion Creanga si Corneliu Gurin au elaborat
o acceptiune mai largd, conform careia ,,dreptul la
viata priveste viata persoanei ca un intreg univers
de fenomene, fapte, cerinte si dorinte ce se adaugad,
permit §i imbogdtesc existenta fizica si este asigurat
prin intregul sistem constitutional ”"', conceptie care
o impartdsim i noi.

In stransd corelatie cu dreptul la viatd se afla
si dreptul fiintei umane la integritate fizicd, care,
in opinia noastra, inglobeaza in sine dreptul de a
dispune de propriul corp, adica dreptul la stapdnire
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asupra propriului corp; dreptul la organizarea
propriei morti, libertatea de a procrea, libertatea de
a intrerupe cursul sarcinii; dreptul asupra partilor
propriului corp; dreptul la inalienabilitatea corpului
si interzicerea instrainarii totale a corpului uman.

In afard de dreptul la integritate fizica, intr-o
stransa corelatie cu dreptul la viata se mai afla si dreprul
la integritate psihica, drept ce presupune insugirea
omului de a fi §i de a ramane intreg din punctul de
vedere al formei specifice de reflectare a realitatii si
care se manifesta prin activitatea sistemului nervos §i
structura sufleteasca proprie fiecarui individ anume
sau tuturor oamenilor.

Corelatia dintre aceste drepturi si protectia
mediului se Intemeiaza pe relatia om — mediu natural,
privita intr-un sens general ca o legatura necesara intre
cele douad parti ale aceluiasi sistem care este biosfera.
In cazul dat ne intereseazd problemele protectiei
mediului ce apar in procesul realizarii dreptului la
viata, la integritate fizica si psihica; impactul mediului
poluat asupra vietii si sdnatatii persoanelor, cat si
realizarea dreptului la viata, a dreptului la integritate
fizicd si psihica Intr-un mediu sanatos, corelatie
inevitabild care se poate dezvalui in mod corect doar
prin interpretare.

In acest context este cazul sa amintim despre
poludrile rezultate din activitatea antropica in
procesul realizarii dreptului la viatd; altfel spus,
supravietuind, fiinta umana polueaza atat intentionat,
cat si neintentionat mediul. Astfel, conform
rapoartelor anuale ale Inspectoratului Ecologic de
Stat al Republicii Moldova, poludrile atmosferice
cresc alarmant, §i anume: de la 134 mii tone in 2000"
la 192 mii tone in 2006, adica o crestere a poludrilor
aerului cu 69,8%, aproximativ 10% anual. Deci, in
anul 2007 nivelul poluarilor atmosferice, conform
calculelor noastre, vor depasi pragul de 200 mii
tone. Ludnd in consideratie ca populatia Republicii
Moldova, conform datelor recensamantului din 2004
puse la dispozitie de Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova, constituie 3383332 locuitori'®,
rezulta ca fiecarui locuitor ii revine anual 17,6 kg de
poluanti atmosferici. Cea mai mare parte a acestor
poluari — 88,6% provin de la transportul auto, se
mentioneazd in raportul pe anul 2006."° Dacd luam
in medie pe anii 2000-2006, 87,7% din poluarile
aerului atmosferic provin de la automobile.'® Aceleasi
rapoarte ale Inspectoratului denota ca si starea apelor
nu este imbucuratoare; astfel, din cele 580 statii de
epurare a apelor construite pe teritoriul Republicii
Moldova" in anul 2000 functionau 123 statii's; in
2002 — 106 statii'®; in 2004 — 93 statii®®, iar in 2006 —
doar 78, si doar una dintre acestea in regim normal.”!
Situatia este alarmanta, deoarece cu trecerea timpului
se invecheste utilajul si, ca urmare, majoritatea acestor
statii au devenit ,,monumente istorice”. Insa, chiar si
cele care functioneaza nu purifica apa la nivel cel putin
mediu®?, deci apele reziduale nepurificate se revarsa in
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apele raurilor punandu-se n pericol atat sanatatea, cat
si viata oamenilor. Aceste date demonstreaza o data in
plus ca pe parcursul vietii omul, inevitabil, polueaza
mediul si, ceea ce este cel mai grav, aceste poluari
sunt in crestere. De mentionat cd pe parcursul vietii
sale omul polueaza mediul si accidental. Un exemplu
tipic in acest sens ar fi poludrile rezultate in urma
catastrofei ecologice de la Cernobdl, in rezultatul
careia, conform datelor Organizatiei ,,Cernobal”,
au fost aruncate in atmosfera 170 tone de substante
radioactive; au fost poluate 5,7 milioane hectare de
pamant, dintre care in jur de 1/3 - 1/2 paduri.®® Luand
in calcul exemplele relatate supra, consideram ca o
problema deosebit de importanta in procesul realizarii
dreptului la viatd este protectia mediului, si anume:
protectia aerului, apei, solului, subsolului de poluarile
rezultate din activitatea umand. Este necesar de a
imbunatati urgent situatia, deoarece, potrivit acelorasi
rapoarte ale Inspectoratului Ecologic de Stat, o mare
parte a apelor uzate, dupa cum am mentionat anterior,
se varsa in apele raurilor fara a fi purificate?, poluand
astfel apele dulci, aerul, solul si subsolul, acestea
actionand nefast asupra vietii §i sanatatii oamenilor.

Fiind poluat de catre individ, mediul afecteaza
viata si sdnatatea generatiei actuale, totodata el pune
in pericol si viitoarele generatii; deci, se ncalca
dreptul fiecaruia la viata, integritate fizica si psihica.
Referitor la aceastd problemd majoritatea actelor
interne si internationale sustin inadmisibilitatea
privarii arbitrare de viatd a persoanei, inclusiv prin
actiunile si activitatile care, poluand mediul, resursele
naturale, produc catastrofe ecologice si, respectiv,
pierderi de vieti omenesti. Odata ce poluarile au avut
loc, consecintele lor, inevitabil, mai devreme ori
mai tarziu vor actiona asupra persoanei. Un exemplu
elocvent in acest sens este catastrofa nucleara de la
Cernobal, una dintre cele mai distrugatoare catastrofe
ecologice din ultimele secole. In urma acestor poluari
masive cu substante radioactive a avut de suferit nu
numai populatia intregului continent Eurasia, dar §i
de pe intregul glob pamdntesc. Conform raportului
Agentiei Internationale a Energiei Atomice difuzat in
septembrie 2005, aceste poluari au luat viata a 4000
de persoane; conform datelor Organizatiei ,, Grean
Peace”, doar pe teritoriul Federatiei Ruse de pe
urma acesteia in perioada anilor 1990-2005 au avut
de suferit circa 60000 de persoane, neludindu-se in
consideratie Bielorusia si Ucraina, state care au tinut
piept celui mai mare val de substante radioactive; iar
conform datelor Organizatiei ,, Cernobal”, victime ale
acestei catastrofe ecologice au devenit intre 30000 si
60000 de persoane.” Aceste cifre demonstreaza inca
odata ca poluarile sunt o problema destul de serioasa a
omenirii; protectia mediului este un factor deosebit de
important in procesul realizarii eficiente a dreptului
la viata. Poluarile efectuate de persoanele fizice sau
juridice inevitabil prejudiciaza dreptul fiintei umane
la viata, la integritate fizica si psihica.




Catastrofele ecologice prejudiciaza, dupa cum
am mentionat, nu numai dreptul generatiei actuale
la viatd intr-un mediu sanatos, la integritate fizica
si psihica, ci si drepturile generatiilor viitoare,
deoarece este stiut ca poluarile nu se absorb imediat,
in unele cazuri procesul durand mii de ani sau si
mai mult. Aici am dori sa mentionam ca efectele
catastrofei ecologice de la Cernobal se resimt si in
prezent.* Un studiu recent efectuat de prof. Daniil
Vedenschi asupra unui cerc de 300 de persoane
de sex feminin nascute intre anii 1986-1990, adica
imediat dupa catastrofa si in decurs de 3 ani dupa
aceasta, denotd ca la toate persoanele cercetate au
fost depistate grave disfunctii ale aparatului genital,
un disbalans hormonal etc. Cercetatorul pune sub
semnul intrebarii posibilitatea acestor persoane de a
ramane insdarcinate, de a suporta sarcina, de a naste
copii sandtogi, precum §i posibilitatea lor fiziologica
de a fi mame.*” Un alt studiu, deja asupra calitatilor
intelectuale ale copiilor nascuti dupa catastrofa de
la Cernobadl si care au trdit in acea zond, efectuat
de prof. Viadimir Mikalev de la Universitatea din
Breansk, care a monitorizat mai mulfi ani starea de
sandtate §i capacitatile intelectuale ale copiilor din
aceste regiuni, demonstreaza capacitati intelectuale
foarte dezvoltate la acesti copii, spre deosebire de
semenii lor din regiunile neafectate. ,, sunt superiori
la toate capitolele monitorizate, in comparatie cu
copiii normali”. *® Aceste cazuri demonstreaza inca
odatd ca poludrile mediului mai devreme sau mai
tarziu lasd neapdrat amprente asupra integritatii
fizice a individului. In opinia noastrd, orice impact
asupra sanatatii omului din partea naturii poluate
este catastrofal; organismul uman are proprietatea
de a aduna toxinele din mediu si, in consecinta, mai
tarziu cedeaza un organ sau altul.

Referitor la problema afectarii de catre poludri a
dreptului la viata al generatiilor viitoare, in doctrina
s-au formulat doud opinii. Potrivit primei opinii,
reprezentate de autorii americani in frunte cu Dipert
Rondal, generatiile actuale au unele obligatii si
responsabilitati fata de generatiile viritoare, iar
statul, la randul sau, trebuie sa cultive generatiilor
actuale responsabilitatea fata de ziua de madine.
Generatiile viitoare au in prezent un drept, si anume:
,dreptul natural de a se naste fard deficiente fizice
si psihice”.” Nu contestdm faptul ca, pentru a avea
un drept, persoana trebuie sa existe in sens material,
trebuie sa se nascd, dar in cazul dat este foarte greu
a delimita dreptul la viatd al generatiilor prezente
de cel al generatiilor viitoare. De aceea, suntem de
parere ca generatia actuald are obligatia atat legala,
cat si morala de a proteja viata existenta, de a proteja
habitatul natural pentru ca generatiile viitoare sa se
nasca sanatoase. In aceastd ordine de idei s-au expus
si autorii Declaratiei de la Stockholm, care pentru
prima datd au proclamat datoria solemna a omului de
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a apara si imbunatati mediul in beneficiul generatiilor
prezente si viitoare.*

A doua opinie, reprezentata de John Rawls si Rolf
Sartorius, sustine ca generatiile viitoare au dreptul la
viata, intrucat membrii acestor generatii vor avea, ca
si noi, un interes vital in protejarea vietii personale;
vor avea dreptul de a-si modifica propria viata, oricare
ar fi gusturile si valorile pe care generatiile prezente
le-ar putea reprezenta. Adeptii acestei opinii pe drept
sustin ideea ca un act, o actiune ce deterioreaza mediul
comisa de un individ in prezent poate prezenta un
inalt grad de risc pentru un individ ce va trai in viitor,
precum si o violare a intereselor acestuia.’!

In opinia prof. Gheorghe Iancu, generatiile
viitoare au dreptul de a trai intr-un mediu corespunzator
vietii pe pamant. Acest ,,drept” nu poate fi unul
subiectiv, pentru ca titularii acestuia trebuie sa fie
oamenii, iar generatiile viitoare Incd nu sunt. El
insd se constituie ca subiectiv odatd cu conceperea
fatului, care are dreptul de a se naste fara nici un fel
de deficiente fizice si psihice si apoi de a trai Intr-un
mediu sanatos. In acest sens, parintii au dreptul de
a-si proteja descendentii si viata lor, dar si obligatia
de a ocroti mediul impotriva tuturor actiunilor sau
activitatilor umane, care ar favoriza degradarea
mediului si prin aceasta ar produce vatamari celor care
se vor naste 1n secolele urmatoare. Cu alte cuvinte, cei
care incd nu exista, dar se vor naste, au dreptul la un
mediu sdnatos®?, au dreptul de a se dezvolta normal
pana la nastere si dupa; ba mai mult, ei au dreptul la
viatd intr-un mediu benefic dezvoltarii lor fizice si
psihice. Generatiile contemporane, inclusiv statul, au
obligatia de a proteja mediul si nu au dreptul moral
si juridic de a pune 1n pericol existenta planetei. Au
obligatia de a respecta dreptul la viata al persoanelor
viitoare prin nerealizarea de activitdti care sa duca la
degradari ale mediului cu efect letal. ,,Omul poarta
raspundere speciala In ceea ce priveste apararea si
administrarea inteleapta a patrimoniului constituit din
flora si fauna salbatica si de mediul lor”.>* Activitatile
omului nu trebuie sa duca la degradari ale mediului
atat de profunde incat sa pund in pericol ,,dreptul
viitorului”.**

Dreptul la integritate fizicd si dreptul la
integritate psihicad sunt strans legate de dreptul la
viatd si constau, pe de o parte, in protejarea fizicului,
iar, pe de alta — a psihicului. Dreptul la integritate
fizica §i psihica consta in dreptul unei persoane de a
nu i se aduce nici o atingere integritdtii sale fizice sau
psihice, avandu-se in vedere si efectele degradarii
mediului, deoarece, dupa cum este dovedit, acestea
mai devreme sau mai tdrziu influenfeaza, direct sau
indirect, atdt sanatatea populafiei, cat si psihicul
acesteia. In contextul protectiei mediului respectarea
integritatii fizice si psihice presupune obligatii §i
din partea indivizilor, care prin activitatea lor sa nu
aduca daune inestimabile mediului, daune de natura
sd pund in pericol viitorul omenirii, daune care ar
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atinge integritatea fizica sau psihica a individului.*
Un exemplu elocvent aici ar fi cercetarea prof.
A. Gusikova, membru corespondent al Academiei
de Stiinte din Moscova, care demonstreaza cd, pe
langa victimele directe ale accidentului nuclear de
la Cernobadl care au suferit atdt fizic, cat si psihic,
mai sunt §i persoane care au avut de suferit doar
psihologic. Aici se are in vedere valurile de publicatii
in presa, la televiziune despre daunele mari ale
radiatiei, despre suferintele oamenilor afectati de
aceasta etc., fapt ce a format la milioane de oameni
o fobie psihologica, un stres cronic precum cd au
suferit de radiatie §i vor muri.’®

Rezulta ca, in contextul protectiei mediului,
intre continutul interpretat al dreptului la viata, la
integritate fizica si psihicd — pe de o parte, si cel al
protectiei mediului — pe de alta parte, exista o corelatie
importanta ce depinde de gravitatea degradarilor
aduse mediului de generatiile actuale. In functie de
gravitatea degradarilor se poate ajunge la un efect sau
altul, adica la pierderi de vieti omenesti ori la atingeri
ale integritatii fizice sau la mutilari ale integritatii
psihice atat pentru generatiile prezente, cat si pentru
cele viitoare, fiind astfel afectat dreptul la viata, la
integritate fizica si psihica. Aceste drepturi pot fi
afectate sau chiar puse in pericol in cazul accidentelor
masive cu efecte grave asupra mediului, precum si in
cazul depasirii sistematice si in proportii ridicate a
limitelor legal admisibile de substante toxice. Pentru
a nu-si crea probleme siesi si urmasilor sai, legate de
sanatate si viatd, omul trebuie sd protejeze mediul
si elementele lui. Doar printr-o protectie eficientd,
prin nerealizarea de activitati care ar pune in pericol
dezvoltarea omenirii, prin evitarea activitatilor ce
pot aduce daune inestimabile mediului se va ajunge
la o dezvoltare fizicd si psihicd prospera si se vor
crea conditii benefice pentru aparifia unor generatii
sanatoase si, respectiv, pentru dezvoltarea lor fizica si
psihicd intr-un mediu sanatos.
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REZUME
La connaissance et [’étude de la modernisation de la vie parlementaire dans les principautés
roumaines sont d’une importance théorique particuliere car de cette facon on offre au législateur les
éléments définitoires pour [’évolution de [ efficacité sociale des normes juridiques. Les premieres tentatives
de constitution d’une réunion, vraiment représentative, ont été a l’ordre du jour au cours d’une époque
historique ou les mémoires de réforme se succédaient. La Constitution des carvoniers demandaient la
création d 'urgence du ,, conseil social”. Partant de cette perspective, tel qu’il a été souligné dans [’article
a suivre, on va aboutir, a partir de la cinquieme décennie du XIX-éme siecle et pendant les premieres

N

&mnées de la décennie suivante, a la constitution d’un systeme représentatif et législatif moderne.

)

C ele doua tari, carora li s-a dat titulatura de Princi-
pate Unite, au fost inzestrate fiecare cu cate o
singurd Adunare, intitulatd electivda, ei revenindu-i
sd aleagd pe domnitor, astfel dandu-se curs dorintei
exprimate de ambele Divanuri ad-hoc. Cele doua
Adunari Elective au rezolvat prin voturile lor ,,taierea
nodului gordian”, dublaalegere a colonelului Alexandru
Ioan Cuza punand temei Unirii Principatelor.

Intr-o prima etapa a domniei acestuia, au fiintat in
paralel la Bucuresti si lasi cate o Adunare si, totodata,
si-a inceput si activitatea si Comisia centrala de la
Focsani. La sfarsitul anului 1861, dorinta romanilor de
a se trece de la o unire personala la o unire reald a fost
realizata, puterea suzerana si Puterile garante dandu-si
acceptul in cadrul Conferintei de la Constantinopol din
septembrie 1861. Incepand din ianuarie 1862 a fiintat
o singurda Adunare a Principatelor Unite, deputatii
moldoveni aldturandu-se celor munteni; in schimb,
Comisia centrala si-a Incetat activitatea. In etapa noua
inaugurata s-a accentuat insa o stare conflictuala intre
domnitor §i o Adunare care, din cauza stipulatiilor
electorale restrictive, avea o compozifie majoritar
conservatoare §i potrivnica adancirii procesului de
reforme. Consecinta acestei situatii va fi lovitura de
stat din 2-4 mai 1864, cand s-a schimbat si sistemul
reprezentativ si electoral si cand a fost creatd in
Romania institutia Senatului.

Desfasurarea vietii publice n primii ani ai domniei
lui Alexandru loan Cuza a dezvaluit stavilele care
stateau in fata multiformului proces de reforma care
trebuia realizat pentru ca Romania s se poata inscrie
printre statele moderne ale Europei. Conventia de la
Paris din 1858 reprezentase un temei de modernizare,
dar, act hibrid si contrazicdtor, tot ea, prin stipulatiile
electorale ce-i fusesera anexate a incredintat efectuarea
acestui proces unui corp electoral extrem de restrans
si celor pe care acesti alegdtori urmau sa-i trimitd in
Adunari. Efectele s-au vazut in desele schimbari de
guverne, in repetatele dizolvari ale Adunarilor si in
ritmul relativ incet al innoirilor.

Dezbatand urmatoarea reorganizare institutionala
a Principatelor Romane, Adunarea ad-hoc a Moldovei
respinsese in unanimitate institutia Senatului,
consideratd improprie procesului de reforma ce
trebuia inaugurat si avand in vedere compozitia pe
care el ar fi trebuit s-o aiba, considerat ca o reinviere
a privilegiilor de clasa ce se dorecau a fi abolite.
Kogalniceanu calificase acest vot, in consecintd, la
23 noiembrie -5 decembrie 1857, drept un ,,frumos
spectacol”!, iar Puterile garante adoptaserd — prin
Conventia din august 1858 — solutia unui sistem
monocameral. Dar, totodatda, instituind Comisia
centrald de la Focsani, Conventia crease intr-un fel
o contrapondere Adundrilor in privinta activitaii
legislative fundamentale. In memoriul sdu din 1860,
prin care ceruse Puterilor garante sa fie depasita faza
unirii personale si sa aiba loc o unire reald, Alexandru
loan Cuza aratase limpede ca art. 46 din Conventie nu
putea firealizat cu o Adunare de privilegiati?, ,,alcatuita
in majoritatea ei din fosti privilegiati plini de regrete
fatd de trecut, lasandu-se condusi de fostii aspiranti
la domnie, neavand decat simpatii echivoce... fata
de Conventia care-i constrange sa se ageze sub o lege
comunad”.’?

Dar, dupa ce unificarea politico-administrativa
avusese loc, sistemul monocameral a dobandit
exclusivitatea procesului legislativ, exceptand rolul ce
revenea pe acest plan domnitorului. Firmanul Portii
prin care se comunicase oficial consensul Puterilor
garante, inclusiv cea suzerand, pentru unificarea
politico-administrativd nu ocolise eventualitatea
mnstituirii Senatului. Poarta, se arata in acest document,
era dispusa sa-si dea acordul in aceasta privinta, ,,daca
guvernul Principatelor, de acord cu Adunarea Electiva,
ar gasi ca o Tnaltd Adunare, sub numele de Senat sau
sub oricare altul, ar putea fi adaugata cu folos pentru a
inlocui comisia centrala”.*

Daca instituirea Senatului nu fusese luatd in
discutie, in schimb, guvernul Barbu Catargiu procedase
la crearea unui comitet provizoriu pentru elaborarea
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legilor, format din ministri §i dintr-un numar egal
de deputati alesi de Adunare. Restructurarea puterii
legislative a intrat la ordinea zilei, fiind mai ales
vorba de o accentuare a atributiilor domnului in acest
domeniu, dominat pana atunci, in temeiul Conventiei,
de conservatori.

Aducerea la carma guvernului a lui Nicolae
Kretzulescu, la inceputul verii anului 1862, a
inaugurat o noua etapa in politica internd a statului
roman. Conflictele interne s-au acutizat, trecandu-se la
prima inchegare a monstruoasei coalitii si, totodata, a
fost deschisa calea catre o lovitura de stat in vederea
dobandirii pentru domnitor a unor puteri in temeiul
carora sa poata fi realizat integral procesul de reforma,
pe plan agrar si pe cel electoral.

Era astfel inauguratda dezbaterea unor modificari
fundamentale aduse Conventiei de la Paris, care avea
sa fie purtatd In lunile urmatoare, prilej de treptata
clarificare a punctelor de vedere. Atat Ali Pasa, ministrul
de externe al Portii, cat si Bulwer, ambasadorul Angliei,
acceptasera necesitatea unor schimbari, cel din urma
aratandu-se chiar de acord cu un temporar regim
dictatorial, dar nu de cinci ani, ci de 7-8 luni.

Dezbaterea a reprezentat §i un temei pentru
adoptarea progresivi a unui proiect constitufional
coerent intemeiat pe observatiile primite — inclusiv
de la Costache Negri si loan Alecsandri — Baligot
de Beyne, plecand de la prototipul Constitutiei
bonapartiste a Frantei din 1852, a redactat in 48 de
ore textul constitutional preconizat. Documentul i-a
fost transmis lui Negri la 30 iulie -11 august 1863, el
ajungand la Constantinopol cinci zile mai tarziu.’

Senatul ocupa o pozitie importanta in proiectul
constitutional elaborat de seful cabinetului domnesc,
neindoielnic, el urmand instructiunile lui Alexandru
loan Cuza. Initial s-a avut in vedere numirea senatorilor,
domnul prevazandu-si dreptul de a-i revoca, stipulatie
la care in lunile urmatoare s-a renuntat, fiind inlocuita
prin cea a reinnoirii unei treimi a Senatului la 2 ani.
Totodata, stabilindu-se ca regulamentul de functionare
urma sda fie elaborat de guvern, se evidentia
subordonarea de fapt a preconizatei institutii legislative
puterii executive!

In ultima parte a verii §i in toamna anului 1863,
proiectul a fost discutat atdt de cei din preajma
domnitorului, cat si in cercurile diplomatice din
Constantinopol. Pozitia puterii suzerane nu putea fi
acceptata de catre domnitor. El dorise sd obtind un
consimtamant tacit al acesteia si al Puterilor garante si
in baza acestuia sd dea problemei o rezolvare interna.
O Conferintd internationala dedicata chestiunii o
considera drept o lezare a drepturilor de autonomie si o
poarta deschisd imixtiunilor, cel putin ale unora dintre
puteri. De asemenea, o atare Conferintd ar fi facut
publice intentiile sale, creand Ingrijoratoare complicatii
politice interne. In consecintd, el a comunicat lui
Bordeanu, adjunctul lui Negri, ca in problema datd sa
adopte o pozitie de ,,rezerva absoluta”. Era insa prea
tarziu: pe de o parte, proiectul de constitutie fusese
discutat cu reprezentantii celor sapte puteri si intrase
astfel in dezbaterea cercurilor diplomatice, iar, pe de
alta, Ali Paga transmisese documentul reprezentantilor
otomani acreditati in capitalele Puterilor garante pentru
ca acestia sa-1 supuna guvernelor respective, ceea ce a
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contribuit la o difuzare ,,internationald” a problemei,
dincolo de limitele lumii constantinopolitene.

Constient de complicatiile ce puteau sa apara,
domnitorul a intervenit pe langd Poarta, ardtand ca
nu fusese cerut nimic oficial si ca se urmarise a se
avea un schimb de idei. Desi acest punct de vedere
a fost acceptat si dregatorii otomani au renuntat la
convocarea preconizatei Conferinte internationale,
textul proiectului de Constitutie a fost publicat la 12-
24 noiembrie de foaia pariziana ,,La Nation”, ceea ce
a provocat complicatii §i tensiuni interne, atenuate
doar de chemarea la guvernare a abilului Mihail
Kogélniceanu.

Proiectul de Constitutie stipula in articolul 3 ca
,puterea legiuitoare se exercita impreund de domnitor,
de Senat si de Adunarea Electiva™. In articolul urmator
era prevazut dreptul domnitorului de a 1intari si
promulga legile votate de cele doua Corpuri legislative
sau de a refuza acest lucru. Mai era stabilit (in art. 6)
dreptul Senatului de a pune sub acuzatie ministrii, care
urmau apoi a fi supusi judecatii Inaltei Curti de Justitie.
Era indicat (in art. 7) si textul juramantului datorat de
viitorii senatori: ,,Jur a da ascultare Constitutiunii si a
pastra fidelitate catre Domnitor”.

O intreaga parte a proiectului Constitutiei (art. 8-
24 dintr-un total de 67 articole) era consacrata exclusiv
institutiei Senatului. Se stabilea cd senatorii erau
numiti pe sase ani, dar ca, din doi in doi ani, o treime a
Senatului era reinnoita, existand si posibilitatea ca cei
cupringi in respectiva treime sa fie numiti din nou. In
total, numarul maxim al senatorilor nu putea ,,intrece”
cifra de 49 (art. 8).

Preluarea carmei guvernului de catre Kogalniceanu
a determinat o atenuare a contradictiilor interne.
Domnitorul si cei din preajma sa se gandeau mai
departe la lovitura de stat, care a si fost planificata in
detaliu — dupa cum ne arata si Bolintineanu® — pentru
12-24 decembrie 1863. Dar, intre timp, Kogalniceanu
a reusit sd schimbe, cel putin pentru un numar de
luni, atmosfera din Adunare. Majoritatea a renuntat
ca prin raspunsul la mesajul domnesc sa declanseze
,ostilitatile”, atunci cand Kogéalniceanu a ameningat cu
demisia. In schimb, la propunerea primului-ministru a
fost votatd masiv secularizarea averilor manastiresti,
conservatorii ndddjduind ca domeniile secularizate sa
fie utilizate pentru improprietarirea taranilor clacasi,
fard a tine seama ca pe aceastd cale nu ar fi putut fi
realizat in Intregime si 1n toatd complexitatea sa
obiectivul inzestrarii satenilor cu pamant, pe care il
urmareau, in intelegere, atat domnitorul, cat si primul-
ministru. Un contemporan sintetiza situatia intr-o
scrisoare: ,,Camera a inceput sa lucreze serios...Frica
sa nu vie Constitutia de la Franta a silit-o de a lasa urile
partidelor”.

In cursul primelor luni ale anului 1864 acest
»armistifiu politic” a continuat, Adunarea adoptand
proiectele pe care 1 le-a supus in continuare
Kogalniceanu. Incepand cu sedinta din 10-22 aprilie
1864 dezbaterile Adunarii au devenit furtunoase. Cu
toatd impotrivirearadicalilor, majoritateaconservatoare
a dat un vot de blam Guvernului. Dar domnitorul nu
i-a cerut sa demisioneze, ci, dimpotriva, a revenit la
planul abandonat cu patru luni mai inainte, hotarand
sa dea lovitura de stat. In consecinta, Adunarea a fost




prorogatd pana la 2-14 mai 1864, cand a fost chemata
intr-o sesiune extraordinara, dar cu ordinea de zi
limitata la dezbaterea unui proiect de lege electoral,
prin care dreptul de vot urma sa fie acordat la un cens
scazut sau chiar fara vreo prevedere cenzitara pentru
anumite categorii.

Majoritatea, netindnd in seama ordinea de zi
fixatd prin mesajul domnesc, aducand invinuirea ca
se incerca rezolvarea neconstitutionala a conflictului,
a trecut la discutarea unei motiuni de blam. Dar
inainte de a se trece la vot, Kogélniceanu a anuntat
dizolvarea Adundrii, dupa care a iesit din sala de
sedinte. Lovitura de stat era infaptuitd. Domnitorul
a adresat o Proclamatie poporului roman, aducand
acuzatii ,,oligarhiei turburatoare”, care impiedicase
de a se infaptui ,legea de dreptate” in temeiul careia
taranimea sa fie improprietaritd. Domnitorul si guvernul
au prezentat natiunii textul Statutului dezvoltator al
Conventiei de la Paris si, de asemenea, legea electorala,
care urmau sa fie supuse unui plebiscit.

Statutul evidentia tactic, pentru a elimina de
la Inceput un protest al Puterilor garante, ca ,legea
fundamentala™ a tarii continua si ramanea Conventia
de la Paris, dar stipulatiile acesteia erau in multe
privinte afectate.

»Puterile publice” erau incredintate domnitorului,
unei ,,Adunari ponderatice” — Senatul! — si Adunarii
Elective. Printr-un articol se preciza ca puterea
legiuitoare se exercita ,,colectiv”’ de cei trei factori (art.
2), rezervandu-se nsda domnitorului dreptul de a initia
legile (art. 3). Mai multe articole ale Statutului erau
consacrate Corpului ponderator.

In privinta componentei sale sociale, se stabilea
cd urmau a face parte din el mitropolitii, episcopii,
primul presedinte al Curtii de Casatie si cel mai vechi
general activ, la care se adaugau 64 de membri. Cei din
urma se imparteau in doud categorii: ,,jumatate dintre
persoane recomandabile prin meritul si experienta lor”
si cealaltd jumatate alesi dintre membrii Consiliilor
judetene; toti cei 64 de senatori urmau a fi numiti de
domnitor, ceea ce reducea acest nou Corp legiuitor la
un organism subordonat vointei domnesti. Corpului
ponderator 1i revenea a primi petitii i a le discuta, dupa
caz (art. 15). Intocmirea Regulamentului Corpului
ponderator — ca si al Adundrii Elective — era rezervata
pentru guvern (art. 16).

Plebiscitul, care a avut loc intre 10-22 si 14-
26 mai, a aprobat ansamblul de masuri de la 2-14
mai, inclusiv Statutul, cu 682 621 voturi ,,da”, 1307
voturi ,,nu” si 70220 abtineri, rezultat care a fost
prezentat solemn domnitorului la 21 mai -2 iunie.
Intemeiat pe sustinerea internd, Alexandru loan Cuza
a intreprins a doua sa vizitd — dupa cea din 1860 — la
Constantinopol. El a obtinut din partea Puterii suzerane
si a reprezentantilor diplomatici ai Puterilor garante
consimtamantul pentru actele de la 2-14 mai, carora
li s-au adus doar unele amendamente de catre Puteri.
La 16-28 iunie a fost incheiat in aceastd privinta un
protocol. O scrisoare viziriala din 1-3 iulie 1864
comunica oficial domnitorului respectivul protocol,
ca si ,,Actul aditional la Conventiunea din 7-19 august
1858”, noua denumire ce fusese data Statutului.

La inceputul lunii iulie, existenta Senatului era,
in consecintd, deplin legitimatd, pe plan intern si
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international — impusa de fiintarea tarii sub garantia
Puterilor — si, totodatd, se stabilisera modalitatile
functiondrii sale. Era insd vorba de o adunare care nu
rezulta dintr-un vot, chiar si al unui numar restrans
de reprezentanti ai unor categorii privilegiate, ci care
rezulta aproape in Intregimea componentei ei din vointa
domnitorului si se afla sub controlul puterii executive.
Sub aceasta forma avea sa fiinteze Senatul in timpul
ultimilor ani de domnie ai lui Alexandru loan Cuza.

Dar domnitorul si-a rezervat o jumatate de an
pentru a rezolva, prin decrete, un sir intreg de reforme
si, in primul rand, in luna august, reforma agrara.® Abia
la inceputul lunii decembrie 1864 Senatul si Adunarea
Electiva (aceasta In urma alegerilor ce a avut loc pe
baza noii legi electorale) au fost convocate, lucrarile
lor fiind inaugurate la 6-18 decembrie de domnitor
printr-un discurs. ,,Astdzi, a spus atunci Alexandru
loan Cuza, reasez Tara in deplinul exercitiu al
Constitutiunii sale”, aratand ca cele doua adunari
reflectau ,,0 plina si Intreagé reprezentatiune a tuturor
intereselor natiunii §i societdtii romane” si ca se
pusese capat printr-o ,,energica hotarare” unei ,,stari de
pieire”. El multumea ,,tuturor claselor natiunii romane
si mai cu deosebire acelor populatiuni urbane si rurale
departate de la mai toate drepturile cetdtenesti”.’
Ingira, in continuare, reformele realizate, dar si
facea un indirect apel la sprijinul Corpului legislativ,
evidentiind ca ,,0 organizatiune cu totul patriarcala nu
s-a putut transforma intr-o organizatiune moderna...
fara sporire de cheltuieli”.

In discursul sdau, domnitorul definea rosturile noii
institutii a Senatului. ,,Institutiile noastre, a spus el,
s-au completat prin infiintarea Senatului, carele, ca
Corp ponderator, compus de elemente conservatorice,
puternic de experienta dobanditd... va sti a feri
ciocnirile intre puterile Statului, va mentine echilibrul
intre dansele siasa va aparaneatinse pactul fundamental
si libertatile publice ale Romaniei”. Alexandru loan
Cuza a cerut senatorilor si deputatilor sa-1 ajute la
,,stingerea patimelor si a urelor, prin infratirea tuturor
claselor societatii noastre sub un singur drapel, acela
al binelui comun”.

Senatul si-a desfasurat lucrarile intr-o sesiune
inaugurata la 6-18 decembrie 1864, prelungita initial
pana la 14-26 martie 1865 si apoi cu inca o saptamana,
incheindu-si lucrarile la 20 martie -1 aprilie 1865.
Sesiunea urmatoare — extraordinara — a fost deschisa la
2-14 mai 1865, fiind inchisa printr-un mesaj domnesc
din 27 iunie -9 iulie 1865, desi ultima sedinta a fost
tinuta in ziua urmatoare, la 28 iunie -10 iulie 1865!'°
Sesiunea urmatoare s-a desfasurat intre 5-17 decembrie
1865 si 18-30 martie 1866. Adunarea fiind dizolvata,
,,sesiunea Senatului este inchisd”,!" astfel ca lucrarile
incepute in timpul domniei lui Alexandru loan Cuza
s-au Incheiat dupa 11-23 februarie 1866, in vremea
Locotenentei Domnesti.

Pe parcursul a 46 de sedinte in sesiunile din 1864-
1865 si a altor 21 din 1865-1866 (de fapt, in timpul
domnitorului Cuza doar 13 sedinte!), Senatul a adoptat
un numar de legi, trecute anterior prin votul Adunarii.
Prima a fost cea prin care se fixau doi galbeni pe
sedintd ca diurna deputatilor. A urmat proiectul de
lege referitor la numirea mitropolitilor si episcopilor.
Scarlat Rosetti s-a impotrivit numirii acestora de catre
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domnitor, aratand ca mitropolitii tarii fusesera alesi,
in prima jumatate a veacului, de Obstestile Adunari
si dand ca exemplu si model Biserica Ortodoxa din
Transilvania, unde intervenea ,alegerea poporului”.
Prim-ministrul Bosianu i-a replicat ca exista riscul
ca in Corpul legislativ ,,oamenii de alte religiuni” sa
aleaga pe ierarhi! Pana la urma, proiectul a fost adoptat
cu 40 de voturi ,,pentru”, 7 senatori impotrivindu-se, in
frunte cu Scarlat Rosetti.

In cursul sesiunii extraordinare din primavara si
vara 1865, Senatul a adoptat proiectul de lege referitor
laintrarea in tard a pastorilor strdini (a transilvanenilor),
legea pentru organizarea judecdtoreasca, adoptata cu
urgentd, deoarece de la 22 aprilie -4 mai 1865 nu se
mai judecasera procesele criminale, si, tot cu urgenta,
legea de procedura civild. Ultimul proiect de lege votat
a fost cel privind pensiile si ajutoarele pentru subofiteri
si soldati.

In timpul ultimei sesiuni a Senatului a fost adoptat,
la 26 ianuarie -7 februarie 1866, cu 34 voturi impotriva
a 17 si 2 abtineri, proiectul de lege privind implinirea
contributiilor directe de comune', cel privind taxele
de legalizare si cel privind un imprumut de 40
milioane pentru acoperirea deficitului, cand Costaforu
a exclamat: ,,S-au furat banii publici!”. A fost ultima
lege votata in timpul lui Alexandru loan Cuza. In lunile
urmatoare, inainte de a-1 inceta activitatea, Senatul a
mai adoptat cateva legi: cea privind garda oraseneasca,
cea referitoare la tocmelile agricole si, de asemenea,
chemarea sub arme a 4000 de oameni — neindoielnic,
motivata de presiunile de la frontiere si crearea pe plan
militar a patru diviziuni teritoriale, dar a si respins un
proiect privind o banca."

In afara adoptarii proiectelor de legi, dupa
prealabila lor primire de catre Adunare, Senatul a
raspuns discursurilor si mesajelor domnitorului, a
luat act de schimbarile de guverne si a primit §i supus
discutiilor un numar important de petitii.

De asemenea, au fost supuse votului Senatului
un numar de impamanteniri. Senatul a fost creat ca
un instrument menit sa spijine pe domnitor, caruia i-a
revenit datoria, de altfel, sa-i asigure componenta. In
general, in ultimii ani ai domniei lui Alexandru loan
Cuzael s-adovedit a fi docil si a corespunde asteptarilor
domnitorului si ale guvernelor sale. Cu toate acestea,
s-au inregistrat, inca de la inceputurile activitatii sale,
si unele manifestari de fronda ale unor membri ai
sdi, care nu au inteles sa faca doar figuratie in noua
institutie. De asemenea, in ultimele luni ale domniei,
numarul voturilor ,,negative”, desi tot minoritare, a
crescut apreciabil.

In cursul ultimei sesiuni a Senatului, cand
s-a dezbatut raspunsul la mesaj, Costaforu a cerut
intocmirea unui nou text, el neconsiderand proiectul
,,un adevarat raspuns” si, refuzat, a venit apoi cu nu
numai putin de 12 amendamente, ce-i drept, toate
respinse de colegii sdi!'* In consecinta, Costaforu,
dar si LI Filipescu, 1. Strat si C. Bosianu, au votat
impotriva proiectului de raspuns.”> A fost evident ca
multi dintre membrii Senatului, iar, prin acestia, si
institutia in sine, au fost departe de a fi doar executanti
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docili ai vointei domnesti, chiar dacd erau aproape
in totalitate partizani ai lui Alexandru loan Cuza.
Ei s-au comportat ca senatori responsabili fatd de
natiunea lor.

In noaptea de 10-22 spre 11-23 februarie 1866 a
avut loc rasturnarea domnului Unirii. Chiar la 11-23
februarie, noul prim-ministru Ion Ghica s-a adresat
mitropolitului primat, anuntdndu-i oficial abdicarea,
ca si formarea Locotenentei Domnesti, ,,aclamata de
catre popor si ostire”, si invitdnd pe senatori la orele
13, impreuna cu deputatii, sa se pronunte fata de noua
stare de lucruri.'® A fost momentul in care Corpurile
Legiuitoare au aclamat desemnarea contelui de Flandra
ca domnitor al Romaniei. Dupa trei zile, la solicitarea
lui Ton Ghica, Senatul a ales trei reprezentanti — Vasile
Sturza, L.I. Filipescu si I. Cantacuzino — care urmau
sa asiste la deschiderea apartamentului fostului
domnitor.'” O saptamana mai tarziu, la 21 februarie -5
martie 1866, Senatul si-a desemnat doi reprezentanti,
care urmau sa plece la Bruxelles, alegandu-i pe George
Costaforu si pe Ludovic Steege.'

Lucrarile Senatului au continuat, ca i cum nimic
nu s-ar fi petrecut, pana la incheierea sesiunii la 18-30
martie 1866.!° De fapt, a fost i momentul de incheiere
a activitatii acestui Corp legiuitor, pe care il instituise
Statutul Dezvoltator al Conventiei de la Paris. Daca
Adunarea a fost dizolvata si s-a ales alta in locul ei,
careia 1i va reveni sa intocmeasca si Constitutia din
1866, Senatul nu a mai fost convocat. Noua Constitutie
avea sa 1l inlocuieascd cu un altul care, de data
aceasta, avea sa fie rezultatul unui proces electoral si
nu al vointei domnesti, acordandu-i-se si dreptul de
initiativa a legilor si supunand dezbaterii sale orice
lege, nefiind admise spre promulgare legile care nu
beneficiau de votul majoritatii, atat al deputatilor, cat
si al senatorilor.

Note:
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Romdniei. Vol. V1. Partea I. — Bucuresti, 1896, p. 299.
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Biblioteca juristului

»Cultura juridica si prevenirea coruptiei” este publicatia ce include materialele Conferintei
Internationale stiintifico-practice ,Cultura juridica °i prevenirea coruppiei” din 1 noiembrie
2007, organizata de Transparency International Moldova, Uniunea Juristilor din Moldova si
Universitatea de Stat din Moldova. Publicatia contine 44 de articole, teze si comunicate ale
48 de autori, care reflectd rezultatele cercetarilor si experienta internationald si nationald in
domeniu, opiniile expertilor, corpului
profesoral, reprezentantilor organelor de
drept si organizatiilor neguvernamentale,
institugiilor internationale privind cultura
juridica, educatia juridica si anticoruptia.

»Misurdm coruptia: de la sondaj
la sondaj” este titlul publicatiei care
reflecta rezultatele Sondajului expres al

P gy

Transparenta achizifi

n municip,

beneficiarilor de servicii ai subdiviziunilor
Ministerului Dezvoltarii Informationale
(MDI) si a studiului privitor la activitatea
Serviciului ~ Vamal si  Serviciului
Graniceri.

»Prevenirea coruptiei politice prin reglementarea finantarii partidelor politice si
campaniilor electorale”. Lucrarea In cauzd este axatd pe subiectul coruptiei politice, arata
impactul acestui fenomen asupra societdtii i invoca necesitatea reglementdrii finantdrii partidelor
politice si campaniilor electorale atat in scopul sustinerii financiare a acestora, cat si pentru
prevenirea coruptiei politice.

Publicatia ,,Transparenta achizitiilor publice in municipiul Chisiniu” reprezintd o
cercetare a impactului coruptiei in licitatiile publice. Ea contfine o analiza a situatiei privind
transparenta achizitiilor publice in municipiul Chigindu si arata experientele pozitive acumulate
de alte state in contracararea acestui fenomen.

wJurnalistii contra coruptiei” a fost editatd ca rezultat al concursului pentru jurnalisti
.Reflectarea fenomenului coruppiei in presa scrisa”. Publicatia cuprinde 66 de articole ale
celor 14 participanti la concurs care abordeazd tema coruptiei in Republica Moldova prin
prisma investigatiei jurnalistice. Fiind expuse intr-o forma accesibila pentru public, materialele
atentioneazd asupra cazurilor de coruptie in diferite domenii de activitate, asupra formelor de
manifestare si pericolului acestui fenomen pentru societate.

»Pictorii contra coruptiei — pentru o guvernare transparentid, democratica si
responsabild” este publicatia ce insumeaza 194 de caricaturi ale cunoscutului caricaturist Alex
Dimitrov. Autorul, Intr-o manierd ironica, derade viciile societdtii: coruptia, lipsa de transparenta,
sensibilizand publicul despre pericolul coruptiei si contribuind la formarea unei atitudini
intolerante fata de acest fenomen.
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