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evidence.

K)rder to begin the criminal investigation.

SUMMARY
While beginning the criminal investigations, the criminal investigation bodies should make
preliminary actions, according to stipulations of art.224 of the Criminal Procedure Code of Romania.
In order to collect dates necessary to criminal investigation bodies for beginning the criminal
investigations, to perform this preliminary actions are also authorized the operative bodies, nominated
either by the Ministry of Administration and Internal Affairs or by state bodies of national security.
The official report which indicates the performed preliminary actions may constitute a means of

The juridical literature defines the preliminary actions, as “means of investigation, by which is
verified the seriousness of a denunciation, the existence or not of any cases stipulated in art.10 of the
Criminal Procedure Code of Romania or any case of impunity. As a perspective of progressing of criminal
procedure, the preliminary actions are placed before criminal investigation faze, and are realized in
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A
I n conformitate cu prevederile art. 224

C. proc. pen. al Romaniei, in vederea inceperii
urmadririi penale, organul de urmarire penald poate

efectua acte premergatoare.

In ce priveste stringerea datelor necesare
organelor de urmarire penald, pentru inceperea
urmaririi penale, pot efectua acte premergatoare si
lucratorii operativi, desemnati din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor’ si din organele de stat cu
atributii in domeniul sigurantei nationale.’

Procesul-verbal prin care se constatd efectuarea
unor acte premergatoare poate constitui mijloc de
proba.

In literatura juridica, actele premergatoare sunt
definite drept mijloace de investigatie, prin care este
verificata seriozitatea unei sesizari, precum si existenta
ori inexistenta vreunuia din cazurile prevazute in
art. 10 C. proc. pen. al Romaniei ori a unui caz de
impunitate.” Din perspectiva desfasurarii procesului
penal, actele premergatoare sunt situate inaintea fazei
procesuale a urmaririi penale si sunt realizate tocmai
in vederea Inceperii urmaririi penale.

Fiind facultative, aceste acte nu pot fi efectuate
decat 1n situatiile in care datele si indiciile cuprinse
in sesizare, privind sdvarsirea unei infractiuni, sunt
insuficiente. In materia infractiunilor, dati fiind

complexitatea activitatilor ~economico-financiare,
comerciale etc, este necesar adeseori un volum
datelor sesizarii, in vederea inceperii urmaririi
penale.

Spre exemplu, in perioada decembrie 1998 —
noiembrie 2000, impotriva asociatilor unei firme
de valori mobiliare au fost depuse plangeri penale
sub aspectul savarsirii infractiunilor de ingelaciune,
delapidare, fals si uz de fals, cu privire la incheierca
mai multor contracte de intermediere de valori
mobiliare, prin care clientii au fost fraudati cu o suma
considerabila. S-a retinut, de asemenea, ca, urmarind
obtinerea de venituri pe cai ilicite, administratorii
societatii au preluat de pe piata neagra o cantitate mare
de certificate de actionar dobandite in urma procesului
de privatizare in masa si le-au tranzactionat prin
firma de valori mobiliare pe piata organizata, sumele
obtinute fiind justificate prin intermediul unor societati
sau clienti fictivi ai firmei. Dupa sesizarea organelor de
urmarire penald, s-a efectuatun volum importantde acte
premergatoare constand in verificarea datelor rezultate
din plangeri si denunfuri, ridicarea de acte, solicitarea
de relatii Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare si
Bursei de Valori Bucuresti etc. In temeiul rezultatelor
acestor verificdri, In cauza s-a dispus inceperea




urmaririi penale impotriva a 11 administratori si alti
salariati ai societatii, pentru comiterea infractiunilor
de asociere, in vederea savarsirii infractiunilor de
inselaciune, delapidare si abuz de serviciu — fapte
prin care au fost prejudiciate interesele persoanelor
si pentru care, la finalizarea anchetei, a fost sesizata
instanta de judecata.’

In materia solutionarii infractiunilor de natura
economico-financiara, importanta efectuarii actelor
premergatoare este cu atit mai mare, cu cat mai mult,
in ce priveste specificul evidentierii elementelor
constitutive ale infractiunii, sunt necesare cunostintele
unor specialisti 1n alte ramuri ale stiintei.®

Potrivit art. 13 din Legea nr. 87/19947, constituie
infractiune de evaziune fiscald fapta de a nu evidentia
prin acte contabile sau in alte documente legale, in
intregime sau in parte, veniturile realizate ori de a
inregistra cheltuieli care nu au la baza operatiuni
reale, daca au avut ca urmare neplata ori diminuarea
impozitului, taxei sau a contributiei catre stat. Curtea
de Apel Bucuresti s-a pronuntat, In acest sens, prin
condamnarea inculpatului pentru savarsirea infrac-
tiunii de evaziune fiscald, retindnd urmatoarele. Cu
ocazia efectudrii unui control de catre organele de
politie si Garda Financiara, s-a constatat ca, in perioada
anilor 1996-1997, inculpatul M.N.M. nu a inregistrat
in evidenta contabila veniturile realizate, sustragandu-
se astfel de la plata obligatiilor fiscale catre stat.?

In ceea ce priveste natura juridicd a actelor
premergatoare, aceasta a generat multiple discutii in
literatura de specialitate.’

Intr-o prima opinie'’, s-a apreciat ci actele
premergatoare — att cele reglementate de Codul de
procedura penala, cat si cele reglementate in legi
speciale — sunt acte extraprocedurale, intrucat se situea-
za 1n afara fazei procesuale a urmaririi penale. Cu privire
la aceastd opinie, in doctrina s-au formulat critici in
sensul ca, acceptand efectuarea de acte premergétoare
nereglementate de lege, se admite, implicit, lezarea
principiului legalitatii procesului penal.

Potrivit unei alte opinii’!!, actele premergatoare au
o natura procedurala, ele fiind prevazute de dispozitiile
art. 224 C. proc. pen. al Romaniei, care precizeaza
organele ce le pot efectua (organul de urmarire penala
si, in subsidiar, lucrdtorii operativi din Ministerul
Administratiei si Internelor i organele de stat cu
atributii in domeniul sigurantei nationale), scopul (in
vederea inceperii urmaririi penale), precum si forma
actului de materializare ca mijloc de probatiune
(procesul-verbal de constatare a efectuarii actelor
premergatoare). Conform acestei opinii, in faza actelor
premergatoare pot fi indeplinite toate actele care se
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pot efectua in cursul urmaririi penale, cu exceptia
masurilor preventive si a masurilor asiguratorii, care
nu pot fi luate decat dupd inceperea urmaririi penale
fatda de Invinuit sau de inculpat.

E. Iondseanu considera ca actele premergatoare
sunt asemandtoare, ca naturd juridica, actelor de
constatare incheiate de organele prevazute in art. 214
si In art. 215 C. proc. pen. al Romaniei, care sunt
considerate, de asemenea, mijloace de proba.'?

N. Volonciu, la randul sau, considerd actele
premergdtoare ca avand o naturd juridicd sui
generis caracterizatd prin trasaturi proprii — in parte
asemanatoare cu actele de procedurd penald, in parte
diferite de acestea.!’ Sustinancfu-se aceastd opinie,
in literatura juridicd s-a aratat ca in cursul actelor
premergatoare se pot desfasura o serie de activitati
potrivit regulilor de procedurd penald, cum sunt:
ascultarea unor persoane, cercetari la fata locului,
ridicari de acte etc., fard a putea fi folosite ca mijloace
de proba in procesul penal, dar si altele, precum:
verificarea gestiunii, organizarea unui filtru sau a unei
razii, filajul unor persoane etc.'*

Fiind de acord, in principiu, cu aceastd opinie,
apreciem ca in masura in care o activitate investigativa
se desfagoard cu respectarea tuturor garantiilor
prevazute de lege, iar rezultatele constatate sunt incluse
in procesul-verbal de consemnare a efectudrii actelor
premergatoare, prevazut de art. 224 alin. (3) C. proc.
pen. al Romaniei, suntem in prezenta unui mijloc de
proba administrat in conditiile legii. Este de observat
insd cd, tocmai in interesul ocrotirii drepturilor si
libertatilor cetatenesti, al respectarii principiului
legalitatii in procesul penal, actele premergatoare
efectuate trebuie limitate doar la actele necesare
inceperii urmaririi penale."

Sub aspectul naturii juridice, actele premerga-
toare se deosebesc atat de actele de procedura penala,
cat si de actele de constatare incheiate de organele
prevazute de art. 214 si art. 215 C. proc. pen. al
Romaniei, acte prin care sunt sesizate organele de
urmarire penald in vederea inceperii urmaririi penale.
Spre deosebire de actele de constatare incheiate de
organele autoritatilor publice pentru sesizarea din oficiu
a organelor de urmarire penald, actele premergatoare
sunt efectuate, in principal, de organele de urmarire
penald, iar in subsidiar — de lucratorii operativi anume
desemnati din cadrul Ministerului Administratiilor si
Internelor sau din celelalte organe de stat cu atributii
in domeniul sigurantei nationale.

Se impune sd mai remarcam faptul cd actele
premergatoare se efectueaza dupa sesizarea organului
de urmarire penald, privind savarsirea unei infractiuni,
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in vederea verificarii seriozitatii sesizarii si a colectarii
datelor necesare inceperii urmaririi penale.

O problemd pe larg dezbatutd in practica de
urmarire penald si in doctrind este aceea a limitelor in
care se pot efectua actele premergatoare.

Potrivit lui N. Volonciu'®, care acorda o deosebita
atentie principiului legalitatii procesului penal, actele
premergatoare trebuie sd se limiteze la actele strict
necesare inceperii urmaririi penale. Administrarea
probelor pentru lamurirea cauzei sub toate aspectele
urmeaza a fi efectuatd in cadrul procesului penal, n
prezenta garantiilor prevazute de legiuitor.

Nu pot fi efectuate 1n cursul activitatilor
premergatoare acte specifice urmaririi penale'” ori
acte care nu sunt necesare Inceperii urmaririi penale
(aceastd activitate nu trebuie confundata cu faza de
urmarire penald). Avandu-se in vedere necesitatea
de a verifica exactitatea unei anumite sesizari, actele
premergatoare trebuie sd se limiteze la persoanele si
faptele numite in actul de sesizare.'®

Conform altei pareri, care este axatd pe temeinicia
actului de incepere a urmaririi penale, actele
premergatoare trebuie efectuate panad la lamurirea
aspectelor principale ale cauzei, realizandu-se
ascultarea martorilor, constatari tehnico-stiintifice si
expertize.”” Dupa inceperea urmaririi penale s-ar mai
putearealiza, in acest sens, doar ascultarea in calitate de
invinuit a persoanei cercetate si clarificarea aspectelor
legate de individualizarea judiciara a pedepsei.

Intr-o alta opinie, intermediard, se sustine ca in
cursul etapei de efectuare a actelor premergatoare pot
fi realizate acele activitati investigative de naturd sa
permita luarea unei hotarari temeinice privind dispozi-
tia de incepere sau neincepere a urmaririi penale.?

in ce ne priveste, consideram ca, in temeiul
art. 224 C. proc . pen. al Romaniei, organele judiciare
pot desfasura, in vederea inceperii urmaririi penale,
acele activitati, care prin finalitatea lor concura la
realizarea scopului stabilit de lege.

Astfel, in aceasta faza se pot realiza ascultari de
persoane, cercetari la fata locului, ridicari de obiecte si
inscrisuri, perchezitii corporale, diverse investigatii.”!
Nu vor fi dispuse insd masuri procesuale, intrucat
acestea se pot lua numai fad de invinuit sau inculpat,
respectiv. numai dupd inceperea urmaririi penale.
Apreciem ca efectuarea, cu respectarea dispozitiilor
procesuale, a unor activitdti investigative mai largi
in faza actelor premergatoare constituie o garantie
a faptului cad decizia Inceperii urmaririi penale este
intemeiatd pe date verificate. Aceste activitafi nu
presupune elucidarea cauzei in integralitatea ei, ci
sunt limitate la minimul necesar, pentru ca organul de
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urmadrire penald sa-si poata forma convingerea privind
inceperea sau neinceperea urmaririi penale.

Tratand cu atentia cuvenitd efectuarea actelor
premergatoare, organele judiciare evitd inceperea
urmdririi penale in cazuri nejustificate, inlaturan-
du-se astfel posibilitatea aparitiei cadrului legal, in
care se pot lua anumite masuri procesuale ce s-ar
dovedi in final nejustificate, avand consecinte negative
in activitatea unor agenti economici. Cu referire la
evitarea aparitiei cadrului legal al procesului penal,
in situatii nejustificate, si la respectarea prezumtiei de
nevinovitie, sunt relevante rezultatele unui studiu?, in
care autorul a evidentiat, printre altele, ca 91,2% din
totalul cauzelor privind infractiunile de inselaciune
reprezintd, in fapt ,false inseldciuni”. Aceste cauze
au ca obiect real raspunderea civila contractuala.
Ele sunt determinate de interesul creditorilor de a-si
realiza creantele prin inregistrarea unei cauze penale,
eschivandu-se de la plata taxei de timbru, prevazuta
de lege, in cazul unei actiuni civile in pretentii.
Alti creditori recurg la depunerea unor plangeri
penale, pentru a-si speria debitorii rau-platnici si a-i
determina sa-si indeplineasca obligatiile contractuale
asumate. Este evident ¢ inceperea urmaririi penale in
asemenea cazuri ar fi 0 masura excesiva si, in final,
nejustificata.

La examinarea limitelor actelor premergatoare
este de remarcat cd efectuarea acestor acte nu este
necesara in orice cauza penald, ci numai in situatiile
in care actul de sesizare contine elemente insuficiente
pentru a forma convingerea cad poate fi Inceputd
urmadrirea penald.

Organele de urmadrire penala pot efectua acte
premergatoare si In situatia sesizarii din oficiu,
respectiv, dupd Incheierea procesului-verbal de
constatare, daca nu au suficiente date si indicii care sa
le permitd inceperea urmaririi.*

Referitor la durata efectuarii actelor, aceasta nu
este reglementata de lege, ea urmand a fi apreciata de
organul care le realizeaza in raport cu complexitatea
situatiei de fapt supusad examinarii.

In activitatea practici a organelor judiciare
deseori apare necesitatea elucidarii unor operatiuni
economico-financiare care, in mod intentionat, au
fost complicate de catre faptuitori, situatii ce implica
ample activitati investigative, ridicari de acte, verificari
contabile etc. Astfel, faptuitorul administrator al unei
societati comerciale, cu prilejul incheierii §i derularii
contractelor cu rafinaria ,,R.”, a indus si a mentinut
in eroare aceasta societate, determinand-o sa-i livreze
produse petroliere pentru care a platit cu file cec, fara
a avea provizia sau acoperirea necesarda, cauzand
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un prejudiciu in sumd enorma. Pentru verificarea
veridicitatii datelor cuprinse in sesizarea rafindriei
si elucidarea operatiunilor de livrare, organele de
urmadrire penald au procedat la ridicarea i examinarea
contractelor de vanzare-cumpdrare, a documentelor
de livrare, la obtinerea unor relatii de la anumiti
angajati. Dupd ample investigatii, care au clarificat
operatiunile efectuate intre cele doua societati, a fost
posibild punerea sub invinuire a administratorului
pentru savarsirea infractiunii de ingelaciune prevazuta
de art. 215 alin. (1), (2), (3), (4) si (5) din Codul penal
al Romaniei.**

Avand in vedere principiul celeritatii, precum si
scopul actelor premergatoare (,,in vederea inceperii
urmaririi penale”), rezultd ca acestea se pot efectua
in timp pand la momentul 1n care s-au strans suficiente
date ce permit emiterea unei concluzii juste privind
inceperea sau neinceperea urmaririi penale.

Daca s-ar continua actele premergatoare si
dupa acest moment in care se impune inceperea
urmadririi penale, ar fi lezate drepturile procesuale ale
faptuitorului.

Note:

! Organele de constatare, prevazute de art. 214 si
art. 215 C. proc. pen. al Romaniei, nu au competenta de a
efectua acte premergatoare, intrucat sunt organe administrative, nu
insa organe de urmarire penald, in sensul legii.

2 Organele de stat, cu atributii in domeniul sigurantei nationale,
sunt: Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii
Externe, Serviciul de Protectie si Paza, precum si Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul
Justitiei prin structuri interne specializate (art. 6 din Legea nr. 51/
1991 privind siguranta nationald a Romaniei // Monitorul Oficial,
1991, nr. 163.

3 4 se vedea: Gh. Mateut. Procedura penala. Partea Speciald.
Voi. 1. - Bucuresti: Lumina Lex. 1997, p. 67.

4 Institutia actelor premergatoare a fost cunosctd
si in Codul de procedurd penald anterior, sub denumirea
de ,acte prealabile”. Sub regimul initial al Codului de
procedura penala al Romaniei, intrat in vigoare la 1 ianuarie
1969, actele premergatoare se puteau efectua
in vederea din oficiu a organelor de urmarire
penald. In urma modificarii art. 224 C. proc. pen., aceste acte se
pot efectua si in vederea verificarii existentei conditiei negative
prevazute de art. 228 alin. (1) C. proc. pen. pentru inceperea
urmaririi penale. Art. 224 alin. (1) C. proc. pen. a fost modificat
prin Legea nr. 7/1973.

5 Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie a
Romaniei, Sectia urmarire penald si criminalistica, dosar
nr. 333/1V1999 (nepublicat).

¢ D. Magherescu. Comideratii referitoare la infractiunile
din sistemul bancar — privire speciald asupra evaziunii fiscafe. in:
Criminalitatea fmanciar-bancara. — Craiova: Universitaria. 2006,
p. 206-214.

numai
sesizarii
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7 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 545 din
29 iulie 2003. Textul legii a fost actualizat in baza actelor normative
modificatoare, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei pana la
data de 5 iulie 2005 (Legea nr. 174/2004 si Legea nr. 210/2005).

% Dec. pen. nr. 1626/2000, sectia a Il-a penala. — In: Culegere
de practica judiciara in materie penald. Curtea de Apel Bucuresti.
— Bucuresti: Rosetti, 2000, p. 48-50.

° A se vedea: Gh. Mateut. Op. cit., p. 68.

04 se vedea: G. Antoniu. Natura juridica si functia actelor
premergdtoare in reglementarea procesual penald // Revista
Romana de Drept, 1970, nr. 12, p. 35.

"' A se vedea: S. Kahane. Efectuarea urmdririi penale. - In:
V. Dongoroz s.a. Explicatii teoretice ale Codului de procedura
penald romdn. Voi. 1. — Bucuresti: Editura Academiei, 1976, p. 38.

124 se vedea: E. londseanu. Procedura inceperii urmaririi
penale. - Bucuresti: Editura Militara, 1979, p. 186.

13 4 sevedea: N. Volonciu. Drept procesual penal. - Bucuresti:
Editura Didactica si Pedagogica, 1972, p. 263; 1. Neagu. Tratat de
procedurd penald. - Bucuresti: Pro, 1997, p. 423; Gh. Mateut. Op.
cit., p. 69; V. Popescu. Consideratii in legatura cu posibilitatea

savargirii - infractiunii de marturie mincinoasa in timpul
actelor premergatoare // Revista Romana de Drept, 1987, nr. 2,
p. 45.

14 4 se vedea: Gh. Mateut. Op. cit., p. 70.

'3 Gr. Theodoru, T. Plaesu. Drept procesual penal. Partea
Speciala. - lasi, 1987, p. 42.

16 4 se vedea:N. Volonciu. Tratat de procedurd penald. Partea
Speciala. Voi. 11.- Bucuresti: Paideia. 1994, p. 63; Gr. Theodoru,
T. Plaesu. Op. cit., p. 42.

17 4 se vedea: Gh. Mateut. Op. cit., p. 72; D. Ciuncan. Actele
premergdtoare si garantiile procesuale // Dreptul, 1996, nr. 7,
p. 90.

18 fn sens contrar, s-a susinut ci este posibila extinderea
actelor premergatoare, in cazul sesizarii din oficiu, si la alte
persoane, in virtutea rolului activ al organului de urmarire penala
(E. londgeanu. Op. cit., p. 194).

' 4 se vedea: E. lonaseanu. Op. cit., p. 185.

2 A se vedea: Gr. Teodoru, T. Plaes. Op. cit., p. 42.

24 se vedea: N. Iliescu. Actele procesuale si
procedurale ca institufii procesuale. - In: V. Dongoroz si al.
Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penala roman.
Vol.IL. - Bucuresti: EdituraAcademiei, 1976,p.238: Al. Tuculeanu.
Efectuarea perchezitiilor in cursul actelor premergatoare //
Pro lege, 1998, nr. 2, p. 13; 1. Dumitru. Posibilitatea efectuarii
perchezitiei in etapa actelor premergdatoare // Dreptul, 1999,
or. 9, p. 118.

2 4 se vedea: A. Lazar. Studiu criminologic privind cauzele
din domeniul economico-financiar solutionate in circumscriptia
Parchetului de pe ldnga Curtea de Apel Alba lulia in anul 2000
/I Revista de criminologie si cercetari penale, 2001, nr. 11,
p- 50; C. Herlea. Studiu criminologic privind infractiunile de
ingelaciune. — Parchetul de pe langd Curtea de Apel Alba lulia,
1999 (nepublicat).

2 1n literatura juridicd s-a considerat ca sesizarea din oficiu
se realizeaza in temeiul unor acte premergatoare, altele decat cele
efectuate in vederea inceperii urmaririi penale (E. londseanu.
Op. cit., p. 196).

2 Parchetul de pe langd Curtea de Apel Ploiesti, dosar
nr. 39/P/1999 (nepublicat).
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SUMMARY
Whereas environmental cases were virtually unheard of a generation ago, courts and administrative
tribunals are today increasingly hearing environmental cases. Whether courts, administrative appeals,
or other possible access to justice mechanisms are considered, three aspects of access to justice need to
be examined. The first is a threshold issue — under what circumstances does a person have standing to
invoke substantive and procedural guarantees? The second is the question of which specific procedures
and remedies should be available once the threshold is crossed. The third is the extent of judicial control

N

&through the procedures available, also referred to as the standard of review.

)

A ccesul la justitie este un element fundamental

al statului de drept si aplicarea conditiilor de
realizare si aparare a drepturilor ecologice este
posibild prin implementarea dreptului de acces la
justitie Tn materie de mediu in practica nationala. lar
pentru a determina care sunt conditiile de aplicare a
dreptului de acces la justitie in materie de mediu ne
propunem sa analizam detaliat prevederile art. 9 din
Conventia de la Arhus privind accesul la informatie,
participarea publicului si accesul la justitie in materie
de mediu.'

Autorul rus M. Brinciuc? sustine ca orice drept
necesitd un mecanism de punere in aplicare, care, la
randul sdu, poate functiona eficient doar in cazul in
care este aplicat cu regularitate. in Moldova, actiunile
in judecata privind protectia mediului, indeosebi cele
vizand dreptul de participare la luarea deciziilor
de importantd nationala, nu prea des se introduc.
Cetatenii nostri isi revendica destul de rar in instanta
drepturile lor ecologice. Acest lucru este conditionat
de mai multi factori: in primul rand, de procedura prea
indelungata (ne referim la procedura extrajudiciard),
supraaglomerarea dosarelor in instante si lipsa de
incredere in sistemul judiciar.

Un alt impediment major, sustinea 1n raportul
sau profesorul american J. Bonine.?, sunt cheltuielile
semnificative necesare pentru ducerea unui proces,
mai ales in cazul necesitatii atragerii unor experti. Cu
toate acestea, in ultimii ani, in instantele de judecata
ajung tot mai multe dosare privind contestarea
deciziilor organelor guvernamentale. Avantajul
acestor dosare constd in termenele mai scurte de
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examinare, precum si in cheltuielile mai reduse pe
care le cer.

In argumentele aduse de grupul de autori ai
Ghidului de Implementare a Conventiei de la Arhus*
se considera, in general, ca existd trei categorii de
situatii in care, conform Conventiei de la Arhus, se
poate introduce o actiune.

In prima categorie se face referinti la_incdlcarea
dreptului de acces la informatie (art. 9.1 al Conventiei
de la Arhus) in cazurile 1n care:

v'informatia a fost oferitd, dar ea nu este completa
si/sau nu are nici o legatura cu solicitarea;

v'solicitarea privind acordarea unei informatii a
fost respinsa;

v'raspunsul la solicitare a fost expediat mai trziu
de termenul stabilit prin lege.’

Consideram céd solutionarea litigiilor de asa natura,
de catre instantele de judecata sau de catre alte organe
impartiale si independente, va fi mai eficientd daca
va fi respectatd o procedura acceleratd de examinare
sau reexaminare, mai pufin costisitoare, deoarece
cu trecerea timpului informatia are capacitatea sa-
si piardd utilitatea. Aplicandu-se principiile unui
proces echitabil prevazute de art. 6 al Conventiei
europene pentru apdrarea drepturilor si libertatilor
Sfundamentale ale omului® si Capitolul IT al Codului de
procedura civila al Republicii Moldova,” procesul este
examinat intr-un termen rezonabil; evident, nu este
posibil a determina expres care ar fi termenul pentru
examinare, dar instanta de judecata ar trebui sa tina
cont de aspectul ca informatia ce nu a fost furnizata
corect are capacitatea sa-si piarda utilitatea.




Trebuie sa tinem cont de faptul ca dreptul de acces
la informatie este un drept cu dimensiune procedurala
si, respectiv, cuprinde mai multe cerinte, cum ar
fi termenul de oferire a informatiei (15 zile lucra-
toare — conform Legii Republicii Moldova privind
accesul la informatie® si o luna — conform Conventiei
de la Arhus). La fel, atat Legea, cat si Conventia prevad
cerinte referitor la forma de furnizare a informatiei (in
scris, pe suport electromagnetic sau digital etc.), fiind
prevazuta si lista exhaustiva a conditiilor de refuz (a
exceptiilor) de furnizare a informatiei solicitate.

In opinia noastra, este important de a fi luata in
considerare capacitatea procedurald de exercitiu si,
in cazul dat, trebuie sa se determine asupra faptului
cine poate cere examinarea unor astfel de litigii.
Prin aplicarea dispozitiei art. 4 al Conventiei de la
Arhus, ,,orice persoana” care a solicitat o informatie
are ,capacitate procedurald de exercifiu” si are
dreptul sa beneficieze de procedurile de examinare,
ceea ce-i permite sa conteste refuzurile de furnizare
a informatiei solicitate. La fel de important, in
opinia noastrd, este sd se accepte ideea ca ,,grupul
de persoane care au dreptul de acces la informatia
de mediu nu este limitat la grupul de persoane
care au dreptul sd se adreseze 1n instanta, ceea ce
fundamenteazd principiul accesului publicului la
informatia de mediu”. Acest principiu a fost posibil
de dedus din jurisprudenta prezentatd la seminarul
pentru instruirea juristilor in domeniul accesului la
justitie in materie de mediu in baza Conventiei de la
Arhus, care a avut loc in 2001.°

Dupa cum am mentionat, prevederile legislatiei
nationale corespund cu cerintele Conventiei. In
opinia noastra, existd totusi un aspect care nu a fost
luat in consideratie de catre legiuitorul national,
si anume: art. 4 al Conventiei dispune ca orice
reprezentant al publicului poate solicita informatii,
iar, in conformitate cu pct. 4 al art. 2 din Conventia
de la Arhus, notiunea de public include persoanele
fizice sau juridice si asociatiile acestora create in
baza prevederilor nationale. De asemenea, dreptul de
a actiona in instantd in temeiul Incalcarii dreptului de
acces la informatie este garantat §i pentru cetatenii
straini sau apatrizi: conform art. 3 pct. 9 al Conventiei
de la Arhus, acestia au drepturi egale cu cetatenii
tarii gazda, iar informatia trebuie sa fie furnizata fara
nici o discriminare bazata, in special, pe domiciliu,
nationalitate, cetdtenie sau orice alta situatie. In mod
corespunzator, legiuitorul national trebuie sa asigure
acest drept persoanelor juridice strdine si celor al
caror centru de activitate este amplasat intr-un alt
stat.
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Urmeaza sa determinam care sunt organele care
au competenta de a se pronunta asupra unor actiuni
cu privire la mediu. Potrivit Conventiei de la Arhus,
acestea trebuie sa fie examinate de catre ,,instantele de
judecata sau alte organe independente si impartiale”.
Pe cand in art. 21 al Legii privind accesul la
informatie este indicatd o alta modalitate: ,,pe cale
extrajudiciard sau direct de instanta de judecatd”.
Dupa cum am mentionat deja, conceptul de ,,organ
independent si impartial” este bine reglementat de
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului (art. 6).
Mentionam 1n context cd un ,,organ independent si
impartial” nu este in mod obligatoriu o instanta de
judecata, un asemenea organ trebuie sa indeplineasca
o functie cvasijudiciard, sa ofere garantiile unui
proces echitabil, si nu fie influentat din exterior
(puteri ale statului sau structuri) i sa nu depinda de
subiecti privati. Sustinem opinia profesorului roman
V. Ciobanu'?, care considera ca o conditie imperativa
pentru functionarea acestor organe este elaborarea
actelor normative si, in baza acestora, crearea
organelor prin intermediul actului normativ. Astfel,
ele trebuie sa aibd baze legale, sa aplice normele
de drept conform unei proceduri organizate §i sa
pronunte decizii cu putere executorie.

In opinia noastra, criteriile date permit o celeritate
particulara a procedurilor de examinare a litigiilor cu
privire la mediu; ele faciliteaza accesul publicului la
proceduri mai rapide si mai putin costisitoare decat
cele judiciare. In opinia avocatului roman Barna
Bartha,'" faptul ca depunerea unei cereri la instanta
de judecatd poate dura mult timp, pe cand dreptul
de acces la informatie, dupa cum am argumentat
mai sus, trebuie sa fie realizat foarte repede. Dupa
noi, ,,rapid” inseamna operativ si eficient. Profesorul
american J. Bonine considera ca stabilirea unor taxe
mai mici pentru procedurile de examinare ar da
publicului si reprezentantilor acestuia posibilitatea
sd se adreseze mai des organelor abilitate pentru
solutionarea litigiilor aparute din cauza incalcarii
drepturilor ecologice.'? Consideram ca aceste procese
pot cuprinde diverse forme, inclusiv reexaminarea
de catre acelasi organ care a adoptat decizia, pentru
remedierea unor eventuale omisiuni.

Exceptiile de furnizare a informatiei sunt
prevazute de legislatia nationald in art. 7 al Legii
privind accesul la informatie. In categoria dati
sunt incluse informatiile ce ar putea afecta secretul
de stat, secretul comercial, securitatea nationala,
relatiile internationale s.a. Aceste exceptii, in opinia
savantului rus Iu. Vinokurova'®, in corespundere
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cu modul de formulare a obligatiei statului, sunt
privite ca exceptii obligatorii, ceea ce ar Insemna
ca structurile de stat sunt obligate sa nu furnizeze
informatia, si ca exceptii discrefionare, ceea ce, n
opinia noastrd, ar insemna ca structurile statale ar
putea sd nu furnizeze informatia solicitatd. Legea
nationald a aplicat cel din urma criteriu.

In dependentd de faptul cum sunt aplicate
aceste restrangeri si de faptul ce alte limitari exista
in practica, structurile statale detin un potential
real de a reduce considerabil intinderea notiunii
de ,informatic deschisa accesului liber”, care,
de altfel, este reglementata de Legea cu privire la
informatie. Astfel de limitari creeaza posibilitatea
ca structurile de stat, de fiecare datd cand refuza
sa furnizeze o informatie, sa poatd motiva, de
exemplu, cd documentele solicitate sunt in proces de
elaborare (finisare) sau ca ele fac parte din categoria
documentelor ,,de uz intern”'. Cazurile date ar fi
lipsite de necesitatea probatiunii in ipoteza in care ar
ajunge la examinare Intr-o instanta de judecata, dar,
dupa noi, cea mai sigura cale de aparare a drepturilor
lezate in astfel de circumstante ar fi apelarea la
avocatii parlamentari.

Argumentarea datd reiese, in opinia noastra,
dintr-un principiu al examinarii cauzelor civile, care,
fiind parafrazat, ar enunta ca sarcina probatiunii ca
informatia respectivd nu poate fi furnizatd revine
autoritatilor publice care refuza furnizarea acestei
informatii.

Conventia de la Arhus cere ca toate exceptiile
sd fie interpretate restrans. Consideram cd instantele
de judecata sau alte organe care au competenta de a
examina cauzele privind accesul la informatie vor
interpreta cu precautie exceptiile la informatia ce
trebuie furnizata si, in cazul in care statul va da o
interpretare foarte extensiva, actele administrative
vor fi considerate nule.!s

Un alt criteriu ce se incadreaza in aspectul
accesului la justitie este hotdrarea. In opinia savantului
roman V. Ciobanu, hotararea este acea parte din puterea
statala al carei detinator este judecatorul — puterea de
executare silitd, exprimatd in formula executorie,
care se imbind cu forta publicd, pentru a asigura
executarea hotararii.'* Faptul ca hotararile emise devin
obligatorii pentru parti confirmd cd doar hotararea
definitiva este obligatorie pentru a fi executata.
Astfel, In opinia noastra, se creeaza posibilitatea de
a aplica mai multe mecanisme de aparare a dreptului
incalcat. Desi mecanismele respective nu duc la
adoptarea unor hotarari obligatorii, totusi ele au un
statut de recomandare. Prin urmare, dreptul de acces
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la justitie Tn materie de mediu trebuie sa fie consolidat
si de dreptul de a actiona in instantd pentru a primi
o hotarare cu putere executorie (care este una dintre
garantiile unui proces echitabil).

A doua categorie include incdlcarea dreptului de
participare (art. 9.2 al Conventiei de la Arhus):

in baza prevederilor materiale si procesuale, vom
cerceta care sunt cdile de acces la justitie atunci cand
a fost lezat dreptul de participare in luarea deciziilor
de mediu.

Conform art. 9.2 al Conventiei de la Arhus, orice
persoana are dreptul sa actioneze in justitie daca:

v nu a fost anuntatd procedura de adoptare a
deciziei de mediu;

v mijloacele folosite pentru publicitate sunt
insuficiente pentru ca instiintarea sa ajungd pana la
destinatari;

v’ instiintarea este publicatd in mass-media la
o0 etapa avansatd a procedurii;

v instiintarea nu contine minimul necesar
de informatie;

v'este imposibil de a obtine o informatie mai
detaliatd privind proiectul, programul sau planul
respectiv;

v'procedura nu
comentariilor;

v'comentariile nu tin cont, in masura cuvenita,
de urmatoarele:

— persoana care ia decizia nu poate sa dea
o explicatie clard a motivelor ce au determinat
neglijarea unei obiectii concrete Tnaintate n procesul
de adoptare a deciziei de mediu;

— decizia nu este data publicitatii;

— decizia datd publicitatii nu contine nici o
motivare logica."”

Dreptul de participare a publicului este un drept
ce poate fi realizat prin respectarea unei proceduri
foarte indelungate si destul de complicate. De aceea,
adesea, sunt comise anumite greseli, care, dupa noi,
pot fi grupate n:

1) oferirea de informatii incomplete despre
posibilitatea implicarii publicului;

2) proceduri de participare a publicului
necorespunzatoare (nu s-a respectat termenul
de informare, nu este determinatd procedura de
comentare, nu este determinata perioada de implicare
a publicului, limitarea administrativa locus standi sau
altele);

3) primirea unui raspuns necorespunzator
(neluarea in consideratie a argumentelor depuse sau
lipsa unei motivatii pentru decizia in cauza).

In opinia profesorului american J. Bonine, in

prevede prezentarea




statele cu o bogatd jurisprudenta — SUA, Ungaria,
Germania etc. — instantele de judecatd adesea
se exprimd, in special, pe marginea respectarii
procedurilor procesuale §i mai putin pe marginea
hotararii adoptate.'® Acest argument denotd ca
sunt foarte rare cazurile cand statul actioneaza
ilegal, deoarece legea este scrisd in agsa mod ca sa
fie interpretatd corect si fara dublari de sensuri.
In Raportul seminarului in domeniul accesului la
justitie in materie de mediu'® este indicat ca in statele
E.E.C.C.A. judecitorii, neavand dorinta de a stopa
proiecte mari i importante numai din cauza ca nu
a fost respectatd procedura, emit, de obicei, hotarari
aplicand norma materiala.

Desi legislatia noastra (art. 360, 398 al C. proc.
civ. RM) prevede ca persoanele au dreptul sa conteste
legalitatea deciziei din punct de vedere material si,
inclusiv, procedural, avandu-se in vedere prevederile
indicate mai sus, publicul interesat poate contesta
o decizie, o actiune sau o inactiune dacd a fost
incélcat dreptul in fond (legalitate in sens material)
sau daca organul de stat a incalcat procedura
prevazuta de lege (legalitate in sens procedural).
In ce ne priveste, considerim ci statul trebuie si
asigure ,reprezentantului publicului” posibilitatea
de a ,,contesta o decizie, actiunea sau inactiunea”.
Mentionam insa cd prin modificarile la Codul de
procedura civila al Republicii Moldova, publicate in
Monitorul Oficial din 17 noiembrie 2006, institutul
de ,reprezentant” este exclus din lista partilor in
drepturilor si obligatiilor incluse 1n esenta institutului
de reprezentant.

In cazurile de contestare a deciziilor, a actiunii
sau a inactiunii, este important sd atragem atentie
si la statutul de subiect. In aceastd ordine de idei,
consideram ca acestia sunt ,,reprezentantii publicului
interesat” — ,,publicul interesat” fiind acele persoane
care sunt afectate sau pot fi afectate de decizia primita,
conform Regulamentului si prevederilor Conventiei
de la Arhus. Mai mult decat atat, in opinia noastra,
la solutionarea cazurilor de incalcare a dreptului de
participare la luarea deciziilor de mediu, in calitate
de subiect poate sa apara atat publicul interesat, cat
si publicul. Aceasta concluzie o facem reiesind din
analiza principiilor Conventiei de la Arhus, potrivit
carora ,,dacd reprezentantul publicului participad la
audieri publice, prin aceasta el capata statutul de
reprezentant al publicului interesat”. Concluzia data
este confirmata si de articolele 7-8 ale Conventiei
de la Arhus, care obligd structurile statale sa ia in

Nr. 2, februarie 2007 REVISTA NAT IONALA DE DREPT }

consideratie propunerile inaintate de public, dar nu
numai de publicul interesat.

P. Zamfir® considerd cd existd doua criterii
importante pentru determinarea statutului de subiect,
sianume: ,,interesul suficient in decizia elaborata” sau
,,afectarea unui drept”. Deducem, din economia art. 2
pct. 5 al Conventiei de la Arhus, cd doar asociatiile
obstesti (ONG-urile) potaveaun ,,interes suficient”, in
timp ce referitor la celelalte persoane, inclusiv fizice,
textul nu contine nici o prevedere expresd. Deci in
cazul lor urmeaza sa fie aplicata legislatia nationala in
domeniu. Legiuitorul moldovean nu a determinat ce
inseamna un ,,interes suficient” Tn raport cu cetatenii
si, ca urmare, instantele judecitoresti urmeaza sa
apeleze la textul Conventiei de la Arhus. Conform
aceluiasi text, ,,interesul suficient” poate fi stabilit Tn
baza activitatilor in domeniul protectiei mediului, si
anume — a ONG-urilor.

in raportul ,,Eviromental Demcratcy”, auroii
acestuia sustin ca litigiile aparute din nerespectarea
procedurii uneori nu sunt tratate cu seriozitate de
catre curtile de justitie.2' In opinia noastra, astfel de
incélcari pot fi Intr-un numar mic sau ar putea sa nu
fie depistate, dar publicul va raimane nemultumit de
hotararea emisa.

In multe cazuri, contestarea aspectului material
este foarte complicatd. De obicei, asemenea cazuri
necesitd consultarea unor experti, ceea ce, in opinia
lui Bonine, la care noi consemnam, duce la aparitia
barierelor financiare. In categoria de bariere financiare
sunt incluse toate cheltuielile de judecatd. Savantul
roman loan Les, iIn Comentariile Codului de procedura
civila, desfasoara ideea de aplicare a cheltuielilor
de judecatd, recunoscandu-le ca fiind ansamblul
sumelor de bani pe care trebuie sa le suporte partile
in legatura cu activitatea lor procedurala. Este firesc
ca partile sa achite anticipat anumite cheltuieli, iar
la sfarsitul dezbaterilor ele sa fie suportate de partea
care a pierdut procesul.”? Dupa cum este prevazut in
Codul de procedura civila al Republicii Moldova (art.
82), cheltuielile de judecata au un continut complex,
ele includ taxa de stat si cheltuielile de judecare a
pricinii.

Pentru a favoriza accesul la justifie In materie
de mediu, sunt determinate cazurile de scutire de
taxa de stat: in cazurile de revendicare a reparatiei
prejudiciului  cauzat prin poluarea mediului
inconjurdtor si folosirea irationala a resurselor
naturale, de exemplu, daca sa pretinde la revendicarea
dreptului la un mediu sandtos; in cazurile nascute
din raporturi de contencios administrativ — pentru
actele procedurale de judecare a pricinilor ecologice
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(accesul la informatia ecologicd, participarea
publicului la luarea deciziilor, dreptul la beneficiere
generala de resurse naturale). Scutirile de plata taxei
de stat sunt prevazute si in cazurile in care actiunea
pe cauza ecologica este Tnaintatd de catre avocatii
parlamentari (art. 85 C. proc. civ. RM si art. 4 al Legii
privind taxa de stat).

Dupa cum am mentionat, cheltuielile de judecata
includ si cheltuielile de judecare a pricinii in care
sunt incluse: sumele platite martorilor, interpretilor,
expertilor, cheltuielile de efectuare a cercetarilor la
fata locului, cheltuielile de efectuare a expertizelor
etc. (art. 90 C. proc. civ. RM). Cheltuielile de
judecare a pricinii nu sunt supuse scutirilor, fapt ce
duce, 1n opinia noastra, la cresterea cheltuielilor de
judecata.

Maimultdecatatat, consideram cd un impediment
serios poate fi lipsa unui expert independent sau
lipsa unor specialisti cu experientd intr-un anumit
domeniu. Ca exemplu poate fi adus cazul cand pentru
efectuarea expertizei ecologice asupra proiectului
unei statii de alimentare cu petrol au fost numiti
experti incompetenti in domeniu.

Nu este respectata legislatia ecologica (art. 9.3
al Conventiei de la Arhus).

In temeiul acestui articol, dreptul de a aplica
legislatia ecologica poate include doud concepte:

v’ dreptul structurilor de stat sau al organizatiilor
neguvernamentale, sau al publicului de a aplica
legislatia ecologica impotriva persoanelor particulare
in afara structurilor de stat (de exemplu, intreprinderile
sau persoanele fizice care cad sub incidenta legislatiei
date);

v'dreptul publicului de a contesta actiunile sau
inactiunile autoritatilor de stat care incalca legile
privind protectia mediului.

In baza acestor doua concepte pot fi formulate un
sir de Intrebari, printre care:

a) Care este obiectul dezbaterilor?

b) Ce poate initia procedura?

¢) Cine poate solicita examinarea (locus
standi)?

In articolul de fata o deosebitd atentic vom
acorda raspunsului la ultima intrebare, deoarece
anume aceastd intrebare, formulata in literatura de
specialitate la autorii europeni S. Stec, P. Sands,
T. Ormand, si ,interesul suficient” adesea apar in
spetele de acest gen.

Asadar, cine poate solicita examinarea (locus
standi)?

Sa examindm mai intdi cine are calitatea de a
solicita aplicarea normelor legislatiei ecologice sau
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constitutionale in cazul in care o persoana fizica sau
juridic, sau structurile de stat ignora aceste norme. In
foarte multe state, n astfel de situatii se face referinta
la locus standi, care presupune ca persoana fizica
sau juridicd are posibilitate sa sesizeze instanta de
judecata daca i-a fost ,,cauzat un prejudiciu” sau i-a
fost ,,incalcat un drept”. De reguld, pentru persoanele
juridice nu este foarte dificil sd intruneasca aceste
cerinte. Fiind in esentd o conditie neutra, ea a condus
la aceea cd pentru persoanele juridice existd mai
pentru persoanele fizice ele sunt mai putine, aceasta
fiind si viziunea autorilor Ghidului de acces la justitie
in baza Convenfiei de la Arhus.»

Evident, art. 9 al Conventiei de la Arhus a fost
elaborat pentru a facilita grupurilor de persoane sau
persoanelor fizice si juridice folosirea dreptului de a
introduce o plangere impotriva deciziilor organelor
de stat sau altor persoane, atunci cand considera ca
legislatia a fost incalcata. Consideram ca adoptarea
acestui articol este un pas democratic, care a fost
facut de catre statele semnatare in timpul ratificarii.*

In opinia noastra, statul trebuie si garanteze
reprezentantilor publicului posibilitatea de a actiona
in instantd Tmpotriva actiunilor persoanelor fizice
sau juridice ori a actiunilor structurilor de stat, care
au incalcat legislatia ecologicd nationalad. Analizand
art. 9 al Conventiei de la Arhus, putem deduce ca
el nu prevede ca publicul poate actiona in justitie,
daca aceasta este prevazut de legislatia nationald,
dar, totodata, lasa statelor latitudinea de a determina
criteriile de actionare (conditiile impuse cererilor). In
cazul in care astfel de criterii nu sunt stabilite, putem
presupune ca publicul are dreptul sia actioneze in
instanta sau in orice alt organ administrativ.

Profesorul american J. Bonine argumenteaza
ca locus standi poate fi aplicat in corespundere cu
urmatoarele interpretari:

* Actio popularis;

* Capacitatea de exercitiu a ONG-urilor;

* Locus standi in caz de interes suficient;

* Locus standi in cazul existentei unui interes
legal.®

Actio popularis. Autorizeaza pe orice persoand
sd actioneze in instantd mpotriva guvernului daca
acesta Incalca legislatia. Acest fapt nu este prevazut
de Conventia de la Arhus, dar, dupa parerea noastra,
el corespunde intru totul spiritului acesteia. Ca
rezultat al studiilor efectuate de savantii Csaba Kiss,
Marta Struminska si colegii®®, actio popularis este
foarte des intélnitd in legislatia tarilor din Uniunea
Europeana (Italia, Olanda, Germania etc.)




Regatul Tarilor de Jos este o tard cunoscuta
nu numai prin atitudinea sa liberala fata de valorile
sociale, dar si prin legislatia la fel de liberala. Actul
managementului ecologic al Regatului Tarilor de
Jos?” a admis unirea a locus standi pentru instanta de
judecatd cu locus standi in cazurile administrative,
permitdndu-se oricarei persoane sa participe
in procesul de consultare din cadrul organelor
administrative; ulterior, orice persoana care a
prezentat anumite obiectii la etapa consultarilor
are dreptul s actioneze in instantd. Mai mult decat
atat, locus standi este aplicat pentru ONG-uri si in
cauzele civile, deoarece acestora /i s-a recunoscut ca
au interes in protectia mediului. Dupa cum afirma
judecatorul olandez G. Betlem®, interesul de a apara
mediul, fiind unul general, nu necesita proprietate sau
alte interese specifice.

Capacitatea de exercitiu a ONG-urilor.
Urmatoarea interpretare poate fi numitd si locus
standi ONG. Conform acestui model, ONG-urilor
le este recunoscut prin lege, dreptul de a actiona
in instantd fard a demonstra interesul personal sau
influenta exercitata asupra luarii deciziei de mediu.?
In viziunea noastra, acest model mai poate include
si faptul cd organele de stat trebuie sa intocmeasca
si sd mentind lista ONG-urilor carora li se atribuie
instantaneu locus standi. Elvetia a fost prima tara
care, inca in 1966, prin Legea cu privire la protectia
mediului si populatiei (art. 12), a decis ca ,orice
ONG de mediu poate ataca in Curtea Suprema toate
deciziile administrative”. Art. 55 al aceleiasi legi
prevede ca ONGe-urile, pentru a realiza locus standi,
trebuie sa indeplineasca conditia de a fi Inregistrate
cu 10 ani inainte de sesizarea Curtii Supreme, men-
tioneaza Cebers Fuhr®, Legislatia Italiei dispune ca
ONG-urile pot actiona in instantd daca sunt incluse in
lista de ONG-uri cu statut de /ocus standi intocmita
de Ministerul Justitiei.?!

Locus standi in caz de interes suficient. Al
treilea model este oferit celor care pretind ca au fost
victime ale Incalcarii invocate. E necesar s intelegem
ce inseamna interes suficient pentru ONG-uri. Este
evident cd acest interes este mai larg si se deosebeste
de interesul ,,proprietarului”, care este mai ingust.
La aceasta intrebare ne da raspuns art. 3 alin. (4) al
Conventiei de la Arhus, unde interesul unui ONG este
explicat ca preocuparea sa fata de protectia mediului,
cu precizarea ca legislatia nationald sa nu prevada alte
obligatii sociale pentru organizatia neguvernamentala
respectiva. Protectia mediului Inconjurdtor este un
interes general, iar ONG-urile reprezinta acel punct
de vedere, care coincide cu preocuparea grupurilor
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interesate (a societatii civile) in protectia mediului.
Cu siguranta, acest aspect se referd la contestarea
deciziilor emise de structurile de stat.

O perioadd indelungata, in multe state nu se
admitea ca ONG-urile sd introducd o actiune In
instantele civile. Autorii P. Klik, G. Fuhr®? apreciaza
cd nu poate fi considerat un interes in cauza civila
reiesind numai din activitatile incluse in statutul
ONGe-urilor. Nu suntem de acord cu aceastd opinie
si consideram ca, deoarece scopurile si interesele
activitdfii unei organizatii neguvernamentale sunt
stabilite 1n statutul acesteia, este posibil ca ea sa
sesizeze instantele civile. Este important ca, in cazul
dat, sa fie clar determinat ca acest mecanism trebuie
sa fie aplicat numai pe marginea cauzelor ecologice,
adicd atunci cand este invocata incdlcarea unui sau a
mai multor drepturi ecologice.

Locus standiin cazul existentei unuiinteres legal.
Este aplicat pentru cei care au un interes economic sau
asemanator. Aceasta este una dintre cele mai vechi
tratari ale conceptului locus standi. In literatura de
specialitate sunt folositi diversi termeni, cum ar fi
Linteres direct si nemijlocit”, intalnit la G. Betlem?,
,incdlcarea drepturilor” sau ,,interes legal” — aplicati
de V. Ciobanu* si F. Magureanu.®® In viziunea noastra,
in cadrul acestui model sunt admise spre a actiona in
instanta numai persoanele care au un interes economic,
pe cand cele care au un alt interes, nu economic, adica
care tind spre suprematia legii, nu cad sub incidenta
acestui criteriu. In plus, acest criteriu nu admite ca
ONGe-urile sa actioneze In numele persoanelor fizice
care au calitatea de locus standi.

In cazul dat, in procedura administrativi a
republicii, pentru contestarea unui act emis de
structurile de stat poate fi aplicat locus standi de
catre orice persoana fizicd sau juridicd care va
putea demonstra interesul personal in acest caz. In
opinia noastra, instantele trebuie sa admita astfel de
cereri, interpretand mai larg locus standi in cauzele
ecologice, de exemplu: o persoana fizicd ar avea un
»interes legal” atunci cand ar avea ,,anumite legaturi
teritoriale cu raionul” unde a fost cauzat un prejudiciu
ecologic, respectiv, in astfel de cazuri, reclamantului
i-ar fi recunoscutd capacitatea procesuald. O astfel
de interpretare ar permite ca subiectii sa aduca
argumente indirecte si potentiale, nu personale si deja
indeplinite.

In viziunea noastrd, in dependenta de
circumstante, se admite ca reclamantul poate avea un
interes legal in actiunea introdusa in instantd, chiar
daca decizia autoritatilor publice nu are un efect direct
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asupra drepturilor acestuia. La fel, in dependenta de
circumstante, organizatia obsteascd interesatd poate
justifica interesul legal necesar, chiar dacd decizia
autoritatilor publice nu are un efect direct asupra
drepturilor organizatiei sau membrilor acesteia.

In literatura de specialitate nu existd un consens
cu privire la conditiile necesare pentru ca o persoana
sd dobandeasca calitatea de parte in procesul civil.
Unii autori (de exemplu, profesorul V. Ciobanu)*
considerd cd un subiect poate deveni parte intr-un
proces civil doar dacd sunt indeplinite urmatoarele
conditii: capacitate procesuald, calitate procesuald,
afirmarea unui drept sau justificarea unui interes. Intr-
o altd opinie, inaintata de savantul roman G. Porumb?’,
sunt enuntate doar conditiile privitoare la capacitate,
calitate si interes. O a treia solutie, sustinuta de autorii
moldoveni®$, restrange aceste cerinte doar la capacitate
si interes. Aceasta diversitate de solutii se datoreaza
indeosebi faptului ca legislatia noastrd procesuala
se refera in mod expres la o singurd conditie — cea a
capacitatii de exercitiu.

Legislatia Moldovei a mers pe linia doar a unui
singur criteriu pentru determinarea locus standi,
atunci cand art. 7 alin. (1) al C. proc. civ. RM dispune
ca ,la cererea persoanei care revendicd apararea unui
drept al sau incélcat sau contestat, a libertatii ori a
unui interes legitim” este aplicat criteriul patru:
locus standi in cazul existentei unui interes legal.
Deci, reclamantul trebuie sa justifice dreptul sau
interesul sau legitim si, de cele mai dese ori, acest
aspect poate fi aplicat doar in cazurile de incalcare
a dreptului la acces la informatie sau a dreptului de
beneficiere asupra resurselor naturale prin ingradirea
sau limitarea acestora. Acelasi criteriu este aplicat in
cazul prevazut la alin. (2) art. 7 C. proc. civ. RM:
»Procesul civil poate fi intentat in numele persoanelor
imputernicite de lege sa apere drepturile, libertatile
si interesele legitime ale unei alte persoane, ale unui
numdr nelimitat de persoane, interesele Republicii
Moldova si ale societatii”. La fel, acest criteriu
poate fi aplicat si in cazurile de lezare a dreptului de
participare la luarea deciziilor de mediu, cu conditia
ca reclamantul sa faca parte din publicul interesat si
sd poata demonstra ca decizia respectiva il afecteaza:
de exemplu, el locuieste intr-o zond pentru care se
eliberecaza o autorizatie de constructie.

Insa, ,jinstantele de judecati din Republica
Moldova, precum si din alte state, adopta hotarari
potrivit carora orice persoana fizicd este cointeresata
de protectia mediului in virtutea atat a dreptului
constitutional la un mediu sanatos, cat si a obligatiei
sale de a proteja acest mediu”.* In opinia noastra,
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aceastd practica judiciarda limiteaza dreptul
ONGe-urilor de a actiona in justitie din numele unui
grup nelimitat de persoane.

Daca in ce priveste persoancle fizice legiuitorul
a creat conditii pentru acces la justifie in materie
de mediu prin prevederile art. 30 al Legii privind
protectia mediului inconjurator: ,dreptul de a se
adresa, direct sau prin intermediul unor organizatii,
partide, miscari, asociatii, autoritatilor pentru
mediu, administrative sau judecdtoresti pentru a
sista actiunile care aduc daune mediului...”*°, atunci
pentru ONG-uri aceste conditii nu sunt indicate.
Legiuitorul a stabilit ca ,,cetdtenii pot actiona prin
intermediul ONG-urilor” sau acestea actioneaza
in instantd ca persoane juridice daca le-a fost lezat
un drept (v. supra: dreptul la informatie, dreptul la
participare). Consideram ca legiuitorul nu a oferit
pentru ONG-uri dreptul de a actiona independent in
instanta in cazurile in care considera ca a fost lezat
un drept ecologic cu cauzare de prejudiciu mediului.
Actualmente, in astfel de circumstante, ONG-urile
sunt nevoite sa actioneze pe calea Tnaintdrii unei
cereri catre structurile statale sau sa fie In cautarea
solicitarii din partea persoanei fizice prejudiciate.

in opinia noastra, legiuitorul a limitat dreptul de
acces la justitie pentru ONG-urile care au scopul de
a proteja mediul, oferindu-le dreptul de a revendica
drepturile si interesele personale care le-au fost
lezate, dar nicidecum dreptul de a actiona in justitie
in numele unui numar nelimitat de persoane pentru
apararea drepturilor colective la un mediu sanatos, la
conservarea naturii, la apa, de a participa la luarea
deciziilor de mediu sau de acces la informatie.

Consideram ca neacordarea acestui drept pentru
ONG-urile de mediu reprezinta o ingradire a accesului
la justitie Tn materie de mediu, respectiv o bariera in
exercitarea acestuia.
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SUMMARY
The article is a study on the concept of ,,offence recurrence” and it offers reasons in favor of its
exclusion from the Criminal Code of Republic of Moldova. As compensation to this exclusion, the authors
suggest the legislator to extend the effect of the ,, contest of offences” concept on the committing of two
or more identical offences by the same offender. This will contribute to a better differentiation of penal
responsibility, to a more equitable establishment of punishment, to a more consistent promotion of goals
Mnd principles of the penal law and to the raising of penal justice standards.

)

i n stiinta dreptului penal, problema repetarii

infractiunii rdmane a fi una dintre cele mai
litigante. Adoptarea noii legi penale nu a permis
ameliorarea  situatiei create. Cramponarea de
conceptia caducd a necesitatii agravarii raspunderii
penale in cazul repetarii infractiunii nu face decat
sd contribuie la aplicarea incorectd si neuniforma a
normelor penale. Studiul de fata reprezinta o incercare
de a decelara controversele existente si de a identifica
unele solutii viabile comportand valente teoretice, dar
si aplicabilitate practica.

In procesul calificarii unei fapte prejudiciabile, in
fiecare caz concret este necesar a stabili in actiunea
(inactiunea) faptuitorului semnele unei componente de
infractiune concrete, prevazute de dispozitia normei
de incriminare. Daca in cele savarsite este prezentd o
singura componenta, atunciinactiunea este o infractiune
unica. Daca 1nsa sunt prezente mai multe componente
de infractiuni, e cazul sd vorbim despre o pluralitate
de infractiuni. In opinia intemeiati a lui M. Basarab,
»pluralitatea de infractiuni presupune, in sensul
comun, obignuit, acea situatie de fapt cand in realitatea
obiectiva s-au comis mai multe infractiuni; altfel spus,
cand intr-o activitate complexa care se desfasoara in
fata noastra si pe care o evaluam identificim existenta
continutului mai multor infractiuni”.! In alti termeni,
pluralitatea de infractiuni presupune prezenta in
actiunea (inactiunea) faptuitorului a semnelor catorva
componente de infractiuni.

Este oare repetarea infractiunii un tip al pluralitatii
de infractiuni? De raspunsul la aceastd intrebare
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depinde calificarea infractiunilor si modul de aplicare a
pedepselor. De mentionat ca in circa 70 de articole din
Partea Speciala a Codului penal al Republicii Moldova
se contine mentiunea despre repetarea infractiunii, ca
circumstanta care agraveaza raspunderea penala.

Initial, legiuitorul a recunoscut repetarea
infractiunii In calitate de tip al pluralitatii de
infractiuni. Aceastd concluzie rezulta din alin. (1)
art. 32 C. pen. RM: ,Se considerd pluralitate de
infractiuni savargirea mai multor infractiuni de o
persoand, cu conditia cad cel putin pentru doud din
ele nu exista piedici procesuale pentru pornirea unui
nou proces penal si cd persoana nu a fost condamnata
pentru vreuna din ele”. Insi, o datd cu intrarea in
vigoare, la 13.06.2003, a Legii nr. 211/29.05.20032,
situatia s-a schimbat: alin. (1) art. 32 C. pen. RM a
fost abrogat, ramanand in vigoare prevederea de la
fostul alin. (2) (care a devenit alineat unic) al art. 32
C. pen. RM: ,Pluralitatea de infractiuni constituie,
dupa caz, concursul de infractiuni sau recidiva”.

Daca repetarea infractiunii nu este un tip al
pluralitatii de infractiuni, este ea oare un tip al
infractiunii unice? Totodatd, delimitand repetarea
infractiunii de infractiunea inica prelungita, delimitam
oare doua tipuri ale infractiunii unice?

Pentru a raspunde la aceste intrebari, sa precizam
mai intai: care este tipologia infractiunilor repetate?
Astfel, N.I. Matnev considera ca repetarea o pot
alcatui infractiunile identice, infractiunile omogene
sau infractiunile eterogene.’ La concret, autorul citat
intelege: prin,,infractiuniidentice”—infractiunile avand




aceleasi semne juridice, adicd semne care intra sub
incidenta aceluiasi articol al legii penale (de exemplu,
furtul urmat de furt); prin ,infractiuni omogene” —
infractiunile care aduc atingere acelorasi obiecte sau
obiectelor asemanatoare, savarsite cu aceeasi forma de
vinovatie, dar care, in virtutea necoinciderii altor semne
juridice, reprezintd componente de infractiuni diferite
(de exemplu, furtul urmat de jaf); prin ,infractiuni
eterogene” — infractiunile care aduc atingere unor
obiecte diferite, dar a caror savarsire formeaza, in
mod consecvent, repetarea prevazuta de legiuitor (de
exemplu, sustragerea materialelor radioactive urmata
de furt).*

Consideram inaplicabila aceastd tipologie 1in
contextul dreptului penal al Republicii Moldova. In
acord cu prevederile legii penale in vigoare, repetarea
infractiunilor eterogene este de neconceput. Aceasta
ipoteza a ramas de domeniul trecutului. Or, in nota la
art. 119 C. pen. RM din 1961 se prevedeaca ,,in art.119,
120, 122, 123 se considera repetate acele infractiuni ce
au fost savarsite de o persoana, care anterior a comis
una din infractiunile prevazute in aceste articole sau in
articolele 74, 121, 123", 224%, 2255 si 2272 din prezentul
Cod (sublinierea ne apartine — n.a.)”.

De asemenea, nu consideram corectd opinia
potrivit careia infractiunile, prevazute de diferite
alineate ale aceluiasi articol, constituie infractiuni
identice. Existd mai multe articole in legea penala,
in care se contin doud sau mai multe variante de
incriminare (de exemplu, art. 139, 141, 185',212, 217,
217,218, 248, 257 etc. din Codul penal). In alineatele
din aceste articole sunt prevazute faptele care cuprind
semnele nu ale unei singure componente de infractiune,
dar cel putin ale doua componente de infractiuni.

Dar, chiar in cazul articolelor care, fiind alcatuite
din cateva alineate, prevad o singurd varianta-tip a
infractiunii $i una sau mai multe variante agravate,
nu putem afirma cd ele prevad raspunderea pentru
infractiuni identice. De exemplu, furtul savarsit de
doud sau mai multe persoane nu poate fi identic cu
furtul neagravat, o data ce, intr-un caz, este prezenta
circumstanta agravantd, iar in celdlalt caz aceasta
lipseste. Daca cele doua infractiuni ar fi identice, lipsa
sau prezenta circumstantei agravante nu ar avea nici
un impact asupra (ne)agravarii raspunderii penale.
Ceea ce nu corespunde adevarului.

In concluzie, in contextul legii penale a Republicii
Moldova, este aplicata o alta tipologie a infractiunilor
repetate:

1) infractiuni identice, adica infractiunile avand
semne care intrd sub incidenta aceluiasi alineat sau
a aceluiasi articol (format din alineat unic) al legii
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penale (de exemplu, furtul neagravat urmat de un alt
furt neagravat);

2) infractiuni omogene avand semne care intra
sub incidenta unor alineate diferite ale aceluiasi articol
al legii penale (de exemplu, furtul neagravat urmat de
furtul savarsit de doud sau mai multe persoane);

3) infractiuni omogene avand semne care intrd
sub incidenta unor articole diferite ale legii penale (de
exemplu, furtul urmat de jaf).

Aceasta tipologie tripartita este In corespundere
cu prevederile art. 31 ,Repetare a infractiunii” din
Codul penal. Astfel, despre primele doua tipuri ale
tipologiei se relateaza la alin. (1) art. 31 C. pen. RM:
,.Se considera repetare a infractiunii savarsirea a doua
sau a mai multor infractiuni identice ori omogene,
prevazute de aceeasi normd penald, cu conditia ca
persoana nu a fost condamnata pentru vreuna din ele si
nu a expirat termenul de prescriptie”. Cel de-al treilea
tip din tipologia infractiunilor repetate 1si gaseste
reflectarea 1n alin. (2) art. 31 C. pen. RM: ,,Savarsirea
a doud sau a mai multor infractiuni prevazute la
diferite articole ale prezentului Cod este considerata
ca repetare a infractiunii in cazurile prevazute in
Partea Speciald a prezentului Cod”.

Ca urmare a analizei tipurilor infractiunilor
repetate, putem distinge trei tipuri ale repetdrii de
infractiune:

1) tipul ordinar al repetarii infractiunii, desemnat
in cadrul normelor de incriminare prin expresia
,,savarsit(a) repetat” (de exemplu, in art. 140", 151, 152,
159, 160, 164-166, 171, 172 etc. din Codul penal);

2) tipul exceptional, prevazut la lit. g) alin.(3)
art.145 C. pen. RM, desemnat prin formula ,,de catre
0 persoand care a mai savarsit un omor intentionat
prevazut la alin. (1) sau (2)”;

3) tipul exceptional prevazut la alin. (4) art. 186
C. pen. RM, desemnat prin urmatoarea dispozitie:
,La alin. (2) din art. 186-192 se considera repetate
acele infractiuni ce au fost savarsite de o persoana
care, anterior, a comis una din infractiunile prevazute
la alin. (1) din articolele mentionate, dar nu a fost
condamnata pentru aceasta”.

Ca tip subsidiar al repetarii infractiunii poate fi
considerat cel desemnat prin sintagma ,,sub forma de
indeletnicire” (lit. b) alin. (2) art.199 C. pen. RM).

Numai in ipoteza tipului exceptional al repetarii
infractiunii, prevazut la alin. (4) art. 186 C. pen. RM,
se are in vedere succesiunea de infractiuni omogene
avand semne care intra sub incidenta unor articole
diferite ale legii penale. Mai mult, legiuitorul reclama
ca succesiunea datd sa Inceapd cu o infractiune in
varianta—tip (adica, prevazuta la alin. (1) art. 186-192
C. pen. RM).
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Inipoteza tuturor, fara exceptie, tipurilor de repetare
ainfractiunii, se are in vedere succesiunea de infractiuni
identice sau de infractiuni omogene avand semne care
intrd sub incidenta unor alineate diferite ale aceluiasi
articol al legii penale. Mai mult, legiuitorul reclama ca,
in cazul infractiunii de omor intentionat, succesiunea
data sa inceapa numaidecat cu o infractiune in varianta-
tip (adica, prevazuta la alin. (1) art. 145 C. pen. RM)
sau cu o infractiune in varianta agravata prevazutd la
alin. (2) art. 145 C. pen. RM.

Dupa aceastd prezentare sintetici a tipurilor
repetdrii infractiunii si a tipurilor de infractiuni
repetate, in conformitate cu prevederile Codului penal
al Republicii Moldova, este necesar sd remarcdm
caracterul prea sofisticat al tipologiilor respective.
Existenta celor doud tipuri de infractiuni omogene si
demarcarea destul de conditionald dintre infractiunile
identice si cele omogene nu faciliteaza procesul de
calificare a infractiunilor; dimpotriva, il complica.

In acest sens, in doctrina penala este utilizata o
terminologie care comporta o fundamentare stiintifica
pe potriva. Astfel, se afirma just: ,Infractiunile
susceptibile sd intre in compunerea concursului
real de infractiuni pot fi de aceeasi naturd (concurs
omogen de infractiuni), de pilda: toate infractiunile
sunt infractiuni de vatamare corporald sau de furt
ori de inselaciune. Dacd infractiunile componente
ale concursului sunt diferite, va exista un concurs
eterogen de infractiuni (de pilda, o infractiune de furt
sioinfractiune de vatamare corporala)”.’ Parafrazand,
inalin. (1) art. 31 C. pen. RM ar trebui sa fie specificat
nu ,infractiuni identice ori omogene”, ci ,,infractiuni
omogene”. Totodata, in alin. (2) art. 31 C. pen. RM ar
trebui sa se aiba in vedere nu infractiunile omogene,
dar infractiunile eterogene.

Insa, nu credem ci aceasta rocada terminologica
ar fi in stare sa imbunatateasca considerabil calitatea
calificarii repetarii de infractiuni.

In acelasi timp, nu este justificati abordarea
repetarii infractiunii in cazul omorului intentionat
si al infractiunilor prevazute la art. 186-192
C. pen. RM, avand un caracter de abatere de la norma
generald. De exemplu, dupa gradul de pericol social
terorismul este aproximativ la acelasi nivel cu omorul
intentionat. Insa, in cazul infractiunii de terorism, nu se
face specificarea (ca in cazul omorului intentionat) ca
succesiunea infractiunilor repetate trebuie sa inceapa
anume cu infractiunile prevazute la alin. (1) sau (2)
art. 278 C. pen. RM. Aceasta diferenta de tratament
este cu atat mai paradoxald pe fondul prevederii
de la alin. (4) art. 278 C. pen. RM — raspunderea
pentru terorismul insotit de omorul intentionat. Si
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asemenea exemple nu se rezuma doar la infractiunea
de terorism.

La fel de paradoxala este abordarea repetarii
infractiunii prin prisma repetarii de la alin. (4) art. 186
C. pen. RM. Astfel, in ipoteza datd, succesiunea
infractiunilor repetate trebuie sd inceapa anume
cu infractiunea in varianta-tip. Totodatd, aceastda
derogare nu se aplica in cazul infractiunii prevazute
la art. 196 C. pen. RM. Desi, dupa gradul de pericol
social, aceasta infractiune se apropie de escrocherie,
de delapidarea averii strdine sau de pungagie. Pe
de alta parte, din alin. (4) art. 186 C. pen. RM
rezultad ca, in planul repetarii infractiunii, pungasia
se echivaleaza cu astfel de infractiuni ca talharia si
santajul. Dar, in acord cu alin. (1) art. 75 C. pen. RM,
persoanei recunoscute vinovatd de savarsirea unei
infractiuni i se aplicd o pedeapsa echitabila. Se
respectd oare principiul echitatii atunci cand aceeasi
pedeapsa urmeaza a fi aplicatd celui care a savarsit
pungasia urmata de talharie si celui care a savarsit
doua talharii? Evident ca nu.

Acelasi principiu nu este respectat nici atunci
cand, de exemplu, persoana care a savarsit doua violuri
neagravate urmeaza a fi sanctionata ca si persoana care a
savarsit doud violuri cu buna-stiintd asupra unui minor.
In ambele cazuri, pedeapsa va fi stabiliti conform
sanctiunii de la alin. (2) art. 171 C. pen. RM. Desigur,
in al doilea caz, prezenta circumstantei agravante poate
fi luata in calcul la individualizarea pedepsei. Poate.
Deoarece, in ultima instanta, a transforma posibilitatea
in realitate este la discretia judecatorului.

Bineinteles, o asemenea stare de lucruri poate fi
remarcatd si in cazul altor infractiuni. Astfel, in cazul
vatamarii intentionate grave, prevazute la alin. (1) art. 151
C. pen. RM, urmate de o alta vatamare intentionata
grava, prevazutd la alin. (1) art. 151 C. pen. RM,
pedeapsa este inchisoarea de la 8 la 15 ani. Aceeasi
pedeapsa (stabilita la alin. (3) art. 151 C. pen. RM)
este aplicabild 1n cazul in care vatamarea intentionata
grava savarsitd de doud sau mai multe persoane este
urmata de alta vatamare intentionata grava savarsita la
fel de doud sau mai multe persoane.

Totodata, agravanta ,,repetat” nu se aplica daca,
de exemplu, vatdmarea intentionatd grava savarsita
asupra a doud sau a mai multor persoane este urmata
de altd vatamare intentionata grava savarsita asupra
a doud sau a mai multor persoane. Aceasta rezulta
din sintagma ,,Actiunile prevazute la alin. (1) sau
(2), savarsite: a) repetat; ...”, cu care incepe alin. (3)
art. 151 C. pen. RM.

Intrucat agravanta ,asupra a doud sau a mai
multor persoane” este prevazuta la alin. (3) art. 151




C. pen. RM, succedarea a doud vatamari intentionate
grave, savarsite asupra a doud sau a mai multor
persoane, presupune aplicarea regulilor concursului de
infractiuni. lar pedeapsa poate ajunge pana la 16...30
ani de inchisoare. Ceea ce este comparativ mai mult
decat 8...15 ani de inchisoare, cat urmeaza sa se aplice
in ipoteza succedarii a doud vatamari intentionate grave
savarsite de doud sau mai multe persoane. Totodata, in
art. 145 C. pen. RM agravantele ,,asupra a doua sau a mai
multor persoane” si ,,de doud sau mai multe persoane”
sunt prevazute de acelasi alineat — alineatul (3). Deci,
de aceasta data, legiuitorul le considera avand acelasi
grad prejudiciabil (spre deosebire de ipoteza vatamarii
intentionate grave). Dacd omorul sdvarsit asupra a
doua sau a mai multor persoane este urmat de alt omor
savarsit asupra a doud sau a mai multor persoane,
trebuie aplicate regulile concursului de infractiuni.
Aceleasi reguli se aplica in cazul omorului savarsit la
fel de doua sau mai multe persoane care este urmat de
alt omor savarsit de doud sau mai multe persoane.

Prin ce se explicd aceastd inconsecventd a
legiuitorului? De ce succedarea infractiunilor,
sdvarsite in prezenta aceleiasi circumstante agravante
(in cazul dat — ,,de doud sau mai multe persoane™),
implica Intr-un caz aplicarea regulilor concursului
de infractiuni, iar in alt caz — a regulilor repetarii
infractiunii?

Deficientele conturate mai sus sunt amplificate
de incertitudinile privind adevarata naturd a repetarii
infractiunii: infractiune unicad sau pluralitate de
infractiuni?

Astfel, A.N. Popov considera cd, In pofida unei
opinii larg vehiculate in stiinta dreptului penal,
repetarea infractiunii nu este un tip al pluralitatii de
infractiuni. Ea reprezintd o varietate a infractiunii
complexe, n cazul careia toate actiunile (inactiunile)
savarsite anterior 1si pierd semnificatia juridica. De
aceea, la calificare se ia in consideratie cele savarsite
in ansamblu.® Acest punct de vedere este oarecum
evaziv, deoarece a lua in consideratie cele savarsite
in ansamblu inseamna a nu ignora la calificare si cele
savarsite anterior. Chiar daca calificarea este unitara,
deosebindu-se de cazul calificarii concursului de
infractiuni.

Dupa F. Brajnik, raportarea repetarii infractiunii la
tipurile de pluralitate de infractiuni este neintemeiata
sub aspect teoretic si ddundtoare sub aspect practic;
repetarea infractiunii nu trebuie consideratd tip de
sine statator al pluralitatii de infractiuni; ea urmeaza
a fi consideratd parte componentd a concursului de
infractiuni.” Aceastd opinie nu poate fi sprijinita,
deoarece, asa cum vom vedea in continuare, aplicarea
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concomitentd a regulilor repetarii infractiunii si a
regulilor concursului de infractiuni nu poate fi nici
intemeiata teoretic, nici utild din punct de vedere
practic. La randul sau, T. Cernenko sustine ca, in
contextul Partii Generale a Codului penal, repetarea
infractiunii trebuie privitd ca tip al pluralitatii de
infractiuni; in contextul Partii Speciale a Codului
penal, repetarea infractiunii urmeaza a fi considerata
calitate a infractiunii unice. In acelasi timp, autoarea
amintitd recomanda excluderea repetarii infractiunii
din randul tipurilor pluralitatii de infractiuni, desi
afirmd ca aplicarea regulilor repetarii infractiunii nu
exclude aplicarea simultana a regulilor concursului de
infractiuni.?

Observam ca aceste opinii oscilante nu comporta
prea multa valoare explicativa. In loc sa aduci claritate
in privinta naturii juridice a repetarii infractiunii, ele
nu fac decat sé deruteze destinatarii si beneficiarii legii
penale. Insi, vina principald apartine legiuitorului
care a conceput astfel substanta juridica a repetarii
infractiunii, intrucat sunt inevitabile confuziile si
distorsiunile de perceptie.

La o analizd atentd, se poate observa ca, de
facto, repetarea infractiunii reprezinta o pluralitate de
infractiuni. Totodata, de iure, repetarea infractiunii este
tratatd ca infractiune unica. Aceasta deoarece calificarea
infractiunilor, care alcatuiesc repetarea, este unitara,
ca si cum ,,in devalmasie”, cand infractiunile repetate
isi pierd individualitatea (care presupune, inainte de
toate, intentia infractionala unica) si se disperseaza in
contextul calificarii conform unei singure norme (§i nu
in conformitate cu doud sau mai multe norme, dupa
cate infractiuni au fost savarsite).

Asadar, repetarea infractiunii constituie o fictiune
juridica. Or, legiuitorul a asimilat fenomene care nu
sunt identice: pluralitatea de infractiuni si infractiunea
unica. Referindu-se la procedeul fictiunii juridice,
V.D. Zlatescu specifica pe buna dreptate: ,,E lesne de
observat ca procedeul nu este in afara pericolului, ca
el — folosit abuziv — poate conduce la promovarea
juridica a unor neadevaruri de natura sa violenteze
echitatea sistemului de drept insusi. latd de ce el
trebuie privit doar ca o modalitate de exceptie, care sa
fie folosita cu multa prudenta, si numai acolo unde o
reclama ratiuni de politica sau de tehnica legislativa”.’
Cu certitudine, in ipoteza repetarii infractiunii, s-a
abuzat de procedeul fictiunii juridice. Desi initial
se intentiona ca repetarea infractiunii sa fie un
substituent sui generis al concursului de infractiuni,
s-a ajuns ca repetarea infractiunii sa devind un
accesoriu al concursului de infractiuni. Institutia
repetarii infractiunii nu si-a atins scopul declarat de
eficientizare a aplicarii raspunderii penale. Ideea care
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a stat la baza acestei institutii s-a transformat intr-un
simulacru, deoarece a ramas doar falsa impresie de
eficientizare a aplicarii raspunderii penale.

Astfel, reiesind din prevederile Codului penal
al Republicii Moldova, in cazul concursului de
infractiuni, fiecare infractiune savarsita este pasibild
de calificare de sine statitoare. In ipoteza repetirii
infractiunii, toate cele savarsite sunt cuprinse de
calificarea conform unei singure norme, daca repetarea
o formeaza infractiunile identice. Daca insa repetarea o
formeaza infractiunile omogene, atunci legiuitorul cere
aplicarea concomitentd a regulilor repetarii infractiunii
si a regulilor concursului de infractiuni.

Suprapunerea partiald a repetarii infractiunii si
a concursului de infractiuni se explicd prin aceea ca
repetarea o pot forma nu numai infractiunile avand
semne care intra sub incidenta aceluiasi alineat sau
a aceluiasi articol (format din alineat unic) al legii
penale, dar si infractiunile care intrd sub incidenta
unor alineate diferite ale aceluiasi articol al legii
penale, precum si infractiunile avand semne care intra
sub incidenta unor articole diferite ale legii penale.
De aceea, In anumite cazuri, la aplicarea pedepsei se
reiese atat din necesitatea luarii in calcul a prevede-
rilor art. 84 ,,Aplicarea pedepsei in cazul unui concurs
de infractiuni”, cat si din prezenta circumstantei
»savarsit(d) repetat” care agraveaza raspunderea
penald. In alte cazuri, aplicarea pedepsei este
conditionatd doar de prezenta agravantei ,,savarsit(a)
repetat”.

Asadar, atunci cand repetarea o formeaza
infractiunile identice, decade necesitatea stabilirii
pedepsei pentru fiecare infractiune in parte, dupa care
sd fie stabilitd pedeapsa in ansamblu (asa cum s-ar
proceda in cazul concursului de infractiuni). Totodata,
aceastd necesitate apare atunci cind repetarea o
formeaza infractiunile omogene. De exemplu, atunci
cand jaful este urmat de talharie, calificarea ceruta
de legiuitor ar trebui sd fie urmatoarea: alin. (1)
art. 187 si lit. a) alin. (2) art. 188 C. pen. RM. Cu alte
cuvinte, legiuitorul cere ca in calificare sa fie reflectat
concursul real dintre jaf si talharie. Totodata, intru
agravarea raspunderii pentru talharie trebuie sd fie
oglindita repetarea celor doud infractiuni savarsite
prin sustragere. Aceasta solutie, care transpare din
interpretarea prevederilor Codului penal al Republicii
Moldova, este statuata in pct .7 al Proiectului Hotararii
normative a Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Kazahstan ,,.Despre calificarea repetarii si
concursului de infractiuni”: ,,... cateva infractiuni, care
formeaza repetarea, trebuie calificate conform acelui
alineat al normei penale, care prevede agravanta in
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cauza a infractiunilor date; daca aceste infractiuni sunt
prevazute de norme penale diferite, calificarea se va
face si potrivit acestor norme”.'

Din cele mentionate se desprinde cd modul de
aplicare a pedepsei nu este acelasi in cazul repetarii
infractiunilor identice si in cazul repetarii infractiunilor
omogene. Savarsirea a doud talharii neagravate
prezintd un pericol social total mai sporit in comparatie
cu savarsirea furtului si talhariei (in varianta lor
neagravata). Pedeapsa pentru doua talharii neagravate
nu poate depdsi 12 ani de inchisoare. Pedeapsa pentru
furt si talharie (in varianta lor neagravata) poate atinge
15 ani de inchisoare. Aceasta rezulta din alin. (1)
art. 84 C. pen. RM, care stabileste ca numai principiul
cumulului de pedepse poate fi aplicat daca nu toate
infractiunile, care formeaza concursul, sunt infractiuni
usoare si/sau mai putin grave.

Din cele consemnate se desprinde cd, in cazul in
care sunt respectate regulile de calificare a repetarii
unor infractiuni identice, pericolul social total al celor
savarsite se subestimeaza. Dimpotriva, acest pericol
este supraestimat daca vor fi urmate regulile, stabilite
de catre legiuitor, in cazul repetdrii unor infractiuni
omogene. Mai mult, din pct. 2 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
,Cu privire la practica de stabilire a pedepsei pentru
savarsirea mai multor infractiuni sau in cazul mai
multor sentinte”, nr.13 din 20.12.1993 !, rezultd
ca pericolul social total al infractiunilor repetate se
supraestimeaza si atunci cand are loc repetarea unor
infractiuni identice: 1) care s-au incheiat la etape
diferite ale activitatii infractionale; 2) in care faptuitorul
joaca roluri juridice diferite."

Astfel, de exemplu, sdvarsirea tentativei de
furt si a furtului consumat (in varianta neagravata a
lor) ar trebui calificatd conform art. 27 si alin. (1)
art. 186, precum si lit. a) alin. (2) art. 186 C. pen. RM.
Pe de alta parte, comiterea a doud (sau a mai multor)
furturi consumate neagravate ar trebui calificata numai
potrivit lit. a) alin. (2) art. 186 C. pen. RM. Comparand
cele doud ipoteze, putem oare afirma cad se respecta
principiul inscris la alin. (1) art. 7 C. pen. RM, potrivit
caruia, laaplicarea legii penale se tine cont de caracterul
si gradul prejudiciabil al infractiunii savarsite?

Al Boitov considera ca situatia s-ar schimba daca
in art. 84 C. pen. RM s-ar prevedea ca, la aplicarea
pedepsei in cazul unui concurs de infractiuni, sunt
aplicabile principiul cumulului pedepselor aplicate si
principiul absorbirii pedepsei mai ugoare de pedeapsa
mai grava, indiferent de gravitatea infractiunilor
care formeaza concursul."® Totusi, in aceasta ipoteza,
depinde de judecator sa se tina cont sau nu de




caracterul si gradul prejudiciabil al celor savarsite.
In plus, implementarea unei asemenea recomandari
nu ar avea nici un impact asupra aplicarii pedepsei
pentru repetarea infractiunilor identice (care se incheie
la aceeasi etapd a activitatii infractionale si in care
faptuitorul joaca acelasi rol juridic).

O solutie cu adevarat eficienta este propusa de
catre S.F. Miliukov, anume: sa se renunte la repetarea
infractiunii in calitate de circumstanta agravanta.'
Aceasta solutie este net superioard celei propuse de
A.L. Boitov, deoarece implica diferentierea de catre
legiuitor a raspunderii penale, nu individualizarea
pedepsei la discretia instantei de judecati. in acest
sens, V.I. Kurleandski afirma: ,Esenta diferentierii
raspunderii juridice constd nu in a stabili diferite
niveluri de raspundere in raport cu un caz individual
de fapta ilegala, ci in a clasifica formele de raspundere
in functie de cele mai tipice calitati ce caracterizeaza
intr-o maniera generalizata diversele categorii de fapte
ilegale”."?

Daca nu se respectd echitatea la diferentierea
de catre legiuitor a raspunderii penale, atunci nici
corectetea calificarii in conformitate cu legea, nici
respectarea cu strictete a regulilor si principiilor de
aplicare a pedepsei nu pot sd asigure promovarea
echitatii. Daca faptuitorul a savarsit doua infractiuni,
nu-i poate fi aplicatd raspunderea penald de doua ori
pentru una din aceste infractiuni. Or, anume dublarea
aplicarii raspunderii penale pentru aceeasi infractiune
reprezinta o incalcare flagranta a principiului echitatii,
atunci cand aceeasi infractiune se ia in consideratie atat
ca element al repetarii infractiunii, cat si ca element al
concursului de infractiuni.

(Continuare in numarul urmdator)

Note:

' G. Antoniu, C. Mitrache, R. Stanoiu si altii. Noul Cod penal
comentat. - Bucuresti: C.H. Beck, 2006, p. 504.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 116.

3 A4 se vedea: HW. MatueB. Muooicecmeennocnms npecniyn-
nenutl //' Yeonosnoe npaso na cospemenrom smane: [Ipoonemvl npec-
mynnenusi u naxazanus / Tlox pen. H.A. Bensera, B.K. I'mictuna,
B.B. Opexoga. — Cankr-ITetepOypr; 1992, p. 318-356.

* Ibidem.

> G. Antoniu, C. Mitrache, R. Stanoiu si altii. Op. cit., p. 513.

® A. se vedea: A.H. Tlonos. Youiicmea npu omseuarwux
obcmosmenvcmsax. — Cankr-IlerepOypr: IOpuamyeckuit eHTp
IIpecc, 2003, p.132.

7 A. se vedea: ®. bpaxuuk. MHuooicecmeennocms npecmyn-
JIeHUtl — OMpadiceHue ux COBOKYNHou 00 ecmeenHol ONAcHOCMmu
// YronoBroe mpaso, 2000, nr. 3, p. 8.
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8 A se vedea: T. YepHeHro. Dopmbl MHONCECMBEHHOCU
npecmynjieHull U ux Ompasxcenue 8 Kearupurayuu npecnynienuti
// YronoBroe mpaso, 2000, nr. 4, p. 41.

® V.D. Zlatescu. Introducere in legistica formald. Tehnica
legislativa. — Bucuresti: Oscar Print, 1996, p. 139.

10 Hopmarusuoe Ilocranosinenue Bepxosuoro Cyna
Pecriyomku Kaszaxcran «O kBanuUKanuyd HEOJHOKPATHOCTU U
COBOKYITHOCTH MPECTYIUICHUI» (poeKT) // www.supcourt.kz

! Culegere de hotarari ale Plenului Curtii Supreme de Justitie
(mai 1974 — iulie 2002). - Chisinau, 2002, p. 277-282.

12 Trebuie de mentionat ca, vizavi de cele doua ipoteze in
doctrina penald au fost exprimate puncte de vedere contradictorii sau
vagi. Astfel, cu referire la agravanta prevazuta la lit. g) alin. (3)
art. 145 C. pen. RM se mentioneaza: ,,Omorul savarsit anterior
trebuie sa fie un omor consumat ... daca sunt repetate doud pregatiri
de omor sau doua tentative de omor, agravanta prevazuta de lit. g)
alin. (3) art. 145 C. pen. RM poate fi aplicatd conform art. 26 sau
27 C. pen. RM” (Barbaneagra A., Berliba V., Gurschi C. si altii.
Codul penal comentat si adnotat.— Chisinau: Cartier, 2005, p. 217).
Este usor de observat ca cele doud parti ale frazei reproduse mai
sus se contrazic reciproc. Nu este clar: poate sau nu poate incepe
succesiunea de infractiuni cu un omor in forma neconsumata? De
asemenea, suscitd nedumerire afirmatia ,,agravanta ... poate fi
aplicatd conform art. 26 sau 27 C. pen. RM”. Dar art. 26 si 27
C. pen. RM nu previd agravarea raspunderii penale. in plus, ce
inseamna ,,poate fi aplicata”? Vrea oare aceasta formulare evaziva
sa insemne ca sunt cazuri cand ,,nu poate fi aplicata”?

Cu referire la aceeasi agravantd, in aceeasi sursa se sustine:
,,Pentru calificare nu are importantd daca faptuitorul a actionat in
calitate de autor, organizator sau complice”. De ce nu este specificat
si instigatorul? Ce inseamna ,,nu are importanta”? Este indiferent
daca rolurile juridice care s-au succedat au fost diferite? Sau este
indiferent care rol indeplineste faptuitorul in mod constant? Cu
regret, toate aceste intrebari raman fard raspuns, sporind confuzia
si asa destul de mare, in privinta calificarii infractiunilor care
alcatuiesc o pluralitate.

in ce ne priveste, considerim cd nu se poate vorbi despre
repetarea infractiunii atunci cand are loc o succesiune de infractiuni
neidentice. In context, se are in vedere lipsa de identitate a etapelor
la care se incheie activitatea infractionala, precum si a rolurilor
juridice indeplinite de catre faptuitor. Nu poate fi echivalatd
tentativa de infractiune (cu atat mai putin, pregatirea de infractiune)
cu infractiunea consumatd. Nu poate fi tratat egalitar autorul
infractiunii si complicele la infractiune, instigatorul infractiunii si
organizatorul infractiunii, complicele la infractiune si organizatorul
infractiunii etc. In scopul diferentierii optime a acestor ipoteze,
care comporta un grad diferit de pericol social, trebuie (i nu poate)
sa fie aplicate regulile concursului de infractiuni.

3 A. se vedea: AW. Bouuos. Ilpecmynienusi npomug
coocmeennocmu. — Cankr-IlerepOypr: FOpuandeckuit 1eHTp
IIpecc, 2002, p. 596.

4 A. se vedea: C.®. MumokoB. Poccutickoe yeonognoe
3AKOHOOAMENbCMBO.! ONblM Kpumuyecko2o avamusza. — CaHKT-
[etepOypr, 2000, p .68.

SB.U. Kypasuaiackuii. Yeorosnas norumuxa, ouggpepen-
yuayusi U UHOUBUOYATU3AYUSL Y2OTOBHOU OMEemcmeeHHocmu //
OcHOBHBIE HampasieHHs 00psOBI ¢ mpectymHocTho / [lox pen.
WM. l'ansnepuna, B.U. Kypnsunackoro. — Mocksa, 1975, p. 78.
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NEEXECUTAREA CONTRACTULUI
IN DREPTUL GERMAN

Aurel BAIESU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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SUMMARY
The German Civil Code of 1900 played a special part in the history of the civil law of continental
Europe, standing as a model for the lawmakers of many countries. The German civil and commercial
laws are of a particular interest to Moldovan lawyers for the following reasons: (1) the Civil Code of
Republic of Moldova has adopted many of the concepts from the German civil law, in general, and from
the obligation law in particular; and (2) our country strives for the strengthening and diversification of
economic relationships with the EU countries, including Germany. The German obligation law sets an
efficient and well-balanced mechanism for the protection of interests of both parties to the contract by
offering them, in the event of litigations, a system of efficient remedies and guarantees for preserving
and continuing the contractual relationship. The present article is focused on the system of remedies and

N

&guarantees granted in case of non-execution of the contract.

)

C odul civil german (Biirgerliches Gesetzbuch— BGB)

din 1900 a jucat un rol deosebit de important
in istoria dreptului civil al Europei continentale,

constituind un model pentru legiuitorii din diferite
tari. Astfel, au fost puternic influentate de Codul civil
german legislatiile civile ale Austriei, Elvetiei etc.
Pentru juristii moldoveni dreptul civil si comercial
al Germaniei prezintd un interes aparte, atat datorita
faptului ca Codul civil al Republicii Moldova a
adoptat multe din conceptele Codului civil german, In
general, si ale dreptului obligatiilor, in special, cat si
in virtutea faptului ca tara noastra tinde sa intensifice
si sa diversifice relatiile sale economice cu tarile UE,
inclusiv cu Germania, care ocupa un loc de frunte
printre tarile industrializate ale lumii.

Neexecutarea contractului in redactia initiald a
Codului civil german'

Inredactia sa originara din 1900, Codul civil german
nu cuprindea nici o dispozitie care si porneasca de la
conceptul central al neexecutdrii obligatiilor izvorate
din contract, infeleasd 1n sens larg. Acest concept,
consacrat in alte sisteme juridice, ingloband orice
feluri de incalcari ale obligatiilor contractuale si care
aduce la consecintele juridice principale — rdspunderea
contractuala a debitorului sub forma de daune-interese
si rezolitiunea contractului, fiind admis cumulul celor
doua tipuri de consecinte — nu era cunoscut de dreptul
german. Neexecutarea contractului nu constituia
elementul de baza al sistemului Codului civil din
1900; consecintele neexecutarii contractului se axau
nu pe notiunea de contract, ci pe institutia juridica a
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wraportului obligational” (Schuldverhdltnis), definit
in § 241 C. civ. germ. Regulile textului originar al
Codului civil german privind sanctiunile aplicate
debitorului care nu si-a onorat obligatia erau aplicabile
tuturor raporturilor obligationale, care nu ar fi fost
sursa obligatiei — contractuala sau delictuala.

Sistemul legal al sanctiunilor impuse pentru
neexecutarea unei obligatii preconstituite se situau in
Codul civil german in jurul a doud notiuni centrale
ale neexecutdrii: ,,imposibilitatea de executare”
(Unméglichkeit der Leistung) si,intarzierea” (Verzug),
cu conditia ca acestea sd fie imputabile debitorului.
Prima notiune 1isi gédsea reglementarea in § 280
aln. (1): ,,daca prestatia devine imposibila in rezultatul
unei Tmprejurari pentru care debitorul trebuie sa
raspunda, acesta este tinut in fata creditorului sa repare
prejudiciul cauzat prin neexecutare”. Intirzierea era
tratatd in § 286 alin. (1), care dispunea ca ,,debitorul
este tinut in fata creditorului sa repare prejudiciul cauzat
prin intarziere”. Referitor la fiecare din aceste institutii
Codul civil german continea dispozitii fragmentare, fie
referitoare la obligatiile unilaterale, fie referitoare le
contractele sinalagmatice (§ 275-290, § 320-327).

Practica a relevat insa inconvenientele unei
reglementari atdt de cazuistice, intrucat Intre
imposibilitatea de executare §i intarziere exista ,,un
vid imens” care ignora toate actele pozitive prin care
debitorul incalca obligatiile sale contractuale, in special
executarea defectuoasa a obligatiei principale sau
neexecutarea obligatiilor accesorii. Pentru a completa
acest vid imens, doctrina si jurisprudenta germana




au elaborat dupa 1900 conceptul de ,incilcare a
contractului printr-un comportament pozitiv” (positive
Vertragsverletzungen), care corespundea situatiilor de
executare defectuoasa si de incalcare a unor obligatii
accesorii obligatiei principale: de exemplu, obligatiilor
de securitate, de pastrare, de informare etc., care insa
nu era legiferat in dreptul pozitiv.?

Astfel, In cea mai mare parte a secolului XX
dreptul german a consacrat trei forme de neexecutare a
contractului: imposibilitatea de executare, intdrzierea
executarii §i incélcarile pozitive ale contractului care
in practicd si in doctrind au fost grupate sub notiunea
genericd de Leistungsstorungen — ,tulburare”,
»dereglare” a executarii.’ Conform conditiilor
proprii fiecarei din ele, aceste cauze, In masura in
care erau imputabile debitorului, antrenau obligatia
debitorului de a repara prejudiciul cauzat creditorului
sau dreptul creditorului la rezolutiunea contractului.
Constatarea unei neexecutari a contractului nu era
suficienta pentru a determina sanctiunile aplicabile
debitorului recalcitrant, trebuia mai intai de ,,clasificat”
neexecutarea Tn una din categoriile enuntate, ceea ce
era uneori dificil.*

Acest sistem eterogen si sofisticat a constituit in
Germania obiectul unor critici importante si crescande,
relevandu-se lacunele pe care le continea:

- 0o importantd deosebitd era acordata imposibi-
litatii de executare, pe cand aceastd categorie de
»dereglare a executarii” se intalneste in practica rar
si numai in cadrul anumitor tipuri de obligatii (de
exemplu, privind bunurile individual determinate);

- imposibilitatea de executare se diversifica
in mai multe specii supuse unor regimuri diferite
(imposibilitate initiala — imposibilitate ulterioara;
imposibilitate obiectiva — imposibilitate subiectiva;
imposibilitate fortuita — imposibilitate culpabild);

- sistemul vechi nu recunostea dreptul creditorului
de a rezolvi contractul sinalagmatic decat atunci cand
,dereglarea executarii” era imputabila debitorului;

- sistemul vechi nu admitea cumulul dau-
nelor-interese §i rezolugiunii;’

- conceptul de ,,incédlcare pozitiva a contractului”
elaborat de jurisprudenta si doctrind nu avea nici un
suport legal.®

Acestea sunt, pe langa altele, motivele principale
care, acum cativa ani, au determinat legiuitorul sa
reformeze Codul civil german in materia dreptului
obligatiilor.”

Conceptul de incalcare a obligatiei in noua
redactie a Codului civil german

Procesul legislativ de reformare a dreptului
obligatiilor in Germania a fost declansat cu ocazia
necesitatii transpunerii in dreptul german a unui sir de
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directive europene, in special a directivei din 25 mai
1999 privind unele aspecte ale vanzarii si ale garantiilor
bunurilor de consum. Ministerul federal al Justitiei
a elaborat si a publicat in august 2000 un proiect de
lege, care ulterior a fost modificat, ameliorat in cadrul
mai multor comisii ce reuneau profesori universitari,
inalti magistrati si functionari. Acest proiect a dat
nastere legii din 26 noiembrie 2001, denumita ,,de
modernizare a dreptului obligatiilor”, care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2002.

Legea In cauza prezintd o importantd cruciald
prin amploarea sa, prin modificdrile profunde pe
care le-a adus si prin ajustarea unor dispozitii ale
legislatiei civile germane la prevederile Conventiei
de la Viena din 11 aprilie 1980 asupra contractelor
de véanzare internationald (CVIM), ale Principiilor
Dreptului European al Contractelor (PDEC) si ale
Principiilor UNIDROIT referitoare la contractele de
comert international (PU) . In special, a fost supus
unor modificari radicale textul Cartii II a Codului
civil german: ,,Dreptul raporturilor obligationale”.
Zeci de paragrafe au fost totalmente modificate.
Altele, completamente noi, au fost introduse in vechea
numerotare. Astdzi se poate constata schimbarea
liniilor directoare in conceptul sistemului Codului civil
german in materia neexecutarii contractului, dreptului
creditorului la rezolutiunea contractului si la repararea
daunelor-interese. Legiuitorul a profitat de aceasta
ocazie si pentru a codifica solutiile si regulile care s-au
conturat in jurisprudenta.

In noul sistem al Codului civil german in centrul
materiei se situeaza notiunea de Incilcare a obligatiei
(Pflichtverletzung); § 280 alin. (1) (in noua redactie)
dispune: ,,atunci cand debitorul incalcd o obligatie
ce rezultd din raportul obligational, creditorul poate
cere repararea prejudiciului astfel cauzat. Regula nu
se aplica atunci cand debitorul nu trebuie sa raspunda
pentru aceasta incalcare”.

Notiunea noud grupeaza toate categoriile de
,dereglare a executdrii”: imposibilitatea executarii,
neexecutarea si executarea defectuoasa, intarzierea
executarii, absorbind si categoriade,,incélcare pozitiva
aobligatiei”. Notiunea in cauza are o aplicare generala:
atat pentru obligatiile contractuale, cat si pentru
obligatiile legale; atat pentru obligatiile unilaterale,
cat si pentru cele plurilaterale. Ea semnificd orice
decalaj intre comportamentul efectiv al debitorului si
angajamentul pe care acesta si l-a asumat si are un
caracter obiectiv: culpa debitorului este cerutd numai
pentru condamnare la daune-interese, dar nu si pentru
rezolutiune. Atunci cand debitorul nu a executat
una din obligatiile sale, culpa lui se prezuma, adica
debitorului i se incumba sarcina sa dovedeasca lipsa
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culpei sale, pentru a evita raspundea prin plata de
daune-interese.®

Incalcarea obligatiei se manifestd in urmitoarele
forme: imposibilitatea executarii (1), neexecutarea si
executarea defectuoasa (2), intarzierea executarii (3) si
incdlcarea obligatiilor de securitate (4).

1) Imposibilitatea executirii. In noile regle-
mentdri aceastd forma de neexecutare are ca efect
excluderea obligatiei de prestatie, pe de o parte (a)
si excluderea obligatiei de contraprestatie, pe de alta
parte (b).

a) Excluderea obligatiei de prestatie intervine in
trei ipoteze.

»adevarate” a executarii; § 275 alin. (1) dispune ca
dreptul creditorului la prestatie este exclus, in masura
in care aceasta este imposibila pentru debitor sau pentru
orice altd persoana. Noile reglementdri nu mai fac
deosebire Intre diferite specii de imposibilitate (initiala
sau ulterioard, obiectiva sau subiectiva, fortuitd sau
culpabild), ci consacra o notiune unica, care rezida in
obstacole fizice sau juridice insurmontabile (obiectul
vandut a pierit din cauza fortuita Tnainte de a fi livrat,
obiectul e in afara circuitului comercial). Survenirea
este liberat de obligatia sa, iar creditorul nu poate
actiona in executare, efect ce se produce de plin drept.

Cea de-a doua ipoteza de excludere a obligatiei de
a presta tine de notiunea de ,,imposibilitate de fapt” si
reprezinta o codificare a unor solutii jurisprudentiale
mai vechi.’ Astfel, § 275 alin. (2) dispune ca debitorul
poate refuza prestatia, in masura in care aceasta necesita
cheltuieli care, finandu-se cont de continutul raportului
obligational si de principiul bunei credinte, sunt grav
disproportionate in raport cu interesul prestatiei pentru
creditor. Aceasta norma se refera la situatiile in care
inlaturarea obstacolului ar fi ,teoretic posibild”, dar
creditorul nu poate pretinde la asa ceva. De exemplu,
un obiect, care trebuie sa fie remis cumparatorului,
cade la fundul marii. in acest caz, intre interesul
creditorului de a obtine executarea obligatiei, pe de
o parte, si cheltuielile si eforturile debitorului care
ar trebui sa fie angajate pentru realizarea acesteia,
pe de alta parte, existd o disproportie enorma. Pentru
a determina eforturile cerute debitorului, trebuie
de tinut cont si de faptul daca debitorul este sau nu
responsabil de obstacolul in executarea prestatiei.
In literatura de specialitate!® s-a relevat necesitatea
de a distinge asemenea situatii (desi distingerea
este dificild) de acelea care tin de imposibilitatea
economica, ce presupun ca debitorul nu poate sa se
achite de obligatia sa decat cu pretul unor sacrificii
excesive. Acestea din urma cad sub incidenta § 313
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C. civ. germ., care consacra conceptul de ,,hardship”,
sau ,,impreviziune”.

Cea de-a treia ipoteza este prevazutd de § 275
alin. (3) care dispune ca debitorul poate de asemenea
sa refuze prestatia atunci cand el trebuie s-o execute
personal si cand aceasta nu 1i poate fi impusa dupa
compararea obstacolului ce std in fata prestatiei si
interesului pe care il are creditorul in executarea
prestatiei. Aceste dispozitii sunt aplicabile contractelor
de munci si celor de prestari de servicii. In Expunerea
de motive a proiectului de lege pentru modernizarea
dreptului obligatiilor este adus exemplul salariatului
strdin care este constrdns sd-si intrerupd activitatea
din cauza ca este chemat sub drapelele tarii sale de
origine si care, refuzand sa se prezinte, risca pedeapsa
cu moartea.

b) Excluderea obligatiei de contraprestatie

Regulile privind soarta contraprestatiei in
obligatia sunt cuprinse in § 326. Potrivit alin. (1) al
acestui paragraf, dacad debitorul, in virtutea § 275, nu
este obligat de a furniza prestatia, el pierde dreptul
la contraprestatie; creditorul nu este t{inut sa execute
propriul angajament. Prin urmare, regula principalad
in materia interdependentei obligatiilor in contractele
sinalagmatice este aceea ca creditorul poartd riscul
prestatiei, iar debitorul — riscul contraprestatiei.

Existd totusi exceptii de la aceastd reguld a
interdependentei, care au ca rezultat faptul ca creditorul
unei obligatii imposibile poarta riscul contraprestatiei,
adica creditorul trebuie sa-si execute prestatia fara a fi
primit prestatia debitorului. Este cazul in care creditorul
poarta singur sau in mod preponderent raspunderea
pentru situatia care il libereaza pe debitor sau cazul
in care el nu a acceptat prestatia pe care debitorul
1-a oferit-o in forma cuvenitd, Inainte ca ea sa devina
imposibila (§ 326 alin. (2)).

In afara de efectele enuntate, imposibilitatea de
executare mai este retinutd si in calitate de sursa a
raspunderii §i de temei pentru rezolutiune (a se vedea
infra).

2) Neexecutarea si executarea defectuoasa.
Aceste modalitati, dupa cum s-a mentionat, erau
ignorate totalmente de redactia originara a Codului
civil german. In redactia noud, aceste manifestari
concrete ale Incalcarii obligatiei sunt prevazute expres
in calitate de temei pentru raspundere prin plata de
daune-interese (§ 281 alin. (1)) si cauza de rezolutiune
a contractului (§ 323 alin. (1)).

Executarea defectuoasa poate consta in incélcarea
unei obligatii principale (obligatii ce conferda
contractului continutul sdu specific) sau a unei obligatii
accesorii (de exemplu, obligatia de informare).




3) intarzierea executirii. Dupd cum s-a aritat
mai sus, In redactia initiald a Codului civil german
intarzierea executdrii constituia cea de a doua forma
autonoma de ,,dereglare a executarii” contractului; in
redactia noua ea nu este decat una dintre manifestarile
notiunii unitare de incdlcare a obligatiei. Potrivit
§ 280 alin. (2), intarzierea constituie temei pentru
raspunderea debitorului, obligandu-I la plata daunelor-
interese moratorii in vederea repararii prejudiciului
cauzat creditorului prin lipsa executdrii punctuale a
obligatiei. Pentru ca debitorul sa fie responsabil, este
necesara punerea lui in intarziere, la care se asimileaza
introducerea unei actiuni vizand prestatia la fel ca si
notificarea unui ordin de platd prin somatie (§ 286
alin. (1)).

4) fincilcarea obligatiilor de securitate.
Potrivit § 241 alin. (2), obligatiile enuntate au ca
obiect constrangerea fiecarei din partile unui raport
obligational de ,,a luain considerare drepturile, bunurile
si interesele celeilalte parti”. Ele tind sd apere de
orice prejudiciu situatia patrimoniald a participantilor
la raporturile obligationale. Incdlcarea lor poate
imbraca cele mai variate forme, putand consta, spre
exemplu, in orice fel de comportament neloial fatd de
cocontractantul sau (un antreprenor, care executa corect
angajamentele sale conform contractului, deterioreaza
cu echipamentul sau localul clientului).

Inainte de reforma, aceste fapte cideau sub inci-
denta conceptului de ,,incalcare pozitiva” a obligatiei.
Dupélegeadin26noiembrie2001 incalcarile obligatiilor
de securitate au capatat o reglementare expresa in
dispozitiile Codului civil german (§§ 282, 324), in baza
cdrora acestea pot antrena raspunderea contractuald
sau pot justifica rezolutiunea contractului.

Efectele incalcarii contractului

a) Executarea silitd in naturd. Principalul efect
al neexecutarii contractului trebuie sa fie condamnarea
debitorului la executarea obligatiei in natura. Aceasta
concluzie rezultd din § 241 alin. (1) al Colului civil
germn, care dispune ca ,,In virtutea obligatiei, creditorul
are dreptul sa ceard debitorului o prestatie. Prestatia
poate consta intr-o abtinere”. In relatiile comerciale insa
sanctiunea in cauza este aplicata rar, intrucat daunele-
interese sunt considerate ca un remediu mai eficient."

b) Daunele-interese. In dreptul german nu
sunt dispozitii specifice referitor la raspunderea
contractuald, care, ca si 1n alte sisteme juridice, se
realizeaza prin plata daunelor-interese. Care si ar fi
natura obligatiei incélcate, fie ca aceasta rezultd din
contract, fie din lege, raspunderea debitorului este
supusa regulii generale consacrate in § 280 alin. (1)
din Codul civil german, enuntate mai sus.
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Dreptul german consacrd principiul repararii
integrale a prejudiciului'’; § 249 alin. (1) C. civ.
germ. dispune: ,,Cel care este tinut la reparatie trebuie
sd restabileasca situatia ce ar exista daca faptul care
obliga la reparatie nu ar fi intervenit”, iar § 252 prevede
ca prejudiciul reparabil include si castigul ratat,
precizandu-se ca este considerat ca atare acel castig
la care se putea spera cu probabilitate potrivit cursului
normal al evenimentelor sau potrivit imprejurarilor
particulare, cum ar fi intelegerile convenite.

Réspunderea contractuala este prevazuta de
catre dreptul german pentru toate manifestarile de
incalcare a obligatiei: neexecutarea i executarea
defectuoasa (1), Intarzierea executarii (2), incilcarea
obligatiilor de securitate (3) si imposibilitatea
executarii (4).

1) Daunele-interese pentru neexecutare §i
executarea defectuoasd. In aceastd ipotezd, dreptul
creditorului de a obtine daune-interese implica, mai
intai, ca creanta sa sa fie scadenta si realizabila, adica
sd nu fie susceptibild de nici o exceptie din partea
debitorului; ca furnizarea prestatiei sd fie posibila si
ca debitorul, pentru cauze ce 1i sunt imputabile, sa nu
execute sau sa execute necorespunzator obligatia sa.
Astfel, § 281 alin. (1) C. civ. germ. dispune cd,,in masura
in care debitorul nu furnizeaza prestatia scadenta sau
nu o furnizeazd in modul cuvenit..., creditorul poate
cere daune-interese in locul prestatiei”. Creditorul are
dreptul la repararea oricérui prejudiciu pozitiv pe care
l-a suportat, adica el trebuie sa fie plasat in situatia
patrimoniald in care el s-ar fi aflat daca debitorul ar fi
executat in mod normal obligatia sa contractuala."’

Potrivit prevederilor § 281 alin. (1) citate mai sus,
inainte de a pretinde daune-interese creditorul trebuie
sd-1 acorde debitorului ,,un termen rezonabil pentru
executare sau pentru reparare in naturd” (furnizarea
elementelor ce lipsesc, inlaturarea viciilor, rectificarea
declaratiilor false in ce priveste proprietatile marfii
livrate etc.). Aceasta procedurd, denumitd in dreptul
german Nachfrist, are cascop de aise acorda debitorului
o ultima sansa pentru a-si onora obligatiile si a salva
contractul, intrucat prioritate se da executarii in natura.

De mentionat ca § 281 alin. (2) il elibereaza pe
creditor de obligatia de a acorda un termen suplimentar,
atunci cand debitorul refuza in mod serios sau definitiv
sd execute sau cand anumite Tmprejurdri justifica,
tinandu-se cont de interesele ambelor parti, exercitarea
imediata a dreptului la daune-interese (ca exemplu este
cazul 1n care furnizorul trebuie sa livreze materia prima
intr-un moment determinat, pentru ca cumparatorul sa
poata fabrica produsele sale).

Acordarea acestui termen trebuie sa fie insotita de
ordinul ferm adresat debitorului de a executa obligatia
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contractuald, termenul trebuind sa fie suficient pentru
a permite debitorului sa remedieze situatia.

Totodatd, o simpla prevenire este suficienta, fara
fixarea unui termen, dacd neexecutarea constd in
incdlcarea unei obligatii de a nu face (de exemplu, a
unui angajament de neconcurenta).

In cazul expirdrii fari succes a termenului
suplimentar acordat debitorului pentru remedierea
situatiei, creditorul are optiunea Intre mai multe solutii:
el poate cere executarea silitd in naturd a obligatiei,
poate rezolvi contractul, poate cere plata daunelor-
interese, sau, in sfarsit, poate cumula rezolutiunea si
daunele-interese.

Daca debitorul a furnizat o prestatie partiala,
creditorul poate pretinde daune-interese numai atunci
cand prestatia partiald nu prezintd nici un interes
pentru el.

Este important a mentiona ca legea nu admite
dreptul la daune-interese in locul prestatiei in cazul in
care Incalcarea obligatiei este neinsemnata.

2) Daunele-interese pentru intdrzierea executarii.
Nerespectarea de catre debitor a termenului stabilit
pentru executare cauzeaza, in mod normal, creditorului
un prejudiciu, care este reparabil, in virtutea § 280
alin. (2) C. civ. germ., cu condifia respectdrii de
catre creditor a obligatiei de punere in intarziere, n
conformitate cu prevederile § 286 C. civ. germ. Daca
insa Intarzierea debitorului se prelungeste, creditorul
este in drept sa ceara daune-interese in locul prestatiei.
In acest caz el trebuie si se conformeze cerintelor § 281
C. civ. germ., adica sd acorde debitorului un termen
rezonabil pentru executare si sa constate lipsa acesteia
la expirarea termenului.

3) Daunele-interese pentru incalcarea obliga-
tiilor de securitate. Asemenea incalcari cad sub
incidenta § 282 C. civ. germ., care prevede ca ,,atunci
cand debitorul incalcd o obligatie conform § 241
alin. (1), creditorul poate cere daune-interese in
locul prestatiei..., dacd nu i se poate cere ca aceasta
prestatie sa-i fie furnizata de debitor”. Ipoteza vizata de
prevederile in cauza presupune ca debitorul a Incilcat
intentionat sau prin neglijenta obligatia de securitate
ce 1 se incumba (de exemplu, deteriorarea repetata
cauzatd de antreprenor localului clientului sau), astfel
incat mentinerea contractului a devenit insuportabila
pentru creditor; caracterul insuportabil fiind apreciat
in functie de imprejurdrile concrete ale cazului.' In
asemenea cazuri, creditorul poate sa se adreseze catre
o altd persoand (de exemplu, citre un alt antreprenor)
si sa ceard debitorului daunele-interese in locul
prestatiei, in vederea recuperdrii cheltuielilor efectuate
pentru sfarsirea lucrarilor.

4)  Daunele-interese  pentru
executarii.  Raspunderea

imposibilitatea
contractuala  pentru
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imposibilitatea de executare constituie obiectul
reglementarilor de la §§ 283 si 311 (a) C. civ. germ.

Pentru ca sa survind raspunderea potrivit § 283,
este necesar sa fie Intrunite urmatoarele conditii:

- imposibilitatea executdrii sa fie ulterioara, adica
ea sa se manifeste dupa incheierea contractului;

- imposibilitatea sa-l1 libereze pe debitor de
obligatia sa de a furniza prestatia, in baza prevederilor
§ 275 alin. (1), (2) si (3) (enuntate mai sus);

- debitorul sa fie responsabil pentru imposibilitate,
adica aceasta sa fie imputabila culpei sale sau culpei
reprezentantului sau legal ori a prepusului sau, culpa
debitorului fiind prezumata.

Pentru ca sa survind raspunderea debitorului in
baza § 311 (a), este necesar sa fie Intrunite urmatoarele
conditii:

- imposibilitatea executarii sa fie initiald, adica
sa existe la momentul incheierii contractului si sa-1
libereze pe debitor de obligatia sa de a furniza prestatia
conform acelorasi criterii care au fost enuntate mai sus

- debitorul sa nu aiba cunostinta de imposibilitatea
prestatiei la momentul incheierii contractului si nici sa
nu fi putut avea cunostinta de acest fapt; sarcina probei,
de data aceasta, revenindu-i creditorului.'

¢) Exceptia de neexecutare. Temeiul legal al
exceptiei de neexecutare in dreptul german isi are
sediul in § 320 C. civ. germ., care dispune ca ,,cel
care este obligat in virtutea unui contract sinalagmatic
poate refuza sd furnizeze prestatia sa pana cand va
fi efectuatd contraprestatia, cu conditia cd el nu s-a
obligat sa execute primul”.

d) Rezolutiunea. Aceasta sanctiune este prevazuta
pentru toate manifestarile incédlcarii obligatiei
consacrate de dreptul german.

Norma centrala privind rezolutiunea pentru
neexecutare sau executare defectuoasa isi are sediul
in § 323 alin. (1) C. civ. germ. care dispune: ,,in cazul
in care intr-un contract sinalagmatic debitorul nu
furnizeaza o prestatie scadenta sau nu o furnizeaza
conform stipulatiilor contractuale, creditorul poate
rezolvi contractul, dacd a acordat debitorului, fara
succes, un termen rezonabil pentru executare sau
pentru reparare in naturd”. Este important a mentiona
cd in materia rezolutiunii opereazd reguli similare
celor referitoare la daunele-interese: in ceea ce priveste
obligatia de acordare a unui termen suplimentar
(Nachfrist); admiterea dreptului la reziliere in cazul
executdrii partiale de catre debitor, numai daca o
asemenea executare nu prezintd nici un interes pentru
creditor; neadmiterea rezolutiunii in cazul in care
incélcarea obligatiei este neinsemnata (§ 323 alin (5)
C. civ. germ.).




In sfarsit, § 323 alin. (4) C. civ. germ. il autorizeaza
pe creditor sa rezolutioneze contractul prin anticipare,
adicd inaintea scadentei prestatiei, daca este evident
ca conditiile rezolutiunii sunt intrunite (de exemplu,
santierul este deschis doar cu putin timp Tnaintea datei
prevazute pentru terminarea lucrarilor).

Rezolutiunea pentru incalcarea obligatiei de
securitate la fel este supusa unor reguli asemanatoare
cu cele prevazute pentru acordarea de daune-interese in
locul prestatiei; potrivit § 324 C. civ. germ., creditorul
este in drept sa rezolutioneze contractul atunci cand
debitorul a incdlcat o asemenea obligatie (potrivit
§ 241 alin. (2) C. civ. germ.) si mentinerea contractului
nu poate fi cerutd creditorului.

Cat priveste rezolutiunea pentru imposibilitatea
executarii, § 326 alin. (5) C. civ. germ. dispune ca,
atunci cand debitorul nu este obligat sa furnizeze
prestatia in virtutea prevederilor § 275 alin. (1), (2)
si (3) C. civ. germ. (enuntate mai sus), creditorul
poate rezolvi contractul, fiind aplicabile prin
analogie prevederile § 326 C. civ. germ. referitoare
la rezolutiunea pentru neexecutare sau executare
defectuoasa, cu exceptia obligatiei de a fixa un termen
suplimentar (Nachfrist).

Spre deosebire de dreptul francez, in care rezolu-
tiunea este pronuntata, de reguld, de instanta de judecata,
in Germania ea opereaza printr-o declaratie de vointa
adresata de creditor debitorului (§ 349 C. civ. germ.).

e) Rezilierea contractelor cu executare succesivi.
Legea din 26 noiembrie 2001 a codificat solutiile in
materia rezilierii extraordinare pentru motive grave,
care anterior erau consacrate de lege doar pentru unele
contracte speciale sau de jurisprudenta. Potrivit § 314
alin. (1) C. civ. germ., orice contract cu executare
succesiva poate fi reziliat, pentru motive grave, de
fiecare parte, fard a fi necesar un termen de preaviz.
Existd motiv grav atunci cand continuarea raportului
contractual pand la termenul convenit sau pana la
expirarea unui termen de preaviz nu poate fi impusa
partii care reziliaza, tindndu-se cont de imprejurarile
cazului si de interesele respective ale partilor.

Motivele grave pot consta in insulte adresate
cocontractantului, violente psihice exercitate asupra
persoanei. De cele mai dese ori, aceste motive constau
in Incalcarea obligatiilor ce i se incumba debitorului.
In asemenea cazuri, creditorul poate rezilia contractul
numai dupa acordarea unui termen pentru remediere
sau dupa o somatie, ambele ramase fara efect. Si
aici dreptul german acordd prioritate executdrii in
natura.'

Ca si rezolutiunea, rezilierea pe motive grave
poate fi cumulata cu daunele-interese (§ 314 alin. (4)
C. civ. germ.).
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Consideratii privind sistemul in ansamblu

Principalele trasaturi esentiale ale noilor
reglementari In materia neexecutarii contractului sunt
urmatoarele:

a) toate dispozitiille privind ,dereglarile
executdrii” se axeazd in jurul notiunii unitare de
incalcare a obligatiei” (Pflichtverletzung) care
devine principiul comun al tuturor formelor de
neexecutare (§ 280 alin. (1) C. civ. germ.);

b) a fost largit accesul la rezolutiunea contractelor
sinalagmatice (§ 323 si urm. C. civ. germ.);

c¢) a fost admis cumulul intre rezolutiune si plata
daunelor-interese (§ 325 C. civ. germ.);

d) a fost instituit dreptul creditorului la rezilierea
fara preaviz a contractelor cu executare succesiva pe
motive grave (§ 314 C. civ. germ.).

Noul drept german al obligatiilor stabileste un
mecanism echilibrat de ocrotire a intereselor ambelor
parti ale contractului, acorddndu-le in conditiile
litigioase un sistem de remedii si garantii eficiente in
vederea salvarii si continudrii raportului contractual.

Pe de o parte, reformarea Codului civil german
a ameliorat situatia creditorului victima a incalcarii
contractului, deoarece a admis cumulul daunelor-
interese cu rezolutiunea s§i a autorizat rezilierea
contractelor cu executare succesiva pe motive grave.

In redactia noua a fost instituit un paralelism
intre cauzele rezolutiunii contractelor sinalagmatice
si temeiurile survenirii raspunderii contractuale prin
plata de daune-interese. Atat rezolutiunea, cat si
raspunderea contractuald sunt fondate pe conceptul
incdlcarii obligatiei, mai precis — pe una dintre
manifestarile concrete ale unei asemenea incalcari.
Sunt instituite regimuri similare de exercitare a ambelor
remedii (sanctiuni) 1n ceea ce priveste: caracterul
incdlcarii (insemnat sau neinsemnat) ce justifica
aplicarea remediilor; obligatiile de acordare a unui
termen suplimentar pentru executare sau de somatie
si exonerarea de asemenea obligatii; posibilitatea
rezolutiunii contractului in Intregime sau perceperea
daunelor-interese in locul ntregii prestatii in cazurile
executarii partiale a prestatiei de catre debitor.

Totusi, exista o deosebire importanta intre aceste
doua serii de reglementari: rezolutiunea nu mai este
conditionatd de culpa debitorului; creditorul este
indreptatit sa rezolutioneze contractul indiferent de
faptul daca neexecutarea ori executarea defectuoasa,
incdlcarea unei obligatii de securitate sau imposibi-
litatea executarii sunt sau nu imputabile debitorului.

Pe de alta parte, interesele debitorului sunt ocrotite
prin instituirea obligatiei creditorului de a acorda
debitorului un termen suplimentar pentru remedierea
situatiei sau cel putin a obligatiei de somatie a
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debitorului inainte de a proceda la rezolutiune sau la
exercitarea dreptului la daune-interese. Dreptul german
ofera debitorului o protectie sporita in comparatie
cu instrumentele de drept uniform, care sunt CVIM,
PDEC si PU. Aceasta deosebire in abordare poate fi
explicata prin particularitatile domeniilor de aplicare
a reglementarilor vizate: n timp ce dreptul uniform
a luat ca model contractul de comert international
intre comercianti experimentati, Codul civil german
este adresat tuturor subiectilor; prin urmare, ,.trebuie
sd tind cont si de slabiciunea si lipsa de experientd a
debitorului”.”

Unul dintre scopurile urmarite in cadrul reformarii
dreptului german a obligatiilor a fost apropierea
reglementarilor germane de ,,marile instrumente ale
uniformizarii dreptului”. Totodata, existd un domeniu
in care dreptul german ramane fidel originilor: cel al
formei si stilului legislativ.

Referitor la codificarea germana din 1900, se
spunea ca este un ,,cod redactat de profesori pentru
alti profesori”.'® Intr-adevir, legiuitorul german nu
vorbeste 1ntotdeauna limba tuturor cetatenilor, el
utilizeaza un limbaj foarte abstract si uneori sofisticat.
Terminologia adoptatd de redactorii legii din
26 noiembrie 2001 ramane abstracta, tehnica, precisa,
riguroasd, aceasta rigoare manifestdndu-se in grijade a
parveni la o reglementare pe cat posibil de completa si
eficienta.' Un secol mai tarziu, dreptul civil german, in
general, si dreptul obligatiilor, in particular, continua
sd fie un ,,drept al profesorilor”. Astfel, renovat,
reactualizat, Codul civil german a reusit sa pastreze
caracteristicile traditionale care 1i permit sa ocupe
un loc aparte printre sistemele juridice nationale,
ramanand o ,,sursa de inspiratie” inepuizabild pentru
legiuitorii nationali i internationali.

In aceasta ordine de idei, in calitate de propunere
de lege ferenda, consideram oportind o redactare
noud a prevederilor art. 602 din Codul civil al
Republicii Moldova care trateaza ,,raspunderea pentru
neexecutareaobligatiei” (prevedericareau fostinspirate
din §§ 280-283 C. civ. germ.). In special, consideram
ca prevederea de la alin. (4) al acestui articol: ,,in
cazul unui contract sinalagmatic, creditorul poate
cere despagubiri pentru  neexecutarea obligatiei
debitorului  doar dupda rezolutiune, conform
art. 737" este susceptibild de a crea confuzii. Dispozitia
enuntatd este aplicabila doar despagubirilor in locul
prestatiei — daunelor-interese compensatorii — dar
nu §i oricaror altor despagubiri pentru neexecutare,
de exemplu, pentru intarzierea executarii daunelor-
interese moratorii (finem sd amintim ca, potrivit
art. 602 alin. (2) C. civ. RM, intarzierea este asimilata
neexecutarii). Intentia legiuitorului a fost, probabil,
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aceea de a exclude posibilitatea aplicarii concomitent
a doua sanctiuni incompatibile: executarea prestatiei
in naturd si plata despagubirii compensatorii (in locul
prestatiei). Insa, inacestsens, art. 609 alin. (4) C. civ.RM
stipuleaza explicit: ,, dreptul la executarea obligatiei
este exclus indata ce creditorul cere despdgubire in
locul executarii obligatiei”. Consideram ca dispozitia
sus-citata de la alin. (4), art 602 C. civ. RM, trebuie
exclusa.
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SUMMARY
The area of social responsibility is extremely wide and comprehensive. It includes the moral,
religious and legal liability, as well as other different types of liability according to which the members
of the society are called to respond for the way they behave in the social life. The different types of social
liability may interact and interfere with one another, which does not exclude the individuality of each of
the types. Experts in the field meticulously examine all these types of liability and their individuality.
The legal liability represents a challenging issue within the General Theory of Law. It is an issue of
great interest for all legal disciplines and it has an outstanding practical importance, because liability

The subject of this research is the scientific approach to the concept of legal liability within the

S\

&’ontempomry theoretic and legal science.

)

S fera raspunderii sociale este deosebit de larga si

de cuprinzatoare. Ea include raspunderea morala,
raspunderea politica, raspunderea juridica, precum si
diferite alte modalitati sub care, intr-o forma sau alta,
membrii societatii sunt chemati sa dea seama pentru
modul in care se comporta in viata sociala.!

Intre diferite forme ale raspunderii sociale pot
exista interferente sau suprapuneri, fara ca acestea sa
inlature individualitatea fiecareia. Toate aceste forme
si individualitatea lor sunt cercetate minutios de
specialistii in domeniu.

Réspunderea juridca reprezintd un subiect ce
provoacadificultati, in special lanivelul teoriei generale
a dreptului. Acest subiect intereseaza toate disciplinele
juridice de ramurd, avand o deosebitd importanta
practicd, deoarece cu raspunderea se finalizeaza orice
problema juridica. Prezenta in toate ramurile dreptului,
institutia raspunderii asigurd eficacitatea ordinii de
drept, stimuleaza atitudinea de respectare a legii,
stabilirea si mentinerea ordinii sociale.”

Conceptul de raspundere juridica, abordat din
orice perspectivd, se fundamenteaza, intdi de toate,
pe o baza stiintifica si teoretica. De fapt, e si firesc ca
orice fenomen s fie supus unei cercetari stiintifice care
ar avea drept rezultat scoaterea in lumina a legitatilor
pe care se fundamenteaza acesta, principiile ce-i sunt
specifice, de la care alt fenomen porneste, ce efecte
genereaza etc. Acelasi lucru se Intampla si cu institutia
raspunderii  juridice. Este inevitabild abordarea
teoretico-stiintificd a unor subiecte precum raspunderea

juridicd; aceasta se bucura de o atentie a specialistilor
in domeniu aflata intotdeauna in crescendo.

Abordarea stiintificd a unei probleme juridice
isi are sorgintea 1n importanta aplicarii corecte a
prescriptiilor actelor normative. Orice subiect de
naturd juridicd nu poate fi analizat decat prin prisma
preceptelor teoretice de la care porneste. Este vorba
de precepte teoretice care, prin importanta cunoasterii
lor, fac inteleasd problema si corectd solutionarea
acesteia. Cat de pragmatici am dori sa fim in tratarea
unui subiect, oricum am fi incorecti dacd am face
abstractie de fundamentele teoretice ale acestuia. Pe
de alta parte, nici teoria fara aplicare practicd nu da
rezultatele scontate la elaborarea teoriilor ce vizeaza
diverse subiecte. Din aceste considerente, mentionam
ca abordarea teoretica conjugatd cu cea practica,
fundamentata pe prima, a oricarui subiect face cea mai
buna asociere intru realizarea dreptului.

De foarte multe ori, problema raspunderii juridice
este privita astazi ca ceva legat de reactia statului la un
comportament contrar prevederilor legale adoptat de
catre un subiect de drept. Aceasta reactie se abordeaza
adeseori ca fiind echivalentul aplicarii fortei de
constrangere a statului. Inerenta si necesitatea aplicarii
acesteia rezulta din necesitatea suportarii consecintelor
faptelor sale ilicite de chiar insusi subiectul ce a comis
ilegalitatea. Deci, primul rezultat al ilegalitatii este
impactul asupra societatii si asupra unor persoane
concrete, iar consecinta ulterioard tine deja de persoana
comitentului faptei. Aceastd din urma consecintd si
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reprezintd reactia societatii, dar nu reactia societatii
constituie raspunderea juridica, ci reactia statului este
forma 1n care se manifesta aceasta raspundere juridica.
Deci, exclusiva reactie a statului ne indreptateste
sd vorbim despre raspunderea juridica a subiectului
pentru actiunea/inactiunea sa (contrard prevederilor
legale).

In acelasi timp, stiinta contemporani tot mai
frecvent abordeaza conexiunea indisolubila si diferenta
dintre rdspunderea juridica si responsabilitatea juridica.
Aceasta la fel ne duce la o cercetrare stiintifica a
raspunderii juridice in paralel cu responsabilitatea
juridica. Multi autori cauta sa dea raspuns la intrebarea:
poate oare raspunderea juridica sa dea nastere
juridica este eacaracteristica doar subiectului care
constientizeazd pericolul unei eventuale fapte, pe
care ar putea sd o comitd, dar pe care nu o comite
din cauza acestei constientizari sau ea caracterizeaza
si subiectul care a comis ilegalitatea, dar care in
urma acestei comiteri devine constient de efectele
negative ale comportamentului sau si recunoaste ca
trebuie sa suporte consecintele legale ale faptelor sale
ilegale? Sunt Intrebari bine gandite si fundamentate
pe diverse situatii posibile si care isi cautd explicatia
in stiinta dreptului. Cei care dau un raspuns afirmativ
acestor intrebari (Z.A. Astemirov, B.T. Bazilev, M.A.
Krasnov, V.N. Kudreavtev, E.A. Lukasheva, N.I.
Matuzov, B.L. Nazarov, P.E. Nedbailo, T.N. Radiko,
V.A. Ribakov, V.G. Smirnov, M.S. Strogovich, M.D.
Shindeapina etc.) au si oponenti care, de fapt, sustin
alta idee, si anume: ca ,,este lipsita de continut juridic
responsabilitatea juridicd dinaintea comiterii unei
fapte antisociale (perspektivnaya otvetstvennosti), ea
reprezentand nimic altceva decat o raspundere general-
sociala sau etica” (V.N. Protasov).

Suntem de acord cu autorii din prima categorie,
intrucat nu putem neglija continutul juridic al
responsabilitatii unui subiect fatd de continutul
normelor juridice. Ar fi incorect sd catalogam aceasta
atitudine drept o simpla atitudine fatd de niste norme
sociale. Desi normele juridice sunt mai intai sociale,
totusi atitudinea constienta fata de continutul lor nu este
doar sociald, ci si de natura juridica. Deci, continutul
social 1l aprobam, chiar insistam ca el nu poate fi exclus
de cel juridic, dar insistam §i asupra completarii sau
concretizarii primului de catre al doilea. Atata timp cat
este vorba de norme juridice, nu se poate ca o reactie
interioara provocatd de continutul lor la un subiect
anume sa fie doar de natura sociald, ea va fi neaparat si
juridica, fapt legat de caracterul juridic al normei, si va

In literatura juridicd rusa aceste doua abordari
sunt altfel denumite, si anume: raspundere pozitiva
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(pozitivnaya ili  perspektivnaya yuridicheskaya
otvetstvennosti)  si  raspundere  retrospectiva
(retrospektivnaya yuridicheskaya otvetstvennosti),
primei corespunzandu-i responsabilitatea juridica
frecvent abordatad in literatura juridicd autohtona,
iar celei de-a doua — raspunderea juridica ca efect al
comiterii unei ilegalitati de catre subiectul de drept. Din
chiar aceste doua laturi ale uneia si aceleiasi probleme
ne putem da bine seama de importanfa teoretizarii
problemei raspunderii juridice §i a paralelei acesteia
cu responsabilitatea juridica.

In ceea ce ne priveste, obiectul de cercetare al
prezentei lucrari este reprezentat de cea de-a doua
categorie abordatd — raspunderea juridica si viziunile
cu caracter stiintifico-teoretic asupra acesteia. Pentru
a elucida problema, vom incerca sia prezentam
definitii diverse pe care le-au formulat specialistii
contemporani in domeniu, referitoare la raspunderea
juridica, definitii obtinute doar in urma unei cercetari
minutioase si asidue a fundamentelor stiintifico-
teoretice ale fenomenului.

In general, in literatura rusa existd doua directii
de baza in definirea raspunderii juridice. Prima se
refera la identificarea raspunderii juridice cu obligatia
subiectului de a fi tras la raspundere prin aplicarea
fortei de constrangere a statului, concretizatd in
limitarea sau lipsirea de drepturi de naturd personal-
nepatrimoniald, organizationala sau patrimoniala.
Adeptii acestei variante de definire a raspunderii
juridice (S.S. Alexeev, V.D. Ardashkin, B.T. Bazilev,
A.S. Bulatov, O.A Krasavchikov etc.) considera ca
nu toate cazurile de apelare la forta de constrangere a
statului echivaleaza cu raspunderea juridica.

Pe de alta parte, pentru cea de-a doua directie din
literatura rusa de specialitate, de definire a raspunderii
juridice, nu doar consecintele negative pentru persoana
subiectului ilegalitatii reprezinta raspunderea juridica
a acestuia. Raspunderea in acest caz se identifica
cu executarea unei obligatiuni de naturd juridica
generatd de aplicarea constrangerii statate sau de alta
naturd (sociald), identificatd cu prima. In acest din
urma caz, aplicarea sau neaplicarea raspunderii este
determinata de existenta sau inexistenta constrangerii.
Deci, constrangerea constituie factorul determinant
in existenta sau inexistenta raspunderii juridice. In
categoria adeptilor acestei pozitii sunt inclusi autori
precum: I.S. Samoshchenko, A.A. Sobchiak, M.H.
Farukshin etc.

In literatura de specialitate autohtona si romana
avem la fel diverse abordari teoretice ale fenomenului
raspunderii juridice, dar care pastreazd in principiu
aceeasi esenta.

Spre exemplu, Gh. Avornic, in una din lucriile
sale, prezintd multiple abordari pentru conceptul de




raspundere juridica. Astfel, dansul mentioneaza ca
,raspunderea juridicd este o masurd de constrangere
aplicata de cétre stat pentru comiterea unei fapte ilicite
si exprimatd prin aplicarea unor sanctiuni cu caracter
material, organizational sau de ordin patrimonial”.*
Tot aici se invoca si faptul cad raspunderea juridica
reprezinta ,,un raport statornicit de lege, de norma
juridica, intre autorul incalcarii normelor juridice,
reprezentat prin agentii, autoritti, care pot fi instantele
de judecata, functionarii de stat sau alti agenti ai puterii
publice. Continutul acestui raport este complex, fiind
format 1n esenta din dreptul statului, ca reprezentant
al societatii, de a aplica sanctiunile prevazute de
normele juridice persoanelor care incalca prevederile
legale si obligatia acestor persoane de a se supune
sanctiunilor legale, in vederea restabilirii ordinii de
drept”.?

In plus, in aceeasi lucrare regasim si abordarea
raspunderii juridice ca fiind ,,complexul de drepturi si
obligatii conexe care, potrivit legii, se nasc ca urmare
a savarsirii unei fapte ilicite si care constituie cadrul
de realizare a constrangerii de stat, prin aplicarea
sanctiunilor juridice in scopul asigurarii stabilitatii
raporturilor sociale si al indrumarii membrilor
societatii in spiritul respectarii ordinii de drept”.®

Conform autorilor roméni Constantin Statescu si
Corneliu Barsan, raspunderea juridica are o caracteris-
ticd esentiald — ,,posibilitatea aplicarii, in caz de nevoie,
aconstrangerii destat”.” Alti autori opineaza ca notiunea
de raspundere nu poate fi inteleasd si definitd decat
daca se porneste de la formele ei concrete: raspundere
juridica civila, penala, contraventionala etc.®

Profesorul englez A. Hart’ analizeaza raspunderea
juridica punand in lumind multiplele sensuri ce pot fi
atribuite notiunii de raspundere. In ceea ce priveste
raspunderea juridicd, aceasta este explicatd de Hart
dupd cum urmeaza: atunci cand o persoand incalca
norma juridica ce o obligd la o anumitd actiune sau
inactiune, aceasta este obligatd de lege sd suporte o
pedeapsa sau si repare dauna pricinuita. In acest fel,
o persoand poate fi trasa la raspundere juridica, este
susceptibilda de a fi obligata sa suporte pedeapsa sau
sa repare paguba pricinuitd prin fapta sa, fie prin fapta
altuia, atunci cand legea o desemneaza ca raspunzator
pentru fapta altuia.

Conform ilustrului savant Nicolae Popa, reactia
sociala venita din partea societatii in cazul raspunderii
juridice are anumite trasdturi distinctive, fapt
pentru care este o reactie institutionalizatd pe care o
declanseaza o fapta reprobabild, organizata in limitele
stabilite de lege.'’

Gheorghe Bobos defineste raspunderea juridica
ca fiind un raport juridic de constrangere, care are ca
obiect sanctiunea juridica.!!
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In opinia autorului Mircea Costin, rispunderea
juridica reprezintd un complex de drepturi si
obligatii.”” Aceastd din urma opinie nu este intru totul
impartasita de Genoveva Vrabie, care mentioneaza
ca ea este admisibila dar insuficientd. Acelasi autor
indica caracterul logic al definitiei respective, datorat
faptului ca «atunci cand definim raspunderea juridica
drept un raport juridic, admitem, implicit, si cd acest
raport are un continut format nu doar din obligatii,
ci si din drepturi. Desigur, este vorba de un raport
juridic particularizat prin faptul ca nasterea lui nu este
urmarita in mod voluntar de subiectul raspunderii care
nu urmadreste sa fie tras la raspundere, ci, dimpotriva,
in toate cazurile spera sa o evite. Dar, nu mai putin
este vorba de un raport juridic cu toate trasaturile lui
definitorii."

Alta opinie ce invoca raportul juridic la definirea
raspunderii juridice este ca raspunderea juridica este
situatia derivata dintr-un raport juridic anterior, este
raportul juridic ce isi gaseste izvorul intr-o faptd
ilicita.'*

In general, orice abatere de la normele sociale
existente atrage dupa sine o raspundere morala,
religioasa, politicd sau juridica, care constd in,,obligatia
de a suporta consecintele nerespectarii unei reguli de
conduita, obligatie ce incumba autorului faptei contrare
acestei reguli §i care poartd intotdeauna amprenta
dezaprobarii sociale a unei asemenea conduite”.'

Raéspunderea juridicd, avand un sens exact, fara
careva echivoc, unii autori mentioneaza ca notiunea
de raspundere in acest sens aminteste de obligatie si de
garantie.'® Totaicise vaadaugaideea de imputabilitate.'”
In consecintd, raspunderea va fi generati de o fapta
(actiune/inactiune) imputabild subiectului. In acelasi
scop clarificam si faptul ca nu orice obligatie naste sau
se identificd cu raspunderea. In opinia lui Gh. Lupu,
raspunderea juridica poate fi inteleasa in sens larg si in
sens restrans. Astfel, In sens strict, raspunderea juridica
constd 1n obligatia de a suporta sanctiunea regulii de
drept pentru un fapt imputabil. In opinia aceluiasi
autor, in sens larg, raspunderea juridica este un raport
de drept particular nascut dintr-un fapt juridic deosebit,
individualizat prin trasaturi specifice.'®

Dandu-i o definitie raspunderii juridice, Gh.
Lupu se refera la raspunderea juridica ca la ,,un raport
juridic special. Aceasta consta in obligatia de a suporta
sanctiunea prevazutd de lege ca urmare a comiterii
unui fapt juridic imputabil. Aceastd obligatie insa se
incadreaza intr-un continut complex, completat de
drepturile corespunzatoare, conexe si corelative ei.”"”

Pe de alta parte, represivitatea si educationalitatea
dreptului urmaresc evidentierea ,,capacitatii acestuia
de a antrena o reactie colectiva constrangatoare fata de
cel ce violeaza norma de drept si a carei anticipare este
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in masura sd induca respect si conformare din partea
membrilor societatii care nu vor sa atragd asupra lor
sanctiuni juridice”.?® Observam la 1. Craiovan o alta
maniera de a exprima esenta raspunderii juridice.

Dacd e sa ne referim la formele raspunderii
juridice, putem constata si aici unele abordari
interesante ale raspunderii juridice. Spre exemplu, in
doctrina si legislatia civild intdlnim raspunderea civila
delictuald si raspundera civila contractuala, care au
temeiuri diferite. Astfel, rdspunderea civila delictuala
va surveni doar In urma comiterii unui delict civil, iar
cea contractuald va surveni doar daca nu se executad
obligatiunile contractuale de cétre partile contractante.
In general, raspunderea civil este caracterizatd mai cu
seama prin aceea ca se concretizeaza, de reguld, intr-o
obligatie de despagubire, de reparare a unui prejudiciu
cauzat prin fapa ilicita.”!

Se intampla deseori sé fie confundata raspunderea
juridica cu sanctiunea juridica. Drept exemplu in
acest sens vom aduce identificarea raspunderii civile
delictuale cu sanctiunea civila ,,care se aplicd nu
atdt in considerarea persoanei care a savarsit fapta
ilicitd cauzatoare de prejudicii, cat in considerarea
patrimoniului sau”.?? Opinam cé nu se poate confunda
raspunderea juridica cu sanctiunea juridica. Acest lucru
nu face insa ca noi sa excludem legatura existenta intre
ele. Aceasta legatura este evidenta si este caracterizata
prin indisolubilitate, astfel incat daca nu ar fi necesara
survenirea raspunderii juridice pentru exercitarea
influentelor sale, nu s-ar mai aplica sanctiunea. Altfel
spus, sanctiunea este un element prin intermediul
caruia se realizeaza raspunderea juridica. Si invers,
raspunderea juridicd nu s-ar putea nicidecum realiza
fara existenta si aplicarea sanctiunii juridice. De aici
concluzia ca ele nu pot exista in mod separat, dar nici
nu se identificd. Pe de altd parte, exista opinii care
diferentiaza si sanctiunea de pedeapsd,” acest lucru
fiind valabil mai ales pentru ramurile de drept privat.
Spre exemplu, in cazul raspunderii civile delictuale este
bine stiut ca ceea la ce este tinut sd execute personajul
care a comis delictul civil se poate transmite prin
succesiune. Tocmai din aceste considerente se sustine
ca dacd ar avea caracter de pedeapsa, raspunderea civila
delictuald nu ar putea avea efecte asupra mostenitorilor
persoanei vinovate de comiterea delictului civil.
Acest caracter specific face deci diferentierea dintre
sanctiunea de tip pedeapsa si sanctiunea fara caracter
de pedeapsa. In viziunea acestor autori, sanctiunea
din diferite ramuri ale dreptului diferda ca naturda
juridica, astfel incat in dreptul penal, spre exemplu,
avem doar sanctiuni care sunt totodata si pedepse,
ele nefiind aplicabile decat persoanei infractorului.
Ceea ce este specific pentru pedepse este faptul ca
ele au un caracter strict personal, urmarind sa aduca o
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restrangere sau chiar o interzicere de drepturi, uneori
o blamare sociala, ori sa oblige pe faptuitor la anumite
prestatii (cum sunt, de exemplu, amenzile penale ori
amenzile contraventionale) ca moduri de sanctionare
a savarsirii unor fapte ilicite. Caracterul strict personal
al pedepselor — indiferent de natura acestora — are
drept consecintd faptul ci aplicarea si executarea lor
nu se poate face decat atata timp cat cel ce a savarsit
fapta se afla 1n viata. Aceasta precizare se refera chiar
si la pedepsele cu caracter patrimonial, cum ar fi, de
exemplu, amenzile penale. In adevir, ca si pedeapsa
privativa de libertate, nici amenda nu se poate aplica
si nu poate fi executatd decat daca cel condamnat este
in viatd la momentul aplicarii si executarii ei.* Nu este
insa exclus faptul cumularii unei sanctiuni civile cu
una de alta natura, spre exemplu — contraventionala
sau penald, ceea ce va da altd nuanta intregului tablou.
In acest din urmi caz, sanctiunea civila se va mosteni,
pe cand cea cu care se cumuleaza ea, Tn mod absolut
evident — nu.

De cele mai multe ori, literatura stiintifica de
specialitate sustine diferentierea raspunderii de
sanctiune. Raspunderea juridica reprezintd un raport
juridic de constrangere, iar sanctiunea juridica
reprezinta obiectul acestui raport. Autorul Boris Negru
detagseaza cateva caractere specifice respectivului
raport, $i anume:

v Unul dintre subiecte este obligatoriu statul,
iar pe de alta parte participa persoana care a comis
ilegalitatea;

v Continutul acestui raport este reprezentat
de drepturi si obligatii corelative, precum obligatia
statului de a aplica exclusiv sanctiunile reglementate
de lege pentru fapta concretd comisa si dreptul
persoanei responsabile de a i se aplica exclusiv aceasta
sanctiune, si nicidecum alta;

v" Aplicarea sanctiunii se face din numele statului
si are drept scop atat restabilirea ordinii legale incélcate
prin fapta ilicita, cat si consolidarea legalitatii.®

Si Genoveva Vrabie face delimitarea raspunderii
de sanctiune. Astfel, se mentioneaza ca aceste doud
fenomene sunt asociate, dar nu se confunda.?

Initial, reactia colectiva a urmarit atat pedepsirea
faptagului, cat si restabilirea, in folosul victimei, a
situatiei anterioare vatamarii, adica reparatiunea.
Pornind de la acest lucru, profesorul Mircea Eliescu,
sublinia ca despagubirea mai prezintd si astazi unele
aspecte prin care ea se leagd de notiunea de pedeapsa,
existand cazuri in care despagubirea nu urmareste
repararea prejudiciului, ci reprimarea unui dol sau a
unei culpe.?’ Legatura existenta intre raspundere si
sanctiune se manifesta in toate cazurile, dar cel mai usor
a fi observata este In cazul comiterii unei infractiuni.
Astfel, in dreptul penal exista principiul conform
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ciruia nu existd pedepse fard crime. in consecinti,
fard infractiune nu poate fi vorba de raspundere
penald si fara raspundere penald nu se poate aplica o
pedeapsa.”®

,In cazul in care nu executi obligatia, debitorul
este tinut sa-1 despagubeasca pe creditor pentru
prejudiciul cauzat astfel dacd nu dovedeste ca
neexecutarea obligatiei nu-i este imputabila” (art. 602
alin. (1) C. civ. RM) reprezinta un fel de exprimare
a necesitatii survenirii raspunderii juridice civile,
facandu-se totodata referirea la elementele sau
conditiile obligatorii a fi intrunite pentru survenirea
raspunderii juridice civile in particular, adevar care este
valabil pentru toate cazurile de survenire a raspunderii
juridice in general.

In consecinta, toate ramurile de drept care trateazi
raspunderea juridica de ramura pornesc in principiu de
laaceleasi conditii ce genereaza declansarearaspunderii
juridice. Aceste conditii la fel reprezinta temei pentru
analize stiintifice si teoretice. Intrucét noi ne referim la
aspectele de natura teoretica si stiintifica ale abordarii
generale a fenomenului raspunderii juridice, conditiile
survenirii ei le vom analiza Intr-un alt studiu.

O problema a abordarii conceptului de raspundere
juridica in stiinta de domeniu contemporana este si cea
privind formele existente ale raspunderii juridice. In
acest sens s-a procedat evident la metoda comparativa,
care face diferenta dintre doud sau mai multe feno-
mene, punand in lumina in acelasi timp si elementele
ce le asemuie.

Compararea si delimitarea formelor raspunderii
juridice au o importanta speciald atat pentru teorie,
cat si pentru practica. Importanta practica rezultd din
importanta calificarii corecte a unei fapte juridice.
Criteriile la care apeleaza stiinta juridica contemporana
pentru delimitarea formelor existente i posibile de
raspundere juridica sunt:

a) natura si importanta sociald a interesului lezat
prin fapta ilicita;

b) particularitatile definitorii ale conduitei ilicite,
din punctul de vedere al normei juridice si al interesului
social lezat.”

Existasialte opinii, care, spre exemplu, delimiteaza
raspunderea ca formad in functie de norma juridica
incalcata. In plus, se intalnesc opinii potrivit carora si
felul in care survine raspunderea de asemenea ar putea
servi in calitate de criteriu pentru determinarea formei
raspunderii juridice care survine.

Astfel, dupa cum mentionam si la inceputul
prezentei lucrari, specialistii contemporanti sunt foarte
mult preocupati de delimitarea raspunderii juridice de
raspunderea morald, fapt care aduce la reconfirmarea
adevarurilor cunoscute de toti si la descoperirea de
noi orizonturi in acest sens. Astfel, daca cineva face
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ceva interzis de normele morale sau nu reuseste sa se
conformeze cerintelor lor, faptul ca el a savarsit acest
lucru neintentionat si in pofida masurilor de precautie
luate constituie o scuzd din punct de vedere moral, in
timp ce un sistem juridic sau o cutuma pot avea norme
de ,,raspundere strictd”, in conformitate cu care cei ce
au incdlcat norma neintentionat si fara ,,greseald” pot fi
susceptibili de pedeapsa.® Astfel, in timp ce in morala
notiunea de ,,raspundere strictd” apare aproape ca o
contradictie de termeni, in drept este un subiect care,
in opinia lui Valeriu Capcelea, poate sa fie deschis
pentru critica.

Pentru a diferentia raspunderea juridica de cea
morald, este necesar sd putem delimita manifestarea
intrinseca de manifestarea extrinsecd a personalitatii
unui individ. Astfel, facand aceasti delimitare,
congstientizam faptul ca manifestarea intrinseca tine de
simturile pe care le incearcd individul, sentimentele
care 1i formeazad o atitudine fatd de societate si
normele instituite de ea. Pe de alta parte, manifestarea
extrinsecd despre care vorbeam anterior reprezinta
comportamentul de facto al individului. De multe ori,
si aga de fapt este normal sa fie, intrinsecul 1si gaseste
expresie in extrinsec. Se intdmpla si situatii inverse,
cand extrinsecul nu tocmai exprima intrinsecul. Prima
situatie am putea-o asemana cu responsabilitatea
juridica si lipsa de fapte antisociale in palmaresul
personal al individului sau iresponsabilitatea lui din
punct de vedere juridic si prezenta de fapte antisociale
si antecedente penale in palmares. Cea de-a doua
situatic ar fi similard responsabilitaii juridice
a individului §i prezentei antecedentelor pentru
comiterea de fapte antisociale, condamnabile din
punct de vedere juridic, dar comise neintentionat. Ar
mai fi posibild o varianta de legatura intre intrinsec si
extrinsec atunci cand ele se contrazic, si anume: cand
persoanei 1i este strdind responsabilitatea juridica, dar
existd circumstante care impiedica comiterea de fapte
antisociale de catre acest individ. In acest sens vom
mentiona ca Cr. Wolf si Cr. Thomasius erau de parere
ca morala este interesata exclusiv de ,,comportamentul
intrinsec”, pe cand dreptul este preocupat tocmai de
opusul lui —,comportamentul extrinsec”.*! Nu suntem
intru totul de acord cu respectivul enunt. Desi exista
un mare adevar in enuntul respectiv, totusi el arata
lucrurile ca fiind neimplinite, ceea ce nu poate fi
adevarat. Dreptul in general nu se preocupa doar de
asa-numitul ,,comportament extrinsec”; dimpotriva,
asa cum se mentioneazd In literatura de specialitate
cu privire la functiile raspunderii juridice, una dintre
ele este de a crea o atitudine constienta fata de raul
produs prin fapta antisociald atat la subiectul faptei,
cat si la ceilalti membri ai societatii. Asa stand
lucrurile, bineinteles ca institutia raspunderii juridice
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cel putin are reprecusiuni si asupra ,,comportamentului
intrinsec” al persoanei. Pe de alta parte, normele morale
nu urmaresc ca individul sa aiba o atitudine pozitiva
fatd de ele, dar manifestarea exterioard a acesteia sa
fie de orice naturd. Evident ca cultivarea unei atitudini
»morale” la o persoand are neaparat drept scop un
comportament la fel de ,,moral”. Deci, i morala are in
vizor comportamentul exterior sau ,,comportamentul
extrinsec” al individului. Cel mai important este ca
stiinta juridica contemporand si morala constientizeaza
importanta asocierii lor intru cultivarea responsabilitatii
la persoane, intru evitarea de ,,comportamente
extrinseci” ilicite, pe de o parte, si imorale, pe de alta.
In cazul in care aceasta nu reuseste, aici deja intervine
institutia raspunderii. Prin prisma raspunderii, dreptul
lui. Astfel, chiar la definirea normei juridice se poate
desprinde acest element specific dreptului in general si
raspunderii juridice in special — posibilitatea de a apela
la forta de constragere a statului in cazul incalcarii
prevederilor normelor de drept, deci in cazul comiterii
de ilegalitati. Coercibilitatea derivd din faptul ca
dreptul e o limita, o frontiera intre actiunea mai multor
subiecte. Trecerea acestei frontiere de catre una din
parti implica posibilitatea celeilalte de a respinge
invaziunea. Normei juridice 1i apartine dreptul de a
stabili un raport bilateral, prin care obligatiunii unui
subiect 1i corespunde facultatea unui alt subiect de
a pretinde realizarea acestei obligatiuni. Daca unul
violeaza, adicd nesocoteste aceasta obligatiune,
celalalt are posibilitatea de a respinge violarea. Se
intelege ca este vorba de o posibilitate juridica, care,
de fapt, ar putea face ca reactiunea sa nu se exercite.*?
Astfel, constrangerea reprezinta o modalitate specifica
dreptului, gratie careia se aplica raspunderea juridica. Si
forta coercitiva a statului care se aplica pentru tragerea
la raspundere este vazutd din diferite perspective de
catre specialistii Tn domeniu. Astfel, unii filosofi, spre
exemplu, mentioneaza ca ,,masurile de reprimare si
rafuiala la care puterea de stat e impusa sa apeleze nu
determina esenta statului si nici a dreptului. Reprimarea
statald nu este altceva decat manifestarea extrinseca
a statului si a dreptului. Aceasta este o prejudecata
proastd, o neintelegere periculoasd, raspanditda de
oameni miopi si superficiali”.*

Intr-o alta opinie, ordinea juridicd bazati pe
violentd este o ,,caricaturd la adresa dreptului, caci
ordinea de drept autentica se sprijind nu pe forta, ci pe
ratiune si constiinciozitate”.**

Desi in doctrind au existat puncte de vedere
divergente privind coercibilitatea dreptului®’, un fapt
ramane cert: raspunderea juridicd §i sanctiunea au
fost de la inceput si vor ramane veritabile instrumente
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in vederea realizdrii dreptului, a transpunerii in
viata sociald a reglementarilor continute in normele
juridice.*

In continuarea ideii reproduse, mentionim ca
nu am putea sd excludem din orizontul examinarii
subiectului ce tine de conceptul de raspundere juridica
conexiunea acestuia cu cel de legalitate si cel de stat
de drept. Domnia dreptului (cand 1ii este specifica
valabilitatea logica si obligativitatea morala’’), careia
statul 1i este supus, este principiul care domina si pe
care se fundamenteaza statul de drept. Aceasta abordare
conceptuald isi are fundamentul sau in istorie.*

Exista, bineinteles, si un mecanism bine gandit
si pus la punct al realizarii raspunderii juridice sau
al materializarii normelor ce prevad raspunderea
juridica pentru comiterea unei ilegalitati. Mecanismul
respectiv este pus in functiune cu ajutorul organelor
competente prevazute de legislatia in vigoare.
Respectivul mecanism este extrem de important, fapt
ce se datoreaza rolului lui de a transpune raspunderea
juridicd in relitate in asa fel, Incat aceasta sd nasca
reponsabilitate juridicd si ordine legald 1n societate.
Putini sunt autorii care abordeaza factorii ce determina
ordinea legala 1n societate prin prisma institutiei
raspunderii juridice, fapt care, consideram, nu poate fi
trecut cu vederea. De reguld, se pune punct la simpla
mentiune ca responsabilitatea juridicd a individului
duce nemijlocit la ordine si legalitate. Este adevarat.
Dar atunci cand responsabilitatea juridicd nu exista sau
are un nivel foarte scazut la anumiti indivizi, ce se va
intampla? Nicidecum o atare stare de lucruri nu duce
la imposibilitatea instaurdrii legalitatii; dimpotriva,
existd sanse reale de restabilire a acesteia — aplicarea
normelor referitoare la raspunderea juridica. Prin
aceasta se va ajunge la o mobilitate ce va avea drept
sens de directionare ridicarea nivelului responsabilitatii
juridice atat la cel care a comis fapta ilegala, cat si la
ceilalti membri ai societatii, ceea ce constituie rolul
sau una din functiile rdspunderii juridice.

Pentru a pune in lumind mecanismul de care
vorbim, va trebui sa evidentiem elementele Iui cele
mai importante, si anume:

v Normele juridice ce reglementeaza modalitatea
de tragere la raspundere;

v Principiile tragerii la raspundere juridica
(legalitatea, celeritatea, o fincalcare — o singurd
pedeapsa etc.);

v" Actele de aplicare a dreptului, care consfintesc
aplicarea raspunderii juridice;

v" Statutul juridic al faptuitorului;

v’ Limitarile statutului juridic al faptuitorului.

Rolul cel mai important in aplicarea mecanismului
mentionat revine de multiple ori organelor de drept. Pe
langa aceasta, deseori procedura judiciard reprezinta




parte din intreg, daca ne referim la mecanismul de
realizare a raspunderii juridice. Astfel, procedura
judiciara, in sensul aplicarii raapunderii juridice, are
urmatoarele caractere specifice:

v Forma raspunderii juridice si sanctiunea se
stabilesc de cétre instanta de judecata — reprezentanta
statului;

v Realizarea raspunderii juridice reprezinta
rezultatul multiplelor sedinte de judecata si dezbateri
judiciare;

v" Realizarea raspunderii juridice se face exclusiv
in conditiile reglementate de lege;

v'La realizarea raspunderii juridice prin pro-
cedura judiciara se aplicad asa-numita ,,jurisdictie
represiva” (L.1. Spiridonov).

In acelasi timp, si organele de drept, la randul
lor, au o responsabilitate juridica, astfel incat orice
aplicare incorectd a legii, in general, si a institutiei
raspunderii juridice, in special, atrage consecinte de
tipul sanctiunilor, deci atrage raspundere juridica.
Chiar si organele de conducere a statului tot au o
anumita responsabilitate care, o data ce se dovedeste a
fi lipsa, atrage sanctiuni juridice.

Spre exemplu, competenta Curtii Constitutionale
este divizata, de reguld, in doud parti: asigurarea
controlului constitutionalitatii legilor si asigurarea
controlului respectarii drepturilor fundamentale de
catre autoritatile legislative, executive si judicatoresti
ale statului, acesta din urma putand fi declansat de
orice particular ce pretinde ca a fost lezat in unul din
drepturile sale fundamentale.*® Aceste doua categorii
de competente nu sunt intru totul distincte, deoarece
recursul individual pentru violarea drepturilor
fundamentale poate fi dirijat direct Tmpotriva unei
legi, motiv pentru care din punct de vedere functional
se poate spune cd Curtea este atat judecdtor al
constitutionalitatii legilor, cat si al constitutionalitatii
aplicarii legilor.*’
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ASPECTE ALE PREVENIRII $I COMBATERII
DISCRIMINARII PERSOANELOR SOCIALMENTE

- VULNERABILE
@ Teodor CARNAT,
: E doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
f SUMMARY N

&opportunities in the society.

Provision aspects in combating discrimination of socially vulnerable persons.

Social integration is a complete part of social development, where equality of opportunity is an
essential issue. Nowadays, it is widely needed to pay special attention to social integration in order
to achieve a society for all requires: a people-centered approach to development, coherence between
principles and practice, and effective social policies to ensure the rights and opportunities in society
of various population groups, especially disadvantaged and vulnerable groups, and in such areas as
education, employment, social protection and social service provision.

The principle of equality is crucial to Republic of Moldova and requires more effective social policies
and legal instruments to protect vulnerable groups from discrimination and to ensure their rights and

)

C onstitutia Republicii Moldova, prin articolul 47,

consacra dreptul fiecdrei persoane la asistentd
si protectie sociald, iar statul se obligd si ia masuri
pentru ca oricine sd beneficieze de un nivel de trai
decent si sda garanteze persoanelor socialmente
vulnerabile protectie speciald din partea intregii
societati. Acest drept este incorporat si in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, prin articolul 25,
care prevede dreptul persoanei la un nivel de viata
corespunzator, care sa-i asigure bunastarea lui si
familiei sale, inclusiv alimentatia, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicald §i servicii sociale
necesare, precum si dreptul de asigurare in caz de
somaj, de boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau
in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de existenta
ca urmare a unor circumstante ce nu depind de vointa
sa.!

Republica Moldova a semnat si a ratificat o
serie de tratate internationale si regionale prin
care s-a obligat sa respecte tuturor indivizilor care
se afld sub jurisdictia sa drepturile fundamentale
de natura civila, politicd, economicd, sociald si
culturala. Aceasta afirmatie reiese si din Planul de
Actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova,
document politic care stabileste obiectivele strategice
ale cooperdrii dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova, semnat la 22 februarie 2005. Dintre toate
prioritatile stabilite in acest Plan de Actiuni, o atentie
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deosebita se acorda reformei si dezvoltarii sistemului
national de ocrotire a sanatatii si protectie sociala a
populatiei. Aceste reforme trebuie fondate pe valori
sociale comune — libertate, solidaritate, coeziune
sociald i lupta Tmpotriva diferitelor tipuri de
discriminari. Dreptul de a nu fi discriminat si dreptul
la egalitate in fata legii pentru toate persoanele
constituie unul universal recunoscut in art. 16 din
Constitutia Republicii Moldova si in art. 14 din
Conventia europeana pentru apararea drepturilor si a
libertatilor fundamentale ale omului?, potrivit caruia
nexercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute
de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara
nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationala sau sociala, apartenentd la
o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta
situatie”.

In domeniul protectiei sociale se accentueazi
diferentierea social-economica a populatiei, ca
veniturile disponibile nu acoperd minimul de existenta
pentru mai mult de 70% din populatie. Ponderea
populatiei sarace, la care veniturile nu acopera nici
jumatate din minimul de existenta, este de peste 30%.
Totodata, creste incontinuu exodul fortei de munca
tinere, se deteriorecaza valorile familiale si tot mai
multi copii raman fara supraveghere parinteasca, fiind
supusi diferitelor riscuri sociale: alcoolism, droguri,




abuz, trafic de persoane etc. Anume asemenea
circumstante conduc la cresterea riscului persoanei
de a fi supusa discriminarii.

Desi in activitatea cotidiana se vehiculeaza
destul de des cu notiunea de persoane socialmente
vulnerabile, in legislatia Republicii Moldova nu
gasim o definitie a acestei notiuni.

Definitia acesteia o putem deduce din Legea
Republicii Moldova cu privire la asistenta sociala,
nr. 547-XV din 25.12.2003, care stipuleazd ca
prin persoand sau familie defavorizatd se intelege
persoana sau familie socialmente vulnerabile,
aflate in situatii care impiedica activitatea normala
a acestora din punct de vedere economic, educativ,
social, cultural etc.

Cadrul national ce reglementeaza relatiile sociale
din domeniul protectiei sociale determina urmatoarele
categorii de persoane socialmente vulnerabile:

- familiile cu multi copii;

- familiile monoparentale cu copii (familii
incomplete);

- familiile tinere;

- copiii institutionalizati;

- somerii;

- invalizii sau persoanele cu disabilitati;

- persoanele varstnice (pensionarii);

- lucritorii din sectorul agrar.

In ce priveste excluderea discriminarilor, din
categoriile sus-mentionate ne vom referi la persoanele
cu disabilitati si la cele varstnice.

In decembrie 1993, Adunarea Generald a ONU
a proclamat ziua de 3 decembrie Zi Internationalad
a Persoanelor cu Handicap. Uniunea Europeana la
fel sustine aceastd categorie de persoane, deoarece
persoanele cu disabilitati constituie o proportie
semnificativa in totalitatea populatiei de pe Terra.
Acest grup de persoane intalnesc anumite obstacole
in ceea ce priveste egalitatea oportunitatilor,
independenta si integrarea economicd si sociala
deplind; prin urmare, UE a declarat anul 2003 Anul
European al Persoanelor cu Disabilitati.?

Persoanele cu disabilitati formeaza o categorie
de populatie cu un statut evident dezavantajat fata de
alte categorii de persoane. Acestea, precum si familiile
lor, in cele mai dese cazuri fac parte din categoriile
socialmente vulnerabile. Vulnerabilitatea lor este
cauzata, in primul rand, de situatia economica din
tard racordata la problemele de acces la informatie,
infrastructurd sociald. Pornind de la acestea, putem
lesne constata faptul ca comunitatea noastra nu ofera
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persoanelor cu disabilitati sanse egale de integrare
sociala.

In Legea Republicii Moldova privind protectia
sociala a invalizilor, nr. 821-XII din 24.12.1991,
este stipulat cd organele centrale si locale ale puterii
de stat, intreprinderile, institutiile creeaza conditii
invalizilor pentru a avea acces liber la casele de locuit,
la cladirile si constructiile publice, la folosirea libera a
transportului in comun si a comunicatiilor de transport,
pentru orientare si deplasare libera... Mai mult decat
atat, articolul 12 din Legea sus-numita stabileste
raspunderea economica pentru neindeplinirea obliga-
tiillor privind asigurarea accesului invalizilor la
obiectivele infrastructurii sociale.

Capitolele III, IV si V din aceeasi Lege
prevad dreptul invalizilor la reabilitarea medicala,
profesionald si sociala, la invatamant si pregatirea
profesionald, precum si dreptul la munca. Analiza
prevederilor acestor capitole ne conduc la concluzia
ca statul a stabilit unele condifii minime pentru aceste
categorii de persoane, incercand sa includa persoanele
constata lipsa unor mecanisme eficiente de indeplinire
a acestui minim de conditii.

Cadrul normativ 1n domeniul protectiei
persoanelor cu disabilitati prin care se detaliaza
mijloacele juridice de aparare, garantare si asigurare a
drepturilor si libertatilor acestor categorii de persoane
mai cuprinde: Legea nr. 156-XIII din 14.10.1998
privind pensiile de asigurari sociale de stat in temeiul
careia se stabilesc pensiile de invaliditate si Legea
nr. 499-X1V din 14.07.1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de persoane.

In sensul Legii nr. 499-X1V, alocatia sociald
de stat reprezintd suma de bani achitatd lunar sau
o singura data din bugetul de stat persoanelor care
nu Indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului
la pensie.

Legea nr. 933-X1V din 14.04.2000 cu privire la
protectia sociald speciald a unor categorii de populatie
stabileste anumite compensatii nominative (plata in
bani in schimbul inlesnirilor stabilite anterior) la plata
pentru serviciile comunale, energie electrica, gaze
naturale, gazul lichefiat pentru pregatirea bucatelor,
carbune si lemne de foc.

Suntem de parere ca in prezent este lesne de
utilizat termenul ,,disabilitate” in locul termenului
,Hinvalid”. Persoand cu disabilitate este persoana
cu activitate functionald limitatd, cauzata de unele
defecte de natura fizica, intelectuald §i senzoriald
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ce tin de starea sanatatii sau de boli psihice care
necesitd asistentd §i protectie sociald.

Printre problemele stringente care necesitd
solutionare se inscrie si cea privind discriminarea
persoanelor cu probleme de sanatate mintalad. Aceasta
se datoreaza lipsei de informatie, de cunoastere a
acestei probleme si dezinteresului manifestat de
comunitate si de autoritati fatd de categoria data de
persoane. Deseori, sardcia in care traiesc acesti oameni
nu le permite sa apeleze la instantele judecatoresti
pentru a fi aparati. Nu existd specialisti In domeniul
juridic care sa-i Inteleaga si sa-i ajute.

Federatia Mondiala a Sanatatii estimeaza ca in
anul 2020 a treia cauza de morbiditate la nivel mondial
vor fi bolile psihice. Aproximativ 400 milioane de
oameni suferd in prezent de disabilitati mintale si
neurologice sau de probleme psihosociale, cum ar fi
cele legate de abuzul de alcool si droguri.*

Persoanele cu probleme de sandtate mintala
sunt permanent victime ale abuzurilor: din partea
membrilor familiilor acestora, care frecvent apeleaza
la internarea lor fortatd sau la institutionalizare,
fard ca acestea sa necesite astfel de tratament;
escrocii urmaresc bolnavii psihici internati si le
vand proprietatile contra unor sume mizere; nu li se
cere acordul in privinta administrarii tratamentului
medico-psihiatric; ele nu au acces la informatiile
legate de tratament si diagnosticare s.a.>

Conform Deciziei ONU din octombrie 1990,
pe data de 1 octombrie In lume este marcata Ziua
Internationald a Oamenilor Varstnici. in Republica
Moldova aceastd categorie constituie aproximativ
14% din populatie si are tendinta de a creste 1n
continuare; catre anul 2016 indicele va spori pana la
17,6%.°

In prezent, in Republica Moldova sunt 457.320
beneficiari de pensii pentru limita de virsta.” Astfel,
conform Hotararii Guvernului nr. 297 din 21.03.2006
cu privire la asigurari sociale si a unor prestatii sociale
de stat, la 1 aprilie 2006 cuantumul pensiei minime
indexate constituie: 299.5 lei — pensia pentru limita
de varstd pentru lucratorii din agricultura; 336,4
lei — pensia pentru limita de varsta pentru ceilalti
beneficiari de pensii. Prin urmare, lucratorii din
sectorul agrar reprezinta grupul cel mai discriminat
din punctul de vedere al cuantumului pensiei pentru
limita de varsta.

De altfel, conform normelor Cartei Sociale
Europene (revizuita) din 3.05.1996 (ratificata
prin Legea Republicii Moldova nr. 484-XV din
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28.09.2001), rata de inlocuire a salariului cu pensia
trebuie sd constituie 45% din salariul mediu pe
economie. In Republica Moldova indicele ratei de
inlocuire in anul 1993 constituia 60,4%; 20,9%
in 2000; 30 % in 2002; In 2006 salariul mediu pe
economie a fost de 1700 lei (Hotararea Guvernului
nr. 1008 din 30.09.2005); deci, raportata la el, pensia
minima (300 lei) a constituit 17,64%.

in prezent, in Parlament a fost inaintat de citre
Guvern proiectul Strategiei de reformare a sistemului
de pensionare in sectorul agrar. Conform prevederilor
proiectului de hotarare, in sectorul agrar persoanele
care urmeaza a fi protejate prin sistemul public de
asigurari sociale vor fi identificate din categoriile de
persoane economic active. Astfel, pentru persoanele
cu contracte individuale de munca, care constituie
prima categorie de asigurati, pensia se va calcula din
numarul de ani lucrati, ludndu-se in calcul si marimea
salariului. Pentru proprietarii de teren agricol care 1si
lucreaza singuri pamantul sau pentru arendasi, care
reprezintd a doua categorie de persoane, se propune
stabilirea unei taxe lunare fixe pentru a beneficia de
pensie, iar familia — de indemnizatie in caz de deces.
O alta categorie o formeaza membrii neremunerati ai
familiei fermierului, pentru care se propune un sistem
de contributii benevole.

O altd discriminare cu care se confruntd
pensionarii din Republica Moldova este stabilirea
unui stagiu minim de cotizare de cel putin 20 de ani
pentru a beneficia de dreptul la o pensie partiala,
precum si un stagiu deplin de cotizare de 35 de ani
pentru a beneficia de pensie integrala.

in scopul aducerii legislatiei nationale fin
concordanta cu Carta Sociald Europeana (revizuitd), in
Parlament a fost Tnaintat un proiect de lege prin care se
propune micsorarea stagiului minim de cotizare pana la
15 ani pentru a beneficia de pensie partiala si de 30 de
ani constituind stagiul deplin de cotizare. De asemenea,
a fost stopatd cresterea varstei de pensionare: pentru
femei — 57 ani, iar pentru barbati — 62 ani; este un pas
important, dacd vom tine cont de faptul ca la noi durata
vietii este destul de joasa.

Un alt moment ce tine de discriminare §i care ar
putea face parte din aria de activitate aombudsmanului
specializat este ca sistemul de pensionare nu pune
toate categoriile de angajati in conditii egale.

Astfel, pentru deputati si membri ai Guvernului
cuantumul pensiei este de 75% din suma tuturor
platilor lunare ale deputatului in exercitiu in functia
respectiva detinutd; pentru judecatori si procurori




cuantumul pensiei este de 55% din suma platilor
stabilite judecatorului in functie; pentru functionarii
publici — de 75% din venitul mediu lunar pentru
ultimile 60 de luni; pentru militari si colaboratorii
organelor afacerilor interne — de 50% din venitul
acestora cu conditia unui stagiu de cotizare de 20
ani; in schimb, pentru ceilal{i angajati cuantumul de
calcul al pensiei este de 42% din venitul mediu lunar
asigurat.®

In concluzie, considerim necesar si oportuni
ratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia pentru
apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
omului, care reprezintd un instrument suplimentar
de promovare a egalitdfii tuturor persoanelor, prin
garantarea colectivd a unei interziceri generale a
discrimindrii, insa nu mai devreme de crearea tuturor
conditiilor necesare pentru a implementa prevederile
acestuia.

Consideram ca pentru realizarea in practica
a prevederilor actelor legislative si normative
adoptate, este necesara crearea in Republica
Moldova a institutiei Ombudsmanului specializat
impotriva discrimindrii, care ar deveni un actor
principal in procesul de protejare a intereselor
acestor persoane, revenindu-i i sarcina de a analiza
si depista potentialele forme de discriminare atat in
actele normative deja adoptate, cat siin proiectele de
legi prezentate ca initiativa legislativa in Parlament.
Se cere la fel: elaborarea metodei de determinare
a venitului familiilor socialmente vulnerabile,
pentru ca acestea sd poatd beneficia de protectie
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sociald; adoptarea unei legi cu privire la pensionare,
incluzénd sub incidenta sa toate persoanele, fara
exceptii, fapt ce va asigura realizarea principiului
egalitatii si nediscriminarii in ceea ce priveste
dreptul la protectie sociald. Persoanele cu disabilitati
trebuie sa fie angajate Tn campul muncii, in functie
de capacitatile acestora, creandu-li-se conditiile
respective de munca. Trebuie aprobat nomenclatorul
de functii si profesii care urmeaza sa fie ocupate de
persoane cu necesitati speciale. Se impune inlesnirea
accesului persoanelor cu disabilitati in institutii,
organizatii publice, spatii locative si la mijloacele de
transport in comun $.a.

Note:

! Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10.12.1948
(Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului
nr. 217-XII din 28.07.1990).

2 Ratificatd prin Hotararea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 1298-XIII din 24.07.1997.

3 Raportul CpDOM, anul 2004.

* www.ombudsman.europa.cu/release/en

S www.mma.ro Discriminarea persoanelor cu probleme de
sandtate mintala in Romania.

¢ Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova ,,Drepturile
persoanelor in varsta de pensionare”

7 www.ms.md/ministry/press-service

8 Studiu de baza cu privire la situatia curentd in domeniul
drepturilor omului in Republica Moldova. — Chisinau, 2003,
p- 38.
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DESPRE ESENTA NORMELOR CONFLICTUALE

Oleg BONTEA,
doctor in drept, lector superior universitar (UASM)

SUMMARY
The conflict norm is defining, be right what state should; is applied to data; is private to the legal
relations; complicated by a foreign element. The main difference of conflict norm from other legal
instructions - overcoming of a conflict problem by definition of an applicable law, i.e. the right;, which is
a subject application by virtue of the instruction of conflict norm.

Conflict norms in International Private Law are norms of a special category, norm sending
character. They have two features: first, the conflict norm does not adjust directly the right; also the
duties of subjects of juridical relations, and only contain a principle, being guided; we can choose the
right subject application; secondly, the effect of legal regulation by means of conflict norm is reached in

N

Kzggregate with that material-juridical rule to which it sends.

)

i n literatura de specialitatea se indica, de regula,

asupra faptului ca in cazul raporturilor cu element
de extraneitate intotdeauna apare aga-numita problema
a conflictului de legi. Conflictul de legi este o notiune
specificd dreptului international privat. Denumirea
de conflict de legi nu este una adecvatd, deoarece
se creeaza impresia cd este vorba de legi apartinand
unor state diferite pe care fiecare ar pretinde a o
aplica in cazul dat, astfel ca, pana la urma, solutia ar
fi in favoarea celei mai puternice. In realitate, instanta
sau autoritatea ascultd de propria lege, din care face
parte si norma conflictuala ce indica dreptul aplicabil,
acesta din urma putand fi legea forului sau cea straina.
In acest sens nu este vorba de nici un conflict. Un stat
nu poate aplica legile sale pe teritoriul altui stat, dar
poate aplica o lege strdind pe teritoriul sdu ori sd o
ia in considerare aici. Asadar, notiunea de conflict de
legi exprima numai o indoiald ce stiruie in cugetul
interpretului, o luptd psihologica intre ratiune care
militeaza pentru aplicarea uneia din legi.

Conflictele de legi sunt determinate de existenta
diferitelor sisteme de drept, care sunt deosebite 1n
reglementarea ce o cuprind, si de deplasarile de
persoane si bunuri dintr-o tara in alta. De aceea, apare
intrebarea de a sti care dintre aceste reglementari ce
au legatura cu raportul juridic se aplica.

Pentru solutionarea acestui conflict de legi sunt
claborate niste norme speciale, denumite norme
conflictuale. Ele au doud caractere fundamentale: n
primul rdnd, norma conflictuald nu reglementeaza
direct drepturile si obligatiile partilor la raporturile
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juridice, ci doar contin principiul potrivit caruia se
alege sistemul de drept aplicabil; in al doilea rdnd,
efectul reglementarii juridice cu ajutorul normelor
conflictuale este atins in ansamblu cu acea norma
materiala la care face trimitere.'

Definitia dominanta la momentul actual 1in
stiinta ruseasca de drept international privat privind
norma conflictuald spune: ,Norma conflictuala
este acea norma care determind dreptul carui stat
trebuie aplicat la raportul de drept privat respectiv
complicat de elementul international”.? Principala
deosebire dintre norma conflictuala si celelalte
dispozitii juridice constd in depdsirea problemei
conflictuale pe calea determinarii dreptului aplicabil,
adicd a dreptului supus aplicarii in virtutea indicatiei
normei conflictuale.’ Ideea de baza cuprinsa in aceste
formulari indica la un drept al unui stat aplicabil
unui raport juridic corespunzitor. In legiturd cu
aceasta, in doctrina juridicd a fost pusd urmatoarea
problema teoretica: definitia general admisa a normei
conflictuale reflectd si esenta dreptului aplicabil la
care ea trimite? Raspunzand la aceasta intrebare, s-a
subliniat ca ,,profunzimea si diversitatea raporturilor
internationale de drept privat contemporane si a
izvoarelor lor de reglementare sunt inegalabil mai
bogate decat era in acea perioadd, cand s-a cristalizat
definitia dominantd in perioada contemporana a
normei conflictuale. Indiscutabil, in majoritatea
cazurilor norma conflictuald trimite anume la sistemul
de drept intern al statului. Insd, dezvoltarea anumitor
institutii de drept international privat, de exemplu — a




institutiei protectiei rezultatelor activitatii creative,
la momentul de fata a imbogatit esential practica. De
aceea, mai corect ar fi de a defini norma conflictuala
ca norma de drept (national sau international) care
indica dreptul carui stat sau acord international va fi
supus aplicarii la raportul juridic respectiv.*

In literatura juridici norma conflictuald este
examinatd 1n majoritatea cazurilor ca o norma de
drept civil. Profesorul L.A. Lunt sublinia cd norma
conflictuald, impreund cu acea normad materiala
la care face trimite, formeaza adevarata regula de
conduitd pentru participantii la circuitul civil. Norma
conflictuala poate avea, ca i orice norma de drept civil,
fie un caracter imperativ, fie un caracter dispozitiv.’
Aceeasi pdrere o sustineau si al{i mari savanti in
domeniul dreptului international privat. De exemplu,
LS. Pereterski si S.B. Krilov sustineau ca ,norma
conflictuala reglementeaza solutionarea unei chestiuni
determinate, insd nu de sine statator, c¢i In ansamblu
cu acel izvor de drept la care ea face referinta”.® S-a
subliniat, in special, ca norma conflictuala privita
separat de normele materiale la care trimite indeplineste
doar rolul de ,,birou de informatie la gara”. Ea trebuie
analizatd impreuna cu norma materiala la care face
trimitere, ca o regulda complexd ce reglementeaza
comportamentul participantilor la circuitul civil.

In literatura juridica autohtona aceasti opinie nu
a fost sustinuta, indicandu-se ca ,,din momentul in
care recunoastem ca dreptul international privat este o
ramura de sine statatoare, distincta de drept, existenta
metodelor specifice doar dreptului international
privat, a unui cerc de participanti la raporturile
reglementate de ramurd, nu putem sd nu recunoastem
ca normele conflictuale sunt norme specifice ale
dreptului international privat. Ele au rolul lor si functia
distincta, care constd in solutionarea conflictului de
legi si 1n alegerea dreptului aplicabil raportului juridic
cu element de extraneitate din legile diferitelor state
aflate in competitie. Deci, normei conflictuale nu-i
este caracteristica functia de reglementare, de realizare
sau aplicare a dreptului, ci doar functia tehnico-
juridica de determinare a dreptului aplicabil. Pastrand
caracterele oricarei norme juridice, norma conflictuala
are totodata o structurad deosebitd de structura normei
de drept civil, si este adresata, spre deosebire de
ultima, nu participantilor la raportul juridic litigios,
ci instantei de judecata sau altei autoritdti competente
de a solutiona conflictul de legi nascut din raportul
juridic cu element strain”.’

Incd in literatura stiintificd de pana la revolutia
din Rusia a fost exprimatd ideea cd norma juridica
nu este o reguld de conduitd pentru participantii la
circuitul civil si, in consecinta, nu se poate vorbi
despre incalcarea ei de catre acestia din urma, ci
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cd ea se adreseaza instantei de judecata, organului
administrativ al statului. De aici rezulta concluzia
privind caracterul public al normelor conflictuale.®

Dupéa cum afirma, pe dreptate, L.P. Anufrieva,
,,natura juridica a normelor conflictuale consta tocmai
in aceea ca in continutul ei se combind armonios
elemente de drept public si de drept privat care intr-o
masurd semnificativd condifioneaza particularitatea
ei. Efectul de drept public poartda in realitate
un caracter secundar, derivat. In esenti, norma
conflictuala sanctioneaza aplicarea dreptului strain in
limitele jurisdictiei nationale concrete. Sanctionarea
respectiva are fundamentul sau juridico-international:
,curtoazia internationala” in secolele predecesoare
sau principiul cooperdrii devenind o norma general
acceptata a dreptului international public din perioada
contemporana. Astfel, cele mentionate reprezinta
premisa normelor conflictuale, determinand, pe
cale de consecintd, prezenta in continutul lor a
elementului de drept public. De aceea, a vorbi ca
ele reglementeaza ,relatii de putere” ar fi incorect,
deoarece in realitate acest obiect de reglementare
lipseste la normele examinate — fiecare stat exprima
doar vointa privind acordul de a aplica pe teritoriul sau
in conditii corespunzatoare ordinea de drept strdina.
Normele conflictuale reflectd, pe de o parte, existenta
diferentelor si diversitatilor intre ordinele de drept ale
statelor, iar, pe de alta parte — interactiunea sistemelor
nationale de drept ale statelor”.’

Ramane de mentionat ca instantele de judecata
sau alte autoritati, declarate competente de a solutiona
un litigiu nascut de un raport juridic cu element de
extraneitate, aplicd intotdeauna propriul lor sistem de
norme conflictuale. Determinarea legii competente de
a reglementa raportul juridic (lex causae) constituie
finalitatea aplicdrii normei conflictuale."” Legea
desemnata astfel poate fi legea materiald proprie
instantei sau legea materiald a unui stat strain.

Profesorul rus M.M. Boguslavski sublinia, pe
buna dreptate, ca, ,,deoarece norma conflictualad este
o norma ce determind dreptul carui stat trebuie sa fie
aplicat la respectivul raport juridic, adicd o norma
cu caracter de trimitere, de ea se poate conduce doar
impreund cu o anumitd norma de drept material la care
ea trimite, norma de drept ce solutioneaza problema
in fond”!.

Datorita faptului ca norma conflictuala arata
numai legea competentd a carmui nemijlocit raportul
cu element de extraneitate, adicad alege dintre
legislatiile interne aflate in concurs (conflict) legislatia
aplicabila, ea a fost denumita normda de trimitere sau
fixare. In literatura stiintifici romaneasci s-a mentionat
ca norma conflictuald are un caracter prejudicial,
prealabil, indirect'?, solutionand conflictul de legi.
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Caracterul prealabil al normei conflictuale
se explica prin succesiunea logica a etapelor de
realizare a dreptului, si anume: mai intai, instanta de
judecata sesizata trebuie sd determine, pe baza normei
conflictuale, sistemul de drept competent de a carmui
raportul juridic litigios, pentru ca apoi, tot ea, sa
stabileasca normele materiale ale dreptului aplicabil
care solutioneaza fondul litigiului.

Din aceste trasituri ale normei conflictuale
rezultd ca norma conflictuala este o norma de
reglementare indirecta a raportului juridic cu element
de extraneitate. Pe de o parte, ea nu indica direct
drepturile si obligatiile partilor raportului juridic, ci
doar alege legea materiala internd a unui stat, care
ulterior indica aceste drepturi si obligatii ale partilor.
Ele sunt necunoscute instantei de judecata, declarate
competentd In momentul solutionarii conflictului de
legi. Totodata, numai prin aplicarea normei conflictuale
poate fi determinatd legea materiald aplicabila,
competenta de a reglementa raportul juridic litigios.

Profesorul roman 1. Macovei sustine ca ,,metoda
folosirii normelor conflictuale este rationald si
acceptabild. Cerintele vietii sociale impun ca fiecare
categorie de raporturi juridice sa beneficieze de legea
cea mai favorabila sau cea mai indicata a se aplica”."

Selectarea unei anumite legi dintre cele care se afla
in conflict implicd inconveniente practice §i, mai ales,
incertitudini asupra solutiei pronuntate. Principalele
obiectii'* invocate constau in urméatoarele:

* Metoda conflictuala are un caracter complex,
care Intampina dificultati in aplicarea practicd, mai
ales daca se are in vedere si Imprejurarea ca distinctia
dintre normele de fond si cele de forma difera de la o
legislatie la alta.

e Presupune incertitudine si impreviziune,
deoarece, pe de o parte, unele norme conflictuale nu
sunt stabilite pe cale legislativa, ci jurisprudentiala,
deci nu sunt certe si depinde de instanta ce le
aplica si, pe de alta parte, solutia litigiului se poate
cunoaste numai dupa determinarea si cunoasterea
legii aplicabile. Ceea ce inseamna ca prin aplicarea
aceleiasi norme conflictuale se ajunge la solutii
diferite — urmare a deosebirilor intre legile aplicabile,
de exemplu: lex patriae trimite la legea nationala a
persoanei pentru statutul personal, dar legile a doua
persoane de cetatenie diferitd sunt deosebite si deci
solutiile pot fi diferite.

* Metoda conflictuald nu {ine seama de specificul
raportului juridic cu element de extraneitate, caruia i
se aplica o lege interna, ca si cand raportul juridic ar
avea caracter intern.

Cu referire la materia dreptului comertului
international, s-a aratat, in aceeasi ordine de idei,
ca existd o contradictie intre caracterul international
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al raporturilor juridice si caracterul national al legii
aplicabile.”” Considerent din care s-a formulat
concluzia ca metoda conflictuala este o solutie de
tranzitie spre o solutie compatibild cu exigentele
comertului international.'s

Daca avem in vedere exigentele comertului
international, si anume: rapiditatea, previziunea
si certitudinea, criticile aduse mai sus sunt in mare
parte intemeiate. Pentru aprecierea corecta a metodei
conflictuale, trebuie avute in vedere urmatoarcle
imprejurari:

a) Metoda conflictuala presupune aplicarea
legii care are cea mai mare legitura cu raportul
juridic, adica aceea care este considerata (prin norma
conflictuald) a fi cea indicata sa carmuiasca acel raport
juridic; extinderea rapidd a comertului international
demonstreaza ca metoda conflictuald nu constituie un
impediment de netrecut, cd nu existd incompatibilitate
intre aceasta metodd si comertul international,
desi se apreciaza ca pentru promovarea comertului
international este mai indicatd norma materiala uni-
forma, iar practica demonstreaza acest lucru;

b) Exigentele specifice raporturilor ce tin de
dreptul comertului international nu se intalnesc si
la raporturile care apartin dreptului privat, de aceea
si nu existd coduri civile internationale; metoda
conflictuald prezintd o deosebitd importantd pentru
dreptul international privat, iar normele materiale
uniforme se dezvoltd mai ales in domeniul comertului
international;

c) Metoda conflictuala se diversificd pentru a
corespunde mai bine cerintelor vietii sociale; astfel,
normele conflictuale privind starea si capacitatea
persoanelor fizice prezintd unele deosebiri fata de
acelea privind contractele, mai ales cele din domeniul
comertului international, unde partile au posibilitatea
sd-si determine regimul juridic aplicabil contractului
incheiat, inclusiv folosind principiul autonomiei
de vointa; de asemenea, existd norme de aplicare
imediatd In anumite materii, considerate ca fiind o
forma a normelor conflictuale, si metoda proper law
(tot conflictuald) folositd mai ales 1n sistemul de drept
common law;

d) Pentru reglementarea raporturilor cu element
de extraneitate, dreptul international foloseste deci
metode diferite, dobandind o tot mai mare importanta
normele conflictuale uniforme si normele materiale
uniforme.

Fara indoiald, norma conflictuala influenteaza
norma materiald aplicabila, deoarece trimiterea de
catre norma conflictuald la un anumit sistem de
drept duce, in fond, la aplicarea normelor materiale
ale acelui sistem de drept. De exemplu, daca litigiul
privind starea civila si capacitatea unei persoane




fizice, cetatean al Republicii Moldova cu domiciliul
in Franta, este judecat in Republica Moldova, se
aplica norma conflictuala care are ca punct de legatura
cetatenia (lex patriae) si care trimite deci la legea
materialda a Republicii Moldova; daca acelasi litigiu
se judecd insa in Anglia, unde norma conflictuala in
aceastd materie are punct de legatura cu domiciliul
persoanei (lex domicilii), se va aplica dreptul francez.
Este evident ca solutiile pot fi, in fond, diferite, in
functie de norma materiala aplicabila in cauza.

In felul acesta, normele conflictuale sunt
materia cea mai complicatd si complexa a dreptului
international privat, iar dupa rolul si functiile lor
sunt norme tehnico-juridice.!” Deoarece norma
conflictuala solutioneaza conflictul de legi si indica
legea competenta de a reglementa raportul juridic, ea
nu poate exista decat in acele materii in care pot aparea
conflictele de legi. Drept urmare, norma conflictuala
nu poate exista in privinta relatiilor sociale guvernate
in exclusivitate de legea forului si in care legea strdina
nu poate fi aplicata (cum sunt, de exemplu, raporturile
de drept penal, de drept administrativ, de drept fiscal
etc.).

Norma conflictuald poate figura in dreptul intern
al fiecarei tari (cum sunt, de exemplu, normele
conflictuale cuprinse in Cartea a V-a a Codului civil
al Republicii Moldova) sau poate figura in cuprinsul
unei conventii ori tratat international (cum sunt, de
exemplu, normele conflictuale din tratatele bilaterale
de asistenta juridica incheiate de tara noastra cu
alte tari)."® In primul caz (drept intern), normele
conflictuale pot fi diferite de la stat la stat — cum
este, de exemplu, norma conflictuala in materie de
stare civila si capacitate, care este, in general, pentru
tarile de pe continentul european, legea nationalda
(lex patriae), iar pentru alte tari — de exemplu, pentru
Anglia, Danemarca, Norvegia, unele tari din America
Latina, legea domiciliului (lex domicilii). Dar, norma
conflictuald poate fi identicd pentru mai multe state,
desi este adoptata in dreptul intern (cum este, de
exemplu, regula locus regit actum cunoscutd de
majoritatea legislatiilor).

In cazul adoptirii normelor conflictuale
prin conventii sau tratate internationale, normele
conflictuale sunt uniforme pentru statele participante
la conventie sau tratat (cum sunt, de exemplu, cele
cuprinse in tratatele bilaterale de asistenta juridica
incheiate de tara noastra cu diferite tari). Aplicarea
normelor conflictuale unificate prezinta avantaje fata
de situatia aplicarii celor din dreptul intern, deoarece
inlatura posibilitatea conflictului de norme conflictuale
ale sistemelor de drept astazi existente.

In legislatia intern a statelor normele conflictuale
pot figura in acte normative codificate (cum este,
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de exemplu, in Romania'), sau in mai multe acte
normative, dedicate normelor anumitei ramuri
(cum este, pentru moment, In legislatia Republicii
Moldova).

De mentionat cd dreptul international privat
pe parcursul mai multor secole a fost inteles ca un
drept conflictual, atat dupa denumirea ramurii, cat si
dupa esenta sa. Chiar si astazi in doctrina dreptului
international privat unii autori englezi si americani
denumesc ramura datd drept conflictual si pun la
indoiald rolul metodei materiale de reglementare a
raporturilor juridice cu element strdin. Remarcam ca
metoda materiald de reglementare s-a nascut abia la
inceputul secolului al XX-lea.

Note:

' Conceptia actiunii normei conflictuale in combinatie cu
norma materiald a fost detaliat analizata in lucrarile profesorului
L.A. Lunt, eminent savant rus, intemeietorul stiintei rusesti
a dreptului international privat. (4 se vedea: JI.A. JlyHu.
O cywrocmu xonnusuonnot Hopmel // BUKOH. YueHnble 3amucku.
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SUMMARY
The article is based on the analysis of the juridical settlement of consumers’ protection from the
state’s penal policy point of view. The policy of consumers’ protection in Republic of Moldova has to be
elaborated in correspondence with UN s principles and some well-known criteria among consumers. It
is necessary for the state to assume a more powerful coordinating function, in the transition period, till
the mechanism of functioning of the consumption market will be entirely formed. The author presents
and analyses some normative documents passed from the beginning of 1990 up till now, that contain
settlements more or less distinguished regarding consumers’ protection; settlements that took in
&considemtion the exact conditions of Moldovan economy.
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)

i n conformitate cu alin. (1) art. 47 al Constitutiei,

statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice
om sa aibd un nivel de trai decent, care sa-i asigure
sanatatea si bundstarea, lui si familiei lui. Potrivit
lit. b) alin. (2) art. 126 din Legea Suprema, statul
trebuie sa asigure libertatea comertului §i activitatii
de intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie.

In literatura de specialitate se mentioneaza ca
libertatea comertului, protectia concurentei loiale,
valorificarea tuturor factorilor de productie, alaturi de
crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii
vietii, reprezintd prerogative sociale ale statului.!
Implicarea statului in domeniul social-economic
presupune inclusiv protectia consumatorilor. Aceasta
se face pe calea prezentarii protectiei consumatorilor
ca componenta esentiald a protectiei sociale.

In opinia justa a lui N. Dragulinescu, ,,garantarea
pozitiei dominante a consumatorului in cadrul
economiei de piatd se asigura prin respectarea
drepturilor fundamentale ale acestuia. O abordare
partiald sau ezitantd a drepturilor legitime ale
consumatorilor poate determina o rasturnare a
valorilor care se va extinde, in timp, asupra bunurilor
spirituale”.? Printre aceste valori se numara, inainte
de toate, piata de consum. Apdrarea impotriva
infractiunilor a valorilor sociale, proprii societatii in
care functioneaza, este determinata de politica penala
a statului.
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Dupa C. Bulai, politica penald ne apare ca o
parte sau un aspect al politicii generale a statului, care
cuprinde ansamblul de masuri si mijloace de prevenire
si combatere a fenomenului infractional, precum si
ansamblul principiilor de elaborare si aplicare a acestor
mijloace si masuri, adoptate la un moment dat intr-o
anumita tara.’ Piata de consum este una dintre valorile
sociale pe care se intemeiaza societatea noastrd. Este
evident ca instaurarea §i promovarea acestei valori
nu este cu putinta fard apararea ei Tmpotriva oricarei
fapte care ar putea-o vatdma sau pune in pericol.

Apérarea pietei de consum se realizeaza prin
masuri extrajuridice de ordin economic, social,
cultural-educativ etc. sau prin mijloace juridice
extrapenale, cum sunt cele de drept administrativ,
comercial, de drept al muncii etc. Atunci 1nsd cand
aceste mijloace se dovedesc a fi insuficiente, trebuie
sa intervina legea penald. Tocmai aceasta stabileste
atat conduita necesara pentru evitarea oricarei atingeri
a valorilor sociale, cat si reactia necesard impotriva
infractiunilor, in vederea restabilirii ordinii de drept si
a securitatii sociale.

Inainte de a analiza cadrul politicii penale
(care este in esenta o politica de aparare sociald) in
privinta protectiei pietei de consum, sia examinam
reperele campului de actiune extrapenald al protectiei
consumatorilor.

In cadrul politicilor de protectie sociald promovate
de orice stat, politica de protectie a consumatorilor
trebuie sa fie consideratd o componenta cu obiective,




prioritati §i instrumente proprii, bine integrata
celorlalte politici ale statului (inclusiv politicii penale).
In calitatea sa de titular al cererii, consumatorul joaca
un rol important in mecanismul de piata, constituind
in acelasi timp elementul de referintd al tuturor
actiunilor intreprinse de catre producator sau prestator.
Luand in consideratie interesele consumatorilor,
se impune necesitatea prevenirii dezechilibrelor in
relatiile sociale privind piata de consum, dezechilibre
ce afecteazd consumatorii sub aspectul interesului
lor economic, dar si al sigurantei vietii si sanatatii
lor. Data fiind natura complexa a consumului si,
indeosebi, a posibilitatilor de gestionare a acestuia,
este de subliniat ca Inscrierea obiectivului de prevenire
a dezechilibrelor de pe piata de consum se refera, in
special, la responsabilitatea statului care trebuie sa
asigure, prin politica sa sociala, conditiile adecvate
pentru cresterea constantd a volumului consumului,
precum si pentru imbundtatirea structurala a acestuia.

Asigurarea unui asemenea obiectiv presupune,
drept conditii principale, solutionarea urmatoarelor
probleme:

— asigurarea echilibrului fondului de produse si
servicii cu fondul de cumparare al populatiei, in acest
fel fiind necesard o stimulare a cresterii ofertei de
produse si servicii, care sa devina capabila sa faca fata
din punct de vedere calitativ tuturor componentelor
nivelului de trai;

— orientarea agentilor economici, prin facilitati
economice si o politica adecvata, spre realizarea unor
programe de productie privind produsele si serviciile
de consum, care sa contribuie la realizarea unei bune
functionari a mecanismului de piata;

— importarea unor produse §i servicii de consum
care sd intervind 1n cadrul mecanismului de reglare a
echilibrului dintre nevoi si resurse;

— asigurarea calitatii produselor si serviciilor
oferite 1n cadrul pietei de consum,;

— asigurarea unui sistem de preturi in concordanta

cu cerintele pietei si cu calitatea produselor
(serviciilor).

Campul foarte larg de actiuni, in cadrul
caruia puterea publicd sau diversele organisme

nonguvernamentale trebuie sa intervind pentru a
asigura protectia consumatorilor, precum si natura
deosebit de complexa a relatiilor dintre titularii de
cerere si titularii de ofertd, au determinat societatea
sd intervind prin diversele programe de protectie a
consumatorilor, cu reverberatii asupra intregului sau
sistem social-economic. Intr-un asemenea context, s-a
considerat util ca, in vederea conturarii principalelor
aspecte asupra cdrora trebuie sa se concentreze
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actiunile societatii, trebuie supuse atentiei cateva
aspecte-cadru.

Pornind de la un asemenea cadru, Organizatia
Natiunilor Unite, prin Rezolutia Adunarii Generale
nr. 39/248 din 8.041985, a stabilit o serie de principii
directoare pentru protectia consumatorilor, menite
sd asigure guvernelor tuturor tarilor un cadru care sa
poata fi folosit n elaborarea si consolidarea politicilor
nationale de protectie a consumatorilor.

La concret, aceste principii
urmatoarele:

1) facilitarea producerii si distribuirii de produse
si servicii corespunzdtoare nevoilor si cerintelor
consumatorilor;

2) incurajarea unor niveluri ridicate ale eticii
celor angajati in producere si prestare;

3) tinerea sub control a practicilor comerciale
abuzive care afecteaza consumatorii;

4) promovarea unei cooperdri internationale in
domeniul protectiei consumatorilor;

5) incurajarea dezvoltarii conditiilor de piata care
sd asigure consumatorilor o gama larga de produse si
servicii, la preturi avantajoase acestora;

6) stabilirea unui sistem de prioritai privind
protectia consumatorilor, in functie de circumstantele
economice §i sociale specifice nivelului de dezvoltare
atins in tara respectiva, precum si de nevoile
caracteristice populatiei din tara respectiva;

7) protectia consumatorilor fatd de pericolele ce
le afecteaza sanatatea si siguranta lor;

8) promovarea si protectia intereselor economice
ale consumatorilor;

9) asigurarea accesului consumatorilor la
informatiile corecte, care sid permitd acestora sa
faca o alegere conforma dorintelor si necesitatilor
personale;

10) creareca
consumatorilor;

11) asigurarea libertatii consumatorilor, precum
si a asociatiilor ce-i reprezinta, de a se organiza etc.

Pentru Republica Moldova, politica de protectie
a consumatorilor trebuie elaborata in corespundere cu
principiile ONU, nominalizate mai sus, dar si cu unele
criterii de largd audientd in randul consumatorilor:

— obligarea statului de a asigura consumatorului
o pozitie dominantad pe piata de consum, pozitie
garantatd prin acte normative specifice si prin
programele de protectie a consumatorilor alcatuite de
diversele institutii ale statului;

— impunerea ideii, potrivit cédreia protectia
consumatorilor trebuie interpretatd ca o problema
de interes public, fenomen ce presupune respectarea

constau 1n

unui sistem de educare a
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normelor juridice privitoare la procesul de consum al
produselor si serviciilor;

— inlaturarea discrimindrilor in domeniul
serviciilor si instaurarea principiului, potrivit caruia in
prestarea serviciilor citre consumatori sa se excluda
diferentele si decalajele dintre sectorul public si
sectorul privat;

— reconsiderarea conceptului de consumator;

— 1impunerea obligativitatii producatorului
(prestatorilor) sda emitd documente privind utilitatea
produsului (serviciului) valorificat, iar, in functie de
anumite particularitati ale produsului (serviciului), si
alte documente care sa garanteze siguranta consumului
si securitatea in procesul de utilizare.

In perioada de tranzitie, pana cand mecanismul
de functionare a pietei de consum va fi constituit
deplin, este nevoie ca statul sa-si asume o functie
de coordonare mai puternica. Aceasta nevoie 1si
are cauzele sale, reliefate de catre L.Stolearova:
»--. dacd initiativa privatd nu reprezintd sensul si
continutul reformelor economice, daca este stimulata
numai declarativ si presupune... lipsa de protectie a
consumatorului ..., nu se poate spera la o schimbare
a situatiei spre bine... In asemenea circumstante
prospera doar cei care reusesc, intr-un fel sau altul,
sa insele consumatorul”.* Intr-adevar, in conditiile de
tranzitie mai exista multe deficiente ale mecanismului
de functionare a pietei de consum, deficiente ce
pot afecta interesele consumatorului si conduce la
diminuarea suveranitatii sale. Deocamdata, se atesta
lipsa de libertate de alegere a consumatorilor, acestia
fiind supusi constrangerilor generate de productia
de masa, de clauzele contractelor standardizate si
de unele manifestari de monopol. Totodatd, piata
de consum este dominatd de publicitate care are
drept scop promovarea de produse (servicii), nu
insd si asigurarea transparentei pietei de consum
prin furnizarea de informatii corecte. De asemenea,
neajunsuri considerabile se constatd in ceea ce priveste
securitatea produsului (serviciului), precum si in ceea
ce priveste respectarea intereselor consumatorilor in
raport cu producatorii (prestatorii).

Beneficiind de o putere economica considerabila,
titularii de ofertd impun produse si servicii pe piata
de consum, determinidndu-l pe consumator si le
achizitioneze, chiar daca uneori acestea nu corespund
necesitatilor lui. In mod regretabil, in conditiile tarii
noastre, piata de consum inca nu a devenit mediul in
care consumatorul sd-si exprime trebuintele sub forma
de cerere, permitand producétorului (prestatorului)
cunoasterea si satisfacerea acestor trebuinte. In aceste
circumstante, pe piata de consum se produce un
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dezechilibru vadit: pe de o parte se afla titularul de
oferta, puternic sub aspect economic, bine organizat si
informat, iar de cealalta parte se afla titularul de cerere,
dezinformat sau prost informat, lipsit de puterea de a
negocia de la egal la egal, slab din punct de vedere
financiar si juridic.

Din aceste considerente, are perfecta dreptate
C.T. Ungureanu: ,,Protejarea partii slabe a aparut ca o
necesitate, care s-a materializat intr-o legislatie relativa
la protectia consumatorului”.® Si Th. Purcérea afirma
necesitatea existentei unor reglementari prin care sa
se statueze premisele unui mediu concurential loial
si o protectie a consumatorilor: ,In absenta oricarei
restrangeri, actiunea brutald a fortelor pietei ar putea
conduce la inegalitati si la neglijarea necesitatilor
sociale”.® In consonanti cu aceste opinii doctrinare,
la alin. (1) art. 22 din Legea privind protectia
consumatorilor din 13.03.2003 se prevede: ,,Protectia
drepturilor consumatorilor de catre stat se realizeaza
prin elaborarea si promovarea la nivel de stat a politicii
in domeniul protectiei drepturilor consumatorilor,
elaborarea si aprobarea legilor si altor acte normative
in domeniu, prin organizarea si exercitarea controlului
si supravegherii de stat asupra respectarii legislatiei in
domeniu, precum si a cerintelor prescrise sau declarate
referitoare la produse, servicii”.

Din 1990 au inceput sa fie adoptate acte normative
continand reglementdri mai mult sau mai putin
pronuntate cu privire la protectia consumatorilor,
reglementari care au avut in vedere conditiile concrete
ale economiei moldovenesti si, mai ales, cele ale
etapei de tranzitie.

Astfel, la 25.07.1990, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Hotdrarea nr. 186-XII cu privire la
conceptia trecerii la economia de piatd in Republica
Moldova.” In special, in aceasta hotardre se prevede:
»-.. Parlamentul Republicii Moldova constatd ca
starea actuala a economiei republicii este complicata.
S-a dezechilibrat piata de consum, cresc neintemeiat
preturile la multe tipuri de marfuri si servicii... Toate
acestea sunt generate de o flexibilitate insuficienta a
reglementarii de stat in sectoarele economiei nationale
in perioada trecerii la metodele economice de
conducere, de lipsa de complexitate si de consecventa
in desfasurarea reformei economice, de scaderea
raspunderii si disciplinei”.

In pct. 4 al Hotararii cu privire la conceptia trecerii
la economia de piatd in Republica Moldova, Guvernul
Republicii Moldova este insarcinat, printre altele, sa
elaboreze proiectele de legi necesare, precum si de
alte acte normative, in scopul asigurdrii conditiilor
trecerii la economia de piata.

Asadar, a fost constatatd stringenta nevoie de
construire a unui fundament juridic durabil pentru
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asigurarea conditiilor trecerii la economia de piata, In
general, si pentru restabilirea echilibrului de pe piata
de consum, in special.

Prima din legile autohtone care tangentiaza,
intr-o  anumitd masurd, problema protectiei
consumatorilor este Legea Republicii Moldova cu
privire la reglementarea importului si exportului de
marfuri si servicii, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 26.07.1990.% Conform art. 2 din acest act
legislativ, ,reglementarea importului si exportului
marfurilor si serviciilor se efectueaza ... in scopul
asigurarii stabilitatii economice a Republicii Moldova,
ocrotirii bogatiilor ei naturale §i apararii intereselor
producétorilor si ale consumatorilor”.

Din cele reproduse putem remarca ca, in ierarhia
valorilor promovate pe plan legislativ la acel moment,
interesele consumatorilor sunt plasate pe ultimul loc.
Ca o reminiscentd a conceptiei etatiste a economiei
nationale, stabilitatea economicd a statului este
plasatd pe primul loc. Totusi, mai important este
cd s-a recunoscut necesitatea apardrii intereselor
consumatorilor, precum si necesitatea de a se gasi
solutii pentru aceasta problema.

La 29.12.1990, in scopul identificarii unor solutii
concrete intr-un segment problematic al pietei de
consum, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Hotararea nr. 442-XII cu privire la masurile pentru
ameliorarea asigurarii locuitorilor de la sate cu
produse alimentare si cu marfuri industriale de larg
consum.’ In special, in pct. 3 al acestei hotaréri se
prevede: ,,Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, in comun cu Comitetul Securitatii de Stat
si Procuratura Republicii Moldova, va forma un grup
special pentru constatarea, curmarea si descoperirea
operativda a crimelor din sfera comertului si a
cooperatiei de consum, va informa trimestrial Prezidiul
Parlamentului RepubliciiMoldovadespre desfasurarea
acestei activitati”. Prin aceasta, s-a confirmat ca una
din cauzele principale ale dezechilibrului de pe piata
de consum este fenomenul infractional. De asemenea,
este simptomatic cd, la acel moment al istoriei
noastre recente, chestiunea cea mai acuta vizand
apdrarea pietei de consum o constituia nu protectia
consumatorilor de televiziune digitald, nu protectia
consumatorilor de produse si servicii turistice, nici
protectia consumatorilor de zgomotul ambiental etc.
Dar anume ameliorarea asigurdrii locuitorilor de la
sate cu produse alimentare si cu marfuri industriale de
larg consum. La acea etapa timpurie si cea mai dificila
a tranzitiei, problema cea mai acutd a constitut-o
supravietuirea biologica a consumatorului.

In acelasi registru, Presedintele Republicii
Moldova a emis, la 8.07.1991, Decretul nr. 137
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cu privire la masurile suplimentare in vederea
compensdrii pierderilor populatiei in legatura cu
majorarea preturilor cu amanuntul.”® in acest scop,
pentru crearea unor garantii suplimentare de protectie
sociala a familiei cu copii si a elevilor, au fost stabilite
plati anuale cu destinatie speciala in scopul procurarii
imbracamintei pentru elevi si copii. Astfel, observam
cd, la acel moment, protectia consumatorilor era
deja perceputd ca parte componentda indispensabila
a politicii de protectie sociald, directie de realizare a
prerogativelor sociale ale statului.

Dovada a acestei constatari este si Decretul nr.140
de la 18.07.1991 al Presedintelui Republicii Moldova
cu privire la bugetul minimal de consum." In special,
a fost statuat ca introducerea in practica politicii
sociale a bugetului minimal de consum are ca scop
asigurarea pentru cetateni a unui nivel de trai calificat
drept minimal admisibil in conditiile nivelului de
moment de dezvoltare a fortelor de productie din tara.
Asadar, strategia de protectie sociala, conjugatd cu
celelalte masuri de reforma economica, are 1n vizor,
in principiu, masurile de asistenta socialad a grupurilor
sociale defavorizate.
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Ksontent and object, is analyzed.

SUMMARY
The present article is a study on the private competition as a basic factor of the national economy,
taken under the protection of penal law. The author analyzes the concept and definition of competition.
From the scientific point of view, the typology of competition involves two large orientations: the pure
and perfect competition and the efficient competition. The characteristics of these two main competition
types are described. The structure of social relations relating to competition, composed of the subjects,
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Obiectul infractiunii il formeaza relatiile sociale cu
privire la anumite valori sociale si prejudicierea
acestor valori este mijlocul prin care sunt vatdmate sau
puse in pericol relatiile sociale ce constituie obiectul
infractiunii.' Nu se poate tagadui importanta deosebita
pe care o prezintd, din punct de vedere teoretic si practic,
obiectul infractiunii. A determina cu precizie valorile
sociale aparate de legea penald si In ce anume constau
ele este o sarcina imperios necesard, atat in procesul
de elaborare a legii penale, cat si in activitatea de
aplicare a normelor penale. Dupa cum se stie, obiectul
infractiunii este punctul de plecare pentru a se putea
stabili daca o fapta prezinta pericol social (periclitand
0 anumita valoare sociald), precum si pentru a se putea
aprecia gradul de pericol social al acestei fapte.

Libertatea concurentei face parte din randul
valorilor sociale proteguite de legea penald. Ea repre-
zintd o valoare sociald specificd ce deriva dintr-o
valoare sociald fundamentala — economia natio-
nala —fiind aparata Tmpotriva infractiunii de limitare
a concurentei libere (art. 246 C. pen. RM). Dar
intotdeauna oare libertatea concurentei a constituit
o valoare sociald protejatd de legea penala?

In doctrina penald din epoca socialisti
,concurenta fintre capitalisti”? este numitd printre
izvoarele infractiunilor economice. Totodata, se
precizeaza ca ,,mentinerea unor infractiuni economice
in dreptul penal al tarilor socialiste se datoreste — in
ultima analizd — mentinerii, o perioada de timp, a unor
ramasite de interese burgheze si a unor reminiscente
ale vechii mentalitdti burgheze si mic-burgheze in
constiinta unor oameni”.* Dincolo de aceasta retorica
ideologica, trebuie sa recunoastem ca orice legiuitor,
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in fiecare epoca si in fiecare tara, isi formuleaza
propria conceptie despre valorile sociale de maxima
importantd. Ca urmare, legiuitorul considera anumite
reguli de conduita ca absolut necesare pentru existenta
societdtii i, pe aceastd bazad, determina in cuprinsul
legii penale actiunile sau abstentiunile pe care le
impune cetatenilor, sub amenintarea unei pedepse.
Este vorba deci de fapte care aduc atingere ordinii
sociale, asa cum aceasta este inteleasd la o anumita
etapa de dezvoltare sociala. Dreptul penal protejeaza
sistemul de valori sociale, cristalizat in mod obiectiv
in procesul de evolutie istorica fireasca a statului si a
societatii.

Atat in epoca precapitalistd, cat si in epoca
socialistd, nu au existat conditii pentru concurenta
dintre subiectii economici. Deci, nu au existat nici
conditii pentru evoluarea libertatii concurentei in
calitate de valoare sociala ocrotita de legea penala.

In cursul istoriei, concurenta dintre subiectii
economici a devenit posibild in masura in care pe plan
teoretic s-a generalizat ideea productivitatii comertului,
iar la nivel social-politic s-a asigurat functionalitatea
pietei libere. Rivalitatea pentru castigarea, extinderea
si conservarea clientelei se poate desfagura numai in
conditiile economiei de piatd. In context, se afirmi, pe
buna dreptate, ca,,0 asemenea lupta nu este de conceput
decat intr-un regim de libertate a comertului”.*

Atat sub aspectul productivitatii comertului,
cat si sub aspectul functionalitatii pietei libere, s-au
inregistrat si au persistat timp de secole distorsiuni
care au mpiedicat o evolutie fireascd in materie de
concurenta. Factorii negativi s-au pastrat cu o pondere
insemnatad panda la momentul crucial al revolutiei




franceze din 1789, dupa care au reaparut sub impactul
conceptiei nefaste a economiei planificate. Repunerea
comertului si, implicit, a pietei libere in drepturile
sale firesti au realizat-o economistii clasici. Astfel,
reputatul Adam Smith mentiona: ,,Muncile fermierilor
si ale lucratorilor agricoli sunt de bund seama mai
productive decat cele ale negustorilor, ale artizanilor
si ale patronilor de manufacturi. Produsul mai inalt
al uneia dintre aceste categorii nu inseamna ca totusi
celelalte sunt sterile sau neproductive”.’ In acest fel,
stiinta economica a fundamentat teza productivitatii
comertului. Explicatia rezida in plusul de utilitate pe
care distribuirea pe piata 1l conferd marfii respective.

Pe planul gandirii economice, combaterea
sistemului monopolist al corporatiilor, prin argumente
si demonstratii de ordin stiintific a inceput o data
cu declinul conceptiei mercantiliste §i promovarea
ideilor liberale ale fiziocratilor. In practica sociala,
de-abia legea adoptatd in timpul revolutiei franceze,
la 17 martie 1791, a suprimat efectiv breslele,
proclamand principiul libertatii comerfului si muncii.
Din acel moment, orice persoand a dobandit dreptul
de a-si exercita mestesugul pe care si-l alesese sau
de a produce si vinde ceea ce considera necesar sa fie
oferit pe piatd. Curentul de liberalizare a comertului,
departe de a se fi cantonat in hotarele Frantei, luase
avant Inca mai dinainte in Anglia, sub influenta unei
industrializari mai timpurii. Celelalte state europene
s-au adoptat, la randul lor, la date diferite, la conceptia
descatusarii comertului si muncii de sub multiplele
restrictii mostenite din trecut.

In epoca socialistd, libertatea comertului s-a
desfiintat brutal, cu efecte economice catastrofale.
Relatiile de piatd au fost inlocuite prin monopolul
absolut al statului. Doctrinarii regimului au confirmat
explicit teza potrivit careia ,,revolutia socialista, care
lichideaza proprietatea privat-capitalista si instaureaza
proprietatea socialista asupra mijloacelor de productie,
suprima baza economica a concurentei”.® In acelasi
timp, activitatea comerciala de orice fel, desfasurata
cu titlu individual si ITn nume propriu de catre persoane
fizice, devenise in general ilicita.

in Republica Moldova, necesitatea de a se
abandona sistemul falimentar al economiei de
comanda, bazatd pe monopolul de stat, pe centralism
excesiv, pe planificarea rigida, a fost proclamata
solemn, ca un scop fundamental al noului regim,
inca in primele acte normative care au stabilit bazele
constitutionale ale Republicii Moldova: Legea RSSM
cu privire la Declaratia Suveranititii RSSM, adoptata
de Sovietul Suprem al RSSM la 23.06.19907, si
Legea Republicii Moldova privind Declaratia de
independentd a Republicii Moldova, adoptatd de
Parlamentul Republicii Moldova la 27.08.1991%.
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Acest imperativ si-a gasit ulterior reflectarea in
textul Constitutiei Republicii Moldova, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 29.07.1994.°

In special, in alin. (1) art. 126 al Legii Supreme
se stabileste: ,,Economia Republicii Moldova este
economie de piatd ... bazata pe proprietatea privata
si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta
libera”. Deocamdati, prevederea reprodusa da
expresie unui vast program de viitor, care urmeaza a fi
transpus 1n practica si In anii urmatori, cand procesul
de privatizare a fostelor intreprinderi de stat va fi adus
la indeplinire.

in corelatie deplind cu dispozitia precitati,
prevederea de la lit. b) alin. (2) art. 126 din Constitutie
obligd statul sa asigure ,libertatea comertului si
activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil wvalorificarii
tuturor factorilor de productie”. Conditiile specificate
reprezinta tot atdtia factori de baza ai economiei de
piata, care se edifica in tara noastra.

Aceste prevederi constitutionale se 1mbina
organic cu dispozitiile art. 46 din Legea Suprema, care
consfintesc si garanteaza dreptul de proprietate privata.
Astfel, se suprima fondul unic al proprietatii de stat
asupra tuturor mijloacelor de productie.

In lipsa principiilor juridice, consemnate mai sus,
edificarea economiei de piatd in Republica Moldova
nu ar putea fi conceputa.

Definitia notiunii de piata ia in consideratie atat
cererea, cat si oferta. Pe latura cererii, produsele
sau serviciile trebuie sa fie substituibile din punctul
de vedere al cumparatorului. Pe latura ofertei, piata
include numai vanzatorii care realizeaza produsul
sau serviciul relevant sau care isi pot usor modifica
productia spre a oferi produse sau servicii de substituire
ori conexe. Cu alte cuvinte, piata prezintd caracter
sectorializat, determinat de existenta unor produse
sau servicii substituibile intre ele. Posibilitatea de
substituire este esentiala pentru existenta concurentei
pe piata si, implicit, pentru consolidarea economiei de
piata.

Se admite ca, in esenta, concurenta defineste, pe de
o parte, un anumit tip de comportament al subiectilor
economici, iar, pe de alta parte, un mod specific
de organizare a activitati de piatd.'® Intr-adevar,
organizarea pietei in sistemul concurential presupune
cu necesitate independenta si descentralizarea activi-
tatii de productie, de distributie si de consum. Initiativa
privata trebuie sa se exercite fara constrangeri sau
limitari de ordin administrativ. La fel de insemnata
este privatizarea fostelor intreprinderi monopoliste de
stat, care detin inca o pondere considerabila in sectorul
real al economiei nationale. Fenomenele semnalate
se conjuga cu liberalizarea preturilor, fixate in trecut
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pe cale administrativa, asigurandu-se in acest scop
functionalitatea legii cererii si ofertei.

Cat priveste comportamentul  subiectilor
economici, acesta are, in conditiile concurentei,
caracter prin definitie individualist. Fiecare dintre
ei Isi urmareste interesul propriu. Tinta rivalitatii
pe piatd o constituie profitul maxim, realizat prin
captarea si pastrarea clientelei. In acest plan, in
opinia unor doctrinari, concurentei i se recunoaste
rolul de mana invizibild” care, independent de orice
interventie statala, ,realizeazd adaptarea cererii si
ofertei, sub impulsul exclusiv al interesului individual,
disciplinand prin ea insasi, In mod natural, intreaga
activitate economica”.!!

Prin originea sa, notiunea de concurentd s-a
format si este folosita in raport cu orice relatii sociale.
in aceasta ordine de idei, prin ,,concurentd” se are
in vedere ,,0 confruntare intre tendinte adverse, care
converg spre acelasi scop”.!? Pe plan social, deosebim
forme extrem de variate ale concurentei. Ea semnifica
conflictul interuman in cadrul céruia fiecare individ
tinde la conservarea si dezvoltarea proprie. Privitor la
aceastd problema, Tudor Vianu mentioneaza: in viata
practica, din nefericire, concurenta inseamna victorie
proprie, conditionatd de infrangerea adversarului.
Viata practica se desfasoara pe terenul economic sau
pe terenul social, in asa fel incat succesul propriu
inseamna insuccesul semenului”."

Din perspectiva relatiilor de piatd, concurenta
indeplineste functiuni mai specializate: 1) ea facili-
teaza ajustarea cererii si ofertei in oricare domeniu
al activitatii economice. Astfel, in cadrul pietei
dominate de oferta strategia competitionala determina
intreprinderile sd se particularizeze fata de rivali. Pe
pietele dominante de cerere se urmareste, in raporturile
cu potentialii consumatori, specializarea intreprinderii
intr-un sector individualizat al cererii; 2) exercitarea
concurentei impiedica realizarea profitului de monopol
de catre anumiti subiecti economici; 3) concurenta
stimuleaza inovatiile, crearea de noi produse si de
tehnici tot mai perfectionate de productie, cale optima
de a cuceri pozitii avantajoase pe piata; 4) concurenta
asigura o alocare rationald a resurselor intre variatele
utilizari solicitate pe piatd; 5) concurenta statorniceste
o repartizare a beneficiilor proportionala cu contributia
efectivd a subiectilor economici in procesul de
producere si distributie a bunurilor.

Interpretdnd convergenta acestor functii, diferifi
autori inteleg in mod similar continutul notiunii de
concurenta: ,rivalitate comerciald, luptd dusd cu
mijloace economice intre industriagi, comercianti,
monopoluri, tari etc. pentru acapararea pietei,
desfasurarea unor produse, pentru clienteld si pentru
obtinerea unor castiguri cat mai mari”'; ,rivalitate
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intre industriagi sau comercianti pentru acapararea
pietei, pentru obtinerea unor profituri cat mai mari
etc.”; lupta pentru dobandirea si mentinerea
clientelei™; ,rivalitatea dintre agentii economici
in cdutarea i pastrarea clientelei”!’; ,lupta, adesea
acerba, intre agentii economici, care exercita aceeasi
activitate sau o activitate similard, pentru dobandirea,
mentinerea si extinderea clientelei”'8; ,,situatia de pe
0 piatd, in care firme sau vanzatori se luptd in mod
independent pentru a castiga clientela cumparatorilor,
in scopul de a atinge un obiectiv economic (de
exemplu, profituri, vAnzari si/sau impartirea pietei)”';
»lupta dusa, atat pe plan national, cit si international,
intre firme de productie, comerciale, bancare etc., in
scopul realizarii unor profituri cat mai mari, ca urmare
a acapararii unor segmente tot mai largi de piata si, in
consecintd, a sporirii volumului de afaceri”.?® Din toate
aceste definitii se desprinde ca concurenta reprezinta
o confruntare dintre subiectii economicii care au o
tendinta comuna in desfasurarea activitatii, constand in
obtinerea beneficiilor. Definitiile date exprima, in plus,
strategia care serveste pentru obtinerea de profituri cat
mai mari. Ea consta in acapararea de segmente tot mai
largi de piata, ceea ce contribuie la cresterea volumului
de afaceri al subiectului economic in cauza.

De asemenea, urmeaza a fi refinutd conexiunea
pe care definitiile notiunii de concurentd o stabilesc
intre notiunea respectiva si anumiti participanti la
activitatea economica. Acestia trebuie sa fie industriasi,
comercianti, firme de productie, comerciale, bancare
sau de altd naturd asemanatoare. Din aceasta rezulta
ca nu poate fi vorba de concurentd intr-o economie
rigid planificatid, care presupune o sectorizare pe
cale administrativd cu departajari corespunzatoare in
activitatea fiecarei Intreprinderi.

La fel, se face referire — explicitd sau implicita
— la clienteld, cea care in ultima instanta formeaza
marul discordiei si, totodatd, factorul decisiv 1n
obtinerea prosperitatii, in conditiile de adversitate
dintre subiectii economici. Or, castigarea, pastrarea
si extinderea clientelei se prezinta, cu certitudine, ca
scopul principal al competitiei dintre acesti subiecti.

In principiu, toate aceste aspecte sunt avute in
vedere in definitia legald a notiunii de concurenta,
formulatd in art. 2 al Legii Republicii Moldova cu
privire laprotectiaconcurentei, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la 30.06.2000: ,,intrecerea in
care actiunile independente ale agentilor economici
limiteaza efectiv posibilitatea fiecaruia dintre ei de
a exercita influentd unilaterald asupra conditiilor
generale de circulatie a marfii pe piata respectiva”.?! Din
aceasta definitie putem desprinde ideea ca concurenta
constituie confruntarea dintre subiecti economici
cu activitati similare sau asemanatoare, exercitatd
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in domeniile deschise pietei, pentru castigarea si
conservarea clientelei, in scopul rentabilizarii propriei
intreprinderi. Spre aceastd concluzie ne indreapta
inclusiv definitia unor notiuni relevante, continute in
aceeasi reglementare normativa: ,,marfa — produsul
activitatii (inclusiv lucrari i servicii) cu aceeasi valoare
de consum destinat vanzarii sau schimbului”; ,,agenti
economici — persoanele fizice si juridice, inclusiv
straine, care desfasoara activitate de intreprinzator”.

Dupa definirea notiunii de concurenta, sa vedem
care sunt tipurile acesteia. Astfel, pe planul analizei
stiintifice tipologia concurentei comporta doud mari
orientdri: concurenta pura si perfectd si, respectiv,
concurenta eficienta.”> Spre deosebire de prototipul
ideal al concurentei pure si perfecte, viata economica
actuald pare sia se acomodeze, In statele puternic
dezvoltate, mai ales cu formele imperfecte ale
competitiei comerciale. Modelul teoretic corespunzator
este reprezentat de concurenta eficienta care considera
rivalitatea dintre subiectii economici ca pe un simplu
mijloc, nu ca pe un scop in sine.

Concurenta purd si perfecta presupune
imbinarea urmatoarelor caracteristici: 1) atomici-
tate; 2) omogenitate; 3) transparentd; 4) pluralitate
de optiuni; 5) mobilitatea factorilor de productie;
6) neinterventia statului.

Atomicitatea pietei presupune existenta unui
numar suficient de mare de vanzatori si de cumparatori
care actioneaza In mod independent. Este necesar ca
nici unul dintre subiectii economici s nu cumuleze o
fractiune considerabila a ofertei sau a cererii, pentru a
nu se influenta asupra nivelurilor de preturi la anumite
produse sau servicii.

Omogenitatea rezultda din similaritatea relativa
a produselor sau serviciilor valorificate pe piata
respectiva.

Transparenta se atestd in ipoteza 1n care pe
piatd este asigurat accesul imediat si complet al
consumatorului la oricare informatii relevante, care
privesc caracteristicile produselor sau serviciilor,
precum si preturile corespunzatoare.

Pluralitatea de opinii decurge din imbinarea
cerintelor specificate pana acum. O datd ce sunt
respectate aceste cerinte, consumatorii beneficiaza de
posibilitati de alegere practic nelimitate intre produsele
sau serviciile oferite spre valorificare.

Mobilitatea factorilor de productie se exprima in
posibilitatea subiectilor economici §i a capitalului pe
care 1l detin de a se conforma cu eficacitate evolutiei
conjuncturale a pietei. Astfel, poate fi realizata
repartizarea optima a resurselor 1intre diferitele
domenii ale activitatii economice. Totodata, se asigura
o0 ajustare adecvata a nivelului ofertei, in corelare cu
volumul cererii.
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Neinterventia statului are ca efect libertatea
concurentei. Concurenta inceteazd a mai fi perfecta
din momentul ce i se aduc restrangeri, prin masuri
administrative.

Din analiza cerintelor sus-nominalizate putem
ajunge la concluzia ca, In conditiile de concurenta pura
si perfectd, economia de piatd functioneaza cu cea
mai 1naltd eficientd. Aceasta deoarece nici un subiect
economic nu poate obtine castiguri actionand asupra
pretului, ci numai reducand costul de productie. Nici
un subiect economic nu dispune de posibilitatea de a
influenta decisiv asupra pietei si pretului.

Totusi, pe masura trecerii la stadiul contemporan
al economiei, intre modelul teoretic al concurentei pure
si perfecte si realitatea sociala s-a inregistrat un decalaj
tot mai pronuntat. Acesta s-a datorat in principal
fenomenului firesc de concentrare a intreprinderilor,
ceea ce a determinat disparitia etapizatd a atomicitatii
pietei. In prezent, atomicitatea nu se mai intalneste
decat in sectorul agricol, al productiei artizanale si al
comertului cu amanuntul. In rest, putem remarca o
concentrare tot mai accentuata a Intreprinderilor.

De asemenea, vizavi de cerinfa omogenitatii,
aceasta subzistd doar pentru materiile prime si
materialele destinate industriei. Transparenta poate fi
realizatd Tn mod efectiv numai la bursele de marfuri.
Mobilitatea factorilor de productie este dezmintita
de practica: reconvertirea unei Intreprinderi spre a
realiza un alt gen de productie decat cel pentru care
a fost proiectatd, implicit cheltuieli considerabile,
foarte greu de suportat (exemplul uzinelor ,,Mezon”,
,,Vibropribor”, ,,Signal” si altele de felul lor este
edificator in acest sens). In fine, interventia statului in
economie nu poate fi exclusa fara riscul unor perturbatii
sociale.

Cele evocate ne ajuta sa intelegem de ce, treptat,
s-a produs transformarea concurentei pure si perfecte
in concurenta eficienta.

Concurenta eficientd se caracterizeaza prin
trei factori distinctivi: 1) este necesar ca piata sa
fie deschisa. In alti termeni, subiectii economici
trebuie sa se bucure de acces liber pe piatd. Chiar
daca numarul acestor subiecti este mare, conditia
se considerd indeplinitd Tn masura in care nu exista
obstacole artificiale pentru patrunderea pe piata;
2) este necesar ca subiectii economici sa dispund de
libertatea de actiune pe piatd. Aceasta presupune ca
fiecare dintre concurenti sa-si poatd stabili in mod
autonom propria politica fata de ceilalti concurenti si
fatd de consumatori. Totodata, oscilatiile Inregistrate
pe piata in oferte si cereri trebuie sd se repercuteze
asupra formadrii preturilor; 3) consumatorii sa
beneficieze de un grad satisfacdtor de libertate in
alegerea furnizorului si a marfii dorite.
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Concurenta inceteaza a mai fi eficienta de indata
ce consumatorii sau furnizorii 1si pierd facultatea de a
alege partenerul de afaceri. In astfel de conditii, piata
se transforma in monopol sau in monopson. Unicitatea
pe piata a vanzatorului este desemnatd prin termenul
,»monopol”; unicitatea pe piatd a cumparatorului este
desemnata prin termenul ,,monopson”. Fara indoiala,
atdt monopolul, cat si monopsonul, suprimand
libertatea pietei si aducand prejudicii considerabile
masei consumatorilor, constituie forme de limitare a
concurentei condamnate de istorie.

In vederea stabilirii cu precizie a naturii juridice a
concurentei, sa determinam care este continutul relatiei
sociale cu privire la concurenta. Aceasta va contribui
la intelegerea esentei relatiilor sociale cu privire la
libertatea concurentei, care formeaza obiectul juridic
special al infractiunii prevazute la art. 246 C. pen. RM.

Astfel, din structura relatiei sociale cu privire
la concurentd fac parte: subiectele, continutul si
obiectul.

Cat priveste subiectele, relatia sociala cu privire
la concurenta implica exercitarea ocupatiei de subiect
economic. Se are in vedere persoana fizica sau
juridicd, inclusiv strdind, care desfasoard activitatea
de intreprinzator. Spre a deveni subiect al relatiei
sociale cu privire la concurentd, persoana trebuie sa
se conformeze anumitor conditii. In primul rand, ea
trebuie sd obtina inregistrarea de stat. De asemenea,
este necesara deschiderea conturilor bancare pentru
efectuarea platilor si realizarea incasarilor curente.
La fel, operatiunile curente ale subiectilor economici
trebuie sa se reflecte cu fidelitate in evidentele scriptice
pe care au obligatia sa le tina.

Continutul relatiilor sociale cu privire la
concurentd se particularizeazd prin drepturile
specifice care apartin subiectului economic. Astfel,
deosebim: 1) drepturi asupra semnelor prin care se
individualizeaza subiectul economic; 2) drepturi
asupra semnelor distinctive ale produselor sau
serviciilor oferite pe piatd; 3) drepturi asupra
inventiilor, modelelor de utilitate, noilor soiuri
de plante si altor procedee tehnice si de gestiune;
4) drepturi privitoare la clientela.

In fine, obiectul relatiei sociale cu privire la
concurenta consista in conduita subiectilor economici,
manifestatd prin actiunile sau inactiunile realizate pe
piatd. Reglementarile normative Tn materie urmaresc
sd imprime acestei conduite un nivel compatibil cu
libertatea comertului si care sd excludd practicile
anticoncurentiale in circulatia produselor si serviciilor.
Deontologia care trebuie sda modeleze conduita
subiectilor economici se Intemeiaza pe doud concepte
fundamentale: buna-credintd si respectarea uzantelor
cinstite.
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Buna-credintd este un principiu convertit din
morala in drept. Pe plan moral, buna-credinta presupune
onestitatea, prudenta, moderarea dezideratelor,
precum si canalizarea faptelor in limitele prestabilite
de exigentele sociale. Pe plan juridic, buna-credinta
presupune intentia corectd, diligenta, liceitatea si
abtinerea de la vatamarea altuia.

Pe langa buna-credingd, criteriul uzantelor
cinstite este aplicat in evaluarea conduitei subiectilor
economici. Astfel, practicile concurentiale cinstite

produselor sau serviciilor prin: Tmbunatatirea calitatii
acestora si diminuarea pretului de cost; pregatirea
logisticd a marfii oferite pe piatd, prin ambalare,
marcare §i etichetare; sondarea pietei interne si
internationale; sensibilizarea clientilor potentiali prin
publicitate; participarea la targuri de mostre.
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PREVAZUTE LA art. 238 SI 239 C. pen. RM
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SUMMARY

The subjective side of the offences stipulated in the art.238 and art.239 of the Criminal Code of
Republic of Moldova is tackled in the present article. The author analyzes the two intentions (direct
and indirect) that are characteristic for the guilt in case of obtaining a loan by means of deceit. Also,
other types of intentions are analyzed, even if they are not differentiated in the Criminal Code. Besides
culpability, the subjective side of the offence is characterized by reason and aim. The Criminal Code
of Republic of Moldova does not contain definitions of ,,the reason of the offence” and ,,the aim of the
offence”. The author considers them very important and therefore gives their thorough analysis. The
gdvantageous conditions of crediting stipulated in different normative documents are presented.

N

)

i n doctrina penala se mentioneaza: ,,Din perspectiva

laturii subiective, toate infractiunile economice sunt
infractiuni intentionate”.! Deci, si infractiunile legate
de creditare — dobandirea creditului prin inselaciune
si incdlcarea regulilor de creditare — sunt infractiuni
intentionate. Intentia este forma vinovatiei in cazul
celor doud infractiuni. Dar, pe langa vinovatie, latura
subiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin motiv §i
scop. Vinovatia, motivul si scopul sunt organic legate
intre ele, sunt interdependente si interconditionate. Spre
deosebire de vinovatie, care este semnul obligatoriu
al laturii subiective a oricarei infractiuni, motivul si
scopul sunt indispensabile la calificarea doar a unor
infractiuni. Este oare obligatorie stabilirea motivului si
scopului la calificarea infractiunilor legate de creditare?
Care este continutul vinovatiei in cazul infractiunilor
legate de creditare? Raspunsurile la aceste si alte
intrebari vor fi prezentate in cele ce urmeaza.

Se cunoaste ca, in functie de continutul psihologic,
intentia poate fi de doua tipuri: intentia directd si intentia
indirecta. In acord cu art. 17 C. pen. RM, se considera
ca infractiunea a fost savarsita cu intentie directa, daca
persoana care a savarsit-o isi dadea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut
urmarile ei prejudiciabile, precum si a dorit survenirea
acestor urmari; se considera ca infractiunea a fost
savarsita cu intentie indirectd, dacd persoana care a
savarsit-o 1si dadea seama de caracterul prejudiciabil
al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile, precum si admitea, in mod constient,
survenirea acestor urmari.

In literatura de specialitate se sustine ca vinovatia,
in cazul dobandirii creditului prin ingelaciune, se
caracterizeaza prin intentie directa; vinovatia, in cazul
incalcarii regulilor de creditare, se caracterizeaza prin
intentie directd sau indirecta.’

De ce, in cazul dobandirii creditului prin
ingelaciune, vinovatia nu se poate exprima §i in intentie
indirecta? Cauzele sunt doua:

1) infractiunea data este una formala;

2) intentia de a comite infractiunea data este
calificata de un scop special

In ce priveste prima cauza, este oportun a prezenta
urmatoarea opinie: ,,Este de neconceput prezenta
intentiei indirecte 1n ipoteza infractiunilor al caror
moment de consumare este recunoscut de legiuitor
ca fiind sdvarsirea actiunii sau inactiunii”.’ Sustinem
aceastd aserfiune. Inmodregretabil, ea nu este reflectata
in legislatia noastra penala. In contrast, in legea penala
biclorusd este reglementatd problema vinovatiei in
cazul infractiunilor care nu implica producerea unor
urmari prejudiciabile. Astfel, conform art. 24 C. pen.
al Republicii Belarus*, in cazul infractiunilor, pentru a
caror existentd nu este necesara producerea urmarilor
prejudiciabile, forma vinovatiei se stabileste 1n functie
de atitudinea persoanei fata de fapta prejudiciabila.

Cu alte cuvinte, infractiunea formala se considera
savarsita cu intentie directd, deoarece faptuitorul
nu poate sd admitd, in mod constient, actiunea sau
inactiunea sa. De vreme ce 1si da seama de caracterul
ei prejudiciabil, el nu poate decat sd doreascd s-o
savarseasca.

Cu referire la cea de-a doua cauza mentionata mai
sus, considerdm necesar a prezenta urmatorul punct de
vedere: ,,Toate infractiunile in a caror latura subiectiva
intrd, ca element, un anumit scop, sunt infractiuni care
se comit cu intentie, si cel mai adesea — cu intentie
directa, care devine astfel calificatd”.’

Consideram oarecum evaziva si neconcludenta
aceastd opinie: includerea scopului special 1n
componenta unei infractiuni denotd cd actiunea sau
inactiunea, pe care o comite faptuitorul, este nu un
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scop in sine, ci o cale de a atinge rezultatul gandit,
adicd de a atinge scopul infractiunii. Acest rezultat
este unul dorit. Un alt eventual rezultat nu-1 poate
satisface pe faptuitor. latd de ce, scopul special al
infractiunii este compatibil numai cu intenfia directa.
In contextul infractiunii de dobandire a creditului prin
ingeldciune, aceasta este expresia cea mai plenard a
interdependentei si intercondifiondrii vinovatiei si
scopului infractiunii.

In ce priveste infractiunea de incalcare a regulilor
de creditare, intentia poate fi atat directa, cat 51 indirecta.
In aceasta ordme de idei, prezintd interes opinia lui A.IL.
Rarog: ,,Pasibilitatea de pedeapsa a unui sir de fapte,
mai ales a infracfiunilor economice, este legatd de
survenirea daunelor in proportii mari. In cazul acestor
infractiuni, tipul de intentie este conditionatde atitudinea
volitiva nu fata de survenirea acestor urmari. Mentiunea
despre urmarile prejudiciabile are menirea doar de a
delimita aceste infractiuni de ilegalitatile de alt gen (de
drept civil, de drept fiscal, de drept administrativ)”.°
Consideram inacceptabild aceasta viziune. Din moment
ce infractiunea este materiald, iar scopul urmarit de
faptuitor la savarsirea ei nu este un scop special, nu
existd nici un temei de a restrange alcatuirea intentiei la
intentia directa. in cazul in care cuantificarea se referd
la obiectul material al infractiunii (de exemplu, ca in
cazul contrabandei — art. 248 C. pen. RM), dar nu la
urmdrile ei prejudiciabile, intentia este, intr-adevar,
doar directd. Insa, este incorect a afirma cad toate
infractiunile avand urmari prejudiciabile cuantificate
pot fi sdvarsite numai cu intentie directd. Aceasta
contravine definitiei legislative a intentiei, caracterizate
mai sus. Legiuitorul, atunci cand formuleaza aceasta
definitie n art. 17 C. pen. RM, nu face nici o deosebire
intre urmadrile prejudiciabile cuantificate si cele
necuantificate,. Daca faptuitorul le-a prevazut, le-a
dorit sau admitea, in mod constient, survenirea acestor
urmari, nu existd nici un impediment a considera ca
el a manifestat intentie directd sau indirecta. A ignora
aceasta inseamna a nesocoti principiul legalitatii Tnscris
inart. 3 C. pen. RM.

In cazul in care manifestd intentie, faptuitorul
isi da seama de caracterul prejudiciabil al faptei sale.
Legiuitorul nu include constientizarea caracterului
ilegal al faptel in definitia din art. 17 C. pen. RM.
In opozitie, in art. 30 C. pen. RM al Poloniei’ se tine
seama de acest aspect: ,,Nu savarseste infractiune acea
persoana care, desi comite o fapta interzisa, se Inseala
cu buna-credintd in ce priveste caracterul ei ilegal”.
Aceasta pozitie 1si gaseste sprijin si in doctrina penala
a acelor tari, in care legiuitorul nu recunoaste expres
pozitia teoretica respectiva.®

In literatura de specialitate se sustine ca inselarea
persoanei cu privire la caracterul ilegal al faptei
sale este de bund-credinta, dacd ea a intreprins toate
masurile posibile conforme nivelului la care ea percepe
caracterul legal al faptei sale, dar cu toate acestea nu
a putut sd evite eroarea sa de drept.’ Reprezentarea
gresita a persoanei despre caracterul ilegal sau legal al
faptei sale este una din formele erorii de drept.'
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A vorbi despre necesitatea constientizarii de
catre faptuitor a caracterului ilegal al faptei sale
pentru a o carateriza ca infractiune este relevant mai
ales in cazul infractiunilor economice (inclusiv al
infractiunilorlegate decreditare). Deexemplu,despre
caracterul ilegal al faptelor prevazute la art. 238 si
239 C. pen. RM ne putem crea o reprezentare corectd
numai consultdnd actele normative extrapenale
in materie de creditare. Dar unele din aceste acte,
desi nu sunt publicate oficial, functioneaza. De
exemplu, nu a fost publicatd Hotararea Guvernului
nr. 434 din 20.07.1993 cu privire la aprobarea Listei
unitatilor economice care beneficiaza de credite
preferentiale.!" Nici hotararea prin care se modifica
cea sus-amintitd — Hotararea Guvernului nr. 15 din
14.01.1994 — nu a fost publicata.'?

Dacd conducatorul unei unititi economice —
considerand eronat ca unitatea pe care o conduce este
inclusa in lista nominalizatd mai sus si, neavand vreo
cale accesibila de a se informa asupra acestui fapt, desi
a intreprins toate masurile necesare in acest sens — a
prezentat informatii unei banci comerciale pentru a
obtine un credit in conditii avantajoase, poate fi oare el
tras la raspundere conform art. 238 C. pen. RM?

Raéspunsul implicit la aceasta Intrebare il gasim in
urmatorul citat: ,,Cand o norma extrapenala (de drept
civil, administrativ etc.), prin care se reglementeaza
vreo stare, situatie sau imprejurare a carei existenta este
necesara pentru caracterizarea faptei ca infractiune sau
pentru a-i atribui acesteia caracter calificat, eroarea de
drept este asimilata erorii de fapt si va produce aceleasi
efecte ca si aceasta din urma”."® Or, conform alin. (1)
art. 33 C. pen. al Romaniei (,,Eroarea de fapt”)', nu
constituie infractiune fapta prevazutd de legea penala
cand faptuitorul, in momentul savarsirii acesteia, nu
cunoaste existenta unei stari, situatii sau imprejurari
de care depinde caracterul penal al faptei. Asadar,
faptuitorul nu-si da seama de caracterul ilegal al actiunii
sau inactiunii sale, atunci cand nu cunoaste existenta
unei stdri, situatii sau Tmprejurdri, reglementate prin
anumite norme extrapenale n materie de creditare.
Luand in calcul cele mentionate mai sus, consideram
ca lipsa de constientizare a caracterului ilegal al faptei
trebuie tratata ca si lipsa de constientizare a caracterului
prejudiciabil al faptei. Pe cale de consecinta, propunem
completarea Codului penal al Republicii Moldova cu
urmatoarea norma:

»Articolul 20'. Eroarea in caracterul ilegal al
faptei

Daca, la momentul savarsirii faptei prevazute
de legea penald, persoana se ingela cu buna-credinta
asupra caracterului ei ilegal, aceastd faptd nu
constituie o infractiune. Eroarea se considera a fi de
buna—credinta cand persoana nu putea cunoaste despre
caracterul ilegal al faptei, luandu-se in consideratie
toate circumstantele celor savarslte

In afara de intentia directa si 1nten‘;13 indirecta,
in dreptul penal sunt cunoscute si alte tipuri ale
intentiei: intentia premeditatd si intentia subitd;




intentia determinata si intentia nedeterminata; intentia
simpla si intentia calificatd; intentia initiala si intentia
supravenitd; intentia unica si intentia complexa.'” Desi
aceste tipuri de intentie nu sunt diferentiate in Codul
penal, analiza lor prezintd interes pentru studiul de
fata.

Astfel, intentia premeditatd de a comite
infractiunea este realizatd dupa trecerea unui interval
relativ indelungat de timp de la aparitia acesteia, in
care faptuitorul isi concentreazd resursele psihice
pentru a asigura reusita faptei sale. In contrast, intentia
subitd de a savarsi infractiunea este realizata imediat
dupa sau in scurt timp dupa aparitia intentiei date.

Reiesind din specificul infractiunilor prevazute la
art. 238 si 239 C. pen. RM, care presupun o anumita
,Hpregatire a terenului” din partea faptuitorului,
acestea se comit cu intentie premeditatd. Este putin
probabil ca intentia subitd sd stea la baza dobandirii
creditului prin Tnselaciune sau a incalcarii regulilor de
creditare. Falsificarea documentelor (in cazul primei
fapte mentionate) sau identificarea altor coautori ori a
complicilor (in cazul cele de-a doua fapte specificate)
necesita timp relativ indelungat pentru a fi realizate.

Intentia determinata se caracterizeaza prin prezenta
unei reprezentari concrete din partea faptuitorului cu
privire la indicatorii calitativi §i cantitativi ai acelor
trasaturi ale infractiunii, care Ti exprima esenta juridica.
In opozitie, intentia nedeterminatd se deosebeste prin
aceea ca faptuitorul are nu o reprezentare individual-
determinata despre trasaturile obiective ale faptei, ci o
reprezentare generalizatd despre trasaturile date.

De exemplu, intentia determinatd de a comite
incélcarea regulilor de creditare se exprima in prezenta
la faptuitor a reprezentdrii concrete cu privire la
indicatorii cantitativi ai urmadririlor prejudiciabile:
el prevede ca prin fapta sa va cauza anume daune in
proporfii mari (sau daune 1in proportii deosebit de
mari). Insa, atunci cand faptuitorul constientizeaza
doar aceea ca urmarile prejudiciabile ale faptei sale,
evaluate 1n bani, vor depasi marimea de 500 de unitati
conventionale, el manifestd o intentie indeterminata.

In cazul in care faptuitorul manifesta intentia de a
cauza daune in proportii deosebit de mari prin incalcarea
regulilor de creditare, dar, din cauze independente de
vointa lui, aceste urmari nu au survenit, cele comise
vor fi calificate conform art. 27 si lit. a) alin. (2) art. 239
C.pen. RM (tentativa laincélcarea regulilor de creditare
care a cauzat institutiei financiare daune in proportii
mari). Asadar, la calificarea infractiunii, va fi luata in
consideratie orientarea intentiei faptuitorului, iar nu
rezultatul real survenit. Dimpotrivad, anume rezultatul
real survenit va fi luat in consideratie la manifestarea
de catre faptuitor a intentiei indeterminate, din moment
ce el n are o reprezentare concretd despre indicatorii
cantitativi ai urmarilor prejudiciabile ale faptei sale.

Intentia calificata existd in acel caz cand faptuitorul
urmareste un anumit scop care este prevazut in norma
penala respectiva. Intentia simpla este intentia care nu
este calificata de prezenta unui scop special.
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Din dispozitia art. 238 C. pen. RM rezulta ca
intentia de a comite infractiunea de dobandire a
creditului prin inselaciune este o intentie calificata.
Or, savarsind aceastd infractiune, faptuitorul
urmareste nu orice scop, ci scopul obtinerii unui
credit, sau al majordrii proportiei acestuia, fie de a
obtine un credit in conditii avantajoase. In contrast,
din dispozitia art. 239 C. pen. RM nu rezultd ca
infractiunea de incdlcare a regulilor de creditare este
savarsita Intr-un anume scop. Deci, la baza acestei
infractiuni se afla o intentie simpla.

Intentia initiald se caracterizeazd prin aceea
ca faptuitorul prevede rezultatul actiunii sau al
inactiunii sale pand a Incepe actul de executare.
Dimpotriva, intentia supravenitd apare in procesul
actului de executare (pand la consumarea faptei), cand
faptuitorul, datorita circumstantelor in care se comite
fapta, prevede un alt rezultat decat cel initial, luand
hotararea de a produce rezultatul supravenit.

Astfel, daca initial faptuitorul are intentia de a
dobandi creditul prin ingelaciune, insa, in procesul
executarii acestei fapte, decide sd treaca creditul
in stdpanirea lui definitiva, cele sdvarsite trebuie
calificate nu conform art. 238 C. pen. RM, ca
dobandire a creditului prin inseldciune, ci conform
art. 190 C. pen. RM, ca escrocherie.

Intentia unica este specificad pentru infractiunile
unice, pe cand intentia complexa este specifica pentru
infractiunile complexe. Dupa C. Butiuc, infractiunea
complexa rezulta din reunirea mai multor infractiuni
sau din absorbtia unei infractiuni ca element constitutiv
sau ca element circumstantial agravant in continutul
unei alte infractiuni.'® Intrucéat acest concept nu este
aplicabil in cazul infractiunilor prevéazute la art. 238
si 239 C. pen. RM, consideram ca la baza lor se afla
intentia unica a faptuitorului.

Am mentionat anterior cd, pe langd vinovitie,
latura subiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin
motiy i scop.

In Codul penal al Republicii Moldova nu existd o
definifie a notiunilor ,,motivul infractiunii” si ,,scopul
infractiunii”. Intre timp, semnificatia perceperii
intelesului acestor notiuni are o importantd de
netagaduit. Astfel, de exemplu, potrivit pet. 1) alin. (1)
art. 394 din Codul de procedurad penald al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 14.03.2003"7, ,partea descriptiva a sentintei de
condamnare trebuie sd cuprindd descrierea faptei
criminale, considerata ca fiind dovedita, indicandu-se
locul, timpul, modul savarsiri ei, forma si gradul de
vinovatie, motivele (sublinierea ne apartine — n.a.) si
consecintele infractiunii”.

In doctrina penald sunt formulate opinii
convergente privitoare la notiunile de motiv si scop al
infractiunii. Astfel, C. Bulai consemneaza: ,,Prin mobil
sau motiv al infractiunii se intelege impulsul intern
al faptuitorului la savarsirea infractiunii, adica acea
dorinta, tendinta, pasiune, acel sentiment ce a facut sa
se nasca in mintea faptuitorului ideea savarsirii unei
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anumite activititi constient orientate intr-o anumita
directie in vederea satisfacerii acelei dorinte, tendinte
pasiuni etc.”."® La randul sau, V. Dobrinoiu opineaza:
,Prin mobil (a se citi — motiv — n.a.) al infractiunii se
intelege impulsul intern din care se naste rezolutia
infractionald si, pe cale de consecintd, punerea in
executare a acesteia”.!” Conform parerii Ilui L.D.
Gauhman, prin ,,motiv al infractiunii” se are in vedere
stimulentul motrice al activitdtii umane.” In acelasi
fagas, A.l. Rarog considerd cd motivul infractiunii
reprezintd imboldul, conditionat de anumite necesitati
si interese, care determind hotdrarea persoanei de
a savarsi infractiunea si care se reflectd in aceasta
hotarare.”!

Observam ca, in toate aceste definitii se reliefeaza
rolul de impuls al mobilului in declansarea faptei
infractionale, de cauza interna a actului de conduita
infractionala.

Cu privire la scopul infractiunii, in literatura de
specialitate au fost conturate urmatoarele viziuni:
Hfinalitatea urmarita prin sdvarsirea faptei ce constituie
elementul material al infractiunii, obiectivul propus si
reprezentatde faptuitor carezultatal actiuniisauinactiunii
sale””?; ,,obiectivul urmarit de faptuitor — de regula,
schimbarea 1n realitatea obiectiva — prin savarsirea
actiunii sau inactiunii ce constituie elementul material
al infractiunii”?; ,,ceea ce vrea si realizeze pe plan
subiectiv infractorul prin producerea urmarii actiunii
(inactiunii) sale periculoase™; ,finalitatea urmarita
de faptuitor, situatia la care vrea sd ajunga acesta prin
savarsirea faptei”; ,,reprezentarea clara a rezultatului
faptei de catre faptuitor”; ,obiectiv propus si
reprezentat de faptuitor ca rezultat al actiunii sau
inactiunii sale””’; , reprezentarea persoanei cu privire
la rezultatul activitatii sale ori, altfel spus, rezultatul
ideal”?®; ,modelul ideal (imaginar) al rezultatului
viitor dorit, la a carui producere tinde infractorul pe
calea comiterii infractiunii”.?®

Asadar, in esenta, scopul infractiunii constituie
un obiectiv care se situeaza in afara momentului
producerii rezultatului efectiv al infractiunii; acest
obiectiv trebuie urmarit de faptuitor pentru a exista
pozitia subiectiva ceruta de lege, indiferent daca scopul
s-a realizat sau nu.

Din perspectiva interdependentei motivului
infractiunii §i scopului infractiunii, putem specifica
urmatoarele: motivul infractiunii este generat de
anumite necesitati ale persoanei si, intr-o anumita
masura, contribuie la formarea scopului infractiunii;
la randul lor, scopul infractiunii $i motivul acesteia
genereaza dorinta de a atinge, prin anumite metode,
rezultatul dorit. Asadar, motivul infractiunii, este,
alaturi de scopul infractiunii, un factor important
in cadrul proceselor psihice care insotesc conduita
infractionald. Desi ambele semne ale laturii subiective
isi au rolul lor in cursul acestor procese, nu se ignora
corelatia ce se naste intre ele in realitatea psihica
deosebit de complexa pe care o presupune conduita
respectiva.
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Sa examinam in cele ce urmeaza care sunt motivele
si scopurile concrete ale infractiunilor prevazute la
art.238 §1 239 C. pen. RM.

In ce priveste motivul dobandirii creditului
prin inselaciune, in doctrina penald s-a exprimat
urmatoarea opinie: ,,La savarsirea inselaciunii in
scopul obtinerii creditului in conditii avantajoase,
motivul de cupiditate este motivul de baza, deoarece
regimul facilitar de creditare i-ar permite solicitantului
de credit sa-si reduca platile catre creditor. Totodata,
in cazul ingeldciunii In scopul obtinerii creditului,
motivul infractiunii poate avea o coloratura variata,
incluzand motivul de cupiditate”.*°

Subscriem, in general, acestui punct de vedere.
Totusi, consideram ca notiunea ,,motiv de cupiditate”
este prea largd pentru a reda cu precizie natura juridica
a infractiunilor legate de creditare.

Ce este motivul de cupiditate? Motivul de
cupiditate se bazeaza pe interesul material, Tnsa
aceste doud notiuni nu sunt echivalente. Cupiditatea
reprezinta ,,Jacomia de bani, setea de castig”.>! Motivul
de cupiditate constituie nu orice interes material,
ci doar interesul material de a extrage un profit. Cu
alte cuvinte, motivul de cupiditate indreapta conduita
faptuitorului spre obtinerea unor noi valori materiale,
astfel largindu-se sfera patrimoniald a faptuitorului.

Ca notiune de drept penal, motivul de cupiditate
are trasaturi specifice: 1) in cazul infractiunilor, motivul
de cupiditate presupune aplicarea anumitor mijloace
si metode (de exemplu, a ingeldciunii); 2) motivul
de cupiditate este generat de necesitatea satisfacerii
intereselor materiale nu doar ale faptuitorului, dar si ale
unor tere persoane; 3) aceste terte persoane au acordat,
direct sau indirect, o asistentd materiald faptuitorului,
fie 1i vor acorda, in previziunea lui, o astfel de asistenta
in viitor.

Desi motivul de cupiditate are de fiecare data
aceeasi semnificatie sociald, n cazul unei sau altei
infractiuni, el are un continut concret diferit. In functie
de acest continut, se poate face urmatoarea clasificare
a tipurilor motivului de cupiditate:

1) motivul de cupiditate nemijlocita (in intelesul
ingust, reiesind din satisfacerea propriilor necesitati
materiale ale faptuitorului);

2) motivul de cupiditate care presupune nu
inavutirea faptuitorului, ci a unor terte persoane;

3) motivul de cupiditate constand intr-un alt fel de
imbold josnic;

4) motivul de cupiditate la a carui baza se afla o
cvasinecesitate.

Astfel, motivul de cupiditate nemijlocitda se
exprima 1n ndzuinta de a acumula valori materiale, de
aatinge nivelul de asigurare materiala care este propriu
unei categorii mai instarite de cetateni (In comparatie
cu cea din care face parte faptuitorul).

Motivul de cupiditate — care presupune nu
inavutirea personald a faptuitorului, ci a unor terte
persoane — este dictat de nazuinta de corupere, de
exemplu, a persoanelor care ocupd o functie ierarhic




superioara, pentru a nu pierde locul de lucru sau pentru
a obtine o functie mai bine remunerata.

Motivul de cupiditate constand intr-un alt fel de
imbold josnic se exprima n nazuinta de a duce un mod
de viatd desfranat.

In fine, motivul de cupiditate, la a carui baza se
afla o cvasinecesitate, se exprima in sentimentul de
colegialitate fals interpretat, In interesul corporativ fals
inteles etc.

In general, nu este exclus ca fiecare din aceste tipuri
ale motivului de cupiditate sa-1 dirijeze pe faptuitor in
savarsirea infractiunilor prevazute la art. 238 si 239
C. pen. RM. Reiesind din specificul acestor fapte
infractionale, consideram ca, in cazul lor, motivul de
cupiditate poate fi determinat de: nevoia neprevazuta
de bani; datoriile mari; problemele financiare ale
firmei sale (achitarea impozitelor, stingerea datoriei
creditoare in fata contragentilor sau pentru creditele
anterior contractate etc.).

Cat priveste scopul infractiunii, acesta este diferit
in cazul dobandirii creditului prin ingelaciune si al
incélcarii regulilor de creditare. Aceasta deoarece
rezultatele spre care tind subiectii celor doud infractiuni
sunt calitativ diferite: obtinerea unui credit, majorarea
proportiei acestuia sau obtinerea unui credit in conditii
avantajoase (in cazul dobandirii creditului prin
inselaciune); acordarea creditului (in cazul incalcarii
regulilor de creditare).

In ipoteza incalcarii regulilor de creditare (art. 239
C. pen. RM), acordarea creditului este scopul imediat.
In calitate de scop mediat, faptuitorul urmareste, de
cele mai dese ori, sa reduca potentialul economic al
institutiei financiare, la care este angajat. Acest scop
mediat 1l atinge distrugand relatiile ,,clienti — institutia
financiard”, sabotdnd negocierile si tranzactiile
profitabile, atrdgand institutia financiara respectiva in
proiecte paguboase.

In ipoteza dobandirii creditului prin inselaciune
(art. 238 C. pen. RM), scopul infractiunii are o ,,gama
cromatica” mai diversificata.

Astfel, din textul acestei norme rezultd ca
scopul dobandirii creditului prin inselaciune poate
adopta oricare din urmatoarele trei forme: 1) scopul
obtinerii unui credit; 2) scopul majorarii proportiei
creditului; 3) scopul obtinerii unui credit in conditii
avantajoase.

In ce priveste notiunea ,,obtinerea unui credit”,
aceasta este corelativdi notiunii ,acordarea unui
credit”, definita anterior. Reiesind din intelesul ultimei
notiuni, putem afirma ca prin ,,obtinerea unui credit”
se are in vedere exercitarea efectivd de catre debitor
(solicitantul de credit) a dreptului contractual de
primire de la creditor (institutia financiara) a unei sume
de bani formand creditul.

Cu privire la cea de-a doua forma a scopului
dobandirii creditului prin ingelaciune, trebuie de
mentionat ca majorarea proportiei creditului consista
in obtinerea creditului intr-o marime care depaseste
plafonul legal admisibil in cazul solicitantului de
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credit respectiv. In context, prezinti interes anumite
prevederi ale Regulamentului BNM nr. 33/09-01 din
18.09.1996 cu privire la acordarea creditelor de catre
banci functionarilor sai.?

Astfel, conform pct. 2 (II) al acestui Regulament,
functionarilor bancii li se acorda credite In urmatoarele
limite:

a) pentru necesitati primordiale — in limita maxima
de zece salarii tarifare (de functie) la data acordarii
creditului;

b) pentru investitii imobiliare — 1n limita maxima
de o suta salarii tarifare (de functie) la data acordarii
creditului.

Potrivit pct. 3 (II) al aceluiasi act normativ, la
acordarea creditului unei persoane aparte, banca trebuie
sd 1a 1n consideratie vechimea in munca a acesteia in
sistemul bancar si nemijlocit la banca data, importanta
subdiviziunii in care lucreaza functionarul si aportul
lui 1a realizarea obiectivelor bancii.

In fine, dar nu 1n ultimul rand, in corespundere
cu pet. 1 (II) din Regulamentul specificat mai sus,
functionarilor bancii, care sunt persoane afiliate
bancii — conform definitiei date in Regulamentul
BNM privind incheierea acordurilor cu persoane
afiliate bancilor comerciale, inclusiv eliberarea
creditelor — 1i se acorda credite conform conditiilor
prevazute in Regulamentul mentionat.

Analizand prevederile legale consemnate mai
sus, putem conchide ca existenta scopului majorarii
proportiei creditului se atestd 1n urmatoarele
circumstante:

- functionarul bancii, care sustine ca s-a concediat
de la aceasta banca (dar 1n realitate continud sa lucreze
la ea), solicita de la banca datd un credit a carui marime
depéseste limita maximad a creditului care poate fi
acordat functionarului bancii date;

- functionarul bancii, care este o persoana afiliata
bancii, sustine fraudulos ca este un simplu functionar
al bancii si solicitd de la banca data un credit a carui
marime depaseste limita maximad a creditului care
poate fi acordat functionarului bancii date, care este
persoana afiliata acesteia;

- functionarul bancii ingeala cu privire la vechimea
lui de munca in sistemul bancar sau nemijlocit in banca
datd, cu privire la importanta subdiviziunii in care
lucreaza si aportul lui la realizarea obiectivelor bancii
si solicita de la banca data un credit a carui marime nu
corespunde cu limita maxima a creditului care poate
fi acordat functionarului bancii, in imprejurarile reale
ce-l caracterizeaza.

Majorarea neintemeiatd de catre functionarul
bancii a proportiei creditului denotd un evident pericol
social, deoarece contravine obligatiei functionarului
dat de a urmari interesul bancii al carei angajat este.
Solicitand, peste limitele legale admise, un credit
de la banca la care activeaza, functionarul respectiv
deturneazd interesul bancii intr-un interes personal
al sau. Astfel privit, interesul bancii poate fi definit
ca fiind cauza (scopul) tuturor actelor juridice si
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operatiunilor pe care functionarul bancii le indeplineste
in exercitarea atributiilor sale.

In legatura cu cea de-a treia forma a scopului
dobandirii creditului prin inselaciune, in doctrina
penald este specificat: ,,Obtinerea unui credit in
conditii avantajoase presupune arogarea de apartenenta
la o categorie anumitd de beneficiari de credite,
legalmente avantajati”.** In dezvoltarea acestei idei,
prezentam un alt punct de vedere, conform caruia
avantajele de creditare ,,se acorda, in conformitate cu
actele normative corespunzatoare, doar in prezenta de
partea solicitantului de credit a unor circumstante care
conditioneaza acordarea de facilitati”. >

Care sunt actele normative ce stabilesc conditiile
avantajoase de creditare?

Printre  acestea se numdra: Hotararea
Guvernului nr. 120 din 5.03.1993 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la acordarea creditelor
bancare preferentiale participantilor la lichidarea
catastrofei de la Cernobal, colaboratorilor politiei si
militarilor trupelor de carabinieri, participantilor la
evenimentele din Afganistan, invalizilor din timpul
Razboiului pentru Apédrarea Patriei si familiilor
militarilor care si-au pierdut viata®; Hotararea
Guvernului nr. 434 din 20.07.1993 cu privire la
aprobarea Listei unitatilor economice care beneficiaza
de credite preferentiale; Hotararea Guvernului nr. 714
din 23.09.1994 cu privire la creditarea preferentiala
a cetatenilor sinistrati de calamitatile naturale din
august 1994%; Hotararea Guvernului nr. 1065 din
19.11.01997 privind volumele creditelor preferentiale
acordate unor categorii de cetateni’’; Legea Republicii
Moldova privind acordarea de credite preferentiale pe
termen lung unor categorii de tineri studiosi, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 14.07.2000%;
Hotararea Guvernului nr. 1146 din 15.10.2004 cu
privire la creditele preferentiale pentru unele categorii
de populatie® etc.

Din analiza actelor normative nominalizate mai
sus reiese ca facilitatile la obginerea creditelor se
refera la: modul de rambursare (inclusiv stabilirea unei
perioade de gratie privitoare la rambursare); termenul
de rambursare; modul de platd a dobanzii; marimea
dobanzii; excluderea creditului de la impozitare etc.

Anterior s-a mentionat ca obtinerea unui credit in
conditii avantajoase presupune arogarea de apartenenta
la o anumitd categorie de beneficiari de credite,
legalmente avantajati. Care sunt aceste categorii de
beneficiari de credite?

De exemplu, potrivit Legii privind acordarea de
credite preferentiale pe termen lung unor categorii
de tineri studiosi, se acorda credite preferentiale pe
termen lung studentilor din institutiile de invata-
mant superior de stat, inclusiv celor inmatriculati
pe bazd de contract. Sunt in drept sa primeasca
credite preferentiale pe termen lung studentii care
au varsta Intre 18-40 de ani, sunt admisi 1n institutia
de invatamant superior cu o medie de cel putin 8 sau
care au absolvit anul de studii cu aceeasi medie, nu
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au restante academice $i nu au venit propriu i care
intrunesc una din urmatoarele conditii:

a) au frati/surori care fac studii in tara sau in
strainatate;

b) sunt orfani sau au un singur intretinator legal;

c¢) intretindtorii lor legali (sau unul din ei):

- sunt inscrisi la serviciul de stat pentru
inregistrarea fortei de munca;

- sunt invalizi de gradul I sau II;

- sunt pensionari pentru limita de varsta;

d) sunt invalizi;

e) provin din familie numeroasa (trei copii i mai
multi);

f) studiaza la una din specialitatile prioritare
pentru economia nationald, stabilite de Guvern.

Conform Anexei nr. 1 la Hotdrarea Guvernului
cu privire la creditele preferentiale pentru unele
categorii de populatie, sunt in drept de a obtine credite
preferentiale pentru:

a) constructia casei individuale sau locuintei
cooperatiste, sau procurarea spatiului locativ
urmatoarele categorii de populatie:

- veteranii la lichidarea consecintelor catastrofei
de la Cernobal;

- veteranii la actiunile de luptd din Afganistan;

- veteranii la actiunile de luptd pentru apararea
integritatii teritoriale si independentei Republicii
Moldova;

- cetdtenii care nu au participat la actiunile de lupta
pentru apararea integritatii teritoriale si independentei
Republicii Moldova, dar ale céror case au fost distruse
in timpul acestor actiuni;

- cetatenii care nu au participat la actiunile
de luptd pentru apararea integritatii teritoriale si
independentei Republicii Moldova, dar care nu au
posibilitatea sa revina din motive politice la domiciliul
lor permanent;

- veteranii celui de-al doilea razboi mondial;

b) constructia casei individuale sau locuintei
cooperatiste, sau procurarea spatiului locativ, sau
restaurarea caselor vechi

- victimele reabilitate ale represiunilor politice.

Consideram ca obtinerea unui credit in conditii
avantajoase presupune arogarea de apartenentda la o
anumita categorie de beneficiari de credite, nu doar
legalmente avantajati, dar si contractual avantajati.

Astfel, nu putem fi de acord cu opinia conform
careia, in contextul dobandirii creditului prin
ingelaciune, nu pot fi recunoscute conditii avantajoase
de creditare conditiile propuse de institutia financiara
in limitele libertatii contractului de credit bancar.*
Legea penald nu contine nici o precizare cu privire
la izvorul — legal sau contractual — de stabilire a
conditiilor avantajoase de creditare. Nici o autoritate
publica (inclusiv Banca Nationala a Moldovei) nu
este in drept sa interzicd vreunei institutii financiare
de a stabili unor solicitanti de credit conditii mai
avantajoase de creditare, In comparatie cu cele stabilite
pentru alti solicitanti de credite. O astfel de interdictie




ar veni in contradictie cu prevederea de la alin.(1)
art. 667 C. civ. RM: ,,Partile contractante pot incheia
in mod liber, in limitele normelor imperative de drept,
contracte si pot stabili continutul lor”. In aceeasi ordine
de idei, in literatura de specialitate se mentioneaza,
pe buna dreptate, cd unul din aspectele libertatii
contractuale ,,consta in libertatea stabilirii continutului
contractului. Partile contractante determina, in mod
independent, continutul contractului si formuleaza
clauzele concrete ale acestuia, cu exceptia cazului cand
anumite clauze sunt obligatorii, conform legii. Unica
cerinta fatad de parti este ca prevederile contractuale,
stipulate in acest fel, sa nu contravina legii, ordinii
publice, bunelor moravuri si bunei—credinte”.*!

Astfel, pot exista categorii de solicitanti de credite
care sa beneficieze, In virtutea vointei institugiei
financiare (ca parte la contractul de credit bancar), de
facilitati la obtinerea creditului. Aceste facilitati se pot
referi la:

- asigurarea creditului (cand
beneficiaza de un credit ,,fara gaj”);

- marimea creditului;

- termenul de rambursare a creditului;

- marimea dobanzii (cand solicitantul beneficiaza
de un credit fara dobanda etc.).

Cu alte cuvinte, institutia financiard trateaza
individual fiecare solicitant de credit, in limitele stabilite
de lege. Daca un solicitant de credit prezinta cu buna-
stiintd informatii false in scopul obtinerii unui credit in
conditii avantajoase (conditii stabilite In contractul de
credit bancar), nu existd nici un temei de a nu califica
aceastd faptd conform art. 238 C. pen. RM.

In 1incheierea analizei laturii subiective a
infractiunii de dobandire a creditului prin ingelaciune
mentionam ca dispozitia art. 238 C. pen. RM contine
sintagma ,,cu buna-stiintd”. In doctrina penald este
formulatd opinia conform careia aceastd sintagma
desemneaza unul din semnele laturii subiective a
infractiunii.*?

Nu putem agrea aceastd opinie, deoarece buna-
stiind nu reprezintd un semn al laturii subiective
a infractiunii. Sintagma respectiva desemneaza un
procedeu special de legistica formal ce vizeaza intentia
faptuitorului. Ea indica asupra faptului ca subiectul
infractiunii cunostea din timp despre existenta unor
circumstante care au o semnificatie notabild pentru
calificarea faptei. In contextul infractiunii de dobandire
a creditului prin inselaciune, subiectul cunoaste din
timp cd informatiile, pe care el le prezinta institutiei
financiare, sunt false.

solicitantul
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EVOLUTIA SI ROLUL REGLEMENTARILOR
JURIDICE PRIVIND CORUPTIA

Ion NASTAS,
magistru in drept, doctorand

Recenzent: Igor CIOBANU,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

et se développer.

SUMMARY
La corruption est apparemment un phénomene vieux comme le monde; elle remonte au moins au
moment ou une société organisée a pour la premiére fois créé des institutions publiques pour se préserver

La corruption constitue un mal endémique dont on reléve les manifestations a toutes les époques et
dans tous les pays du monde. Elle existe quel que soit le niveau économique des pays et quel que soit le
régime politique ou le niveau de rémunération des fonctionnaires. 1l est donc inadmissible de penser que
la corruption est seulement le probleme des pays pauvres et que les pays riches y échappent. 1l s agit, en
effet, d’'un phénomene dont ['ampleur et le développement constituent une cause légitime d’inquiétude
Mour les Etats vu son cotit économique et social et ses atteintes aux principes de la déemocratie.

N

)

I mportanta studiului istoric rezida din faptul ca

coruptia este un flagel care exista din timpul celor
mai vechi civilizatii. Multe din elementele componente
ale coruptiei, precum si mecanismele de functionare
nu au disparut o data cu evolutia societatii umane, ci,
din contra, se adapteaza la cerintele timpului.

Nu trebuie de neglijat nici factorii religiosi,
acestia avand o influentd substantiala in formarea
comportamentului uman, nu insa intotdeauna benefica.
Astfel, Christoph Stuckelberger intrevede o legatura
stransa intre coruptie si sacrificiile (jertfele) facute de
stramosi, banii dati conducatorilor politici, precum
si preotilor sau pastorilor crestini fiind considerati ca
un fel de ,,indulgentd”, care ar trebui sa favorizeze
obtinerea bunavointei acestora (sau a puterii divine).
In mod evident, prezinti interes studierea posibila
intre coruptie si ,,mecanismul indulgentelor’.

Fiind atat de veche cat aproape insusi omul,
coruptia si-a gasit reflectare in Cartile Sfinte, acestea
fiind unanime 1n dezaprobarea ei.

Biblia ne furnizeaza un sir de criterii etice prin
care se condamna comportamentul corupt. Cea mai
veche mentiune cu privire la coruptie o gasimin Exode:
,Daruri sa nu primesti, caci darurile orbesc ochii celor
ce vad si stramba pricinile cele drepte” (Iesirea, 22:8)
sau: ,,Sa nu strici legea, sa nu cauti la fatd si sa nu
ei mitd, ca mita orbeste ochii inteleptilor si straimba
pricinile drepte” (Deuteronomul, 16:19). Emanéand
inca din epoca preregald, aceasta interdictie nu este o
notiune abstracta, ci se adreseaza direct judecatorilor si
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conducdtorilor,interzicandu-li-se primirea foloaselor
necuvenite, principiul unei judecati impartiale fiind
esential pentru tot sistemul judiciar.

Fenomenul dat era cunoscut in egald masura atat
in lumea Vechiului Testament, cat si in Egiptul si
Mesopotamia Antica, insd, dupd cum am mentionat
mai sus, o prima abordare a fost efectuatd in Exode,
aici fiind formulatd o wveritabila conceptie de
condamnare a comportamentului corupt. Fundamentul
etic al interdictiei coruptiei este deosebit de important:
dreptate si justitie, iar in particular — protectia juridica
a paturilor socialmente vulnerabile.

In timpul regalitatii se face mentiune despre fiii
regelui Samuel: ,,Dar fiii lui nu umblau pe caile sale, ci
se abateau la lacomie, luau daruri si judecau stramb”
(1 Samuel, 1 Regi 8:3), iar in Cartea Regilor apare,
intr-o forma destul de evidenta, utilizarea coruptiei in
calitate de instrument politic international si militar —
,»-au fost mituiti aliatii adversarului pentru a-l invinge”
(1 Regi 15:19, 2 Regi 16:8).

Fundamentul teologic al refuzului folosului
necuvenit apare insa cel mai clar in cazul Profetilor.
Eternul Dumnezeu este incoruptibil, fiindca El este
insusi dreptul si justitia. lata de ce Dumnezeu cumpara
reintoarcerea poporului evreu din exil in tara sa,
platindu-I pe regele Kyros, insa nu cu bani ,,murdari”.
Coruptia distruge comunitatea. Cel care corupe sau
se lasd corupt este considerat fara Dumnezeu si, in
consecintd, este exclus din proximitatea cu Dumnezeu
(Profetii 17:23). Are frica de Dumnezeu cel care nu




este corupt (Psalmii 26:10), ,,Cel ce umbla dupa castig
nedrept 1si surpa casa lui, iar cel ce urdste mita va trai”
(Pilde 15:27).

Problema coruptiei este reflectatd si in Noul
Testament, aici de asemenea fiind condamnata.
Conform relatarilor, inainte de Pasti, Tuda a fost
cumpdrat de catre Marele Preot (Evanghelia dupa
Marcu 14:10, 11). Fara indoiala, acesta impreuna
cu alti partasi a platit soldatii pentru ca ultimii sa
raspandeasca zvonuri conform cérora lisus nu a nviat,
iar corpul sau neinsufletit a fost furat.

in Faptele Apostolilor este expusd dependenta
sistemului judiciar fatd de mitd — conducatorul
Felix a cerut de la Pavel bani, pentru o judecatd mai
indulgenta (Faptele Apostolilor 24:26). Corupta era si
vama, controlatd in vremea lui lisus de romani, acest
fapt fiind atestat prin istoria bunurilor care In mod
injust au fost pretinse si luate de catre Zahe (Zacheu),
seful vamesilor, inainte de convertirea sa (Evanghelia
dupd Luca 19:2-8).

Insa, forma cea mai periculoasi a coruptiei,
prezentata de Biblie, este, probabil, cea care poarta
atingere insesi credintei, dupd cum ne marturiseste
cazul lui Simon (vrajitorul). Acesta a oferit apostolilor
Petru si loan bani pentru a cdpata facultatea de a
chema Sfantul Spirit, prin migcarea mainilor (Faptele
Apostolilor 8:18-21). Morala acestui episod este ca
ce ¢ dat de la Dumnezeu nu poate fi cumparat de
nimeni.

Bondolti Alberto considera ca mesajele biblice
prin care se condamna coruptia, adesea relatate prin
intermediul a mici povestiri, au o importanta deosebita
din punct de vedere etic, transmitand ,,imaginea unei
vieti reusite si a unei societdti incoruptibile”. Aici se
regasesc valorile care dau nastere insesi bazelor etice
ale societatii.?

Nici societatea islamica nu au fost scutitd de acest
flagel, fiind iIntreprinse un sir de studii In vederea
definirii coruptiei, stabilirii criteriilor, precum si a
sanctiunilor aplicabile.

Imamul EI Ghazali a considerat-o drept
,dependenta de bani in scopul unui act interzis sau
al unei indatoriri definite”, dupa care adauga ca ,.ea
este ceea ce oamenii sunt obligati sa dea 1n calitate de
bani, daruri, servicii si bunuri sub forma de cadouri cu
bunavointa sau lingusire, solicitdnd careva favoruri,
ceea ce semnificd schimbarea ilicitului in licit, iar a
licitului in ilicit”.?

Astfel, coruptia poate sa survina fata de obligatia
de a savarsi ceva sau de a se abtine de a comite ceva si
opereaza fie prin constrangere, fie prin complicitate,
sau printr-un acord mutual intre corupator si corupt
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pentru realizarea intereselor sale personale in
contradictie cu interesele colectivitatii.*

Religia islamica condamna coruptia, corupatorul
si coruptul, precum si intermediarul. Ea se expune
pentru condamnarea coruptiei, bazandu-se pe
argumentele conditionate de traditie sau fundamentate
pe ratiune.

Coranul afirma: ,,Sa nu risipiti In nici un fel
bogatia voastra pentru cheltuieli inutile dintre voi, nu
le mai duceti judecatorilor cu scopul de a obtine 1n
mod injust bunul altuia” (Coranul, Sura 184).

In mod cert, un sir de citate ale Coranului
abordeaza problema coruptiei, cum ar fi: ,,Ei spun
in mod evident minciuni, ei cautd metode de a obtine
protectie (de a corupe)”’(Coran Sura 46). In Madith,
profetul declara: ,Blestemul lui Dumnezeu pe
corupator si cel corupt intr-o judecata”, sau intr-o alta
versiune: ,,blestemul Domnului asupra corupatorului,
celui corupt, precum si a mediatorului care intervine
intre acestia”. Se relateaza ca Amor Ibn Abdelaziz,
calif musulman, cunoscut sub numele de ,,Drept”
(Just), a refuzat sd primeasca cadourile oferite 1n
cadrul unei ceremonii, iar dupa ce i s-a reprosat ca
prorocul primea cadouri a raspuns: ,,acela era un
cadou pentru dansul si o mitd pentru mine, deoarece
in primul caz ele aveau drept scop apropierea de
profetia sa si nu de autoritatea sa, iar in cazul nostru
ele vizeaza autoritatea mea”.

Amor Ibn Khattab, calif musulman si discipol al
profetului Magomet, a scris pentru guvernantii sai:
,Luati seama de cadourile oferite, acestea reprezinta
coruptie”.’

Jurisprudenta musulmana a definit elementele
fundamentale pe care se bazeazi coruptia. In primul
rand, persoana trebuie sa fie investitd cu puterea de
a conduce afacerile musulmanilor, coruperea trebuie
sd aiba drept scop infaptuirea unui serviciu. In fine,
se insistd asupra existentei In mod obligatoriu a
intentiei la persoana; altfel spus, aceasta trebuie sa
fie pe deplin constienta ca face o oferta care va fi
acceptata de conducator cu intentia de a fi corupt.

Facandu-si deci aparifia incad din antichitate,
tot de pe atunci este si reprimata, fiind aplicate si
pedepse aspre, si masuri de prevenire si combatere,
dar, dupa cum observam, aceasta nu numai cd a
supravietuit de-a lungul veacurilor, dar, evident,
a si progresat: ,,Coruptia ca fenomen social si
ca delict infractional s-a dovedit a poseda o
vitalitate de invidiat, dezvoltindu-se o datd cu
societatea, o datd cu statul si dreptul, cadpatand
noi forme si manifestari”.® Dupa cum afirma
unii autori, tendinta omului spre coruptie a existat
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dintotdeauna.” Este deci cert ca aprecierea unor fapte
ca delict antisocial si pedepsirea acestora a inceput
o data cu aparitia regulilor juridice, de drept.

In Grecia Antica, rispandirea vasti a coruperii 1-a
determinat pe Platon sa propuna pedeapsa cu moartea
functionarilor publici care primeau daruri pentru a-si
face datoria: ,,Nu trebuie sa primesti daruri — spunea
Platon — nici pentru lucruri bune, nici pentru cele
rele”.®

In vechiul drept roman, coruptia si delapidarea
erau confundate, fiind inglobate in acelasi concept
penal. In efect, ea era considerati drept o infractiune
grava In cazul in care era comisa de catre magistrati,
acestora putandu-se a le fi aplicatd pedeapsa cu
moartea, iar in perioada lui Cezar vinovatul era
pedepsit cu o pedeapsa cvadrupla fatd de valoarea
bunurilor primite.

Astfel, in statul roman se interzicea acceptarea
compensatiilor, darurilor pentru cele mai importante
indatoriri civile. In legile romane adoptate — lex Cincia
de donis mineribus (204 i.e.n.), Calpurnia (149 i.e.n.),
Acilia (123 1.e.n.), Servilia (110 i.e.n.), Cornelia (81
ie.n.); Iulia (51 ien.) — coruptia, fiind raspandita
alarmant n societate, a fost sanctionata ca delict prin
care se Intelegea orice Tmbogatire a persoanelor ce
aveau o functie publica sau semipublica@’. Sanctiunile
aplicate functionarilor corupti erau diferite. Dupa
legea Calpurnia, de exemplu, functionarul vinovat
era obligat sa restituie folosul necuvenit; Legea Acilia
prevedea aplicarea pedepsei pecuniare, stabilind
restituirea dublei valori a folosului primit; Legea
Servilia a prevazut si pierderea de catre functionarii
vinovati a drepturilor politice.

In acest context, remarcam ca, constientizand
faptul ca coruptia este un element indispensabil al
statului, care 1i submineaza temelia, prima comisie
speciald a magistratilor care a fost creatd Tn Roma
Antica a fost comisia privind examinarea faptelor
de corupere si extorcare din partea functionarilor,
instituita prin Legea Calpurnia in anul 149 i.e.n."

In Imperiul Roman functionarii corupti erau
pedepsiti si mai sever, fiindu-le aplicate, de rand cu
celelalte pedepse principale, exilul si confiscarea
averii.

In vechiul drept francez, pentru actele de coruptie
erau pedepsiti guvernatorii si intendentii, care luau
bani pentru a-i salva pe unii de corvoada ori pentru a-si
procura bunuri sau avantaje; seniorii — pentru scutirea
unor supusi de impozite; ofiterii de justitie, grefierii,
judecatorii — pentru abuz de functie. ,,Judecatorii sunt
corupti — scria Jousse — nu numai atunci cand convin

60

sa facd un lucru pentru bani, dar si atunci cand fara nici
o conventie primesc ceva sub pretext de cadouri...”."!

In Codul penal francez din 1810 pentru prima
datd au fost introduse sanctiuni foarte aspre pentru
comiterea actelor de coruptie.

Interesanta este evolutia reglementarilor juridice
privind coruptia in Rusia tarista, care la stadiul initial
era ,legalizata”, fiind Incurajata la cel mai inalt nivel.
Astfel, in sec. IX-X a aparut institutul ,,kopmieHuns”
(Intretinerii), conform caruia demnitarii erau
delegati la posturi de conducere in provincie, fara a
fi remunerati. Se presupunea ca populatia localitatii
va Intretine demnitarul. Ultimul avand atributii
foarte largi, beneficia de ,,daruri” substantiale, iar
la intoarcerea in capitald — Moscova, transmiteau
»surplusul” acestor ,,cadouri” in folosul ,,statului”, in
asemenea mod fiind creat un cerc coruptibil vicios
intre functionarii de diferite niveluri. Institutul
,intretinerii” a fost anulat in mod oficial in anul
1556, insd ,traditia existentei si mbogatirii din
contul subordonatilor s-a pastrat pana in prezent,
fiindca cum altfel poate fi explicat faptul cd in Rusia
contemporana salariul unor functionari este mai mic
decét cosul minim de consum”.'?

Totodata, trebuie de remarcat ca aceasta a fost
dezaprobatd in permanentd din punct de vedere
moral: in sec XIII — de mitropolitul Kiril, apoi de
catre domnitorii loan al Ill-lea si loan al [V-lea, in
timpul caruia a si avut loc prima executie pentru fapte
de coruptie.

Cat priveste manifestarea coruptiei In Moldova
secolelor XIV — XVII, sursa principald a coruptiei
in aceastd perioadd a constituit-o obiceiul larg
raspandit in justitfia medievald de a rascumpara
pedeapsa, aceasta cutuma fiind numita fie gloaba,
fie dusegubina. Sistemul compozitiilor (denumirea
moderna a gloabei) devenind cu timpul predominant,
s-a transformat intr-o veritabila sursd de venituri,
atat pentru domni, cat si pentru diversii functionari
ai statului.”

Un alt domeniu in care coruptia de asemeneca
se putea manifesta era legat de politica imunitatilor,
pentru obtinerea acestor privilegii adesea apelandu-se
la coruperea unor functionari publici.

Regimul juridic al dominatiei otomane in Tarile
Roméne a demarat prin transferarea dreptului de a
numi domn direct de la Poarta, fapt care a avut cele
mai nefaste consecinte sub aspectul evolutiei coruptiei.
Primul pas a fost facut de Petru Rares, insa obiceiul
a fost consacrat de loan Voda. Dupd aceasta datd a
fost stabilit obiceiul scoaterii la mezat a scaunului
domnesc.'




Fenomenul coruptiei este analizatsiinunele scrieri
ce dateaza cu sec. XVI. Astfel, In una din pravilele lui
Matei Basarab se spunea: ,,Cade-se judecatorului... sa
fie tuturor miloserd, nefatarnic, neluator de mita...”.
Orice abatere de la aceste reguli era pedepsitd. Miron
Costin 1n Letopisetul Tarii Moldovei mentioneaza ca
Domnitorul era sever nu numai fatd de popor, dar si
fatd de judecatorii care se lasau corupti, acestia fiind
pedepsiti dupa vechile legi.'

In ceea ce priveste Rusia, primele incrimindri ale
faptelor de corupere, dateaza cu anul 1497, Gramotele
judiciare ale Pskovului si Novgorodului interzicand
luarea de foloase necuvenite. Alte acte din aceasta
perioada au fost ,,Cyne6uuk 1550 rona” si ,,CobopHoe
VYnoxenue 1649 roma”, care, pe langa incriminarea
coruperii, au prevazut si mijlocirea coruperii, cu toate
ca nu au prevazut o pedeapsa pentru astfel de fapte.'®

De catre Petru I au fost intreprinse un sir de masuri
pentru combaterea coruptiei, fiind adoptate: Ucazul
din 23 august 1713, din 24 decembrie 1714 si din 5
februarie 1724, prin care a instituit raspunderea penala
nu doar pentru luare de mita, dar si pentru dare de
mitd, extinzand sfera de aplicare a normelor cu privire
la mituire asupra tuturor persoanelor care se aflau la
serviciul public. In calitate de sanctiune pentru fapte
de coruptie a fost instituitd pedeapsa cu moartea, cu
confiscarea averii: ,,a executa cu moarte naturald sau
politica, in dependenta de fapta savarsita, si de toata
averea sa fie lipsit”'’, pentru fapte de coruptie fiind
executati guvernatorul Siberiei, procurorul general si
alti demnitari.'®

In 1780, in Muntenia a aparut Pravilniceasca
condica, in a carei Introducere se atentiona: ,,Dar
vai de judecdtorul acela ce va mitui la hotararile
judecdtilor pentru noi vegheatd sau va strica dreptate
pentru luare de mita”."

In ,,Condica criminaliceasci si procedura ei”
din 1826, aparutd in Moldova, 1n art. 203 si 204 se
incrimina fapta functionarului care pentru daruri usura
evadarea condamnatilor ce se gdseau in supravegherea
lui.?°

De o certd valoare juridica este ,,Condica de
drept penal si procedura penald” intratd in vigoare la
01.01.1852 in Muntenia, sub domnia lui Barbu Stirbei,
coruperea functionarilor publici fiind incriminata in
art. 142-144, prevederi care, In principiu, in pofida
faptului ca au fost adoptate cu aproximativ 150 de ani
in urma, sunt similare prevederilor actuale ale Codului
penal al Republicii Moldova?!:

Art. 142 — | Functionarii publici care pentru bani,
daruri si promisiuni, determinate si acceptate, ar fi
facut un act intrand in functiile lor, chiar just, dar
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pentru care ei nu trebuiau sa primeasca nimic, vor fi
pedepsiti cu pierderea functiilor, fara sa poata lua, pe
timp de 5 la 10 ani, nici titlu, nici serviciu public.

Banii si darurile primite ca pret al coruptiei vor fi
dublati si confiscati.

Vor fi pedepsiti cu aceeasi pedeapsa functionarii
care pentru bani, daruri sau promisiuni, determinate
si acceptate, se vor abtine sd faca un act intrand 1n
atributiile lor”.

Art. 143 — | Functionarii publici care pentru bani,
daruri si promisiuni, determinate $i acceptate, sau
prin partialitate vor face un act contrar legilor, vor fi
pedepsiti cu degradare civica.

Va fi, de asemenea, pedepsit cu aceeasi pedeapsa
judecatorul care, pentru bani, daruri si promisiuni,
determinate si acceptate, sau prin partialitate, va
acuza un inocent sau va dezvinovati un vinovat de
fapte criminale”.

Art. 144 — | Oricine va uza de amenintari sau va
corupe prin bani, daruri sau promisiuni un functionar
public, va fi pedepsit cu o amenda egald cu suma
promisa sau cu inchisoare de 6 luni cel putin”.

Deosebit de importanta pentrju  studiul
evolutiei reglementarilor cu privire la coruptie s-a
dovedit a fi ,,YnoxkeHust 0 Haka3aHHSIX YTOJOBHBIX
n ucnpaBuTelbHbIX 1845 17 la aceastd perioada,
Basarabia facand deja parte din Imperiul Rus, pe
teritoriul ei actiona legea penald a acestuia.

Capitolul VI al Codului nominalizat era intitulat:
,,O M310oMMCTBe 1 TuXouMcTBe”. Coruperea pasiva era
divizatd Tn doud componente de infractiune separate
(art. 372, 373). In primul caz, persoana cu functie de
raspundere primea folosul necuvenit pentru savarsirea
unor fapte legale ce tin de atributiile sale de serviciu,
in al doilea caz — pentru fapte ilegale.?

Art. 376 al aceleiasi legi prevedea ca sanctiunea
survine pentru primirea de foloase necuvenite si 1n
cazurile in care banii sau bunurile Incd nu au fost
transmise, insd au fost promise, in urma cererii sau
acceptarii corelative din partea persoanei cu functie
de raspundere.

S-a stabilit, de asemenea, ca daca cel care a primit
folosul necuvenit ,,va marturisi cu caintd superiorului
sau” Tnainte de a comite careva actiuni conditionate,
atunci judecata 1i putea atenua in mod substantial
pedeapsa, pana la eliberare de raspundere penald.

Prin,,Yromosuoe Ynoxenue 1903 1.’ pentru prima
datd s-a incercat a se da o definitie functionarilor,
care pot fi trasi la raspundere pentru corupere: ,,Este
consideratd orice persoand, care are competenta, sau
indeplineste o insarcinare temporara ce tine de o
functie publica sau obsteasca, in calitate de persoana
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cu functie de raspundere sau politist sau un alt aparator
al ordinii de drept, sau un slujbas, sau o alta persoana
din cadrul conducerii sdtesti”. >

Prin Codul penal al RSFSR din 1922, precum si
prin cel din 1926 a fost stabilitd o componenta unica
a coruperii pasive, indiferent de metoda, forma si alte
elemente ale componentei infractiunii de corupere,
aditional la care legiuitorul a recunoscut drept
infractiune nu doar coruperea activa si mijlocirea
coruperii, ci $i provocarea coruperii.

Este de remarcat ca art. 117 C. pen. al RSFSR,
pentru comiterea faptelor de corupere, in formele sale
agravate, prevedea posibilitatea aplicarii pedepsei cu
moartea.”

Codul penal al RSSM din 1961 in principiu a
pastrat acelasi continut legislativ al coruperii, prevazut
de Codul penal al RSSR din 1926 sidin 1960: ,,primirea
de catre o persoana cu functie de raspundere, personal
sau prin intermediar, sub orice forma, a mitei pentru
savarsirea ori nu, in interesele celui ce transmite mita, a
unei actiuni, pe care persoana cu functie de raspundere
trebuia sau putea sa o savarseasca folosindu-se de
situatia sa de serviciu™?, prevazandu-se de asemenea
si responsabilitatea pentru ,,mijlocirea mituirii ”.

Prin art. 324, 325 ale noului Cod penal?’ au fost
efectuate un sir de modificari si completari, denumirea
articolelor fiind modificata. Astfel, termenii ,,luare de
mita” (art. 187) si ,,dare de mita” (art. 188) au fost
inlocuiti cu ,,coruperea pasiva” (art. 324) si ,,coruperea
activa” (art. 325), ,,luarea de mitd” si ,,darea de mita”
fiind utilizate in Capitolul XVI al Codului penal al
Republicii Moldova.

De remarcat cad justetea modificarii denumirii
articolelor 333 i 334 C. pen. RM a fost contestata de un
sir de doctrinari, acestia reiesind din considerentul ca
chiar daca admitem ca legiuitorul Republicii Moldova
a tinut s ajusteze legislatia interna, inclusiv cea
penala, la actele internationale la care statul este parte
(in special, la Conventia penald privind coruptia®®),
atunci, dupa cum este de observat, in Conventie
se opereazd, in sensul calificarii drept infractiuni,
cu termenii ,,coruptia activd In sectorul privat” si
»coruptia pasiva In sectorul privat”, impunandu-se
definirea adecvatd a acestor infractiuni in sectorul
privat: pastrand titlurile traditionale ale mituirii in
domeniul administratiei de stat si a celei publice ca
luare de mita si dare de mita, precum s-a procedat si in
alte tari (Federatia Rusa, Romania, Ucraina).

V. Cusnir mentioneaza: ,,Definirea faptei de
coruptie pasiva in sectorul comercial, obstesc, nestatal
cu titlu de ,,luare de mitd” nu este prea potrivita, cel
putin din urmatoarele considerente: in literatura de
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specialitate si In reglementarile de drept penal (de
pand la adoptarea noului Cod penal) fenomenul
mituirii era tratat prioritar ca specific administratiei
de stat si publice, putand fi imputat doar persoanelor
ce Intruneau cerintele persoanei cu functie de
raspundere si, in fine, fiind ca o manifestare clasica a
coruptiei penalmente condamnabile a functionarilor
publici”.?

O.A. Stoica sustine cad prin mituire se intelege
»coruperea unui functionar prin foloase de orice fel,
in vederea indeplinirii sau neindeplinirii indatoririlor
de serviciu sau a indeplinirii unui act ilegal”.*

In concluzie, in contextul celor expuse privitor
la mituire §i coruptie ni se pare mai corespunzatoare
definirea normelor de incriminare, prevazute de
Capitolul XVI C. pen. RM, prin titlul nominativ de
»Coruptie in sectorul privat” — titlu care reda pregnant
esenta si caracterul acestor delicte, precum si natura
relatiilor sociale ocrotite prin sanctionarea acestor
fapte.

In afara de Codul penal care sanctioneazi faptele
de coruptie, de catre legiuitorul moldav a fost adoptata,
la 27 iunie 1996, Legea Republicii Moldova ,,Privind
combaterea coruptiei si protectionismului”, nr. 900
din 27.06.1996.%!

Conform articolului 2 din acest act normativ,
»coruptia este un fenomen antisocial ce reprezinta
o intelegere ilegala intre doua parti, una propunand
sau promitand privilegii sau beneficii nelegitime,
cealalta, antrenata in serviciul public, consimgind sau
primindu-le in schimbul executarii sau neexercitarii a
unor anumite actiuni functionale ce contin elemente
ale infractiunii prevazute de Codul penal”.

Chiar si o succintd analizd a acestei notiuni
atrage dupa sine unele intrebari privind justetea ei,
corespunderea acceptiunilor coruptiei din jurispru-
denta internationala opiniilor multor savanti,
practicieni. In fond, definitia data coruptiei de legiuitor
nu diferda mult de restrdnsa notiune de ,,corupere”
prevazutd de Codul penal al Republicii Moldova in
art. 324-325, ba chiar este mai ingusta decat aceasta.

In primul rand, dupd cum arat pe buni dreptate
B.V. Zdravomaslov¥, legea penald nu divizeaza
coruperea in ,.corupere-cumparare” si ,,corupere-
multumire” si nici nu presupune intelegerea prealabila
intre doud persoane referitor la caracterul si continutul
actiunilor comise contra unui folos necuvenit.

In al doilea rand, folosul necuvenit poate fi nu
numai propus sau promis, consimtit sau primit, ci $i
extorcat. Acest moment important este omis de lege.

In al treilea rand, din definitia astfel formulata
rezultd ca pentru a avea loc un act de corupere este




necesar ca persoana, angajatd in serviciul public,
consimtind sau primind anumite privilegii sau beneficii
ilicite, sa promita sau sd execute (sd nu execute)
anumite actiuni functionale ce contin elemente de
infractiune prevazute de Codul penal al Republicii
Moldova”. Legea penald in vigoare nu cere insa ca
actiunile savarsite de persoana cu functie de raspundere
sd contind elementele vreunei infractiuni, ea indica
doar ca folosul necuvenit trebuie sa fie luat pentru
indeplinirea sau neindeplinirea in interesul celui ce
corupe a unei actiuni (inactiuni) ce tine de obligatiile
ei de serviciu, ori contrar acestora. Deci, actiunea data
nu trebuie neaparat consideratd drept fapta criminala.
Daca actiunile comise contra unui folos necuvenit
formeaza o infractiune aparte, fapta data trebuie sa fie
calificata drept concurs de infractiuni.

Asadar, putem constata ca definitia notiunii
de coruptie, propusa de Legea privind combaterea
coruptiei si protectionismului, nu reprezinta altceva
decat coruperea pasiva si coruperea activa in sensul
legii penale.

O asemenea pozitie este insd acceptatd de
unii doctrinari, care afirma cd anume transmiterea
foloaselor necuvenite (mituirea) §i caracterizeaza
coruptia. ,,Mituirea este baza coruptiei, este prezenta
in ea permanent, in mod obligatoriu. Abuzul de putere,
chiar n interes material, daca nu este legat de mituire,
nu poate fi considerat corupere”.*

De remarcat cd proiectele legilor anticoruptie
elaborate in Federatia Rusa contineau la etapa initiala
definitii similare, prin coruptie intelegdndu-se:
primirea contrar prevederilor legislatiei a unor avantaje
patrimoniale sau nepatrimoniale ... de catre persoane
imputernicite sa infaptuiasca functii publice.**

Ulterior, luand in consideratie neajunsurile
primei definitii, in proiectul Legii pentru combaterea
coruptiei este datd urmatoarea notiune: ,,Coruptia
(relatii coruptionale) — cautarea, stabilirea, precum
si sustinerea unor legdturi ilegale intre subiectii
special stabiliti si alte persoane (fizice sau juridice) cu
scopul atingerii, de catre fiecare parte, a unor scopuri
cupidante personale sau corporative” (art. 1).%

Conform afirmatiilor autorilor acestui proiect,
specificul conceptului de coruptie nu este identificat
doar cu coruperea pasiva si cea activa, ca si in cazul
proiectelor anterioare. Coruptia are o sfera mult mai
largad constand din cautarea, stabilirea, precum si
sustinerea unor legaturi ilegale intre subiectii special
stabiliti. Stipularea datd urménd sa contribuie la
extinderea masurilor de prevenire a coruptiei, acestea
extinzandu-se la etapele ei premergatoare.*®

Consideram inacceptabild o asemenea definire si
argumentate criticele aduse acesteia, anume: faptul ca
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este data o notiune imprecisa, sensul si scopul carora
pot fi contestate; este inacceptabila identificarea
coruptiei cu relatiile coruptionale; nu sunt stabilite
elementele definitorii ale acesteia®”.

Cu toate ca Republica Moldova a aderat la un sir
de conventii si acte internationale, care consfintesc
o sferd de cuprindere mai largd a coruptiei, autorii
proiectului de lege ,,Cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei” nu au modificat in mod
substantial notiunea coruptiei data anterior de catre
Legea Republicii Moldova nr. 900 din 27.06.1996:
,Coruptia — solicitarea, promisiunea, oferirea,
transmiterea sau acceptarea, direct sau indirect, a
unui bun, venit ilicit sau avantaj necuvenit, pentru
sine sau pentru altul, care afecteaza exercitarea
normald a unei functii in sectorul public sau privat”
(art. 1).38

Existd insa in teorie si altd parere, la care ne
raliem si conform careia coruptia urmeaza a fi privita
mult mai larg decat coruperea pasiva si cea activa.
V. Lapteacru considera ca ,,amploarea si pericolul
social deosebesc substantial coruptia de mita
(coruperea pasiva si coruperea activa, in conformitate
cu noile reglementari ale C. pen. RM), ..., coruptia,
dupa manifestarea sa obiectiva, este mai variata decat
mita”.*

,Coruptia este o notiune mai larga decat mituirea,
aceasta trebuie sd-si gaseasca reflectarea in normele
de drept ”(V.1. Oleinic).*

Prin particularitatile coruptiei, A. Borodac
intelege mituirea, In sensul Codului penal (in redactia
anului 1961), abuzul de putere in interes de profit,
excesul de putere in interes de profit si delapidarea
prin abuz de serviciu, propunand urmatoarele notiuni,
care, in principiu, gi-au gasit reflectarea in noul Cod
penal al Republicii Moldova:

,»Coruperea pasivd — fapta persoanei care
exercita functii ale puterii de stat sau actiuni de ordin
administrativ de dispozitii si de ordin organizatorico-
economic prin numire, prin alegere, fie in virtutea
unei Insarcindri anumite, direct sau indirect, pretinde
ori primeste ofertd, bani, cadouri sau alte foloase care
nu i se cuvin, ori acceptd promisiunea unor astfel de
foloase sau nu o respinge, in scopul de a indeplini (a nu
indeplini) ori a intarzia Indeplinirea unui act privitor
la Indatoririle sale de serviciu, sau in scopul de a face
un act contrar acestor indatoriri, precum si in scopul
de a obtine de la o autoritate sau de la 0 administratie
publica distinctii, functii, piete de desfacere sau o
oarecare decizie favorabila”.

,Coruperea activa — promisiunea, oferirea sau
darea, fara drept, de bani, cadouri sau alte foloase
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unei persoane oficiale, in moduri si scopuri indicate
in articolul care prevede coruperea pasiva”.*!

O definire cu mult mai reusitd a fost data de
catre autorii unui alt proiect de lege — ,,Cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei”.

Astfel, art. 1 al acestui proiect prevede:
,»Coruptia —un fenomen antisocial exprimat prin actiuni
sau inactiuni ilegale Tn domeniul serviciului public,
social-politic, economico-financiar, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridicd de organizare, la care
participd doud sau mai multe parti, una din ele fiind
persoane cu functii de raspundere in serviciul public sau
care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca
sau altd organizaie nestatald, reciproc interesate
in obtinerea de avantaje, in realizarea de interese
economice, financiare, politice sau de alte foloase
necuvenite, fie unilateral, cum este protectionismul sau
alte forme prevazute de prezenta lege si care produc
afectarea drepturilor omului, intereselor legale ale
proprietarului de oarecare calitate juridica, intereselor
publice si ale societatii civile, securitatii statului in
vederea functiondrii potrivit Constitutiei a puterilor
legislative, executive si judecatoresti”.*?

Prevederile in cauza au o sfera de cuprindere
cu mult mai mare, fiind in deplina concordanta
cu prevederile Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei, potrivit careia ,,Coruptia
este un fenomen complex, multistructural si
multidimensional, un fenomen economic, social
si politic, a carui complexitate este determinata
de diverse cauze, care pot fi grupate in: economice,
institutionale, de ordin legal, politice, sociale si
morale... fiind imposibil de a dezradacina coruptia
doar prin aplicarea unor masuri penal-restrictive,
fiind necesara o abordare pe nou a acestui fenomen,
inclusiv imbinarea actiunilor de prevenire a coruptiei
cu cele de depistare, instrumentare §i sanctionare,
promovandu-se, totodatd, mecanismele economiei de
piata”.*

Analizand definitia conceptului ,,coruptie” data
de actele normative prezentate, pot fi evidentiate
urmatoarele elemente definitorii ale acesteia:

- utilizarea de catre persoand, imputernicita sa
exercite functii publice, a situatiei sale de serviciu sau /
si a posibilitatilor care le ofera;

- intotdeauna este prezent un subiect special
(persoana cu functie de raspundere);

- faptele date sunt comise cu intentie (nu
neapdrat materiald);

- scopul acesteia este obtinerea pentru sine sau
pentru o tertd persoana a avantajelor patrimoniale sau
nepatrimoniale.
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Remarcam ca intelegerea coruptiei doar drept
obtinere a unor avantaje patrimoniale este absolut
incorectd. Dupa cum afirma V.V. Luneev, ,,coruptia
nu se reduce doar la mituirea primitiva, in special
in conditiile economiei de piata, ale comerfului
liber si democratiei. Lobbysmul, favoritismul,
protectionismul, varsdmintele in scopuri politice,
traditia trecerii liderilor politici §i a guvernantilor
in functia de conducdtor onorific al structurilor
economice, trecerea averii statului in societdtile pe
actiuni, utilizarea legaturilor cu lumea interlopa, toate
acestea constituie forme conspirate ale coruptiei”.**

Parlamentul European, monitorizand legislatia
statelor europene in domeniul combaterii coruptiei, a
relevat faptul existentei unor lacune, care necesita a fi
inlaturate:

v'absenta dispozitiilor referitor la solicitarea
foloaselor necuvenite;

v'nereglementarea
mandat electiv;

v'neaplicarea legii fata de salariatii din sectorul
privat;

v'neaplicarea legii fatd de functionarii altor state
si ai organizatiilor internationale;

v'absenta incrimindrii traficului de influent3;

v'absenta incrimindrii actelor de intimidare
comise Tmpotriva functionarilor pentru a-i determina
sa actioneze contrar indatoririlor sale de serviciu.®

In principiu, legislatia autohtoni a fost
modificatd si completatd in vederea inlaturarii
lacunelor prezentate, cu toate cd au ramas sfere
incd neincriminate: coruperea agentilor straini,
responsabilitatea politicienilor pentru fapte de
coruptie etc.
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NOTIUNEA SI PARTICULARITATILE
CONTRACTULUI NORMATIV CA IZVOR DE DREPT
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SUMMARY
The article points out the scientific approach of the notion of normative contract as a source of law,
plurality of notions making evident the favorite notion.
The analysis of the general peculiarities specific to the normative contract, the place and the role of
the normative contract in the system of sources of law of Republic of Moldova.

C ontractul (de la latinescul contractus — a strange)
este definit ca vointa comuna a cel putin doua
persoane de a constitui, de a modifica sau de a stinge

intre aceste persoane raporturi juridice (exemple:
contract de véanzare-cumpdarare, de mandat etc.).!
Contractul este, asadar, un act juridic ce stabileste
drepturi si obligatii pentru subiecte determinate. Din
aceasta perspectiva, contractul nu constituie un izvor
de drept, pentru ca el se refera la cazuri individuale,
domestice, prezente 1n arena juridicd, cotidiand a
fiecarui sistem de drept.?

Contractul rezulta din norme juridice si se face in
stricta conformitate cu ele. Mai sunt insa si contracte
care contin, stabilesc anumite reguli de conduita. in
asemenea cazuri, se spune ca acordul dat este normativ.
Spre deosebire de celelalte contracte, contractul
normativ este izvor al dreptului.?

Contractul normativ este deci o specie aparte
de contract, care nu se referd la drepturi si obligatii
pentru subiecti determinati, ca participanti la un
raport juridic, ci care are in vedere reglementari cu
caracter general, impersonal si repetabil. El face parte
din izvoarele dreptului pozitiv prezente in ramurile
dreptului constitutional, dreptului international si ale
dreptului muncii.

Importanta contractului normativ ca izvor de drept
a crescut considerabil la etapa contemporana dat fiind
ca multe probleme aparute intr-un stat au incetat de
a mai fi tratate ca probleme interne, acestea devenind
probleme internationale, probleme ce preocupa intreaga
comunitate umana. Aceasta se referd, in primul rind,
la problema drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului (conform prevederilor art. 4 al Constitutiei
Republicii Moldova, pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Republica
Moldova este parte, constituie un izvor de drept?).
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Prin prisma contractului normativ se realizeaza
securitatea statului, integrarea in economia mondiala,

contracararea  bolilor, epidemiilor, combaterea
criminalitatii internationale s.a.
Astazi, pentru ftara noastrd, Insemnatatea

contractelor normative este de necontestat, dat fiind
faptul ca pe baza lor s-a largit sfera de colaborare dintre
organele statului, acestea din urma realizand diferite
programe comune de activitate. Existenta contractelor
normative a contribuit la fortificarea procesului de
perfectionare a legislatiei Republicii Moldova.

Totodata, trebuie de mentionat ca locul si rolul
contractului normativ in sistemul izvoarelor de drept
al Republicii Moldova in mare méasura este determinat
de procesul de constituire a nsusi sistemului de drept,
proces care este unul continuu.

Notiunea de contract normativ ca izvor formal al
dreptului 1si are originea inca din antichitate. Conform
conceptiilor jurisconsultilor romani, exprimarea
consimtamantului poporului (consensus) reprezenta un
factor care sta la baza elaborarii legilor, contractelor si
aobiceiurilor juridice.’ Primele idei despre contracte ca
izvoare de drept s-au conturat in perioada republicana
a dreptului roman, reflectii preluate apoi de adeptii
doctrinei dreptului unic, doctrind care a recunoscut
contractul normativ ca unicul izvor al intregului sistem
de drept pozitiv. Sustindtorii acestei doctrine abordau
contractul normativ ca pe un izvor de facto al dreptului
pozitiv si nu ca pe un izvor de iure; ca mijloc de limitare
a libertatilor personale.®

Conform gcolii sociologice sau pozitiviste a
dreptului, dreptul constituie o aparentd, recunoscuta
si instituitd de catre puterea de stat, avand functia
de a asigura stabilitatea ordinii si a pacii sociale.’”
Deci, dreptul nu s-a nascut ca un imperativ al vietii
comunitare, ci era reprezentat ca o realitate cu




caracter formal, instituitd si sanctionata de cétre stat,
un instrument si un indicativ al intelegerii constiente
dintre indivizi, fapt care a dus la identificarea notiunii
de ,,drept” si ,,legislatie”.® Astfel, izvoare de drept erau
recunoscute doar actele normative elaborate de catre
stat.

La randul sau, teoria dreptului conventional
era diametral opusd celei anterioare, dreptul
fiind recunoscut ca un rezultat al unor dezbateri
multilaterale cu caracter individual si colectiv.
Sustindtor al teoriei dreptului conventional, T.V.
Kasanin subliniazd existenfa in societate a trei
niveluri cu caracter normativ: statal, local (la nivelul
subiectilor de drept colectiv) si individual (la nivelul
indivizilor). Una dintre formele nivelului individual
o constituie reglementarea contractuala, in rezultatul
careia se dezvolta aga-numitele ,,micronorme”— reguli
de comportament s.a.” Facind o analiza stiintifica a
ideilor teoriei conventionale, A.V. Demin constata ca,
aplicand aceste conceptii, riscam s pierdem specificul
dreptului, in corelatie cu celelalte stiinte sociale.'

In literatura juridica de specialitate pot fi eviden-
tiate urmatoarele definitii ale contractului normativ.

In viziunea autorilor roméani Ioan Ceterchi si
Ion Craiovan, contractul normativ este izvorul de
drept cu o sfera mai restransa, care presupune o
forma conventionald de creare a normelor juridice,
unde drepturile si obligatiile se manifesta ca reguli
de conduitd — norme obligatorii pentru parti, in
comportamentul lor."

Gh.C. Fiodorov considera ca ,,contractul
normativ’ este constituit din reguli cu caracter generic
care au scopul de a reglementa relatiile viitoare dintre
partile contractante.'

Gheorghe Avornic vede in ,,contractul normativ”
acordul juridic bazat pe manifestarea de vointd a
partilor, care stabileste reglementdri cu caracter
general. Este o categorie de contracte care nu priveste
nemijlocit drepturile si obligatiile unor subiecti de
drept determinati, deci nu vizeaza un raport concret.'®

in opinia lui Costica Voicu, ,,contractul normativ”
este acel act juridic care are in vedere reglementari cu
caracter general, impersonal si repetabil .

Cert este ca definitiile enumerate mai sus nu scot
in evidentd deosebiri principale. Autorii amplaseaza la
baza definitiilor acele insusiri care permit evidentierea
particularitatilor caracteristice contractului normativ
ca izvor formal al dreptului. Din analiza atentd a
elementelor pe care le cladesc definitiile, si a definitiilor
insesi, se degaja urmatoarele trasaturi caracteristice ale
contractului normativ:

1. Este un acord in scris, ceea ce determind
siguranta deplind privind continutul reglementarii.
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2. Caracterul bilateral sau multilateral al
contractului. Potrivit acestei trasaturi, contractul
normativ are menirea sa stabileasca o obligatie sau o
regula de conduita pentru doud sau mai multe persoane
nedeterminate. Contracte normative bilaterale sunt
acelea care se incheie intre subiecti individuali sau
colectivi; contracte normative multilaterale sunt acelea
la care participa o pluraritate de persoane.

3. Este bazat pe libera manifestare de vointa a
partilor. Contractele normative sunt acele izvoare
formale de dept care exprima clar acordul de vointa
al partilor contractante, prin procedurile complexe de
negociere si adoptare.

4. Un indiciu specific al contractului normativ
este caracterul generic. Contractul normativ vizeaza
raporturi juridice pentru un colectiv si nu numai pentru
0 persoand determinata.

5. Contractul normativ se determind prin
autonomia de vointd a partilor. Partile contractante
au libertatea de a hotari singure felul si continutul
contractului pe care vor sa-1 incheie.

6. Executarea obligatorie de catre subiecti
a prevederilor contractului. Importanta generald a
contractelor normative deriva din faptul ca regulile
stabilite de ele, ca si drepturile si obligatiile la care dau
nastere, sunt obligatorii din punct de vedere juridic
pentru partile contractante.

Profesorul rus Tu.A. Tihomirov!® se pronunta
asupra unor asemenea trasaturi definitorii ale
contractului normativ, cum ar fi: consimtamantul
partilor, egalitatea 1n drepturi, caracterul oneros al
contractului (despre caracterul oneros vorbesc si
autorii rusi D.N. Barah, A.V. Demin'®), raspunderea
reciproca §i garantarea prin drept a contractului.

La randul sau, V.V. Ivanov exclude din categoria
particularitatilor ,,caracreul oneros” al contractului si
garantarea prin drept”, astfel eluciddnd urmatoarea
gama de particularitdti universale: manifestarea de
vointa a partilor, concordanta subiectilor, autonomia,
egalitatea subiectilor, executarea obligatorie a
conditiilor contractului.'’

Cu referire la ,,caracterul oneros” al contractului
normativ, intr-adevar, nu sunt suficiente argumente
care i-ar putea atribui contractului acest caracter. Astfel,
caracterul oneros al contractului este caracteristic
mai mult contractelor cu caracter nenormativ, dar sa
nu uitdm ca §i aici nu toate contractele sunt cu titlu
oneros.

Cat priveste ,,garantarea prin drept” a contractului,
este mai mult caracteristica corelatiei dintre contractul
normativ si actul normativ. Dar sa nu uitam ca actele
normative (legislative) au o importantd deosebita la
executarea prevederilor contractului normativ.
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Profesorul rus A.V. Demin subliniaza alte trei
particularitati ale contractului normativ, si anume:

1. Contractele normative se Incheie in interesul
public.

2. Caracterul multilateral al contractului normativ
(contine norme de conduitd care sunt obligatorii nu
doar pentru partile contractante).

3. Ordine specificd de solutionare a conflictelor
aparute in legaturda cu executarea contractelor
normative.'

Analizand conceptiile profesorului A.V. Demin,
V.V. Ivanov subliniaza ca, in afard de particularitatile
cu caracter universal, ar fi corect de inclus si caracterul
specific al normei contractuale, care sa determine
natura actelor juridice contractuale."

O importantd deosebitd pentru dezvoltarea
contractului normativ ca izvor de drept are forta Iui
juridica. Forta juridica a contractului normativ nu este
reflectatd ca o particularitate specificd a contractului
normativ, ci ca o proprietate a acestuia (o stare a lui),
deoarece contractul normativ coreleaza prin actiunile
lui cu actul normativ.

In baza cercetirilor efectuate, putem defini
contractul normativ ca fiind: izvorul formal al
dreptului care presupune manifestarea de vointa
a douda sau a mai multor persoane, bazati pe
consensualism §i reglementdri cu caracter generic,
care priveste drepturile si obligatiile unor subiecte de
drept nedeterminate.

Din analiza elementelor pe care le releva definitia
de mai sus se degaja urmatoarele particularitati
specifice ale contractului normativ, care il deosebesc
de alte categorii de contracte:

1. Caracterul general.

— reglementarea unor relatii mai echilibrate, mai
tipice;

— raspandirea asupra unui cerc mai larg de
persoane;

— aplicarea repetata in diferite situatii;

— existenta pe o perioada nelimitata.

2. Caracterul obligatoriu.

3. Valabilitate nelimitatd, indiferent de aparitia
sau intreruperea relatiilor juridice prevazute in
contract.

Particularitatile sus-mentionate ne permit sa
stabilim sfera de aplicare a contractului normativ,
rolul si importanta lui in sistemul izvoarelor de drept,
perspectivele dezvoltarii contractelor normative.

Efectuand o abordare stiintifici a notiunii si a
particularitatilor contractului normativ ca izvor formal
al dreptului, putem concluziona urmatoarele:

v'Pentru definirea contractului normativ ca izvor
formal al dreptului folosim notiunea de contract
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in intelesul larg al cuvantului, si anume: ca acord,
conventie, protocol, tratat.

v'Contractul normativ este constituit din norme
de drept care sunt obligatorii, adica niste prevederi cu
caracter generic care stabilesc drepturile si obligatiunile
partilor contractante. Existd contracte normative
interne, cum ar fi, de exemplu, contractul colectiv de
muncd — contine norme generale cu privire la conditiile
de muncd, norme care stabilesc obligatiile partilor
de a respecta in totalitate prevederile contractului,
si contracte normative internationale, cum ar fi, de
exemplu, acordurile internationale — din momentul
in care un stat recunoaste acordul international acesta
devine parte componenta a legislatiei statului respectiv,
ultimul asumandu-si obligatia de a respecta prevederile
acordului.

v La etapa contemporana, acolo unde se largeste
sfera de actiune a dreptului, contractul normativ devine
un important mecanism de dirijare a relatiilor sociale.
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NOTIUNEA SI FORMELE RISCULUI PROFESIONAL
AL LUCRATORILOR MEDICALI

Vitalie MIDRIGAN,

doctorand

Recenzent: Stela BOTNARU,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
Medical activity is specific and shows us the necessity in the definition of basis defending medical
personal from penal responsibility. This question is well studied especially by Russian and American
scientists in penal law literature as well as in medical literature.

S pecificul activitatii medicale scoate la iveala

necesitatea stringentd a definirii temeiurilor care
scutesc personalul medical de responsabilitatea penala.
Aceasta intrebare este mai ales in atentia cercetatorilor
rusi si americani atat in stiinta dreptului penal, cat si
in literatura medicinala. Au fost numite multe cauze.
In mare parte, autorii sustin ca activitatile medicului
nu pot fi tratate ca fiind vatamari corporale, fie
ucidere, sau ca aceste activitati au pricinuit suferinte
pacientului, lezari sau chiar moartea lui. Analizand
fiecare din cauze care scutesc lucrdtorii medicali de
responsabilitatea penald, oamenii de stiintd au ajuns la
concluzia ca este necesar de a uni cauzele individuale
intr-o categorie unicd, care ar putea deveni un criteriu
universal pentru delimitarea activitatilor licite si ilicite
ale medicilor.

Din punctul nostru de vedere, categoria riscului
intemeiat este una dintre cauzele atotcuprinzatoare
care scutesc personalul medical de responsabilitatea
penala: conditiile lui normative sunt aplicabile atat
experimentelor medicale, cat si activitatilor de oferire
a ajutorului unui bolnav anume.

La desfasurarea activitatii medicale are loc
un ,,cumul ideal” a doua circumstante, care exclud
caracterul criminal si care au o natura juridica diferita.
Este vorba, in primul rand, despre indeplinirea
obligatiilor profesionale, si, in al doilea rand, despre
riscul profesional ca forma a riscului intemeiat.
Totusi, desfasurand obligatiile sale profesionale
corespunzatoare, lucratorul medical actioneaza in
situatia riscului intemeiat.

Asa sau altfel, intrebarile privind riscul profe-
sional al lucratorilor medicali au fost discutate de
cercetatori, insd un studiu complex asupra acestei
forme de risc intemeiat deocamdata lipseste. Ea a
fost denumitd in mod diferit In literatura: medical,

de medicina, chirurgical, de operatie, orientdndu-se
dupa criterii subiective (cine avea dreptul sa actioneze
in situatia de risc) sau dupd specificul unei ramuri
individuale a medicinei.

Inseamni ci cel mai rational riméne de a folosi
categoria de risc medical, dat fiind faptul ca subiectul
acestui risc profesional poate fi doar lucratorul
personalului medical.

O data cu intrarea in actiune a Bazelor legislatiei
ocrotirii sanatatii, aprobate la 19 decembrie 1969, a
fost stabilit cercul persoanelor obligate s ofere ajutor
medical, si sa-si satisfaca obligatiile profesionale in
mod corespunzator. Acesta cuprinde toti lucratorii
medicali indiferent daca acestia sunt incadrati sau
nu In activitafi practice de tratament, precum si
farmacistii. In literatura de specialitate a fost formulat,
pentru prima data, conceptul de medic si conceptul
de personal medical. Astfel, in Enciclopedia medicala
notiunea de medic este expusd in felul urmator:
»Medicul este persoana care fiind acceptat, in ordinea
stabilita, in scoala de medicina, recunoscuta in mod
corespunzator de catre statul in care se afla, a finisat
cu succes cursul prescris de stiinte medicale, primind
astfel calificarea, care 1i da dreptul de a desfasura
activitati practice medicale”.!

In Legea cu privire la exercitarea profesiunii de
medic, nr. 264-XVI din 27.10.2005, este formulat
conceptul ,,profesiune de medic”: Medicul — persoana
cetatean al Republicii Moldova sau cu drept de
resedintd in Republica Moldova care are studii
medicalesuperioare, diplomadelicentalaspecializare,
dupa absolvirea studiilor postuniversitare medicale,
eliberate comform legislatiei Republicii Moldova
in vigoare, diplomd de studii postuniversitare,
profil medicind, obtinutd in altd tard, nostrificata
de Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale in
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comformitate cu standardul educational in vigoare,
daca tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte nu prevad altfel. Isi perfectioneaza
pe parcursul 1intregii sale activitati profesionale
cunostintele teoretice si deprinderile practice comform
regulamentelor elaborate si aprobate de Ministerul
Sanatatii si Protectiei Sociale, utilizand in acest scop
precum si conform Legii ocrotirii sanatatii, LPM411-
1995, ca principii fundamentale ale ocrotirii sanatatii
sunt considerate ,,garantarea de catre stat in apararea
intereselor populatiei In domeniul ocrotirii sanatatii
prin sistemul asigurdrilor obligatorii de asistenta
medicald, acordarea de asistentd primard de catre
medicii de familie, de asistentda medicala urgenta
la etapa prespitaliceascd, de asistentd medicala
spitaliceasca, 1n limitele si volumul stabilit, precum
si libertatea pacientului de a alege medicul de familie
si institutia medicald primara".

Astfel, pentru formularea notiunii de medic in
Bazele legislative, poate fi preluatd definitia expusa
in Enciclopedie.

Anterior, legislatia reglementa drepturile si
obligatiile personalului medical, acestea fiind pre-
vazute in: Regulamentul medicului-sef?, Regulamentul
medicului specialist al sectiilor medico-profilactorii
ale policlinicii®, Regulamentul obligatiilor surorilor
medicale*. Actualmente, actele legislative care
reglementeaza obligatiile medicilor se afla in proces de
elaborare. Obligatiile personalului medical mediu sunt
reglementate de Regulamentul privind specializarea
personalului cu studii medicale medii®. Interventia
imediatd in organismul omului si desfasurarea
activitatilor de pastrare a vietii {i sanatatii lui este
efectuata de medici si personal medical mediu.

In obligatiile personalului medical inferior
(sanitarele) nu sunt incluse functii esentiale ce au
legaturd cu pacientii. Ele pot fi orice persoana,
care nu au studii medicale sau pregatire medicala
corespunzatoare;  deci, personalul  medical
inferior nu poate fi raportat la categoria subiect al
infractiunii.

Categoriei  profesionale (medicului, surorii
medicale, felcerului, farmaceutului) 1i este stabilit
caracterul comportamentului adecvat personalului
medical. In limitele categoriei sale, fiecare e obligat
sd ocorde ajutor medical imediat.

Astfel, formuland institutia de lucrator medical,
legiuitorul a stabilit cercul persoanelor care au acces la
activitatile medicale si farmaceutice, cracterizandu-le
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calitatile speciale, care permit calificarea lor ca subiecti
speciali. La aceste particularitati ale personalului
medical se pot raporta: prezenta cunostintelor in
domeniul medicinei; prezenta diplomei sau a altui
document care confirma studiile medicale si absolvirea
institutiei corespunzatoare de medicind; dreptul juridic
de a lecui si de a acorda ajutorul medical, realizarea
obligatiilor functionale.®

In majoritatea cazurilor, subiecti ai proceselor
penale intentate pe infractiuni profesionale devin
chirurgii sau obstetricienii-ginecologi, adica categoria
medicilor al cédror specific constd in implicarea
decisiva si activa in tratament, care este indispensabil
si indisolubil legat de un grad inalt de risc.

Baza normativd a  riscului medical este
amenintarea ce pune in pericol viata sau sanatatea
pacientului si posibilitatea de a obtine noi metode de
tratament 1n interesul stiintei si viitorilor pacienti. De
fapt, esentiala ramane imposibilitatea obtinerii unui
rezultat public util prin metode ce exclud riscul.

Inliteraturajuridica, riscul estecercetatindividual
de aspectele riscului intemeiat si se defineste ca
desfasurare a activitatilor medico-diagnostice, intru
pastrarea vietii si asigurarea sanatatii bolnavului, in
situatia in care rezultatul pozitiv nu poate fi obtinut
prin metode traditionale, verificate. In cazul riscului
medical normativ, lucratorul medical neglijeaza,
intr-un fel, prognozarea consecintelor negative
pentru bolnav, insa o astfel de pozitie este unica cale
intr-o situatie clinica.

In literatura medicali, conceptul de risc medical
este formulat in mod diferit. Majoritatea autorilor
considerd ca, prioritar, riscul persistd in practica
chirurgicald. Dupa expresiaplastica alui E.M. Tareeva,
medicul este obligat sd poata luneca pe lama riscului,
respectand principiul unui risc bine chibzuit.”

Unii definesc riscul de operatie ca fiind nivelul
unui pericol presupus, la care este supus bolnavul
in timpul operatiei, anesteziei si in timpul perioadei
post-operationale apropiate.®

La stabilirea gradului de amenintare trebuie
de luat in consideratiec mai multi factori: volumul,
conditiile si consecintele efectuarii viitoarei operatii,
particularitdtile specificului patologiilor chirurgicale,
caracterul si gravitatea patologiilor secundare, virsta
celuioperat. Metodele traditionale de tratament recunosc
legitimitatea unui astfel de risc, fapt considerat ca fiind
scopul social util al activitatii medicale.

Alti autori folosesc acea categorie de risc
chirurgical care insuma totalitatea pericolelor ce apar




in legatura cu existenta bolii, precum si eforturile
de a schimba cursul si consecintele prin intermediul
interventiei chirurgicale. Riscul chirurgical poate
fi definit cu ajutorul a doi termeni ai sumei, unul
dintre care este caracterizat de gravitatea bolii,
starea functiondrii corespunzitoare a organismului,
alt termen fiind traumatismul §i suportarea viitoarei
operatii, cu ingrijirea obligatorie a bolnavului. Orice
risc este motivat de tendinta de a obtine un rezultat
pozitiv de la tratamentul chirurgical, cu restabilirea
partiala sau totala a functiilor active ale bolnavului i
a sanatatii sale.’

Astfel, atat juristii, cat si medicii reduc substantial
sfera de aplicare a categoriei de risc medical,
raportandu-1 doar la o anumitd amenintare. Ei pun
la 1ndoiald dreptul de existentd a experimentului
medical ca forma a riscului profesional al personalului
medical.

In viziunea noastrd, riscul medical poate fi
raportat la diferite directii ale activitatii medicale,
care sunt reglementate de reguli speciale (metodele
de operatie, transplant de organe si tesuturi, transfuzia
sangelui, utilizarea noilor preparate etc).

Medicul trebuie sd se conducd de anumite
instructiuni, reguli si metode, in scopul preintdmpinarii
consecintelor negative pentru bolnav si stabilirii
gradului de risc. Aceste principii medicale servesc
drept baza la stabilirea legitimitatii §i justificarii
riscului. Medicul nu e in drept sa riste atunci cand astfel
de actiuni sunt direct interzise §i poarta raspundere
pentru actiunile care le savarseste. La realizarea
experimentului medical, regulile stabilite de instructii
pot fi incdlcate, insd actiunile medicului nu trebuie
sd fie contrare cunostintelor stiintifice, acumulate in
aceasta sferd a medicinei.

Astfel, categoria riscului profesional al
lucratorilor medicali poate fi cercetatd in limitele
riscului intemeiat, Incat este o varietate a acestuia.
De aceea, definirea riscului medical nu trebuie sa
contravind conceptului general de risc intemeiat.

Dupa parerea noastrd, poate fi propusa
urmatoarea definitie a riscului medical, care sa fie
inclusa in Bazele legislatiei privind ocrotirea sanatatii
cetatenilor din 1993: Riscul profesional al lucratorilor
medicali este derogarea constienta de la regulile
si metodele substantiale ale diferitelor ramuri ale
activitatii medicale, care se exprimd prin interventia
in functionarea organismului uman, ludndu-se in
consideratie posibilitatea rezultatelor pozitive sau a
complicatiilornegative, siare cascop fie salvarea vietii
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sau imbundatatirea radicala a sanatatii bolnavului, fie
efectuarea acestor actiuni in numele stiintei §i lecuirii
viitorilor bolnavi.

In dependenta de scopurile urmdrite, se cuvine a
deosebi doua modalitati de interventie in functionarea
organismului uman:

- In numele dezvoltarii stiintei;

- acordarea ajutorului unui anumit bolnav.

De aici pot fi deduse doud forme ale riscului
medical:

1) Experimentul medical

2) Riscul in interesul lecuirii bolnavului (riscul
medical poate avea legaturd cu diferite ramuri ale
activitatii medicale, care sunt reglementate de reguli
speciale), in limitele carora se poate vorbi despre
riscul 1n timpul operatiei, riscul n timpul transfuziei
sangelui, riscul utilizarii noilor preparate etc.

Interventia medicald efectuatd 1n numele
dezvoltarii stiintei este indreptatd spre solutionarea
problemelor de cercetare stiintifica si, de obicei,
nu are legaturda cu acordarea ajutorului medical
unui bolnav; dimpotriva, aplicatd in acest scop ea
poate pricinui daune sanatatii lui. Acesta este riscul
stiintific al cercetarilor medicale, in numele vindecarii
viitorilor bolnavi. In corespundere cu justificarea lui
si a gradului de risc al sanatatii omului, sfera riscului
stiintific poate fi limitata si clar reglementata nu doar
in Bazele legislatiei cu privire la ocrotirea sanataii, ci
si in Codul penal al Republicii Moldova, in limitele
institutiei de risc intemeiat.

Pentru experimentele de acest gen se cer
conditii addugatoare, cum este justificarea stiintifica
a experientei, publicitatea, colegialitatea deciziei
luate, definirea categoriei institugiilor medicale unde
se pot petrece astfel de experimente, constientizarea
libera a acordului persoanei a carei sanatate este
supusa riscului. Daca nu existd acest acord sau el
nu poate fi obtinut benevol sau constient (se au in
vedere experimentele pe oamenii bolnavi psihic,
condamnatilamoarte, detinuti, prizonierii de razboi),
atunci acest experiment este unul criminal. In afara
de aceasta, medicul este obligat nu doar sd obtina
acordul de a interveni 1n sfera sanatatii omului,
ci si sd ofere, in mod accesibil, participantului la
experiment toata informatia referitoare la procedura
medicald ce va avea loc, precum si la consecintele
ei.

Problema efectudrii experimentelor asupra
corpului uman prin folosirea noilor metode de
vindecare este pe larg cunoscuta inca din antichitate,
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si ea 1insoteste neintrerupt dezvoltarea stiintei si
practicii medicale din momentul aparitiei lor. Intreaga
istorie seculard a dezvoltdrii medicinei constituie
calea experimentelor, deoarece toate sutele de mii de
medicamente contemporane aprobate au fost initial
neaprobate. Prima aplicare a oricarui medicament sau
metoda chirurgicald sau de alt gen nu e altceva decat
experimentul.

I.LA. Kasirschi scria: “Administrarea noilor
metode active de vindecare necesita concentrare,
responsabilitate si risc, Tnsa toate acestea se folosesc
pentru realizarea misiunii nobile a medicului — cea de
salvare a vietii bolnavului”.'

Parerile oamenilor de stiintd diferd in ceea ce
priveste experimentul. Unii considerd inadmisibila
efectuarea experimentelor pe om.

N.S. Tagantev impartaseste punctul de vedere
ca, In general, moartea pacientului nu poate constitui
cauza tragerii la raspundere penala a medicului, chiar
daca aceasta moarte a avut loc din cauza nestiintei
sau lipsei de iscusintd a medicului, fie in general din
cauza unor greseli ale medicului in timpul operarii cu
bolnavul. Insd, aceastd regula admite doud exceptii:
in primul rand, medicul poartd raspundere pentru
uciderea din neglijentd, dacd el comite o greseala
fatald la diagnosticarea bolii sau la alegerea metodei de
tratament, iar, in al doilea rand, se are 1n vedere cazul
cand medicul a practicat o astfel de metoda care pana
atunci nu a fost aplicata, sau care contrazicea in mod
evident atat logica, cat si stiinta, fie cd aceasta metoda
nu au fost inca intaritd de cercetarile stiintifice, care
presupune ca intre tratament si moartea ce a succedat
exista o legatura determinanta."!

El scria ca dacd a avut loc experimentul si nu
tratamentul, atunci nu exista motive pentru excluderea
raspunderii penale pentru neatentia care a atras
moartea sau pagube sanatatii; aceste conditii pot fi
cercetate ca atenuand vina."?

Dupa parerea medicului G. Dembo, medicul
este tras la raspundere daca la infaptuirea activitatii
medicale, in raportul de drept creat, el aplica in scopul
vindecarii bolnavului mijloace nerecunoscute inca de
catre stiintd sau care nu rezultd din datele stiintifice
existente, sau daca el a desfasurat actiuni medicale
fara respectarea metodelor de precautie indicate de
stiinta.'3

Alti oameni de stiinta, negand ilegalitatea naturii
experimentului stiintific, afirma necesitatea includerii
experimentului medical, alaturi de riscul intemeiat,
in sistemul circumstantelor care exclud caracterul
criminal al actiunii.'*
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Cu toate acestea, in literatura juridica o atentie
deosebita acestei probleme nu a fost acordata, 1in
publicatii se analizeaza la general aspectele normative
doar ale unui tip de experiment — transplantul de
organe si tesuturi,’ in timp ce practica necesita o
reglementare juridicd a 1intregii probleme privind
riscul medical.

Insa, dupa parerea noastrd, nu trebuie s cidem
de acord cu natura ilicitd a experimentului stiintific,
in special a celui medical. Dezvoltarea progresiva
a medicinei nu e posibild fard experimente, Intrucat
anume ele contribuie la elaborarea metodelor mai
avansate de tratament si profilacticd. La studierea
noilor descoperiri, la un moment dat apare necesitatea
de a verifica preparatul sau metoda pe om, verificare de
al carei rezultat depinde veridicitatea pronosticului.

Aceasta Inseamna ca, la un anumit stadiu al
cercetarii stiintifice, nu ramane decat a supune omul
la actiuni necunoscute si, posibil, periculoase. Anume
aici apare contradictia dintre interesul social la
adaptarea noii metode de tratament si dintre interesul
omului, carui societatea 1i garanteaza asigurarea vietii
si sanatatii, valori care, in cazul de fata, sunt supuse
riscului. Riscul nu poate fi evitat, insd potentialul
lui prejudiciu trebuie redus la minimum, astfel incat
omul sa nu devind obiectul unei pregatiri insuficiente
pentru experiment. Pentru aceasta, este nevoie
de baza juridicd in temeiul cireia sd se desfatoare
experimentele medicale pe oameni.

Dreptul la experimentul medical si la conditiile
efectuarii lui  este stabilit in Bazele legislatiei
Federatiei Ruse cu privire la ocrotirea sanatatii din
1993, conform caruia, in interesul bolnavului si cu
acordul lui (in ce priveste persoanele cu varsta pana
la 15 ani si persoanele cu boli psihice — se cere acordul
reprezentantilor legali) medicul poate pune in practica
metode noi, medicamente noi §i preparate imuno-
biologice, fundamentate stiintific, dar incd nepuse
in practica diagnosticarii, profilactorie de tratament,
dar care sunt reglementate de catre regulamentele
Ministerului Ocrotirii sanatatii al Federatiei Ruse sau
de catre alte organe imputernicite.

in conformitate cu aceasta, experimentul
medical poate fi definit ca modalitate de tratament al
bolnavului, al carui rezultat nu se stie din start si a carui
apreciere poartd un caracter probabil. In acest mod,
experimentului 1i este caracteristic elementul riscului.
O operatie cu succes nu elimina riscul mortii din alte
motive, care au legatura cauzala cu experimentul.

De exemplu, la inceputul anilor *70 in Belgia a
avut loc un transplant de laringe. Bolnavul a recapatat
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posibilitatea de a vorbi din nou, de a manca, insa el a
murit din cauza cancerului provocat de administrarea
medicamentelor ce-i reduceau imunitatea organis-
mului.'s

Cu toate acestea, riscul este legal, daca legea
il admite pe baza caracterului stiintific fondat al
experimentului.

Solutionand problema justificarii riscului, merita
atentie faptul cd, n timpul experimentelor medicale
asupra oamenilor sanatosi, medicul trebuie sa prevada
toate masurile care exclud moartea omului, prin
maximal admisd avandu-se in vedere paguba adusa
sanatatii omului, in anumite limite.

In experimentele cu caracter terapeutic, riscul
este justificat de scopul social util — cel de a vindeca
un bolnav anume, atunci cand metodele traditionale
acest gen si conditiile de desfasurare a acestuia
sunt reglementate de Bazele legislatiei Federatiei
Ruse privind ocrotirea sanatatii cetatenilor. Astfel
de experimente au legaturd cu riscul al carui nivel
trebuie raportat la starea de sanatate a bolnavului (cu
cat mai disperatd este starea lui de sdndtate, cu atat
mai admisibil este riscul). Medicul trebuie sa ia orice
masurd de precautie.

In situatiile riscului terapeutic problema
justificarii experimentului (scopul sau fiind salvarea
sau vindecarea bolnavului) este solutionatd mai
facil, insd raman probleme de genul: nivelul riscului,
preintdmpinarea tuturor consecintelor negative
posibile. In afara justificarii stiintifice a tratamentului,
desfagurarii tratamentului in institutii specializate de
catre medici cu o 1nalta calificare, mai este nevoie ca
bolnavul sa dispuna de intreaga informatie referitoare
la caracterul tratamentului, riscurile posibile ale vietii
si sanatatii lui, precum si de acordul bolnavului de a
se supune acestui risc.
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Note:

! Bonpmas Menununckas sHimknoneaus. Tom 4. — Mocksa,
1976, p. 432

2 Anexa nr. 39 la Ordinul Ministerului Ocrotirii Sanatatii al
URSS, nr. 1000, din 23 septembrie 1981, p. 112.

3 Ibidem, p. 126.

4 Ibidem, p. 135.

5 Legea Republicii Moldova privind ocrotirea sanatatii
LPM-411-1995 nr. 034 din 22 iunie 1995.

¢ A.H. SI3yxuH. MeduyuncKkuil nepconan Kak CneyuaibHbiil
cyovekm @ npecmynieHusx, CEA3AHHLIX € HapyuleHuem
npogheccuonanvnvix o6azannocmeti. Jlucc...KaHA. IOp. Hayk.
CaepuioBck, 1986, p. 27-34.

7 B.A. I'mymkoB. OmeemcmeeHHocms 3a npecmynienus 6
obnacmu 30pasooxpanenus. — Kues, 1987, p. 72.

8 H.H. ManunoBckuii. Cmenens onepayuonno2o pucka //
Xupyprus, 1973, nr. 10. p. 32-36.

® TLK. Hpstuerro, D.D. Tankun. Memoo onpedenenus u
Kaaccuurkayuy xupypauvekoeo pucka // BecTHUK Xupypruw,
1998, vol. 115, nr. 7. p. 78.

WCitat dupa: S1.C. llnmmepmaH. Mulciu o épauesanuu.
— Ilepms, 1983, p. 129.

" H.C. TaranueB. O npecmynieHusx npomug JiCustiu no
pycckomy npasy. Tom 1. —CI16., 1870, p. 100.

12 [bidem, p. 99.

13 Cyoebnas omeemcmeennocmo épauei. — JICHUHTpaJI-
Mockaa, 1926, p. 70.

4 M.I. Iaproponckuii. Ilpecmynienue npomus icusu
1948, p. 227; M.J. Llapropoxackuii.
Ilpoepecc meduyunvr u  yeonoeénoe npaso //BecTHuk
JIT'Y. Bem. 3, 1970, nr. 17, p. 97; H.C. Manenun. /lpago na
meouyunckuil sxcnepumenm // COBETCKOE roCylnapcTBO M MPaBo,
1975, nr. 11, p. 35 etc.

5 M.M. AsneeB. [lpasosoe pezyiuposanue nepecaoxu
1986,
W.W. Topenuk. Ilpasosvie acnexmuvl nepecaoxu

u 300posbs. — MoCKBa,

opeanoe u mranetl // COBETCKOE TOCYIapCTBO U IPaBO,
nr. 9, p. 83;
opeanos u mxaneii. — Munek, 1971.

¢ H.C. Manenwun. Op. cit., p. 37.

73



‘i REVISTA NATIONALZ\ DE DREPT Nr. 2, februarie 2007

ADERAREA ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA
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SUMMARY
The significance of Romania’s accession to the European Union on January, 1*, 2007, is not to
be viewed as a last step of the Romanian authorities in this process, but more like a new beginning in
the institutional framework for preparing Romania for the top level European standards in the field of
internal affairs, which are defined by the Schengen acquis. Considering all of the above, as well as
the geographical position of Romania, it will take certain supplementary preparations and time until

N

Qomania 5 accession to the Schengen area will be reality.

)

n amplu proces de reforma sustinut cu tripla

finantare — bugetara, europeand nerambursabila
si Tmprumuturi externe, o amplitudine a miscarilor
de personal in autoritatile de aplicare a legii roméane
fara precedent, remarcabile rezultate operative,
elemente concrete de reforma institutionala, adaptare
legislativa! si operationald la standardele Uniunii
Europene, indiferent de complexitatea cuvintelor,
integrarea Romaniei in marea familie europeana
prezintd, din punctul de vedere al afacerilor interne,
o evolutie deloc simpla si extrem de pretentioasa prin
abordare, avandu-se in vedere dimensiunea reald a
acesteia.

Daca ne gandim insa ca aderarea la 1 ianuarie
2007 la Uniunea Europeana reprezintd doar un
moment oficial, deschis participatiei subliminale a
publicului, atat a celui roman, direct beneficiar al
noului statut, cat si a celui international, nerabdator
sa constate stadiul real al pregatirii Romaniei pentru
Europa, putem sa pierdem o semnificatie aparte pe care
o poartd intreg procesul de integrare, care nicidecum
nu se finalizeaza cu aceastd datd, ci cunoaste un
nou Inceput mult mai pregnant si solicitant pentru
autoritatile roméane.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana
poate fi inteleasa ca un proces de adaptare legislativa
la aquis-ul comunitar, o reformd administrativa si
institutionald majora, precum i preluarea unor metode
operative utilizate in spatiul comunitar. Nedorind sa
reducem insa procesul de integrare la simple concepte
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deliberative, succesul real al integrarii europene nu
va fi vizibil decéat in timp, in special prin capacitatea
autoritatilor romane de a raspunde obligatiilor ce se
incumba noului statut de stat membru.

Aderarea la spatiul Schengen?, urmatoarea
etapd a integrarii Romaniei in Uniunea Europeana,
va surveni ca urmare a unei decizii unanime a
Consiliului prin care se accepta eliminarea graduala
a controalelor la frontierele comune intre Romania
si celelalte state membre ale spatiului Schengen.
Decizia acceptarii elimindrii acestor controale va fi
luatd 1nsd in urma unor verificari extrem de atente
a capacitatii autoritatilor romane de a raspunde, la
un standard european, obligatiilor care revin statelor
membre ale spatiului Schengen.

Diferitele domenii de verificare se extind de
la situatia controlului la frontiera, modalitatile
de acordare a statutului de refugiat, problematica
azilului, politica vizelor si in domeniul migratiei, dar
si al cooperarii politienesti si judiciare in cauze penale
privind combaterea drogurilor, regimul armelor de foc
si al munitiilor, protectia datelor personale si crearea
Sistemului Informatic Schengen — concepte generale
care nu reflectd insa intreaga complexitate de masuri
necesare pregatirii autoritatilor romane pentru spatiul
Schengen.

Pentru pregatirea aderarii la spatiul Schengen,
autoritatilor roméane le-a fost recomandata adoptarea
unui Plan de Actiune Schengen, revizuit in 2004,
2005 si 2006°% acceptat de autoritatile europene




(Comisia Europeana), considerandu-se ca eforturile
retinute in paginile acestuia corespund ritmului
necesar pregatirii Romaniei pentru aderare.

Integrarea statelor care au aderat la Uniunea
Europeanain anul 2004* nu s-a incheiatinca. Desi initial
previziuni extrem de optimiste consemnau momentul
2006, ca an al eliminarii controalelor la frontierele
comune, momentul a inceput sa se indeparteze pentru
anul 2007, apoi 2008, datoritd §i nedefinitivarii
conceptuale, lanivelul Comisiei Europene, a Sistemului
Informatic Schengen II (SIS II), care ar asigura, din
punct de vedere informatic §i tehnic, posibilitatea
de schimb de informatii on-line necesare tuturor
statelor implicate. In prezent, Sistemul Informatic
Schengen asigura interconectarea celor 15 state
membre, nefiind suficient pentru 27 de state, datorita
conceptului depasit, elaborat la inceputul anilor *90,
in primele etape ale cooperarii Schengen.

Autoritatile romane’® au constientizat dificultatea
pregatirii pentru aderarea la spatiul Schengen si au
stabilit ca termen pentru eliminarea controalelor
la frontierele comune anul 2012, deci o perioada
de cinci ani de zile dupa 1 ianuarie 2007, data
recomandatd oficial pentru aderare prin Raportul
Comisiei Europene din septembrie 2006°.

In stabilirea acestui termen au fost luate in
considerare, pe de o parte, stadiul neconvingator al
elaborarii SIS II la nivelul Comisiei Europene, care
nu va fi definitivat decat dupa toamna anului 2008,
dar, pe de alta parte, si constatarea faptului ca, dupa
frontiera finlandezo-rusa, frontiera externa terestra a
Romaniei, de 2070 de kilometri, este cea mai lunga
la nivel european.
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Daca avem in vedere cd, spre exemplu, unicul
element de frontiera externa a Cehiei il reprezinta
Aeroportul International din Praga si ca nici pentru
Cehia momentul elimindrii controalelor la frontierele
comune cu celelalte state membre Schengen nu a
venit incd, la peste doi ani de la aderarea la Uniunea
Europeana, intelegem temerea autoritatilor romane
si termenul aparent indelungat de cinci ani de zile
pentru pregatirea de aderare la spatiul Schengen.

Note:

' A se vedea: A. Fuerea. Institutiile Uniunii Europene. —
Bucuresti: Universul Juridic, 2002, p. 214 si urm.

2 Spatiu creat in urma Acordului de la Schengen, incheiat
in localitatea luxemburgheza cu acelasi nume, in 1985, destinat
eliminarii gradualea controalelorla frontierele comune intre Franta,
Germania, Olanda, Belgia si Luxemburg. Astazi sunt prezente in
acest sistem de cooperare 15 state europene, suplimentar fata
de cele initiale fiind Italia, Grecia, Austria, Suedia, Danemarca,
Finlanda, Spania si Portugalia. Islanda si Norvegia fac parte din
Spatiul Schengen, desi nu sunt membre ale Uniunii Europene.

3 www.mai.gov.ro/documente/schengen

4 Malta, Cipru, Cehia, Slovenia, Slovacia, Ungaria, Polonia,
Letonia, Estonia si Lituania, de la 1.05.2004.

5 Cf. Vasile Blaga, ministrul administratiei si internelor din
Romania, in cadrul unei prelegeri cu tema ,, Romdnia si securitatea
in cadrul Uniunii Europene”, Berlin, 6 septembrie 2006.

¢ LRaport de monitorizare privind stadiul pregatirilor
pentru statutul de stat membru al UE ale Bulgariei si Romdniei”,
Comunicarea Comisiei Bruxelles, 26/09/2006 Com (2006).
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SUMMARY

In the modern period as it was already specified, practically in all the European countries the
philosophy of firmness of rights and basic freedom of the person, and also the inviolability of life
dominates. However, having analysed the modern philosophical views at a parity of life and death stated
in the modern literature, we can come to the conclusion, that the uniform and final position rather
euthanasia is not generated yet. And it brightly testifies to that, as a catfish the problem of euthanasia
has not been solved yet. We shall bring basic arguments concerning the adherents and opponents of

&Iegalization of euthanasia.

N

)

C u totii pretindem ca trdim intr-o societate
modernad, cu totii tindem spre un stat de drept,

aspiratiile noastre se indreapta spre o lume mai buna,
mai corectd, mai stabila. Istoria Insa ne-a demonstrat
ca toate aspiratiile noastre sunt zadarnice, deoarece
in procesul evolutiei societatii umane apar noi si noi
probleme, dileme ce necesita a fi rezolvate.

Progresele omenirii din diferite domenii
(astronomic, informational, medical, juridic, cultural)
nu i-au putut da un raspuns la toate intrebarile cu care
se confrunti. In prezent, o intrebare de acest fel este
si aceea daca omul e in drept de a lua viata altuia
la dorinta acestuia? Marii legiuitori nu si-au format
inca o parere stric determinatd; unii considera ca este
in drept, altii i contrazic, iar contradictia dintre ei
formeaza neantul incertitudinii in ce priveste solutia
problemei.

Asadar, se impune ca fireasca intrebarea: cum
putem vorbi, cum de mai putem spera la o lume
civilizatd, dominata de corectitudine, lume in care
pacea, siguranta si dreptatea sa fie valori fundamentale
(nu doar teoretic, dar si practic), cand insasi VIATA
Omului — suprema valoare, la Inceput de secol XXI
se afla intr-o incertitudine completa?

Consideram ca pentru mileniul III aceastd
problema ramane 1nca larg deschisa!

In sec. al XVIl-lea apare finsusi termenul
»eutanasia”, fiind introdus de Francis Bacon pentru
a determina moartea usoara fard dureri. Autorul
aprecia cd misiunea medicinii nu este numai de
a restabili sandtatea, ci si de a indulci durerile si
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suferintele pricinuite de boli. Aceasta indulcire poate
si sa-i aduca bolnavului, atunci cand nu mai este nici
o sperantd, o moarte linistitd. La inceputul sec. al
XIX-lea se afirma chiar o anumita stiintd a eutanasiei,
ce recurgea la mijloace simple: acordarea unei atentii
sporite pozitiei bolnavului in pat, asigurarea in jurul
prezentei acestuia a persoanelor apropiate, ab{inerea
de la orice tratament care i-ar fi prelungit sfarsitul in
mod inutil.

De abia spre sfirsitul sec. al XIX-lea se afirma
si un alt sens al eutanasiei — acela de a pune capat
deliberat vietii bolnavului in situatiile in care nu
existd nici o sperantd pentru salvarea vietii lui.
Cu toate acestea, sensul primitiv al eutanasiei
(ameliorarea suferintelor bolnavului) s-a pastrat si
numerosi medici au ramas adeptii acestei variante
initiale, refuzadnd sa provoace in mod deliberat
moartea bolnavului, dar recunoscand ca este corect
a-1 feri pe acesta de tratamente inutile, atunci cand
nu exista nici o speranta.'

Incepand cu sec. al XX-lea au existat in special
preocupari legislative legate de regimul eutanasiei.
In 1906, legislativul statului Ohio (SUA) a adoptat
in prima lecturd un text care recunostea posibilitatea
eutanasiei, dar a fost in final respins. Codul penal
rus, atat cel din 1922, cat si cel din 1926, exonera de
pedeapsa pe autorul unui omor, daca acesta dovedea
ci a actionat astfel la solicitarea victimei. In anii ‘80
au existat numeroase proiecte in legaturad cu statutul
juridic al eutanasiei; s-a admis, de regula, cd omorul
savarsit la rugdminte nu exonereaza de raspundere




penald persoana care l-a savarsit, dar confera
acesteia circumstante atenuante (Elvetia, Finlanda,
Danemarca etc.). Insa, in multe state eutanasia a fost
considerata o infractiune, fiind introdusa in Codul
penal (Germania, Spania, Suedia etc.).

Etimologic, notiunea de eutanasie provine din
grecescul euthanasia — ,,eu”, care inseamna ,,bine”,
,bun”, si “thanatos”, prin care se intelege ,,moarte”.
Paradoxal si metaforic, putem spune ca notiunea de
eutanasie inseamna ,,moarte usoara”, in sensul unei
morti linistite, acceptate si dorite de catre persoana
in cauza

Literatura autohtond de specialitate defineste
eutanasia ca: ,,metoda de provocare (de catre medic)
a unei morti nedureroase a unui bolnav incurabil, la
cererea acestuia, pentru a-i curma o suferinta grea si
indelungata”.?

Dictionarul juridic penal defineste eutanasia
ca: ,,Uciderea sub impulsul unui sentiment de mila,
pentru a curma de chinuri fizice o persoand, care
suferd de o boala incurabila si a carei moarte este, din
aceasta cauza, inevitabild”?

Dictionarul de Medicind Larousse ofera
eutanasiei urmatoarea definitie: ,,Activitate constand
in pregatirea unei morti fara suferintd unui bolnav
atins de o boald incurabila, care antreneaza dureri
intolerabile”.*

Biserica catolica, in a sa Declaratie cu privire
la eutanasie (1980), defineste eutanasia ca o actiune
sau o omisiune care prin ea Insasi sau prin intentia ei
cauzeaza moartea pacientului (bolnavului) din dorinta
de a pune capat unei vieti marcate de suferinta.’
Totusi, nu toti autorii sunt de acord sa spuna care
actiuni si omisiuni sunt eutanasie.

Termenul ,eutanasie” are
principale:

1. Bonne mort douce et sans souffrance
(Littre). Este sensul pe care i l-a atribuit cel care a
inventat termenul: Fr. Bacon, marele filosof englez,
unul dintre intemeietorii gindirii moderne. Acesta
preconiza ca fiecare artd si stiintd sa contribuie la
a face acceptabila moartea. Scriind ca ,,omul este
incapabil sd se bucure in chip sanatos de viata, daca nu
are idei senine despre moarte”, el sustine cd o moarte
,buna” nu poate fi obtinutd fara aportul esential al
educatiei si al filosofiei.

2. Curmarea vietii ,,inutile” sau impovira-
toare. In acest sens, eutanasia si-a dobandit o trista si
ingrozitoare reputatie, fiind chiar arbitrar §i daunator
conectatd cu termenul ,,eugenie”: uciderea deliberata
a celor infirmi, fizic sau mental; a celor indezirabili
din punct de vedere ereditar — disgenicii — sau rasial,

trei  acceptii
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ca in genocidul savarsit de regimul lui Hitler si de
nazisti in cel de-al doilea razboi mondial.

3. Curmarea vietii chinuite (eutanasia preferata
aneubiozei) — singura care intereseaza direct pe
medicul terapeut.®

Aspectul juridic al problemei constd, pe de
o parte, In aprecierea, din punctul de vedere al
dreptului, a actiunilor intreprinse de medic, in special
in aprecierea limitelor imputernicirilor medicului si,
de asemenea, in crearea criteriilor de responsabilitate,
iar, pe de alta parte, in ocrotirea prin toate mijloacele
a drepturilor si a intereselor legale ale cetatenilor in
ultima etapd a vietii lor.”

Aspectul medical al problemei constd, in
primul rand, in stabilirea categoriilor de pacienti
in legdtura cu care s-ar putea analiza posibilitatea
aplicarii eutanasiei. Printre acestia putem mentiona
bolnavii a caror moarte biologicad este inevitabila
si care murind suferd de dureri insuportabile. intre
acestia nu pot fi inclusi insa bolnavii a caror durere
fizica este periodica si care poate fi lichidata prin
administrarea unor analgezice corespunzitoare. In
acest caz, aspectul medical constd in determinarea
gradului de gravitate a imbolnavirii, cat de
incurabila ea este, In ratiunea aplicadrii vreunui
tratament cand toate mijloacele posibile nu au dat
nici un efect.®

Aspectul religios al problemei constd 1n
determinarea pozitiei Bisericii fatd de eutanasie.
Crestinismul, iudaismul si alte religii s-au situat
intotdeauna in opozitie eutanasiei, deoarece aceasta
contravenea tezei ca nimeni nu are dreptul de a lua
viata unui om decat Dumnezeu’.

Eutanasia a dat nastere — atat in literatura juridica,
cat si in literatura si practica medicala — la numeroase
dezbateri si opinii pro §i contra acestei practici.
Punctul de plecare al oricarei discutii pe aceasta
tema este de a stabili dacd, plecand de la principiul
autodeterminarii, exista dreptul personal de a dispune
asupra vietii.

In ansamblul sdu, problematica eutanasiei
ilustreazd un potential conflict intre dreptul de a
dispune de propriul corp, inclusiv prin distrugerea
acestuia, s§i obligatia legala si deontologicd a
medicului de a apara viata si de a nu grabi moartea.
Eutanasia este o problema delicatd si din aceasta
cauza necesita o dezbatere minutioasa. Pentru fiecare
societate aceasta apare in mod individual. Aprobarea
sau dezaprobarea eutanasiei depinde de nivelul
de maturitate democratica a societatii, de gradul
de independentd a individului, de particularitatile
culturii acesteia.
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Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
adoptatd la New York la 10 decembrie in 1948,
prevede: ,, Toate fiintele umane se nasc libere si egale
in demnitate si in drepturi” (art. 1); Orice fiinta
umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea
persoanei sale” (art. 3).!°

Viata persoanei constituie valoarea suprema
aparatid in toate actele internationale europene. In
Conventia europeand pentru apararea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, adoptata
in noiembrie 1950 la Roma, in art. 2 cu denumirea
,Dreptul la viatd” se prevede: ,,Dreptul la viata al
oricarei persoane este protejat prin lege. Moartea nu
poate fi cauzatd cuiva in mod intentionat, decét cu
exceptia unei sentinte capitale pronuntate de tribunal
in cazul in care infractiunea este sanctionatd cu
aceastd pedeapsa prin lege”.!!

Republica Moldova, prin aderarea si ratificarea
acestor acte internationale, dar si a multor altora, a
consfintit in cadrul Constitutiei ca ,,statul garanteaza
fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si
psihica”.

Legislatia Republicii Moldova nu permite lipsirea
de viata a persoanei prin metoda eutanasiei. In art. 34
al Legii cu privire la ocrotirea sanatatii este indicat:
»~2Rugamintea persoanei, pacientului de a i se scurta
viata prin mijloace medicale nu poate fi satisfacuta.
Aparatele medicale care mentin viata pacientului in
caz extrem pot fi deconectate numai dupa constatarea
mortii creierului”.'?

Lipsirea de viatd la dorinta persoanei modifica
relatiile sociale existente intr-o societate, deoarece
viata persoanei este un concept social si nu poate fi
redus doar la procesul biologic. Unii autori considera
ca viata privita doar ca un concept biologic nu poate
fi obiect in general al infractiunii, deoarece aceasta
infractiune in egald masurd se refera la viata atat
aparata, cat si neaparata de societate si legislatie.'

Noul Cod penal al Republicii Moldova a introdus
pentru prima datd in cadrul legislatiei noastre notiunea
de lipsire de viata la dorinta persoanei (eutanasia),
lucru pe care il consideram binevenit, deoarece astfel
legislatia noastra merge cu un pas inaintea altor state
(Rusia, Romania), fiind deci in stare sa prevada
aparitia, evolutia si dezvoltarea practicarii acestei
activitati infractorice. Machiavelli spunea ca crima
naste legea; in asa fel, legiuitorul nostru a fost pus
in situatia de a reglementa o infractiune relativ noua
pentru tara noastra, dar care este si foarte discutabila
in legislatia penald a multor tari, deoarece problema
eutanasiei este pusa in atentia intregului drept penal
contemporan.
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Astfel, Codul penal al Republicii Moldova a dat
definitia notiunii de eutanasie, fiind lipsa in vechiul
Cod — un mare minus pentru practica judiciard, dar
si pentru teorie. La momentul actual, eutanasia nu
este cunoscutd la noi in practica, deoarece nu exista
inca o statistica oficiald sau fie si neoficiala asupra
acestei probleme. Legiuitorul moldav tinde totusi
sa o sanctioneze. Astfel, noul Cod penal prevede, in
art. 148, ca ,lipsirea de viata a persoanei in legatura
cu o maladie incurabila sau cu caracterul insuportabil
al suferintelor fizice, daca a existat dorinta victimei
sau, in cazul minorilor, a rudelor acestora”, se
sanctioneaza cu privatiune de libertate pe un termen
dela3la8ani'%. Necesitatea de a adopta in acest sens
o norma juridica apare o data cu relatiile sociale care
trebuie reglementate prin aceste norme gi concomitent
cu cererea din partea societatii.

Infractiunea de eutanasie a fost incadrata
de legiuitorul moldav in cadrul Capitolului II al
Codului penal, intitulat ,Infractiuni contra vietii
si sanatatii persoanei”, deoarece aceste infractiuni
prezintd un grad prejudiciabil foarte inalt. Viata si
sdnatatea persoanei sunt valorile cele mai de pret ale
individului, ele constituind conditii indispensabile
ale existentei si perpetudrii lui. Faptele care aduc
atingere individului nu atenteaza doar asupra lui, ci
si asupra intregii colectivitati. Marx spunea: ,,Omul
este ansamblul relatiilor sociale”.

Oponentii la eutanasie invocd, mai Intai,
argumente axiologice. Caracterul sacru al vietii
umane §i limitarea dispensabila a drepturilor noastre
asupra ei sunt principii directoare ale oricarei
activitati a omului. In sfarsit, mai existd obiectii de
alta natura impotriva practicarii eutanasiei, una fiind
teama de abuzuri. Alta este admirabil exprimata de
E. Pamfil (psihiatru si poet): ,,Suferinta omeneasca ar
deveni o panica teroare, cand intalnirea cu medicul
ar cuprinde o probabilitate de omorare, fie ea oricat
de eutanasica'”.® Si mai departe: ,,In ceata preistoriei,
vindecatorul era socotit capabil de miracolul
resurectiei, dar neinvestit de dreptul suprimarii”.'

Din punct de vedere religios, argumentul
crestinilor este cd viata nu vine singurd de la
Dumnezeu, ci il reprezinta ca atare. Este viata pe care
Dumnezeu a donat-o creaturii umane din perechea
parintilor sdi i care reprezinta continuitatea spirituala
a acestora pentru eternitate, chiar si dupa moartea
fizica. Moartea, de fapt, nu este sfarsitul existentei, ci
doar o modificare a scenariului.

Din punct de vedere religios, problema consta
in determinarea pozitiei Bisericii fatd de eutanasie.
Crestinismul si alte religii s-au situat intotdeauna in




opozitie eutanasiei, deoarece aceasta contravenea
tezei ca nimeni nu are dreptul de a lua viata unui om
decat Dumnezeu. Cu toate acestea, Biserica catolica,
prin glasul Papei Pius al XII-lea, a opinatinca din 1957
in sensul recunoasterii aspectului initial al eutanasiei,
adica de a nu li se impune bolnavilor tratamente
agresive si inutile cu scopul nesigur de ale prelungi
viata. In schimb, in ceea ce priveste provocarea
directd a mortii, nu s-a recunoscut niciodata dreptul
individului de a dispune de viata sa. Acestea fiind
spuse, pentru a nu intra in polemicd, vom prezenta
urmatoarele argumente care sunt ,,contra’ legalizarii
eutanasiei:

1. Din punct de vedere religios, crestinismul
propovaduieste principiul: viata este un dar
dumnezeiesc si doar Dumnezeu este 1n drept s-o dea
sau sd o ia. Lucru care mai este propovaduit in cele
10 porunci din Biblie, si anume: sd nu ucizi.

2. Prin legalizarea eutanasiei se va crea o
puternica fortd de influentd a mentalitatii populatiei,
cu atat mai mult ca ea este prevazuta de stat.

3. Prin legalizarea eutanasiei se poate sau, mai
bine zis, ne putem afla in fata unor abuzuri: medicina
nu va mai progresa, nu va mai cauta noi metode
de tratament si va duce intr-o oarecare masurd la
»legalizarea” criminalitatii.

4. Posibilitatea greselii medicale care poate fi
acoperita prin eutanasie.

Trebuie de mentionat c¢a in privinta eutanasiei
parerile legislative ale statelor lumii sunt diferite; in
majoritatea statelor, eutanasia se afla in afara legii si
nu este legalizata.

Acestea fiind spuse, trebuie de mentionat ca
in opozitie cu oponentii eutanasiei sunt cei care
pledeaza pentru legalizarea acestui fenomen. Trebuie
de remarcat cd 1n prezent militantii eutanasiei
active sunt putini la numar. Numarul celora care cer
legalizarea eutanasiei pasive este in continua crestere.
Argumentele lor de baza sunt:

1. Eutanasia se foloseste in scop umanitar,
acesta constand in a ajuta persoana bolnava de a i
se ameliora durerea si de a o lasa sa plece demn din
viata;

2. Omul are dreptul la viatd, drept pe care il
poate folosi la propria alegere; dreptul la viata nu este
o obligatie;

3. Eutanasia, prin legalizarea ei, ar largi
posibilitatile juridice ale organelor de stat 1in
combaterea criminalitatii, totodata i-ar da posibilitate
bolnavului sa se foloseasca, intr-o oarecare masura,
pe cale testamentara, de dreptul la viatd, muribundul
are dreptul la o ultima dorinta;
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4. Eutanasia se practica de-a lungul secolelor,
in diferite colectivitati umane, fiind practicata uneori
cu succes, alteori nu. lata din care cauza a legaliza
eutanasia este o necesitate, o obligatie a statului 1n
formarea statului de drept, legalizare care da dreptul
statului de a o controla. Astfel, statul isi poate proteja
cetatenii Impotriva abuzurilor;

5. In momentul in care medicul sau o alti
tertd persoana refuza de a indeplini cererea, dorinta
persoanei muribunde, sau a bolnavului a carui boala 1i
provoaca dureri fizice insuportabile, acesta din urma,
pe langa durerile, suferintele fizice, este condamnat
si la suferintd psihologicd — lucru inutil care poate
fi inteles ca utilizare a torturii sau a tratamentelor
inumane, ca Injosire a demnitatii umane — lucruri strict
interzise de o multitudine de acte internationale;

6. Eutanasia efectuatd de personalul medical
ar lipsi membrii familiei bolnavului de durere, de
mustrari de constiintd si de cheltuieli materiale
inutile.

Desigur, adeptii eutanasiei nu cer legalizarea
necondifionata a acesteia, ci, bazandu-se pe aspectul
juridico-medical, formuleaza conditiile de baza pentru
legalizarea problemei. Acestea ar fi: a) existenta bolii
incurabile sau a oricdrei alte maladii care i provoaca
bolnavului suferinte; b) directionarea activitatii
lucratorilor medicali sau a altor persoane se bazeaza pe
un vector bine definit, §i anume: pe incetarea, alinarea
sau reducerea acestor dureri insuportabile, activitate
care trebuie initiatd din sentimentul de mila, jale
sau compasiune; c) activitatea mentionata trebuie sa
aiba ca punct de pornire cererea bolnavului, cererea
trebuie sa fie benevold, insistentd si sd parvina de la
0 persoana responsabild; in cazul In care persoana nu
¢ in stare de a-si manifesta de sine statator dorinta,
lucrul acesta este efectuat de rudele lui; d) pacientul
sau bolnavul, la fel ca si reprezentantul sau legal,
trebuie sa fie pe deplin obiectivi si sd inteleagd
caracterul ireversibil al procesului inceput.

De altfel, chiar daca eutanasia ar fi admisa, chiar
daca mila ar fi de ajuns pentru a socoti licit faptul
intreruperii vietii, totusi ar mai ramane o intrebare,
la care nu stim daca s-ar putea aduce vreun raspuns:
»Mana care vindeca — rostea Hipocrate — nu poate
fi mana ce omoara”.

In perioada moderni, contemporani, in
majoritatea statelor europene domineaza, cum deja
demonstreaza practica judiciara, ideea ca omul este
suprema valoare a societatii. Dar, facand o analiza
mai aprofundata asupra filosofiei vietii si mortii am
ajuns la concluzia ca in literatura contemporana nu
s-a format o parere, opinie unitara, stabila, precisa si

79



REVISTA NATIONALA DE DREPT

clar reglementatd in privinta eutanasiei. Aceasta ne
demonstreaza inca o datd, daca mai era nevoie, ca
problema eutanasiei nu este Inca rezolvata.

Contradictia dintre aceste doua curente — ,,pro”
si ,contra” — ale eutanasiei dau nastere la noi
intrebdri, la noi paradoxuri, la noi incertitudini.
Societatea umana a pasit in mileniul trei. $i cu toate
ca eutanasia Incepe din momentul genezei civilizatiei
umane, omul, pe parcursul a doud milenii, nu s-a
putut determina n privinta necesitatii sau inutilitagii
acestea. Asadar, lupta pentru determinare continua.

In decursul ultimelor decenii societatea
noastrd a trecut prin mari schimbari — de ordin
economic, politic, cultural, juridic, social. Acestea
au o nuantd pozitiva pentru societate, dar ele nu au
avut puterea de a schimba si cursul criminalitatii;
din contra, modernizdndu-se, au devenit pentru
societatea noastrd o problemd primordiald. In
pofida faptului ca sunt intreprinse actiuni pentru
stoparea amploarei pe care o ia aceasta, se
inregistreaza doar noi metode perfectionate si
modernizate de savarsire a infractiunilor, la care se
adauga si faptul ca legiuitorul nostru incrimineaza
noi infractiuni, pentru a le putea analiza, studia,
preveni si combate.

Acestea fiind spuse, este de mentionat ca
infractiunea de lipsire de viata la dorinta persoanei,
fiind o infractiune relativ noua pentru Republica
Moldova, necesita o studiere aprofundata, o analiza
care sa cuprinda toate aspectele morale, etice,
culturale, medicale, religioase si, desigur, sub aspect
juridico-penal.
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SUMMARY
The society, in which we live, is the product of human actions. We all live into a modern society, we
all try to make it better and we fight for this ideal believing with all our being in the so-called justice
of our purposes. We try to change civilizations, to create new laws, new foundations, new principles
inspired from the greatest human values but in spite of all these we kill with brutishness using weapons
with a force more and more destructive. What a great paradox - we fight for a brilliant future, for a
world where every human being will be respected and valued, but in the meantime we use as a solution
Mor all our problems the cruelest method of all - violence!

N

)

V iolenta 1si are inceputurile o datd cu aparitia

civilizatiei si, fie ea fizica sau psihica, violenta
in sine reprezintd o interactiune, care prin inertie
propulseazd evolutia omenirii. Problema violentei
nu este o problema noua pentru comunitatea umana;
de-a lungul istoriei, violenta a jucat un rol imperativ
in dezvoltarea societatii, chiar si a intregii civilizatii
omenesti, dindu-i posibilitatea de a se misca spre ceva
mai perfect, mai performant, mai logic, in diferite
domenii ale vietii sociale. Legea penald din toate
timpurile §i toate societdtile a recunoscut gradul de
pericol social deosebit de sporit pe care il reprezinta
infractiunile cu violenta, constituind una din grupele
celor mai grave fapte Impotriva cérora s-a actionat pe
multiple planuri.

Incilcarea dreptului la viati, integritate corporala,
libertatea sexuald creeazd o stare de nesiguranta
sociald, un dezechilibru serios pentru insasi existenta
societatii.

Nu este cazul sa aducem dovezi si sd apelam la
exemple pentru a confirma aceastd afirmatie. Pentru
a dezvalui insa geneza violentei 1n societatea umana,
legitatile ei, factorii ce determind manifestarea
violentei 1n diferite sisteme sociale, pentru a elabora
politici eficiente de stopare si minimalizare a violentei
trebuie sd cunoastem esenta violentei ca fenomen
social.!

Pentru realizarea acestor obiective este necesar
un studiu al intregului complex de probleme ce tin
de aplicarea dreptului, precum si studiul aspectului
privind profilaxia §i combaterea diferitelor

manifestari ale criminalitatii, perfectionarea bazei
juridice in acest domeniu.

In structura celor mai periculoase atentate
infractionale privind personalitatea un loc aparte il
ocupa infractiunile cu caracter violent. Pericolul
social pe care il prezinta infractiunile violente consta,
in primul rand, in raul provocat direct victimei, iar,
in al doilea rand, in consecintele destabilizatoare pe
care le are in plan social asupra desfagurarii normale
a vietii. Incilcarea normelor creeazi o stare de
incertitudine generald in societate, un dezechilibru
deosebit de primejdios si de grav pentru organismul
social. De aceea, in conditiile amplificarii violentei,
ocrotirea vietii §i sanatatii persoanei se plaseazad pe
prim-plan, obiectiv pentru a carui realizare trebuie sa
cunoastem proportiile criminalitatii reale, factorii ce
o determind, personalitatea infractorului.

Multe din aceste infractiuni raman nedescoperite,
ceea ce genereaza, la randul sau, evitarea pedepsei
penale de catre infractor. Unii infractori au transformat
savarsirea crimelor intr-o sursa de venituri si au
devenit profesionisti de performanta; ei poseda
abilitati sporite in ce priveste folosirea armelor
de foc si au cunostinte vaste despre substantele
explozibile. De asemenea, cunosc bine modalitatile
de influentd psihologica, pe care cu succes le aplica
asupra victimei; tot atdt de bine cunosc legislatia n
materie.

Studiul nostru este necesar nu pentru a da noi
metode de legiferare, deoarece acestea deja exista,
ci pentru a da posibilitate legiuitorului de a crea

81




REVISTA NATIONALA DE DREPT

noi metode de combatere si prevenire a violentei
existente, pentru a impiedica aparitia ei in general.

Studiile realizate de savantii autohtoni si straini
au imbogatit cunostintele noastre despre manifestarile
violentei, insa, deocamdata nu avem o conceptie clara
despre violenta si despre infractiunile savarsite prin
violenta, deoarece atat doctrina juridica romaneasca,
cat si cea moldoveneasca s-au aratat preocupate de
clasificarea notiunii de violenta, fara a ajunge insa la
o conceptie cristalizata.?

Asadar, legiuitorul nu defineste in lege notiunile
ce tin de violentd, dupa cum nu specificd nici
semnificatia altor termeni care de asemenea presupune
violentd (agresivitate, cruzime etc.). Mai mult
decat atat, nu Intotdeauna se respecta semnificatia
termenilor indicati, ceea ce admite diverse talmaciri
ale acestora; in mod diferit se determina caracterul si
gradul pericolului unei forme oarecare de violenta.
Din acest considerent putem evidentia unele notiuni
care fac mai lejera perceperea fenomenului analizat:

Criminalitate violentd — reprezintd un
fenomen social-juridic negativ, variabil din punct
de vedere istoric, care este constituit din totalitatea
infractiunilor comise pe un anumit teritoriu, Intr-o
perioada determinatd de timp, ce se caracterizeaza
prin indicatori cantitativi si calitativi.’

Violenta — conform doctrinei, semnifica orice
act de constrangere fizica, directd sau indirecta,
de o anumita finalitate*, si este o actiune umana ce
presupune intensificarea brutalitatii, realizate cu
ajutorul fortei, aceasta fiind orientatd impotriva unei
persoane, situatii, institutii, comunitatii sau impotriva
oricarui alt obiect, actiune in urma careia obiectul
poate fi distrus®.

Infractiune savdrsita prin violenta — fapta
socialmente periculoasa, comisa cu vinovatie, si care
presupune folosirea constrangerii fizice sau psihice,
indreptatd Tmpotriva persoanei, a carei finalitate o
constituie suprimarea vietii, provocarea unor suferinte
fizice sau a unor consecinte mai grave, asociatd uneori
cu diminuarea patrimoniului ori cu lezarea demnitatii
sau onoarei.’

Infractor violent — personalitatea celui ce a
comis infractiunea datoritd unor trasaturi psihologice
ce-1 sunt caracteristice, a viziunilor antisociale,
persoana care a ales calea socialmente periculoasé de
satisfacere a necesitétilor sale.”

Agresivitate — o componenta esentiald, normald a
personalitatii, care poate fi determinanta In momentul
cand scapa controlul asupra ratiunii.
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Cruzime — procedee brutale, feroce, acte de
violentd care, prelungite in timp, produc chinuri,
suferinte fizice deosebit de mari si care denota sadism
sau un mod barbar de comitere a infractiunii.

Astfel, intelegand mai bine aceste notiuni care, la
prima vedere, ne par perfect stiute, gdsim noi metode
de talmacire, mai precise, a acestui fenomen nedorit
in societatea noastra.

Gheorghe Baciu face o delimitare intre actele
de violenta si agresivitate, definind agresivitatea ca
fiind ,,comportamentul individului, constient sau nu,
care tinde sa distruga, sa degradeze etc. Ea este foarte
variata, incepand de la amenintdri verbale pana la
acte de violenta”. Un comportament agresiv poate fi
orientat Tmpotriva propriei persoane (suicidul) sau a
altor persoane (heteroagresiune). Insa, a vorbi despre
actul de violenta e posibil numai in cazul in care se
face uz de fortd nu numai contrar vointei si dorintei,
ci si contrar prevederilor legii.®

Gh. Scripcaru’ afirma ca agresivitatea apare
ca o deviere de la socializarea comportamentului
uman, cu etapele sale bine cunoscute. Daca violenta
este un fenomen social cu manifestari agresive, apoi
agresivitatea reprezintd un fenomen biologic cu
manifestari sociale crunte.’

Dupa formele de manifestare, persoanele
implicate si mobilurile urmarite, violenta se clasifica
astfel'®:

Violentd primitivi —  cauzalitatea acesteia
este considerata intdmplatoare, accidentald sau
ocazionala si se caracterizeaza prin reactii spontane
(necontrolate) ori explozive ale unor persoane. Se
considera ca aceste reactii au ca factori favorizanti
consumul de alcool, relatiile conflictuale de moment
etc. Acest tip de violentd surprinde prin modalitatile
de exprimare apreciate ca grosiere, de o simplitate
dezarmanta.

Violentid pasionald — este caracteristica
persoanelor introvertite, egocentriste, cu instabilitate
emotionald si care au diminuate mecanismele de
autocontrol. Acestea au 1n inventarul lor mobiluri
de razbunare, urd, gelozie, determinate de interesele
deosebite, reale sau exacerbate (exagerate,
preamarite).

Violentd utilitara — generatd de mobiluri ce
urmaresc profitul, interese materiale, bunuri si servicii
fiind intdlnitd la infractiunile de talharie, piraterie,
santaj, precum si la alte infractiuni cu care acestea
intrd in concurs.

Violenta pseudojustitiara — se infaptuieste,
in general, pentru repararea prejudiciului cauzat si
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pentru pedepsirea faptuitorului unor infractiuni grave
(de exemplu: omor, viol, tilharie). Este practicata de
un grup sau o comunitate, entitati ce se substituie
justitiei legale, practicand linsajul sau vendeta.

Violentd simbolicd — este generatd de anumite
coduri, mesaje si simboluri ce se constituie In factori
declansatori ai actelor de violenta savarsite de anumite
persoane asupra altora.

Violenta rationalad - cste caracteristica crimei
organizate si activitatilor desfasurate de organizatiile
criminale, avand ca finalitate obtinerea de profituri
ilicite.

Infractiunea fiind un act individual antisocial
prevazut si sanctionat de legea penala, relatia cauzala
este influentata, desigur, si de mediul in care legea
penald defineste anumite fapte ca infractiuni.

Incriminand intr-un anumit mod o activitate
antisociald in raport cu cerintele si obiectivele acestei
etape de dezvoltare sociald, cu gradul corespunzator
al constiintei membrilor societatii, cu experiente,
traditii si specificul vietii sociale, legea penala
influenteazd in mod implicit cercetarea raportului
de cauzalitate, obiectivele si intinderea acestor
analize.!!

Manifestarile violente ale individului in cadrul
societatii sunt alimentate de un sir de factori:

— factorii biologici (manifestarile interne ale bolii
sau ale unui sindrom — ofensa, provocare, consum de
alcool, frustrare etc.);

— factorii economici (somajul, industrializarea,
nivelul de trai, crizele economice);

— factorii  socioculturali (familia, nivelul de
instruire scolard, timpul liber, starea sociald, mass-
media, influenta nociva a anturajului etc.).

La acest inceput de nou mileniu Republica
Moldova traverseaza etape importante cu implicatii
atat negative, cat si pozitive. Cele pozitive se reflecta
in planul larg al vietii social-politice si economice.
Cele negative inscriu inlaturarea unor structuri fara
a se pune nimic in loc, tensiunile politice mutate in
strada, scaderea rolului institutiilor de control social,
indisciplina sociald, economica, financiara, scaderea
dramatica a puterii economice a tarii si, implicit, a
nivelului de trai etc.'?

in contextul celor mentionate, e de mentionat
ca violenta poate lua amploare, de aceea e si firesc
sd fie abordata problema privind masurile destinate
prevenirii §i combaterii infractiunilor savarsite cu
violenta, precum si cea vizand elaborarea si aplicarea
unor metode optime de tratament al autorilor acestor
grave fapte antisociale. La randul sau, prevenirea
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criminalitatii presupune aplicarea unui ansamblu de
masuri cu caracter social, cultural, economic, politic,
administrativ si juridic, destinate sa preintdmpine
savarsirea faptelor antisociale, prin identificarea,
neutralizarea si inlaturarea cauzelor fenomenului
infractional.

Intru prevenirea violentei de orice fel, propunem
urmatoarele:

1. Statul trebuie sa elaboreze, sa adopte si sa
perfectioneze legile deja existente i sd urmareasca
cu strictete respectarea acestora.

Puterea legislativa trebuie sd adopte in viitor,
cu o mai multd operativitate, legile de importanta
fundamentald pentru buna functionare a institutiilor
statului de drept. Trebuie avutd in vedere adoptarea
unei politici penale ajustate perioadei pe care o
traversam, intrucat este vorba despre o perioada de
tranzitie si este necesar ca politica penala sa fie si ea
in tranzitie.

2. Atat structurile statale de resort, cat si
organizatiile neguvernamentale trebuie sa intre-
prindd masuri mai energice privind popularizarea
cunoasterii si aplicarii instrumentelor nationale si
internationale de protectie a drepturilor omului
impotriva violentei si intolerantei, si anume:

- crearea serviciilor de consultatie si invatamant
pentru anumite grupuri de cetateni care pot fi supusi
unui risc mai mare de violenta;

- atentionarea publicd asupra problemei
criminalitdtii si a serviciilor disponibile pentru
siguranta cetatenilor din cadrul programelor de
preventie.

3. Reprezentantii societitii civile, organizatiile
neguvernamentale specializate urmeaza sa creeze
retele comune de observatori pentru monitorizarea
si reactionarea adecvata la orice incalciri ale
legislatiei, ale normelor de drept international
comise de functionarii statului si de catre alti
membri ai societatii:

- Incurajarea cetatenilor, prin diferite modalitati,
ca 1n cazul depistarii activitatilor infractionale sa le
comunice de urgentd organelor de drept.

4. Revizuirea sistemului de remunerare a
muncii functionarilor de stat, asigurindu-li-se un
salariu echitabil lucratorilor sistemului judiciar,
politistilor, lucratorilor sistemului penitenciar si
functionarilor altor structuri de stat, al caror rol
este extraordinar deimportant pentru dezvoltarea
democratiei si protectia drepturilor omului;
totodata, trebuie sa fie ridicata si responsabilitatea
acestora:
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- stimularea lucratorilor sistemului judiciar (prin
acordarea unor credite cu un procentaj scazut de
rambursare etc.);

- atragerea surselor financiare externe si interne
sub forma de asistentd tehnica, granturi sau donatii
pentru asigurarea tehnico-materiala a subdiviziunilor
antrenate in combaterea criminalitatii;

- implementarea Codului de Eticé si Deontologie
al Politistului (Hotararea Guvernului Republicii
Moldova, nr. 481 din 10.05.2006).

Lupta impotriva criminalitatii violente presupune
o activitate elaboratd, sustinuta stiintific, deoarece
acest fenomen atat de complex nu poate fi contracarat,
anihilat decat prin asemenea demersuri. Astfel,
combaterea criminalitdtii de violentd presupune o
opera de profilaxie care sd se materializeze intr-o
activitate de reducere a cauzelor majore de factura
criminogena, folosindu-se mijloace diverse in functie
de natura cauzelor care au determinat la savarsirea de
infractiuni.

Cu certitudine, violenta sub orice forma trebuie
lichidata si in cazul in care vom reusi sa luam sub
control sau sd minimalizam fenomenul dat, prin
antrenarea fiecarui individ, grup social etc., vom
izbuti sa stabilim un alt nivel de maturitate sociala si
spirituala al cetatenilor.
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