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ANTEPROIECT DE CONSTITUTIE — UN IPOTETIC APOGEU
AL REALIZARII PRACTICE A VIZIUNILOR STIINTIFICE
ALE LUI CONSTANTIN STERE

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Raisa GRECU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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SUMMARY
The work analyzed in the article represents the culmination of the theoretical and practical creation of
the great constitutionalist scientist Constantin Stere on the constitutional subject, which should secure the
functioning of a democratic constitutional regime of a state of law in a society. It represents a project of
constitution, which had to be presented for debates in the name of Peasants Party in the process of elabo-
ration and adoption of the Romanian Constitution of the year 1923, preceded by setting forth the motives
profoundly scientifically reasoned. The ante-project heavily exceeded the social-political and economic
relations, the constitutionalist worked and lived in. Some of his provisions have been realized only in the
contemporary constitutional practice. The scientific and practical value of the work becomes apparent in
&the fact that in preamble Constantin Stere formulated his scientific concept as to the state of law.
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Lucrarea Anteproiect de Constitutie. Intocmit

de Sectia de Studii a Partidului Tardanesc cu o
Expunere de motive de C.Stere, publicatd in anul

1922, 1a Bucuresti, la tipografia ,,Viata Romaneasca”
s.a.,,Universala”, este una ce tinde spre culmile creatiei
juridice stiintifico-practice a lui Constantin Stere.
In aceastd opera constitutionalistul si omul politic
Constantin Stere a dat ideilor sale despre dreptate si
echitate sociald forma unui proiect de Constitutie.
Lucrarea a fost conceputa ca o varianta de alternativa
a unui proiect de Constitutie, care urma sa fie propus
pentru examinare din numele Partidului Taranesc in
cadrul lucrarilor de examinare a proiectului si adoptare
a viitoarei Constitutiii a Romaniei din 29 martie 1923.
Astazi lucrarea poate fi gasita la Biblioteca Camerei
Deputatilor a Romaniei.

Dupa cum reiese din titlul lucrarii, dar si din cateva
mentiuni facute nemijlocit in lucrare,' proiectul de
alternativa a Constitutiei a fost Intocmit de Sectia de
Studii a Partidului Taranesc si exprima pozitia Partidului
Taranesc in problema noii Constitutii. Lui Constantin
Stere 1i apartine, indiscutabil, Expunerea de motive,
care insoteste proiectul. Insi, este bine cunoscut si
confirmat de catre biograful Zigu Ornea (in lucrarea
sa Viata lui Constantin Stere) faptul ca, in realitate,
varianta alternativa a textului propriu-zis al proiectului
de Constitutie a fost elaborata la fel de catre Constantin
Stere. lata ce scrie despre aceasta Zigu Ornea: ,,Stere, se
stia, avea in pregatire propriul proiect de Constitutie”.
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., Statul este haina juridica a poporului”.
Constantin Stere

Siin continuare: ,, ...rubrica sa (a Iui Constantin Stere —
n.n.,) dinrevista iegseana (Viata romaneasca — n.n.,) (chiar
din numarul urmétor, nr.9) e consacrata problemelor noii
Constitutii, publicind fragmente din proiectul, pe care,
in timpul verii, il redactase. Lumea politica stia despre
asta. In 11 septembrie 1922, Stere a tinut o conferinta,
in localul clubului Partidului Taranesc, in cadrul primei
sedinte a Sectiei de Studii a partidului. A expus, 1n
atenta si stima generald, principiile anteproiectului de
Constitutie pe care 1l elaborase. Vre-o zece zile la rind au
urmat dezbateri pe marginea expunerii lui Stere. Autorul
anteproiectului a intervenit mereu, aducand clarificari,
risipind confuzii, explicind lucrurile cu un spor de
argumente. Fusese, incontestabil, In centrul atentiei,
chiar si nesimpatizantii sai din partid realizind valoarea
lui ca om de stiintd si specialist in materie. Nimeni
altul, intelesesera cu totii, nu ar fi avut capacitatea unei
astfel de elaborari perfect coerente, progresiste si net
deosebitd (se va vedea curind ca superioard) celei a
liberalilor. ... De fapt, expunerea lui Stere la centrul de
studii al Partidului Taranesc si dezbaterile care au urmat
au avut rostul de a-i legitima anteproiectul. De acum
incolo se poate, incontestabil, vorbi de acest anteproiect
careprezentind, odicial, punctul de vedere al Partidului
Taranesc in aceasta materie”.?

Tot aici Zigu Ornea mentioneaza ca la congresul al
II-lea al Partidului Taranesc, care s-a desfasurat la 26
noiembrie 1922, 1a lasi, Constantin Stere a fost raportor
al chestiunii constitutionale, ,,expunind, desigur,




principiile anteproiectului pe care il elaborase 1n iulie-
august. Cuvintul sau, sobru si savant, a cucerit asistenta,
care il aclama indelung”.’ Sub acest aspect, consideram
absolut intemeiata si impartdsim pozitia savantilor
constitutionalisti, care atribuie, fara rezerve, intreaga
lucrare in cauza operei lui Constantin Stere.*

Lucrarea Anteproiect de Constitutie intocmit de
Sectia de Studii a Partidului Tardanesc cu o Expunere
de motive de C. Stere (in continuare — Anteproiect) este
constitutd, respectiv, din Expunerea de motive, insotita
de o0 Anexa si Proiectul propriu-zis de Constitutie.

Partea I a Expunerii de motive (in continuare —
Expunere) este consacrata problemei suveranitatii
nationale i argumentarii necesitatii adoptarii viitoarei
Constitutii a Romaniei numai si numai de catre o
Adunare nationala Constituanta cu supunere ulterioara
unui plebiscit.

Constantin Stere mentioneaza ca filosofia dreptului
cu mult timp inaintea Revolutiei Franceze a vazut in
principiul suveranitétii nationale Tnsési temelia dreptului
public, conditia necesara si prealabila a oricarei ordine
de drept, impusa de dreptul natural.

Ulterior, principiul de suveranitate nationala
proclamat de Declaratia drepturilor omului si ale
cetateanului, conform caruia intreaga suveranitate a
unui stat rezida in natiune si nici un corp sau individ
nu poate exercita vreo autoritate, care sa nu fie emanata
expres de natiune, si-a gasit o asemenea elocventa
afirmare in experienta statalitdtii democratice europene
si in practica relatiilor internationale, incat cu timpul,
dupa cum considera Constantin Stere, despre aceste
doua notiuni — ,,Natiune” si ,,Suveranitate” se putea
vorbi ca despre identice.

Un deosebit interes prezintd in acest context definita
natiunii, la care apeleaza Constantin Stere si conform
careia o natiune este un popor capabil sa exercite libera
guvernare de sine si care are constiinta unitatii, pe care
0 creeazd aceastd actiune. Pentru nominalizarea acestei
actiuni de libera guvernare de sine este utilizat termenul
englez — ,,Self-gouvernment”, din constitutionalismul
englez provenind, de fapt, si fenomenul insusi ca fapt
social. Or, capacitatea poporului englez de a se guverna
foarte eficient prin sine Tnsusi a fost si rimane si astazi
una general recunoscuta.

Constantin Stere invoca opinii savante, conform
carora Constitusia unui stat, care sd asigure libera
guvernare de sine a poporului, trebuie s corespunda
urmatoarelor cerinte: insusi poporul trebuie sa
demonstreze prin aceasta Constitutie ca este stapan
pe destinul sdu prin adunari reprezentative si sufragiul
universal; Constitutia trebuie sa stipuleze ca guvernul
primeste toate atributiile sale din consimtamantul
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poporului; Constitutia trebuie sd rezerveze dupa
popor dreptul de a declara razboi si incheia pace,
precum si dreptul de control asupra actiunilor
diplomatice si, in sfarsit, o asemenea Constitutie
trebuie sa asigure respectul drepturilor individuale
si respectul minoritatilor, fard deosebire de rasa si
religie. Rezumativ: o asemenea Constitutie trebuie sa
facd cu neputinta, dupa expresia lui I. Tchernoff, citat
de Constantin Stere, ,,un regim autocratic cu rezerve
de putere personala”.’

Statul fiind, dupa Constantin Stere, haina juridica
a poporului, iar Constitutia — o suprema manifestare a
suveranitatii nationale, pentru intocmirea si acceptarea
unei Constitutii este necesard o directd si expresa
delegare a unei asemenea atributii din partea natiunii
catre o adunare, aleasa prin sufragiu univesal, pe baza
reprezentdrii proportionale. Numai o Adunare nationala
Constituanta, ,,care sa fie icoana credincioasa a natiunii
insasi —adica sa o reprezinte desavirsit™ este in drept sa
elaboreze si sd adopte o Constitutie, aceasta fiind ulterior
obligatoriu supusa unui plebiscit — considera Constantin
Stere. Savantul este convins ca numai elaborarea si
adoptatarea unei Constitutii intr-un asemenea mod da
Constitutiei acea putere morala, care rezida in credinta
unanima cd ea ,,in adevar, intrupeaza vointa libera si
neprihanita a natiunii”.’

Partea a Il-a a Expunerii de motive este consacrata
nemijlocit comentariilor unor prevederi din Anteproiect
si, in mod special, analizei unor prevederi noi, care
nu se contineau in Constitutia Romaniei de la 1866.
Aceasta Constitutie a fost pusd, din punct de vedere
formal, mai cu seama in ceea ce tine de structura, la
baza Anteproiectului, mentindndu-se si vechea redactie
a normelor constitutionale, acolo unde aceasta a fost
posibil. S-a procedat astfel, explica Constantin Stere, nu
numai din considerente de continuitate, ci si in virtutea
faptului ca anume acea Constitutie afirma principiul de
suveranitate nationala si enumera delegatiunile acestei
siveranitati.

Insa, pana a recurge la analiza normelor concrete din
Anteproiect, autorul Expunerii isi exprima convingerea
ca ,,hu existd, nu poate exista vre-un text de Constitutie
,ideald”, potrivita pentru toate tarile si pentru toate
timpurile, fara deosebire”.? In schimb, exista, afirma
Constantin Stere, niste norme esentiale ale unui regim
constitutional si democratic, asupra carora nu este
admisibila nici un fel de tranzactie, spre deosebire
de alte norme, care — oricat de importante ar fi — pot
constitui totusi obiectul unei intelegeri sau al unui
compromis.

Laprima categorie Constantin Stere referd normele cu
privire la garantiile drepturilor si libertatilor cetatenesti si
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cele ce tin de autonomia locala. Si afirma categoric: ,,Nu
poate fi nici democratie, nici constitutionalism, — nici
chiar ordine de drept, — fara doua conditii primordiale:
garantia drepturilor si a libertatilor cetitenesti, pe de o
parte, si dezvoltarea focarelor de viata cetateneasca in
adancimile corpului national, a institutiilor de autonomie
locala, pe de alta parte”.” Constantin Stere era dispus
sd vada in asigurarea efectiva a conditiilor de libertate
si de intensa viatd cetdteneasca ,,nodul problemei
constitutionale” i declara: ,,Daca viitoarea constitutie nu
va aduce in aceasta privinta remedii eficace, daca nu va
pune la dispozitia cetatenilor mijloace reale de aparare
a drepturilor si libertatilor individuale, daca nu va crea
centre de radiare a activitatii cetatenesti — in sate, orase,
judete si provicencii, — atunci, oricare va fi aparatul central
adoptat, nu vom avea un regim constitutional real, nu
vom avea un stat democratic, nu vom avea macar o
ordine de drept, in intelesul adevarat al cuvintului”.'

Drept exemplu de stat, in care s-a reusit cu desavirsire
realizarea in viatd a acestor norme constitutionale
principiale, ce tin de esenta insasi a constitutionalismului
democrat, este adusa, desigur, Anglia.

Stiind adeziunea Iui Constantin Stere fata de ideea
necesitatii asigurarii unei ralizari reale a drepturilor
si libertatilor omului, nu ne mai poate mira afirmatia
autorului Expunerii cé ,,declaratiunile si garantiile
solemne din textele constitutionale, singure, au relativ
putind valoare pentru realitatea regimului constitutional,
daca ele nu sint sprijinite de ,,remedii”, care sd asigure
infaptuirea drepturilor proclamate de ele”. Sub aceste
»~remedii” se au in vedere mijloacele practice de aparare
a drepturilor si libertatilor cetatenesti sau simple reguli
de procedura judiciara, mijloace practice de aparare
legala, pe care legea le pune la dispozitia oricarui
cetatean in cazul lezarii lui in drepturi.'

In Anteproiect se propunea introducera nemijlocit in
textul Constitutiei a unor garantii de realizare a drepturilor
si libertatilor cetatenesti similare celor prevazute de
dreptul anglo-saxon, cu unele adaptari necesare. Se
propunea introducerea dreptului de solicitare a unui
mandat de arest §i instituirea raspunderii penale si civile
in fata justitiei ordinare a tuturor agentilor puterii publice,
fara nici un fel de autorizare prealabila si fara drept de a
se eschiva de la raspundere pe temeiul ordinului primit
de la instanta ierarhic superioard. La fel se propunea
crearea unor instante de jurisdictie administrativa cu o
sfera de competenta bine delimitata de cea a instantelor
judiciare ordinare pentru atacare pe motiv de ilegalitate
a oricdror decizii sau acte administrative ale oricaror
autoritati administrative sau functionari publici in scopul
repunerii in drepturile lezate, precum si pe motiv de
neexercitare a atributiilor de serviciu sau refuz de a lua
deciziile impuse de lege — Tribunalele administrative
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provinciale si Consiliul de Stat.'> Realizarea acestor
propuneri urma sa asigure pe deplin respectul legalitatii
si al drepturilor individuale in societate.

In ceea ce priveste nemijlocit drepturile si libertatile
omului si cetateanului, Anteproiectul, pe langa garantiile
realizarii acestor drepturi mentionate anterior, drepturile
si libertatile mentinute in Anteproiect in conformitate cu
prevederile Constitutiei din 1866 si care vor constitui
subiectul examinarii in alte publicatii, prevede si unele
dispozitii noi. Aici le vom mentiona doar pentru a da o
impresie cat mai deplina asupra Anteproiectului.

Din inovatiunile ce se propuneau spre includere
in textul viitoarei Constitutii fac parte: proclamarea
egalitatii In drepturi intre béarbati si femei cu abrogarea
tuturor ingradirilor capacitdtii civile a femeilor;
stipularea dreptului la libera circulatie pe teritoriul
Regatului si a dreptului la emigrare; acordarea unor
garantii necesare minoritatilor etnice si confesionale."
Ultimele, de altfel, dupa cum se remarca in literatura
stiintifica, nu s-au concretizat constitutional decat in
actul fundamental al Romaniei din anul 1991." Se
mai propune introducerea unor dispozitii cu scop de
eliminare si pedepsire a unor eventuale violente 1n
cadrul cercetérilor judiciare §i politienesti, cat §i cu scop
de aparare a inculpatului in cursul instructiunii.’® La
fel, se propune sa se stabileasca in mod constitutional
principiile esentiale ale statutului functionarilor publici
si raspunderea lor civila si penala pentru comiterea unor
acte ilegale.'

Si, desigur, dupa cum era si logic sd ne asteptam
de la un Proiect de Constitutie elaborat de un Partid
Téranesc si cu cel mai direct aport al marelui aparator
al drepturilor tardnimii — Constantin Stere, Anteproiectul
propune introducerea unui sir intreg de norme
constitutionale ce vizeaza situatia social-economica,
politica si de drept a taranimii.

Este vorba, in primul rand, de proclamarea
constitutionald a votului universal egal, direct,
obligatoriu si secret pe baza reprezentarii proportionale,
care urma sa se soldeze cu modificari esentiale 1n
organizarea procesului electoral.'’

Vom mentiona in acest sens si dispozitiile ce se
propuneau spre adoptare in legiturd cu stipularea
dreptului de proprietate. in primul rand, se intentiona
a se recunoaste ca dreptul de proprietate are la baza sa
utilitatea publica si se afirma ca dreptul de proprietate de
orice natur este garantat de Constitutie.'® In randul doi,
se cerea ca pamanturile unor categorii de tarani (clacasi,
insurdtei si cei improprietariti pe mosiile statului
sau 1n baza legilor de expropriere) sa fie garantate
ca proprietate taraneascd, avand caracter juridic de
proprietate de munca, al carei regim juridic urma sa fie
stabilit de o lege speciald. Iar in viitoarea Constitutie




urma s fie stipulat nemijlocit cd aceste pamanturi nu
se pot vinde decat taranilor plugari pana la limita, in
care pot fi muncite de o familie tardneasca fara a apela
la munca salariata."

Nu sunt trecuti cu vederea taranii nici in dispozitiile
constitutionale, care urmau sa consacre dreptul la coalitie
a muncitorilor propriu-zis, a celor ce practica profesii
libere, a intelectualilor, dar si a muncitorilor agricoli, cu
alte cuvine, a taranimii de toate categoriile — a celor ce
muncesc pe propriul pamant sau pe pamant arendat fara
aapela la munca salariata, precum si a celor ce muncesc
pentru plata pamantul altora. Sub dreptul la coalitie se
presupunea dreptul la formarea unor reprezentatiuni
legale, organizate in consilii taranesti pe comune si judete
cu infiintarea unui Consiliu taranesc general al regatului
ale taranimii.”’

,Dar asigurarea desavirsita a drepturilor si a
libertatilor cetatenesti e numai o fata a ,,suprematiei
legii”: a doua temelie a constitutionalismului englez
o constituie autonomia locala”, — sustine Constantin
Stere.?! Dupa Constantin Stere, toata taina vitalitatii
institutiilor engleze si a energiei triumféatoare a
poporului englez izvoraste din faptul ca statul unitar
englez s-a nascut din fuziunea treptatd a unitatilor
teritorial-administrative primordiale. Autorul Expunerii
citeazd din opinia unui savant, care sustine ca, in
conceptia engleza, statul nu este decat o asociatie a
comunitatilor autonome, iar institutiile centrale ale
parlamentarismului englez apar, si istoric, ca o simpla
excrescenta a autonomiei locale.?

Constantin Stere este convins cd o organizare
administrativa ,,cinstitd si serioasa” nu poate face
abstractie de realitati, ea trebuie sd se sprijine pe
organisme Vii, nu pe niste mecanisme arbitrar i artificial
combinate, fara viata proprie.” De aici increderea sa ca
orice organizatie administrativa trebuie sd porneasca
de la sate ca centre naturale de populatie, iar organul
abilitat cu dreptul de a hotari in problemele comune ale
unui sat trebuie sa fie Adunarea plenara a satenilor sau,
dupa cum o numeste Constantin Stere in stil traditional
pentru satele din Basarabia — Obstea satului. ,,Aceasta
solutie ni se impune din consuderatiuni de principiu: nu
poate fi un mai bogat izvor de energie nationala si un
mijloc mai sigur de educatie politica a maselor populare
decat crearea focarelor de viatd cetateneasca, cit mai
intensd, in fiecare sat”, — afirma Constantin Stere.?
Satele pot fi unite in comune rurale spre a forma o baza
mai largd pentru actiunea administrativa, insa acestea,
ca si judetele, erau considerate de autorul Expunerii
drept niste combinatiuni arbitrare si artificiale, create
din necesitati administrative. Provinciile, dimpotriva,
se impun, dupa Constantin Stere, ca formatiuni
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istorice, fiecare cu destinul ei deosebit. Organizarea
administrativ-teritoriala propusd mai presupunea
infiintarea comunelor urbane si a municipiilor, in
dependenta de numarul locuitorilor.

Autorul Expunerii 151 exprimd convingerea ca in
responsabilitatea penald si civild a functionarilor, pe
de o parte, si in sistemul de control asupra organelor
administrative inferioare de catre organele superioare
ale autonomiei locale, alese de ei, cetatenii au in méinile
lor toate mijloacele necesare pentru a impune respectul
desavarsit al legii si al drepturilor lor. Insa, la fel de
convins este Constantin Stere si de faptul ca pentru
intronarea libertatilor publice si a legalitatii in viata de
stat va fi necesara ,,0 sfortare eroica”.”

lar concluzia lui Constantin Stere cu privire la
principiile fundamentale constitutionale, asupra carora
nu poate fi admis nici un fel de compromis, este atat de
importanta pentru societatile aflate in proces de tranzitie,
incat este absolut necesar sa fie citata integral. Ea
identifica expres directia primordiald, in care urmeaza sa
fie concentrat efortul social la etapa initiala a edificarii
unui constitutionalism democrat veritabil:

»Tlarile, care introduc institutiile centrale din
Anglia, copiate cu oricitd minutiozitate, dar nesocotesc
premizele insdsi ale constitutionalismului englez, nu
merg dar pe calea, care le-ar putea duce spre o viatd
constitutionala si democratica sanatoasa.

Fara ,,suprematia legii” si fard autonomia locala, —
adica fara asigurarea libertatii individuale si a libertatii
comunale, — oricit de perfectionat ar fi aparatul central
de guvernare al acestor tari, constitutionalismul lor va
raminea o simpla fatada, in dosul céreia se poate ascunde
arbitrarul si despotismul cel mai neinfrinat.

Si dimpotriva, oricit de rudimentar ar fi aparatul ei
central, o tard, — avind pe deplin asigurate drepturile si
libertatile cetatenesti si autonomia locald, — va avea,
desigur, o buna si cu adevarat democratica guvernare,
fiindca poporul, care se poate rezima pe aceste chezasii,
va sti sa tragd din ele taria necesara pentru a birui toate
neajunsurile institutiunilor centrale”.?

Considerand inutil orice comentariu al acestei
concluzii, nu ne ramane decat sa mentiondm ca la
primele doud conditii esentiale ale oricarui regim
constitutional — asigurarea libertatilor cetatenesti si a
autonomiei locale, Constantin Stere alatura o a treia
conditie, la care, — considera autorul Expunerii, — ,,nici
un european, desigur, nu se va gindi”: asigurarea
libertatii alegerilor. Dupa cum o dovedeste, insa,
practica nationala si internationald de monitorizare a
alegerilor de orice nivel, desfasurate 1n statele tinerelor
democratii, nu numai europenii, ci intreaga comunitate
inernationald ,,gandeste” destul de profund sau,
exprimandu-ne intr-un limbaj mai contemporan, se arata
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in continuare destul de preocupata de problema asigurarii
libertatii alegerilor in statele respective. Si acest fapt este
un argument in plus in favoarea ridicérii numelui lui
Constantin Stere, care vorbea inca la inceputul secolului
trecut despre necesitatea asigurarii libertatii alegerilor
ca despre o garantie a constitutionalismului democrat,
la Tnaltimea numelor savantilor constitutionalisti
de notorietate europeand, care au stiut sa formuleze
principii fundamentale ale dreptului constitutional,
valabile pentru secole Tnainte.

Din categoria unor asemenea principii fac parte si
cele cu privire la functionarea statului de drept, despre
care Constantin Stere sustine urmatoarele: ,, ..Intr-un
»Stat de drept” orice norma juridicd, chiar a dreptului
public, da nastere unui drept subiectiv in persoana
oricarui cetdtean si, prin urmare, acesta trebuie s aiba
posibilitatea de a-l valorifica cu ajutorul justitiei”.?’
Astfel, opera juridica a lui Constantin Stere culmineaza
prin lucrarea Anteproiect pana la inaltimile formularii
ideii statului de drept si a destinatiei primordiale a
dreptului intr-un asemenea stat — generarea unor drepturi
concrete subiective ale cetateanului.

Cele expuse ne dau tot temeiul sa afirmam cé in
lucrarea Anteproiect de Constitutie intocmit de Sectia de
Studii a Partidului Taranesc cu o Expunere de motive
de C. Stere si-a gasit o desavarsita expresie practica
conceptia stiintifica a savantului Constantin Stere asupra
continutului unei Constitutii, de care urmeaza sa se
ghidize un Stat de drept. Expunerea de motive propriu-
zisa poartd o de sine satdtoare valoare teoretico-practica,
contindnd un vast material stiintific, ceea ce este mai
putin propriu expunerilor de motive contemporane
elaborate la noi i merita a fi preluata.

Este incontestabil cd apogeul oricdrei creatii
stiintifice in domeniu de drept este atins atunci cand
ideile teoretice 1ti gasesc Intruchipare concreta intr-un act
normativ, iar ulterior — si n realizarea practica eficienta
a prevederilor unui asemenea act. Aceasta a fost, de
fapt, inalta destinatie a Anteproiectului. Este adevarat
ca, In acest sens (si numai 1n acesta), apogeul nu a fost
atins. ,,Fapt este, ca Stere, elaborind cea mai Tnaintata
Constitutie din cite au fost gindite, atunci, in 1922, a
esuat In Incercarea lui dramatica nu numai de a o legifera,
dar méacar de a o aduce 1n planul Adunarii deputatilor. ...
A cerut, aproape public, in numele partidului pe care il
reprezenta, sa se convoace o Constituanta care si ia in
discutie diferitele proiecte de Constitutie, elaborindu-
se apoi una coerentd. [-a fost respinsd propunerea de
catre lonel Bratianu. A cerut delegatiei permanente a
partidului sau sa renunte la obstructia parlamentara, sa
1 se Ingaduie sd prezinte parlamentului anteproiectul
sau de Constitutie, s participe la dezbateri Incercind
sd aducd —macar —amendamente diverselor articole ale
Constitutiei liberale. Nu i s-a ingéduit nici una, nici alta.
...Nefericita conditie a unui ginditor, ciruia dimensiunea
politicd i-a fost constant potrivnica, desi se integrase n
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structurile ei. Dar poate ca aceasta perpetua condamnare
la esec e chiar pretul datorat societatii de catre vizionarii
reformatori, ale caror proiecte teoretice trebuia sa se

incline, neputincioase, pragmaticii reprezentata de

puternicii zilei”.?®

Nu ne ramane decat sa citdm din opiniile savantilor
constitutionalisti, care constatd astdzi ca ,,contrastul
dintre mecanica variantei retinute la 1923, pe scheletul
anteproiectului liberal, si oferta constitutionala
imaginata de C.Stere este dramatic, coordonatele
acestuia din urma plasindu-I in proximitatea unor acte
fundamentale elaborate in spatiul continental, la distanta
de aproape doua decenii si jumatate”.”

lar faptul, mai mult decat regretabil, ca, in virtutea
unui concurs nefast de circumstante de ordin politic,
Anteproiectul, 1a timpul sau, nici nu a fost pus, cel putin,
in discutie in Camera deputatilor, nu minimalizeaza
catusi de putin valoarea stiintifico-practica a acestei
lucrari. Dimpotriva, faptul ne obligd la o si mai
minutioasd studiere a Anteproiectului, avandu-se in
vedere posibilitatea unicala de a prelua mai multe idei,
formuldri, abordari ale savantului constitutionalist
Constantin Stere 1n experienta noastra de edificare a
unei statalitati de drept.

Note: i

' A se vedea: Anteproiect de Constitutie. Intocmit de Sectia de
Studii a Partidului Taranesc cu o Expunere de motive de C. Stere.
— Bucuresti, 1922, p. 25,50,53.

2Z. Ornea. Viata lui Constantin Stere. Vol. I1. — Chisinau, 2005,
p. 318, 319.

3 Ibidem, p. 319-320.

* A se vedea: 1. Guceac. Constantin Stere — o ilustrd figurd si
mare doctrinar in materia dreptului constitutional // Constantin
Stere. 140 de ani de la nastere. Materialele conferintei stiintifice
internationale, 12 octombrie 2005. — Chisinau, 2005, p. 118.

5 A se vedea: Anteproiect de Constitutie. Intocmit de Sectia de
Studii a Partidului Taranesc cu o Expunere de motive de C. Stere,
p- 3-8.

¢ Ibidem, p. 18.

7 Ibidem, p. 20.

8 Ibidem, p. 25.

o Ibidem, p. 27.

0 Ibidem, p. 49.

' Ibidem, p. 28, 30, 31, 32.

12 [bidem, p. 53, 55, 89-93, 155.

13 [bidem, p. 56, 88-89, 57, 95, 59, 106-108.

4 4 se vedea: 1. Stanomir. Libertate, lege si drept. O istorie a
constitutionalismului romdnesc. — lasi, 2005, p. 94.

15 A se vedea: Anteproiect de Constitutie. Intocmit de Sectia de
Studii a Partidului Taranesc cu o Expunere de motive de C. Stere,
p.57,92-93.

1 Ibidem, p. 59-60, 109-111.

' Ibidem, p. 113-117.

'8 Ibidem, p. 58, 101-102.

19 Ibidem, p. 58,102-103.

2 Ibidem, p. 59, 105-106.

2 Ibidem, p. 33.

2 [bidem, p. 34, 35.

B Ibidem, p. 44.

2 Ibidem, p. 76.

% Ibidem, p. 54,55.

26 Ibidem, p. 36-37.

2 Ibidem, p. 27.

8 Z. Ornea. Op. cit., vol. T1, p. 323-324.
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ORIGINEA SI DIMENSIUNEA CONCEPTULUI
»CONTRACT ADMINISTRATIV”

Ion GUCEAC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Victor BALMUS,
doctor in drept
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SUMMARY
The theory of the administrative contract, which was widely spread in all the states of the world,
developed in the USSR, including the beginning of the XXth century and the inter-war period, and in the
East European states up to the installation of the “democratic popular regimes”, then, it stagnated not
being supported officially. Only after the changes in the governing of the 1960" of and under the influence
of scientific publications of researchers in administrative law of the East European states, in the USSR
&there were published some results of scientific research in the field.

N

)

1. Geneza si evolutia contractului administrativ
pand la declararea suveranititii Republicii
Moldova (23 iunie 1990)

Din cele mai vechi timpuri este cunoscutd si
acceptata drept ,,cea mai mare paradigma a sistemului
juridic” divizarea dreptului in public si privat. Este
adevarat ca cu timpul aceastd diviziune a incetat sa
mai fie.

Realitatea zilei de azi, insotita de o serie de reforme
ale sistemului politic si social-economic, necesita
o abordare absolut noud a acestui binom. Astfel,
politicile de reforma a administratiei se confrunta cu
notiunile de drept public si drept privat, astfel incat
apare chiar un clivaj intre aceste doud segmente ale
sistemului juridic din tara noastra.

Aceasta bipolarizare a ordinii juridice este utilizata
de actorii unor reforme concrete cu atat mai mult
cu cat ,regulile jocului in procesul de modernizare
si reforma sunt incd imprecise, daca nu absente, ele
schimbandu-se uneori dupad bunul plac al subiectilor,
care le folosesc si in functie de perceptiile in privinta
dreptului pe care acestia le au...”" In acest context,
problema care se pune este de a sti dacd managementul
public poate fi conceput intr-un cadru oferit de dreptul
public, n conditiile in care dreptul public este apreciat
ca fiind ,,cel mai rigid cadru juridic compus din norme
juridice desuete, care impiedica orice conducere de tip
modern, managerial”.?

Dinamica relatiilor sociale in repetate randuri
confirma ca delimitarea dreptului public de cel privat
devine, uneori, imposibild, mai ales in rezultatul
aparitiei unor persoane juridice noi, care se confrunta
cuprobleme in diviziunea public-privat prin rapiditatea

modificarilor structurale. Dificultatea de interpretare a
acestui fenomen este lamuritd prin proliferarea fara
precedent a unor forme juridice noi, extrem de variate.?
In viziunea noastra, aceasti stare de fapt, care in ultima
instanta influenteaza expresia juridicad a administratiei,
este determinata si de urmatoarele circumstante:

v'Tentativa statului de a deveni mai acceptat, agreat,
de a-si schimba imaginea folosind noi modalitati de
interventie in relatiile economice, de comunicare. De
mentionat cd intentia statului de a fi agreat il obliga
sa se elibereze de identitatea atribuitd pana in prezent,
puternic marcata de dreptul public;

v" Supunerea institutiilor si serviciilor publice
regulilor dreptului concurentei. in acest context, toate
activitatile de productie, distributie si de prestari de
servicii ale persoanelor juridice publice trebuie supuse
dreptului privat, deoarece in realitate ele intrunesc toate
caracteristicile unei activitati de administrare privata
asimilate cu acelea ale agentilor economici privati.

Asadar, suntem martori oculari ai unui proces
ireversibil de patrundere a logicii economiei de piata
in domeniul politicilor publice. In aceste conditii
apare necesitatea clarificarii conceptuale a notiunii de
contract administrativ.

Este cunoscut cd, la Roma, initial contract era
considerat numai conventia care imbrica o anumita
formd, deoarece un simplu acord de vointd nu era
suficient pentru a crea o obligatie - ex nuda pacto,
adio non nascitur. Deoarece nu orice conventie era
contract, In schimb orice contract era §i conventie.
Numai dupd aparitia contractelor consensuale, adica a
acelor contracte care luau nastere prin simplul acord
de vointa, notiunea de conventie a devenit sinonima cu
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aceea de contract. Cuvantul contractus insemna a pune
launloc. Acest cuvant (contractus) a fost generalizat in
sistemul dreptului privat roman si apoi reluat de toate
legislatiile care au urmat.*

In opinia noastra, chiar primele constitutii, reiesind
din doctrina consensuald a aparitiei statului, pot fi
examinate ca rezultat al ,,contractului social” prin care
poporul ,,stabileste Guvernele”, a caror ,,putere emana
din consimtdmantul guvernatilor”. Astfel, ,,poporul are
dreptul sd o schimbe sau sa o aboleasca si sa instituie
un nou guvern”, atunci cand guvernarea nu este in stare
sau nu doreste sa asigure anumite drepturi inalienabile,
,»viata, libertatea si cautarea fericirii”.’

Cercetatorii B. Stefanescu si R. Dumitru subliniaza
cd, etimologic, cuvantul ,,contract” provine din
latinescul ,,contrahere”, reprezentand ,,acordul de vointa
dintre doua sau mai multe parti, care determina nasterea,
modificarea sau stingerea unor drepturi si obligatii”.®

Deci, contractul este un act juridic care exprimd
acordul, volitiv §i integru, a doi sau mai multi
subiecti de drept privind instituirea, modificarea sau
intreruperea drepturilor si obligatiilor subiective ale
partilor, mijloc universal de reglementare juridicd a
relatiilor sociale reglementate de mai multe ramuri
de drept.

In opinia prof. D.N. Bahrah’ pentru toate tipurile
de contracte sunt specifice principiile comune:
dispozivitatea reglementarii juridice (libertatea
alegerii clauzelor); autonomia partilor contractante;
egalitatea juridica a partilor contractante; caracterul
echivalent; raspunderea reciproca a partilor, exprimata
prin sintagmele ,,contractul este lege pentru parti”
si ,,al incheiat contractul — executa-1”. Aceasta nu
presupune 1nsd cad contractele sunt identice si nu au
anumite trasituri specifice. In legaturd cu aceasta
reamintim ca nca jurisconsultii romani, de rand cu alte
clasificari, evocau diviziunea dintre Dreptul public si
Dreptul privat, jus publicum si jus privatum, care a fost
consemnata de un text al lui Ulpian din Digeste, Cartea I,
IV, De Justitia et Jure: ,,Publicum jus est quod ad statum
rei romanae spectat, privatum quod ad singulorum
utilitatem pertinet”®

Din punct de vedere structural, diviziunea dintre
Dreptul public si Dreptul privat exista si in sistemele
de drept contemporane, chiar dacad evolutia dreptului
indica noi criterii pentru explicarea acesteia. Mai mult
ca atat, Tnsusi textul lui Ulpian stabilea o ierarhie,
definind in primul rand Dreptul public si apoi Dreptul
privat, consacrand atasamentul romanilor fatd de
interesul public.

Astfel, datorita divizarii conventionale a sistemelor
de drept ale familiei romano-germane in subsisteme de
drept privat si public este logica si divizarea contractelor
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in private si publice. La randul lor, in cadrul contractelor
publice pot fi evidentiate contracte: internationale,
constitutionale, administrative, financiare, fiscale etc.

Potrivit cercetatorului lituanian Ia. Naciscionis,
in dependenta de subiect si obiect pot fi evidentiate
urmatoarele tipuri de contracte publice: contracte de
constituire; contracte de delimitare a competentei;
acorduri de delegare a imputernicirilor; acorduri de
colaborare politica; acorduri de administrare functionald;
contracte intre structurile de stat si cele nestatale;
contracte de consens social; tratate internationale.’

In literatura juridicd romana interbelica se utiliza
termenul ,,act administrativ de gestiune”.'’ In literatura
juridica franceza'', germana'? si chiar in literatura
juridica romana de dinaintea Revolutiei din decembrie
1989 s-a sustinut, pentru aceastd categorie de acte
administrative, notiunea de contract administrativ.'

Este cunoscut ca teoria contractelor administrative
este opera dreptului francez modern izvorata din
jurisprudenta Consiliului de Stat, preluata si dezvoltata
ulterior de doctrina administrativa franceza, care
se sprijind pe existenta unor instante administrative
incadrate in puterea executiva si pe dreptul pozitiv
care reglementeaza aceastd materie.

Problematica contractelor administrative prin
prisma diversitatii contractelor pe care le incheie
administratia publicd si a elementelor specifice
contractelor administrative, care le deosebeste de cele
de drept comun, a fost abordatd in premiera de Jean
Rivero, Jean Waline, J.C. Venezia, Y. Gaudement.'
Astfel, in opinia cercetatorilor francezi Jean Rivero si
Jean Waline, in dreptul francez s-a conturat o doctrina
specifica referitoare la contractele administrative
si la definirea regimului juridic specific acestor
contracte."

La sfarsitul sec. XIX —inceputul sec. XX, Gaston Jéze
contureaza teoria, potrivit careia, in afara de contractele
caracteristice dreptului privat, existd o categorie de
contracte specifica dreptului public, cu un regim juridic
diferit, si anume: contractele administrative. In opinia
acestor autori, originea contractelor administrative
trebuie cautata, In esentd, in necesitatile imperioase de
ordin financiar ale autoritatilor publice, care aveau in
administrare bunuri proprietate publica, de a le valorifica
in interesul comunitatilor locale sau in interes national,
in functie de proprietatea asupra acestor bunuri.'®

Profesorul A. lorgovan sustine cé perioada statului
liberal de la sfarsitul sec. XIX —inceputul sec. XX a fost
de neconceput fara teoria si, mai ales, practica, inclusiv
contencioasa, in materia contractelor administrative.
Marile echipamente de infrastructurd ale Frantei din
acea perioada si pana la ora actuald sunt strans legate
de teoria contractelor administrative (caile ferate,




drumurile, electricitatea, aprovizionarea cu gaze si apa
etc.). Pe parcurs, contractele administrative au penetrat
si sfera ,,socialului” (se considera contract administrativ,
de exemplu, conventia dintre Casa nationala de asigurare
medicala si organizatiile nationale ale medicilor, decizie
sustinutd si de Consiliul de Stat in 1974)."7

Teoria contractelor administrative a aparut si s-a
dezvoltat in Romania odata cu dezvoltarea raporturilor
juridice dintre administratie si intreprinzatorii particulari
ce aveau ca obiect concesiunea unor lucrari publice
sau servicii publice. Specialisti notorii din perioada
interbelicd au intimpinat-o insd cu unele rezerve,
calificand-o ca o ,,institutie exogena ce nu putea evoca
esenta realitatilor endogene”.'®

Unul dintre intemeietorii teoriei contractelor
administrative in Romania, prof. J.H. Vermeulen
sublinia: ,,Gaston Jéze considera ca de cate ori partile au
inteles sd se supund unor astfel de reguli care alcatuiesc
asa-zisul regim de drept public, ne gasim in fata unor
contracte administrative”."”

Intru dezvoltarea teoriei lui Gaston Jéze a urmat o
teorie importanta elaboratd in 1945 de catre Georges
Pequignot, care face o analiza generala a tuturor
contractelor administrative. Insd, unificd conceptiile
acestor autori, iIn 1957, André de Laubadeére in Traité
théorique et pratique des contrats administratifs,
reeditat in 1983-1984 si care rdméane pana astdzi
lucrarea de referinta in materie, suscitdnd dezvoltarea
procedeului contractual in actiunea administrativa si
aparitia a numeroase lucrari asupra unor anumite tipuri
de contracte.”

André de Laubadeére defineste contractul administrativ
ca fiind contractul incheiat de o persoana publica si
identificat prin intermediul unui criteriu alternativ, si
anume: prezenta clauzelor exorbitante sau participarea
cocontractantilor la exercitarea aceluiasi serviciu
public.”!

Teoria contractelor administrative este strans
legatd de domeniul public si, implicit, de proprietatea
publicd, precum si de serviciul public, notiuni de drept
constitutional. In doctrina contemporana, subliniaza
prof. Verginia Vedinas, contractul administrativ este
definit ca reprezentand ,,un acord de vointa intre o
autoritate publicd, aflata pe o pozitie de superioritate
juridica, pe de o parte, si alte subiecte de drept, pe de alta
parte, prin care se urmareste satisfacerea unui interes
general, prin prestarea unui serviciu public, efectuarea
unei lucrari publice sau punerea in valoare a unui bun
public, supus unui regim de putere publica”.?

Potrivit savantului roman Nicolae Zarnescu, ,,opiniile
formulate 1n perioada interbelicd in legatura cu institutia
contractelor administrative parcurg tot registrul, de la
negare pana la o larga acceptare”.
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in acelasi timp, prof. Antonie Iorgovan consideri ci
in perioada pana la adoptarea Constitutiei de la 1948, in
literatura juridica s-au expus trei opinii valoroase:

a) de acceptare a teoriei contractelor administrative,
in sens restrans (prof. J.H. Vermeulen, E.D. Tarangul,
I. Vantu);

b) de respingere a oricdrei teorii a contractelor
administrative (prof. A. Teodorescu, P. Negulescu);

¢) de acceptare a teoriei contractelor administrative,
in sens larg (P. Strihan).*

La randul sau, Petre Strihan identificad urmatoarea
structurare a reprezentantilor doctrinei romanesti
interbelice Tn materia contractului administrativ:

a) cei care au recunoscut si au introdus teoria
contractelor administrative (I.G. Vintu, J.H.
Vermeulen);

b) cei care neaga teoria contractelor administrative
(P. Negulescu, A. Teodorescu);

c) cei care admit existenta a doud categorii de
contracte: contracte de drept public, supuse unui regim
de drept public, si contracte de drept privat, supuse unui
regim de drept privat (E.D. Tarangul);

d) cei care considera ca toate contractele incheiate de
administratia publica si care sunt supuse unui regim de
drept administrativ rezultdnd din principii si legi de drept
public sunt administrative (Em. Botis, G. Costi).*

Profesorul J.H. Vermeulen sustine:

a) ca exista in doctrina si in jurisprudenta noastra o
teorie a contractelor administrative, proprie dreptului
public, marcand o treaptd insemnatd in evolutia
dreptului administrativ;

b) ca pentru existenta contractului administrativ sunt
necesare urmatoarele conditii:

— un acord de vointe intre administratie si un
particular;

— acordul de vointe sa aibd de obiect crearea unei
obligatiuni juridice de prestare de lucruri materiale sau
de servicii personale, in schimbul unei remuneratii (in
numerar sau altfel);

— prestatiunea particularului sa aiba drept scop
asigurarea functionarii unui serviciu public;

— partile sa fi inteles sa se supund regimului aparat
de dreptul public printr-o clauza expresa, prin insasi
forma data contractului sau prin oricare altd manifestare
de vointa.”

Profesorul J.H. Vermeulen evidentiaza unele aspecte
specifice contractelor administrative care le deosebesc
de contractele civile, printre care:

a) particularul care a incheiat un contract cu
administratia nu va putea sa-1 cedeze intreg sau in parte
altei persoane decat cu aprobarea administratiei;

b) unele clauze contractuale sunt de natura
reglementara;
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¢) administratia poate sa-si rezerve dreptul de a
cere oricand concesionarului care nu si-a Indeplinit
obligatiile inscrise 1n contract sa poata rezilia contractul,
direct, prin act administrativ, daca interesul general o
cere;

d) contractelor administrative li se aplica teoria
impreviziunii care nu se aplica contractelor civile.?’

In opinia prof. E.D. Tarangul, contractele incheiate
de administratie cu particularii in scopul de a colabora
impreuna in vederea realizarii unui serviciu public sau
aunui interes general sunt contracte administrative (sau
de drept public).?®

Dupa anul 1944, teoria contractelor administrative
nu a mai avut o sustinere constanta in doctrina romana,
redevenind actuala ca urmare a noii legislatii adoptate
dupa anul 1990.%

Potrivit prof. lon Rusu, in Romaénia teoria contractelor
administrative a fost preluatd abia dupa dezvoltarea
raporturilor juridice dintre firmele cu capital strain
si administratia publica, acestea aveau ca obiect
concesiunea diferitelor lucrari publice, a diferitelor
servicii publice. In opinia acestui autor, ,,anterior lui
1989, in Romaénia se discuta putin despre contractul
administrativ, deoarece nu se facea distinctie intre
proprietatea publica a statului si proprietatea privata a
acestuia”;>

a) prof. R. Tonescu folosea notiunea de contract
administrativ de atunci cand descria contractele incheiate
de organele administratiei de stat pentru realizarea altor
activitati decat administratia purd, contracte care aveau
ca obiect actiuni economice (achizitionarea de materii
prime si materiale, transporturi, comert, constructii),
dar spre realizarea unor sarcini specifice administratiei
publice.

b) prof. Valentina Gilescu discuta despre contractul
administrativ ca notiune compatibild cu realitatile
specifice acelei ordnduiri in 1970, avand in vedere
prevederile art. 164 din vechea Lege nr. 11/1968 privind
invatdmantul;

c) prof. Antonie lorgovan a imbratisat ideeca
contractului administrativ 1n perioada cand in Romania,
la ordinea zilei, erau ,,contractele economice” incheiate
in apararea si dezvoltarea proprietatii intregului popor,
vorbind in cursurile de drept administrativ din 1983
si 1989 despre ,,un curent de idei favorabil teoriei
contractelor administrative, includerii acestei categorii
de acte juridice in sfera formelor concrete de realizare
a administratiei de stat”;

d) prof. Gh. Beleiu promova ideea unui contract de
naturd complexa (inclusiv administrativa) ori a unui
contract care, sub aspectul naturii juridice, este ,,act
juridic de naturd administrativa” (Natura juridica a
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contractului — angajament si al contractului individual
//S.CJ. 1985, nr. 1).

Astfel, prof. Gilescu Valentina®' si prof. Antonie
Iorgovan® au fost printre autorii care in Romania,
inainte de 1991, au Incercat sa aduca argumente pentru
fundamentarea teoriei contractelor administrative si
au sustinut existenta contractelor administrative in
activitatea administratiei publice.

Analizand prezenta contractelor administrative
in dreptul romanesc, Paul Negulescu aprecia: ,,Noi
credem, cel putin pentru Tara noastrd, ca ideea
contractului administrativ nu prezinta nici un interes,
caci lanoi aceste contracte sunt carmuite de legea civila
in ceea ce priveste raporturile intre parti, iar, daca ele
sunt supuse la anumite formalitati i abilitari, aceasta
nu modifici situatiunea. in asemenea conditiuni cum se
poate sustine ca concesiunea ar fi un contract de drept
public, caci ideea de dispozitiune reglementara exclude
ideea de contract unde se cere concurs de vointe. [atd de
ce nu impartasim parerea acelora care sustin, impreuna
cu prof. Gaston Jéze, cd ar exista asemenea contracte
administrative”.*

Opinia prof. Paul Negulescu de respingere a oricarei
teorii a contractelor administrative este sustinutd de
Anibal Teodorescu®*, care situeaza aceste contracte
printre actele de gestiune ale administratiei. Autorul
nu poate sa accepte ideea unui contract administrativ
(termenul ,,contract” vizand prin esentad o situatie
consensuald): atata vreme cat ,,in actul de autoritate,
administratia nu discuta si nu trateaza nimic cu nimeni,
nu convine nimic, ¢i numai i manifesta vointa sa ...
actul de autoritate apare asadar ca un act unilateral
de vointa a Statului, ceea ce il deosebeste de actul de
gestiune. Spre deosebire de actul de autoritate, care are
caracter unilateral, actul de gestiune este un act bilateral,
contractual, caci el consta intotdeauna intr-un acord de
vointe si din aceastd cauza va Imbraca totdeauna forma
obignuita a actelor contractuale din dreptul privat”.%

in opinia noastra, deoarece contractul administrativ
are o naturd juridica dualistd, continutul acestuia se
stabileste pe cale reglementard §i pe cale conventionali
care respectiv cuprind clauzele cu caracter obligatoriu,
prevazute de lege, si clauzele negociate de parti.

Cercetatorul rus lampoliskaia T.A. sublinia ca
ideea privind contractele administrative a fost enuntata
de catre fondatorii dreptului administrativ sovietic
A.L Elistratov si V.V. Kobalevski, sustinuta de N.N.
Karadje-Iskrov si A.V. Karass, insd nu a obtinut o
sustinere mai larga in continuare.*

In realitate, personalititile notorii ale stiintei
dreptului administrativ rus A.L. Elistratov si V.V.
Kobalevski au abordat unele aspecte ale contractelor




administrative nca la sfirsitul sec. XIX — inceputul
sec. XX. Astfel, in primii ani ai puterii sovietelor prof.
AL Elistratov:¥’

a) recunostea cd actul administrativ-juridic nu
reprezintd forma unica a administrarii, iar in unele
cazuri, in scopul eficientizarii administrarii de stat, era
necesar de a incheia contracte administrative;

b) sublinia caracterul dualist al contractului
administrativ  (individual §i normativ), avand in
vedere, in primul rand, reglementarea prin contract
administrativ a raporturilor juridice patrimoniale cu
participarea statului;

¢) considera ca contractul administrativ se incheie
intre organele de administrare de stat si intre un organ
de administrare de stat §i o persoana particulara, in
temeiul actului administrativ numai pentru protectia
intereselor persoanelor particulare;

d) mentiona cd chiar si autoritatea de stat foarte
puternica ,,considera, adeseori, mai rational aplicarea
mijloacelor raporturilor civile decat a celor de
constrangere, deoarece raporturile contractuale cu
cetatenii asigura obtinerea cu o eficientd mai mare a
serviciilor si bunurilor decat impunerea sa faca acelasi
lucru prin constrangere”.’®

Evident cd in cadrul doctrinei sovietice etatiste
teoria contractului administrativ nu a gésit o dezvoltare
continua. Astfel, V.V. Kobalevski consemna doar pentru
posibilitatea 1ncheierii contractelor administrative
intre organele de administrare de stat, fard a
mentiona importanta acestora ca forma a activitatii de
administrare.*

Doctrina sovieticd a dreptului administrativ a
revenit la examinarea teoriei contractului administrativ
doar dupa schimbarea conducerii URSS 1n anii ’60 ai
sec. XX si sub influenta publicatiilor stiintifice ale
cercetatorilor in dreptul administrativ din Europa de
Est, unde se pastrase un sector restrans al economiei
nestatale.*

Printre aceste publicatii pot fi mentionate cele ale
cercetdtorului polonez Eji Starostiac care, analizand
formele activitatii administrative, a numit printre
ele si contractul administrativ, incheiat de organele
autoritatii publice In scopul administrarii proprietatii de
stat si In legdtura cu necesitatea de a spori interventia
nemijlocita in procesul de producere.*!

Prof. Eji Starostiac sublinia cd contractul
administrativ ca forma a activitdtii administrative
este nemijlocit atribuit sferei relatiilor patrimoniale si
asigura:

a) posibilitatea combindrii metodelor de conducere
centralizatd cu descentralizarea activitatii aparatului
de administrare;
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b) protectia drepturilor cetatenilor in raporturile cu
statul, deoarece organele de administrare sunt limitate
in actiunile lor de contractul administrativ incheiat;

c) autonomia administrativa si servesc temei pentru
reglementarea detaliata a partilor.*

Astfel, in opinia lui Eji Starostiac:

a) pentru Incheierea contractului administrativ este
necesara aplicarea complexa a normelor de drept civil
si de drept administrativ;

b) conditia principala pentru incheierea contractului
administrativ este lipsa ierarhiei subordonarii care
lipseste de sens contractul.®

Prof. polonez Eji Starostiac a evidentiat urmatoarele
momente 1n caracterizarea contractului administrativ:

a) fiecare ramura de drept studiaza fenomenul juridic
din punctele sale specifice de vedere, insa aceasta nu
exclude posibilitatea unor abordari comune;

b) consemnarea importantei proximitatii dreptului
civil de dreptul administrativ, in care raporturile
subiectelor se califica pe picior de egalitate;

c) contractele sunt in mainile autoritatii administrative
mijloc de instituire a unor raporturi noi, care apar in
rezultatul desfasurarii activitatii creative de reconstruire,
servesc temei pentru studierea contractului din punctul
de vedere al teoriei activitatii aparatului de stat;

d) In examinarea problemelor privind formele
juridice de activitate a tuturor organelor administrative
nu poate fi evitatd chestiunea despre contract ca forma
deosebita a acestei activitati, cu atdt mai mult cd nu
existd nici unul din sistemele departamentale ale
organelor administrative care s-ar lipsi de o astfel de
forma de activitate;

e) contractul intotdeauna este o forma juridica a
activitatii, cel putin, a partilor independente, necesitand
coordonarea vointei lor (reprezintd o trasaturd a
contractului administrativ);

f) contractele Incheiate de organele administrative,
de regula, nu au o forma autonoma, dar se bazeaza pe
un act administrativ (temeiul juridic);

g) actiunile organului administrativ sub forma
contractului necesitd un temei juridic concret.*

Cercetatorul sovietic T.A. lampoliskaia considera ca:

a) sarcina lucrarii sale nu consta in identificarea
esentei notiunii, ci in sensibilizarea asupra problemei
contractului administrativ;

b) dezvoltarea teoriei contractului administrativ
este legata de cresterea legalitatii si rolului statului
in protectia intereselor si drepturilor cetatenilor,
cetatenilor.*

In lucrarea sa cercetatorul sovietic V.I. Novoselov a
enuntat un sir de propuneri privind aplicarea contrac-
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telor administrative in conditiile sistemului juridic
al anilor ’60 ai sec. XX, considerand ca acesta este
binevenit, in primul rand, in sfera relatiilor patrimoniale
legate de asigurarea necesitatilor statului.*

Printre trasaturile care deosebesc contractul
administrativ de contractele civile V.I. Novoselov
mentiona:

a) imbinarea caracterului autoritar al unia dintre parti
cu acordul ambelor pérti la incheierea contractului;

b) procedura incheierii este determinata de un act
administrativ (legislativ);

c¢) contractul administrativ are un caracter demo-
cratic fatd de actul administrativ emis de autoritatea
publica.

Generalizand cele expuse, putem conchide ca teoria
contractului administrativ, care avea o raspdndire
destul de larga in toate statele lumii, s-a dezvoltat
in URSS de la sfirsitul sec. XIX pédnda in perioada
interbelicd, iar in statele Europei de Est pdnd la
instalarea regimurilor ,,democratiei populare”, apoi,
neavind sustinere oficiald, a stagnat. Doar dupdi
remanierile in guvernare din anii ’60 ai sec. XX §i
sub influenta publicatiilor stiintifice ale cercetditorilor
in dreptul administrativ din statele Europei de Est, in
URSS au fost publicate unele rezultate ale cercetdirilor
stiintifice in acest domeniu.

(Va urma)
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ANALIZA DE DREPT PENAL A
CIRCUMSTANTELOR AGRAVANTE
ALE OMORULUI, SPECIFICATE
LA lit. d) alin. (2) SI LA lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

e

SUMMARY
In the framework of this study, two aggravated circumstances of the manslaughter, similar in certain
aspects, are analyzed.: 1) the perpetration of the manslaughter connected to the victim s work or social
obligation discharge (let. d) par. (2) art. 145 PC RM; 2) the perpetration of the manslaughter against
some public authority representative or against some military man in time of his or somehow connected
to his duty (let. e) par. (3) art. 145 PC RM. Particularly, it is examined: the special quality of the offence
victim, the person who discharges his work or social obligations (let. d) par.(2) art. 145 PC RM / the
public authorities representative or the military man (let. e) par.(3) art. 145 PC RM; the performing of
the offence connected to the victim's discharge of his work or social obligation (let. d) par.(2) art. 145
PC RM / in the moment of or somehow connected to the victims discharge of his work obligations (let. e)
par. (3) art. 145 PC RM; the delimitation of the manslaughter, perpetrated in the presence of the specified
kcircumstances at the (let. d) par. (2) art. 145 PC RM, from some interfacing offence.

N

)

i n prezentul articol vom continua demersul nostru

in investigarea circumstantelor agravante ale
infractiunii de omor.! De data aceasta, vor fi analizate
doud agravante ale omorului, asemanatoare in
anumite privinte: 1) sdvarsirea omorului in legatura cu
indeplinirea de citre victima a obligatiilor de serviciu
sau obstesti (lit. d) alin. (2) art. 145 C. pen. RM);
2) savarsirea omorului asupra unui reprezentant al
autoritatii publice ori asupra unui militar in timpul sau
in legatura cu indeplinirea de catre acestia a obligatiilor
de serviciu (lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM).

In prezenta ambelor circumstante agravante,
infractiunea de omor devine infractiune biobiectuala,
,pentru ca loveste nu numai in persoand, dar si in
autoritatea de stat sau obsteasca”.? Mai precis, in cazul
faptei prevazute la lit. d) alin. (2) art. 145 C. pen. RM
se aduce atingere nu numai relatiilor sociale cu privire
la viata persoanei, dar si unui obiect juridic secundar
care constd in relatiile sociale cu privire la indeplinirea
normala a obligatiilor de serviciu sau obstesti ale
persoanelor investite cu o anumita autoritate sau
responsabilitate, ca parte componenta a ordinii de drept
instituite. Totodata, in ipoteza faptei prevazute la lit. e)
alin. (3) art. 145 C. pen. RM, prin savarsirea omorului
se aduce atingere nu doar obiectului juridic principal
(adica relatiilor sociale cu privire la viata personald),
ci si relatiilor sociale cu privire la autoritatea publica
al carei exponent este victima, ce reprezinta obiectul
juridic secundar al infractiunii. In aceasti ipoteza,
exponent al autoritatii publice este si militarul. Aceasta

o confirma prevederea de la alin. (2) art. 5 al Legii
Republicii Moldova cu privire la statutul militarilor,
adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
22.07.2005: ,,Militarul aflat in exercitiul obligatiilor
serviciului militar este reprezentantul puterii de stat si
se afla sub protectia statului”.’?

Toate acestea justifica agravarea raspunderii penale
pentru omorul savarsit in prezenta circumstantelor
agravante stabilite la lit. d) alin. (2) si la lit. e) alin. (3)
art. 145 C. pen. RM.

In cele ce urmeazi, aceste doud circumstante
agravante vor fi examinate dupa urmatorul plan:

A. Calitatea speciald a victimei infractiunii de
persoand care isi indeplineste obligatiile de serviciu
sau obstesti (lit. d) alin. (2) art. 145 C. pen. RM) / de
reprezentant al autoritatii publice sau de militar (lit. )
alin. (3) art. 145 C. pen. RM).

B. Savarsirea infractiunii in legatura cu indeplinirea
de catre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti
(lit. d) alin. (2) art. 145 C. pen. RM) / in timpul sau 1n
legatura cu Indeplinirea de cétre victima a obligatiilor
de serviciu (lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM);

C. Delimitarea omorului, savarsit in prezenta
circumstantelor specificate la lit. d) alin. (2) art. 145
C. pen. RM, de unele infractiuni conexe.

A. Din perspectiva cercetarii calitatii speciale a
victimei infractiunii, ne vom referi pe rand la:

a) persoana care 1si indeplineste obligatiile de
serviciu;

b) persoana care isi indeplineste obligatiile
obstesti;

13




{ REVISTA NATIONAL]\ DE DREPT Nr. 12, decembrie 2008

¢) reprezentantul autoritatii publice;

d) militar.

a) Despre continutul notiunii ,,persoana care isi
indeplineste obligatiile de serviciu” ne putem da seama
din explicatia cuprinsa de pct.12 al Hotararii Plenului
Judecatoriei Supreme a Republicii Moldova ,,Cu
privire la practica judiciard in cauzele despre omorul
premeditat”, nr. 9 din 15.11.1993 (in continuare —
Hotararea Plenului nr. 9/1993)* ,,Sub notiunea de
indeplinire a Tndatoririlor de serviciu se subintelege
actiunile oricdrei persoane, care se refera la functiile
ei de serviciu, ce reies din contractul de munca cu
intreprinderile si organizatiile de stat, cooperatiste
sau altele, inregistrate in modul stabilit”.

Dupé o adaptare realitatilor sociale curente,
din definitia citatd putem desprinde urmatoarele
caracteristici ale persoanei care 1si indeplineste
obligatiile de serviciu:

1) este o persoand care activeaza in cadrul unei
intreprinderi, institutii sau organizatii, inregistrate in
modul stabilit, indiferent de tipul de proprietate sau de
forma juridica de organizare a acesteia;

2) este parte la contractul individual de munca.

Cu privire la prima caracteristica, este necesar de
mentionat ca, potrivitalin. (3) art. 11 al Legii Republicii
Moldova privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 19.10.2007°,
persoana juridica se considerad inregistratd la data
adoptarii deciziei de inregistrare. Aceasta inseamna ca,
inainte de aceasta data, persoana nu poate avea calitatea
de persoana care 1si iIndeplineste obligatiile de serviciu,
in Intelesul prevederii de la lit. d) alin. (2) art. 145
C. pen. RM. Cu toate acestea, asa cum se va putea vedea
mai jos, este posibil ca omorul sa fie calificat conform
lit. d) alin. (2) art. 145 C. pen. RM, atunci cand este
savarsit pana la Inregistrarea Intreprinderii, institutiei
sau organizatiei, in care activeaza victima (in scopul
neadmiterii indeplinirii de catre victima a obligatiilor
de serviciu). In acest caz insd, este necesar ca actul
de inregistrare sa fie realizat ulterior, dupa savarsirea
omorului.

Inregistrarea se efectueaza in cazul urmitoarelor
fapte juridice legate de activitatea intreprinderii,
institutiei sau organizatiei:

— constituirea;

— reorganizarea;

— lichidarea;

— suspendarea;

—reluarea activitatii;

— modificarea actelor de constituire;

—1Inscrierea datelor in Registrul de stat al persoanelor
juridice.
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In situatia in care intreprinderea, institutia sau
organizatia activeaza fard a se inregistra, consideram
ca angajatii acesteia nu pot avea calitatea de persoane
care isi indeplinesc obligatiile de serviciu. Insa, in
asemenea situatii, nu este cu neputintd savarsirea
infractiunii prevazute la lit. d) alin. (2) art. 145
C. pen. RM. Important este ca, anterior, sa fi fost
inregistratd intreprinderea, institutia sau organizatia
la care activeaza victima. Mai mult, este necesar ca
omorul sa fie savarsit in legaturd cu indeplinirea, 1n
perioada cand a fost valabila inregistrarea, a obligatiilor
corespunzatoare. Agravanta analizata nu poate opera,
daca omorul este savarsit in legatura cu indeplinirea
de catre victima a obligatiilor in perioada cand
inregistrarea nu este valabila.®

La data adoptarii deciziei de radiere din Registrul
de stat al persoanelor juridice, intreprinderea, institutia
sau organizatia isi inceteazd existenta. Dupa acest
moment devine nefunctionala calitatea de persoana
care 1si indeplineste obligatiile de serviciu, in raport
cu persoana care activeaza in cadrul intreprinderii,
institutiei sau organizatiei. In acest caz, agravanta
analizatd este aplicabild numai daca faptuitorul
se razbuna pentru indeplinirea de catre victima a
obligatiilor de serviciu, indeplinire care a avut loc
inainte de adoptarea deciziei de radiere.

Vom fi in prezenta erorii cu privire la calitatea
agravanta a victimei in acel caz cand faptuitorul are
0 reprezentare gresitd cu privire la calitatea victimei
de a fi persoana care isi indeplineste obligatiile
de serviciu (de exemplu, atunci cand faptuitorul
nu cunoaste despre activarea fara inregistrare sau
incetarea existentei intreprinderii, institutiei sau
organizatiei, in cadrul cidreia activeaza victima). in
aceasta ipoteza, calificarea se va face conform art. 27
silit. d) alin. (2) art. 145 C. pen. RM. In realitate, intr-o
asemenea ipoteza, nu existd o legatura intre omor si
indeplinirea de catre victima a obligatiilor de serviciu.
Doar in reprezentarea subiectiva a faptuitorului este
inregistratad intreprinderea, institutia sau organizatia,
la care activeaza victima.

In alt context, nu conteaza tipul de proprietate
sau forma juridica de organizare a intreprinderii,
institutiei sau organizatiei, in cadrul céreia victima
isi indeplineste obligatiile de serviciu. Astfel,
victima poate reprezenta: 1) persoana juridica de
drept public (nu si o autoritate publica, relevabila in
cazul agravantei stabilite la lit. e) alin. (3) art. 145
C. pen. RM) sau persoana juridica de drept privat;
2) organizatia comerciald (societatea cu raspundere
limitata, societatea pe actiuni etc.); cooperativa;
intreprinderea de stat sau intreprinderea municipala;
organizatia necomerciala.




Mai sus am mentionat ca cea de-a doua caracteristica
a persoanei, care 1si Indeplineste obligatiile de serviciu,
constd 1n aceea cd aceasta persoana este parte la
contractul individual de munca.

In conformitate cu alin. (1) art. 46 din Codul
muncii al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul
Republicii Moldova la 28.03.20037, partile contractului
individual de munca sunt salariatul si angajatorul.
Cel care isi indeplineste obligatiile de serviciu este
salariatul, adica ,,persoana fizica care presteaza o munca
conform unei anumite specialitati, calificari sau intr-o
anumita functie, in schimbul unui salariu, in baza
contractului de munca” (art. 1 al Codului muncii).

Are dreptate S.V. Borodin cand afirma: ,,Nu doar
persoanele cu functie de raspundere sunt cele care isi
indeplinesc obligatiile de serviciu. Victima a omorului
savarsit In legaturd cu indeplinirea obligatiilor de
serviciu, poate fi atat conducatorul unei intreprinderi,
institutii sau organizatii, cat si un muncitor, paznic
etc.”.® O singurd precizare se impune: persoana care
isi indeplineste obligatiile de serviciu nu trebuie sa fie
reprezentant al autoritatii publice. Pentru ca, astfel, se
va aplica lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM, nu lit. d)
alin. (2) art. 145 C. pen. RM.

De mentionat cd, asa cum rezulta din dispozitia de
lalit. e) art. 3 al Codului muncii, indeplinesc obligatiile
de serviciu inclusiv salariatii din aparatul asociatiilor
obstesti, religioase, sindicale, patronale, al fundatiilor,
partidelor si altor organizatii necomerciale care
folosesc munca salariata. Asadar, asemenea persoane
isi indeplinesc obligatiile de serviciu atunci cand apar
in postura de exponenti ai aparatului organizatiilor
necomerciale. Atunci cand apar in postura de membri
oarecare ai organizatiilor necomerciale, astfel de
persoane pot sa-si indeplineascd doar obligatiile
obstesti.

in alt context, conform alin. 2 art. 1 al Legii
Republicii Moldova cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 3.01.1992°, munca efectuatd conform
contractului (acordului) de munca incheiat nu este
considerata antreprenoriat (a se citi — activitate de
intreprinzator). Rezulta ca activitatea de Intreprinzator
nu este o activitate implicand Indeplinirea obligatiilor
de serviciu. In legiturd cu aceasta, nu putem fi de
acord cu A.N. Popov, care sustine ca indeplinirea
obligatiilor de serviciu presupune indeplinirea oricarei
activitati socialmente utile (de exemplu, a activitatii
de Intreprinzator sau a activitatii care rezultd dintr-
un contract de drept civil)." Consideram aceasta un
exemplu de interpretare extensiva defavorabila a legii
penale. Indeplinirea obligatiilor de serviciu poate
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presupune exclusiv executarea indatoririlor care rezulta
dintr-un contract individual de munca. O asemenea
intelegere corespunde sensului notiunii ,,serviciu”,
folosite 1n textul Codului penal (de exemplu, la lit. b)
alin. (2) art. 177, lit. a) alin. (2) art. 178; lit. a) alin. (3)
art. 179; lit. d) alin. (2) art. 190; lit. d) alin. (2) art. 191;
lit. a) alin. (2) art. 204 etc. din Codul penal).

In finalul analizei notiunii ,,persoana care isi
indeplineste obligatiile de serviciu” venim cu
propunerea de modificare si completare, in pct. 12 al
Hotararii Plenului nr. 9/1993, a notiunii corespondente.
La concret, trebuie sa se stabileasca ca contractul de
muncd se incheie si cu o persoand fizica (asa cum
rezult din art. 3 si 46 ale Codului muncii). In al doilea
rand, este oportun sa se utilizeze sintagma ,,persoanele
juridice de drept public sau de drept privat”, in locul
formularii anacronice ,,intreprinderile si organizatiile de
stat, cooperatiste sau altele”. In fine, in locul expresiei
»inregistrate in modul stabilit” trebuie utilizata
locutiunea ,,constituite Tn modul stabilit”. Or, din art.
63 al Codului civil al Republicii Moldova, adoptat
de Parlamentul Republicii Moldova la 6.06.2002",
rezulta ¢ persoana juridica de drept public se considera
constituitd nu din momentul inregistrarii ei de stat.

b) in pct. 12 al Hotérarii Plenului nr. 9/1993,
prin ,,indeplinirea obligatiilor obstesti” se intelege
»indeplinirea de catre cetateni a indatoririlor obstesti
care le sunt special incredintate, precum si actiunile
in interesele societatii sau ale unor cetateni aparte
(curmarea contraventiilor, informarea organelor puterii
despre infractiunile savarsite sau care se pregatesc
etc.)”. Analizand aceastd definitie, putem fi de acord
cu E.L. Tamojnik ca indeplinirea obligatiilor obstesti
poate fi de doua tipuri: 1) indeplinirea in baze obstesti a
obligatiilor obstesti special incredintate; 2) indeplinirea
din proprie initiativa a actiunilor in interesele societatii
sau ale unor cetateni aparte.'?

Privitor la primul tip, se are in vedere participarea
victimei la activitatea garzii populare, a comitetului de
imobil (de stradd), a migcarii obstesti, a organizatiei
pacifiste, a organizatiei de aparare a drepturilor omului,
a organizatiei de femei, de veterani, de invalizi, de tineret
sau de copii, a societatii stiintifice, tehnice, ecologiste,
cultural-educative, sportive, a altei societati benevole,
a uniunii de creatie, a comunitatii national-culturale, a
altei asociatii obstesti. Nu este obligatoriu ca victima
sd fie membru al unei asociatii obstesti. Important
este sd nu presteze munca salariatd in cadrul unei
asemenea asociatii. Prestind munca salariata, victima isi
indeplineste obligatiile de serviciu, nu cele obstesti.

Cel de-al doilea tip al indeplinirii obligatiilor
obstesti presupune indeplinirea din proprie initiativa a
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actiunilor in interesele societatii sau ale unor cetateni
aparte. Se au 1n vedere actiunile de legitima aparare
a altei persoane sau a unui interes public, de retinere
a infractorului (a contravenientului), de denuntare
a infractorului (a contravenientului), de criticare a
neajunsurilor la adunarea colectivului de munca, de
renuntare de a participa la savarsirea infractiunii (a
contraventiei) etc.

¢) Prin ,reprezentant al autoritatii publice” se
intelege exponentul intereselor oricdrei autoritati
publice centrale sau ale autoritatilor publice locale.

Din Titlul IIT ,,Autoritatile publice” al Constitutiei
Republicii Moldova se desprinde ca autoritatile publice
centrale sunt: Parlamentul, Presedintele Republicii
Moldova, Guvernul, ministerele, alte autoritati
administrative centrale. Autoritatile publice locale sunt:
consiliile locale; primarii; autoritdtile UTA Gagauzia.

In legislatie, prin ,,autoritate publici” se intelege
structura organizatoricd sau organul, instituite prin
lege sau printr-un alt act administrativ normativ,
care actioneaza in regim de putere publicad in scopul
realizarii unui interes public (art. 3 al Legii Republicii
Moldova cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzator, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 18.03.2004'3; art. 2 al Legii contenciosului
administrativ a Republicii Moldova, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 10.02.2000'%).

La art. 2 al Legii contenciosului administrativ se
stabileste, printre altele: ,,Sunt asimilate autoritatilor
publice, in sensul prezentei legi, persoanele de
drept privat care exercita atributii de putere publica
sau utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite
prin lege sa presteze un serviciu de interes public,
inclusiv persoanele care presteaza servicii notariale”.
Consideram ca o astfel de asimilare nu poate fi facuta in
planul dreptului penal: notarul sau alte persoane de drept
privat nu pot reprezenta vreo autoritate publica. Aceasta
o deducem din interpretarea sistematica a prevederilor
de la art. 123, 124 si alin. (2) art. 335 C. pen. RM:
notarul, auditorul sau avocatul nu pot exercita functii
ale autoritatii publice. latd de ce astfel de persoane nu
pot avea calitatea de victima a infractiunii prevazute la
lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM.

In legislatia autohtond nu existd o formulare a
notiunii ,,reprezentant al autoritatilor publice”. Totusi,
din anumite surse oficiale ne putem da seama de
intelesul acestei notiuni. De exemplu, in Hotararea
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind
controlul constitutionalitatii dispozitiilor art. 183 din
Codul penal, nr. 1 din 11.01.2001'5, se mentioneaza,
printre altele: ,,Legiuitorul a statuat ca persoana cu
functie de raspundere in autoritatile publice este
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investita, in numele statului, cu imputerniciri legale;
abilitata cu dreptul de a infaptui actiuni care comporta
consecinte juridice pentru toti sau pentru majoritatea
cetatenilor; actiunile ei pe linie de serviciu nefiind
limitate la cadrul unui anumit departament, sistem
etc.”. De asemenea, din varianta initiald a pct.1 al
Hotararii Plenului Judecétoriei Supreme ,,Cu privire la
aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penala
pentru mituire”, nr. 6 din 11.03.1996, se mentiona ca
»reprezentanti ai autoritatii publice sunt functionarii
organelor de stat Investiti cu dreptul de a inainta cerinte,
precum si de a lua decizii obligatorii pentru executare
de catre cetateni, Intreprinderi, institutii, organizatii,
indiferent de apartenenta, si membrii consiliilor raionale
si locale, judecatorii, procurorii..., lucratorii organelor
de politie, inspectorii de stat etc.”.!® In varianta actuald a
hotararii respective aceastd explicatie lipseste. Aceasta
nu inseamna ca si-a pierdut relevanta.

Din sursele oficiale precitate aflam ca putem deosebi
doud varietdti de reprezentanti ai autoritatii publice:
1) persoanele care infaptuiesc nemijlocit autoritatea
legislativa, executiva sau judecatoreasca; 2) alte
persoane care detin functii ale autoritatii publice, si
care au dreptul de a Tnainta cerinte persoanelor fizice
sau juridice care nu li se subordoneaza.

Intr-adevir, in literatura de specialitate se mentioneazi
ca reprezentantului autoritatii publice 1i sunt specifice
urmatoarele trasaturi: are dreptul de a realiza pe linia
de serviciu actiuni care genereaza consecintele juridice
obligatorii pentru toti cetatenii sau pentru o mare parte a
acestora; are atributii de autoritate n raport cu persoanele
din afara sistemului organizational din care face parte
acest reprezentant al autoritatii publice.'” Ne raliem
acestui punct de vedere.

Totodata, nu putem agrea opinia lui S.A. lakovleva,
care considerd ca reprezentantul autoritatii publice
trebuie sa fie neaparat o persoand cu functie de
raspundere.'® Mai acceptabila este pozitia lui E.L.
Tamijnik, conform céreia i un functionar public, care
nu este persoand cu functie de raspundere, poate avea
calitatea de reprezentant al autoritatilor publice."
Aceasta pozitie 1si gaseste confirmare in legea penala:
inart. 332 C. pen. RM este utilizata expresia ,,functionar
al autoritatilor publice care nu este persoand cu functie
de raspundere”. In concluzie, reprezentant al autoritatii
publice este: 1) persoana cu functie de raspundere care
exercita functii ale autoritatii publice; 2) alt functionar
public care exercitd functii ale autoritatii publice.

Incheind analiza notiunii ,,reprezentant al autoritatii
publice”, vom mentiona ca in alin. (2) art. 63 al Codului
civil se stabileste, printre altele: ,,Persoana juridica
de drept public se considera constituitd Tn momentul




intrarii in vigoare a actului normativ prin care se aproba
regulamentul ori statutul ei sau Tn momentul indicat
in act”. Astfel, persoana are calitatea de reprezentant
al autoritatii publice in perioada in care autoritatea
publica functioneaza in conditiile legii. Pentru atestarea
calitatii de reprezentant al autoritatii publice, in cazurile
necesare, urmeaza a se stabili momentul de constituire
si/sau momentul de dizolvare a autoritatii publice
respective.

d) Pentru identificarea intelesului notiunii ,,militar”,
vom apela la prevederile unor acte legislative. Astfel,
potrivit art. 2 al Legii cu privire la statutul militarilor,
militarii sunt cetdteni ai Republicii Moldova care
indeplinesc serviciul militar in baza obligatiunii militare
sau a Incadrarii prin contract, in conformitate cu
legislatia in vigoare. Aceasta definitie este completata
de unele dispozitii din Legea Republicii Moldova
cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea
Patriei, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
18.07.2002.%; cetatenii care indeplinesc serviciul militar
se numesc militari (alin. (2) art. 7); serviciul militar se
indeplineste in urmatoarele forme: a) serviciul militar
prin contract; b) serviciul militar in termen; c) serviciul
militar cu termen redus; d) serviciul militar ca rezervisti
concentrati sau mobilizati (alin. (2) art. 4). Aceleasi
forme ale serviciului militar sunt enumerate in art. 128
C. pen. RM.

Cu privire la definitia legislativa a notiunii ,,militar”,
facem unele precizari:

1) conform alin. (3) art. 4 al Legii cu privire la
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, sunt
considerati in serviciul militar i studentii institutiilor
militare de invatamant. Deci, si acestia pot fi victime
ale infractiunii prevazute la lit. e) alin. (3) art. 145
C. pen. RM.

2) nu toti rezervistii au calitatea de militari. Doar
rezervistii concentrati sau mobilizati au aceastd
calitate;

3) militar este nu doar cetateanul Republicii Moldova,
dar si reprezentantul fortei militare straine in Republica
Moldova. In conformitate cu art. 2 al Legii Republicii
Moldova cu privire la statutul fortei militare strdine in
Republica Moldova, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 13.11.20032!, forta militara straina in
Republica Moldova constituie efectivul trupelor militare
ale uneia dintre partile la acordurile internationale, cu
armamentul si tehnica militara din dotare, in timpul aflarii
lor provizorii pe teritoriul Republicii Moldova sau al
tranzitarii acestuia in legatura cu participarea la activitati
comune; activitati comune inseamnd participarea
la: a) operatiuni de mentinere a pacii, efectuate sub
egida ONU si a OSCE; b) lichidarea consecintelor
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calamitatilor naturale; c) acordarea ajutorului umanitar;
d) operatiuni de cautare si salvare; e) exercitii, aplicatii
militare bilaterale sau multinationale in conformitate
cu acordurile internationale la care Republica Moldova
este parte.

Asadar, reprezentantul fortei militare strdine in
Republica Moldova poate fi victima infractiunii
prevazute la lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM.
Exceptie constituie cazul cand asemenea reprezentant
are calitatea de persoand care se bucurd de protectie
internationald. Or, omorul unei asemenea persoane
atrage raspunderea conform alin. (3) art. 142 ,,Atacul
asupra persoanei care beneficiazd de protectie
internationald” din Codul penal.

Finalizand analiza calitétii speciale a victimei
omorului prevazut la lit. d) alin. (2) sau la lit. e)
alin. (3) art. 145 C. pen. RM, consemnam ca respec-
tivele circumstante agravante sunt aplicabile pe toata
durata indeplinirii de cétre victima a calitatii respec-
tive (din momentul dobandirii ei prin modalitati spe-
cifice fiecareia pana in momentul pierderii acesteia:
pensionare, demisie, trecere in rezerva etc.).

B.In continuare, ne vom concentra atentia asupra
a doua sintagme: a) ,,in legaturd cu indeplinirea
obligatiilor de serviciu sau obstesti / obligatiilor de
serviciu” (lit. d) alin. (2) / lit. e) alin. (3) art. 145
C. pen. RM); b) ,,in timpul indeplinirii obligatiilor de
serviciu” (lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM).

a) In primul rind, este necesari stabilirea legaturii
cauzale dintre Indeplinirea obligatiilor de serviciu
sau obstesti / obligatiilor de serviciu, pe de o parte, si
sdvarsirea omorului, pe de alta parte. In acest sens, este
edifiantd urmatoarea speta din practica judiciara rusa:
K. a fost condamnat pentru tentativa de omor intreprinsa
fata de Tu., savarsita in legatura cu indeplinirea de catre
ultimul a obligatiilor obstesti. In fapt, cei doi isi executau
pedeapsa de privatiune de libertate in una din institutiile
penitenciare situate in Republica Tatarstan. Prima
instantd a considerat cd Iu. si-a indeplinit obligatiile
obstesti atunci cand, din initiativa organizatiilor de
autoadministrare a condamnatilor (din care facea
parte si Iu.), K a fost plasat de mai multe ori in celula
izolatorului disciplinar. in realitate, Iu. a fost numit sef
de echipa al detasamentuluinr. 101a 5.02.1996. K. a fost
transferat 1n acest detasament in august 1997. Pana la
acest moment, a fost sanctionat disciplinar din initiativa
organizatiilor de autoadministrare a condamnatilor
din detasamentele nr. 4 si nr. 7. In timpul aflarii sale
in detasamentul nr. 10, K. nu a fost supus nici unei
sanctiuni disciplinare.?

Atunci cand se referd la omorul savarsit din
razbunare, O.S. Kapinus se refera inclusiv la omorul
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savarsit din rdzbunare pentru indeplinirea de cétre
victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti.”* Aceasta
nu inseamna Insa cd doar un asemenea motiv poate
determina savarsirea omorului prevazut la lit. d)
alin. (2) sau lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM. Ne situdm
pe aceleasi pozitii cu A.A. Tolkacenko, care considera ca
nu numai razbunarea constituie motivul infractiunii care
este comisa in legatura cu indeplinirea de catre victima
a obligatiilor de serviciu sau obstesti.**

Aceasta parere devine mai clard dupa ce luam
cunostintd cu cele afirmate de A. Boroi vizavi de
prevederile de la lit. f) art. 175 din Codul penal romén,
care stabilesc raspunderea pentru omorul savarsit
in legaturd cu indeplinirea indatoririlor de serviciu
sau publice ale victimei: ,,Textul de lege nu pretinde
simultaneitatea si nici macar concordanta in timp
intre calitatea detinutd de victima si din care decurg
indatoririle de serviciu, pe de o parte, si momentul
savarsirii infractiunii, pe de altd parte. Este suficient
ca fapta sé fie in legatura cu indatoririle de serviciu ale
victimel, indiferent daca aceasta s-a aflat in exercitarea
obligatiilor de serviciu chiar in momentul faptei ori
aceste atributii au fost executate in trecut, inainte de
savarsirea faptei”.

Luand in consideratie cele mentionate, expresia ,,in
legatura cu” din dispozitia de la lit. d) alin. (2) si cea de
lalit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM trebuie interpretata
in sensul cd omorul poate fi savarsit: 1) pana la inde-
plinirea obligatiilor de serviciu sau obstesti (in scopul
neadmiterii); 2) Tn momentul indeplinirii obligatiilor
respective (in scopul reprimadrii); 3) dupa indeplinirea
acelor obligatii (din razbunare).

Corespunzitor celor trei ipoteze, I.S. Petrova
foloseste notiunile: 1) ,,omorul preventiv”’; 2) ,,omorul
represiv”’; 3) ,,omorul razbunator”.?® Nu agream o
asemenea terminologie, ce nu poate reflecta decat
partial esenta juridica a celor trei ipoteze enuntate mai
sus. In cele ce urmeaza ne vom referi pe rand la fiecare
din aceste ipoteze:

1) omorul este savarsit pana la indeplinirea de catre
victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti, in scopul
neadmiterii indeplinirii acestora.

in acest caz, fie victima nu a inceput si-si
indeplineasca obligatiile de serviciu sau obstesti, fie
nu a fost constituitd autoritatea publica, intreprinderea,
institutia sau organizatia in care va activa victima.
In aceste conditii, este necesar ca victima si aiba
posibilitatea reala sa indeplineasca in viitorul apropiat
obligatiile de serviciu sau obstesti (aceastd imprejurare
fiind congstientizata de faptuitor). Aceasta posibilitate
reald apare pe fondul trenarii, in unele cazuri, a
inceperii indeplinirii de cdtre victima a obligatiilor
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de serviciu sau obstesti. Astfel, de exemplu, conform
alin. (2) art. 58 al Codului muncii, contractul individual
de munca isi produce efectele din ziua semnarii, daca
contractul nu prevede altfel.

Dimpotriva, circumstantele agravante analizate nu
pot fi aplicate, dacad victimei 1i lipseste posibilitatea
reala sa indeplineascd in viitorul apropiat obligatiile
de serviciu sau obstesti. De exemplu, se va aplica
raspunderea pentru omorul neagravat, in cazul in care
este omorat colegul de serviciu care a promis ca il va
concedia pe faptuitor pentru lipsele nemotivate de la
locul de munca, in eventualitatea In care va deveni
candva seful acestuia.

2) omorul este savarsit iIn momentul indeplinirii
de catre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti,
in scopul reprimarii victimei pentru indeplinirea
acestora.

Aceasta ipoteza presupune doud situatii. In prima
din ele, omorul este savarsit in timpul indeplinirii
nemijlocite de catre victima a unor obligatii de serviciu
sau obstesti concrete. In alti termeni, omorul se
savarseste la locul de munca (de activitate obsteasca) a
victimei si in timpul de munca a acesteia (de exemplu,
omorul sefului de catre subaltern, in timpul receptiei
in cabinetul sefului, cand acesta solicita subalternului
explicatii in legaturd cu lipsele nemotivate de lunga
durata de la locul de munca, in vederea concedierii
ulterioare a subalternului).

In cea de-a doua situatie, omorul este savarsit in
timpul indeplinirii de cétre victimd a obligatiilor de
serviciu sau obstesti, indeplinire implicand totalitatea
actiunilor indreptate spre atingerea unui anumit rezultat
peste un timp anumit. Spre deosebire de prima situatie,
cea de-a doua se referd la savarsirea omorului nu
neaparat la locul de munca si nu neaparat in timpul
de munca (de exemplu, omorul sefului de catre
subaltern, atunci cand seful, in pofida opozitiei unor
lucratori, pregateste intreprinderea pentru privatizare
(perfecteaza documentele necesare, convinge membrii
colectivului de munca in necesitatea privatizarii,
organizeaza efectuarea controlului de audit etc.).

Nu se exclude nici situatia intermediara, imbinand
caracteristicile celor doua situatii prevazute mai sus
(de exemplu, omorul sefului de catre subaltern, atunci
cand are loc procesul de privatizare, savarsit in timpul
adundrii generale a colectivului de munca, pentru a
compromite nu doar desfasurarea adunarii, dar si a
privatizarii in ansamblu).

3) omorul este savarsit dupa indeplinirea de catre
victimad a obligatiilor de serviciu sau obstesti, din
razbunare pentru indeplinirea acestora.

Si in aceastd ipotezd putem deosebi cateva
situatii. Astfel, In prima situatie, omorul este savarsit




din razbunare pentru o actiune concretd a victimei
(concedierea din serviciu, exmatriculare, prezentarea
depozitiilor ca martor al acuzarii etc.). In cea de-a doua
situatie, omorul are la bazd razbunarea pentru atitudinea
exigenta fatd de indeplinirea in general a obligatiilor de
serviciu sau obstesti (In opinia faptuitorului, persecutia
nedreapta, lipsa unei cresteri de carierd, refuzul
nemotivat de premiere, darea unor referinte negative
privind calitatile sale profesionale etc.).

In functie de statutul victimei, ipoteza analizata
presupune urmatoarele trei varietati:

a) omorul savarsit asupra persoanei care continua
sd-si indeplineasca obligatiile de serviciu sau obstesti,
pentru care este omoratd;

b) omorul savarsit asupra persoanei care indeplineste
alte obligatii de serviciu sau obstesti, decat cele pentru
care este omorata;

¢) omorul sadvarsit asupra persoanei care, la
momentul savarsirii omorului, nu mai indeplineste nici
un fel de obligatii de serviciu sau obstesti (daca victima
este pensionar, neangajat in cdmpul muncii etc.).

In ipoteza pe care o examinam, pentru calificarea
faptei nu are insemnatate timpul ce s-a scurs din
momentul indeplinirii obligatiilor de serviciu sau
obstesti. Este un termen ,,imprescriptibil”, limitat doar
de durata vietii victimei si faptuitorului. Acest termen
nu se confunda cu termenul de prescriptie a raspunderii
penale pentru omor, care este un termen de o cu totul alta
natura si care incepe sa curga din momentul savarsirii
acestei infractiuni (nu din momentul indeplinirii de
catre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti).

Dintr-o alta perspectiva, mentionam ca, in acord cu
pct. 12 al Hotararii Plenului nr. 9/1993, va fi calificat
ca omor, savarsit in legaturd cu indeplinirea de catre
victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti, omorul
savarsit cu scopul de a impiedica activitatea legald a
victimei la indeplinirea indatoririlor de serviciu sau
obstesti, precum si din alte motive de razbunare pentru
0 asemenea activitate.

Asadar, trebuie oare sa aiba caracter legitim activi-
tatea victimei infractiunii de omor prevazute la lit. d)
alin. (2) sau la lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM?

Dupa C.Barbu, este indiferent dacd victima
omorului, savarsit in astfel de circumstante, 1si exercita
obligatiile legal sau abuziv.?” In acelasi fagas, A.Boroi
nu este de acord cu solutia pronuntata de practica
judiciard, cand nu s-a retinut circumstanta savarsirii
omorului in legaturd cu indeplinirea indatoririlor de
serviciu sau publice ale victimei (lit. f) art. 175 al
Codului penal roman), in acel caz cand un ofiter de
politie a fost omorat in legaturd cu modul abuziv in
care a procedat, palmuind si amenintand faptuitorul
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care a refuzat sa se legitimeze?: ,,Din modul cum se
exprima legiuitorul pare s rezulte cé in toate cazurile
de omor in legéturd cu indeplinirea indatoririlor de
serviciu ale victimei opereaza agravanta, deoarece nu
face nici o deosebire dupa cum victima si-a indeplinit
corect ori incorect obligatiile de serviciu. Pericolul
sporit al faptei de omor 1n aceste cazuri constd in aceea
ca autorul actioneaza condus de dorinta de a se rdzbuna
pe victima, dar nu pentru o neintelegere personala, ci
din cauza felului in care aceasta isi exercita, in general,
atributiile de serviciu”.”

De o alta parere este T. Toader: ,,Agravanta nu
este aplicabild in cazul in care victima gi-a depasit
atributiile de serviciu comportandu-se in mod abuziv.
De exemplu, in practica judiciard agravanta nu a fost
retinuta in cazul in care victima, avand functia de portar
la un camin, I-a lovit pe inculpat si I-a amenintat cu
cutitul® si nici in cazul in care victima, detindnd o
calitate oficiala, a patruns in locuinta inculpatului fara
autorizatie’'”.’> De asemenea, Gh. Diaconescu sustine
ca victima omorului savarsit in legatura cu indeplinirea
indatoririlor de serviciu sau publice ale acesteia trebuia
,,sa fl actionat in limitele atributiilor sale, i nu in afara
acestora, prin abuzarea de prerogativele cu care era
investita”.*

Sprijinim ultimele doud puncte de vedere. Activitatea
victimei infractiunii de omor prevazute la lit. d) alin.
(2) sau la lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM trebuie
sd aiba caracter legitim. Aceasta intrucat victima isi
indeplineste obligatiile de serviciu sau obstesti. Atunci
cand victima comite un abuz, ea incalcad obligatiile
de serviciu sau obstesti, deci nu si le indeplineste.
Prin incalcarea obligatiilor de serviciu sau obstesti,
victima se situeaza in afara acestor obligatii. Ea nu
mai actioneazad din acel moment ca executant al
obligatiilor de serviciu sau obstesti, ca reprezentant al
autoritatii publice sau ca militar. Ea actioneaza pe cont
propriu si, ca urmare, nu mai beneficiaza de protectia
penala aferentd obiectului juridic secundar specific
infractiunii de omor prevazute la lit. d) alin. (2) sau
la lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM.

Nu putem fi de acord cu opiniile exprimate de
C. Barbu si A. Boroi, consemnate mai sus. in caz contrar,
ar trebui sa recunoastem ca se Inlatura caracterul penal
al faptei si atunci cand are loc o depasire a limitelor
legitimei aparari sau cand are loc exces in retinerea
infractorului. Caci persoana care comite astfel de abu-
zuri ar trebui sa fie privita, in opinia celor doi autori,
ca Indeplinindu-si obligatiile obstesti (publice). Ceea
ce nu putem accepta. Pentru aplicarea circumstantelor
agravante stabilite la lit. d) alin. (2) sau la lit. e) alin. (3)
art. 145 C. pen. RM, este necesar a determina ca omo-
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rul a fost savarsit in legaturd cu Indeplinirea legitima a
obligatiilor de serviciu sau obstesti.

S.A. lakovleva considera ca activitatea
reprezentantilor autoritatii publice este legitima, daca:
1) nu depaseste limitele atributiilor conferite; 2) se
indeplineste cu respectarea ordinii stabilite de lege.*
Extrapoland, putem spune ca caracterul legitim al
indeplinirii obligatiilor de serviciu sau obstesti exista
in cazul in care conduita victimei a fost conforma cu
cerintele si regulile serviciului respectiv, cu normele
etice si nu a constituit o Incalcare a legii, cu atat mai
putin — o infractiune.

Tocmai de aceea, conform lit. a) art. 8 al Legii
Republicii Moldova cu privire la gérzile populare,
adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
6.02.1997%, membrul garzii populare este obligat,
printre altele, sd respecte cu strictete legislatia in
vigoare. Potrivit lit. a) pct. 6 al Codului de etica si
deontologie al politistului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 481 din 10.05.2006%, legalitatea
presupune cd, in toate actiunile lor, angajatii politiei
sunt obligati sa respecte cu strictete legea, drepturile,
libertatile constitutionale si fundamentale ale persoanet,
in corespundere cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
Constitutia Republicii Moldova, alte acte legislative
si normative in vigoare.

De asemenea, conditiile si limitele aplicarii fortei,
mijloacelor speciale i a armei de foc sunt reglementate
de: art. 14-17 din Legea Republicii Moldova cu
privire la politie, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova la 18.12.1990%7; pct. 204-231 ale Anexei
nr. 1 la Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea
Statutului executdrii pedepsei de catre condamnati,
nr. 583 din 26.05.2006°%; art. 28-30 ale Legii Republicii
Moldova privind activitatea particulara de detectiv si
de pazi, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 4.07.2003% etc.

In consecinta, in fiecare caz urmeaz3 a se stabili daci
nu a fost incalcata vreo norma care statueaza caracterul
legitim al indeplinirii de catre victima a obligatiilor de
serviciu sau obstesti.

b) Ne vom referi la sensul notiunii ,,in timpul
indeplinirii obligatiilor de serviciu” (lit. e) alin. (3)
art. 145 C. pen. RM).

Se are in vedere ipoteza cand victima, atunci cand
este lipsitd de viata, se afla In exercitiul functiunii, In
exercitiul atributiilor sale de serviciu. Calitatea speciala
a victimei, alaturi de timpul savarsirii infractiunii — in
timpul serviciului — determina agravarea raspunderii
penale; astfel, fapta nu mai poate fi calificata conform
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alin. (1) art. 145 C. pen. RM. Aceasta imprejurare va
trebui dovedita in mod concret, avandu-se in vedere
sfera atributiilor de serviciu aferente calitatii speciale
a victimei, precum si specificul indeplinirii acelor
atributii (sub aspectul locului, timpului $i modului de
indeplinire), in conformitate cu dispozitiile legale.

Ipoteza analizata presupune doua situatii: 1) omorul
este savarsit in timpul Indeplinirii nemijlocite de catre
victima a unor obligatii de serviciu concrete; 2) omorul
este savarsit in timpul indeplinirii de catre victima a
obligatiilor de serviciu, indeplinire implicand totalitatea
actiunilor indreptate spre atingerea unui anumit rezultat
peste un timp anumit.

Desi omorul este savarsit in timpul indeplinirii
de catre victima a obligatiilor de serviciu, nu putem
afirma ca acesta este savarsit in scopul reprimarii
victimei pentru indeplinirea respectivelor obligatii. Nu
exista o legdtura cauzala intre infractiunea de omor si
indeplinirea de catre victima a obligatiilor de serviciu.
In ipoteza data, agravanta functioneaza indiferent
de motivul infractiunii, fiind unul fara legatura cu
indeplinirea de citre victima a obligatiilor de serviciu
(gelozie, razbunare, interes material etc.). Cat priveste
razbunarea, aceasta are la baza relatiile de ostilitate
personale dintre faptuitor si victima, relatii care nu sunt
legate relevant cu serviciul victimei.

C. Este imperioasa stabilirea unor criterii clare si
precise de delimitare a infractiunii de omor prevazut
la lit. d) alin. (2) sau la lit. e) alin. (3) art. 145
C. pen. RM de unele infractiuni conexe. Avem in vedere
acele infractiuni care aduc atingere in plan secundar
relatiilor sociale cu privire la viata persoanei care
isi indeplineste obligatiile de serviciu sau obstesti, a
reprezentantului autoritatii publice sau a militarului.

Astfel, In primul rand, se impune delimitarea in
raport cu omorul persoanei care beneficiaza de protectie
internationali (alin. (3) art. 142 C. pen. RM). In acest
caz, spre deosebire de omorul prevazut la lit. d)
alin. (2) sau la lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM, nu
este necesar sa existe o legatura cauzala dintre omor
si indeplinirea de catre persoana, care beneficiaza de
protectie internationald, a obligatiilor de serviciu. De
asemenea, deosebirea constd in aceea ca infractiunea
prevazuta la alin. (3) art. 142 C. pen. RM poate fi
comisa in afara timpului in care victima isi indeplineste
obligatiile de serviciu.

Cea mai evidenta deosebire dintre infractiunile
confruntate rezida in calitatea speciala a victimei.
Astfel, victima infractiunii specificate la alin. (3)
art. 142 C. pen. RM este nu o oarecare persoana
care isi indeplineste obligatiile de serviciu, nu un
oarecare reprezentant al autoritdtii publice. Victima




poate fi numai persoana care beneficiaza de protectie
internationala.

Notiunea de persoana care se bucura de protectie
internationala este definita in art. 122 C. pen. RM:

a) seful statului strdin, inclusiv fiecare membru al
organului colegial care exercitd functiile sefului de
stat conform Constitutiei statului respectiv, fie seful
guvernului, fie ministrul de externe al statului striin,
precum si membrii familiilor lor care 1i insotesc;

b) oricare reprezentant ori persoana cu functie
de raspundere a statului strdin sau oricare persoana
cu functie de raspundere ori alt agent al organizatiei
internationale integuvernamentale care, conform
dreptului international, are dreptul la protectie speciala
contra oricdrui atac asupra persoanei, libertatii si
demnitatii sale, precum si membrii familiei lor care
locuiesc impreuna cu ei.*

Printre criteriile subsidiare, care ajuta la delimitarea
omorului, prevazut la lit. d) alin. (2) sau la lit. e) alin.
(3) art. 145 C. pen. RM, de infractiunea, specificata la
alin. (3) art. 142 C. pen. RM, se numara:

1) continutul obiectului juridic generic al
infractiunilor confruntate;

2) alcatuirea si continutul obiectului juridic special
al infractiunilor confruntate;

3) varsta minima a raspunderii penale stabilite
pentru subiectii infractiunilor confruntate etc.

Intr-un alt context, omorul, previzut la lit. d)
alin. (2) sau la lit. ) alin. (3) art. 145 C. pen. RM
urmeaza a fi delimitat de infractiunea specificata
la art. 305 C. pen. RM. Adica, de atentarea la viata
judecétorului, a persoanei care efectueazd urmarirea
penala ori contribuie la infaptuirea justitiei, precum
si a rudelor lor apropiate, In legatura cu examinarea
cauzelor sau materialelor in instanta de judecata,
savarsita cu scopul de a impiedica activitatea legitima a
persoanelor indicate ori din rdzbunare pentru asemenea
activitate.

Observam céa victima infractiunii prevazute la
art. 305 C. pen. RM este nu oricare persoana care isi
indeplineste obligatiile de serviciu sau obstesti, nu
oricare reprezentant al autoritdtii publice. Victima poate
fi doar judecatorul, persoana care efectueaza urmarirea
penala, persoana care contribuie la infaptuirea justitiei*!,
rudele apropiate ale persoanelor specificate.

O alta deosebire dintre infractiunile comparate
consta in cauza legata de savarsirea infractiunii. Astfel,
infractiunea prevazuta la art. 305 C. pen. RM e savarsita
in legitura cu examinarea cauzelor sau materialelor
in instanta de judecata. Nu in legdtura cu indeplinirea
in alte conditii a obligatiilor de serviciu sau obstesti.
De aceea, impartasim opinia lui [.A. Bobrakov, ca
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norma, care incrimineaza fapta de atentare la viata
judecatorului, a persoanei care efectueaza urmarirea
penala ori contribuie la infaptuirea justitiei, nu poate fi
aplicatd ipotezei cand savarsirea infractiunii e legata de
indeplinirea principiala si consecventa de catre victima
a activitatii vizand infiptuirea justitiei.*? Intr-o astfel de
ipoteza, in prezenta conditiilor necesare, este aplicabila
prevederea de la lit. d) alin. (2) sau de la lit. e) alin. (3)
art. 145 C. pen. RM.

De asemenea, art. 305 C. pen. RM nu este
functional in ipoteza cand infractiunea e savarsitd in
timpul Tndeplinirii obligatiilor de serviciu, dar nu in
legatura cu indeplinirea acestora. De aceea, se va aplica
lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM atunci cand omorul
e savarsit in timpul indeplinirii de catre judecator,
persoana care efectueaza urmadrirea penald sau un
alt reprezentant al autoritatii publice, a obligatiilor
de serviciu (inclusiv a obligatiilor care decurg din
examinarea cauzelor sau materialelor in instanta de
judecatd), dacd nu existd o legiturd cu indeplinirea
acestor obligatii.

O deosebire esentiala dintre infractiunile confruntate
se exprima In momentul de consumare a infractiunii. Or,
prin atentare la viata se intelege omorul sau tentativa
de omor.* Tata de ce, infractiunea prevazuta la art. 305
C. pen. RM presupune alternativ doud momente de
consumare: 1) decesul victimei; 2) tentativa de omor
a victimei. In functie de momentul de consumare care
se va atesta din aceste doua, se va face individualizarea
pedepsei. In contrast, in cazul omorului previzut la
lit. d) alin. (2) sau la lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM,
momentul de consumare il exprimd numai decesul
victimei. Neproducerea acestei urmari prejudiciabile,
din cauze independente de vointa faptuitorului, conteaza
nu atdt pentru individualizarea pedepsei, cat pentru
calificarea faptei.

Dupa criterii similare se efectueaza delimitarea
dintre omorul prevazut la lit. d) alin. (2) sau la lit. e)
alin. (3) art. 145 C. pen. RM si infractiunea de atentare la
viata Presedintelui Republicii Moldova, a Presedintelui
Parlamentului sau a Prim-ministrului. in plus, scopul
infractiunii prevazute la art. 305 C. pen. RM este nu pur
si simplu scopul neadmiterii indeplinirii obligatiilor de
serviciu sau obstesti ori al reprimarii pentru indeplinirea
acestora. Scopul acestei infractiuni este cel de sistare
a activitatii de stat sau a altei activitati politice a
victimei. Cu alte cuvinte, dacd scopul nu este acesta,
atunci omorul Presedintelui Republicii Moldova, al
Presedintelui Parlamentului sau al Prim-ministrului
se va califica In conformitate cu lit. d) alin. (2) sau cu
lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM (bineinteles, daca
existd legatura cu indeplinirea obligatiilor de serviciu
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sau obstesti ori daca infractiunea e savarsita in timpul
indeplinirii obligatiilor de serviciu).

Printre criteriile subsidiare, care servesc la disocie-
rea omorului prevazut la lit. d) alin. (2) sau lalit. e) alin.
(3) art. 145 C. pen. RM de infractiunile specificate la
art. 305 si la art. 342 C. pen. RM, se numara:

1) continutul obiectului juridic generic al
infractiunilor comparate;

2) alcatuirea si continutul obiectului juridic special
al infractiunilor comparate.

In alt context, se intrevad anumite similitudini intre
omorul prevazut la lit. d) alin. (2) sau la lit. e) alin. (3)
art. 145 C. pen. RM si infractiunea de atentare la viata
colaboratorului politiei (art. 350 C. pen. RM). Totusi,
deosebirile sunt mai multe la numar:

1) infractiunile confruntate au un obiect juridic
generic diferit;

2) difera alcatuirea si continutul obiectului juridic
special al infractiunilor comparate;

3) victima infractiunii prevazute la art. 350
C. pen. RM este nu pur si simplu persoana care 1si
indeplineste obligatiile de serviciu sau obstesti, nu
pur si simplu reprezentant al autoritdtii publice.
Este colaborator de politie, alt lucrator al organelor
afacerilor interne, persoana in exercitiul functiilor sau
al datoriei obstesti de mentinere a ordinii publice si de
combatere a criminalitatii;

4)urmarile prejudiciabile ale infractiunii specificate
la art. 350 C. pen. RM constau nu in decesul victimei.
Ele se exprima fie in vatamarea usoara sau medie
a integritdtii corporale sau a sanatatii (alin. (1)
art. 350 C. pen. RM), fie in vatamarea grava a
integritatii corporale sau a sanatatii (alin. (2) art. 350
C. pen. RM). Rezultd ca omorul savarsit asupra
persoanelor consemnate in  art. 350 C. pen. RM se
califica, dupa caz, in baza lit. d) alin. (2) sau lit. )
alin. (3) art. 145 C. pen. RM. De asemenea, atentarea
la viata unor astfel de persoane, dacd nu s-a produs
nici una din urmarile prejudiciabile nominalizate
in art. 350 C. pen. RM (din cauze independente de
vointa faptuitorului), atrage raspunderea conform
art. 27 si lit. d) alin. (2) sau lit. e) alin. (3) art. 145
C. pen. RM;

5) in cazul infractiunii prevazute la art. 350
C. pen. RM, nu este obligatorie conditia ca infractiunea
sd fie savarsitd anume in legatura cu obligatiile de
serviciu sau obstesti indeplinite de victima.

In fine, remarcam necesitatea delimitarii omorului
prevazut la lit. d) alin. (2) sau la lit. ) alin. (3) art. 145
C. pen. RM de infractiunea specificata la lit. a) alin. (3)
art. 365 C. pen. RM: opunerea de rezistenta sefului,
unei alte persoane care indeplineste obligatiile legate
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de serviciul militar sau constrangerea lor la incalcarea
acestor obligatii, insotite de omorul intentionat al
sefului sau al unei alte persoane care indeplineste
obligatiile legate de serviciul militar.

In acest caz, deosebirile dintre infractiunile
comparate sunt:

1) obiectul juridic generic al infractiunilor comparate
are un continut diferit;

2) difera alcatuirea si continutul obiectului juridic
special al infractiunilor comparate;

3) victima infractiunii prevazute la lit. a) alin. (3)
art. 365 C. pen. RM este nu pur si simplu un militar sau
reprezentant al autoritatii publice. Este sef (in raport
cu faptuitorul) sau o altd persoana care indeplineste
obligatiile legate de serviciul militar;

4) spre deosebire de fapta prejudiciabila specificata la
lit. d) alin. (2) sau la lit. e) alin. (3) art. 145 C. pen. RM,
fapta prejudiciabila prevazuta la lit. a) alin. (3) art. 365
C. pen. RM cuprinde obligatoriu actiunea de opunere
de rezistentd victimei sau de constrangere a victimei la
incalcarea obligatiilor legate de serviciul militar;

5) in cazul infractiunii specificate la lit. a) art. 365
C. pen. RM nu este obligatorie conditia ca infractiunea
sd fie savarsitd anume in legaturd cu obligatiile de
serviciu indeplinite de victima;

6) difera varsta minima a raspunderii penale a
subiectilor infractiunilor comparate;

7) subiectul infractiunii prevazute la lit. a) alin. (3)
art. 365 C. pen. RM este nu oricare persoana. Este
persoana avand o dubla calitate speciala: a) militar;
b) subaltern (in raport cu victima).
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CURS DE DREPT CONSTITUTIONAL - OPERA
FUNDAMENTALA JURIDICA A LUI CONSTANTIN STERE
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SUMMARY
In the present article the fundamental work of Constantin Stere has been delivered by the constitu-
tionalist at the Department of Law at the University of lasi during the academic year, most probably in
1910-1911. Namely in the framework of the respective lectures for the first time the in the Romanian law
school the very concept of constitutional law was established. The course was not published and is kept
in the Library of the Romanian Academy of Sciences in the form of manuscript notes of a student, who
took down the lectures in shorthand. In the paper there are analyzed various aspects of scientific and
practical problems concerning the history of the English, continental European, including the Romanian,

constitutionalism, a multitude of constitutional law principles and notions are defined, and a good deal
&)f the course is dedicated to human rights and liberties.

N

)

,, Un stat inainte de toate trebuie sa traiasca si viata lui e legea supremd,
din care decurg toate celelalte conditiuni, norme de conduita, legi”.

L ucrarea Curs de Drept Constitutional este expunerea
materiei prelegerilor de Drept constitutional
sustinute de Constantin Stere la Facultatea de Drept
a Universitatii din lasi. Ea se pastreaza la Biblioteca
Academiei de Stiinte a Romaniei in forma descrisa
de catre Zigu Ornea, biograful lui Constantin Stere.
Cursul este ,,litografiat dupa notele de ména — probabil
stenografiate — ale unui student constiincios, sub forma
unui caiet gros de 1132 pagini, fara final (pagina
ultima lasa propozitia neincheiata)”.! Este vorba de
textul prelegerilor de Drept constitutional sustinute de
profesorul Constantin Stere la Facultatea de Drept a
Universitatii din Iasi in anul de studii 1910-1911.

In literatura de specialitate gasim referinte la
sustinerea unui asemenea Curs de catre Constantin Stere
in anul 1903, in anul 19103 sau in anul 1911.*

Ne vom ghida in aceasta privinta de versiunea
documentata a biografului Zig Ornea, care presupune ca,
de fapt, un asemenea Curs a fost sustinut de Constantin
Stere incepand cu anul 1905. Biograful afirma ca
are in posesia sa un caiet, tot sapirografiat, purtand
mentiunea de ,,note de curs” si numele studentului,
care l-a stenografiat — lorgu lordan si care a audiat
in calitate de student la drept cursul lui Constantin
Stere 1n anul de studii 1909-1910. Si aceste note de
curs sunt neterminate. Biograful gaseste Cursul de
Drept Constitutional pastrat la Academia de Stiinte a
Romaniei mai substantial decat cel aflat in posesia sa si
de aceea mai semnificativ pentru calitatea prelegerilor
universitare sustinute de Constantin Stere.

Cursul de Drept Constitutional sustinut de Constantin
Stere la Facultatea de Drept a Universitatii din lasi,
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pastrat astazi la Biblioteca Academiei de Stiinte a
Romaniei, contine 39 de prelegeri, numerotate cu cifre
romane. Prelegerile nu sunt intitulate.

Lecturarea Cursului produce o impresie coplesitoare:
cunostintele enciclopedice sunt ideal sistematizate,
profunzimea si complexitatea prezentarii materiei
stiintifice coroboreaza optimal cu un stil de expunere
accesibil auditoriului, spiritul critic al expunerii poarta
un caracter constructiv si este perfect echilibrat de
obiectivitatea aprecierilor. Si dupa toate acestea se
profileaza cu multa claritate personalitatea profesorului
savant Constantin Stere — promotor al unei gandiri
progresive, ferm in aprecieri, nestramutat in convingerile
sale stiintifice, devotat principiilor democratice.

O analiza stiintifica detaliatd a Cursului este o
sarcind mult prea complexa, prelegerile prezentand, de
fapt, un imens studiu stiintific ce tine de teoria statului
si a dreptului, filosofia dreptului, filosofia politica,
sociologie, istoria politica europeana, istoria Romaniei,
istoria dreptului constitutional european, istoria dreptului
constitutional roman, dreptul constitutional comparat,
dreptul administrativ comparat, dreptul constitutional si
dreptul administrativ roman propriu-zis. Nici o incercare
de reexpunere succinta a unei materii stiintifice atat de
vaste, complexe si profunde nu este pe masura sa formeze
o impresie completd asupra acestei opere de drept, care
se cere cititd integral in acest scop. Totusi, vom inerca
sa Intreprindem o trecere in revistd a ideilor magistrale
care formeaza axa doctrinard a Cursului de Drept
Constitutional sustinut de Constantin Stere, mentinand in
vizor, In mod special, pe cele ce tin de conceptia autorului
asupra drepturilor si libertatilor omului.




Dupa o scurta incursiune in teoria generala
a dreptului, profesorul Constantin Stere explica
studentilor cd ,,normele dupa care functioneaza insusi
statul, organele statului, principiile de organizare si
de functionare ale organelor publice formeaza sfera
dreptului constitutional”.® Sau in formula lapidara:
,Dreptul constitutional e acea parte a dreptului public,
care priveste principiile de organizare si de functionare
ale organelor publice”.” Respectiv, profesorul defineste
stiinta dreptului constitutional ca una distincta, care
studiaza organizarea si functionarea puterilor publice.
Pe langa ea, obiectul de studiu al viitorului Curs urma
sd includa, dupa cum s-a anuntat, $i domeniul dreptului
administrativ, care reglementeaza relatiile dintre stat,
organele statului si particulari.®

Constitutia este definita de Constantin Stere la Ince-
putul Cursului ca o lege ,,care reglementeaza raportul
organelor publice si principiile de organizare si functio-
nare a lor, ... considerata la baza Intregii ordini de stat si
prin faptul acesta, prin urmare, la baza ordinii de drept”.’
In acest sens, constitutia este adesea numita pact funda-
mental — o denumire reminiscenta din teoria contractului
social. Desi invocata destul de frecvent pe parcursul
prelegerilor ca una dintre doctrinele pe larg raspandite
si recunoscute, teoria contractului social, formulata de
J.J.Rousseau, era considerata de catre Constantin Stere
ca fiind falsa din punct de vedere stiintific. Profesorul
era ferm convins ca nicaieri si niciodata un stat nu s-a
nascut printr-o conventie incheiata intre oameni, care
ar fi trait pand la acel moment liberi si independenti,
in afard de societate. Dupa Constantin Stere, statul e
rezultatul unei dezvoltari firesti, e rezultatul dezvoltarii
naturale a societatilor si, ca orice organism, este carac-
terizat, inainte de toate, de instinctul de conservare in
lupta pentru viata, in sensul larg al acestui cuvant. ,,Un
stat Tnainte de toate trebuie sa trdiasca si viata lui e legea
suprema, din care decurg toate celelalte conditiuni, nor-
me de conduita, legi”.!® Ulterior, profesorul le va vorbi
studentilor despre cauzele superioritatii unei constitutii
si consecintele de ordin formal, care decurg din aceasta
superioritate — modul deosebit de votare si modificare
a constitutiei, care se impune n scopul asigurarii unei
anumite stabilitati a vietii publice si Ingradirii Legii
Supreme de fluctuatiunile vointei legiuitorului, tentat
adesea sa modifice constitutia in favoarea sa.!

Totodata, Constantin Stere este convins ca deoarece
statul nu traieste decat ca rezultatul acestui echilibru
nestabil, raportul mereu schimbator de putere intre
partile 1n luptd influenteaza viata de stat mai mult ca
toate paragrafele si mai mult ca toate conditiile din viata
publica, mai mult ca toate normele fixe de conduita
inscrise in legi. Din aceste motive, atunci cand existenta
statului e n joc, acei care poartd raspundere pentru
destinele unui stat nu stau la indoiala cand au de ales
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intre un articol din constitutie si salvarea statului, intre
lege si viata statului.'? Astazi am spune ca profesorul
Constantin Stere le vorbea studentilor in acest mod despre
echilibrul optimal intre statica si dinamica normelor
constitutionale si se pronunta Tmpotriva unei abordari
foarte rigide a prevederilor unei Constitutii ca fiind
date odata si pentru totdeauna, indeosebi 1n conditiile
mereu schimbatoare ale realitdtii social-politice a unui
stat contemporan. Pe de alta parte, constitutionalistul
atentiona ca intotdeauna este important sa se mentina
o suma de principii de drept constitutional, coordonate
si sistematizate, care formeaza o doctrind si care
pot fi gasite, de exemplu, in orice manual de drept
constitutional englez de la sfarsitul sec. XVII, cu toate
ca,,Anglia de azi si Anglia de acum 200 de ani sint doua
tari cu totul deosebite." In conditiile respectirii stricte
a unor principii fundamentale Constitutia intr-un stat
asigura desfasurarea luptei intre diferite forte politice
reale Tn modul cel mai pagnic si stabilirea echilibrului
fara zguduiri si catastrofe.'

Observam astfel ca Constantin Stere rdmane
fidel convingerii sale stiintifice, formulate candva
in Introducere in studiul dreptului constitutional,
conform careia tara de origine si evolutie exemplara a
constitutionalismului este Anglia. Profesorul declara:
,Dar e un fapt sigur, ca din punct de vedere al istoriei
noastre europene, al istoriei statelor civilizate, punctul
de plecare e istoria politicd engleza.

Statul constitutional s-a dezvoltat in Anglia si, ceea
ce e mai important, acolo statul constitutional se poate
spune, cd s-a nascut si a crescut odata cu poporul englez.
Englezii nici nu pot sa spund vre-o datd, ca poporul
englez a dobindit constitutia s-au ca constitutia a fost
datd poporului englez, s-au ca a fost creatd, promulgata
si primita de popor. Ei zic, ca constitutia a crescut odata
cu poporul englez si s-a nascut odata cu el”.! Ea este
rezultatul logic al realizarii principiului guvernarii
poporului prin sine insusi, invocat deja de Constantin
Stere in Introducere in studiul dreptului constitutional. in
Anglia acest principiu i-a gasit expresia sa desavarsita:
, -..Plecind de la parohie si sfirsind cu parlamentul, in
Anglia peste tot e acelasi principiu, care se poate rezuma
in 4 cuvinte: Guvernarea prin sine insusi”.'®

Constitutionalistul 151 mentine viziunile sale si in
ceea ce priveste modalitatile de preluare de catre statele
Europei continentale a formei de stat constitutional,
care s-a afirmat in Anglia. Pe continent, sustine
profesorul, dreptul constitutional englez nu a patruns
direct, ci a suferit o transformare, trecand prin prisma
Marii Revolutii franceze din sec.XVIII. Prapastia
dintre regimul monarhiei absolute continentale si cel
al statului constitutional englez era atat de profunda,
spune Constantin Stere, incat trecerea de la unul la altul
nu se putea face altfel decat prin revolutie.!” De aici si
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unele diferente de ordin esential in procesele de evolutie
a constitutionalismului englez si cel continental. ,,in
toatd dezvoltarea institutiilor politice engleze, englezii
nu plecau nici odatd de la teorie sau de la doctrina
de stat ideal, din contra ei cereau drepturile lor cele
vechi §i cautau a impune regelui anumite garantii,
din care garantii §i drepturi s-a dezvoltat sistemul
constitutional”.'¥ In Franta sfarsitului sec. XVIII toate
temeliile statului — regalitatea, nobletea si biserica erau
putrede, astfel incat revolutionarii francezi, dairamand
statul vechi, ,,aveau de scop de a formula principii
vesnice de organizare a unui stat gi cind miscarea a
culminat prin Contractul Social, prin suveranitatea
natiunii, atunci izbucnira revolutionarii, care darimind
statul cel vechi, au vroit sa cladeasca pe principiile
sfinte i imprescriptibile noul regim”."” Constantin Stere
sustine: ,,Francezii n-au inventat nici un cuvint, caci
pastrind pamfletele, brosurile din vecacul al XVII-a din
timpul revolutiunii engleze, au gasit toate teoriile, care
au dat atita stralucire teoriei formei de stat”.’

Profesorul vorbeste despre doua caractere esentiale,
care deosebesc regimul constitutional de la inceputurile
sale pe continentul european de cel englez. In primul
rand, pe continent Constitutia, principiile ei apareau ca
nigte teorii, ca aplicare a unor teorii, a unor doctrine,
ca realizarea unui ideal de stat modern. in Anglia toate
acestea purtau forma unor chestiuni practice, demult
hotarate, care necesitd doar reconfirmare si consolidare.
In randul doi, pe continent efortul in procesul constituirii
statului constitutional era directionat in intregime la
edificarea organelor centrale corespunzatoare idealurilor
si nu s-a propus o punere in acord a organelor centrale
cu organizarea administrativa locald. In Anglia organele
centrale erau doar o continuitate logica a celor de
autoadministrare locala.

Reiesind din convingerea sa stiintifica ca textul
unei legi niciodatd nu poate fi lamurit prin el insusi
si ca pentru justa lui intelegere este necesar sa se
cunoasca circumstantele adoptarii lui, ,,imprejurarile,
care au provocat aducerea acestor noi dispozitiuni”,*!
Constantin Stere vorbeste pe larg studentilor atat despre
circumstantele de ordin istoric, social-politic, economic
de adoptare, cat si despre continutul normativ concret,
mecanismul de functionare, efectele actiunii celor
mai importante acte cu caracter constitutional din
istoria statului. In Curs sunt analizate: Ucazul tarului
Rusiei Alexandru I pentru Basarabia din anul 1812,
Regulamentul Organic al Romaniei din anul 1832,
Conventia de la Paris din anul 1858, Statutul dezvoltator
al acestei Conventii din anul 1864 si, in sfarsit,
Constitutia Romaniei din anul 1866, in vigoare cu unele
modificari la momentul sustinerii prelegerilor.

Ca idee de ordin general profesorul sustine: ,,Cind
e vorba de constitutie, domnilor, totdeauna trebuie de

26

cercetat organizatia ce se da diferitelor puteri in stat si, in
al doilea rind, trebuie de vazut si garantiile ce se dau in
ce priveste exercitarea drepturilor politice si civile”.??

Dezvoltand ideea regimului constitutional, autorul
Cursului vorbeste despre doud trasaturi distinctive
ale acestui regim: colaborarea pentru guvernarea tarii
intre seful statului si reprezentantii poporului sau, altfel
spus, intre opinia publica organizata si seful statului si
garantiile pentru drepturile cetateanului.”

Semnificativ este faptul cd problema drepturilor
si libertatilor omului este raportatd pe parcursul
intregului Curs de catre Constantin Stere la dimensiunea
drepturilor si libertatilor celei mai oprimate paturi
sociale — a taranimii. Situatia de drept si de fapt a
taranilor a fost pentru teoreticianul, profesorul, omul
politic Constantin Stere un criteriu permanent i sigur de
apreciere a starii lucrurilor in stat la capitolul drepturile
si libertatile omului. Putem sustine, fara a exagera catusi
de putin, cd un asemenea punct de reper in aprecierea
gradului de respectare a drepturilor si libertatilor omului
ramane si astazi actual pentru multe tari, inclusiv pentru
tara noastra.

Cat priveste actele cu caracter constitutional
nominalizate anterior, analiza acestora in cadrul
prelegerilor sustinute de Constantin Stere prezinta,
indiscutabil, un interes stiintific deosebit. Insa, spatiul
prezentei publicatii impune doar cateva mentiuni cu
referintd la Ucazul imperial al Imperatorului Rusiei
Alexandru I pentru Basarabia din anul 1812 si o trecere
in revista, strict axata la subiectul studiului si foarte
succintd, a Constitutiei Romaniei din anul 1866.

Ucazul imperial al lui Alexandu I pentru Basarabia
din anul 1812 prezintd pentru noi un interes aparte
in contextul aprecierilor date acestui act de catre
Constantin Stere. Constitutionalistul mentioneaza
ca la acel moment, 1n anul 1812, pe continent exista
doar Constitutia Elvetiei. Profesorul explica ca actul
respectiv a fost adoptat sub imperiul normelor de drept
international si motivat de dorinta de a prezenta anexarea
Basarabiei drept un act de eliberare a ei de sub jugul
turcesc. El prevedea numirea de catre tarul rus in post
de gubernator al Basarabiei a unui boier moldovean,
caruia pentru a administra si judeca 1i este alaturat un
divan roméanesc, compus din boieri, iar pentru legiferare
1i era alaturata o adunare obsteasca electiva, care urma sa
voteze toate legile In Basarabia ce se supuneau aprobarii
de catre guvernator cu consimtdmantul tarului.

Constantin Stere numeste respectivul Ucaz
»constitutie pentru Basarabia, constitutie, care 1n
ucazul imperial e recunoscuta ca traditionald, adica e
dupa obiceiul pamantului”.?* Faptul ca Regulamentul
Organic este numit in continuare de catre profesor
»prima constitutie scrisd a tarilor romanesti sau
daca tineti seama de Ucazul imperial din Basarabia,




Regulamentul Organic ar fi a [1-a”, vorbeste despre

aceea ca Insusi Constantin Stere era dispus sd vada
in Ucazul Imperatorului rus Alexandru I pentru
Basarabia un prim act cu caracter constitutional din
istoria constitutionalismului roman, dar nu impunea
neconditionat si auditoriului aceasta opinie a sa.

Asa sau altfel, faptul istoric al existentei unui
asemenea act cu caracter constitutional, desi adoptat
pentru Basarabia de o autoritate strdind sub imperiul
unor motive de ordin politic §i cu o actiune restransa
de scurta duratd, ne plaseaza, dupa cum am vazut,
la nivelul popoarelor cu cele mai vechi traditii
constitutionale. Cumulat cu ipoteza stiintifica (despre
care Constantin Stere spune cé aceasta este o deductie
ce se impune fatal) a existentei inca 1nainte de
descilecare in codrii Basarabiei, de rand cu Vrancea,
Campul Lung si Bucovina, a unor asa-numite vechi
republici — voievodate alcatuite din oameni liberi,
care erau conduse de un judet, ce exercita autoritatea
militara, administrativa si judecatoreasca,?® acest fapt
in sine ne da un punct de reper clar si un suport sigur in
autoaprecierea noastra nationala ca grad de civilizatie,
culturd juridicd si adeziune a poporului nostru la
traditiile constitutionalismului.

Fidel convingerilor sale de aparator al drepturilor
taranimii, Constantin Stere incepe studiul Constitutiei
Romaniei de la 1866 cu afirmatia ca nici sub imperiul
acesteia chestiunea agrara nu e inca rezolvata si aceasta
problema are in continuare o influentd determinanta
asupra viabilitatii statului. Profesorul promite
auditoriului ca se vor clarifica in privinta cauzelor vietii
grele a taranilor, care constituie o primejdie a vietii de
stat.”’ Aceasta afirmatie corespunde perfect principiului
metodologic promovat de profesor, conform caruia
continutul teoretic al unui act constitutional trebuie sa fie
elucidat doar Intr-o stransa corelatie cu aspectul practic
al actiunii respectivului act. ,,Vom studia constitutia nu
numai din punctul de vedere sociologic $i nu numai din
punctul de vedere de filozof istoric, dar si din punctul
de vedere strict juridic, ca sa putem fi lamuriti in ceea
ce priveste aplicarea principiilor primordiale de drept
constitutional la realitatile noastre politice”, — declara
Constantin Stere.?

Dupa o expunere detaliatid a conditiilor istorice,
social-politice, economice de adoptare a Constitutiei
din anul 1866 Constantin Stere da constitutiei o
definitie mai ampla decat cea initiala: ,,... sub numele de
constitutie se intelege o lege, care organizeaza puterile
statului, diferitelor puteri ale statului si care stabileste
principiile generale de functionare ale organelor statului
si formeaza garantiile drepturilor cetatenesti. ...Sensul
adevarat al acestui cuvant e acea lege, care stipuleaza
conditiile, in care o natiune, un popor intelege sa-si
delege puterea, fiindca veti vedea, ca in dreptul nostru
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constitutional si, se poate spune, n dreptul constitutional
in genere s-a impus conceptia, cd puterea suprema a
statului, acel element caracteristic al statului 1n statele
europene, apartine natiunii”’.*’

Si din acest punct de vedere constitutia este pentru
Constantin Stere o lege, care se deosebeste de toate
celelalte legi, in primul rand, prin faptul ca ea e ridicata
deasupra puterii legislative ordinare. Profesorul explica
superioritatea unei constitutii forului legislativ ordinar
in modul urmator: deoarece puterea legislativa isi are
temeiul si izvorul in constitutie insasi, nu se poate admite
schimbarea constitutiei de puterea legislativa, care Insasi
se bazeaza pe aceasta constitutie. ,,Votarea constitutiei
se face intotdeauna de un organ legislativ deosebit,
de o constituanta, si modificarea ei de asemenea cere
interventia unui alt organ”,*® — sustine profesorul.

Este bine cunoscut faptul ca in calitatea sa de om
politic Constantin Stere intotdeauna a pledat pentru o
adunare constituantd sau un plebiscit, referendum ca
unicele organe abilitate cu dreptul de a vota si modifica
o constitutie. Aceste proceduri specifice au, dupa
Constantin Stere, nu numai rostul filosofic de a confirma
caracterul de pact social fundamental al constitutiei, ci si
,,un scop practic foarte Insemnat, de a pune constitutia la
adapostul fluctuatiunilor trecatoare ale opiniei publice,
de a da constitutiei oarecare rigiditate, pentru ca viata de
stat sa aiba un cadru mai rigid, mai putin flexibil”.*!

Concluzia care se impune cu necesitate in urma
lecturii prelegerilor sustinute de catre Constantin Stere
in materia Constitutiei Romaniei de la 1866 este de
urmatorul gen. Fiecare titlu din Constitutie, indifirent
de continutul lui, este examinat de catre Constantin
Stere prin prisma drepturilor si libertatilor omului si
garantiilor realizarii lor. Este deosebit de semnificativ
faptul ca profesorul a anticipat examinarea Constitutiei
Romaniei de la 1866 cu o analizd destul de detaliatd a
Declaratiei drepturilor omului si cetateanului.

Cat priveste drepturile si libertatile omului nemijlocit,
constitutionalistul punea la temelia, la inceputul tuturor
inceputurilor institutiei drepturilor si libertatilor
omului doud principii fundamentale: inviolabilitatea
personalitatii umane, respectul pentru demnitatea
umana, care se manifesta in respectul fata de dreptul la
libertate al individului si egalitatea in fata legii.

Astfel, Constantin Stere este convins ,,...ca toate
aceste libertati, despre care vorbeste constitutia,
izvorasc dintr-un principiu superior, principiul de
inviolabilitate a personalitatii omenesti, un principiu,
care prin sine insdsi afirma respectul demnitatii
umane”.®? In viziunea savantului, afirmarea acestui
principiu de inviolabilitate a personalitatii omenesti,
de respect pentru demnitatea umana, are loc atunci
cind legea trateaza cu respect fiinta omeneasca doar
pentru faptul ca este o fiintd omeneasca — sacra §i
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inviolabild. lar atunci cind acest germene de respect
pentru demnitatea umana este nimicit intr-o societate, in
constitutie pot fi inscrise principiile cele mai frumoase,
ramine starea de salbatacie.*

Cat priveste principiul egalitatii tuturor in fata legii,
pe care il mai numeste si principiul egalitatii juridice,
Constantin Stere isi exprimad convingerea ca aceasta
este o conditie indispensabila pentru statele moderne,
care indica cu claritate gradul de propasire a unui stat.
Prezinta interes si ideea mai putin obisnuitd pentru noi
a profesorului, precum ca egalitatea juridica, ,,care
se recunoaste tuturor membrilor statului, inseamna a
lupta in viata sociala pentru interese materiale, fara a fi
ingradit de diferite inegalitati”.**

Si aceastd abordare, mai putin traditionald, a
principiului egalitatii in fata legii ca o posibilitate ,,de
a duce lupta in viata sociald pentru interese materiale
farad a fi ingradit de diferite inegalitati” indica cu
claritate una dintre directiile importante de dezvoltare
a societdtii tranzitive — cea a asigurarii dreptului la
proprietate privata, a dreptului egal la libera initiativa
de antreprenoriat in conditiile concurentei loiale, la
baza céreia iarati std egalitatea in drepturi. Profitand de
egalitatea juridica 1n acest sens, membrii societatii insasi
sunt capabili sa influenteze pozitiv dinamica evolutiei
societatii si statului in directia implementarii principiilor
economiei de piata si edificarii statului de drept.

Este foarte important a se mentiona ca savantul
Constantin Stere privea institutia drepturilor si
libertatilor omului doar intr-o indisolubila, organica
legaturd cu garantiile de realizare a acestor drepturi
conferite omului si cetdteanului. ,,...Nu e deajuns ca un
principiu sa fie nscris In o condica de legi pentru ca acest
principiu in avevar sa fie un element normativ al vietii
publice unui stat. Principiile cele mai frumoase, daca
ramin fara actiune, daca nu sint mijloace practice de a
le restitui si apara pentru cei interesati sa le apere, ramin
numai un sunet desert” — afirma Constantin Stere.**
Problema garantiilor drepturilor si libertatilor omului,
asupra aspectelor abordarii careia de catre Constantin
Stere vom reveni nu o singurd data pe parcursul altor
publicatii, 1-a preocupat in permanenta pe savantul
constitutionalist. Acesta a fost si un deziderat, pentru a
carui transpunere in viatd a luptat cu mult devotament
si consecventd omul politic Constantin Stere.

O analiza in detaliu a drepturilor si libertatilor
omului, examinate de catre Constantin Stere in cadrul
prelegerilor sale, se va intreprinde in urmatoarele
publicatii.

Cursul de Drept Constitutional sustinut de ctre
Constantin Stere se intrerupe, spre mare regret,
la Prelegerea XXXIX, la jumitate de cuvant, in
momentul cand profesorul vorbeste despre principiul
autonomiei locale. Insd, materia stiintifico-practica,
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expusa in Curs pana la acest neimplinit final, este mai
mult decat suficientd pentru a concluziona ca aceasta
fundamentala lucrare stiintifica a lui Constantin Stere
este de o inestimabild valoare teoretico-practica. Prin
faptul sustinerii primului Curs de Drept Constitutional in
istoria scolii superioare de drept a Romaniei Constantin
Stere se afirmd ca un savant constitutionalist clasic
de talie europeana. Si ceea ce este foarte important in
contextul prezentei investigatii — ca un mare doctrinar
si aparator al drepturilor si libertatilor omului. Daca
Constantin Stere intotdeauna a fost recunoscut drept
un apologet al poporanismului si taranismului,
dupa familiarizarea cu materia Cursului de Drept
Constitutional nu se mai poate contesta nici pentru un
moment faptul ca in persoana ilustrd a lui Constantin
Stere istoria ne-a harazit sa avem intai si Intai un mare
doctrinar al drepturilor omului §i un militant activ pentru
realizarea lor 1n viata.
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' Z. Ornea. Viata lui Constantin Stere. Vol. 1, p. 332.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU ]
INFRACTIUNEA DE CONCURENTA NELOIALA
(art. 246' C. pen. RM)

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY

In the framework of this study, the fulfillment methods of the offence provided by the art. 246" ,, Unfair
Competition” from the Penal Code are examined: through all manner of possibilities, producing confusion
with the enterprise, the products or the industrial or commercial activity of any of the competitors; the
propagation, in the commerce process, of some false statements, in order to compromise the enterprise,
its products or the entrepreneurial work of any of the competitors, the misleading of the consumer in
everything about the feature, the manufacturing methods, the characteristics, the utilization capability
or about the quantity of products of the competitor; the usage of the firm name or of the trade mark in
such a manner in order to create confusion about those ones that are used perfectly legitimate by another
economic agent, the comparison in advertising purposes of the manufactured or commercialized products
&)f a enterprise with the products of other economic agents.

N

)

a 27.04.2007, Parlamentul Republicii Moldova

a adoptat Legea Republicii Moldova pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova.' Conform art. 4 al acestei legi, Codul penal
este completat cu art. 246' ,,Concurenta neloiala”,
avand urmatoarea dispozitie: ,,Orice act de concurenta
neloiala, inclusiv:

a) crearea, prin orice mijloace, de confuzie cu
intreprinderea, cu produsele sau cu activitatea industriald
sau comerciald a unui concurent;

b) raspandirea, in procesul comertului, de afirmatii
false, care discrediteaza intreprinderea, produsele sau
activitatea de Intreprinzator a unui concurent;

¢) inducerea n eroare a consumatorului referitor
la natura, la modul de fabricare, la caracteristicile, la
aptitudinea de Intrebuintare sau la cantitatea marfurilor
concurentului;

d) folosirea denumirii de firma sau a marcii
comerciale intr-o maniera care sa produca confuzie cu
cele folosite legitim de un alt agent economic;

e) compararea in scopuri publicitare a marfurilor
produse sau comercializate ale unui agent economic cu
marfurile unor alti agenti economici”.

Prin incriminarea faptei la concurenta neloiala s-a
reactionat la doleantele exprimate de mai mult timp 1n
literatura de specialitate. Astfel, in legatura cu prevede-
rile alin. (4) art. 3 al Legii Republicii Moldova privind
marcile i denumirile de origine a produselor, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 22.09.1995
(actualmente abrogate)?, S. Brinza mentioneaza:

,E salutabil faptul ca legiuitorul moldovean face tri-
miteri la prevederile Conventiei de la Paris. Dar, spre
regret, el nu elaboreaza un mecanism eficient de contra-
carare a actelor de concurenta neloiala. Or, a interzice
ceva doar in mod declarativ, fard a determina care vor
fi consecintele suportate de cel care violeaza interdictia,
este caput mortuum (lipsit de sens)”.?

In anumite privinte, art. 246! C. pen. RM poate fi
considerat succesorul art. 1412 C. pen. RM din 1961,
care stabilea raspunderea pentru producerea, importul,
exportul, stocarea, oferirea spre vanzare sau vanzarea
unor marfuri purtand mentiuni false privind brevetele
de inventie, originea si caracteristicile marfurilor,
precum si numele producatorului sau vanzatorului,
cu scopul de a-i induce In eroare pe ceilalti vanzatori
sau beneficiari. Totusi, lipsa de fermitate nu i-a permis
acestei norme din legea penala anterioara sa se impuna
in apdrarea concurentei loiale si, implicit, in realizarea
unor deziderate constitutionale de relevanta.

In primul rand, avem in vedere dispozitia de la lit. b)
alin. (2) art. 126 ,,Economia” din Constitutia Republicii
Moldova, potrivit careia statul trebuie sd asigure
libertatea comertului si activitatii de intreprinzator,
protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil
valorificarii tuturor factorilor de productie.

In context, prezinta interes opinia lui A.A. Ciugunov,
conform céreia apararea Impotriva concurentei neloiale
constituie unul din elementele apararii penale a libertatii
activitatii de intreprinzator.* Suntem de alta parere: atat
din continutul lit. b) alin. (2) art. 126 al Constitutiei, cat si
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din incriminarea distincta in art. 246' C. pen. RM a faptei
de concurentd neloiala, rezultd cd apararea impotriva
concurentei neloiale nu poate fi considerata subsidiara
apararii penale a libertatii activitatii de intreprinzator. De
aceea, mai potrivit pare a fi punctul de vedere exprimat
de E.A. Jalnina: ,,Protejarea intreprinzatorilor impotriva
concurentei neloiale ... reprezintd un domeniu aparte al
reglementarii juridice”.’

In al doilea rand, s nu uitim ca alin. (2) art. 33
,Libertatea creatiei” din Constitutie proclama ca dreptul
cetatenilor la proprietatea intelectuala, interesele lor
materiale i morale ce apar 1n legatura cu diverse genuri
de creatie intelectuala sunt aparate de lege.

Intr-adevar, in conformitate cu unele acte juridice
internationale la care Republica Moldova este
parte,® drepturile referitoare la protectia impotriva
concurentei neloiale fac parte din componenta dreptului
la proprietatea intelectuald. Sub acest aspect, are
dreptate R.S. Smonin cand consemneaza: ,,Asigurarea
intereselor nationale in sfera proprietatii intelectuale
presupune elaborarea si realizarea complexului de
masuri in vederea contracardrii diverselor forme de
concurentd neloiala... Numai realizarea intregului
spectru al acestor masuri poate sd asigure exercitarea
eficienta — de catre producatorii autohtoni ai produselor
performante sub aspect stiintific — a drepturilor lor de
proprietate intelectuald, precum si sa faciliteze tranzitia
spre economia inovationala”.’

Dupa ce am argumentat oportunitatea incriminarii
faptei de concurenta neloiald, sa trecem la analiza
propriu-zisd a elementelor constitutive ale infractiunii
prevazute la art. 246' C. pen. RM:

Debutand in analiza noastrd cu examinarea
obiectului infractiunii, vom mentiona ca obiectul
juridic generic al infractiunii de concurenta neloialad
il constituie relatiile sociale cu privire la economia
nationala. Legiuitorul a fost consecvent atunci cand a
inclus art. 246' in Capitolul X ,,Infractiuni economice”
din Partea Speciald a Codului penal. Aceasta deoarece,
potrivit alin. (1) art. 126 ,,Economia” al Constitutiei,
economia Republicii Moldova este economie de piata,
de orientare sociald, bazata pe proprietatea privata si pe
proprietatea publici, antrenate in concurenta loiala. In
plus, conform alin. (3) art. 9 al Constitutiei, piata, libera
initiativd economica, concurenta loiala sunt factori de
baza ai economiei.

Privitor la obiectul juridic special al infractiunii de
concurenta neloiala, in doctrina penala au fost exprimate
viziuni diferite.

De exemplu, O. Loghin si T. Toader afirma ca
obiectul juridic special al faptei infractionale analizate
il formeaza ,.relatiile sociale referitoare la regimul
stabilit pentru asigurarea probitatii in ceea ce priveste
indicarea originii, provenientei si calitatii produselor
fabricate sau puse in circulatie, precum si in ceea ce
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priveste folosirea numelor comerciale ori a denumirii
organizatiilor de comert sau industriale, 1n asa fel incat
atragerea sau mentinerea clientelei sa se realizeze numai
prin mijloacele loiale”.® Ulterior, acelasi punct de vedere
il reitereaza T. Toader.’

Dupa V. Dobrinoiu si N. Conea, impotriva infractiunii
de concurenta neloialad sunt aparate in special ,relatiile
sociale care ocrotesc dreptul comerciantilor la concurenta
loiala, dreptul titularilor titlurilor de protectie pentru
marcile de fabrica, comert si servicii, pentru embleme,
firme, denumiri sau alte desemnari comerciale, pentru
inventii si realizari tehnice, pentru desene si modele
industriale aplicate produselor, increderea publicului
in autenticitatea marfurilor si produselor desfasurate
pe piata”."

La randul sau, V. Lazar este de parere ca obiectul
juridic special al infractiunii de concurenta neloiala il
formeaza ,relatiile sociale referitoare la desfasurarea
cinstitd a raporturilor economice si la apararea
intereselor producatorilor si consumatorilor impotriva
faptelor de concurenta neloiala”.! Aceeasi opinie o
impartagesc Gh. Nistoreanu si A. Boroi."?

Analizand toate aceste puncte de vedere, exprimate
in teoria dreptului penal roman, ajungem la concluzia
ca ele nu se pot preta conceptiei obiectului juridic
special al infractiunii prevazute la art. 246' C. pen. RM.
Cauza acestei reticente o reprezinta formatul diferit al
infractiunii prevazute de art. 246' C. pen. RM si art. 301
,,Concurenta neloiala” din Codul penal roman."

De aceea, ar fi corect sa afirmam cé infractiunea
de concurentd neloiala (art. 246' C. pen. RM) are, ca
obiect juridic special, relatiile sociale cu privire la
concurenta loiala. Or — interpretand sistemic prevederile
art. 246' C. pen. RM, alin. (3) art. 9 si alin. (1) art. 126
ale Constitutiei, precum si normele Legii Republicii
Moldova cu privire la protectia concurentei, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 30.06.2000'* —
ajungem la concluzia cd tocmai concurenta loiald este
acea valoare sociala specifica (derivata din economia
nationald, ca valoare sociald fundamentald), care este
susceptibild de ocrotirea legii penale.

In literatura de specialitate au fost exprimate diferite
viziuni asupra intelesului notiunii de concurenta:
»lupta pentru dobandirea si mentinerea clientelei”'?;
»rivalitatea dintre agentii economici in cautarea si
pastrarea clientelei”'; ,lupta, adesea acerba, intre
agentii economici, care exercitd aceeasi activitate sau
o0 activitate similara, pentru dobandirea, mentinerea
sau extinderea clientelei”'’; ,,situatia de pe o piatd, in
care firme sau vanzatori se luptd in mod independent
pentru a castiga clientela cumparétorilor, in scopul de
a atinge un obiectiv economic (de exemplu, profituri,
vanzari gi/sau impartirea pietei)”'®; ,lupta dusa, atat
pe plan national, cat si international, intre firme de
productie, comerciale, bancare etc., in scopul realizarii




unor profituri cat mai mari, ca urmare a acapararii
unor segmente tot mai largi de piata si, in consecinta,
a sporirii volumului de afaceri”"; ,,competitie dusa cu
mijloace economice de catre participantii de pe piata,
participanti care converg spre acelasi scop — cel de
extragere a profitului™?; ,,confruntare dintre subiectii
economici care au o tendinta comuna de desfagurare a
activitatii, constand in obtinerea beneficiilor”.*!

Conform art. 2 al Legii cu privire la protectia
concurentei, concurenta este intrecerea in care actiunile
independente ale agentilor economici limiteaza efectiv
posibilitatea fiecaruia dintre ei de a exercita influenta
unilaterald asupra conditiilor generale de circulatie a
marfii pe piata respectiva.

Nu ar fi suficient sa afirmam ca relatiile sociale cu
privire la concurenta formeaza obiectul juridic special
al infractiunii prevazute la art. 246' C. pen. RM. Aceasta
intrucat in sfera concurentei este savarsita nu doar aceasta
infractiune, dar si infractiunea de limitare a concurentei
libere (art. 246 C. pen. RM). Suficient si necesar este
sa afirmam ca relatiile sociale cu privire la concurenta
loiala constituie obiectul juridic special al infractiunii
prevazute la art. 246! C. pen. RM. Interpretand antipodic
notiunea ,,concurenta neloiala”, definitd n art. 2 al Legii
cu privire la protectia concurentei, putem mentiona ca
prin ,,concurenta loiala” intelegem actiunile agentului
economic de a obtine avantaje Intemeiate in activitatea
de intreprinzator, ceea ce nu contravine legislatiei cu
privire la protectia concurentei, nu aduce sau nu poate
aduce prejudicii altor agenti economici, sau nu poate
prejudicia reputatia lor in afaceri.

In alt context, trebuie de relevat ca infractiunea
de concurentd neloiald are obiect material (obiect
imaterial):

— produsele unui concurent, cu care faptuitorul
creeazd confuzie, prin orice mijloace (in cazul
modalitatii prevazute la lit. a) art. 246! C. pen. RM);

—produsele unui concurent, care sunt discreditate prin
raspandirea de catre faptuitor, in procesul comertului,
de afirmatii false (in cazul modalitatii prevazute la
lit. b) art. 246' C. pen. RM);

— marfurile concurentului, referitor la a caror
naturd, mod de fabricare, caracteristici, aptitudinea
de intrebuintare sau cantitate este indus in eroare
consumatorul (in cazul modalitatii prevazute la lit. c)
art. 246' C. pen. RM);

—denumirea de firma sau marca comerciala, folosita
de faptuitor intr-o maniera care sa produca confuzie cu
cele folosite legitim de un alt agent economic (in cazul
modalitatii prevazute la lit. d) art. 246' C. pen. RM);

— marfurile produse sau comercializate ale unui
agent economic, comparate in scopuri publicitare cu
marfurile unor alti agenti economici (in cazul modalitatii
prevazute la lit. e) art. 246' C. pen. RM).

Nr. 12, decembrie 2008 REVISTA NAT IONALA DE DREPT }

Cat priveste victima infractiunii de concurenta
neloiala, consideram ca, in toate cazurile, atat agentul
economic concurent (cu care faptuitorul se afla in
rivalitate), cat si consumatorul, suferd de pe urma
comiterii infractiunii analizate.

Daca ne referim la agentul economic concurent,
acesta trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

1) sa fie agent economic;

2) sa fie in acelasi raport juridic de concurenta fata
de faptuitor;

3) sa nu fie subiectul raportului juridic penal de
conflict.

Astfel, vizavi de prima conditie, conform art. 2
al Legii cu privire la protectia concurentei, agenti
economici sunt persoanele fizice si juridice, inclusiv
strdine, care desfasoara activitate de intreprinzator. In
acord cu art. 1 al Legii Republicii Moldova cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 3.01.1992%% activitatea de
intreprinzator este activitatea de fabricare a productiei,
executare a lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasurata
de cetdteni si de asociatiile acestora in mod independent,
din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu
si sub raspunderea lor patrimoniala cu scopul de a-si
asigura o sursa permanenta de venituri.

Celelalte doua conditii, care il caracterizeaza pe
agentul economic concurent, sunt interdependente:
agentul economic concurent, ca victima a infractiunii,
este subiectul de buna credintd in raportul juridic de
concurentd; in acelasi raport juridic, faptuitorul apare ca
subiect de rea credinta. In acelasi timp, faptuitorul este
acel destinatar al legii penale care joaca rolul de subiect
in raport juridic penal de conflict, raport care s-a nascut
si se desfasoard in legdturd cu savarsirea infractiunii
previzute la art. 246! C. pen. RM. In contrast, deoarece
este un concurent loial, agentul economic concurent (ca
victima a infractiunii) are un alt rol — cel de subiect in
raportul juridic penal de conformare, destinatar al legii
penale care 1si adapteazd conduita corespunzatoare
exigentelor stabilite in art. 246' C. pen. RM.

Mai sus am mentionat ca nu doar agentul economic
concurent, dar si consumatorul poate fi victima infractiunii
de concurenta neloiala. Potrivitart. 1 al Legii Republicii
Moldova privind protectia consumatorilor, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 13.03.2003%,
prin ,,consumator” se Intelege orice persoand fizica
ce intentioneazd sd comande sau sd procure, ori care
comanda, procura sau foloseste produse, servicii pentru
necesitatile nelegate de activitatea de intreprinzator sau
profesionala.

Din aceasta definitie legislativa putem desprinde
urmatoarele caracteristici ale consumatorului:

1) o persoana juridica nu poate evolua in calitate de
consumator;
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2) interesele consumatorului pot fi exercitate, deci
si apdrate, deja din momentul aparitiei intentiei de a
consuma, chiar dacé aceasta intentie inca nu si-a gasit
realizarea;

3) intreprinzatorul (chiar cu statut de persoana fizica)
nu poate sa apara in calitate de consumator. Asa cum nu
poate sd apara n aceasta calitate nici cel care 1si satisface
necesitatile legate de activitatea profesionald.*

In alta ordine de idei, latura obiectivi a infractiunii
de concurentd neloiald include fapta prejudiciabila
exprimatd in actiune. Aceastd actiune cunoaste
urmdtoarele cinci modalitati alternative:

1) crearea, prin orice mijloace, de confuzie cu
intreprinderea, cu produsele sau cu activitatea industriala
sau comerciala a unui concurent;

2) raspandirea, in procesul comertului, de afirmatii
false, care discrediteaza intreprinderea, produsele sau
activitatea de Intreprinzator a unui concurent;

3) inducerea in eroare a consumatorului referitor
la natura, la modul de fabricare, la caracteristicile, la
aptitudinea de intreprinzator sau la cantitatea marfurilor
concurentului;

4) folosirea denumirii de firma sau a marcii
comerciale intr-o maniera care sa produca confuzie cu
cele folosite legitim de un alt agent economic;

4) compararea in scopuri publicitare a marfurilor
produse sau comercializate ale unui agent economic cu
marfurile unor alti agenti economici.

Printre cele mai multe dintre aceste modalitati, drept
prototipuri au servit modalitdtile actelor de concurenta
neloiala, nominalizate la alin. (1) art. 8 al Legii cu
privire la protectia concurentei.” Deoarece nu reprezinta
variante de tip ale infractiunii, cele cinci modalitati de
savarsire a infractiunii de concurenta neloiald nu pot
constitui un concurs de infractiuni.

In alti termeni, este posibil ca intentia unici a
faptuitorului sa cuprinda savarsirea infractiunii de
concurenta neloiala, presupunand cateva modalitéti de
savarsire, in oricare combinatie.

In continuare, ne vom referi la prima din modalititile
alternative de savarsire a infractiunii prevazute la
art. 246' C. pen. RM: crearea, prin orice mijloace,
de confuzie cu intreprinderea, cu produsele sau
cu activitatea industriala sau comerciala a unui
concurent.

In acest plan, prezinti relevanti opinia lui D.1.
Serioghin, care, atunci cand caracterizeaza unul din
tipurile actului de concurentd neloiald, mentioneaza
despre actiunile legate de folosirea ilegala a mijloacelor
de individualizare a produselor sau a persoanei, pentru
a se crea confuzia acestora.? Putem sprijini acest punct
de vedere, dar cu o precizare: ludnd in consideratie
dispozitia de la lit. d) art. 246" C. pen. RM, prima
modalitate de savarsire a infractiunii de concurenta
neloiald nu cuprinde ipoteza de folosire a denumirii
de firmd sau a mdrcii comerciale intr-o maniera care
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sa produca confuzie cu cele folosite legitim de un alt
agent economic.

Drept urmare, prima modalitate de savarsire a
infractiunii de concurenta neloiala se concretizeaza in
folosirea unei inventii, indicatii geografice, denumirii
de origine, specialitatii traditionale garantate, model
de utilitate, desen sau model industrial, topografii ale
unui circuit integral, alt mijloc de individualizare a
produselor sau a persoanei faptuitorului, intr-o maniera
care sa producé confuzie cu cele folosite legitim de un
alt agent economic, ca victima a infractiunii.

In legiturd cu aceasta situatie, atrag atentia unele
prevederi normative: ,,0 denumire omonima sau partial
omonima cu o denumire deja protejata conform prezentei
legi va putea fi refuzata la inregistrare daca, tinand cont
de uzantele locale si traditionale si de riscul efectiv de
confuzie, ea creeaza in perceptia consumatorului impresia
eronata ca produsele sunt originare din alt teritoriu, chiar
daca denumirea 1n cauza este exactd in ceea ce priveste
teritoriul, regiunea sau localitatea din care sunt originare
produsele agricole sau alimentare pe care aceasta le
desemneaza” (alin. (3) art. 7 al Legii Republicii Moldova
privind protectia indicatiilor geografice, denumirile de
origine si specialitatilor traditionale garantate, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 27.03.2008%);
»produs vinicol falsificat (contrafacut) — ... duplicat
fals dupa modelul originalului si/sau produs prezentat,
in mod ilegal, cu denumirea de origine, denumirea de
origine controlatd, indicatia geografica ..., inducandu-se
in eroare consumatorul” (art. 2 al Legii viei si vinului a
Republicii Moldova, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 10.03.2006%; ,,soiul este considerat distinct
daca se distinge clar de orice alt soi a carui existenta este
notorie la data depunerii cererii de brevet la Agentie”
(se are n vedere Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectualda — n.a.) (alin. (1) art. 7 al Legii Republicii
Moldova privind protectia soiurilor de plante, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 11.07.1996%)
etc.

In literatura de specialitate se specificd urmitoarele
forme ale credrii, prin orice mijloace, de confuzie cu
intreprinderea, cu produsele sau cu activitatea industriald
sau comerciala a unui concurent: reproducerea formei
sticlei, a fasonului rochiei, a fragmentelor din catalogul
publicitar, a formei si culorii aparatelor de incalzit,
a modului de dispunere §i prezentare a modelelor in
catalogul publicitar etc.; folosirea aceleiasi adrese
juridice; executia similard a stilului de firma (a
imprimatelor, plicurilor, meniurilor etc.); folosirea
acelorasi incaperi sau a aceluiasi personal®® imitarea
parazitara a metodelor de publicitate, a tipurilor de
promovare.’!

Important este ca, n toate aceste cazuri, sd se
creeze confuzie cu intreprinderea, cu produsele sau cu
activitatea industriald sau comerciala a victimei.
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Referindu-se la un context asemanator, A. Ungureanu
si A. Ciopraga definesc astfel notiunea ,,confuzie”:
,»orice act prin care un comerciant foloseste o firma,
o emblema, o desemnare speciald sau un ambalaj de
naturd a crea convingerea ca activitatea se desfasoara de
catre detinatorul legitim al firmei, emblemei, desemnarii
speciale sau ambalajului respectiv, fara ca acest lucru
sa corespunda realitatii”.*?

Adaptand aceasta formulare prevederii de la lit. a)
art. 246! C. pen. RM, putem afirma ca prin ,,confuzie” se
intelege orice act prin care faptuitorul foloseste un mijloc
de individualizare a produselor sau a persoanei sale (cu
exceptia denumirii de firma sau a marcii comerciale) de
naturd a crea convingerea ca activitatea se desfagoara
de catre detinatorul legitim al unui asemenea mijloc
fard ca acest lucru si corespunda realititii. In legatura
cu aceasta, prezintd relevantd o spetd din practica
judiciara romana, in care elementele constitutive ale
concurentei neloiale au fost retinute in fapta inculpatului
de a confectiona produse calitativ necorespunzatoare
si de a le vinde ambalate si etichetate ca cele fabricate
de o alta societate comerciald, creand convingerea
cumparatorilor ca produsele sunt fabricate de aceasta
societate.®* In conditiile legislatiei Republicii Moldova,
fapta descrisd mai sus ar fi calificatd conform lit. a)
art. 246' C. pen. RM, formand concurs cu infractiunea
prevazuta la art. 254 C. pen. RM (ori cu fapta prevazuta,
dupa caz, la art. 422 sau la art. 179 din Codul cu privire
la contraventiile administrative).

Intr-un alt registru, cea de-a doua modalitate
a infractiunii de concurentd neloiald o constituie
raspandirea, in procesul comertului, de afirmatii
false, care discrediteaza intreprinderea, produsele sau
activitatea de intreprinzdtor a unui concurent.

Drept model pentru aceasta modalitate, specificata
la lit. b) art. 246' C. pen. RM, a servit prevederea de
la lit. a) alin. (1) art. 8 al Legii cu privire la protectia
concurentei, in conformitate cu care agentului economic
1 se interzice s efectueze acte de concurenta neloiala,
inclusiv sa raspandeasca informatii false sau neautentice
care pot cauza daune unui alt agent economic §i (sau)
pot prejudicia reputatia lui.

Astfel, putem deduce ca infractiunea de concurenta
neloiald, in modalitatea prevazuta la lit. b) art. 246!
C. pen. RM, presupune lezarea onoarei, demnitatii si
reputatiei profesionale a victimei (daca victima este
o0 persoana fizicd), ori numai a reputatiei profesionale
(daca victima este o persoana juridicd). In opinia
unor autori, pe care o sustinem, prin ,,onoare”
trebuie inteleasd aprecierea calitatilor persoanei de
catre societate, prin ,,demnitate” — autoaprecierea de
catre persoand a calitatilor sale, iar prin ,,reputatie
profesionald” — aprecierea calitatilor profesionale ale
persoanei de citre societate.’*
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Mentinerea la un nivel Tnalt a onoarei, demnitatii
si, mai ales, a reputatiei profesionale ale unui agent
economic este necesara in conditiile economiei de
piata, cand de opinia despre agentul economic depinde
bunistarea lui reala. Insisi existenta agentului economic
depinde intr-o mare masura de reprezentarile despre el
pe care si le creeaza reprezentantii altor agenti economici
(sponsorii, furnizorii, creditorii etc.), dar si consumatorii
produselor si serviciilor propuse de agentul economic.
Sub acest aspect, discreditarea Intreprinderii, produselor
sau activitatii de Intreprinzator a unui concurent poate
avea urmatoarele efecte nefaste: dereglarea anumitor
procese si traditii de gestiune, a relatiilor cu partenerii
de afaceri; dezorganizarea structurii, a climatului
organizational, a planificarii strategice; deturnarea de
la scopurile si sarcinile trasate; reducerea atractivitatii
investitionale etc.

Din dispozitia de la lit. b) art. 246" C. pen. RM rezulta
ca aceastd dispozitie incriminatoare nu are incidenta
asupra raspandirii, in procesul comertului, de afirmatii
autentice, care discrediteaza intreprinderea, produsele
sau activitatea de intreprinzdtor a unui concurent.
De asemenea, suntem de acord cu A. Ciocarlan, care
afirma ca discreditarea activitatii intreprinzatorului si
a reputatiei dobandite nu trebuie confundata cu critica
obiectiva a produselor altui comerciant.*

Totodatd, mentiondm cé este aplicabil art. 177
,Incilcarea inviolabilititii vietii persoanei” din Codul
penal, dacd in privinta agentului economic concurent —
persoana fizica sau in privinta reprezentantului agentului
economic concurent — persoana juridica, sunt raspandite
cu buna-stiinta informatii, ocrotite de lege, despre viata
personala a victimei, ce constituie secretul personal sau
familial al acesteia, fara consimtimantul victimei. Or,
nazuinta de discreditare a concurentului in afaceri se
poate numara printre motivele infractiunii prevazute
la art. 177 C. pen. RM.

Lalit. b) art. 246! C. pen. RM, ca obiect al discreditarii
este consemnata intreprinderea, produsele sau activitatea
de intreprinzator a victimei. Aceasta inseamna ca, la
concret, afirmatiile false, raspandite de catre faptuitor,
se referd la: incompetenta profesionald a victimei;
insolvabilitatea apropiata a acesteia; punerea la indoiala
a onestitatii, a credibilitatii si a capacitatii victimei de
a rambursa creditele contractate; incetarea apropiata a
activitatii agentului economic-victima; apartenenta de
0 anumita confesiune sau sectd a victimei; dificultdtile
in afacerile victimei; calitatea necorespunzatoare a
produselor fabricate de victima etc.

Nu are importanta prin intermediul caror mijloace
sunt raspandite astfel de afirmatii false: publicitatea
in mass-media sau publicitatea stradald; comunicarea
publicd; corespondenta scrisd sau electronica expediata
potentialilor consumatori etc. Important este ca
afirmatiile false sa fie raspandite in procesul comertului.

33



{ REVISTA NATIONAL]\ DE DREPT Nr. 12, decembrie 2008

Cu alte cuvinte, procesul comertului constituie ambianta
in care e savarsita infractiunea de concurenta neloiala,
atunci cand adoptd modalitatea prezentata la lit. b)
art. 246' C. pen. RM.

Definitia legislativa a notiunii de comert o gasim in
art. 1 al Legii Republicii Moldova cu privire la comertul
interior, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
23.02.1996: ,,Gen de activitate economica desfasurata
de persoane fizice si juridice, constand 1n vanzarea-
cumpdrarea cu amanuntul a marfurilor, fabricarea si
comercializarea produselor de alimentatie publica,
organizarea consumului lor, prestarea de servicii
suplimentare la cumpararea marfurilor”.* Desigur,
aceasta formulare trebuie extrapolata, astfel Incat sa
cuprinda si aspectul exterior al comertului. Aceasta
deoarece, conform art. 2 al Legii cu privire la protectia
concurentei, agentii economici sunt persoanele fizice
si juridice, inclusiv strdine, care desfasoara activitate
de intreprinzator.

In alt context, cea de-a treia modalitate de savarsire
a infractiunii de concurenta neloiala, prevazuta la lit. c)
art. 246' C. pen. RM, se exprima in inducerea in eroare a
consumatorului referitor la natura, la modul de fabricare,
la caracteristicile, la aptitudinea de intrebuintare sau
la cantitatea marfurilor concurentulus.

Ca paradigma pentru aceastd modalitate a servit
prevederea de la lit. b) alin. (1) art. 8 al Legii cu
privire la protectia concurentei, conform careia
agentului economic i se interzice sa efectueze acte
de concurenta neloiald, inclusiv sd inducd in eroare
cumparatorul privitor la caracterul, modul si locul
fabricarii, la proprietatile de consum, la utilitatea
consumului, la cantitatea si calitatea marfurilor. In
legatura cu cele reglementate de aceasta prevedere, S.
Timofei sustine: ,,Inducerea 1n eroare a cumparatorului,
ca modalitate a concurentei neloiale, este savarsita
intotdeauna din motivul discreditarii concurentului
in afaceri. Cu alte cuvinte, faptuitorul cu buna-
stiintd monteaza cumparatorii, prezentand informatii
neautentice sau incomplete privind caracteristicile
marfurilor apartinand concurentului in afaceri. Astfel,
faptuitorul atrage clientela victimei a carei reputatie a
discreditat-0”.*” Valoarea acestei explicatii consta in
aceea ca ea ajuta la delimitarea faptei, specificate la
lit. ¢) art. 246' C. pen. RM, de infractiunea de ingelare
a clientilor (art. 255 C. pen. RM), precum si de fapta
de incélcare a regulilor de comert (art. 152 al Codului
cu privire la contraventiile administrative).

Astfel, criteriile de delimitare sunt:

1) in ipoteza faptei prevazute la lit. ¢) art. 246'
C. pen. RM, faptuitorul induce consumatorul in eroare
cu privire la marfurile agentului economic concurent.
In cazul faptelor previzute la art. 255 C. pen. RM
si la art. 152 al Codului cu privire la contraventiile
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administrative, faptuitorul induce consumatorul in
eroare cu privire la marfurile proprii sau marfurile
persoanei pe care o reprezinta;

2) in situatia faptei prevazute la lit. c¢) art. 246'
C. pen. RM, victime sunt consumatorul (indus in eroare)
si agentul economic concurent (discreditat). In ce
priveste faptele specificate laart. 255 C. pen. RM si la art.
152 al Codului cu privire la contraventiile administrative,
prejudiciat este numai consumatorul, care nu ar fi
procurat marfurile dacé nu era indus in eroare;

3) fapta prevazuta la lit. ¢) art. 246! C. pen. RM este
savarsita din motiv de discreditare a agentului economic
concurent. Acest motiv dominant este secundat de
motivul exprimat in interesul material: faptuitorul
urmareste sa obtind un castig material de pe urma
inducerii 1n eroare a consumatorului, dar si a atragerii
clientelei agentului economic concurent. in cazul
faptelor specificate la art. 255 C. pen. RM si la art. 152
al Codului cu privire la contraventiile administrative,
motivul infractiunii este doar interesul material.

In contextul aceleiagi modalitati de savarsire a
infractiunii de concurenta neloiald, vom mentiona
ca obiectul inducerii 1n eroare a consumatorului il
reprezinta natura, modul de fabricare, caracteristicile,
aptitudinea de intrebuintare sau cantitatea marfurilor
concurentului. Deschizénd parantezele, putem afirma
cd obiectul inducerii 1n eroare a consumatorului il
constituie:

— denumirea marfii produse de catre concurent;

—denumirea si marca producatorului (prestatorului)
concurent;

— masa/volumul marfii concurentului;

— categoria calitativad sau caracteristicile calitative
ale marfii concurentului;

— cantitatea de calorii In marfa concurentului (in
cazul marfurilor alimentare);

— compozitia marfii concurentului si aditivii folositi
(inclusiv aditivii nocivi) in aceasta;

—eventualele riscuri pe care le presupune consumul
marfii concurentului;

—modul de utilizare, de manipulare, de depozitare,
de conservare sau de pastrare a marfii concurentului;

—aptitudinea de intrebuintare a marfii concurentului
in scopuri speciale sau in scopuri ordinare;

— contraindicatiile legate de consumul marfii
concurentului;

— locul producerii / prestarii, asamblarii, ambalarii/
preambalarii marfii concurentului;

—termenul de garantie, termenul de prestare, durata
de functionare, termenul de valabilitate, data fabricarii
marfii concurentului;

— modul si conditiile de reparare, de restituire,
de receptionare, de predare, de expediere a marfii
concurentului sau a partilor ei componente etc.




In alta privinta, cea de-a patra modalitate de savarsire
a infractiunii de concurenta neloiala, indicata la lit. d)
art. 246' C. pen. RM, consta in folosirea denumirii de
firma sau a marcii comerciale intr-o maniera care sa
produca confuzie cu cele folosite legitim de un alt agent
economic.

Ca model pentru aceastd modalitate a servit
prevederea de la lit. d) alin. (1) art. 8 al Legii cu privire
la protectia concurentei, potrivit careia agentului
economic i se interzice sa efectueze acte de concurenta
neloiald, inclusiv sa foloseasca neautorizat, integral
sau partial, marca comerciald, emblema de deservire a
altor obiecte ale proprietatii industriale, firma unui alt
agent economic, sa copieze forma, ambalajul si aspectul
exterior al marfii unui alt agent economic.

Observam ca numai denumirea de firma sau marca
comerciald, folosita de faptuitor intr-o maniera care sa
produca confuzie cu cele folosite legitim de un alt agent
economic, reprezinta obiectul imaterial al infractiunii
de concurenta neloiald, atunci cand adopta modalitatea
de la lit. d) art. 246' C. pen. RM. Alte mijloace de
individualizare a produselor sau a persoanei nu pot
forma un asemeneca obiect imaterial. Prin aceasta,
modalitatea de savarsire a infractiunii de concurenta
neloiala, stabilita la lit. d) art. 246' C. pen. RM, se
deosebeste de modalitatea de savarsire a aceleiasi
infractiuni, specificata la lit. a) art. 246' C. pen. RM.

Cat priveste denumirea de firma, in conformitate cu
alin. (1) art. 66 al Codului civil al Republicii Moldova,
adoptat de Parlamentul Republicii Moldovala 6.06.20023,
persoana juridica participa la raporturile juridice numai
sub denumire proprie, stabilitd prin actele de constituire
si inregistratd in modul corespunzator. La fel, potrivit
alin. (1) art. 24 din Legea cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi, antreprenorul (intreprinzatorul) si
intreprinderea constituitd de acesta isi desfasoara
activitatea sub o anumita firma (denumire).

Asadar, denumirea de firma poate fi privitd ca
numele sau denumirea sub care agentul economic —
persoana fizica sau agentul economic — persoana juridica
evalueaza 1n circuitul civil si care 1l individualizeaza
in raport cu ceilalti participanti la acest circuit. Spre
deosebire de celelalte mijloace de individualizare,
denumirii de firma i reuseste sa individualizeze pe
deplin agentul economic.

In contextul modalititii analizate, comporti
semnificatie prevederea de la lit. a) alin. (1) art. 25
al Legii cu privire la antreprenoriat i intreprinderi,
conform careia intreprinderea nu poate sa foloseasca
denumirea de firma care coincide sau, dupa cum
constatd organul Inregistrarii de stat, se aseamana cu
denumirea de firma a altei intreprinderi, care este deja
inregistratd. Or, in conjunctura modalitatii specificate
la lit. d) art. 246! C. pen. RM, faptuitorul isi foloseste
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denumirea de firmd anume intr-o asemenea maniera
frauduloasa. Astfel incat sa se produca confuzie cu
denumirea de firma folosita legitim de victima.

Referitor la notiunea de marcé, aceasta e definitd
in art. 2 al Legii Republicii Moldova privind protectia
marcilor, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 29.02.2008: ,,orice semn susceptibil de reprezentare
grafica, care serveste la deosebirea produselor si/sau
serviciilor unei persoane fizice sau juridice de cele ale
altor persoane fizice sau juridice”.

Este cazul de consemnat ca nu are suport normativ
expresia ,,marcd comerciala”, utilizata la lit. d) art. 246!
C. pen. RM. In legislatia autohtoni se atesti o adevarati
degringolada terminologica in aceasta privinta. Astfel,
la lit. d) art. 125 C. pen. RM se utilizeaza sintagma
,mircile comerciale si de fabrica”. In Sectiunea IV
a Anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la protectia proprietatii industriale
in Republica Moldova, nr. 456 din 26.07.1993%, ¢
folosita expresia ,,marci de fabricd, de comert, de
serviciu”. La alin. (9) art. 3 al Legii Republicii Moldova
privind societatile pe actiuni, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 12.06.1997%, e intrebuintata
locutiunea ,,marca comerciald (marca de serviciu)”. in
alin. (1) art. 2 al Legii privind marcile si denumirile de
origine a produselor (actualmente abrogate) se utiliza
sintagma ,,marca de produs si marca de serviciu”.

In realitate, ,,marca” este termenul adecvat care
trebuie folosit atat in art. 246' C. pen. RM, cat si in
toate celelalte reglementari de rigoare. Asa cum deja
e folosit la alin. (2) art. 185% C. pen. RM. De aceea,
recomandam legiuitorului sd substituie, la lit. d)
art. 246' C. pen. RM, cuvintele ,,a marcii comerciale”
prin expresia ,,a marcii”.

in contextul dispozitiei de la lit. d) art. 246
C.pen. RM, ce inseamna ,,folosirea denumirii de firma
sau a marcii comerciale”? Vizavi de folosirea marcii
comerciale, n literatura de specialitate raspunsul este
urmadtorul: ,,aplicarea marcii pe produse, pe ambalaj
si/sau ca ambalaj, in publicitate, in imprimate, pe
blanchete oficiale, firme, pe exponatele expozitiilor si
targurilor”.*! De fapt, acest raspuns, care poate fi extins
asupra folosirii denumirii de firma, se desprinde din
textul alin. (1) art. 22 ,,Folosirea marcii $i a denumirii
de origine a produsului” din Legea privind marcile
si denumirile de origine a produselor. Insa, deoarece
aceasta lege este abrogata, mai adecvat este raspunsul
care rezulta din textul alin. (2) art. 9 al Legii privind
protectia marcilor:

— aplicarea marcii pe produse sau pe ambalaje,
utilizarea ei in calitate de ambalaj Tn cazul marcilor
tridimensionale;

— utilizarea marcii pe documentele de afaceri si in
publicitate.
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in acord cu lit. d) art. 246' C. pen. RM, folosirea
denumirii de firma sau a marcii comerciale se reali-
zeaza intr-o maniera care sa produca confuzie cu cele
folosite legitim de un alt agent economic. Remarcam
diferenta dintre formularile ,,crearea de confuzie”
(lit. a) art. 246' C. pen. RM) si ,,maniera care sa pro-
duca confuzie” (lit. d) art. 246' C. pen. RM). In acest
sens, consideram cd, 1n raport cu aceastd formulare
de la lit. d) art. 246" C. pen. RM, este aplicabila
asertiunea lui M. Cercelescu: ,,Pentru a fi in prezenta
unui act de concurenta neloiald, nu este necesar sé se
fi produs deja o confuzie, ci doar sa existe un risc in
acest sens. Riscul de confuzie se raporteaza la consu-
matorul obisnuit, cu atentie mijlocie, cu un nivel de
educatie si de inteligentd mediu, comun. Totusi, daca
produsul este targetat pe o categorie de consumatori
initiati, specializati oarecum 1in utilizarea acestuia,
riscul de confuzie se apreciaza in functie de acesti
consumatori”.*?

Despre formele de confuzie, pe care le poate produce
folosirea unei marci, mentioneaza A. Ciocarlan:

— confuzia fonetica (auditivd) (de exemplu, Sunlake
si Sunsilk);

— confuzia vizibild (de exemplu, KILLOO’S si
KILLOG?’S, care sunt scrise cu aceleasi caractere);

— confuzia intelectuala:

— analogia (de exemplu, Miss Rouge si Miss
Blanche);

— echivalenta (de exemplu, Soleil si Sun);

— contrastul (de exemplu, La vache qui rit si La
vache serieuse).®

In aceasta ordine de idei, meriti atentie o spetd din
practica judiciard romand, in care reclamantul a invocat
riscul de confuzie fonetica si vizuala, pe care il comporta
marca folosita de catre parat: ,,.. intre cele doud marci
nu exista similitudine, intrucat atat denumirea Santal,
cat si denumirea Sante sunt marci sugestive, avand ca
scop sa sugereze consumatorului o anumita calitate a
produsului respectiv. Astfel, aga cum rezulta din studiul
de piata efectuat la cererea reclamantei in ianuarie 1999,
38,1% din persoanele intrebate au asociat sucurile
Sante cu ,,natural”, iar 28,7% cu ,,suc sanatos”. in
ceea ce priveste denumirea Santal, aceasta incearca sa
sugereze consumatorului aroma sucurilor de fructe prin
trimitere la parfumul lemnului de Santal ... Sustinerea
reclamantei ca exista pericol de confuzie a celor doud
marci prin utilizarea de catre parat a unor ambalaje
asemanatoare urmeaza a fi inlaturata. Este de observat
cd, in cazul marcilor Sante si Santal, diferentierea
dintre ambalajele utilizate de catre titularii de marca
este mai mult decat evidenta, atat sub aspectul graficii,
coloristicii §i imagisticii, al amplasarii inscriptiilor, in

plan, cat si a dimensiunii in spatiu”.*
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In contextul aceleiagi modalitati de savarsire a
infractiunii de concurenta neloiala, trebuie de mentionat
ca aceasta modalitate prezintd unele similaritati cu
anumite fapte penale sau nepenale:

— fabricarea, folosirea, importul, exportul, oferirea
spre vanzare, vanzarea, orice alt mod de punere in
circulatie economicd sau stocarea in acest scop a
obiectelor proprietatii industriale protejate sau a
produsului, obtinut prin aplicarea acestor obiecte,
precum si indemnarea tertilor la efectuarea acestor
actiuni fara autorizatia detindtorului titlului de
protectie (art. 513 al Codului cu privire la contraventiile
administrative);

— folosirea ilicitd a marcii sau denumirii de origine
a produsului protejate, folosirea unor semne identice
ori similare care pot fi confundate cu marcile sau cu
denumirile de origine ale produsului inregistrate sau
a caror inregistrate este solicitatd n numele unor alte
persoane pentru marcarea de produse ori servicii identice
cu cele pentru care marca (denumirea de origine) a fost
inregistratd, fabricarea, folosirea, importul, exportul,
transportarea, oferirea spre vanzare, vanzarea, orice alt
mod de punere in circulatie economica sau stocarea in
aceste scopuri a produselor marcate cu astfel de semne,
precum si Indemnarea tertilor la efectuarea acestor
actiuni, care au cauzat daune in proportii mari (alin. (2)
art. 1852 C. pen. RM).

Se poate observa ca in art. 51° al Codului cu privire
la contraventiile administrative si in alin. (2) art. 1852
C. pen. RM se evocd — implicit sau explicit — folosirea
marcii (comerciale) care sa producad confuzie cu cea
folositd legitim de un alt agent economic. Care este
deosebirea dintre aceasta actiune si infractiunea de
concurentd neloiala in modalitatea stabilitd la lit. d)
art. 246' C. pen. RM (avand ca obiect imaterial marca
comerciala)?

Raspunsul la aceastd intrebare ni-1 sugereaza
I. Moscalciuc: ,,... un anumit consumator poate
considera mai importantd achizitionarea unui produs
care este fabricat din componentii, in proportiile si in
conditiile prestabilite, fiind constient de faptul ca pe
produsul pe care il achizitioneazd nu este aplicatd o
marcd de produs inregistrata, valabild pentru produsul
in cauza... Din contra, pentru un alt consumator poate
fi mai important sa achizitioneze tocmai un produs cu
marca de produs inregistrata, valabild pentru produsul in
cauza, desi 1si dd seama ca produsul achizitionat nu este
fabricat din componentii, n proportiile si in conditiile
conforme celor prestabilite”.*

Vom adapta aceasta afirmatie ideii pe care am pro-
movat-o supra: cat priveste victima infractiunii de con-
curentd neloiald, in toate cazurile, atat agentul economic
concurent (cu care faptuitorul se afla in rivalitate), cat
si consumatorul, suferd de pe urma comiterii infracti-
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unii analizate. Nu este exceptie nici folosirea marcii
comerciale intr-o maniera care sa produca confuzie cu
cea folosita legitim de un alt agent economic, ipoteza
prevazuti la lit. ) art. 246' C. pen. RM. In aceast ipo-
teza, consumatorul considera eronat cé achizitioneaza
produse avand marca comerciald folositd legitim de
un alt agent economic, altul decat faptuitorul. Deci, si
consumatorului 1i sunt prejudiciate drepturile si intere-
sele legitime. Fapt pentru care il consideram victima
a infractiunii, alaturi de titularul marcii comerciale
folosite legitim, imitate de catre faptuitor.

Nu aceeasi este situatia in cazul actiunii
corespunzatoare specificate la art. 51° al Codului cu
privire la contraventiile administrative si la alin. (2)
art. 1852 C. pen. RM. In acest caz, victima exclusiva este
titularul marcii (comerciale) folosite legitim, imitate de
catre faptuitor. Aceasta concluzie rezultd din examinarea
obiectului juridic al infractiunii prevazute la alin. (2)
art. 1852 C. pen. RM. Denumirea acestui articol —
,incilcarea dreptului asupra obiectelor de proprietate
industriald”, precum si denumirea Capitolului V, din care
face parte acest articol —,,Infractiuni contra drepturilor
politice, de munca si altor drepturi constitutionale ale
cetatenilor”, ne Indeamna sa sustinem ca infractiunea
respectiva aduce atingere relatiilor sociale cu privire la
realizarea dreptului asupra marcii (sau a denumirii de
origine a produsului), privit ca componenta a dreptului
cetatenilor la proprietatea intelectuald (proclamat
la alin. (2) art. 33 al Constitutiei). Nu este fixat in
Constitutie un drept al consumatorului de a fi protejat
impotriva achizitiondrii de produse contrafacute. De
aceea, consumatorul nu poate sd apard ca victima a
infractiunii prevazute la alin. (2) art. 185* C. pen. RM
(nici a faptei prevazute la art. 51° al Codului cu privire la
contraventiile administrative, cu care aceasta infractiune
este conexa).

in continuare, ne vom concentra atentia asupra ultimei,
celei de-a cincea modalitéti de savarsire a infractiunii de
concurentd neloiala: compararea in scopuri publicitare
a marfurilor produse sau comercializate ale unui agent
economic cu mdrfurile unor alti agenti economici
(lit. e) art. 246" C. pen. RM).

Modelul acestei modalitati il gdsim la lit. ¢) alin. (1)
art. 8 al Legii cu privire la protectia concurentei, potrivit
careia agentului economic i se interzice sa efectueze acte
de concurentd neloiala, inclusiv sa compare neloial in
scopuri publicitare marfurile produse sau comercializate
de el cu marfurile altor agenti economici. De asemenea,
conform alin. (1) art. 8 al Legii Republicii Moldova
cu privire la publicitate, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 27.06.1997%, publicitatea trebuie
sa fie loiala si onesta. Potrivit lit. b) alin. (1) art. 9 din
acelasi act legislativ, se considera neonesta publicitatea
care contine, printre altele, comparatii incorecte ale
marfurilor carora li se face publicitate cu marfuri
similare ale altui agent economic.
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Consideram ca pentru a intelege natura juridica a
modalitatii specificate la lit. e) art. 246' C. pen. RM este
cazul sa oferim unele explicatii. Deoarece nu le gasim in
legislatia autohtona, vom apela la interpretarea relevanta
din art. 8 al Legii Romaniei nr. 148 din 26.07.2000
privind publicitatea?’: publicitatea comparativa este
interzisd daca: a) comparatia este ingelatoare; b) se
compara bunuri sau servicii avand scopuri sau destinatii
diferite; c) nu se compara, in mod obiectiv, una sau mai
multe caracteristici esentiale, relevante, verificabile si
reprezentative — intre care poate fi inclus si pretul — ale
unor bunuri sau servicii; d) se creeazd confuzie pe
piata intre cel care isi face publicitate si un concurent
sau intre marcile de comert, denumirile comerciale sau
alte semne distinctive, bunuri sau servicii ale celui care
isi face publicitate si cele apartinand unui concurent;
e) se discrediteaza sau se denigreaza marcile de comert,
denumirile comerciale, alte semne distinctive, bunuri,
servicii sau situatia materiald a unui concurent; f) nu
se compard, in fiecare caz, produse cu aceeasi indicatie
in cazul produselor care au indicatie geografica;
g) se profitd in mod incorect de renumele unei marci
de comert, de denumirea comerciala sau de alte semne
distinctive ale unui concurent ori de indicatia geografica
a unui produs al unui concurent; h) se prezinta bunuri
sau servicii drept imitatii sau replici ale unor bunuri
sau servicii purtand o marca de comert sau o denumire
comerciala protejata.

in acelasi timp, consideram utila explicatia din
art. 7 al Legii Ucrainei din 7.06.1996 cu privire la
protectia impotriva concurentei neloiale: comparatia
din publicitate nu se considera ilegald, daca informatiile
privind marfurile, lucrarile sau serviciile concurentului
sunt confirmate prin date faptice, sunt veridice, obiective
si utile pentru informarea consumatorilor.*

In incheierea analizei laturii obiective a infractiunii
de concurenta neloiala, vom consemna ca aceasta
infractiune este o infractiune formala. Ea se considera
consumatad din momentul savarsirii actiunii prejudiciabile
specificate la art. 246! C. pen. RM, in oricare din
modalitatile sale.

Latura subiectiva a infractiunii prevazute la
art. 246' C. pen. RM se caracterizeaza prin intentie
directd. De reguld, motivele acestei infractiuni se
exprimd 1n nazuinta de discreditare sau denigrare a
agentului economic concurent, precum si in interesul
material.

Subiectul infractiunii de concurentd neloiala este fie
persoana fizica responsabild, care la momentul savarsirii
faptei a atins varsta de 16 ani, fie persoana juridica,
cu exceptia unei autoritati publice. In plus, subiectul
trebuie sa aiba calitatea speciald de agent economic.
Adica de persoana fizica sau juridica, inclusiv strdina,
care desfasoara activitate de Intreprinzator.
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RESUME
L’existence de la corruption est donc un indicateur de la mauvaise gouvernance et par «ricochety
devrait avoir un impact négatif sur le développement. Ce lien est généralement reconnu et plus ou moins
facilement théorisé, mais rarement vérifié a [ ’aide des données empiriques, malgreé la reconnaissance par

tous que la corruption est répandue dans le monde.

and nu demult se considera cd doar coruperea

pasiva si coruperea activa fac parte din categoria
infractiunilor de coruptie. Insa, dezvoltarea relatiilor
sociale a demonstrat in mod pregnant ca coruptia are
o sfera de cuprindere cu mult mai mare decat luarea si
darea de mita, extinzandu-se asupra diferitelor relatii
sociale, care nu Tn mod neaparat sunt comise de catre
persoane cu functie de raspundere, fiind profilate aga
notiuni ca coruptia in sectorul privat, coruptia politica,
coruptia electorala.

Actualmente, legislatia penald a Republicii Moldova
nu reglementeazd pe deplin manifestarile coruptiei
indicate mai sus, fiind absolut necesara efectuarea
modificarilor si completarile de rigoare.

In acest context, un aport semnificativ 1-ar constitui
efectuarea unei incursiuni istorice, pentru a urmari
evolutia subiectilor pasibili de a fi trasi la raspundere
penala pentru infractiunile de coruptie conform
legislatiei penale a Romei Antice si a celei franceze,
deoarece aceste scoli juridice au marcat in mod
semnificativ dezvoltarea dreptului penal continental.

In Roma Antica a fost acceptata o sferd de cuprindere
destul de larga a coruptiei si, drept consecinta, a fost
majorat esential cercul persoanelor implicate in
asemenea actiuni.

Consideram ca problemele abordate 1n acea epoca
sunt perfect valabile si pentru situatia actuala si permit
0 mai buna intelegere a fenomenului studiat.

Astfel, spre exemplu, actiuni de corupere puteau
fi aplicate fata de alegatori, luati la general, pentru a-i
determina sa voteze candidatul dorit. In conformitate
cu,,Lex Tullia de ambitu”, a fost interzisa organizarea
pentru popor, in scopuri electorale, a banchetelor si a

jocurilor cu doi ani inainte de alegeri, fiind stabilit si
cuantumul sumei maxime posibil de cheltuit pentru a
organiza asemenea ceremonii.! In acest caz, remarcam
ca candidatii electorali actioneazad in calitate de
corupatori activi, totodata lipsind subiectul nemijlocit
al coruperii pasive, ca urmare a faptului ca coruperea
este adresatd unui grup de persoane.

Cicero, analizadnd efectele coruptiei electorale,
afirma in pledoaria sa Pro Cluentio urmatoarele: ,,Cei
care au obisnuinta de a accepta foloase necuvenite in
campania electorald sunt dugmanii cei mai cranceni ai
acestor candidati”.?

In scopul prevenirii coruperii alegatorilor, de citre
statul roman au fost adoptate un sir de legi, cum ar
fi ,,Lex Cornelia Baebia de ambitu”, ,,Lex [Cornelia
Fulvia] de ambitu”, ,,Lex Gabinia tabellaria”, ,,Lex
Cassia tabellaria”, o inovatie importantd a acestora
fiind implementarea votului secret, care, conform
afirmatiilor lui Cicero, constituia o veritabila metoda
de lupta cu coruptia electorala.’

Spre deosebire de legea noastra penala, un sir de
state care constientizeaza si recunosc pericolul social
al unei asemenea fapte au incriminat unele forme de
manifestare a coruperii electorale.

Spre exemplu, in Codul penal al Romaéniei din
20044 la alin. (1) art. 303 este prevazuta coruperea
alegatorilor, care consta in: ,,Promisiunea, oferirea
sau darea de bani, bunuri ori alte foloase in timpul
campaniei electorale n scopul determinarii alegatorului
sd voteze sau sa nu voteze o anumita lista de candidati
sau un anumit candidat, ori sa voteze sau sa nu voteze
in cadrul referendumului, precum si primirea acestora
de catre alegator, in acelasi scop, se pedepseste cu
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inchisoare stricta de la un an la 5 ani”, la raspundere
penala fiind tras nu numai cel ce oferd foloase
necuvenite, ci si alegatorul, in calitate de subiect special
al infractiunii date. De asemenea, primirea unor astfel
de avantaje in cadrul campaniei electorale cu scopul
de a favoriza un anumit candidat este si ea considerata
,»mitd electorala”, conform art. 105 al Legii Romaniei
67/2004 ,,Privind alegerea reprezentantilor autoritatilor
locale”.?

La randul sau, Codul penal al Elvetiei®, in art. 281
»Coruptia electorald”, stipuleaza urmatoarele: ,,Este
pedepsitd persoana care oferda, promite, acorda un
bun sau oricare alt avantaj unui alegator, pentru a-l
determina sa-si exercite drepturile sale electorale,
conform vointei primului”; la raspundere este tras si
alegdtorul care accepta asemenea avantaje.

in aceastd ordine de idei, consideram benefica
si necesara completarea Capitolului V ,,Infractiuni
contra drepturilor politice, de munca si altor drepturi
constitutionale ale cetatenilor” al Codului penal’ cu un
articol similar.

O alta forma a coruptiei recunoscutd in Roma
Antica, nsa care nu si-a gasit o reglementare legislativa
pe masura la noi, o constituie coruperea politica, care in
mare parte era exprimata prin folosirea de catre Tnaltii
demnitari (senatori) a situatiei de serviciu in interese
personale.

In conformitate cu prevederile alin. (1) art. 1 al
Legii Republicii Moldova ,,Privind partidele politice”,
nr. 294 din 21.12.2007, ,,partidele politice sint asociatii
benevole, cu statut de persoana juridica, ale cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot, care, prin activitati
comune si in baza principiului liberei participari,
contribuie la conceperea, exprimarea si realizarea
vointei lor politice”.?

Cu toate ca activitatea partidelor politice are o
importanta sociald sporita, legea noastrd penala nu
prevede careva reglementari care ar incrimina fapta
de corupere a membrilor partidelor politice, care nu
fac parte din categoria persoanelor care gestioneaza o
organizatie comerciala, obsteasca sau altd organizatie
nestatala.

Un exemplu elocvent de coruptie politica ar fi cazul
transmiterii unui avantaj necuvenit membrului unui
partid politic pentru ca acesta sd pardseasca partidul
politic din care face parte, ceea ce poate sa duca la
consecinte foarte nefaste pentru partid, mai ales in
cazul in care membrul de partid corupt este deputat in
Parlament sau ales local, fiind astfel micsorat numarul
de voturi de care dispune partidul. Remarcam ca,
in acest caz, persoana nu actioneaza in calitate de
deputat sau ales local, adica persoana cu functie de
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raspundere, dar in calitate de membru al partidului
politic si, respectiv, nu poate fi subiect al infractiunilor
de coruptie.

Astfel, in afara legii penale ramane fapta de corupere
amembrului partidului politic, pentru a indeplini sau nu
ori pentru a intarzia sau grabi indeplinirea unei actiuni
ce rezida din calitatea sa de membru al partidului politic,
precum si primirea de catre acesta a asemenea avantaje
necuvenite. Se impune deci ca necesara completarea
Capitolului V ,,Infractiuni contra drepturilor politice, de
munca si altor drepturi constitutionale ale cetdtenilor”
al Codului penal cu un articol corespunzator.

in vechiul drept francez pentru actele de coruptie
erau pedepsiti guvernatorii §i intendentii, care luau
bani pentru a-i salva pe unii de corvoada ori pentru a-si
procura bunuri sau avantaje; seniorii — pentru scutirea
unor supusi de impozite; ofiterii de justitie, grefierii,
judecatorii — pentru abuz de functie. ,,Judecatorii
sunt corupti — scria Jousse — nu numai atunci cand
convin sa facd un lucru pentru bani, dar si atunci cand
fara nici o conventie ei primesc ceva sub pretext de
cadouri...”?

Examinand legislatia penala franceza, remarcam
cd incd in secolul al XVI-lea au fost elaborate
acte normative in care erau incriminate faptele de
corupere.

Astfel, in Codul Criminal al regelui Carol al V-lea'?,
numit ,,La Caroline”, editat in 1530, in calitate de
subiecti ai faptelor de coruptie pasiva sunt nominalizati
in primul rdnd judecatorii. in art. 3 ,,Jurdmantul
Judecatorului, pentru a pronunta pedeapsa cu moartea”
se mentioneaza: ,,Eu, N...., jur sa infaptuiesc justitie
si s pronunt sentinte in afaceri criminale in egala
masura pentru saraci, cat i pentru bogati, fara a lua in
consideratie nici afectiunea sau ura, careva recompense
sau prezenturi, nici oricare alte considerente”.

Nerespectarea acestui juramant ducea la sanctionarea
judecdtorului in marime Impatritd fatd de bunurile
primite, destituire din functie, degradare civila, sau
chiar la pedeapsa cu moartea.

in Codul penal al Frantei din 1791" stabilim un
cerc cu mult mai larg de subiecti pasibili a fi trasi la
raspundere pentru fapte de coruptie, fiindu-le dedicat
un compartiment special ,,Sectiunea V: Crimele
functionarilor publici comise 1n cadrul exercitarii
atributiilor care le-au fost conferite”, fara insd a fi data
definirea generald a acestora.

In dependenti de specificul infractiunii comise,
sunt indicati urmatorii subiecti: art. 1-3 — orice
agent al puterii executive sau functionar public;
art. 4 — orice depozitar sau agent al fortelor publice;
art. 7 — orice membru al legislativului; art. 8 — orice




functionar sau cetdtean inclus in lista juratilor;
art. 9 — orice judecdtor, dupd juramantul depus, orice
judecator pe afaceri criminale, orice ofiter de politie pe
afaceri criminale; art. 12 — functionar sau ofiter public;
art. 13 — orice gardian.

Observam ca legiuitorul francez pentru fiecare
subiect a dedicat un articol separat, reiesind din
criteriul pericolului social al faptei de corupere comise
de un subiect sau altul; respectiv, difera si sanctiunea
aplicatd. Daca un judecdtor, pentru fapta de primire a
folosului necuvenit, era pedepsit cu opt ani de detentie
(art. 9), atunci, pentru aceeasi faptd, membrul organului
legislativ era pedepsit cu moartea (art. 7).

In Codul delictelor si al pedepselor al Frantei din
1795" nu este urmat exemplul Codului precedent prin
prezentarea listei persoanelor susceptibile a fi trase
la raspundere penald pentru fapte de coruptie, fiind
utilizat (la alin. (5) art. 605) doar termenul generic
de ,,corupator”. lar la alin (7) art. 644 este prevazuta
o pedeapsa mai aspra pentru judecatorul civil sau
criminal, precum si pentru juratii care au acceptat
bani, prezenturi sau promisiuni, in timpul exercitarii
atributiilor conferite.

Spre deosebire de Codul penal al Frantei din 1791,
prin Codul penal al Frantei din 1810', in principiu,
se Incearca includerea subiectilor ce comit corupere
pasiva intr-un singur articol, acesta fiind plasat in
Partea Speciala, Sectiunea II ,,Crimele si delictele
functionarilor publici in exercitarea atributiilor sale”
din Capitolul III ,,Crime si delicte contra ordinii
publice”.

Astfel, in art. 177, paragraful IV ,,Coruptia
functionarilor publici”, in calitate de subiect este
indicat: ,,Orice functionar public, de ordin administrativ
sau judiciar, orice agent sau prepus al unei administratii
publice” (prepus (jur.) — persoana care efectueaza acte
juridice sau indeplineste o functie dupa directivele si
sub controlul altei persoane'®).

Totodata, in art. 181, 182 este agravatad in mod
special raspunderea penala pentru judecatorul
sau juratul care a fost corupt intr-o cauza penald,
mentionandu-se ca in cazul in care acestia, fiind corupti,
au aplicat inculpatului o pedeapsa mai grava decat
inchisoarea, atunci ei Insisi urmeaza a fi pedepsiti cu
aceeasi pedeapsa.

De asemenea, este incriminata §i coruperea activa,
in calitate de subiect al careia putea fi, in conformitate
cu art. 179, ,,oricine, care a corupt sau a incercat sa
corupa prin promisiuni, oferte, bunuri sau prezenturi un
functionar, agent sau prepus, in conditiile art. 177”.

Analizand Codul penal francez din 1810, observam
ca, pe langa forma clasica de corupere pasiva savarsita
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de functionarii publici, legea penald mai prevede si
alti subiecti care sunt trasi la raispundere penala pentru
fapta de a primi foloase necuvenite, raspunderea
penala a acestora fiind reglementatd in alte sectiuni
si capitole ale Codului penal, reiesind in mare parte
din obiectul special asupra caruia se rasfrange fapta
corupatorului.

Astfel, in art. 82 al Sectiunii I ,,Crime si delicte
contra securitatii externe a statului” din Capitolul I
,Crime si delicte contra securitatii statului” are loc
asimilarea oricarei persoane cu functionarul public,
agentul sau prepusul guvernamental care, urmare a
coruperii sale, a transmis inamicului sau unui agent al
unei puteri strdine informatii secrete.

in art. 160 din paragraful V ,Falsul comis in
pasapoarte, foi de trasurd, certificate” (Sectiunea |
,Falsurile” din Capitolul III ,,Crime si delicte contra
ordinii publice”) se mentioneaza ca urmeaza a fi
agravata raspunderea pentru medici, chirurgi care,
urmare a coruperii lor, au falsificat un certificat medical
privind existenta sau inexistenta unei maladii.

Remarcam ca Codul penal din 1810 nu incrimineaza
fapta medicilor de a primi foloase necuvenite pentru
exercitarea nemijlocitd a atributiilor legate de asistenta
medicala.

Larandul sau, in art. 364 din paragraful I ,,Marturii
false” (Sectiunea VII ,,Marturii false, calomnie, insulta,
destainuirea secretelor” din Capitolul I ,,Crime si
delicte contra persoanelor”) este incriminatd fapta
martorului de a da marturii false in materie corectionala,
politieneasca sau civild, ca urmare a primirii de bani,
a unei recompense, care si ar fi aceasta, sau a unei
promisiuni.

Legislatia noastra penala nu ia atitudine nici fata
de asemenea fapte, lasand fard apreciere juridica
coruperea martorilor, spre deosebire de alte state care o
incrimineaza. in alin. (1) art. 336 Cod penal al Romaniei
,Incercarea de a determina mairturia mincinoasd” se
mentioneaza: ,incercarea de a determina o persoana
prin constrangere ori corupere s dea declaratii
mincinoase sau sd nu depund marturie intr-o cauza
penala, civila, disciplinara sau 1n orice altd cauza in care
se ascultd martori se pedepseste cu inchisoare stricta
de la un an la 3 ani sau cu zile-amenda”, prevedere
ce necesitd a fi inclusa i in Codul penal al Republicii
Moldova.

Remarcam in acest context ca legiuitorul roman
nu s-a limitat, precum a facut-o cel moldav, doar la
raspunderea penald pentru marturii false in cadrul
procesului penal, fiind incluse toate procesele in care
participa martori.
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Avand 1n vedere cele expuse, urmeaza de modificat
art. 312 ,,Declaratia mincinoasa, concluzia falsa sau
traducerea incorectd” din Cod penal, prin extinderea
sferei de actiune a acestuia asupra tuturor categoriilor de
raspunderii penale pentru prezentarea, cu bund-stiinta,
a declaratiei mincinoase de citre martor sau partea
vatamata, a concluziei false de catre specialist sau
expert, a traducerii sau a interpretdrii incorecte de
catre traducator sau interpret, daca aceastd actiune a
fost conditionatd de primirea sau promisiunea unui
folos necuvenit.

De asemenea, Codul penal urmeaza a fi completat
cuart. 312!, care ar incrimina incercarea de a determina
0 persoana (martor, interpret, traducdtor, expert,
specialist) prin constrangere ori corupere sa dea
declaratii (interpretari, traduceri, concluzii) mincinoase
sau sa nu depund marturie intr-o cauza judiciara,
precum si fapta de primire (acceptare) a avantajelor
necuvenite in scopurile expuse mai sus, indiferent de
faptul daca persoana a savarsit sau nu fapta pentru care
a fost corupta.

Analizand legislatia penala a Romei Antice si a
Frantei, corelativ cu legislatia actuala a altor state,
observam ca pentru a raspunde exigentelor actuale, se
impune modificarea si completarea Codului penal al
Republici Moldova, dupad cum urmeaza:

1) completarea Capitolului V , Infractiuni contra
drepturilor politice, de munca si altor drepturi
constitutionale ale cetatenilor” cu un articol care ar
incrimina coruperea electorala;

2) completarea Capitolului V , Infractiuni contra
drepturilor politice, de munca si altor drepturi
constitutionale ale cetdtenilor” cu un articol care ar
incrimina coruperea politica;

3) completarea Capitolului XIV ,,Infractiuni contra
justitiei” cu un articol care ar incrimina coruperea
martorilor;

4) modificarea art. 312 prin extinderea sferei
de actiune a acestuia asupra tuturor categoriilor de

raspunderii penale pentru prezentarea, cu buna-stiinta,

a declaratiei mincinoase de cétre martor sau partea
vatamata, a concluziei false de catre specialist sau
expert, a traducerii sau a interpretarii incorecte de
catre traducator sau interpret, daca aceastd actiune a
fost conditionatd de primirea sau promisiunea unui
avantaj necuvenit;

5) agravarea raspunderii juridice pentru
judecatorul corupt, inclusiv pentru fapta de corupere
a judecatorului.
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7 Codul penal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea
nr. 985-XV din 18.04.2002 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 128-129.

8 Legea Republicii Moldova privind partidele politice, nr. 294
din 21.12.2007 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 42-44/119.

? A se vedea:Véron Michel. Droit pénal spécial.
Armand Colin, 2000, p. 147.

10" Code criminel de I” empereur Charles V. Dit,,La Caroline”.
http://ledroitcriminel.free.fr/la_legislation criminelle /anciens_
textes/la_caroline.htm.

1" Code pénal du 25 septembre — 6 octobre 1791. http://
ledroitcriminel.free.fr/la legislation criminelle/ anciens__textes.
htm.

12 Code des délits et des peins du 3 brumaire, an 4 (25 octobre
1795) http://ledroitcriminel.free.fr/la_legislation criminelle/
anciens_textes/code_delits_et peines 1795/code_delits_et_
peines_1795_1.htm.

3 Code pénal de 1810. http:/ledroitcriminel.free.fr/la_
legislation_criminelle/anciens_textes/code penal de 1810.htm.

14 Dictionar Explicativ al Limbii Roméane. Editia a II-a. —
Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1998, p. 843.
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PROBLEME DE DREPT INTERNATIONAL
PRIVAT CU REFERIRE LA DOMICILIUL
PERSOANEI FIZICE

Corneliu VRABIE,

doctor in drept, lector superior universitar
(Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti)

f

RESUME
L’institution de domicile est analysée et dans le cadre de droit international privé. Cette matiere
représente un intérét non seulement en droit conflictuel, quand se pose le probléme de détermination de loi
applicable a le statut personnel, mais et droit matériel, étant liée de condition juridique de l’étranger. En
ce contexte, on intéresse et la solution du conflit de qualification sur ’institution respective. Autrement, la
qualification des notions parait comme inévitable par le prisme au moins de systéme romano-germanique

N

)

&et celui anglo-saxon.
D e obicei, dreptul international privat nu contine
norme conflictuale pentru determinarea legii
competente menite a guverna domiciliul persoanei
fizice.! Cunoscut este faptul ca notiunea de domiciliu
in sistemul dreptului continental difera fata de cea
oferita de sistemul anglo-saxon. In sistemul continental,
domiciliul reprezintd un atribut de identificare a
persoanei fizice prin localizarea acesteia in spatiu,
in intelesul cd este locul de locuinta statornica sau
principald. In sistemul anglo-saxon, domiciliul
reprezintd mai mult decat locul unde persoana vietuieste
permanent, apropiindu-se, in functie de efectele care
le produce, de institutia cetateniei. S-a consemnat ca,
in baza regulii generale, conflictul de calificari se va
solutiona in favoarea legii statului in care se pretinde
ca este stabilit domiciliul.

De reguld, domiciliul intereseaza dreptul conflictual
in calitatea sa de punct de legaturd pentru normele
conflictuale referitoare la statutul personal, raporturile
de familie, conditiile de fond ale actului juridic sau ca un
element de determinare a competentei jurisdictionale.?
Cu precadere, dintre toate aceste materii, implicatii
practice sesizam In materia statutului personal.

Altminteri, cu referire la statutul persoanei, in
dreptul international privat al diferitelor state s-a
cristalizat o unanimitate in acest sens — aplicarea legii
personale. Totusi, precizarea imediata ce se impune in
aceasta ordine de idei este ca solutiile difera si ca legea
personala este conceputd in mod diferit, cel putin in
functie de cele doud mari sisteme de drept — common
law si civil law.

In timp ce sistemul continental ia ca punct de
legdtura pentru starea §i capacitatea persoanei fizice
cetatenia, sistemul de common law opteaza in aceeasi

materie pentru domiciliul acesteia. Astfel, in sistemul
anglo-saxon legea personald care va guverna statutul
personal va fi legea domiciliului (lex dommicilii),
cu unele precizari esentiale, iar in sistemul de drept
continental legea personald apare sub forma legii
nationale, adica legea cetéteniei (/ex patriae). Pe de alta
parte, chiar in tarile n care preponderenta are principiul
legii nationale, practica, Inca din secolul al XIX-lea,
avea, in functie de speta, o preferintd transantd pentru
legea domiciliului, legea resedintei, legea locului de
incheiere a actului sau legea forului.

Initialmente, anterior Revolutiei franceze din
1789, legea personald se prezenta sub forma legii
domiciliului,’ deoarece notiunile de stat national si
cetatenie, pentru sistemul juridic al acelui timp, erau Inca
in stare embrionara.* In acest scop, domiciliul persoanei
fizice, ca punct de legéitura pentru determinarea legii
personale, prezenta o mare stabilitate. Acesta era
domiciliul de origine, adica locul unde se nascuse
persoana fizica si care nu se schimba pe parcursul
intregii vieti, indiferent de locul de peregrinare a
acesteia.’

Ca rezultat al evenimentelor legate de Revolutia
franceza’ si, cu prioritate, prin adoptarea Codului civil
francez, domiciliul ca punct de legatura pentru statutul
personal a fost inlocuit cu cetatenia.” Aceasta atitudine
a legiuitorului francez nu a fost insa lipsita de critica,
unii autori fiind chiar de parere ca aceasta alegere
a fost dictatd mai mult de exaltarea sentimentului
national decdt de ratiune.® Lucru explicabil, totusi,
in conjunctura consolidarii, la acea etapd, a unui stat
unificat din punct de vedere politic, economic si juridic.
Sub aspect politico-juridic, societatea franceza era
privita ca o singura natiune, avand o singura legislatie
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si 0 singurd nationalitate — cea franceza. Din aceasta
perspectiva, conflictul de legi in spatiu nu mai era un
conflict interprovincial, ci reprezenta un conflict dintre
legea statului francez unificat si legea unui alt stat.
Legea personala nu mai putea fi considerata cutuma
domiciliului actual al persoanei, ci reprezenta legea
sa nationald. Ce-i adevarat, notiunea de nationalitate
astdzi nu mai prezintd aceeasi incarcatura ideologica,
dar, in retrospectiva evenimentelor derulate in acea
perioada, natiunea reprezenta un element de baza al
statului, alaturi de suveranitate si teritoriu.

in pofida impactului major al ideilor burgheze si
ale Revolutiei franceze asupra oranduirilor sociale
de pe continentul european si asupra gandirii juridice
a vremii, inclusiv asupra dreptului international
privat, notiunile de cetdtenie si stat national nu au
avut rasunetul scontat si in sistemul dreptului insular.
Conceptia potrivit careia statutul personal ar prezenta
cele mai stranse legdturi cu legea cetdteniei nu a primit
o recunoastere universald. Sistemul de drept anglo-
saxon, precum si alte sisteme’ ce au fost inspirate in
totalitate (cum ar fi cele din Commonwealth) sau, in
parte, de sistemul englez, au ramas fidele domiciliului
ca punct de legatura pentru statutul personal.'?

Pe de alta parte, aceasta stare s-ar explica si prin
prisma calificarii oferite domiciliului in sistemul
britanic. Astfel, domiciliul (permanent home)' in acest
sistem are o acceptiune mult mai larga decat 1n sistemul
de drept continental, apropiindu-se de institutia
cetdteniei.'> Tratatele internationale ale statelor care
adopta lex domicilii pentru statutul personal cer un
domiciliu calificat, cu 0 anumita durabilitate (de la 2 la
5 ani)."” Doctrina a formulat unele reguli comune care
in linii generale caracterizeaza domiciliul in dreptul
englez.'* Statul englez, asa cum este si firesc, ofera
fiecarei persoane fizice de la nastere un domiciliu de
drept comun — domicile of origin. Copilul din casatorie
va avea domiciliul tatalui, cel din afara casatoriei —
domiciliul mamei, iar copilul gasit— domiciliul locului
unde a fost gasit. Acest domiciliu se va pastra pana
la determinarea persoanei pentru un nou domiciliu.
Chiar daca persoana paraseste tara cu intentia de a nu
se mai Intoarce, acesteia i se pastreaza domiciliul de
drept comun pand la momentul cand ea dobandeste un
alt domiciliu dupa dreptul tarii de aflare — domicile of
choice, adica domiciliul ales, pe care orice persoana
capabila deplin il poate dobandi prin intrunirea
cumulativa a doua elemente: ,,residente” si ,intention”.
in acelasi timp, dovada pierderii domiciliului de
drept comun, ca urmare a unui domiciliu ales, este o
problema foarte complicata, atragand o anevoioasa
procedura probatorie. O alta categorie de domiciliu
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ce focalizeaza atentia este asa-numitul ,,domicile of
dependency”, adica domiciliul persoanelor care nu
au Tmplinit varsta de 16 ani, precum si al celor cu
tulburari mintale, care sunt dependente de domiciliul
altei persoane.'” Domiciliul persoanei dependente se
schimba odata cu schimbarea domiciliului ocrotitorului
sau legal. In acelasi timp, o persoana nu poate avea doud
domicilii. Altminteri, domiciliul inseamna legatura cu
asa-numita ,,circumscriptie legala”, adica cu teritoriul
pe care functioneaza un sistem de drept unic. Pentru
federatie, aceasta circumscriptie legala este prezentata
de sistemul juridic al statului federal. Astfel, un locuitor
al Statelor Unite ale Americii se considera nu domiciliat
in SUA ca atare, ci 1n statul federal unde locuieste
permanent.

O analiza riguroasd a acestor reguli ne conduce
spre ideea ca domiciliul din common law si, mai cu
seama, cel englez se apropie foarte mult de institutia
cetdteniei, iar uneori creeaza impresia ca formeaza
o legatura similara dintre o persoand si un anumit
stat.'® In acelasi timp, in dreptul englez, capacitatea
este supusa unor reguli care diferd dupa materia care
intereseaza. Astfel, capacitatea de a se cdsdtori este
supusa legii domiciliului, capacitatea de a incheia un
contract comercial este supusa legii locului incheierii,
capacitatea de a se obliga cind este vorba de imobile
este supusa legii situatiei bunului.'’ De altfel, chiar si
in Franta practica a decis ca pentru familiile mixte sd
se aplice legea domiciliului.'® Totusi, pentru a arata
ca legea nationala este principiul de bazd in materia
statutului personal, inclusiv in materia familiei,
Batiffol' incearca sa prezinte o familie compusa
dintr-un francez si un strain, care domiciliaza* in
Franta, ca fiind o ,,familie de nationalitate franceza”,
concluzionand, astfel, ca familiei franceze i se aplica
legea nationala si, prin urmare, legea franceza.

In literatura de specialitate?’ au fost descrise
avantajele si dezavantajele atat ale cetateniei, cat si
ale domiciliului ca puncte de legatura pentru statutul
persoanei, de care, in mod cert, s-a condus legiuitorul
atunci cand a optat pentru un criteriu sau altul. In
principal, s-a argumentat ca acceptarea domiciliului ca
punct de legatura va exclude diferenta dintre cetateni si
strdini si va favoriza integrarea celor din urma in viata
social-economica din tara de resedinta. Prin urmare,
aceasta pozitie subsuma interesul atat al persoanei, cat
si al statului unde se afla.?

In intentia de a gisi compromisul necesar, a fost
adoptata Conventia de la Haga din 15 iunie 1955
privind reglarea conflictelor intre legea nationala si
legea domiciliului.** Aceasta, precum si alte conventii
incheiate in aceastd materie, incearca sa transfere




accentele in materia statutului personal de la legea
nationald catre legea domiciliului sau a resedintei
obisnuite.” Este si firesc sa fie asa, tinandu-se cont
de intensificarea migratiunii excesive, de cresterea
volumului de schimburi comerciale internationale,
de circulatia transfrontaliera a fortei de munci etc. In
acelasi timp, suntem martorii unei conlucrari asidue
(mult prea greoaie in prezent) pentru instituirea
cetateniei europene in conformitate cu Tratatul de la
Maastricht.*

Din reglementarile dreptului international privat
al Republicii Moldova se evidentiaza concluzia,
asa cum reiese explicit din textul articolului 1587
alin. (1) din Codul civil, ca fac parte din continutul
statutului personal starea si capacitatea persoanei
fizice, fiind supuse legii nationale?’. Acest lucru pare
explicabil daca corobordm prevederile acestui articol
cu normele conflictuale din domeniul familiei. Astfel,
pentru efectele casatoriei, pentru divort, precum si
pentru stabilirea (contestarea) filiatiei, relatiile dintre
parinti si copii, legiuitorul moldovean a dat prioritate
legii domiciliului comun (art.157 si 160 din Codul
familiei)® sau a instantei sesizate (art.158 si 159 din
Codul familiei)®” si nu legii nationale. Acest fapt ne
conduce spre ideea ca unicitatea statutului personal prin
prisma legii aplicabile este un deziderat greu de realizat
in practica din cauza unei evidente lipse de analogie
in reglementarea dreptului conflictual de la un stat la
altul (chiar si de vecinatate). Discordanta sesizata in
legislatia moldoveneasca vizavi de legea aplicabila
statutului personal si de legile aplicabile conditiilor
care il determind ne impune sd afirmam ca asistam la
o lezare a caracterului de permanenta si indivizibilitate
a statutului personal, cel putin in materia starii civile.*
Pe de alta parte, am putea admite cd aceastd pozitie
subscrie, o data in plus, la ideea ca o viziune prea larga
asupra continutului statutului personal sau conferirea
unui teren prea intins legii nationale implica in practica
mai mult sentimentalism decét ratiune. Altminteri,
putem vorbi de statut personal in dreptul international
privat numai atunci cand acesta este guvernat de o
singurd lege. Asadar, mentinerea in cadrul continutului
legii nationale a unei arii prea largi, cum ar fi raporturile
de familie, impune legiuitorului national sarcina de
a corobora cu o mare ingeniozitate reglementarile
conflictuale in acest domeniu.

In ceea ce priveste raporturile cu element de
extraneitate privind stabilirea sau pierderea domiciliului,
cercetarile se transpun 1n cadrul dreptului material al
forului. Doctrina, legislatia si jurisprudenta face
distinctie Intre trei categorii ale domiciliului: domiciliul
de drept comun, domiciliul legal si domiciliul ales.
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In functie de felul de domiciliu, dreptul international
privat impune reguli de reglementare distincte. Astfel,
stabilirea domiciliului de drept comun sau voluntar,
fiind o chestiune ce apartine conditiei juridice a
strainului, este supusa legii materiale a statului unde se
stabileste acesta. Chiar daca majoritatea statelor declara
ca strainilor li se aplica dispozitiile similare prevazute
pentru cetateni in vederea dobandirii domiciliului de
drept comun, lucrurile par a fi complicate de unele
prevederi speciale. Prin urmare, strainii isi pot stabili
domiciliul 1n statul de aflare numai cu Intrunirea tuturor
conditiilor impuse de legislatia acelui stat.’!

Conditiile legale in vederea pierderii domiciliului
unui anumit stat vor fi carmuite de legea acelui stat.
Astfel, pierderea de catre cetateanul Republicii
Moldova a domiciliului sau de drept comun din
Republica Moldova, atunci cand se afla in strainatate,
va fi guvernata de legislatia moldoveneasca.*

Domiciliul legal al persoanei fizice, fiind o masura
de ocrotire, este supus legii nationale a ocrotitului.*®
Conform dreptului continental, au domiciliul legal
minorii $i interzisii judecatoresti. Domiciliul ales,
fiind o modalitate derogatorie de la prevederile legale
referitoare la domiciliul de drept comun — modalitate
stipulata expres de parti in continutul unui anumit act
juridic — va fi carmuit de legea aplicabild actului juridic
respectiv.

Resedinta persoanei fizice este supusa acelorasi
reguli ca si domiciliul de drept comun (voluntar), adica
va fi guvernat de legea statului unde se constituie.
Fiind un atribut de identificare a persoanei fizice cu
caracter vremelnic sau temporar, resedinta si-a gasit
foarte rar reglementari exprese in legislatia interna.
Totusi, dreptul la resedinta este consacrat de Pactul
international privind drepturile civile si politice®
(art. 12 pct. 1). Pentru dreptul international privat,
resedinta prezintd mai mult interes, fiind privita
ca punctul de legaturd in aceeasi materie ca si
domiciliul.*

Note:

'O pozitie contrard ar parea ca o adoptd Codul de drept

international privat belgian din 2004. Totusi, art. 4 din acest Cod
nu face altceva decat sa dea o calificare legala a ceea ce a inteles
legiuitorul sub notiunea de domiciliu si resedinta.

2 D.A. Sitaru. Drept international privat. Tratat. — Bucuresti:
Lumina LEX, 2001, p. 176; N. Diaconu. Regimul juridic al
persoanei fizice in dreptul international privat romdn. — Bucuresti:
Sylvi, 2004, p. 70; O. Ungureanu, C. Jugastru. Manual de drept
international privat. — Bucuresti: ALL Beck, 1991, p. 97.

3 C. Popa. Legea aplicabila capacitatii de exercitiu a
persoanei fizice. — Bucuresti: Focus, 2001, p. 18.
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4 Aceasta situatie se datoreaza faptului ca pana la realizarea
in Franta a unificarii nationale, teoria teritorialitatii promova cu
mare asiduitate in epoca feudald principiul legii domiciliului
ca lege personald. De altfel, numai reglementarile care priveau
capacitatea generald, filiatia §i puterea parinteasca insoteau
persoana. Capacitatea de a incheia un act juridic depindea de
legea locului unde se incheia, iar familia mai era legatd inca de
teritoriu, aga Incat ceea ce se numea pe atunci ,,statut personal”
nu cuprindea tot ceea ce noi numim astazi stare civild, capacitate
si familie (M. V. Jakota. Drept international privat. Vol. 11. — lasi:
Chemarea, 1997, p. 269).

5 Calificarea data de statutari domiciliului in Franta medievala
este similard calificarii oferite domiciliului de sistemul englez.
Astfel, Incepand cu secolul al XVIII-lea, domiciliul actual a fost
inlocuit cu domiciliul de origine, prin care se intelegea locul unde o
persoana s-a nascut, cu alte cuvinte, locul de domiciliu al parintilor
persoanei. Domiciliul de origine, in opozitie cu domiciliul ales,
era considerat ca fiind invariabil. Prin aceasta statutarii francezi
au dorit sa confere o fixitate deosebita statutului personal.

¢ Asertiunea burgheziei franceze, dictatda de euforia
revolutionara, asupra principiilor de naturd politica, sociala
economica si culturald a produs o mare bresa in principiul
teritorialitatii legilor aplicabile. Valoarea centrald a vietii
materiale si spirituale se dovedeste, de aceasta data, omul si
produsele muncii si inteligentei sale. Dezvoltarea societatii
cunoaste ritmuri deosebit de rapide, iar colectivitatile umane
constituite pe principiul unitdtii de origine etnica, traditii, viata
materiald §i spirituala, religie, obiceiuri, idealuri se manifesta
ca forta principala a fauririi istoriei. Ca rezultat, se afirma
principiul nationalitatilor care au stat la baza formarii statelor
nationale unitare in secolul al XIX-lea, iar in dreptul conflictual
se afirma principiul legii nationale ce-l insoteste permanent pe
individ oriunde s-ar afla. Aceasta pentru ca statutul personal sa
corespunda specificului natiunii din care face parte individul (a se
vedea: Bianca Miaria Carmen Predescu. Fundamentele normelor
conflictuale. — Bucuresti, 2001, p. 136).

7 Conform art. 3 alin. 3 din Codul civil francez din 1804, ,,Le
lois concernant l’état et la capacité des personnes régissent les
Frangais, méme résidant en pays étranger”. In concluzie, punctul
de legatura pentru stare si capacitate 1l formeaza cetatenia, legea
personala fiind legea nationala (lex patriae).

8 P. Mayer, V. Heuzé. Droit international privé, 8 édition. —
Paris: Montchrestien, 2004, p. 366; M.V. Jakota. Op. cit., vol. I, p.
259 si urm. in timp ce doctrina a imbritisat cu un deosebit entu-
ziasm teoria aplicarii legii nationale statutului personal, practica
a primit-o cu o deosebita reticentd, aratand o preferintd mai mare
pentru legea instantei, legea resedintei sau cea a domiciliului, le-
gea locului de incheiere a actului etc., urmarind, astfel, plasarea
unor probleme din continutul statutului personal sub incidenta si
cu concursul autoritatilor locale. Asa se explica si situatia ca siste-
mul conflcitual francez din a doua jumatate a secolului al XX-lea a
confirmat o evolutie opusa unei solutii rigide pentru statutul perso-
nal. Cele mai multe controverse in materie au avut loc pe taramul
capacitatii persoanei. O asemenea pozitie a instantelor franceze a
fost sesizata inca din secolul al XIX-lea, procesul Lizzardi consti-
tuind, in acest sens, un exemplu elocvent.

° Printre acestea putem numi Statele Unite, Canada, India,
Israelul, tarile nordice din Europa, Rusia, Ucraina, precum si
unele state din America Latina.
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10 n afara sistemului common law acest principiu a fost
adoptat (chiar si cu unele ingradiri) de sistemele de drept danez,
norvegian, irlandez, israelian, precum si de unele sisteme de drept
din America Latina (Argentina, Brazilia, Guatemala, Paraguay).
Pentru detalii a se vedea: J.P. Niboyet. Traité de droit international
privé frangais, 2° édition, vol. II. — Paris, 1951, p. 927; Lerebours-
Pigeonniér et Loussauarn. Précis de droit international privé,
8° édition. — Paris: Dalloz, 1962, p. 337-339. A se mai vedea:
H. Batiffol. Choix d’Articles rassemblé par ses amis, une possible
de la conception du statut personnel dans |’Europe continentale.
— Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence (LGDJ),
1976, p. 213; P. Mayer, V. Heuzé. Op. cit., p. 365; St.-A. Ciuca.
Statutul personal si nationalitatea in dreptul international privat
(teza de doctorat). — Biblioteca Centrald Universitara din lasi,
1998, p. 27 si urm.

' Sintagma permanent home este generatd de definitia data
domiciliului de juristul american Josef Story in anul 1883.
J. Story defineste domiciliul persoanei fizice in felul urmator:
., That is properly the domicile of a person where he has his true,

fixed, permanent home and principal establishment, and to which,

whenever he is absent, he has the intention of returning” (J.
Story. Conflict of Laws, 8 edition. — London, 1883, § 41, citat de
D.A. Popescu si M. Harosa in: Drept international privat. Tratat
elementar. Vol. 1. — Bucuresti: Lumina LEX, 1999, p. 143). Astfel,
domiciliul permanent inseamnad, conform acestei definitii, acea
casd unde persoana are intentia de a se intoarce oriunde s-ar afla
in alta parte.

12 Fiecare britanic primeste un domiciliu de la nastere §i il
conservd toatd viata, in pofida schimbarii acestuia, chiar dacd, in

fapt, el locuieste in altd parte a lumii” (R.H. Graveson. Conflict of

Laws. — London: Sweets Maxwell edition, 1980, p. 231).

13S. Pogolsa. Starea civila a persoanei fizice in dreptul
international privat (tezd de doctorat). — Biblioteca Centrala
Universitara din lasi, 1998, p. 43.

14 4 se vedea: Dicey and Morris. Family Law Act. — London:
1980, p. 12-13; Mendes da Costa. Studies in Canadian Family
Law. Vol. 11, 1972, p. 905-918; Cowen and Mendes da Costa.
Canadian Family Law // LQR, 1962, p. 62-69; D.A. Popescu,
M. Harosa. Op. cit., p. 142-153; la fel, pentru o sinteza in acest
sens a se vedea. S. Pogolsa. Op. cit., p. 37-39.

15 4 se vedea: C. Morris. The Conflict of Laws. Second edition.
— London: Stevens and Sons, 1980, p. 14.

16 G.H. Cheshire. Privat International Law. — London, 1965,
p. 164. Astfel, in dreptul englez, in unele situatii, in pofida
prezentei domiciliului actual (domicile of chioce), se aplica
legea domiciliului de origine (domicile of origin), principiu
foarte apropiat de cel al aplicarii legii nationale. Practica
judecdtoreasca englezd, pentru a salva cdsatoria monogama,
aplicd supusului englez, domiciliat in tarile in care se practica
poligamia, nu legea domiciliului actual, ci legea domiciliului de
origine, pentru a aplica dreptul englez (a se vedea: H. Batiffol.
Principes de droit international privé // RCADI, 1959, 11,
p- 498 si urm.).

17C. Popa. Op. cit., p. 17.

18 D. Mayer. Evolution du statut de la famille en droit
international privé // Journal du droit international privé, 104¢
année, 1997, p. 447, 451).

19 Cf. Batiffol. Aspects philosophiques du doit international
privé. — Paris: Dalloz, 1956.




2 Domiciliul in Franta este definit ca fiind locuinta principala
— établissement (art.102 din Codul civil francez). Locuinta
principald in Franta inseamna teritoriul pe care locuieste familia
(parintii si copii).

2! Pentru detalii, a se vedea: L.P. Filipescu. Drept international
privat. — Bucuresti: Actami, 1999, p. 286-288; N. Diaconu. Op.
cit., p. 60-61; C. Popa. Op. cit., p. 18-21; M. V. Jakota. Op. cit.,
vol. I, p. 261-273; O. Ungureanu si C. Jugastru. Op. cit., p. 92-93.

2 In linii generale, in favoarea legii domiciliului, ca lege
personald, au fost aduse urmatoarele argumente: domiciliul este
locul statornic de aflare, mediul in care persoana traieste efectiv,
reprezentand, cu alte cuvinte, ,,centrul vietii juridice” a acesteia;
domiciliul se stabileste in mod liber, exprimand vointa de a se
supune legii tarii de domiciliu (in timp ce schimbarea domiciliului
pe teritoriul aceleiasi tari poate fi foarte frecventd, nu se poate
spune acelasi lucru despre schimbarea domiciliului dintr-un stat
in altul); o persoana poate avea numai un singur domiciliu, adica
dreptul urmareste sa se asigure unicitatea domiciliului; in materie
de familie domiciliul este, in principiu, unic pentru toti membrii;
domiciliul asigura securitatea creditului si, in general, exigentele
comertului international, deoarece este mai usor de cunoscut decat
cetdtenia; fiind o situatie de fapt, domiciliul evita situatiile in care
s-ar invoca incapacitati necunoscute de legea domiciliului, dar
cunoscute legii nationale si, in caz de proces, legea domiciliului va
coincide cu legea forului, ceea ce usureaza solutionarea litigiului
(L.P. Filipescu. Op. cit., p. 286 si urm.); domiciliul este mai eficace
pentru statele care cunosc mai multe sisteme juridice in cadrul
frontierelor lor etc.

2 Aceasta este o argumentatie politica folosita in doctrina
statelor de imigrare, menitd sa incurajeze integrarea strdinilor in
societate. Astfel, s-a sustinut ca unificarea dreptului intr-o tara nu
este utild numai din punct de vedere juridic, dar si pentru insasi
unitatea politicd si morala a tarii. Or, permitand persoanelor sa-si
deruleze viata dupa propriile legi, ar insemna a le permite sa-si
coaguleze extraneitatea. Supunerea fatd de legile respective ii poate
insa obliga sa abandoneze unele din lucrurile care ii mentin straini
(J.P. Niboyet. Traité de Droit international privé frangais, 1°¢ ed. —
Paris: Sirey, 1994, p. 78). Acest argument a fost privit cu reticenta
o perioada, dar a céstigat teren sub forma doctrinei moderne ce
vizeaza integrarea (Ciuca Stefania Aurora. Op. cit., p. 17).

2 Pentru textul Conventiei a se vedea locatia pe internet:
www.hcch.net

# Astfel, conform Conventiei de la Haga din 1961 privind
ocrotirea minorilor, legea nationald a minorului are un caracter
subsidiar pentru cazul in care nu este nevoie de interventia unui
organ de stat. Conventia de la Haga din 24 octombrie 1965 privind
legea aplicabila obligatiilor alimentare fata de copil prevede ca
se aplica legea resedintei obisnuite a copilului pentru dreptul de
intretinere al acestuia. Legea resedintei obisnuite a copilului nu se
aplica cand devine competentd pentru reglementarea intretinerii,
fie legea forului, fie legea comuna a debitorului si creditorului
intretinerii. Conform Conventiei de la Haga din 2 octombrie
1973 (ce a inlocuit Conventia din 1956 cu privire la obligatiile
alimentare fatd de copii), legea resedintei se aplica cu titlu
principal. Aceeasi evolutie o constatdm si in cadrul conventiilor
Uniunii Europene.

% Tratatul de la Maastricht, adoptat in cadrul Consiliului
European si intrat in vigoare la 01.11.1993, instituie cetitenia
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Uniunii Europene. Beneficiaza de cetitenia europeana fiecare
cetdtean al unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene.
Cetatenia europeana oferd un sir de facilitati, cum ar fi: protectia
diplomatica acordatd de oricare dintre misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale statelor membre; drepturile electorale in
statul de resedintd in vederea alegerilor europene si locale, cu
exceptia alegerilor generale, prezidentiale si ocuparea posturilor
de primari (pentru informatii suplimentare a se vedea: Bianca
Maria Carmen Predescu. Drept constitutional §i comunitar. —
Craiova: Editura Universitara, 1999, p. 25-27).

27 _Starea civila si capacitatea persoanei fizice sunt carmuite
de legea nationala” (art. 1587 alin. (1) C. civ. RM).

2 Art. 157 din Codul familiei statueaza ca raporturile personale
si cele patrimoniale ale sotilor sunt supuse legii domiciliului lor
comun, iar in lipsa acestuia — legii ultimului domiciliu comun. in
cazul cand nu au si nici nu au avut un domiciliu comun, efectele
casatoriei vor fi carmuite de legea Republicii Moldova, daca
cuplul se afla pe teritoriul Moldovei. La fel, art.160 din Codul
familiei prevede ca drepturile si obligatiile parintilor fata de copii
sunt guvernate de legea domiciliului lor comun.

2 Conform art. 158 din Codul familiei, divortul in Republica
Moldova este supus legii moldovenesti, iar art. 159 din Codul
familiei prevede ca, indiferent de cetatenia parintilor (parintelui)
sau de cetatenia copilului, paternitatea (maternitatea) asupra
acestuia pe teritoriul Republicii Moldova se stabileste si se
contestd conform legislatiei Republicii Moldova. O analiza
comparatd, in acest sens, impune convingerea ca solutiile
respective sunt preluate integral de Codul familiei al Republicii
Moldova din Codul familiei al Federatiei Ruse.

30 Caracterul de permanenta si unicitate a statutului personal
cu aplicatie la dreptul international privat presupune ideea ca
institutiilor care compun statutul personal sa li se aplice aceeasi
lege. ,,O persoana fizica ramane aceeasi, oricate frontiere ar trece
si deci si regimul juridic al statutului sdu personal cauta a fi
acelasi. De aceea, legile care se referd, in mod direct, la persoane,
cum sunt cele relative la stare si capacitate, trebuie sa carmuiasca
statutul personal in permanenta. [...]Astfel, ar fi suficient ca o
persoand sa treaca o frontiera ca sa-si schimbe regimul juridic
al statutului sau personal.” (T.R. Popescu. Drept international
privat. — Bucuresti: ROMFEL, 1994, p. 159).

31 Conditii impuse prin legi speciale, cum ar fi Legea romana
nr. 25/1969 privind regimul strainilor in Romania (art. 5 §i urm.))
sau prin acte normative cu caracter general, cum ar fi Regula-
mentul cu privire la modul de perfectare si eliberare a actelor
de identitate ale Sistemului national de pasapoarte (Hotdrdrea
Guvernului Republicii Moldova nr. 376 din 1995, art. 33// Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34/344).

32 Prevedere expresa conform art. 20-22 din Regulamentul cu
privire la modul de perfectare si eliberare a actelor de identitate
al Sistemului national de pasapoarte din 1995.

3 D.A. Sitaru. Op. cit., p. 176.

3% Ratificat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 217-XII din
28.07.1990 // Tratate internationale. Editie Oficiala. Vol. 1, 1998,
p- 30.

35 Resedinta este luatd in calcul atunci cand lipseste domiciliul
sau este prevazuta expres ca punct esential de legaturd in anumite
materii.
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&existence of material and financial sources.

SUMMARY

The problem of public administration finances is one of most argumentative problem in the Republic of
Moldova. Considering it we must say that one of the main goals in researching this problem is to elucidate
the principles that govern the finances of public administration.

The doctrine and legal settlements enumerate some principles that refer to administrative autonomy,
decentralization, etc., but there are no principles concerning directly the finances of local administra-
tion. That s why the main objective of present research is to find out the principles mentioned in doctrine
and legislation, to systemize them in order to make clear the system of principles that govern the local
finances, taking into consideration that the viability of a local administration is determined mainly by the

N

)

D in multitudinea de probleme cu care se confrunta

Republica Moldova nu poate fi trecuta cu vede-
rea nici problema finantelor publice locale. Desi s-ar
parea o tema destul de des abordata la diverse foruri
nationale, conferinte, in presa, totusi multiple aspecte
caracteristice finantelor publice locale raman incad a
fi cercetate, inclusiv de catre specialistii preocupati
de acest subiect. Dupa noi, unul dintre aspectele care
merita atentie Intru a fi studiat se refera la principiile
care guverneaza finantele publice locale.

In literatura de specialitate, in actele normative
in vigoare la aceasta etapa sunt enumerate mai multe
principii care se refera la autonomia locald, descen-
tralizarea administrativa etc., insa careva principii ce
ar fi atribuite direct finantelor publice locale practic
nu gasim. Din acest motiv ne-am propus sa elucidam
acele principii care exista in doctrina si legislatie si
sa le sistematizam, astfel Incat in final sa formam un
sistem de principii care sa se raporteze cu precadere la
finantele publice locale.

Dupa cum se stie, viabilitatea unei administrari
locale este in mare mdsura determinata de existenta
resurselor materiale si financiare.

Baza financiard si economica a administratiei pu-
blice locale se prezinta ca o complexitate de norme de
drept care consolideaza si reglementeaza, in interesul
populatiei unitatii administrativ-teritoriale, relatiile
sociale legate de formarea si utilizarea proprietatii
administratiei publice locale si a bugetelor locale.'

Existenta unei baze economico-financiare proprii
ar asigura independenta administratiei publice locale
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si ar face ca aceasta sa fie interesata sa-si satisfaca ce-
rintele populatiei din unitatea administrativa-teritoriala
respectiva, sa-si creeze conditii pentru consolidarea si
dezvoltarea de mai departe.

Actualmente, cand Republica Moldova a acceptat
cursul spre modernizarea sistemului de administratie
publica, a adoptat o noud viziune strategica pentru
dezvoltarea sistemului de administrare publica locala,
suntem mult mai motivati sa punem in discutie subiec-
tul finantelor publice locale, inclusiv principiile ce le
guverneaza.

Potrivit prevederilor art. 109 al Constitutiei Re-
publicii Moldova, administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe urmatoarele
principii:

1) principiul autonomiei locale;

2) principiul descentralizarii serviciilor publice;

3) principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale;

4) principiul consultarii cetatenilor in probleme
locale de interes deosebit.>

Aceste principii au, evident, tangenta directa si cu
finantele publice locale, fiind vorba despre principii
constitutionale, fundamentale. In acest sens se pronunti
si prevederile art. 3 din Legea privind administratia
publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006.°

Acelasi articol din legea respectiva nu doar reconfir-
ma principiile fundamentale ale administratiei publice
locale, ci totodata elucideaza faptul cad autoritatile
administratiei publice locale beneficiaza, printre alte-
le, si ,,de autonomie financiara in tot ceea ce priveste




administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si,
in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat”.

Este evident insa faptul ca autonomia locala fara un
suport financiar adecvat ar rdimane o simpla declara-
tie. Tinand cont de acest fapt, legiuitorul consacra in
art. 9 din aceeasi lege suportul financiar al autonomiei
locale: ,,Pentru asigurarea autonomiei locale, autorita-
tile administratiei publice locale elaboreaza, aproba si
gestioneaza Tn mod autonom bugetele unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale, avand dreptul sa puna in aplicare
taxe si impozite locale si sa stabileasca cuantumul lor
in conditiile legii”.

Toate acestea ne permit sd fim de acord cu opinia
exprimata deja in doctrina de specialitate, potrivit
careia ,,autonomia financiara nu este un principiu de
sine statator, ci doar unul din principalele instrumente
de realizare a autonomiei locale”.*

Insa, pentru a garanta autonomia financiara, le-
giuitorul a instituit mai multe principii, fiind vorba
despre:

1) dreptul de a dispune de impozite si taxe locale;

2) consultarea autoritatilor publice locale in materie
de finante publice locale;

3) protejarea unitatilor administrativ-teritoriale mai
slabe din punct de vedere financiar;

4) obiectivitatea subventiilor i suporturilor acordate
de stat;

5) acoperirea financiara a competentelor delegate
de stat.’

Alte principii ce au legatura directad cu finantele
publice locale sunt cele indicate in art. 3 din Legea
Republicii Moldova privind descentralizarea adminis-
trativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006.¢

Descentralizarea serviciilor publice expusa ca un
principiu constitutional, fiind, totodata, si o modalitate a
descentralizarii administrative, are la baza urmatoarele
principii:

1) principiul autonomiei locale;

2) principiul subsidiaritatii;

3) principiul echitatii;

4) principiul integritatii competentelor;

5) principiul corespundarii resurselor cu compe-
tentele;

6) principiul solidaritatii financiare;

7) principiul dialogului institutional;

8) principiul parteneriatului public-privat, public-
public, public-civil;

9) principiul responsabilitatii autoritatilor adminis-
tratiei publice locale.

O alta lege autohtona, care insa nu specifica vreun
principiu, dar care garanteaza autonomia financiara a
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unitatilor administrativ-teritoriale, este Legea Republi-
cii Moldova privind finantele publice locale, nr. 397-
XV din 16.10.2003.7 Articolul 3 din legea respectiva
stipuleaza garantiile autonomiei financiare:

,Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale...con-
stituie elemente independente care se elaboreaza, se
aproba si se executd in conditii de autonomie financiara,
in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii
privind administratia publica locala.

Suma veniturilor aprobate (prognozate) si neincasa-
te Tn bugetul unitatii administrativ-teritoriale, precum si
cheltuielile efectuate suplimentar de la bugetul acesteia
nu se recupereaza de la bugetul de alt nivel.

Veniturile ncasate, in procesul de executare a bu-
getului, suplimentar la cele aprobate, precum si eco-
nomiile de cheltuieli, cu exceptia celor ce urmeaza a fi
vizate conform prevederilor din prezenta lege, raman
la dispozitia administratiei publice respective.

Orice delegare de competente suplimentare din par-
tea statului in persoana Guvernului trebuie sa fie insotita
de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a
acoperi costul exercitiului competentei delegate.

Autoritatile administratiei publice locale urmeaza a
fi consultate in modul corespunzétor asupra proceduri-
lor de redistribuire a resurselor ce urmeaza a fi alocate
acestora, precum si asupra modificarilor operate in
legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor
publice locale”.

Spre deosebire de legea in vigoare, proiectul
noii Legi privind finantele publice locale® contine
o prevedere expresa (in opinia noastra, rationala si
binevenita), referitoare la principiile finantelor publi-
ce locale. Articolul 2 alin. (5) prevede urmatoarele:
,,La baza elaborarii, aprobarii §i executarii bugetelor
locale stau principiile legalitatii, autonomiei locale,
descentralizarii si autonomiei financiare, echilibru-
lui, unitatii, realitatii, anualitatii, colaborarii intre
autoritatile publice de diferite niveluri, transparentei
si publicitatii”.

Toate cele expuse sunt, in principiu, in concordan-
ta cu prevederile Cartei Europene privind exercitiul
autonom al puterii locale’ adoptatd la Strasbourg la
15 octombrie 1985 ratificata de Republica Moldova la
2 octombrie 1997, in vigoare de la 2 februarie 1998.

Semnatarii Cartei au pus la baza acordului lor ur-
matoarele premise:

- colectivitatile locale reprezinta unul dintre princi-
palele fundamente ale oricarui regim democratic;

- dreptul cetatenilor de a participa la rezolvarea
treburilor publice face parte din principiile democra-
tice comune tuturor statelor membre ale Consiliului
Europei;
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- lanivel local acest drept poate fi exercitat la modul
cel mai direct;

- existenta autoritatilor administratiei publice locale
imputernicite cu responsabilitati efective permite o
administratie, in acelasi timp, eficienta si apropiata
de cetateni;

- apdrarea si Intdrirea autonomiei locale in diferite
tari ale Europei reprezintd o contributie importanta la
edificarea unei Europe bazate pe principiile democratiei
si ale descentralizarii puterii;

- existenta de colectivitati locale inzestrate cu or-
gane decizionale, constituite democratic i beneficiind
de o larga autonomie 1n ceea ce priveste competentele,
modalitatile de a le exercita si mijloacele necesare
pentru indeplinirea misiunii lor.

in articolul 9 al Cartel, intitulat ,,Resursele financi-
are ale colectivitatilor locale”, sunt expuse principiile
care trebuie sa stea la baza autonomiei financiare a
colectivitatilor locale.

Astfel, Carta prevede dreptul colectivitatilor locale
,laresurse proprii suficiente” (art. 9 pct. 1), iar sistemele
de prelevare pe care se bazeaza,.... trebuie sa fie de natura
suficient de diversificata si evolutiva” (art. 9 pct. 4).

In acest context, sintagma ,,resurse suficiente”
trebuie analizata in corelatie cu necesitatile impuse de
exercitarea competentelor, de realizarea unor servicii
publice locale si eficienta utilizarii lor.

Carta privind exercitiul autonom al puterii locale
recunoaste principiul proportionalitdtii in stabilirea
corelatiei optime dintre resursele financiare ale colec-
tivitatilor locale si competentele prevazute acestora de
Constitutie si lege (art. 9 pct. 2).

,»Cel putin o parte dintre resursele financiare ale
colectivitatilor locale trebuie sa provind din taxele si
impozitele locale, al caror nivel acestea au competenta
sa il stabileasca in limitele legii” (art. 9 pct. 3), iar de
resursele financiare, colectivitatile locale trebuie sa
poata dispune ,,in mod liber in exercitarea atributiilor
lor” (art. 9 pct. 1).

In concluzie, considerdm ca finantele publice locale
ca institutie a dreptului financiar poate fi supusa unui
sistem propriu de principii.

Prin sistem de principii putem intelege, conside-
ram, un ansamblu de principii cu anumite trasaturi
comune ce poseda o coerenta organica si formeaza un
tot unitar.

Principiile finantelor publice locale reprezintd o
modalitate de coordonare a normelor juridice in ca-
drul sistemului, in jurul unei institutii, cum este cea a
finantelor publice locale.

Principiile date sunt caracterizate de urmatoarele
trasaturi:
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- principiile finantelor publice locale sunt expuse
in Constitutia Republicii Moldova si in legislatia de
specialitate in vigoare;

- principiile finantelor publice locale reprezinta
idei de baza ce sunt reflectate in intreaga reglementare
juridica din domeniu;

- principiile finantelor publice locale se pot prezenta
sub gama unor axiome, fie sub forma unei deductii, fie
sub forma unei generalizari de fapte;

- principiile finantelor publice locale sunt mobile,
stabilitatea lor fiind relativa;

- principiile finantelor publice locale sunt principii
institutionale, caracteristice institutiei ,,finantele publi-
ce locale”, parte integranta a dreptului financiar.

Deci, in opinia noastra, sistemul principiilor fi-
nantelor publice locale este format din urmatoarele
principii:

1) principiul autonomiei locale (care include si
autonomia financiard);

2) principiul descentralizarii;

3) principiul subsidiaritatii;

4) principiul echilibrului;

5) principiul unitatii;

6) principiul realitatii;

7) principiul anualitatii;

8) principiul colaborarii intre autoritatile de diferite
niveluri;

9) principiul transparentei;

10) principiul publicitatii.

Note:

' A se vedea: 1. Creanga. Curs de drept administrativ. Vol. IL.
— Chisinau: Epigraf, 2005, p. 221.

2 Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994,
in vigoare din 27 august 1994 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 1.

? Legea privind administratia publica locald, nr. 436-XVI din
28.12.2006 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 32-35/116.

4 M. Orlov, St. Belecciu. Drept administrativ. — Chiginau,
2005, p. 80.

5 A se vedea: 1. Creanga. Op.cit., p. 222.

¢ Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI
din 28.12.2006 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 29-31-91.

"Legea privind finantele publice locale, nr. 397-XV din
16.10.2003 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.
248-253/996.

8 Legea privind finantele publice locale (proiect)/www.parla-
ment.md/download.

?Carta Europeana privind exercitiul autonom al puterii locale,
adoptata la Strasbourg la 15.10.1985 // Administratia publica locala
a Republicii Moldova in acte oficiale / Sub red. lui S. Cobéaneanu,
G. Rusu. — Chisinau: USM, 2000.
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RESUME
Les chagements sociopolitiques, economiquues et culturels, qui ont lieu dans notre société de meme
que dans le monde entier, nous déterminent de considerer que leur facteur moteur essentiel et leur valeur
supréme est [ "homme, dans toute son intégrité et dans les liaisons multiples avec les autres personnes. Una
partie indispensable de ces liaisons ou relations est formée de celles a caractere morale, un systeme de
normes et valeurs morales dont les personnes sont guidés dans leur actions. L intégrité accrue du monde
entire a [ égard des problemes étiques, dans la plupart des cas est conditionnée du fait que le développement
de la société et des tehnologies a initie un systeme complexe de problemes, envers lesquels [ humanité n'a

N

was pris une decision établie précise, pas de moyens moralement acceptables pour leur solution.

)

A
n orice societate activitatea omului devine utila

doar atunci cand ea nu contravine principiilor
morale si altor norme acceptate de comunitate. Aceasta
se refera si la activitatea de aplicare si realizare a
normelor de drept. Prioritatea moralei este caracterul
normativ ce ofera posibilitatea de a reglementa
comportamentul uman, in cazul nostru — al juristilor.
Chiar daca reglementarea este efectuata intr-un mod si
prin mijloace specifice, ea are o influenta deosebita in
formarea unei conduite juridice corecte.

Morala juristului se formeaza in corelatie cu alti
factori si conditii de existentd, incluzand specificul
activitatii profesionale. Juristul este Tmputernicit cu
anumite atributii publice ce-i permit sa ceara in numele
statului un anumit comportament cetatenilor, sa aplice
sanctiuni prevazute de lege. Dupa continut, aceasta
activitate poartd un caracter de aplicare a dreptului, cu
o puternica semnificatie morala. Referitor la Republica
Moldova activitatea practica a juristului necesitd o
schimbare esentiala, o transformare si o directionare
spre noi standarde si principii.

Insa, in procesul formarii acestor standarde se va
tine cont de nivelul de democratizare si de cultura al
societdtii care are datoria sd ceara structurilor statale,
in special colaboratorilor organelor de drept, umanism,
moralitate si culturd, calitati deosebite. Se mentioneaza,
pe buna dreptate, ca ,,manifestarea umanismului in
practica este necesard cum este necesar aerul, fiind o
virtute, sacra si pretioasa”.!

Respectarea legalitatii si a disciplinei de munca
poate fi asiguratd in mare masurd nu atat prin documente,
statute sau regulamente de ordine interioara sau prin
cerintele conducatorilor, cat prin standarde deontologice
si educatie morala a colaboratorilor.?

In mare parte, aceste calititi influenteaza eficienta
activitatii juridice, avand un rol la fel de important ca si
competenta profesionald. Nu intdmplator, la moment,
pentru anumite categorii de juristi se cere insistent ca
la atestarea sau recalificarea, avansarea lor in functie sa
fie efectuata o analiza temeinica a calitatilor si culturii
morale a acestora. Cu alte cuvinte, morala si cultura
juristului sunt prevazute drept calitati profesionale
importante ce determina capacitatea lui de a-si executa
atributiile de serviciu, dorinta de a le executa, simtul
responsabilitatii pentru indeplinirea lor cu maxima
eficienta. O culturd, ca si o societate, se masoara prin
rezultate benefice, iar ,,0 justitie, ca si o judecatd, se
masoard nu dupa cate nedreptati se inchid in dosare, ci
dupa cate adevaruri au fost descoperite din dosare spre
binele celor implicati”.?

In procesul activitatii sale juristul se implica
mereu in sfere complicate ale relatiilor dintre oameni,
adesea devine arbitru in conflicte familiale, nationale,
patrimoniale sau personale ce marcheaza destinul
multor oameni. In aceasta calitate, juristul trebuie sa
manifeste simtul tactului, respect fatd de onoarea si
demnitatea persoanei, corectitudine, bunatate, indiferent
comunica el cu persoane judicioase, sau cu infractori.*
In special ,,bunitatea face si separi limpede adevarul
de neadevar, raul de bine, partinirea de impartialitate si
te indruma catre ratiune”.’

O valoare deosebita in exercitarea functiilor o
are maiestria profesionala a juristului, capacitatea
de a explica si aplica masurile administrative de
constrangere, duritatea §i continuitatea transpunerii in
viatd a cerintelor legii. Un factor special in solutionarea
situatiilor de conflict 1l reprezinta calitatile morale ale
juristului, datoria etica, intelegerea esentei si specificului
deontologiei profesionale.
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Activitatea juristului cere de la acesta calitati
morale inalte, care in mod obiectiv sunt insotite de
un efort fizic §i spiritual puternic, de riscul legal, de
situatii extreme, de tipuri de indivizi cu care trebuie
sd comunice. Constientizarea datoriei profesionale si
morale, necesitatea de a actiona hotarat, sigur, just n
cele mai complicate si neprevazute situatii, intelegerea
responsabilitatii fatd de societate — toate isi gésesc
reflectare in deontologia juridica.

Subaprecierea acestui fapt genereaza opinia precum
ca activitatea juristului, mai ales a colaboratorilor
organelor de drept, este atdt de strict reglementatd de
lege, de acte subordonate legii, regulamente, hotarari,
incat doar buna administrare asiguratd de conducatorul
institutiei asigura indeplinirea reusitd a obligatiilor
functionale® si, deci, in acest caz nu mai avem nevoie de
instrumentul moral de reglementare a comportamentului,
nu mai avem nevoie de normele deontologice.

Aceasta parere o consideram gresita din urmétoarele
considerente:

in primul rind, societatea noastri, inclusiv
activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept, se
afla intr-o permanenta transformare — cand mai lenta,
cand mai impetuoasa, uneori imprevizibila. Din aceasta
cauza, documentele administrativ-juridice reglementeaza
activitatea juristului doar 1n linii generale. La aplicarea
in situatiile concrete, interpretarea lor adesea este facuta
de insusi juristul sau conducatorul acestuia reiesind
din competenta sa profesionald (in aceste cazuri, nu in
ultimul rand este apelat si elementul moral).

Nu punem la Tndoiald calitatea tuturor actelor
normative care reglementeaza activitatea juristului,
dar pe masura aplicarii unora dintre ele in practica
sunt depistate un sir de ncalcari si nelegiuiri. Despre
aceasta vorbesc si rezultatele sondajelor sociologice
efectuate de Institutul de Politici Publice in noiembrie
2007, care mentioneaza ca la intrebarea: cata incredere
aveti In justitie? 31,6% din respondenti au specificat ca
nu au deloc incredere, 35,9% au raspuns ca nu prea au
incredere, 22,2% — ca au o oarecare incredere si doar
1,7% au spus ca au deplind incredere.” Asadar, 67,5%
nu au incredere 1n justitie. Cifra indica majoritatea, fapt
ce demonstreazd autoritatea pe care o are justitia in
Republica Moldova. Situatia s-a schimbat putin in anul
2008, insa se prezintd la fel ca una care lasa de dorit.
Astfel, 24,3% din respondenti constata lipsa totald a
increderii in justitie, iar ca principala problema care
necesita rezolvare urgenta se considera Intarirea ordinii
in tara. Pentru aceasta opteaza 28,7% din respondenti.®

Referitor la increderea populatiei in politie,
raspunsurile s-au repartizat dupa cum urmeaza: 36,1%
nu au deloc incredere, 32,2% nu prea au incredere,
24.8% au oarecare incredere si 1,6% — foarte multa
incredere. Prin urmare, lipsa de incredere fata de politie,
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cifrata la 68,3%, ne da motiv sa conchidem ca aceasta
putin difera de neincrederea in justitie.’

Cauzele lipsei de incredere in justitie sunt: indiferenta,
cultura joasd a juristilor, incompetenta, birocratia,
formalismul, folosirea statutului de serviciu in interese
personale, mituirea, aplicarea nemotivata a violentei,
retinerile ilegale, coruptia si altele.

De aceea, asigurarea disciplinei de serviciu in
randurile colaboratorilor organelor de drept este un
factor important care influenteaza activitatea lor. Desi
normele juridice privind activitatea organelor de drept
sunt un instrument eficace, totusi ele trebuie sa cuprinda
elementele principale ale functiondrii lor: mijloace
de influentd asupra comportamentului de serviciu si
privat, justetea aplicarii sanctiunilor sau stimulentelor,
mecanismul asigurarii drepturilor si obligatiilor
functionale.

Numarul incélcarilor disciplinare creste considerabil
din an in an, cele mai raspandite revenind persoanelor
implicate in pastrarea ordinii publice, celor ce activeaza
in penitenciare si inspectorilor de politie de sector.
A capatat actualitate si problema adaptarii profesionale
a cadrelor tinere. Concedierea din ultimul timp a unui
numar impundtor de cadre experimentate, judecatori,
procurori, politisti a dus la completarea vacantelor
cu persoane necompetente, neexperimentate, fara
pregatire profesionald. Problema devine cu atdt mai
acutd cu cat institutiile de Tnvatamant juridic superior
plaseaza in cAmpul muncii absolventi putin instruiti,
fard deprinderi practice, fard experienta si cultura
in comunicare, neavand calitatile moral-psihologice
cerute.'” Organele de ocrotire a normelor de drept sunt
in situatia unei concurente acute de cadre. La randul lor,
cadrele aleg cu preferinta organele neguvernamentale,
care, spre deosebire de institutiile publice, pot asigura
colaboratorii cu mijloace materiale net superioare.
La moment, altruismul, datoria, ajutorul reciproc
sunt desconsiderate sau putin apreciate in activitatea
juridica.

in al doilea rand, toate documentele cu caracter
juridic sau statutar nu contin o prescriptie precisa pentru
fiecare situatie in parte, ele doar indica limitele in cadrul
carora trebuie luatd o hotarare. Uneori 1nsi, aceste
limite sunt atat de extinse, incat nu se poate sesiza nici
pe departe aplicarea vreunei prevederi. In acest caz,
solutionarea cazului ramane la latitudinea juristului,
totul depinzand de cultura si educatia lui morala. Sarcina
pusa in fata lui ,,poate fi rezolvata atat formal, cat si
creativ, corect, just, cu rezultat maxim si bunacuviinta”,
in functie de personalitatea acestuia."'

Acest fapt se refera la judecatori, anchetatori, politisti
si la alti colaboratori ai organelor de drept.

In activitatea judecatorului, de exemplu, la stabilirea
pedepsei sunt indicate limitele minime §i maxime, dar
concretizarea acestora se face la libera apreciere, la
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intima lui convingere.'? Actul de justitie care emana
de la o viziune creatoare, pozitivista, va fi apreciat
de societate ca un act benefic si de creatie, in sensul
si pentru respectul adevarului. Pe de alta parte, daca
judecatorul nu este in stare si depaseasca obscuritatile
legii, nu poate hotari acolo unde legea tace, ,,gandirea
judecatorului este dezaprobata, fiind una lipsita de
flexibilitate, iar adevarul pretins a fi dat de judecator prin
solutia judecatii va fi un adevar obstructionat, umbrit,
un adevar mutilat, dezaprobat de societate, cu efecte si
impact negative pentru subiectii justitiabili”."®

Activitatea procurorului cu atat mai mult prezinta
situatii de conflict, Incdlcari, care uneori nu au nici
o explicatie logicd sau nu pot fi gasite repere legale
de pedeapsa. De faptul cat de corect si profund sunt
respectate de procuror cerintele morale depinde
»indeplinirea cu succes a sarcinilor justitiei penale,
asigurarii corecte a legii, preintdmpinarea si excluderea
infractiunilor”.'* Statutul de procuror implicad o
multitudine de calitati pe care acesta trebuie sa le detina:
exigenta, corectitudinea, chibzuinta, impartialitatea,
tratarea echitabila, obiectiva a invinuitilor etc.
Alegerea celor mai bune metode si mijloace de aflare
a adevarului, de realizare a dreptatii trebuie facuta cu
multa intelepciune.

In politie, starea de lucruri este mai complicata.
Ordinele de executare a procedurilor operative adesea
sunt atat de evazive dupa forma, dar si dupa continut,
incat implicd neintelegere si dubla interpretare. in alte
cazuri, este nevoie de consultarea altor organe de drept,
subordonate sau coordonate cu politia — a Serviciului
de Informare si Securitate, a Serviciului de Protectie
si Paza de Stat. In acest caz, legislatia nu acorda nici o
solutie sau ceea ce propune nu este suficient. Oricum,
problemele organizarii operatiunilor, asigurarea
regimului extraordinar, reglementarea conflictelor
sau operatiunilor speciale nu sunt rezolvate unanim,
superioritate avand ordinele comandantilor superiori.

In legatura cu aceasta, atunci cand anumite cazuri
nu se rezolva cu ajutorul prescriptiilor legale vine in
ajutor reglementarea deontologica a activitatii, care
poate ameliora considerabil starea de lucruri in practica
judiciara. Rolul normelor deontologice este de a fi un
ghid care prescrie o astfel de conduita ce ar preveni
abuzul, negativismul, evitarea luarii unei decizii
prejudiciabile sanctionate de lege.

In cazul ofiterului de urmarire penald, problema
interpretarii $i a convingerii intime n aplicarea dreptului
capati o amploare speciald. In orice situatie, onoarea
profesionald a acestuia cere ca orice hotarare pe care
o0 ia sd corespunda legii, faptelor si circumstantelor.
Principala interdictie care domind activitatea unui
ofiter de urmarire penala este principialitatea — prezenta
unor convingeri dure in raport cu tendintele active
de realizare a lor.”* In literaturd se mentioneaza ca
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se considera apreciere conform convingerii launtrice
doar acea facuta exclusiv de persoana competenta care
ancheteaza cazul, iar aprecierile date de alte persoane
nu sunt obligatorii.'® De asemenea, nu exista reguli a
priori stabilite pentru evaluarea importantei si fortei
dovezilor. Aprecierea trebuie sa se Incheie cu concluzii
si hotdrari categorice ce exclud orice indoiala in privinta
corectitudinii lor.

in al treilea rand, obligatiile functionale por
fi indeplinite diferit. Astfel se poate lucra la cota
minimumului de eficientd, motivand aceasta prin
volumul enorm de lucru, insa se poate lucra cu daruire
de sine, abnegatie, transformand interesele de serviciu
in scopul suprem al vietii. Specificul indeplinirii
datoriei profesionale in acest caz este determinat doar
de caracterul colaboratorului, de constiinta si cultura
acestuia.

Nu exista legi si coduri care sa reglementeze acest
lucru. Ceea ce genereaza necesitatea unei categorii aparte
de norme sau cerinte, aprecieri morale conditionate de
sfera profesionald. O mare parte din autori recunosc
prezenta unor norme morale in activitatea de ocrotire
a normelor de drept.'” Aceste norme sunt cuprinse in
deontologia profesional-juridica, fiind indreptate spre
perfectionarea grupului profesional, apararea intereselor
membrilor grupului dat, protectia si eficientizarea
activitatii grupului, urmand sa fie completate prin norme
estetice, politice, etice, psihologice.

Asigurarea autoritatii puterii judiciare nu va
fi obtinuta prin atitudine lejerd, neglijenta fata de
obligatiile de serviciu. Principiul publicitatii declarat
pentru infaptuirea justitiei pune activitatea juristului in
fata opiniei publice, in fata colegilor, colaboratorilor
din alte institutii, din care cauzd acesta nu isi poate
exercita functia pe jumatate, fara responsabilitate si
meticulozitate. Acolo unde legea tace in prim-plan iese
norma morald, angajarea si simtul datoriei.

Chiar dacd munca ofiterului de urmarire penala
este secretd i datele obtinute nu se dau publicitatii,
acestea oricum vor fi dezvaluite instantei de judecata,
iar victima, inculpatul sau martorii neaparat vor vorbi
despre mersul anchetei si despre respectarea normelor
morale sau legale. Legea impune ofiterul de urmarire
penala sa explice participantilor la proces drepturile si
obligatiile lor. La randul sau, ofiterul de urmarire penala
trebuie sa le explice, astfel incat sa fie intelese chiar si
de cei ce nu au studii juridice. Simpla citire a lor nu este
o explicatie, si deoarece legea ,,nu prevede” acest lucru,
obligatia si datoria morala trebuie sa-si preia rolul.

Principiul impartialitatii de asemenea 1l obligd pe
judecator sa ,trudeasca” pentru toti In mod egal si ,,sa
nu ia o atitudine pozitiva fata de o parte si una negativa,
neglijenta fata de alta”.'®

Legea indica procurorului principalele directii de
activitate, insa datoria morald 1l obliga sa fie principial
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si obiectiv, sd nu foloseasca doar invinuirea, dar §i probe
de achitare. In cazul in care le descoperi, datoria vine
sa-1 oblige sa renunte la Invinuire.

Cu alte cuvinte, in ,,functie de aprecierea probelor
(obiectiva, inteleapta, atentd si minutioasa) va fi dat
curs corespunzdtor cauzei, va fi pedepsit aspru sau lejer
infractorul”."

inceeace priveste avocatul, pentru el ,,nu exista cazuri
curate i murdare, drepte si nedrepte, ci doar motivul dat
de invinuire ca sa contrazici probele procurorului in
toatd puterea si finetea maiestriei, slujind intereselor
apropiate ale clientului i fara a privi orizontul indepartat
al bunastarii sociale”.?® Nu in zadar se mentioneaza ca
fiecare avocat trebuie sa lucreze constiincios, sa nu
leneveasca, sa nu ia o atitudine neglijenta fata de cazuri,
sd prezinte constiinciozitate in activitate, sa tinda spre
cele mai nalte culmi ale profesionalismului.?!

Cu siguranta, putem gasi aceste exemple si in
activitatea notarului, vamesului, inspectorilor serviciului
fiscal, consultantilor juridici si a altor specialisti din acest
domeniu, insa in cadrul acestor profesiuni este necesara
elaborarea unor norme de comportament care ar face
unitara integritatea morald a tuturor juristilor.

in al patrulea rand, in activitatea oricarui colaborator
al organului de drept este prezent elementul secretului,
conspiratiei, confidentialitatii, iar reglementarea lui de
cele mai dese ori lipseste sau continutul informatiilor
supuse nedivulgarii nu este strict determinat (in special
ne referim la organele operative de anchetd). Respectiv,
colaboratorul este nevoit s actioneze conform ideilor
sale proprii despre bine si rau, justitie, datorie, onoare
si respect. Aici de asemenea nu exista control, pedepse
sau preocupari din partea anumitor instante, principalul
judecator al corectitudinii §i moralitatii actiunilor
devenind constiinta morala a colaboratorului dat, nivelul
de cultura si moralitatea lui.

Principiul confidentialitatii trebuie respectat de toti
juristii, desi obligatiile care decurg din statutul acestora
se concretizeaza diferit, in functie de avocat, judecator,
notar sau procuror. in legislatia Republicii Moldova
nu existd o definitie concretd a secretului profesional,
desi sunt enumerate diferite tipuri ale lui: secretul
infierii, secretul medical, secretul comercial, secretul
bancar, secretul urmaririi penale, secretul profesional
al avocatilor, notarilor si al altora.?

Analiza prevederilor legale ne da temei sa
concluzionam ca dezvoltarea campului de confidentialitate
a informatiilor secrete trebuie impus, cu certitudine,
de catre deontologia profesionald. Astfel, violarea
confidentialitatii poate aduce prejudicii importante nu
numai instrumentarii corecte a cazului, dar si imaginii
celor implicati, ,,acest principiu fiind indispensabil
profesionalismului si moralitatii unui jurist, principiu
care nu trebuie inteles ca fiind inviolabil, ca fiind un
,,zid chinezesc””.?
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in situatii exceptionale accesul la informatie
este o cerintd eticd, de aceea, 1n functie de jurist,
nerespectarea confidentialitatii mai poate implica, pe
langa prejudicii, responsabilitatea civicd a acestuia.
Obiectul confidentialitatii nu este acelasi, de aceea
datoria profesionala are rolul de a evidentia acest obiect
si de a-1 asigura 1n cazul activitdtii juridice practice.
Un simplu exemplu care explica confidentialitatea
avocatului se refera la faptul ca chiar daca legea nu-1
obligd sa tind in secret informatiile obtinute de la rudele
inculpatului, cu care acesta nu are contract, el este dator,
in virtutea obligatiei sale morale, sa le tina in secret.*

in al cincilea rand, rolul deontologiei juridice
se manifesta prin evitarea unei probleme acute in
activitatea juristului, fapt ce poate duce la deformari
profesionale. Folosirea metodelor deontologice in
indrumarea activitatii juridice poate contribui esential
la formarea in randurile colaboratorilor organelor
de drept a unei imunitati dure impotriva deformarii
profesionale. In legiturd cu aceasta sunt intelese
preocupdrile asociatiilor de juristi din toatd lumea,
inclusiv din Republica Moldova, de a-si elabora coduri
de conduita etica.

S-a constatat ca Intre conduita licita si cea ilicita
existd o cale lunga si spinoasa. Parcurgand-o, psihicul
unor persoane cedeazi. In urma acestor deformari
de ordin moral si profesional, ajungand intr-o stare
de criza, persoana incepe sa savargeasca actiuni
ilegale.” Daca ne referim la juristi, putem spune ca
ei, de exemplu, pot influenta persoana provocand-o
la infractiuni si pot permite incalcari in activitatea lor
sau intentionat pot comite greseli — toate avandu-si
radacini in nivelul scazut al culturii sale juridice, in
gandirea sa juridicd deformata. Pentru jurist este mai
greu sa-si pastreze imaculata ,,haina morala”. In fiecare
zi contacteaza elemente negative, care il influenteaza
in asa fel, incat sa treaca in categoria lor. Aceasta
trecere mai este numita in literatura ,,scara caderii” si
presupune mai multe etape:®

— inlocuirea normelor generale de conduita si a
celor moral-profesionale cu antinorme si antistandarde
morale;

—1Inlocuirea cerintelor datoriei civice si profesionale
cu interese personale, de profit;

— formarea predispunerii de a savarsi infractiuni.

Astfel, neglijarea normelor deontologiei
profesionale, dezaprobarea culturii i constiintei
morale, a ambiantei moral-psihologice in colectiv nu
doar denatureaza calitatea activitatii juristului, ci poate
duce la o degradare completd a acestuia. Studiul dat
nu ne permite sa analizdm cauzele interne §i externe
care duc la deformarea profesionala a juristului. Vom
enumera doar cateva motive pentru a demonstra rolul
culturii juridice si impactul deformarii profesionale
asupra activitatii juridice practice. Printre cauzele
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interne care duc la deformarea profesionala sunt: nivelul
scazut al educatiei morale, lipsa culturii etice, estetice,
psihologice si economice, lipsa simtului ajutorului
reciproc, predispunerea la sdvarsirea incalcarilor,
justificarea criminalitatii.

Cauzele externe evidentiaza: criza idealurilor sociale,
morale si ideologice, prevalarea valorilor materiale
asupra celor spirituale si moral-juridice, nihilismul
juridic si moral al societétii, starea de spirit a colectivului
in care activeaza, autoritatea diminuata a unor categorii
de juristi, reflectarea negativa si modul de expunere,
defavorabil, a activitatii colaboratorilor organelor de
drept in mass-media, in literatura si arta.”’

Deontologia juridica incearca si rezolve aceasta
problema, sa-i dea un alt continut si esenta.

Insi, rolul deontologiei juridice nu se limiteaza la
cele expuse. Cerintele morale se raspandesc si In afara
hotarelor impuse de activitate. Juristul — procuror,
judecdtor, avocat, ofiter de urmarire penald — in
permanenti se afla in centrul atentiei. In viata cotidiana,
din cauza acestui statut, conduita sa si a membrilor
familiei sale poate fi apreciata si discutata mai mult decat
daca aceste fapte ar fi fost savarsite de alte persoane.
Pentru jurist Tnsd acestea pot fi fatale, distrugdndu-i
reputatia profesionald. Fiind compromis in mediul
cotidian, el va pierde si increderea profesionala. Astfel,
daca juristul 1si iubeste profesia si tine mult la demnitatea
si onoarea sa, el este dator sa urmeze intotdeauna un ideal
de conduita, sa desavarseasca prestigiul profesiei sale, sa
mentind autoritatea publica al carei reprezentant este.

Juristul detine imaginea unui lucrator care corespunde
celor mai 1nalte cerinte morale 1naintate lui de
catre societate.”® De aceea, viata privata a juristilor
reprezinta anumite limite specifice, care se deosebesc
prin anumite exigente ce-i asigura libertatea morala
necesara in activitatea profesionald, printre care: lipsa
legaturilor ce ar putea influenta indeplinirea datoriei de
serviciu, evitarea bauturilor alcoolice, abtinerea de la
ofense si umilinte. Aceste cerinte si interdictii nu sunt
reglementate nemijlocit de activitatea profesionala, Insa
ele formeaza si pastreaza autoritatea profesiei.

In literatura de specialitate se mentioneaza ca viata
privata si conduita juristului 1n afara serviciului nu pot fi
obiectul deontologiei profesionale.” Se argumenteaza ca
aceasta conduitd ramane 1n limita moralei colectivului si
nu are legdtura cu activitatea profesionald. Nu sustinem
aceastd parere, deoarece in cazul profesiei juridice
nu putem delimita hotare de conduitd. Odata ce a
acceptat sa fie in centrul atentiei, persoana trebuie sa
se conformeze idealurilor societatii si, alaturi de alte
valori, sd detind o conduita ireprosabila.

Consideram cad multe dintre problemele enumerate
trebuie rezolvate la nivel teoretic, in limitele deontologiei
juridice, insd pentru aceasta trebuie sa fie analizate
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minutios cunostintele deontologice, esenta lor si rolul
acestora in ordonarea activitatii juristilor.
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SUMMARY
This article incorporates an examination about one of the normative alternative method of the offence
prevented in the art. 286 PC RM. In the time the analysis has been completed, the following conclusion is
achieved, that through the statement ,, terrorization of the convicts on their way to rectification” it must be
understood as an influence procedure against this people, by violent act or violence threatening, methods
that causes toward them a permanent self-concerning about their own security, it is not obligatory an
systematic attitude toward this influence, or to have as result the convict violation of the imprisonment

N

&egime, or his abandonment toward work or to impulse him toward further crimes.

)

i n literatura de specialitate, prin ,,latura obiectiva a

infractiunii” se Intelege totalitatea conditiilor cerute
de norma de incriminare, privitoare la actul de conduita,
pentru existenta infractiunii.!

Daca ne referim la latura obiectiva a infractiunii
prevazute la art. 286 C. pen. RM, putem mentiona ca
aceasta consta in fapta prejudiciabila care se exprima
in actiune. Aceastd actiune apare sub oricare din
urmatoarele modalitati normative:

1) terorizarea condamnatilor porniti pe calea
corectarii;

2) savarsirea atacurilor asupra administratiei,

3) organizarea de grupuri criminale (in scopul
terorizarii condamnatilor porniti pe calea corectarii sau
al savarsirii atacurilor asupra administratiei);

4) participarea activa la grupurile criminale
(constituite n scopul terorizarii condamnatilor porniti
pe calea corectarii sau al savarsirii atacurilor asupra
administratiei).

Referindu-se la notiunea de actiune prejudiciabila,
V.B. Malinin sustine just ca prin aceasta trebuie de inteles
fapta care intra in contradictie cu o norma de drept, care
ii interzice faptuitorului sd actioneze intr-un anume
fel, sub amenintarea de a fi sanctionat penaliceste.’
Cu care norme de drept intrd in contradictie conduita
faptuitorului, atunci cand savarseste infractiunea
prevazuta la art. 286 C. pen. RM?

Consideram ca se are in vedere, in parte,
dispozitia de la alin. (3) art. 21 din Legea cu privire
la sistemul penitenciar: ,,Atentatul la viata si sdnatatea
colaboratorilor sistemului penitenciar, distrugerea sau
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deteriorarea bunurilor acestora, amenintarea lor cu
omor, cu aplicarea violentei, cu distrugerea bunurilor,
calomnierea ori insultarea lor, precum si atentatul la
viata si sanatatea rudelor apropiate (parintilor, sotiei,
sotului, copiilor) atrag raspunderea prevazuta de
legislatie”.

De asemenea, se au in vedere anumite prevederi
din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Statutului executarii
pedepsei de catre condamnati:

— relatiile dintre detinuti si personalul penitenciar
sunt determinate de scopurile detentiei si se intemeiaza
pe principiile respectului reciproc, umanismului,
democratiei si respectarii stricte a legislatiei (pct. 80);

— detinutii sunt obligati sa fie amabili si respectuosi
intre ei i cu personalul penitenciar, sa indeplineasca fara
obiectii cerintele legitime ale personalului penitenciar
(pct. 83);

— detinutii au dreptul la securitatea personala
(pct. 87);

— realizarea drepturilor detinutilor nu trebuie sa
lezeze drepturile si interesele legitime ale altor persoane,
inclusiv detinuti, precum si sa incalce modul si conditiile
de executare a pedepsei (pct. 88);

— detinutii sunt obligati:

* sa se abtina de la actiuni sau activitati care ar crea
dificultati la indeplinirea obligatiunilor de serviciu ale
personalului penitenciar sau altor persoane;

* sa se abtina de la actiuni care ar injosi demnitatea
altor detinuti, a personalului penitenciar si altor persoane
(pct. 89);




— detinutilor 1i se interzice:

* insultarea sau savarsirea actiunilor care jignesc
demnitatea personalului penitenciar, detinutilor si a
altor persoane;

* indemnarea altor detinuti la savarsirea actelor de
indisciplina;

» folosirea altor detinuti pentru servicii personale;

* crearea dificultatilor personalului penitenciar,
precum si altor persoane ce asigurd ordinea de
detinere, la indeplinirea de catre acestia a obligatiilor
de serviciu;

* savarsirea actiunilor care ameninta viata i sanatatea
altor persoane etc. (pct. 90) etc.

Din analiza acestor, dar si altor prevederi similare,
devine mai clar in ce consta, in conditiile art. 286
C. pen. RM, preceptul normei, adica ,,elementul care
intra In compunerea normei penale si care consta intr-o
comandd, un ordin prin care se cere destinatarului
normei sa faca ceva (jussum) ori sa faca ceva (vetitum)
sau sa faca ceva in anumite conditii”.?

Din structura laturii obiective a infractiunii prevazute
la art. 286 C. pen. RM s-a putut remarca ca, pentru
calificarea faptei conform acestui articol, este suficient
sa fie retinuta oricare modalitate alternativa a actiunii
prejudiciabile. Aceasta este consecinta faptului ca
infractiunea in cauza are o componenta alternativa, adica
acea componenta de infractiune care prevede in textul de
incriminare ,,doud sau mai multe modalitati de comitere
alternative”.* Deoarece sunt o creatie a legiuitorului,
cele patru modalitati de comitere a infractiunii prevazute
laart. 286 C. pen. RM sunt modalititi normative. Adica
acele modalitati ,,care corespund variantelor normative
prevazute de lege”.’ Fiecareia din cele patru modalitati
i1 corespund multiple §i variate modalitati faptice
»~determinate de particularitatile cu totul specifice, care
determina configuratia faptei concrete, gradul de pericol
social concret al acesteia §i rezonanta sociala particulara
pe care ea o reprezinta”.®

Vom incepe analiza noastra cu prima din modali-
tatile — normative si alternative — ale actiunii prejudi-
ciabile prevazute la art. 286 C. pen. RM: terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii.

in conformitate cu pct. 5 al Hotaréarii Plenului
nr. 10/1985, prin ,terorizarea condamnatilor porniti
pe calea corectdrii” se intelege ,,aplicarea violentei
sau amenintarea cu violenta, in scopul impunerii
victimei s renunte la atitudinea onesta fatd de munca
si respectarea regulilor regimului de detinere, precum
si astfel de actiuni, daca sunt savarsite din razbunare
pentru executarea obligatiilor obstesti de consolidare
a disciplinei si ordinii 1n institutia de corectare prin
munca. De asemenea, terorizare trebuie considerata
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molestarea condamnatilor, in scopul intimidarii si
impiedicarii reeducarii lor”.

Asadar, facand abstractie de conditiile care se refera
la latura subiectiva, putem afirma ca terorizarea se
comite pe calea:

1) aplicarii violentei;

2) amenintarii cu violenta.

Cat priveste molestarea, aceasta nu reprezinta decat
o variatie, sub aspectul de modus operandis, dupa caz,
fie a aplicarii violentei, fie a amenintérii cu violenta.
Aceastd supozutie o confirma aceea ca, de exemplu,
schingiuirea sau tortura sunt privite de legiuitor ca
circumstante in care e savarsita vatdmarea intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii (lit. e)
alin. (2) art. 151 C. pen. RM) ori vatamarea intentio-
natd medie a integritatii corporale sau a sanatatii (lit. f)
alin. (2) art. 152 C. pen. RM).

Referindu-se la terorizarea condamnatilor porniti
pe calea corectarii, V.V. Marciuk mentioneaza ca, prin
manifestarea sa in exterior, aceasta consta in comiterea
unor asemenea actiuni care ii provoacd victimei
sentimentul de Ingrijorare permanentd pentru propria
securitate.” O astfel de interpretare este conforma
cu intelesul literar al notiunii ,,terorizare”: actiunea
de a inspira cuiva groaza prin amenintari sau prin
alte mijloace de intimidare; a face sa trdiasca Intr-o
continua stare de frica, de groaza; a ingrozi, a Infricosa,
a inspaimanta.’

In acelasi timp, V.I. Kurleandski sustine ci, pentru
a aplica raspunderea pentru terorizarea condamnatilor
porniti pe calea corectarii, nu este necesar ca persecutarea
sd aiba un caracter sistematic; este suficient chiar si un
singur act de represiune asupra victimei.” Aceasta
afirmatie trebuie sprijinitd, din moment ce in art. 286
C. pen. RM nu se indica asupra sistematicitatii actelor
de conduita ale faptuitorului. Asa cum, de exemplu, se
procedeaza in cazul faptei prevazute la lit. e) alin. (2)
art. 150 C. pen. RM: determinarea la sinucidere sau
la tentativa de sinucidere prin injosirea sistematicd a
demnitatii victimei.

De asemenea, ne raliem punctului de vedere al
lui V. Pinciuk, care mentioneaza ca, pentru a aplica
raspunderea penala, nu este obligatoriu ca condamnatii,
porniti pe calea corectarii, fiind supusi terorizarii, sa
inceapa a incdlca regimul de detinere, sa renunte la
munca sau sa purceada la savarsirea de infractiuni.'
Intr-adevar, legiuitorul nu indica in art. 286 C. pen. RM
nici unul din astfel de rezultate, pe care si le doreste
faptuitorul. Aceasta pentru ca incriminarea respectiva a
fost construita de o asemenea manierd, incat raspunderea
penala trebuie sa survina chiar si la aparitia pericolului
producerii unor astfel de rezultate.
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in concluzie, consideram ca, in sensul art. 286 C. pen.
RM, prin ,, terorizarea condamnatilor porniti pe calea
corectarii” se intelege influentarea, pe calea violentei
sau amenintarii cu violenta, asupra condamnatilor
porniti pe calea corectarii, care ii provoaca victimei
sentimentul de ingrijorare permanentd pentru propria
securitate; nu este obligatoriu ca aceasta influentare
sa aiba un caracter sistematic, nici sa aiba ca rezultat
incdlcarea de catre victima a regimului de detinere,
renuntarea lui la muncad sau purcederea lui la savarsirea
de infractiuni.

Propunem ca aceastd definitie sa fie inclusa in
proiectul Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie,
consacrate practicii aplicarii de catre instantele
judecatoresti a raspunderii penale pentru actiunile care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor.

Intr-o alta ordine de idei, in opinia lui M.F. Kostiuk,
terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectarii se
poate exprima si in insultare.!! Nu putem fi de acord cu
aceasta opinie. Sub aspectul gradului de pericol social,
insultarea condamnatului pornit pe calea corectarii nu
se poate ridica la nivelul terorizarii acestuia, implicand
aplicarea violentei sau amenintarii cu violenta. Dovada
este si faptul cd, inca in 1994, injuria (alias insultarea)
a fost trecutd din categoria faptelor de ilicit penal Tn
categoria faptelor de ilicit contraventional.

Pentru ca sa nu apara astfel de talmaciri duplicitare
ale notiunii ,terorizare”, utilizate in art. 286 C. pen. RM,
propunem modificarea acestui articol. Esenta acestei
modificdri o vedem in concretizarea chiar in textul
art. 286 C. pen. RM (nu 1n textul unei hotarari judiciare
explicative) a metodelor de influentare infractionald
asupra condamnatului-victima: aplicarea violentei sau
amenintarea cu violenta. Or, dupa cum am constatat, in
foarte putine legislatii penale (de exemplu, in art. 410
al Codului penal al Bielorusiei) se mai opereaza cu
termenul ,,terorizare”. Avantajul acestei modificari este
evident: nu va mai fi necesar de demonstrat ca victima
traieste sentimentul de ingrijorare permanentd pentru
propria securitate. Ceea ce va eficientiza aplicarea
art. 286 C. pen. RM.

Dar propunerea, pe care o promovam, nu se termina
cu aceasta. Consideram ca este necesara diferentierea
pe alineate:

1) a aplicarii violentei de amenintarea cu violenta;

2) a violentei nepericuloase pentru viata sau sanatate
de violenta periculoasa pentru viatd sau sdnatate.

Si in acest demers ne inspirdm din experienta altor
state (de exemplu, art. 319 din Codul penal al Armeniei,
art. 317 din Codul penal al Azerbaidjanului, art. 345
din Codul penal al Kirghiziei etc.). Consideram ca
art. 286 C. pen. RM ar trebui sa includa trei alineate:
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conform alineatului (1), sa se prevada raspunderea
pentru amenintarea cu aplicarea violentei; potrivit
alineatului (2), sa se stabileasca raspunderea pentru
aplicarea violentei nepericuloase pentru viatd sau
sanatate; in conformitate cu alineatul (3) sa se prevada
raspunderea pentru aplicarea violentei periculoase
pentru viata sau sanatate. Aceasta structurare tehnico-
legislativa ar urma sa implice si diferentierea graduala,
in ordine crescatoare, a raspunderii penale pentru
respectivele manifestari infractionale. Deocamdata,
nefiind cercetate si celelalte modalitati normative
alternative ale actiunii prejudiciabile prevazute la
art. 286 C. pen. RM, este prematur sa conturam un
format concret al dispozitiei si sanctiunii proiectatului
art. 286 C. pen. RM.

Dupa aceasta digresiune de ordin prospectiv, sa
revenim la analiza propriu-zisa a notiunii ,,terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii”. Mai
concret, a metodelor care implica savarsirea terorizarii
condamnatilor porniti pe calea corectarii.

In opinia lui M.A. Fomiceva, pe care o sprijinim,
metoda intrd in continutul faptei prejudiciabile,
indicand asupra specificului operational de realizare a
acesteia; metoda este fie imanenta faptei prejudiciabile,
»ascunsa’” in aceasta, fie apare ca actiune ,,autonoma”,
care asigura realizarea actiunii (inactiunii) ,,de baza”,
formand cu aceasta un tot unitar, reprezentand procedeul
de executare a ei.'? In cazul analizat, nefiind expres
nominalizate de catre legiuitor, metodele de realizare
a terorizdrii condamnatilor porniti pe calea corectarii,
sunt imanente faptei prejudiciabile, fiind ca si cum
ascunse in aceasta.

Dupé cum am mentionat anterior, in cazul terorizarii
condamnatilor porniti pe calea corectarii, doua sunt
metodele de sdvarsire a infractiunii: 1) aplicarea
violentei; 2) amenintarea cu violenta. In cele ce urmeaza
vom examina, pe rand, fiecare din cele douad metode.

In literatura de specialitate se mentioneaza ci
violenta se integreaza in cel mai firesc mod in insasi
atmosfera institutiei penitenciare: in primul rand, mediul
social penitenciar include reprezentantii umanitatii de
cea mai proasta speta sub aspect moral. Sunt persoane
care s-au confruntat direct cu violenta, fiind din proprie
initiativa provocatorii $i executorii actiunilor violente,
uneori in repetate randuri. Determinantele lor valorico-
morale au suferit initial deformatii, care, in conditiile
institutiei penitenciare, duc la destructia deplina a
personalitatii si la destructia partiald a constiintei.
Relatiile cu caracter pozitiv cedeaza locul celor cu
caracter negativ, si, de cele mai dese ori, divergentele
sunt rezolvate pe calea violentei. In al doilea rand,
confruntandu-se cu reprezentantii mediului interlop,
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administratia institutiilor penitenciare ajung sd manifeste
mai mult cinism si duritate. Are loc deturnarea directiei
de realizare a sarcinii declarate de tinere sub control a
proceselor din subcultura condamnatilor. Administratia
institutiilor penitenciare pierde autoritate in fata
condamnatilor, recurgand la arbitrariu. Condamnatilor
le este tot mai greu sa crediteze echitatea, una din
valorile cele mai apreciate printre oamenii lipsiti de
libertate."

In opinia lui N.V. Skretneva, cauzele care
conditioneaza aplicarea violentei de catre condamnati
sunt: autoafirmarea pe seama altora; focalizarea atentiei
asupra propriei persoane (caracteristica mai ales pentru
persoanele cu caracter despotic); obtinerea unui statut
privilegiat; existenta unei subculturi aparte printre cei
condamnati; aspiratia de a fi lider si de a obtine autoritate
in mediul interlop, ludnd in consideratie traditiile si
cutumele criminale; insatisfactia, legatd de regulile
impuse de regimul de detinere, generand dezechilibrul
emotional etc.'*

Violenta, aplicata asupra unor condamnati, determina
reactia violentd a acestora. Violenta devine mod de
existenta, de oprimare a unei parti a condamnatilor
de catre alta parte. Alteori, violenta apare ca forma de
protest, ca metoda de aparare a onoarei si demnitatii, a
locului in ierarhia interlopd. De asemenea, violenta poate
sa apara ca procedeu de decompensare emotionald, cand
administratia institutiei penitenciare este provocata si
montata sa raspunda prin sanctiuni, care, de reguld, nu
isi gasesc efectul scontat.

Dupa aceasta nota introductiva, menita sa contureze
specificul violentei penitenciare, vom mentiona ca, dupa
N.V. Ivantova, continutul actului de violenta il exprima
un anume model comportamental, determinat de dorinta
de a intreprinde o influentare de forta asupra sferei so-
matice sau (si) psihice a unei alte persoane.'* In opinia
lui [u.V. Radosteva, violenta reprezinta influentarea
socialmente periculoasa si intentionatd, realizata contrar
sau in pofida vointei victimei, indreptata spre lezarea
integritatii fizice sau psihice.'® Din punctul de vedere
al lui R.D. Sarapov, violenta reprezinta cauzarea unui
prejudiciu fizic unei alte persoane — ilegal si intentio-
nat — contrar sau in pofida vointei acestei persoane; se
are 1n vedere inclusiv cauzarea unui prejudiciu fizic cu
ajutorul mijloacelor psihice de influentare.'” Una dintre
cele mai desfasurate definitii ale notiunii ,,violenta”
o formuleaza K.V. Bezruciko: actiunea socialmente
periculoasa si intentionata, caracterizata prin aplicarea
fortei fizice, In mod direct sau prin intermediul unor
minori, al persoanelor iresponsabile sau al animalelor,
cu aplicarea armelor sau obiectelor folosite in calitate
de arme, presupunéand introducerea in pofida vointei
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victimei 1n organismul acesteia a unor substante nar-
cotice sau a altor substante euforizante, ori aplicarea
substantelor cu efect puternic, toxice, radioactive, chi-
mice periclitante sau biologice, indreptate spre lezarea
integritatii corporale, prejudicierea sanatatii, lipsirii
de viata ori limitarii libertatii (violenta fizica), sau
influentarea informationala asupra psihicului victimei,
pe calea realizarii actiunilor sus-mentionate, ori prin
amenintarea recurgerii la acestea, in privinta victimei
sau a apropiatilor acesteia, nemijlocit iTn momentul ex-
punerii amenintdrii sau dupa trecerea unui interval de
timp dupa acesta, ori crearea unei astfel de stari psihice
a victimei (prin procedee de psihiatrie si psihoterapie),
in a caror prezenta ea nu-si poate da seama de realitatea
celor savarsite (violenta psihica).'®

Sintetizand opiniile exprimate mai sus, putem
specifica urmatoarele trasaturi particularizante ale
violentei:

1) este o faptd ilegald, socialmente periculoasa si
intentionata;

2) se aplica contrar sau in pofida vointei victimei;

3) presupune o influentare fizica sau psihica asupra
victimei;

4) poate fi aplicata direct sau indirect;

5) este aplicatd direct acea violenta care produce
nemijlocit rezultatul;

6) este aplicata indirect acea violenta care presupune
antrenarea altor forte animate sau neanimate.

Facand conexiunea dintre problema examinata si
problema victimei infractiunii prevazute la art. 286
C. pen. RM, vom mentiona cd in literatura de specialitate
se face o clasificare a formelor de violenta in functie
de destinatarul (autorul) acesteia. Astfel, N.V. Skretne-
va deosebeste: 1) violenta din partea condamnatilor;
2) violenta din partea administratiei institutiei peniten-
ciare.'” La randul sdu, M.F. Kostiuk distinge trei forme
de violenta: 1) violenta unor condamnati asupra altor
condamnati; 2) violenta condamnatilor asupra adminis-
tratiei institutiei penitenciare; 3) violenta administratiei
institutiei penitenciare asupra condamnatilor.?’

Bineinteles, in contextul studiului de fata, ne
intereseaza violenta din partea condamnatilor, si anume:
1) violenta unor condamnati asupra altor condamnati;
2) violenta condamnatilor asupra administratiei
institutiei penitenciare. Aceastd din urma forma a
violentei este specificd pentru sdvarsirea atacurilor
asupra administratiei. Asupra acestei modalitati
normative alternative a actiunii prejudiciabile prevazute
la art. 286 C. pen. RM, ne vom pronunta infra. Am
facut aceastd precizare pentru a arata cd, in contextul
infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM, violenta,
ca metoda de savarsire, este specificd nu numai pentru
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modalitatea de terorizare a condamnatilor porniti pe
calea corectarii.

Mai sus, in sinteza privind trasaturile particularizante
ale violentei, am consemnat, printre altele, ca violenta
presupune o influentare fizica sau psihica asupra victimei.
Corespunzator acestor doud forme de influentare, K. V.
Bezruciko face distinctia dintre violenta fizica si
violenta psihica.?! In cele ce urmeazi ne vom focaliza
atentia asupra clasificarii violentei in aceste doud forme.
In acest sens, A.I. Boitov afirmi ca, dupa caracterul
influentarii asupra persoanei, violenta poate fi fizica
sau psihica, aceste doua forme caracterizand nu numai
modul de actiune, dar si orientarea violentei impotriva
unei sfere anumite a organismului victimei.”> Trebuie
de mentionat cd clasificarea in baza criteriului enuntat
este de traditie in dreptul penal. Inca I.Ia. Foinitki releva
ca legislatia penald distinge violenta in sens ingust,
privita sub aspect fizic, de amenintare, privita ca violenta
psihica.”® De mentionat, ca o asemenea distinctie se face
siastazi inunele norme ale Codului penal al Republicii
Moldova (de exemplu, la lit. a) alin. (1) art. 165 sau la
lit. a) alin. (2) art. 206).

Ce se intelege prin ,,violenta fizica? In doctrina
penala raspunsul la aceasta intrebare este formulat
astfel: aplicarea fortei fizice In raport cu sfera somatica
a unei alte persoane;** influentarea socialmente
periculoasa, ilegald si intentionatd asupra unei alte
persoane, realizatd contrar sau in pofida vointei acesteia,
indreptata spre lezarea integritatii fizice a persoanei;”
o astfel de influentare asupra organismului unei alte
persoane, care presupune contactul cu acesta si care
se realizeaza pe calea imbrancirii, lovirii, aducerii n
stare de imobilizare, sugrumarii sau altor asemenea
procedee, indreptate spre cauzarea prejudiciului acelei
persoane sau suprimarea vointei ei;*® cauzarea ilegala
si intentionatd a prejudiciului fizic unei alte persoane,
contrar vointei acesteia sau In pofida vointei acesteia, pe
calea influentarii energetice asupra organelor, tesuturilor
sau functiilor fiziologice ale organismului persoanei.?’

Analizand aceste definitii, ajungem la concluzia ca:

1) fiind o forma a violentei, violenta fizicd intruneste
trasaturile de substantd, invariabile, ale actiunii de
violentd;

2) violenta fizica presupune un contact dintre corpul
victimei, pe de o parte, si corpul faptuitorului sau fortele
animate sau neanimate, antrenate de catre faptuitor, pe
de alta parte;

3) violenta fizicd este indreptatd spre cauzarea
prejudiciului fizic unei alte persoane;

4) violenta fizica se realizeaza pe calea influentarii
energetice, a aplicarii fortei fizice asupra organelor,
tesuturilor sau functiilor fiziologice ale organismului
persoanei;
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5) violenta fizica implicd imbrancirea, lovirea,
aducerea in stare de imobilizare, sugrumarea sau alte
asemenea procedee.

Trebuie de mentionat ca notiunea ,,violenta fizica”
a fost definita intr-o conjuncturad specifica chiar de
legiuitor. Astfel, conform art. 2 al Legii Republicii
Moldova cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova
la 1.03.2007%, violenta fizica reprezinta vatamarea
intentionatd a integritatii corporale ori a sanatatii prin
lovire, imbrancire, trantire, tragere de par, intepare,
taiere, ardere, strangulare, muscare, in orice forma si de
orice intensitate, prin otravire, intoxicare, alte actiuni
cu efect similar.

Consideram cé o asemenea definitie, care a fost
conceputa pentru alte scopuri, este de o utilitate redusa
in contextul analizei notiunii , terorizarea condamnatilor
porniti pe calea corectarii”, folosita in dispozitia art. 286
C. pen. RM. Mai mult, definitia data nu este intru totul
exactd, din moment ce reduce semantismul notiunii de
violenta fizica la vatdmarea intentionata a integritatii
corporale sau a sanatatii. Adica doar la prejudiciul
cauzat sanatatii persoanei.

Din Partile II-IV ale Regulamentului Ministerului
Sanatatii al Republicii Moldova de apreciere medico-
legald a gravitatii vatamarii corporale, nr. 99 din
27.06.2003%, rezulta ca prejudiciul cauzat sanatatii
persoanei se poate concretiza in:

1) vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii;

2) vatamarea medie a integritatii corporale sau a
sanatatii;

3) vatamarea usoara a integritatii corporale sau a
sanatatii.

Totodata, in Partea V a aceluiasi act normativ se
mentioneazd despre leziunile corporale fara cauzarea
prejudiciului sanatatii: ,,Din leziunile corporale ce nu
cauzeaza prejudiciu sanatatii fac parte leziunile ce nu
genereazd o dereglare a sanatatii sau o incapacitate
temporara de munca”.

In context, trebuie de mentionat ci D.B. Valiano,
atunci cand se refera la violenta aplicatd in conjunctura
actiunilor care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor,
afirmd ca aceasta poate cauza prejudiciu fie sanatatii
persoanel, fie integritatii corporale a persoanei.*” Suntem
de acord cu aceasta afirmatie, pentru ca terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii, prevazutd
la art. 286 C. pen. RM, poate presupune violenta —
periculoasa sau nepericuloasa — pentru viata ori sanatate.
Prin ,,violentd periculoasa pentru viatd sau sanatate” se
intelege aplicarea violentei care s-a soldat cu vatamarea
gravad, medie sau ugoara a integritatii corporale sau
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a sanatatii, ori care, desi nu a cauzat aceste urmari
prejudiciabile, constituie la momentul aplicarii ei,
datorita metodei de operare, un pericol real pentru viata
sau sdnitatea victimei. in acelasi timp, prin ,,violenta
nepericuloasd pentru viatd sau sanatate” se intelege fie
cauzarea intentionata a leziunii corporale, care nu a avut
drept urmare o dereglare de scurtd duratd a sanatatii
sau o pierdere neinsemnatd, dar stabild, a capacitatii
de munca, fie aplicarea intentionata a loviturilor sau
savarsirea altor actiuni violente care au cauzat o durere
fizica, dacd acestea nu au creat pericol pentru viata sau
sanatatea victimei.

Din aceste definitii se desprinde cu usurinta cat de
diferite dupa gradul de pericol social sunt cele doua
forme de violenta. lata de ce, anterior, am recomandat
disjungerea in alineate distincte ale proiectatului art. 286
C. pen. RM a ipotezei presupunand aplicarea violentei
periculoase pentru viatd sau sdnatate si a ipotezei
presupunand aplicarea violentei nepericuloase pentru
viatd sau sénatate.

In concluzie, violenta aplicati in contextul
terorizarii condamnatilor porniti pe calea corectarii
se poate exprima in violenta periculoasa pentru viata
sau sdnatate ori in violenta nepericuloasa pentru viata
sau sanatate; ea se poate exprima in: 1) vatamarea
intentionatd grava, medie sau usoard a integritatii
corporale sau a sanatdtii; 2) violenta care nu a cauzat
astfel de urmari prejudiciabile, Tnsd, la momentul
aplicarii sale, a prezentat pericol real pentru viata sau
sanatate; 3) cauzarea unor leziuni corporale in lipsa
prejudiciului adus sanatatii.

Recomandam ca o astfel de interpretare a notiunii
,violentd” sa-si gaseasca locul 1n proiectul Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie, dedicata practicii
judiciare de aplicare a raspunderii penale pentru actiunile
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor.

In contextul lucririi de fatd, ne intereseazi si o
altd clasificare a formelor de violenta fizica, pe care
ne-o propune A.M. Podgainai: 1) influentarea externa
mecanica asupra corpului persoanei (pe calea aplicarii
nemijlocite a fortei musculare a faptuitorului sau cu
ajutorul fortei aplicate de alte persoane, ori pe calea
intrebuintarii unor arme, mijloace, mecanisme sau
animale); 2) influentarea asupra organelor interne
ale persoanei (otravire, iradierea radiationald sau alte
asemenea procedee de influentare).® In principiu,
aceeasi formuld de clasificare e sprijinitd de A.l.
Boitov:

1) influentarea asupra tesuturilor externe sau interne
ale persoanei, care se exprima in cauzarea excoriatiilor,
echimozelor, plagilor, ranilor, arsurilor termice sau
chimice etc.;
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2) influentarea ce provoacd leziuni ale organelor
interne.’!

Consideram ca terorizarea condamnatilor porniti
pe calea corectarii, concretizatd in prima din formele
de violenta fizica specificatd mai sus, presupune, in
primul rand, aplicarea loviturilor. Se are in vedere
,,actiunea mecanica a unei energii cinetice exterioare de
atingere, de compresiune sau izbire brusca si violenta
a suprafetei de contact a corpului victimei cu sau de
un corp contondent, de regula, prin proiectare, cilcare,
alunecare, aruncare sau cadere (de exemplu, cu palma,
cu piciorul, cu cotul, cu un obiect, instrument sau arma;
de perete, de gard, de caldardm, sau de alte obiecte ori
obstacole materiale aruncate asupra victimei etc.).*
Insa, nu sunt excluse manifestarile de violenti fizica de
alt gen: piscarea; tararea; punerea unei piedici urmata
de cadere; rasucirea mainilor; muscarea; tragerea de par
sau de ureche; smulgerea parului; strivirea sau prinderea
unor sau altor parti ale corpului victimei cu ajutorul
unor dispozitive; introducerea unor obiecte ascutite sub
unghii; stingerea tigaretei de corpul victimei; provocarea
arsurilor cu ajutorul lampii de sudat, a fierului de calcat
sau al altor asemenea obiecte etc.

Pe de altd parte, influentarea asupra organelor
interne ale persoanei — reprezentand cea de-a doua
forma de violenta fizica specificata mai sus — poate
implica intrebuintarea fortei musculare a faptuitorului,
aunor instrumente, a unor substante toxice, chimice sau
biologice, a unor mijloace infectioase sau bacteriale,
a unor materiale radioactive etc. Nu este exclusa
influentarea energeticd asupra schimbului de substante
si de energie a organismului cu mediul Inconjurator
(de exemplu, strangularea, inecarea, influentarea
hipotermica), asupra functiei motorice, a functiei de
reglare-control exercitate de sistemul nervos, asupra
altor functii fiziologice.

Ca influentare externd mecanica specificd asupra
corpului condamnatilor porniti pe calea corectarii,
supusi terorizarii, trebuie considerata tatuarea violentala.
Cu aceasta ocazie, amintim ca tatuarea altor persoane
este interzisd condamnatilor (pct. 90 al Anexei nr. 1 la
Hotéararea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la aprobarea Statutului executarii pedepsei de catre
condamnati).

Din randul tatuajelor violente, imprimate in
institutiile penitenciare dupa o prealabild supunere la
bataie, fac parte inainte de toate tatuajele executate
celor care au pierdut in jocul de carti si nu au fost n
stare sa recupereze datoria. Desenul imprimat poate
consta, de exemplu, in figura unei femei incolacite de
un sarpe, insotitd de un text sugestiv. De asemenea,
tatuajele violentale li se pot aplica celor care au savarsit
sustragerea de bunuri apartinand altor condamnati.
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In astfel de cazuri, de regul, se imprima imaginea unui
sobolan, insotita de un text sugestiv. Nu este exclusa
imprimarea de tatuaje violentale celor care isi manifesta
inclinatiile sadice fatd de alti condamnati. In asemenea
situatii, tatuajul reprezintd desenul unui cap de caine.
Totusi, de cele mai dese ori, tatuati prin violenta sunt fie
homosexualii pasivi, fie persoanele condamnate pentru
infractiunile privind viata sexuald. in astfel de ipoteze,
desenul imprimat pe spate, frunte, obraji sau pleoape are
fie un caracter pornografic, fie include astfel de elemente
simbolistice cum este coroana avand pe ea culorile rosii
de carti (caro si cupa).*

in alt context, atunci cand ne-am referit la
influentarea ce provoaca leziuni ale organelor interne,
ca forma a violentei fizice, am mentionat ca aceasta
poate implica inclusiv intrebuintarea unor mijloace
infectioase. Intrd oare in aceasta categorie transmiterea
unei boli venerice si contaminarea cu maladia SIDA?
Formulam intrebarea in acest mod, deoarece ,,primul
caz de infectie cu HIV in penitenciarele din Republica
Moldova a fost inregistrat in octombrie 1996... In plus,
in randurile detinutilor erau raspandite relatiile sexuale
neprotejate, fapt demonstrat de epidemia de sifilis
care a cuprins 52 de detinuti, inregistrata in 1996”3
In aceeasi ordine de idei, deloc intimplator, in Legea
Republicii Moldova cu privire la profilaxia infectiei
HIV/SIDA, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 16.02.2007%, un articol distinct — art. 9 —
este consacrat activitatilor de prevenire a infectiei HIV/
SIDA in penitenciare: ,,Ministerul Justitiei asigura:
a) instruirea si educarea personalului si detinutilor
din penitenciare n vederea dezvoltarii competentelor
si cunostintelor in domeniul prevenirii infectiei HIV/
SIDA, formarii unui comportament responsabil si
inofensiv, consilierii, pre- si posttestarii si a testarii la
marcherii HIV; b) realizarea programelor de reducere
a noxelor prin acordarea gratuitd a dezinfectantelor,
precum si a seringilor si prezervativelor in penitenciare;
c) accesul la tratamentul antiretroviral gratuit si la cel
al maladiilor oportuniste”.

Mai aproape de subiectul analizei noastre, este
necesar de mentionat ca nu este exclus ca transmiterea
unei boli venerice, dar, mai ales, contaminarea cu
maladia SIDA, sa fie realizata pentru a provoca panica
unei singure persoane sau unui grup de persoane,
a genera frica, a impune victima sd urmeze vointa
faptuitorului, sa-i indeplineasca ordinele etc. in cazul
dat, pot exista temeiuri de a cataloga o asemenea fapta
ca terorizare a condamnatilor porniti pe calea corectarii.
Pot, dar oare intotdeauna?

Pentru ca sunt posibile doua ipoteze diferite:

1) cel care transmite boala venerica sau contamineaza
cu maladia SIDA este purtatorul respectivului agent
patogen;
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2) cel care transmite boala venerica sau contamineaza
cu maladia SIDA nu este purtatorul respectivului agent
patogen.

Cu privire la prima ipoteza, au fost exprimate doua
puncte de vedere diferite asupra solutiei de calificare:

1) calificarea se face conform normei, cu privire la
actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor,
in concurs cu norma cu privire la transmiterea unei boli
venerice/contaminarea cu maladia SIDA;

2) calificarea se face numai conform normei cu
privire la actiunile care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor.’’

Nu suntem de acord cu nici una din aceste solutii.
Consideram ca aplicabila este norma cu privire la
transmiterea unei boli venerice/contaminarea cu
maladia SIDA. Mai precis: art. 211/alin. (2) art. 212
C. pen. RM. Am facut aceastd optiune reiesind din
principiul inscris la alin. (2) art. 115 C. pen. RM:
alegerea uneia din normele concurente care reflecta
cel mai exact natura juridica a faptei prejudiciabile.
Or, infractiunile prevazute la art. 211/alin. (2) art. 212
C. pen. RM nu presupun un scop anume. Deci, pot fi
si savarsite inclusiv in scop de terorizare. In aceste
conditii, art. 211/alin. (2) art. 212 C. pen. RM apare ca
norma speciala in raport cu art. 286 C. pen. RM. Deci,
in acord cu art. 116 C. pen. RM, urmeaza a fi aplicata
doar norma speciala.

Solutia calificarii prin concurs nu poate fi acceptata.
Pentru ca, in ipoteza pe care o analizam, ea rezida in
aceea ca, pentru aceeasi faptd, persoana este trasa la
raspundere de doua ori. Ceea ce contravine principiului
non bis in idem.

Dar care trebuie sa fie calificarea in ipoteza in care
cel care transmite boala venerica sau contamineaza cu
maladia SIDA nu este purtatorul respectivului agent
patogen (de exemplu, improasca in ochii victimei sau
pe tesuturile epiteliale lezate ale acesteia cu sange
contaminat, obtinut de la un alt condamnat, purtator al
respectivului agent patogen)?

Cheia raspunsului la aceastd intrebare o gasim in
urmitoarea afirmatie: ,,in cazul in care contaminarea
cu maladia SIDA a fost savarsita de o persoana care nu
sufera de aceastd maladie (nu este purtitoare a virusului
HIV), atunci raspunderea penala poate fi aplicatd in
conformitate cu art. 151 C. pen. RM”.*® Dezvoltand
aceasta afirmatie, care priveste un context general (nu
cel specific savarsirii infractiunii prevazute la art. 286
C. pen. RM), putem mentiona urmatoarele: calificarea
se va face, dupa caz, conform art. 151, 152 C. pen. RM
sau art. 47%° ,,Cauzarea leziunilor corporale” din Codul
cu privire la contraventiile administrative, In cazul n
care cel care transmite boala venerica sau contamineaza
cu maladia SIDA nu este purtatorul respectivului agent
patogen.




Continuand investigarea, amintim cd violenta
fizicd, in cazul terorizdrii condamnatilor porniti pe
calea corectdrii, se poate exprima fie in cauzarea
prejudiciului sanatatii, fie In cauzarea prejudiciului
integritatii corporale. Datelor problemei noastre
adaugam ca faptuitorul provoaca victimei sentimentul
de ingrijorare permanenta pentru propria securitate ca
urmare a transmiterii unei boli venerice/ contaminarii
cu maladia SIDA. In cazul dat, dacd o persoana, care
isi executd pedeapsa cu inchisoare, 1l terorizeaza pe
condamnatul pornit pe calea corectarii (iar terorizarea
se concretizeaza in transmiterea unei boli venerice/
contaminarea cu maladia SIDA), calificarea se va face
conform art. 286 C. pen. RM. Pentru ca, in situatia
descrisa, aceasta este norma care reflecta cel mai exact
natura juridica a faptei prejudiciabile. Nu este posibila
aplicarea art. 211/alin. (2) art. 212 C. pen. RM, deoarece
subiect al infractiunii in aceste ipoteze poate fi doar
purtatorul respectivului agent patogen.

Intr-o alta ordine de idei, anterior am mentionat ci
violenta poate presupune nu doar o influentare fizica
asupra victimei, dar si o influentare psihica asupra
acesteia.

In opinia lui Iu.V. Radosteva, violenta psihica
reprezinta influentarea ilegala, socialmente periculoasa
si intentionatd asupra psihicului persoanei, exercitata
contrar vointei acesteia, indreptatd spre lezarea
integritatii psihice.** Dupa M.A. Ovcinnikov, violenta
psihica este oricare influentare asupra psihicului altei
persoane, in scopul infrangerii, domindrii sau corectarii
vointei victimei, In vederea atingerii rezultatului
ravnit de faptuitor.*! Din punctul de vedere al lui R.A.
Bazarov, prin ,,violentd psihica” trebuie de inteles
amenintarile de gen variat, incluzand amenintarea
cu violenta si amenintarile de alt gen.? In viziunea
lui S. Rastoropov si S.Tabakova, notiunea ,,violenta
psihicd” se referd nu numai la amenintarea cu violenta,
dar si la: amenintarea cu distrugerea sau deteriorarea
bunurilor; amenintarea cu divulgarea unor informatii
defaimatoare sau compromitatoare, care pot cauza
daune considerabile drepturilor si intereselor legitime
ale victimei.”® Dupa L.V. Serdiuk, violenta psihica
reprezintd cauzarea unei traume psihice, implicand
posibilitatea producerii unui prejudiciu fizic efectiv
sau potential.* In opinia lui Iu.E. Pudovicikin, violenta
psihica se poate exprima in: 1) violenta psihica care
este legata de dereglarea sanatatii; 2) violenta psihica
care nu este legatd de dereglarea sanatatii psihice, dar
care are scopul modificarii conduitei victimei.*

In rezultatul analizei tuturor acestor puncte de vedere
ajungem la concluzia ca violenta psihica:

1) fiind o forma a violentei, intruneste trasaturile de
substanta, invariabile, ale actiunii de violenta;

2) reprezintd o influentare asupra psihicului
persoanei;
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3) este exercitata contrar vointei persoanei;

4) influenteaza asupra psihicului prin intermediul
factorilor psihici ai mediului inconjurator;

5) este indreptatd spre infrangerea, dominarea sau
corectarea vointei persoanei;

6) nu se reduce la amenintarea cu violenta.

Totusi, in contextul analizei de fatd ne intereseaza
tocmai amenintarea cu violenta. Consideram ca celelalte
tipuri de violenta psihicd nu-si au relevanta in cazul
terorizarii condamnatilor porniti pe calea corectarii,
ca modalitate a actiunii prejudiciabile prevazute la
art. 286 C. pen. RM. Astfel, in primul rand, unele din
tipurile de violenta psihica (de exemplu, amenintarea cu
distrugerea sau deteriorarea bunurilor, ori amenintarea
cu divulgarea unor informatii defdimatoare sau
compromitatoare) nu se ridica la gradul de pericol
social al infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM.
In al doilea rand, unele tipuri de violenta psihica, avand
ca scop mai ales dominarea sau corectarea vointei
persoanei, sunt aproape imposibil de realizat. Aceasta
datorita probabilitatii reduse de a putea utiliza intr-o
institutie penitenciard asemenea factori ca: generatoare
de sunete de 1nalta frecventd; hipnoza; efectul zombi;
tehnica influentarii psihologice graduale; tehnica
influentarii psiholingvistice etc.

In opinia lui K.V. Bezruciko, pe care o sustinem,
prin ,,amenintare cu violenta” se intelege influentarea
informationala asupra psihicului unei singure persoane
sau al mai multor persoane, caracterizatd prin pregatirea
subiectiva a faptuitorului in a recurge la cauzarea
prejudiciului fizic, influentare care implica posibilitatea
reala de producere a respectivului prejudiciu fizic.*

Astfel, amenintarea cu violenta constd, in esenta,
in insuflarea temerii victimei ca, in cazul in care nu se
va confirma vointa faptuitorului, va fi supusa violentei
fizice. In opinia lui M.A. Ovcinnikov, existd trei criterii
ce urmeaza a fi luate in consideratie la stabilirea gradului
de pericol social al unei amenintari: 1) importanta
valorii asupra céreia se indreaptd amenintarea; 2) gradul
de gravitate a posibilului prejudiciu; 3) posibilitatea
realizarii amenintarii.*’

Cu privire la primul criteriu, am specificat anterior
ca libertatea psihica este cea care sufera atingere, atunci
cand se savarseste terorizarea condamnatilor porniti pe
calea corectarii, presupunand metoda amenintarii cu
violenta. Pe cat de importanta este libertatea psihica a
persoanei, ca valoare sociald ocrotita de legea penald, ne
ajutd sa intelegem constatarea urmatoarelor aspecte:

1) sanctiunea de la art. 155 ,,Amenintarea cu omor
ori cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii” din Codul penal este comparabild, in principiu,
cu sanctiunile de la art. 156 ,,Vatdmarea grava ori medie

63



REVISTA NATIONALA DE DREPT

a integritatii corporale sau a sdnatatii In stare de afect” si
de la art. 157 ,,Vatamarea grava ori medie a integritatii
corporale sau a sanatatii cauzatd din imprudenta” din
Codul penal. In acelasi timp, sanctiunea de la art. 155
C. pen. RM este nu cu mult, dar mai aspra decat cea
de la art. 153 C. pen. RM (actualmente abrogat) si cea
de la art. 47' din Codul cu privire la contraventiile
administrative.

De aici, concluzia ca libertatea psihica a persoanei
(atunci cand este aparata Impotriva amenintarii cu
omor ori cu vatamarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii) este aparatd penalmente nu mai putin
eficient decat sinatatea persoanei (apdratd impotriva
vatamarii intentionate usoare a integritatii corporale sau
a sanatatii) sau integritatea corporala a persoanei;

2) consideram cd, in cazul terorizarii condamnatilor
porniti pe calea corectarii (ca modalitate a actiunii pre-
judiciabile prevazute la art. 286 C. pen. RM), relevanta
prezintd si libertatea psihica a persoanei, atunci cand
aceastd valoare sociald e protejatd Tmpotriva ame-
nintarii cu vatdmarea medie sau usoara a integritatii
corporale sau a sanatatii, ori a amenintarii cu violenta
nepericuloasa pentru viatd sau sanitate. In acest sens,
atragem atentia asupra faptului ca sanctiunea de la
art. 286 C. pen. RM este comparabild, in principiu, cu
sanctiunile de la alin. (2) art. 187 si alin. (1) art. 188
C. pen. RM. Adica, cu acele sanctiuni care se refera la
ipotezele presupunand amenintarea aplicarii violentei
nepericuloase pentru viatd sau sanatate (lit. e) alin. (2)
art. 187 C. pen. RM) ori amenintarea aplicarii violentei
periculoase pentru viatd sau sanatate (inclusiv ameninta-
rea cu vatdmarea medie ori usoard a integritatii corporale
sau a sanatatii) (alin. (1) art. 188 C. pen. RM). Asadar,
in cazul jafului, legiuitorul considera ca are potential
de factor agravant amenintarea cu aplicarea violentei
nepericuloase pentru viatd sau sanatate; in cazul tal-
hariei, legiuitorul considera ca are potential de factor
constitutiv, pentru cea mai periculoasa socialmente
forma a sustragerii, amenintarea cu vataimarea medie
sau usoara a integritatii corporale sau a sanatitii. in
consecinta, nu vedem temeiuri pentru a nu recunoaste
avand un potential similar aceleasi tipuri de amenintare
cu violenta, in cazul terorizarii condamnatilor porniti
pe calea corectarii.

Mai sus am mentionat ca la stabilirea gradului
de pericol social al unei amenintari urmeaza a se lua
in consideratie si gradul de gravitate a posibilului
prejudiciu. In cazul amenintarii cu violenta, nu este
dificil a nuanta intr-o consecutivitate ascendenta/
descendenta gradul de pericol social al amenintarii.
Daca luam ca criteriu de ordonare a elementelor acestui
sistem gradul de pericol social al violentei cu care se
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amenintd, atunci, de exemplu, 1n ascendenta, ordinea
trebuie sé fie urméatoarea:

1) amenintarea cu cauzarea unor leziuni corporale
fara un prejudiciu adus sanatatii;

2) amenintarea cu vatdmarea usoara a integritatii
corporale sau a sanatatii;

3) amenintarea cu vatamarea medie a integritatii
corporale sau a sanatatii;

4) amenintarea cu vatdmarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii;

5) amenintarea cu omor.

In functie de forma concreta sub care se prezintd
amenintarea cu violenta, se face diferentierea raspunderii
penale in cazul terorizérii condamnatilor porniti pe calea
corectarii.

Concluzia despre forma careia ii apartine amenintarea
cu violenta o facem de pe urma examinarii urmatoarelor
imprejurari: continutul vorbelor, gesturilor, mimicii
faptuitorului in momentul amenintarii; caracteristicile
vulnerante ale mijloacelor de care se serveste faptuitorul
pentru expunerea amenintarii; forta fizica a faptuitorului;
cunoasterea de catre faptuitor a unor tehnici speciale de
lupta etc.

In fine, mai sus am mentionat ca gradul de pericol
social al unei amenintari se stabileste si din examinarea
posibilitatii realizarii amenintarii. Posibilitatea
realizarii amenintarii urmeaza a fi analizatd in raport
cu: 1) victima infractiunii; 2) faptuitorul.

In primul caz, intereseazi ca victima si receptioneze
adecvat, nu deformat, mesajul pe care i-l adreseaza
faptuitorul. De aceea, amenintarea cu violenta nu are
un caracter real, daca: a) victima nu a receptionat in
genere mesajul faptuitorului; b) victima a receptionat
mesajul faptuitorului, dar nu I-a apreciat adecvat;
¢) victima considera ca mesajul faptuitorului, pe care
l-a receptionat, are un caracter nereal.

Pentru a considera cad amenintarea cu violenta
are un caracter real, este necesar ca amenintarea sa-i
provoace victimei temere, neliniste, panicd, sa o
determine sa nu-si manifeste vointa aga cum preconizase
pana la amenintare. Dacd, din cauze independente de
vointa faptuitorului, nu si-au produs efectul eforturile
faptuitorului de a asigura un caracter real amenintarii
cu violentd, ne vom afla in prezenta tentativei la
infractiunea prevazuta la art. 286 C. pen. RM.

Insa, intr-un asemenea caz (si nu numai), este
necesar ca posibilitatea realizdrii amenintarii sa
priveasca faptuitorul. Adica, trebuie sa fie prezente
urmatoarele conditii: gradul suficient de agresivitate in
contextul solutionarii situatiilor conflictuale; existenta
antecedentelor penale pentru infractiuni violentale;
faptul detinerii de catre faptuitor a armelor sau a
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altor obiecte care pot fi utilizate pentru cauzarea unui
prejudiciu fizic etc.

In opinia lui P.S. Metelski, in conditiile unei institutii
penitenciare sporeste exponential verosimilitatea
realizrii unei amenintdri. Aceasta intrucat ambianta
specifica il obligd pe faptuitor, care nu doreste sa-si
piarda autoritatea in randul condamnatilor, sa-si respecte
promisiunea si, astfel, sa-si pastreze statutul neformal.*s
Intr-adevar, in primul rand, limitarea in spatiu, impusa
de realizare a amenintarii cu violenta. In al doilea rand,
nerealizarea amenintdrii cu violenta se va rasfrange
negativ asupra reputatiei faptuitorului, fapt constientizat
de el.

In alt context, consemnam ca M.A. Fomiceva
distinge urmatoarele tipuri de amenintare cu violenta,
in functie de modul operarii:

1) verbala, adica expusa oral sau in scris, inclusiv
prin intermediul telefonului, telegrafului, postei
electronice etc.;

2) neverbald, adica optico-cinetica, paralingvistica,
extralingvistica, ori care rezultd din ambianta savarsirii
infractiunii;

3) complexa, adicd cea care presupune fie
demonstrarea armei sau a altor obiecte folosite in calitate
de arme (inclusiv a imitatiilor de arme), fie asocierea
cu alte actiuni infractionale;

4) mixta.*

Cu referire la primul tip sus-mentionat, trebuie
sa recunoastem ca este redusd (desi nu exclusa)
posibilitatea expunerii amenintarii prin intermediul
unor mijloace de telecomunicatie. Aceasta pentru ca
li se interzice condamnatilor sa aiba asupra lor, sa
primeasca prin colete, prin pachete cu provizii sau prin
banderole, ori sa procure telefoane, telefoane mobile,
radiotelefoane si statii radio (pct. 17 al Anexei nr. 7 la
Hotérarea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la aprobarea Statutului executdrii pedepsei de catre
condamnati).

In legatura cu cel de-al doilea tip de amenintare cu
violenta, se are in vedere in principal intrebuintarea
mimicii, gesturilor sau a actiunilor concludente,
in vederea expunerii amenintarii. Dar, in acelasi
context, dacd e sa ne referim la modul de operare
paralingvisticd, condamnatilor li se interzice folosirea
cuvintelor argotice, obscenitatilor, injurdturilor,
atribuirea si Insusirea poreclelor (pct. 90 al Anexei
nr. 1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei de
catre condamnati).

In privinta celui de-al treilea tip de amenintare
cu violenta, este cazul sd remarcam ca, la stabilirea
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pedepsei pentru infractiunea prevazuta la art. 286
C. pen. RM, urmeaza a fi consideratd circumstanta
agravanta savarsirea infractiunii cu folosirea armei,
a dispozitivelor ce o imita, a mijloacelor tehnice
special pregitite etc. (conform lit. k) alin. (1) art. 77
C. pen. RM). De asemenea, este cazul de observat ca
le este interzis condamnatilor sa aibad asupra lor, sa
primeasca prin colete, prin pachete cu provizii, prin
banderole, sau sa procure: toate tipurile de arme;
cutite, dispozitive periculoase de barbierit lame pentru
dispozitive de barbierit; obiecte contondente care dupa
constructia lor sunt asemanatoare cu armele albe;
topoare, ciocane si alte scule etc. (pct. 2, 13, 14 51 15
din Anexa nr. 7 la Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Statutului executarii
pedepsei de citre condamnati).

In fine, ultimul tip de amenintare cu violenta,
specificat mai sus, presupune imbinarea in diverse
variante a amenintarii verbale, a celei neverbale si a celei
complexe (de exemplu, demonstrarea armei insotita de
gesturi sugestive).

In alta ordine de idei, dupa continut, amenintarea
cu violenta poate fi concretizatd sau neconcretizata.
Amenintarea concretizatd se exprima in aceea ca
victimei i se inspird temerea ca va fi supusa la violenta
de o anumita intensitate (de exemplu, amenintarea cu
omor, amenintarea cu vatdmarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii; amenintarea cu cauzarea
leziunilor corporale fara un prejudiciu sanatatii etc.).
Amenintarea neconcretizatd nu contine suficientd
incarcatura informationald pentru ca victima sa
poata intelege gradul de intensitate a violentei cu
care e amenintatd. In contextul infractiunii prevazute
la art. 286 C. pen. RM, amenintarea cu violenta
neconcretizatd se va exprima cel putin in amenintarea
cu cauzarea leziunilor corporale fara un prejudiciu
sanatatii. Deci, nu poate sa apard problema alegerii
normei care s reflecte cel mai exact natura juridicd a
faptei prejudiciabile (agsa cum apare aceastd problema
in cazul sustragerii Insotite de amenintarea cu violenta
neconcretizata).
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INFRACTIUNILE PRIVIND LIBERTATEA SI
INVIOLABILITATEA SEXUALA A MINORILOR
IN ASPECT COMPARAT
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Recenzent: Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
The state attitudes towards sexual relations, homosexuality, lesbianism with a minor have been always
different, a fact also characteristic for the present period.
1 the present article, the author carries out a short analysis of a penalizing regime of many states
concerning the offences which violate the sexual inviolability of minors. The social danger of these offences
consists in their prejudice of some important social values.

parent paradoxal, viata sexuald nu este o problema

strict personald, de interes exclusiv al persoanelor
care participa la aceasta — aga cum se sustine in teoria
liberalismului absolut. Si socictatea este interesata de
modul in care se desfasoara viata sexuald a indivizilor si
intervine, prin consistemele stat si drept, ori de cate ori
sunt violate prin constrangere.' Prin urmare, atitudinile
statale fatd de raportul sexual, homosexualism,
lesbianism cu un minor au fost dintotdeauna diferite,
fapt caracteristic si pentru perioada actuala.

Tot aici este remarcabil faptul &, in urma cercetarilor
stiintifice efectuate in domeniul legislatiei penale in
aspect comparat, s-a observat ca normele penale ale unor
state penalizeaza actiunile sexuale sus-numite — atat cele
realizate cu acordul victimei, cat si in lipsa acestuia,
fiind aplicata forta fizica si psihicd asupra minorului.
Or, nu este exclus faptul ca vom intalni norme penale
ale unor state care prevad diferite varste ale victimelor
infractiunilor sexuale. Cu alte cuvinte, se subintelege ca
victima infractiunii poate fi, in dependenta de legislatia
unei sau alte tari, minorul care a implinit varsta de
16 ani, de 15, de 14 sau chiar de 12 ani, asa cum este,
prevazut, spre exemplu, in Codul penal al Olandiei.

Cu toate acestea, important este ca fiecare stat,
in conformitate cu legislatia sa penalad in vigoare,
urmareste un scop bine determinat, care poate fi
numit, consideram, ,,apararea inviolabilitatii sexuale
a minorilor”.

In continuare vom incerca o succinti analizi a
problemei date prin prisma legislatiei penale a mai
multor state.

Pornind de la Codul penal al Federatiei Ruse, adoptat
la 24 mai 1996, am putea spune ca acesta contine la art.
134 prevederi similare cu cele de la art. 174 din Codul

penal al Republicii Moldova, norma ce putin difera dupa
titlu, cum ar fi ,,Raport sexual si alte actiuni cu caracter
sexual cu o persoana care nu a implinit varsta de 16 ani”.
Desi dupa titlu oarecum difera, continutul normelor este
asemanator. Asadar, potrivit art. 134 din Cod penal al
Federatiei Ruse, vor fi sanctonate urmatoarele actiuni:
raportul sexual, homosexualismul, lesbianismul svarsite
de o persoand care a implinit varsta de 18 ani cu o
persoana care nu a implinit varsta de 16 ani.?

Prevederi similare intalnim §i in legislatia penald a
Armeniei. Potrivit art. 141 din Codul penal al Armeniei,
raportul sexual sau alte actiuni cu caracter sexual
savarsite de o pesoana ce a atins varsta de 18 ani cu o
persoana care cu bund-stiinta nu a atins varsta de 16 ani
se pedepseste cu munca in folosul statului pe o perioada
nu mai mult de 2 ani sau cu privatiune de libertate pe
un termen de pana la 2 ani”.?

Un alt stat, a carui lege penald pedepseste actiunile
sexuale sus-mentionate, este Tadjikistanul. Articolul
care prevede pedeapsa pentru asemenea actiuni sexuale
poartd denumirea ,,Raport sexual sau alte actiuni
cu caracter sexual sdvarsite cu o persoand care nu a
implinit varsta de 16 ani”. Prin urmare, potrivit art. 141,
,raportul sexual, homosexualismul sau lesbianismul sau
alte actiuni cu caracter sexual savarsite cu o persoana
care nu a Tmplinit varsta de 16 ani, neconstituind
infractiunea prevazuta la art. 138 (violul asupra unui
minor) sila art. 139 (actiuni violente asupra unui minor)
din Codul penal, se pedepseste cu privatiune de libertate
de la 2 la 5 ani.* Spre deosebire de norma penala
autohtona (art. 174 C. pen. RM), precum si de normele
penale ale altor state, cum ar fi, spre exemplu, art. 134
din Codul penal al Federatiei Ruse, legislatia penala a
Tadjikistanului, avand 1n vedere articolul examinat mai
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sus (art. 141 C. pen.), prevede circumstante agravante
pentru asemenea actiuni sexuale. Astfel, potrivit
alin. (2) art. 141, pentru aceeasi actiune se pedepsesc cu
privatiune de libertate de la 3 la 5 ani cu decaderea din
drepturile de a ocupa anumite functii sau de a practica
anumite activitati pentru o perioada de pana la 3 ani
persoanele care au savarsit fapta infractionala profitand
de dependenta de serviciu.

Aceeasi pedeapsa se aplicd daca infractiunea este
savarsitad de un parinte, pedagog sau de alta persoana
care este imputernicitd sa-i acorde educatie copilului.

Legislatia penala a Norvegiei a inclus 1n categoria
infractiunilor privind inviolabilitatea sexuald a minorilor
doud norme cu privire la raportul sexual sau alte
contacte sexuale cu un minor, diferenta vizand varsta
minorului supus raportului sexual si, respectiv, pedeapsa
ce urmeaza a fi aplicata infractorului. Asadar, potrivit
art. 195 din Codul penal al Norvegiei, ,,orice persoana
ce a intrat in contact sexual cu un copil 1n varsta de
pana la 14 ani va fi sanctionatd cu o pedeapsa ce nu
va depisi termenul de 10 ani de inchisoare. In cazul in
care contactul sexual se va exprima prin modalitatea
raportului sexual, se va stabili pedeapsa cu inchisoare
de nu mai putin de 2 ani”. Acelasi articol prevede mai
multe circumstante agravante. Se pedepsesc cu pana la
21 ani privatiune de libertate persoanele care au savarsit
actiunile sus-mentionate in urmatoarele conditii:

* act sexsual savarsit in grup;

* actul sexual a provocat dureri fizice sau a adus
atingere demnitatii persoanei;

* act sexsual savarsit cu un minor In varsta de pana
la 10 ani sau daca este savarsit in mod repetat;

» persoana a fost pedepsitd pentru asemenea
infractiune sau pentru infractiunea prevazuta la art. 192
din Codul penal al Norvegiei;

e a provocat moartea sau vatamarea grava a
integritatii corporale sau cel putin a adus atingere
sandtatii persoanei. A infectat persoana cu boala
venerica sau cu alte boli sexual transmisibile.

Necunoasterea varstei persoanei nu exclude
raspunderea penald si pedeapsa penala.

Alt articol care prevede raspundere penala pentru
actiuni cu caracter sexual este articolul 196 din Codul
penal al Norvegiei. Potrivit acestui articol, persoana
care a avut contact sexual cu un minor in varsta de pana
la 16 ani va fi pasibila de pedepsa penald pana la 5 ani
de inchisoare. In cadrul acestui articol sunt previzute
urmatoarele agravante:

* act sexsual savarsit in grup;

* actul sexual a provocat dureri fizice sau a adus
atingere demnitatii persoanei;

» persoana a fost pedepsitd pentru asemeneca
infractiune sau pentru infractiunea prevazuta la art. 192,
sau pentru infractiunea prevazuta la art. 195 din Codul
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penal al Norvegiei (raport sexual cu o persoana care nu
a implinit varsta de 14 ani);

* a provocat moartea sau vatdmarea grava a
integritatii corporale sau cel putin a adus atingere
sanatatii persoanei. A infectat persoana cu boala
venerica sau cu alte boli sexual transmisibile.’

Péana in anul 2000, legislatia penald a Romdniei
prevedea raspundere penald pentru infractiunea cu
titlul ,,Raportul sexual cu o minora”, articol ce a su-
ferit modificari. In prezent, Codul penal al Roméniei
prevede la articolul 198 pedeapsa cu ichisoare de la 1
la 7 ani pentru persoanele ce vor savarsi un act sexual,
de orice natura, cu o persoand care nu a Implinit varsta
de 15 ani. De asemenea, se va sanctiona cu aceeasi
pedeapsa actul sexual, de orice naturd, cu o persoana
intre 15-18 ani, daca fapta este savarsita de tutore sau
curator ori de supraveghetor, ingrijitor, medic curant,
profesor sau educator, folosind calitatea sa. in cazul
in care fapta sus-numitd va avea ca urmare moartea
victimei, se va aplica pedeapsa cu inchisoare de la 7
la 15 ani.

Codul penal al Bulgariei la capitolul ,,perversiune”
incrimineaza un sir de fapte infractionale care atenteaza
la libertatea si inviolabilitatea sexuald a minorului.
Astfel, spre exemplu, la articolul 149 din acest Cod
penal se mentioneaza ca cel ce va savarsi actiune cu
scopul satisfacerii poftei sexuale fara a intra in raport
sexual cu o persoand ce nu a atins varsta de 14 ani se
pedespeste pentru perversiune cu inchisoare pana la
5 ani. In cazul in care perversiunea este savArsiti cu
aplicarea fortei sau cu amenintarea aplicarii acesteia, sau
profitand de incapacitatea victimei de a se apara, ori pe
calea inducerii acesteia Intr-o asemenea stare, pedeapsa
va fi privatiune de libertate de la 2 la 8 ani. Potrivit
alin. (3) al aceluiasi articol, daca actiunile prevazute
la alineatele precedente vor fi savarsite in mod repetat,
atunci pedeapsa va fi de la 3 la 10 ani privatiune de
libertate. Importante sunt si prevederile alineatului (5)
al aceluiasi articol, si anume: perversiunea se pedepseste
cu inchisoare de la 5 la 20 de ani:

a) daca fapta a fost savarsita asupra a doud sau mai
multor persoane minore;

b) daca a provocat vatamarea grava a integritatii
corporale sau a adus persoana la sinucidere.

La art. 150 din Codul penal al Bulgariei se prevede
ca cel ce va savarsi actiune cu scopul satisfacerii poftei
sexuale fard a intra in raport sexual cu o persoana ce a
atins varsta de 14 ani, aplicand forta sau amenintarea cu
aplicarea fortei, sau folosindu-se de starea de neputinta
a persoanei, sau care a provocat aceastd stare, se
pedespeste cu privatiune de libertate pana la 5 ani, iar
in cazuri mult mai grave — cu privatiune de libertate de
la 2 la 8 ani.

Potrivit art. 151 din Codul penal al Bulgariei, cel
ce intra in raport sexual cu o persoand care a atins




varsta de 14 ani, in cazul 1n care actiunea nu constituie
infractiunea prevazuta la art. 152 C. pen. se pedepses-
te cu inchisoare de la 2 la 5 ani. Acelasi articol la
alin. (2) prevede cé orice persoana care va intra in raport
sexual cu un minor ce a atins varsta de 14 ani, dar care
nu intelege caracterul si importanta celor savarsite, se
pedepseste cu privatiune de libertate pe un termen de
pand la 3 ani. In ceea ce priveste articolul 152 din Co-
dul penal al Bulgariei, este de mentionat ca, conform
alin. (2) al acestuia, pentru violul unei minore care nu
a atins varsta de 16 ani pedeapsa este Inchisoare de la
31a 10 ani.®

Legislatia penala a Frantei prevede la art. 222-229
ca agresiile sexuale care nu constituie infractiunea de
viol vor fi pedepsite cu 7 ani de ichisoare i cu 0 amenda
in marime de 700 000 franci, daca sunt savarsite:

a) asupra unui minor care nu a Tmplinit varsta de
15 ani;

b) asupra persoanelor care, datorita varstei fragede,
starii de sanatate (boli psihice si fizice, graviditate
evidenta si cunoscutd infractorului), nu se pot apara.

La articolele 222-230 aceeasi actiune, prevazuta la
art. 222-229, va fi pedepsita cu pana la 10 ani inchisoare
si cu o amenda in marime de 1000 000 franci in
urmatoarele cazuri:

a) dacd a provocat ranirea sau vatdmarea integritatii
corporale;

b) dacd a fost savarsita de o ruda pe linie dreapta sau
de orice persoana care are influenta asupra victimei;

¢) daca este savarsitd de o persoand ce profitd de
imputernicirile pe care le are fatd de victima;

d) daca a fost savarsita de mai multe persoane, autori
si alti coparticipanti;

e) cu aplicarea armei sau cu amenintarea aplicarii
armei.’

In ceea ce priveste legea penald a Belgiei, ea
prevede la art. 372 urmatoarea dispozitie: ,,Orice atentat
(actiune) la inviolabilitatea sexuala a unui minor sau
cu ajutorul unui minor de genul masculin sau feminin
care nu a atins varsta de 16 ani, savarsita fara aplicarea
fortei sau cu amenintarea aplicarii fortei, se pedepseste
cu inchisoare de la 5 la 10 ani”.

De asemenea, se vor pedepsi cu inchisoare de
la 10 la 15 ani atentatele la inviolabilitatea sexuala,
savarsite fara aplicarea fortei fizice, de catre orice
ruda 1n privinta unui minor sau cu ajutorul unui minor,
chiar daca victima a atins varsta de 16 ani. Aceeasi
sanctiune va fi aplicabild, daca infractorul este fratele
sau sora victimei sau o alta persoana cu care, obisnuit
sau Intamplator, locuieste minorul si care intruneste
functia de supraveghetor.®

In ce priveste legea penald a Bielorusiei, de
mentionat cd art. 168, intitulat ,,Raport sexual si alte
actiuni cu caracter sexual cu o persoand care nu a atins
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varsta de 16 ani”, prevede raspundere penala pentru
raportul sexual, homosexualism, lesbianism sau alte
actiuni cu caracter sexual savarsite de o persoand care a
atins varsta de 18 ani cu o persoana care cu buna-stiinta
nu a atins varsta de 16 ani; aceste fapte se pedepsesc cu
arest pana la 6 luni sau cu limitare in libertate de pana la
3 ani, sau cu privatiune de libertate pana la 4 ani.’

Un alt stat care prevede raspunderea penala pentru
raportul sexual si alte actiuni cu caracter sexual
cu o persoana care nu a atins varsta de 16 ani este
Azerbaidjanul. Astfel, potrivit art. 152 din Codul penal
al Azerbaidjanului, raportul sexual sau alte actiuni cu
caracter sexual, savarsite de o persoand care a atins
varsta majoratului cu o persoana, care cu buna-stiinta
nu a atins varsta de 16 ani, se pedepseste cu limitarea
in libertate pentru o perioadad de pana la 3 ani sau cu
privatiune de libertate pentru acelasi termen.'

In Turcia, potrivit art. 415 din Codul penal, persoana
care atenteaza la inviolabilitatea sexuald a unui copil care
nu a atins varsta de 15 ani se pedepseste cu privatiune
de libertate pentru o perioada de la 2 la 4 ani, iar daca
aceasta actiune este savarsita in Imprejurarile prevazute
la art. 414 alin. (2), i anume: cu aplicarea fortei sau prin
amenintarea cu aplicarea fortei asupra unui minor, sau
daca copilul este in imposibilitate de a se apara din cauza
starii de sandtate sau din alte motive, independente de
vointa faptuitorului, ori prin alte modalitati ingelatoare,
folosite de cel vinovat, care nu i-au permis minorului
de a se apara, persoana va fi pedepsita cu inchisoare pe
un termen nu mai mic de 10 ani."

Codul penal al Gruziei in art. 140 prevede ca
raportul sexual, homosexualismul, lesbianismul sau alte
actiuni cu caracter sexual savarsite de un adult in forma
perversa cu o persoand despre care stia cu certitudine
canu a atins varsta de 16 ani se pedepseste cu limitarea
libertatii pe un termen de pana la 3 ani sau cu arest
pentru o perioada de pana la 3 ani.'

Potrivit legii penale a Poloniei, persoana care
determind minorul cu o varstd mai mica de 15 ani de
a intra 1n raport sexual sau il aduce 1n asa stare incat
sd se supuna actiunilor sexuale sau care savarseste
asemenea acte se pedepseste cu privatiune de libertate
dela 1 la 10 ani (art. 200 C. pen.). Cu aceeasi sanctiune
se pedepseste persoana care fixeazd materialele
pornografice cu implicatia minorului."

Kirghizia este un alt stat a carui lege penala
incrimineazd actiunile sexuale ce atenteaza la
inviolabilitatea sexuald a minorului. Astfel, potrivit
art. 132 C. pen., raportul sexual, homosexualismul,
lesbianismul sau alte actiuni cu caracter sexual savarsite
de o persoana care a atins varsta de 18 ani cu o persoand
care nu a atins varsta de 16 ani se pedepsesc cu privatiune
de libertate pe un termen de pana la 3 ani.'
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In Dania, art. 222 alin. (1) C. pen. prevede ci orice
persoana, care intrd in raport sexual cu un copil care nu
a atins varsta de 15 ani, va fi pedepsitd cu inchisoare
de pana la 6 ani. La alin. (2) al aceluiasi articol se
mentioneaza ca daca copilul nu a atins varsta de 12 ani
sau daca infractorul 1l impune sa intre in raport sexual
cu aplicarea fortei sau prin amenintare cu aplicarea
fortei, sanctiunea poate fi marita cu inchisoare pana la
10 ani.'

Legislatia Olandei de asemenea prevede raspundere
penala pentru relatiile sexuale cu un minor. Acest fapt
este bine evidentiat in art. 244 si in art. 245 din Codul
penal al Olandei. In baza art. 244 C. pen., persoana
care savarseste actiuni sexuale cu un minor care nu a
atins varsta de 12 ani va fi pedepsita cu pana la 12 ani
privatiune de libertate sau cu o amenda de categoria
a cincea, prevazutd de Codul penal. Un alt articol,
art. 245 C. pen., prevede ca persoana care intra in raport
sexual cu un minor ce a implinit varsta de 12 ani, dar
nu a atins-o pe cea de 16 ani si acestia nu sunt legal
casatoriti, va fi pedepsita cu inchisoare pe un termen
de pana la 8 ani sau cu amenda de categoria a cincea,
prevazutd de Codul penal.'

In legislatia Lituaniei (art. 150 C. pen.) persoana
care si-a satisfacut pofta sexuald cu o altd persoana
impotriva dorintei acesteia, anal, oral sau in alt mod de
penetrare cu aplicarea fortei fizice sau cu amenintarea
aplicarii imediate a fortei, sau prin altd modalitate ce
ar pereclita posibilitatea apararii, sau folosindu-se de
starea de imposibilitate a victimei de a se Tmpotrivi se
pedepseste cu arest sau cu privatiune de libertate pe o
perioada de pana la 6 ani. La alin. (3) art. 150 C. pen. e
stipulat ca persoana care a savarsit actiunea prevazuta
la alin. (1) asupra unui minor care nu a atins varsta
majoratului se pedepseste cu privatiune de libertate de
la21a 10 ani."”

Potrivit Codului penal al Israelului, va fi pasibila de
pedeapsa penald persoana care intra in raport sexual cu o
minora in varsta de la 14 la 16 ani, dar care nu este sotia
acestuia, precum si cu o minora avand varsta de la 16 la
18 ani, folosind influenta asupra ei sau statutul de mentor
sau de supraveghetor, ori prin promisiune inselatoare de
ainregistra casatoria (art. 346 C. pen.). Sanctiunea pentru
asemenea fapte este privarea de libertate a persoanei in
penitenciar pe un termen de 5 ani.'®

Argentina este alt stat a carui lege penala pedepseste
aspru infractiunile ce atenteaza la inviolabilitatea
sexuald a minorilor. Potrivit art. 120 din Codul penal al
Argentinei, se pedepseste cu privatiune de libertate pe un
termen de la 3 la 6 ani la munca silnica sau cu inchisoare
persoana care a intrat in raport sexual cu un minor care
nu a implinit varsta de 16 ani, profitind de autoritatea
sa fatd de victima sau de alte circumstante, daca fapta
nu constituie infractiune mai grav pedepsibila."’
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Codul penal al Republicii Federative Germania
prevede la art. 176 raspundere penald pentru cei ce
vor savarsi actiuni sexuale asupra minorului care nu
a atins varsta de 14 ani sau care 1i permite copilului
sd sdvarseascd asemenea actiuni la persoana sa. Ca
pedeapsa penald pentru aceasta infractiune se prevede
privarea de libertate a infractorului de la 6 luni la 10 ani,
iar in cazuri mai putin periculoase pedeapsa va fi mai
mica, si anume: privatiunea de libertate pe un termen
de pana la 5 ani sau amenda.*

Violenta sexuala prezinta una dintre cele mai grave
infractiuni ce poate avea consecinte psihologice de
lungé duratd. Din nefericire, cazurile de viol sau alte
actiuni cu caracter sexual savarsite asupra minorului
nu sunt toate semnalate, victimele evitand sa anunte
politia din motive de rusine, frica, fie considerand ca
nu vor gasi intelegere si compasiune. Dar, asemenea
infractiuni nu trebuie trecute sub tacere. Pericolul
social al acestor infractiuni rezida in faptul ca ele aduc
prejudicii unor valori sociale importante ca libertatea si
inviolabilitatea sexuala a persoanei, sanatatea victimei,
dezvoltarea morala si fizicd normald a minorilor, cinstea
si demnitatea persoanei, impiedica desfasurarea normala
a vietii sexuale a membrilor societatii, creeaza o stare
de dezechilibru in relatiile sociale.

Note:

' A se vedea: Gh. Diaconescu. Infractiunile in Codul penal al
Republicii Moldova. — Bucuresti: Oscar Print, 1997, p. 310.
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&zoncréte et [’existence des antécédents pénaux.

RESUME
L’action des incapacités qui constitue le contenu de la punition pénale cesse avec la liberation de la
personne condamnée. Ainsi le citoyen qui a expié une punition priveé de liberté serejouit des mémes droits
et il a les mémes obligations que les autres citoyens. En mémes temps, d’aprés la législation pénale on
le considere le titulaire de certains antécédents penaux dont les conséquences juridiques il ne peut pas
ignorer. Dans cet article est analisé le statut juridique spécial de cette catégorie des citoyens, le contenu
duquel est determiné par les conséquences juridiques produites par |’exécution d’une punition pénale

N
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i n general, prin statut juridic al cetateanului se intelege

totalitatea drepturilor si obligatiilor sale reglementate
de normele de drept in mediul sdu de existent. in statutul
juridic al cetateanului sunt cuprinse si garantiile statului
prevazute de legislatie si garantiile respectarii de catre
cetatean a obligatiilor ce 1i revin. Una dintre aceste
garantii este sanctionarea cetatenilor care nu respectd
intocmai prevederile legii.!

Statutul juridic al cetiteanului poate fi divizat in
urmatoarele tipuri:

a) Statutul juridic international al persoanei si
cetdateanului. O totalitate de drepturi, consacrate in
actele internationale, de care poate beneficia cetateanul
aflandu-se pe teritoriul oricarui stat, precum si
obligatiile pe care el trebuie sa le indeplineasca;

b) Statutul juridic general al cetateanului Republicii
Moldova. O totalitate de drepturi de care beneficiaza
orice cetdtean al Republicii Moldova, precum si
obligatiile pe care trebuie sa le onoreze in limitele
tarii sale. Statutul juridic al cetdteanului Republicii
Moldova este prevazut in Titlul II al Constitutiei
Republicii Moldova, precum si in ramurile respective
ale dreptului;

¢) Statutul juridic special al cetdateanului Republicii
Moldova. O totalitate de drepturi si obligatii ale
cetateanului care determina statutul sau juridic Intr-un
domeniu concret de activitate (spre ex., in domeniul
militar).?

La categoria cetatenilor care poseda statut special
pot fi atribuite si persoanele care au ispasit o pedeapsa
penald si sunt titulari ai unor antecedente penale.

Astfel, prin statut juridic al persoanelor liberate din
detentie intelegem totalitatea drepturilor si obligatiilor
care rezulta din statutul juridic general al cetatenilor
statului, sunt prevazute in actele normative ale
diferitelor ramuri de drept si depind de tipul pedepsei
ispasite, precum si de comportamentul lor pe perioada
existentei antecedentelor penale.

Problemele ce tin de statutul juridic al condamnatilor
si al fostilor condamnati au fost si raman actuale pana in
prezent. Acest fapt este pe deplin explicabil, deoarece
viata societatii are tangente directe cu eficacitatea
functionarii sistemului penitenciar.

S-ar parea ca persoana care s-a liberat din detentie
dupa ispasirea pedepsei ,,s-a achitat” cu societatea
pentru infractiunea savarsita si ultima nu mai trebuie
sd se amestece 1n viata sa.

Intr-adevar, cetiteanul care a ispasit o pedeapsi
privativa de libertate se bucura de aceleasi drepturi
si 1i revin aceleasi obligatii ca si celorlalti cetateni.
Totodatd, in corespundere cu legislatia penala (art. 110
C. pen. RM) el se considera titular al unor antecedente
penale ale ciror consecinte de drept el nu le poate
nicidecum ignora.

In art. 29 al Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului se stipuleaza ca ,,in realizarea drepturilor
si libertatilor sale, fiecare om trebuie sa fie supus
doar acelor limitari care sunt determinate strict prin
lege si exclusiv in scopul asigurarii recunoasterii si
respectarii drepturilor si libertatilor altor persoane,
satisfacerii cerintelor morale, a normelor de
comportare §i a bunastarii generale intr-o societate
democratica”.?
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Reiesind din principiul constitutional al egalitatii
tuturor in fata legii si al autoritatilor publice,* fiecare
cetatean al Republicii Moldova dispune de acelasi
volum de drepturi, libertati si indatoriri fundamentale.
Totodata, art. 54 alin. (2) al Constitutiei prevede
posibilitatea restrangerii exercitiului unor drepturi
sau a unor libertati in cazurile prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sunt necesare 1n interesele securitatii
nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice
atarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor
in masda si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicand
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii i impartialitatii justitiei. Capitolul XVI din
Codul de executare al Republicii Moldova, stabilind
statutul juridic al condamnatilor, prevede ingradirea
drepturilor lor in limitele si in conditiile prevazute
de Codul de procedura penald si Codul de executare,
precum si de alte legi ale Republicii Moldova. insi, in
privinta persoanelor care au ispasit pedeapsa penala
Codul de executare nu este Intr-atat de consecvent,
deoarece nu contine nici o prevedere cu referire la
statutul juridic al acestora.

in literatura juridica problema data este tratatd
de pe diferite pozitii, insd majoritatea autorilor
mentioneaza prezenta unor particularitati in statutul
juridic al persoanelor care au ispasit o pedeapsa
penald comparativ cu cetétenii care respecta legile.
In opinia noastra, stabilirea unui statut special
pentru persoanele date este necesara din mai multe
considerente. In primul rand, societatea nu poate
si nici nu trebuie sa ignoreze faptul ca individul,
savarsind o infractiune, se contrapune intereselor ei.
In al doilea rand, este necesar de a proteja societatea
de persoane care se caracterizeaza negativ si, in al
treilea rand, de a le asigura anumite conditii si a le
acorda ajutor suplimentar pentru a se integra reusit in
viata sociald. Consideram ca esenta statutului juridic
deosebit al fostilor condamnati constd in prezenta
(spre deosebire de cetitenii care respectd legile,
precum si de condamnati) a unor drepturi si obligatii
suplimentare, precum §i a unor restrictii, prevazute
de diferite acte normative.

Drepturile suplimentare, de care pot beneficia
persoanele care si-au ispasit pedeapsa, sunt prevazute
de art. 302, 303 din Codul de executare. Conform
principiilor teoriei generale a dreptului, drepturile
subiective ale unor subiecti corespund unor obligatii ale
altor subiecti. Astfel de drepturi, cum ar fi asigurarea cu
bilet i cu imbracaminte din contul statului (in cazul in
care condamnatul nu dispune de bani), sunt prevazute
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in Codul de executare ca obligatii ale administratiei
institutiilor care executa pedepsele penale.

Pe langa drepturi suplimentare, liberarea din locurile
de detentie implica si anumite restrictii ale drepturilor
si impunerea unor obligatii suplimentare. Conform
principiului umanismului, aceste restrictii nu pot si
nici nu trebuie sa fie aplicate fatd de persoana care a
ispdsit o pedeapsa penald pe tot parcursul vietii sale,
dar sunt in vigoare doar pe o anumitd perioadd pana
cand se sting antecedentele penale.

In literatura de specialitate problema statutului
juridic al fostilor condamnati este abordata, in cele mai
dese cazuri, prin intermediul institutiei antecedentelor
penale. Conform art. 110 C. pen. RM, antecedentele
penale reprezinta o stare juridicd a persoanei ce apare
din momentul ramanerii definitive a sentintei de
condamnare, generand consecinte de drept nefavorabile
pentru condamnat pana la momentul stingerii
antecedentelor penale sau reabilitarii.’

Consecintele nefavorabile pentru condamnat
apar din momentul intrérii In vigoare a sentintei de
condamnare si Inceteaza dupa stingerea antecedentelor
penale (art. 111 C. pen. RM) sau dupa reabilitarea
judecatoreasca (art. 112 C. pen. RM).

Toate restrictiile juridice generate de antecedentele
penale pot fi divizate In cateva tipuri. Drept criterii de
divizare servesc continutul acestor restrictii i orientarea
lor sociala. Astfel, pot fi evidentiate urmatoarele
categorii de restrictii: a) cu caracter penitenciar; b) cu
caracter civil; ¢) cu caracter juridico-penal.

Restrictiile cu caracter penitenciar fac parte din
statutul juridic al condamnatului.® Fiind valabile in
perioada ispasirii pedepsei de catre condamnat, ele sunt
parte componenta a etapei penitenciare a resocializarii
condamnatilor.

Prezenta antecedentelor penale poate servi drept
temei pentru decaderea unor drepturi civile ale
persoanei care a executat o pedeapsa penald comparativ
cu cetdtenii care nu au Incalcat legile. Aceste decaderi
in drepturi sunt prevazute in mai multe legi si pot
fi subdivizate in urmatoarele categorii: a) care sunt
valabile pe perioada existentei antecedentelor penale;
b) care sunt valabile pe o perioada nedeterminata.

Din prima categorie fac parte, spre exemplu,
art. 26 alin. (2) lit. ¢) al Legii cu privire la arme din
18.05.19947, conform caruia nu se elibereaza autorizatii
de achizitionare a armelor cétre persoane ale caror
antecedente nu au fost stinse in modul stabilit. Articolul
25 alin. (3) lit. a) al Legii cu privire la pregitirea
cetatenilor pentru apararea Patriei din 18.07.2002%
prevede ca contractul de indeplinire a serviciului militar
nu poate fi Incheiat cu cetatenii care au antecedente




penale nestinse sau care nu au fost reabilitati Tn modul
stabilit de lege. lar art. 32 lit. e) al aceleiasi legi
prevede ca este scutit de serviciul militar in termen
cetateanul care are antecedente penale nestinse sau nu
a fost reabilitat In modul stabilit de lege. De asemenea,
art. 11 alin. (1) lit. b) al Legii serviciului public din
04.05.1995° stipuleaza ca nu poate ocupa o functie
publicd persoana care are antecedente penale rezultate
din infractiuni intentionate ce nu au fost ridicate sau
stinse in modul stabilit de lege. Conform art. 19 alin. (1)
al Legii cu privire la Procuraturd din 14.03.2003,'" una
din conditiile pentru numirea in functie de procuror este
ca persoana sd nu aiba cazier judiciar. Din continutul
art. 8 alin. (4) lit. b) al Legii cu privire la avocatura
din 19.07.2002" Ia fel reiese ca persoana care a depus
cerere de eliberare a licentei pentru exercitarea profesiei
de avocat nu se considerd persoand cu reputatie
ireprosabild si cererea ei nu se admite in cazul in care
nu au fost stinse antecedentele penale pentru comiterea
cu intentie a unor infractiuni usoare i mai putin grave.
Iar Regulamentul cu privire la serviciul in organele
afacerilor interne din 08.07.1991'% la pct. 3 prevede
ca ,,nu pot fi angajate la serviciu in organele afacerilor
interne persoanele care au antecedente penale.

La grupa a doua de decaderi in drepturi conditionate
de faptul condamnarii persoanei in trecut de asemenea
pot fi aduse unele exemple. Astfel, art. 8 alin. (4)
lit. a) al Legii cu privire la avocatura prevede ca
persoana care a depus cerere de eliberare a licentei
pentru exercitarea profesiei de avocat nu se considera
persoana cu reputatie ireprosabila si cererea ei nu se
admite in cazul in care a fost condamnata anterior
pentru infractiuni grave, deosebit de grave, exceptional
de grave savarsite cu intentie, chiar daca au fost stinse
antecedentele penale.

De asemenea, conform legislatiei civile,'® suporta
decaderi in dreptul la succesiune persoanele care au
comis intentionat o infractiune impotriva ultimei vointe
a celui ce a lasat mostenirea si a contribuit astfel la
chemarea sa la succesiune ori a persoanelor apropiate
sau la majorarea cotelor succesorale ale tuturor
acestora. Asa infractiune poate fi, spre exemplu, omorul
celui care a lasat mostenirea sau a altor mostenitori
catre care trebuie sa treacd mostenirea. Actiunile trebuie
sa fie intentionate, Tnsd scopul primirii mostenirii nu
este obligator. Astfel, omorul persoanelor indicate din
motive de razbunare, gelozie etc. de asemenea exclude
dreptul la succesiune.

Savantii care se ocupa cu studierea acestei probleme
sunt de parere ca este inoportun a aplica astfel de
restrictii fatd de persoanele care au ispasit pedeapsa
rascumparandu-si astfel vina in fata societatii. Insa,
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dupa cum mentioneaza $.H. Inogamov, se uitd de a
aminti publicului larg de ce ele se aplica. Astfel, de
rand cu critica unor restrictii cu adevarat inoportune se
inainteaza si cerinta de a se aplica persoanelor liberate
un tratament egal cu al celorlalti cetdteni, iar in unele
cazuri chiar si unul privilegiat." In viziunea noastra,
legislatia in vigoare a Republicii Moldova prevede cele
mai necesare restrictii pentru persoanele care au ispasit
pedeapsa penala si au antecedente penale, care sunt
conditionate de interesele de securitate ale societatii
si statului.

Consecintele de drept cu caracter juridico-penal ale
antecedentelor penale apar numai n cazurile comiterii
de catre persoana care are antecedente penale a unei noi
infractiuni. Fata de aceste persoane legea penald impune
cerinte mult mai severe, deoarece savarsirea unor noi
infractiuni denotd ca pedeapsa executata anterior nu
si-a atins scopul, condamnatul nefiind reeducat. Anume
din aceasta cauza antecedentele penale servesc deseori
ca circumstante ce urmeaza a fi luate in consideratie
la individualizarea raspunderii si pedepsei penale.'s
Astfel, antecedentele penale genereaza urmatoarele
efecte negative:

- se iau 1n consideratie la constatarea existentei
pluralitatii de infractiuni, si anume: a recidivei
(art. 32 si art. 34 C. pen. RM). Conform art. 34
alin. (1) C. pen. RM, se considera recidiva comiterea
cu intentie a unei sau a mai multor infractiuni de catre
o persoana cu antecedente penale pentru o infractiune
savarsita cu intentie;

- pot servi drept circumstante agravante la stabilirea
pedepselor de catre instanta de judecata (art. 77
alin. (1) lit. a) C.pen. RM);

- au efecte juridice si in cazul aplicarii pedepselor
penale. Astfel, conform art. 82 alin. (2) C. pen. RM,
marimea pedepsei pentru recidiva nu poate fi mai mica
de jumatate, pentru recidiva periculoasd ea este In
marime de cel putin 2/3, iar pentru recidiva deosebit
de periculoasa —de cel putin 3/4 din maximul celei mai
aspre pedepse prevazute de articolul corespunzator din
Partea Speciald a Codului penal;

- savarsirea unei noi infractiuni pana la stingerea
antecedentului penal exclude posibilitatea liberarii
condamnatului Tnainte de termen si a Inlocuirii partii
neexecutate din pedeapsd cu o altd pedeapsd mai
blanda.

Atat consecintele de drept de importanta sociala, cat
si cele juridico-penale trebuie s sporeasca eficacitatea
pedepsei penale aplicate, sd consolideze rezultatele
influentei de corijare a condamnatului, sa favorizeze
acomodarea lui la viata Tn societate si sa preintampine
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savarsirea de noi infractiuni din partea persoanelor
titulare de antecedente penale.'

Pe de alta parte, suportarea tuturor acestor restrictii
generate de existenta antecedentelor penale constituie
reale obstacole in procesul resocializarii fostilor
condamnati. De aceea, in toate legislatiile moderne
au fost inscrise dispozitii care limiteaza in timp atare
situatii, asa Incat, dupd un anumit interval de timp de
la terminarea executarii pedepsei, fostul condamnat
sa fie repus 1n drepturile sale. Persoana condamnata
nu poate fi considerata ca avand antecedent penal pe
intreaga viata.

Astfel, art. 111 C. pen. RM reglementeaza conditiile
de stingere a antecedentelor penale (reabilitarea de
drept*) a persoanelor care au savarsit infractiuni si
au fost liberate de raspunderea penala ori au executat
pedepsele penale numite prin sentintele instantelor de
judecata.

In general, prin reabilitarea unui fost condamnat
se intelege reintegrarea sociald completd a acestuia
prin inlaturarea pentru viitor a tuturor incapacitatilor
si interdictiilor ce decurg dintr-o hotarare a unui organ
judiciar si prin repunerea fostului condamnat, in plan
moral si social, in situatia pe care o avea inainte de
condamnare sau liberare de raspundere penala.!”

Conformart. 111 alin. (1) C. pen. RM, se considera
ca neavand antecedente penale persoanele:

a) liberate de pedeapsa penal;

b) liberate, potrivit actului de amnistie, de raspundere
penald;

c) liberate, potrivit actului de amnistie sau gratiere,
de executarea pedepsei pronuntate prin sentinta de
condamnare;

d) condamnate cu suspendarea conditionatd a
executdrii pedepsei daca, in termenul de proba,
condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii
pedepsei nu a fost anulata;

e) condamnate la o pedeapsd mai blanda decat
inchisoarea — dupa executarea pedepsei;

g) condamnate la Inchisoare pentru savarsirea unei
infractiuni usoare sau mai putin grave — daca au expirat
2 ani dupa executarea pedepsei;

h) condamnate la inchisoare pentru savarsirea
unei infractiuni grave — dacd au expirat 6 ani dupa
executarea pedepsei;

1) condamnate la inchisoare pentru savarsirea unei
infractiuni deosebit de grave — daca au expirat 8 ani
dupa executarea pedepsei;

* In doctrina roména stingerea antecedentelor penale este
numita reabilitare de drept.
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j) condamnate la inchisoare pentru savarsirea unei
infractiuni exceptional de grave — dacé au expirat 10
ani dupa executarea pedepsei.

Daca condamnatul, in modul stabilit de lege, a fost
liberat inainte de termen de executarea pedepsei sau
partea neexecutatd a pedepsei i-a fost inlocuitd cu o
pedeapsa mai blanda, termenul stingerii antecedentelor
penale se calculeaza pornindu-se de la termenul real
al pedepsei executate, din momentul liberdrii de
executarea pedepsei principale si a celei complementare
(art. 111 alin. (2) C. pen. RM).

Stingerea antecedentelor penale anuleaza toate
incapacitatile si decaderile din drepturi legate de
condamnarea persoanei (art. 11 alin. (3) C. pen. RM).

O alta cale de reabilitare a fostilor condamnati este
reabilitarea judecatoreascd. Astfel, art. 112 alin. (1)
C. pen. RM prevede ca daca persoana care a executat
pedeapsa penald a dat dovada de comportare irepro-
sabild, la cererea sa, instanta de judecatd poate anula
antecedentele penale pana la expirarea termenelor de
stingere a acestora.

Spre deosebire de stingerea antecedentelor penale
(reabilitarea de drept), reabilitarea judecatoreasca nu
este obtinutd in mod automat, ci numai prin interventia
organelor judecatoresti. Reabilitarii judecatoresti 1i
este caracteristic faptul ca, pentru reabilitarea unui
condamnat, nu este suficient s fie indeplinite conditiile
de reabilitare prevazute de lege, ci este necesara
constatarea judecatoreascd a indeplinirii acestora si
pronuntarea reabilitdrii lui prin hotararea instantei de
judecata.'®

Procedura de reabilitare judecatoreasca poate fi
pornita doar la cererea persoanei care executa pedeapsa
si nu poate fi initiatd din oficiu sau la cererea altor
persoane sau institutii. Drept conditii pentru primirea
cererii de reabilitare judecatoreasca pot fi:

a) condamnatul nu a comis o noud infractiune;

b) a expirat cel putin jumatate din termenul prevazut
la art. 111 alin. (1) si (2) C. pen. RM;

¢) condamnatul a avut o comportare ireprosabila;

d) condamnatul a achitat integral despagubirile
civile, la plata carora a fost obligat prin hotarare
judecatoreasca, precum si cheltuielile de judecata;

e) condamnatul isi are asiguratd existenta prin
muncd sau prin alte mijloace oneste, a atins varsta
de pensionare sau este incapabil de munca (art. 112
alin. (1) C. pen. RM).

Reabilitarea anuleaza toate incapacitatile si
decaderile din drepturi legate de antecedentele penale
(art. 112 alin. (2) C. pen. RM). In caz de respingere a
cererii de reabilitare, nu se poate face o noua cerere
decat dupa un an (art. 112 alin. (3) C. pen. RM).




Anularea reabilitarii judecatoresti se efectueaza in
cazul in care, dupa acordarea ei, s-a descoperit ca cel
reabilitat a mai avut o condamnare care, daca ar fi fost
cunoscutd, conducea la respingerea cererii de reabilitare
(art. 112 alin. (4) C. pen. RM).

Asadar, executarea de catre cetatean a unei pedepse
penale privative de libertate este un fapt juridic, care
atrage dupa sine o modificare esentiald a statutului sdu
juridic. In privinta persoanei liberate de la executarea
pedepsei inceteaza actiunea incapacitatilor, care
constituie continutul pedepsei penale. Insa, persoana
care a executat pedeapsa capata un statut juridic special,
al carui continut este determinat de consecintele
juridice, generate de executarea unei pedepse penale
concrete si de existenta antecedentelor penale.

In legislatie lipseste un act normativ unic in care
ar fi enumerate toate consecintele juridice legate de
existenta la cetateanul care a executat o pedeapsa penala
a antecedentelor penale, cu toate ca unele din ele ating
nu doar interesele lor, dar si ale membrilor de familie
sau ale altor persoane apropiate.

In opinia noastrd, esenta statutului juridic special
al persoanelor care au executat o pedeapsa penala,
comparativ cu cetdtenii care respecta legile, consta
in prezenta unui complex de drepturi si obligatii
suplimentare, precum §i a unor restrictii in drepturi,
pe care le consideram a fi intemeiate, acestea fiind
o prelungire logica a politicii statului orientate spre
asigurarea intereselor sale de securitate.

Note:

' A se vedea: Yeonosno-ucnonnumenshoe npaso / Tlon pen.
A.A. Tomkauenxo. - Cankr IlerepOypr: IOpuanueckuii meHTp
TIpecc, 2004 c. 114.

2 A se vedea: S. Carp, C. Osadcii, O. Rusu. Drept executional
penal. - Chiginau, 2007, p. 57.
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SUMMARY
Criminal low can t limit phenomena of thefts only by it s object. Thefis are also object of such braches
of science like criminology in sense of etymological explication of phenomena and it real prevention.
Criminological study of criminality, or part of it can't be extended at others areas of study, but only at
that which results from object of study of criminology.

enomenologia furturilor nu poate fi limitata doar

la studiul juridico-penal, ci intereseaza, n egala
masura, si stiinta criminologica, axata pe ideea explicarii
etiologiei si realizarii unei preventii reale a fenomenului,
prin elaborarea si punerea pe rol a unor metode si
mijloace eficiente in acest sens. Cercetarea criminologica
a fenomenului criminal, in integritatea sa, sau a unui
grup de infractiuni nu poate fi extinsa la alte domenii,
decat la cele care rezulta din obiectul de studiu al stiintei
criminologice.

Prin urmare, limitele cercetarii criminologice a
furturilor urmeaza a fi relevate prin prisma obiectului de
studiu al criminologiei. In legatura cu acest aspect, de-a
lungul timpului doctrina de referinta a cristalizat, In mod
principal, doud puncte de vedere prin care sunt relevate
dimensiunile continutului ce preocupa cunoasterea
criminologica.

Potrivit primei acceptiuni, obiectul de studiu al
criminologiei cuprinde in sine o gama de probleme
prioritare, inserate in sfera cercetarii criminologice.

Din aceasta perspectiva, distinsul jurist si magistrat
J. Pinatel concepe obiectul de studiu al criminologie in
trei planuri: crima, criminal si criminalitate.’

La randul ei, scoala criminologica rusa identifica
urmatoarele elemente ce formeaza obiectul de studiu al
criminologiei: infractionalismul, cauzele si masurile de
prevenire a acestuia;’ infractionalismul, formele, starea,
dinamica fenomenului si personalitatea infractorului;?
fenomenul specific al criminalitatii si formele de reactie
sociald, care urmaresc Inlaturarea cauzelor si a conditiilor
ce il determina.*

Autorul Gh. Mateut sustine ca criminologia
studiazd aspectele fenomenologice ale criminalitatii,
personalitatea criminalului si metodologia de prevenire
si combatere a criminalitatii.’

lu. Larii defineste obiectul de studiu al criminologiei
ca fiind totalitatea de fenomene, procese si legitati ce
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includ 1n sine criminalitatea, cauzele si conditiile care
o favorizeaza, personalitatea infractorului, precum
si problemele legate de prevenirea fenomenului
criminal.®

In acelasi sens, autorii Gh. Nistoreanu, C. Paun’,
T. Amza, C.P. Amza® considera ca un asemenea obiect
include: criminalitatea ca fenomen social, infractiunea,
infractorul, victima §i reactia sociald impotriva
infractiunilor.

Un asemenea mod de tratare a problemei rezulta
din gradul de evolutie si nivelul de dezvoltare a stiintei
criminologice la un anumit moment. Pe masurd ce
stiinta criminologicad avanseaza, pot fi extinse si alte
probleme aferente studiului criminologic, in sensul
,unei permanente reconsiderari a continutului si
limitelor acestuia”.” Se mai arata ca obiectul de studiu nu
constituie un dat imuabil, ci suferd continue modificari
in raport cu noile probleme ce apar si care se cer a fi
examinate si explicate.'

In corespundere cu cel de-al doilea punct de vedere,
obiectul de studiu al criminologiei este asimilat cu
insugi fenomenul criminalitatii. Aceasta orientare
trebuie inteleasd 1n sensul cd stiinta criminologica nu
poate sa-si extinda cercetarile in afara ariei fenomenului
criminalitatii, strict determinata de catre legiuitor."

Printre exponentii punctului de vedere enuntat se
inscrie autorul /. Oancea, care considera ca obiectul de
cercetare al criminologiei il constituie criminalitatea. '?
in acelasi context, se sustine ca ,,criminologia
studiaza criminalitatea 1n toatd complexitatea ei
biopsihosociald, ocupandu-se inclusiv de profilaxia
si de combaterea ei”,'* sau: ,,obiectul generic al
criminologiei il reprezinta criminalitatea ca fenomen
social ce apare pe o anumitd treaptd a evolutii
societatii omenesti...”."

Pronuntandu-ne in favoarea celei din urma acceptiuni,
tinem sa subliniem ca numai printr-o asemenea abordare




se face posibild distingerea obiectului propriu-zis al
stiintei criminologice (care 1i asigurd identitatea, 1i
conferda autonomia si 1i stabileste locul in sistemul
stiintelor) de ,,sfera de interese” sau de domeniile altor
discipline.

De fapt, o delimitare stricta dintre obiectul si
domeniile de studiu ale criminologiei este facuta
de catre V. Bujor si grupul de autori, potrivit carora
obiectul criminologiei il constituie crima ca fenomen
social, considerata drept relatie (comportament) sociala
individuala negativa, iar domeniul criminologiei este
acea gama de probleme pe care le studiaza criminologia
in vederea cunoasterii mai profunde a obiectului si
realizarii scopului sau practic.'®

Este notorie si asertiunea criminologului /. Ciobanu,
dupa care ,,criminalitatea intruneste toate conditiile
necesare unui fenomen supus studiului, iar criminologia
devine o stiinta care, ca orice stiintd, trebuie sa descrie si
sa analizeze acest fenomen si sd il explice, sa 1i descifreze
legitatile dupa care apare, se desfasoara, se modifica ori
dispare”.'¢

Printre aspectele fenomenologice ce formeaza
obiectul de studiu al criminologiei, de rand cu aspectele
generale, sunt inserate si aspectele individuale, care
cuprind diverse genuri, tipuri, categorii si specii de
infractiuni. Dupa cum mentioneaza autorul N. Giurgiu,
»criminologia studiaza, in primul rAnd, criminalitatea ca
fenomen al realitatii umane considerata atat in ansamblul
sau, ca totalitate a manifestarilor cu caracter antisocial,
cat si Intr-un mod individual ori, dupd caz, sectorial,
avand in vedere fie cazuri infractionale concrete, fie
grupe de infractiuni...”."”

Plecandu-se de la o asemenea divizare, cu referire
strictd la obiectul preocuparilor noastre, putem constata
ca cercetarea criminologica a fenomenologiei furturilor
vizeaza un domeniu sectorial strict determinat,
reprezentat de criminalitatea furturilor privita ca o
totalitate de manifestari antisociale comise pe un anumit
teritoriu i intr-o perioadad determinatd de timp.

Prin urmare, investigarea criminologica a criminalitatii
furturilor apartine ramurii sectoriale a criminologiei,
denumita criminologie speciala.

In legaturd cu obiectul specific al criminologiei
generale si speciale este de mentionat ca partea generala
studiaza etiologia si profilaxia criminalitatii in general,
iar partea specialda studiaza etiologia si profilaxia
infractiunii (crimei), in particular, in tipicitatea lor.

In literatura de referintd, in mod just s-a constatat
ca ,cercetarile criminologiei speciale sunt deosebit
de importante, deoarece privesc parti mai unitare
determinate atat de faptele infractionale ce o compun,
cat si de persoanele antrenate in aceste fapte, precum si
locul ce-1 detine o anumita criminalitate in cadrul general
al criminalitatii”.'®
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Intr-adevar, principiile si regulile partii generale
a criminalitatii au ca premise legitatile fenomenului
criminalitatii Tn general, care exprima mai multa
stabilitate si, deci, sunt supuse mai rar unor modificari.
in schimb, conceptele partii speciale a criminologiei,
prin studiul direct, nemijlocit al crimogenezei infractiunii
concrete, sunt supuse unor modificari mai frecvente
decat postulatele partii generale a criminologiei.”

In acest mod, concluziile si rezultatele cercetdrilor
criminologice ale furturilor pot fi preluate de criminologia
generala in vederea generalizarii acestora. Cdand in
criminologia generala se va aborda problema cauzelor
si conditiilor infractiunii in general, se va tine seama
de aceste rezultate partiale — rezultate obtinute pe baza
cercetarii sectoriale a furturilor.

La definitivarea domeniilor de studiu al unui grup
sau al unui tip de infractiuni concrete, trebuie de avut in
vedere ca principiile si regulile criminologiei generale se
constituie In premise de baza ale criminologiei speciale.
Partea speciald a criminologiei, pornind de la principiile si
regulile generale, individualizeaza si diversifica in forme
tipice conceptul etiologiei si profilaxiei criminalitatii,
definite generic de partea generald a criminologiei.

Din aceasta perspectiva, criminalitatea furturilor
urmeaza a fi studiatda prin prisma domeniilor
criminologiei generale, cuprinzdnd in mod principal
urmadatoarele elemente caracteristice: furtul — ca fenomen
social; furtul — ca fapta sociald, cauzalitatea furturilor;
personalitatea infractorului; problemele victimologice;
masurile de profilaxie si combatere.

Unul dintre elementele principale asupra caruia este
axat studiul criminologic este reprezentat de conceptul
de crima ca fapta sociala, care, impreuna cu alte fapte
cu trasaturi comune, formeaza un fenomen de masa
caracterizat prin anumite trasaturi aferente.

Clarificarea conceptului de crima, ca obiect de studiu
al criminologiei, este deosebit de importanta pentru
cercetarea criminologicd, intrucat, dupa cum afirma pe
drept cuvant criminologul V. Bujor, premisa necesara
eficacitdti masurilor de control asupra criminalitatii este
rezolvarea justd a problemelor legate de cunoasterea
esentei fenomenului de crima.?

O prima problema ce urmeaza a fi solutionatd in
contextul prezentelor examinari o constituie conceptul
criminologic al furtului i masura in care acesta poate
fi raportat la acceptiunea juridico-penala a fenomenului
si din care decurg consecintele specifice raspunderii
penale.

Necesitatea solutionarii prioritate a problematicii
semnalate deriva din insusi cadrul normativ de sanctionare
a furtului instituit in legislatia de referintd a Republicii
Moldova. Interpretarea sistematica a normelor penale si
anormelor contraventionale din legislatia consacrata in
materie permite identificarea unui furt penal si a unui furt

77



REVISTA NATIONALA DE DREPT

contraventional. Sub sfera de incidenta a legii penale cad
furturile ce depasesc plafonul a 25 unitati conventionale
(contraechivalentul a 500 lei), fapta putand fi incadrata
fie in baza art. 186 C. pen., care instituie raspunderea
penala pentru furtul propriu-zis, fie in baza art. 195
C. pen., prin care este dozata raspunderea penala pentru
toate sustragerile comise in proportii mari sau deosebit
de mari, inclusiv prin metoda furtului.?' In acelasi
timp, furtul este pedepsit si in calitate de contraventie
administrativa, atunci cand valoarea bunului sustras nu
depéseste 25 unitati conventionale (art. 51 din Codul cu
privire la contraventiile administrative).?

Astfel, legislatia Republicii Moldova pedepseste
furtul prin prisma unui model mixt de sanctionare,
punand n fata cercetdtorului urmatoarea intrebare: la
categoria criminalitatii furturilor urmeaza a fi atribuite
doar furturile sanctionate penal sau §i cele pedepsite
administrativ? O asemenea problema nu reclama insa
discutii In materia penala romana, deoarece la categoria
infractiunilor este asimilat orice furt, indiferent de dauna
patrimonialad cauzata victimei, fapta cdzand sub sfera
de aplicatie a art. 208 (furt) sau a art. 209 C. pen. (furt
calificat).?

Raspunsul la intrebarea nuantata urmeaza a fi gasit
prin luarea in consideratie a semnificatiei pe care
conceptul de crima il are in stiinta criminologica,
in calitate de element structural al fenomenului
criminalitatii. Vis-a-vis de semnificatia sociala si
juridica a crimei avuta in sfera domeniului de studiu
al criminologiei, doctrina de specialitate a statuat
doud puncte de vedere in baza carora manifestarile
antisociale sunt atribuite fenomenului criminalitatii.

Potrivit primului punct de vedere, notiunea de
crima utilizatd 1n criminologie nu urmeaza a fi redusa
doar la fapta infractionald, incriminata ca atare 1n legea
penala, ci cuprinde si alte fapte antisociale sau ilegale.
Din perspectiva prezentei acceptiuni, in domeniul
criminalitatii pot fi incluse atat furturile condamnabile
penal, cat si furturile pedepsite administrativ.

Opiniile potrivit carora orice faptd antisociala
constituie obiectul criminologiei sunt specifice acelor
specialisti care abordeaza criminalitatea de pe pozitiile
sociologiei si psihologiei sociale.?* Se arata ca obiectul
criminologiei 1l constituie fapta penald (infractiunea,
crima, delictul), conferindu-i acestuia o acceptiune
foarte larga ce depaseste sfera normativului juridic. De
exemplu, autorii E.H. Sutherland, D.R. Cressey sustin
ca obiectul criminologiei il constituie infractiunea ca
fenomen social, Insa include In concept nu numai faptele
penale, ci si pe cele care privesc Incalcari ale legii de
natura civila sau administrativa.? Din punctul de vedere
al obiectului criminologiei, prin crima (infractiune),
de reguld, se intelege orice incdlcare a normelor din
societate, indiferent daca acestea fac sau nu obiectul
unor incriminari in textele de lege.?
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Se mai considera ca infractiunea in acceptiunea sa
juridico-penald — sinonima in criminologie cu notiunea
de crima sau delict — este pur formala, relativa si
eterogend, adicd este o creatie a legii care variaza in
timp si spatiu, insumand fapte diferite, de la omor pana
la alte fenomene minore.?’

V. Bujor si colectivul de autori sustin cd crima in
calitate de fenomen social urmeaza a fi considerata
»-..drept relatie (comportament) sociala individuala
negativa; prin atare relatie sociald individul manifesta
o atitudine de negare a relatiilor sociale dominante in
societatea data”.*®

Potrivit celui de-al doilea punct de vedere, semnificatia
de crima 1n stiinta criminologica urmeaza a fi redusa
doar la sfera ilicitului penal. in aceastd acceptiune,
criminalitatea furturilor include, strict, doar sustragerile
sanctionate penal, iar cele administrative se afld in
afara acesteia, urmand a fi studiate din punct de vedere
criminologic in perspectiva deviantelor sociale. De pe
aceste pozitii criminlogii francezi R. Vouin si J. Leute
definesc fenomenul criminalitatii ca fiind ansamblul
infractiunilor penale de toate felurile intr-o societate si
intr-o perioada data.”

Unii criminologi rusi opineaza ca incélcérile de drept,
care nu constituie infractiuni, Insa care sunt strans legate
cu acestea, prezinta interes pentru studiul criminologic in
contextul analizarii i examinarii cauzelor si conditiilor
de savarsire a infractiunilor, precum si la elaborarea
metodelor de prevenire a criminalitatii; cercetarea
acestor fenomene si a problemelor de contracarare nu
formeaza obiectul de studiu al criminologiei.*

In acelasi sens, autorii Gh. Nistoreanu si C. Pcun
considera ca includerea faptelor antisociale in obiectul
de studiu al criminologiei trebuie sa aiba la baza criteriul
normei penale; extinderea obiectului prin includerea
fenomenului mai larg al deviantei determina dificultati
metodologice si conceptuale, precum si o nedorita
interferenta cu alte discipline, cum ar fi sociologia si
psihologia sociala.’!

Pe aceeasi baza de fundamentare se sustine ca
criminalitatea, ca fenomen sociouman, are in componenta
sa Intreg arsenalul de comportamente umane care sunt
interzise de legea penala si care reflecta individualitatea
biopsihosociala a celor care au comis infractiuni.*

In acelasi sens se pronunti si autorul . Ciobanu,
potrivit caruia criminalitatea desemneaza ansamblul
comportamentelor umane considerate infractiuni,
incriminate si pedepsite de legea penala.®

Referindu-ne la fenomenul criminalitatii, consideram
ca componentele acesteia sunt reprezentate, in general,
de faptele ilicite recunoscute ca infractiuni in sistemul
normativ-penal. Intr-adevir, includerea in sfera
criminalitatii a tuturor faptelor antisociale ori ilicite
duce la extinderea nefondata a obiectului de cercetare al
criminologiei, alterdndu-se scopurile acesteia de stabilire
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a cauzelor si conditiilor care favorizeaza criminalitatea
si de identificare a unor metode eficiente de combatere
a acesteia. De pilda, ar fi de neconceput ca geneza
infractiunilor sa fie studiata de rand cu geneza delictelor
civile, care sub raportul cauzalitdtii nu pot prezenta
elemente generice comune, deoarece nsdsi natura lor
si consecintele pe care le atrag sub aspectul raspunderii
juridice sunt diferite.

Din cele mentionate rezulta ca crima este, in principiu,
un concept care se raporteaza la legea penala. Din acest
punct de vedere ,, criminalitatea este echivalenta din
unghi teoretic cu infractionalitatea” >*

Totodata, in viziunea noastra, cand este vorba despre
un fenomen a carui ilegalitate se stabileste dintr-o
perspectiva dublad (penal-contraventionald), cum este
cazul furtului, sfera criminalului urmeaza a fi largita la
ambele manifestari antisociale.

O prima constatare, ce poate fi invocata in favoarea
unei asemenea solutii, rezida in ideea ca sustragerea
savarsita prin furt este descrisd doar in normativitatea
penald (art. 186 C. pen.), trasandu-se subelementele
definitorii ale faptei in raport cu alte sustrageri. La randul
ei, norma administrativa (art. 51 alin. (1) din Codul cu
privire la contraventiile administrative), prin care este
fixatd raspunderea pentru furtul savarsit in proportii
mici, nu determina o notiune legala a faptei, lasand sa
se Inteleagd ca aceasta are aceeasi semnificatie pe care
o are in sens penal. Deosebirea dintre furtul penal si cel
administrativ este una graduala sau de pericol, legiuitorul
moldovean considerand ca fapta de furt nu intruneste
gradul prejudiciabil al unei infractiuni atunci cand este
savarsit in proportii mici, instituind, in acest sens, o
raspundere mai blanda in raport cu cea penala.

Pe cale de consecinta, intre furtul penal si furtul
adminstrativ nu existd o diferenta calitativa, care ar
limita rasfrangerea studiului criminologic asupra
ultimei entitati juridice. O asemenea diferentd poate fi
semnalata, de exemplu, Intre infractiunea de proxenetism
(art. 220 C. pen.) si fapta de practicare a prostitutiei
sanctionatd administrativ la art.171' din Codul cu
privire la contraventiile administrative. Fiind vorba de
doua fenomene diferite, practicarea prostitutiei poate fi
atribuita la categoria deviantelor sociale ce conditioneaza
substantial fenomenul criminalitatii, mai ales atunci cand
acesta este exprimat prin proxenetism sau alte infractiuni
derivate (trafic de fiinte umane, trafic de copii etc.).
Insa, furtul comis in proportii mici nu poate fi catalogat
la categoria deviantelor sociale de acest tip, deoarece
reprezintd o manifestare a fenomenologiei furturilor,
pentru care, datorita lipsei gradului prejudiciabil, nu
este prevazuta raspunderea penald, ci raspunderea
administrativa.

O alta constatare deriva din semnificatia si gradul de
proximitate pe care o are conceptul de crima in stiinta
dreptului penal in raport cu cea a criminologiei.
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Plecand de la premisa ca insesi obiectele de cercetare
ale disciplinelor vizate sunt diferite, notiunea de crima
utilizata in studiul criminologic nu poate fi raportata, in
mod automat, la intelesul pe care infractiunea o are in
dreptul penal.

In mod prioritar, furtul, sub aspectul dreptului penal,
este studiat prin prisma notiuni juridice a infractiunii si
cea a continutului juridic al infractiunii (componenta
de infractiune), urmarindu-se instituirea raspunderii si
pedepsei penale raportata la pericolul social abstract
si concret al faptei. Auxiliar, in limitele cercetarii
criminologice, infractiunea (crima, delictul) trebuie
analizata in contextul unui ansamblu (crima, criminal,
victimad), caruia se subsumeaza Tmprejurari avand o
multime de conexiuni si interconditionari reciproce, fara
a-si pierde particularitatile si functiile proprii.*

Prin urmare, stiinta criminologica studiaza conceptul
de furt in calitate de fenomen social in vederea explicarii
genezei acestui tip de criminalitate, determinarii
coordonatelor biopsihosociale ale personalitatii
infractorului, stabilirii si analizei indicilor cantitativi si
calitativi, elaborarii unui sistem adecvat de prevenire si
combatere a fenomenului.

In acest context, urmeazi a se stabili daca problemele
de naturd criminologica, pe care le comporta studiul
furturilor infractionale, pot fi extinse, din perspectiva
domeniilor de studii ale criminologiei, si asupra furturilor
administrative. De exemplu, se poate vorbi oare despre
o cauzalitate diferita generatoare a furtului penal in
raport cu cel administrativ sau de personalitati si trasaturi
biopsihosociale distincte caracteristice infractorilor ce
comit furturi penale de cele aferente delicventilor ce
savarsesc furturi administrative etc.?

In viziunea noastra, data fiind identitatea de concept
existenta Intre furtul penal si cel administrativ, ca entitati
juridice identice dupa esenta, insa sanctionate de legi
diferite, aria de cercetare criminologica urmeaza a fi
extinsa si asupra furturilor savarsite in proportii mici, iar
totalitatea faptelor de acest gen pot fi incluse in ,,cadrul
legal” al fenomenului criminalitatii.

Pentru invederarea punctului de vedere semnalat mai
poate fi invocat si argumentul dupa care notiunea de crima
din criminologie are o semnificatie mai cuprinzatoare
decat cea de crimd din dreptul penal. Astfel, pentru
existenta infractiunii, ca categorie juridico-penala, care
atrage dupa sine efectele ce decurg din savarsirea ei, este
necesar de a se stabili trasaturile infractiunii si prezenta
continutului constitutiv al infractiunii.

Solutia este Indeosebi relevantd pentru legislatia
penald a Republicii Moldova, 1n care legiuitorul
recunoaste expres existenta a doud temeiuri ale raspunderii
penale (art. 51 C. pen.): temeiul de fapt reprezentat
de infractiune si temeiul de drept — componenta de
infractiune. Lipsa unuia dintre temeiurile fixate de catre
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legiuitor face imposibila tragerea la raspundere penala
pentru savarsirea unei fapte prejudiciabile.

Sub aspect criminologic este unanim recunoscut ca,
in cercetarea care 1i este proprie, intre notiunea de crima
si cea de infractiune nu se poate pune intotdeauna un
semn al egalitatii, fiindca notiunea de crima o include
si pe cea de infractiune, fiind posibil ca aceasta sa mai
cuprinda si alte fapte carora le-ar putea lipsi unul dintre
elementele esentiale ale infractiunii, insa, ca acceptiune
generald, notiunea de crimd desemneaza fapta, adica
infractiunea.*

Dupa cum mentioneaza autorul /. Ciobanu, conceptul
de criminalitate include nu numai infractiunile, ci §i
toate faptele prevazute de legea penald, chiar daca, in
consecintd, acestea nu intrunesc conditiile naintate de
lege pentru a fi calificate ca infractiuni. Din aceasta
categorie fac parte toate faptele care, desi incriminate de
legea penala, din pricina unor situatii Inlatura caracterul
penal al faptei si exclud raspunderea penala cu aplicarea
unei sanctiuni penale, cum sunt faptele savarsite in
legitima aparare, stare de extrema necesitate, din cauza
unei constrangeri etc.’’

In cazul furtului administrativ este vorba de o situatie
speciala, care reclama problema lipsei fie a ilegalitatii
penale, fie a componentei de infractiune. In acceptiunea
noastra, legea penala (art. 186 alin. (1) C. pen.) defineste
furtul printr-o notiune marginala, extrem de generica, din
care rezulta ca caracterul de ilegalitate penala este aferent
tuturor furturilor indiferent de proportiile de comitere
a faptei. Desi furtul in proportii mici este sanctionat la
art. 51 alin. (1) din Codul cu privire la contraventiile
administrative, in acest caz lipseste nu caracterul ilegal
al faptei penale, ci un semn obligatoriu al componentei
de infractiune, reprezentat de urmarea prejudiciabila.

Dupa cum s-a mentionat, in sfera de criminalitate sunt
cuprinse si faptele incriminate ca infractiuni, Tnsad care
nu contin subelementele continutului juridic (semnele
componentei de infractiune). Din aceastd ultima teza
rezultd un argument in plus in favoarea includerii in sfera
criminalului si a faptelor de furt sanctionate ca delicte
administrative.

Luénd in consideratie ratiunile invocate, suntem
promotorii tezei dupa care in sfera de incidentd a
criminalitatii furturilor poate fi incluse atat furtul penal,
cat si furtul adminstrativ.

Din aceasta perspectiva, definim criminalitatea
Sfurturilor ca fiind un segment sectorial al fenomenului
criminalitatii ce cuprinde totalitatea crimelor de furt
(infractiuni sau delicte administrative), savarsite pe un
anumit teritoriu, intr-o perioada determinata de timp.

In legdtura cu opinia inaintatd s-ar putea reprosa ca
solutia extinderii fenomenului criminalitatii furturilor
asupra contraventiilor administrative nu poate fi
incorporata Intr-un studiu criminologic eficient, Intrucat
la moment in Republica Moldova nu exista o evidenta
statisticd prin care s-ar reflecta numarul faptelor
administrative savarsite. Intr-adevar, cunoasterea laturii
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cantitative are o importantd deosebitd in cunoasterea
fenomenologiei sociale care existd si evolueaza sub
actiunea etiologiei sale complexe §i contradictorii,
permitand descoperirea unor legitéti statice, necesare
elucidarii fenomenului calitativ al criminalitdtii.

Totodata, vis-a-vis de eventuala invocare a unei
asemenea obiectii, consideram ca, data fiind identitatea
de concept rezultatd din ratiunile exprimate mai sus,
lipsa suportului statistic nu este in masura sa impiedice
asimilarea calitativd a delictelor contraventionale
criminalitatii furturilor. Oportunitatea rezolvarii
problemei semnalate este conditionatd de implementarea
evidentei statistice a furturilor administrative, de rand
cu cele infractionale, pe care o consideram ca fiind
una necesara studierii criminologice a fenomenologiei
acestui tip de criminalitate.
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in their internal penal laws.

SUMMARY
The sanction ever was the riposte of the infraction phenomenon, which caused the occurrence of
different penal punishments. Thus, one of these was the prison, although it absolutely didn t determine
reaching the goal of this sanction, but it weighted the correction, re-education and rehabilitation of
condemned people in the society. In such conditions, European states, as a consequence, treated the
problem of sanction and of its alternatives, reflecting the institution of liberation from penal punishment

Proceeding from the above-mentioned, this article treats the institution of liberation from penal
@unishment in some European countries, such as Denmark and Switzerland.

N
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M etodele juridcio-penale contemporane aplicabile

ca urmare a savarsirii unei infractiuni se vad a
fi necesare si chiar au un temei logic. Aceasta pentru
ca pe parcursul mai multor secole inchisorile s-au
dovedit a fi nu cel mai adecvat mijloc al corectarii si
reeducarii persoanei ce se face vinovata de savarsirea
unei infractuiuni, mai cu seama a unei infractiuni de o
categorie usoara. O astfel de pozitie in acest sens este
acceptata si de prevederile legislatiilor penale europene
contemporane. Asadar, daca in cazul examinarii unui caz
penal sunt Intrunite careva circumstante care fac posibila
aplicarea institutiei liberarii de pedeapsa penald, aceasta
se face. Prin aceasta se urmareste atingerea scopului pus
in fata legii penale si fara punerea in executare a pedepsei
inchisorii sau, daca aceasta a si fost pusa in executare,
scopul pedepsei penale poate fi atins si fara executarea de
mai departe a pedepsei inchisorii, condamnatul urméand
a fi liberat conditionat.

Spre exemplu, dacé ne referim la legea penala daneza,
atunci este lesne de observat ca institutia liberarii de
pedeapsa penala este prezentd si aplicabila in situatiile in
care se savarseste o fapta penald. In acest context, legea
penald daneza evoca 2 modalitati de baza ale liberarii de
pedeapsa penala, si anume: liberarea condamnatului sub
cuvant de onoare si suspendarea executarii sentintei.

In cazul primei modalitati a liberarii de pedeapsa
penald aceasta este posibil de a fi aplicatd in cazul in
care s-a executat 2/3 din pedeapsa inchisorii. Astfel,
Ministerul Justitiei sau persoana imputernicitd trebuie
sa examineze posibilitatea liberdrii condamnatului
sub cuvant de onoare. Termenul executat al pedepsei
inchisorii nu trebuie sa fie mai mic de 2 luni. Totodata,
legiuitorul danez stabileste ca liberarea de pedeapsa sub
cuvant de onoare poate fi aplicata si in cazul executarii a
1/2 parte din termenul incihsorii, Insd pentru unele cazuri
exceptionale. In acelasi timp, legiuitorul a prevazut in

pct. 3 §38 C. pen. danez! ca o astfel de liberare nu poate
fi aplicata daca termenul de pedeapsa neexecutat ramane
a fi mai mic de 30 de zile.

Legea penald daneza invoca si unele prevederi
cu privire la specificul acestei modalitati a liberarii
de pedeapsa sub cuvant de onaore. Astfel, potrivit
prevederilor §39, liberarea In cauza este una conditionata,
urmata de un termen in care ca se desfasoara. Acest
termen este de 3 ani, insa in cazul 1n care termenul
neexecutat al inchisorii depateste 3 ani intinderea in timp
a liberarii conditionate sub cuvant de onoare nu poate
depasi termenul de 5 ani.

Din cele mentionate observam ca liberarea sub
cuvant de onoare, care nu este altceva decat o liberare
conditionata inainte de termen, reprezintd o institutie
penala distinctd, din punctul de vedere al conditiei de
liberare, fata de o astfel de institutie similara prevazuta
de legile penale (spre exemplu, a Republicii Moldo-
va —art. 91 C. pen. RM),” a Federatiei Ruse — art. 79
C. pen. FR® sau a Ucrainei — art. 81 C. pen. Ucr.*).
Aceasta deosebire constd in accea cd in prevederile
legii penale a tarilor mentionate nu se prevede un
termen de proba specific de 3 sau 5 ani, cum este in
cazul prevederilor penale ale Codul penal danez, dar se
stabileste ca in perioada termenului ramas neexecutat
din pedeapsa condamnatul trebuie sa respecte anumite
cerinte. Ceea ce poate duce la anularea acestei masuri
si la trimiterea spre executare a pedepsei neexecutate
conform sentintei de condamnare.

In acelasi timp, condamnatilor liberati potrivit
prevederilor §38 C. pen. danez li se pot stabili careva
obligatii in conformitate cu §57 ce se refera la: domiciliu,
muncad, invataturd, petrecerea timpului liber sau
intretinerea relatiilor cu anumite categorii de persoane,
retinerea de la consumul bauturilor alcolice, substantelor
narcotice, trecerea unui curs de tratament de alcoolism

81




REVISTA NATIONALA DE DREPT

sau narcomanie, trecerea unui curs de tratament psihiatric
sau urmarea deciziilor luate de Serviciul Probatie etc.

Totodata, liberarea condamnatului sub cuvant de
onaore poate fi revocata in cazul in care sunt incilcate
obligatiile stabilite fata de persoana condamntului sau in
cazul savarsirii unor fapte penale sau de o alta categorie
potrivit prevederilor alin. (2)-(4) §40 C. pen. danez.

O altd modalitate a liberarii de pedeapsa penala
potrivit legii penale daneze este suspendarea executarii
sentintei. Astfel, potrivit prevederilor §56, aceasta are
loc atunci cand instanata de judecatd considerd ca nu
este rational sd se aplice o pedeapsa penala fatd de
cel vinovat. Reiesind din prevederile acestui paragraf,
legiuitorul a instituit doua situatii juridice: suspendarea
executarii sentintei prin amanarea determinarii pedepset
penale si suspendarea executarii sentintei de condamnare
prin améanarea executarii pedepsei stabilite. Termenul
de proba in ambele cazuri este de 3 ani, insa in unele
cazuri speciale aceasta nu poate depasi termenul de
5 ani. O prevedere speciala, 1n acest sens, este stabilita
de legiuitor in §58 C. pen. danez, care enunta cd, in cazul
in care va fi recunoscut ca necesar, sa se aplice imediat
pedeapsa penald legatd de privarea de libertate, insa
informatiile cu privire la personalitatea condamnatului
necesitd o suspendare a executarii sentintei; in acest
caz, se vor aplica prevederile §56 C. pen. danez. Astfel,
legiuitorul danez stabiliste cd instanata va putea hotari
ca o parte din pedeapsa meritata, ce nu va depasi 6 luni,
sd fie executatd nemijlocit, iar partea neexecutatd sa
fie suspendata. In aceleasi prevederi ale §58 se invoca
posibilitatea aplicarii in termenul suspendat a pedeapsei
amenzii sau a arestului, chiar daca aceste pedepse nu sunt
prevazute ca sanctiuni la fapta penala savarsita.

Modalitdti similare ale liberdrii de pedeapsa
penald sunt cunoscute si legii penale elvetiene. In
acest sens se poate aduce aminte de institutia liberarii
conditionate prevazuta de art. 38 C. pen. elvetian sau
de insitutia condamnarii conditionate prevazuta de
art. 41 C. pen. elvetian,’ care, de fapt, reflectd acel
principiu al umanismului conditionat de liberarea de
pedeapsa penald sau de executarea pedepsei penale
stabilite de instanta de judecata.

Sa nu uitdm insd cd ambele modalitati ale liberarii
de pedeapsa penala se referd la liberarea de pedeapsa
inchisorii silnice sau a inchisorii simple. Astfel, potrivit
prevederilor §35 C. pen. elvetian, inchisoarea silnica
variaza ntre 1 an si 20 de ani, iar Inchisoarea simpla,
potrivit prevederilor §36 C. pen. elvetian — intre 3 zile
si 3 ani.

Revenind la posibilitatea liberarii conditionate
potrivit prvederilor §38 C. pen. elvetian, putem mentiona
ca aceasta se poate acorda condamnatului de cétre
organul competent dupa executarea a 2/3 din termenul
de pedeapsd, daca comportamentul acestuia denota ca
este unul ireprosabil. Astfel, in privinta condamnatilor
la detentie pe viata aceastd sansa este acordatd dupa
executarea a 15 ani de Inchisoare. Insa, specificul
acestei institutii consta in aceea ca atat n cazul liberarii
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conditionate a condamnatului care executa o pedeapsa
cu Inchisoarea, cat si in cazul liberarii conditionate a
condamnatului la detentie pe viata legiuitorul stabileste
un termen de proba la liberare. Asadar, acest termen de
proba in cazul celor condamnati la inchisoare variaza
dela 1 la5 ani, iar in cazul celor condamnati la detentie
pe viata este de 5 ani.

In ambele cazuri organul competent poate pune
in sarcina condamnatului liberat conditionat careva
obligatii ce necesitd a fi respectate; in caz contrar,
incalcarea acestora poate duce la revocarea masurii in
cauza. In acelasi timp, legiuitorul elvetian stabileste in
§38 ca, 1In cazul in care organul competent ia decizia de
refuz 1n vederea intoarcerii condamnatului in institutia
penitenciard, organul in cuaza il preintampina, punand
in sarcina acestuia noi obligatii, precum si continudndu-i
termenul de proba cu cel mult jumatate din cel stabilit
initial.

In ce priveste condamnarea conditionata potrivit
§41 C. pen. elvetian, sunt de mentionat urmatoarele:
aceasta modalitate a liberarii de pedeapsa penala este
acordatd condamnatului n cazul in care condamnarea
la privatiune de libertate nu va depasi 18 luni si
caracteristica condamntului denotd posibilitatea
acesteicondamnari. Totodata, legiuitorul invoca
o prevedere speciala in acest sens, cu referire la
comportamentul condamnatului anterior aplicarii
acestei institutii penale, insa pe o perioada ce nu
depaseste 5 ani. Astfel, dacd condamnatul anterior
savarsirii infractiunii a executat o pedeapsa cu
inchisoarea silnica sau cu inchisoarea simpla,
condamnarea conditionatd nu-i poate fi aplicabila.
Termenul de proba variaza in aceasta situatie de la 2
la 5 ani. In acelasi timp, legiuitorul elvetian stabileste
in §41 si prevederile cu referire la revocarea acetsei
institutii in urma savarsirii de catre cel condamnat
conditionat a unei infractiuni sau contraventii sau
daca nu a respectat obligatiile puse in sarcina acestuia.
Daca aceasta are loc, atunci instanta de judecata poate
prelungi termenul de proba cu jumatate din cel stabilit
initial, iar daca condamntul in perioada de proba are
un comportament ireprosabil, respecta obligatiile
puse in sarcina sa, executd pedepsele complementare,
organul competent al cantonului sterge din registrul de
evidenta a antecedentelor penale inscrierea cu privire
la hotdrarea de condamnare.

Note:
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Kin discovering crimes.

SUMMARY
The author discusses the discretionary right of the public prosecutor. He insists that we should not
plead for presenting an unlimited discretion in the activity of the public prosecutor, on the contrary, for his
exaggerated restraint. It is necessary to take into consideration the particularities of certain categories
of the offence, the character and temperament of different categories of offenders, victims, witnesses and
other participants of the criminal process, as well as the existence of a certain criminalistic tactics used
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rocurorul — un ,,avocat al legii”. Procurorul are

datoria sa ceara tragerea la raspundere penala a
inculpatului si, in acelasi timp, sa vegheze ca acesta sa
nu fie pedepsit fara a fi vinovat sau pentru fapte pentru
care a fost deja judecat, precum si sd nu i se aplice o
pedeapsa in afara limitelor prevazute de lege sau in
disproportie cu pericolul social real al infractiunii
savarsite.!

Dreptul discretionar al procurorului pe axa
timpului. Inca de la originile institutiei procuraturii
(creata de catre Petru cel Mare in 1722 in scopul
supravegherii autoritatilor centrale si locale), procurorul
a fost Investit cu o discretie larga, neexistand la acel
moment anumite norme juridice care s ghideze
activitatea acestuia. Abia in 1864 procuratura avea ca
sarcind numai urmarirea penala.’

O restrangere a libertatii de actiune a procurorului
a avut loc la sfarsitul secolului al XIX-lea, odata cu
instituirea supravegherii judecatoresti la faza urmaririi
penale.

Dupa abolirea institutiei procuraturii in 1918,
aceasta a fost reinstituitd peste 4 ani, cu atributii
vaste aproape nelimitate, reluand controlul respectarii
legilor in toate domeniile (judiciar, politic, economic,
social etc.). Cu toate acestea, nu putem vorbi despre o
independentd; de facto, discretia procurorilor (asemeni
judecatorilor si avocatilor la acel moment) era supusa
politicii partidului de guvernamant. Din aceasta cauza,
persoana lezata in drepturi se confrunta cu o manifestare
a subiectivismului si a interesului corporativ.?

Dupa declararea independentei §i suveranitatii
statului nostru, schimbari radicale in ceea ce priveste
statutul si functiile Procuraturii nu au avut loc, cu
o singura exceptie — a fost suprimatd functia de
supraveghere a instantelor de judecatd, aceasta

fiind substituitd cu cea de contribuire la exercitarea
justitiei. De altfel, procuratura isi pastrase dreptul de
a elibera mandatul de arest si de a ataca orice hotarare
judecatoreasca irevocabila fara limita de timp.*

Laun deceniu de incercari de reformare a justitiei in
Republica Moldova, luand in consideratie recomandarile
Consiliului Europei,® a fost adoptatd noua lege cu
privire la Procuratura®, precum si Codul de procedura
penald.” Prin aceste acte normative s-a urmarit drept
scop instituirea unui control efectiv asupra activitatii
procurorului, atat din partea procurorului ierarhic
superior, cat si din partea judecatorului de instructie,
fiind reglementate in detaliu modul de autorizare a
unor actiuni de urmarire penald, masuri procesuale
de constrangere, masuri operative de investigatie etc.,
precum si examinarea plangerilor impotriva actiunilor
si actelor ilegale ale procurorului. Si la ora actuala
Parlamentului i-au fost inaintate trei proiecte de legi
care au ca scop reorganizarea organelor Procuraturii.

Acordarea unei anumite discretii procurorului:
pro si contra. Nu trebuie sa pledam pentru acordarea
unei discretii nelimitate in activitatea procurorului sau,
dimpotriva, pentru o restrangere exagerata a acesteia.
Este necesar a se tine cont de particularitatile anumitor
categorii de infractiuni, de caracterul si temperamentul
diferitelor categorii de infractori, victime, martori si alti
participanti la procesul penal, precum si de existenta
unor tactici criminalistice utilizate la descoperirea
crimelor.

Acordarea unei discretii prea largi ar putea
provoca: abuzuri din partea organului de urmarire
penald, interpretdri eronate ale legislatiei, situatii
de incertitudine, lezarea drepturilor si libertatilor
persoanei etc. Totodata, limitarea drepturilor
procurorului in procedura penald ar transforma
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procurorul intr-o masind de calcul, care va utilza
doar anumite formule matematico-juridice, punand
in umbra rationamentele logice, intuitia formata de
practica in domeniu a fiecarui colaborator, precum
si necesitatea dezvoltarii profesionale continuie a
reprezentantilor organului de urmirire penald. In
astfel de situatii, infractorii initiati in domeniu vor
cunoaste orice pas al procurorului i vor putea lesne
sd preintdmpine descoperirea infractiunii i sa se
sustraga de la raspunderea penald, iar principiul
operativitatii si confidentialitatii urmaririi penale,
precum si caracterul inopinat al actiunilor de urmaérire
penala vor ramane ineficiente si inutilizabile.

Independenta — element indispensabil al discretiei.
Existenta unei separatii reale dintre puterile statului
influenteaza nemijlocit independenta fiecareia dintre
acestea de a actiona. Astfel, putem conchide nivelul
de autonomie a organelor Procuraturii, in general,
si a procurorilor, in special, nivelul posibilitatilor de
a-si exercita drepturile in orice situatie, fatd de orice
persoana sau organ, nivelul impartialitatii procurorilor
in exercitarea prerogativelor sale.

Legea cu privire la Procuratura statueaza ca
Procuratura isi desfasoara activitatea in sistemul
organelor judiciare si este independenta in imputernicirile
sale fata de alte organe ale puterilor statale. In Moldova,
ca si Tn majoritatea statelor ex-republici sovietice
socialiste, Procuratura este subordonata direct
Parlamentului. Parlamentul exercitd controlul asupra
Procuraturii prin intermediul rapoartelor prezentate de
catre Procurorul General si prin intermediul numirii
sau demiterii acestuia.

De la momentul declararii independentei statului
nostru, de reguld, nici unul dintre Procurorii Generali ai
Moldovei nu si-a exercitat mandatul sau definitiv. Odata
cu alegerile parlamentare, cu schimbarea majoritatii
parlamentare si a puterii de guverndmant, de regula,
era numit si noul Procuror General. Acest fapt este o
relevanta constatare privind nivelul de impartialitate a
procurorului in Moldova. Din aceste considerente, in
doctrina se opineaza ca in astfel de conditii Procuratura
se poate transforma intr-o institutie de buzunar a
aliantei parlamentare majoritare.

De asemenea, legislatia nu contine reglementari
privind gradul de extindere a atributiilor Guvernului
fata de Procuratura, ceea ce nu garanteaza independenta
si impartialitatea procurorilor in indeplinirea functiilor
lor.?

Intr-un stat de drept o atentie deosebita este acordati
transparentei activitatii institutiilor de stat. La prima
vedere, se pare ca procurorul este liber de a actiona in
aceasta privintd. Totusi, modul de accesare, termenele de
examinare a cererilor de acces la informatie, modalitatea
de prezentare a informatiilor solicitate, drepturile
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si obligatiile lucratorilor organelor Procuraturii in
procesul asigurdrii accesului la informatiile oficiale,
subiectii imputerniciti a difuza informatii publice
privind activitatea organelor Procuraturii sunt stabilite
de anumite acte normative interne ale Procuraturii
Generale.!” Procurorul este obligat a coopera cu mass-
media atata timp cat aceastd informatie nu va afecta
in mod inadecvat activitatea Procuraturii, nu va leza
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor
sau nu va incalca legislatia 1n vigoare.

Morala — o ingridire a discretiei. In Codul de
procedurda penala sunt prevazute multiple reguli,
conditii, limite de efectuare a actiunilor procesuale pe
care trebuie sd le ia in consideratie si sd le respecte
procurorul. Pe langd acestea existd si un ansamblu de
deziderate etice generale caracteristice tuturor actiunilor
de urmarire penald obligatorii organului care urmeaza
sd administreze o anumita probd, care rezultd din
normele Codului de procedurad penald, precum si din
principiile procesului penal. Respectarea normelor
etice constituie unul din mijloacele importante de
realizare a obiectivului educational al procesului penal;
respectiv, incalcarea lor influenteaza negativ atitudinea
societatii fatd de lege si ordinea publicd. Anume
aceste norme si stau la baza mai multor interdictii si
responsabilititi privind activitatea reprezentantilor
organelor de urmarire penala.

Discretia — un efect al legii. Dupd cum am
mentionat, ori de cate ori legea nu reglementeaza
un anumit raport juridic sau acorda o marja larga de
interpretare a intelesului sau, precum si in cazurile
existentei unor divergente dintre diferite norme
juridice, lacune, fraude etc., procurorul va actiona
in conformitate cu intima sa convingere §i pricepere.
Spre exemplu:

v'stabilirea termenului si modului de examinare a
actelor de sesizare si constatare a infractiunilor'’;

v'solutiile luate de catre procuror in cazul
nerespectarii cerintelor fatd de forma si continutul
actelor de sesizare si constatare a infractiunilor'?;

v'restituirea materialelor ofiterului de urmarire
penald pentru efectuarea unui control suplimentar, in
cazul in care nu sunt date suficiente privind faptul ca
s-a savarsit o infractiune';

v'caracterul  obligatoriu sau facultativ  al
formularelor actelor procedurale utilizate de catre
procurori la efectuarea urmaririi penale, aprobate prin
Ordinul Procurorului General;

v criteriile de care trebuie sa se conduca procurorul
pentru a constata daca aparatorul din oficiu nu
este Tn stare sd asigure asistenta juridica eficientda
justitiabilului, pentru a cere Iinlocuirea acestuia
(conform art. 70 alin. (4) pct. 3) C. proc. pen.);

v/constatarea unei banuieli rezonabile precum ca
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s-a sdvarsit o infractiune sau precum ca o persoand a
comis o infractiune';

v'dreptul de a retine banuitul, precum si dreptul de
retinere repetatd a banuitului'®;

v'stabilirea faptului daca persoana este demna de
incredere pentru a-i fi aplicatd masura preventiva:
garantia unei organizatii sau garantia personald;

v'caracterul de recomandare sau obligatoriu
al termenului de 48 de ore prevazut la art. 282
C proc. pen. pentru inaintarea acuzarii, precum si
consecintele nerespectarii acestuia;

v'stabilirea ,,altor circumstante prevazute de lege care
conditioneaza excluderea sau, dupa caz, exclud urmarirea
penalad” conform art. 275 pct. 9) C. proc. pen.;

v'posibilitatea aplicarii sanctiunilor administrative
de catre procuror in conditiile prevazute de art. 285
alin. (4) C. proc. pen., tinand cont de faptul cd Codul
cu privire la contraventiile administrative nu prevede
o astfel de procedura's;

v'expunerea actiunii civile la inceperea cercetarii
judecatoresti (art. 366 C. proc. pen.);

v'posibilitatea renuntarii la actiune in cazurile in
care procurorul se convinge de faptul ca concluziile
de Invinuire nu si-au gasit confirmare pe parcursul
cercetarii judecatoresti'’;

v'continutul si structura discursului procurului la
etapa dezbaterilor judiciare'®;

v'factorii de care trebuie si tind cont procurorul
atunci cand decide sa initieze si sa Incheie un acord de
recunoastere a vinovatiei'’;

v'garantiile ce asigura securitatea juridicd a
invinuitului prevazute in art. 6 CEDO in coraport
cu dreptul procurorului®*® de a suspenda conditionat
urmdrirea penald si de a libera conditionat de
raspundere penald Tnvinuitul etc.

Concluzii. Cuvantul ,,procuror” provine de la
verbul latin procurare care inseamnd a avea grija,
iar derivatul latinesc procurator insemnand grijuliu,
responsabil, administrator; reprezentdnd interesele
generale ale societdtii, aparand ordinea de drept,
drepturile si libertatile cetatenilor. Semnificatia
cuvantului respectiv ramane actuald si in prezent.
Din aceste considerente, dreptul discretionar al
procurorului trebuie interpretat ca fiind o manifestare
a normelor juridice si morale din societate, precum si
ca o afirmare a abilitatilor profesionale ale acestuia.
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IZVOARELE NESCRISE ALE
DREPTULUI COMUNITAR EUROPEAN
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SUMMARY
This paper deals with the special role of jurisprudence between the unwritten sources of the European
legislation system. The jurisprudence of the European Court of Justice encouraged the including of the
general principles of law in the European legislation. The motivation is given by the Art. 220 (the European
Court of Justice are obliged to assure the respect of the human rights) and Art. 6 (the European Union
is based on the respect of the state) of the European Union Treaty. On this base, it could be assumed that
the fundamental principles of the European law system are the general principle of the international
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n cadrul izvoarelor nescrise ale dreptului comunitar

european jurisprudenta ocupad un loc deosebit,
alaturi de aptitudinea Curtii Europene de Justitie de
a crea dreptul, exercitatd in special prin utilizarea
metodelor de interpretare dinamica, precum si prin
utilizarea principiilor generale de drept.’

Cat priveste principiile de drept comunitar, acestea
cuprind: unele principii ale dreptului international
public, principiile sistemelor juridice ale statelor
membre, principiile rezultate din dispozitiile tratatelor
comunitare, drepturile fundamentale ale omului.?
De mentionat ca toate aceste principii sunt aduse in
acord cu obiectivele comunitare, suportand eventuale
modificari, pentru a fi in acord cu dreptul comunitar.

Jurisprudenta CJCE este cea care a instituit
recurgerea la principiile generale, motivatia fiind
determinata si de dispozitiile articolului 220, prin
care Curtea are obligatia de a asigura respectarea
drepturilor, si ale articolului 6 TCE, care prevede ca
Uniunea este fondata pe respectarea statului de drept.’
Evident, dreptul nu se bazeaza doar pe dreptul scris, ci
in mai mare masura pe principii nescrise, care stau la
baza statului de drept, de unde si importanta majora a
jurisprudentei 1n cadrul legalitatii comunitare.

Se poate afirma, pe cale de consecintd, cd baza
principiilor generale de drept comunitar ar trebui sa
fie principiile generale ale dreptului international,
intrucat Comunitatea este fondata pe baza unor tratate
internationale. Cu toate acestea, CJCE prezintd o
anumita rezerva in legétura cu aceste principii izvorate
din organizatii internationale, intemeiate pe raporturi
de egalitate intre subiectele de drept.
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Ca atare, norma juridicd comunitara se intemeiaza
pe ierarhie, iar nu pe egalitate, iar respectarea normelor
este asigurata de controlul jurisdictional centralizat.

Ordinea juridica comunitara se aseamana mai mult
cu ordinea interna decat cu cea internationald, motiv
pentru care CJCE nu a acceptat principul reciprocitatii
in cadrul dreptului comunitar, Intrucat recunoasterea
acestui principiu ar submina unitatea pietei comune.*

in schimb, CJCE accepta aplicarea principiilor
generale ale dreptului international ca principii
aplicabile in dreptul comunitar, intrucat fac parte din
dreptul cutumiar international care constituie liantul
Comunitatilor in relatiile cu statele terte.

Totusi, sursa principald a principiilor generale
ramane dreptul intern al statelor membre. Desi CICE
a dovedit ulterior o anumita libertate in tendinte, nu era
suficient ca un principiu sa fie comun statelor membre
pentru a putea fi aplicat in dreptul cutumiar; el trebuie
sa fie compatibil cu ,,cadrul si structura obiectivelor
Comunitatii”.’

Jurisprudenta CJCE in domeniul principiilor
generale de drept a avut in vedere acoperirea lacunelor
dreptului comunitar, intrucat tratatele nu contineau
prevederi in domenii importante, cum sunt: protectia
drepturilor fundamentale, regimul actelor juridice,
procedura administrativa necontencioasa etc. In toate
aceste situatii, acoperirea lacunelor legislative s-a
realizat prin apelarea la principiile generale de drept,
constituindu-se astfel Uniunea de drept.

Sursele esentiale ale drepturilor fundamentale
sunt constituite din principiile constitutionale comune
statelor membre si CEDO.




CIJCE sustine ca ,,drepturile fundamentale fac parte
integrantd din principiile generale de drept a céror
respectare o asigurd judecitorul comunitar. In aceasta
privinta judecatorul comunitar se inspird din traditiile
constitutionale comune statelor membre, precum si
din indicatiile furnizate de instrumentele internationale
privind protectia drepturilor omului la care statele
membre sunt parti.®

Intrucat CEDO reprezinta valorile comune ale
tuturor statelor membre, prin Curtea de la Strasboug,
instanta jurisdictionald de la Luxemburg acorda o
atentie deosebita jurisprudentei acesteia.

Astfel, CJCE a considerat ca fiind drepturi
fundamentale in cadrul ordinii juridice comunitare:
protectia vietii private, libertatea de exprimare,
dreptul la un recurs efectiv, libera exercitare a
activitatilor economice si profesionale, dreptul
la proprietate, neretroactivitatea dreptului penal,
principiul egalitatii, respectarea dreptului de aparare,
interdictia discriminarii etc.

Principiul securitdtii juridice implicd o legislatie
comunitard clard, exactd, pertinentad si care sa
confere incredere legitima in protectia acordata celor
interesati.

Principiile generale de drept constituie unul dintre
elementele legalitatii comunitare si, astfel, se impun
atat institutiilor comunitare, cat si statelor membre
in conditiile in care actioneaza in domeniul dreptului
comunitar. Intrucat principiile generale corespund atat
drepturilor fundamentale, cat si legislatiei comunitare, ele
se aplica in orice situatie guvernata de dreptul comunitar:
atat la nivel comunitar, cat si la nivel national.

Respectarea drepturilor fundamentale ale
persoanelor, impusa institutiilor de catre Curtea de
Justitie, reprezintd o autoritate superioara celei din
dreptul derivat. Din categoria principiilor cu caracter
fundamental, pe care Curtea de Justitie le impune
institutiilor comunitare, mentionam:

— principiul securitdtii juridice sub aspectul
prescrierii si decaderii din drepturi; inopozabilitatea
unui act care nu a facut obiectul unei publicatii
adecvate; neretroactivitatea; increderea legitima;

— principiul dreptului la aparare, care de asemenea
impune respectarea caracterului contradictoriu al
procedurii, atat in fata organelor jurisdictionale, cat si in
fata organelor administrative, in situatiile de sanctiuni
disciplinare sau administrative In masura sa afecteze
interesele persoanelor vizate.

— principiul egalitatii, pentru care interzicerea
discriminarii dupa nationalitate sau sex nu este
decat o expresie specificd, aplicandu-se reglementari
economice edictate de institutiile comunitare;
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— principiul proportionalitatii care pretinde ca
orice obligatie impusa destinatarului de cétre regulile
comunitare sa fie limitatd la strictul necesar pentru
atingerea obiectivului cercetat.’

Jurisprudenta Curtii Europene de la Luxemburg
exercitd o influentd covarsitoare asupra dreptului
comunitar, intrucat aceasta indeplineste mai multe
roluri:

— de a urmari respectarea dreptului in conditiile
existentei unui sistem de drept in formare;

— de a acoperi lacunele printr-o jurisprudenta
creativa;

— de a preciza dreptul.

Jurisprudenta CJCE nu reprezintd un izvor de drept
comunitar in sensul cunoscut de sistemul de drept
common law, hotararile judecatoresti neavand efect
erga omnes. Cu toate acestea, interpretarea si aplicarea
conformad cu tratatele dreptului comunitar sunt posibile
numai prin intermediul jurisprudentei CJCE.

De asemenea, solutiile date de Curtea de Justitie
de la Luxemburg sunt obligatorii Tn ceea ce privesc
modul de interpretare a dispozitiilor dreptului
comunitar. Tratatele prevad ca rol principal pentru
CIJCE ,,asigurarea respectarii dreptului in interpretarea
si aplicarea Tratatului”.- Tratatele prevad, astfel,
posibilitatea intentdrii unui recurs in anulare, cu titlu
prealabil.® Interpretarea fiind necesara in ipoteza in care
dreptul comunitar contine lacune, dispozitii cu caracter
general sau neclaritati privind sensul unei prevederi.

Rolul CJCE consta in viziunea de ansamblu asupra
economiei si finalitatilor de integrare a tratatelor
comunitare.

Alaturi de metodele clasice de interpretare, Curtea
apeleaza la metode constructive de interpretare,
respectiv la interpretarea sistemica, care consta in
plasarea normei interpretate in contextul general si in
interpretarea teleologica ce ia in consideratie scopul
si obiectul dispozitiei — metoda cel mai des utilizata
de Curte.’

Aceste metode conferd Curtii calitatea interpretativa
care confirma crearea dreptului, intrucat rolul sau nu
constd numai in a face ca o dispozitie sa-si produca
efectul imediat, dar si in a se servi de aceasta ca baza
pentru recunoasterea normelor noi considerate necesare
pentru deplina sa eficacitate.'

Astfel, Curtea este cea care elaboreaza: principiile
structurale ale ordinii juridice comunitare — efectul
direct si prioritatea dreptului comunitar asupra
dreptului intern; competenta internationala a CE, care
este in mare parte rezultatul jurisprudentei Curtii;
principiul responsabilitatii extracontractuale a statului
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pentru incalcarea dreptului comunitar, principiu fondat
pe prioritatea dreptului comunitar."

Potrivit dispozitiilor articolului 1b din Statutul
Curtii Internationale de Justitie anexat ONU, cutuma
reprezinta ,,0 dovada a unei practici general acceptate ca
drept”. Fiind cel mai vechi izvor al dreptului in general,
precum si al dreptului international, ea ocupa un loc
important si in cadrul dreptului international.

Fiind o sursa nescrisa de drept, acceptata in practica
din punct de vedere legal si trecand printr-o aplicare
generald, uniforma si indelungata, cutuma a constituit
o norma de conduita cu forta juridica obligatorie ce
adauga sau modifica legislatia primara sau secundara,
derivata, a Comunitatii Europene.

In timp ce pentru dreptul international public
cutuma reprezintd o sursa fundamentala de drept,
pentru dreptul comunitar ea este inexistenta din mai
multe motive, cum ar fi: existenta unor proceduri
speciale de amendare a tratatelor, validitatea oricarei
actiuni a institutiilor este verificata in raport cu tratatele
si nu cu practica acestora, ceea ce inseamnd ca din
punctul de vedere al tratatelor cutuma nu poate fi creata
de institutiile comunitare, ci numai de catre statele
membre, cu Indeplinirea conditiilor necesare.

Exista insda anumite practici repetate, care corespund
tratatelor comunitare si care ar putea constitui totusi
reguli cutumiare. CJCE nu exclude acest lucru,
afirmand ca ,,in orice caz, o simpla practica nu poate
prevala asupra normelor tratatelor”.!?

De asemenea, o practica contra legem nu ar putea
deveni sursa de drept, in schimb o practica preter legem,
care sd intervind in completarea textelor, ar putea crea
o reguld cutumiara.

Intrucat doctrina in materie s-a dovedit reticenta in
stabilirea unei ierarhii a izvoarelor de drept comunitar,
CJCE a incercat sa realizeze, prin intermediul
jurisprudentei sale, o ierarhizare a izvoarelor cutumiare
comunitare in functie de originea si baza juridica, n
ciuda dificultatilor legate de diversitatea procedurilor de
adoptare a actelor comunitare sau in lipsa sistemului.

Dupa afirmatia Curtii de Justitie, aplicarea dreptului
comunitar european in dreptul intern al statelor membre
s-a realizat In temeiul teoriei moniste care decurge din

insdsi natura Comunitatii, din ,,ansamblul sistemului

tratatului”."?

Note:

! Mathias Schmoeckel. Eine Ideengeschichte des europdischen
Rechts, 2004, p. 558.

2 [bidem, p. 559.

3 Rolf Helmut Foerster. Die Idee Europa, 1993, p. 448.

* Wolfgang Schmale. Geschichte Europas, 1999, p. 347.

3 Hans Planitz. Bibliographie zur Deutschen Rechtsgeschichte,
1989, p. 450.

¢ Gerhard Kobler. Einfache Bibliograpfie europdischer
Rechtsgeschichte, 1990, p. 344.

7 Augustin Fuerea. Manualul Uniunii Europene. Editia a I1I-a,
2006, p. 430.

$ Rolf Helmut Foerster. Die Idee Europa, p. 448.

® Hagen Schulte. Staat und Nation in der europdischen
Geschichte, 1994, p. 340.

19 Tordan Gheorghe Barbulescu. Uniunea Europeana:
aprofundare si extindere, 2005, p. 437.

" Ibidem, p. 437.

12 Jan Schroder. Recht als Wissenschaft, 2001, p. 566.

13 Werner Weidenfeld. Die Identitit Europas, 1995, p. 344.
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CAUZELE CARE EXCLUD RASPUNDEREA CIVILA
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SUMMARY
Regarding the ecological feature of the damage, and the fact that they can have a human or natural
origin, we can state that the most frequent categories of damage are caused by people. We can't always
give a juridical frame to these events due to the special character of the civil responsibility in the field, the
prejudice evaluation, the establishment of the illicit nature of the action and the lack of causality reports.
In the following will be defined in short terms the causes that exclude the civil responsibility for the
ecological damage according to the operation normative papers existing

L egislatia actuald nu oferd o solutie expresa in ce
ce priveste regulile de conducere a raportului de
cauzalitate, doctrina dreptului civil si a dreptului mediului
oferindu-ne un spectru destul de larg al procedeelor de
stabilire a raportului de cauzalitate intre fapta cauzatoare
de dauna civila si dauna ecologica.

Conform prevederilor legislatiei civile, existenta
unei legaturi cauzale Intre fapta ilicitd, comisa de catre
persoana si insusi prejudiciul constituie o conditie a
raporturilor de drept al mediului.! Desi in literatura de
specialitate se mentioneaza ca raportul de cauzalitate
la aplicarea raspunderii civile trebuie sd aiba caracter
direct sau obiectiv si sigur,” in raporturile de drept al
mediului apar o serie de probleme in legatura cu stabilirea
raportului de cauzalitate, dar si al cauzelor care exclud
raspunderea civila pentru daunele ecologice. Aceasta se
datoreaza faptului ca, de cele mai dese ori, un prejudiciu
poate fi cauzat prin actiunile concomitente ale mai multor
persoane. Nu intotdeauna este posibil de a aprecia intregul
spectru al elementelor prejudiciului, aceasta din cauza
caracterului componentelor de mediu.

Caugzele care exclud raspunderea civila constituie acele
situatii sau imprejurdri in a caror prezenta nu sunt intrunite
una sau mai multe conditii cerute imperativ de lege pentru
nagterea in sarcina unei persoane a obligatiei de reparare a
prejudiciului.’ In ceea ce priveste raporturile de raspundere
civila pentru daunele ecologice, raspunderea civilad este
exclusa doar in cazul in care se constata caracterul ilicit al
faptei si lipsa raportului de cauzalitate,* i aceasta datorita
lipsei unor prevederi exprese In legislatia de mediu in
aceastd materie i pornind de la aceleasi prevederi ale
articolului 3 al Legii Republicii Moldova privind protectia
mediului inconjurator, care stabileste caracterul obiectiv al
raspunderii pentru daune ecologice, excluzind vinovitia
drept conditie a raspunderii. In acest sens, clauzele
care exclud raspunderea civild in raporturile de drept al
mediului sunt:

— cauzele care exclud caracterul aparent ilicit al faptei
(legitima aparare, starea de necessitate, indeplinirea unei
datorii legale sau a ordinului legal dat de o autoritate
competenta);

—cauzele care exclud existenta raportului de cauzalitate
(forta majora si cazul fortuit, fapta tertei persoane si fapta
victimei).”

In unele izvoare intalnim opinia potrivit céreia lista
conditiilor care inlaturd raspunderea civila in raporturile
de drept al mediului o formeaza: forta majora, fapta
unui tert sau fapta victimei. Din aceasta opinie rezulta ca
legitima aparare, starea de necesitate, indeplinirea unei
indatoriri legale sau a ordinului legal dat de o autoritate
competenta, exercitarea unui drept si cazul fortuit nu pot
fi considerate conditii ce exclud raspunderea civild pentru
daune ecologice. In acest sens, tinem sa constatam la acest
capitol existenta unor particularitati.

Fundamentul juridic care permite excluderea raspunderii
civile la cauzarea daunei in conditiile legitimei aparari si
starii de necesitate o constituie prevederile Codului civil,
unde sunt definite aceste doua institutii.

Astfel, noul Cod civil al Republicii Moldova reglemen-
teaza conditiile legitimei aparari si ale starii de necesitate in
articolele 1401 si 1402, precum si in articolul 13, unde se
utilizeaza termenul de ,,autoaparare™ care, dupa continutul
sau, se refera si la legitima aparare si la extrema necesitate.
Deosebirea care consta intre legitima aparare i extrema ne-
cesitate este ca in cazul legitimei aparari suntem in prezenta
unui direct, material si real, indreptat impotriva persoanei
sau intereselor publice si cad prejudiciul cauzat de catre
cel care se apard sau care apdra aceste interese se repara
exlusiv de catre atacant. Dar, in cazul starii de necesitate se
exclude orice atac, insa suntem 1n prezenta unor imprejurari
ce conditioneaza cauzarea prejudiciului, care, in rezultat,
se repard de catre cel 1n interesul caruia s-a cauzat dauna,
inclusiv de catre cel ce a daunat, daca dauna s-a produs in
interesele sale. In contextul celor mentionate mai sus, vom
face referire si la prevederile articolului 13 din Codul civil
al Republicii Moldova, care stabileste ca ,,nu sunt ilicite
actiunile persoanei care, in scopul autoapararii, ia, sustrage,
distruge sau deterioreaza un bun sau, 1n acelasi scop, retine
persoana obligata care ar putea sa se ascunda sau inlatura
rezistenta celui obligat sa tolereze actiunea daca nu se poate
obtine asistenta organelor competente si daca, fara o inter-
ventie imediatd, exista pericolul ca realizarea dreptului sa
devina imposibila sau substantial ingreunata”.
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Conditiile in care actiunile enumerate mai sus se vor
incadra 1n categoria imprejurdrilor ce exclud raspunderea
civild pentru daunele ecologice vor fi urmatoarele:

— actiunile poluatorii sau de degradare a mediului,
manifestate prin sustragere, distrugere, deteriorare etc. sa
fi fost realizate in scopul autoapararii celui ce realizeaza
fapta cauzatoare de dauna.

Limita actului de autoaparare nu trebuie sa depaseasca
limitele necesare ale inlaturarii pericolelor. Aceasta
este exprimata prin conditia ca valoarea daunei sd nu
reprezinte urmari mai grave decat cele evitate.” Desi
constatarea limitei necesare autoapararii, in cazul unor
calamitati naturale, atac de animale si altor imprejurari
de impact al factorilor de mediu sau in legdturd cu
utilizarea acestora, poate fi extrem de complicata,
totusi, consideram ca uneori este posibil de a aplica
anumite criterii de apreciere a limitelor autoapararii.
Este evident faptul ca lista acestor criterii nu poate avea
caracter exhaustiv, deoarece, dupa natura sa, fiecare caz
are caracteristicile sale. Conform prevederilor Codului
civil al Republicii Moldova, nu se admite exonerarea de
la raspunderea civild, inclusiv pentru dauna ecologica,
daca autoapararea a fost realizatd din eroare, chiar daca
aceasta eroare nu se datora culpei faptuitorului.

Practica raporturilor de folosire si protectie a mediului
cunoaste multe cazuri cand daunele de mediu au loc in
conditiile 1n care persoana cauzeaza dauna cu scopul de
a evita cauzarea unei alte daune, ultima prezentand un
pericol mult mai semnificativ decat cea cauzata de aceasta
persoand, neputand fi astfel evitatd. Totodata, luand in
consideratie imprejurarile 1n care a fost cauzata dauna,
instanta judecatoreascd poate obliga terta persoana, in
interesul cdreia a actionat cel ce a cauzat dauna, sd o
repare.® Astfel, legislatia Republicii Moldova stabileste
inca o modalitate de raspundere fard vinovatie a persoanei
pentru fapta altei persoane.

In raporturile de drept al mediului aceste conditii privesc
situatiile in care fie ca se cauzeaza o daund de mediu prin
unele activitati, iar in consecinta dauna de mediu are drept
rezultat dauna civila, fie cd se cauzeaza o daund civila, care
are ca efect cauzarea unei daune de mediu. In acest caz, este
important ca Insasi fapta sa intruneasca un continut al faptei
ilicite, care este savarsita in conditiile extremei necesitati;
este obligatoriu ca prejudiciul cauzat sa fi inlaturat un alt
prejudiciu, mai periculos, dar care sa nu fi fost posibil de
evitat intr-un alt mod de faptuitor.

La alin. (4) art. 1398 C. civ. RM legiutorul prevede ca
»prejudiciul nu se repara daca a fost cauzat la rugamintea
sau cu consimtamantul persoanei vatamate si daca fapta
autorului nu vine 1n contradictie cu normele de etica si
morald”. Este deci vorba despre situatia in care prejudiciul
este cauzat cu consimtdmantul victimei.

Un asemenea consimtdmant nu poate fi calificat
altfel decét o clauza de nerdspundere juridicd, care este
o veritabild conventie.” In materie de raspundere civila
pentru daune de mediu consimtamantul victimei apare
drept conditie ce inlatura raspunderea civila doar in ceea
ce priveste dauna civila ca element al daunei ecologice.
In aceasta privinta legiutorul nu a stabilit vreo modalitate
de raspundere, pentru ca mediul, ca victimd a daunei
ecologice, nu poate consimti producerea daunei. Astfel,
0 persoana care a cauzat o dauna ecologica la rugamintea
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celui ce suporta aceastd daund va fi scutit de raspundere
pentru dauna civila, insd nu si pentru daune de mediu.

In ceea ce priveste forta majord si cazul fortuit,
in art. 1083, 1082, 1156, 1435 C. civ. RM legiutorul
prevede forta majora si cazul fortuit drept conditii in care
debitorul nu va raspunde. Acestea sunt determinate drept
conditii ce nu pot fi dirijate de cétre debitor. Codul civil
al Republicii Moldova, in articolele 606, 618 si altele,
face referire la forta majora si la cazul fortuit, fara insa sa
defineasca aceste doud conditii exoneratorii. In acest sens,
sarcina definirii ramane 1n sarcina doctrinei juridice. Astfel,
prin fortd majora Intelegem acea imprejurare de fapt, un
eveniment imprevizibil, inevitabil, extern si de neinlaturat,
care impiedica In mod obiectiv §i fard nici o vinovéatie
din partea debitorului executarea obligatiei.'” Prin caz
fortuit intelegem o imprejurare intern care nu are caracter
extraordinar si poate fi prevazuta si evitatd cu diligenta si
prudenta de care este in stare omul cel mai capabil."!

Intr-o opinie, drept conditie ce exclude raspunderea
civild pentru daunele ecologice poate fi doar forta
majord, fiind exclus in acest context cazul fortuit.'”” Desi
intr-o masurd oarecare aceastd concluzie merita atentie,
consideram ca ea ar fi valabild doar in cazul in care
legiutorul va raporta cazul fortuit la o conditie ce exclude
vointa debitorului. La momentul actual, nsa, cazul fortuit
apare drept o conditie ce exclude raportul de cauzalitate
intre fapta ddundtoare i prejudiciu.

In ceea ce priveste fapta tertei persoane si fapta victimet,
una din conditiile exonerarii de la raspundere civila este
»cauza straind”. Prin cauza straind intelegem fapta tertei
persoane, precum si fapta victimei.!?

Fapta tertului apare drept conditie ce exclude raspunderea
civild pentru daunele ecologice doar in cazul in care aceasta
nu a fost provocatd de parat.'* Este necesar a tine cont de
faptul cé sub incidenta conditiei exonerarii de la raspundere
nu intra faptele tertelor persoane pentru care paratul poarta
raspundere (comitentul pentru fapta prepusului, parintii
pentru fapta copiilor minori).

De asemenea, tinem sa mentiondm ca in prezenta
concursului de fapte cauzatoare de daune ecologice a
victimei si a celui ce varaspunde, raspunderea civila pentru
daunele ecologice se va exclude doar in masura in care s-a
constatat vinovatia victimei si doar in ceea ce priveste dauna
civila. Referitor la dauna de mediu, faptuitorul va raspunde
fie integral, fie in mod solidar cu victima.

Note:

! 4 se vedea: L. Pop. Drept civil. Teoria generald a obligatiilor. —Tasi: Chemarea,
1994, p. 212- 215.

2 A se vedea: J. Carbonnier. Droit civil. Les obligations. Tome 4. — Paris: 1956.
Editie reeditata: Droit civil Les personnes. Tome 1. — Paris, 1994.

3 A se vedea: E. Lupan. Raspunderea civila. — Cluj-Napoca: Accent, 2003,
p. 304.

*Legea Romaniei privind protectia mediului, art. 81.

A se vedea: E. Lupan. Raspunderea civila, p. 304- 322.

A se vedea: Comentariu la Codul civil al Republicii Moldova. Vol. 1. — Chiginau:
ARC, 2005, p. 49-51.

7A se vedea: E. Lupan. Raspunderea civild, p. 308.

84 se vedea: Comentariu la Codul civil al Republicii Moldova. Vol. I1. — Chiginau:
ARC, 2006, p. 1069-1070.

9 A se vedea: E. Lupan. Raspunderea civila, p. 309.

1 Ibidem, p. 317.

" Ibidem, p. 132, p. 321, p. 377.

124 se vedea: Gh. Durac, L. Bouriand. Dreptul mediului: raspunderea juridica
pentru daunele juridice — doctrina si legislatie. — lasi: Junimea, 2004, p. 362-364.

134 se vedea: E. Lupan. Raspunderea civila, p. 323.

4 A se vedea: Gh. Durac, L. Bouriand. Dreptul mediului: Raspunderea juridica
pentru daunele juridice — doctrina si legislatie, p. 364.
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RESUME
La loi est destinée a assurer [’ordre juridique dans une société, son butest la justice, ¢ est-a-dire la
réglementation équitable, d une maniere rationnelle et objective, des relations juridiques individuelles
entre les personnes. Par conséquence, la loi n’a pas une valeur indépendante, elle dépend de ce qu’elle
doit réaliser. On ne peut pas affirmer que le législateur a voulu l'injustice, il peut se tromper souvent,
mais [’idée de la justice domine impérativement toute conception de la loi et fait d elle une réalité logique
soumise a toutes les constructions et les déductions rationnelles que la science du droit manifeste.

P entru o apreciere temeinica i sub toate aspecetele

a evolutiei legii In conditiile democratizarii un
rol important il are perceptia ei prin prisma sistemului
doctrinelor stiintifice. Aici se are in vedere anume
sistemul doctrinelor, care contribuie la elaborarea
reprezentarilor in totalitate despre diferitele parti ale
legii, despre insusi procesul ei de dezvoltare.

In ultimii ani sunt elaborate un sir de lucrari despre
teoria generald a dreptului, despre izvoarele dreptului,
despre sistemul dreptului si formele actelor normative.
De asemenea, 1n stiintele juridice de ramura au aparut
lucrari dedicate aprecierii legii si eficientei ei intr-o
sferd sau alta a relatiilor sociale. Toate acestea permit
a patrunde mai profund in dezvoltarea stiintifica a
cunostintelor despre lege. Baza este pusa pe stiintele ce
studiaza procesele sociale si reflectarea esentei acestora,
despre determinarea obiectiva a suprastructurii, inclusiv
a dreptului, reflectdnd contradictiile in modul de a
percepe fenomenele juridico-statale. De aceea, inainte
de toate, este necesar de a lua In consideratie aspectul
filosofic al problemei.

Deoarece legea, in sens juridic, reprezinta nu numai
reflectarea realitatii, ci §i reproducerea caracteristicilor
ei esentiale, in ea se regaseste oglindirea imperativului
legitim de dezvoltare a vietii sociale.

Termenul ,,lege” in stiinta filosofiei este caracterizat,
in mod obiectiv, ca esentd necesara, fireasca, iar in
literatura juridica, politico-juridicd — ca mijloc si
reprezentare normativa obligatorie a acestor necesitati
legale.

Literatura filosofica analizeaza legea ca pe o anumita
relatie necesard intre fenomene, procese si lucruri
ce decurg din interiorul sau din esenta ei. Totodata,
legea reflecta legaturi interioare ale acestora, care au
un caracter esential. Legea este miezul in evoluarea
fenomenelor, determinand relatia intre ele. lar aceasta
indica faptul ca legaturile necesare in anumite conditii
se reflectd cu o fortd incontestabila. Legea reflecta
constanta sau stabilitatea fenomenelor in dezvoltare

si in acest sens este entitatea contradictoriec constanta
din variabilitate. De aceea, incalcarea legilor in cele
mai dese cazuri nu schimba caracterul integral al
procesului.

In asa fel, esenta si indispensabilitatea legaturilor
legale survin 1n calitate de caracteristica preponderent
generalizatoare a legii in sens filosofic. Legea este
ceva comun in fenomene si reflecta universalul. Cu
alte cuvinte, legaturilor special necesare, exprimate
prin lege, nu le este caracteristicd particularitatea sau
unicitatea fenomenului, ci intregul fenomen sau proces
de un anumit gen si, in general, legea este legata cu
fenomene si procese singulare.

Universalitatea este, in mod obiectiv, realitatea
comuna a obiectelor, reprezentdnd in particular
trasaturile, caracterele si particularitatile lor. Particularul
sau singularul cuprinde fenomene si lucruri aparte, care
au loc in natura si in societate. Esenta particularitatii este
principala veriga dintre singular si general. Intelegerea
interdependentei, conexiunii particularului, singularului
si generalului are 0 mare importantd teoretica si practica.
In literatura filosofica adesea este accentuat caracterul
identic al Intelegerii legii si a legitimitatii. Totodata,
existd si deosebiri, catalogate legal ca deosebiri
fundamentale dintre fenomene. Termenul de legalitate
seutilizeaza, de reguld, pentru a accentua corectitudinea
si consecventa evoludrii fenomenelor, ea se percepe ca
un proces necesar conditionat, in care poate evolua nu
una, ci o intreaga totalitate de legi.

Rolul primordial al conceptiei stiintifice a legii,
recunoasterea continutului obiectiv al categoriei de
lege si necesitatea nu exclude imprevizibilul. Unitatea
indispensabilitatii si inevitabilului se poate exprima in
determinarea necesarului ca masurd de dependenta,
dar inevitabilul — si ca masura de independenta. Deci,
statuarea prin lege reprezintd fixarea caracterului
necesar al dependentei cercetate si argumentul lacunei,
care determind partea neprevazutd a procesului. Aceasta
este, de reguld, firesc in aprecierea comportamentului
oamenilor.
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Caracteristica filosofica a perceptiei ,legii”
simplifica deslusirea naturii legii in sens juridic.
Aceasta contribuie la aplicarea diferitelor notiuni si
categorii juridice. In literatura juridica aceste notiuni se
divizeaza dupa continut in categorii concrete, prin care
fenomenele sunt cercetate ca un ansamblu, si categorii
absracte, in care se reflecta insusirile fenomenelor sau
interdependenta lor. Dupa volum, se disting notiuni
singulare, care se rasfrang asupra unui fenomen (de
exemplu, Constitutia Republicii Moldova) si notiuni
generale, prin care se reflectd fenomene comune (de
exemplu, legea). De asemenea, se disting si unele
categorii de drept — acestea fiind notiuni comune mai
profunde, fundamentale atat pentru stiintele dreptului,
cat si pentru fenomenul dreptului in totalitate. Sunt
categorii juridice cu care opereaza atat teoria dreptului,
cat si categorii specifice ramurilor stiintei dreptului.’

Specificul categoriilor juridice este cd notiunile si
elementele esentiale sunt statornicite prin lege, iar unele
categorii de drept capata statut obligator, consolidandu-
se ca mijloace sociostatale regulatorii.

Prin lege se transpun stiintele juridice si altele, iar
legea, la randul ei, devine sursa de dobandire a noilor
cunostinte despre drept.” Cunoasterea obiectivitatii
legii permite cunoasterea exactd a realitatii prin
intermediul ei.

In conditiile actuale rolul factorului subiectiv
creste, iar utilizarea legii influenteaza procesele 1n
desfasurare. Limitele legii se extind, insd aceasta nu
inseamna sporirea elementelor volitive si subiective.
Fundamentarea stiintifica alternativa prevede implicarea
individului in sistemul universal, stimuland astfel
procesul de autoreglare.* Aici intereseaza intelegerea
legii ca forma juridica de reflectare a legitimitatii, legate
de procesele sociale evolutive.

De asemenea, este importanta delimitarea dreptului
si legii ca fenomene generale si particulare. Daca
teoreticienii afirma ca dreptul reprezinta o notiune
complexad, atunci legea intr-o oarecare masura reprezinta
o varietate a dreptului si unul din elementele lui. In asa
fel, confruntarea dreptului cu legea este complicata. Pe
de o parte, legea contine in sine, intr-o forma concentrata,
caracteristicile si trasaturile dreptului, si din acest punct
de vedere se poate discuta despre o legaturd corelata
cu generalul, specialul si singularul. In acelasi timp,
legea reprezintd, prin excelentd, elementul normativ
principal al dreptului. Teoria dreptului, caracterizand
legea, se referd in special la analiza sistemului actelor
normative, evidentiind sistemul izvoarelor dreptului, cu
precadere ca izvor fundamental al dreptului, ca act al
puterii supreme, inzestrat cu forta juridica superioara,
insa nu reflecta caracteristica tipologica a legii din punct
de vedere filosofic sau politic.

Imbogitirea termenilor juridici prin caracterizarea
multitudinii legilor se datoreaza dezvoltarii intelegerii
esentei lor. Pe 1anga notiunile traditionale de respectare,
executare, aplicare etc., cercetdtorii implicd 1n acest
circuit si alte notiuni care permit a cuprinde intreaga
evolutie a legii: la etapa de elaborare, adoptare si In
procesul de actiune a acesteia. Astfel, poate fi urmarita
evolutia legii si din punctul de vedere al schimbarii
continutului ei, obiectului si metodelor de reglementare,
a formei, structurii si limbii, precum si a mijloacelor de
realizare a legii.

In cautarea raspunsului la intrebarea: care este
obiectul doctrinelor stiintifice in limitele pe care le ofera
teoria legii? pot fi intrebuintate atat categorii general
filosofice, cat si general juridice, care permit a reliefa
dialectica evolutiei legii. Din acest punct de vedere
se poate mentiona sistemul unui sir de interconexiuni
intre notiuni si categorii, particularitatea subordonarii
si dinamismul care reflectd aparitia si dezvoltarea
legii, actiunea ei. Se are in vedere: 1) categoria care
caracterizeazd rolul legii ca forma stiintifica de
cunoastere a obiectivitatii realitatii si care accentueaza
caracterul de legalitate; 2) notiunea ce reflecta existenta
legii n limitele unui sistem social-politic. Legea este
intrebuintata ca o arma a puterii i a conducerii sociale In
limitele unui anumit sistem politic, statal si democratic.
Aici este esential spectrul intereselor sociale: analiza
legii si a individului, a legii si a colectivitatii, a legii si
a grupului social, a legii si a paturii sociale, a legii si
a natiunii, a legii si a poporului; 3) categoria generala,
speciala si singularad atribuitd legii, ce 1i permite
delimitarea tipologiei si locului ei in sistemul normativ;
4) notiunea ce reflecta procesul de elaborare a legii —
etapele procesului de legiferare; 5) notiunea cu ajutorul
careia Incepe procesul de actiune a legii n toate formele
ei. Acest proces este cel mai important, insa este necesar
a aplica sistemul de notiuni. *

Astazi exista conditii obiective favorabile de
dezvoltare a teoriei legii, cu precadere intr-o societate
democratica 1n care persistd suprematia legii, iar sporirea
gradului de legalitate a bazelor statale si a intregii vieti
sociale asigura cresterea continud a rolului doctrinelor
stiintifice despre rolul creativ al legii.

Note:

' A4 se vedea: A.M. BacunbeB. [Ipasosvie kamezopuu:
Memoodonozuueckue acnekmul paspadomKu CUCMEMbl Kame20puil
meopuu npasa. — Mocksa: lOpuaudeckas nureparypa, 1976,
p. 87-88.

2 Ibidem, p. 91-93.

3 A se vedea: YO.A. Tuxomupos Teopust 3axona. — Mocksa:
Hayxa, 1982, p. 30.

4 Ibidem, p. 37.
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Dragi cititori!
Felicitari calduroase cu prilejul
sarbatorilor de iarna!

Urari de bine si sanatate!
Numai bucurii §i impliniri in toate!
Iar drept semn de implinire sa Va fie
Credinta si Iubirea. Caci numai ele,
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° ° N [ o
Credinta Binecuvantata, -"
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Maria Sa Iubirea si

s-au dovedit a fi motorul vesnic al
implinirilor frumoase.
Un an fericit tuturor!

S, ca sa nu Viaia in coarne Boul,

rasuciti-i-le spre criza economica!
La Mulfi Ani!
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