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1 SECURITATEA INFORMATIEI, BUSINESSULUI
SI A PERSOANEI

Andrei GALBEN,
doctor habilitat in drept, academician,
rector al Universitatii Libere Internationale din Moldova

Din partea redactiei

Cu prilejul implinirii a 15 ani de la fondarea ULIM, la Chisindu, intre 13 §i 17 octombrie curent,
sub egida Universitatii Libere Internationale din Moldova si-a desfasurat lucrdrile Conferinta Stiintifica
Internationala cu tema: ,,Cercetarea universitard in secolul XXI: provocari si perspective”.

La lucrarile Conferintei au participat savanti, specialisti si experti din 18 tari ale lumii, inclusiv din
SUA, Federatia Rusd, Franta, Anglia, Romdnia, Germania etc.

Spectrul tematic al Conferintei a inclus si problema noilor tehnologii educationale cu caracter

aplicativ.

Redactia propune cititorilor punctul de vedere al academicianului Andrei Galben, rector al ULIM,

vis-a-vis de aceastd problema.

1. Initiere in problema

Asigurarea securitatii nationale si, respectiv,
problema securitatii informatiei, business-ului si
a persoanei constituie o sarcind fundamentald de
importanta strategica pentru orice tara, inclusiv pentru
Republica Moldova. Analizand problematica ce tine
de securitatea informatiei, businessului si a persoanei
este necesar a se tine cont de specificul ei ca parte
componenta a tehnologulor informationale — domeniu
ce se dezvolta in ritm accelerat. in conditiile actuale,
este imposibil sa subestimezi importanta spatiului
informational global.

Etapa contemporanda a dezvoltarii societatii
se caracterizeaza prin rolul In continua crestere
al domeniului informational, acesta 1incadrand
infrastructura informationala, subiectii care realizeaza
colectarea, formarea, difuzareasiutilizareainformatiei,
la fel sistemele de reglementare a relatiilor sociale ce
apar in acest proces. Actualmente, 1n intreaga lume
sporeste importanta mecanismelor de generare a noilor
decizii in corelare cu ritmurile progresului tehnic.
Securitatea persoanei si a patrimoniului acesteia
constituie esenta existentei omului, chezasia intregii
dezvoltari sociale.

Incd ganditorii din Grecia Anticd atentionau
asupra rolului important al securitdtii in viata
omului. Insa, securitatea omului ca individ biologic
dlntotdeauna a fost si ramane o problema dificila.
In pofida faptului ca pe planul securlta‘;u persoanei
sunt inregistrate unele realizdri, in domeniul
securitatii businessului si a informa‘;iei in era retelei
informationale globale — Internetului, situatia
ramane, ca si mai inainte, complicata.

O privire retrospectivdi 1In istoria omenirii
demonstreaza ca pe intreg parcursul existentei sale
omul a tins sa creeze nu numai valori materiale
si spirituale, dar si sisteme sigure ce ar asigura
inviolabilitatea lui §i a apropiatilor sdi. La inceput
erau pesteri, apoi zaplazuri din barne, castele si orase
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medievale, inconjurate de sanfuri cu apa si pereti
inalti, iar la hotarele tarii se construiau fortificatii
bine intarite — cetati din piatra. Toate acestea azi, in
era atomului si nanotehnologiilor, par o naivitate.
Cu toate acestea, problema securitatii nationale,
europene, internationale si a persoanei 1si imprima
o noud conotatie, indeosebi dupa evenimentele de la
11 septembrie 2001. Strategia de baza a comunitatii
internationale §i a politicii internationale in secolul
XXI este formarea noilor sisteme de securitate a
persoanei, businessului, informatiei, a societatii
si statului. Este un adevar deosebit de actual
in domeniul economiei si antreprenoriatului in
ansamblu, deoarece anume in cadrul lor se produc
cele mai frecvente impacturi, accidente, catastrofe si
conflicte, soldate cu pierderea multor vieti omenesti,
pagube economice, financiare si materiale. Problema
securitatii informatiei, businessului si a persoanei
a devenit o sarcind prioritard in evolutia tarilor
dezvoltate. Statistica demonstreaza ca, in economia
mondiald, prejudiciul cauzat de incalcarea normelor
securitatii informationale si economice este imens.
Surse oficiale de peste hotare confirmd ca doar
programele informationale cu impact nociv au cauzat
in anul 2005 prejudiciu de peste 14 mird. $ SUA.
Potrivit Directiei americane pentru monitorizarea
activitatii criminale in Internet, crimele cibernetice
au adus in 2005 profituri pentru lumea criminala 1n
valoare de peste 105 mird. $ SUA. Cifra de afaceri
a ciberbusinessului tenebru depaseste indicele
respectiv in domeniul businessului cu droguri. Cu
timpul, proportiile cibercrimelor vor spori. Statistica
de peste hotare demonstreaza ca, in rezultatul
actiunilor ilegale cu utilizarea computerului
personal, organizatiile americane au suportat timp
de un an un prejudiciu de 882 min. $§ SUA. In
majoritatea cazurilor de vind sunt lucratorii titulari
din organizatiile prejudiciate. in acesta ordine
de idei, apare ca fireasca intrebarea: sa fie oare




totul perfect in Republica Moldova in aceasta
privinta? Spre exemplu, in unele banci comerciale
informatia destinata sa apere interesele persoanelor
fizice si juridice nu este protejatd in masura cuvenita.
Orice informatie despre oricare agent economic
sau persoana fizica poate fi obtinuta foarte simplu.
Aceasta ne face sa credem ca intreprinderile sunt pur
si simplu obligate sa dezvolte propriile sisteme de
securitate informationald si sa se ralieze la sistemele
securitatii informationale nationale. Suntem convinsi
ca investitiile Tn proiectele de asigurare a securitatii
informatiei si a businessului vor lua amploare si
aceasta ramura tanara, dar 1n vertiginoasa dezvoltare,
va avea un mare viitor.

Politica, strategia si planificarea securitatii

Domeniul informational, fiind un factor
formator de sistem al vietii sociale, influenteaza activ
aspectele politic, economic, militar si de altd natura
ale securitatii oricarui stat. Securitatea nationald a
Republicii Moldova depinde in mod substantial si
de asigurarea securitatii informationale. Progresul
tehnic doar sporeste aceasta dependenta. Este de notat
ca actualmente securitatea informatiei si a business-
ului semnifica gradul de protectie a informatiei si a
infrastructurii nationale a acesteia in conditiile in care
nu sunt excluse influente criminale ce pot prejudicia
tara, informatia propriu-zisa, businessul, proprietarii
informatiei ori infrastructurii.

In conditiile actuale, informatia este principalul
factor de administrare a comunitatii mondiale, resursa
principald si instrument al puterii. Statul poate
obtine avantaje strategice doar dacd are posibilitati
informationale depline si dispune de mijloace de
protectiec a acestora. Pentru asigurarea securitatii
informatiei, businessului si a persoanei este necesar,
intai de toate, un sistem de acte legislative ce va
servi suport juridic pentru structurile si mecanismele
de interactiune in vederea protectiei subiectilor
infractiunilor.

In opinia noastra, pentru asigurarea securitatii
informatiei, businessului si a persoanei succesul poate
fi obtinut numai in rezultatul unei abordari complexe.
Consideram ca pentru protectia intereselor subiectilor
relatiilor informationale este necesar a imbina masurile
ce tin de urmatoarele niveluri.

v'Nivelul legislativ. Acest nivel este cel mai
important pentru asigurarea securitatii informatiei,
businessului §i a persoanei pe plan national. In
mare parte, utilizarea tehnologiilor informationale
in scopuri infractionale nu ia proportii nu pentru ca
este imposibil din punct de vedere tehnic, ci pentru ca
asemenea actiuni sunt pedepsite de societate si lege.
Cel mai important este de a crea la nivel legislativ un
mecanism ce ar permite coordonarea procesului de
elaborare a legislatiei in functie de evolutia avansata
a tehnologiilor informationale. Legile nu pot anticipa
activitatea cotidiana a omului, dar este important ca
acest fenomen sa nu fie tergiversat, deoarece astfel
poate fi adus prejudiciu considerabil securitatii
informatiei, businessului si a persoanei.
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v'Nivelul administrativ. La acesta se referd
actiunile de ordin general, pe care le intreprinde
conducerea oricarei unitifi economice sau persoane
fizice. Scopul principal al acestui nivel este formarea

programului de lucru in domeniul securitatii
informatiei pentru Intreprindere ori organizatie,
business si colaborator, asigurarea indeplinirii

acestui program cu distribuirea resurselor necesare si
exercitarea controlului respectiv. Conducerea oricarei
organizatii trebuie sd fie constientd de necesitatea
sustinerii regimului securitatii si distribuirii unor
mijloace substantiale 1n aceste scopuri.

v'Factorul ,,uman” merita o deosebitd atentie,
deoarece oamenii formeaza regimul securitatii
informatiei, a businessului, a persoanei si tot ei
reprezintd principalul pericol al acestora. Fiecare
organizatie trebuie sa fie constientd de gradul
dependentei in care se afla societatea contemporana
in legaturd cu procesarea electronica a datelor. Fara
a exagera, putem afirma ca este necesara o aparare
informationala civila. Este necesar a informa societatea
nu numai despre avantajele, dar si despre pericolul
generat de utilizarea tehnologiilor informationale.

Atentie principald trebuie acordata nu aspectului
militar ori criminal al problemei, dar celor civile ce tin
de mentinerea functionarii normale a produselor hard
si soft. Deci, trebuie examinate prioritar subiectul
accesibilitatii si cel al integritatii datelor. Programul
securitatii, adoptat de organizatie, institutie ori
persoand, trebuie sd prevada setul de activitati
operative menite sa depisteze si sd anihileze incalcarile
regimului securitatii informationale.

v'Nivelul tehnic de program. Este tratat ca o
totalitate de servicii. E prezentatd descrierea fiecarui
serviciu prestat. Concomitent, fiabilitatea sistemului
de securitate creat, indiferent de tipul organizatiei
pentru care este creat (de stat, privatd ori mixta),
trebuie sid se bazeze pe consensul national si,
desigur, pe utilizarea cadrelor calificate, pregatite
pentru activitati in domeniu in cadrul institutiilor de
invatdmant superior.

Unele probleme cu caracter particular si
general in Republica Moldova si peste hotare

Suntem de parere ca, de rand cu edificarea noilor
structuri si institutii de stat in Republica Moldova,
ar fi cazul sd prevedem si pregatirea specialistilor
in domeniul securitatii informatiei, business-ului si
a persoanei. Consideram ca problema securitatii n
Republica Moldova este abordatda numai la nivelul
conducerii tarii, in timp ce societatea civila considera
ca aceasta nu este o problema esentiald. Se pare ca
anume in acest context baza legislativa ce asigura in
fond securitatea informationala in ansamblu lasa mult
de dorit in comparatie cu tarile europene, dar si de pe
alte continente.

In aceasta ordine se idei, este foarte important
a stabili prin lege hotarele implicarii in activitatile
cotidiene i 1n viata personald si gradul utilizarii
tehnologiilor informationale. Este deja oportun a
implementa noi mecanisme de protectie a subiectilor
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mentionati mai sus in eventualitatea unei asemenea
implicari. Lichidarea integrald si nu doar partiala
a vacuumului juridic la nivelul Ministerului
Tehnologiilor Informationale, care este principalul
organ de stat 1n sistemul asigurdrii securitatii
informationale, cat si la nivelul legilor deja adoptate,
va spori si mai mult gradul de incredere din partea
opiniei publice nationale si a cercurilor de afaceri de
peste hotare in securitatea informatiei, businessului si
a persoanei in Republica Moldova.

Spre exemplu, in Rusia a fost creat la nivel
legislativ un mecanism ce permite de a corela
procesul elaborarii legilor cu realitifile curente si
progresul tehnologiilor informationale. In domeniul
securitatii informationale legile functioneaza doar
prin intermediul actelor normative, elaborate in
cadrul departamentelor respective. In primaria
Moscovei functioneazd un comitet special pentru
securitatea antreprenoriatului care realizeaza diverse
activitafi pe tematica protectiei businessului contra
spionajului  industrial, operatiilor frauduloase,
concurentii neloiale, patrunderii nesanctionate in
sistemele informationale, a altor crime economice.
In cadrul Camerei de Comert si Industrie a Rusiei
este creat Comitetul pentru activitatea de antreprenor
si Departamentul securitdtii economice. Structuri
analogice existd si 1n majoritatea camerelor de
comert si industrie regionale. Acestea solutioneaza
activ problemele asigurarii securitatii antreprenorilor,
desfasoara seminare, expozitii, conferinte. La aceste
activitati participa si colaboratori ai serviciilor
speciale, ai MAI, ai Procuraturii, economisti de
frunte.

Educatia si securitatea nationala a Moldovei

Autorul a publicat la aceastd tema o serie
de materiale 1n presa republicand: a se vedea
“He3aBucumas Mommgosa” din  30.04.1998r  si,
respectiv, ,,Moldova Suverana” de la aceeasi data.

Pregitirea cadrelor in domeniul securitatii
informatiei, businessuluisi a persoaneiin Republica
Moldova si in alte tari

Pregatirea cadrelor in domeniul securitatii
militare si politice a statului constituie obiectul de
studiu in trei institutii de invatimant superior din
tara, subordonate, respectiv, Ministerului Apararii,
Ministerului  Afacerilor Interne si Serviciului de
Informatie §i Securitate. Alte aspecte ale securitatii
(informationald, economicd, ecologicad, securitatea
persoanei etc.) deocamdata nu trezesc interesul altor
structuri din domeniul educatiei. Celelalte institutii
functioneazd in baza unor planuri §i programe
didactice ce nu abordeaza tematica securitatii ca una
de temelie pentru sistemele de infrastructura ce asigura
functionarea normald a tuturor organizatiilor de stat si
antrepriza. La noi s-a obignuit de a repeta cuvintele lui
Stefan cel Mare: ,,Moldova nu este a mea, Moldova
nu este a voastra, Moldova apartine copiilor copiilor
nostri”, avandu-se in vedere necesitatea de a avea
grija de viitorul tarii. De fapt, noi trdim cu ziua de azi,
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fara a acorda suficienta atentie procesului de includere
a Republicii Moldova in circuitul europenizarii si
globalizarii.

In opinia noastra, solutionarea problemei privind
pregatirea cadrelor in domeniul securitatii informatiei,
businessului §i a persoanei este foarte importantd
in Republica Moldova, deoarece securitatea
informationala si componentele ei sunt fundamentale
pentru sistemele asigurdrii securitatii nationale in
ansamblu. Mai mult ca atat, securitatea informationala
este determinatd de aspectul multifunctional al
intregului sistem de securitate nationala in oricare stat
contemporan.

La finceputul noului mileniu, marcat prin
evenimentele tragice din 11 septembrie 2001, s-a
schimbat radical reprezentarea milioanelor de oameni
despre securitatea personala si statala. Pretutindeni n
lume, cele mai prestigioase institutii de nvagamant
superior au deschis facultati in domeniul securitatii
informationale, care pregatesc specialisti capabili
sd asigure securitatea informationald in orice sfera
a activitatii umane, fie aceasta politica, economie,
domeniul tehnologiilor Tnalte ori securitatea personala
a cetatenilor.

Spre exemplu, in Rusia a fost creatd o serie de
institutii didactice specializate, cum ar fi Institutul
Securitatii, Institutul de Administrare a Securitatii,
Institutul Businessului si Dreptului, la care sunt
pregatiti specialisti in domeniul securitatii economice;
Academia Securitatii Complexe a Antreprenoriatului
de la Moscova pregateste manageri pentru securitate
si ingineri pentru protectia informatiei. Intr-o serie de
institutii din Rusia, Ucraina, SUA se predatu cursurile
»Secretul comercial si protectia lui”, ,,Contraspionajul
economic”, ,,Mijloacele tehnice de asigurare a
securitatii”, ,,Securitatea personald a antreprenorului”,
»Spionajul de afaceri”, ,,Protectia fizicd a obiectelor”,
,Bazele securitatii activitatii bancare”, ,,Securitatea
vamald”, ,Securitatea financiara prin utilizarea
cardurilor din plastic” si multe altele. Facultatea
Securitatea informationala exista la Universitatea de
Stat din Moscova, la Universitatea Tehnica de Stat
»N.Bauman” din Moscova, la Institutul de Aviatie din
Moscova. Studiile la aceste institutii costd nu mai putin
de 10000 de dolari americani anual. Durata studiilor e
de 5 ani. Studentii sunt in majoritate fosti colaboratori
ai structurilor de fortd in proces de reciclare ori
studenti Tn ultimii ani de studii la institutele cu profil
economic.

Similara este situatia Tn Ucraina. La Institutul
Militar al Directiei de telecomunicatii din Kiev
functioneaza facultatea Securitatea informatiei,
la care sunt pregititi specialisti pentru protectia
informatiei. De la mijlocul anilor 90, la formarea
specialigtilor in domeniul protectiei informatiei
au inceput sa participe si institutiile de invatamant
superior civile din Kiev, Odesa, Dnepropetrovsk,
Nikolaev. In anul 2003 la Universitatea din Poltava
s-a deschis facultatea Securitatea businessului, care
pregéteste conducdtori ai structurilor de securitate
nestatale la specialitatea ,,Managementul securitatii




si asigurarea juridica a activitatii de antreprenoriat”.
La Colegiul Interregional al Relatiilor de Piata
(Kiev)  functioneaza  facultatea  Securitatea
economica, in cadrul careia sunt studiate disciplinele
speciale: ,,Spionajul industrial §i contraspionajul”,
,»Organizarea sistemelor securitatii intreprinderii,
protectia  secretului  comercial”, ,,Securitatea
personalului”, ,,Psihologia speciala” etc. Dupa cum
vedem, vecinii nostri nu bat pasul pe loc.

In 2006, la Universitatea de Stat din Bucuresti
a fost deschis in cadrul Facultatii de Sociologie si
Asistentd Sociald masteratul pentru problemele
securitatii informatiei, businessului si a persoanei.
Masteratul pentru probleme de securitate este
organizat dupa sistemul european al masteratelor
de profil. Oferta educationald cuprinde suplimentar:
geopolitica, relatii civil-militare, stiinte politice,
intelligence, strategie, organizatii de securitate etc.
Acest program de masterat include cursuri, seminare,
vizite de lucru si documentare la institutii In domeniul
securitatii, cercetare, dezbateri in Internet si publicatii
in cadrul Centrului de geopolitici si antropologie
vizuald, stagieri, contacte cu specialisti din tara si de
peste hotare.

Ce ne sugereaza experienta personala?

Inainte de a proceda la elucidarea momentelor
mai esentiale din punctul de vedere al specialistilor
autohtoni si straini in materia nominalizata, vom insista
repetat asupra adevarului ca domeniul securitatii
informatiei, businessului si a persoanei este punctul
de intersectie a intereselor statului, ale societatii civile
si ale persoanei.

Interesele persoanei i1n domeniul informational
rezidd 1n realizarea drepturilor constitutionale ale
omului si cetdteanului de a avea acces la informatie,
de a utiliza informatia pentru practicarea genurilor
de activitate neinterzise de lege, pentru dezvoltarea
fizica, spirituala si intelectuald, in realizarea dreptului
de protectic a informatiei ce asigura securitatea
personala.

Interesele societdtii civile consistd 1n asigurarea
intereselor persoanei in acest domeniu, in consolidarea
democratiei, crearea statului public de drept, realizarea
simentinerea consensului social si renasterea spirituala
a tarii.

Interesele statului in domeniul informational
rezidd 1n crearea conditiilor pentru dezvoltarea
armonioasa a structurii informationale, realizarea
drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului
si cetdteanului de obtinere a informatiei si utilizare a
acesteia cu scopul asigurarii intangibilitatii organizarii
constitutionale, suveranitatii §i integritatii teritoriale,
stabilitatii politice, economice si sociale, precum si
in asigurarea neconditionata a legalitatii si ordinii de
drept, in dezvoltarea echitabila si reciproc avantajoasa
a colaborarii internationale.

Pentru solutionarea acestor si multor altor
sarcini sunt necesare cadre de administratori, adepti
ai conceptului securitatii ca procedeu specific de
studiere a diferitelor aspecte ale starii si dezvoltarii
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sistemelor social-economice, manageri profesionisti
in acest domeniu actual. Cadrele de referinta trebuie
pregatite pentru a fi capabile sd raspunda celor mai
diferite provocari, automatizate si coordonate, atat
de ordin extern, cat si intern, sa infrunte teroarea in
economie si business.

Scopul urmarit de infractori 1n aceste
domenii poate fi dereglarea tuturor componentelor
securitatii statului, a informatiei, businessului si
a persoanei, inclusiv: accesibilitatea, integritatea
ori confidentialitatea. Managerii iIn domeniu vor fi
capabili, intaide toate, sd analizeze si sapronostlgheze
dezvoltarea proceselor social-economice in societate
in ansamblu, precum si la nivelul unor organizatii
si intreprinderi aparte, sa organizeze monitorizarea
situatiei, colectarea, acumularea si analiza informatiei
despre factorii destabilizatori in activitatea intregii
infrastructuri a societatii contemporane, indiferent
de formele de proprietate si domeniile de activitate
(business, invatamant, ocrotirea sanatatii, cultura
etc.) Sunt necesare cunostinte pentru a stabili
semantica comportamentului subiectilor in conditiile
conflictelor, la fel abilitati de administrare a acestor
conflicte.

Trebuie sa recunoastem ca in Republica Moldova
lipseste un concept metodologic n vederea pregatirii
cadrelor ce ar cuprinde intreaga complexitate de
probleme in domeniul asigurarii securitatii informatiei,
businessului §i a persoanei, o viziune asupra pregatirii
specialistilor pentru activitate in conditiile sistemelor
netraditionale de asigurare a securitatii businessului
(spre exemplu, teroarea ce pune in pericol securitatea
nationala, interregionalda si globald este studiata
insuficient, in timp ce consecintele ei pot submina
economia oricarei tari).

Pivotul acestui proces vor fi noile standarde
de pregatire a cadrelor ce presupun optimizarea
invatamantului general-umanitar si special intr-un
domeniu de prima importanta al cunoasterii stiintifice
si practice — cel al securitatii sistemelor sociale. Este
important sa constientizam ca In procesul crearii si
valorificarii noilor standarde instructive in domeniul
securitatii informatiei, businessului §i a persoanei
ne orientam, de fapt, la un nou grup social, cu alta
mentalitate, puternic prin aplicarea cunostintelor
si intelectului, dar nicidecum prin forta muschilor.
Programul de studii pentru manageri include nu doar
cursurile la discipline speciale in cadrul blocurilor de
baza — cel umanitar, administrativ, economic, financiar
si juridic — necesare pentru pregatirea generald a
specialistului, dar si cursuri de pregatire speciala
la tipurile securitatii in diferite domenii de activi-
tate — economica si informationala.

Este binevenit cel putin s schitdim momentele
principale, la care sa fie atrasd atentia in procesul
pregatirii specialistilor de acest profil. Intdi de
toate, am scos in evidentd una dintre componentele
intereselor nationale ale oricarui stat contemporan,
inclusiv ale Republicii Moldova — protectia resurselor
informationale in eventualitatea accesului nesanctio-
nat, asigurarea securitatii sistemelor informationale si
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de telecomunicatii, atat a celor functionale, cat si a
celor 1n proces de creare pe teritoriul republicii.

Atragem atentie deosebita la tipurile de impacturi
ce pun in pericol securitatea informationald. Printre
acestea: opozitia structurilor criminale in procesul
realizarii drepturilor cetatenilor de a practica un
business; aplicarea ilegald a mijloacelor speciale de
influentare a reprezentantilor misiunilor diplomatice
si de alt gen peste hotare ale statelor corespunzatoare;
eliminarea agentiilor informationale nationale, mass-
media de pe piata informationald internd si sporirea
dependentei domeniilor spiritual, economic si cultural
ale vietii publice de structurile informationale straine;
reducerea potentialului spiritual, moral §i creativ
al populatiei unor tari concrete, in urma careia se
complicd pregatirea resurselor de muncd pentru
implementarea si utilizarea noilor tehnologii, inclusiv
a celor informationale; manipularea informatiei
(dezinformarea, disimularea  ori  denaturarea
informatiei); interceptarea informatiei in retelele de
transmitere a datelor si pe liniile de telecomunicatii,
descifrarea acestei informatii §i impunerea informatiei
false, scurgerea informatiei prin canale tehnice.

Consideram ca este oportun de a prevedea
examinarea si analizarea focarelor ce ameninta
securitatea informationald, intre care: activitatile
structurilor politice, economice, militare, de
recunoastere si informatii strdine, menite sa lezeze
interesele tarii in domeniul informational; agravarea
concurentei cu scopul 1Insusirii tehnologiilor
informationale si resurselor; activitatea organizatiilor
teroriste internationale (inclusiv. in domeniul
economic); situatia criminogend nefavorabila,
insotitd de fuziunea structurilor statale si a celor
criminale 1n domeniul informational, accesul
structurilor criminale la informatia confidentiala;
influenta sporitd a crimei organizate in societate;
reducerea gradului de protectie a intereselor legale
ale cetatenilor, societatii si ale statului in domeniul
informational; coordonarea insuficientd a activitatii
organelor puterii in vederea informarii si realizarii
unei politici unice In domeniul asigurarii securitatii
informationale; insuficienta bazei  normativ-
juridice ce reglementeaza raporturile In domeniul
informational, la fel, a practicii de aplicare a normelor
de drept; eficienta redusa a sistemului de instruire
si educatie, deficitul de cadre calificate Tn domeniul
asigurdrii securitatii informationale.

Se stie ca securitatea informationala in economie
joaca un rol decisiv in asigurarea securitatii nationale
a oricdrei tari. Acest rafionament este valabil si in
cazul Republicii Moldova. In procesul de pregatire
a specialistului responsabil de securitatea statului,
informatiei, businessului §i a persoanei urmeaza sa
acorddm o atentie deosebitd studierii impacturilor ce
amenintd securitatea informationald economica, in
cadrul careia cele mai frecvente tinte sunt:

- sistemul statisticii de stat;

- sistemul financiar-creditar;

- sistemele informationale si de evidenta
automatizate ale subdiviziunilor organelor puterii
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executive ce asigurd activitatea societatii si a statului
in domeniul economic;

- sistemele de evidentd contabild ale
intreprinderilor, organizatiilor, indiferent de forma de
proprietate;

- sistemele de colectare, procesare, pastrare si
transmitere a informatiei financiare, bursiere, fiscale,
vamale despre activitatea economica externa a statului,
la fel, a Intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor,
indiferent de forma de proprietate a acestora.

Tranzitia spre relatiile de piatd in economie a
generat aparitia pe piata interna de marfuri §i servicii
a Moldovei a unei multitudini de structuri comerciale
autohtone si strdine — producatori §i consumatori de
informatie, mijloace de informatizare si de protectie
a informatiei.

Activitatea necontrolatd a acestor structuri in
vederea credrii §i protectiei sistemelor de colectare,
procesare, pastrare §i transmitere a informatiei
financiare, bursiere, fiscale, vamale pune realmente in
pericol securitatea economica a tarii noastre. Prezinta
pericol si angajarea arbitrard a companiilor strdine la
crearea unor sisteme similare, deoarece in procesul
de lucru concurentii neloiali din strdinatate au cele
mai favorabile conditii pentru a accesa nesanctionat
informatia economica confidentiald si posibilitatea
de a controla procesele de transmitere si procesare a
informatiei.

Este oportun de a include in procesul
de instruire cursul ,Securitatea informatiei,
businessului si a persoanei” pentru predare in
toate universitatile din Moldova si de a institui la
cele mai reprezentative institutii de invatimant
superior catedre specializate ori, pentru inceput,
organizarea masteratului in domeniu. Pentru
aceasta necesiti a fi operate modificiri in
Nomenclatorul specialitatilor.

Exemplul altor state demonstreaza cd tendinta
spre dezvoltarea sistemului securitatii informationale
la toate nivelurile, in structurile publice si private,
este evidentd, intemeiatd §i, Tn opinia noastra, are
o importantd majord. De aceea, apare necesitatea
stringentd in pregatirea cadrelor pentru activitati in
domeniul de referinta.

De notat ca, deoarece concurenta sporita
dicteazd reprezentantilor business-ului o continua
dezvoltare, ei recurg la implementarea unor noi
solutii tehnologice, acestea din urma fiind in mare
parte tehnologiile informationale. Astfel, azi un
business prosper si rentabil se asociaza, intai de toate,
cu comerful electronic ce permite a extinde arealul
business-activitatii intreprinderii. Astfel, pe de o parte,
sporeste gradul de integrare a activitatilor de afaceri in
mediul businessului, iar, pe de altd parte, securitatea
informationala este supusa unor noi riscuri.

Considerdm ca in procesul pregatirii specialig-
tilor in sfera securitatii este binevenita studierea
problemelor ce tin de obiectele asigurarii securitatii
informationale a statului in domeniul politicii interne
si externe, stiintei sl tehnicii, vietii spirituale, in
sistemele na‘;lonale si de telecomumca‘;u domeniul
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apararii nationale, a sistemului de drept si a celui
Jjudiciar in conditiile situatiilor exceptionale.

In domeniul asigurdrii securitatii informationale
a oricarui stat un loc aparte revine colaborarii
internationale, in calitate de componenta importanta
de interactiune politica, militara, economica, culturala
si de alt gen intre statele comunitatii globale.

In opinia noastrd, pentru Republica Moldova
specificul unei asemenea colaborari rezida in faptul
ca ea este realizata 1n conditiile Tnaspririi concurentei
internationale pentru detinerea resurselor tehnologice
si informationale, pentru dominarea pietelor de
desfacere, de rand cu incercarile permanente de a crea o
structura derelatii internationale bazata pe solutionarea
unilaterala a problemelor-cheie ale politicii globale,
pe amplificarea decalajului tehnologic si pe sporirea
posibilitatilor liderilor mondiali in ramurile dominante
ale economiei.

Consideram ca obiect al unor cercetari aparte
trebuie sd devina procesele in domeniul politicii
externe, referitoare la asigurarea securitatii
informationale a misiunilor diplomatice si
a reprezentantelor organizatiilor Republicii
Moldova peste hotare. Pericolele de acest gen pot
fi conventional categorisite in cele externe si interne.
La prima categorie de pericole, externe, includem:

- influenta informationald a structurilor politice,
economice, militare si informationale strdine asupra
elaborarii si realizarii strategiei politicii externe a
Republicii Moldova;

- Incédlcarea drepturilor cetatenilor Republicii
Moldova si ale persoanelor juridice Tn domeniul
informational peste hotare;

- Incercarile de accesare nesanctionata la
informatie privind resursele materiale si de influentare
a structurilor informationale ale organelor de stat si
a puterii executive ce realizeaza politica externa a
Republicii Moldova, a misiunilor diplomatice si a
reprezentantelor organizatiilor de toate tipurile de
peste hotare, a reprezentantelor Republicii Moldovei
pe langa organizatiile internationale.

Din categoria pericolelor interne in domeniul
politicii externe cele mai grave sunt:

- 1incalcarea ordinii de colectare, procesare,
pastrare si transmitere a informatiei in organele de stat
ce realizeaza politica externa a Republicii Moldova
(exemple sunt multiple. La acest subiect vom reveni
in mod special);

- activitatea informativa de propaganda a fortelor
politice, a asociatiilor publice, a mass-media si a unor
persoane aparte — cetateni straini — care denatureaza
strategia activitatii politice externe a Republicii
Moldova;

- informarea insuficienta a populatiei despre
activitatea politicd externd a Republicii Moldova.

Unul dintre scopurile pregatirii specialistilor
in domeniul securitatii informationale trebuie sa
devind crearea publici a mecanismului de garantii
ale normelor dreptului international pentru protectia
reprezentantelor  diplomatice peste hotare si
securitatea personalului acestora, precum si relevarea
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unor particularitati de aplicare a acestor norme, la
fel a masurilor de asigurare a securitatii reale si a
functionarii misiunilor diplomatice in conditiile
activitatii in strainatate.

Nu rareori diplomatii §i membrii familiilor
acestora, avand dreptul la o protectie speciala, devin
obiectul unei atentii deosebite din partea diferitelor
comunitati criminale si teroriste. Particularitatea
crimelor in acest domeniu rezida in faptul ca, fiind 1n
esenta actiuni pasibile de pedeapsa penald, ele adeseori
sunt inspirate de diverse grupari pentru atingerea unor
scopuri prestabilite.

La fel, actele teroriste contra diplomatilor
trebuie examinate numaiin contextul reprezentarilor
generale despre terorism. Fiind o crimad de stat
deosebit de grava, terorismul poate depdsi cadrul
unei crime penale in sensul national-juridic al
notiunii §i Tn anumite conditii reprezinta un
pericol deosebit, devenind crima cu o semnificatie
internationala.

Si inca un detaliu la tema: subiectii activitatii
diplomatice au fost mereu ,tinte” prioritare in
razboaiele si operatiunile informational-psihologice,
motiv din care in cadrul serviciilor diplomatice a
fost creatd o cultura suficient de inaltd de depistare
si anihilare a impacturilor informational-psihologice
negative. Insa, acest sistem de masuri trebuie aplicat
cu atentie, organizand contracararea si localizarea
surselor din care provin pericolele la care ne-am
referit. Toate aceste momente trebuie elucidate in
programele de pregatire a specialistilor in domeniul
asigurdrii securitatii informatiei, business-ului si a
persoanei.

Terorismul in contextul problemei securitatii

Referindu-ne la problema examinatd, vom acorda
atentie deosebitd studierii unui fenomen aparte -
terorismul iIndomeniul economiei. Cutoate caaspectele
terorismului actual au fost elucidate in repetate randuri
in monografii, articole, alocutiuni etc., nu este exclus
ca tema terorismului in conditiile relatiilor de piata nu
a fost analizata profund. Sub aspect stiintific, astazi
terorismul include trei componente: vectorii politic,
ideologic si economic.

Consideram cd anume vectorul economic
reprezintd temelia terorismului contemporan: daca
componenta politicd si cea ideologica sunt supuse
modificarilor §i transformarilor, apoi componenta
economica ramane intactd. Terorismul modern si
vectorul lui economic sunt atat de strans legati de
business-ul criminal, incét creeaza un tot inseparabil.
Nu ne referim aici la asemenea adevaruri bine
cunoscute cum este comertul cu droguri, traficul de
fiinfe umane §i arme, spélarea banilor, legalizarea
capitalului etc. Terorismul economic se manifesta
prin diferite actiuni economice discriminatorii cu
scopul de a exercita influente asupra concurentilor
economici, grupurilor sociale si paturilor populatiei
etc., la fel si asupra statului si liderilor acestuia pentru
a obtine scenarii concrete, favorabile teroristilor din
punct de vedere economic.
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Secolul XXI este secolul nanotehnologiilor si
tehnologiilor informationale 1nalte, business-ului
protejat, sistemelor electronice nationale de cautare
si protectie, al mijloacelor de telecomunicatii prin
satelit. In lumea contemporand, in care totul este
subordonat legii si conformat normelor de drept ce
au putere pe un teritoriu anumit, terorismul organizat
este tentat sa stabileascd un control asupra business-
ului mic, mediu si mare, sa restructureze domeniile de
influenta, teritoriile si resursele nationale, regionale,
mondiale si cele personale, care depasesc cadrul unui
stat $1 se extind in exterior.

In lumea contemporani terorismul devine
un factor generator de sistem. Acesta a format o
infrastructurd economicd puternicd, din contul
careia existd o paturd reprezentativd de oameni.
Astazi teroarea a depasit hotarele unui singur stat si
prezinta pericol pentru intreaga comunitate mondiala.
Terorismul a devenit un business criminal prosper si
profitabil ce permite obtinerea de venituri maxime cu
investitii minime. Actualmente, terorismul economic
include urmatoarele:

- asimilarea criminald a Iintreprinderilor cu
utilizarea unor scheme ilegale, acapararea fortati a
proprietatii;

- crimele economice, al caror obiect sunt atat
persoane fizice ori Jurldlce aparte, cat si statul in
ansamblu;

- coruptia la toate nivelurile puterii, in organele
de drept si administrative;

- spalarea banilor obtinuti in mod infractional;

- lipsa concurentei loiale etc.

La pregétirea managerilor in domeniul securitatii
informationale trebuie relevate aparte problemele
economice de combatere a terorismului, analizata
minutios geneza economica a acestui fenomen,
prezentate procedee de evaluare a consecintelor
economice, elaborate masuri de prevenire a
terorismului (fortificarea hotarelor de stat, lupta cu
coruptia, Inasprirea sanctiunilor pentru terorism
si complicitate, blocarea canalelor de finantare a
organizatiilor teroriste, crearea bazei legislative si
definitivarea conceptiei nationale de lupta cu spalarea
veniturilor criminale si finantarea terorismului).

Cursul ,,Securitatea informatiei, businessului
si a persoanei”, la care ne-am referit deja, prezinta
metode de lupta preventiva cu terorismul in economie.
Prevenirea  presupune depistarea, Inlaturarea,
neutralizarea, localizarea si minimalizarea acelor
factori ce dau nastere terorismului, fie ca contribuie la
complementarea acestuia.

Profilaxia terorismului trebuie realizata la
etapele de anticipare a proceselor criminale, la care
are loc constituirea motivatiei comportamentului
infractional.

In procesul pregatirii specialistilor iIn domeniul
securitatii informationale vom atrage atentie la
necesitatea elaborarii unor masuri de creare a
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principiilor universale de desfasurare a operatiunilor
antiteroriste, de reglementare a ordinii de elucidare n
presad a situatiilor ce {in de actele teroriste.

In opinia noastra, este justificata crearea unei
banci unice de date despre manifestarile diferitelor
forme de terorism nu numai in Republica Moldova,
dar si in Europa, la nivelul intregii comunitati
mondiale.

Acest subiect trebuie coordonat cu structurile de
forta ale tarii destinate sa opuna rezistenta acestui gen
de crime deosebit de grave.

Am mentionat mai sus ca la institutiile de
invatamant superior din Republica Moldova nu este
predat cursul instructiv ,,Securitatea informatiei,
businessului §i a persoanei”, nu existd institutii de
invatamant ce ar pregati specialisti in domeniu.
Consideram drept una dintre cauzele situatiei create
faptul cd problema de referintd este, in esenta,
interdisciplinard, economico-juridicd, necesitand
efectuarea unui spectru larg de cercetari speciale
cu atragerea specialistilor de diferite profiluri
stiintifice, inclusiv a savantilor notorii din diferite
domenii. Lipsesc si recomandarile corespunzatoare,
instructiunile, materialele informative ce ar generaliza
experienta acumulatd pe directii de activitate In
vederea asigurdrii securitatii, informatiei, business-
ului si a persoanei.

Concluzie

Consideram ca a sosit timpul ca cei mai merituosi
reprezentanti ai statului, societatii civile, business-ului,
ai comunitatii stiintifice si ai invé‘;émﬁntului superior
sd abordeze problema credrii sistemului securitatii
informationale in tara noastra. Intdi de toate, necesita
afi perfectionata practica aplicarii legislatiei nationale
intru optlmlzarea act1v1ta1;11 antreprenorului privat
pe piata asigurdrii securitdtii propriului business,
precum si a prestarii serviciilor respective altor agenti
economici. Urmeazaaficompletate simodificatelegile:
,»Cu privire la activitatea operativa de investigatii”
(din 12.04.1994), ,,Privind controlul asupra armelor
individuale” (din 18.05.1994), ,,Cu privire la secretul
comercial” (din 06.07.1994), ,,Cu privire la accesul
la informatie” (din 11.05.2000), ,,Privind activitatea
particulara de detectiv si paza” (din 04.07.2003), ,,Cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului” (din 26.07.2007) cu scopul
credrii unor conditii confortabile pentru functionarea
structurilor private pe piata asigurdrii securitatii
antreprenoriatului.

Este cazul de a se reveni la examinarea proiectului
Legii ,,Cu privire la aplicarea testarii la detectorul
comportarii ~ simulante  (poligraf)”,  prezentata
anterior spre examinare Parlamentului Republicii
Moldova de un grup de deputati. Este important sa
constientizidm ca securitatea informatiei, business-
ului si a persoanei trebuie asigurata de specialisti.
Pregitirea lor in cel mai apropiat timp este o
sarcina primordiald nationala.
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SUMMARY

The present research is dedicated to the analysis of the objective and subjective sides, of the object
of the criminal offense of organizing illegal migration. The attention is pointed out to the contradictory
aspects of the objective side s structure of the respective criminal offense, of the moment of consumption
of the criminal offense, of the component of targeted goal of the criminal. There are established distinctive
criteria between the criminal offense of organizing illegal migration and the criminal offenses provisioned by

&he art. 165, 206, 207 and 362 PC RM. It is recommended to improve the provisions of art. 362! PC RM. J

i ntr-un alt registru, sub aspectul laturii obiective
a infractiunii, fapta infractionald, prevazuta la
art. 362! C. pen. RM, este o infractiune formala. Aceasta
inseamna cd la calificarea ei este suficient a stabili
prezenta faptei prejudiciabile.

Dar care este structura acestei fapte prejudiciabile?
Ce enumera legiuitorul la lit. a)-c) alin. (1) art. 362!
C. pen. RM: modalitatile actiunii adiacente sau
modalitatile metodei de savarsire a infractiunii? Or, in
contextul ultimei intrebari, cele doua variante de raspuns
se exclud reciproc. De aceea, nu putem impartasi opinia
lui D. Zabulica, care vorbeste despre actiunea principala
in contextul infractiunii de organizare a migratiunii
ilegale (ceea ce inseamna ca, implicit, atesta si prezenta
actiunii adiacente), dupa care specifica ,,metodele prin
care se realizeazd actiunea principala”.! Atunci, in ce
se exprima ipotetica actiune adiacentd? Daca 1i lipseste
continutul, fnseamnd cd nu existd. Rezulta cd fapta
prejudiciabild, in contextul infractiunii de organizare
a migratiunii ilegale, nu are un continut complex. Ea
nu este alcatuitd din actiunea principald si actiunea
adiacenta. Actiunea prejudiciabila are un caracter unitar,
constand 1n organizarea intrarii si/sau sederii ilegale
pe teritoriul unui stat a persoanei care nu este cetitean
sau rezident al acestuia. Avand un asemenea continut,
fapta prejudiciabila constituie semnul principal al laturii
obiective a infractiunii analizate. La randul sau, semnul
secundar al laturii obiective a infractiunii de organizare
a migratiunii ilegale 1l reprezintd metoda savarsirii
infractiunii, implicand cele trei modalitati normative
alternative nominalizate la lit. a)-c) alin. (1) art. 362!
C. pen. RM.

In opinia intemeiatd a unor autori, metoda de
savarsire a infractiunii este un tot unitar de procedee
tactice, cu al cdror ajutor se asigurd reusita faptei
infractionale.> In aceastd ordine de idei, in lipsa

metodelor descrise la lit. a)-c) alin. (1) art. 362!
C. pen. RM, actiunea prejudiciabild corespunzatoare nu
ar fi decat o abstractiune, o forma fara continut. Aceste
metode fac parte din alcatuirea intrinsecd a respectivei
actiuni prejudiciabile. Aceasta ne-o demonstreazd mai
ales modul In care e descrisd cea de-a treia metoda
de savarsire a infractiunii de organizare a migratiunii
ilegale, metodd consemnata la lit. ¢) alin. (1) art. 362!
C. pen. RM: ,.folosirea documentelor oficiale de citre o
alta persoana decat titularul legitim”. Daca, prin reducere
la absurd, am admite ca aceasta descriere se refera la
actiunea adiacentd, atunci ar trebui sa recunoastem ca
ea e savarsita de migrantul ilegal. Adica, de victima
infractiunii de organizare a migratiunii ilegale. Deci,
victima infractiunii si subiectul infractiunii ar fi aceeasi
persoand. Ceea ce ar exclude aplicarea raspunderii
penale in ipoteza stabilitd la lit. ¢) alin. (1) art. 362!
C. pen. RM. In realitate, ipoteza datd se referd nu
la actiunea adiacentd, dar la metoda de sadvarsire a
infractiunii. Intr-o variantd desfasurata, infractiunea
implicand modalitatea metodei, stabilita la lit. c¢) alin.
(1) art. 362" C. pen. RM, presupune urmatoarele:
organizarea, in scop de profit, a intrarii si/sau sederii
ilegale pe teritoriul unui stat a persoanei care nu este
cetitean sau rezident al acestuia, concretizati in
organizarea folosirii documentelor oficiale de catre o
altd persoand decat titularul legitim.

In concluzie, latura obiectiva a infractiunii
de organizare a migratiunii ilegale are urmatoarea
structura:

1) fapta prejudiciabild care se exprima 1n actiunea
de organizare a intrarii si/sau sederii ilegale pe teritoriul
unui stat a persoanei care nu este cetatean sau rezident
al acestuia;

2) metoda savarsirii infractiunii, $i anume:

a) organizarea confectionarii, detinerii, vanzarii sau
folosirii documentelor oficiale false;
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b) organizarea eliberarii sau obtinerii documentelor
in mod ilegal ori printr-o declaratie falsa;

¢) organizarea folosirii documentelor oficiale de
catre o alta persoana decat titularul legitim.

Inainte de toate, este necesar sa relevam continutul
notiunii ,,organizare” in contextul laturii obiective a
infractiunii de organizare a migratiunii ilegale.

Conform alin. (3) art. 42 C. pen. RM, se considera
organizator persoana care a organizat savarsirea unei
infractiuni sau a dirijat realizarea ei, precum §i persoana
care a creat un grup criminal organizat sau o organizatie
criminald ori a dirijat activitatea ei. Consideram ca
notiunea ,,organizare”, care deriva din aceastd nofiune
de organizator, nu este pretablla conjuncturii enun‘;ate
in art. 362' C. pen. RM. In primul rand, crearea unui
grup criminal organizat sau a unei organizatii criminale
ori dirijarea activitatii acesteia nu este indispensabila
existentei infractiunii prevazute la art. 362' C. pen. RM.
Nu este o ipoteza pe masura celei consemnate la art. 284
C. pen. RM, care prevede raspunderea pentru crearea
sau conducerea unei organizatii criminale. Numai in
cazul organizarii migratiunii ilegale savarsite de un
grup criminal organizat sau de o organizatie criminala
(lit. a) alin. (3) art. 362! C. pen. RM) se poate vorbi
despre crearea unui grup criminal organizat sau a unei
organizatii criminale ori dirijarea activitatii acesteia.

Atunci poate in art. 362! C. pen. RM (cu exceptia
lit. a) alin. (3)) se are in vedere organizarea savarsirii
unei infractiuni sau dirijarea realizarii ei? Or, ipoteze
similare 1si gadsesc reglementarea in Codul penal al
Republicii Moldova. Astfel, de exemplu, la art. 285
C. pen. RM se stabileste rdspunderea, inclusiv,
pentru organizarea sau conducerea unor dezordini
de masa, insotite de dezorganizarea activitatii
normale a transportului, intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor sau de opunerea de rezisten{d
reprezentantilor autoritatilor. Intr-un alt caz, conform
art. 358 C. pen. RM, se prevede raspunderea inclusiv,
pentru organizarea ac‘;iunilor de grup care tulbura grav
ordinea publica, fiind insotite de neindeplinirea vadita
a dispozitiilor legale ale reprezentatilor autoritatilor
sau de Tmpiedicarea activitatii normale a transportului,
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor.

Intr-adevar, aceste cazuri sunt comparabile cu
ipoteza stabilita la lit. a) alin. (1) art. 362' C. pen. RM,
care presupune organizarea confectiondrii, detinerii,
vanzarii sau folosirii documentelor oficiale false.
Comparabile anume datoritd faptului ca implica (cel
putin in aparentd) organizarea nu a savarsirii unei
oarecare fapte ilegale, dar anume organizarea savarsirii
unei infractiuni sau dirijarea realizarii ei. La concret,
este cazul de mentionat ca la art. 361 C. pen. RM se
incrimineaza inclusiv confectionarea, detinerea sau
folosirea documentelor oficiale false.

Totusi, in legatura cu ipoteza prevazuta la lit. a)
alin. (1) art. 362! C. pen. RM trebuie facuta o precizare.
Astfel, 1. Ionescu mentioneaza despre cazurile ,,in
care actele de complicitate intrunesc, prin ele insele,
continutul unei infractiuni determinate (complicitate
cahﬁcata) >3 In acelasi fagas, M.A. Hotca sustine: ,,in
cazul 1n care activitatea complicelui imbracd haina
unei infractiuni de sine statitoare, el devine autor al

10

acestei infractiuni”.* Asadar, ficand o paraleld, putem
afirma ca la lit. a) alin. (1) art. 362" C. pen. RM este
specificat un caz de organizare calificatd. De unde
rezultd urmatoarele: 1) la lit. a) alin. (1) art. 362!
C. pen. RM este vorba despre autorat la infractiune, nu
de organizare a infractiunii in termenii uzitati la alin. (3)
art. 42 C. pen. RM; 2) stabilirea elementelor de calificare
prevazute la lit. a) alin. (1) art. 362" C. pen. RM face
inutila referirea la alin. (3) art. 42 C. pen. RM.

In acest mod, in contextul lit. a) alin. (1)
art. 362! C. pen. RM, fapta de confectionare, detinere,
vanzare sau folosire a documentelor oficiale false isi
pierde rolul de infractiune de sine statitoare. Aceasta
faptd ca si cum se dizolva in amalgamul infractiunii
de organizare a migratiunii ilegale. Ea 1isi pierde
individualitatea, devenind parte integranta a acestei
infractiuni. latd de ce, nu va raspunde potrivit
art. 361 C. pen. RM cel care, fiind dirijat de catre
autorul infractiunii de organizare a migratiunii ilegale
(atunci cand acest autor organizeaza confectionarea,
detinerea, vanzarea sau folosirea documentelor oficiale
false), confectioneaza, detine, vinde sau foloseste
documente oficiale false. Aceastd persoand nu face
decat sa contribuie la fapta autorului. Deci, urmeaza sa
raspunda in calitate de complice la infractiunea
prevazuta la art. 362' C. pen. RM. Aceastd solutie
rezultd din cooperarea in comun a celor doi participanti
la savarsirea aceleiasi infractiuni, dar si din teoria
accesorietatii participatiei penale.

In concluzie, doar in mod aparent ipoteza, prevazuta
la lit. a) alin. (1) la art. 362! C. pen. RM, reprezinta
organizarea savarsirii unei infractiuni sau dirijarea
realizarii ei. In realitate, cel care comite organizarea
migratiunii ilegale in conditiile reliefate la lit. a) alin. (1)
art. 362! C. pen. RM este nu organizator al infractiunii,
ci autor al acesteia. De aceea, raspunderea penald a
tuturor celor care contribuie la savarsirea infractiunii de
organizare a migratiunii ilegale va depinde de maniera
in care autorul infractiunii date va fi tras la raspundere
penala.

Nu este exclus ca, in ipoteza stabilita la lit. a)
alin. (1) art. 362! C. pen. RM, acelasi participant sa
aiba mai multe calitati. De exemplu, persoana — care
organizeaza confectionarea, detinerea, vanzarea sau
folosirea documentelor oficiale false — in contextul
aceleiasi fapte, confecfioneaza, define, vinde sau
foloseste documentele oficiale false. Intr-o asemenea
situatie, nu ar fi oportuna invocarea concursului dintre
autorat §i complicitate. Mai rezonabild este solutia
propusa de I. Ionescu, conform careia va opera absorbtia
in forma principald, independenta, a formei dependente,
inferioare de participatie.”> Pe cale de consecinta,
calitatea de autor la infractiunea de organizare a
migratiunii ilegale va absorbi calitatea de complice la
aceastd infractiune.

In continuare, sd ne referim la ipotezele descrise la
lit. b) si ¢) alin. (1) art. 362" C. pen. RM. Ele se deosebesc
intr-un anume plan de ipoteza stabilitd la lit. a) alin. (1)
art. 362! C. pen. RM: la lit. b) si ¢) alin. (1) art. 362!
C. pen. RM se are in vedere organizarea unor fapte care,
in afara contextului art. 362' C. pen. RM, nu au calitatea
de infractiuni de sine stititoare. In virtutea acestui




criteriu, poate fi ficutd o comparatie, de exemplu, cu
ipoteza organizdrii cersetoriei, care, printre altele, e
prevazutd in art. 302 C. pen. RM.

Faptele descrise la lit. b) si ¢) alin. (1) art. 362!
C. pen. RM 1indeplinesc rolul de contributii la realizarea
organizarii migratiunii ilegale. Din aceste considerente,
vor avea rolul de complice la aceastd infractiune cei
care, in legatura cu organizarea migratiunii ilegale,
vor ajuta autorul acestei infractiuni prin a elibera sau
obtine documente in mod ilegal ori printr-o declaratie
falsd. Daca documentele vor fi obtinute in mod ilegal
ori printr-o declaratie falsa de catre migrantul ilegal,
bineinteles nu-i va putea fi imputatd complicitatea la
infractiunea prevazuta la art. 362' C. pen. RM. Aceasta
datorita calitatii de victima a infractiunii pe care o are
migrantul ilegal. Din aceeasi cauza, nu va fi sanctionat
pentru complicitate la infractiunea de organizare a
migratiunii ilegale, nici cel care, nefiind titularul legitim
al unor documente oficiale, le foloseste.

In ipoteza stabilitd la lit. b) alin. (1) art. 362!
C. pen. RM, intrunirea de catre acelasi participant a
catorva calitati juridice are aceleasi efecte, pe care
le-am relevat in privinta ipotezei prevazute la lit. a)
alin. (1) art. 362" C. pen. RM: va raspunde numai ca
autor al infractiunii de organizare a migratiunii ilegale
(fara referire la alin. (5) art. 42 C. pen. RM) persoana
care organizeaza eliberarea sau obtinerea documentelor
in mod ilegal ori printr-o declaratie falsa si care, ulterior
(in contextul aceleiasi intentii infractionale), elibereaza
sau obtine documente in mod ilegal ori printr-o declaratie
falsa,

In cele ce urmeazd vom supune analizei notiunile
specificate la lit. a)-c) alin. (1) art. 362" C. pen. RM,
esentiale pentru intelegerea mecanismului de functionare
a metodelor de savarsire a infractiunii de organizare a
migratiunii ilegale.

Astfel, la lit. a) alin. (1) art. 362! C. pen. RM
legiuitorul foloseste urmatoarele notiuni:

1) confectionarea documentelor oficiale false;

2) detinerea documentelor oficiale false;

3) vanzarea documentelor oficiale false;

4) folosirea documentelor oficiale false.

Prin ,,confectionarea documentelor oficiale false”
se are 1n vedere falsificarea integrald a documentelor
oficiale false care imitd documentele oficiale autentice.
Nu se are in vedere si falsificarea partiala a documentelor
oficiale false, implicind 1inscrierea in documentele
oficiale autentice a unor date false. Or, de exemplu,
in cazul infractiunii de fals in acte publice (art. 332
C. pen. RM), legiuitorul face o demarcare clard intre:
1) inscrierea in documentele oficiale a unor date vadit
false (adica, falsificarea partiald) si 2) falsificarea unor
astfel de documente (adica, falsificarea integrald). Dand
dovada de consecventa, aceleasi principii de demarcare
trebuie aplicate oricaror situatii ce prezintd afinitati,
inclusiv celei atestate la lit. a) alin. (1) art. 362" C. pen. RM.
In caz contrar, se va admite o interpretare extensiva
defavorabila, deci se va incalca principiul legalitatii.

In acest plan, considerdm ca in dispozitia de la
lit. a) alin. (1) art. 362" C. pen. RM trebuie fiacuti o
remaniere: termenul ,,confectionare” sd fie substituit
prin formula . falsificare integrald sau partiald”.
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In acest fel, litera legii ar fi ajustatd in mod adecvat
realitatii sociale. Aceasta intrucat, in realitate, de cele
maimulte ori, in scopul migratiunii ilegale, documentele,
destinate intrarii si/sau sederii pe teritoriul unui stat a
persoanei care nu este cetatean sau rezident al acestuia
nu se confectioneaza. Mult mai facil este de a introduce
date false in astfel de documente, care sunt autentice.

Prin ,detinerea documentelor oficiale false” se
are in vedere fapta de a avea in stipanire astfel de
documente. Detinerea documentelor oficiale false este
etapa care 1i urmeaza confectionarii acestor documente:
obiectul material al detinerii documentelor oficiale false
il reprezinta ceea ce pentru confectionarea documentelor
false constituie produsul infractiunii. Documentele
oficiale false pot fi detinute nu neaparat de aceeasi
persoana care le-a confectionat. Astfel, detinatorul
documentelor oficiale false (altul decat persoana
care le-a confectionat) le poate obtine de la cel care
a confectionat documentele oficiale false. Detinerea
documentelor oficiale false poate urma, inclusiv,
vanzarii documentelor oficiale false, atunci cand aceste
documente trec in sfera de stdpanire a persoanei care
le-a cumpdrat. De asemenea, detinerea documentelor
oficiale false se suprapune folosirii acestora, atunci cand
beneficiarul folosintei le poartd asupra sa. Observam
ca, presupundnd o activitate neintreruptd, pe timp
nedeterminat, detinerea documentelor oficiale false
reprezintd o fapta continua. Deci, se consuma odata cu
incetarea activitatii de detinere sau datorita survenirii
unor evenimente care impiedica aceasta activitate.

Prin ,,vdnzarea documentelor oficiale false” se
intelege cedarea unui cumpdrator a drepturilor de
stapanire asupra documentelor oficiale false, in schimbul
unei sume de bani. Nu existd nici un temei de a extinde
aria acestei notiuni i asupra altor cazuri de instrainare a
documentelor oficiale false, asa cum o face D. Zabulica.®
,Vanzare” este un termen juridic, de aceea trebuie
privit exclusiv prin prisma prevederilor Capitolului I
,,Vanzarea-cumpararea” din Titlul IIT al Cartii a treia
a Codului civil al Republicii Moldova. Aceasta chiar
dacd vanzarea are ca obiect bunuri a caror circulatie
este interzisa prin lege, cum sunt si documentele
oficiale false. Schimbul, daruirea, oferirea in schimbul
unei datorii si oricare alta modalitate de instrainare
gratuitd sau oneroasa a documentelor oficiale false nu
intrd sub incidenta notiunii ,,vnzarea documentelor
oficiale false”. In caz contrar, se va admite o interpretare
extensiva defavorabild a legii penale, adica se va incélca
principiul legalitatii.

In legaturd cu problema examinata, trebuie scoasa
in evidentd discordanta care exista intre textul in limba
romana a art. 362! C. pen. RM si textul in limba rusa
a acestui articol. Astfel, in varianta rusa, termenul
,vanzare” se traduce ca ,,cOerT”. De remarcat ca, in
cazul infractiunii prevazute la art. 359 ,,Cumpararea
sau vanzarea documentelor oficiale false” din Codul
penal, termenul ,,vanzare” a fost tradus ca ,,ipogaxa”.
Regretabild lipsd de consecventd a celor abilitati cu
traducerea textului oficial al legii penale. Regretabila,
dar si nefondata. Pare absolut obscurd si artificiala
diferentiere dintre vanzarea in sensul art. 359
C. pen. RM si vanzarea in sensul art. 362! C. pen. RM.
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Oricum, reiesind din art. 13 al Constitutiei, in acest
clivaj lingvistico-juridic prioritate se va acorda textului
in limba romana a legii penale. Deci, termenul ,,vanzare”
trebuie inteles ca ,,mpomaxa”, nu ca ,,cOBIT”.

In vederea apropierii legii penale de necesitatile
sociale, recomandam legiuitorului sa opereze un
amendament in dispozitia de la lit. a) alin. (1) art. 362!
C. pen. RM: sd inlocuiasca termenul ,,vinzare” prin
termenul ,,instrdinare”. In acest fel, oricare activitate
de instrdinare gratuitd sau oneroasd a documentelor
oficiale false va nimeri in sfera de aplicare a art. 362!
C. pen. RM. Pana la aceasta eventuala modificare
legislativa, nu putem insa sa precipitdm evenimentele si
sd facem ceea ce 1i este permis numai legiuitorului: sa
spunem ,,instrdinare”, atunci cand este scris ,,vanzare”.

In fine, la lit. a) alin. (1) art. 362' C. pen. RM este
utilizatd notiunea ,folosirea documentelor oficiale
false”. Se are in vedere asa-numitul ,,uz de fals”,
adica ,,aplicarea actului la Intrebuintarea pentru care
a fost destinat”.” De regula, intrebuintarea data se
concretizeaza in prezentarea documentelor oficiale false
catre reprezentantul autoritatii publice, abilitat, inclusiv,
cu exercitarea controlului asupra intrarii si/sau sederii
pe teritoriul unui stat a persoanei care nu este cetatean
sau rezident al acestuia. Nu poate constitui folosire, in
sensul art. 362! C. pen. RM, ,,simpla aratare a inscrisului
fals unei alte persoane pentru a-1 examina si a-si expune
parerea asupra valorii sale sau supunerea neoficiald a
inscrisului la o expertiza de verificare”.® Cu alte cuvinte,
trebuie sa existe un context oficial corespunzator in care
sa se produca denaturarea adevarului, prin folosirea
documentelor oficiale false.

In altd ordine de idei, la lit. b) alin. (1) art. 362!
C. pen. RM legiuitorul utilizeaza urmatoarele doua
notiuni:

1) eliberarea documentelor in mod ilegal ori printr-o
declaratie falsa;

2) obtinerea documentelor in mod ilegal ori printr-o
declaratie falsa.

Eliberarea si obtinerea sunt notiuni corelative. Or,
unul din sensurile notiunii ,,a elibera” este tocmai
,,a da cuiva (la cerere) un act, un document oficial etc.”.’
Deci, eliberarea documentelor in mod ilegal ori printr-o
declaratie falsa atrage dupa sine obtinerea documentelor
in aceeasi maniera. Aceasta e regula. Dar, sunt posibile
si exceptii: incercarea de eliberare a documentelor in
mod ilegal ori printr-o declaratie falsa nu este urmata de
obtinerea acestora; sau invers, incercarea de obtinere a
documentelor in mod ilegal ori printr-o declaratie falsa
nu implica eliberarea acestora.

Ce inseamna ,,in mod ilegal” si ,,printr-o declaratie
falsa” in sensul dispozitiei de la lit. b) alin. (1)
art. 362' C. pen. RM?

Cu privire la prima notiune, se are in vedere ca
eliberarea sau obtinerea documentelor, destinate intrarii
si/sau sederii ilegale pe teritoriul unui stat a persoanei
care nu este cetdtean sau rezident al acestuia, se face
contrar cerintelor normative care reglementeaza modul
de eliberare sau obtinere a documentelor specificate.

De exemplu, conform alin. (1) art. 4 al Legii
privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, actele de identitate se elibereaza de catre
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organele competente desemnate de Guvern, conform
cererii motivate a solicitantului in baza documentelor
prevazute de lege. Rezulta ca va fi ilegald acea eliberare
a actelor de identitate, care va fi facuta de alte organe
decat cele desemnate de Guvern, sau in lipsa unei cereri
motivate a solicitantului, sau, desi in prezenta unei
asemenea cereri, dar nu in baza documentelor prevazute
de lege.

In altd ordine de idei, in conformitate cu alin. (5)
art. 26 din Legea cu privire la statutul refugiatilor,
organele de politie sau cele de la frontiera elibereaza
solicitantului o adeverinta provizorie, care tine loc de
document temporar de identitate si permite deplasarea
pana la Directia Principala pentru Refugiati; modelul
adeverintei provizorii este aprobat prin ordinul
directorului general al Biroului National Migratiune.
De fapt, se are in vedere modelul aprobat prin Ordinul
nr. 05-g din 12.01.2004 al Departamentului Migratiune
cu privire la aprobarea modelului Adeverintei provizorii
pentru solicitantii de azil. Rezulta ca va fi ilegala acea
eliberare a adeverintei provizorii, care va avea ca
obiect o adeverintd ce nu respectd modelul aprobat de
Departamentul Migratiune.

Si asemenea exemple pot continua.

Privitorlanotiunea,,printr-odeclaratiefalsa”, trebuie
de mentionat ca falsul in declaratii nu este incriminat
ca faptad nomen juris, asa cum se face, de exemplu, in
art. 292 din Codul penal roman din 1968 (art. 474 din
Codul penal roméan din 2004). Or, in acord cu dispozitia
normei specificate, prin ,,falsul in declaratii” trebuie de
inteles declararea necorespunzatoare adevarului, facuta
unui organ sau institutii de stat ori unei alte unitafi
publice, in vederea producerii unei consecinte juridice,
pentru sine sau pentru latul, atunci cand, potrivit legii
ori imprejurarilor, declaratia facutd serveste pentru
producerea acelei consecinte.

Nu existd nici un impediment si nu utilizdm
aceasta definitie in contextul lit. b) alin. (1) art. 362!
C. pen. RM. Or, cel care face o declaratie falsa in acest
context urmareste producerea unei consecinte juridice
pentru sine sau pentru altul: eliberarea sau obtinerea
documentelor destinate intrarii si/sau sederii pe teritoriul
unui stat a persoanei care nu este cetdtean sau rezident
al acestuia.

Mau sus, am consemnat ca cei care, in legatura cu
organizarea migratiunii ilegale, vor elibera sau obtine
documente printr-o declaratie falsa (ori in mod ilegal),
vor avea rolul de complici la infractiunea prevazuta la
art. 362! C. pen. RM. Rezulta ca dacad declaratia falsa
este facuta nu pentru sine, dar pentru altul, declarantul
trebuie considerat complicele complicelui la infractiunea
de organizare a migratiunii ilegale.

Nu este exclus ca cel care elibereaza documente in
baza declaratiei false a unei alte persoane sa nu-si dea
seama de falsitatea declaratiei, manifestind imprudenta
sau lipsd de vinovatie. Atunci, bineinteles, lipseste
temeiul tragerii la raspundere penala a acelui functionar
public. Aceasta deoarece este folosit in calitate de
instrument animat de catre declarantul informatiilor
false si, implicit, de catre autorul infractiunii. In alte
cazuri insa, este posibil ca persoana care elibereaza
documente in baza unei declaratii false sa fie perfect




constientd de falsitatea declaratiei facute. In astfel de
cazuri exista toate temeiurile de a-i aplica raspunderea
penald functionarului public care a eliberat documentul
in asemenea circumstante.

Exista o potentialitate sporitd ca eliberarea sau
obtinerea documentelor in mod ilegal ori printr-o
declaratie falsa sa se asocieze cu: coruperea pasiva,
coruperea activa, traficul de influenta, falsul de acte
publice etc. Despre aceastd potentialitate semnaleaza,
de exemplu, prezenta in art. 324 , Corupere pasiva”
din Codul penal a sintagmei ,,ori pentru a indeplini o
actiune contrar acestor obligatii”. O astfel de actiune
poate fi chiar eliberarea sau obtinerea documentelor in
mod ilegal ori printr-o declaratie falsd. Cum realizarea
faptelor asociate specificate depaseste cadrul stabilit de
art. 362! C. pen. RM, in ipoteza analizata, calificarea
trebuie sa fie urmatoarea: alin. (5) art. 42 si art. 362!, pe
de o parte, si art. 324, 325, 326 sau 332 etc. din Codul
penal, pe de altd parte.

In altd privintd, se examinam in continuare
notiunea ,,folosirea documentelor oficiale de catre o
alta persoand decat titularul legitim”, notiune utilizata
la lit. ¢) alin. (1) art. 362! C. pen. RM.

De mentionat ca raspunderea pentru o fapta similara
se prevede la alin. (1) art. 293 din Codul penal roman
din 1968 (alin. (1) art. 475 din Codul penal roman din
2004): prezentarea sub o identitate falsa, pentru a induce
sau a mentine in eroare un organ sau o institutie de stat
sau o altd unitate publicd, in vederea producerii unei
consecinte juridice.

Cu precizarile de rigoare, aceasta definitie poate fi
aplicatd in raport cu fapta prevazuta la lit. c¢) alin. (1)
art. 362' C. pen. RM: prezentarea sub o identitate falsa,
pe calea folosirii documentelor oficiale apartinand unei
alte persoane, pentru a induce sau a mentine in eroare
institutia abilitatd cu legitimarea sau identificarea
persoanelor care nu sunt cetateni ai statului pe al carui
teritoriu intentioneaza sa intre ori sa sada, in vederea
intrarii si/sau sederii pe teritoriul acelui stat.

Altfel spus, se are in vedere falsul prin substituire.
Dar nu in acceptiunea larga, cum este cea consemnata
in legea penala romand. Se are in vedere acceptiunea
ingustd, cand increderea publicd este lezatd pe calea
folosirii documentelor oficiale (utilizate pentru stabilirea
identitatii persoanelor fizice) de citre o altd persoana
decat titularul legitim. In alfi termeni, utilizatorul
documentelor oficiale apartinand altei persoane 1isi
aroga o identitate falsa, se erijeaza sub o identitate ce
nu-i apartine, uzurpeaza identitatea altuia.

La lit. ¢) alin. (1) art. 362" C. pen. RM se are in
vedere prezentarea unei alte identitati decat cea reala,
nu pe cale verbala. Este indispensabila anume folosirea
unor documente oficiale cu ocazia prezentdrii in fata
unei autoritati in vederea realizarii dreptului de intrare
si/sau sedere pe teritoriul unui stat a persoanei care nu
este cetatean sau rezident al acestuia.

Nu este exclus, ca fapta de folosire a documentelor
oficiale, de catre o altd persoand decat titularul
legitim, sa fie corelativa cu o altd faptd: incredintarea
documentelor oficiale spre a fi folosite pe nedrept. In
legatura cu aceasta, amintim ca migrantul ilegal (adica
victima infractiunii analizate) este cel care foloseste
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documentele oficiale in locul titularului lor legitim.
Pe de alta parte, subiectul infractiunii de organizare
a migratiunii este cel care organizeazd folosirea
documentelor oficiale de cétre o altd persoand decét
titularul legitim. In aceasta ipoteza, depinde cui i-au fost
incredintate documentele oficiale, spre a fi folosite pe
nedrept: victimei infractiunii de organizare a migratiunii
ilegale sau subiectului acestei infractiuni. In prima
situatie, titularului legitim al documentelor oficiale,
care se incredinteazd, nu-i poate fi aplicatd raspunderea
penala: poti fi complice in raport cu un participant la
infractiune, dar nu in raport cu victima. In cea de-a doua
situatie — cand documentele oficiale se incredinteaza
subiectului infractiunii de organizare a migratiunii
ilegale — titularul legitim al acestor documente trebuie
s raspunda pentru complicitate la infractiunea data.

Bineinteles, in contextul faptei prevazute la lit. c)
alin. (1) art. 362! C. pen. RM pot fi folosite nu neaparat
documente anterior incredintate de catre titularul legitim.
De asemenea, poate fi vorba de documente oficiale
gasite, sustrase, dobandite de la cel care anterior le-a
obtinut pe cale criminala etc. In aceste imprejuréri, este
posibil ca cel care este victima in contextul infractiunii
de organizare a migratiunii ilegale sa raspunda pentru
o altd infractiune, cea din care au rezultat documentele
oficiale apartindand unei alte persoane (de exemplu,
pentru infractiunea prevazuta la art. 199 sau 360
C. pen. RM).

Finalizand analiza laturii obiective a infractiunii
prevazute la art. 362' C. pen. RM, este necesar sa
ne referim la momentul de consumare a acestei
infractiuni.

Astfel, de exemplu, V. Zubcov considerd ca
infractiunea de organizare a migratiunii ilegale trebuie
considerata consumata din momentul in care infractiunea
data si-sa gasit realizarea in una din formele migratiunii
ilegale (de exemplu, un grup de migranti patrunde ilegal
pe teritoriul altui stat).!® Se pare ca autorul mentionat
confundda momentul de consumare a infractiunii cu
momentul de epuizare a acesteia: intrarea sau sederea
ilegala pe teritoriul unui stat a persoanei, care nu este
cetatean sau rezident al acestuia, depaseste latura
obiectiva a infractiunii prevazute la art. 362!
C. pen. RM. Deci, nu are o relevanta in planul calificarii
infractiunii date.

De aceea, ne raliem unui alt punct de vedere,
exprimat de L. Vasiliev si O. Bahur, conform caruia
infractiunea de organizare a migratiunii ilegale trebuie
consideratd consumata din momentul realizarii vreuneia
din activitatile de organizare, in oricare din modalitatile
sale.!! In alti termeni, raportandu-ne la prevederile
art. 362! C. pen. RM, este necesar sa afirmam ca, dupa
caz, momentul de consumare a infractiunii de organizare
a migratiunii ilegale poate fi momentul:

a) organizarii de confectionare, detinere, vanzare
sau folosire a documentelor oficiale false;

b) organizarii de eliberare sau obtinere a
documentelor in mod ilegal ori printr-o declaratie falsa;

¢) organizarii de folosire a documentelor oficiale de
catre o altd persoand decat titularul legitim.

In aceste conditii, infractiunea de organizare a
migratiunii ilegale se va considera consumata, chiar daca
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persoana, in raport cu care se realizeaza organizarea, nu
trece la executarea actiunii care a fost organizata (de
exemplu, nu confectioneaza documente oficiale false).

In context, O. lakimov si S. lakimova se intreaba
daca putem sau nu considera consumata acea organizare a
migratiunii ilegale care a fost urmata de legalizarea sederii
pe teritoriul unui stat a persoanei care nu este cetitean
sau rezident al acestuia?'?> Raspundem, ca in acest caz
infractiunea se va considera consumata. Intereseaza ca,
la momentul savarsirii faptei, intrarea sau sederea care se
organizeaza avea un caracter ilegal. Ceea ce s-a produs
post-factum — legalizarea sederii migrantului — nu poate
influenta 1n nici un fel asupra calificarii infractiunii. Este
notabil ca, in situatia exemplificata de cei doi autori, este
posibila liberarea de raspundere penala in legaturd cu
schimbarea situatiei, conform art. 58 C. pen. RM (sau
liberarea de pedeapsa datorita schimbarii situatiei, potrivit
art. 94 C. pen. RM). Or, legalizarea sederii migrantului
inseamna nu altceva dect cd persoana sau fapta savarsita
nu mai prezinta pericol social. Totusi, trebuie de precizat
cd masura prevazutd la art. 58 (sau 94) C. pen. RM
nu poate fi aplicatd in cazul savarsirii infractiunii
prevazute la alin. (3) art. 362! C. pen. RM (care este
o infractiune grava). Oricum, liberarea de raspundere
sau de pedeapsd penald nu poate influenta asupra
intrunirii de catre faptd a tuturor semnelor constitutive
ale componentei de infractiune (adica, asupra faptului
consumarii infractiunii).

Datoritd constructiei pe care o are componenta de
infractiune analizata, este uneori probabila desfasurarea
pe etape a activitatii infractionale corespunzatoare. Avem
in vedere ca, in unele cazuri, putem admite posibilitatea
tentativei la infractiunea de organizare a migratiunii
ilegale. In acest sens, G. Antoniu mentioneaza cd, in
cazul infractiunilor de simpla actiune, se exclude numai
partial tentativa; tentativa neterminata este posibila in
cazul infractiunilor de simpla actiune (cand rezultatul il
constituie insasi actiunea).'

Sub aspectul laturii subiective, infractiunea de
organizare a migratiunii ilegale este o infractiune
intentionatd. Intentia poate fi doar directa, deoarece:
1) infractiunea de organizare a migratiunii ilegale este o
infractiune formald; 2) intentia este circumstantiatd de
un scop special, si anume — scopul de profit.

Datorita specificului infractiunii analizate, intentia
de aosavarsi este, dereguld, o intentie premeditata. Deloc
intamplator, referindu-se la natura juridica a infractiunii
de organizare a migratiunii ilegale, O. lakimov si
S. Iakimova sustin cd, in esentd, organizarea migratiunii
ilegale este nu altceva decat pregatirea migratiunii
ilegale.'* Asadar, intentia de a sdvarsi organizarea
migratiunii ilegale presupune, de regula, o hotarare luata,
exteriorizatd si mentinuta in timp, sub controlul gandirii
faptuitorului, intr-o stare de spirit care sa-i permita sa
aprecieze rational activitatea viitoare.

Un semn obligatoriu al laturii subiective a
infractiunii analizate este scopul infractiunii, $i anume:
scopul de profit. Se are In vedere ca faptuitorul urmareste
ca, in schimbul organizarii migratiunii ilegale, sa obt{ina
de la victima infractiunii sau de la o altd persoand o
remuneratie sub forma de bani, alte bunuri, alte foloase
sau avantaje patrimoniale.
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Organizarea  dezinteresatd, neremuneratd a
migratiunii ilegale nu intrd sub incidenta art. 362!
C. pen. RM. In acest caz, eventual, poate fi aplicatd
raspunderea pentru organizarea infractiunii de trecere
ilegald a frontierei de stat (art. 362 C. pen. RM), atunci
cand, de exemplu, se organizeaza intrarea ilegald pe
teritoriul unui stat a persoanei care nu este cetatean sau
rezident al acestuia. Or, 1n cazul infractiunii prevazute
la art. 362 C. pen. RM, 1n lipsa unei specificari, scopul
poate fi oricare.

Consideram ca, implicit, legiuitorul indica si un
al doilea scop al infractiunii, subsecvent scopului
de profit. Identificarea acestui scop este deosebit
de importantd in vederea delimitarii infractiunii de
organizare a migratiunii ilegale de traficul de fiinte
umane (art. 165 C. pen. RM) si traficul de copii
(art. 206 C. pen. RM).

Unii autori considera ca organizarea migratiunii
ilegale poate fi savarsita in scopul exploatarii victimei.'s
Nu putem fi de acord cu aceastd opinie: exploatarea in
modalitatile descrise la art. 165 si 206 C. pen. RM este
scopul exclusiv al traficului de fiinfe umane si al traficului
de copii. In legatura cu aceasta, pare sa aibd mai multa
dreptate M.Iu. Bureak, care afirma ca scopul infractiunii
constituie criteriul care ne permite sa delimitam traficul
de persoane de organizarea migratiunii ilegale: traficul
de persoane e savarsit in scopul exploatdrii victimei;
organizarea migratiunii ilegale e savarsita in scopul
schimbdrii permanente sau provizorii a locului de trai al
victimei.'® Nuantand ultima parte a opiniei exprimate,
consideram ca ar trebui sd se afirme: ,,in scopul
schimbarii permanente sau provizorii a tarii de resedinta
a victimei”. Astfel, s-ar asigura o compatibilitate cu
locutiunea ,,organizarea ... intrarii si/sau sederii ilegale
pe teritoriul unui stat a persoanei care nu este cetatean
sau rezident al acestuia”.

Dar poate oare acelasi criteriu — scopul infractiunii —
sa fie aplicat la delimitarea infractiunii de organizare a
migratiunii ilegale In raport cu infractiunea de scoatere
ilegala a copiilor din tara (art. 207 C. pen. RM)?
Consideram ca nu. Aceasta deoarece in dispozitia
art.207 C.pen. RM sementioneaza: ,,in scopurialtele decat
cele indicate la art. 206”. Deci, infractiunea de scoatere
ilegald a copiilor din tard poate fi savarsita, inclusiv, in
scopul schimbdrii permanente sau provizorii a tarii de
resedintd a victimei. Considerente din care delimitarea
dintre cele douad infractiuni trebuie facuta in functie de
alte criterii: 1) caracterul (ne)organizat al activitatii
infractionale si 2) metoda de sdvarsire a infractiunii.
Pe cale de consecinta, calificarea se va face conform
art. 362! C. pen. RM 1in cazul organizarii scoaterii
copilului din tard, in scopul schimbarii permanente
sau provizorii a tarii de resedintd a acestuia, savarsite
prin oricare din metodele nominalizate la lit. a)-c)
alin. (1) art. 362! C. pen. RM. Aceasta solutie exclude
necesitatea calificarii suplimentare conform alin. (3)
art. 42 si art. 207 C. pen. RM.

Subiectul infractiunii de organizare a migratiunii
ilegale este persoana fizica responsabila care la
momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16
ani. Aceastd persoand poate fi cetdtean al Republicii
Moldova, cetatean strain sau apatrid. De asemenea, ca




subiect poate sd apard persoana juridica ce desfagoara
activitate de Intreprinzator (de exemplu, o agentie de
turism).

Varianta agravata a organizarii migratiunii ilegale
prevazuta la alin. (2) art. 362" C. pen. RM presupune
savarsirea acestei infractiuni:

a) In mod repetat;

b) asupra a doud sau a mai multor persoane;

¢) de doud sau mai multe persoane.

La randul sau, varianta agravatd a organizdrii
migratiunii ilegale prevazuta la alin. (3) art. 362!
C. pen. RM presupune savarsirea actiunilor stabilite la
alin. (1) sau (2) art. 362! C. pen. RM:

a) de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala;

b) soldate cu daune in proportii deosebit de mari
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice si juridice.

Intrucat nici una din aceste circumstante agravante nu
prezinta specificitate, nu vom starui asupra analizei lor.

Sintetizarea materiei expuse in prezentul studiu ne
permite formularea urmatoarelor concluzii:

1. Exista mai multi factori convergenti — de sorginte
internationala §i internd — care denotd oportunitatea
stabilirii in legea penala a Republicii Moldova a
raspunderii pentru organizarea migratiunii ilegale;

2. Infractiunea de organizare a migratiunii ilegale
(art. 362! C. pen. RM) are un obiect juridic multiplu:
obiectul juridic principal 1l formeaza relatiile sociale cu
privire la intrarea sau sederea pe teritoriul unui stat a
persoanei care nu este cetatean sau rezident al acestuia;
obiectul juridic secundar il constituie relatiile sociale cu
privire la increderea publica pe care oamenii trebuie sa
o aiba in documentele oficiale;

3. Documentele oficiale, care evolueaza ca obiect
material (produs) al infractiunii prevazute la art. 362!
C. pen. RM, pot fi clasificate in urmatoarele doua
categorii: 1) documentele destinate intrarii pe teritoriul
unui stat a persoanei care nu este cetatean sau rezident
al acestuia (de exemplu, pasaportul, documentul de
calatorie); 2) documentele destinate sederii pe teritoriul
unui stat a persoanei care nu este cetitean sau rezident al
acestuia (de exemplu, buletinul de identitate, permisul
de sedere, adeverinta de imigrant, confirmarea de
repatriere etc.);

4. Victima infractiunii de organizare a migratiunii
ilegale este migrantul ilegal, adica: 1) persoana care
nu este cetatean al statului pe al carui teritoriu i se
organizeaza intrarea si/sau sederea ilegala ori 2) persoana
care nu este rezident al statului pe al carui teritoriu i se
organizeaza intrarea si/sau sederea ilegala;

5. In sensul art. 362! C. pen. RM, prin ,,rezident”
trebuie de inteles fie apatridul, fie persoana care nu
are dovada apartenentei sale la statutul de apatrid, nici
dovada cetateniei vreunui stat.

6. Faptele descrise la lit. a)-c) alin. (1) art. 362!
C. pen. RM desemneaza nu actiunea adiacentd, dar
metoda de savarsire a infractiunii, metoda evoluand
alternativ sub urmatoarele trei modalitati: a) organizarea
confectionarii, detinerii, vanzarii sau folosirii
documentelor oficiale false; b) organizarea eliberarii
sau obtinerii documentelor in mod ilegal ori printr-o
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declaratie falsa; c) organizarea folosirii documentelor
oficiale de catre o altd persoana decat titularul legitim;

7. Infractiunea de organizare a migratiunii ilegale
trebuie consideratd consumatd din momentul realizarii
vreuneia din activitatile de organizare, in oricare din
modalitatile sale;

8. Scopul infractiunii este principalul criteriu de
delimitare a infractiunii de organizare a migratiunii
ilegale in raport cu traficul de fiinte umane (art. 165
C. pen. RM) si traficul de copii (art. 206 C. pen. RM):
organizarea migratiunii ilegale e savarsita in scopul
schimbarii permanente sau provizorii a tarii de resedinta
a victimei; traficul de fiinte umane si traficul de copii
sunt savarsite in scopul exploatarii victimei;

9. Delimitarea dintre organizarea migratiunii ilegale
(art. 362! C. pen. RM) si scoaterea ilegala a copiilor din
tara (art. 207 C. pen. RM) se face, in principal, conform
urmatoarelor doua criterii: 1) caracterul (ne)organizat
al activitatii infractionale; 2) metoda de savarsire a
infractiunii.

Note:
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de fiinte umane si a migratiunii ilegale. — Chisinau: Academia
»otefan cel Mare” a MAI 2006, p. 101.

2 A se vedea: Yeonosnoe npaso. Yacmo Obwasn / Ton pex. U.51.
Ko3zauenko, 3.A. HeznamoBoii. — Mocksa: Hopma, 2000, p. 165.

3 G. Antoniu, C. Mitrache, R. Stanoiu si altii. Noul Cod
penal comentat / Sub red. lui G. Antoniu. — Bucuresti: C.H. Beck,
2006, p. 440.

4 M.A. Hotca. Codul penal: comentarii si explicafii. —
Bucuresti: C.H. Beck, 2007, p. 347.

5 A se vedea: G. Antoniu, C. Mitrache, R. Stanoiu si altii.
Op. cit., p. 412.

¢ A se vedea: D. Zabulica. Op. cit., p. 104.

7 C.G. Ratescu, I. Ionescu-Dolj, I.Gr. Perieteanu si altii.
Codul penal ,, Carol al 1I-lea’ adnotat. Vol. 11. Partea Speciala. 1.
— Bucuresti: Socec, 1937, p. 618.

8 Gh. Nistoreanu, A. Boroi. Drept penal. Partea Speciald.
— Bucuresti: ALL Beck, 2002, p. 397.

° 1. Coteanu, L. Seche, M. Seche. Dictionarul explicativ al
limbii romane. — Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1998, p. 337.

104 se vedea: B. 3y6koB. [Ipasosvie 0CHOBbL pecyiuposars

npomugodeticmeus.  Hezakonnou — muepayuu //  KypHan
MEXIYHApOAHOTO TpaBa U MEKAYHAPOIHBIX oTHomieHui, 2005,
or. 1, p. 19.

1 Asevedea: JI1. Bacunbena, O. baxyp. Hezakonnas muepayus
6 cospemennoil Benapycu: npobnemvl y2on06HOU OMEemcmseH-
Hocmu // JKypHan MexKIyHapOIHOTO HpaBa M MEKTyHAPOIHBIX
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// YronosHoe mpaso, 2005, nr. 1, p. 78.
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RESUME
Conformément au Protocole no. I de C.E.D.O, toutes les personnes physiques et morales ont le droit

que leurs biens soient respectes.

Une personne peut étre manquée de sa propriété seulement pour la cause d utilité publique. On
est dans la présence d’une limitation de ce droit fondamental de [’homme par |’ invocation d’intérét

geénéral.

Dreptul de proprietate a fost considerat un drept
fundamental al omului, inerent naturii umane,

necesar in primul rdnd pentru conservarea speciei,

precum si pentru pastrarea libertatii persoanei.

Proprictatea este definitd din perspectiva
economica ca desemnand relatiile dintre oameni in
legaturd cu Insusirea bunurilor n scopul desfasurarii
unor activitati de productie si de consum, dar si din
perspectiva juridica ca fiind acel drept subiectiv ce da
expresie apropierii unui lucru, drept care ii permite
titularului sau sa posede, sa foloseasca si sa dispuna
de acel lucru in interes propriu si in respectarea
legislatiei existente.

In istoria omenirii proprietatea a jucat un rol
uriag, iar verbul ,a avea” demonstreazd pornirea
instinctuala a omului si legatura indisolubila dintre
individ si proprietate.

Postalis, in ,,Expunerea de motive” la Codul civil
francez, afirma: ,,... principiul dreptului este in noi,
el nu este deloc rezultatul unei conventii umane sau
al unei legi pozitive, el este insdsi constitutia fiintei
noastre si in diferitele noastre relatii cu obiectele care
ne inconjoard. Intr-un cuvant, proprietatea este cea
care a fondat societatile umane”.

Una dintre primele determindri ale binomului
proprietar-individ se regdseste in arhetipul biblic al
proprietatii din Cartea Facerii: Dumnezeu le-a dat
primilor oameni dreptul de a stapani peste vietuitoarele
apei, pamantului si cerului, peste iarba si pomii cu
roade, pentru a-si asigura existenta.

Hegel afirma ca ratiunea de a fi a proprietatii
nu constd numai in satisfacerea nevoilor, ci si in
faptul ca proprietatea suprima subiectivitatea pura
a personalitatii: abia in proprietate persoana se

16

dovedeste a fi cu inalta ratiune, iar vointa individului
capata existentd 1n fapt numai prin proprietate.

Exista, totodatd, o legaturd semnificativd intre
proprietate si un atribut esential al personalitatii
umane, al individului, si anume: libertatea.

Relatia dintre proprietate si libertate este atat de
stransd, incatdeseoriele suntinvocate impreuna, pentru
ca proprietatea este garantul libertatii moderne.

Conditie si sursa a individualitatii, proprietatea
isi indeplineste functiile sale numai atunci cand exista
si sub forma proprietatii private, individuale. Cu cat
mai independent este individul fatad de resursele si
institutiile publice, cu atat gradul sau de libertate este
mai mare, iar dependenta fatd de resursele publice
conduce la o dependenta fatd de deciziile institutiilor
care administreaza acele resurse, deci la o reducere a
libertatii individuale.

Proprietatea privatd a fost consideratd ca avand
meritul nepretuit de a raspunde celor mai elementare
sentimente de demnitate si umanitate ale individului,
ea este stimulentul cel mai puternic al activitatii
omenesti si In masura cea mai evidenta al capacitatii,
care, in ultimd instantd, converg spre realizarea
BINELUI GENERAL.

in perioada modernd, constitutiile statelor
europene (inclusiv Constitutia din 1866 a Romaniei)
au declarat proprietatea de orice naturd sacra si
inviolabila. In locul acestei conceptii a rolului strict
individualist al proprietatii dupa primul razboi
mondial s-a creat o noua atitudine fata de proprietatea
privata, careia i s-a atribuit si o functie sociala,
fiindca fiecare proprietar trebuia sd se conformeze
intereselor publice.




In cursul secolului XX, conceptia asupra
proprietatii a evoluat, a suportat schimbari,
accentuandu-i-se indeosebi functia sociald. De la
caracterul ,,sacru si inviolabil”, in conceptia strict
liberald, ca aducand profit numai titularului, s-a
ajuns la accentuarea functiei sociale, astfel incat
proprietatea a fost limiatd mai ales in temeiul legilor
de expropriere prin extinderea interesului general. In
tarile democratice s-au prevazut garantii Impotriva
abuzurilor asupra dreptului de proprietate. De fapt,
incd la adoptarea Declaratiei franceze a drepturilor
omului si cetateanului din 1789 s-a prevazut pericolul
exagerdrilor si chiar al abuzurilor in ceea ce priveste
exproprierea, unul din deputati cerand sa se substituie
sintagma ,utilitate publicd” cu cea de ,interes
general”. Daca exista sau nu utilitate publica, trebuie
controlat mai intai de legiuitor, apoi si de judecator,
daca se justifica prin interes general, pentru a restrange
la maximum posibilitatea de deposedare, de abuzuri.

Constitutia Romaniei din 1923 in articolul 17
a prevazut: ,,Proprietatea de orice natura, precum si
creantele asupra statului sunt garantate.

Autoritatea publica, pe baza unei legi, este
in drept a se folosi, In scop de lucrari de interes
obstesc, de subsolul oricarei proprietati imobiliare, cu
obligatiunea de a desdauna pagubele aduse suprafetei,
cladirilor si lucrarilor existente. In lipsa de invoiala
despagubirea se va fixa de justitie.

O lege speciald va determina cazurile de utilitate
publica, procedura si modul exproprierii”.

Ideea functiei sociale a proprietatii a fost dusa
la extrem de doctrina si practica socialista care, in
fapt, a avut consecinte grave in tarile din ,lagarul
comunist”, autoritatile carora nu numai au ingradit
dreptul de proprietate prin simple restrictii privitoare
la exercitiul sau, dar chiar au suprimat total dreptul
de proprietate prin ,,nationalizare”, adicd expropriere
fortata fara despagubiri pentru proprietarii expropriati,
care concomitent mai erau declarati si ,,dusmani ai
poporului”, fiind supusi represiunilor penale in lipsa
oricarei vini doar pentru simplul fapt cd, in opinia
autoritatilor comuniste, erau ,,netruditori”.

Astfel, practica sociald a secolului XX s-a aflat in
prezenta tragicei limitari a unuia dintre cele mai vechi
si importante drepturi fundamentale ale omului — a
dreptului la proprietate.

Regimurile politice democratice, dimpotriva,
chiar daca au aderat la conceptia functiei sociale
a proprietatii, au avut grijd ca atingerile aduse
proprietatii sd nu atenteze la nsasi esenta ei.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, in paralel cu
dezvoltarea functiei sociale, proprietatea, in virtutea
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unei noi viziuni asupra drepturilor omului, alaturi
de alte valori inalienabile persoanei umane — viata,
libertatea, egalitatea in fata legii — a fost recunoscuta
ca un drept fundamental al omului consacrat ca atare
nu numai in Constitutiile nationale, dar si in actele
internationale avand ca obiect declararea si protejarea
drepturilor omului.

Astfel, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului prevede in art. 17:

,»(1) Orice persoana are dreptul la proprietate atat
singurd, cat si in asociatie cu altii.

(2) Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de
proprietatea sa”.

La 20 martie 1952, la Paris, statele membre ale
Consiliului Europei prin guvernele lor au semnat
Primul Protocol aditional la CEDO si au hotarat sa
ia masuri de naturd sa asigure garantarea colectiva a
drepturilor si libertatilor, altele decat cele care sunt
deja nscrise la Titlul I al Conventiei pentru apararea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului,
semnata la Roma la 4 noiembrie 1950.

In art. 1 al acestui Protocol
urmatoarele:

,,0rice persoana fizica sau juridica are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa, decat pentru cauza de utilitate publica
si In conditiile prevazute de lege si de principiile
generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere
dreptului statelor de a adopta legile pe care le
considerd necesare pentru a reglementa folosinta
bunurilor conform INTERESULUI GENERAL
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor
contributii sau a amenzilor”.

Constitutia Republicii Moldova, in art. 9
(,,Principiile fundamentale privind proprietatea”),
precum si in art. 46 (,,Dreptul la proprietate privata si
protectia acesteia”), garanteaza dreptul de proprietate
privatd. Constitutia Romaniei, in art. 14 (,,Dreptul la
proprietate privatd”), garanteaza de asemenea dreptul
de proprietate. Ambele Constitutii prevad ca nimeni
nu poate fi expropriat decat pentru cauza de utilitate
publica, stabilitd potrivit legii cu dreapta si prealabila
despagubire.

Chiar daca dreptul de proprietate, ca drept
fundamental al omului, este stimulentul cel mai
puternic al activitatii omenesti si In masura cea mai

se prevede

afirmare ale fiecaruia care, in ultima instanta, converg
spre realizarea BINELUI GENERAL, totusi exista un
motiv care justificd anumite limitari ale acestui drept,
si anume — INTERESUL PUBLIC.
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Astfel, este vorba, in primul rand, de limitarea
dreptului de proprietate privind folosinta subsolului.
Aceastd limitare este prevazutd in Constitutia
Romaniei 1n art. 44 alin. (5), care prevede:

HPentru lucrari de INTERES GENERAL,
autoritatea publicad poate folosi subsolul oricarei
proprietati imobiliare cu obligatia de a despagubi
proprietarul pentru daunele aduse solului, plantatiilor
si constructiilor, precum si pentru alte daune
imputabile autoritatii”.

S-a avut in vedere, evident, subsolurile terenurilor
proprietate privata, pentru ca subsolul unui teren
proprietate privata este si el proprietate privata.

Constitutia Republicii Moldova (art. 9 alin. (2))
prevede cad proprietatea nu poate fi folositd in
detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii
omului, iar in art. 46 alin. (5) adauga: ,,Dreptul de
proprietate privata obligd la respectarea sarcinilor
privind mediul inconjurdtor si asigurarea bunei
vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini
care, potrivit legii, revin proprietarului”.

Deci, o restrictie sau limitare a dreptului de
proprietate este institufia exproprierii care are ca
temei si motiv justificativ INTERESUL GENERAL,
INTERESUL PUBLIC. Statul are o marja de apreciere
a interesului public pentru a transpune In practica
politicile sociale si economice, de aceea autoritatea
legislativa are latitudinea de a se pronunta asupra
existentei unei probleme de interes public, precum si
asupra alegerii modalitatilor de aplicare a normelor
adoptate. Dar, aceste modalitati trebuie sa corespunda
unei societdti democratice si sd nu suprime 1nsasi
existenta dreptului. In acest sens trebuie si actioneze
atat legiuitorul, cat si puterea executiva s§i cea
judecatoreasca.

Un exemplu reusit in acest sens prezintd decizia
Curtii Constitutionale a Romaniei din 6 aprilie 1994
prin care s-a declarat constitutionald norma despre
prelungirea termenului de validitate a contractelor
de inchirirere a locuintelor, caci legiuitorul, dand
curs dispozitiilor art. 25 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului si art. 11 al Pactului International
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
a tinut cont, stabilind limitele i continutul dreptului
de proprietate, ,,nu numai de interesele proprietarilor,
dar si de cele ale chiriasilor, cdrora trebuie sa li se
asigure dreptul la o locuinta, realizdnd un echilibru
intre aceste comandamente constitutionale”.! Astfel,
desi dreptul de proprietate a fost restrans, dar numai
in sensul exercitarii lui, nu i al suprimarii, Curtea
Constitutionala a constatat ca prelungirea termenului
de validitate a contractelor de inchiriere apare astfel
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ca o masura de politica legislativa care se Inscrie n
intregime in ansamblul prevederilor constitutionale.

Autoritatile publice isi pot mari patrimoniul
prin moduri de dobandire de drept comun (vanzare-
cumpdrare sau liberalitati), dar si prin cedarea fortata
care, aplicata imobilelor, imbraca forma exproprierii
pentru cauza de utilitate publica.

In Romania, sediul materiei in ceea ce priveste
exproprierea pentru cauza de utilitate publica il
reprezintd art. 481 din Codul civil care stabileste ca
»himeni nu poate fi silit a ceda proprictatea sa, afara
numai pentru cauza de utilitate publica si primind o
dreaptd si prealabild despagubire” si Legea nr. 33/
1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica.

In Republica Moldova, Legea exproprierii
pentru cauza de utilitate publica (nr. 488-XIV) a
fost adoptatda In 1999, modificata fiind prin Legea
nr. 482-XV din 04.12.2003, si contine 22 articole,
structurate in 7 capitole, printre care, in afarda de
capitolele ,,Dispozitii generale ” si ,,Dispozitii finale”,
sunt inserate: ,,Utilitatea publicd si declararea ei”,
,Masurile care preced exproprierea”, ,,Procedurile
judiciare de expropriere”, ,,Drepturile expropriatului”,
,,Unele particularitati ale exproprierii”. In articolul 5
se indica, printr-o enumerare foarte ampla — 17 puncte,
ce lucrari se considera de utilitate publica.

In sens european, exproprierea comporta aceleasi
conditii: utilitatea publicd trebuie sa reiasa din lege,
iar despagubirea sa fie justa si prealabila exproprierii,
astfel ca suma platitd in calitate de despagubire sa nu
fie inferioara valorii adevarate a bunului expropriat.
Din jurisprudenta europeana s-au prefigurat anumite
reguli cu privire la expropriere:

1) sa se determine necesitatea exproprierii;

2) sa se constate adecvarea masurii legislative la
scopul urmarit;

3) sa se stabileasca proportionalitatea intre
limitarile aduse proprietarului si avantajele primite.

Fara a intra 1n detalii juridice privind procedura
exproprierii pentru cauza de utilitate publica,
mentiondm ca utilitatea publicad se declara pentru
lucrari de interes national sau pentru lucrari de interes
local. Ca interesul sa fie considerat public, trebuie ca
el sa fie caracteristic unui cerc nedefinit, cat mai larg
posibil, de subiecte. Interesul public este conceput si
ca un interes al societatii in integralitate, dar poate fi
si interesul unor grupuri sociale mari (de exemplu,
consumatorii). Interesul public, fie cd se declara la
nivel national sau local, este o stare vital necesara,
a cdrei realizare este pusad pe seama statului, care se
caracterizeaza ca un stat social.




In doctrina si in jurisprudentd s-a distins intre
dreptul la proprietate, care este absolut, si dreptul de
proprietate ce poate fi limitat sub motivul interesului
general, utilitatii publice. Insa, legiuitorul trebuie si
se fereasca a face doua lucruri:

1) saloveascainprincipiul siin forma proprietatii
private, transformand-o in proprietate publicd (de
altfel, si viceversa este valabilad: de a privatiza toata
proprietatea publicd) si

2) sa confiste bogatia economisitd, sub forma
exagerarii impozitelor elementare sau globale, pe
venit, pe capital sau pe succesiuni.

Constitutia Republicii Moldova, in art. 46
alin. (3), interzice confiscarea averii dobandute
licit, iar caracterul licit al dobandirii se prezuma. Este
interesant faptul ca in anul 2006 Guvernul a depus un
proiect de modificare a Constitutiei, prin care s-ar fi
eliminat din alin. (3) prevederea ,,Caracterul licit al
dobandirii se prezuma”, argumentand oportunitatea
excluderii prevederii respective prin necesitatea
~implementarii in sistemul de drept national a
institutiei confiscarii civile si atribuirii sarcinii probarii
partii inculpate, ceea ce va degreva statul, in persoana
procurorurlui, de obligatia de a dovedi caracterul
ilicit al averii persoanei inculpate”. Dar, in atributiile
procurorului intrd Tn mod expres obligatia de a proba
vinovatia, deci si caracterul ilicit al dobandirii. Astfel
incat, dacd s-ar fi operat aceasta revizuire a Constitutiei,
s-ar fi incalcat flagrant nu numai dreptul de proprietate,
cat si, mai ales, prezumtia nevinovatiei, care este de
ordin constitutional, si principiul egalitatii armelor in
procesul judiciar, ceea ce nu se poate admite intr-o
societate democratica.

Fata de cele ce preced, concluzionam ca statul
si ceilalti titulari ai puterii publice sunt obligati
sd respecte proprietatea si sd se abtina de la orice
actiuni ce ar aduce atingere acestui drept. Legiuitorul
poate atinge dreptul de proprietate, daca urmareste
un obiectiv de interes general, dar interventia sa
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nu trebuie sd depaseasca limitele impuse de norma
constitutionald, sd nu fie o disproportie manifesta in
ceea ce priveste utilitatea publica, iar caracterul just al
despagubirii solicitd stabilirea unei proportionalitati
stricte intre valoarea bunului §i suma despagubirii.

Astfel, INTERESUL  GENERAL  sau
INTERESUL PUBLIC este un motiv care justifica
masurile derogatorii si limitarea exercitarii dreptului
de proprietate ca drept fundamental al omului. Aceste
masuri 1nsa nu pot suprima dreptul de proprietate, ci
pot doar interveni in reglementarea exercitarii lui,
stabilind un echilibru.

Note:

! Monitorul Oficial, 1994, nr. 100. Printr-un ciudat capriciu
al istoriei, acest subiect revine in actualitatea jurisprudentiala

dupa mai bine de 70 de ani. In anii "20 ai secolului trecut, ocrotind
dreptul de proprictate garantat de Constitutie, inalta Curte de
Casatie a adoptat unele decizii in conditii economice si sociale
deosebit de grele care, la randul lor, erau consecinte ale primului
rizboi mondial. In acest sens, Curtea s-a straduit si asigure
echilibrul intre interesul general si cel individual, apelandu-se la
conceptele de ordine publica si armonie sociala. Asa, de exemplu,
Curtea de Casatie a considerat constitutional Decretul-lege
nr. 1420/920 cu privire la prelungirea contractelor de inchiriere,
prin care se prevedea prelungirea contractelor de inchiriere,
chiar cele ce se solutionaserd de instante definitiv si pentru care
se obtinuserd sentinte de evacuare. Aceste masuri exceptionale
s-au justificat prin necesitétile neprevazute, care s-au simgit din
cauza razboiului si care interesau in gradul cel mai inalt ordinea
publicd si armonia sociald. Curtea a mentionat cd Decretul-
lege nu incalcd dreptul de proprietate, ci numai reglementeaza
exercitiul acestui drept 1n conditii dificile, intervenind in relatiile
contractuale dintre particulari. in acest caz, jurisprudenta a urmat
teoria clasica care facea distinctie intre dreptul de proprietate si
exercitiul acestui drept. Se sustinea ca dreptul in sine, din punct
de vedere constitutional, este intangibil, pe cand exercitiul sau
poate fi reglementat pe cale ordinara legislativa. 4 se vedea:
Al. Valeanu. Controlul constitutionalitatii legilor in dreptul roman
si comparat. — Bucuresti, 1936, p. 434. Anexa nr. 3, decizia nr. 2
din 2 iunie 1921 .
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SUMMARY
The article is devoted to civil society — the ,,phoenix” of the young, problems of the democratization
process, definite features of the post totalitarian regimes.

S ocietatea civila este un element important al statului
democratic. Prin intermediul ei se consolideaza
fortele democratice ale societatii. Societatea civila este
legata de perspectivele democratizirii. Intr-o astfel de
societate, drepturile cetatenesti sunt garantate de lege.
De asemenea, societatea civild poate controla starea
criminogend a societatii. Ea isi poate spune cuvantul
sau ferm privind lupta Tmpotriva crimei organizate, a
coruptiei si terorismului.

In doctrina, societatea civila este definita ca o
oranduire sociald, In care omului i se garanteaza
alegerea benevola a formelor vietii economice si
politice, se afirma drepturile general umane, se
asigura pluralismul ideologic, ea urmand sa detina
controlul direct si deplin asupra statului, care serveste
intereselor acestei societati.

Cetatenii, in cadrul societatii civile, intra intr-o
tesaturd de raporturi sociale, participd la activitatea
unor asociatii, organizatii neguvernamentale, cluburi
etc. In raport cu statul, acestea sunt, de regula,
autonome. Ele reprezinta o totalitate de puteri
nonstatale.

Societatea  civila  sporeste  legitimitatea
democratiei, multiplicd mijloacele de expresie a
intereselor, intareste constiinta siincrederea cetatenilor
in puterea lor, permite recrutarea si formarea de noi
lideri. Societatea civila interactioneaza cu cea politica,
intruchipata prin stat. Or, nu existd comunitate si
bun comun fara justitie sociala. Trebuie sa existe o
obligatie fatd de membrii societatii, care vine din
partea statului.

De mentionat ca, cu cat mai puternica este
societatea civila, cu atat statul 1si onoreaza obligatiile
intr-un mod mai indirect, prin asistarea eforturilor
cetatenilor societatii civile. Un stat democratic, care
are radacini adanci in societatea civila, satisface intr-o
masura mai mare necesitatile cetatenilor sai.!

Dupa desprinderea de regimurile totalitare,
pentru instaurarea statului de drept devin necesare o
serie de actiuni: reintroducerea verigii intermediare
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dintre individ si stat — societatea civila, care are
nu doar o dimensiune civica, ¢i §i una economica;
stricta respectare a societatii civile; dezvoltarea si
autoreglarea ei; stabilirea limitei interventiei statului
in viata societatii civile, statul fiind dator sa sprijine si
sa contribuie la consolidarea structurilor ei.?

Totodata, societatea civila nu inseamna ,,libertate
nemarginitd”. Nu se poate sustine nici principial,
nici practic ca societatea civild nu are nevoie de
stat, deoarece atat societatea civila, ca expresie a
viabilitatii democratiei pluraliste, cat si statul de drept,
ca intruchipare a societatii politice democratice, au
fiecare ratiunea lor de a fi si a actiona, atat autonom,
cat si Intr-o necesara gi rationala interactiune.

Este adevarat ca 1n reprezentarile despre statul de
drept trebuie sa fie prezente convingerea ca intreaga
activitate de guvernare trebuie sa fie reglementata
prin lege, in special prin Constitutie, convingerea
suprematiei Legii Fundamentale asupra puterii si
detinatorilor ei, convingerea legitimitatii Constitutiei,
si nu numai convingerea ca ea este valabila, din punct
de vedere formal, dar si constientizarea limitelor de
actiune ale puterii stabilite prin Constitutie. Constitutia
consacra modalitatile institutionale si procedeele
realizarii ideii statului de drept.’

Societatea civila, ca parte componenta a statului
de drept, controleaza guvernantii, pe cei aflati la
putere, pentru a se asigura o echitate sociald deplina.

Conceptul statului de drept, al statului in care
domina legile, este inseparabil de conceptul societatii
civile, ca parte componenta a statului de drept.* In
cadrul acestei societati, ocrotita de mecanismele
statului de drept, cetatenii, in mod individual sau in
grupuri, se asociaza pe diverse principii: ideologice,
politice, sociale, teritoriale, profesionale etc.,
consolidate organizatoric printr-un anumit tip de
disciplind, se manifestd ca entitdti autonome fata de
stat, a cdrui pozifie este respectata.

Intr-un stat cu o societate civila bine dezvoltata,
cu diferite uniuni, partide, grupuri pe domenii de




interese etc., aceiasi cetateni au posibilitatea de a lua
decizii care, desi de importantd mai mica, pot totusi
influenta in bine viata lor.

Intr-un studiu introductiv al volumului ,,Toward
a Global Civil Society”, Dettke Dieter observa ca, in
conditiile mutatiilor survenite dupa 1989 in Europa
Centrala si cea de Est, cel mai important concept pe
care Occidentul 1l putea oferi democratiilor pe cale de
a se naste a fost acela de societate civila.

»docietatea civila post-comunista autentica — ,,0
floare de colt a noilor democratii” — ce se ridica din
ruinile vechiului sistem, este compusa, in parte, din
elementele ramase din acest sistem si, in parte, din
mostenirea unui trecut mai indepartat. Societatea
civila se naste in atmosfera nefavorabild a recesiunii
economice, a retragerii din treburile publice, a
egoismului, neincrederii §i absentei unei culturi
juridice. Ascensiunea sa reprezintd marea provocare
a societatilor democratice in formare, stiut fiind faptul
ca ea este adanc Inradacinatd n mintile locuitorilor
din Europa Centrala si cea de Est. Acoperind spatiul
cultural dintre individ §i stat, societatea civild este
considerata factorul determinant al succesului sau
esecului democratiei si, implicit, al statului de
drept”.?

In societatea civild, oamenii se pot asocia in
mod liber si pot comunica unii cu altii, pot forma tot
felul de grupuri in sprijinul unei sau altei cauze.
S-a dovedit cd nici un stat nu poate supravietui, daca
este cu totul strdin de societatea civila. Or, statul nu-si
poate asigura existenta numai prin puterea coercitiva,
fara pozitia civicd, loialitatea, competenta politicd a
cetatenilor, fard increderea lor in autoritatile statului.
Statul democratic determind intreaga activitate a
societatii civile.®

Societatea civila este identificatd cu sectorul
independent, cu organizatiile neguvernamentale. In
Republica Moldova s-au intreprins masuri de definire a
necesitatilor organizatiilor neguvernamentale in cadrul
unei legislatii de natura sa stimuleze si sa reglementeze
sectorul neguvernamental. De asemenea, nu putem
spune ca lipseste un dialog direct intre reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale §i reprezentantii
puterii de stat. Intr-un cuvant, in Republica Moldova
societatea civila se afla pe calea transformarii ei Intr-o
forta reald, care sd exprime aspiratiile si necesitatile
cetatenilor in toata diversitatea lor.

In lumina cerintelor de integrare europeani
trebuie sd construim o societate civild puternica, fara
reminiscente din trecut, iar statul de drept moldav
trebuie sa facd fatd aplicarii legislatiei Uniunii
Europene.

Dintre caracteristicile de baza ale statului de
drept Cr. lonescu mentioneaza:

a) regimul constitutional, adicd stabilirea in
Constitutie a principiilor fundamentale de organizare
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si exercitare a celor trei puteri. In alti termeni, sursa
formald a puterii este Constitutia care prevede,
de asemenea, si cadrul de exercitare a acesteia.
Orice depasire a cadrului respectiv are caracter
neconstitutional;

b) legitimitatea populara (directa sau indirectd) a
autoritatilor publice;

c) egalitatea tuturor persoanelor fizice si juridice
in fata legii si a justitiei;

d) neretroactivitatea legii;

e) legea sa exprime cu adevarat vointa suverana a
poporului si sa fie adoptata prin procedura consacrata
in Constitutie si de regulamentele Camerelor;

f) asigurarea suprematiei Constitutiei printr-
un control politic (preventiv) sau jurisdictional (sau
prin Tmbinarea celor doud modalitati), precum si
asigurarea suprematiei legii fatd de actele normative
ce 1 se subordoneaza;

g) institutionalizarea si functionalitatea conten-
ciosului administrativ;

h) dreptul la aparare bazat pe prezumtia legala de
nevinovatie, corelat cu independenta si impartialitatea
justitiei;

1) infaptuirea reald a unei democratii autentice,
pluraliste si, In cadrul acesteia, afirmarea pluralismului
politic;

j) alegeri libere organizate la anumite intervale,
prin vot universal, egal, direct si secret;

k) garantarea drepturilor si libertatilor cetatenesti
consfintite in Constitutie.’

La o analizd mai cuprinzatoare a Intrebuintarii
termenului de societate civila se observa ca diferite
curente intregesc notiunea de societate civila. De
exemplu, pentru oponentii regimurilor totalitare,
termenul de societate civila include, in acelasi timp,
drepturile, libertatile civile si democratia liberala.
Democratii radicali desemneaza prin acest termen
cetateanul ideal, care se implicd direct in procesul
de luare a deciziilor politice. Pentru comunitarieni,
societatea civila evoca reteaua asociatiilor voluntare
si virtutile civice.

Michael Waltzer sustine ca cetatenii unui stat
democratic trebuie sé fie membri ai unor grupuri mai
mici, mai accesibile, mai putin primejdioase decat
statul modern, fiindca numai in astfel de locuri ei pot
acumula competentd politicd, pot invéfa sa Invinga
ori sa piarda, pot insusi arta compromisului, pot gasi
prieteni si aliati si pot cunoaste ideile oponentilor.
Este foarte riscant pentru un stat democratic sd umple
intregul spatiu, neldsand nici o sansa asociatiilor si
grupurilor pe interese in incercarea lor de a-si gasi
un loc protejat legal, in care oamenii se pot adaposti
de politica, gasind confortul necesar si sporindu-si
rezistenta fatd de viitoarele coliziuni.®

Societatea civila este conceputd deseori ca fiind
incorporatd in cadrul statului. Insa, practica sociala
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contemporana demonstreaza ca asociatiile, partidele
politice, miscarile politice tind sa-si extinda relatiile in
afara statului. Suntem martori oculari ai unei societati
civile internationale, prezente prin bisericile istorice,
miscarile sindicaliste, ecologiste, feministe etc.
Noile migcari sociale activeaza in directia stabilirii
unor agentii transnationale ca, de exemplu, Helsinki,
Watch, Amnesty International, diferite organizatii
sustinute de Organizatia Natiunilor Unite si Curtea
Internationala.

De mentionat cd cu cit mai puternicd este
societatea civila, cu atat statul 1si onoreaza obligatiile
intr-un mod mai indirect, prin asistarea eforturilor
cetatenilor societatii civile. Un stat democratic, care
are radacini adanci in societatea civila, satisface intr-o
masurd mai mare necesitatile cetatenilor sai.

in prezent, statutul societatii civile este determinat,
in principal, de doua caracteristici ale vietii politice
contemporane:

- importanta pe care o capata identitatea nationala
si religioasa;

- energia noilor miscari civile.

In societatea civila, fiecare, satisfacind nevoile
altora, isi satisface propriile interese. Relatiile si
conflictele sunt reglementate in baza legilor. Intr-o
asemenea societate statul nu monopolizeaza puterea.
In societatea civild prerogative de mare importanti
sunt distribuite reprezentantilor politici sau grupurilor
organizate ale cetatenilor.

Asadar, societatea civila este societatea in care
preocuparea centrald a organismelor de guvernare
in stat, a puterilor lui institutionalizate o constituie
asigurarea drepturilor omului, transpunerea in viata
a principiilor statului de drept. In societatea civila
este interzis abuzul de putere asupra cetatenilor
din partea autoritatilor publice, fie ele centrale sau
locale.

Societatea civila constituie esenta pluralismului.
Ea permite organizatiilor democratice sa activeze
intr-un cadru legal, devenind intre timp un element
constitutiv al politicii oficiale a statului. Societatea
civild joacd un rol important in sistemul de guvernare
al fiecarei tari, ea bazadndu-se pe valorile general
umane. Principalele elemente ale societatii civile
sunt:

- diversitatea formelor de proprietate;

- libertatea muncii si a businessului mic;

- pluralismul ideologic si libertatea informatiei;

Nr. 12, decembrie 2007

- fermitatea in respectarea drepturilor si libertatilor
omului;

- dezvoltarea administratiei publice locale;

- familia ca unitate de baza a societatii.

Necesitatea functionarii societatii civile intr-un
stat democratic este determinata de mai multi factori,
dintre care am evidentia urmatorii:

a)chiardaca putereastatuluiacrescutconsiderabil,
nu se poate spune ca el se afla In mainile cetatenilor.
Participarea membrilor societatii la activitatea statului
este iluzorie, ea fiind exercitata indirect;

b) sunt foarte rare cazurile cand politica reuseste
sa acapareze Intreaga atentie a cetatenilor. Societatea
civila face insd ca economia sa tina de domeniul
necesitatii, iar politica — de domeniul libertatii.

In ultimii ani, in tarile ex-sovietice se observa
tendinta de afirmare a societatii civile in calitate de
principiu constitutional de drept. La ora actuala, prin
societate civila se au in vedere, de cele mai multe ori,
aspectele non-politce ale ordinii sociale. Dezbaterile
vizand aceasta realitate — societatea civila — se refera
la controversele si discordantele dintre societatea
civild si stat.’

Note:

' A se vedea: T. Kocraku. [Ipasosoe 2ocyoapcmeo u
epadicoanckoe obujecmeo. Matepuanbl HayqYHOW KOH(EPEHIUH.
— Kummnoay, 2003, p. 46.

2 A se vedea: S. Popescu. Statul de drept in dezbaterile
contemporane. — Bucuresti: Editura Academiei Romane, 1998,
p. 167.

3 A se vedea: A. Bondrea. Opinia publica democratica i
statul de drept. — Bucuresti: Editura Fundatiei ,,Romania de
maine”, 1996, p. 110.

4 A se vedea: T. Kocraku. I pasicoancroe obujecmso kax 00HO
U3 OCHOBHBIX YCA08ULL (YOPMUPOBAHUSL NPABOBO2O 20CYOAPCIEA.
Marepuaisl Hay4HOH KoHpeperunn. — Kumunay, 2003, p. 283.

5 Cl. Gilia. Teoria statului de drept. — Bucuresti: C.H. Beck,
2007, p. 342-343.

¢ A se vedea: T.K. ®enopos. Teopust cocyoapcmea u npasa.
YueOnuk. — Kummaes, 1998, p. 155-156.

7 A se vedea: Cr. lonescu. Principii fundamentale ale
democratiei constitutionale. — Bucuresti: Lumina LEX, 1997,
p. 223.

8 A se vedea: M. Waltzer. Toward a Global Civil Society,
1995, p. 33.

® A se vedea: Gh. Costachi. Statul de drept: intre teorie si
realitate. — Chisinau, 2000, p. 185-186.
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INSTITUTIA LIBERARII CONDITIONATE:
UNELE PROBLEME SI SOLUTII

Victor MORARU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

7

Kecommendations were suggested.

SUMMARY
This commentary is dedicated to the scientific research of the conditional release of a detainee from
prison. Such legal institution is regarded as a category of release from criminal punishment, in other
words — release on parole (on license). If a prisoner on parole commits an offense during the period of his
original sentence, he may have to serve any part of the original sentence still outstanding. In such cases
limitations are imposed on his right to be considered again for parole. Some problems regarding release
on parole were submitted to a profound analysis in order to make easier their interpretation. Some useful
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P edeapsa nu poate avea un scop in sine, anume — de

a raspunde la rau cu rau, deoarece ea nu apare
dintr-o dorintd abstractd de razbunare ori de a rasplati

raul cu rau, ci dintr-o necesitate concreta de a Impiedica
repetarea faptelor antisociale si apararea valorilor
sociale fundamentale.

Pedeapsa intervine pentru a apdra societatea
prevenind ca infractorul sa repete faptele sale, ca
alti indivizi sa-i urmeze exemplul si ca sentimentul
de revoltd in constiinta membrilor societatii sa
degenereze in consecinte funeste pana la manifestari
de antijustitie.

Legea penald a Republicii Moldova pune
accentul pe atingerea a patru scopuri in urma aplicarii
pedepsei fatd de condamnat: restabilirea echitatii
sociale; corectarea condamnatului; preventia speciala
sau prevenirea savarsirii de noi infractiuni din partea
condamnatilor; preventia generala sau prevenirea
savarsirii de noi infractiuni din partea altor persoane.

In anumite cazuri, functia re-educativa a pedepsei
se poate realiza inainte de executarea ei integrala, prin
privare de libertate si, ca atare, condamnatii respectivi
pot fi liberati conditionat, daca sunt intrunite anumite
conditii legale. Aceasta posibilitate constituie un
stimulent important pentru corectarea lor (art. 91
C. pen. RM).!

Institutia liberdrii conditionate se refera la
o anumitd categorie de condamnati, si anume: la
condamnatii care, dupa executarea unei parti din
pedeapsa, au reparat integral daunele cauzate de
infractiunea pentru care sunt condamnati si dau dovada
de buna conduita, fiind discutabil daca mai apare utila
executarea 1n continuare, in penitenciar, a pedepsei

inchisorii pana la expirarea duratei acesteia. Pentru
acesti condamnati s-a gasit solutia liberarii inainte de
expirarea termenului pedepsei, nemaifiind necesara
executarea integrald a pedepsei in penitenciar. Pentru
aceasta, este necesar ca ei sa indeplineasca conditiile
privind executarea unei parti din pedeapsa si sa
dea dovezi de indreptare; dacd sunt realizate aceste
conditii, condamnatii sunt liberati sub conditia unei
bune purtari (adica, necomiterii de infractiuni pana la
expirarea termenului de executare) si dupa obtinerea
liberarii, urmand ca, in caz contrar, sa fie readusi in
penitenciar pentru executarea restului de pedeapsa.
In acest mod este reglementatd institutia liberarii
conditionate.?

Liberarea de pedeapsa 1nainte de termen (ca, de
altfel, si alte tipuri ale liberarii de pedeapsd) are drept
scop stimularea condamnatilor de a manifesta pe
durata detentiunii o comportare ireprosabila.’

Liberarea conditionati de pedeapsd inainte de
termen poate fi definitd ca fiind o categorie a liberdrii
de pedeapsd penali ce consta in punerea in libertate
a condamnatului din locul de detinere inainte de
executarea deplina a pedepsei, sub conditia ca pina
la implinirea duratei acesteia si nu mai savirseascd
infractiuni sau contraventii administrative, sd
nu se eschiveze cu premeditare de la indeplinirea
obligatiilor stabilite de instanta de judecati.

Importanta institutiei liberarii conditionate se
remarca mai cu seama in urmatoarele:

1) ajuta, stimuleaza pe unii condamnati sa nu
mai comitad infractiuni gi, In felul acesta, contribuie
la corectarea acestora, fara a fi nevoie de executarea
pedepsei insotita de izolarea lor;
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2) fereste o serie de condamnati de mediul
penitenciarelor, care, oricat de bine ar fi organizat,
tot mai exercitd o influentd negativa asupra unor

condamnati, 1ndeosebi asupra  condamnatilor
primari.*

Conditiile acordarii  liberarii  conditionate
privesc:

v’ pe de o parte — executarea de catre condamnat
a unei parti de pedeapsa, iar,

v'pe de altd parte — persoana condamnatului,
comportarea acestuia in timpul executarii pedepsei.

In legaturdi cu executarea unei parti din
pedeapsa inchisorii, legiuitorul distinge mai multe
situatii. Desigur, pentru a-si atinge scopul, liberarea
conditionatd trebuie sd intervind dupa executarea
unei fractiuni de pedeapsd semnificativa in regim
penitenciar, iar aceastd fractiune trebuie diferentiata
in functie de caracterul si de gradul prejudiciabil al
faptei retinute in sarcina condamnatului.

Astfel, legiuitorul prevede: anumite fractiuni in
cazul in care persoana este condamnata la pedeapsa
inchisorii pentru savargirea unei infractiuni ugoare
sau mai putin grave; alte fractiuni cand este vorba de
savarsirea unei infractiuni grave; alte fractiuni pentru
savarsirea unei infractiuni deosebit de grave sau
exceptional de grave si, in fine, alte fractiuni in unele
cazuri speciale.

Potrivit alin. (4) art. 91 C. pen. RM, liberarea
conditionatd de pedeapsa inainte de termen poate
fi aplicatd dacd condamnatul, care la momentul
savarsirii infractiunii a atins vidrsta de 18 ani, a
executat efectiv:

a) cel putin jumdtate din termenul de pedeapsa
stabilit pentru savarsirea unei infractiuni usoare sau
mai putin grave;

b) cel putin doud treimi din termenul de pedeapsa
stabilit pentru savarsirea unei infractiuni grave;

c) cel putin trei pdatrimi din termenul de
pedeapsa stabilit pentru savarsirea unei infractiuni
deosebit de grave sau exceptional de grave, precum
si din pedeapsa aplicatd persoanei anterior liberate
conditionat de pedeapsd inainte de termen, daca
liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen a
fost anulata in conditiile alin. (8) art. 91 C. pen. RM.

Persoana care executd pedeapsa detentiunii pe
viata poate fi liberata conditionat de pedeapsa inainte
de termen daca instanta de judecatd va considera ca
nu mai existd necesitatea executarii de mai departe a
pedepsei si dacad aceasta persoana a executat efectiv
cel putin 35 ani de inchisoare.

Necesitatea executdrii efective a unei anumite
parti din pedeapsa se justifica prin faptul ca trebuie
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sa se verifice corectarea condamnatului, verificare
posibila numai intr-un anumit interval de timp, initial
stabilit de legiuitor, in care condamnatul se afla in
penitenciar.

Un regim mai favorabil s-a creat condamnatilor
minori (potrivit legii, persoanelor cu varsta cuprinsa
intre 14 si 18 ani). Asadar, liberarea conditionata de
pedeapsa Tnainte de termen poate fi aplicatd minorilor
daca acestia au executat efectiv:

a) cel putin o treime din termenul de pedeapsa
stabilit pentru savarsirea unei infractiuni usoare sau
mai putin grave;

b) cel putin jumadtate din termenul de pedeapsa
stabilit pentru savarsirea unei infractiuni grave;

c) celputindoud treimi din termenul de pedeapsa
stabilit pentru savarsirea unei infractiuni deosebit de
grave sau exceptional de grave.

Pentru a avea posibilitatea aplicarii institutiei
date, condamnatul trebuie sa demonstreze cd s-a schimbat
radical, cd s-a corectat, cad a operat o schimbare
fundamentald in atitudinea sa fatd de wvalorile
sociale. Aceasta conditie, desi nu este mentionata
expres in art. 91 C. pen. RM, se deduce din intreaga
reglementare a institutiei liberarii conditionate,
deoarece liberarea conditionatd nu este un drept al
condamnatului, ci o facultate recunoscuta instantei
de a dispune o asemenea masurd atunci cand, din
datele dosarului, isi formeaza convingerea cd nu
mai este necesarda executarea ulterioara, deplind, a
pedepsei.

Instanta trebuie sa faca o analiza proprie, generala,
asupra situatiei condamnatului si a profilului sdu moral
(social), in functie de care apreciaza ca detentiunea
poate sa inceteze, ca este posibild, din acest moment,
reintegrarea in societate.

Controlul asupra comportirii celor liberati
conditionat de pedeapsd finainte de termen il
exercita organele competente, iar asupra comportarii
militarilor — comandamentul militar respectiv.

Aplicand liberarea conditionatd de pedeapsa
inainte de termen, instanta de judecatd il poate
obliga pe condamnat s indeplineasca in termenul de
pedeapsa ramas neexecutat urmatoarele obligatii:

a) sa& nu-si schimbe  domiciliul
consimtamantul organului competent;

b) sa nu frecventeze anumite locuri;

¢) sa urmeze un tratament 1n caz de alcoolism,
narcomanie, toxicomanie sau de boala venerica;

d) sda acorde o sustinere materiala familiei
victimei;

e) sa repare daunele cauzate in termenul stabilit
de instanta.

fara




Daca 1in termenul de ramas
neexecutat:

a) condamnatul incalci ordinea publica, pentru
care fapt i-a fost aplicatd o sanctiune administrativa,
sau se eschiveazd cu premeditare de la indeplinirea
obligatiilor stabilite de instanta de judecatd la
aplicarea liberarii conditionate de pedeapsa inainte de
termen, instanta de judecata, la propunerea organului
competent, poate pronunta o incheiere cu privire la
anularea liberarii conditionate de pedeapsa inainte de
termen si la trimiterea condamnatului pentru a executa
termenul de pedeapsa neexecutat;

b) condamnatul savarseste din imprudentd o
noud infractiune, anularea sau mentinerea liberarii
conditionate de pedeapsa inainte de termen se decide
de instanta de judecata;

¢) condamnatul savarseste cu intenfie 0o noud
infractiune, instanta de judecata i stabileste pedeapsa
in conditiile art. 85 C. pen. RM (cumul de sentinte).
In acelasi mod se aplica pedeapsa si in cazul savarsirii
unei noi infractiuni din imprudenta, daca instanta de
judecata anuleaza liberarea conditionatd de pedeapsa
inainte de termen.

Dupa cum reiese din prevederile legii penale,
ultima opereazd cu o conditie — sa nu fie comisa
vreo infractiune sau contraventie administrativa de
catre condamnat in termenul de pedeapsa ramas
neexecutat. Pentru astfel de situatii legiuitorul a
dispus posibilitatea revocarii liberarii conditionate, cu
conditia ca infractiunea sa fie descoperita in perioada
termenului indicat. Cu alte cuvinte, este vorba despre
asa-numita ,, conditie rezolutorie” aplicatd mai mult
in domeniul dreptului civil, ce reprezinta o modalitate
a actului juridic, acel eveniment viitor si nesigur
prin a carui indeplinire actul juridic este desfiintat,
partile fiind puse in situatia anterioard — restitutio in
integrum.

In situatia analizati, partile, asa cum sunt
ele stabilite de catre stiinta dreptului penal, sunt
reprezentate de stat si de catre infractor. Statul are
dreptul si obligatia de a-1 trage la raspundere pe
infractor pentru fapta savarsitd, aparand valorile
sociale, ordinea de drept si societatea in ansamblu.
Infractorul trebuie sa-si plateasca obligatia pe care nu
a Indeplinit-o, respectiv aceea de a nu aduce atingere
valorilor sociale ale societatii si relatiilor pe care
acestea le genereaza.’

in cazul anularii liberdrii conditionate, persoana
va urma sa execute, pe langd pedeapsa pronuntatd
pentru noua infractiune, si partea pedepsei ramase
neexecutatd din momentul cand i s-a acordat liberarea
conditionata.

pedeapsa
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Din considerentele de mai sus referitor la esenta
juridicd a liberarii conditionate de executare a pedepsei
putem concluziona ca liberarea conditionata:

v’ intotdeauna era privitd ca o ultima etapa
a regimului progresiv al executarii pedepselor
privative de libertate (inchisoarea, trimiterea intr-o
unitate militara disciplinara, detentiunea pe viata);

v’ este o institutie de drept penal material
(substantial) complementara regimului executdrii
pedepsei inchisorii;

v’ este o formd de inlaturare conditionata a
continudrii executarii pedepsei, deoarece conditiile
trebuie indeplinite atat Tnainte de a fi acordata, cat si
pentru a deveni definitiva;

v’ nu poate fi obtinuta pe parcursul procesului
penal Tnainte ca sentinta de condamnare sa fi ramas
definitiva;

v este un mijloc de individualizare a executdrii
pedepsei inchisorii in faza executdrii acesteia.

Obligativitatea persoanei condamnate este ca, pe
durata termenului pedepsei neexecutate, sd respecte
anumite mdsuri si obligatii dispuse de instanta
de judecatd. Pe parcursul acestei perioade de timp
persoana condamnata este supusd supravegherii din
partea organelor abilitate.

De institutia liberarii conditionate poate beneficia
orice condamnat la pedeapsa inchisorii, indiferent
de durata acesteia.

Liberarea conditionata are avantajul cd se
efectueazd in faza de executare a pedepsei inchisorii,
cind condamnatul este sub observatia administratiei
penitenciarului, care 1 poate cunoaste mai bine si mai
profund, dupa conduita lui, dupa munca si dupa unele
semne reale de corectare.

Instanta de judecatd este acea care hotaraste
in fiecare caz in parte dacd este sau nu oportuna
acordarea liberarii conditionate. Ea nu constituie un
drept, ci doar o vocatie a condamnatului, dupa cum
nu constituie o obligatie, ci doar o facultate pentru
instantd.

Liberarea conditionata poate fi acordata numai de
catreinstantadejudecata, lapropunerea administratiei
locului de detinere ori comandamentului militar sau
la cererea condamnatului, dupa ce a verificat daca
sunt indeplinite conditiile legale pentru acordarea
acesteia.

Totodata, chiar si atunci cdnd se constata
indeplinirea cerintelor legale pentru acordarea liberarii
conditionate, instanta nu este obligati sda dispund
aceastd mdsurd, ea fiind o facultate a instantei
bazatd pe convingerea ca reeducarea $i corectarea
condamnatului se poate obtine fard executarea restului
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de pedeapsd in penitenciar. Ca urmare, prevederile
legale analizate nu aduc atingere dreptului la viata
si la integritate fizica si psihicd a condamnatului si
respectd pe deplin principiul constitutional potrivit
cdruia justitia este unicd, impartiald si egald pentru
tofi.

in cazul dat, pedeapsa nu se anuleaza. Totodata,
executarea efectivad a pedepsei penale este suspendata.
Asadar, in cazul aplicarii liberarii conditionate,
condamnatul este considerat cd se afldin continuarea
executdrii pedepsei pana la implinirea duratei pe
care a fost condamnat. Timpul 1n care condamnatul
liberat conditionat se afla in stare de libertate este
inclus in calculul termenului de pedeapsd, aceasta
fiind consideratd in intregime executatd la expirarea
lui.

In baza cercetirilor de mai sus, propunem
urmatoarele recomandari — atat de ordin practic, cat
si de ordin teoretic:

v In opinia noastrd, este gresiti pozitia unor
specialisti care considera ca institutia liberarii
conditionate modificd pedeapsa stabilitd anterior de
instanta judecatoreasca. Precizam ca in cazul liberarii
conditionate de la executarea pedepsei instanta de
judecatid nu modifica pedeapsa, ci da raspuns la
intrebarea dacd scopurile pedepsei penale, in special
corectarea condamnatului, au fost atinse sau nu.
Mai mult, institutia analizatd nu pune la indoiala
legalitatea si stabilitatea sentintei de condamnare,
deoarece obiectivele pedepsei au fost indeplinite
intocmai.

v Nu putem fi de acord nici cu ideea conform
careia liberarea conditionatd finainte de termen
constituie o masura de corijare a condamnatilor.
Intr-adevar, aplicarea acestui temei de liberare de
la pedeapsd penald presupune un comportament
exemplar, decent s§i respectuos din partea
condamnatului; totodata, consideram ca astfel de
abordare este unilaterald si incompleta, deoarece ea
subliniaza numai o trasaturd caracteristica a liberarii
conditionate.

v" O problemd de importantd majora este,
consideram, posibilitatea aplicarii acestei institutii
fata de persoanele condamnate la detentiunea pe viata.
Aplicarea liberarii conditionate condamnatilor la
detentiunea pe viatd, chiar §i dupd expirarea unui
termen de 35 de ani, nu ar contribui la atingerea
scopurilor pedepsei penale. In viziunea noastra,
introducerea acestei oportunitati pentru astfel de
persoane este absolut nejustificatd. Mai mult, legea
penala prevede posibilitatea gratierii a astfel de
persoane dupd ispasireaa 35 ani de pedeapsa inchisorii.
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Avand aceastd optiune, condamnatul nicidecum nu
este limitat in drepturile sale, sansa de a fi eliberat se
mentine, doar cu o precizare — raspunderea morald
pentru eliberarea lui o poartd numai Presedintele
Statului si nu un judecator de rand.

v’ Este de mentionat cd legea penald actuald
nu contine vreo dispozitie cu privire la categoriile
de persoane fata de care liberarea conditionata de
pedeapsa inainte de termen nu poate fi aplicata, fapt
ce ne permite sa concluzionam cda recidivistii si, in
general, cei cu antecedente penale nu sunt exclusi
de la posibilitatea acordarii liberarii conditionate.

v In lumina celor expuse supra, optim pentru
introducerea in legea penali a Republicii Moldova
a unor restrictii referitoare la cercul persoanelor
condamnate care au dreptul sda solicite liberarea
conditionatd inainte de termen. In special, consideram
obligatorie introducerea in art. 91 C. pen. RM a unui
alineat de sine statator, conform caruia persoana nu
poate solicita liberarea conditionati a executdrii
pedepsei dacd ea are antecedente penale si care deja
a beneficiat de acest temei de liberare de la pedeapsd
penald. Avem 1n vedere ca acordarea liberarii
conditionate poate avea loc numai o singurd datd n
viata persoanei condamnate.

Ca urmare, lipsa nejustificativa a acestor restrictii
schimba atitudinea Intregii societati fata de justitie,
in general, si reduce eficacitatea pedepsei penale,
in special. Consideram ca o astfel de precizare
legald ar contribui atat la analizd minutioasa si
obiectivd a personalitatii condamnatului concret,
cat si la prevenirea abuzului din partea instantelor
judecatoresti.

Note:

' Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din
18 aprilie 2002 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, nr. 134.

2 4 se vedea: TOM. Tkauesckuii. Ocgobodicdenue om
ombvieanus Hakazanus. — MockBa: Opuanueckas iuteparypa,
1970, p. 84.

3 A sevedea: S.Botnaru, A. Savga, M. Grama si colaboratorii.
Drept penal. Partea Generala. — Chiginau: Cartier, 2005, p. 509.

4 A se vedea: JI. UnoramoBa-Xerait, J. Kazapsin. Ocrnosanus
U NPEONOCHLIKU NPUMEHEHUS YCLOBHO-00CPOUHO20 0C80D0NCOCHUS
// YronosHoe nipaso, 2003, nr. 4, p. 28.

5 A se vedea: Kypc yeonosnoeo npasa. Yacme Obwas. Tom 2:
Vuenue o naxazanuu: YueGuuk juisi By3zoB / Ilon penmaxumeit
H.®. Ky3nenosoii u U.M. TspxkoBoit. — Mocksa: 3epuasio, 1999,
p. 223-224.
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FOLOSIREA DOCUMENTULUI FALS iIN CALITATE
DE MIJLOC DE SAVARSIRE A INFRACTIUNII:
ASPECTE PRACTICE SI TEORETICE

Artur RESETNICOYV,

doctorand

Recenzent: Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
1t is researched the role of the false document as a mean of swindle, of causing material damage by
swindle or abuse of trust, illegal take out of children from the country, human beingstrafficking, smuggling
and other criminal actions. It is argued that in the case of all these criminal offenses, the false document
appear to be a mean of doing criminal offenses and not as a material object of it. There are pointed out
situations when the legislatives interpret incorrectly the role of the false document in the penal law. Because
of it, there are recommended quality improvement of dispositions of the corresponding incrimination.

A . . . - . -
I ntr-o publicatie anterioard am mentionat ca, de cele
mai multe ori, printre documentele care se falsifica
in vederea savarsirii sustragerii sub forma de escrocherie
se numara:

1) darile de seama ale persoanelor responsabile
materialmente (de exemplu, darea de seama a casei, darea
de seama baneasca, decontul de avans etc.), impreuna cu
toate documentele primare (factura, tabelul de salarizare,
inventarul, borderoul de confruntare etc.);

2) registrele de evidentd contabild in care sunt
reflectate operatiunile privind bunurile (borderoul de
decontari, fisa evidentei de depozit, balanta de verificare
etc.);

3) darile de seama contabile (zilnice, lunare,
trimestriale, semestriale, anuale).'

In alte cazuri, In vederea savarsirii sustragerii sub
forma de escrocherie, se folosesc documente false de alta
natura, avand un caracter oficial sau neoficial.

Astfel, la 26.04.2006, Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei al Republicii Moldova
a anunfat cercetarea unei tentative de insusire a 500
min. $, prin utilizarea unor scrisori oficiale de garantie
false.> S-a stabilit ca A.S., cetitean al Republicii
Moldova, impreuna si in urma intelegerii prealabile cu
L.D., cetatean al Lituaniei, pe parcursul anului 2005,
avand scopul obtinerii unui profit ilegal, sub pretextul
derularii unor proiecte investitionale internationale, au
falsificat 12 scrisori de garantie emise, chipurile, din
numele Bancii Nationale a Moldovei, fiecare in suma
de 50 min. $, transmitindu-le altor persoane ca acestea
sa le valorifice, prezentandu-le bancilor comerciale din
unele state europene drept garantii pentru implementarea
proiectelor sus-numite. Din cauze independente de vointa
faptuitorilor, infractiunea nu a fost dusa pana la capat,
fiind calificata inclusiv conform art. 27 si alin.(2) art. 195
C. pen. RM.?

Asadar, fapta a fost calificata ca tentativa la Tnsusirea
in proportii deosebit de mari, cu precizarea ca escrocheria
a constituit forma in care s-a realizat insusirea in proportii
deosebit de mari in varianta de tentativa. De ce tentativa?

Deoarece a fost executatd numai o parte a laturii
obiective a escrocheriei: inselaciunea, care reprezinta
actiunea adiacenta in cadrul faptei prejudiciabile de
escrocherie. La concret, ingelaciunea a avut o forma
scrisd, exprimandu-se in folosirea unor scrisori de
garantie false, emise ca si cum de catre Banca Nationala
a Moldovei. Anume aceste documente false reprezinta
mijlocul de savarsire a infractiunii. Cealaltd parte a
laturii obiective a escrocheriei — sustragerea (formand
actiunea principald in cadrul faptei prejudiciabile de
escrocherie) — nu s-a reusit a fi executata, din cauze
independente de vointa faptuitorilor.

Intr-o speta din practica judiciara romana, ca mijloc
de savarsire a infractiunii apar centralizatoarele de
facturi false. Astfel, S.N., in calitate de administrator
al SC ,,E.E.S.” Nasaud, in perioadele aprilie-mai 1999
si mai-octombrie 2001 a achizifionat cupoane pentru
agricultura sub pretul nominal si le-a decontat la banci la
valoarea nominala. In facturile prezentate de S.N. erau
trecute date nereale cu privire la livrarea de Ingrasaminte
chimice si de seminte unor producdtori agricoli in
schimbul cupoanelor. S-a stabilit cd prejudiciul produs
prin Ingelaciune (art. 215 al Colului penal roman din
1968%) este in valoare de 1105089050 lei romanesti.
In conformitate cu legislatia, sistemul de plata pe baza
de cupoane valorice cu finantare de la bugetul de stat
a fost instituit in vederea procurarii de materiale si
servicii necesare lucrarilor agricole, cupoanele valorice
acordandu-se gratuit agricultorilor, cu conditia sa fie
folosite exclusiv pentru achitarea bunurilor si a serviciilor
prevazute in actele normative corespunzatoare. In
spetd, se constatd cd S.N. nu este agricultor, beneficiar
de cupoane valorice, si nici nu a prestat in favoarea
beneficiarilor acestor cupoane serviciile prevazute
de legislatie, pentru a fi Indreptatit sd le deconteze la
institutiile bancare abilitate si sa incaseze de la bugetul
de stat contravaloarea lor. S.N. a procurat cupoanele
valorice de la intermediari si le-a decontat la agentiile
bancare, prezentand In acest scop centralizatoare de
facturi false, din care rezulta ca ar fi fost vandute diverse
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materiale agricultorilor carora li se acorda gratuit aceste
cupoane.’

Observam cd, in acest caz, inselaciunea se refera
la calitatea profesionala a faptuitorului si la actiunile pe
care el le-ar fi savarsit. A fost indusa in eroare o persoana,
prin prezentarea ca adevarata a unei fapte mincinoase, in
scopul de a obtine pentru sine sau pentru altul un folos
material injust si daca s-a pricinuit o pagubd. Aceastd
fapta se incadreaza in prevederile art. 215 ,,Ingelaciunea”
al Codului penal roméan din 1968. Corespondentul proxim
al acestei norme este art. 190 ,,Escrocheria” din Codul
penal al Republicii Moldova. Ludnd in consideratie
marimea prejudiciului, in conditii similare, s-ar fi impus
aplicarea alin. (2) art. 195 C. pen. RM. De mentionat ca
masuri de finantare in conditii avantajoase a agricultorilor
sunt stabilite si 1n legislatia Republicii Moldova (de
exemplu, in: Hotararea Parlamentului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de utilizare a
Fondului de sustinere a complexului agro-industrial, nr.
818 din 26.04.1996% Legea privind masurile urgente
de sustinere a sectorului agrar, nr. 845 din 25.02.20007
etc.). De aceea, nu se exclude ca documentele necesare
obtinerii unei asemenea finantari, prevazute de actele
normative nominalizate, in cazul 1n care sunt falsificate,
sa fie ulterior folosite ca mijloc de savarsire a infractiunii
de escrocherie.

Intr-o alta spetd, apartindnd de practica judiciard
din Federatia Rusa, B. si alte persoane, care nu au
fost identificate, au intdmpinat masinile intreprinderii
.37, care transportau la adresa intreprinderii ,,E.” trei
garnituri de utilaj ,,R.”. Actionand pe calea Ingelaciunii,
B. a semnat facturile de expediere a utilajului si a aplicat
pe ele stampila intreprinderii ,,E.”. Dupa care, impreuna
cu participantii la infractiune, a indicat conducatorilor
auto locul de descarcare, erijandu-se in reprezentant
al intreprinderii ,,E.”. Ulterior, el a transportat utilajul
specificat laun depozit al unei unititi militare din regiunea
Moscova, astfel intrand in posesia unor bunuri in valoare
de 748800 rub. Ca urmare, B. a fost condamnat in baza
lit. ,,6” alin. 3 art. 159 din Codul penal al Federatiei Ruse®,
pentru escrocherie savarsita in proportii mari.’

In cazul analizat, inseldciunea verbald este insofitd de
ingelaciunea in forma scrisa. In literatura de specialitate
aceasta ipotezd e descrisa de citre G.N. Borzenkov.!?
Ca mijloc de savarsire a infractiunii e folosita o factura
falsa, un act justificativ privind vanzarea-cumpararea
utilajului, pe care faptuitorul nu avea dreptul sa-1 semneze
si sd-1 stampileze. De mentionat ca folosirea respectivului
document fals s-a facut prin concursul neintentionat
al conducatorilor auto, care nu au remarcat falsul, desi
puteau si trebuiau sa-1 remarce.

Nu este exclusd folosirea documentelor false in
contextul escrocheriei savarsite in sfera de asigurare. De
exemplu, 1. Botezatu relateazd despre marirea ilegalad
a cuantumului despagubirii de asigurare, atunci cand
infractiunea e comisa ca urmare a producerii cu adevarat
a cazului asigurat: ,Profitind de aceasta, asiguratul
incearcd nu doar sa-si recupereze daunele suferite, dar si
s obtina de la asigurator mijloace banesti pentru reparatia
suplimentard sau inlocuirea partilor automobilului ce
nu au fost degradate in evenimentul, pentru inlaturarea
consecintelor cédruia s-a facut asigurarea. Pentru aceasta,
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asiguratul deterioreaza intentionat partile uzate ale
automobilului (sistemul de iluminare nefunctional,
detaliile ruginite ale caroseriei etc.). In acelasi scop, se
poate ,,umfla” nota de platd privind reparatia partilor
automobilului care a suferit deteriorare la producerea
cazului asigurat™."!

In acelasi sens, L.V. Bakodorova mentioneaza
despre: falsificarea producerii cazului asigurat pe calea
intelegerii cu lucratorii medicali (In ipoteza asigurarii
vietii §i sanatatii persoanelor); falsificarea documentelor
despre pierderea, distrugerea, deteriorarea marfurilor (in
cazul asigurarii marfurilor); incheierea contractului de
asigurare dupa ce a avut loc accidentul rutier (in cazul
asigurarii automobilului) etc.'?

De exemplu, intr-o spetd din practica judiciara
romana, R.F., pentru a incasa despagubiri necuvenite, a
declarat la politia din V.N.V. si la filiala U. din Mangalia
ca accidentul rutier (care intr-adevar a avut loc) s-a produs
la 15.02.2003, desi stia bine ca el a avut loc la 10.02.2003.
La10.02.2003,R.F.asemnatpolita de asigurare sia achitat
taxele aferente. Dar, potrivit legii, protectia de asigurare
incepea dupa 3 zile, adica la 13.02.2003, motiv pentru
care R.F. a schimbat abuziv data producerii accidentului,
de1a 10.02.2003 la 15.02.2003, pentru a putea ridica de la
asigurdtor suma de 40 mln. lei roménesti, despagubiri."

Intr-un caz similar, incheierea contractului de
asigurare, dupa ce a avut loc accidentul rutier, a devenit
posibila datorita aportului reprezentantilor autoritatilor.

Astfel, la 28.03.1999, automobilul condus de P.R.
si M.C. a fost implicat intr-un accident. La fata locului a
sosit, intre altii, L.1., capitan la Serviciul Circulatie al I.P.J.
Calarasi, urmand ca acesta sa redacteze procesul-verbal
privind evenimentul rutier. La cateva zile, P.N., cumnatul
conducitoarei auto P.R., care a primit anterior accidentului
o suma de bani de la fratele sau pentru a incheia o asigurare
CASCO a automobilului, insd a neglijat s incheie
asigurarea, i-a propus lui L.I. sd intocmeasca procesul-
verbal de constatare si producere a accidentului cu o data
ulterioara evenimentului, si anume: cu data de 3.04.1999.
Aceasta pentru a putea incheia asigurarea CASCO
anterior accidentului 1n scopul obtinerii despagubirilor
de la asigurator. I.I. a fost de acord si i-a remis lui P.N.
doua formulare de declaratii-tip, care, prin demersurile
acestuia din urma, au fost completate de P.R. si M.C.,
in sensul cé accidentul a avut loc la 3.04.1999. Pe baza
formularelor, I.I. a intocmit procesul-verbal de constatare
si I-a Tnmanat lui PN. Acesta din urma a luat legatura
cu societatea de asigurare S. si a incheiat contractul de
asigurare la 29.03.1999, prin inducere in eroare a unui
inspector de teren. Acestuia i s-a motivat imposibilitatea
vizionarii automobilului pentru constatarea starii tehnice,
intrucat P.R. ar fi plecatd cu acesta, dandu-i asigurari ca
automobilul este in perfectd stare. La cateva zile, P.N.
a informat societatea de asigurare despre producerea
evenimentului rutier si a primit despagubiri in suma de
124 min. lei romanesti.'*

Astfel, se poate vedea cd, in cele doud situatii,
calificate conform art. 215 al Codului penal roman din
1968, pentru a obtine un folos material injust, se folosesc —
ca documente false — polita de asigurare si/sau contractul
de asigurare. Cat priveste formularele de declaratii-tip si
procesul-verbal de constatare a accidentului, acestea au




fost falsificate nu pentru obtinerea unui folos material
injust, dar pentru a inlesni savarsirea ingeldciunii. In
aceastd ordine de idei, prezinta relevanta opinia lui A.A.
Pudovkin: ,,La moment, se face remarcabil nivelul inalt
de instruire a infractorilor care savarsesc ilegalitati in
sfera economica. Atunci cand se savarseste escrocheria,
meritd atentie pregatirea, savarsirea si tainuirea acestei
infractiuni. Infractorii utilizeaza scheme combinate. Mai
intai, ei sustrag bunuri, dupa care realizeaza falsificarea
documentelor. Schema poate evolua si in directie
inversd”."” Parafraziand, mai intdi are loc escrocheria,
dupa care e savarsita folosirea unor documente oficiale
false. Sau viceversa, ca 1n ipoteza examinatd: mai intai
se folosesc documente oficiale false, dupa care folosirea
unor documente false are loc in contextul infractiunii
de escrocherie. De aceea, In conjunctura legii penale
autohtone, s-ar fi impus atestarea concursului real dintre
escrocherie (art. 190 C. pen. RM) si folosirea unor
documente oficiale false (art. 361 C. pen. RM).

Desigur, folosirea documentelor false se poate atesta
nu doar in legdturd cu escrocheria savarsita in sfera de
asigurare. Incheierea si executarea oricaror alte contracte
poate presupune folosirea unor documente false. Deloc
intdmplator, in teoria dreptului penal a inceput sa fie
utilizata notiunea ,,dreptul penal al contractelor”.'® In
aceasta privintd, este necesar a mentiona ca in pct. 15 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire
la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea
bunurilor”, nr. 23 din 28.06.2004, se arata ca, alaturi de
alte circumstante, intentia de a savarsi escrocheria este
demonstrata prin ,,prezentarea, la incheierea tranzactiei,
a unor documente false”.!”

Folosirea unui document fals, in calitate de mijloc
de savarsire a infractiunii, este posibild in cazul unei
infractiuni asemanatoare cu cea de escrocherie: cauzarea
de daune materiale prin inselaciune sau abuz de incredere
(art. 196 C. pen. RM). Pentru cauzarea de daune materiale
prin inselaciune documentara, este necesar ca faptuitorul
sa foloseasca documentul fals, prin al cdrui intermediu
induce n eroare, prezentandu-I victimei infractiunii, adica
proprietarului care urmeaza sd sufere daune materiale.

Incontext, V.A. Romantov afirma catrebuie deosebite
doua forme de inselaciune in forma scrisa, realizatd
in ipoteza infractiunii de cauzare de daune materiale
prin inselaciune sau abuz de incredere: 1) faptuitorul
utilizeaza Inselaciunea in forma scrisa pentru a confirma
personal anumite fapte (de exemplu, prezentand cereri,
scrisori etc.); 2) faptuitorul foloseste documente false,
destinate a servi la certificarea faptelor avand relevanta
juridica. Ultima forma este caracteristica intr-o mai mare
masurd pentru infractiunea analizata.'®

Suntem de acord cu aceastd opinie. Practic
in aceeasi configuratie in care evolueaza in cazul
infractiunii de escrocherie, documentele false pot
evolua ca mijloc de savarsire a infractiunii prevazute la
art. 196 C. pen. RM. De exemplu, intr-un caz, cu ajutorul
legitimatiei de pensionar false, se poate obtine injust
pensia, ceea ce formeazd componenta de escrocherie
(art. 190 C. pen. RM). Intr-un alt caz, folosindu-se de o
legitimatie de pensionar falsa, faptuitorul poate beneficia
injust de dreptul de calétorie gratuita in transportul urban
de pasageri, ceea ce formeaza componenta de infractiune
prevazutd la art. 196 C. pen. RM.
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Ca si in cazul escrocheriei, folosirea unui document
fals se absoarbe de infracfiunea de cauzare de daune
materiale prin inseldciune sau abuz de incredere. In acest
plan, demonstreaza inconsecventa pozitia exprimata
in pct. 20 al Hotararii Plenului Judecitoriei Supreme
a URSS ,,Cu privire la practica judiciard in cauzele
referitoare la sustragerea averii de stat sau obstesti”,
nr. 4 din 11.07.1972," conform careia cauzarea de
daune materiale, pe calea folosirii unor documente false,
trebuia calificatd nu doar conform normei cu privire la
cauzarea de daune materiale prin ingelaciune sau abuz de
incredere, dar si conform normei cu privire la folosirea
documentelor oficiale false. Nu sustinem un asemenea
punct de vedere. Or, el presupune tragerea de doua ori
la raspundere penald pentru aceeasi faptd de folosire
a documentelor false. Odatd ce cauzarea de daune
materiale a fost realizatd datorita folosirii documentelor
false, iar folosirea documentelor false nu a fost executata
si intr-un alt context, rezultd ca folosirea documentelor
false trebuie retinuta o singura data la calificare. Reiesind
din prevederile art. 118 ,,Calificarea infractiunilor in
cazul concurentei dintre o parte si un intreg” din Codul
penal, se impune calificarea numai conform art. 196
C. pen. RM, fara calificarea suplimentara potrivit art. 361
C. pen. RM.

In altd ordine de idei, trebuie de mentionat ca in
dispozitia art. 207 C. pen. RM actele false sunt mentionate
ca mijloc de savarsire a infractiunii de scoatere ilegala a
copiilor din tara.

In acest sens, in acord cu prevederile Legii privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
nr. 273 din 9.11.1994%, pot fi folosite urmatoarele acte
pentru scoaterea copiilor din tara: pasaportul aparinand
copilului cetatean al Republicii Moldova; pasaportul
aparginand copilului apatrid; pasaportul périntelui
copilului (cu exceptia pasaportului de serviciu) in care
se inscriu copiii titularului care nu au implinit varsta de
16 ani; documentul de caldtorie al copilului refugiat;
buletinul de identitate al copilului cetdtean al Republicii
Moldova (care se elibereaza pentru intrebuintare inclusiv
peste hotarele Republicii Moldova, in conformitate cu
acordurile internationale).

De asemenea, reiesind din prevederile Legii cu
privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova,
nr. 269 din 9.11.1994%!, pentru scoaterea copiilor din
tara, pot fi folosite urmatoarele acte: declaratia legalizata
notarial a reprezentantului legal al copilului care iese din
Republica Moldova privind desemnarea insotitorului
acestui copil; consimtdmantul, exprimat prin declaratie,
al ambilor pdrinti ale caror semndturi se legalizeaza
notarial, pentru plecarea copilului sa domicilieze in
strainatate; consimtamantul altor reprezentanti legali
ai copilului (altor decat parintii), exprimat prin decizie
a autoritatii tutelare, pentru plecarea copilului sa
domicilieze in strainatate; cererea reprezentantului legal
al copilului, in temeiul careia copilul poate beneficia de
eliberarea pasaportului sau a documentului de calatorie
pentru a iesi din Republica Moldova; consimtamantul
legalizat notarial al copilului avand varsta de la 10 la
18 ani, care pleaca sa domicilieze n strdindtate; cererea
de iesire si intrare in Republica Moldova; cererea de
iesire din Republica Moldova pentru domiciliere 1n alta
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tard; invitatia unui cetatean din alta tard pentru un copil
din Republica Moldova de a vizita aceasta alta tara.

Prezinta  anumite afinitati cazul  folosirii
documentelor oficiale false ca mijloc de savarsire a
infractiunii de organizare a migratiunii ilegale (art. 362"
C. pen. RM). In acest registru, notam ca la lit. a) alin. (1)
art. 362' C. pen. RM se consemneazd organizarea, in
scop de profit, a intrdrii si/sau sederii ilegale pe teritoriul
unui stat a persoanei care nu este cetdtean sau rezident al
acestuia, savarsita inclusiv prin folosirea documentelor
oficiale false.

Referindu-se laipoteza datd, D. Zabulica aratd ca prin
,,folosirea de documente oficiale false” trebuie de inteles
utilizarea unor asemenea documente prin prezentarea lor
la control la punctele de control ale frontierei de stat, dar
si prezentarea unei persoane oficiale care supravegheaza
regimul si termenul de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova a cetatenilor striini si a apatrizilor.??

Comparand prevederile art. 207 si ale art. 362!
C. pen. RM, este de observat ca exista anumite deosebiri
legate de tipul si continutul documentelor oficiale false,
folosite pentru savarsirea celor doud infractiuni. Aceasta
deosebire sub anumite aspecte e conditionata de calitatile
speciale ale victimelor celor doud infractiuni, precum si
de specificul faptelor prejudiciabile corespunzatoare. De
aceea, ca mijloc de savarsire a infractiunii prevazute la
art. 362! C. pen. RM pot evolua nu doar documentele
oficiale, supuse falsificarii, specificate in Legea privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
si In Legea cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova. Ca mijloc de savarsire a infractiunii amintite
pot sa apara si documentele oficiale, supuse falsificarii,
mentionate in Legea cu privire la migratiune, nr. 1518 din
6.12.2002 (de exemplu, adeverinta de imigrant, permisul
de sedere, confirmarea de repatriere etc.)®, precum si in
alte acte normative care reglementeaza intrarea si/sau
sederea pe teritoriul unui stat a persoanei care nu este
cetafean sau rezident al acestuia.

Intr-o speta, in martie 2006, in Chisindau, G.A.,
impreund cu U.O. si alte persoane, care au ramas
neidentificate, au organizat in scop de profit migratiunea
ilegala in spatiul Schengen a lui $.E., de la care au insusit
3200 €. Faptuitorii au confectionat si i-au vandut un
pasaport ucrainean pe numele Iui D.O., care s-a dovedit
a fi falsificat, conform raportului de constatare tehnico-
criminalisticd. In legaturd cu acest caz, la 2.01.2007,
de catre colaboratorii Centrului pentru Combaterea
Traficului de Persoane a fost pornitd o cauza penald in
conformitate cu prevederile lit. ¢) alin. (2) art. 362!
C. pen. RM, adicd pentru organizarea migratiunii ilegale,
savarsitd de doud sau mai multe persoane.*

Intr-o alta spetd, aceeasi calificare este retinutd in
privinta organizarii migratiunii ilegale, savarsite de doua
sau mai multe persoane, infractiune avand ca mijloc de
savargire a infractiunii un pasaport fals, de aceasta data
romanesc. In fapt, la 21.02.2007, de catre colaboratorii
Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane,
sub conducerea Procuraturii Anticoruptie, a fost retinut
M.1,, care a transmis 300 € reprezentantului Serviciului
Graniceri, pentru ca acesta sd faciliteze trecerea peste
frontiera de stat a unei persoane, in baza pasaportului
falsificat.”> De mentionat cd in acest caz, din cauze
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independente de vointa faptuitorului, nu s-a reusit
folosirea documentului oficial fals. Cu toate acestea,
infractiunea trebuie consideratd consumatd, deoarece
latura obiectiva este intregitd din momentul organizarii
intrarii si/sau sederii pe teritoriul unui stat a persoanei care
nu este cetatean sau rezident al acestuia. Este suficient
ca aceastd activitate de organizare sa fie insotitd chiar si
de o singurd actiune din randul modalitatilor normative
enumerate la lit. a)-c) alin. (1) art. 362! C, pen. RM, aceste
modalitati avand un caracter alternativ. In spetd, se poate
atesta confectionarea, detinerea si, probabil, vanzarea
documentului oficial fals. Nu si-a gasit realizare folosirea
documentului oficial fals. Cu alte cuvinte, mijlocul de
savarsire a infractiunii a fost confectionat, detinut si,
probabil, vandut. Dar nu si folosit pentru intrarea si/sau
sederea ilegala pe teritoriul unui stat a persoanei care nu
este cetafean sau rezident al acestuia.

In alt context, in principiu, nu se exclude folosirea
unui document fals, ca mijloc de savarsire a infractiunii,
in legaturd cu savarsirea traficului de fiinte umane
(art. 165 C. pen. RM). In legaturd cu aceasta, este de
notat ca la lit. b) alin. (1) art. 165 C. pen. RM, printre
modalitatile normative alternative ale actiunii adiacente,
e specificata ingelaciunea.

Potrivit pct. 5.7 din Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica aplicarii
legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si
traficul de copii”, nr. 37 din 22.11.2004, ,.ingelaciuneca
consta in inducerea in eroare si pagubirea unei persoane
prin prezentarea drept adevarate a unor fapte mincinoase
sau inversate in scopul de a obfine pentru sine sau pentru
altcineva realizarea traficului de persoane. Inselaciunea
ca metoda de savarsire a infractiunii se poate manifesta
atat prin actiuni active, care constau in comunicarea
informatiilor false despre anumite circumstante sau
fapte, cat si prin inactiuni care rezidd in ascunderea,
tainuirea circumstantelor sau faptelor reale (de exemplu,
false promisiuni pentru un loc de munca legal, tainuirea
conditiilor adevdrate in care victima va fi fortatd sa
munceasca etc.)”.

Astfel, putem admite ca folosirea unui document fals
evolueaza ca modalitate faptica a ingelaciunii atunci cand
ingelaciunea e realizata in vederea recrutarii, transportarii,
transferului, adapostirii sau primirii unei persoane, cu
sau fara consimtamantul acesteia, in scop de exploatare
sexuald comerciala sau necomerciala, prin munca sau
servicii fortate, in sclavie sau in conditii similare sclaviei,
de folosire in conflicte armate sau in activitati criminale, de
prelevare a organelor sau tesuturilor pentru transplantare.
De exemplu, documentul fals apare ca mijloc de savarsire
a traficului de fiinte umane cand, pentru a convinge
victima sd accepte propunerea de recrutare, faptuitorul
ii prezinta documente in care se denatureaza informatia
despre activitatea pentru care e recrutatd victima:
gradul de decenta si de legalitate; marimea retributiei;
conditiile de lucru; durata activitatii etc. In brevi, trebuie
sd constatam ca daca aceste informatii din documentele
false ar fi fost prezentate fara a fi denaturate, nu ar fi fost
posibila recrutarea victimei.

Pe cale de consecinta, nu este necesara calificarea
suplimentard conform art. 361 C. pen. RM (pentru
folosirea unui document oficial fals) atunci cand




ingelaciunea, realizatd in contextul traficului de fiinte
umane (art. 165 C. pen. RM), se concretizeaza in folosirea
unui document oficial fals.

Nu acelasi lucru se poate atesta in cazul traficului de
copii (art. 206 C. pen. RM). In cazul acestei infractiuni,
ingelaciunea nu este indicatd printre procedeele de
influentare asupra victimei. Din aceastd cauza, prezentarea
victimei a unui document oficial fals, pentru a o convinge
sa accepte propunerea de recrutare, trebuie calificata
suplimentar conform art. 361 C. pen. RM.

Cazurile de aceasta natura se deosebesc calitativ de
acele in care victima traficului de fiinte umane sau victima
traficului de copii foloseste un document oficial fals,
pentru a putea trece in baza acestuia frontiera de stat ori
pentru alte scopuri. De exemplu, la 15.05.2007, Colegiul
penal al Curtii Supreme de Justifie a condamnat-o pe B.E.
potrivit alin. (1) art. 206 C. pen. RM. In fapt, aceasta, in
august 2002, aflandu-se in or. Leova, a recrutat o minora
avand varsta de 16 ani, pentru practicarea prostitutiei.
Perfectandu-i un pasaport fals, in scopul obtinerii de profit
de pe urma traficarii minorei in Turcia, la 4.10.2002, a
condus-o la Aeroportul Chisinau, pentru a o trimite in
Turcia.?” In conformitate cu alin. (4) art. 165 si alin. (4)
art. 206 C. pen. RM, victima traficului de fiinte umane, ca
si victima traficului de copii, sunt absolvite de raspundere
penala pentru infractiunile savarsite de ele in legaturd cu
aceasta calitate procesuald. Cu siguranta, aceasta clauza
de liberare de raspundere penald se refera si la folosirea
de catre victima a unui document fals, inclusiv la trecerea
frontierei de stat a Republicii Moldova (concluzie care
rezulta si din dispozitia alin. (4) art. 362 C. pen. RM).

Totusi, tinem preciz ca, in ipoteza trecerii ilegale a
frontierei de stat presupunand folosirea de citre faptuitor
a unui document oficial fals (in primul rand, a unui
pasaport fals), un asemenea document va evolua nu ca
mijloc de sdvargire a infractiunii, dar ca obiect material
al infractiunii. In ipoteza trecerii ilegale a frontierei de
stat, documentul oficial fals e folosit nu ca factor de
influentare. Or, nu existd nici o altd entitate materiala
care sd evolueze ca element corelativ in raportul ,,factor
de influentare — obiect al influentarii”. De asemenea,
infractiunea de trecere ilegald a frontierei de stat nu are
nici victima. In aceste conditii, folosind documentul
oficial fals, faptuitorul exercita nemijlocit influentarea
1nfrac‘;1onala deci fard a se servi de vreun mijloc de
savarsire a infractiunii. in concluzie, in ipoteza conturata,
documentul oficial fals este folosit ca obiect material al
infractiunii, nu ca mijloc de savarsire a infraciunii.

in contextul infractiunii de contrabanda (art 248 C.
pen. RM), documentele false apar ca mijloc de savarsire a
acestei fapte infractionale. La concret, aceasta se atesta in
cazul trecerii peste frontiera vamalad a Republicii Moldova
a entitatilor materiale, prevazute la alin. (1)-(3) art. 248
C. pen. RM, cu folosirea frauduloasad a documentelor. Or,
una dintre modalitatile faptice ale folosirii frauduloase a
documentelor este tocmai utilizarea documentelor false
in calitate de mijloc de savarsire a contrabandei.

Dar infractiunea de contrabandd poate fi savarsita
nu doar prin folosirea frauduloasa a documentelor. Ca
metodd de savarsire a acestei infractiuni poate sa apara
si declararea neautentica in documentele vamale sau in
alte documente de trecere a frontierei. Reiteram punctul
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de vedere conform caruia ,,documentele vamale sau alte
documente de trecere a frontierei, supuse falsificarii, au
rolul de produs al infractiunii de contrabanda”.?® Aceasta
dacd luam in consideratic doar ceea ce este prevazut
expres in art. 248 C. pen. RM. Insi, este lesne a ne da
seama ca declararea neautentica 1n documentele vamale
sau 1n alte documente de trecere a frontierei este doar
prima etapd a activitatii infractionale desfasurate in
contextul reliefat. Inevitabil, trebuie sa-i urmeze cea de-a
doua etapa, cuprinsa de aceeasi intentie infractionala. Si
anume, folosirea (exprimata in prezentare) a documentelor
vamale sau a altor documente de trecere a frontierei, care
au fost supuse falsificarii. Numai astfel faptuitorul isi
poate realiza scopul de trecere peste frontiera vamala a
Republicii Moldova a entitatilor materiale specificate la
alin. (1)-(3) art. 248 C. pen. RM.

Rezulta ca, dacd contrabanda presupune declararea
neautentica in documentele vamale sau 1n alte documente
de trecere a frontierei, atunci documentele date, supuse
falsificarii, indeplinesc rolul de: 1) produs al infractiunii,
la prima etapd a activitatii infractionale; 2) mijloc de
savarsire a infractiunii, la cea de-a doua etapa a activitatii
infractionale.

O asemenea situatie atipica se mai atesta si in cazul
altor infractiuni (de exemplu, in cazul infractiunilor
prevazute la art. 244, 353, 355, 372 etc. din Codul penal).
Atipicitatea consta in aceea cd, nemeritat, in dispozitia
de incriminare, se evidentiaza prima etapd a activitatii
infractionale: includerea in documentele contabile,
fiscale sau financiare a unor date vadit denaturate privind
veniturile sau cheltuielile (art. 244 C. pen. RM); falsificarea
documentelor (art. 353, 355,372 C. pen. RM). Consideram
cd, in vederea unei adecvari, accentul trebuie deplasat pe
cea de-a doua etapa a activitatii infractionale, implicand
folosirea documentelor false corespunzatoare. Numai
astfel latura obiectiva se poate intregi. Si numai astfel,
prin desemnarea corectd a intinderii faptei prejudiciabile,
poate fi identificat cu exactitate scopul urmarit de catre
faptuitor. Apropo, supozitia noastra o confirma formula
,.prin falsificarea documentelor sau prin alta inselaciune”
(sublinierea ne apartine — n.a.) utilizata la lit. d) alin. (2)
art. 355 sila alin. (1) art. 372 C. pen. RM. Dar, falsificarea
documentelor nu este o modalitate a inselaciunii. In
realitate, folosirea documentelor false reprezinta o
modalitate a ingelaciunii. lar la momentul falsificarii
documentelor inca nu este ingelata nici o persoana.

Or, cum ar fi posibild consumarea contrabandei,
daca faptuitorul s-ar limita la declararea neautentica in
documentele vamale sau in alte documente de trecere
a frontierei? Ce atunci se petrece in portiunea de timp
incepand cu aceastd declarare neautenticd pana la
consumarea infractiunii de contrabanda? Caci declaratia
vamald, alte documente vamale sau alte documente de
trecere a frontierei mai trebuie si depuse catre factorul
decident vamal, pentru a deveni posibild trecerea peste
frontiera vamald a Republicii Moldova a entitatilor
materiale corespunzatoare. Nu este exclus ca, dupa ce in
documentele vamale sau in alte documente de trecere a
frontierei au fost introduse informatii false, faptuitorul sa
renunte sa duca pana la capat infractiunea de contrabanda
(de exemplu, distrugand documentele in care s-a operat
declararea neautenticd). Putem astfel remarca ca
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formularile nereusite din dispozitiile art. 244, 248, 353,
355, 372 etc. din Codul penal compromit posibilitatea
liberarii de raspundere penald in legaturd cu renuntarea
de bunavoie la savarsirea infractiunilor corespunzatoare,
posibilitate prevazuta la art. 56 C. pen. RM.

In concluzie, solutia de depasire a situatiei conturate
o vedem in urmatoarele: in dispozitiile de incriminare
corespunzatoare sd fie specificatdi nu prima etapd a
activitatii infractionale, dar cea de-a doua. Astfel, in
contextul art. 248 C. pen. RM, sintagma ,,sau declararea
in documentele vamale sau in alte documente de
trecere a frontierei” devine inutild. Ea trebuie exclusa.
Pentru ca existd sintagma ,,cu folosirea frauduloasa a
documentelor”, desemnand tocmai cea de-a doua etapa
a activitatii infractionale despre care am mentionat. In
aceste conditii — chiar daca contrabanda (implicand
folosirea frauduloasa a documentelor) va fi precedata
de declararea neautentica, de citre aceeasi persoana, in
documentele vamale sau 1n alte documente de trecere a
frontierei — aceasta activitate precedenta se va califica
conform art. 361 C. pen. RM. Deci, va exista un concurs
real dintre infractiunile prevazute la art. 248 si la art. 361
C. pen. RM. Asadar, in eventualitatea modificarii
art. 248 C. pen. RM, in varianta pe care am recomandat-o,
ordinea de drept va fi apdratd nu mai putin eficient. In
acelagi timp, va spori calitatea legii penale.

Intr-o maniera similard, propunem efectuarea
modificarilor in alte articole: la art. 244 C. pen. RM,
locutiunea ,,prin includerea in documentele contabile,
fiscale sau financiare a unor date vadit denaturate privind
veniturile sau cheltuielile” sa se substituie cu locutiunea
,»prin folosirea documentelor contabile, fiscale sau
financiare continand date vadit denaturate privind
veniturile sau cheltuielile”; la art. 353, 355 si 372
C. pen. RM, expresia ,,prin falsificarea documentelor” sa
fie substituitd cu expresia ,,prin folosirea documentelor
false”. .

In acest fel, se va reveni la tipicitate. In sensul ca,
in cadrul aceleiasi infractiuni, documentul va indeplini
un singur rol — sau de obiect material al infractiunii, sau
de produs al infractiunii, sau de mijloc de savarsire a
infractiunii — nu doud sau mai multe astfel de roluri care
se succed, in functie de etapa infractionala.

Sa vedem, in cele ce urmeazd, cum documentele
false sunt folosite in procesul de savarsire a infractiunii
de contrabanda, prin prisma unor exemple din practica
judiciara.

Astfel, conform unei spete din practica judiciard a
Federatiei Ruse, in perioada 1.01.1997-4.09.1997, M. a
asigurat trecerea ilegala peste frontiera vamala a 132 de
masini incarcate cu produse de carne, in valoare totala de
24383055622 ruble. In rezultatul declararii neautentice,
statului i-a fost cauzat un prejudiciu in marime de
3963192992 ruble. In scopul camuflarii caracterului
ilegal al introducerii in Federatia Rusa a produselor de
carne, M., utilizand stampilele (anterior procurate de el)
apartinand unor diverse institutii de control veterinar,
le-a aplicat pe imprimatele adeverintelor veterinare.
Dupa aceasta, faptuitorul transmitea aceste adeverinte
altor persoane, in vederea perfectdrii vamale fara piedici
a introducerii in tard a produselor de carne. In total, au
fost confectionate 76 adeverinte veterinare false. Instanta
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de fond I-a condamnat pe M. conform alin. 4 art. 188 din
Codul penal al Federatiei Ruse (adica, pentru contrabanda
savarsitd de un grup criminal organizat presupunand
declararea neautenticd), precum si alin. 2 art. 327 din
Codul penal al Federatiei Ruse (adica, pentru falsificarea
documentelor oficiale, savarsita repetat).”’

Asadar, in primul rand, documentele false apar in
contextulcontrabandeipresupunanddeclarareaneautentica.
Adica, documentele vamale sau alte documente de trecere
a frontierei, care au fost supuse falsificarii, evolueaza ca
produs al infractiunii de contrabanda (dar si ca mijloc
de savarsire a acestei infractiuni, la etapa ei urmatoare,
in contextul realizarii aceleiasi intentii infractionale).
Alte documente false — adeverintele vamale false — apar
ca produs al unei alte infractiuni ce intrd in concurs cu
infractiunea de contrabanda. Se are in vedere infractiunea
prevazuta la alin. 2 art. 327 din Codul penal al Federatiei
Ruse.

Totusi, consideram incompleta calificarea efectuata
de instanta de fond. Urma sa fie retinuta la calificare
si infractiunea de folosire a documentului vadit fals,
prevazuta la alin. 3 art. 327 din Codul penal al Federatiei
Ruse. Doar 1n lipsa folosirii adeverintelor veterinare false
ar fi fost imposibila sdvarsirea ulterioard a contrabandei.
Numai falsificarea acestor adeverinte nu ar fi fost
suficienta in vederea savarsirii contrabandei.

De asemenea, camijloace de savarsire a contrabandei
apar documentele false amintite in contextul unor spete
din practica judiciard ucraineand, vizand cazurile de
contrabanda atestate la frontiera vamala dintre Ucraina
si Republica Moldova. Astfel, intr-o speta, Judecatoria
raionald Kotovsk a regiunii Odesa l-a condamnat pe K.
pentru contrabanda, implicand tdinuirea de controlul
vamal a fierului uzat in valoare de 84 mii de grivne, pe
calea folosirii unor documente continand date false.”
Intr-un alt caz, Judecatoria raionala Belgorod-Drestrovsk
a regiunii Odesa l-a condamnat pe L. pentru trecerea
ilegala peste frontiera vamald a autocarului ,,Setra”, in
valoare de 125 mii de grivne, cu tdinuirea de controlul
vamal, pe calea folosirii unor documente continand date
false.’!

De mentionat c¢a in art. 201 ,,Contrabanda” din
Codul penal al Ucrainei nu existd o formuld de tipul
,cu folosirea frauduloasd a documentelor”. Cu toate
acestea, folosirea unor documente false este tratata ca
modalitate faptica a infractiunii de contrabanda, asa cum
rezulta din spetele prezentate mai sus. lar documentele
false sunt privite ca mijloace de savarsire a infractiunii
de contrabanda.

Desi in spetele din practica judiciara ucraineana nu
e specificat care anume document fals e utilizat pentru
savarsirea contrabandei, pe baza unor alte exemple putem
vedea ca pasaportul tehnic fals se poate intrebuinta la
savarsirea infractiunii de contrabanda avand ca obiect
material mijloacele de transport.

Astfel, in Decizia Colegiului penal al Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 1ca-91/03
se considera contrabanda neconsumata, in proportii mari,
cu folosirea frauduloasa a documentelor, faptele lui M.S.
si B.A., care si-au procurat in Polonia automobile si care,
ajungand la postul vamal Briceni, la trecerea frontierei
vamale au prezentat pasapoartele tehnice false cu




numerele CFB-255 si CBM-948, precum ca automobilele
sunt inregistrate in Republica Moldova.*

Intr-un alt caz, Judecatoria raionala Novoselita a
regiunii Cernauti I-a condamnat pe T. pentru contrabanda,
tentativa de contrabanda si folosirea de documente false.
In fapt, T., folosind un pasaport tehnic fals, a introdus pe
teritoriul Ucrainei din Polonia un automobil. La postul
vamal Mamaliga (raionul Kelmenet, regiunea Cernauti),
dupa efectuarea controlului vamal, T. a fost retinut de
lucratorii vamali.*?

La savarsirea contrabandei, ca mijloace de savarsire
a infractiunii pot fi folosite si alte documente false:
carnetul TIR si scrisoarea de trasura pentru marfuri*;
declaratia vamala pentru marfuri® etc.

Nu putem incheia analiza cazurilor de folosire a
documentelor false ca mijloace de savarsire a diverselor
infractiuni fara a formula urmatoarea concluzie: documen-
tul fals apare ca mijloc de savarsire a infractiunilor preva-
zute la art. 165, 190, 207, 244, 248, 353, 355, 362", 372
C. pen. RM. In toate aceste cazuri, faptuitorul influenteaza
nu direct asupra obiectului influentarii infractionale. El se
serveste de documentul fals la savarsirea infractiunilor
corespunzatoare in calitate de factor de influentare.
In acest scop, documentul fals ,e pus in functiune”
de catre faptuitor, dupd care procesul de influentare
asupra obiectului influentarii are loc in afara controlului
congtient-volitiv al faptuitorului. In toate asemenea cazuri,
folosirea documentului fals reprezinta nu un scop in sine.
Faptuitorul nu pur si simplu exploateaza calitatile utile
(pentru el) ale documentului fals. El 1l foloseste pentru a-si
inlesni: recrutarea unei persoane; sustragerea unor bunuri;
scoaterea unui copil din tard; neachitarea impozitului;
trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova a
unor entitati materiale; eschivarea de la serviciul militar
in termen, de la pregatirea militara obligatorie sau de la
concentrarile rezervistilor; eschivarea sau refuzul de a
indeplini obligatiile serviciului de alternativa; organizarea
migratiunii ilegale. Asadar, in toate cazurile reliefate,
documentul fals apare tocmai in postura de mijloc de
savarsire a infractiunii, nu in cea de obiect material sau
de produs al infractiunii. Aceasta deoarece mijlocul de
savarsire a infractiunii (spre deosebire de obiectul material
al infractiunii) nu poate fi supus influentarii din partea
faptuitorului. Cu toate acestea, nu pot fi excluse situatiile
atipice, cand, in contextul aceleiasi infractiuni, dar la
diferite etape ale ei, documentul fals apare mai ntai ca
produs al infractiunii, iar apoi ca mijloc de savarsire a
infractiunii (de exemplu, in cazul faptelor infractionale
prevazute la art. 244, 248, 353, 355, 372 C. pen. RM).
Totusi, subliniem ca, in astfel de situatii, documentul
fals nu acumuleazd concomitent calitatea de produs al
infractiunii si cea de mijloc de savarsire a infractiunii.
Aceste calitati sunt nu contemporane, dar succesive. Or,
mai intdi documentul fals trebuie sd apara ca urmare a
falsificarii, pentru ca ulterior sa poata fi folosit ca mijloc
de savarsire a infractiunii.
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SUMMARY
The institution of rehabilitation of the person in the penal trial of some states from the Commonwealth
of the Independent States is analyzed in the present article. The stipulations from the Procedural Penal
Code of Belarus Republic, Kazakhstan Republic, and the Ukraine are brought into discussion. The
similarities and differences between the legislature referring to the mentioned institution of Moldova and
other countries of the Commonwealth of the Independent States are underlined.

odul de proceduri penala al Republicii Belarus!
C (in continuare — C. proc. pen. RB) a fost adoptat

de catre Camera reprezentantilor la 24.06.1999 si
aprobat de Consiliul Republicii la 30.06.1999.

Capitolul 49 al acestui act legislativ este consacrat
procedurii de reparare a prejudiciului cauzat persoanei
fizice sau juridice prin actiunile ilicite ale organului care
duce procesul penal. Acest capitol este similar, in multe
privinte, cu Capitolul VII din Titlul III al Partii Speciale
a Codului de procedura penald a Republicii Moldova.
Totusi, datoritd volumului comparativ mai mare (noud
articole, fatd de doar doua din capitolul corespunzator
din legislatia autohtona) el reuseste sa indeplineasca
rolul pe care in tara noastra il joaca Legea.

Asadar, in Capitolul 49 al legii procesual
penale bieloruse sunt concentrate numai normele
care vizeaza efectele reabilitdrii. Celelalte norme
in materie sunt dispersate in alte capitole, amintind
despre situatia similard din Codul de procedura
penald al Republicii Moldova.

Conform alin. 1 art. 7 C. proc. pen. RB, ordinea
procesuala in cauzele penale, stabilitd de Codul de
procedura penald, este chemata sa asigure legalitatea
si ordinea de drept, prevenirea infractiunilor, apararea
impotriva invinuirii sau condamndrii ilegale,
limitarii ilegale a drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului, iar in cazul invinuirii sau condamnarii
unui nevinovat — reabilitarii imediate si depline a
acestuia, repararii prejudiciului fizic, patrimonial si
moral cei-au fost cauzate, precum si restabilirii drepturilor
lui de munca, de asistenta sociala, locative etc.

Asadar, scopul procesului penal este practic
acelasi atat in Republica Moldova, cat si in Republica
Belarus. Totusi, provoaca reticenta utilizarea separata
de catre legiuitorul bielorus a conceptelor ,,reabilitare”,
»repararea prejudiciului fizic, patrimonial i moral”
si ,restabilirea drepturilor de munca, de asistentd
sociala, locative etc.”. De aici se poate crea impresia
cd, in legislatia bielorusa, notiunea de reabilitare
este redusa la temeiurile reabilitarii. Or, de exemplu,
conform pct. 1) alin. 1 art. 494 C. proc. pen. RB,

dreptul la repararea prejudiciului fizic, patrimonial si
moral il are invinuitul care a fost achitat de instanfa
judecatoreasca. Insa, potrivit alin. 2 art. 358 din acelasi
act legislativ, achitarea persoanei duce la reabilitarea
ei deplind. Deci, nu se pune semnul egalitatii intre
reabilitarea si temeiurile reabilitarii. Cu atdt mai
confuza pare corelarea dintre diferitele componente
care constituie, in legea procesual penala bielorusa,
aparatul notional al institutiei de reabilitare.

Ca temei al reabilitarii persoanei in procesul penal
bielorus apare nu numai achitarea. De asemenea,
reabilitarea poate fi determinatd de 1Incetarea
urmaririi penale a banuitului sau invinuitului in baza
urmatoarelor temeiuri:

1) fapta nu este prevazutd de legea penald ca
infractiune;

2) fapta nu intruneste elementele infractiunii;

3) fatd de persoanad s-a pronuntat o sentinta,
devenita definitiva, in baza aceleiasi invinuiri, sau
incheierea instantei de judecata de incetare a procesului
penal in acelasi temet;

4) fatd de persoand s-a pronuntat o ordonanta
neanulatd de incetare a procesului penal, In baza
aceleiasi invinuiri, sau o ordonanta de refuz de pornire
a procesului penal.

Analizand art. 358 C. proc. pen. RB ,,Temeiurile
de pronuntare a sentintei de achitare”, putem observa
ca primele doud temeiuri de achitare repeta confinutul
celor mentionate mai sus la pct. 1) si 2). In acelasi timp,
alte douad temeiuri de achitare rezida in urmatoarele:

— nu este doveditd participarea invinuitului la
savarsirea infractiunii;

— a intrat In vigoare o noud lege care inlatura
caracterul infractional al faptei.

Putem remarca faptul ca legea procesual penala
bielorusa nu prevede ca temei de reabilitare absenta
faptului infractiunii.

In opozitie, in legislatia noastra este prevazut un
asemenea temei de reabilitare. Si el nu poate fi confundat
cu alte doua temeiuri: ,,fapta nu este prevazuta de legea

-

penald” (pct. 2) art. 275 C. proc. pen. RM) si ,,fapta nu
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intruneste elementele infractiunii” (pct. 3) art. 275
C. proc. pen. RM). Aceasta deoarece ,,delimitarea
acestui temei de cele mentionate la pct. 2 (si 3)
art. 275 C. proc. pen. RM este importanta prin faptul
ca in cazurile cele din urma nu se exclud alte feluri de
raspundere juridicd decat cea penala”.? Atunci cand nu
exista faptul infractiunii, nu exista nici faptul delictului
civil, al contraventiei administrative, al abaterii
disciplinare etc. Deci, se exclude raspunderea penala,
casi raspunderea juridica de oricare alt tip. O asemenea
situatie nu se atestd atunci cand fapta nu este prevazuta
de legea penala (dar poate fi prevazuta de alte legi) sau
fapta nu intruneste elementele infractiunii (dar le poate
intruni pe cele ale unei fapte ilicite nepenale).

Consideram ca este de prisos temeiul ,,in cazul
intrarii in vigoare a unei noi legi care inlaturd
caracterul infractional al faptei” din art. 358 C. proc.
pen. RB. Acest temei de achitare este nu altceva decat
un caz particular al unui alt temei de achitare — ,,fapta
nu este prevazuta de legea penald ca infractiune”.

De mentionat cd printre circumstantele care
exclud urmaérirea penald, enumerate la art. 275
C. proc. pen. RM, sunt specificate si urmatoarele doua:

— in privinta unei persoane existd o hotarare
judecdtoreasca definitivd 1n legdturd cu aceeasi
acuzatie sau prin care s-a constatat imposibilitatea
urmaririi penale pe aceleasi temeiuri (pct. 7));

— In privinta unei persoane existd o hotarare
neanulatd de neincepere a urmadririi penale sau de
incetare a urmaririi penale pe aceleasi acuzatii.

Insd, legiuitorul nostru nu recunoaste aceste
temeiuri ca fiind reabilitante. Oarecum surprinzator,
legiuitorul bielorus recunoaste pentru temeiurile
date calitatea de a fi temeiuri reabilitante. Or, este o
axioma ca doar nevinovatia persoanei poate determina
reabilitarea ei, iar reabilitarea persoanei confirma
nevinovatia ei.

O hotarare judecatoreasca in legatura cu aceeasi
acuzatie poate fi si una de condamnare, deci care
confirmavinovatiapersoanei. Agsacumopoate confirma
(sau nu o poate infirma) hotararea judecatoreasca prin
care s-a constatat imposibilitatea urmaririi penale
pe aceleasi temeiuri, sau hotdrarea neanulatd de
neincepere a urmaririi penale, sau hotararea neanulata
de incetare a urmaririi penale pe aceleasi acuzafii.
In contextul juridic al Republicii Moldova, ar fi de
neconceput ca In asemenea circumstante persoana sa
poata beneficia de dreptul de reabilitare.

Asa cum rezultd din pct. 18) art. 41 si din
pct. 29) art. 43 C. proc. pen. RB, banuitul si invinuitul
au dreptul la reabilitare. De notat ca, in acord cu alin.
3 art. 42 din legea procesual penala bielorusa, calitatea
de invinuit dureazd pana la Incetarea urmdririi penale
sau pana la condamnarea ori achitarea persoanei. In
contrast, potrivit alin. (2) art. 65 C. proc. pen. RM,
invinuitul in privinga céruia cauza a fost trimisa in
judecata se numeste inculpat.
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In prezenta temeiurilor de reabilitare, organul care
duce procesul penal — organul de urmarire penala sau
instanta judecatoreasca — este obligat sd recunoasca
dreptul persoanei fizice sau juridice de a-i fi reparat
prejudiciul. Reparatiei este supus prejudiciul fizic,
patrimonial si moral. Observam, ca legiuitorul bielorus
evidentiaza, ca tip aparte al prejudiciului, prejudiciul
fizic. In opozitie, in Legea Republicii Moldova privind
modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile
ilicite ale organelor de urmaérire penala, ale procuraturii
si ale instantelor judecatoresti (in continuare — Legea)
este specificatd posibilitatea repararii prejudiciului
moral §i material. Aceasta nu Inseamna insa ca
legislatia autohtond nu prevede posibilitatea repararii
pagubelor cauzate sanatatii sau integritatii corporale.
De exemplu, conform lit. f) art. 7 din Lege,
persoanei fizice i se restituie cheltuielile pentru
tratamentul ei, tratament determinat de aplicarea
fata de aceasta a unor actiuni ilicite (a maltratarii).
Pur si simplu, notiunea de prejudiciu material din
legea autohtona are acelasi continut pe care il au
notiunile ,,prejudiciu patrimonial” si ,,prejudiciu
fizic” — laolaltd — din legea biclorusa. Aceasta
concluzie se poate desprinde inclusiv din definitia
notiunii ,,prejudiciu” din pct. 32) art. 6 C. proc.
pen. RM: ,paguba morala, fizici sau materiala,
care poate fi evaluata in expresie baneasca”.

Prezinta interes modul in care legiuitorul bielorus
defineste notiunea ,,prejudiciu moral”: ,,cauzarea
suferintelor morale sau fizice prin actiunile care
violeaza drepturile personale nepatrimoniale ale
cetateanului , inclusiv lezarea onoarei si demnitatii lui,
precum si cauzarea daunei reputafiei lui profesionale”.
In legislatia procesual penald a Republicii Moldova nu
este definitd o astfel de notiune. Totusi, componente ale
definitiei date le putem gasi in Codul civil al Republicii
Moldova: ,,In cazul in care persoanei i s-a cauzat un
prejudiciu moral (suferinte psihice sau fizice) prin fapte
ce atenteaza la drepturile ei personale nepatrimoniale,
precum si in alte cazuri prevazute de legislatie, instanta
de judecata are dreptul sa oblige persoana responsabila
la reparatia prejudiciului prin echivalent banesc”
(alin. (1) art. 1422); ,,Orice persoana 1n a carei privinta
a fost raspandita o informatie ce 1i lezeaza onoarea,
demnitatea si reputatia profesionald este In drept, pe
langd dezmintire, sa ceard repararea prejudiciului
material §i moral cauzat astfel” (alin. (8) art. 16). Prin
coroborarea celor doud componente, obtinem constructia
formulata la alin. 5 art. 493 C. proc. pen. RB, adica
definitia notiunii ,,prejudiciu moral”. Ar fi binevenit
ca o astfel de definitie inchegata si laborioasa sa fie
prezenta si in legislatia noastra.

In conformitate cu art. 498 C. proc. pen. RB,
organul, care duce procesul penal, recunoscand
dreptul persoanei fizice la Inldturarea consecintelor
prejudiciului moral, este obligat sa aduca persoanei
scuzele oficiale pentru prejudiciul cauzat.
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O asemenea prevedere existd si 1n legislatia
noastrid (a se vedea art. 12 al Legii). Intr-adevar,
procurorul reprezinta invinuirea In numele statului;
deci, scuzele, pe care le va aduce, le va face nu in nume
personal, dar in numele statului. Prin aceasta, de fapt,
se va implementa, intr-o situatie particulara, principiul
raspunderii statului pentru incalcarea drepturilor si
libertatilor omului in sfera justitiei penale indiferent
de vinovatia persoanelor cu functie de raspundere.
Amintim ca acesta e unul dintre principiile institutiei
reabilitarii persoanei 1n procesul penal.

Reabilitarea si, implicit, repararea prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organelor care duc
procesul penal reprezintd o inovatie in legislatia
procesual penala kazaha. Acestea au inceput sa
fie reglementate pentru prima dati in Codul de
procedurd penala al Republicii Kazahstan®, intrat
in vigoare la 1.01.1998 (in continuare — C. proc.
pen. RK). Anterior, notiunea de reabilitare era
perceputd numai sub aspect medical, iar apoi — in
cazul reabilitarii cetdtenilor prejudiciati in urma
represiunilor politice.*

Legea procesual penald kazahda cuprinde
Capitolul 4 ,Reabilitarea. Repararea prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organului care duce
procesul penal”. Ca si in legislatia bielorusa, in cea
kazaha se face delimitarea dintre notiunile ,,reabilitare”
si ,repararea prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organului care duce procesul penal”. In legislatia
kazaha aceasta delimitare este si mai evidenta.

Doar unul din articolele care compun Capitolul 4
al C. proc. pen. RK —art. 39 — este consacrat reabilitarii
ca atare. Toate celelalte articole din capitolul dat sunt
dedicate repararii prejudiciului cauzat prin actiunile
ilicite ale organului care duce procesul penal. Din
aceasta proportionalizare, S. Baciurin face urmatoarea
concluzie: ,,Fie legiuitorul a reunit, intr-o singura
notiune genericd, notiunea de reabilitare si cea de
reparare a prejudiciului, ca notiuni indisolubil legate
una de alta, fie nu a acordat atentie cuvenitda notiunii
de reabilitare”.’

Oricum, este clar cd in Republica Kazahstan,
la nivel legislativ, a fost stabilita ecistenta a doua
institutii juridice: reabilitarea si repararea prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organului care duce
procesul penal. In primul rand, aceasta rezulta chiar
din denumirea Capitolului 4 al C. proc. pen. RK.
In al doilea rand, conform alin. 2 art. 39 din acelasi
act legislativ, instanta judecatoreascad sau organul
de urmadrire penald trebuie sd adopte masurile de
reabilitare si de reparare a prejudiciului cauzat.

S. Baciurin mai invoca si un alt argument in
favoarea disocierii celor doud institutii juridice:
»Art. 47 C. proc. pen. RK prevede posibilitatea
inaintdrii actiunii de reparare a prejudiciului...
Dreptul de reparare a prejudiciului trebuie sa existe
de sine statator fata de dreptul de reabilitare, deoarece
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repararea prejudiciului se fundamenteaza in principiu
pe regulile procedurii civile. Adica, cel reabilitat poate
sa-si exercite dreptul de reparare a prejudiciului si in
afara procesului penal”.¢

Consideram putin convingdtoare argumentele
expuse de autorul kazah. Actiunea civila este si ea, in
esenta, o institutie juridica a dreptului procesual civil.
Dar, in masura in care este exercitatd intr-un proces
penal, ea este o institutie a procesului penal. In acest
plan, este oportun a reproduce urmatoarele dispozitii
din art. 220 C. proc. pen. RM ,,Aplicarea legislatiei la
examinarea actiunii civile™:

»Normele procedurii civile se aplica daca ele nu
contravin principiilor procesului penal i dacd normele
procesului penal nu prevad asemenea reglementari”
(alin. (2));

»lermenul de prescriptie prevazut de legislatia
civild nu se aplicd actiunilor civile solutionate in
procesul penal” (alin. (3)).

De asemenea, nu putem s nu acceptam punctul
de vedere al lui Ion Neagu: ,,Actiunea civild, in
procesul penal, are acelasi izvor ca si actiunea penala,
si anume, infractiunea savarsita; in raport cu aceasta
trasaturd, actiunea civild in procesul penal nu poate
avea ca obiect decat repararea prejudiciilor cauzate
prin infractiune”.” Prin analogie, putem afirma ca
repararea prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de urmarire penald si ale instantelor
judecitoresti are in procesul penal acelasi izvor ca si
reabilitarea: actiunile ilicite sus-mentionate. lar aceste
actiuni au un caracter procesual penal, deoarece au
fost savarsite in cadrul procesului penal, si nu in
cadrul procesului civil. A ignora aceasta ar insemna ca
reabilitarea are un caracter accesoriu fata de repararea
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organului
de urmarire penala si ale instantelor judecatoresti.
Dar, de fapt, este invers: reabilitarea are un caracter
principal, iar repararea prejudiciului corespunzator
este accesorie.

Prezintd interes reglementarea  problemei
reabilitarii partiale in legislatia procesual penala ka-
zaha. Potrivit Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme
a Republicii Kazahstan ,,Cu privire la aplicarea
legislatiei referitoare la repararea prejudiciului cauzat
de actiunile ilicite ale organelor care duc procesul
penal”, nr. 7 din 9.07.1999, reabilitarea partiald a
persoanei consta In recunoasterea ei ca nevinovata
pe anumite episoade ale invinuirii, in recalificarea
actiunilor ei conform normei penale care prevede
raspunderea pentru o infractiune cu grad de pericol
social mai redus, in anularea masurilor de constrangere
cu caracter medical sau a celor cu caracter educativ,
ilegal aplicate.®

De exemplu, in cazul condamnarii persoanei
potrivitnormei din legea penala kazaha, care prevede o
sanctiune mai putin grava decat cea a normei prin care
cel condamnat era tras initial la raspundere penala, nu




se neagd cd anume aceasta persoand a savarsit fapta
penald. Fireste, in aceasta ipoteza nu se poate vorbi
despre reabilitarea deplina. Este necesar doar a se
constata cd, pe Invinuirea initiald, persoana datd a
fost achitatd, desi nu pe deplin. Adicd, persoana poate
fi reabilitata partial. In acele cazuri cand invinuirea
este respinsa in Intregime sau se pronunta sentinta de
achitare 1n baza temeiurilor prevazute la alin. 1 art. 39
C. proc. pen. RK, are loc reabilitarea deplina.

Problema reabilitarii partiale, asa cum a fost
conturatd mai sus, si-a gasit reglementarea in alin. 2
art. 40 C. proc. pen. RK. Dar ea a generat o alta
problema: conform alin. 1 art. 40 C. proc. pen. RK,
persoanele indicate in aceastd normd au dreptul la
repararea integrala a prejudiciului. Dreptul de reparare
a prejudiciului se recunoaste si in cazul persoanelor
mentionate la alin. 2 art. 40 al aceluiasi act legislativ.
Totodata, nu se specifica volumul in care isi pot
exercita ele acest drept.

Pe cale de consecinta, se poate sustine ca institutia
este susceptibild de perfectionare continua. Concluzia
noastraseconfirmasidinperspectivaanalizeitemeiurilor
de reabilitare prevazute in legislatia kazaha. Astfel, in
conformitate cu art. 39 C. proc. pen. RK, dreptul de
reabilitare apare la persoana care a fost achitatd de
instanta de judecata, precum si la banuitul sau Invinuitul
in a carui privinta a fost pronuntata ordonanta organului
de urmarire penald cu privire la incetarea procesului
penal in baza temeiurilor specificate la pct. 1,2, 5, 7, 8
alin. 1 art. 37 C. proc. pen. RK.

Primele doud temeiuri au, In principiu, acelasi
continut cu cel al temeiurilor indicate la pct. 2) si 3)
art. 275 C. proc. pen. RM. De aceea, nu provoaca nici
o reticentd. Cat priveste temeiurile nominalizate la
pct. 5, 7 si 8 alin. 1 art. 37 C. proc. pen. RK, suntem
de parere cad existenta lor largeste nefondat cercul
subiectilor reabilitarii.

La concret, la pct. 5 alin. 1 art. 37 C. proc. pen. RK
se mentioneaza despre imposibilitatea urmaririi penale
in legatura cu absenta plangerii victimei in cauzele de
imputare particulara si particular-publica. In cazul dat,
fapta penald a fost savarsitd, dar inceperea urmaririi
penale este legata de disponibilitatea persoanei asupra
cireia a fost savarsita infractiunea. In aceasta situatie,
are loc o abordare subiectiva a inceperii procesului.
Totodata, chiar legea prevede cd, dacd victima se
afla intr-o stare de neputintd sau de dependenta, ori
din alte cauze nu-si poate exercita de sine statitor
drepturile subiective, atunci procesul penal poate fi
intentat de cétre procuror. Prin urmare, stabilirea unor
asemenea circumstante poate servi ca temei pentru
inceperea urmadririi penale. In acelasi timp, regula
datd nu este imperativa, dar apare, de aceastd data,
la discretia subiectiva a procurorului. lar victima isi
pierde dreptul dispozitiv. Rezultd ca, dacd persoana
care efectueazd urmarirea penald, in scopul apararii
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drepturilor si intereselor victimei, va intenta procesul
penal, iar victima nu va depune plangere sau o va
retrage, atunci persoana in a carei privinta s-a intentat
procesul penal va obtine dreptul de reabilitare. Chiar
dacd nu s-a confirmat nevinovatia ei. Dar, asa cum
observa just T.A. Hanov, ,retragerea plangerii poate
avea loc din diverse motive (inclusiv din motive de
amenintare, violenta sau alte asemenea actiuni ilegale),
despre care organul de urmarire penald poate nici sd nu
cunoasca”.’ Este oare corect a reabilita persoana care
stie ca a savarsit infractiunea, dar a luat masuri (poate
chiar ilegale) ca victima sd nu depuna plangerea sau
sd o retragd? Isi va indeplini oare reabilitarea intr-un
asemenea caz sarcinile sale (de exemplu, sarcina de
prevenire a infractiunilor)? Raspunsul evident la aceste
intrebari ne indeamna sa nu includem 1n reglementarile
autohtone o prevedere similard cu cea de la pct. 5
alin. 1 art. 37 C. proc. pen. RK.

Aceeasi pozitie ne-o exprimam fata de temeiurile
de reabilitare specificate la pet. 7 si 8 alin. 1 art. 37
C. proc. pen. RK. La baza acestora e pusa teza ca
persoana nu poate fi trasa la raspundere si supusa
urmdririi penale de doud ori pentru aceeasi infractiune
pe care a savarsit-o, precum si nu poate fi limitata in
drepturi pana cand hotararea despre imposibilitatea
urmaririi penale nu a fost anulatd de organul ierarhic
superior.

In aceastd ipoteza, de regula, savarsirea faptei
penale de asemenea are loc, dar organul de urmarire
penala sau instanta judecatoreascd nu cunosc ca, in
acest caz, s-a adoptat deja o hotarare, continuand
activitatea de stabilire a circumstantelor infractiunii
savarsite. lar in legaturd cu aceasta persoana, care a
savarsit infractiunea, in a cérei privinta se exercita
activitatea legata de stabilirea implicdrii ei in comiterea
infractiunii, este dotata cu dreptul de reabilitare. Insa,
in aceasta situatie, se incalca regula propusa de M.S.
Strogovici: dreptul de reabilitare 1l poate avea numai
persoana in a carei privintd urmarirea penald era
efectuata in pofida faptului ca actiunea savarsitd de ea
nu are un caracter infractional sau nu a fost savarsita in
genere.' Nu putem echivala nevinovatia cu vinovitia
care se incearca a fi stabilitd gresit a doua oara. lata
de ce, nici temeiurile prevazute la pet. 7 si 8 alin. 1
art. 37 C. proc. pen. RK nu ar fi oportun sa completeze
lista temeiurilor de reabilitare din legislatia Republicii
Moldova.

Codul de procedurd penala al Ucrainei (in
continuare — C. poc. pen. Ucr.) a fost adoptat la
28.12.1960, fiind in vigoare pani la ora actuala." In el
lipseste un compartiment in care sa fie reglementata in
mod special institutia reabilitarii persoanei in procesul
penal sau, cel putin, repararea prejudiciului cauzat prin
actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala si ale
instantelor judecatoresti. In Codul de procedura penala
al Ucrainei se prevad doar temeiurile de reabilitare
si subiectii dreptului de reabilitare. in acelasi timp,
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efectele reabilitarii isi gasesc reglementarea in Legea
Ucrainei privind modul de reparare a prejudiciului
cauzat cetdteanului prin actiunile ilicite ale orga-
nelor de cercetare penald sau de ancheta preliminara,
ale procuraturii §i ale instantelor judecatoresti,
adoptate de catre Rada Suprema la 1.11.1994 (in
continuare — Legea din 1.11.1994)."?

In acest fel, este necesar a mentiona ca, potrivit
art. 2 din Legea din 1.11.1994, dreptul de reparare a
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor
de cercetare penala sau de anchetd preliminara, ale
procuraturii sau ale instantelor judecatoresti apare,
printre altele, In urmatoarele cazuri:

1) pronuntarea de catre instanta judecatoreasca a
sentintei de achitare;

2) incetarea urmadririi penale datorita absentei
faptului infractiunii, neintrunirii de catre faptd a
elementelor constitutive ale infractiunii sau a lipsei
probelor privind participarea invinuitului la savarsirea
infractiunii.

Observam ca aceleasi temeiuri de reabilitare erau
prevazute in legislatia procesual penald autohtona
(alin. 1 art. 185 si alin. 3 art. 279 C. proc. pen. RM
din 1961).

in conformitate cu art. 213 C. proc. pen. Ucr.,
temeiurile de incetare a urmaririi penale sunt
urmatoarele:

1) daca exista temeiurile prevazute la art. 6
C. proc. pen. Ucr.;

2) daca nu s-a dovedit participarea Tnvinuitului la
savarsirea infractiunii.

La pct. 1) si 2) alin. 1 art. 6 C. proc. pen. Ucr.
»Cauze care exclud pornirea urmaririi penale” se
prevede cd urmarirea penald nu poate fi pornita, iar
daca a fost pornita, nu poate fi efectuata cand lipseste
faptul infractiunii sau elementele constitutive ale
infractiunii. In plus, la alin. 2 art. 6 C. proc. pen.
Ucr. se stabileste cd, dacd Tmprejurarile indicate la
pct. 1) si 2) alin. 1 din acelasi articol se descopera
la faza judecarii cauzei, procesul continud pana la
capat si instanta judecatoreasca pronunta o sentintd de
achitare.

Amintim ca reglementari similare au existat in
art. 5 C. proc. pen. RM din 1961.

La pct. 4)-11) sunt nominalizate temeiurile
nereabilitante de fincetare a urmdririi penale. In
principal, lista lor coincide cu cea a temeiurilor
nereabilitante care erau indicate la pct. 3)-10)
C. proc. pen. RM din 1961. Singura deosebire notabila
o reprezintd temeiul prevazut la pct. 5) alin. 1 art. 6
C. proc. pen. Ucr.: ,,persoana nu a atins, la momentul
savarsirii faptei socialmente periculoase, varsta de
unsprezece ani”. In contrast, in legislatia autohtoni
formularea este alta: ,persoana nu a atins varsta la
care poate fi trasd la rdspunderea penald” (pct. 5)
alin. 1 art. 5 C. proc. pen. RM din 1961).
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in conformitate cu alin. 4 art. 327 C. proc. pen. Ucr.
»Felurile sentintelor”, sentinta de achitare se pronunta
in caz daca nu s-a constatat existenta faptului
infractiunii, sau fapta inculpatului nu 1intruneste
elementele constitutive ale infractiunii, sau nu s-
a dovedit ca inculpatul a participat la savarsirea
infractiunii.

In aceasta ordine de idei, trebuie de specificat
ca temeiul de achitare ,,nu s-a dovedit cd inculpatul
a participat la savarsirea infractiunii” a fost eliminat
din art. 279 C. proc. pen. RM din 1961 inca inainte
din intrarea in vigoare a Codului de procedura penala
in vigoare a Republicii Moldova. Principalul motiv al
acestei elimindri a constat in urmatoarele: ,,Formularea
continutului temeiului analizat in Codul de procedura
penald... lasa cdi pentru indoieli in ceea ce priveste
nevinovatia invinuitului. Daca participarea persoanei
la comiterea infractiunii nu a fost probata, se poate
crea impresia ca existd totusi unele probe de acuzare,
care insa nu au putut fi adunate”.”” Mai adaugam
ca, de facto, nedovedirea participarii inculpatului
la savarsirea infractiunii conditioneazd, in procesul
penal autohton, reabilitarea persoanei. Insa, de iure,
ca temei de reabilitare apare imprejurarea ,,fapta nu
intruneste elementele infractiunii” (pct. 3 art. 275,
pet. 3 alin. 1 art. 390 C. proc. pen. RM).

Este cazul de mentionat ca, potrivit pct. 1-1)
art. 2 al Legii din 1.11.1994, dreptul de reparare a
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor
de cercetare penala sau anchetd preliminara, ale
procuraturii sau ale instantelor judecatoresti apare in
cazul constatarii, in cadrul sentintei de condamnare
sau 1n cadrul unei alte hotarari a instantei judecatoresti
(in afara de hotdrarea de intoarcere a cauzei la o
anchetd suplimentara sau la o reexaminare judiciard),
a faptului atragerii ilegale in calitate de invinuit, a
aplicarii ilegale a masurii represive de tinere sub arest,
a efectudrii ilegale in cadrul anchetei preliminare sau
al judecérii cauzei a perchezitiei, ridicarii, punerii
ilegale sub sechestru a bunurilor, eliberdrii ilegale
din lucru (functie) sau a altor actiuni procesuale care
limiteaza drepturile sau libertatile cetatenilor, ori
a efectudrii masurilor operative de investigatie cu
incélcarea prevederilor legale.

Un asemenea temei nu poate fi considerat temei
de reabilitare, desi deschide dreptul de reparare a
prejudiciului corespunzator. Or, reabilitarea este legata
cu necesitate de recunoagterea printr-un act procedural
a nevinovatiei persoanei. Sentinta de condamnare nu
este un astfel de act procedural. In sprijinul acestei
afirmatii, consemnam ca la alin. 3 art. 327 C. proc.
pen. Ucr. se prevede: ,,Daca inculpatul e recunoscut
vinovat in savarsirea infractiunii, instanta de judecata
pronunta sentinta de condamnare...”. O reglementare
similard se contine la art. 389 C. proc. pen. RM.

Pct. 1-1) art. 2 al Legii din 1.11.1994 nu este
o prezentd inadecvatd printre reglementdrile ce




tin de repararea prejudiciului cauzat prin actiunile
ilicite ale organelor judiciare. Ca si actul normativ
corespondent din legislatia Republicii Moldova,
aceasta lege nu este o lege cu privire la reabilitare. Ea
este o lege care reglementeaza repararea prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de cercetare
penala sau anchetd preliminara, ale procuraturii sau
ale instantelor judecatoresti. Insd, repararea unui
asemenea prejudiciu nu intotdeauna este un efect al
reabilitdrii. Uneori ea are drept cauze imprejurari
de tipul celor stabilite la pct. 1-1) art. 2 al Legii din
1.11.1994. Prin comparatie, conform pct. 20) alin. (1)
art. 68 si pct. 1) alin. (2) art. 78 C. proc. pen. RM,
aparatorul si, respectiv, reprezentantul legal al victimet,
partii vatamate, partii civile, banuitului, invinuitului
sau inculpatului au dreptul la repararea prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organului de urmarire
penala sau ale instantelor judecatoresti. Insa, in mod
firesc, acesti participanti la procesul penal nu au si nu
pot avea dreptul de reabilitare.

In alt context, la art. 3 al Legii din 1.11.1994
sunt enumerate toate formele prejudiciului care se
repard celui indrituit. De mentionat cd aceasta lege
nu congine prevedere, conform céreia prejudiciul
material si cel moral, cauzat persoanei prin actiunile
ilicite, se repara in modul stabilit de legislatia civila.
Prin aceasta, legiuitorul ucrainean (spre deosebire
de cel autohton) consacra natura procesual penald
a repardrii prejudiciului de orice naturd cauzat prin
actiunile ilicite ale organelor judiciare, eliminand
orice suspiciuni cu privire la eventuala natura juridico-
civila a raporturilor care se refera la aceastd reparare
a prejudiciului.

O dovadd in plus in favoarea acestei idei o
reprezintd prevederile de la alin. 5 si 6 art. 4 al Legii
din 1.11.1994: ,Repararea prejudiciului moral are
loc in cazurile cand actiunile ilicite ale organelor
de cercetare penala sau de anchetd preliminard, ale
procuraturii sau ale instantelor judecatoresti au cauzat
suferinte morale cetateanului, ori au condus la lezarea
relatiilor lui normale cotidiene, ori solicita de la el
eforturi suplimentare pentru organizarea vietii sale.

Prejudiciul moral constituie suferintele pricinuite
cetateanului ca urmare a influentarii fizice sau psihice,
avand ca efect Ingreunarea posibilitatii de realizare de
catre el a aspiratiilor si nazuintelor sale, ori afectarea
raporturilor cu alte persoane, ori alte consecinte
negative cu caracter moral”.

In ce priveste reglementarile vizand restabilirea
persoanei in drepturile pierdute de munca, de asigurare
sociala, locative etc., acestea sunt in linii generale
aceleasi ca si in legislatia autohtona. In acelasi timp,
consideram necesara preluarea modelului ucrainean de
asigurare eficienta a restabilirii drepturilor locative ale
subiectului dreptului de reparare a prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor judiciare. Astfel,
conform art. 17 al Legii, ,,autoritatile administratiei
publice locale 1i vor restitui persoanei fizice care gi-a
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pierdut dreptul la locuintd, ca urmare a condamnarii
ilegale, locuinta detinuta anterior de ea, iar, in cazul
cand acest lucru nu este posibil, i vor oferi, peste rand,
o locuinta echivalenta in aceeasi localitate”. Mult mai
reusitd pare a fi prevederea de la art. 9 al Legii din
1.11.1994: ,,Autoritatile administratiei publice locale,
timp de o lund de la data depunerii cererii, restituie
cetateanului, care si-a pierdut dreptul de folosire a
locuintei ca urmare a condamnarii ilegale, spatiul
ocupat de el anterior, iar dacd acesta nu s-a pastrat in
natura, timp de sase luni de la data depunerii cererii,
ii acorda, peste rand, 1n aceeasi localitate o incapere
de locuit de aceeasi valoare, reiesind din componenta
familiei §i normele in vigoare privind suprafata
spatiului locativ”.

Observam ca sunt fixate termene concrete pe
parcursul carora autoritatile administratiei publice
locale urmeaza sa-si execute obligatia de restabilire a
drepturilor locative ale persoanei condamnate ilegal.
Fixarea acestor termene previne eventualele abuzuri
si manifestari de coruptie din partea functionarilor
publici abilitati. De asemenea, aceastd masurd e
menitd sd preintampine tergiversarea solutionarii
problemei locative a celui condamnat pe nedrept. lar
aceasta constituie o expresie a realizarii principiului
operativitatii i oportunitdtii masurilor de reabilitare
in procesul penal. In concluzie, recomandam ca
art. 17 al Legii sa fie reformulat dupa exemplul art. 9
al Legii din 1.11.1994.
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SUMMARY
This article is dedicated to the examination of abilities of the objective side of the illegal flow of plants
which contain narcotic or psychotropic substances, with or without the goal of selling. All the concepts
that determine the normative and factual ways of the corresponding prejudicial actions are analyzed. The
moment of committing a criminal offense id searched. It is explained why the analyzed penal actions are
formal criminal offenses, but not material criminal offenses.

L atura obiectiva reprezinta unul dintre cele patru
elemente ale componentei infractiunii si constad in
totalitatea conditiilor cerute de norma de incriminare
privitoare la actul de conduitd pentru existenta
infractiunii.’

Din perspectiva laturii obiective, majoritatea
infractiunilor, savarsite in sfera circulatiei substantelor
narcotice, psihotrope, a analoagelor sau precursorilor
acestora, sunt infractiuni formale. Exceptie constituie
infractiunile prevazute la art. 217* (in afara de cazurile
cand infractiunea este savarsita pe calea pungasiei, talhariei
sau extorcarii), la alin. (4) art. 218 si la alin. (5) art. 218
(atunci cand cauzeazd vitidmarea sdnatdtii persoanei
sau au loc alte urmari grave) din Codul penal. In astfel
de ipoteze, infractiunea adopta forma unei infractiuni
materiale.

Intr-o divagatie absolut necesard, mentiondm ca
prin ,,vatimarea sanatatii persoanei” se are in vedere
vatamarea grava ori medie a integritatii corporale sau a
sanatatii. In ipoteza data, alin. (5) art. 218 C. pen. RM
apare ca o norma speciald in raport cu art. 157 C. pen. RM.

Prin ,,alte urmari grave” poate fi inteleasd: moartea
victimei; distrugerea sau deteriorarea bunurilor in
proportii mari; perturbarea activitdtii normale a unei
unitdti de productie pentru un timp indelungat etc.
Utilizam formularea ,,poate fi inteleasd”. Pentru ca,
in aceeasi masurd, se poate formula ,poate sa nu fie
inteleasa”. Cu aceastd ocazie, ne reiteram optiunea de a se
exclude, din alin. (5) art. 218 C. pen. RM, sintagma ,,sau
au avut alte urmari grave”. Aceasta va permite evitarea
interpretarii extensive defavorabile a legii penale, deci
respectarea principiului legalitatii.

De asemenea, majoritatea infractiunilor, savarsite
in sfera circulatiei substantelor narcotice, psihotrope,
a analoagelor sau precursorilor acestora, se comit doar
prin actiuni. Numai in cazul infractiunii prevazute la
alin. (4) art. 218 C. pen. RM este posibila atat actiunea,
cat si inactiunea.

Sub aspectul semnelor secundare ale laturii
obiective, acestea sunt in general irelevante pentru
calificarea faptelor incriminate la art. 217,217'-217¢, 218
si la art. 219 C. pen. RM. Totusi, pentru unele din aceste
infractiuni existenta urmatoarelor semne este obligatorie:
1) modul: modul public (in cazul infractiunii prevazute
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la art. 217° C. pen. RM); 2) locul: teritoriul institutiilor
de invatamant, institutiilor de reabilitare sociala,
penitenciarelor, unitatilor militare, locurile de agrement,
locurile de desfasurare a actiunilor de educatie, instruire
a minorilor sau tineretului, a altor actiuni culturale sau
sportive, ori in imediata apropiere a acestora (in cazul
infractiunilor prevazute la lit. e) alin. (3) art. 217, lit. e)
alin. (3) art. 217", lit. b) alin. (3) art. 217° si la art. 217°
C. pen. RM); 3) metoda: patrunderea in incapere, intr-un
alt loc pentru depozitare sau in locuinta (lit. d)
alin. (2) art. 217* C. pen. RM).

In cele ce urmeaza vom stabili ordinea in care se va
face examinarea laturii obiective a infractiunilor savarsite
in sfera circulatiei legale a substantelor narcotice,
psihotrope, a analoagelor sau precursorilor acestora.
Pentru a se evita repetitiile inutile §i ludnd in consideratie
afinitatile de fond care exista intre continuturile laturilor
obiective ale unora din infractiunile consemnate mai sus,
ordinea examinarii trebuie sa fie urmatoarea:

— infractiunile prevazute la alin. (1) art. 217 si la
alin. (1) art. 217! C. pen. RM;

— infractiunile prevazute la alin. (2) art. 217,
alin. (2) art. 217, art. 217% gi la art. 217° C. pen. RM;

— infractiunea prevazutd la art. 217* C. pen. RM;

— infractiunile prevazute la alin. (1) art. 2175,
alin. (2) art. 217° gi la art. 219 C. pen. RM;

— infractiunea prevazuti la art. 217¢ C. pen. RM;

— infractiunile prevazute la alin. (1) art. 218 si la
alin. (2) art. 218 C. pen. RM;

— infractiunea prevazuta la art. 218 C. pen. RM.

Respectand aceastd ordine, ne vom concentra
atentia, inainte de toate, asupra laturii obiective a
infractiunilor prevazute la alin. (1) art. 217 si la alin. (1)
art. 217" C. pen. RM. Latura obiectiva a infractiunii
prevazute la alin. (1) art. 217 C. pen. RM consta in fapta
prejudiciabila exprimata in actiunea de cultivare ilegala
de plante care contin substante narcotice sau psihotrope,
prelucrare, utilizare sau alte operatiuni ilegale cu astfel
de plante. Latura obiectiva a infractiunii prevazute
la alin. (1) art. 217" C. pen. RM consta in fapta
prejudiciabilda exprimatd In actiunea de semanat sau
cultivare de plante care contin substante narcotice sau
psihotrope, de prelucrare sau utilizare a astfel de plante,
fara autorizatie.




Facand comparatie intre laturile obiective ale celor
doua infractiuni, observam ca exista unele diferente in
planul configurdrii modalitdtilor normative alternative
care alcatuiesc actiunea prejudiciabila.

Astfel, in cazul infractiunii prevazute la alin. (1)
art. 217 C. pen. RM, actiunea care poartd asupra plantelor
ce contin substante narcotice sau psihotrope se prezinta
sub oricare din urmatoarele modalitati:

1) cultivarea ilegala;

2) prelucrarea ilegala;

3) utilizarea ilegala;

4) alte operatiuni ilegale.

In acelasi timp, in ipoteza infractiunii prevazute
la alin. (1) art. 217" C. pen. RM, actiunea respectiva se
prezinta sub oricare din urmatoarele modalitati normative
alternative:

1) semanatul fara autorizatie;

2) cultivarea fara autorizatie;

3) prelucrarea fara autorizatie;

4) utilizarea fara autorizatie.

Lamoment, vom face abstractie de deosebirea dintre
sintagma ,,fara autorizatie” si termenul ,,ilegalda”. Asupra
fondului acestei chestiuni ne vom pronunta infra.

Remarcam ca in dispozitia alin. (1) art. 217
C. pen. RM nu este specificata modalitatea ,,semana-
tul fard autorizatie”. Totodatd, in dispozitia alin. (1)
art. 217" C. pen. RM nu este mentionatd modalitatea
»alte operatiuni ilegale”. In rest, sub aspectul laturii
obiective, cele doud dispozitii de incriminare nu
comportd diferente.

Referindu-ne la fiecare din modalitatile normative
alternative nominalizate mai sus, vom avea in vedere
ca ,legea penald trebuie sd fie formulatd in asa fel
incat continutul ei sd poata fi usor de inteles, sa poata fi
descifrata cu usurinta conduita periculoasa pe care legea
o interzice sau comportamentul pe care legea il impune,
deoarece numai astfel norma poate fi bine insusitd si
respectata de destinatarii ei”.?

Privitor la modalitatea ,cultivarea ilegala”
(,,cultivarea fara autorizatie”), este necesar sa deter-
minam intelesul notiunii ,,cultivare”. Literalmente, prin
»cultivare” se intelege actiunea de a semana plante;
a Ingriji si a recolta plante agricole.* Aproximativ in
acecasi maniera notiunea ,,cultivare” este definita in
literatura de specialitate: ,,insamantareca, rasadirea,
ingrijirea si recoltarea plantelor care contin substante
narcotice sau psihotrope™; ,actiunea de a insamanta,
rasadi, ingriji plante care contin substante stupefiante,
a lucra pamantul, precum si recoltarea acestor
plante®; ,insamantarea, rasadirea, ingrijirea i
recoltarea plantelor care contin substante stupefiante™®;
Linsamantarea si cresterea plantelor ce contin mijloace
narcotice sau substante psihotrope™” etc.

Insa, toate aceste definitii nu iau in consideratie
actualul context legislativ in care este utilizatd notiunea
»cultivare”. In acest sens, nu putem sa nu-i dam dreptate
lui LHuma care afirma: ,Norma apare, la o prima
cercetare, ca fiind acel sens prescriptiv, insa plurivalent,
care trebuie degajat din textul legal. Doar ca norma
individualizatd pentru un caz dat ea poarta, ca urmare a
interpretarii aplicative, o unica semnificatie prescriptiva,
desprinsa din cercetarea textului”.® Or, in alin. (1)
art. 217" C. pen. RM notiunile ,,cultivare” si ,,semanat”
(alias ,,insamantare”) sunt despartite prin conjunctia
disjunctiva ,sau”. Ceea ce inseamna ca semantismul
celor doud notiuni nu se poate intersecta.
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In conformitate cu lit. e) art. 19 al Legii nr. 780/
2001, terminologia utilizata este constanta si uniforma in
actul elaborat; folosirea repetatd a unui termen exclude
confuzia. Aceasta reguld ne obliga sa recunoastem ca nu
este posibil ca, in contextul alin. (1) art. 217 C. pen. RM,
notiunea ,,cultivare” sa includa notiunea ,,semanat”,
odatd ce, in contextul alin. (1) art. 217" C. pen. RM,
nu se atestd un asemenea raport de supraordonare intre
cele doua notiuni. In aceasta ordine de idei, trebuie de
mentionat ca, potrivit Hotararii Guvernului Republicii
Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la reglementarea activitatilor de cultivare a plantelor
care confin substante narcotice sau psihotrope, nr. 1382
din 8.12.2006°, prin ,,cultivare” se intelege ansamblul
lucrarilor ce tin de semanatul, producerea, cultivarea,
prelucrarea, pastrarea si utilizarea culturilor folosite
la producerea substantelor narcotice sau substantelor
psihotrope. Prin prisma Codului penal, nici unul din
obiectele din clasa definitului, specificate mai sus, nu
se integreaza notiunii de cultivare. Si deoarece Codul
penal este ierarhic superior in raport cu o hotarare a
Guvernului, definitia reprodusd mai sus nu poate fi
acceptatd in vederea interpretarii notiunii ,,cultivare” din
alin. (1) art. 217 si alin. (1) art. 217! C. pen. RM. In
concluzie, prin prisma prevederilor alin. (1) art. 217 si
alin. (1) art. 217" C. pen. RM, prin ,,cultivare” se are in
vedere rasddirea, ingrijirea si recoltarea plantelor care
contin substante narcotice sau psihotrope.

Intrucat notiunea ,,semanat’ nu este folosita in alin. (1)
art. 217 C. pen. RM, dar este utilizata in alin. (1) art. 217"
C. pen. RM, apare ca deosebit de importanta problema
delimitarii precise a notiunilor ,,semanat” si ,,cultivare”.
Numai astfel se poate asigura respectarea principiului
legalitatii in planul neadmiterii interpretdrii extensive
defavorabile a legii penale. Avem in vedere neadmiterea
aplicarii alin. (1) art. 217 C. pen. RM 1n situatiile cand,
de fapt, este vorba despre semdnatul fard autorizatie a
plantelor care contin substante narcotice sau psihotrope.

lar pericolul unei asemenea aplicari gresite a
legii penale exista. Astfel, unii autori sunt de parere ca
prin ,,semanat” trebuie de inteles punerea in pamant a
semintelor sau a rasadului.'® Nu suntem de acord cu
acest punct de vedere: punerea in pamant a rasadului,
sau, altfel spus, rasadirea, face parte din activitatea de
cultivare, nu din cea de semanat. Or, prin ,rasad” se
intelege planta tanara (crescutd din sdmanta in sera sau
in rasadnita care a fost sau urmeaza sa fie rasadita.!!
Asadar, rasadirea este etapa care urmeaza semanatului.
lar fiecare din aceste etape este corespunzitoare unei
anumite faze de vegetatie a plantei: semanatul — samanta;
rdsddirea — rasadul.

In doctrina penald se considera ca ,,semanatul”
inseamna introducerea semintelor in stratul superior al
solului, adica introducerea lor intr-un sol permanent.'? Nu
existd nici un temei pentru a interpreta atat de restrictiv
notiunea ,,semanat”. De aceea, introducerea semintelor
intr-un sol provizoriu trebuie considerata nu pregatirea
de semanatul plantelor care contin substante narcotice
sau psihotrope (asa cum opineaza unii autori'?). Aceasta
activitate reprezintd infractiunea consumatd. Concluzia
se desprinde din interpretarea literard a notiunii ,,rdsad”,
prezentatd mai sus, conform careia rasadul creste din
samanta In serd sau in rasadnitd (adica in sol provizoriu),
urmand apoi a fi plantat Intr-un sol permanent. Dacd am
recunoaste ca introducerea semintelor intr-un sol provi-
zoriu constituie pregatirea pentru semanatul plantelor
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care contin substante narcotice sau psihotrope, atunci, pe
cale de consecintd, ar trebui sa recunoastem ca rasadirea
constituie pregatirea pentru cultivarea plantelor care contin
numitele substante. Ceea ce ar fi conceptual incorect.

Putem fi de acord cu A.A. Maiorov si V.B. Malinin
ca procurarea semintelor plantelor care contin substante
narcotice sau psihotrope, precum si crearea conditiilor
de incoltire pentru astfel de seminte in afara solului, pot
fi considerate exemple de pregatire pentru semanatul
plantelor care contin substante narcotice sau psihotrope.'*
Dar, nu putem agrea ideea exprimata de aceiasi autori
ca crearea conditiilor de Incoltire pentru semintele unor
asemenea plante intr-o cantitate micd de sol, in care
planta nu-si poate atinge maturitatea, ar constitui de
asemenea pregatirea de semanatul plantelor care contin
substante narcotice sau psihotrope.'* Nu pe cantitatea de
sol sau atingerea maturitatii plantei trebuie pus accentul.
Aceste detalii sunt absolut irelevante pentru calificare.
Nu intamplator, in lista de plante care contin substante
narcotice sau psihotrope din Hotdrarea nr. 79/2006 a
Guvernului, referitor la plantele care cresc pe teritoriul
tarii noastre si care sunt interzise pentru cultivare sau
necesitd autorizatie speciala este specificat: ,,indiferent
de faza de vegetatie”. Astfel, faptul ca planta a atins faza
de maturizare sau ar fi atins-o in conditiile respective la
calificarea infractiunii nu conteaza.

De aceea, din momentul punerii in pamant — in
conditii naturale sau 1n conditii artificiale — a semintelor
de plante care contin substante narcotice sau psihotrope,
indiferent dacd acestea au incoltit sau nu, infractiunea
prevazuta la alin. (1) art. 217! C. pen. RM (atunci cand
se exprima in semanatul de plante care contin substante
narcotice sau psihotrope, fara autorizatie) trebuie
consideratd consumata.

Mai sus s-a mentionat cd prin ,,cultivare” se are
in vedere rasadirea, ingrijirea si recoltarea plantelor.
Oricare din aceste trei modalitati faptice este suficienta
pentru a recunoaste cd persoana a savarsit cultivarea de
plante care contin substante narcotice sau psihotrope, in
conditii de ilegalitate sau fara autorizatie.

Notiunea ,,rasadire” a fost deja examinata. Notiunea
,recoltare” nu prezinta dificultati de ordin semantic.
Cu toate acestea, se atestd cazuri cand recoltarea, ca
modalitate infractionala distincta, nu se ia in consideratie
la calificare. De exemplu, S.I. a fost condamnat potrivit
alin. (2) art. 217 C. pen. RM, pentru prelucrarea,
transportarea §i pastrarea substantelor narcotice,
savarsite in proportii mari, fard scop de instrdinare.
Aceasta desi el, pe léngé cele consemnate, a §i recoltat
planta de canepd in imprejurimile satului Bumbita,
raionul Ungheni.'® In acest fel, se poate considera ca nu
este completa calificarea ce i s-a re‘;lnut faptei lui S.I.

Cat prlveste notfiunea ,,1ngr1j1re aceasta merita
o atentie mai mare. Prin ,ingrijire” se are in vedere
udarea, plivirea, tratarea cu Ingrasaminte, afinarea
solului, nimicirea daunatorilor si alte asemenea activitati
de mentinere in bune conditii a plantelor care contin
substante narcotice sau psihotrope. De asemenea,
notiunea de ingrijire include: ,,selectia de noi soiuri,
sporirea productivitatii plantelor, ridicarea rezistentei
plantelor la conditiile climaterice nefavorabile”!’;
.efectuarea de experimente asupra plantelor in scopul
sporirii calitatilor narcotice ale acestora”.'®

In art. 13 al Legii nr. 339/2005 a Romaniei se
utilizeaza notiunea ,,plante spontane ce contin substante
stupefiante sau psihotrope”. Se au in vedere plantele care
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au crescut de la sine, fird a fi insdmantate intentionat
de catre cineva. In legatura cu aceasta, T.M. Klimenko
mentioneaza ca sub incidenta notiunii ,,cultivare” nu
poate sa cadd ingrijirea plantelor spontane, deoarece
ingrijirea plantelor care contin substante narcotice sau
psihotrope presupune numai ingrijirea plantelor care au
crescut din semintele introduse in sol."

Este inca un exemplu de interpretare restrictiva a
legii penale, adica de ,,interpretare chemata sa constate
ca norma ar fi prea larga fata de cazurile incadrabile in
text: lex dixit plus quam voluit”.*’

In ce ne priveste, considerim ci nu existd
impedimente pentru a califica drept cultivare a plantelor
care contin substante narcotice sau psihotrope, in conditii
de ilegalitate sau fara autorizatie, ingrijirea unor astfel
de plante, care sunt spontane. Or, notiunile ,,semanat” si
»cultivat” sunt notiuni de sine statatoare. Din textul legii
penale nu rezulta ca cultivarea trebuie sa fie neaparat
precedatd de semanat, nici ca cultivarea si semanatul
trebuie sa fie comise de catre acelasi faptuitor. De
aceea, persoana care ingrijeste plantele spontane care
contin substante narcotice sau psihotrope, in conditii
de ilegalitate sau fara autorizatie, urmeaza a fi trasa la
raspundere, dupa caz, conform alin. (1) art. 217 sau
alin. (1) art. 217" C. pen. RM.

Clasificarea acestui aspect In demersul nostru de
neacceptare a interpretarii restrictive a legii penale o
consideram deosebit de importanta, intrucat ,,destinatarii
normei vor putea sd decidd asupra propriului
comportament numai dupa ce au cunoscut ceea ce este
interzis de norma penald sau ceea ce este permis de
aceasta; altfel zis, numai dupa ce legea i-a prevenit asupra
faptelor pe care societatea intelege sa le interzica sau sa
le pretinda... Precizarea clard a continutului normei de
incriminare apare ca o garantie a realizarii principiului
legalitatii penale”.?!

Din analiza efectuatd supra se desprinde ca
infractiunile prevazute la alin. (1) art. 217 sau la
alin. (1) art. 217" C. pen. RM (atunci cand se exprima in
cultivarea de plante care contin substante narcotice sau
psihotrope, in conditii de ilegalitate sau fara autorizatie)
se consideré consumate din momentul punerii in pamant
care con‘;m substante narcotice sau psihotrope, chiar
daca aceste plante sunt spontane.

Notiunile ,,prelucrare” si ,utilizare” sunt folosite
pentru caracterizarea faptei prejudiciabile atat in cazul
infractiunii prevazute la alin. (1) art. 217 C. pen. RM,
cat si in cazul infractiunii prevazute la alin. (1) art. 217!
C. pen. RM.

Prin ,,prelucrare” trebuie de inteles tratarea, cu
ajutorul unor agenti chimici, fizici, mecanici etc. a
plantelor care contin substante narcotice sau psihotrope.

Pot fi evidentiate urmaitoarcle modalitati faptice
ale prelucrarii: 1) rafinarea (separarea plantelor de
impuritati); 2) marirea in plante a concentratiei de
substante narcotice sau psihotrope ori a efectului lor
(fierberea lor cu alcool, otet etc.); 3) actiunile indreptate
spre obtinerea preparatelor ce nu confin substante
narcotice sau psihotrope.?

Prelucrarea plantelor care contin substante narcotice
sau psihotrope trebuie deosebitd de aducerea acestor
plante Intr-o forma mai comoda de a le consuma. In
acest din urma caz nu are loc nici marirea concentratiei
de substante narcotice sau psihotrope, nici separarea
plantelor de impuritati. In consecinta, fapta nu poate fi




calificata potrivit alin. (1) art. 217 sau alin. (1) art. 217"
C.pen. RM. Aducerea plantelor intr-o forma mai comoda
pentru a le consuma reprezinta pregatirea de contraventia
administrativd prevazutd la art. 44 din Codul cu privire
la contraventiile administrative, deci este exceptata de
sanctionare.

Referindu-ne la notiunea ,,utilizare”, trebuie sa
recunoastem ca anterior am echivalat-o cu notiunea
»consum”.? Ne-am reconsiderat punctul de vedere, fiind
de acord cu opinia ca prin ,,utilizare” trebuie de inteles
folosirea plantelor care contin substante narcotice sau
psihotrope, in procesul de productie.**

Intr-adevar, nu trebuie sa uitam ca, in conformitate
cu alin. (2) art. 4 din Legea nr. 780/2001, actul legislativ
trebuie sa fie in concordanta cu cadrul juridic existent. lar,
potrivit alin. (2) art. 2 al Legii nr. 382/1999, utilizarea de
plante care contin substante narcotice sau psihotrope se
afla sub controlul statului si este dirijata de el prin Comisia
Interdepartamentala de Combatere a Narcomaniei si
Narcobusinessului. 4b absurdo sensu, statul nu poate
dirija consumul de plante care contin substante narcotice
sau psihotrope, deoarece In Republica Moldova nu este
legalizat consumul nemedical de droguri.

Notiunea ,alte operatiuni” este folosita pentru
caracterizarea laturii obiective a infractiunii prevazute la
alin. (1) art. 217 C. pen. RM. Sustinem punctul de vedere,
conform caruia modalitatea normativa, desemnata prin
aceastd notiune, se concretizeaza in ,,oricare activitati
ilegale asupra plantelor care contin substante narcotice
sau psihotrope, cu exceptia cultivarii, prelucrarii si
utilizarii (§1 semanatului — n.a.). Modalitatea normativa
in cauza se poate infatisa sub urmatoarele modalitati
faptice: procurarea; pastrarea; transportarea; expedierea
etc.”.?

Consideram ca lista modalitatilor normative ale
faptei prejudiciabile prevazute la alin. (1) art. 217
C. pen. RM trebuie sa fie limitata. Asa cum este in cazul
faptei prejudiciabile prevazute la alin. (1) art. 217!
C. pen. RM. In acest scop, recomandam excluderea, din
dispozitia alin. (1) art. 217 C. pen. RM, a cuvintelor
»sau altor operatiuni ilegale cu astfel de plante”; iar in
locul acestora sa se prevada sintagma ,,ilegald a unor
astfel de plante”.

Aceastd amendare a legii penale, pe care o
propunem, va elimina pericolul interpretarii extensive
defavorabile a incriminarii de la alin. (1) art. 217
C. pen. RM. Or, nu putem sa nu sprijinim parerea
expusa de D.I. Lamasanu: ,,... exista pericolul de a se
folosi expresii generale, vagi, susceptibile de a se referi
la variate fapte concrete, lipsind norma de precizie si,
implicit, de eficientd. Desi folosirea clauzelor generale
este un progres fatd de redactarea cazuisticd a legii
penale, ea reprezintd un pericol pentru securitatea
relatiilor juridice, subminand functia de garantie a legii
penale”.? Intr-adevar, expresia ,alte operatii ilegale”
este prea generala pentru a asigura aplicarea eficienta a
legii penale, care este o lege de interpretare stricta.

Ca cerinta esentiald pentru Intregirea laturii
obiective a infractiunilor prevazute la alin. (1) art. 217
si la alin. (1) art. 217" C. pen. RM apare ilegalitatea ce
caracterizeaza actiunea ce poarta asupra plantelor care
contin substante narcotice sau psihologice. Se are in
vedere ca semanatul, cultivarea, prelucrarea, utilizarea
sau alte operatiuni cu plantele specificate sunt realizate
in lipsa autorizatiei eliberate de CPCD, deci contrar
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prevederilor Legii nr. 382/1999 (in special, prevederilor
art. 9 si 10 din aceasta lege).

Nu putem fi de acord cu opinia ca infractiunea
prevazutalaalin. (1)art.217 C. pen. RM este o infractiune
materiald.?’ Infractiunea data este o infractiune formala
(ca si infractiunea prevazuta la alin. (1) art. 217!
C. pen. RM). Asa cum am stabilit anterior, sintagma
,,savarsite in proportii mari” se refera la obiectul material
al infractiunii prevazute la alin. (1) art. 217 C. pen. RM.
Aceastd sintagmd, desemnand parametrii cantitativi
ai obiectului material, conferd relevanta penald faptei
incriminate la alin. (1) art. 217 C. pen. RM. Aceasta
deoarece la art. 1053 din Codul cu privire la contraventiile
administrative se prevede raspunderea pentru cultivarea
ilegald a plantelor care contin substante narcotice sau
psihotrope, in proportii mici si fara scop de instrainare.
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SUMMARY

&here no means of doing it.

In this article, there are presented the determination criteria of the material subject of the criminal
offenses provisioned by art 213, 216, 254-256 PC RM. Especially, it is shown the requirement which
any product or service should meet, as well as the rough material which the products are made of — in
order to be considered material subject of the criminal offense provisioned by article 256 PC RM. Also,
referring to other normative acts, the content of the material subject of the incriminated action by art
254 PC RM is investigated. Within the context of the established criminal offense by article 256 PC RM,
it is explained why the wrong remuneration should be considered the object of criminal offense, while

)

T abloul obiectului infractiunilor savarsite in sfera
consumului de produse si servicii nu ar fi complet
fara caracterizarea obiectului material al acestor
infractiuni. In doctrina dreptului penal se considera
ca obiectul material al infractiunii constd in ,,entitatea
materiald asupra careia se indreaptd influenfarea
nemijlocitd infractionala, prin al carei intermediu se
aduce atingere obiectului juridic al infractiunii”.'

In cazul fiecareia din infractiunile previzute la
art. 213, 216, 254-256 C. pen. RM obiectul material
prezinta trasaturi individualizate. De aceea, este oportuna
analiza obiectului material in raport cu fiecare din aceste
infractiuni aparte.

Astfel, In ipoteza infractiunii de incalcare din
neglijentd a regulilor $i metodelor de acordare a asistentei
medicale (art. 213 C. pen. RM), prezenta obiectului
material nu este obligatorie. De exemplu, obiectul
material lipseste atunci cand incédlcarea din neglijenta a
regulilor si metodelor de acordare a asistentei medicale
se face pe calea hipnozei, fitoterapiei, crioterapiei sau
altor asemenea procedee care exclud influentarea
directa asupra corpului victimei. Atunci insa cand fapta
respectiva se realizeaza tocmai datoritd unei asemenea
influentari, ca obiect material apare corpul persoanei.

Prin ,,corpul persoanei” se are in vedere expresia
corporald a sanatatii sau vietii persoanei, adica ansamblul
de functii si procese organice care asigura individului
prezenta biologicd si care, odatd distruse, suprima
calitatea de fiin{a sandtoasa si vie a persoanei.’

Corpul persoanei poate sd apara ca obiect material si
in cazul infractiunii prevazute la art. 216 C. pen. RM. Insa,
numai in ipotezd in care aceasta infractiune adopta
forma unei infractiuni materiale, fiind provocate
urmarile prejudiciabile concretizate in: vatamarea
grava sau medie a sanatatii ori decesul persoanei
(lit. b) alin. (2)); decesul a doud sau a mai multor
persoane (lit. ¢) alin. (3)).

Dar, in cazul infractiunii prevazute la art. 216
C. pen. RM, si alte categorii de entitati materiale pot
constitui obiectul material al infractiunii:
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1) materia primd sau materialele din care este
fabricat sau preparat produsul falsificat, periculos pentru
viata sau sanatatea consumatorilor, a carui valoare, la
momentul comiterii faptei, depaseste 500 (sau 1500)
unitati conventionale — daca fapta prejudiciabila apare
sub modalitatea producerii (falsificarii);

2) produsul periculos pentru viata sau sandtatea
consumatorilor, a carui valoare, la momentul comiterii
faptei, depaseste 500 (sau 1500) unitati conventio-
nale — daca fapta prejudiciabila apare sub modalitatea de
transportare, pastrare sau comercializare.

Observam ca in ambele cazuri descrise mai sus este
vorba de produsul periculos pentru viata sau sanatatea
consumatorilor, a carui valoare, la momentul comiterii
faptei, depageste 500 (sau 1500) unitati conventionale.
Difera ipostaza in care apare un astfel de produs:
obiectul produs prin infractiune sau, pur si simplu,
produsul infractiunii — in primul caz; obiectul material
al infractiunii — in cel de-al doilea caz.

Dar ce trebuie de inteles prin ,,produsul periculos
pentru viata sau sanatatea consumatorilor, a carui valoare,
la momentul comiterii faptei, depaseste 500 (sau 1500)
unitdti conventionale?

In primul rand, un asemenea produs trebuie sa
aiba o valoare care, la momentul comiterii faptei,
depaseste 500 (sau 1500) unitati conventionale.
Aceastd cerintd este dictatd de prezenta sintagmei
»savargite in proportii mari” in alin. (1) art. 216
C. pen. RM (prezenta sintagmei ,,sdvarsite in proportii
deosebit de mari” la lit. a) alin. (3) acelasi articol).
Daca la momentul comiterii faptei valoarea produsului
respectiv nu depaseste 500 unitd{i conventionale,
calificarea nu poate fi fiacutd conform art. 216
C. pen. RM. In aceastd ipotezd, se va aplica art. 42!
,Fabricarea, colectarea sau comercializarea produselor
(marfurilor) si prestarea serviciilor periculoase pentru
viata si sanatatea consumatorilor” din Codul cu privire
la contraventiile administrative.

In al doilea rand, produsul trebuie sa fie periculos
pentru viata sau sandtatea consumatorilor.




Potrivit art. 1 din Legea privind protectia
consumatorilor din 13.03.2003, prin ,,produs” se are
in vedere bunul material destinat pentru consum sau
utilizare individuald; produse sunt considerate de
asemenea energia electrica si termica, gazele, apa livrate
pentru consum individual.

Produsul trebuie deosebit de serviciu. Conform
art. 1 din legea sus-numitd, serviciul este activitatea,
alta decat cea din care rezultd produse, desfasurata in
scopul satisfacerii unor necesitdti ale consumatorilor.
Ca si produsul, serviciul reprezinta obiectul influentarii
nemijlocite infractionale, dar, spre deosebire de produs,
este lipsit de corporalitate. Deci, nu este o entitate
materiald. Din aceastd cauzd, serviciul indeplineste
nu rolul de obiect material al infractiunii, ci de obiect
imaterial al infractiunii. Dintre modalitatile pe care le
poate avea fapta prejudiciabild in contextul infractiunii
prevazute laart. 216 C. pen. RM, numai prestarea se poate
adecva serviciului periculos pentru viata sau sinatatea
consumatorilor, a carui valoare, la momentul comiterii
faptei, depaseste 500 (sau 1500) unitafi conventionale.

In cese exprimapericolul pe care produsul (serviciul)
il comportd pentru viata sau sdndtatea consumatorilor?

In opinia unor autori, acest pericol se exprimad in
,.capacitatea obiectiva a produselor (sau a serviciilor —n.a.)
de a produce o imbolnavire a oamenilor”.? In primul rand,
aceastd definitie este incompleta: urmarile prejudiciabile,
produse de infractiunea prevazuta la art. 216 C. pen. RM,
pot consta si in decesul persoanei, nu doar in vitimarea
grava sau medie a sanatatii. In al doilea rand, nu este clar
daca capacitatea de a produce urmdrile respective este
potentiala sau efectiva.

In conformitate cu Legea privind protectia
consumatorilor din 13.03.2003, produsul (serviciul)
periculos este produsul (serviciul) care nu poate fi definit
ca inofensiv. Totodata, prin produs (serviciu) inofensiv
(sigur) se intelege produsul (serviciul) care nu prezinta
risc pentru viata, sanatatea, ereditatea si bunurile
consumatorilor sau mediul ambiant.

Din pacate, din cele mentionate se deduce ca
definitorul repeta definitul. De aceea, definitiile date nu
ne ajutd in mod real la perceperea esentei pericolului pe
care produsul (serviciul) il comportd pentru viata sau
sandtatea consumatorilor.

Din definitiile conceptelor ,,substante periculoase”
si ,,marfuri periculoase”, nominalizate in Hotararea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la efectuarea
transporturilor de marfuri periculoase pe teritoriul
Republicii Moldova, nr. 672 din 28.05.2002%, rezulta
ca un astfel de pericol se datoreaza proprietatilor fizice,
chimice si biologice ale substantelor sau marfurilor.

De asemenea, din definitia notiunii ,,produs sigur”
datd in Legea Romaniei privind Codul consumului se
poate desprinde ca prezenta sau lipsa pericolului pe care
il prezinta un produs sau serviciu se stabileste n functie
de urmatoarele circumstante:

a) caracteristicile produsului (serviciului), ale
ambalarii si ale instructiunilor de montaj si intretinere;

b) efectul asupra altor produse (servicii), Impreuna
cu care acesta poate fi folosit;

¢) modul de prezentare a produsului (serviciului),
etichetare, instructiunile de folosire si orice alte indicatii
si informatii furnizate de producator (prestator);
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d) categoria de consumatori expusa riscului prin
folosirea produsului (serviciului).

Aceasta idee este dezvoltata in pct. 5 al Hotararii
Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea
Regulamentului cu privire la sistarea fabricarii si
(sau) comercializarii (executdrii, prestdrii) produselor
(proceselor, serviciilor) nestandardizate, de calitate
inferioara, retragerea din circulatie a produselor
falsificate §i nimicirea produselor (proceselor,
serviciilor) ce prezintd pericol pentru viata i sdnatatea
consumatorilor si pentru mediul ambiant. Conform
acestel norme, prescriptia pentru sistarea fabricarii si
(sau) comercializarii (prestarii) produselor (serviciilor),
periculoase pentru viata si sanatatea consumatorilor, se
emite n cazul 1n care in timpul controlului se constata
ca aceste produse (servicii) aduc sau pot sda aduca
prejudicii vietii §i sanatatii consumatorului ca urmare a
deficientelor constructive, de producere, de receptura si
a altor neajunsuri, a imperfectiunii documentelor tehnice
si a altor documente normative.

De asemenea, in aceeasi norma se stabileste ca
prescriptia se inmaneaza producatorului si este in
vigoare pand la lichidarea abaterilor de la cerintele de
inofensivitate; o atare prescriptie se emite si atunci cand
lichidarea abaterilor de la cerintele de inofensivitate este
imposibila.

Rezulta ca daca produsele (serviciile) periculoase
pentru viata si sanatatea consumatorilor corespund
cerintelor de inofensivitate, ele pot fi produse,
transportate, pastrate, comercializate sau prestate. Deci,
nu insdsi prezenta pericolului respectiv este conditia de
ilegalitate care determind aplicarea raspunderii penale.
In caz contrar, marfurile periculoase nu ar mai putea fi
transportate in conformitate cu Hotararea Guvernului
cu privire la efectuarea transporturilor de marfuri
periculoase pe teritoriul Republicii Moldova. Dar ele pot
fi transportate atunci cand sunt respectate prevederile
acestei hotarari si ale altor acte normative in materie.

Reiese cd formularea din art. 216 C. pen. RM
nu exprima corect vointa legiuitorului, nu este in
concordanta cu cadrul legal de referinta al acestei norme
penale.

Astfel, in Legea cu privire la certificare §iin Legea cu
privire la evaluarea conformitatii produselor se foloseste
notiunea ,,produse potential periculoase” (cu mentiunea
ca ea cuprinde si sensul de servicii potential periculoase).
Conform art. 1 al Legii cu privire la certificare, prin
,produse potential periculoase” se intelege produsele
care, in urma nerespectarii tehnologiei de productie, a
regulilor de folosire sau a conditiilor de pastrare, pot
deveni periculoase pentru beneficiari sau pentru mediu.

Potrivit art. 10 din Legea cu privire la certificare,
documentele normative cu privire la produsele
(serviciile) potential periculoase pentru viata si sdnatatea
consumatorilor trebuie sa contind cerinte obligatorii
privind inofensivitatea acestora; produsele (serviciile),
pentru care in documentele normative sunt specificate
cerinte obligatorii de inofensivitate pentru viata si
sanatatea consumatorilor, se includ in Nomenclatorul
produselor supuse certificarii obligatorii si se certifica in
exclusivitate in cadrul Sistemului National de Certificare
de organismele de certificare abilitate; se interzice
comercializarea (prestarea) produselor (serviciilor)
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incluse in Nomenclator fard certificat de conformitate
si/sau marca nationala de conformitate si fara certificat
igienic la produse alimentare si la medicamente, iar in
cazul produselor (serviciilor) cu destinatie dubla — fara
decizia respectivd a comisiei speciale guvernamentale.

In concluzie la cele mentionate, trebuie sa
consemnam urmatoarele:

1) in art. 216 C. pen. RM, precum si in actele
normative de referinta, sintagma ,,produsele (serviciile)
periculoase pentru viata sau sanatatea consumatorilor”
trebuie substituitd prin expresia ,,produsele (serviciile)
potential periculoase pentru viata sau sanatatea
consumatorilor”;

2) pericolul social constda nu in producerea,
transportarea, pastrarea sau comercializarea (prestarea)
produselor (serviciilor) potential periculoase pentru viata
sau sandtatea consumatorilor, ci in efectuarea acelorasi
activitati in conditii de ilegalitate;

3) conditiile de ilegalitate
urmatoarele cazuri:

a) lipsa certificatului de conformitate, a marcii
nationale de conformitate, a certificatului igienic, a altor
asemenea acte care permit plasarea pe piata de consum
a produselor (serviciilor) sau lipsa deciziei autoritatii
abilitate sa permita o astfel de plasare;

b) nerespectarea tehnologiei, regulilor sau
conditiilor normative de producere, transportare, pastrare
sau comercializare (prestare) a produselor (serviciilor)
potential periculoase pentru viata sau sanatatea
consumatorilor, chiar daca plasarea acestora pe piata de
consum a fost permisa.

In vederea remedierii deficientelor de care
sufera art. 216 C. pen. RM si sporirii gradului de
aplicabilitate a acestei norme penale, precum si in scopul
compatibilizarii art. 216 C. pen. RM cu cadrul legal de
referintd, recomandam reformularea dispozitiei de la
alin. (1) art. 216 C. pen. RM, dupd cum urmeaza:

»Producerea, transportarea, pastrarea, comercia-
lizarea, in conditii de ilegalitate, a produselor (servi-
ciilor), potential periculoase pentru viata sau sanatatea
consumatorilor, savarsite in proportii mari”.

Ca urmare a acestei modificari, ar fi eliminata
si sinonimia ,producerea (falsificarea)”, deoarece
falsificarea este un exemplu al producerii in conditii de
ilegalitate.

De asemenea, ar fi oportun ca conditiile de
ilegalitate, prezentate mai sus, sa fie expuse in cadrul
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire
la practica aplicarii legislatiei penale si administrative
pentru protectia consumatorilor. Aceasta ar contribui
la aplicarea uniforma a art. 216 C. pen. RM de catre
destinatarii legii penale.

Revenind la caracterizarea obiectului material
al infractiunii (a produsului acesteia) prevazute
la art. 216 C. pen. RM, trebuie de mentionat ca, in
contextul modalitatii de transportare, pastrare sau
comercializare, nu conteaza dacd produsul, periculos
pentru viata sau sanatatea consumatorilor, este fals sau
autentic. Aceasta circumstantd poate fi luatd in calcul
doar la individualizarea pedepsei.

In cazul modalitatii de producere (falsificare),
produsul infractiunii este prin excelentd un produs
falsificat.

sunt Intrunite in
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Potrivit Legii privind protectia consumatorilor din
13.03.2003, produsul falsificat este produsul fabricat
din alti componenti, 1n alte proportii sau in alte conditii
decat cele stabilite in documentele normative, care este
prezentat drept veritabil.

In mod similar, notiunea ,,produs falsificat” este
definitd In Legea cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice. Mai mult,
in aceastd lege, ca si In Legea privind protectia
consumatorilor din 13.03.2003, se pune semnul
egalitatii intre notiunile ,,produs falsificat” si ,,produs
contrafacut”. In contrast, iIn cadrul Legii Romaniei
privind Codul consumului se face diferentierea dintre
aceste doua notiuni: produs falsificat — produs la care
se constatd alterarea sub orice forma a elementelor
de identificare a unei marci, denumiri, sigle ori desen
industrial legal inregistrate, de natura a induce in eroare
asupra provenientei sale, produs care nu a fost fabricat
de detinatorul legal al mércii ori imputernicit al acestuia
sau la care s-a constatat utilizarea marcii legal inregistrate
fard a exista acordul titularului; produs contrafacut —
orice bun, inclusiv ambalajul acestuia, la care se constata
utilizarea fara autorizare a unei marci care este identica
cu o marca legal inregistrata, sau produsul care nu poate
fi diferentiat n aspectele sale esentiale de un produs de
marcd, prin care se incalca drepturile prevazute de lege
ale detindtorului legal al marcii respective.

Din cele mentionate rezultd ca un produs poate fi
falsificat chiar si atunci cand nu este contrafacut. Se
are in vedere cazul cand produsul se falsificd de catre
detinatorul legal al marcii aplicate pe produs.

Atunci insa cand produsul este contrafacut, se aduce
atingere interesului consumatorului de a achizitiona
un produs veritabil. Asadar, acest interes face parte
din continutul obiectului juridic special al infractiunii
prevazute la art. 216 C. pen. RM — in cazul in care
fapta prejudiciabild Tmbracd modalitatea normativd de
producere (falsificare), concretizata in modalitatea faptica
de contrafacere.

In continuare, ne vom concentra atentia asupra
obiectului material al infractiunii de comercializare a
marfurilor de proastd calitate sau necorespunzatoare
standardelor (art. 254 C. pen. RM).

Din analiza art. 254 C. pen. RM rezulta ca obiectul
material al infractiunii corespunzitoare il constituie
corpul persoanei. Intr-o altd ipostaza, obiectul material
are urmatoarele trasaturi:

1) este o marfa;

2) marfa datd este de proastd calitate sau
necorespunzatoare standardelor;

3) valoarea acestei marfi, la momentul comiterii
faptei, depaseste 500 (sau 1500) unitati conventionale.

Ad-litteram, prin ,,marfa” se intelege un produs al
muncii destinat schimbului prin intermediul vanzdrii-
cumpararii.’ In conformitate cu Legea cu privire la
protectia concurentei, prin ,,marfa” se intelege produsul
activitatii (inclusiv lucrdri i servicii) cu aceeasi
valoare de consum destinat vanzarii sau schimbului. In
conformitate cu art. 77 din Codul penal al Argentinei,
prin ,,marfa” se intelege bunul de orice tip care poate fi
expus pentru vanzare.®

Imbinand conceptiile celor trei definitii si rapor-
tandu-le la necesitatile art. 254 C. pen. RM, consideram




ca prin ,,marfa” trebuie de inteles produsul valorificat
cdtre consumator prin comercializare.

In mod regretabil, infractiunea prevazuta la art. 254
C. pen. RM nu are si un obiect imaterial constand in
serviciu. Or, asa cum rezultd din definitiile legislative
ale notiunilor ,calitate” si ,,standardizare”, nu doar
marfurile trebuie sa fie conforme cu cerintele de calitate
sau cu standardele, dar si serviciile. De mentionat ca, in
urma adoptarii Legii pentru modificarea §i completarea
Codului penal al Republicii Moldova din 20.05.2004,
sintagma ,,prestarea serviciilor” a completat numai
dispozitia art. 216 C. pen. RM, desi aceastd lege se
referd si la art. 254 C. pen. RM. In vederea inlaturarii
acestei deficiente, considerdm necesard completarea
alin. (1) art. 254 C. pen. RM, astfel incat dupa cuvantul
,marfurilor” sa fie introdusd sintagma ,,ori prestarea
intentionata a serviciilor”.

Proasta calitate a marfii sau necorespunderea ei
standardelor este o alta trasatura a obiectului material al
infractiunii prevazute la art. 254 C. pen. RM.

Potrivit Legii privind protectia consumatorilor din
13.03.2003, prin ,,calitate” se are in vedere ansamblul
de caracteristici ale unui produs, serviciu, care ii confera
aptitudine de a satisface, conform destinatiei, necesitatile
explicite sau implicite. Aceastd definifie este completata
de alta, cuprinsa in Hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie cu privire la practica aplicarii legislatiei penale si
administrative pentru protectia consumatorilor. Conform
acesteia, prin ,,calitate” se intelege totalitatea nsusirilor
care reflecta securitatea, aspectul inovatiei, longevitatea,
siguranta, spiritul de economie, spiritul ergonomic,
estetic, ecologic al produselor etc., ceea ce le atribuie
capacitatea pentru a satisface cerintele consumatorului
conform destinatiei.

In consecintd, dacd marfii ii lipseste vreuna din
caracteristicile (Insusirile) specificate mai sus, astfel Incat
ea nu poate satisface cerintele consumatorului conform
destinatiei, atunci marfa se considera de proasta calitate.
Deci, formeaza obiectul material al infractiunii prevazute
la art. 254 C. pen. RM.

Dupa unii autori, marfuri de proasta calitate pot fi
considerate inclusiv marfurile care, fara o prelucrare
totald sau substantiald, nu pot fi consumate sau utilizate
dupa destinatia lor.” Intr-o alta opinie, marfurile sunt de
proastd calitate atunci cand calitatea lor nu corespunde
destinatieci acestora sau cand determinda reducerea
termenului de exploatare (valabilitate), indiferent daca
deficientele marfurilor sunt sau nu remediabile.®

Cea de-a doua pozitie este mai aproape de adevar.
Or, urmand primul punct de vedere, consumatorul ar
avea dreptul numai la remedierea marfii de proasta
calitate. Ceea ce nu corespunde legii. Conform alin. (4)
art. 10 din Legea privind protectia consumatorilor din
13.03.2003, consumatorul are nu doar acest drept. El
mai are dreptul sa pretindd vanzatorului inlocuirea
gratuitd a marfii sau restituirea contravalorii marfii. Este
la discretia consumatorului sa aleaga care din cele trei
drepturi sa le exercite.

Chiar daca deficienta marfii este remediabila,
important este cd, la momentul comiterii faptei, ea este
de proasta calitate. Tot ceea ce s-a intamplat post-factum
nu are relevanta la calificarea infractiunii. De aceea, o
marfa este de proasta calitate, indiferent daca deficientele
ei sunt sau nu remediabile.
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Inmod alternativ, pentru a constitui obiectul material al
infractiunii prevazute la art. 254 C. pen. RM, marfa poate
finu doar de proasta calitate, dar si necorespunzatoare
standardelor.

Conform prevederilor Legii cu privire la
standardizare, prin ,,standard” se intelege documentul
stabilit prin consens si aprobat de un organism recunoscut,
care prevede, pentru utilizari comune si repetate, reguli,
prescriptii si caracteristici comune referitoare la diverse
activitati sau rezultatele acestora, in scopul obtinerii unui
grad optim de ordine intr-un context dat.

De lege lata, marfa necorespunzitoare ,,cerintelor
tehnice™ (corect — prescriptiei (specificatiei) tehnice) nu
poate forma obiectul material al infractiunii prevazute la
art. 254 C. pen. RM. De aceea, nu putem agrea punctul de
vedere contrar sustinut de citre unii autori.!’ Astfel s-ar
admite interpretarea extensiva defavorabild, ceea ce este
interzis de art. 3 C. pen. RM.

In adevar, standardul este doar unul dintre tipurile
de documente normative de standardizare. Prescriptia
(specificatia) tehnica si reglementarea tehnica, precum
si clasificatorul de informatie tehnico-economicd, in
acelasi rand norma, regulamentul, procedura in domeniul
standardizarii, metrologiei si certificarii reprezinta
celelalte tipuri, asa cum rezultd din prevederile Legii cu
privire la standardizare.

Consideram ca in art. 254 C. pen. RM trebuie
operatd o modificare: in locul termenului ,,standarde-
lor” sa fie utilizata formula ,,documentelor normative de
standardizare”. Prin aceasta ar fi extinsa aria de aplicare
a art. 254 C. pen. RM. Or, nu exista nici o prevedere
legala din care ar reiesi ca standardele ar avea un rol
predilect in raport cu celelalte tipuri de documente
normative de standardizare. De asemenea, prin aceasta
legea penald ar fi compatibilizatd cu Legea cu privire
la evaluarea conformitatii produselor. Potrivit acesteia,
certificarea conformitatii reprezintd actiunea unei terte
parti care demonstreaza cu certitudine ca un produs
(serviciu), identificat corespunzitor, este conform cu
un anumit standard sau cu un alt document normativ.
Deloc intamplator, notiunea ,,certificarea conformitagii”
este definita Tn aceeasi manierd In Legea cu privire la
standardizare.

In fapt, notiunea ,,document normativ”, utilizata in
Legea cu privire la evaluarea conformitatii produselor,
este mai largd decat notiunea ,,document normativ de
standardizare”, cuprinzand si asa concept ca ,,codul
de buna practica”, si nu numai. Totodata, nu putem sa
nu sustinem ideea cd ,notiunea ,marfuri de proasta
calitate” cuprinde notiunea ,,marfuri necorespunzatoare
standardelor””.!! De asemenea, nu putem face abstractie
de prevederile de la alin. (5) i (6) art. 6 din Legea privind
protectia consumatorilor din 13.03.2003: se interzice
producerea, plasarea pe piata, depozitarea, expunerea in
comercializare si comercializarea produselor, prestarea
serviciilor cu incalcarea cerintelor de calitate stabilite de
documentele normative sau contrar interdictiei organului
de control; se interzice plasarea pe piatd, depozitarea,
expunerea 1In comercializare §i  comercializarea
produselor, prestarea serviciilor in lipsa certificatului
de conformitate sau declaratiei de conformitate, daca
legislatia prevede aceasta, sau cu utilizarea ilegald
a marcii de conformitate. Din aceste considerente,
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intru a facilita aplicarea art. 254 C. pen. RM (luand
in consideratie modificarile si completarile la aceasta
norma, propuse anterior), recomandam expunerea partii
finale a dispozitiei alin. (1) art. 254 C. pen. RM dupa
cum urmeaza: ,marfurilor sau serviciilor de proasta
calitate, inclusiv a celor care nu indeplinesc conditiile
de conformitate, in special a celor care nu corespund
documentelor normative de standardizare, daca este
savarsita in proportii mari”.

Referindu-ne la ultima trasatura a obiectului material
al infractiunii prevazute la art. 254 C. pen. RM, mentionam
ca valoarea marfurilor, care formeaza acest obiect,
trebuie sd depaseascd, la momentul comiterii faptei,
500 unitati conventionale. Baremul este de 1500 unitati
conventionale in cazul modalitatii agravate de la lit. a)
alin. (3) art. 254 C. pen. RM.

Daca valoarea marfurilor corespunzitoare nu
depaseste limita de 500 unitati conventionale, atunci
fapta trebuie calificata conform art. 42% ,,Producerea sau
comercializarea produselor (marfurilor) necalitative,
necomplete sau neconforme standardelor” din Codul cu
privire la contraventiile administrative.

In cele ce urmeaza ne vom referi la obiectul
material al infractiunii de inselare a clientilor (art. 255
C. pen. RM).

In literatura de specialitate se considera (just)
cd obiectul material al acestei infractiuni il constituie
banii sau alte bunuri apartinand victimei.'> In special,
bunurile apartindnd victimei apar ca obiect material
atunci cand serviciul se presteaza cu utilizarea bunurilor
consumatorului. In acest sens, conform alin. (1)
art. 18 din Legea privind protectia consumatorilor
din 13.03.2003, daca serviciul se presteazd integral
sau partial din materialul consumatorului, prestatorul
raspunde pentru integritatea acestui material si pentru
utilizarea lui corecta.

De asemenea, bunurile apartindnd victimei pot
sd apara ca obiect material al infractiunii de inselare
a clientilor, cand pretul la marfa este platit in natura.
Aceasta posibilitate este prevazuta in alin. (1) art. 18 din
Legea vanzarii de marfuri.

Totusi, pretul la marfa este determinat, de reguld, in
expresie baneasca. In aceasta ipoteza, obiectul material
al infractiunii date 1l constituie banii incasati de catre
faptuitor peste valoarea reald a contraprestatiei.

Instrumentele de masurare, utilizate de faptuitor
la savarsirea infractiunii de Ingelare a clientilor, nu pot
forma obiectul material al acesteia. In acest fel, sustinem
opinia lui C. Bulai, conform céreia obiectul material al
infractiunii nu trebuie confundat cu mijloacele care au
servit la sdvarsirea infractiunii.’®* Intr-adevar, inseland
victima, faptuitorul urmareste obtinerea banilor sau
altor bunuri aflate in sfera patrimoniald a victimei. Prin
influentarea nemijlocita infractionald asupra acestor
entititi el lezeazd interesele victimei; deci, aduce
atingere obiectului juridic special prin intermediul
entitatilor care formeaza obiectul material.

Consideram ca legea penald a Republicii Moldova
ar trebui completatd cu o incriminare vizand fapta al
carei obiect material ar fi instrumentele de masurare. Ca
model ar putea servi art. 226 ,,Falsificarea mijloacelor de
masurare” din Codul penal ucrainean.'* Conform acestei
norme, se prevede raspunderea pentru ,fabricarea
sau reutilarea in scopul folosirii sau al desfacerii, ori
desfacerea instrumentelor sau dispozitivelor de masurare
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falsificate”. Intr-o _manierd similard este formulata
dispozitia art. 196 ,,Incalcarea regulilor metrologice” din
Codul penal al Republicii Kargaze din 1997."

Insd, nu doar considerentele de sorginte juridico-
comparativa ne indeamna sa optam pentru adoptarea
unei asemenea norme. Conform art. 30 din Legea
metrologiei, persoanele fizice sau juridice poarta
raspundere, inclusiv penald, pentru Iincdlcarea
prevederilor acestei legi. Totodata, potrivit alin. (1)
art. 21 din aceeasi lege, persoanele fizice si juridice
detinitoare de mijloace de mdsurare sunt obligate sa
asigure legalitatea acestora. In conformitate cu art. 31
din numita lege, se aplicd raspunderea materiald pentru
anumite Incalcari ale cerintelor metrologice, nu si pentru
cele similare cu fapta prevazuta la art. 226 din Codul
penal ucrainean. De asemenea, pentru o astfel de faptd
nu e stabilitd nici macar raspunderea contraventionala.
Or, contraventia de nerespectare a regulilor de folosire
a aparatelor de masurat si de cantarit sau utilizarea unor
aparate de masurat si de cantdrit defectate, neverificate
sau neplumbuite (pct. 3) art. 152 ,,Incélcarea regulilor
de comert” din Codul cu privire la contraventiile
administrative) are totusi o altd esenta juridica.

De lege lata, fapta, similarda cu cea prevazuta
la art. 226 din Codul penal ucrainean, ar putea atrage
raspunderea penald doar pentru pregatire de infractiunea
de inselare a clientilor sau de infractiunea de escrocherie.
Probarea unei asemenea fapte ar fi insd extrem de
dificila.

In virtutea argumentelor specificate mai sus si
respectand registrul terminologic utilizat in Legea
metrologiei, recomanddm completarea Codului penal al
Republicii Moldova cu urmatorul articol:

SArticolul 2551, Falsificarea  mijloacelor  de
masurat

Fabricarea sau reutilarea in scopul folosirii sau
al desfacerii, ori desfacerea mijloacelor de masurare
falsificate se pedepseste cu amenda in marime de pana
la 200 unitati conventionale sau cu munca neremunerata
in folosul comunitatii de la 120 la 180 de ore”.

In fine, ne vom referi la obiectul material al
infractiunii prevazute la art. 256 C. pen. RM.

In literatura de specialitate se mentioneaza ca
obiectul material al acestei infractiuni 1l constituie
remuneratia avand o natura corporald pe care faptuitorul
o primeste de la victima.'s Parafrazand o alta opinie,
remuneratia datd ar reprezenta nu obiectul material al
infractiunii in cauza, dar ,modalitatea de infaptuire
a acesteia”.!” In sprijinul celei de-a doua pozitii, este
citat A.K. Kvitinia: ,,Obiectul material al infractiunii
este un element al relatiilor sociale, iar obiectul
remunerdrii ilegale se afld in afara lor, el constand in
ceea ce se transmite persoanei ... n calitate de o astfel de
remunerare (bani, obiecte de pret etc.)... Remunerarea
ilegala este un mijloc de comitere a infractiunii...”.'®

Analizand cele doud opinii, consideram ca
remuneratia avand o naturd corporald — sub forma
de bani, titluri de valoare materializate, alte bunuri —
reprezintd obiectul material al infractiunii prevazute la
art. 256 C. pen. RM. In acelasi timp, remuneratia avand
0 naturd incorporald — sub forma de oferte, titluri de
valoare nematerializate, avantaje patrimoniale, servicii,
privilegii — constituie obiectul imaterial al infractiunii
analizate.




Argumentele 1n sustinerea opiniei cd remuneratia
respectiva ar reprezenta modalitatea (mijlocul) de
sdvarsire a infractiunii par a fi neconvingatoare.

In primul rand, nu pot fi confundate conceptele
»modalitate a infractiunii” §i ,,mijlocul de savarsire
a infractiunii”. Aceste doud notiuni se afla in diferite
sisteme de referinta. Modalitatea infractiunii se refera
la configuratia infractiunii, reprezentand ,,variatia pe
care o prezintd infractiunea la concret, in functie de
modul si imprejurarile in care a fost savarsitd”.! La
randul sau, mijlocul de savarsire a infractiunii reprezinta
instrumentul cu ajutorul caruia este savarsitd fapta
prejudiciabila.”

In altd ordine de idei, consideram incorecta
afirmatia lui A.K. Kvitinia ca obiectul material este un
element al relatiilor sociale. In acest plan, este oportun sa
reproducem punctul de vedere al lui S. Brinza: ,,Relatiile
sociale sunt vatdmate sau amenintate prin intermediul
entitatii care formeaza obiectul material al infractiunii...
Obiectul material al infractiunii nu este identic cu
obiectul juridic al infractiunii, deoarece acesta din urma
este format din valorile si relatiile sociale, ocrotite de
legea penald, pe care primul le materializeaza”.?' In
acelasi fagas se exprima alti autori, care considerad ca
entitatea ce formeaza obiectul material este extrinseca
(exterioara) relatiei, deoarece in legatura cu aceastda
entitate se exercita actiunile partilor la aceasta relatie,
actiuni care formeaza obiectul relatiei.*

In genere, se creeazd impresia cd autorii care
considera recunoasterea remuneratiei ca mijloc de
savarsire a infractiunii nu au reusit sa patrunda in
esenta notiunilor ,,obiectul juridic al infractiunii” si
»obiectul material al infractiunii”. Astfel, in opinia
lui V. Dobrinoiu, remuneratia nu poate forma obiectul
material al infractiunii, deoarece ,,atingerea obiectului
juridic al infractiunii nu este legata in nici un fel de
vreo vatimare sau punere in pericol a sumelor de bani
sau a celorlalte foloase primite...”.”

In replicd la aceastd opinie, poate fi prezentatd
pozitia lui V.P. Emelianov: ,,Intr-adevar, bunul concret,
care este sustras, nu suferd nici un prejudiciu si nici nu
poate sa-l sufere. Acel bun este sustras nu pentru a i se
aduce prejudiciu, ci pentru a se extrage din el careva
utilitate”.** Prin extrapolare, putem sustine ca bunurile
formand remuneratia sunt primite nu pentru a li se aduce
prejudiciu, dar pentru a se extrage din ele o anumita
utilitate. Mai mult, nu este exclus ca faptuitorul sa
asigure acestor bunuri conditii mai bune decat a facut-o
victima.

Nu poate fi pus semnul egalitatii intre esenta
infractiunii de distrugere sau deteriorare intengionatd a
bunurilor (art. 197 C. pen. RM) si esenta tuturor celorlalte
infractiuni: ,,esenta infractiunii de distrugere consta
in lezarea bunului in insasi materialitatea sa ..., ceea
ce face ca aceasta infractiune sa ocupe un loc distinct
(sublinierea ne apartine — n.a.) ... si sa se deosebeasca de
toate celelalte infractiuni ...”.

De asemenea, in opinia lui C. Bulai, obiectul juridic
trebuie distins de obiectul material, specificandu-se
cd amenintarea sau vatdmarea obiectului juridic are
loc prin intermediul obiectului material.*® Asadar, nu
obiectul material al infractiunii sufera amenintare sau
vatamare. Influentarea nemijlocita infractionald asupra
obiectului material al infractiunii constd, in cazul
faptei prevazute la art. 256 C. pen. RM (ca si in cazul
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infractiunilor sdvarsite prin sustragere) in deplasarea
bunurilor dintr-o sfera patrimoniala in alta. Nu in
vatdmarea sau punerea in pericol a acestor bunuri.
In caz contrar, s-ar confunda obiectul material al
infractiunii date cu obiectul juridic al acesteia: ,,Si este
oare posibil ca amenintarea sau vatamarea bunului (in
ipoteza 1n care acesta formeaza obiectul juridic) sa aiba
loc prin intermediul aceluiasi bun (daca el constituie
deja obiectul material)?”.?7

In concluzie, remuneratia primita de catre faptuitor
de la victima constituie obiectul material (sau, dupa caz,
obiectul imaterial) al infractiunii prevazute la art. 256
C. pen. RM.

La calificarea infractiunii, trebuie sa se stabileasca
ca remuneratia datd este caracterizatd prin urmatoarele
trasaturi:

1) are menirea de contraprestatie pentru conduita
pe care faptuitorul se obliga sa o aiba fata de victima;
aceasta conduitd se exprima in indeplinirea unor lucrari
sau in prestarea unor servicii ce tin de obligatiile de
serviciu ale faptuitorului;

2) nu i se cuvine faptuitorului, deoarece nu exista
nici un temei juridic care ar indreptati primirea acesteia.
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IN DEZVOLTAREA SOCIETATII
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SUMMARY
1t is known the fact that in the Anglo-Saxon law system the juridical norms are not strictly codified. At
the disposal of the agents of law application, including of procurators, lawyers, there are judicial norms
with general provisions. All this has a wide degree of liberty, appreciation, as discretionary law and
discretionary credentials, apply these general norms in concrete cases. This discretionary power at their
disposal is not used for personal, abusive, corruptive ends. Here it is not the quality of law, but the judicial
culture, professionalism, responsibility of decision making factors being the most important ones.

. Intr-o tard in care religia si curdtia moravurilor au fost inldaturate prin epicureism, in
care congtiinfa de drept i nedrept de bine s de rau sunt zilnic jignite prin ridicarea sociald a
unei paturi de oameni neonesti, in care nepdsarea a ajuns a admira pe oamenii de nimic, insa
abili, spiritul public cauta in zadar un razim in contra coruptiunii. Departe de a gasi undeva
acest razim, el e din contra atras in vartejul general si ajunge a crede ca legile morale,
uniforme pentru toate popoarele, sunt vorbe goale, care se pretexteaza din gura, dar pe care

»

nu le vede nimeni.

C ultura, in general, intruneste in sine ansamblul
valorilor materiale si spirituale create si in curs de
creare de catre omenire in procesul muncii sociale desfasurate
de-a lungul istoriei. Cultura exprima nivelul atins de omenire
intr-o etapa istorica a dezvoltarii societatii”.!

Cultura unui popor are la baza religia, normele morale,
obiceiurile, traditiile, bunele moravuri.

Ierarhia valorilor general umane ale unei societati sunt
continutul culturii.

indatoririle, obligatiunile, limitirile sunt product al
culturii, iar drepturile omului reies din volumul de indatoriri
pe care el le are fata de societate, de semenii sai, fata de tot
ce 1l inconjoara.

Cultura unui individ este o autolimitare, ea il protejeaza
de degradare, de pustiirea sufletului.

Care este situatia la acest capitol in Republlca Moldova,
aflata in per1oada de tranzitie? In linii mari, se poate de
vorbit despre o crizd a gandirii umane, a constiintei sociale,
determinate, conform lui F. Engels, de existenta sociala.
,,Cat l-ai educa pe om, el totuna vrea sa traiasca bine” — este
o maxima edificatoare in acest sens.

In perioada de tranzitie ne-am dezis de scara de valori,
proprii regimului totalitar, acestea nefiind inlocuite cu un
alt sistem de valori. Mai mult, sub lozincile democratizarii,
liberalizarii vietii sociale, ne-am dezis de multe norme
morale caracteristice poporului nostru de veacuri: munca,
credinta, bunadvointa, recunostinta pentru binele facut,
rusinea, grija si obligatiunea pentru buna educatie a copiilor,
respectul pentru cei in varsta, responsabilitatea ...; cu apa
din lighian am aruncat si copilul. Aceste, dar si alte valori
de acest gen trebuie readuse in societate, create, cultivate.
Fara de ele societatea este de neconceput, iar o societate
democratica fara aceasta scard de valori este una sterila.

Astazi societatea noastra a ramas vaduvitd de criterii.
Care sunt valorile la care tinem, peste care nu putem trece,

Mihai Eminescu

care ne unesc, ne fac tari cu duhul? Nu sunt niste intrebari
retorice. Trebuie gasit raspuns la ele, iar, gasindu-l, sa-1
realizam.

Cultura juridica este o modalitate a culturii spirituale a
societatii, o parte componenta a culturii ei generale. Ea isi
gaseste expresia in cunoasterea de catre cetateni a bazelor
cunostintelor juridice, in necesitatea transpunerii in viata
a prevederilor normelor juridice, in intelegerea de fiecare
om a responsabilitatii sale sociale, 1n intransigenta fata de
infractiuni si in combaterea lor.>

Educatia juridica contribuie la formarea la cetatean a
convingerii ca el intotdeauna va gasi la autoritatile publice
respective un ajutor real in apararea drepturilor si libertatilor
sale; la randul sau, statul ii cere, pe buna dreptate, sa-si
indeplineasca obligatiunile care 1i revin.

Formarea constiintei juridice, educatia juridica a
populatiei depinde in mare masura de procesul legislativ, de
calitatea legilor, de masura in care prevederile lor contribuie la
instaurarea dreptatii, ordinii si linistii n societate, de raportul
dintre normele morale si cele juridice, de armonia dintre ele.

Dupa prabusirea regimului totalitar, dupa ce Republica
Moldova a devenit suverand si independentd, dupa
declaratia de aderare lanoile valori general umane europene,
sistemul de drept sovietic se substituie cu sistemul de drept
continental, conform standardelor existente in statele de
drept, democratice, conform principiilor economiei de
piatd, in care valoarea suprema este omul, drepturile si
libertatile sale fundamentale.

Acest proces de substituire deruleaza anevoios,
adeseori in contradictoriu. Adoptarea numeroaselor acte
normative nu este insotitd si de o calitate corespunzatoare,
dar si de procesul implementarii legilor in viatd. Multe
legi, alte acte normative sunt mereu amendate, altele nici
nu reusesc sa capete viatd sau, daca si raman putin timp in
vigoare, sunt abrogate, inlocuite cu altele.
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Nici chiar juristii, specialistii in domenii concrete
de reglementare juridica a relatiilor sociale nu reusesc sa
urmareasca acest dinamism legislativ, sa se familiarizeze
cu noile norme juridice. Nemaivorbind de omul simplu.

Care este politica statului in acest domeniu?

Nu existd un program bine ajustat si stabil, conform
caruia populatia ar avea posibilitate sa ia cunostinta de
legislatia in vigoare, de noile acte normative. Nu se propaga
cunostintele juridice nici la televiziune, nici la radiou, nu au
aceasta obligatiune nici celelalte mass-media. Nu se face
acest lucru nici pe alte cai.

Si atunci din care surse cetatenii pot afla despre noile
legi, despre drepturile si obligatiunile lor? Din Monitorul
Oficial? Cati abonati avem la el? Si apoi, populatia simpla,
este ea oare in stare sd Inteleagd sensul prevederilor legii,
al termenilor juridici?

Este cunoscut principiul care se si aplica fara exceptii,
conform cdruia necunoasterea legii nu il absolva pe cel
ce o incalca de pedeapsa. E corect. Dar de aici revine
obligatiunea statului de a face posibilul ca cetdtenii sa
cunoasca legislatia in vigoare, sa-si cunoasca drepturile si
sa stie cum sa le protejeze in caz ca sunt violate. ,,Omul
care nu-si cunoaste drepturile, nu le are” — iata rezultatul
acestei neglijari.

Dreptul are functia de instrument regulatoriu in
societate. Legile sunt izvorul principal al dreptului. Anume
prin intermediul legilor sunt reglementate relatiile sociale.
Asta este menirea lor. Si atunci apare ca fireasca intrebarea:
cum reglementeaza legile adoptate aceste relatii, daca
destinatarii lor nu le cunosc si nici nu se intreprinde nimic
pentru ca ele sa fie cunoscute. Si daca este asa, atunci la
ce In general se adopta legile? Sa fie oare si azi in vigoare
constatarea de altidatd cd legile sunt productul statului,
adoptate doar pentru a-si fine cetatenii in supugenie? Intr-un
stat de drept, democratic, functiile dreptului sunt altele, iar
statul, la randul sau, ca purtator al relatiilor juridice, este
supus legii si poate fi sanctionat.

In conditiile actuale este greu sa vorbim despre for-
marea constiintei juridice si a culturii juridice a populatiei.
Este inregistrat, si datorita acestei stari de lucruri, un decalaj
intre continutul actului normativ si continutul actului de
justitie, fapt ce are urmari dintre cele mai grave.

Obuna parte apopulatiei, chiar daca si este familiarizata
cu legislatia 1n vigoare, 1si cunoaste bine drepturile sale, nu
crede in puterea legii, in drept ca valoare a societatii.

Oamenii zilnic sunt martorii diferitelor nelegiuiri, iar
cei vinovati de incalcarea legii raman nepedepsiti. De la
inaltele tribune se vorbeste una, in realitate se face alta, sinu
numai in ce priveste respectarea legilor, ci si in alte domenii
de activitate. Greutatile de ordin economic, saracia — pe
de o parte, si aparitia unei paturi de oameni bogati, avutiile
nemuncite, dobandite prin abuzuri, coruptia — pe de alta
parte, adancesc si mai mult aceastd neincredere nici in cele
spuse, nici in cele scrise, nici in justitie. Constatam astfel
un fenomen foarte periculos, numit nihilism.

Nihilism - atitudine, tendintd, conceptie sau
manifestare, care neagd randuielile, institutiile morale,
traditiile culturale existente intr-o societate data, fara sa
le opuna in schimb altele superioare; atitudine de negare
absoluta.’ Latura cea mai avansatad si cea mai periculoasa
a nihilismului este nihilismul juridic. Este o trasaturd a
culturii juridice si azi pare sa fie dominanta.

Cum sa-l convingem pe acest segment al populatiei
sa creada 1n ceea ce se spune, se scrie, in buchia legii, in
puterea dreptului, in dreptate, echitate in general? Trebuie sa
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devina o preocupare, in primul rand a statului, permanenta
si bine orientatd, transformand acesti necredinciosi in
cetateni activi. Psihologia lor, potrivit careia de tot raul care
ii inconjoara sunt vinovati altii, chiar toti, nu si ei insisi,
trebuie schimbata prin alta — si ei sunt vinovati de situatia
existenta si este datoria lor sa o schimbe in bine.

Un nivel inalt al culturii generale a unui popor
presupune si un inalt nivel al responsabilitatii fiecaruia
in fata tuturor, a tuturor in fata fiecaruia, a statului
fatd de cetateni, a cetatenilor fatd de stat. Aldturi de
responsabilitatea exteriorizata, deosebim responsabilitatea
interna a individului, aceasta fiind definita ca obligatiunea
de a efectua un lucru, de a raspunde, de a da socoteala
la ceva. Ea presupune cunoastere §i apropiere, atitudine
activa, convingere $i angajare, se manifestd ca prezenta
umana activa, prin perfectionarea fiintei umane.

Sentimentul inaltei responsabilitati se cere cultivat
din frageda copilarie si in permanenta dezvoltat. Cel ce nu
poate, nu vrea si nici nu intelege cd pentru ceea ce face
trebuie sa raspunda este considerat iresponsabil.

Institutul responsabilitatii la noi in societate, dar si la
nivel statal este redus, ca sa nu spunem ignorat. Se vorbeste
doar de raspunderea disciplinara (la locul de munca),
administrativa (in locurile publice) si penala — pentru
savarsirea infractiunilor.

Nu este ridicatd la scara nationald responsabilitatea
pentru procesul educativ in familie, scoald, in strada,
raspunderea politicd si morala a demnitarilor de stat,
responsabilitatea internd a fiecaruia. Lipsa sentimentului
de responsabilitate deformeaza cel mai mult constiinta
individului, personalitatea in intregime.

»Raspunderea juridicd este consideratd, pe buna
dreptate, una dintre institutiile centrale ale dreptului, fiind
direct legata de finalitatile dreptului, de realizarea lui”.*

In conditiile tarii noastre, unde nivelul culturii generale,
in special al culturii juridice, lasd de dorit, ca urmare fiind
redus si nivelul responsabilitatii (in sensul mentionat mai
sus), rolul decisiv In pedepsirea raului revine institutiei
raspunderii juridice, care trebuie sa fie aplicata indiferent
de vointa cuiva, fard consimtamantul raufacatorului.
Dar nici acest lucru nu se intdmpla. Ne-o demonstreaza
statisticile, inclusiv cea juridico-penala. Si acest fapt are
cel mai mare impact negativ atunci cand vorbim despre
triumful dreptatii. Pe de o parte, creste numarul celora care
nu cred in dreptate, in lege (nihilismul juridic), pe de alta
parte — creste numarul celora care incalca legea, savarsesc
infractiuni, deoarece faptul ca raul nu se pedepseste i
incurajeaza la sdvarsirea crimelor.

In pofida tuturor masurilor de orice ordin, orientate
spre combaterea §i prevenirea coruptiei, acest fenomen
antisocial, ale carui consecinte sunt dintre cele mai grave,
nu ca s-ar reduce, ci, din contra, este in crestere (conform
raportului Transparency — International pentru Republica
Moldova). Desigur, exista o legatura intre nivelul scazut al
culturii juridice si nivelul inalt al coruptiei.

Sondajele de opinie denota clar 1n care institutii statale
infloreste coruptia, iar la raspundere penala pentru coruptie
sunt trasi, in majoritatea cazurilor, medici, pedagogi, alti
prestatori de servicii, care nici nu sunt functionari publici,
demnitari de stat. Cand este vorba de coruptie, nici o lege,
cat de perfecta ar fi ea, nu 1l opreste pe mituitor. Daca va
avea loc sau nu actul de coruptie depinde nu de lege, ci de
figurantii actului, de nivelul lor de cultura, de sentimentul
responsabilitatii. ,,Dupa cum cel care corupe il invinge pe
cel care primeste, tot asa cel care nu primeste il invinge pe
cel care vrea sa corupa” (Demosthenos).
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Dar calitatea legilor, felul cum sunt intocmite elementele
normelor juridice, ale articolelor pot influenta acest fenomen:
ori fac posibila, ori pot stopa luarea de mitd. Daca normele
juridice sunt nedeterminate, cu un continut ambiguu,
dispozitiile lor putand fi interpretate in mod diferit, agentul
aplicarii acestei norme o interpreteaza cum ii convine, ia mita
si este sigur ca nu va fi pedepsit — formal, el nu a incalcat
legea, a actionat in cadrul ei. Alta este situatia cand aceeasi
norma juridica este strict determinata; in acest caz ea nu lasa
agentului aplicarii legii variante decizionale, el nu are nici o
marja de libertate, nu are puterea discretionara si este dator sa
ia doar acea decizie care este indicata direct, fixata in lege.

Este vorba de asa-numita ,,competentd legata”
agentul aplicarii legii nu are din ce alege.’

Astfel de norme trebuie sa-si gaseasca locul in actele
normative care reglementeaza permisiuni, autorizatii,
interziceri ori alte limitari, pentru a lasa cat mai putin camp
functionarului public sa ia decizie dupa felul cum intelege el
norma juridica sau cum vrea s-o inteleaga datorita situatiei.

In acest context, este de mentionat ca dreptul
discretionar este un element valoros al materiei de drept
in general, fara de care ar fi imposibila infaptuirea justitiei,
de neconceput triumful dreptatii, iar normele juridice cu
,competenta legata” exclud aceasta posibilitate. Insa, teoria
dreptului demonstreazd cd chiar si cea mai stricta, fixa
norma juridica lasa loc pentru discretia agentului aplicarii
legii, deci si pentru functionarul corupt.

Mai optimd ar fi limitarea actelor normative care
permit — interzic. Dar cel mai important este selectarea,
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amplasarea in asemenea posturi a functionarilor publici
competenti, cu o culturd avansata, inclusiv juridica, care
ar utiliza puterea discretionara, de care dispune, spre
binele omului, societatii, al statului, si nu in defavoarea
lor pentru mita. Asa profesionisti trebuie pregatiti inclusiv
in domeniul aplicarii principiilor dreptului, capabili sa
descifreze finalitatea actului normativ atunci cand norma
juridica este neclara.

Este cunoscut faptul ca in sistemul de drept anglo-
saxon normele juridice nu sunt strict codificate. La
dispozitia agentilor aplicarii legii, inclusiv a procurorilor,
judecatorilor, sunt puse norme juridice cu prevederi generale.
Acestia avand o marja larga de libertate, de apreciere, adica
drept discretionar si Imputerniciri discretionare, aplica
aceste norme generale la cazuri concrete. Si aceasta putere
discretionard de care ei dispun nu o folosesc in scopuri
personale, abuzive, corupte. Aici nu calitatea legii, ci cultura
juridica, profesionalismul, responsabilitatea factorilor de
decizie este determinanta.

Si la noi, de rand cu calitatea legislatiei, sau chiar in
primul rand, trebuie sa ridicam nivelul culturii juridice si a
deputatilor, a functionarilor din executiv, a procurorilor si
judecatorilor, dar si a colectivitatii de juristi (intr-un numar
ce depaseste normalitatea) care, la randul lor, sa cultive
aceste trasaturi populatiei.

Sunt multe de facut. Ridicarea nivelului culturii
juridice a tuturor va facilita in mare parte realizarea acestor
multe.

k sk sk

De ce oamenii 1i urmeaza pe cei multi la numar? Pentru cd au dreptare? Nu, pentru ca sunt puternici! (B. Pascal)

O actiune nu poate fi justificata decat printr-o referintd la o tabla de valori. (0. Catrus)

Cei care anticipeaza viitorul sunt imputerniciti sa il creeze. (J.F. Kennedy)

Ce este toleranta? Atributul umanitatii. (Voltaire)

Nu e buna coada care a mai slujit la un topor. (Proverb)

Militionerul sarac e mai periculos decdt un bandit. (S. Stepagin)

Comunismul nu functioneaza pentru ca omului ii place avutia. (Fr. Loppa)

Poporul fara de legi e ca si omul fara de principii. (Zaharia, intelept grec)

Cultura, daca se dezvoltd stihinic §i nu este orvientata constient, nu lasd nimic in urma. (K. Marx)

Dreaptd este legea in care blandetea si asprimea stau in aceeasi cumpand. (Gr. Vieru)

Nu dati poporului nostru legi si leacuri aduse de la altii. (M. Sadoveanu)

Cand tragediile se joacd in strazi, oamenii nu se mai duc la teatru. (Aforism)

Societatea se bazeazd pe rabdarea celor saraci. (A. France)

Singurul lucru imperfect in natura este rasa umand. (Fowler)

Daca deputatii adopta legi evident contrare intereselor poporului, ei se inscriu in randurile tiranilor acestui popor.

(P. Vuaiet)

Acolo unde moare speranta, se formeaza vacum. (L. da Vinci)

Cand statul nu plateste profesorii, copiii sunt acei care vor plati. (Gay Bedos)

Cugetdri:
Fara cetateni activi si implicati democratia se poate
preface intr-o fatada fara continut.
Legile vietii sunt ascunse sub amanuntele actiunilor
zilnice.

Codul moral intern pe mulfi 1i inspaimanta.
Eul intern este masura libertatii interioare.
Constatare:

O mai multa putere este acolo unde moravurile sunt
bune, decdt in alta parte legile bune.
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Exista valori (credinta, moravuri, locuri sfinte....) care
pe scara ierarhiilor stau nu mai jos de drepturile omului.

Note:

! Dictionar de filozofie. — Chiginau, 1985.

2 4 se vedea: B. Negru, A. Negru. Teoria generald a dreptului i statului.
— Chisinau, 2006, p. 462.

3 Dictionarul explicativ al limbii romane. — Bucuresti: Univers enciclopedic,
1996, p. 694.

4 B. Negru, A. Negru. Teoria generala a dreptului si statului, p. 466.

> A se vedea: D.A. Tofan. Puterea discrefionara §i excesul de putere al
autoritafilor publice. — Bucuresti: ALL Beck, 1999.
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REGLEMENTAREA RASPUNDERII PENALE
PENTRU INFRACTIUNILE CONTRA
FAMILIEI SI MINORILOR IN LEGISLATIA
UNOR STATE SCANDINAVE:
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SUMMARY
The present investigation represents a juridical-comparative analyze of the normative stipulations
regarding the crimes against the family and the minors in Swedish, Danish and Norwegian legislation. The
present research does not limit itself only to describing these states systems of law regulations. There are
pointed out the similarities and the differences concerning the manner of regulating the responsibility for
crimes against the family and the minors in the criminal laws of those three Scandinavian countries and of

the Republic of Moldova Criminal Code. The obtained results may be used in the legislative improvement
process of the art. 201-210 of the Criminal Code of Republic of Moldova.

1 n Codul penal suedez', echivalent al Capitolului VII
,Infractiuni contra familiei si minorilor” din Partea
Speciald a Codului penal al Republicii Moldova poate fi
considerat, Intr-o anumita masura, Capitolul 7 ,,Despre
infractiunile contra familiei” din Cartea a doua.

De ce intr-o anumitd masura? Pentru céd nu toate
articolele din Capitolul VII al Partii Speciale a Codului
penal al Republicii Moldova isi gisesc corespondenti
in capitolul similar din legea penala suedeza. Astfel, se
poate sustine ca doar art. 206 ,,Traficul de copii” din
Codul penal al Republicii Moldova comporta anumite
similitudini cu art. 4 al Capitolului 7 din Cartea a
doua a Codului penal suedez. Toate celelalte articole
din Capitolul VII al Partii Speciale a Codului penal al
Republicii Moldova fie nu prezinta afinitati cu nici unul
din articolele ce alcatuiesc capitolul similar din legea
penald suedeza, fie prezintd asemanari cu articolele din
alte compartimente din legea penala suedeza.

Conferind sistemicitate demersului nostru, vom
mentiona cd Capitolul 7 din Cartea a doua a Codului
penal suedez debuteaza cu art. 1, in care se incrimineaza
doud fapte: 1) bigamia, adica fapta persoanei, care,
fiind casatoritd, Incheie o noud casatorie, sau fapta
persoanei care, nefiind casatorita, incheie casatorie
cu o persoand deja casatoritd; 2) incheierea ilegald a
casatoriei, adicad fapta persoanei care, avand calitatea
de sot sau sotie intr-o cdsatorie inregistratd, incheie o
noua casatorie.

Observam cd aceasta dispozitie de incriminare
nu isi are un analog in legea penala autohtona. In
anumite privinte, ea se apropie de art. 212 C. pen. RM
din 1961, care stabilea raspunderea penala pentru
ascunderea imprejurarilor care impiedicad incheierea
casatoriei sau comunicarea organelor starii civile a

unor date vadit mincinoase. In context, este necesar a
specifica cd, in conformitate cu lit. a) alin. (1) art. 15
din Codul familiei al Republicii Moldova, adoptat de
Parlamentul Republicii Moldova la 26.10.2000%, nu se
admite incheierea casatoriei intre persoane dintre care
cel putin una este deja casatorita.

In conditiile atestate, nu se exclude posibilitatea
aplicarii raspunderii conform art. 361 C. pen. RM
atunci cand, de exemplu, se confectioneaza o declaratie
de casatorie falsa. Or, conform alin. (2) art. 10 din
Codul familiei al Republicii Moldova, in declaratia de
casatorie, viitorii soti trebuie sa indice ca nu exista nici
un impediment legal la casatorie. Totusi, este cazul sa
accentudam ca nici bigamia, nici incheierea ilegald a
casatoriei — fapte incriminate in legea penald suedeza —
nu au §i nu pot avea corespondente printre modalitatile
normative sau faptice ale infractiunii prevazute la
art. 361 C. pen. RM. Exista doar anumite tangente
intre art. 361 C. pen. RM si art. 1 din Capitolul 7 al
Cartii a doua a Codului penal suedez.

Potrivit art. 3 din Capitolul 7 al Cartii a doua a
Codului penal suedez, se prevede raspunderea pentru
fapta persoanei care ascunde sau substituie copilul, ori,
pe alta cale — prezentdnd date incorecte autoritatilor
sau omitand sa le prezinte date — infatiseaza denaturat
propria stare familiala sau lipseste pe altcineva de
starea familiala legala.

In aceastd ordine de idei, consemnam ci in
Codul penal al Republicii Moldova din 1961, in art. 113,
se prevedea raspunderea pentru substituirea unui
copil striin (alaturi de rapirea unui copil strdin). In
conformitate cu legea penala in vigoare a Republicii
Moldova, ascunderea sau substituirea unui copil poate
reprezenta, dupd caz: 1) rapirea savarsitd cu buna-
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stiintd asupra unui minor (lit. d) alin. (2) art. 164
C. pen. RM) sau 2) privatiunea ilegald de libertate
savarsita cu buna-stiinta asupra unui minor (lit. ¢)
alin. (2) art. 166 C. pen. RM).

Cat priveste prezentarea catre autoritafi a unor
date incorecte privind starea familiala, daca aceste
date au o formad documentara, atunci este posibila
aplicarea art. 361 C. pen. RM, pentru folosirea
documentelor oficiale false care acorda drepturi sau
elibereaza de obligatii. Nu acelasi lucru se poate
afirma despre omisiunea de a prezenta autoritatilor
date privind starea familiala. Raspunderea juridica
poate fi aplicatd numai in cazul nerespectarii fara
motiv Intemeiat de cétre parinti sau persoanele care i
inlocuiesc a termenului de depunere in sectiile oficiului
starii civile a declaratiei cu privire la nastere. insi, in
aceastd ipotezd, se va aplica nu raspunderea penala,
dar raspunderea administrativa, conform art. 184! al
Codului cu privire la contraventiile administrative al
Republicii Moldova.

In art. 4 al Capitolului 7 din Cartea a doua a
Codului penal suedez este stabilitd raspunderea pentru
cateva fapte penale: 1) fapta persoanei care, nefiind
autorizatd, separa copilul, care nu a implinit varsta de
cincisprezece ani, de persoana care este reprezentantul
legal al copilului; 2) fapta persoanei care, exercitand
impreuna cu altcineva tutela asupra unui copil in varsta
de pana la cincisprezece ani, i schimba acestui copil
locul de domiciliu, fara a avea motive intemeiate;
3) fapta persoanei care, fiind obligatd sa exercite tutela
asupra unui copil in varsta de pana la cincisprezece ani,
concentreaza arbitrar in mainile sale toate drepturile
asupra acestuia, in detrimentul celeilalte persoane
care exercita tutela; 4) fapta persoanei care, in lipsa
unei autorizari, separa copilul in varsta de pana la
cincisprezece ani de persoana care exercita tutela in
baza Actului privind Dispozitiile Speciale de Tutela
asupra Minorilor, dacd infractiunea nu aduce atingere
libertatii persoanei, nici nu constituie o contributie la
realizarea unei evadari.

Intr-o anumitd masurd, faptele nominalizate
amintesc de folosirea 1n interes de profit a tutelei,
curatelei sau a patronatului in dauna intereselor celui
pus sub tuteld sau lasarea copiilor pusi sub tuteld fara
supraveghere si ajutorul material necesar. Aceasta
infractiune era prevazuta la art. 112 ,,Abuzul de
drepturile si de obligatiile de tutore” din Codul penal
al Republicii Moldova din 1961. In proiectul Codului
penal in vigoare al Republicii Moldova, in art. 212,
s-a incercat menfinerea incrimindrii faptei de abuz de
drepturile sau de obligatiile de tutore.’ Insa, aceasta
incercare nu a fost rezultativa. In calitate de compensare
de felul ei, conform art. 170° din Codului cu privire la
contraventiile administrative, se stabileste raspunderea
pentru fapta de Tmpiedicare a exercitarii dreptului de
a comunica cu copiii §i de a-i educa. Totusi, trebuie
de subliniat ca, in aceasta ipoteza, impiedicat este nu
tutorele, dar parintele (sau ambii parinti).
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Dementionatcaunelearticole din Capitolul VIIdin
Partea Speciala a Codului penal al Republicii Moldova
isi regasesc corespondenti in alte compartimente ale
legii penale suedeze, altele decat capitolul dedicat
infractiunilor contra familiei.

De exemplu, conform art. 6 al Capitolului 6
»Despre infractiunile sexuale” al Cartii a doua a
Codului penal suedez, se prevede raspunderea pentru:
1) intretinerea raportului sexual cu propriul copil
sau cu un alt descendent; 2) intrefinerea raportului
sexual cu fratele sau sora. In alti termeni, este vorba
de infractiunea de incest. Numai ca incestul, in
acceptiunea legii penale suedeze, se deosebeste de
incestul in acceptiunea legii penale autohtone. Astfel,
conform art. 201 C. pen. RM, se sanctioneazda nu
doar raportul sexual cu un descendent, dar si cu un
ascendent. In afard de aceasta, potrivit aceluiasi articol
din legea penald autohtona, este sanctionat raportul
sexual nu doar cu fratele sau cu sora, dar si cu varul
primar. Ceea ce demonstreaza ca aria de aplicare a
art. 201 C. pen. RM este mai mare decat cea a art. 6 din
Capitolul 6 al Cartii a doua din Codul penal suedez.

In alt context, elemente ale traficului de copii
(art. 206 C. pen. RM) le putem regasi in art. 1 al
Capitolului 4 ,,Despre infractiunile contra libertatii si
linistii publice” al Cartii a doua a Codului penal suedez,
conform caruia se prevede raspundere inclusiv pentru
capturarea unui copil in scopul de a-1 obliga sa presteze
o munca. In acelasi context, exploatarea sexuald a
minorului este incriminatd in art. 4 al Capitolului 6
din Cartea a doua a Codului penal suedez. Cu alte
cuvinte, nu exista o conceptie unica care sa-si gaseasca
realizarea intr-o norma de incriminare a traficului de
copii, conceptie exprimata in art. 206 C. pen. RM.

In concluzie, se poate sustine ca legiuitorul suedez
apara mai pronuntat relatiile sociale cu privire la
convietuirea in cadrul familiei $i, mai pufin pronuntat,
relatiile sociale cu privire la dezvoltarea minorilor. In
legea penala suedeza nu exista analoage ale art. 205,
207-210 C. pen. RM. Aceasta 1nsa nu trebuie sa duca
la concluzia cd in Suedia dezvoltarea minorilor ar
beneficia de mai putind atentie decat in Republica
Moldova. Concluzia trebuie sa fie alta: in Suedia
isi dovedesc eficienta, mai cu seama, mijloacele
extrapenale de ocrotire a dezvoltarii minorilor.

In Codul penal al Daniei (in continuare — C. pen.
danez)?, corespondentul Capitolului VII din Partea
Speciald a Codului penal al Republicii Moldova poate
fi considerat Capitolul 23 ,,Infractiuni contra relatiilor
de familie”. Unele paragrafe din acest capitol — §208,
214 si 215 — comporta similitudini vadite cu articolele
din capitolul similar al legii penale suedeze. Insa, alte
paragrafe — §210 si 213 — prezinta afinitati nu mai putin
vadite cu articolele corespunzatoare din Capitolul VII
din Partea Speciala a Codului penal al Republicii
Moldova.

La concret, in conformitate cu §208 C. pen. danez,
se prevede raspunderea pentru fapta de bigamie: fapta




persoanei, care, aflandu-se in cdsdtorie sau intr-un
parteneriat inregistrat, intentioneazd sd intre intr-o
noud casatorie ori Intr-un nou parteneriat inregistrat,
sau fapta persoanei care, nefiind in cdsdtorie ori
intr-un parteneriat Inregistrat, intentioneaza sa intre in
casdtorie sau 1n parteneriatul inregistrat cu o persoana
care deja se afla in cdsdtorie sau intr-un parteneriat
inregistrat.

Este notabil ca, spre deosebire de incriminarea
similard din legea penald suedeza, se stabileste ca
raspunderea pentru bigamie poate fi aplicata si atunci
cand faptuitorul manifesta o neglijenta grava.

In conformitate cu §210 C. pen. danez, este
sanctionata fapta de incest. Casi legiuitorul moldovean,
legiuitorul danez considerda ca incestul reprezintd o
infractiune contra familiei. Si nu o infractiune sexuala,
asa cum considera legiuitorul suedez.

Bineinteles, incriminarea privind incestul din legea
penald daneza prezinta specificitate In comparatie cu
art. 201 C. pen. RM. Astfel, sub aspectul constructiei
sale, §210 C. pen. danez este alcituit din trei alineate,
fiecare din acestea privind ipoteze distincte ale
incestului. De exemplu, potrivit alin. (1) §210 C. pen.
danez, se prevede rdspunderea pentru intrefinerea
raportulul sexual cu descendentul direct. In acest mod,
putem remarca o analogie cu prevederea normativa
corespunzatoare din legea penald suedeza, nu cu cea
din legea penald autohtona: relevantd penald prezinta
raportul sexual nu intre oricare rude pe linie dreapta;
cel care intretine raport sexual cu ascendentul sau nu
poate fi tras la rdspundere penald pentru incest.

In conformitate cu alin. (2) §210 C. pen. danez,
este sanctionat raportul sexual cu sora sau cu fratele. Si
de aceastd data observam similitudinea cu dispozitia din
art. 6 al Capitolului 6 din Cartea a doua a Codului penal
suedez. Totusi, spre deosebire de legiuitorul suedez, cel
danez face o premzare nelipsita de importanta: daca la
momentul savarsirii faptei, subiectul infractiunii nu a
atins varsta de 18 ani, el poate fi liberat de pedeapsa.
De mentionat ca art. 93 C. pen. RM prevede liberarea
de pedeapsa a minorilor condamnati pentru savarsirea
unei infractiuni usoare, mai pufin grave sau grave. lar
incestul (art. 201 C. pen. RM) este o infractiune mai
putin grava. Astfel ca, in aceasta privinta, legiuitorul
danez nu a facut decat sa particularizeze clauza de
impunitate care, in conditiile legii penale autohtone,
are un caracter generalizat.

Asadar, cat priveste prevederile alin. (1) si (2)
§210 C. pen. danez, se poate afirma, ca si In cazul
analogic tindnd de legislatia suedeza, cd aria de
aplicare a dispozitiei de incriminare a incestului este
comparativ mai restransa decat cea din Codul penal al
Republicii Moldova. Totusi, aceasta impresie dispare
cand ludm cunostinta de prevederile alin. (3) §210
C. pen. danez. Conform acestora, prevederile alin. (1)
si (2) §210 C. pen. danez se aplica asimilat si actelor
sexuale dintre persoanele de acelasi sex, precum si
altor acte sexuale care nu intra sub incidenta notiunii
de raport sexual.
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Observam ca legiuitorul danez promoveaza
acceptiunea /ato sensu a incriminarii faptei de incest,
conform careia oricare acte sexuale (nu numai raportul
sexual) intre rude urmeaza a fi sanctionat penalmente
In acest plan, trebuie de mentionat ca leglultorul
moldovean a renuntat la aceastd conceptie. Or, In
redactia sa initiald, dispozitia art. 201 C. pen. RM
era formulata in felul urmator: ,,Raportul sexual sau
alte actiuni sexuale (sublinierea ne apartine — n.a.)
intre rude pe linie dreaptd pana la gradul trei inclusiv,
precum si intre rude pe linie colaterala (frati, surori, veri
primari)” In varianta in vigoare, art. 201 C. pen. RM
nu mal contine sintagma ,,sau alte actiuni sexuale”.

In conformitate cu §213 C. pen. danez, se stabileste
raspunderea pentru o infractiune care presupune doua
modalitati normative: 1) fapta persoanei care — printr-
un comportament sfidator sau 1nJ051tor — 1si insulta
sotul, copilul, oricare altd persoand dependentd care
nu a atins varsta de 18 ani sau oricare altd persoana cu
care se afld 1n rudenie sau 1n afinitate pe linie dreapta;
2) fapta persoanei care se eschiveaza intentionat de
intretinerea sau de participarea la intretinerea sotului,
a copilului, a oricarei alte persoane dependente care nu
a atins varsta de 18 ani sau a oricarei alte persoane cu
care se afld In rudenie sau in afinitate pe linie dreapta,
daca in acest fel asemenea persoane sunt aduse la
starea de saracie.

Prima modalitate normativd a infractiunii in
cauza nu isi are un analog in legea penala a Republicii
Moldova. Intr-o anumitd masura, se intrevede o
asemanare cu fapta prevazuta la art. 170> din Codul
cu privire la contraventiile administrative al Republicii
Moldova, potrivit caruia e stabilitd raspunderea pentru
incalcarea drepturilor si intereselor legitime ale
copilului, exprimata prin comportament abuziv, insulte
si maltratari de orice fel, violenta psihica si fizica.

Pe de altd parte, se poate vorbi despre o
similaritate dintre cea de-a doua modalitate normativa
a infractiunii prevazute la §213 C. pen. danez si
infractiunile prevazute la art. 202 §1 203 C. pen. RM. in
conformitate cu aceste doud articole, se incrimineaza
fapta de eschivare de la plata pensiei alimentare
sau de la intretinerea copiilor si, respectiv, fapta de
eschivare de la acordarea ajutorului material parintilor
sau sotului. Totusi, trebuie sa remarcam ca este mult
mai mare cercul de victime 1n cazul celei de-a doua
modalitati normative a infractiunii prevazute la §213
C. pen. danez. In acest plan, este necesar a mentiona
ca, potrivit prevederilor din Titlul IV al Codului
familiei al Republicii Moldova, se stabileste obligatia
de intretinere in favoarea copiilor, parintilor, sotului
(sotiei), fostului sot (fostei sotii), fratilor si surorilor,
nepotilor si bunicilor, parintilor vitregi, educatorilor.
Insa, legiuitorul a decis ca doar in cazul neexecutarii
unei asemenea obligatii in raport cu copiii, parintii sau
sotul (sotia) pot fi aplicate ml]loacele legii penale.

§213 C. pen. danez contine si o dispozitie cu
caracter procesual: ,,Urmarirea penala poate fi incetata
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la cererea partii vatamate”. Sub aspect comparativ,
consemnam cd, conform alin. (1) art. 276 din Codul de
procedura penala al Republicii Moldova, la impacarea
partilor vatamate cu banuitul, Invinuitul, inculpatul —
in cazul, inclusiv, al infractiunilor prevazute la art. 202
sila art. 203 C. pen. RM — urmarirea penald inceteaza.
Astfel ca, in aceasta privintd, putem sesiza un mod de
abordare apropiat de cel al legiuitorului danez.

in §214 C. pen. danez se prevede rispunderea
pentru o faptd asemanatoare cu cea despre care am
relatat in contextul analizei art. 3 din Capitolul 7 al
Cartii a doua a Codului penal suedez: fapta persoanei
care, pe calea unei comunicari incorecte sau incomplete
catre autoritatea publica abilitatd cu inregistrarea
nasterilor, denatureaza atestarea statutului familial al
unei persoane. Este notabild posibilitatea de liberare
de pedeapsa penala stabilitd de alin. (2) §214 C. pen.
danez: pedeapsa poate sa nu fie aplicata, daca copilul
unei femei casatorite, nascut in afara casatoriei, este
inregistrat, cu acordul sotului, in_calitate de copll
nascut de la persoane cisitorite. In mod regretabil,
in legea penald a Republicii Moldova nu existd o
prevedere similara. Cu toate ca temeiul pentru existenta
ei transpare din dispozitia lit. b) alin. (3) art. 49 din
Codul familiei al Republicii Moldova: ,,Nu are dreptul
sd conteste paternitatea persoana care a fost inscrisa
drept tata al copilului in baza declaratiei comune a
acesteia i a mamei copilului sau in baza declaratiei
proprii, dacd in momentul depunerii acesteia stia ca nu
este tatdl firesc al copilului”.

In conformitate cu §215 C. pen. danez, se
incrimineaza doud fapte: 1) scoaterea unei persoane,
care nu a Tmplinit varsta de 18 ani, de sub autoritatea
parintilor sau a altor persoane abilitate ori contribugia
la iesirea unei persoane, care nu a implinit varsta de 18
ani, de sub autoritatea parintilor sau a altor persoane
abilitate; 2) scoaterea ilegald a copilului din tara.

Cat priveste prima din faptele infractionale
specificate, se observd o vaditd asemdnare cu
infractiunile prevazute la art. 4 din Capitolul 7 al
Cartii a doua a Codului penal suedez. Deci, implicit,
existd o similaritate si cu fapta stabilita la art. 170°
,,Impledlcarea exercitarii dreptului de a comunica
cu copiii si de a-i educa” din Codul cu privire la
contraventiile administrative al Republicii Moldova.

Privitor la cea de-a doua fapta prevazuta la §215
C. pen. danez, sesizim analogia cu infractiunea
de scoatere ilegald a copiilor din tard (art. 207
C. pen. RM). Totusi, conform art. 207 C. pen. RM,
se stabileste raspunderea penald nu numai pentru
scoaterea copilului din tard n baza unor acte false sau
pe alta cale ilegala, dar i pentru abandonarea lui in
strdinatate in alte scopuri decat cele indicate la
art. 206 C. pen. RM. Asadar, aria de aplicare a art. 207
este mai mare in comparatie cu cea a segmentului
corespunzator al §215 C. pen. danez.

Desigur, si 1n alte capitole ale legii penale daneze
(altele decat Capitolul 23 ,,Infractiuni contra relatiilor
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de familie”) se prevede raspunderea pentru atingeri
aduse convietuirii in cadrul familiei si dezvoltarii
minorilor. De exemplu, in §197 din Capitolul 22
,Cersetoria si comercializarea viciilor” se stabileste
raspunderea, inclusiv, pentru ingdduirea practicarii
cersetoriei de catre o persoana care nu a atins vérsta
de 18 ani si care locuieste impreund cu faptuitorul. In
acest sens, consemnam ca la art. 208 C. pen. RM (care
face parte din capitolul consacrat infractiunilor contra
familiei si minorilor) se prevede raspunderea, printre
altele, pentru determinarea minorilor la cergetorie. De
mentionat ca la lit. a) alin. (2) art. 302 C. pen. RM se
prevede raspunderea pentru inifierea sau organizarea
cersetoriei, savarsitd asupra unui minor. Inclusiv sub
modalitatea de indemnare la practicarea cersetoriei.
Cu alte cuvinte, cele doua norme, care incrimineaza
aceeasi fapta, 1si dubleaza prevederile. Din acest punct
de vedere, legiuitorul danez da dovada de mai multa
consecventd, incriminand o singura datd fapta de
ingaduire a practicarii cersetoriei de catre o persoand
care nu a atins varsta de 18 ani si care locuieste
impreuna cu faptuitorul.

In alt context, §223 din Capitolul 24 al Codului
penal danez — ,Infractiuni sexuale” — sanctioneaza
fapta de raport sexual cu persoana in varsta de pana
la 18 ani, care este, pentru faptuitor, copilul adoptat
sau copilul vitreg, ori care i-a fost incredintat pentru
educare sau antrenament. Astfel, se poate observa
0 anumita tangenta cu art. 201 ,,Incestul” din Codul
penal al Republicii Moldova. Or, copilul adoptat,
avand calitatea de ruda in raport cu faptuitorul, poate
sd apara ca victima a infractiunii prevazute la art. 201
C. pen. RM.

In concluzie, se poate sustine ca, In comparatie
cu legea penala suedezd, legea penald daneza are
mai multe puncte de convergenta cu legea penala
moldoveneasca, in planul ocrotirii familiei $i minorilor.
Art. 201-203 si art. 207 C. pen. RM au corespondenti
in Capitolul 23 ,,Infractiuni contra relatiilor de familie”
din Codul penal danez. Alte norme din Capitolul VII
,Infractiuni contra familiei si minorilor” din Partea
Speciald a Codului penal al Republicii Moldova denota
conexiuni colaterale cu normele din capitolul similar
al legii penale daneze.

In Codul penal al Norvergiei (in continuare —
C. pen. norvegian)®, Capitolul 20 ,,Infractiuni legate
de relatiile de familie” contine sase paragrafe (§215-
§220).

Astfel, conform §215 C. pen. norvegian, se
sanctioneaza fapta persoanei care, pe cale ilegala,
incearca sa lipseasca pe altcineva de statutul familial
care i apartine de drept, sau care incearca sa obtina
un statut familial fals pentru sine sau pentru o alta
persoand, sau care contribuie la sdvargirea uneia din
aceste fapte.

In mod vadit, aceasta infractiune aminteste de una
din faptele incriminate la art. 3 din Capitolul 7 al Cartii
a doua din Codul penal suedez, precum si de §214




C. pen. danez. Insa, infractiunea previzuti la §215
C. pen. norvegian nu 1si are un analog in legea penala
autohtona. Doar in cazul prezentarii autoritatilor a unor
date incorecte privind starea familiald, dacd aceste
date au o formd documentard, se poate vorbi despre
0 oarecare similaritate. Aceasta deoarece, pentru o
asemenea fapta, se aplica art. 361 C. pen. RM.

Conform §216 C. pen. norvegian, se aplica
raspunderea penald pentru fapta persoanei care reali-
zeaza sau contribuie la realizarea separdrii minorului
de parinti sau de persoanele cu drepturi similare.
Aceasta fapta are afinitdti cu infractiunile prevazute
la art. 4 al Capitolului 7 din Cartea a doua a Codului
penal suedez, precum si cu una din faptele incriminate
la §215 C. pen. danez. Cat priveste similitudinea cu
legea penala autohtona, putem invoca art. 112 ,,Abuzul
de drepturile si de obligatiile de tutore” din Codul penal
din 1961. Privitor la reglementarile Tn vigoare, nu o
norma penala, dar o norma administrativa — art. 170°
din Codul cu privire la contraventiile administrative
al Republicii Moldova — prezinta anumite tangente cu
§216 C. pen. norvegian.

Un element de originalitate il denota §217 C. pen.
norvegian. In raport cu §216 C. pen. norvegian, aceasti
normd prevede o variantd speciald de infractiune,
deoarece ca victima apare un copil 1n varsta de pana
la 16 ani, iar scopul infractiunii este cel de pervertire.
Astfel, remarcam asemanarea cu infractiunea prevazuta
la art. 175 C. pen. RM, conform caruia raspunderea
penala se aplica pentru sdvarsirea de actiuni perverse
fata de o persoand despre care se stia cu certitudine
cd nu a atins varsta de 16 ani. Ins3, trebuie si
subliniem ca art. 175 C. pen. RM nu reclama ca
faptuitorul sa realizeze sau sa contribuie la realizarea
separarii minorului de parinti sau de persoane cu
drepturi similare. De aceea, putem constata ca art. 175
C. pen. RM are o sfera de incidenta mai largd decat
cea a §217 C. pen. norvegian. In plus, §217 C. pen.
norvegian incrimineaza o fapta legata de relatiile de
familie. lar art. 175 C. pen. RM stabileste raspunderea
pentru o infractiune privind viata sexuald. Totusi,
obiectul juridic special al acestei infractiuni il constituie
relatiile sociale cu privire la inviolabilitatea sexuald nu
aunei persoane oarecare, dar a unei persoane care nu a
atins varsta de 16 ani.

La §218 C. pen. norvegian se prevede raspunderea
pentru exploatarea unui minor, prin folosirea de
procedee care 1i prejudiciaza sandtatea, moralitatea
si demnitatea. Observam conexiuni cu fapta stabilita
la art. 170> din Codul cu privire la contraventiile
administrative al Republicii Moldova, conform céruia
e sanctionatd incalcarea drepturilor si intereselor
legitime ale copilului, exprimatd prin comportament
abuziv, insulte si maltratari de orice fel, violenta psihica
si fizica. Desi in legea penala a Republicii Moldova
nu existd un corespondent al §218 C. pen. norvegian,
trebuie sa remarcam ca 1n acest paragraf (ca si in
cazul §217 C. pen. norvegian) se face o diferentiere
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a raspunderii penale In functie de varsta pe care o
are minorul-victima a infractiunii: pana la 16 ani sau
intre 16 si 18 ani. Ceea ce nu poate sa nu aminteasca
de conceptia similara promovata, de exemplu, in
Capitolul 1V din Partea Speciala a Codului penal al
Republicii Moldova.

Conform §219 C. pen. norvegian, se prevede
raspunderea pentru fapta care se aseamana cu cea
prevazuta la alin. 1 art. 170 din Codul cu privire la
contraventiile administrative al Republicii Moldova:
neindeplinirea cu rea-vointd sau 1indeplinirea
necorespunzatoare de catre paringi sau de catre
persoanele care 1i inlocuiesc a obligatiilor de intretinere,
educatie si instruire a copiilor. Totusi, este mult mai larg
cercul de subiecti si cercul de victime ale infractiunii
stabilite la §219 C. pen. norvegian. Mai mult, potrivit
acestei norme, raspunderea penald se agraveaza daca
fapta a provocat decesul victimei, leziuni fizice
considerabile sau prejudiciu sanatatii. O astfel de
circumstantad agravantd nu este prevazutd (si, prin
excelentd, nu poate fi prevazutd) in alin. 1 art. 170 din
Codul cu privire la contraventiile administrative al
Republicii Moldova.

Infine, conform §220 C. pen. norvegian, se prevede
raspunderea pentru bigamie. Dupd cum am mentionat
mai sus, o astfel de fapta nu prezinta relevanta penala
in contextul reglementar al Republicii Moldova.

In concluzie, prevederile normative privind
infractiunile legate de relatiile de familie, pe care
le contine legea penald norvegiana, sunt, in multe
privinte, apropiate de prevederile similare din Codul
penal suedez si Codul penal danez. Mai putin in
ce priveste §217 C. pen. norvegian, care prevede
raspunderea pentru realizarea sau contribuirea la
realizarea separarii minorului de parinti sau de persoane
cu drepturi similare, daca minorul nu a atins varsta de
16 ani, iar faptuitorul urmareste scopul de pervertire.
Spre deosebire de capitolul analog din legea penala
daneza, Capitolul 20 ,Infractiuni legate de relatiile
de familie” din Codul penal norvegian nu contine nici
0 norma care ar putea fi consideratd corespondenta
cu prevederile Capitolului VII ,Infractiuni contra
familiei si minorilor” din Partea Speciala a Codului
penal al Republicii Moldova. Totusi, existd astfel
de prevederi corespondente in Codul cu privire la
contraventiile administrative al Republicii Moldova.
Ceea ce demonstreaza ca, in comparatie cu legiuitorul
moldovean, legiuitorul norvegian ofera o protectie mai
energica relatiilor sociale cu privire la convietuirea in
cadrul familiei si la dezvoltarea minorilor.

Note:

! Vrosnosusiii konexce Isennn / Ilox pen. H.®. Kysuenosoit, C.C.
bensesa. — Canxr-IlerepOypr: FOpuauaeckuii nentp [Ipecc, 2001.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 47-48.

3 Codul penal al Republicii Moldova. Proiect. — Chisindu: Garuda-
Art, 1999, p. 94.

* Vronosusrit koneke Jaunu / ITox pen. C.C. Bensepa. — CaHKT-
Ierep6ypr: FOpunuueckuii nentp Ipece, 2001.

’ Vronosroe 3akoHomarensctBo Hopsernu / Tlox pex. F0.B. Tonuka.
— Cankr-IlerepOypr: FOpunuueckuit nentp Ipecc, 2003.
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PRACTICAREA ILEGALA A ACTIVITATII
DE INTREPRINZATOR: REGLEMENTAREA
RASPUNDERII CONFORM CODURILOR PENALE
ALE UNOR TARI DIN SPATIUL CSI
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doctorand
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SUMMARY
The present study honors a juridical-comparative analysis of the penal stipulations regarding the crime
of illegally enterprising activity practice. Respectively, there are examined the similarities and differences
that mark the settlement of responsibility for the above-mentioned crime in the Penal Code of Republic of
Moldova, on one hand, and in the Penal Model-Code of the Community of the Independent States, in the
Penal Code of the Russian Federation, in the Penal Code of the Ukraine, as well as in the Penal Code of the
Republic of Armenia, on the other hand. The author s conclusions and recommendations aim at making more

N

&eﬁ‘icient the penal protection of the legal practice of an enterprising activity in Republic of Moldova. J

ctualmente, statele care s-au constituit dupa

dezintegrarea Uniunii Sovietice, desfasoara
o ampla reformd a legislatiei, incluzand legislatia
penald. In aceste state este n ascensiune procesul de
functionare a economiei de piatd, ceea ce nu poate
sd nu implice abordari similare in apararea penald a
valorilor sociale specifice care derivd din economia
nationala.

In legatura cu aceasta, trebuie de mentionat ca in
cadrul Adunarii Interparlamentare tarile membre ale
Comunitatii Statelor Independente (CSI) elaboreaza
acte normative care sunt recomandate spre adoptare de
catre corpurile legislative ale statelor membre ale CSI.
O astfel de activitate legislativa concertatd exercita o
anumita influenta asupra formarii cadrului normativ al
statelor membre ale CSIL.

In acest sens, trebuie de mentionat ca la
17.02.1996 a fost adoptat Codul penal-Model al CSI (in
continuare — C. pen.-M. CSI).! Capitolul 29 al acestuia
LInfractiuni contra ordinii de efectuare a activitatii de
intreprinzator sau a unei alte activitati economice”
include reglementari care se aseamana, sub anumite
aspecte, cu art. 241 C. pen. RM. Astfel, conform
art. 255 C. pen.-M. CSI, se prevede raspunderea
pentru practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator.
lar, conform art. 256 C. pen.-M. CSI, este incriminata
fapta de practicare ilegala a activitatii bancare.

Astfel, putem observa cd in legea penalda a
Republicii Moldova nu existd o norma speciala
de genul art. 256 C. pen. RM, in care sa se prevada
distinct raspunderea penald pentru practicarea ilegala
a activitatii bancare. Legiuitorul moldovean reiese din
aceea ca activitatea bancard este un tip al activitatii
de intreprinzator §i ca ar fi impropriu a asigura o
protectie speciald activitatii bancare defavorizand
oarecum celelalte tipuri ale activitatii de intreprinzator.

Ca activitatea bancard este un tip al activitatii de
intreprinzator rezulta, de exemplu, din pct. 5 art. 13 al
Legii Republicii Moldova cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, adoptate de catre Parlamentul Republicii
Moldovala3.01.1992% conform caruia ,,intreprinderile
care practica activitati bancare ... se infiinteaza sub una
din formele organizatorico-juridice aratate la lit. d), e)
h) din pet. 1 art. 13”.

Din acest punct de vedere, este preferabild
conceptia unitard de ocrotire penald a practicarii
legale a activitatii de intreprinzator, in comparatie
cu conceptia divizionara promovata in art. 255 si
256 C, pen.-M. CSI.

In mod regretabil, legiuitorul moldovean nu
este consecvent pana la urma, deoarece in art. 242
»Pseudoactivitatea de intreprinzator” utilizeaza
sintagma duplicitara ,,activitatea de intreprinzator sau
bancara”.

In conformitate cu art. 255 C. pen.-M. CSI, se
sanctioneazd efectuarea activitatii de intreprinzator
fara inregistrare sau fara autorizare speciala (licentd)
in acele cazuri, cand o astfel de autorizare (licentd)
este obligatorie, fiind insotita de obtinerea unui venit in
proportii mari, ori care a cauzat daune n proportii mari
intereselor cetdtenilor, ale organizatiilor comerciale
sau necomerciale ori ale statului. Putem remarca
urmatoarele diferente specifice in raport cu prevederile
art. 241 C. pen. RM:

1) nu existd o norma accesorie de felul art. 125
,Desfagurarea ilegala a activitatii de intreprinzator”
din Codul penal al Republicii Moldova;

2) nu se stabileste raspunderea penala pentru
desfasurarea unor genuri de activitati interzise de
legislatie, nici pentru desfasurarea activitatii de
intreprinzdtor fara utilizarea madrcilor comerciale si
de fabrica si fara indicarea in documente a codurilor
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fiscale, in cazul cand folosirea sau indicarea lor
este prevazutd de legislatie, ori desfasurarea acestei
activitati cu utilizarea unor coduri fiscale strdine sau
plastografiate;

3) se stabileste rdspunderea penald pentru
desfasurarea activitatii de Intreprinzator fara autorizare
speciala (licentd), modalitate care lipseste in cazul
infractiunii prevazute la art. 241 C. pen. RM?;

4) se prevede, in calitate de urmare prejudiciabila,
obtinerea unui venit In proportii mari. In contrast,
in art. 241 C. pen. RM este consemnatd obtinerea
unui profit In proportii mari. In mod regretabil,
aceasta discordantd terminologicd nu face decat sa
acutizeze controversele doctrinare* privind alcatuirea
urmarilor prejudiciabile ale infractiunii de practicare
ilegala a activitatii de Intreprinzator: A. venitul brut,
sau B. diferenta dintre venitul realizat si cheltuielile
ocazionate de acesta;

5) se prevede, in calitate de urmare prejudiciabila,
daunele in proportii mari cauzate intereselor cetatenilor,
ale organizatiilor comerciale sau necomerciale, ori
ale statului. Este salutabil ca art. 241 C. pen. RM
nu contine o mentiune similara. Este foarte posibila
interpretarea extensiva defavorabila, atunci cand se
incearca determinarea daunelor in proportii mari
cauzate intereselor cetatenilor, ale organizatiilor
comerciale sau necomerciale ori ale statului. Aceasta
deoarece nu exista un mecanism de stabilire a gradului
de lezare a unor asemenea interese.

In conformitate cu art. 256 C. pen.-M. CSI, se
stabileste raspunderea pentru efectuarea activitatii
bancare (operatiunilor bancare) fara inregistrare sau
fara autorizare speciald (licentd), in acele cazuri cand
o astfel de autorizare (licentd) este obligatorie, fiind
insotita de ob‘;inerea unui venit in proportii mari, ori care
a cauzat daune 1n proportii mari intereselor ceta‘;emlor
ale organizatiilor comerciale sau necomerciale ori ale
statului.

Articolul 256 C. pen.-M. CSI este o norma
speciala in raport cu articolul 255 C. pen. RM. De fapt,
este un exemplu de cazuisticd, o abuzare de principiul
»lex specialis derogat generali”. De aceea, nu recoman-
dam legiuitorului moldovean adoptarea unei norme
similare cu art. 256 C. pen.-M. CSI.

Codul penal al Federatiei Ruse (in continuare —
C. pen. FR) a fost adoptat la 24.05.1996.5 In aceasti
legiuire, Capitolul 22 , Infractiuni In sfera activitatii
economice” cuprinde dispozitii incriminatoare care se
aseamana cu cele de la art. 241 C. pen. RM.

Astfel,laart. 171 C.pen. FR se prevederaspunderea
pentru practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator.
Iar la art. 172 C. pen. FR este stabilitd rdspunderea
pentru practicarea ilegald a activitatii bancare. In alti
termeni, este urmat modelul divizionar de aparare
penald a practlcarn legale a activitatii de intreprinzator,
care este relevat in Codul penal-Model al CSI. Insa,
existd deosebiri dintre art. 255 si 256 C. pen.-M.
CSI, pe de o parte, si art. 171 si 172 C. pen. FR, pe
de alta parte. Bineinteles, exista diferente si intre
art. 241 C. pen. RMsiart. 171 si 172 C. pen. FR. Astfel,
potrivitart. 171 C. pen. FR, se sanctioneaza efectuarea
activitatii de intreprinzator fara inregistrare sau fara
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autorizare speciald (licentd), atunci cand o astfel de
autorizare (licentd) este obligatorie, sau cu incélcarea
conditiilor de licentiere, daca s-a cauzat o dauna in
proportii mari cetatenilor, organizatiilor sau statului,
ori daca implica obtinerea unui venit in proportii mari.
In aceiasi parametri, conform art. 172 C. pen. FR, se
incrimineaza fapta de practicare ilegala a activitatii
bancare: lipseste inregistrarea sau autorizarea speciala
(licenta), cand o astfel de autorizare (licentd) este
obligatorie; exista autorizare (licentd), insa se incalca
conditiile de licentiere; se cauzeaza daune in proportii
mari cetdtenilor, organizatiilor sau statului, ori fapta
prejudiciabild implica obtinerea unui venit Tn proportii
mari,

In comparatie cu art. 255 si 256 C. pen.-M. CSI,
putem mentiona urmatoarele diferente:

1) se stabileste raspunderea si pentru desfasurarea
activitatii de intreprinzator (activitatii bancare) cu
incélcarea conditiilor de licentiere;

2) in calitate de urmare prejudiciabila, se
nominalizeaza, printre altele, nu daunele cauzate

intereselor cetatenilor, organizatiilor comerciale sau

necomerciale ori_statului. Se mentioneaza daunele
cauzate cetatenilor, organizatiilor sau statului.

Insé, doar in aparentd formula ce se contine in
legea penala a Federatiei Ruse ar comporta o mai
multd precizie. Caci, in Codul penal al Federatiei
Ruse nu exista un criteriu strict formalizat de stabilire
a proportiilor mari ale daunei, aidoma criteriului
prevazut la alin. (1) art. 126 C. pen. RM. Cu alte
cuvinte, in Federatia Rusa, instanta de judecata, si nu
legiuitorul, determind daca dauna cauzata se cifreaza
sau nu in proportii mari.

Prezintd interes si o altd particularitate a
normativizarii rdspunderii penale pentru practicarea
ilegalda a activitatii de intreprinzator (a activitatii
bancare), conform art. 171 sau 172 C. pen. FR. Astfel,
potrivit acestor doud articole, pentru desemnarea
uneia din urmadrile prejudiciabile este folosit
termenul ,,venit”. Totusi, definind intelesul acestui
termen, instanta suprema ii atribuie o semnificatie
mai restransd — cea de ,profit”. La concret, in
corespundere cu pct. 12 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme a Federatiei Ruse ,,Cu privire la practica
judiciarda in cauzele despre practicarea ilegald a
activitatii de intreprinzator si legalizarea (spalarea)
mijloacelor banesti sau a altor bunuri, ob{inute pe cale
infractionala”, nr. 23 din 18.11.2004, prin ,,venit”, In
contextul art. 171 C. pen. FR, se are 1n vedere castigul
obtinut din valorificarea produselor (lucrérilor,
serviciilor) pe parcursul desfasurarii ilegale a activitatii
de intreprinzator, excluzand cheltuielile legate de
desfasurarea ilegala a activitatii de intreprinzator.®
Aceasta substituire de notiuni este just criticata de
catre N.A. Lopasenko.” Intr-adevar, desi s-a axat pe
necesitatea satisfacerii trebuintelor practicii judiciare,
explicatia judiciard analizatd reprezintd un exemplu
de depasire a competentelor puterii judiciare si de
imixtiune in sfera puterii legislative.

Intr-o alta ordine de idei, spre deosebire de
art. 255 1 256 C. pen.-M. CSI, art. 171 si 172 C. pen. FR
confin reglementdri privind modalitatile agravate
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ale practicarii ilegale a activitatii de intreprinzator
(activitatii bancare). Lista acestor modalitati agravate
contine diferente specifice in raport cu lista similara
din art. 241 C. pen. RM.

Astfel, atat conform alin. 2 art. 171 C. pen. FR, cat
si conform alin. 2 art. 172 C. pen. FR, raspunderea se
agraveaza daca fapta e savarsita:

a) de un grup criminal organizat;

b) cu obtinerea unui venit in proportii deosebit de
mari;

c) de o persoana anterior condamnata pentru
practicarea ilegald a activitatii de intreprinzator sau
pentru practicarea ilegala a activitatii bancare.

In contrast, la lit. d) alin. (2) art. 241 C. pen. RM
este specificatd savarsirea infractiunii nu numai de un
grup criminal organizat, dar si printr-o altd forma de
participatie — organizatia criminala.

Este remarcabild abordarea invers simetrica de
catre legiuitorul rus si legiuitorul moldovean a unui
alt aspect de agravare a raspunderii penale pentru
practicarea ilegalda a activitatii de Intreprinzator:
conform alin. 1 art. 171 (172) C. pen. FR, urmarea
prejudiciabild constd in daunele in proportii mari
cauzate cetatenilor, organizatiilor sau statului, ori in
obtinerea unui venit in proportii mari; potrivit
lit. 6) alin. 2 art. 171 (172) C. pen. FR, raspunderea se
agraveaza daca urmarea prejudiciabila se exprima in
obtinerea unui venit In proportii deosebit de mari, nu
si daca cetatenilor, organizatiilor sau statului le-au fost
cauzate daune in proportii deosebit de mari. Pe de alta
parte, conform lit. e) si f) alin. (2) art. 241 C. pen. RM,
raspunderea se agraveaza daca infractiunea e savarsita
in proportii deosebit de mari si dacd, respectiv, e
savarsita cu obtinerea unui profit in proportii deosebit
de mari. Totusi, la alin. (1) art. 241 C. pen. RM se
mentioneaza despre practicarea ilegald a activitatii
de 1intreprinzator, soldatd cu obtinerea unui profit
in proportii mari. Nu si despre practicarea ilegalda a
activitatii de intreprinzator savarsita in proportii mari.
Cu alte cuvinte, nici legiuitorul moldovean, nici cel
rus nu au dat dovada de consecventa. Deoarece nu au
asigurato gradare adecvata agravarii raspunderii penale
pentru practicarea ilegald a activitatii de Intreprinzator
(activitatii bancare).

In fine, in art. 171 si 172 C. pen. FR nu sunt
indicate circumstantele agravante similare cu cele de
la lit. a), b) si ¢) alin. (2) art. 241 C. pen. RM: repetat;
de doua sau mai multe persoane; cu folosirea situatiei
de serviciu. Asa cum nici in art. 241 C. pen. RM nu se
specifica, printre circumstantele agravante, savarsirea
infractiunii de o persoand anterior condamnata pentru
practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator sau
practicarea ilegald a activitatii bancare.

De fapt, nici nu ar fi posibild functionarea unei
asemenea circumstante agravante in conjunctura
legislativa a Republicii Moldova. Inca la 19.06.2000,
in perioada aplicarii Codului penal anterior, a fost
adoptatd urmatoarea recomandare: ,,Se atentioneaza
instantele de judecata ca asemenea semne calificative
prevazute in Codul penal in vigoare cum sunt: savarsirea
infractiunii de catre o persoana condamnatd anterior
pentru aceeasi infractiune ... contravine prevederilor
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art. 4 din Protocolul nr. 7 la CEDO?, si aceste
circumstante urmeaza a fi luate in consideratie doar
la individualizarea pedepsei si la stabilirea regimului
coloniei de executare a pedepsei privative de libertate”
(pct. 5 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie,
nr. 17, ,,Privind aplicarea in practica judiciara de catre
instantele judecatoresti a unor prevederi ale Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale™).

La 5.042001 a fost adoptat Codul penal al
Ucrainei (in continuare — C. pen. Ucr.)."” In Titlul VII
»Infractiuni in sfera activitatii economice” al Partii
Speciale a Codului penal al Ucrainei se contin
prevederi normative care au tangente cu art. 241
C. pen. RM. .

La concret, art. 202 ,Incalcarca ordinii de
practicare a activitafii economice sau bancare”
din Codul penal al Ucrainei prevede doud variante
de infractiune, corespunzatoare cu infractiunile
prevazute la art. 171 si 172 C. pen. FR. Astfel, la alin.1
art. 202 C. pen. Ucr. e stabilitd raspunderea pentru
desfasurarea activitifii economice farda Inregistrarea
de stat sau fara licentiere, ori cu incalcarea conditiilor
de licentiere, daca aceasta a fost legata de obtinerea
unui venit in proportii mari. La randul sau, alin. 2
art. 202 C. pen. Ucr. incrimineaza fapta de desfasurare
a activitatii bancare, sau a operatiunilor bancare, sau
a activitatii profesionale pe piata valorilor mobiliare,
sau a operatiunilor institutiilor financiare nebancare,
in lipsa inregistrarii de stat, ori a autorizarii speciale
(licentei), sau cu incalcarea conditiilor de licentiere,
daca aceasta a fost legatd de obtinerea unui venit in
proportii mari.

Observam ca alin. 2 art. 202 C. pen. Ucr. este o
norma speciala in raport cu alin. 1 art. 202 C. pen. Ucr.
Insa, aceastd norma speciala apara nu doar practicarea
legald a activitatii bancare, asa cum se procedeaza in
cazul art. 172 C. pen. FR. Aparare penald speciala se
ofera si desfasurarii legale a operatiunilor bancare care
nu au un caracter de activitate bancara, precum si a
activitatii profesionale pe piata valorilor mobiliare, cat
s1 a operatiunilor institutiilor financiare nebancare.

In alt context, infractiunile prevazute la alin. 1 si
2 art. 202 C. pen. Ucr. implica obtinerea unui venit
in proportii mari. Prin faptul ca, in calitate de urmare
prejudiciabild, nu se stabilesc si daunele in proportii
mari cauzate cetatenilor, organizatiilor sau statului,
art. 202 C. pen. Ucr. se deosebeste de art. 171 si 172
C. pen. FR. Dar se aseamadna cu art. 241 C. pen. RM.
Insd, ca si in art. 171 si 172 C. pen. FR, in art. 202
C. pen. Ucr. se utilizeaza termenul ,,venit”. Si nu
termenul ,,profit”, ca in cazul art. 241 C. pen. RM.

Dar si de aceastd datd instanta supremad fisi
depaseste imputernicirile, atribuind acceptiunea de
,»profit” notiunii de ,,venit”. Or, in acord cu pct. 10 din
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Ucrainei
,»Cu privire la practica aplicarii de catre instantele
judecatoresti a legislatiei privind raspunderea pentru
infractiunile in sfera activitatii economice”, nr. 3 din
25.04.2003, la calcularea venitului obtinut in urma
desfasurarii ilegale a activitatii economice sau bancare




nu se iau in consideratie cheltuielile legate nemijlocit
de obtinerea unui asemenea venit."

In altd ordine de idei, art. 202 C. pen. Ucr. se
deosebeste de art. 241 C. pen. RM prin aceea ca nu
prevede nici o modalitate agravata a infractiunii. Ceea
ce nu poate sa nu influenteze nefast asupra diferentierii
raspunderii penale. Sub acest aspect legiuitorul
ucrainean urmeaza paradigma din art. 255 si 256
C. pen.-M. CSL

Nu acelasi lucru se poate afirma despre art. 203
C. pen. Ucr. Aceastd normd nu isi are un analog nici
in Codul penal-Model al CSI, nici in Codul penal al
Federatiei Ruse. In schimb, prezinta conexiuni cu art. 241
C. pen. RM. La concret, art. 203 C. pen. Ucr. stabileste
raspunderea pentru desfasurarea unor genuri de
activitate economica, privitor la care exista o interdictie
speciala, prevazuta de lege, in afarda de cazurile
stabilite de alte articole ale Codului penal al Ucrainei.
Pentru comparatie, in conformitate cu lit. b) art. 125
C. pen. RM, prin ,,desfasurarea ilegald a activitatii
de intreprinzator” se are in vedere desfasurarea unor
genuri de activitate interzise de legislatie.

Art. 202 C. pen. Ucr. prevede raspunderea pentru
desfasurarea activitatii economice sau bancare, fara
inregistrarea de stat, fara licenta, sau cu incdlcarea
conditiilor de licentiere, insa cu respectarea altor
conditii necesare activitatii economice sau bancare.
Rezulta ca articolul dat stabileste raspunderea pentru
desfasurarea activitatii economice sau bancare,
care este permisa anumitor categorii de persoane
juridice sau fizice. Pentru toate celelalte persoane,
desfasurarea unei asemenea activitati este interzisa.
In concluzie, desfasurarea activititii economice
de catre un subiect neabilitat legalmente intra sub
incidenta art. 203 C. pen. Ucr.

Facand o comparatie, trebuie de mentionat
cd, in corespundere cu art. 10 al Legii Republicii
Moldova cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi:
intreprinderea este in drept sd practice orice genuri
de activitate, cu exceptia celor interzise de lege
(pct. 1); exclusiv intreprinderilor de stat li se permite,
printre altele: tratamentul animalelor ce sufera
de boli deosebit de periculoase; confectionarea
ordinelor si medaliilor; prestarea serviciilor postale
(cu exceptia postei exprese), confectionarea
timbrelor postale; efectuarea lucrarilor astronomo-
geodezice, gravimetrice, a lucrarilor in domeniul
hidrometeorologiei etc. (pct. 3).

In acest fel, practicarea oricaruia din aceste genuri
de activitate de catre o alta intreprindere, decat cea de
stat, se va considera drept desfasurare a unor genuri
de activitate interzise de legislatie, deci va intra sub
incidenta art. 241 C. pen. RM.

Prezintd interes sintagma cu care se Incheie
dispozitia alin.1 art. 203 C. pen. Ucr.: ,,in afard de
cazurile stabilite de alte articole ale Codului penal al
Ucrainei”. Care sunt aceste articole ce indeplinesc rolul
de norme speciale in raport cu art. 203 C. pen. Ucr.?

In special, este vorba de: art. 199 C. pen. Ucr —
,Fabricarea, pastrarea, dobandirea, transportarea,
expedierea sau introducerea in Ucraina, in scopul
desfacerii, ori desfacerea banilor falsi, a titlurilor de
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valoare de stat false sau a biletelor loteriei de stat false”;
art. 215 C. pen. Ucr. — ,,Fabricarea ilegala, falsificarea,
folosirea sau desfacerea timbrelor de acciz sau a
timbrelor de control fabricate ilegal, dobandite ilegal
sau falsificate”; art. 217 C. pen. Ucr. — ,,Fabricarea,
desfacerea sau folosirea ilegald a semnului de
marcare apartinand statului”; art. 358 C. pen. Ucr. —
,Falsificarea documentelor, stampilelor, sigiliilor sau a
imprimantelor, desfacerea sau folosirea documentelor
false” etc. Norme speciale similare (speciale n raport
cu art. 241 C. pen. RM, 1n coroborare cu lit. b) art.
125 C. pen. RM) exista si in legea penald autohtona:
art. 250 C. pen. RM — , Transportarea, pdstrarea sau
comercializarea marfurilor supuse accizelor, fard
marcarea lor cu timbre de control sau timbre de
acciz”; art. 290 C. pen. RM — | Purtarea, pastrarea,
procurarea, fabricarea, repararea sau comercializarea
ilegald a armelor si munitiilor”; art. 292 C. pen. RM —
,Fabricarea, transportarea, folosirea sau neutralizarea
substantelor explozive ori a materialelor radioactive”;
art. 361 C. pen. RM — ,,Confectionarea, detinerea,
vanzarea sau folosirea documentelor oficiale, a
imprimantelor, stampilelor sau sigiliilor false” etc.

In alt context, Codul penal al Republicii
Armenia (in continuare — C. pen. RA) a fost adoptat
la 18.04.2003."2 In Capitolul 22 ,Infractiuni contra
activitatii economice” din acest act legislativ exista
reglementari similare cu art. 241 C. pen. RM.

Astfel, trebuie mentionat art. 188 , Practicarea
ilegala a activitafii de intreprinzator” din Codul
penal al Republicii Armenia. Conform alin.1 art. 188
C. pen. RA, se incrimineaza fapta de desfasurare a
activitatii de intreprinzator susceptibile de licentiere,
fara inregistrarea de stat sau fara autorizare speciald
(licenta), ori de desfagurare a activitatii de intreprinzator
interzise de lege, insotitd de cauzarea unei daune in
proportii considerabile persoanelor, organizatiilor sau
statului.

Putem sesiza ca art. 188 C. pen. RA comporta
cele mai multe asemanari cu art. 241 C. pen. RM, in
comparatie cu articolele corespondente din legislatiile
altor state analizate supra.

Inainte de toate, legiuitorul armean promoveaza o
conceptie unitara de aparare penald a practicarii legale
a activitatii de intreprinzator. Fara defalcarea unei
norme speciale, consacrate apararii penale a practicarii
legale a activitatii bancare (sau a altor asemenea genuri
ale activitatii de intreprinzator). Adicd, este urmata
aceeasi conceptie pe care legiuitorul moldovean o
realizeaza prin intermediul art. 241 C. pen. RM.

Un alt punct de tangenta cu art. 241 C. pen. RM este
acela cd, In aceeasi norma — 1n art. 188 C. pen. RA — isi
gasesc prezenta modalitatile normative ale practicarii
ilegale aactivitatii de intreprinzator, care, in legislatiile
statelor examinate anterior, sunt indicate In norme
distincte: 1) desfasurarea activitatii de intreprinzator,
fara inregistrarea de stat sau fara autorizare speciala
(licentd); 2) desfasurarea activitatii de Intreprinzator
interzise de lege.

Totusi, in acest plan, este necesard o precizare:
in art. 188 C. pen. RA nu apar, ca modalitati
normative, modalitatile practicarii ilegale a activitatii
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de Iintreprinzdtor, specificate la lit. c¢) si d)
art. 125 C. pen. RM. Avem 1in vedere: desfasurarea
activitatii de intreprinzator prin intermediul filialelor,
reprezentantelor, sucursalelor, sectiilor, magazinelor,
depozitelor, unitatilor comerciale si altor unitati
nelnregistrate Tn modul stabilit de legislatie (lit. ¢)
art. 125 C. pen. RM); desfasurarea activitatii de
intreprinzdtor fara utilizarea marcilor comerciale si
de fabrica si fara indicarea in documente a codurilor
fiscale, in cazul cand folosirea sau indicarea lor
este prevazuta de legislatie, ori desfasurarea acestei
activitati cu utilizarea unor coduri fiscale straine sau
plastografiate (lit. d) art. 125 C. pen. RM).

Din acest punct de vedere, aria de aplicare a
art. 241 C. pen. RM este mai larga decat cea a art. 188
C. pen. RA.

Dintr-un alt unghi, situatia este de altd natura:
in art. 241 C. pen. RM nu se prevede raspunderea
pentru desfagurarea activitatii de 1ntrepr1nzator fara
autorizare speciald (licentd). In opozitie, in art. 188
C. pen. RA e stabilita raspunderea pentru o asemenea
fapta. De asemenea, in cazul desfasurarii activitatii
de intreprinzator fara inregistrarea de stat, legiuitorul
armean concretizeaza cd are in vedere numai activitatea
de intreprinzator susceptibila de licentiere. In
art. 241 (si, implicit, in art. 125) C. pen. RM legiuitorul
autohton nu face o asemenea precizare.

Diferita este si gradarea agravarii raspunderii
penale in functie de urmarile prejudiciabile ale faptei
de practicare ilegala a activitatii de intreprinzator.

Astfel, conform alin. (2) art. 241 C. pen. RM,
raspunderea poate fi agravatd in doud cazuri:
1) infractiunea e savarsita in proportii deosebit de mari
(lit. e)); 2) infractiunea e soldatd cu obtinerea unui
profit in proportii deosebit de mari (lit. f)). Aceasta
luand 1n consideratie ca, la alin. (1) art. 241 C. pen. RM,
se consemneaza, ca urmare prejudiciabila, obtinerea
unui profit in proportii mari. Daca practicarea ilegala
a activitatii de Intreprinzator nu poate sa implice
producerea urmarilor prejudiciabile sub forma obtinerii
unui profit in proportii mari, cele comise pot fi calificate
potrivit art. 162 ,,Desfasurarea ilegald a activitatii de
intreprinzator” din Codul cu privire la contraventiile
administrative al Republicii Moldova.

In contrast, conform art. 188 C. pen. RA,
raspunderea pentru practicarea ilegald a activitatii de
intreprinzator poate fi agravatda daca: 1) infractiunea
a cauzat daune in proportii mari persoanelor,
organizatiilor sau statului (alin. 2); 2) infractiunea a
cauzat daune in proportii deosebit de mari persoanelor,
organizatiilor sau statului (pct. 1) alin. 3). Aceasta
luand in consideratie ca la alin. 1 art. 188 C. pen. RA
se mentioneazd, ca urmare prejudiciabild, daunele
in proportii considerabile cauzate persoanelor,
organizatiilor sau statului.

In acest mod, observam o mai buna diferentiere a
raspunderii penale 1n art. 188 C. pen. RA, datorita celor
trei gradatii ale urmarilor prejudiciabile (fata de cele
doua din art. 241 C. pen. RM), astfel asigurandu-se o
trecere treptatd si nuantatd de la un nivel de stabilire a
raspunderii penale la altul.
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Trebuie de mentionat ca in alin. 4 art. 188
C. pen. RA sunt definite notiunile ,,daune 1n proportii
considerabile”, ,,daune in proportii mari” si ,,daune in
proportii deosebit de mari”. Astfel, in comparatie cu
legislatia penald rusa, se oferd o mai mare garantie ca
nu se va admite o interpretare extensiva defavorabila,
deci nu se va incalca principiul legalitatii. Caci nu
instanta de judecata, dar corpul legislativ a normativizat
limitele valorice ale urmarilor prejudiciabile cauzate
de practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator.

Accentuam ca legiuitorul armean a definit
in termeni precisi §i notiunea ,,daune in proportii
considerabile”. Acesta este un exemplu de urmat pentru
legiuitorul moldovean, care a renuntat la precizie in
definirea notiunii similare. Mecanismul de stabilire a
caracterului considerabil al daunei cauzate, prezentat
in alin. (2) art. 126 C. pen. RM, este nu altceva decét
o incdlcare a principiului separatiei si colaborarii
puterilor, precum si a principiului egalitatii, fixate in
art. 6 si, respectiv, art. 16 ale Constitutiei Republicii
Moldova.

Note:

! MozesbHBIi YTOIOBHBIH KOZIeKC [UIst rocyapcT-yuactaukos CHIT
// TIpaBoBenenue, 1996, nr. 1, p. 92-150.

2 Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2.

* In acest sens, am recomandat completarea lit. b) art. 125 C. pen. RM
cuurmatoarele cuvinte: ,,ori desfasurarea activitatii de intreprinzator in lipsa
licentei in cazurile cand aceasta e obligatorie, sau cu incélcarea cerintelor
sau conditiilor de licentiere”. — 4 se vedea: V. Iacuboi. Necesitatea apararii
penale a relatiilor sociale cu privire la licentiere // Revista Stiintifica a USM
»Studia Universitatis”. Seria ,,Stiinte sociale”, 2007, nr. 3, p. 134-138.

4 A se vedea: J1. IlnnereHko. HesakoHHOe npeonpuHumMamensCcmeo
KaK yeonosHO Haxazyemoe OesiHue (onpedenenue NOHAMUSA U pasmepa
00x0008) // 3akoH u mpaBo, 2001, nr. 12, p. 37; IL.C. Sau. Joxoo om
He3aKoHH020 npeonpunumamenvcmea. Cnopnoe pewenue Bepxosrnozo Cyoa
// YronosHoe nipaBo, 1999, nr. 1, p. 37; I1.C. SuHu. Joxoo om He3akoHHO20
npeonpunumamenscmea //  jurqa.h12.ru/all.docs/u/a/s4vrejue.html;
C. Bacennun. /Joxo0 6 nezaxonnom npeonpunumamenscmese // jurqa.hl12.
ru/all.docs/u/a/pnd1tmen.html; E.B. Kpynun. Ocobennocmu onpedenenus
00X00a OM  HE3AKOHHOU NPeONPUHUMAMENbCKOU  OesmeNbHOCMU  NpU
Keanuguxayuu npecmynienuti, npedycmompennvix cm. 171 VK PD //
Hayuansre Tpynst PAIOH. Beim. 2. Tom. 1. — Mocksa: IOpucrt, 2002, p. 536-
542.

> Cobpanue 3akoHomarenbcTBa Poccuiickoit Memepanuu, 1996,
nr. 25.

® Tlocranosnenne Ilnemyma BepxoHoro Cyma Poccuiickoit
Denepanun ot 18 HO6ps 2004 roma, Ne23 «O cyneOHOI mpakTHKe MO
JeIaM O He3aKOHHOM IIPeIIPUHIMATEIBCTBE U JIeTAIH3aluH (OTMBIBAHHH)
JEHEKHBIX CPEeICTB HIIX HHOTO HMYIIECTBA, IPHOOPETEHHBIX IPECTYITHBIM
myTeM // www.supcourt.ru/solution/current.php?id=201

" A se vedea: H.A. Jlonauterko. O nosuyusix [Inenyma Bepxogrozo
Cyoda Poccuiickou @edepayuu 8 60NpoOCcax MOIKOBAHUS OMBEMCm-
BEHHOCU 30 He3AKOHHOE NPEONPUHUMAMENTLCINBO U Ne2aTU3ayuio (anaiu3
nocmarnogienust om 18 nosopa 2004 2.) // Yronosnoe mpaso, 2005, nr. 2,
p. 40-43.

8 Conform alin. 1 art. 4 din Protocolul nr. 7 al Conventiei pentru
apararea Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale Omului, nimeni nu
poate fi urmarit sau pedepsit penal de catre jurisdictiile aceluiasi stat pentru
savarsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o
hotarare definitiva conform legii si procedurii penale ale acestui stat.
— A se vedea: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte.
Vol. 1. — Chiginau: Moldpres, Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1998, p. 369-372.

° Culegere de hotarari ale Plenului Curtii Supreme de Justitie (mai
1974-iulie 2002). — Chisinau, 2002, p. 18-20.

10 Bimomocti Bepxosroi Pamu, 2001, nr. 25-26.

" Tlocranosa [lnenymy Bepxosroro Cyny Ykpaiuu «IIpo npakTiky
3aCTOCYBaHHs CyJaMH 3aKOHOJABCTBA IIPO BiJIIOBINAIBHICTB 3a OKpeMi
3104nHN y cepi rocnogapckoi AismsHOCT», Ne3 Binx 25.04.2003 // www.
crime.direx.org/e-library/pvsu/pvsu_3 25042003.htm

12 YronosHsrit koxeke Pecrybnukn Apmennst // www.parliament.am/
legislation.php?sel=show&ID=1349&lang=rus

62



Nr. 12, decembrie 2007 REVISTA NAT IONALA DE DREPT }
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SUMMARY

The institute for conditional liberation from detention before time presents an interest for the penal
doctrine as well as for the law courts that use this kind of release from detention according to the severity
of violation committed by the convict, his behaviour within the penitentiary as well as the respect of certain
obligations linked with the execution of certain period of the penalty given by the court of law. Thus, the
institute for conditional liberation from detention before time, as a way release from detention presents a
special interest in practice, therefore it is quite important to acknowledge the conditions of its application

N

wnd furthermore its consequences.
D esi instantele de judecata aplica pedeapsa penald in
mod individual pentru cel ce se dovedeste a fi vinovat
de savarsirea unei infractiuni, ele totusi nu pot stabili
exactitatea si oportunitatea unui termen de pedeapsa ce ar
asigura corectarea si reeducarea condamnatului pe viitor.
Astfel, legiuitorul a stabilit in legea penala unele conditii
care ar minimaliza posibila inexactitate si inoportunitate
a unui termen de pedeapsd penald ce afecteaza direct
corectarea si  reeducarea condamnatului. Evident,
legiuitorul trebuie sd urmareasca prin mijloacele sale
juridico-penale, si anume — prin sanctiunile ce se aplica
fata de cei ce savarsesc fapte pedepsite penal — corectarea si
reeducarea condamnatului si evitarea aplicarii pedepsei
penale ca un scop in sine. De altfel, pedeapsa penala nu
ar avea o finalitate rezonabild si se poate pomeni intr-
un cerc vicios, lipsit de un scop legal determinat prin
prevederile art. 61 C. pen. RM.

In legatura cu aceasta, legea penald stabileste
anumite perevederi ce au solutie in ce priveste acordarea
de pedeapsa inainte de termen.

Institutia liberdrii conditionate de pedeapsa Tnainte
de termen reprezinta reflectia principiului umanismului in
dreptul penal si consta in liberarea persoanei ce executa
o anumita pedeapsa de la executarea de mai deprate a
acesteia, in prezenta anumitor conditii stabilite de legea
penala. Aceste conditii se referd la aplicarea institutiei
liberarii conditionate de pedeapsa Inainte de termen
si la conditiile la care se obligd cel condamnat sa le
indeplineasca in timpul partii neexecutate din pedeapsa.
Nerespectarea conditiilor stabilite de legea penald duce
la neaplicabilitatea acesteia sau, in cazul neindeplinirii
obligatiilor ce-i revin condamnatului, liberat conditionat
de pedeapsa Tnainte de termen — la anularea acesteia.

In viziunea autoarei Lidia Barac, institutia liberarii
conditionate functioneaza ca o modalitate de executare
a unei parti din pedeapsa privativa de libertate si de
reinsertie sociald, Inlesnind celui condamnat trecerea
de la regimul de executare efectiva a pedepsei inchisorii

la locul de detentiune la regim de libertate. Liberarea
conditionata reprezintd, asadar, o perioada de tranzitie,
care face ca trecerea de la regimul de detinere la cel de
libertate sa se desfasoare sub egida unei obligatii de buna
comportare in societate.'

Astfel, liberarea conditionata de pedeapsa inainte de
termen e chemata sa contribuie la atingerea scopului pus in
fata pedepsei penale ca mijloc de schimbare a moravurilor
condamnatului’? sau la stimularea condamnatilor la
staruintd in munca, disciplina si grabnica indreptare.?

Potrivit prevedrilor art. 91 C. pen. RM, persoanelor
care executd pedeapsa cu inchisoare, cu trimitere intr-o
unitate disciplinard, si care au reparat integral daunele
cauzate pentru infractiunea pentru care sunt condamnate
li se poate aplica liberarea conditionatd de pedeapsa
inainte de termen daca instanta de judecata va considera
posibild corectarea condamnatului fard executarea deplind
a pedepsei. In acelasi timp, persoana poate fi liberata, in
intregime sau partial, si de pedeapsa complementara.

Aplicand liberarea conditionatd de pedeapsa inainte
de termen, instanta de judeactd il poate obligd pe cel
condamnat sa indeplineasca, in termenul de pedeapsa
ramas neexecutat, anumite obligatii prevazute in alin. (6)
art. 90 C. pen. RM. Aceste obligatii includ:

a) neschimbarea domiciliului fara consimtdmantul
organului competent;

b) nefrecventarea unor anumitor locuri;

¢) urmarea unui tratament in caz de alcoolism,
narcomanie, toxicomanie sau de boala venerica;

d) acordarea sustinerii materiale a familiei victimei.

Liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen
se aplica condamnatilor de catre instanta de judecata de la
locul de executare a pedepsei la propunerea organului care
exercita controlul asupra executarii pedepsei penale.

Potrivit prevederilor alin. (4) art. 91 C. pen. RM,
liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de termen
poate fi aplicatd condamnatilor numai daca acestia din
urma la momentul savarsirii infractiunii au atins varsta
de 18 ani si au executat efectiv:
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a) cel putin jumatate din termenul de pedeapsa
stabilit pentru savarsirea unei infractiuni usoare sau mai
putin grave, adicd condamnatul a savarsit o infractiune
care poate fi pedepsitd cu inchisoare pe un termen de
pana la 5 ani;

b) cel putin doud treimi din termenul de pedeapsa
stabilit pentru savarsirea unei infractiuni grave;

¢) cel putin trei patrimi din termenul de pedeapsa
stabilit pentru savarsirea unei infractiuni deosebit de
grave sau exceptional de grave, precum si din pedeapsa
aplicatd persoanei anterior liberate conditionat Tnainte
de termen de pedeapsd, daca liberarea conditionatd
de pedeapsa inainte de termen a fost anulatd in baza
conditiilor prevazute la alin. (8) art. 91 C. pen. RM.

In ce priveste persoanele care executd pedeapsa
detentiunii pe viata, acestea, la randul lor, au posibilitatea
sa se libereze conditionat de pedeapsa Inainte de termen
daca instanta de judecatd va considera ca executarea de
mai departe a detentiunii pe viatd nu este necesara si daca
s-au executat cel putin 35 ani de Inchisoare. Termenul in
cauza ce urmeaza a fi executat de catre cel condamnat la
detentie pe viata este destul de mare, unii chiar ar spune
ca este putin exagerat, deoarece scopul pedepsei penale
in acestz caz se realizeaza partial, cu atat mai mult cu cat
inart. 61 C. pen. RM nu se stabileste nimic in acest sens.
Spre exemplu, legea penald a Federatiei Ruse prevede,
in art. 79, posibilitatea liberarii conditionate de pedeapsa
inainte de termen a persoanelor condamnate la detentie
pe viata dupa executarea unui termen de 25 ani. In acest
caz, dupa cum sustin autorii V.D. Ivanov si P.V. Ivanov,
persoana condamnatd la detentie pe viatd trebuie sa
dovedeasca prin comportamentul sau, in timpul executarii
pedepsei, ca nu mai este nevoie sd o execute mai departe.*
Potrivit prevederilor art. 72 din Codul penal al Romaniei,
liberarea conditionatd a condamnatului poate avea loc
dupa executarea efectiva a 20 ani de detentiune, {inandu-
se seama de antecedentele sale penale, staruinta in munca,
de disciplina acestuia si daca da dovada de indreptare.
Condamnatul trecut de varsta de 60 de ani poate fi liberat
conditionat dupa executarea efectivd a 15 ani din pedeapsa
cu detentiune pe viata, daca sunt indeplinite si celelalte
conditii prevazute mai sus.’ Astfel, din cele mentionate
mai sus e lesne de inteles cd legiuitorul rus, precum si
cel roman au stabilit astfel de termene ce urmeaza a fi
executate de cei condamnati la detentie pe viata, care
ulterior pot avea posibilitatea liberarii conditionate de
pedeapsa inainte de termen, deoarece aceasta corespunde
intocmai cu scopul pedepsei penale, precum si duce la
evitarea inocularii in creierul condamnatului la detentie
pe viatd a scopului evadarii, care de altfel il poate
determina la savarsirea unor infractiuni deosebit de grave
sau exceptional de grave. Totodata, aceasta da posibilitate
condamnatului la detentie pe viatd sa evalueze fapta sau
faptele ilegale pentru care a fost condamnat, precum si
sd-si reorienteze comportamentul spre un mod de viata
disciplinat, devenind staruitor in munca si, nu in ultimul
rand, spre o ulterioara reinsertie sociala. Consideram
ca legiuitorul ar trebui sd opereze careva modificari in
prevederile art. 91 C. pen. RM, cu referire la termenul de
pedeapsa ce urmeaza a fi executat de catre cel condamnat
la detentie pe viatd, pentru ca dezideratele invocate mai
sus sa poata fi realizate.
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Liberarea conditionatd de pedeapsd inainte de
termen poate fi aplicatd si minorilor, Tnsa termenele
care urmeaza a fi executate de catre acestia inainte de
a fi liberati sunt mai reduse in comparatie cu cele ale
condamnatilor maturi. Acest fapt se determina riesind
din politica penala promovata in privinta minorilor,
si anume — o discriminare pozitiva. Astfel, liberarea
conditionata de pedeapsa inainte de termen poate fi
aplicatd minorilor numai dacd acestia au executat
efectiv:

a) cel putin o treime din termenul de pedeapsa
stabilit pentru savarsirea unei infractiuni usoare sau mai
putin grave;

b) cel putin jumatate din termenul de pedeapsa
stabilit pentru savarsirea unei infractiuni grave;

¢) cel putin doud treimi din termenul de pedeapsd
stabilit pentru savarsirea unei infractiuni deosebit de
grave sau exceptional de grave.

Controlul asupra condamnatilor liberati conditionat
de pedeapsa 1nainte de termen se exercita de oficiile
de executare, iar asupra condamnatilor militari — de
comandamentul militar respectiv.

Din prevederile legale privind institugia liberarii
conditionate de pedeapsd inainte de termen rezultd
anumite caracteristici, precum:

a) aplicarea acesteia pentru toate categoriile de
infractiuni, indiferent de gravitatea acestora;

b) liberarea conditionata de pedeapsa ianinte de
termen are loc dupd emiterea hotararii definitive de
condamnare si numai dupa ce s-a executat o anumita
portiune din pedeapsa penala stabilita de lege;

c) liberarea conditionatda de pedeapsa Inainte de
termen se aplica condamnatilor doar dupad repararea
integrald a daunelor cauzate de infractiunea pentru care
sunt condamnate;

d) se aplica dacd este posibila corectarea
condamnatului fard executarea deplind a pedepsei;

e) persoana condamnata liberatd de executarea de
mai departe a pedepsei se considera ca avand antecedente
penale;

f) reprezintd un drept al instantei si nu o obligatie.

Nu in ultimul rand, liberarea conditionata de
pedeapsa inaite de termen produce si careva efecte care,
la randul lor, se produc in timp diferit. Astfel, efectele
liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen pot
fi imediate si definitive.

Efectil imediat al liberarii conditionate de pedeapsa
inainte de termen consta in punerea in libertate a
condamnatului, fatd de care partea neexecutatd din
pedeapsaisiurmeaza cursul panala implinirea termenului
pedepsei stabilit prin sentinta de condamnare. Totodata,
in sarcina condamnatului i se pot pune careva obligatii
prevazute de alin. (6) art. 90 C. pen. RM, care urmeaza a
fi indeplinite n termenul de pedeapsa ramas neexecutat.
In acest interval de timp condamnatul urmeaza sa aiba
o comportare ireprosabild, indeplinind obligatiile puse
in sarcina acestuia de catre instanta de judecata, dar, nu
in ultimul rand, nesavarsirea unei infractiuni noi. De
altfel, in cazul incalcarii conditiilor nominalizate aceasta
va duce la anularea liberarii conditionate de pedeapsa
inainte de termen.




Efectul definitiv al liberarii conditionate de pedepsa
inainte de termen se produce, dupd cum mentioneaza
unii autori, in momentul expirarii termenului pedepsei,
daca se indeplineste conditia ca condamnatul sa nu mai
fi savarsit o noua infractiune sau incalcari ale ordinii
publice sau sa nu sa se fi eschivat cu premeditare de la
indeplinirea obligatiilor stabilite de instanta de judecata
potrivit alin. (6) art. 90 C. pen. RM, starea de liberare
conditionatd transformandu-se in liberare definitiva,
efectul principal fiind acela ca pedeapsa se va considera
integral executata.®

Aceastd modalitate de liberare de pedeapsa penala
reprezintd una dintre cele mai raspandite in aplicare,
deoarece se aplicd pentru majoritatea pedepselor
principale, pentru orice infractiune savarsita si fata de
toate categoriile de condamnati. Desi aplicapbilitatea
acesteia este nelimitatd si posibild pentru orice tip de
infractiune savarsita de cel condamnat, totusi legiuitorul a
stabilit careva conditii fara de care liberarea conditionata
de pedeapsa 1nainte de termen nu poate fi aplicata. Astfel,
pentru ca condamnatul sa beneficieze de institutia liberarii
conditionate de pedeapsa nainte de termen, urmeaza sa
indepleansca cateva conditii, precum:

a)reparareaintegrald a daunei cauzate de infractiunea
pentru care a fost condamnat;

b) posibilitatea corectarii
executarea deplina a pedepsei;

¢) executarea unei anumite parti din pedeapsa penala,
a carei durata este stabilitd In legea penala;

Dupa cum mentioneaza autorul Alexandru Borodac,
repararea integrala a daunei cauzate presupune restituirea
in naturd a acesteia, compensarea valorii ei, precum i
cheltuielile pentru restabilirea sanatatii victimei.’

Cat priveste posibilitatea corectarii condamnatului
fara executarea deplind a pedepsei, aceastd apreciere a
instantei de judecatd urmeazd a fi intemeiata reiesind
din comportarea exemplard a condamnatului in timpul
executarii pedepsei. In viziunea unor autori, dovezi
temeinice de indreptare reprezinta: participarfea efectiva
a condamnatului la activitatea de educatie civica si moral-
crestind, modul de executare a unor sarcini care nu se
remunereaza, interesul manifestat pentru calificarea sau
recalificarea profesionala si buna comportare la locul de
munca.?

Un alt temei al liberarii conditionate de pedeapsa
inainte de termen il reprezintd executarea efectiva a unei
portiuni din pedeapsa fixata. Aceasta parte a pedepsei ce
urmeaza a fi executata efectiv de catre condamnat este
determinatd de legea penala la alin. (4), (5) si (6) art.
91 C. pen. RM, ea este stabilita de legiuitor reiesind din
caracterul si gradul prejudiciabil al infractiunii savarsite de
cel condamnat, precum si din categoria condamnatului.

Riscul anularii liberarii conditionate de pedeapsa
inainte de termen rezultdi din comportamentul
condamnatului. Astfel, daca in partea de pedeapsa ramasa
neexecutatd condamnatul incalcd ordinea publica, pentru
care fapt i s-a aplicat o sanctiune administrativa, sau se
eschiveaza cu premeditare de la indeplinirea obligatiilor
stabilite de instanta de judecatd la aplicarea liberarii
conditionate de pedeapsa inainte de termen, instanfa
de judecata, la propunerea organului competent, poate

condamnatului fara
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pronunta o incheiere cu privire la anularea liberarii
conditionate de pedeapsa inainte de termen si la trimiterea
condamnatului pentru a executa termenul de pedeapsa
neexecutat potrivit lit. a) alin. (8) art. 91 C. pen. RM.

In cazul in care cel condamnat savarseste in termenul
partii neexecutate din pedeapsd o noud infractiune din
imprudenta, anularea sau mentinerea liberarii conditionate
de pedeapsa inainte de termen se decide de instanta de
judecata. Daca condamnatul savarseste cu intentie o noua
infractiune, instanta de judecatd i stabileste pedeapsa
in conditiile art. 85 C. pen. RM (aplicarea pedepsei in
cazul unui cumul de sentinte). Legiuitorul a prevazut o
astfel de prevedere deoarece infractiunea nou-savarsita
reprezintd o manifestare a comportamentului ce denota,
cu siguranta, o ignoranta totald a sansei acordate de
instanta de judecata in vederea reintegrarii sale soociale.
Totodata, in acest caz instanta de judecata hotaraste astfel
reiesind din carcterul prejudiciabil al noii infractiuni
savarsite.

Intr-o astfel de situatie se poate pomeni cel liberat
conditionat de pedeapsa inainte de termen, in cazul in
care instanta de jucatd anuleaza liberarea conditionata
de pedeapsd inainte de termen pentru savarsirea
unei noi infractiuni din imprudentd (alin. (8) lit.
c) art. 91 C. pen. RM). Daca pentru savarsirea unei
noi infractiuni intentionate de catre cel ce este liberat
conditionat de pedeapsa inainte de termen legiuitorul a
prevazut o conditie obligatorie de numire a unei pedepse
potrivit prevederilor art. 85 C. pen. RM, atunci, pentru
savarsirea unei noi infractiuni din imprudenta, anularea
liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen este
un drept al instantei, dar nu o conditie obligatorie de
anulare prevazuta de legea penald. Astfel, condamnatul
liberat conditionat de pedeapsa inainte de termen si in
privinta caruia aceasta liberare a fost anulata in temeiul
alin. (8) lit. ¢) art. 91 C. pen. RM urmeaza sa execute
atat pedeapsa penald numitd pentru infractiunea nou-
sdvarsita, cat si partea neexecutatd a pedepsei stabilite
prin sentinta anterioara.

Din cele mentionate rezulta ca liberarea conditionata
de pedeapsd inainte de termen constituie una dintre
institutiile juridico-penale care au efectul reducerii
executdrii pedepsei penale si al reinsertiei sociale a
condamnatului fara executarea deplina a pedepsei.

Note:

' A se vedea: L. Barac. Constantele si variabilele dreptului penal.
Partea Generala, Partea Speciald. Jurisprudenta penald. — Bucuresti:
ALL Beck, 2001, p. 239.

2 A se vedea: B.W. Kamenos, A.A. I'pasuna, T.O. Kamaesa, 1.JI.
Maporynosa, B.W1. Pynues. Veonosnoe npaso Poccuiickoii ®edepayuu.
O6was u Ocobennas wacmu. — Mocksa: beutnna, 2001, p. 212.

3 A se vedea: N. Giurgiu. Drept penal general: doctrind, legislatie,
Jurisprudenta. — lasi: Cantes, 2000, p. 636.

4 4 se vedea: B.J]. sanos, I1.B. Usanos. Yzonosnoe npaso. Yacmo
Ob6was, Yacms Ocobennas. — Mocksa: Ipuop, 2001, p. 130.

5 Codul penal al Romaniei din 14.03.2003 // Monitorul Oficial al
Romaniei, 2004, nr. 575.

¢ A se vedea: S. Botnaru, M. Grama, A. Savca, V. Grosu. Drept penal.
Partea Generala. Vol. I. — Chisinau: Cartier juridic, 2005, p. 513.

" A se vedea: A. Borodac. Manual de drept penal. Partea Generala.
— Chisinau: Tipografia Centrala, 2005, p. 447.

8 A se vedea: Gh. Nistoreanu, Al. Boroi. Drept penal. Partea
Generala. — Bucuresti: ALL Beck, 2002, p. 310.
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SUMMARY
The existence and measure of guaranteeing and respecting the human rights in a society are the conclusive
criteria in determining the role of man in the respective society and, finely, of its level of development.

In order to influence the solution of social problems which have appeared in the result of liberalization
of the world economy, like creating jobs, clearing off unemployment, raising the living standards, OIM should
assume the role of the driving force in the implementation by every country of the international legislation as
to human rights. At present the conventions and recommendations of OIM are extremely useful for Republic of
Moldova. The right to labor is a constitutional right of every citizen, but we know the general rule which tells us

N

&hat to every right there is a corresponding obligation and to every obligation there is a corresponding right. J

i n trecut, problemele dreptului la munca se puneau si se

rezolvau 1n cadrul national al fiecarui stat, avand prin
natura lor un caracter intern. La etapa actuald, problemele
dreptului la munca nu se mai rezolva in cadrul national
al fiecarui stat. Normele intrenationale au un rol din ce
in ce mai important §i nici o tara a lumii civilizate nu le
poate ignora.

Dupa incheierea primului razboi mondial, Comunitatea
Internationald a depus mari eforturi pentru a imbunatati
conditiile de munca si de viata ale salariatilor, pentru a
reglementa raporturile dintre patroni si salariati.

Stradiintele s-au soldat cu elaborarea unor norme
care alcatuiesc dreptul intrenational al muncii. Acest
drept este alcatuit din totalitatea normelor elaborate de
organisme internationale cu atributii in acest domeniu,
in primul rand — de Organizatia Internationala a Muncii
(In continuare — OIM), precum si de Consiliul Europei si
Uniunea Europeana.'

Dreptul international nu este un ,,drept mondial”
constituit din norme universal valabile in orice stat si in
orice zona geografica. Intr-adevar, normele organismelor
internationale mentionate nu produc efecte prin ele insele,
ci numai, in principiu, ca urmare a ratificdrii lor de statele
membre §i a transpunerii in practic in legislatia interna.

Principalele subiecte ale dreptului international sunt
statele, acestea avand calitatea de titular universal al
drepturilor si obligatiilor ce 1si gdsesc izvorul inraporturile
juridice internationale. Indiferent de 1intinderea lor
teritoriald, de numarul populatiei, de stadiul dezvoltarii
economice, politice si sociale, statele sunt subiecte directe
si nemijlocite ale dreptului international.?

Ca parte a dreptului international contemporan,
dreptul international al muncii are la baza actiunii sale
principiile fundamentale ale acestuia.?

Principiile relatiilor de munca si ale securitatii sociale,
formulate in Constitutia Organizatiei Internationale a
Muncii (principii specifice), sunt:

- munca nu este o marfa;

- libertatea de expresie §i asociere este o condifie
indispensabila a unui progres continuu;

- sdracia, acolo unde exista, constituie un pericol
pentru prosperitatea tuturor;
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- lupta contra mizeriei trebuie dusa cu energie in
sanul fiecarei natiuni si prin efort international continuu si
concentrat. Reprezentantii muncitorilor si patronii trebuie
sa coopereze, 1n acest sens, pe pozitii de egalitate cu cea a
guvernelor, participand la discutii si la decizii cu caracter
democratic in vederea promovarii binelui comun.*

OIM a fost creata prin Tratatul de pace de la Versailles
la 11 aprilie 1919 si numara pana in prezent opt decenii
de activitate in domeniul justitiei sociale.’

OIM este chemata sa ocroteasca o valoare fundamen-
tala unica si consumabild a omului — forfa de munca.

Nu se putea, obiectiv vorbind, ca o atare valoare unica
sanu fie ridicatd, in vederea protectiei, la scara internagionala.
Si daca initial competenta OIM se rezuma doar la unele
probleme fundamentale ale muncii, dupa 1944 aceasta se
extinde si asupra tuturor masurilor economice si financiare
care pot avea rezonante sociale (politice, economice si
sociale), asupra libertatilor publice fundamentale (prin cele
doud mari Conventii, din 1948 si 1949, privind libertatile
sindicale si negocierea colectiva) etc.

Declaratia de la Philadelphia enunta scopul politicii
si al programelor de actiune nationala si internationala,
si anume: orice fiintd umana, indiferent de rasa, credinta,
sex, are dreptul de a actiona pentru progresul sdu material
si pentru dezvoltarea spirituald in libertate si demnitate, in
securitate economica, asigurindu-i-se egalitatea sanselor.

Potrivit Declaratiei, OIM are obligatia solemna de a
sprijini natiunile lumii in elaborarea de programe proprii
vizand mai multe domenii, printre care:

- cresterea nivelului de viata;
formare profesionala;

- posibilitatea lucratorilor de a ocupa functii in care
sd-si dea in toatd masura abilitatile si cunostintele lor si
care sa le creeze satisfactie, astfel incat sa contribuic la
bunastarea comuna;

- garantarea de sanse egale in domeniul educativ si
profesional.

In indelungata sa activitate OIM a obtinut incontesta-
bile succese pe planul reglementarii relatiilor de munca.

Incepind cu anul 1992, Republica Moldova este
membru al OIM. Adresarea la aceasta organizatie ne obliga




sd intensificam activitatea privind ratificarea conventiilor
acestei organizatii.

De fapt, aceasta disponibilitate de a colabora cu OIM
Republica Moldova a manifestat-o inca dupa proclamarea
independentei sale, prin contributii constructive la crearea
si in tara noastra a unui regim de munca realmente uman,
asa cum se precizeaza in Preambulul Constitutiei OIM.

In atributiile OIM intra urmatoarele activitati:

- elaborarea de norme internationale pentru
imbunatatirea conditiilor de munca si viata a salariatilor;

- elaborarea de studii si cercetari, sintetizarea si
difuzarea legislatiei in domeniul muncii i a altor materiale
care privesc experienta tarilor membre in domeniul sau
de activitate;

- pregétirea de personal in diferite domenii;

- finantarea unor cursuri de pregatire profesionala cu
participare internationala;

- supravegherea aplicarii si respectarii conventiilor
si pactelor internationale privind drepturile omului in
domeniile muncii, social si in cel al libertatii de asociere
in sindicate.®

Una dintre modalitatile de a alinia legislatia Repub-
licii Moldova, si anume — privind dreptul la munca — la
prevederile conventiilor si la recomandarile OIM este si
aceea de a veghea ca noile reglementari adopate si nu
contravind acestora, ci, dimpotriva, sa le dea o expresie
mai deplina.

Fiecare stat membru are obligatia de a prezenta un
raport anual Biroului International al Muncii in legatura
cu masurile legislative luate pentru a pune in executare
Conventiile ratificate, in situatia in care unele reglementari
din legislatia internd ar fi considerate ca nu ar satisface
exigentele prevederilor Conventiilor ratificate.

Daca ne referim la Republica Moldova, de mentionat
ca normele de drept prevazute in majoritatea Conventiilor
ratificate sunt deja reflectate in legislatia nationald, printre
care cele cu privire la libertatea de asociere, privind
protectia salariului, privind folosirea principiilor de
organizare §i petrecere a negocierilor colective, privind
discriminarea In domeniul ocuparii fortei de munca etc.

Toate normele OIM se caracterizeaza prin urmatoarele
trasaturi:

- sunt universale;

- prin efectul ratificarii, Conventiile pot antrena
angajamente internationale;

- sunt instrumente personalizate, suficient de detaliate
si care pot fi ratificate separat, fara conditionarea unuia
catre altul;

- In ansamblu, sunt o reglementare sistematica care
vizeaza practic toate institutiile dreptului muncii si ale
dreptului securitatii sociale;

- sunt o opera continua de adoptare a noi instrumente
si de adoptare pe calea relatiilor sociale economice.

La nivelul legislatiei interne, aceste norme au o
influenta benefica, aducand-o pe prima in concordanta cu
exigentele internationale.

Trebuie de mentionat ca actele normative ale OIM
reglementeaza nu numai problemele ce tin de dreptul la
muncd, in obiectul de reglementare ele includ dispozitii
ce se referd la dreptul asigurarii sociale, la timpul liber
al muncitorilor, la constructia spatiului locativ pentru
muncitori, la statistica muncii, la organizarea si metodele
activitatii organelor de stat in dirijarea muncii.

Dupa continutul lor, actele normative ale OIM se
clasifica in urmatoarele grupe:

- acte ce asigura apararea drepturilor si libertatilor
omului in relatiile de munca;
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- acte referitoare la asigurarea si plasarea in cAdmpul
muncii, ocrotirea de somaj;

- acte ce reglementeaza conditiile de munca;

- acte cu privire la tehnica securitatii si sanitaria de
productie;

- acte ce reglementeaza munca salariatilor ce au
nevoie de asigurare juridica avansata;

- acte ce reglementeazi munca unor anumite
categorii de salariati.”

Aceasta clasificare corespunde doar partial institutiilor
dreptului. Unele probleme privind munca au ramas complet
sau partial in afara reglementarilor.

Conventiile sunt instrumente juridice ce reglementeaza
aspectele administrarii fortei de munca, ale bunastarii
sociale sau drepturile si libertatile fundamentale ale omului.
Ele reprezintd instrumentul principal de reglementare al
Organizatiei.

Pana in prezent, OIM a adoptat peste 180 de conventii
si 185 de recomandari, prin care a reglementat cele mai
insemnate aspecte din domeniul muncii si din domeniul
social.

Dupa cum observam, in prim-plan se inainteaza
cerinta obligatorie pentru stat de a duce o politica de
antrenare completd In cAmpuyl muncii ca mijloc de
realizare a dreptului la munca. In toate actele examinate
se accentueaza ca dreptul la munca este incompatibil
cu munca fortata. Totusi, Intr-o mare masura normele
referitoare la munca fortata sunt fixate in actele OIM.
Astfel, sunt adoptate Conventia OIM nr. 29 (1935)% si
Conventia OIM nr. 105 (1957).° In sensul prezentelor
Conventii, termenul ,,munca fortata sau obligatorie” va
insemna orice munca sau serviciu pretins unui individ sub
amenintarea unei pedepse oarecare si pentru care numitul
individ nu s-a oferit de bundvoie.

Insa, Conventia OIM 105 nu se aplica la unele genuri
de activitate care sunt impuse de anumite conditii, de
exemplu: munca sau serviciu pretins in virtutea legilor
privind serviciul militar obligatoriu, lucrari prestate in
baza sentintei judiciare, in caz de fortd majora.

Conventia OIM 105 largeste cercul de obligatii ale
statelor cu privire la lichidarea muncii fortate si interzice,
indeosebi, urmatoarele genuri de munca fortata: ca
metoda de constrangere politicd, in calitate de masura
de pedeapsa pentru exprimarea opiniilor politice sau
ideologice contrare sistemului politic, social, economic
stabilit, folosirea fortatd a muncii de soc pentru dezvoltarea
economica a tarii, in calitate de mentinere a disciplinei
muncii, ca pedeapsd pentru participarea la greva, in
calitate de mijloc de discriminare rasiald, nationald, de
discriminare a principiilor egalitatii in munca, egalitatii in
privinta realizarii drepturilor si libertatilor omului.

Conventia OIM 100 obliga statele sa foloseasca
metodele nationale de stabilire a recompensei cu scopul
de a asigura principiul remunerarii egale a barbatilor
si femeilor pentru aceeasi munca.' Deci, marimea
recompensei trebuie sa fie stabilita fara discriminare in ceea
ce priveste sexul. Diferentele de cuantum al remuneratiei,
care corespund, fara a se {ine seama de sex, unor diferente
ce rezulta dintr-o astfel de apreciere obiectiva a lucrarilor
care trebuie sa fie efectuate, nu vor trebui considerate
contrarii principiului egalitatii de remunerare a mainii
de lucru masculine si a mainii de lucru feminine pentru
o munca de valoare egala.!! Dupd cum am mentionat,
intreprinderea, in afara de loc de munca, mai garanteaza
si o remunerare echitabild a salariatilor. Principiile in baza
carora se efectueaza remunerarea salariatilor sunt stabilite
de Legea salarizarii.
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La general, prin libertatea muncii se subintelege
libertatea angajarii oricarei persoane in cdmpul muncii,
adica dreptul de a incheia un contract individual de munca
fara discriminare. Aceste prevederi sunt stipulate si in
Conventia OIM nr. 111, care obliga statul sa stabileasca
si sa ducd o politica nationala orientata spre stimulare
egald a posibilitatilor tuturor cetatenilor de a-si aplica
capacitatile In procesul prestarii muncii, excluzand astfel
orice discriminare.' In intelesul prezentei Conventii,
termenii ocuparea fortei de munca si exercitarea profesiei
includ accesul la pregatirea profesionald, accesul la
ocuparea fortei de munca si la exercitarea diferitelor
profesii, precum si conditiile de ocupare a fortei de munca.
Nu sunt considerate discriminari masurile ce afecteaza
individual o persoana banuita in mod legitim ca desfagoara
o activitate care prejudiciaza securitatea statului sau in
privinta careia s-a stabilit ca desfagoard in fapt aceasta
activitate, cu conditia ca persoana in cauza sa aiba dreptul
sd apeleze la o instanta competenta stabilitd conform
practicii nationale.

Pentru Republica Moldova, conventiile si recoman-
darile OIM sunt in prezent de o mare actualitate. Dreptul
la munca este un drept constitutional al fiecarui cetatean.
Cunoastem insa regula generald care spune ca fiecarui
drept 1i corespunde o obligatie si fiecarei obligatii i
corespunde un drept.

Protectia muncii reprezintd un sistem de masuri
si mijloace social-economice, organizatorice, tehnice,
curative si profilactice, care actioneaza in baza actelor
legislative si a altor acte normative i care asigura
securitatea angajatului, pastrarea sanatatii si mentinerea
capacitatii lui de lucru. Baza normativa a protectiei muncii
o constituie Legea cu privire la protectia muncii, care
stabileste cerinte de securitate si igiena fatd de organizarea
muncii, procesele tehnologice, mijloacele de productie,
locul de munca. Actiunea legislatiei de protectie a muncii
se extinde asupra tuturor angajatilor care se afld in relatii
de munca cu intreprinderi, organizatii, institutii cu diferite
forme de proprietate si de gospodarire, inclusiv cu patroni
aparte, asupra membrilor de cooperative, asupra studentilor
care fac practica de productie, asupra militarilor antrenati
in munca la intreprinderi.

In vederea stimularii dezvoltarii economice, ridicarii
nivelului de trai, satisfacerii necesitatilor de forta de munca
si a rezolvarii problemei somajului, orice stat membru va
formula si aplica o politica activa, urmarind promovarea
ocuparii depline a fortei de munca, in scop productiv si
in conditii de liberd alegere a muncii. Potrivit Conventiei
OIM nr. 122, la promovarea politicii privind ocuparea
fortei de munca va trebui sa se tind seama de stadiul si de
nivelul de dezvoltare economica, precum si de raporturile
care existd intre obiectivele ocuparii fortei de munca si
celelalte obiective economice si sociale. Ea se va fi aplica
prin metode adaptate conditiilor §i uzantelor nationale,
astfel ca fiecarui lucrator sa 1 se creeze toate posibilitatile
de a dobandi calificdrile necesare pentru a ocupa un
serviciu care sa-i convind, pentru a folosi aceasta munca
conform calificdrii si aptitudinilor sale."

Neindoielnic, crearea locurilor de munca in orice
tard a devenit o problema primordiala, una dintre cele
mai importante aflate n atentia OIM. Conform datelor
statistice, aproximativ 30% din populatia mondiala apta
de munca nu este antrenata in procesul de productie.'*

Pentru a influenta solutionarea problemelor sociale
aparute in urma liberalizarii economiei mondiale, cum
ar fi ocuparea bratelor de munca, lichidarea somajului,
ridicarea nivelului de trai, OIM trebuie sa-si asume rolul
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de promotor 1n traducerea in viata fiecarei tari a legislatiei
internationale cu privire la dreptul muncii.

Un alt organ cu caracter international care asigura
dreptul la munca este Consiliul Europei, creat la 5 mai
1949, fiind prima organizatie vest-europeand de cooperare
interguvernamentala si parlamentara. Republica Moldova
are statut de invitat special la Consiliul Europei din
13 iulie 1995. Actele normative elaborate de Consiliul
Europei, care intereseaza dreptul international al muncii,
sunt urméatoarele: Conventia pentru protectia drepturilor
si a libertatilor fundamentale ale omului, Carta Sociala
Europeana privind statutul juridic al muncitorului migrant,
alte acte juridice (rezolutii si recomandari).

Drepturile garantate de Conventie pot fi grupate in
urmatoarele categorii:

- libertati ale persoanei fizice: dreptul la viata,
interzicerea sclaviei si a muncii fortate sau obligatorii;

- dreptul la respectul vietii private;

- dreptul la procese echitabile, libertatea de expresie
si informare;

- nediscriminarea in exercitiul drepturilor si libertatilor
recunoscute de Conventie.

Cu privire la dreptul fiecarei persoane la libera
alegere a muncii ce doreste sd o presteze, de a nu i se
impune o munca fortatd sau obligatorie, remarcam ca in
aceastd Conventie au fost preluate anumite prevederi din
Conventia OIM nr. 29 din 1930 privind munca fortata
sau obligatorie, ratificata de catre Republica Moldova la
01.10.1999.

Normele internationale extind dreptul cetatenilor
Moldovei, consolideaza legislatia noastra, amelioreaza si
intensifica activitatea de drept a legiuitorului.

Existenta drepturilor omului si masura in care ele
sunt garantate §i respectate intr-o societate sunt criterii
concludente pentru determinarea rolului omului in
societatea respectiva §i, In consecintd, a nivelului de
dezvoltare a acesteia.'?

Note:

' A se vedea: S. Ghimpu, Al. Ticlea. Dreptul muncii. Editia a I1I-a. — Bucuresti:
Casa de editura si presa ,,Sansa” SRL, 2001, p. 98.

2 A se vedea: Gr. Geamanu. Drept international contemporan. Vol. 1. —
Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, 1979, p. 327.

3 A se vedea: Al. Bolintineanu, A. Nastase. Dreptul international contemporan.
— Bucuresti: Editura LR.S.I., 2000, p. 68-74.

4 A se vedea: 1. Diaconu. Curs de drept international public. — Bucuresti:
Sansa, 1993, p. 289.

3 A se vedea: A.Popescu. Dreptul international al muncii. — Bucuresti: Holding
Reporter, 1998, p. 25.

© A se vedea: N. Romandas. Dreptul muncii. — Chisinau: Reclama, 1997,
p. 357.

7 Ibidem, p. 371.

8 Conventia OIM nr. 29 privind munca forfata sau obligatorie, adoptata la
28.06.1930 // Principalele instrumente internationale privind drepturile omului.
— Bucuresti: RA ,,Monitorul Oficial”, 2002, vol, L. p.153.

? Conventia OIM nr. 105 privind abolirea muncii fortate, adoptata la 25.06.1957
la Geneva. in vigoare pentru Republica Moldova din 10.03.1994 // Principalele
instrumente internationale privind drepturile omului. — Bucuresti: RA ,,Monitorul
Oficial”, 2002, vol. I, p.165.

12 Conventia OIM nr. 100 privind egalitatea de remunerare a mainii de lucru
masculind si a mainii de lucru feminina pentru o munca de valoare egala, adoptata
la 29.06.1951 // Principalele instrumente internationale privind drepturile omului.
— Bucuresti: RA ,,Monitorul Oficial”, 2002, vol. I, p.80.

"' A se vedea: S. Ghimpu, Al. Ticlea. Op. cit., p. 20.

12 Conventia OIM nr. 111 privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei
de munca si exercitarii profesiei, adoptata la 26.11.1968 // Principalele instrumente
internationale privind drepturile omului. — Bucuresti: RA ,,Monitorul Oficial”, 2002,
vol. I, p. 93.

13 Conventia OIM nr. 122 privind politica de ocupare a fortei de munca,
adoptata la 09.07.1964. Conventia a fost ratificata de URSS la 22 septembrie 1967
// Principalele instrumente internationale privind drepturile omului. — Bucuresti: RA
,,Monitorul Oficial”, 2002, vol. I, p. 319.

14 4 se vedea: N. Romandas. Op. cit., p. 386.

15 4 se vedea: O. Pirtac. Apararea onoarei, demnitaii si reputafiei profesionale
a persoanei in Republica Moldova. — Chisinau: Tipografia Centrala, 2005, p. 6.
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SANCTIUNILE PROCESUALPENALE SIINSEMNATATEALOR

Ghenadie EREMCIUC,
doctorand

Recenzent: Tudor POPOVICI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
According to the principle of legality the criminal trial must be carried on accordance with dispositions
stipulated by law. That is why all the participants at the criminal trial can act just in the way the
law allows and only respecting all legal conditions. In order to guarantee the application of the principle
of legality in criminal trials legal sanctions are initiated, which aim at preventing delinquencies, at
annulling acts performed with violation of criminal procedure law and when possible to remake the

dissolved legal acts.

D reptul este destinat sa reglementeze conduita

umana, relatiile sociale care se nasc intre
indivizi, membri ai unei colectivitati, ai unei societati.
De respectarea prevederilor normelor juridice se
leagd promovarea si apararea valorilor sociale ale
unei societati. Dreptul, prin normele sale, este chemat
sd asigure ordinea sociala, binele public si progresul
social, ,,sd duca la fericirea celui mai mare numar de
oameni §i sd evite in cel mai inalt grad suferinta”.!

Normele dreptului, printre care si normele
dreptului procesual penal, reglementeaza relatiile
sociale care prevad pentru subiectele de drept o
anumitd comportare, stabilitd de stat, care imbina
interesele generale ale societatii cu interesele personale
ale fiecaruia dintre aceste subiecte. Este explicatia
faptului cd majoritatea covarsitoare a subiectelor de
drept se conduc in relatiile lor reciproce, in activitatea
lor, dupa prescriptiile normelor de drept.?

»Scopul normei de drept — scop realizat de
justitie — este acela de a asigura relatiilor sociale
securitatea esentiald, precum si armonia, in temeiul
unei idei de valoare avute in vedere de legiuitor”.?

Sanctiunea este privitd, asadar, ca o reactie
naturald a societatii impotriva membrilor sai care
o ranesc intr-o valoare*; in cele mai multe situatii,
sanctiunea nu apare ca ceva obisnuit, ci mai degraba
este legatd de ideea de rau, un ,,rau pe care statul il
aplica celui ce a nesocotit prescriptia sa ...”.

Inuna dintre putinele incercari de a defini notiunea
de sanctiune in literatura juridicd romana postbelica
se aratd cd aceasta este ,,0 masurd luatd impotriva
dorintei sau vointei aceluia care incalca dispozitiile
normelor de drept”.’

Intr-o altd opinie, a lui G. Vidal, pedeapsa
(sanctiunea) este definitd ca fiind ,raul facut in
numele societdtii si in executarea unei condamnari
judecatoresti a autorilor unor infractiuni, culpabili si
responsabili de aceasta infractiune”.®

Cesare Beccaria (1938-1797) face parte din
pleiada de ganditori rationalisti ai secolului al XVIII-
lea, care s-a ridicat impotriva legislatiei penale pline
de cruzime si a lipsei de umanitate in dreptul penal

feudal.” C. Beccaria sustinea ca pedeapsa este 0 masura
luata de societate in vederea propriei sale aparari si se
justifica prin utilitatea sau necesitatea ei in sensul ca
ea se aplicd nu pentru ca s-a savarsit o infractiune si
nu neaparat in vederea ispasirii, ci pentru ca sa nu se
mai comita alte infractiuni pe viitor.®

Eugeniu Sperantia’ admite ca sanctiunea nu
este o caracteristica definitorie a dreptului, ea nu
caracterizeaza numai dreptul, ci este o insusire a tuturor
sistemelor sau tipurilor de normativitate sociala, ,,iar
definitia logica se face invocandu-se numai diferenta
speciala”.'

E. Sperantia noteaza ca, in situatia cand doar
frica de pedeapsa constituie temeiul aplicarii legilor,
se poate distinge in viata societatilor o succesiune de
perioade ciclice, un fel de flux si reflux. De aceea:

,»Cand creste frecventa pedepsei, creste frica;

Cand creste frica, creste respectul legii;

Cand creste respectul legii, scade frecventa
pedepsei;

Cand scade frecventa pedepsei, scade frica;

Cand scade frica, scade respectul legii;

Cand scade respectul legii, creste frecventa
pedepsei;

Etc.,etc.”.

De aici rezulta ca legea este respectata si pentru
alte motive decat frica sau sanctiunea si, prin urmare,
dreptul implica sanctiunea, dar nu o implica in mod
exclusiv; o implicd ca pe unul dintre mijloacele
posibile de presiune.

O alta definitie este data de V. Dongoroz, potrivit
caruia sanctiunea este ,,orice masurad pe care o norma
de drept o statorniceste drept consecinta pentru cazul
in care preceptul sau va fi nesocotit”."

Orice sanctiune este, in primul rand, o masura de
constrangere, deoarece se impune impotriva vointei
si dorintei celui sanctionat. Constrangerea pe care o
implicd sanctiunea poate fi analizatd sub un dublu
aspect. Din punct de vedere subiectiv, sanctiunea
este perceputd de cel Impotriva caruia se dispune o
asemenea masurd ca o modificare a statutului sau
natural, de om liber, si a statutului sdu juridic definit ca
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fiind totalitatea drepturilor si libertatilor pe care legea
i le recunoaste. Sanctiunea implica sub acest aspect
o privare, sau cel putin o restrangere a drepturilor
sau libertatilor celui sanctionat. Din punct de vedere
obiectiv, sanctiunea ca masurd de constrangere se
impune prin forta de constrangere a statului sau a altor
organisme sociale abilitate in acest sens.

Constrangerea este esenta pedepsei'?, insa, dat
fiind ca pedeapsa este o modalitate a sanctiunii, putem
generaliza, fard a gresi, spunand ca esenta sanctiunii
este constrangerea. Din acest punct de vedere, masurile
de siguranta sunt, indiscutabil, sanctiuni, pentru ca si
atunci cand au un scop curativ (obligarea la tratament
medical si la internarea medicald) ele implicd un
anumit grad de constrangere'® — atat pentru ca aduc o
restrangere sau chiar privare de libertate celui fatd de
care se iau asemenea masuri, cat si pentru ca se aduc
la indeplinire prin forta coercitiva a organelor de stat
abilitate de lege in acest sens.

Procesul penal constituie aspectul dinamic,
sanctionator al dreptului material penal, fiind forma
in care se realizeaza in mod concret dreptul material
pe care statul 1l prevede si 1l garanteaza prin lege
subiectelor de drept, atunci cand acest drept este
incalcat sau contestat, in scopul restabilirii ordinii de
drept.

Activitatea instantelor judecatoresti, a partilor si
a celorlalti participanti la procesul penal se desfasoara
intr-o anumita ordine, In anumite termene si in forme
strict determinate de legea procesuala.

Este de asemenea firesc ca regulile referitoare la
forma actelor de procedura, succesiunea lor, termenele
in care pot fi facute sa fie, la randul lor, garantate in
respectarea lor, pentru a se realiza astfel finalitatea
procesului penal: apararea drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale cetatenilor si asigurarea respectarii
stricte a legalitatii.

Norma juridica — ,,regula generala si obligatorie,
al carei scop aste acela de a asigura ordinea sociala...”
are, de cele mai multe ori, o structurd trihotomica:
ipoteza, dispozitia si sanctiunea.

Ipoteza normei juridice este partea acesteia care
prescrie conditiile, imprejurarile in care urmeaza sa se
aplice dispozitia.

Dispozitivul normei juridice, elementul sau cel
mai important, prescrie conduita pe care trebuie sa o
adopte cei cdrora norma li se adreseaza.

In sfarsit, cel de al treilea element al normei
juridice este sanctiunea.

Sanctiunea reprezintad consecinta nerespectarii
dispozitiei normei juridice, masurd luatd impotriva
dorintei sau vointei subiectului care a incalcat
dispozitia normei juridice.

Sanctiunea juridica aplicata de organele compe-
tente ale statului este elementul care deosebeste norma
juridica de norma morala sau de norma religioasa, care
prescriu si ele, la randul lor, anumite comportamente
omului sau 1i interzic anumite comportamente si care
au sanctiuni specifice (oprobriul public, penitenta,
blestemul religios etc...).

Sunt mai multe categorii de sanctiuni care pot
interveni ca urmare a nerespectarii dispozitiilor legale
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de procedura, unele pot fi calificate ca extraprocesuale
(sanctiuni administrative, civile sau penale), Intrucat
aplicarea lor este supusa reglementarii altor ramuri
de drept, iar cea de a doua categorie o constituie
sanctiunile procedurale, care sunt reglementate de
Codul de procedura penala.

Procesul penal reprezintd modalitatea practica
de realizare a justitiei, monopol al statului, care se
realizeaza, potrivit art. 115 alin. (1) din Constitutie,
prin Curtea Suprema de Justitie, prin Curtile de Apel
si judecadtorii a caror ,,competentd si procedurd de
judecata sunt stabilite de lege” (art. 115 alin. (4) din
Constitutie).

Activitatea de Infaptuire a justitiei este o activitate
prestabilita legal.

Justitia se infaptuieste In numele legii numai de
instantele judecatoresti (art. 114 din Constitutie).

Ea se infaptuieste in mod unitar §i uniform pe
teritoriul Republicii Moldova, de instantele ordinare,
fiind interzisa crearea de instante extraordinare
(art. 115 alin. (3) din Constitutie). Prin lege organica
pot fi infiintate instante specializate in anumite
materii (art. 115 alin. (2) din Constitutie).

In dezvoltarea textelor constitutionale mentionate
mai sus, Legea privind organizarea judiciara, nr. 514
din 6 iulie 1995, stabileste principiile organizarii
judiciare, statuand in art. 15 ca:

(1) Justiia se Infaptuieste prin intermediul
instantelor judecatoresti:

(a) Curtea Suprema de Justitie;

(b) Curtile de Apel;

(c) Judecatorii.

In art. 8 din legea sus-indicatd se consacra
principiul egalitatii tuturor persoanelor in fata legii
si autoritatilor judecatoresti, fard deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere, origine sociald, precum si
de orice imprejurari.

Principiul  legalitatii  procesuale  impune
respectarea reglementdrii legale 1n desfasurarea
procesului penal.

Aceastainseamna cd intreaga activitate procesuala
trebuie sa se desfasoare potrivit normelor prevazute de
legea procesual penald, adica toate actele procesuale
sau procedurale trebuie indeplinite cu respectarea
conditiilor substantiale si de forma si in termenecle
prevazute de lege.

Intr-o definitie care cuprinde atat procesul penal,
cat si procesul civil si in care accentul cade pe obiectul
nemijlocit al sanctiunii procedurale —actul procedural,
prof. Vintila Dongoroz defineste sanctiunile
procedurale ca fiind ,,remedii procedurale care au
menirea de a inlatura sau zadarnici producerea de
consecinte juridice in cazul in care legea a fost incalcata
cu ocazia indeplinirii activitatii procedurale”.!

Prof. Grigore Theodoru defineste sanctiunea
procesual penald, aceasta constand in pierderea unor
drepturi procesuale, fie in lipsirea de valabilitate a
actelor procesuale si procedurale, ori a masurilor
procesuale dispuse sau efectuate cu incalcarea
dispozitiilor care reglementeazd  desfasurarea
procesului penal.'




Sanctiunile procedurale au un continut complex,
diferit de al celorlalte tipuri de sanctiuni juridice.'

Sanctiunile procedurale sunt determinate
de existenta unor vicii procedurale.'” Acestea, in
principal, sunt de doua categorii: violari ale legii si
omisiuni procedurale.

Codul de procedura penala are in vedere trei
feluri de sanctiuni procesual penale: nulitatea
(art. 251), inadmisibilitatea (art. 415 alin. (1) lit. b)
si art. 449 alin. (1) lit. ¢)) si decdderea (art. 230
alin. (2), leglultorul a folosit termenu] ,,pierdere
a dreptului” — in loc de ,,decddere”). in doctrina
se face referire si la inexistenta, ca una dintre
sanctiunile procesual penale.'®

Larandul ei, notiunea de nulitate are un sens larg,
sens 1n care teoria generala a nulitatii cuprinde toate
sanctiunile procedurale, in timp ce in sens restrans
aceastd notiune are in vedere numai sanctiunea
nulitatii."”

S-a sustinut chiar cd sanctiunea cu caracter
general este nulitatea actului, In timp ce alte sanctiuni
procedurale cunoscute de lege devin incidente numai
prin recurgerea la sanctiunea nulitatii.?’

Este greu a sustine ca intre sanctiunile procedurale
ar exista hotare care sa excluda conlucrarea lor. Astfel,
V. Manzini inglobeaza inexistenta in nulitate afirmand
cd ,actul neregulat se considerd in sine insusi si
pentru orice efect juridic ca inexistent™!, fiindca atat
inexistenta, cat si decdderea se complecteaza prin
aplicarea regulilor din materia nulitatii.

Literatura juridica a pus in evidentd, in timp,
prin argumentari remarcabile, faptul ca fiecare dintre
sanctiunile procedurale are o natura proprie, trasaturi
si efecte proprii.

Pe de altd parte, s-a sustinut cd sanctiunile
procedurale au unele trdasdturi comune, precum: rolul
de remediu procedural prin inlaturarea actelor viciate,
efectul de invalidare a actelor si scopul comun de
asigurare a ritualitatii procesului.?

Sanctiunile procedurale au si caracteristici,
functii §i efecte comune. Sanctiunile procesual penale
accentueaza ideea raportului dintre fapta si sanctiune,
in sensul cd aceasta din urmi este o consecinta
obligatorie si implacabild pe care o atrage savarsirea
faptei ilegale. Totodatd, ele urmadresc: scopul
preventiv, de a preintdampina Incélcarea legii, fiind un
avertisment cd aceasta nu va ramane nesanctionati;
un scop sanctionator, distructiv, de a desfiinta actele
efectuate cu incalcarea legii de procedura penal;
in fine, un scop reparator, cand este posibil de a se
reface actele procesuale desfiintate, dar in conditiile
si formele pe care le prevede legea.

Exista 1nsa trasaturi definitorii care le
autonomizeaza.
In legislatia si doctrina italiand numarul

sanctiunilor procedurale este mai mare, intre acestea
regasindu-se §i sanctiunile consacrate de sistemul
nostru, chiar daca unele nu au un continut similar.

Astfel, in dreptul procesual italian sunt socotite
sanctiuni procedurale: inexistenta, neregularitatea,
decaderea, precluziunea, inutilizabilitatea, inadmisibi-
litatea si nulitatea.
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Neregularitatea se referda la un viciu total
neinsemnat al unei nulitdti relative, 11p51t de
semnificatie procedurald, care nu cauzeazd nici
o invalidare procesuald, dar care poate atrage o
raspundere disciplinara.

Neregularitatea este consideratdi o
imperfecta”, pentru ca nu are sanctiune.’*

Precluziuneanueste o sanctiune noud in procedura
italiana si este tratatd complementar cu decaderea. In
timp ce decaderea vizeaza subiectul procesual care a
plerdut un drept, precluziunea are in vedere actul a
carui intocmire o interzice.

Violarea precluziunii Inseamnda Intocmirea
actului, iar sanctiunea va fi inadmisibilitatea.?

Inutilizabilitatea constd 1n inaptitudinea —
absoluta sau relativa — a unui act de a fi folosit intr-un
proces penal. Chiar daca actul este valid, el poate fi
inutilizabil ca eficacitate probatorie.

Este avutd 1n vedere mai ales categoria actelor
efectuate intr-o faza preprocesuala (indagini
preliminari)®, care ne aminteste de institutia actelor
premergatoare si de valoarea procesuald a actelor
efectuate 1n acel moment.

Examinand sanctiunile procedurale in ansamblul
lor, in raport cu sfera de aplicare a sanctiunilor
procedurale, vom observa ca unele vizeaza actul de
procedura (inexistenta, nulitatea si neregularitatea), iar
altele — subiectul procesual (decaderea, precluziunea,
inadmisibilitatea si inutilizabilitatea).?’

Note:

' J. Bentham. Introducere in principiile de morald si legislatie. — Bucuresti,
1989.

2 A se vedea, in acest sens: 1. Ceterchi, I. Demeter, V. Hanga, Gh. Bobos,
M. Luburici, D. Mazilu, C. Zotta. Teoria generala a statului si dreptului. — Bucuresti:
Editura Didactica si Pedagogica, 1967, p. 460.

> N. Popa. Teoria generald a statului si dreptului. — Bucuresti: Editura
Didactica si Pedagogica, 1998 p. 145.

4 A se vedea: L. Barac. Raspunderea si sanctiunea juridicd. — Bucuresti:
Lumina LEX, 1997, p. 213.

5 Gh. Bobos. Teoria generala a dreptului. — Cluj-Napoca: Dacia, 1994,
p. 215.

¢ I. Tanoviceanu. Tratat de drept si procedura penala. Vol. I11. — Bucuresti:
Curierul judiciar, 1924, p. 12.

"Asevedea: C.Stroe, N. Culic. Introducere in filosofia dreptului.
1993, p. 164 si urm.

8 A se vedea: C. Beccaria. Despre infractiuni si pedepse (trad. Armand Rosu).
— Bucuresti: Editura Stiintifica, 1965, p. 95.

° A se vedea: E. Sperantia. Introducere in filosofia dreptului. — Cluj, 1940,
p. 365.

1 Ibidem, p. 374.

'I'V. Dongoroz. Drept penal. — Bucuresti, 1939, p. 571.

12 4 se vedea: G. Antoniu. Sanctiunea penald — concept si orientdri // Revista
Romana de Drept, 1991, nr. 10, p. 7.

3V, Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu, R. Stanoiu.
Explicatii teoretice ale Codului penal roman. Partea Generald. Vol. I1. — Bucuresti:
Editura Academiei R.S.R., 1970, p. 274; F. Antolisei. Manuale di diritto penale.
Parte Generale. — Milano: Giuffre, 1991, p. 714.

14V, Dongoroz. Drept procesual penal. Vol. 1, p. 167.

15 4 se vedea: Gr. Theodoru. Drept procesual penal. — lasi: Cugetarea, 1996,
p. 407.

16 4 se vedea: N. Volonciu. Tratat de procedura penala. Vol. 1. — Bucuresti:
Paideia, p. 473.

17 4 se vedea: Tr. Pop. Drept procesual penal. Vol. 111. — Cluj, 1946, p. 58.

8 4 se vedea: N. Giurgiu. Drept procesual penal. — Bucuresti: Editura
Stiintifica, 1974, p. 30. 32; N. Volonciu. Op. cit., p. 476.

19 4 se vedea: N. Volonciu. Op. cit., p.474; N. Giurgiu. Op. cit., p. 28; T. Pop.
Op. cit., vol. 111, p. 58.

20 4 se vedea: V. Dongoroz, in colab. Explicatii teoretice ale Codului penal
roman. Partea Generald, p. 407.

2 Trattato di diritto processuale penale italiano. Vol. 1II. — Torino: UTET,
1930-31, p. 78.

22 4 se vedea: T. Pop. Op. cit., vol. 111, p. 65; E. Florian. Diritto processuale
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LUPTA STATELOR SI A ALTOR SUBIECTI
Al DREPTULUI INTERNATIONAL CONTRA
FENOMENULUI PIRATERIEI iN DOMENIUL
DREPTULUI DE AUTOR SI AL
DREPTURILOR CONEXE

Ion TIGANAS,

competitor (Institutul de Istorie, Stat si Drept al ASM)

SUMMARY
The existing difficulties of ensuring the protection of the copyright lead to more intensive discussions
on the necessity to establish some international multilateral and universal agreements in the field of the
copyright, which would give the possibility to eliminate the differences and contradictions between the
national legislations, to ensure the minimal level of protection of the copyright and to create necessary

conditions to fight against the piracy in the world.

Drepturile de autor ale unui titular sunt incalcate
atunci cand unul din actele care necesita
autorizarea titularului drepturilor este executat de
altcineva, fard a avea consimtaméntul titularului.
Coplerea neautorizata a operei protejate prin drept de
autor, Inscopuri comerciale, precum si comercializarea
neautorizatd a operei copiate, sunt cunoscute sub
denumirea de piraterie.! Desi nu a fost mentionat
in actele normative, acest termen este utilizat de
specialistii In domeniu si In mediile de informare.

Un aspect esential al pirateriei este ca activitatea
neautorizatd se desfasoard in scopul acumuldrii de
castiguri comerciale. Acest element al céstigului
comercial 1rnphca faptul ca adesea pirateria este
desfasiratd Tn mod organizat.

Pirateria i afecteaza pe toti, inclusiv utilizatori,
furnizori onesti, industria muzicala, industria locala
si economia nationala. Azi suntem mai vulnerabili
la piraterie datoritd bunei organizari a gruparilor
criminale din domeniu §i raspandirii in masa a
calculatoarelor, care fac ca pirateria sa fie distribuita
mult mai usor si in zone geografice mult mai extinse.

Pirateria este o industrie infractionala mereu
in crestere, care opereazd pe plan international. Ea
continua sa ameninte viitorul dezvoltarii economiei
si culturii mondiale. Numai vanzarile de fonograme
contrafacute costd industria muzicala peste 5 miliarde
dolari SUA, una din trei unitati produse in lume fiind
0 copie pirat. In acelasi timp, in 31 de state nivelul
pirateriei intrece cu mult pe cel legal.

Aceasta activitate cunoaste sofisticarea meto-
delor si procedeelor de contrafacere, implicarea
crimei organizate, profituri mari de pe urma acesteia
si cresterea violentei. Veniturile obtinute pe calea
pirateriei sunt, uneori, redirectionate spre activitati
criminale. Astfel ca, In unele regiuni, crima organizata
se poate baza pe acest profit fara teama de a fi deranjata
de institutiile legale ale statului.

Din acest considerent, se cer strategii clare
pentru a combate aceste amenintari, fiindca, in fond,
investigatiile cu succes depind mai mult de metoda
decat de magie. Pentru a se combate amenintarea
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Fig.1. Indicii pirateriei mondiale (pe regiuni).

globald a pirateriei, este esential sa se aplice practici
si procedee care s-au dovedit utile. In acest sens
s-ar impune dezvoltarea cooperdrii interstatale si
interregionale, deoarece unele metodele de activitate
promovate in acest plan si-au dovedit eficienta.

Pirateria implica, de asemenea, o pierdere imensa
pentru cultura si economia nationala, impiedicand
dezvoltarea titularilor de drepturi, privand guvernul
de impozite si taxe, producand perturbari sociale si
raspandind flagelul criminalitatii.

Fenomenul pirateriei este cunoscut tuturor
statelor lumii, doar volumul si consecintele sunt
diferite. Cu cdt mai mare este respectul pentru
legislatia unui stat, cu atdt mai scazut este nivelul
pirateriei. Astfel, America de Sud, Asia sau Europa de
Est sunt considerate adevarate ,,zone de rai” pentru
piratii din domeniu. Producerea suporturilor piratate
s-a transformat Intr-o industrie puternic dezvoltata,
pentru care activeaza mai multe uzine mari din aceste
regiuni. Spre exemplu, o singura uzind din Asia poate
produce anual peste 300 milioane de discuri, ceea ce
constituie cererea anuala in Franta si Germania.

Desi indicele pirateriei in Federatia Rusa este intr-o
evidenta scadere, totusi situatia In domeniu raméne a
fi critica. Rusia produce anual peste 180 milioane de
discuri, desi necesitatile ei sunt de doar 45 milioane.?

O situatie analogica a existat in Ucraina pand in
martie 2001. In acea perioada, tara vecina producea
70 milioane de compact-discuri, cerintele interne fiind
de doar 5 milioane. Produsele piratate din Ucraina




au fost depistate in 22 de tari ale lumii, inclusiv in
Republica Moldova, iar toate indemnurile comunitatii
internationale de a organiza aceasta sfera de activitate
au fost ignorate. In consecintd, Ministerul comertului
al SUA, conducandu-se de prevederile Legii federale
a SUA nr. 301, a plasat Ucraina in lista statelor pe al
caror teritoriu se incalcad flagrant dreptul de autor si
drepturile conexe ale titularilor de drepturi americani.
Acest statut a constituit un ,,cartonas galben” acordat
Ucrainei §i  presupunea aplicarea sanctiunilor
economice din partea SUA. Consecinta a fost resimtita
deja in august 2001, cand in Registrul federal al SUA
a fost mentionata lista produselor ucrainene care nu
puteau fi exportate in SUA.? Reactia oficialilor de la
Kiev a fost una dura si rapida, deoarece imediat dupa
aceasta presedintele ucrainean a semnat o noud redactie
a Legii nr. 2627-111 cu privire la dreptul de autor si
drepturile conexe si a aprobat aderarea Ucrainei la
Conventia internationala pentru protectia drepturilor
interpretilor, ale producatorilor de fonograme si
ale organizatiilor de difuziune, la Tratatul OMPI cu
privire la dreptul de autor si la Tratatul OMPI privind
interpretarile, executiile si fonogramele. In acelasi
timp, o serie de uzine ilegale, care odinioard erau
aduse din Bulgaria, au fost exportate in Federatia
Rusa.* Din fericire, aceste utilaje nu au ajuns si in
Transnistria, deoarece in regiunea necontrolata ar fi
fost practic imposibil de a stopa activitatea piratilor,
iar Republica Moldova ar fi fost ,,primul beneficiar”
al acestor produse.
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W

Fig.2. Numarul fabricilor de producere a exemplarelor de opere
si fonograme din statele vecine Republicii Moldova.

BFederatia Rusa
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De altfel, de rand cu Ucraina, de pe urma acestui
caz a avut de castigat si Republica Moldova, deoarece
protectia dreptului de autor nu se poate limita la
teritoriul unui stat. Cooperarea regionala in acest
domeniu ar putea fi cheia succesului, iar, in viitor,
Europa de Est nu ar mai fi tratatd ca un pionier al
pirateriei. Exemplul Ucrainei a dovedit faptul ca
in unele state fenomenul pirateriei poate fi eradiat
doar ca consecintd a presiunilor din exterior, pentru
ca legislatia imperfectd, pe de o parte, i sistemul
birocratic si corupt, pe de alta parte, nu fac altceva
decat sa mentind drepturile de autor si conexe sub
controlul organizatiilor criminale transnationale.

Ascensiunea organizatiilor criminale interna-
tionale este dictatd de o serie de factori care includ
liberalizarea si globalizarea economiei mondiale;
circulatia libera a marfurilor, serviciilor si a
populatiei constituie un alt temei de crestere. Industria
dreptului de autor, similar cu alte ramuri importante,
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este intersectatd de elementul criminalitatii, care
utilizeaza profitul din piraterie in dezvoltarea altor
activitati ilicite. Studiile de caz realizate in ultimii
ani au demonstrat conexiunea dintre piraterie si alte
crime internationale, precum: traficul de persoane,
spalarea de bani, contrabanda, traficul de droguri sau
actele de terorism. Violenta, intimidarea sau coruptia
sunt utilizate de catre aceste organizatii in statele
in care legislatia dreptului de autor este flagrant
incalcatd, iar pentru institutiile de stat nu mai este o
noutate cad profiturile enorme si pedepsele minime
atrag structurile criminale. Organizatiile angajate in
asemenea activitati sunt structurate intr-o ierarhie
bine pusa la punct, precum s-au dovedit a fi Triada,
La Cosa Nostra sau Camorra.

Cea mai extremala si periculoasa forma a
organizatiilor criminale internationale care a afectat
societatea 1n perioada actuald este terorismul. Natura
clandestind a acestuia presupune surse financiare
enorme pentru achizitionarea de arme sau explozive.
Serviciile secrete detin probe, potrivit carora o
sursd importantd de venit a organizatiilor teroriste
este obtinuta din reproducerea, distribuirea sau
comercializarea produselor piratate. Cercetarile
recente au demonstrat legatura dintre organizatiile
criminale din America de Sud implicate in pirateria
muzicalda §i organizatiile teroriste din Orientul
Mijlociu. Cantitati importante de CD-uri cu mesaje
extremiste au fost depistate in Argentina, Mauritius,
Pakistan sau Paraguay. Aceste suporturi au fost
reproduse la aceeasi uzind care propunea CD-uri
piratate cu muzica.

Analizand motivele cresterii dinamice a indicelui
pirateriei, pot fi evidentiate:

v Producerea rapida — orice fonograma poate
fi reprodusd de pirati In milioane de exemplare in
timp de 3 zile, iar un film care se deruleaza intr-un
cinematograf din SUA poate fi gésit a doua zi la piratii
din Federatia Rusa sau la cei din Brazilia.

v Profituri enorme — valorificarea obiectelor
dreptului de autor si ale drepturilor conexe a
format o importanta sferd a industriei, cu profituri
enorme §i care reprezintd un factor important al
progresului economiei oricarui stat. Posibilitatea
de a obtine profituri enorme a fost insusita rapid de
catre elementele criminale din strdinatate, dar si din
Republica Moldova, datele statistice fiind elocvente
in acest sens. Doar industriei fonografice i se aduce
anual un prejudiciu evaluat la 5 miliarde de dolari,
din contul comercializarii a peste 2 miliarde de
suporturi materiale. Asadar, venitul garantat al acestei
activitati constituie 400%. In acelasi timp, industria
cinematografica suporta pierderi de peste 6 miliarde
de dolari, in timp ce titularii de drepturi asupra
programelor pentru computer suportd un prejudiciu
de 12 miliarde de dolari, ceea ce e de 12 ori mai mult
decat bugetul anual al Republicii Moldova.’

v Progresul  tehnologic al mijloacelor de
comunicare — mijlocului de comunicare a operelor
tiparite 1 s-au adaugat progresiv mijloacele de
comunicare prin inregistrari sonore si audiovizuale
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sub forma de fonograme si videograme. in mod
similar, raspandirea comercializarii computerelor a
adaugat alte mijloace de inregistrare si de comunicare
a informatiei. Mai recent, aparitia tehnologiei digitale
a avut un impact uriag asupra crearii, raspandirii $i
utilizérii operelor si fonogramelor.

v Pedepse relativ mici — Codul penal al Republicii
Moldova prevede ca pedeapsd amenda In marime
de Ia 800 la 1.000 unitati conventionale sau munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240
de ore, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 2.000 la 4.000 unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe
un termen de la 1 la 5 ani. Si numai dupa consumarea
unor circumstante agravante legiuitorul a prevazut
pedeapsa cu privatiune de libertate de la 3 la 5 ani.
In acelasi timp, pentru infractiuni privind traficul de
droguri sau de armament pedeapsa constituie 10 sau
20 ani privatiune de libertate. De aceea, infractiunile in
domeniu sunt in crestere, in pofida tuturor eforturilor
internationale. Totodata, este greu sd gasesti o alta
infractiune ale carei profituri ar fi atat de mari, iar
riscul retinerii sau al pedepsei penale atat de mic. Orice
trafic de droguri, in cantitati mult mai mici decat cele
intalnite In cazul pirateriei, are ca consecintd, in multe
state, privatiunea pe viatd sau chiar pedeapsa capitala,
pe cand ,pirateria intelectuald” este sanctionata cu
privatiune de libertate pe un termen mic sau, in cele
mai multe cazuri — cu o simpld amenda.®

Pirateria afecteaza toate pargile implicate in
creatia si valorificarea operelor literare, artistice sau
stiintifice, care alcatuiesc impreuna sistemul dreptului
de autor:

v'Autorii — Pirateria submineaza drepturile
constitutionale ale autorilor, privandu-i pe acestia
de recompensa adecvata a creativitatii lor. Pirateria
constituie un detriment substantial la adresa dezvoltarii
culturale, indeosebi la adresa dezvoltarii creativitatii
originale.

v'Producatorii — Investitia producatorilor este
necesara pentru a da posibilitate autorilor de a castiga o
audientd mai mare pentru opera lor. Aceasta investitie
nu cere doar resurse financiare, ci si indemanare
in selectionarea si prezentarea operelor in public.
Posibilitatea esecului pe piatd este un risc pe care si-1
asuma producatorii. Piratii nu 1gi asuma nici investitii,
nici pricepere, nici apreciere si nici risc; deseori,
acestia nu sunt capabili s selecteze operele pe care le
vor reproduce ilegal decat dupa ce opera a aparut pe
piata si s-a bucurat de succes. Astfel, producatorii sunt
adesea lipsiti de multe dintre beneficiile succesului lor,
cu consecintele financiare rezultate pentru riscurile pe
care sunt dispusi sa si le asume aducand noi opere si
fonograme pe piata.

v Distribuitorii — Piratii pot distribui produsele
lor mai ieftin, intrucat au investit mai putin pentru
realizarea lor, pentru achitarea remuneratiei de autor,
pentru publicitate sau pentru promovare. Rezultatul
este ca sistemul distribuirii de produse legale catre
public este prejudiciat, iar industria audio, video sau
de soft este in pericol.
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v'Statul — Intrucat pirateria este o activitate
clandestind, profiturile obtinute de pirati nu sunt
impuse impozitarii. lata de ce statele europene pierd
anual 200 milioane Euro doar pentru neplata taxelor
vamale de catre pirati. Deoarece acestia reusesc sa
produca 575 milioane de compact-discuri,
710 milioane de audio-casete sau 921 milioane de
video-casete 1n fiece an, drept consecintd survine
aparitia a 70 000 de someri.

v'Consumatorii — In literatura de specialitate
sunt prezente estimdri ale prejudiciului cauzat
titularilor de drepturi, insd nu s-a prea vorbit pana
acum despre consecintele activitdtii de piratare si
contrafacere a exemplarelor de opere si fonograme
asupra populatiei, adicd asupra acelor consumatori
ai creatiilor intelectuale care de fiecare data cand
procurd un disc sau o caseta sunt mintii. In ciuda
faptului cd, uneori, consumatorii pot avea unele
beneficii pe termen scurt, fiindu-le oferite produse
ieftine ca urmare a pirateriei, calitatea reproducerilor
realizate de pirati este adesea inferioara. Consumatorii
sunt, de asemenea, dezavantajati pe termen lung prin
lipsirea autorilor si a producatorilor de recompensele
economice cuvenite, inlaturand motivatia investirii
de timp, efort, pricepere si resurse in crearea de noi
opere.

De-a lungul timpului s-a creat, mai ales in
Republica Moldova, o perceptie gresitd precum ca
doar organele de drept sunt responsabile de combaterea
pirateriei in domeniul dreptului de autor si al drepturilor
conexe. Succesul si reusita se vor lasa asteptate atata
timp cat toti cei mentionati mai sus (autorii, titularii de
drepturi, producatorii, distribuitorii, consumatorii si
institutiile statului) 1si vor concentra eforturile pentru
0 cauzd comuna — stoparea pirateriei.

Cercetarea aspectelor legate de conventiile
internationale ce reglementeaza dreptul de autor si
drepturile conexe, precum si de pozitia si actiunile
Republicii Moldova referitor la fenomenul integrarii
europene, impune anumite recomandari, de care
s-ar putea {ine seama 1n perspectiva spre influentarea
descresterii indicelui pirateriei, atat la nivel national,
cat si pe plan international:

Recomandari destinate instituirii unor norme
in corespundere cu necesitdtile actuale in societatea
internationala:

v'Elaborarea unei conventii internationale cu
privire la protectia programelor pentru calculator,
care ar unifica totalitatea relatiilor existente pe plan
mondial in legatura cu dezvoltarea si implicarea tot
mai largd a programelor pentru calculator in viata
cotidiana;

v'Reglementarea internationald a protectiei
producitorilor inregistrarilor audiovizuale, care ar
putea lua forma unui tratat independent administrat de
OMPI sau prin introducerea modificarilor la Tratatul
OMPI privind interpretarile, executiile si fonogramele;
ultima variantd pare a fi cea mai rezonabila, datorita
caracterului normelor pe care le trateaza, precum si
procedurii simple de modificare a acestuia;

v'Elaborarea unui acord international cu privire
la protectia drepturilor organizatiilor de difuziune,




deoarece, cu exceptia unor norme sumare prevazute
de Conventia de la Roma pentru protectia drepturilor
interpretilor, ale producatorilor de fonograme si ale
organizatiilor de difuziune din 1961, alte reglementari
nu au fost adoptate. Elaborarea unei asemeneca
conventii ar putea include si o serie de norme reflectate
de Conventia de la Bruxelles privind distributia
de semnale purtitoare de programe transmise prin
sateliti, armonizate relatiilor existente in societatea
internationala actuala;

v'Modificarea Conventiei pentru infiintarea
Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale in
scopul constientizarii la timp a prioritatilor statelor
in domeniul dreptului de autor si al drepturilor
conexe, 1in procesul dezvoltirii tehnologiilor
informationale.

Recomandadri destinate cooperarii internationale
a subiectilor dreptului international.:

vInstituirea unei practici de abordare a
problemelor globale din sfera dreptului de autor
si a drepturilor conexe in cadrul conferintelor
internationale, desfagurate sub auspiciile OMPI,
OMC, UNESCO, cu participarea unui cerc larg
de state, precum si a organizatiilor internationale
nonguvernamentale din acest domeniu;

v'Oportunitatea incheierii tratatelor bilaterale
cu privire la colaborarea si interactiunea in domeniul
dreptului de autor si al drepturilor conexe;

v'Stabilireaunuiconsensinrelatiile internationale,
inclusiv 1n elaborarea normelor si principiilor
aplicabile tuturor statelor;

v'Conexiunea dintre dreptul de autor, pe de o
parte, si comertul international si schimbarile in
domeniul economiei, culturii si tehnicii, pe de alta
parte;

v'Stabilirea contactelor regionale cu structurile
care au in atributiile lor lupta contra pirateriei
(relatii bilaterale dintre state, relatii cu organizatiile
nonguvernamentale specializate).

Recomandari destinate perfectionarii sistemului
national de drept:

v/Stimularea respectului fatd de munca autorilor
si intelegerea de catre Intreaga societate a importantei
credrii, valorificarii si protectiei dreptului de autor;

v'Perfectionarea legislatiei Republicii Moldova
in corespundere cu necesitatile zilei;

v'Implementarea strategiilor si metodologiilor
prevazute de conventiile internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea, in
acelasi timp, a traditiilor interne;

v'Conlucrarea tuturor fortelor interne interesate
in stoparea incalcarilor dreptului de autor;

v'Contactul strans si cooperarea cu organele de
drept intru preintampinarea, profilaxia si combaterea
violarii drepturilor de autor §i conexe, precum
si crearea unui sistem modern de contracarare a
fenomenului contrafacerii si pirateriei;

v'Implementarea unui sistem electronic unic
al Serviciului Vamal, care ar contine o informatie
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detaliatd privind titularii de drepturi din Republica
Moldova si drepturile pe care acestia le detin. Acest
sistem ar facilita evidentierea rapida a cazurilor de
contrafacere si ar putea constitui o masura utilda si
eficientd. Luandu-se in consideratic cd Republica
Moldova la ora actualda in mare parte este o tard
importatoare a obiectelor dreptului de autor si ale
drepturilor conexe, tinand cont de faptul ca titularii
de drepturi nu cunosc si nici nu au posibilitate sa stie
despre toate cazurile de trecere a frontierei cu produse
piratate si luandu-se in calcul numarul limitat al
titularilor de drepturi din Republica Moldova, precum
si numarul limitat al posturilor vamale, consideram
sistemul unic de inregistrare electronica drept o masura
in stare sa opuna rezistenta fenomenului contrafacerii
si pirateriei. Sistemul vamal devine si mai important
datorita procesului de globalizare si, mai ales, datorita
incadrarii businessului dreptului de autor in cadrul
circuitului ilegal de marfuri si servicii controlat de
organizatiile criminale internationale;
v'Perfectionarea personalului din structurile de
stat preocupate de contracararea acestui fenomen;

v'Oglindirea pe larg in mass-media a rezultatelor
luptei cu incalcarile drepturilor de autor i conexe si
constientizarea in randul populatiei a respectului fata
de oamenii de creatie.

Note:

! Piraterie (contrafacere) — 1. Fenomenul de reproducere ilicita
si masiva a unor creatii intelectuale in scopuri comerciale; 2. Actiune
ilegala de reproducere, prin orice mijloc, a unor opere publicate sau a unei
fonograme, precum si retransmiterea ilegald a unei emisiuni a organizatiei
de difuziune.

21n 2006, in Federatia Rusa au fost inregistrate peste 45 de uzine de
reproducere a compact-discurilor, iar in fiecare an numarul lor creste cu
cel putin 5 unitati.

3 Prejudiciul suferit de Ucraina in urma aplicarii sanctiunilor
economice de catre SUA a fost evaluat la peste 200 milioane de dolari.

* Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, cu sustinerea
IFPL, a retinut cea mai mare cantitate de exemplare de fonograme
inregistrate pe suport de compact-discuri piratate, si anume — 558 000,
fiind evaluate la suma de 1 200 000 dolari. Produsele contrafacute urmau
sa ajunga in vitrinele celor mai prestigioase magazine din lume, pentru ca
Republica Moldova figura doar ca tara de tranzit. CD-urile fiind produse la
o uzina din Kiev, trebuiau s fie livrate unor companii din Letonia, Austria
si SUA. Tn urma efectudrii anchetei, intreaga cantitate de fonograme a fost
confiscata si distrusa.

5 Bugetul de stat al Republicii Moldova pentru anul 2007 a fost
aprobat la compartimentul venituri in suma de 12 088 000 000 lei.

¢ Codul penal al Frantei prevede, pentru infractiunea de piraterie, o
pedeapsa cu privatiune de libertate de la 3 luni pana la 2 ani §i amenda sau
una dintre aceste pedepse; Codul penal al Belgiei stabileste o pedeapsa
cu privatiune de libertate de la 3 luni pana la 2 ani si amenda sau una
dintre aceste pedepse; Codul penal al Germaniei stabileste o pedeapsa cu
privatiune de libertate de pana la 5 ani si amenda; Codul penal al Federatiei
Ruse stabileste o pedeapsa cu privatiune de libertate de la 3 luni pana la
5 ani si amenda de la 7600 pana la 19100 USD.
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SUMMARY
The legal problem connected with tax control and the corresponding to it phenomenon of tax limitation
touched in the given article, The special theoretical interest represents the fact that the interpretation
of tax-payers’ actions connected with intentional limitation of taxes, and the attitude to this fact of
the State and authorized bodies. In writing this article the normative acts of Republic of Moldova,
monographs and periodical publications of modern authors have been used. Also the experience of
foreign countries, tendencies and prospects of development of the legislation on tax control have been
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stazi, Republica Moldova face primii pasi spre

integrarea europeand, incercand sa tind fata
cerintelor si standardelor Europei moderne. De fapt,
acest proces ar trebui sd semnifice ca in Republica
Moldova trebuie sa fie acomodate normele de
comportament si acel mod de viatd care existd, In
decurs de mai multe decenii, in tarile Europei de Vest.
Totodata, nu toti si nu Intotdeauna se calauzesc dupa
datele reale, incercand foarte des sa le Inlocuiasca
cu niste notiuni abstracte, iar valorile europene se
reprezintd ca ceva ce poate fi acomodat fard mari
eforturi in orice stat. Si nimeni nu atentioneaza asupra
faptului ca pentru aceasta este necesar sa ne schimbam
noi insine. Intrebarea datd este mult mai acutd, doar
este necesar nu pur si simplu sa ne exprimam in mod
declarativ dorinta de a trai europeneste, dar si sa
depunem eforturi solide si efective In scopul realizarii
acestor aspiratii.

Pentru marea parte din populatia republicii
,modul european de viatd” inseamna, inainte de toate,
un nivel echitabil de remunerare a muncii, pensii
mari, plati sociale acceptabile, asistentd medicala
accesibila pentru toate paturile populatiei si multe
alte aspecte prin care se caracterizeaza un stat social.
Insa, realitatea zilei de astizi consta in aceea c statul,
cu toatd bunavointa lui, nu poate sa rezolve de sine
statitor problemele existente. In mare masura, totul
depinde de cetatenii republicii, de dorinta lor de
a achita sau nu impozitele in intregime sau de a le
achita n general. Doar e stiut ca statul existd pe contul
impozitelor si taxelor percepute. Existad o dependenta
directd intre asigurarea programelor sociale, platile
in sectorul bugetar al economiei §i perceperea
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impozitelor. Contribuabilul din Europa a inteles
demult ca inseland statul el in cele din urma se ingeala
pe sine Insusi. Sintagma ,,micsorarea impozitelor”
demult a intrat in uzul nostru. De obicei, sub aceasta
imbinare de cuvinte se inteleg notiuni mult mai
obisnuite: ,,evaziunea fiscalda”, ,,eludarea impozitelor”
etc. — anume asa se numeste in masa-media, in
literatura oficiald si in publicistica fenomenul care a
inceput sa ia amploare odata cu distrugerea economiei
planificate si formarea sistemului fiscal modern din
Republica Moldova.

La micsorarea impozitelor contribuabilul
actioneazd concentrat, ludnd masuri anumite si
aplicand diferite metode formale si substantiale, al
caror rezultat va fi economia fiscald. Intentia care
se ascunde in actiunile contribuabilului si care este
orientatd spre reducerea platilor fiscale reprezinta
o componentd de bazd a micsorarii impozitelor
(minimizarii fiscale). In acest context este necesar
a mentiona cd doar actiunile neintentionate, din
imprudenta (de ex., din neglijentd, lipsa de experienta
sau din cauza unei greseli de calcul comise de catre
lucratorii corespunzdtori), care au dus la micsorarea
platilor fiscale, nu pot fi calificate drept evaziune
fiscald, desi, in conformitate cu legislatia fiscald in
vigoare, contribuabilul in acest caz nu se elibereaza de
la sanctiunile fiscale prevazute de legislatie. Totodata,
conform art. 11 pct. (1) din Codul fiscal al Republicii
Moldova, toate contrazicerile si obscuritatile care au
loc in legislatie cu privire la impozite si taxe nu pot
fi solutionate de catre organele fiscale si judiciare,
precum si de alte organe in favoarea vistieriei statului,’
ceea ce de repetate ori a avut loc anterior.




Insa, pani in prezent nimeni nu a studiat si nu a
determinat esenta si cauzele aparitiei acestui fenomen
social, premisele si importanta lui. Prezenta stare de
lucruri nu prea corespunde realitdtii moderne si pare
destul de stranie, deoarece a admite cd un asemenea
fenomen nu existd Tnseamnd nu numai a cauza un
prejudiciu statului, dar si a incdlca drepturile si
interesele contribuabilului de orice proportii. De
aceeasi parere sunt si unii specialigti in domeniu. Asa,
de exemplu, G.A. Gagiev atrage atentia la un mare
numar de petitii care vin din partea contribuabililor,
inclusiv din cauza abordarii necalitative a intrebarilor
ce tin de ,,micsorarea impozitelor”.

Pe de o parte, este vorba despre tendinta
contribuabilului de a evita impozitul; pe de alta
parte, se urmareste tendinta statului de a nu admite
reducerea incasarii platilor fiscale in vistieria de stat.
Micsorarea impozitelor reprezintd un proces ai carui
participanti principali sunt contribuabilul si statul, cu
toate scopurile specifice care le sunt caracteristice si
care sunt conditionate de interesele, necesitatile si
obiectivele fiecarei parti.

Situatia care s-a format in prezent nu este una
noud. Iar eludarea impozitelor ca fenomen social-
economic, tendinta contribuabilului de a nu achita
impozitele sau de a le achita Intr-o méasurd mai redusa
a existat, existd i va exista atat timp cat va exista
statul, dat fiind ca impozitele reprezintd o sursd de
baza a veniturilor in bugetul de stat. Fenomenul dat
este obiectiv si nu depinde numai de oranduirea de
stat, forma de guvernare, calitatea legilor privind
impozitele, dar si de moralitatea publica. El exista siin
state cu o economie dezvoltata, de exemplu in SUA, 1n
statele Uniunii Europene, de asemenea in statele care
in prezent se afla la o etapa de tranzitie la economia de
piata din sirul carora face parte si Republica Moldova.
Fenomenul dat este conditionat de functia de baza a
impozitelor — functia lor fiscald, de asemenea de
continutul economic si juridic al impozitului — o
confiscare legala (in baza legii), fortatd si obligatorie
a unei parti din proprietatea cetatenilor. Fiind unite,
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aceste parti sunt utilizate pentru necesitatile de stat
(publice). Tendinta de a nu achita impozitele este o
reactie singulard a omului la orice actiuni fiscale ale
statului. Totodata, motivarea data practic nu depinde
de faptul in ce masura el respectd legea: emotiile
negative apar indiferent de vointa si dorinta omului.
A presupune altceva inseamnd a subestima si a nega
realitatea existenta.

In opinia lui LI. Kucerov, cauza de bazi a
criminalitatii fiscale o constituie fenomenele sociale
si starea moral-psihologica a contribuabililor, care
se caracterizeaza printr-o atitudine negativa fata
de sistemul fiscal, printr-un nivel scazut de cultura
juridica, insotite de motivarea acaparatoare.

Problema consta in aceea ca aplicarea celor mai
represive masuri fatd de contribuabilii care tind sa
micsoreze platile lor fiscale, nu va duce, consideram,
la rezultatul scontat, cand toti vor inceta a se sustrage
de la plata impozitelor si le vor achita constiincios.
Problema micsorarii impozitelor ar trebui sa fie
solutionatd prin intermediul unei reglementari
detaliate i mult mai exacte a relatiilor fiscale la
nivelul legislatiei.?

Stabilirea in Codul fiscal al Republicii Moldova
a prezumtiei dreptatii contribuabilului, care este deja
cunoscutd legislatiilor mai multor tari dezvoltate,
semnificdi ca in Republica Moldova treptat se
schimba viziunea asupra caracterului relatiilor dintre
contribuabil si stat, iar exprimarea lor devine mult
mai civilizatd. Ramane doar sa sperdm ca cu timpul
statul va demonstra contribuabililor ca avem aceleasi
obiective si urmarim aceleasi scopuri i ca este necesar
sd le atingem prin eforturi comune, marind in primul
rand incasdrile fiscale.

Note:

! Codul Fiscal al Republicii Moldova, editia anului 2001.
2 A se vedea: T'B. IlerpoBa. Omeemcmeennocmos 3a
Hapyuwienue Hano2o068020 3akonooamenvcmead. — Mocksa, 1995.
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PRODUSELE PIETEI DE CAPITAL:
DEFINITIE, CARACTERISTICA SI CLASIFICARE

Elena ALBUL,

doctorand

Recenzent: Andrei GUSTIUC,

doctor in drept, conferentiar universitar (Academia ,, Stefan cel Mare” a MAI)

SUMMARY
The structure of the capital markets planning in the economy of Republic of Moldova requires, besides
the new created institutions — such as the ,,stock exchange” — to be acquainted with operations new and

specialized terms.

Within this process, the outstanding reality is the fact that all this knowledge and skills must be
appropriated not only by a large number of specialists, but by the broad masses of ordinary people, asked
to make investments or to ensure their bigger or smaller savings.

V alorile mobiliare reprezinta instrumente financiare
negociabile transmisibile prin traditiune sau
prin inscriere in cont, dand detindtorilor dreptul
la o fractiune din capiului social al emitentului sau
un drept de creantd general asupra patrimoniului
emitentului. Valorile mobiliare sunt eligibile pentru
tranzactionarea pe o piata reglementata de capital.!

Un activ este reprezentat, in general, de un bun
care prezintd o anumitd valoare pentru detinatorul lui.
Activele financiare se pot clasifica in active bancare
(care au un grad de risc scazut prin dobanzi) si active
nebancare, care se pot structura, la randul lor, In active
monetare sau active de capital. Valorile mobiliare fac
parte din categoria activelor nebancare de capital.

Diferenta dintre activele monetare si cele de
capital consta in faptul c¢a activele monetare au un grad
foarte mare de lichiditate si sunt imobilizate pe termen
scurt, pe cand activele de capital sunt imobilizate pe
termen mediu sau lung si produc, de obicei, venituri
sub forma de dividende sau dobénzi.

In Moldova, notiunea de valori mobiliare este
folosita pentru a desemna instrumentele financiare
emise §i tranzactionate pe piata de capital, 1n
concordanta cu reglementarile CNVM.

Prin prisma prevederilor de la alin. 2 art. 2 al
Legii cu privire la piata valorilor mobiliare? (in conti-
nuare — Legea PVM), in categoria valorilor mobiliare
din tara noastra pot fi incluse:

v actiuni;

v'titluri de stat;

v'obligatiuni emise de administratia publica
centrald sau locala si societati comerciale;

valte instrumente financiare, cu excluderea
valorilor mobiliare emise de Banca Nationala a
Moldovei si de banci si care sunt instrumente ale pietei
monetare, cum ar fi certificatele bancare de depozit si
cambiile bancare.

Capitalul unei societdti comerciale poate deveni
insuficient pentru a face fata unor nevoi neprevazute
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sau pentru dezvoltarea societatii. Caile de obtinere a
capitalului suplimentar sunt urmatoarele:

a) majorarea capitalului social printr-o emisiune
de actiuni;

b) contractarea unui Imprumut printr-o emisiune
de obligatiuni;

¢) contractarea unui credit acordat de o banca.

In situatia in care fac apel public la obtinerea
banilor prin emisiunea de actiuni sau obligatiuni,
societatile emitente intrd in sfera pietei de capital, iar
produsele oferite investitorilor (actiuni, obligatiuni)
se numesc valori mobiliare.

Asadar, piata de capital se deosebeste de
alte tipuri de piatd, in primul rand, prin specificul
obiectului sau — valorile mobiliare.

Existd mai multe puncte de vedere referitor la
faptul ce reprezinti valorile mobiliare. In literatura
de specialitate valorile mobiliare se definesc ca
,,documente scrise, care sunt valori mobiliare de
participare ale corporatiilor (actiunile) sau ce atesta
indatorirea (obligatiunile)”.?

In Dictionarul de economie se mentioneaza ca
valorile mobiliare sunt ,.titluri de valoare negociabile
reprezentdnd diferite creante (sau titluri de credit),
precum si drepturi de proprietate (participantii)”.*

Luand in consideratie cd notiunea de ,valori
mobiliare” se defineste prin notiunea de ,.titluri de
valoare” si ca, totodata, in rubrica ,,hartii de valoare”
se face trimitere la rubrica ,.titluri de valoare”, putem
concluziona ca notiunile ,,valori mobiliare”, , titluri de
valoare” si ,,hartii de valoare” sunt sinonime.

In practici, notiunea de valori mobiliare se
desemneaza prin reglementdrile legislative proprii
fiecarei tari, acestea fiind destul de diferite de la o
tara la alta. Deseori, valorile mobiliare se specifica
intr-o manierd enumerativa. Astfel, in Legea privind
circulatia hartiilor de valoare si bursele de valori®, care
a fost in vigoare in Republica Moldova in decursul
anilor 1993-1999, notiunea de valoare mobiliara a fost




determinata in felul urmator: ,,Hartia de valoare este
un document banesc care atestd dreptul patrimonial
sau raporturile de imprumut si care prevede, de regula,
plata beneficiului in forma de dividende sau procente,
precum si posibilitatea transmiterii catre alte persoane
a drepturilor financiare si de altd naturd, nascute din
acest document”. In continuare, se concretizeaza
genurile de hartii de valoare asupra carora se extinde
actiunea legii Tn cauza: actiuni ale societatilor pe
actiuni, obligatiuni ale societatilor pe actiuni si ale
intreprinderilor, documente care atestda dreptul de
proprietate asupra hartiilor de valoare enumerate mai
sus si alte hartii de valoare, stabilite de Comisia de
Stat pentru Piata Hartiilor de Valoare.

In Legea cu privire la piata valorilor mobiliare
este data urmatoarea definitie: ,,Valoarea mobiliara —
titlu financiar, care confirma drepturile patrimoniale
ale unei persoane 1n raport cu alta persoana, drepturi
ce nu pot fi realizate sau transmise fara prezentarea
acestui titlu financiar, fard inscrierea respectiva in
registrul detinatorilor de valori mobiliare nominative
sau in documentele de evidenta ale detinatorilor
acestor valori mobiliare”.

Totodata, analizand definitiile expuse mai sus ale
notiuniide valoaremobiliara, constatim cdelenupoarta
un caracter riguros sau definitiv. Sub orice definitie se
poate de inteles si anumite clase de documente, care
nu sunt valori mobiliare. De exemplu, definitia de
valoare mobiliard, datd in legislatia moldoveneasca,
presupune si astfel de documente ca dispozitiile de
plata, alte documente de platd si documentele legate
de activitatea comerciala.

Experienta mondiala confirma ca in cazul in care
este dificil a da unui obiect o definitie absolut exacta
cu un singur inteles, obiectul respectiv se defineste
prin functiile pe care le indeplineste sau prin unele
elemente componente ale acestuia.

Astfel, definitia notiunii de valoare mobiliara
urmeaza sa fie concretizata prin enumerarea tipurilor
de wvalori mobiliare, precum si prin indicarea
calitatilor specifice valorilor mobiliare, fard de care
valoarea mobiliara nu poate exista: accesibilitatea
pentru investitorii potentiali, tranzactionarea prin
intermediari, negociabilitatea si transferabilitatea.
Luand in consideratie toate acestea, definitia notiunii
de valorare mobiliara poate fi formulata in felul
urmator: ,,Valorile mobiliare sunt titluri financiare cu
o mobilitate inalta, fiind negociabile si transferabile,
care confirmda drepturile patrimoniale ale unei
persoane in raport cu alta persoand, plasamentul
si circulatia carora se efectueaza in mod public (in
marea masa a investitorilor potentiali) cu participarea
intermediarilor”. Anume caracterul public al modului
de plasare a valorilor mobiliare asigura posibilitatea
utilizarii lor pentru unirea resurselor financiare mici
si dispersate intr-un torent unic de un volum mare;
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caracterul public al modului de circulatie a valorilor
mobiliare permite efectuarea evaluarii de piatd a
acestora. Astfel, caracterul public al valorilor mobiliare
conditioneaza si, totodata, asigurd mobilitatea lor inalta
si, respectiv, le deosebeste de celelalte instrumente
financiare.

Valorile mobiliare se deosibesc de celelalte tipuri
de active financiare prin urmatoarele caracteristici
principale:

1. Valoarea mobiliara este un document, in forma
stabilita de lege si curechizitele obligatorii ale acesteia.
Din cele expuse putem concluziona ca documentul
reprezintd o hartie speciala care atesta dreptul cuiva
si poate fi numai in forma materializata. Legiuitorul
contestd aceasta idee, considerandu-se cd forma
valorilor mobiliare poate fi atat materializata (in baza
la certificat), cat si nematerializata (adica in forma de
inscrieri facute pe conturi personale ale persoanelor
inregistrate, inclusiv pe purtatori electronici) (art. 5 si
6 ale Legii PVM).

2. Valoarea mobiliara atesta drepturile
patrimoniale (titlul de proprietate sau o creanta,
dreptul posesorului de a Incasa o parte din veniturile
viitoare ale emitentului si obligatiunea acestuia de a
plati acest venit) si drepturile nepatrimoniale (dreptul
de vot pe actiuni) (art. 3 al Legii PVM).

3. Valoarea mobiliara este un obiect de
tranzactionare, care poate fi comercializatd la un
pret de piatd inalt. Aceasta se explica prin faptul ca
valoarea mobiliara, avand pretul ei propriu, reprezinta
0 anumitd cotd a capitalului real, investit intr-o
intreprindere (art. 24 al Legii PVM).

4. Posibilitatea de a circula caracterizeaza
capacitatea valorii mobiliare de a fi vanduta si
cumpdratd Tmpreund cu transmiterea dreptului de
incasare a venitului curent cumparatorului, precum si
capacitatea valorii mobiliare de a servi 1n calitate de
instrument de platd independent. Capacitatea valorii
mobiliare de a-si schimba multiplu detinatorii ei
mentinandu-si, In acelasi timp, caracteristicile sale de
fond, o deosebeste in principiu de alte tipuri de obiecte
ale comertului. Conform art. 3 al Legii PVM, circulatia
valorilor mobiliare este procesul de transmitere si de
inregistrare a dreptului de proprietate asupra valorilor
mobiliare In urma efectuarii tranzactiilor de vanzare-
cumparare, de schimb, de donatie, de mostenire, de
imprumut, precum si a altor tranzactii civile.

5. Lichiditatea reprezintd capacitatea valorii
mobiliare de a se vinde rapid si de a se transforma
in mijloace banesti fara pierderi considerabile pentru
purtdtor, in conditiile oscilatiilor preturilor si ale
cheltuielilor tranzactionale mici.

6. Valoarea mobiliara are caracter de publicitate.
Titularul publicitatii, fiind participant profesionist
la piata valorilor mobiliare, este obligat sa specifice
in publicitate genurile de activitate desfasurate de el
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pe piata valorilor mobiliare (alin 2 art. 61 al Legii
PVM).

O sumara analizd releva existenta a trei
coordonate majore care contureaza notiunea de
valoare mobiliara:

a)valorilemobiliare suntinstrumente negociabile,
ceea ce presupune posibilitatea transferarii acestora
intre persoane pe baza cererii §i a ofertei, mecanism
specific sistemului de economie de piata libera;

b) valorile mobiliare pot fi emise in forma
materiald sau evidenfiate prin inscrierile in cont. in
practicd, locul actiunilor materializate este luat de
actiunile dematerializate;

¢) valorile mobiliare confera detinatorului lor
drepturi patrimoniale si nepatrimoniale asupra
emitentului, conform legii si Tn conditiile specifice
de emisiune a acestora. Aceste drepturi decurg din
caracteristicile emisiunii de valori mobiliare (dreptul
de coproprietate, dreptul la vot, dreptul de a obtine
o remunerare — dividend sau dobanda, dreptul de
creanta, dreptul de preferinta etc.).

Din punctul de vedere al modului in care
sunt create, existd trei mari categorii de valori
mobiliare’:

a) produse primare (de bazd) care mobilizeaza
capitalurile pe termen lung si permit valorificarea
investitiei prin Incasarea periodica a unei parti din
veniturile generate de emitent. In categoria valorilor
mobiliare primare se includ:

v'instrumente financiare de fip equity, emise in
vederea majorarii capitalurilor proprii, caracteristice
fiind actiunile;

v'instrumente financiare de tip debts, emise pentru
mobilizarea capitalurilor de imprumut, caracteristice
fiind obligatiunile;

b) produse derivate — constituie rezultate din
combinarea anumitor caracteristici ale valorilor
mobiliare primare sau pot reprezenta contracte la
termen standardizate sau nestandardizate’:

v'contractele forward — reprezinta contracte
nestandardizate si creeazd pentru parti obligatia de
a vinde, respectiv, de a cumpdra o anumitd marfa la
un pret convenit iTn momentul incheierii tranzactiei si
care se executa prin livrarea efectiva a marfii si plata
pretului la o anumita data viitoare;

v'contractele  futures — sunt contracte
standardizate care creeaza pentru parti obligatia de a
vinde sau de a cumpara un anumit activ suport la data
scadentei si la un pret convenit la momentul incheierii
tranzactiei;
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v'contractele options — reprezintd contracte
standardizate care, in schimbul platii unei prime,
creeaza pentru cumparatorul optiunii dreptul, dar nu si
obligatia, de a cumpara sau de a vinde un anumit activ
suport la un pret prestabilit, numit pret de exercitare,
pana la sau la data expirarii;

c) produse sintetice — rezultate din combinarea
unor active financiare diferite si crearea pe aceasta
bazd a unui instrument financiar nou. O categorie
reprezentativa pentru aceasta clasa de valori mobiliare
o constituie titlurile financiare care au ca suport un cos
de titluri financiare primare. Cele mai cunoscute astfel
de titluri sunt contractele pe indici bursieri.

De regula, prin notiunea de valori mobiliare se
subintelege numai valorile mobiliare primare — adica,
titluri financiare pe termen lung: actiuni si obligatiuni.
Consideram ca aceastd idee este gresitd. Asadar,
urmeaza a fi facuta precizarea ca nu numai produsele
primare (actiunile si obligatiunile) sunt instrumentele
investitionale oferite de piata valorilor mobiliare, dar
ci si cele derivate si sintetice.

Pe piata moldoveneasca functioneazd deocamdata
doar produsul primei categorii — valorile mobiliare
primare. Vamaitrece suficient timp pana ce prevederile
din ultimele doud categorii vor fi introduse pe piata si
deocamdata nu este expusa o idee preliminara asupra
formulei 1n care ele vor fi introduse.

Din aceste considerente, produsele primare se
considera ca fiind si cele de baza, iar cele derivate si
sintetice — ca cele suplimentare, cu scopul de a ajuta
cele primare.

Note:

' 4 se vedea: G. lonescu. Burse de marfuri si valori. —
Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, 2004, p. 22.

2Legea cu privire la piata valorilor mobiliare, nr. 199-XIV
din 18.11.1998 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999,
nr. 27-28/123.

* Banking Terminology. — Washington: American Bankers
Association, 1989, p. 319.

4 N. Dobrota (coordonator). Dictionar de economie. —
Bucuresti: Editura Economica, 1991, p. 487.

5 Legea cu privire la circulatia hartiilor de valoare si bursele
de valori, nr. 1427 din 18.05.93 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1993, nr. 7/204.

¢ 4 se vedea: 1. Pop. Bursa. Vol. I. — Bucuresti: Colectia
Bursa, 1995, p. 32.

" A se vedea: G. Tonescu. Burse de marfuri si valori, p. 23.
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1. Argumentarea tezei

Pavel Sovetov a fost un savant al carui nume este
cunoscut departe de hotarele Moldovei si ale Europei, un
Om care a lasat urme adanci nu numai in stiinta istorica,
ci §i In inimile celor care au comunicat cu dansul si care 1l
considera Dascalul lor. As dori sd abordez aspecte din creatia
acestui om de stiintd, pe care le consider semnificative
pentru mine personal si stiinta istoricd moderna, privite
dintr-un punct de vedere netraditional.

Doctor habilitat in stiinte istorice, profesor in drept,
laureat al Premiilor de Stat ale Moldovei, savant recunoscut
nu numai la Chisindu, Moscova, ci si departe de hotarele
fostei Uniunii Sovietice (in Bulgaria, Romania, Polonia,
Franta, Italia, Marea Britanie, Danemarca etc.), Pavel
Sovetov a fost unul dintre putinii cercetatori din Uniunea
Sovietica care era invitat in permanenta (lucru de invidiat) la
congresele internationale in problemele feudalismului si ale
istoriei agrare. Este relevant in acest plan programul stiintific
al unei conferinte internationale din aprilie 1979, eveniment
organizat anual de Institutul Datini (Italia), sub presedintia
lui Fernand Braudel. Printre cei 32 de savanti invitati, cei
mai multi erau din Italia, Franta, Danemarca, Olanda, Elvetia,
Anglia, Germania. Este vorba de G. Chittolini (Milano), J.
Jacquart (Paris), Fr. Irsigler (Austria), Sv. Gissel (Copenhaga),
E. Kerridge (Middleton Park), C. Vanzetti (Verona), M. Del
Treppo (Napoli), N. Morard (Fribourg), A. Garcia Sanz
(Madrid), A. Anselmi (Ancona), 1. Imberciadori (Florenta),
G. Pampaloni (Florenta), G. Levi (Torino), L.M. Bilbao
(Spania), A.H. John (Londra), G.E. Mingay (Kent, Anglia),
J. Day (Paris), Mme J.Thirsk (Oxford), G. Bracco (Torino),
P. Gourou (Bruxelles), M. Roncayolo (Paris), H. van der
Linden (Amsterdam), Gh. Higounet (Bordeaux), M. Deveze
(Paris), A. Caracciolo (Perugia), L. Gambi (Bologna). Doar
un savant a fost invitat din Roméania — Henri H. Stahl, doi
cercetatori din Polonia — L. Zytkowicz si M. Dembinska, doi
din Ungaria — L. Makkai si V. Zimanyi, unul din Letonia
— M.V. Dorosenko, doi din Moscova — M. Nekrasov
si L. Milskaia si unul din Chisinau — Pavel Sovetov. In
fiecare an, timp de decenii, el a primit invitatii nu doar de
la Institutul Datini, dar si de la Maison des Sciences de
I’Homme (Fondation reconnue d ’utilite publigue, Paris).
Ultima invitatie, la un seminar international in Italia, dateaza
cu 10 iulie 1991 — cu mai putin de trei saptdmani inainte
de plecarea in eternitate a lui Pavel Sovetov. in arhiva
familiei se pastreaza invitatii semnate de corifei ai stiintei
istorice moderne din Europa Occidentald si din SUA, printre
care se numara Fernand Braudel (presedinte al Instituto
Internazionale di storia economica , Francesco Datini”,
Prato), Aldo Cecchi, Ottone Magistrali, G. Pampaloni si altii.
Si daca autoritatile 1i permiteau lui Pavel Sovetov sa mearga
in tarile lagarului socialist de atunci (Romania, Bulgaria), el
nu a avut ocazia sa prezinte referate stiintifice in Occident.
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PAVEL SOVETOV - TEORETICIAN REMARCABIL
AL GANDIRII ISTORICE DIN SECOLUL XX,
OMUL CARE A DEVANSAT TIMPUL

Paradoxal, dar Pavel Sovetov, autorul unei metodologii
unice de cercetare stiintifica—tipologia feudala—nu a obtinut
studii istorice clasice; el a absolvit Facultatea de Drept a
Universitatii din Odesa. Mai mult, primele sale cercetari
le-a consacrat istoriei dreptului medieval din Moldova.
Oricum, cercetdrile sale privind istoria Evului mediu (a
feudalismului) in Moldova si lucrdrile teoretice, despre
care vom vorbi mai detaliat in continuare, au ocupat un
loc de cinste 1n stiintd, devansand cu mult gandirea istorica
a timpului sau. Chiar in perioada sovietica conceptiile lui
Pavel Sovetov au gasit intelegere si sprijin din partea unui
savant remarcabil, Lev Vladimirovici Cerepnin, corifeu
al medievisticii sovietice. Timp de mai multi ani, el a
intretinut legaturi si a cooperat cu cei mai notorii savanti
de la centre stiintifice de frunte — Institutul de Istorie al
URSS, Institutul de Slavistica si Balcanistica — M.A. Barg,
A.P. Novoseltev, V.T. Pasuto, A.D. Gorski, N.A. Gorskaia,
G.G. Litavrin, V.L. Ianin, Tu.L. Bessmertnii, B.N. Florea,
1.D. Kovalcenko, Z.V. Udalteva, E.V. Gutnova, V.A.
Aleksandrov, E. E. Lipsit, V.D. Koroliuk, Ia.N. Sceapov,
V.F. Inkin, A.L. Horoskevici, E.I. Koliceva, L.V. Milov,
A.A. Preobrajenski, L.E. Semionova, V.P.  Susarin,
M.M. Freidenberg, E.P. Naumov. L-au legat de Vladislav
Dmitrievici Nazarov ani lungi de prietenie, intelegere
reciproca $i comuniune de creatie. Toti acesti savanti au
apreciat inalt contributia lui Pavel Sovetov in cercetarea
problemelor teoretice ale stiintei istorice.

A avut relatii fructuoase si cu colegii sai istorici din
Romania. Este vorba de I. Caprosu, Al. Zub, D. Berindei,
N. Grigoras, C. Cihodaru, N. Stoicescu, V. Costachel,
P. Panaitescu, M. Cazacu, S. Pascu, V. Hanga, H. Stahl,
A. Otetea, V. Mihordea, D. Ciurea, C. Giurescu,
V. Georgescu.

Lucrarile lui Pavel Sovetov, consacrate problemelor
ce tineau de istoria tarilor din Europa de Est, au servit ca
baza metodologica pentru cunoscutii istorici din Polonia:
S. Rusocki, L. Bazylew, A. Gejsztor, V. Henzel, J. Tazbir,
J. Gierowski.

Cum s-a Intdmplat 1nsd ca un cercetator cu studii
juridice, care nu a fost niciodatd membru de partid (lucru
care era obligatoriu pe timpul sovietic, daca savantul dorea
sd obtina ceva in carierd), a devenit unul dintre cei mai mari
medievisti nu numai din Moldova Sovietica, ci si dincolo
de frontierele Europei? Caci in nici una din lucrarile
sale conceptuale nu se Intrezareste sustinerea deschisd a
regimului de atunci. $i, In pofida multiplelor ,,propuneri”
insistente de a intra in randurile partidului, Pavel Sovetov
gasea Intotdeauna pretexte plauzibile pentru a se eschiva de
la decizia finald.

In timpul tranzitiei de la regimul totalitar la societatea
democraticd, numele lui Pavel Sovetov aproape ca nu era
pomenit de catre unii fosti ,,tovarasi de condei” ai sai, iar
rolul lui in studierea istoriei nationale a fost diminuat si
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denaturat. S-au facut chiar tentative de a-1 cobori pe acest
savant remarcabil la nivelul unui colaborator universitar de
rand. S-au intreprins incercari de a tdgadui rolul lui Pavel
Sovetov in publicarea unui set de documente din Moldova
medievala. Cat despre contributia sa in dezvoltarea
metodologiei stiintei istorice, despre cercetdrile sale
teoretice inovatoare, acestea nici nu erau pomenite, motivul
fiind, probabil, ca ,,binevoitorii” sai pur si simplu nu erau
in stare nici sa priceapa, nici sa evalueze nivelul intelegerii
teoretice a procesului istoric la care a ajuns Pavel Sovetov.
Din fericire, timpul le asaza pe toate la locul lor, de aceea
mostenirea acestui savant exceptional va ramane pentru
totdeauna in analele stiintei istorice ale sececolului XX.

II.  Intemeietorul stiintei juridico-istorice din
Moldova

Pavel Sovetov s-a ocupat de istoria dreptului medieval
in Moldova inca din anii tineretii. Lucrarea de diploma a
viitorului jurist a fost consacrata ,,Pravilei lui Vasile Lupu”.
Interesul pentru aceasta tema nu s-a stins nici atunci cand
Pavel Sovetov a devenit aspirant al Filialei din Moldova
a Academiei de Stiinte a URSS. Primul articol la aceasta
tema a fost Pravila lui Vasile Lupu — un monument al limbii
st dreptului feudal moldovenesc (revista ,,Octombrie”
(Chisinau), 1956, nr. 5, p. 77-83).

O buna parte din lucrarile consacrate istoriei dreptului
Pavel Sovetov le-a scris in colaborare cu cunoscutul jurist
Iu.A. Baskin. In articolele Din istoria gdndirii social-
politice din Moldova (despre conceptiile asupra statului si
dreptului in sec. XV-XVII) (Analele stiintifice ale Filialei
din Moldova a AS URSS, Institutul de Istorie, vol. 1 (10),
1959), Despre unele directii principale ale gandirii politice
si juridice in Moldova (sec. XV-XIX) (Analele institutiilor
de Invatamant superior, sectiunea Drept, nr. 2, 1964, editura
Universitatii din Leningrad) autorii cerceteaza conceptiile
asupra statului si dreptului feudal moldovenesc. Chiar si in
aceste lucrari din prima perioada impresioneaza numarul
impundtor de materiale consultate de Pavel Sovetov in
timpul cercetarilor, surprinde vastitatea intereselor sale. In
articole se face o analiza a misgcarii husite, a bogomilismului,
a cauzelor raspandirii lor in Moldova, precum si a gradului
de influentd a acestor fenomene spirituale si reformatii
asupra reprezentarilor despre stat si drept in rAndul paturilor
sociale de jos (oraseni, tarani).

Pavel Sovetov a indicat ca conditiile istorice concrete
din Moldova ne determind sa facem anumite corective
in ceea ce priveste gandirea statal-juridicd in Moldova
medievala si a ardtat diferentele dintre puterea nelimitata
a domnitorului moldovean, drept un moment progresist
pentru acea vreme, si puterea nelimitatd a protejatului
Portii Otomane, acesta subordonand puterea pe care o
detinea intereselor unui stat strdin, drept un moment lipist
de caracter progresist.

Pavel Sovetov a fost unul dintre primii savanti care
a analizat letopisetele moldovenesti in sensul cercetarii
problemelor ce tin de teoria dreptului si a ajuns la
concluzia ca toate letopisetele moldovenesti se situau pe
pozitia apardrii jurisdictiei feudale in vigoare. Analizand
amanuntit conceptiile lui Miron Costin, Grigore Ureche,
Nicolae Costin asupra statului si dreptului, Pavel Sovetov
pune nu numai problema studierii letopisetelor, ci si a
marturiilor scrise lasate de reprezentantii clasei medii si
mici a slujbasilor, documente atribuite lui Tudosie Dubau,
Vasile Damian, Alexandru Buhus (alcatuitorii cronicilor
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anonime). Autorul a subliniat necesitatea de a se folosi
intreaga masa de letopisete (care se pastreaza astazi in
Romania).

Utilizarea unui numar colosal de documente in
cercetarile sale devenise, chiar pe atunci, trasatura
distinctiva a lui Pavel Sovetov, savant si ganditor. Probabil,
este greu sd mai gasim un cercetator al feudalismului in
Moldova care sa fi pus in circuit un numar atat de mare de
acte, materiale de importanta inestimabila. El se deosebea
printr-o grija extraordinard in folosirea documentelor si
prin cel mai inalt profesionism in analiza lor. Pavel Sovetov
cunostea perfect materialele de arhiva editate care vizau
istoria Principatelor Roméane §i putea gasi intr-o culegere
de documente orice sursa solicitata, deschizand imediat
publicatia la pagina necesara. Toti cei care au lucrat cu el
cunosteau aceste capacitati ale sale, pentru care fapt a fost
calificat o enciclopedie vie.

Pavel Sovetov nu numai ci stia unde si cand a fost
publicat un act domnesc sau altul, un document de arhiva,
dar, gratie memoriei sale fenomenale, cunostea la perfectie
continutul acestora. Anume datorita acestui fapt, lucrarile
sale se deosebeau prin dovezi si argumente incontestabile.
Gratie acestor lucruri, precum si pregatirii sale teoretice
excelente, cunoasterii conceptiilor si a teoriilor tuturor
reprezentantilor de seama ai stiintei si gandirii istorice
de pana la el, Pavel Sovetov s-a dovedit a fi un adevarat
»generator de idei si teorii”, pe care le ddruia cu generozitate.
In repetate randuri am auzit cum se intreba: ,,Nu inteleg
cum pot spune unii colaboratori stiintifici ca li s-a furat
o idee? Ideile nu pot fi furate daca ele apar in creierul
cercetatorului”.

Pavel Sovetov a fost unul dintre primii care a subliniat
particularitatea istorica a dezvoltarii dreptului feudal
moldovenesc—raspandirealargd a dreptuluinescris (obiceiul
pamantului) si efectele acestuia ca sursa de drept pand in
timpurile tarzii (sec. XIX). El a demonstrat ca legile scrise
si ramase pentru posteritate constituiau, cel mai frecvent,
o adaptare neoficiald a dreptului roman, bizantin sau slav
si abia pe la mijlocul secolului XVII apare in Moldova
primul cod oficial de legi in limba nationala — Pravila lui
Vasile Lupu (1646), care constituie, in fond, un monument
al dreptului penal. Insé si dupd aceasta, in ceea ce priveste
raporturile de drept civil in general, in probleme ce tin de
raporturile de drept real si de drept succesoral indeosebi,
una dintre principalele surse continua s ramana obiceiul
pamantului. (Apropo, acestor probleme a fost consacrata
monografia Crima si pedeapsa (studii de istorie a obiceiului
pamantului iIn Moldova feudald), scrisa de Pavel Sovetov in
anii ’60, restabilitd dupa manuscrise de vaduva sa, Svetlana
Parmacli, si editatd de Scoala Antropologica Superioara
dupd@ moartea lui Pavel Sovetov, la aniversarea a 75-a a
acestuia, in 2002, in revista ,,Stratum”. In arhiva personala a
lui Pavel Sovetov se pastreaza o colectie imensa de copii de
documente de arhiva nepublicate obtinute din arhivele din
Romania, pe care Universitatea Libera Internationala din
Moldova intentioneaza sa le editeze in timpul apropiat).

Cercetand procesele social-economice din Moldova
medievald si consacrandu-se problemelor ce tin de istoria
feudalismului, Pavel Sovetov a amaénat aceastda munca
migdloasa si abia 1n ultimii ani de viata, facand ordine in
arhiva sa, spunea cd ar fi bine sa le finalizeze si sa le editeze.
In opinia mea, pana la ora actuala nu exista o intelegere si
o interpretare mai serioasa a problemelor ce {in de obiceiul
pamantului in Moldova. In pofida unor caracteristici ale

82



epocii in care a fost scrisd lucrarea, aceasta monografie
impresioneaza prin profunzimea analizei documentelor,
numarul de surse consultate si temeinicia concluziilor
stiintifice.

Pavel Sovetov a dedicat o serie de articole problemelor
de politica legislativa privind delictele funciare: Politica
legislativa privind delictele funciare in Moldova pana
la mijlocul sec. XVII (Anuarul de istorie agrara, 1959),
Delictele impotriva proprietatii funciare in Moldova din
sec. XV — mijlocul sec. XVII (Analele Universitatii de Stat,
1960, volumul LII, sectiunea Drept).

Consider necesar sa menzionez ca, in anii 50-60, toate
aceste probleme nu erau studiate in stiinta juridica din
Moldova.

Pavel Sovetov a fost primul cercetdtor care, in baza
unui material documentar vast si a Pravilei lui Vasile Lupu,
face concluzii fundamentale despre masura in care actele
legislative corespundeau starii de lucruri pe care le descriu
documentele din arhivele Moldovei feudale, in sec. XVI-
XVII, in sfera proprietatii funciare. Pavel Sovetov arata
contradictiile din Pravila lui Vasile Lupu intre primele
94 de articole si articolele 95-1254. Primele 94 de articole
constituie o codificare a legilor nescrise slave, iar toate cele
care urmeazd — o adaptare a dreptului roman §i bizantin
din perioada feudalismului mai dezvoltat (sunt prevazute
pedepse mai aspre pentru delicte aproape identice).

Nu voi exagera afirmand ca Pavel Sovetov a fost unul
dintre fondatorii cursului ,,Istoria statului si a dreptului in
Moldova”, in colaborare cu I. Baskin. Acest curs a fost
audiat de mii de absolventi ai Facultatii de Drept, fondata
la Universitatea de Stat din Chigindu in anul 1959. Deja in
anul 1960, 1. Baskin si P. Sovetov scriu un articol amplu,
intitulat Unele probleme ce tin de instituirea cursului
., Istoria statului si a dreptului RSSM. (Aici as vrea sa fac
o0 abatere si sd reamintesc cd, intre anii 1959 si 1984 Pavel
Sovetov a predat la Facultatea de Drept a Universitatii de
Stat din Chigindu si a primit titlul de profesor la Catedra
Drept Statal). In articol, autorii abordeaza principalele
obiective in domeniul problemelor juridico-istorice (in
perioada respectiva, acesta era domeniul cel mai putin
studiat): 1. Problema istoriografiei; 2. Starea bazei
istoriografiei; 3. Periodizarea istoriografiei in ansamblu.
Se traseazad sarcina cercetarii comparative profunde a
documentelor si a monumentelor scrise adaptate, lucru fara
de care era imposibila crearea unui curs stiintific al statului
si dreptului Tn Moldova.

Interesul lui Pavel Sovetov cuprindea si alte probleme
de istorie a dreptului; de pilda, unul dintre articolele sale
este consacrat reformelor sociale, fiscale si administrative
ale Iui Miron Barnovschi din 1627 (Analele AS RSSM,
1965, nr. 1). El era atras si de chestiuni ce tin de dreptul
international in practica contractuald si in literatura politica
din Moldova in sec. XIV-XVIII (I. Baskin, P. Sovetov in:
»Anuarul sovietic al dreptului international, 1962, editura
AS URSS, 1963). Astfel, in unul din articole analizeaza
acordurile internationale incheiate de statul moldovenesc
cu statele vecine (Polonia, Rusia, Turcia) si caracterizeaza
prevederile acestor acorduri pornind de la relatiile pe care
le avea Moldova cu aceste state. De exemplu, in tratatele cu
Polonia predominau puncte care vizau dreptul penal, in cele cu
Rusia— cooperarea economica si politica, cu Turcia— vasalitatea,
contributiile militare §i economice grele. Prezinta interes
prevederile care reglementeaza regulile de purtare a
razboiului, problemele ce tin de interesele dinastiei, ale
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familiei si persoanei (acordarea de azil politic etc.).

Bineinteles, problemele de istorie a dreptului erau
prezente, aga sau altfel, in cercetarile ulterioare ale lui
Pavel Sovetov, deoarece, analizand, de exemplu, relatiile
agrare in Moldova feudala, era cu neputinta sa fie evitate
chestiunile codificarii de cétre stat a acestui domeniu al
relatiilor sociale. Totusi, pe la mijlocul anilor 60 el era deja
un cercetator medievist format si, de atunci, principalul
obiect de cercetari ale savantului devin relatiile social-
economice din Moldova, domeniu in care s-a manifestat
plenar talentul acestui om neobisnuit si in care el a facut
principalele descoperiri.

II1. Tipologia feudalismului — o metodologie unicdi a
cercetdrii istorice — ca parte integrantd §i fundamentare
logica a proceselor de regionalizare si europenizare a
stiintei istorice la sfarsitul secolului XX

Obtinand studii juridice excelente, fiind inca student,
Pavel Sovetov a manifestat interes pentru istoria dreptului
moldovenesc si lucrarea sa de diploma a fost consacrata,
dupa cum am mentionat, Pravilei Iui Vasile Lupu. Pavel
Sovetov si-a mentinut interesul pentru istoria dreptului
si atunci cand a devenit aspirant la Filiala din Moldova a
Academiei de Stiinte a URSS. Remarcam aici doar faptul
ca, fiind deja un cunoscut istoric medievist, Pavel Sovetov
afirma castudiile juridice disciplineaza mintea cercetatorului
si se considera, Intr-o oarecare masura, drept cercetator
pe dimensiunea juridico-istorica in stiinta istorica, desi,
strict vorbind, el era un autodidact in istorie. (V. Koroliuk,
cunoscut medievist, I-a caracterizat odata pe Pavel Sovetov
drept ,,un autodidact genial”.)

El 1nsusi spunea, in mai multe randuri ca cunoasterea
istoriei universale a dreptului 1-a ajutat sa studieze procesele
specifice care au avut loc in socictatea moldoveneasca
medievala, fie ca era vorba de relatii social-economice,
politice, fie de reflectarea acestora in codurile de legi din
Moldova medievala.

De la inceputul anilor 60, interesul stiintific al
Iui Pavel Sovetov se transfera treptat de la problemele
juridico-istorice la cercetarea legitatilor dezvoltarii social-
economice a Moldovei feudale. Ca urmare a proceselor
extrem de complicate si diverse care aveau loc in societatea
moldoveneasca din acea perioada, Pavel Sovetov a apreciat,
cu drept cuvant, Moldova medievala drept un laborator
social-economic unic al Europei de Sud-Est. Acumuland
un volum imens de materiale documentare care vizau toate
sferele vietii social-politice, precum si in baza analizei
istorico-comparative, el a reusit s demonstreze in mod
convingator aceasta stare de lucruri.

Pavel Sovetov a apelat in permanenta la istoria tarilor
Europei Occidentale si din Sud-Estul continentului, a
comparat oranduirea social-economica din aceste state,
codurile de legi care erau in vigoare in Moldova, ceeca ce
i-a permis sa determine rolul tarii in procesul istoric variat.

La sfirsitul anilor 60-70, conceptia tipologiei
feudalismului, creata de Pavel Sovetov, capata o forma tot
mai pronuntata si convingatoare. In acesti ani, Pavel Sovetov
isi demonstreaza conceptia la Simpozionul international
unional privind istoria agrara a Europei de Sud-Est, la
sesiunile din Chisinau (1964), Moscova (1965), Minsk
(1966), Tallinn (1966), Voronej (1980), Ufa (1982). lata
titlurile referatelor care au fost inserate ulterior in culegeri
de articole: Cdile tipologice de dezvoltare a feudalismului
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si cucerirea Europei de Sud-Est de catre Turcia (referitor
la evolutiile tipologice in Moldova) (1973), Feudalismul in
Europa de Sud-Est si cuceririle otomane (evolutiile tipo-
logicein Principatele Dunarene) (1976), Proprietatea de stat
in Rusia si Moldova inistoriografia postbelica si lucrarile lui
L.V. Cerepnin (1987), Generalul si particularul in evolutia
formelor feudalismului moldovenesc (care era tendinta de
baza a imunitatii fiscale in sec. XVI — inceputul sec. XVIII)
(1991), Aspecte tipologice ale feudalismului moldovenesc
(in perioada aflarii sub jugul turcesc si in proiectele de
trecere in supusenia Rusiei, Poloniei si Austriei) (1975),
Taranimea si statul in perioada feudalismului dezvoltat in
Moldova (aspecte tipologice si comparativ-istorice) (1980);
Generalul si particularul in tipologia feudalismului in Rusia
si in Principatele Dunarene (problema ,,feudalismului de
stat” si rolul acestuia in perioada aparitiei, dezvoltarii §i
descompunerii formatiunii feudale) — referat al delegatiei
sovietice la sesiunea 11 a Comisiei romano-sovietice
a istoricilor din URSS si RSR (29 mai — 1| iunie 1985,
Bucuresti), referat in care el a dat, de fapt, o definitie
obiectului tipologiei feudalismului: ,,Cercetarea problemei
generalului si particularului prin compararea variantei date
a feudalismului cu alte societati si determinarea locului
acestuia in sirul tipologic general uman”; Generalul si
particularul in dezvoltarea feudalismului in Moldova,
in comparatie cu alte tari din Europa §i Asia (problema
feudalismului de stat, a proprietatii de stat §i exploatarii)
(1988), Rolul orasului ca centru de dominatie feudala in
Moldova (experienta tipologizarii) (1989).

Consider ca conceptia tipologiei feudalismului, creata
de Pavel Sovetov si recunoscuta de cei mai mari medievisti
din Europa de Sud-Est, precum si de istoricii din Europa
Occidentald, constituie un instrument unic ce permite sa
se descopere fata adevaratd a unei societati sau alteia, care
se ascunde adesea sub multe masti, un instrument care
permite sa se defineasca locul unui tip de stat (al unui tip
de societate) in sistemul relatiilor reciproce europene si
mondiale.

Prin crearea tipologiei feudalismului, Pavel Sovetov a
anticipat multe cercetari din actuala epocd. Abia in ultimul
timp a inceput sa fie aplicata aceastd metodologie. Poate ca
acum, dupd 16 ani de la plecarea in eternitate a lui Pavel
Sovetov, cineva ar putea spune: ce e deosebit aici — tipologia
feudalismului, ce are In comun aceasta cu societatea de
astazi? As vrea sd amintesc, stimati cititori, ca Pavel
Sovetov si-a scris lucrarile in conditiile unui regim totalitar,
patruns de ideologia comunista, care nu recunostea alta
conceptie decat cea marxist-leninista. Pentru acea perioada,
era un mare curaj sa promovezi in stiintd o metodologie de
alternativa societatii de atunci. Numai un savant ca Pavel
Sovetov ar fi putut conduce la concluzia ca in URSS nu era
nici un fel de socialism, ci o dictatura a unei societati bazata
pe principiile si criteriile capitalismului de stat, iar in unele
domenii ale relatiilor social-economice — chiar un veritabil
feudalism de stat.

Nu o singura datd, pregatind referate pentru
simpozioane si conferinte, el isi manifesta temerea ca ideile
sale ar putea sa nu fie percepute, ca societatea istorica, fiind
limitatd de teoria marxist-leninistd dominantd cu privire
la formatiunile social-economice, nu este pregatitd sa-i
inteleaga conceptiile. In acest sens, sunt relevante unele
randuri ale lui Pavel Sovetov din materialele pregatite
pentru o viitoare monografie (pe care nu a mai reusit
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si o scrie): ,,Stiinta nu se dezvoltd in mod uniform. in
fiecare ramura stiintificd, in functie de evolutia ei interna,
imanenta, pe primul plan sunt scoase probleme de a caror
solutionare depinde descoperirea caracterului conceptual
pentru stiinta datd in ansamblu. Insa, pe langa legitatile
interne de dezvoltare, scoaterea acestor probleme in prim-
plan este determinatd si de factorii ce tin de necesitatile
societatii. Convergenta lor poate fi considerata drept o
coincidentd ideald, fericitd, care nu se intdlneste frecvent
in toate ramurile stiintei mondiale si care permite, vorbind
intr-un limbaj modern, sd se realizeze un salt in stiintd
(acest lucru se Intdmpla mai des in asa-numitele stiinte
exacte — matematica, fizicd etc.). In stiintele sociale, astfel
de coincidente — crearea de catre un savant a unor lucrari
progresiste si existentauneinecesitati sociale pentru lucrarile
acestuia — Intdmpina rezistenta conjuncturii politice, care ar
putea sa nu fie interesata de noi conceptii” — aceste afirmatii
se pot referi cu drept cuvant la Pavel Sovetov.

Multi cunosc cd, dupa ce si-a sustinut teza de doctor
in stiinte, Pavel Sovetov nu se grabea sa-si sustina teza de
doctor habilitat, caci nu considera acest lucru important
pentru un savant adevarat. Nu-l tentau functiile in ierarhia
administratiei institutiei stiintifice. Cu toate acestea,
recunostea ca cercetatorului cu titluri si grade stiintifice i
se permitea sd spund cu mult mai mult decat unuia care nu
detinea astfel de titluri.

El a fost exponentul clasic al omului de stiinta. Fiind
deja membru corespondent al Academiei de Stiinte, a
recunoscut totusi ca treapta superioara in ierarhia stiintifica
promova cu succes tezele si conceptiile metodologice.

Tipologia feudalismului este o metodologie unica ce
permite sa studiezi societatile de orice tip, in cadrul oricaror
conceptii despre legitatile evolutiei societatilor — fie ca e
vorba de teoria formatiunilor social-economice pe care
o cunoastem cu totii, fie ca e vorba de teoria interventiei
civilizatoare (al carei cel mai strilucit reprezentant
este Fernand Braudel). Fiind aplicatd la orice societate,
drept bazd metodologica, tipologia feudalismului ofera
posibilitatea de a explica multe procese, care anterior nu
se incadrau in schemele obignuite, §i ne permite sa vedem
fiecare societate concretd in toatd diversitatea relatiilor
sale i sa aratdm locul ei printre alte societati (fie vorba
de Europa, Asia sau America Latind). In esentd, aceastd
metodologie ne permite sa evitam caracterul unilateral in
cercetarile istorice. Pavel Sovetov a creat, in lucrarile din
ultimii sdi ani, baza metodologica pentru un salt calitativ
nu numai in stiinta istorica nationala, ci si n Intregul spatiu
european.

4. Vestitorul globalizdrii

Vastitatea intereselor stiingifice ale Iui Pavel Sovetov,
profunzimea lucrarilor stiintifice, noutatea, actualitatea si
faptul ca problemele cercetate pot fi probate cu un numar
imens de surse istorice, analiza comparativ-istorica,
caracteristice tuturor lucrarilor lui Pavel Sovetov, i-au
creat autoritate in randul savantilor. Teoretician de talie
europeana, el constientiza clar, la sfargitul anilor 80 —
inceputul anilor 90, aproprierea epocii reformatoare, cat
si eventuala confruntare a statului sovietic cu cataclisme
serioase la nivelul bazei sociale, cu urmari grave nu numai
pentru constructiile suprastructurale ale societdtii sovietice,
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ci si pentru intreaga omenire, astfel ca foarte curand lumea
se va transforma §i ca savantii vor trebui sa explice aparitia
acestui fenomen la nivel global.

Nu intdmplator, pe la sfarsitul perioadei sovietice,
el a reusit sd castige un concurs pentru scrierea unei
monografii colective in probleme teoretice de dezvoltare
istorica i dorea sa o denumeasca Etatizarea §i deetatizarea
in studierea comparativ-istorica a Moldovei si a altor
regiuni din Eurasia (aspect tipologic). In lucririle sale de
la sfarsitul anilor 80 — inceputul anilor 90, Pavel Sovetov
a subliniat in repetate randuri necesitatea si actualitatea
cercetarii acestei tematici. Problema etatizarii si a
deetatizarii era insuficient studiata in intregul complex al
stiintelor sociale si umanistice, in primul rand, la nivelul
ei fundamental. Nu numai stiinta istorica marxist-leninista
nu a dat o reprezentare sistemica despre acest fenomen, nu
a indicat rolul lui la diferite etape de evolutie a civilizatiei
mondiale. Aceastd problema in genere nu a fost abordata
in istoriografia secolului XX. Esenta fenomenului era
evidentiatd prin proiectia verticald a dezvoltarii omenirii
in stadii si formatii; proiectiei orizontale (in cazul dat,
posibilitatilor etatizarii si deetatizarii societatii intr-un
anumit stadiu) i se acorda incomparabil mai putind atentie,
iar cel mai frecvent chiar se facea abstractie de acestea
fenomene. De aceea, Pavel Sovetov considera drept rational
din punct de vedere teoretic sd se abordeze, in planul
comparativismului sistemic, modul in care se desfasurau
in diferite regiuni §i tari ale Europei, Asiei si Americii
Latine cele doud fenomene (etatizarea si deetatizarea) — in
istoria antica si a Evului mediu, in istoria moderna si in
cea contemporana. Pentru Pavel Sovetov era important sa
dezvaluie cat de frecvent si de ce se repetau procesele de
etatizare §i deetatizare, daca acestea aveau intr-o oarecare
masura un caracter ciclic succesiv si care erau, in acest
caz, manifestarile lor specifice. El considera necesar, de
asemenea, sa elucideze daca nu se intrezaresc in acest caz
trasaturi sistemice si premise comune la diferite trepte
(si chiar in diferite focare) de dezvoltare a civilizatiilor.
Adica, el considera ca istoricii din Europa si din lume au
sarcina de a raspunde la intrebarea: in ce masura se poate
vorbi despre aceste fenomene ca despre categorii comune
intregii omeniri 1n dezvoltarea civilizatiei mondiale
(tindndu-se seama de faptul ca etatizarea si deetatizarea se
reflectd in toate structurile societatii, pana la categorii de
mentalitate). Pentru solutionarea problemelor abordate,
Pavel Sovetov considera drept cea mai eficientd folosirea
metodei comparativ-istorice la nivelul comparativismului
teoretic. In astfel de cercetdri, important era sa fie folosita
nu numai experienta istoriografiei marxist-leniniste, ci si
a istoriografiei vest-europene si mondiale. Consultarea
permanenta a unui material istoriografic si factologic imens
nu numai pentru istoria Europei de Sud-Est, ci si a Europei
Occidentale, a Asiei si Americii Latine, il caracterizeaza
pe Pavel Sovetov ca pe un savant cu adevarat de talie
europeand, ca pe un cercetator capabil sd vada procesul
istoric universal in toatd diversitatea si policromia sa,
gasindu-i fiecarui participant (personalitate istorica,
societate, stat, civilizatie) locul sau binemeritat.

Pavel Sovetov arata in permanentd ca e necesar sa
studiem aprofundat trecutul, sa avem o atitudine plina de
grijafatd deizvoareleistorice, sd le analizam serios, deoarece
anume cunoasterea proceselor care au avut loc in trecut nu
numai in Moldova, Europa, dar si in intreaga lume, poate fi
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o temelie sigura pentru intelegerea prezentului si prezicerea
cu succes a viitorului. Anume datoritd acestei atitudini fata
de obiectul interesului sau profesional Pavel Sovetov areusit
sd depaseasca, in lucrarile sale, carentele teoriei dezvoltarii
stadiale a omenirii si sd elaboreze o noud metodologie de
cercetare istorica — tipologia feudalismului.

De aceea, pentru scrierea monografiei respective,
el intentiona sa adune un stralucit colectiv de autori
care impartaseau aceleasi idei (printre care as vrea sa-l
nominalizez, In primul rand, pe prietenul sau, Vladislav
Dmitrievici Nazarov). Totodata, el dorea sa antreneze la
scrierea lucrdrii nu numai specialisti in istoria Rusiei, a
Moldovei, a tarilor din Europa de Sud-Est si din Europa
Occidentald, dar si din Asia Mijlocie, Transcaucazia,
America de Sud si de Nord, nu numai cercetatori ai
relatiilor social-economice, ci si specialisti din sfera religiei
(1l interesa indeosebi islamul si rolul acestuia in societatile
etatizate) si a culturii. Deoarece el insusi a acordat atentie
problemelor culturii in ultimii ani de viata, este suficient
sa amintim un articol deosebit de interesant, Miron Costin
§i epoca sa, in care a demonstrat ca opera acestui ganditor
remarcabil din Moldova se inscrie in mod organic in cadrul
epocii cultural-istorice baroce, care a jucat rolul Renasterii
in multe tari din Europa Centrala si de Est, promovand acolo
ideile Renasterii, progresiste si umaniste. Pavel Sovetov a
aratat ca, in Moldova, ideile umanismului au fost aduse, intr-o
masura sau alta, de epoca baroc. Apropo, trebuie de spus ca,
in momentul scrierii articolului, epoca baroc in Moldova nu
a fost studiata in deplinatate, desi cercetarea acestei pagini
extrem de interesante din istorie §i culturd ar fi permis sa se
determine locul culturii nationale in civilizatia europeana.
Precum vedem, diapazonul intereselor lui Pavel Sovetov
nu se limita doar la problemele istoriei social-economice.

In ultimii ani de viata, intr-o noua etapa de constien-
tizare a istoriei Moldovei medievale, a locului tarii
in civilizatia europeand, cautand sa faca o prezentare
cuprinzatoare a timpului de atunci, Pavel Sovetov trateaza
loculsirolul oraselorcacentre de dominatie feudala (articolul
Orasul medieval moldovenesc ca centru de dominatie
(experienta comparatismului ~ sistemic In cercetarea
problemei etatizarii si a deetatizarii), publicat n ,,Revista
de istorie a Moldovei”, 1991, nr. 2). Potrivit afirmatiilor
lui Pavel Sovetov, in planul studierii retrospective a istoriei
omenirii, observatiile comparativ-istorice din acest articol
pot fi folosite ,,pentru a intelege rolul diverselor modele de
oras n ciclurile etatizarii si deetatizarii in diferite societati si
civilizatii. Aceste cicluri se inlocuiesc unul pe altul din cele
mai vechi timpuri pana in zilele noastre”. Precum vedem,
nici aici el nu pune problema in mod ingust, in cadrul unei
singure tari, nici macar in cadrul unei regiuni, ci la scara
intregii civilizatii umane.

Consider ca nu voi exagera daca voi afirma ca Pavel
Sovetov a fost un cercetator de talie europeana, care a adus,
prin lucrdrile sale, o contributie serioasa la dezvoltarea
stiintei moderne. Cele mai multe principii teoretice ale sale
devin deosebit de actuale la inceputul mileniului trei.

Daca e sa vorbim in limbajul filosofiei, Pavel Sovetov
a avansat in stiintd de la particular la general, indltandu-se in
permanentd de la concret la abstract, iar in ultima etapa
a vietii si creatiei — la o noua spirala, creand tipologia
feudalismului (care poate fi apreciata intr-adevar drept o
metodologie unica de cercetare stiintifica), deci se poate
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vorbi despre o noud avansare de la abstract la concret.

In anul 1991, cu putin timp inainte de a se stinge din
viata, Pavel Sovetov a Inceput sd adune material pentru o
viitoare monografie colectiva. S-au pastrat multe materiale,
extrem de interesante din punctul de vedere al metodologiei
cercetarii istorice. Facand extrase din lucrarile cercetatorilor
feudalismului, Pavel Sovetov isi reliefeaza pretutindeni
pozitia, poartd cu acestia o polemica imaginara si, in acelasi
timp, surprinde diapazonul autorilor, al problemelor si
epocilor.

Voi dezvalui doar cateva nume si probleme:

Probleme teoretice ale feudalismului: articole din
1989-1991, publicate in reviste de specialitate de:
L.V. Milov — Particular si general in feudalismul rus;
L.B. Alaev — Trasaturi de formatie ale feudalismului si
Orientul; K.Z. Asrafian — Sisteme feudale in Asia;
Tu.M. Riu — Probleme ce tin de ,,metodele asiatice de
productie” in lucrarile savantilor japonezi.

Monografia colectiva Probleme teoretice ale proce-
sului istoric mondial semnata de E.M. Jukov, M.A. Barg,
E.B. Cerneak, V.I. Pavlov.

Problema islamului si a rolului sdu in istorie:
A.P. Novoseltev — Crestinism, islamism §i iudaism in
tarile Europei de Est si in Caucaz in Evul mediu,
L.P. Petrusevski — Islamul in Iran; A. Massa — Islamul.
Schite de istorie; L.1. Klimovici — Islamul.

De asemenea: Fernand Braudel — Civilizatia materiala.
Economia si capitalismul in sec. 15-18.Vol. 1., 1986; Idem
— Jocurile schimbului, M.,1989; M.A. Barg — Despre
subiectivismul uman in istorie. (Articol in revista Borpocsr
uctopuu, 1989).

L.S. Vasiliev — Confucius; A.l. Tiumenev — Gospodaria
de stat in Sumerul Antic; G.V. Plehanov — Introducere in
economia politicd,

Lucrdrile lui Mihail Bakunin (in insemnarile lui
Pavel Sovetov cu titlul Bakunin si socialismul de stat).

Consideram ca editarea acestor materiale, Indeosebi
a comentariilor lui Pavel Sovetov, ar fi de real folos
nu numai pentru multi tineri cercetdtori, pentru a arata
cum a lucrat acest om, cu cata responsabilitate aborda el
reflectarea oricarei probleme. Aceste materiale constituie
0 comoara spirituald inestimabild, in special pentru cei
care manifestd interes pentru problemele teoriei stiintei
istorice. Din nefericire, Pavel Sovetov nu a avut in timpul
vietii discipoli in ceea ce priveste cercetarea relatiilor
social-economice in Moldova feudala, in care sa se aplice
tipologia feudalismului. Acest lucru il intrista si il ingrijora.
Ca un fel de test la capacitatea de aspirant pentru a continua
cercetarile in domeniul relatiilor social-economice, Pavel
Sovetov le oferea tinerilor sa citeasca monografia sa Studii
din istoria feudalismului, iar apoi organiza, de reguld, un
adevarat examen privind intelegerea esentei acestei lucrari.
Am avut ocazia sd aud de la el aprecieri favorabile la
adresa unor tineri cercetatori. Spre regret, acest domeniu de
cercetari istorice ramane pana azi cel mai complicat. Sunt
sigur ca Pavel Sovetov a devansat atat de mult epoca sa
in ceea ce priveste tratarea proceselor care au avut loc nu
numai in trecutul istoric, ci si In momentele de rascruce, la
care am fost martori, incat contemporanii sdi nu reuseau
sd tind pasul cu el. Pavel Sovetov a fost un oaspete al
timpului in care a trait. Precum a remarcat just unul dintre
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adeptii (nu discipolii) sai, N.D. Russev, ,,Pavel Sovetov a
ajuns sa fie recunoscut drept de-al lor printre straini, fiind
strain printre ai sdi”. Cu toate acestea, ag dori sa imi exprim
speranta ca noua generatie de istorici va reusi sa lichideze
aceasta lacuna, sa se ridice pana la culmile stiintei lui Pavel
Sovetov, ganditor §i teoretician remarcabil al gandirii
istorice din secolul XX.

Oricum, as vrea sa mentionez ca Pavel Sovetov are
numerosi adepti atat in domeniul stiintelor istorice, cat si
in sfera stiintelor istorico-juridice, care considera ca anume
el le-a servit drept exemplu de slujire stiintei, el i-a invatat
sd abordeze cu seriozitate problemele studiate, sd aiba o
atitudine plina de grija fata de izvoarele istorice, sa patrunda
in profunzimea esentei proceselor cercetate — este vorba
de A. Esanu, academician, P. Parasca, doctor habilitat,
profesor universitar, Gh. Gonta, doctor habilitat, profesor
universitar, N. Russev, doctor habilitat, profesor universitar,
E. Arama, doctor habilitat, profesor universitar, de
L. Vlasova, 1. Kneazski, D. Grama, N. Ceaplighina, doctori
in stiinte, cat si de autorul acestui articol.

5. Animatorul §i fondatorul din umbra al ULIM

In calitate de savant si discipol al lui Pavel Sovetov,
vreau sd mai dezvalui o idee importanta a Dascalului meu.
La inceputul anilor 90, am avut fericita ocazie sa comunic
foarte mult cu Domnia sa. Discutdnd probleme ce tin de
dezvoltarea societatii sovietice de atunci, vorbind despre
schimbarile care ne asteptau, am abordat si chestiuni
precum ca noua societate va avea nevoie de oameni noi —
cu o altd mentalitate, mai mobili, capabili sa perceapa tot ce
e nou, ce nu se incadreze in calapod, capabili sa depaseasca
cercul mediocru, limitat, in care se aflau multi dintre noi,
cei educati in spiritul ideologiei sovietice. Anume 1n acele
discutii a aparut ideea de a fonda o institutie de invatamant
superior de tip absolut nou pentru spatiul postsovietic, in
cele mai bune traditii europene clasice — o Universitate
care sa devind prevestitor §i promotor al noilor tehnologii
in invatamantul superior, o Universitate care sa educe o
generatie nouad, libera 1n gandire i cunoagtere.

Pavel Sovetov nu a fost fondator al ULIM, dar a fost,
indiscutabil, animatorul celor care au infiintat Universitatea.
De aceea, pentru a invesnici memoria acestui remarcabil
savant, ganditor i Om, Universitatea Libera Internationala
din Republica Moldova, care 1i este recunoscatoare,
intentioneaza sa confere numele lui Pavel Sovetov unei
structuri de invatamant de la Universitatea noastra. ULIM
preconizeaza sa organizeze in timpul apropiat, impreuna cu
Academia de Stiinte a Moldovei si Ministerul Educatiei si
Tineretului din Republica Moldova, o Conferinta stiintifica
internationala consacrata implinirii a 80 de ani de la nasterea
lui Pavel Sovetov.

Andrei GALBEN,

Rector al ULIM, academician,
discipol si continuator al

Omului de Stiinta Pavel SOVETOV

P.S.: Pe 12 noiembrie 2007 Pavel Sovetov ar fi implinit
80 de ani.
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Conferintei practico-stiintifice cu genericul ,,Educatia juridicd in sistemul de invatamant si
pregatirea cadrelor juridice in Republica Moldova”

Uniunea Juristilor din Moldova, de comun acord
cu Ministerul Educatiei, in colaborare cu Facultatea
de Drept a Universitatii de Stat din Moldova, a
organizat o Conferinta practico-stiintifica cu genericul
wEducatia juridica in sistemul de invatamdnt si
pregatirea cadrelor juridice in Republica Moldova”.

La Conferinta au participat: V. Tvircun —
Ministrul Educatiei, [. Muruianu — Presedintele Curtii
Supreme de Justitie, membrul Consiliului Superior al
Magistraturii, I. Serbinov — Viceprocuror General,
E. Fistican — Director executiv al Institutului National
de Justitie, factori de decizie de la Ministerul Educatiei,
Ministerul Economiei si Comertului, reprezentanti ai
facultatilor de drept ale universitatilor din Moldova,
studenti de la aceste facultati, alti lucratori din
structurile de drept, practicieni, mass-media.

Conferinta a avut drept scop constatarea starii de
fapt a educatiei juridice in sistemul de Invatamant,
fixarea neajunsurilor si analiza acestora pe segmentul
educational, elaborarea recomandarilor privind
imbunatatirea situatiei in domeniu, cat si ridicarea
nivelului de pregatire a cadrelor juridice conform
noilor cerinfe ce se impun dupa aderarea Republicii
Moldova la Procesul Bologna.

Organizational, Conferinta
lucrarile in doua etape:

1) sedinta in plen, unde s-au ascultat rapoartele
de baza;

2) discutii in 2 ateliere:

a) educatia juridica in sistemul de invatamant,

b) pregatirea cadrelor juridice la facultatile de
drept conform noilor cerinte.

In cadrul sedintei in plen s-au facut totalurile,
concluziile i recomandarile corespunzatoare.

Participantii la Conferintd au constatat ca intr-un
stat de drept, pe care ravnim si-1 edificam, cultura
juridica a populatiei este un element-cheie: cetatenii
isi cunosc drepturile si obligatiile, notiunile de baza ale
statului si dreptului, ale sistemului de drept national si
cu strictete le respecta.

Pentru ca populatia sd respecte legislatia in
vigoare, ea trebuie sd o cunoasca, sa fie familiarizata
cu notiunile de bazd ale acesteia, cu drepturile
fundamentale si obligatiunile fiecaruia ce reies din
Constitutia Republicii Moldova.

Procesul de familiarizare cu actele normative
este unul continuu, deoarece procesul legislativ este
in permanenta dezvoltare.

Statul are datoria sa asigure pe tot parcursul
activitatii individului posibilitatea ca el sa cunoasca
legislatia si sd creeze condifii ca ea sa fie respectata
de toti.

Educatia juridica in sistemul de invatamant este
faza cea mai timpurie, unde elevii capatd primele
cunostinte in domeniul dreptului.

si-a  desfasurat

Volumul de cunostinte depinde de ciclul
educational: gimnazii, scoli generale, licee, scoli
profesional-tehnice, colegii, institutii de Tnvatamant
superior, dar trebuie sd fie suficient pentru ca
absolventul institutiei corespunzatoare sa-si cunoasca
drepturile si indatoririle, s aiba un comportament
legal, sa stie cum sa-si apere drepturile, daca ele vor
fi incalcate.

In rezultatul dezbaterilor la acest capitol au fost
constatate mai multe neajunsuri: programe invechite;
lipsa pedagogilor specializati; caracterul optional al
educatiei juridice; lipsa continuitatii si consecventei
in procesul educatiei juridice; neglijenta, ignorarea
ei atat din partea parintilor, cat si a elevilor; atentia
necuvenitd din partea directiilor de Invatamant fata
de aceasta disciplind, consideratd neobligatorie,
de mana a doua, ori chiar a treia-a patra; lipsa unei
responsabilita{i reale pentru acest sector de instruire.

In consecinta, absolventii slab cunosc continutul
cursurilor de instruire juridica citite in scoli, prost se
orienteza in ce priveste drepturile si obligatiile lor.

In mare parte, asemenea concluzii pot fi
argumentate ca rezultind din comportamentul,
actiunile si faptele acestora, dar si dupd felul cum
gandesc, ce cred despre coraportul dintre ceea ce li se
spune in scoala si realitatea din afara ei.

Se simte lipsa unei bune pregatiri juridice a
tinerei generatii, inclusiv a studentilor din institutiile
de Invatamant superior. Faptele imorale si chiar
infractiunile savarsite de acestia confirma neajunsurile
educatiei juridice 1in institutiile de invatamant
universitare si preuniversitare.

Aceste neajunsuri sunt simtite si la facultatile
de drept care pregatesc viitorii juristi. De rand cu
cunostintele slabe, studentii demonstreaza calitati
morale sub nivelul calificarii de jurist. Chiar si unii
dintre cei care au o reusitd buna uneori manifesta
calitagi morale inadecvate, ceea ce nu le va permite
sa se Incadreze reusit in exercitarea profesiei de jurist.
Fapt ce demonstreaza ca procesul de instruire nu este
armonizat cu cel educativ.

La capitolul pregatirea cadrelor juridice in
institutiile de invatdgmant superior s-au constatat
neajunsuri serioase. In primul rand, este vorba despre
pregatirea slaba teoretica a studentilor. Un numaér
impunator de absolventi, desi li se confera titlul de
licentiat In drept, au note de 5 si 7. Majoritatea nu
au posibilitatea de a-si forma deprinderi practice de
a profesa ca jurist, de aceea, de rand cu cunostintele
slabe teoretice, au slaba reprezentare despre ceea ce
este jurisprudenta.

Unii absolventi juristi nu-si pot gasi loc de
lucru, devenind someri. Cu toate acestea, numarul
doritorilor de a deveni juristi creste. Institutiile de
invatamant superior au datoria de a pregati juristi
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de inalta calificare care ar putea acoperi necesitatile
profesiei de jurist, precum si specialisti informati in
jurisprudenta.

Aderarea la Procesul Bologna impune adoptarea
unei strategii a statului In domeniul pregatirii cadrelor
juridice, al educatiei in general:

e Educatia juridica in institutiile de invatamant
preuniversitare nu prezintd un sistem bine inchegat,
are un caracter optional, altddatd sporadic, nu isi
atinge scopul. Lacunele relevate in acest sistem au
consecinte dintre cele mai nefaste.

¢ Nu existd o continuitate a acestui proces educativ,
o legaturd intre institutiile preuniversitare si cele
universitare cu profil juridic. Primele nu au devenit
pentru cele din urma adevarate pepeniere, de unde
pot fi selectati viitorii studenti juristi. Nici facultatile
de drept nu manifesta interes deosebit in ce priveste
stabilirea acestor contacte cu caracter permanent.

e Pregatirea cadrelor juridice este la un nivel
scazut. Un mare numar de absolventi nu corespund
cerintelor pietei de munca, nuisi pot onora obligatiunile
de jurist, licentiat in drept.

e Cerintele ce se impun In contextul aderarii
Republicii Moldova la Procesul Bologna reclama
elaborarea unei noi politici a statului in domeniu.
Toate facultatile de drept trebuie sa corespunda acestor
cerinte, in caz contrar nu au dreptul sa pregateasca
juristi.

Recomandari:

 Elaborarea unei noi conceptii in ce priveste edu-
catiajuridica ininstitutiile de invatamant preuniversitare:
noi programe de studii, aparte pentru gimnazii, scoli
medii, licee, scoli profesional-tehnice, colegii, care ar
contine volumul de cunostinte juridice corespunzator
nivelului educational pentru institutia data;

e Elaborarea unor noi manuale in materia privind
statul si dreptul pentru fiecare din aceste institutii, care
ar permite elevilor sa insuseasca volumul necesar de
cunostinte juridice, corespunzator varstei;

e Elaborarea unor noi metodici sub aspect
educational si stiintific pentrufiecare categorie de elevi,
care ar facilita semnificativ Tnsusirea materialului, dat
fiind ca materia dreptului este una abstracta, greu de
supus reprezentarii;

e Specializarea pedagogilor care vor preda aceasta
disciplina in scoli;

e Organizarea olimpiadelor, a altor genuri de
concursuri in materia juridica in scoli, intre scoli, a
olimpiadelor raionale, republicane;

e Inmatricularea la facultatile de drept fara
examene si nu 1n bazd de contract a Tnvingatorilor
la olimpiadele republicane, masura servind stimul
pentru elevi;

* Practicarea permanenta la facultatile de drept a
zilei usilor deschise, intru familiarizarea cu specificul
profesiei de jurist; in acelasi scop, elevii care s-au
determinat sa devina juristi sa poata lua cunostinta de
activitatea organelor de drept din teritoriu;

e Introducerea unui curs special obligatoriu (nu
optional) Tn materia de drept pentru toate facultatile
nejuridice din institutiile de invatamant superior;

e Elaborarea unei noi conceptii, conform noilor
cerinte, care sa stea la baza politicii promovate de stat
in domeniul pregatirii cadrelor juridice;

* Pregatirea juristilor la unele facultati de drept cu
specializare mai aprofundata intr-un anumit domeniu
(vamal, administratia publica, organele procuraturii,
judecata etc.);

* Crearea conditiilor de orice ordin pentru
facultatile de drept care ar asigura buna pregatire a
cadrelor juridice, inclusiv invitarea specialistilor din
alte tari pentru a tine prelegeri, stagierea celor mai
buni studenti peste hotare, participarea lor la diferite
concursuri internationale, inzestrarea material-tehnica
a cabinetelor si laboratoarelor, cum ar fi cele de
criminalistica;

e Crearea conditiilor pentru formarea deprin-
derilor practice, pentru stabilirea contactelor si o
colaborare reusita cu organele de drept din republica;

e Organizarea in institutiile de Invatamant
universitar si preuniversitar, in perioada sesiunilor,
a testelor pentru examinare, in care sa fie introdus
materialul disciplinelor studiate, ceea ce ar exclude
notele intdmplatoare pentru cunoasterea dreptului;

* Crearea conditiilor de reciclare si perfectionare
continud, la care sa participe activ profesorii de la
facultatile de drept si la care s-ar constata neajunsurile
in pregétirea teoretica la facultate, s-ar depista unele
cerinte ale practicii pentru a le prevedea in planurile
de Invatamant;

e Rezolvarea cu succes a acestor, cit si a
altor momente in spetd va contribui substantial la
crearea climatului juridic in societate, la ridicarea
culturii juridice a populatiei, fard de care edificarea
statului de drept, a unei societati democratice este
inimaginabila;

* Deneajunsurile constatate, concluziile formulate
si recomandarile inaintate sa se {ind cont la elaborarea
noului Cod cu privire la iInvatdmant;

* Ministerul Educatiei sa elaboreze un plan de
masuri privind realizarea recomandarilor Conferintei.
De comun acord cu Ministerul Economiei si
Comertului, precum si cu alte ministere si departa-
mente interesate sd elaboreze noi conceptii cu privire
la politica statului in domeniul educatiei juridice si
pregatirii cadrelor juridice, ulterior adoptate printr-o
hotarare de Guvern.

Semnat pentru tipar 19. 12. 2007. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli tipar conv. 10,5. Tiparul executat la tipografia “Bons Offices”.
Tiraj — 420.
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Elena MURARU — Om al gandirii, vointei si spiritualitatii

Un om ales cuprinde expresia
imensa a mai multor Insugiri.
Insusirile agezate cu grija in sufletul
Omului Elena Muraru sunt in
masura sa mute muntele din loc.
Si aceasta pentru ca Dumneaei nu
se lasa dobordata de imprejurari
fara a incerca sa reactioneze §i
nu-i este propriu fatalismul bragelor
incrucisate, facandu-ne sd intelegem
ca atunci cand vremurile sunt mai

tulburi trebuie sa fim mai pregatifi
sa le infruntam.
Prin forta exemplului propriu, prin fapte inaltatoare in sine Elena Muraru ne arata

mereu calea innobilarii omenesti, indrumand cu gandul curat generatii §i generatii de
tineri catre viata adevaratad de om.

Realizarea managementului activitatii didactice la USM, elaborarea curiculei,
proiectul strategiei invatamantului superior in contextul Procesului Bologna si, mai nou,
preocuparile pentru aplicarea sistemului de credite transferabile ii confirma pe buna
dreptate functia de prorector pe care o detine §i pe care o exercitd prin chibzuita muncd,
cu daruire de sine, proiectandu-i originalitatea, inconfundabila, irepetabila.

Toate acestea ne aduc inca o data convingerea ca singura viabilitate ajunsa aproape
eternd este munca, vointa de fier de a invinge orice obstacol.

Ajunsa aici, avem onoarea de a o aprecia pe Elena Muraru, doctor in istorie,
prorector pentru studii, ca pe un Om al gandirii, al vointei, al spiritualitatii si al muncii
avind capacitatea de a pune in vibrare orice fibrd a sufletului oricui. i vedem fata
Domniei Sale permanent luminata de fericirea muncii utile, iar sclipirea privirii serveste
drept indemn si intremare.

Dumneaei nu numai cd farmecd prin vastitatea cunostintelor si intereselor, dar §i prin
darul de a-si sustine pozitia, de a convinge in corectitudinea ei prin taria argumentelor
pe care le imbraca in forma fara a da gres, captivand auditoriul.

Pentru noi, Doamna Elena Muraru reprezinta icoana trudei ce da lumina altora.

Laacestpopas aniversar, in aceastd zi de o semnificatie aparte pentru Dumneavoastra
venim cu calde felicitari si urari de bine. Va dorim, distinsa Doamna, multa sanatate, ani
mulfi inainte, fericiti, bucuria sperantelor implinite si o viata cdt mai frumoasa alaturi
de cei dragi!

Rectoratul Universitatii de Stat din Moldova
Decanatul Facultitii de Drept a USM
Uniunea Juristilor din Moldova
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