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A _ ROLUL JURISTULUI
IN APARAREA DREPTURILOR OMULUI

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
The progress realized in the domain of human rights is a result of historical evolution of the human
kind in many aspects. This article brings a profound analysis of the evolution of the concept of human
rights and values in different times and cultures, up to present days. The main focus of the article is the
role of the lawyer in the protection and development of human rights and freedoms.

I mportanta problematicii puse in discutie in

prezentul studiu deriva din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, document venerat care la
10 decembrie curent va marca a 60-a aniversare de la
adoptare.

Conceptiile si ideile unor mari ganditori ai timpului,
precum Aristotel, Cicero, Grotius, J.J. Rousseau,
Montesquieu si juristi de prestigiu din toatd lumea si-au
gasit reflectarea In numeroase documente cu caracter
institutional, care au pus in evidenta o conceptie bine
gandita a drepturilor si libertatilor omului.

Societatea umana s-a preocupat, dintotdeauna, de
reglementarea relatiilor dintre membrii sai. La inceput,
s-au stabilit obiceiuri, care in timp s-au transformat in
cutume, iar odata cu aparitia statului au fost elaborate
norme obligatorii, continute in coduri de legi care
institutionalizau, intre altele, obligatiile si drepturile
cetatenilor, precum si masurile, instrumentele de
asigurare a respectarii acestora. O prima marturie
scrisd a preocuparii pentru respectarea drepturilor
omului dateaza din antichitate si este reprezentata de
textul in cuneiforme, gravat pe un fildes de elefant,
al Proclamatiei date de regele persan Cirus cu ocazia
cuceririi Babilonului. Acest text este considerat
document juridic originar pentru toate dezvoltarile
legislative ulterioare din domeniul drepturilor omului.
O copie a acestei adevarate bijuterii arheologice
legislative a fost facutd cadou de Irak Organizatiei
Natiunilor Unite, fiind expusa la sediul din New York,
la etajul intai al Cladirii Adunarii Generale.

Aceasta Proclamatie ilustreaza preocuparea regelui
victorios pentru protejarea dreptului noilor supusi
la viata, la libertate, la proprietate, la demnitatea
persoanei, la bundstare si trai decent, la constiinta, la
libera alegere a domiciliului si la credintd. Pe buna
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dreptate, in sistemul ONU aceasta se considera ca
document primar in sirul de actiuni, declaratii si
acte normative elaborate de-a lungul timpului pentru
apararea drepturilor si libertatilor omului.

Alte documente scrise cu privire la drepturile
fundamentale ale omului apar abia in secolul XIII. in
anul 1215, regele loan Fara de Tara al Angliei a semnat
un document intitulat Magna Charta Libertatum, care la
articolul 39 prevedea: ,,Nici un om liber nu va fi arestat
sau detinut, sau deposedat de bunurile sale, sau declarat
in afara legii, sau exilat, sau lezat de orice maniera si
noi nu ne vom indrepta impotriva lui §i nu vom trimite
pe nimeni impotriva lui, fara o judecata loiala a pairilor
sai, conform legilor tarii”.

Legislatia pe linia drepturilor omului a evoluat
corespunzitor dezvoltarii sociale. In secolul XVI,
un document intitulat ,,Actes de 1’Habeas corpus”
prevedea o cale de recurs juridic impotriva detentiei
sau prizonieratului arbitrar. Persoanele detinute ilegal
putand fi eliberate, imediat, daca faceau o cerere in
acest sens.

In 1689 s-a ficut o cotitura radicala pe linia
drepturilor omului in Anglia: s-a abolit puterea
arbitrara a regelui. Intreaga populatie avea dreptul de
a fi judecatd de un ,,jury”; de asemenea, se interzicea
tratamentul inuman.

Un pas mare pe linia respectarii drepturilor omului
s-a facut prin adoptarea Declaratiei de Independenta a
Americii, n al carei preambul se stipula: ,,Toti oamenii
sunt creati egali, ei au fost dotati de Creator cu aceleasi
drepturi inalienabile. Printre aceste drepturi se situeaza:
dreptul la viata, la libertate si la cautarea fericirii”.

Declaratia Franceza din 1789 revolutioneaza
actiunile pe linia drepturilor fundamentale ale
omului, consfintind: egalitatea in fata legii, garantia




impotriva tuturor arestdrilor neconforme cu legea,
prezumtia de nevinovatie, libertatea de opinie,
libertatea religioasa, libertatea de expresie si dreptul la
proprietate. Documentele amintite mai sus, precum si
altele, au stat la baza elaborarii documentelor juridice
internationale.

O cotitura pe linia drepturilor omului a constituit cel
de-al doilea razboi mondial care a adus cele mai grave
atingeri drepturilor omului. Comunitatea internationala,
ingrozita de ororile rdazboiului, prin ONU a luat
atitudine pentru a preveni in viitor situatii de acest gen.
Amploarea acestor actiuni este fard precedent. in 1945
se adopta Carta Natiunilor Unite, care are incorporate
si prevederi vizand drepturile omului.

Natiunile Unite au creat in 1945 Comisia pentru
Drepturile Omului, care printre alte misiuni a avut
si elaborarea Cartei Internationale a Drepturilor
Omului.

in 1948, pe 10 decembrie, Adunarea Generala
a ONU, prin Rezolutia nr. 217, adoptd Declaratia
Universald a Drepturilor Omului.

Dupa adoptarea Declaratiei Universale statele
membre au convenit asupra unor documente care au
completat-o (pe linia cambaterii rasismului in domeniul
invatamantului etc).

In preambulul Declaratiei calificativul ,,universal”
este Inscris in titlu la propunerea profesorului Rene
Cassin, unul dintre principalii redactori ai proiectului
(Premiul Nobel pentru pace).

Se aratd ca odata cu dezvoltarea respectului pentru
aceste drepturi si libertati, prin Invatatura si educatie,
»toate persoanele si toate organele societdtii” se vor
stradui ,,sa asigure”, prin masuri progresive, de ordin
national §i international, recunoasterea si aplicarea lor
universald si efectiva atat in cadrul statelor membre
insesi, cat si 1n teritoriile aflate sub jurisdictia lor.
Declaratia a devenit, de fapt, un document de referinta,
utilizat pentru a determina masura in care sunt
respectate si aplicate normele decurgand din drepturile
omului, recunoscute pe plan international.

Intrunind adeziunea celor mai inalte personalititi
ale timpului, acest document a acreditat ideea
conform careia omul trebuie luat in consideratie
in plenitudinea sa. Definind o serie de drepturi
inalienabile, corespunzand substantei demnitatii fiintei
umane, inteleasa in integralitatea ei, Declaratia si
instrumentele juridice adoptate ulterior urmareau sa
creeze o constiintd generala a demnitatii umane.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDO)
fundamenteaza necesitatea ,,ca drepturile omului sa fie
ocrotite de autoritatea legii”, reliefand importanta unei
conceptii comune despre aceste drepturi si libertati,
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pentru realizarea angajamentului luat de statele membre
ale ONU de a promova, in colaborare cu Organizatia,
respectul universal si efectiv fata de drepturile omului
si libertatile lui fundamentale.

Recunoasterea universald a drepturilor, departe de a
fi o Intdmplare fericita, este rodul evolutiei umanitatii,
al unui demers care se gaseste, mai clar sau mai putin
clar exprimat, In toate curentele de gandire, in toate
religiile si in toate revolutiile.

Din textul Declaratiei descind toate reglementarile
internationale menite sd promoveze si sd garanteze
drepturile tuturor, atat cele civile si politice, cat si cele
economice, sociale si culturale, in respectul demnitatii
fiintei umane egale si libere. Ea este pe punctul de
plecare in edificarea in lume a unei uriage institutii
privind drepturile omului.

Drepturile omului reprezintad un imperativ
moral si politic, o institutie constitutional-juridica
specifica oricarui stat de drept democrat si modern.
Drepturile omului constituie pilonul valoric al aplicarii
,,coordonatelor umane” nu numai in raport cu statul,
legea si justitia, ordinea de drept, dar §i in raport cu
societatea civild, dat fiind faptul ca nivelul de maturitate
si dezvoltare a unei societdti civile depinde in mare
masura de situatia din domeniul drepturilor omului, de
complexitatea acestor drepturi si de gradul de protectie
alor.

Dupa declararea suveranitatii si independentei
Republicii Moldova au fost intreprinse masuri
importante pentru consfintirea standardelor si normelor
internationale cu privire la drepturile omului in legislatia
nationald. Anume 1n aceastad perioada a fost declarata
egalitatea tuturor oamenilor gi dreptul lor inalienabil la
viata, libertate si bunastare. Statul garanteaza tuturor
cetatenilor sdi, strainilor si apatrizilor care locuiesc
pe teritoriul sau drepturile si libertatile prevazute de
Constitutia Republicii Moldova, de alte acte legislative,
precum si de normele si principiile universale ale
dreptului international. Statul garanteaza tuturor
partidelor politice, organizatiilor si curentelor politice si
sociale, precum si cetatenilor care activeaza in limitele
prevazute de Constitutie, sanse egale si dreptul de a-si
desfasura nestanjenit activitatea. Statul garanteaza
tuturor cetatenilor Republicii Moldova, grupurilor
etnice si lingvistice exercitarea drepturilor sociale,
economice §i culturale, a libertatilor politice.

Vorbind despre cadrul normativ-juridic in
domeniul drepturilor omului in Republica Moldova,
intru confirmarea faptului cd Republica Moldova
respecta principiile si normele universale ale
dreptului international si cd tinde sa respecte
drepturile omului, Parlamentul, prin Hotararea
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nr.217-XII din 28 iulie 1990, a proclamat aderarea
Republicii Moldova la Declaratia Universala
a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948,
ratificarea Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice si a Pactului international
cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, adoptate de Adunarea Generalaa ONU la 16
decembrie 1966, a ratificat, prin Hotararea nr.1298-
XIII din 24 iulie 1997, Conventia europeana pentru
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale omului incheiata la Roma la 4 noiembrie
1950. Parlamentul a ratificat, de asemenea, un
sir de alte acte internationale ce reglementeaza
standardele de baza ale drepturilor omului in anumite
domenii, cum ar fi drepturile femeii, copilului,
refugiatilor, minoritatilor nationale, precum si un
numar considerabil de conventii ale Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM). Republica Moldova
depune eforturi considerabile pentru ca legislatia
nationald in domeniul apararii drepturilor omului
si aplicarea acesteia pe teritoriul sdu sa corespunda
standardelor si normelor stabilite in documentele
ONU, OIM, ale Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) si ale Consiliului
Europei. Republica Moldova a ratificat Statutul
Consiliului Europei din 05.05.1949 prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr.522-XIII din
12.07.1995, in vigoare pentru Moldova din 13 iulie
1995. Consiliul Europei este de neconceput fara
cadrul sau juridic, normele sale creand un spatiu
comun de actiune a statelor in cele mai diverse
domenii. Republica Moldova nu a ramas izolata de
acest spatiu, ci s-a integrat prin ralierea (semnarea
sau ratificarea) la peste 80 de conventii, dintre care
peste 60 sunt deja in vigoare pentru tara noastra. Prin
urmare, este vorba de acele conventii europene, a
caror semnare si ratificare au constituit unele din
conditiile de acceptare a Republicii Moldova ca
membru al Consiliului Europei.

Un sir de conventii §i pacte internationale
fundamentale la care Republica Moldova este parte
(Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale din 16.12.1966,
Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fatd de femei din 20.12.1952, Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala din 21.12 1965, Conventia Impotriva torturii si
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante din 10.12.1984 si Conventia cu privire
la drepturile copilului din 20.11.1989) stipuleaza
procedura de prezentare periodicd de cétre statele
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membre a rapoartelor despre respectarea obligatiilor
asumate prin ratificarea acestor conventii. O procedura
similard este prevazuta si de Conventia-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale. Republica Moldova a
prezentat, desi cu intirziere, comitetelor respective ale
ONU rapoarte asupra conventiilor mentionate.

Procedura de prezentare Consiliului Europei a
rapoartelor nationale despre respectarea prevederilor
conventiilor ONU constituie un mecanism eficient
de promovare a drepturilor omului, care contribuie la
inregistrarea unor succese in domeniul respectarii lor.
Guvernul Republicii Moldova acorda o atentie sporita
respectarii recomandarilor internationale.

Analizand situatia curentd din domeniul drepturilor
omului in Republica Moldova, observam ca legislatia
nationald garanteazd populatiei sale drepturile
si libertatile fundamentale. Totusi, declararea
universalitatii drepturilor si libertatilor omului,
declararea atasamentului fatd de standardele
internationale cu privire la drepturile omului si
consfintirea lor in legislatia nationald nu asigura
respectarea drepturilor si libertatilor omului. Principiile
si normele internationale fundamentale reflectate in
Constitutie si in alte acte legislative nationale inca nu
sunt respectate pe deplin si inca nu ocupa locul cuvenit
in viata societatii si a statului. Deformarea in ultimul
deceniu a conceptului de justitie dispretul tacit fata de
drepturile si libertatile omului, nihilismul juridic si
neincrederea in stat au format, in ansamblu, sentimentul
lipsei de securitate, al neincrederii in capacitatea
statului de a apara drepturile omului.

In baza legislatiei in vigoare s-a format, totusi, un
mecanism de aparare a drepturilor si libertatilor omului.
Astfel, in cadrul Parlamentului Republicii Moldova
activeazd Comisia permanentd pentru drepturile
omului si minoritdtile nationale. Sistemul judiciar
este principalul mecanism de aparare a drepturilor
omului. Instantele judecatoresti sunt independente de
Guvern si de Parlament; nici puterea legislativa, nici
cea executiva nu poate influenta deciziile lor. Legislatia
in vigoare acordd persoanelor cu venituri modeste
posibilitatea apelarii gratuite la justitie si beneficierii
in proces de serviciile unui avocat din oficiu. Cu toate
acestea, o problema serioasd in protectia judiciara
a drepturilor cetdtenilor consta in nerespectarea
hotararilor judecatoresti.

In fiecare an, facultitile de drept isi inchid portile
in urma a mii de studenti. Primul pas al unui absolvent
in afara spatiului academic este pus pe un drum plin
de semne de Intrebare. Lipsa reperelor, a punctelor de
sprijin si a Indrumadrilor sunt singurele certitudini in
primii ani de deruta profesionala.




Pe linga acestea, perceptia publica este ca justitia
este lipsitpd de eficientd, coruptd, falimentara.

Avocatii, notarii, precum si executorii sunt priviti ca
fiind categorii sociale ce nu au scrupule n a se imbogati
pe seama clientilor lor, niste caste profesionale care isi
au propriile reguli ce impiedica cat mai mult angajarea
raspunderii. Consilierii juridici doresc sa fondeze
societati comerciale cu care sd inlocuiasca contractele
de munca. Presa scrie in fiecare zi despre un jurist
asupra cdruia planeaza suspiciuni de coruptie, care a
pus interesul sdu personal inaintea interesului pentru
realizarea justitiei.

In fiecare an, mii de tineri sunt absolventi ai unei
facultati de drept. Cu toate acestea, la doua intrebari
simple primesc prea putine raspunsuri in doctrina
juridica nationala ori in timpul anilor de studii. Prima
intrebare pe care ar trebui s si-o puna cel ce exercita
profesia noastra ar fi: Care este rolul juristului? Si a
doua: De ce un om ar alege sa isi consume patru sau
cinci ani de viata ca sa studieze diverse teorii si apoi
0 viata Intreaga sa practice aceastd profesie in oricare
din ipostazele ei?

Imaginati-va un dialog intre doi copii. Unul dintre ei
este copilul unui avocat. Celalalt, curios, 1l intreaba in
joaca: ,,Cine este avocatul?”. Raspunsul este simplu, dar
plin de sens: ,,Avocatul este persoana care ajutd oamenii’.
Este si raspunsul la intrebarile de mai sus. In anul 1952,
L.L. Fuller argumenta ca juristul este un ,,arhitect al
structurilor sociale”. Un profesionist care proiecteazi un
cadru de reglementare a relatiilor interumane. De multe
ori este vorba despre un aranjament capabil sd atinga
anumite scopuri, fie ele comune unui grup larg sau unui
grup restrans de persoane.

Analogia cu arhitectura poate merge mai departe,
pentru a defini relatia dintre scopurile si mijloacele unui
proiect. Arhitectura existd pentru a satisface anumite
nevoi care tin de spiritul uman. Ele pot fi descrise prin
concepte de utilitate si frumusete. Mijloacele folosite
pentru a atinge aceste scopuri sunt cat se poate de
obignuite: ciment, lemn, otel, sticld. Le putem adauga
aptitudinile tehnice necesare pentru asamblarea lor
ori spiritul creativ pentru a inventa altele noi. Toate
aceste mijloace se supun, in termeni arhitecturali,
nevoilor de utilitate si frumusete. In orice constructie
particulara putem gasi viziuni diferite despre utilitate
si frumusete, dar toatd lumea este de acord ca acestea
sunt obiectivele finale. O consecinta fireasca a acestui
rationament este aceea cd, inainte de toate, trebuie sa
incepem prin a Intelege care este scopul constructiei.
Dupa ce vom defini notiunile de utilitate si frumusete
vom putea alege mijloacele potrivite pentru realizarea
lor. Acest rationament poate primi urmatoarea critica:
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este total ineficient sa risipim resurse importante in
cdutarea unor idei abstracte, inainte de a constata ce
anume este posibil. Tensiunea dintre Ceea Ce Este si
Ceea Ce Trebuie Sa Fie conduce la ideea ca este de
preferat a incepe mai intdi cu o evaluare a mijloacelor
disponibile inainte de a ne adresa intrebari asupra
scopurilor. Acest argument nu rezistad insa la urmatorul
test: incapatinarea de a cauta alte forme de utilitate
si frumos poate duce la descoperirea mijloacelor de
realizare a acestora, aga Incat impunerea unor scopuri
poate crea mijloacele care erau mai intai inexistente,
depasind frontierele intre care se manifestau pana mai
ieri frumosul si utilul.

Analogia cu Dreptul capatd contur dacd sensurile
de utilitate si frumusete le inlocuim cu cele de justitie
si adevar, iar mijloacele le regdsim in normele §i
institutiile juridice. Priceperea si creativitatea raman
valori constante adaugate care fac sa trdiasca orice
sistem de idei construit de mintea umana.

Acest joc al argumentarii duce la concluzia ca nu
putem impune un principiu al prioritatii. Dezbaterile
despre importanta sensului asupra mijloacelor sau
viceversa isi pierd orice ratiune. Ceea ce devine esential
este mai curand analiza rolului pe care 1l joaca tensiunea
dintre scopuri si mijloace in efortul de a proiecta, a
construi i a da viatd institutiilor sociale. Consecinta
imediata a constatarii noastre este ca nu putem discuta
despre Norme, Practica si Institutii fara a avea mereu
in minte fie si 0 imagine simpla a ceea ce Inseamna
Adevir, Dreptate si Justitie. In acelasi timp, nu putem
defini scopurile reale ale Dreptului Intr-un context dat
fara a evalua instrumentele pe care acesta le are la
dispozitie pentru a se explica si a se construi pe sine.

Juristul a suferit o transformare a rolului pe care il
joaca in societate: de la simplul luptator pentru cauza
ori pentru interesul clientului sau — la cel care creeaza
solutii pentru problemele aparute datorita dezvoltarii
complexitatii sociale si pana la rolul de arhitect al
structurilor sociale, atét intr-un sens preventiv (chiar
terapeutic, in unele societati dezvoltate), cat si in unul
creator de ordine si, atunci cand este cazul, de noi
institutii si practici sociale.

,»Irdim Intr-o lume amenintatd de haos intern si
international. In opinia mea, aceastd amenintare nu
are drept cauza reaua-intentie, cat mai ales inabilitatea
noastra de a intelege intr-adevar problemele celuilalt.
Cred ca este un adevar profund 1n a spune ca nedreptatile
si cruzimile acestei lumi sunt facute nu cu pumnii, ci
cu coatele. Avem nevoie de cineva cu imaginatia, cu
rabdarea si cu priceperea necesara pentru a defini acele
aranjamente care ne ajuta sa luam parte la Petrecere, dar
ne Tmpiedicd sa dam din coate. Numai Juristul poate
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face aceasta. Este raspunderea noastra sa il educam in
acest sens” [L.L. Fuller].

Tranzitia Moldovei a reprezentat o perioada de
intensa activitate legislativa, céci a trebuit reinstaurat
statul de drept, reformate institutiile politice si functia
publica si puse bazele unei economii de piata.

Participarea juristilor la acest proces nu a fost un
simplu adagiu tehnic, ci este Incarcata de semnificatii
si de consecinte ulterioare, legate de spiritul dreptului
national, un spirit care se reflectd in special asupra
configuratiei legilor si a celorlalte acte normative,
asupra sistematizarii si formarii juridice.

Deschiderea sistemului juridic national céatre
normele de provenientd internationald reprezinta
un fenomen destinat sa intareasca cultura juridica
nationald, declansand chestiuni de fond, proiectdnd
umbre §i lumini, 1n functie de punctele de observatie
sau pur si simplu alimentand discutii pe subiecte si
probleme de nnoire a studiilor juridice.

Avem astazi nevoie de o regasire a Valorilor umane
esentiale pentru viata noastra de zi cu zi: Increderea in
oameni §i 1n institutii; Egalitatea de optiuni; Libertatea de
exprimare; Cunoasterea mijloacelor care pot transforma
in valoare tensiunea dintre egalitate si libertate.

Dintre toti, in lumea de astézi, Juristul este cel care
ar trebui sa poata cu ugurinta proiecta si pune in practica
aceste valori.
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SUMMARY

The centralization and decentralization problem in public administration is raised in every state,
without taking into consideration its structure, form of government form or political regime.

An imperious, in order to assure a consecutive and efficient process of decentralization in Republic of
Moldova, is to create a coherent legal basis which would contain a real mechanism of decentralization
and would establish its implementation stages. A clear strategy is needed, with a concrete plan of
measures for an efficient implementation of decentralization at different levels: central, regional and of

local community.
S

)

P roblema centralizarii si descentralizarii in

administratia publica s-a pus §i se pune 1n orice
stat, indiferent de structura sa, de forma de guvernamant
si de regimul politic.

Statul, fiind o putere publicd, organizatd pe un
teritoriu delimitat §i recunoscut de celelalte state, are
rolul nu numai de a reprezenta poporul de pe acest
teritoriu, ci i de a solutiona interesele atat de diferite
de la o persoanad la alta sau de la un grup de indivizi la
altul. Pentru a-si indeplini acest rol, statul isi imparte
teritoriul si populatia aflatd pe acesta in anumite zone
de interese, pe baza diferitelor criterii: geografice,
economice etc. Aceste zone, mai mici sau mai mari,
sunt unitatile administrativ-teritoriale care de-a lungul
istoriei au purtat diverse denumiri: judet, tinut, regiune,
orag, comuna etc.

In toate unititile administrativ-teritoriale statul
a creat autoritati publice, care sd-1 reprezinte si sa
actioneze in acestea pentru realizarea intereselor sale,
dar si ale locuitorilor respectivi. In acelasi scop, statul a
creat autoritati si la nivel central, care sa-1 reprezinte si
sa asigure realizarea intereselor ce se pun la acest nivel
si apar ca ceea ce este comun si general tuturor zonelor
de interese. Profesorul P. Negulescu afirma ca in orice
tara sunt doud categorii de interese: unele care au un
caracter cu totul general privind totalitatea cetatenilor,
intreaga colectivitate si altele care sunt speciale
unei anumite localitati.! Pentru armonizarea acestor
categorii de interese statul a creat regimuri juridice
sau institutii speciale, flecare dintre ele asigurad o
rezolvare mai mult sau mai putin corespunzitoare
situatiilor concrete.

In tarile cu traditii democratice, functionarea
sistemului de administrare este organizata pe niveluri
de administrare abilitate fiecare cu competente si
responsabilitati clare. Administratia comunelor,
oraselor, municipiilor este responsabild doar pentru
serviciile ce tin de interesul colectivitatii respective:
educatie prescolara si primard, transport si drumuri
locale, salubrizare, asistentd sociald, activitati culturale
si sportive, iluminare etc. Administratia regionala este
responsabild in exclusivitate de serviciile publice de
interes pentru populatia regiunii: educatia profesionala,
protectia mediului, dezvoltarea economica regionala,
constructia gazoductelor, transportul interurban
etc. Nivelul central este responsabil de serviciile de
interes national: invatdmat superior, asistenta sociala,
infrastructura nationald, securitate publica.

Elaborarea si respectarea acestor reguli simple
garanteaza buna functionare a sistemului de administrare,
precum si servicii publice de calitate pentru satisfacerea
necesitatilor cetdtenilor. De asemenea, in tarile
dezvoltate in prestarea serviciilor publice se tine cont de
capacitatea administrativa a autoritatii respective. Daca
autoritatile dispun de capacitatile necesare, intervine
initiativa de descentralizare a prestarii serviciului
dat, astfel incat el sa fie prestat de catre nivelul de
administrare cel mai apropiat de cetitean. Regula de
aur a descentralizarii presupune insa ca transferul de
competenta este nsotit in mod obligatoriu de resursele
necesare prestarii serviciului.

Care a fost optiunea Republicii Moldova in acest
sens: de a ramane un stat centralizat dupa exemplul
republicii din cadrul URSS sau de a urma multe dintre




{ REVISTA NATIONAL]\ DE DREPT Nr. 11, noiembrie 2008

tarile Europei Centrale si de Est Tn sensul reformarii
institutiilor sale publice, economiei, cadrului juridic
normativ (inclusiv in ceea ce priveste domeniul
administratiei publice locale), disociindu-le de
experienta vechiului sistem de control si distributie a
resurselor?

Suntem de parere cad si actualmente socictatea
noastra se afla intr-un continuu proces de schimbare pe
plan social, economic, politic etc. Lucru firesc, aceste
transformari nu au ocolit domeniul administratiei
publice.

Odata cu obtinerea si proclamarea independentei,
Republica Moldova a pornit pe calea constructiei statale
pe baza de noi principii.

In ceea ce priveste reforma administratiei publice,
a trebuit sa raspundem la provocarea: ori construim
dupa un sistem de centralizare in care autoritatile locale
sunt subordonate ierarhic centrului si au menirea sa
protejeze nu individul sau colectivitatea, dar intregul
sistem, ori aplicam descentralizarea, care acorda largi
atributii pentru colectivitatile locale.

Avand drept baza aceste motive, Republica Moldova
a ales politica de descentralizare pentru a crea un sistem
bun de functionare a administratiei publice locale.

Literatura de specialitate, conceptual, deosebeste
o0 acceptiune larga si una restransa a descentralizarii.
In sens larg, prin descentralizare se intelege orice
transfer de atributii din plan central in plan local. In
sens restrans, descentralizarea este legata de procedeul
de realizare a acesteia, deosebindu-se descentralizarea
teritoriald — prin transferul de atributii catre unitatile
administrativ-teritoriale, si descentralizarea pe
servicii — prin desprinderea unor servicii publice din
competenta centrald sau locala si oferindu-li-se o
organizare autonoma.

In doctrina gisim o pluralitate de opinii privind
descentralizarea.

Astfel, autorul 1. Creanga nu elucideaza careva
forme ale descentralizarii, expunandu-se doar in sensul
ca: descentralizarea serviciilor publice si, in general,
descentralizarea administrativa isi datoreaza aparitia
Marii Revolutii Franceze.? V.I. Prisdcaru mentioneaza
ca, spre deosebire de descentralizarea serviciilor publice
administrative, care iInseamna organizarea 1n unitatile
administrativ-teritoriale a unor servicii publice, care
realizeaza in teritoriu sarcinile unui minister sau ale
altui organ de specialitate al administratiei publice
centrale, descentralizarea administrativa implica
transmiterea din atributiile organelor de specialitate
ale administratiei publice centrale catre organele
administratiei publice locale.?
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In opinia autorului C. Manda, descentralizarea
administrativa reprezintd recunoasterea personalitatii
juridice unitatilor administrativ-teritoriale si
colectivitatilor locale respective, precum si autoritatilor
locale alese care le reprezinta si care nu fac parte din
sistemul autoritatilor statale, dar sunt supuse unei forme
de control stabilite de lege.* Mai mult, el deosebeste
doud forme ale descentralizarii:

— descentralizarea teritoriald sau administrativa;

— descentralizarea tehnica.

Descentralizarea care are ca obiect colectivitatile
locale (teritoriale) este denumitd si descentralizare
teritoriald, iar cea care priveste serviciile publice
administrative ale statului este denumita descentralizare
tehnica.

Asadar, cele expuse ne permit doar sa participam
la o polemica stiintificd, In care putem fi sau nu de
acord cu careva dintre autorii citati. Pind a face careva
concluzii tinem s mentiondm ca in acest sens ar fi util
un cadru legal la care s-ar putea apela pentru a gasi
anumite raspunsuri.

Politica de descentralizare iTn Moldova a inceput
de fapt cu aducerea in discutie si adoptarea unor
legi care urmau sa stea la baza unei bune functionari
a sistemului de transferare a resursclor, dar si a
responsabilitatilor clare de la nivelul central la
autoritatile locale. Primele acte normative adoptate
in acest sens au fost Legea privind sistemul bugetar
din 29 noiembrie 1990 si Legea cu privire la bazele
autoadministrarii locale, nr. 635-XII din 10 1ulie 1991.
In aceste legi se fac incercirile initiale in vederea
stabilirii unor principii caracteristice sistemului de
tranzitie spre democratie (imbinarea electivitatii cu
numirea in functii in organele locale, independenta in
adoptarea deciziilor, imbinarea intereselor locale cu
interesele nationale, adoptarea bugetului republican
si ale celor locale etc.).

Odaté cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova
in 1994, prin art. 109 au fost stabilite principiile de baza
ale administrarii publice locale, i anume:

— autonomia locala;

— descentralizarea serviciilor publice;

— eligibilitatea autoritatilor administratiei publice
locale;

— consultarea cetatenilor in probleme locale de
interes deosebit.

Ulterior aceste principii au fost preluate si de un sir
de alte acte normative.

Cele mai recent adoptate sunt Legea privind
descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din
28 decembrie 2006 si Legea privind administratia
publica locala, nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006.




Legea privind descentralizarea administrativa a
fost adoptata in scopul ajustarii practicilor si normelor
legislative interne la principiile Cartei europene
»Exercitiul autonom al puterii locale” si al crearii unui
sistem calitativ de functionare a administratiei publice
locale. Elaborarea acestei legi a fost determinata de
necesitatea consolidarii autonomiei locale, imperativ
prevazut de Planul de Actiuni UE-RM, Strategia
de reformé a administratiei publice centrale si alte
documente strategice.

Desi autorii acestui act legislativ au fost inspirati
de varianta legii similare din Romania, ei s-au
indepartat de conceptul de lege-cadru a descentralizarii,
inclinand spre conceptul de lege a descentralizarii
administrative.

Daca Legea-cadru a descentralizarii din Romania,
nr. 195 din 22 mai 2006, defineste descentralizarea
drept transferul de competenta administrativa si
financiara de la nivelul administratiei publice centrale
la nivelul administratiei publice locale sau catre
sectorul privat, atunci Legea privind descentralizarea
administrativa din Republica Moldova nu contine nici
un fel de notiuni in acest sens.

De aceea, avand drept baza logica cele expuse,
ne vom permite o concluzie proprie: notiunea de
descentralizare administrativa este, dupa noi, o notiune
mai largd decat notiunea descentralizarii serviciilor
publice si, de fapt, o include in sine. Considerent din
care acest moment ar trebui consemnat si in actele
normative existente (de exemplu, in Constitutia
Republicii Moldova, Legea privind descentralizarea
administrativa).

Cu toate acestea, descentralizarea in Republica
Moldova nu se pretinde a se face arbitrar, dar in
virtutea unor principii de realizare expres expuse in
Legea privind descentralizarea administrativa. Ea
mentioneaza urmatoarele principii:

a) principiul autonomiei locale. Acest principiu
presupune garantarea dreptului si capacitatii efective a
autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona,
conform legii, sub propria lor responsabilitate si in
interesul populatiei locale, o parte importantd din
treburile publice.

Prin expunerea respectiva s-ar parea ca se scoate
in evidentd superioritatea principiului descentralizarii
administrative vis-a-vis de principiul autonomiei
locale.

In literatura de specialitate acestea nu sunt puse
in raport de subordonare unul fatd de celalalt, ceea
ce poate fi confirmat si de prevederile legale (art. 109
din Constitutia Republicii Moldova si Legea privind
administratia publica locala din 28 decembrie 2006).
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Astfel, putem deduce doar ca realizarea descentralizarii
in ansamblu fard o autonomie locala reala a autoritatilor
publice locale este imposibila;

b) principiul subsidiarititii. In baza acestui
principiu are loc exercitarea responsabilitatilor publice
de cétre autoritatile care sunt cel mai aproape de
cetateni, cu exceptia cazurilor in care interventia la
nivel superior prezinta avantaje.

Subsidiaritatea nu este doar o limita a interventiei
autoritatii ierarhic superioare in treburile comunitatii
care poate actiona ea insasi, ci si o datorie a acestor
institutii de a actiona in raport cu acea persoana sau
comunitate in asa fel, incat sa-i ofere mijloace necesare
pentru ca ea Insasi sd-si poatd indeplini sarcinile. Acest
principiu este expres prevazut si in Carta europeana
,,Bxercitiul autonom al puterii locale”, care prevede ca
exercitiul responsabilitatii publice trebuie, in general,
sd revind, de preferinta, autoritatii celei mai apropiate
de cetatean;’

c¢) principiul echitétii elucideaza garantarea
autoritatilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele
in realizarea competentelor sale.

Un dezavantaj al descentralizarii il constituie faptul
cd transmiterea responsabilitatilor in promovarea
dezvoltarii teritoriale pune zonele mai sarace in
competitie deschisa ce cele mai bogate, motiv pentru
care zonele dezavantajate trebuie sa primeasca ajutor
de la nivelul central. Astfel, in situatia cand nu sunt
create unele conditii si oportunitati egale, aceste zone
se confruntd permanent cu insuficientd financiara si,
deseori, un asemenea ajutor nu este posibil, ceea ce
stopeaza realizarea descentralizarii la etapa actuala;

d) principiul integritatii competentelor presupune
cé orice competenta atribuitd autoritatilor publice locale
trebuie sa fie deplind si exclusiva, exercitarea nu poate
fi contestatad sau limitatd de o alta autoritate decat in
cazurile prevazute de lege;

e) principiul corespunderii resurselor cu
competentele. Acest principiu consta in corespunderea
resurselor financiare i materiale alocate autoritatilor
publice locale cu volumul si natura competentelor ce le
sunt atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a
acestora. Principiul respectiv mai presupune si alocarea
veniturilor conform responsabilitatilor descentralizate,
asigurarea transparentei fondurilor alocate in procesul
de elaborare a bugetelor locale si a procedurilor care
asigurd un management financiar corespunzator, un
sistem eficient de control legal al utilizarii fondurilor
la nivel local etc. Mai mult, in art. 81 pct. 7 al Legii
privind administratia publica locala din 28.12.2006
se accentueaza ca este interzisd orice delegare de
competenta fara alocarea de surse financiare necesare
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pentru a se acoperi costul realizarii competentei
respective;

f) principiul solidarititii financiare implica
sustinerea financiard de catre stat a celor mai slab
dezvoltate unitati administrativ-teritoriale, in special
prin aplicarea unui mecanism de repartizare financiara
echitabila. Astfel, conform prevederilor Legii privind
finantele publice locale (art. 9), de transferurile de
la bugetul de stat beneficiazd bugetele unitatilor
administrativ teritoriale de nivelul doi si bugetul
municipiului Balti. In acest caz sunt dezavantajate
unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul unu, ceea
ce ne permite sd conchidem ca acest principiu expus n
Legea privind descentralizarea administrativa are doar
caracter declarativ;

g) principiul dialogului institutional rezida in
informarea si consultarea de catre stat, in timp util, a
autoritatilor publice locale, in procesul de planificare
si de luare a deciziilor asupra chestiunilor ce sunt
legate de procesul de descentralizare administrativa.
Acest principiu este reglementat si de Legea Republicii
Moldova privind administratia publica locald, care
prevede ca autoritdtile administratiei publice locale
pot consulta asociatiile reprezentative ale autoritatilor
administratiei publice locale in probleme ce tin de
administratia publica locala;

h) principiul parteneriatului public - privat,
public - public, public - civil asigura garantarea unor
locale, sectorul privat si societatea civila. Acest transfer
dinspre stat spre colectivitatile locale, spre consiliile
locale, autoritati alese prin sufragiu universal direct
si liber exprimat presupune, implicit, o participare
responsabild a acestor autoritati, a sectorului privat
si, nu in ultimul rand, a cetatenilor la gestionarea
intereselor comune si la dezvoltarea locala;

i) principiul responsabilitatii autoritatilor
publice locale implica obligativitatea realizarii unor
standarde minime de calitate stabilite de lege la
prestarea serviciilor publice si de utilitate publica de
care sunt responsabile.

Generalizand principiile de asigurare a
descentralizarii expuse in art. 3 al Legii privind
descentralizarea administrativa si prevederile
doctrinare, suntem de acord cu autorii care mentioneaza
ca descentralizarea este regimul ce permite nasterea
de unitati autonome care realizeaza democratia locala,
ceea ce impune si existenta unor mijloace materiale de
realizare a acestora, cum ar fi un patrimoniu propriu,
precum si 0 anumitd autonomie financiara, care se
bazeaza pe existenta unor anumite surse proprii si a
unui buget propriu.® De aici conchidem ca realizarea
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unei astfel de descentralizari fara o sustinere financiara
nu este posibila.

Cu referire la autoritatile publice locale, n aceasta
ordine de idei legiuitorul nostru consacra in Capitolul
IV din Legea privind descentralizarea administrativa,
intitulat ,,Resursele financiare si materiale ale
colectivitatilor locale”, cd autoritatile publice locale
se bucura, in conditiile legii, de autonomie financiara,
adopta bugetul lor propriu care este independent si
separat de bugetul de stat, la fel dispun in mod efectiv
de resurse financiare proprii, pe care le utilizeaza in
realizarea competentelor lor.

Consideram, 1nsa, ca independenta bugetelor locale
fatd de cel de stat nu este totald, mai cu seama ca
intre ele exista o legatura interdependenta la capitolul
transferuri si defalcari de la veniturile generale de stat.
Independenta se poate referi doar la capitolul ,,venituri
proprii”, care se formeaza din impozite si taxe locale.

Un alt moment care, in opinia noastrd, merita o
atentie deosebitd este transferul de competente ale
autoritatilor publice locale si costul lor.

Art. 10 al aceleiasi legi declara ca Guvernul,
ministerele, precum si alte autoritdti-administrative
centrale identificd resursele necesare realizarii
competentelor transferate de ele, precum si sursele
bugetare din care vor fi finantate aceste competente.

Autoritatile centrale stabilesc standardele de cost si
de calitate pentru prestarea serviciilor descentralizate,
iar autoritdtile publice locale sunt responsabile de
respectarea acestor standarde de cost si calitate. Apare
insa o Intrebare: unde este initiativa autoritatilor publice
locale in acest sens, deoarece anume ele cunosc cel mai
bine realitatea din teren si costul acestor servicii?

Legiuitorul se pare a se expune si aici. Alin. 5 din
art. 10 al legii nominalizate prevede cad actualizarea
periodica a standardelor de cost si de calitate a
serviciilor prestate este efectuatd in colaborare cu
structurile asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale. Aceasta, insa, in conditiile unui deficit
bugetar cronic cu care se confruntd statul nostru la
etapa actuald, reduce la minimum initiativa autoritatilor
locale 1n gestionarea eficace a acestor resurse.

Intru definitivarea celor expuse putem concluziona
urmatoarele:

In primul rand, de iure Republica Moldova este
un stat descentralizat, fapt garantat prin prevederile
Constitutiei Republicii Moldova si legile mentionate
mai sus. De facto insa, realitatea din teren pare ramasa
mult Tn urma. Fapt conditionat de multiplele norme
declarate doar pe hartie si de nivelul de pregatire
a functionarilor publici care deservesc autoritatile
publice locale. Sub acest aspect suntem de acord cu




cei ce considera ca prin Legea privind descentralizarea
administrativa autoritatile publice locale au fost
abilitate cu competente pentru a caror realizare nu
dispun de patrimoniul, resursele financiare si/sau
umane necesare sau de capacitati adecvate.

In al doilea rind, dupd cum am enuntat, unul din
principiile de realizare a descentralizarii administrative
este autonomia locala. In prezent, Republica Moldova
are nevoie de o apreciere (garantare) a autonomiei
financiare (descentralizare financiard). In acest sens,
cele mai importante masuri care ar sprijini prioritatea
respectiva ar fi: cresterea veniturilor proprii la nivelul
autoritatilor publice locale (unde real se poate vorbi
despre o autonomie financiard), imbunatatirea
sistemului de alocare (transfer) de la nivel central,
ameliorarea sistemului de management al bugetului si
de raportare la nivelul local. Aici se impune o veritabila
contabilitate locala, deoarece bugetele locale in mare
masura raman indicative si sunt ajustate in cursul anului
in functie de veniturile colectate si de platile efective,
ceea ce face ca numeroase colectivitati sa faca apel la
centru sau la autoritati de nivelul doi, deseori primind
un raspuns negativ.

In al treilea rind, Legea privind descentralizarea
administrativa incearca sa stabileasca principiile pe
care se va baza transferul de competente, insé ele sunt
formulate neexplicit i permit multiple tratari. De
asemenea, prevederile ce vizeaza regulile transferului
de competente sunt doar nigte prevederi generale, care
stabilesc elaborarea diferitelor studii si efectuarea
cercetarilor de catre ministere si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale inainte
de a transfera competentele.

Legea nu contine nici mecanismele de implementare
apropriilor prevederi. De exemplu, notiunea ,,capacitate
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administrativa” este, In fond, una adecvata, preluata din
alte sisteme de administrare si implementarea ei ar
permite efectuarea unui prim pas in directia consolidarii
capacitatilor, inclusiv financiare, ale autoritatilor locale.
Dar, notiunea nu este completa, dat fiind cd se axeaza
doar pe un singur indicator — cota-parte a cheltuielilor
administrative. In plus, nu este definit nici mecanismul
de evaluare a acesteia.

In aceastd lege nu se regisesc nici prevederi care
ar specifica concis etapele si actiunile intreprinse in
procesul de descentralizare.

Deci, pentru a asigura un proces consecutiv si
eficient de descentralizare in Republica Moldova este
necesar un cadru legal coerent, care ar contine un
mecanism real de descentralizare si ar stabili etapele de
implementare a acesteia. Este necesara o strategie clara
cu un plan de masuri concrete pentru implementarea
efectiva a descentralizarii la nivel de centru, regiune,
colectivitate locala.

Note:

I 4 se vedea: P. Negulescu, citat de M.Preda. Autoritdtile
administratiei publice. — Bucuresti, 1999, p. 634.

2 A se vedea: 1. Creangd. Curs de drept administrativ. Vol. 11.
— Chisinau, 2005, p. 78.

3 A se vedea: V1. Prisacaru. Tratat de Drept administrativ
romdn. — Bucuresti, 1996, p. 470.

4 A se vedea: C. Manda. Drept administrativ. — Bucuresti,
2000.

5 Carta Europeana ,,Exercitiul autonom al puterii locale”
adoptata la Strasbourg, la 15 octombrie 1985, ratificata prin
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1253-XIII din
16 iulie 1997.

¢ www.hr.un.md/news/226
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NATURA JURIDICA A RAPORTULUI DE SERVICIU
APLICABIL FUNCTIONARILOR PUBLICI
DIN ROMANIA
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7 SUMMARY

The Law No. 251/2006 (and the related secondary legislation) amending the Law No. 188/1999
represents an important stage within the legislative development in the field of civil service and civil
servants. The legal framework had also been improved through adoption of the Law no. 161/2003 on
certain measures for ensuring transparency within the exercise of civil service positions, public dignities
and the business environment, prevention and sanctioning of corruption. The distribution of civil servants
between central and local levels of administration has been changed..

The Law No.251 of 23 June 2006 to amend the Law No.188/1999 as to the Status of the civil servants.
Extensively amends the said Law No.188/1999 that is going to be republished with up to date modifications
and having its articles renumbered. The amendments deal with the scope of action of the amended law, with
the definition of the public function and of the public servant, with the classification of public functions,
with the appointment of the public servants and with the conditions to be met by candidates to the public

functions, with the assessment of the individual professional performance, with the right of the public
servants to affiliate with trade unions and with their right to strike, with the continuous improvement of
their professional performance, with their promotion, with their legal responsibility, with the disciplinary
action against them, with the ceasing of the work relation and with several other provisions specific to

&the matter.

)

i n prezent, bazele constitutionale ale functiei
publice sunt stabilite de art. 16 alin. (3), conform
caruia ,,functiile §i demnitatile publice, civile sau
militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele
care au cetdtenia romdnd si domiciliul in tarda”.!
Statutul functionarilor publici este nominalizat
expres de Constitutia Romaniei® ca fiind o materie
pentru care trebuie adoptata o lege organica. Legiuitorul
constituant din 1991, in ceea ce priveste functia
publica, ca solutie tehnica de principiu a reiterat solutia
Constitutiei din 1923. Astfel, in art. 16 alin. final al
Constitutiei nerevizuite se consacrd principiul dupa
care functiile si demnitatile publice, civile sau militare,
pot fi ocupate de persoane care au exclusiv cetitenia
romana si domiciliul in tara. Era exclus ca o functie
publicd, oricat de mica, fie §i functionar in aparatul
unui consiliu local, sa fie ocupata de o persoana care,
pe langa cetatenia romana, mai avea si o alta cetatenie.’
Prin Legea de revizuire a Constitutiei Roméaniei din
1991, nr. 429/2003, alin. (3) al art. 16 a cunoscut o
modificare esentiald, in sensul de a se permite accesul
la functiile si demnitatile publice ale cetatenilor
romani care au §i o alta cetatenie. Se deduce, logic, ca
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o functie publica iIn Romania nu poate fi ocupata de o
persoanad care are numai cetatenie straina sau este fara
cetdtenie, fiind un principiu prezent si in alte constitutii
europene.

Din modul de redactare a art. 73 citat rezulta,
indubitabil, consacrarea regimului statutar pentru
functionarii publici, respectiv a regimului contractual
pentru restul salariatilor. De vreme ce la lit. j) alin. (3)
se face referire la ,,statutul functionarilor publici”,
ceea ce Inseamna regim juridic unilateral de drept
public, iar la lit. p) se vorbeste despre ,, regimul general
privind raporturile de munca, sindicatele §i protectia
sociala”, este evident cd acest din urma regim vizeaza
alte categorii de persoane decat functionarii publici,
fiind un regim de dreptul muncii, bazat pe contractul
individual de munca. De aici rezulta ca, in logica
Constitutiei, sintagma ,, functionar public” nu poate
fi folositd decat pentru a evoca acele situatii In care
functia este ocupata printr-o manifestare unilaterala de
vointa, supusa unui regim de drept public.*

Mentionarea explicitd a reglementarii statutare
a functionarilor publici in Constitutie constituie o
apreciere semnificativa care este acordata institutiei




functionarului public, si care se afla in stransa
legatura cu semnificatia legilor organice in sistemul
constitutional actualin.

Legea Fundamentald identificd doua legi
organice deosebite — una prin care sa se reglementeze
regimul functionarului public si alta care sa reglementeze
regimul salariatului, ceea ce i-a determinat pe unii
autori sa se exprime in sensul ca s-au avut in vedere
si doud regimuri juridice diferite — unul de drept
public, aplicabil functionarului public®, si un regim
de drept privat, aplicabil salariatului.®

Astfel, pornind de la prevederile constitutionale,
literatura de specialitate’ identificd doud notiuni
diferite: functie publica si functie de demnitate publica,
deoarece, potrivit doctrinei constitutionale,® functiile
publice si demnitatile publice sunt intr-o incontestabila
legatura, fara insa a se confunda. Este criticabila
formularea initiald din Legea nr. 188/1999 privind
statutul functionarului public, care folosea sintagma
»functie de demnitate publica”.’

Pentru functia publica este indicata acceptiunea:
Jfunctia publica reprezinta ansamblul atributiilor si
responsabilitatilor stabilite de institutia publica, in
temeiul legii, in scopul realizarii competentelor sale,
investirea in functie facandu-se in urma castigarii
concursului sau promovarii examenului organizat
pentru ocuparea functiei publice ”, iar pentru conceptul
de demnitate publica — ,, complexul de atributii si
responsabilitati stabilite prin Constitutie, legi si alte
acte normative, pe care §i le asuma o persoand fizica
prin investirea sa ca urmare a rezultatului procesului
electoral direct, prin alegere, sau indirect, prin numire,
potrivit legii”.

Legea nr. 188/1999 face distinctie Intre notiunea
»functie publicd” si notiunea ,,demnitate publica”,
fara a o defini pe aceasta din urma (art. 5). Acest text
de lege prevede doar cd persoanele numite sau alese
in functii de demnitate publica nu intrd sub incidenta
Statutului functionarilor publici. Astfel, demnitarii
publici nu beneficiaza de stabilitate in functie, acestia
fiind revocabili din functiile pe care le detin.

Functia de demnitate publica poate fi definitd ca
fiind acea functie publicd care poate fi ocupata prin
mandat obtinut direct, prin alegeri organizate, sau prin
numire, in mod indirect, conform legii.

Astfel, demnitarii publici sunt persoanele numite
sau alese intr-o functie de demnitate publica n urma
alegerilor generale sau locale. E cazul Presedintelui
Romaniei, primului-ministru, ministrilor, secretarilor
si subsecretarilor de stat, prefectilor, presedintilor de
consilii judetene, primarilor etc. Statutul demnitarilor
publici este reglementat prin dispozitii constitutionale
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(in cazul Presedintelui Romaniei, primului-ministru,
ministrilor) sau prin legi speciale (in cazul prefectilor,
presedintilor de consilii judetene si primarilor — Legea
nr. 215/2001).1°

Pana unde se intinde sfera functionarilor publici,
care este si sfera statutului functiei publice este o
problema ce tine de legiuitorul organic, care, la rindul
sdu, este, fireste, tinut de Constitutie. Dar, odata ce s-a
adoptat o reglementare, bazatd pe acest fundament
filosofico-juridic, cu privire la 0 anumita categorie de
functionari, regimul juridic de drept public trebuie dus
pana la capat.

Prin urmare, nu este de conceput functionar
public in afara principiilor generale ale statutului
functiei publice, care este un regim de drept public,
mai exact — de drept administrativ.!!

Un alt text constitutional'? prevede, cu titlu
de indatorire fundamentald, cd cetdtenii carora le
sunt incredintate anumite functii publice, precum si
militarii, au obligatia de a depune juramantul cerut de
lege.

Suntem de acord cu opinia exprimata de unii autori'?,
potrivit careia este o scapare a legiuitorului constituant
faptul cd vorbeste despre aceastd obligatie numai 1n
ceea ce priveste cetdtenii carora le sunt incredintate
functii publice, nu si cei carora le sunt incredintate
demnitati publice, ceea ce nu trebuie in nici un caz
sd determine concluzia cd acestora nu le-ar reveni
obligatia respectiva, de a depune juramantul.

O alta prevedere constitutionala'* cu o semnificatie
deosebitd este cea care reglementeazd regimul
Functia de membru al Guvernului este incompatibila
cu exercitarea altei functii publice de autoritate, cu
exceptia celei de parlamentar. Acelasi articol stabileste
o alta incompatibilitate, respectiv incompatibilitatea cu
o functie profesionala salarizata in cadrul organizatiilor
cu scop comercial.

Putem afirma ca Legea Fundamentala utilizeaza
doud concepte, care nu se regasesc consacrate
in Legea nr. 188/1999, respectiv cea de ,,functie
publica de autoritate” §i de ,, functie de reprezentare
profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu scop
comercial .

Apreciem ca ar fi fost firesc ca aceste sintagme
constitutionale sa-si gdseascd reglementarea in
legea organica privind statutul functionarului public.
Legea nr. 188/1999 a lasat neaprofundate conceptele
constitutionale raportate la regimul general al functiei
publice, in conditiile 1n care rolul unei legi-cadru este
sd dezvolte valorile constitutionale statuate la nivel
principial.
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Analizand textele constitutionale, constatam ca se
uziteaza mai multe concepte: functie; functie publica;
demnitate publica; functie publica de autoritate.

Se ridica in mod natural problema semnificatiei
acestei variatii terminologice, daca aceasta releva
una si aceeasi realitate juridica sau institutii juridice
diferite."

In ceea ce priveste conceptul de , regim juridic al
functionarului public ”, eanu se regaseste iIn mod expres
reglementata de prevederile constitutionale.'® Notiunea
de ,, regim juridic” evoca ansamblul normelor juridice
care reglementeaza institutia functionarului public,
respectiv drepturile si obligatiile acestuia, natura
actului de numire in functia publica, raspunderea
juridica a acestuia, modificarea si incetarea raportului
de serviciu al functionarului public.

Asa cum afirma profesorul Mircea Preda, totalitatea
normelor referitoare la regimul ocuparii si exercitarii
functiei publice, la drepturile si obligatiile care i
privesc pe acestia reprezintd statutul juridic al
functionarilor publici."”

Problema naturii juridice a functiei publice si,
implicit, statutul juridic al functionarului public nu a
putut fi ,, cristalizata” datorita complexitatii acesteia,
existand si 1n prezent, in statele Uniunii Europene, o
disputa intre conceptia axata pe ideea ,, statutului legal”
si conceptia ,, statutului contractual”.

Stabilirea naturii juridice, n opinia prof. Antonie
Torgovan'®, inseamna a identifica categoria fundamentala
a dreptului care, prin logica sa internd, evoca esenta
fenomenului juridic (realitatii juridice) la care ne
referim.

Asupra naturii juridice a functiei publice au fost
expuse diferite puncte de vedere, cele mai semnificative
fiind cele constituite in teoria situatiei contractuale i
in teoria statului legal.

Prima teorie a incercat definirea functiei publice fie
prin intermediul unor institutii de drept civil (contractul
de mandat), fie prin intermediul unor institutii de
drept administrativ (contractul administrativ). Mai
recent, s-a facut apel la institutii ale dreptului muncii
(contractul individual de muncd) pentru a explica
natura juridica a functiei publice.

Cea de-a doua teorie importantd infirma
caracterul contractual al functiei publice si o intelege
ca pe un statut legal, instituit printr-un act de autoritate,
conceptie care, agsa cum vom arata, este preluata si de
legiuitorul nostru constituant.

in doctrina europeana, prin teoria ,,situatiei
contractuale” s-a incercat definirea functiei publice
fie cu ajutorul institutiilor dreptului civil, in speta
contractul de mandat (autorii germani), fie de drept
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administrativ, in spetd contractul administrativ (autorii
francezi)."”

Pe de alta parte, prin teoria ,, statutului legal”,
sustinuta 1n primul rand de autorii francezi, functia de
stat a fost privita ca un statut legal, deoarece actul sau
de instituire este intotdeauna un act de autoritate, iar cel
care exercita functia publica exercita autoritatea statala
si nu drepturile izvorate dintr-o situatie contractuala.

In conceptia actuala, se poate afirma despre functia
publica ca statut legal sau despre functia publica ca
un raport de drept privat, fara ca una sa fie opusa
celeilalte.?

Doctrina recentd sustine cad functionarul public
reprezintd o institutie complexd aflata la demarcatia
dintre dreptul administrativ (public) si dreptul muncii
(privat).”!

Unii autori influentati de traditiile dreptului civil
au considerat ca ar putea exista un raport contractual
intre stat si functionarul public, ceea ce este eronat,
deoarece in dreptul public, din cauza inegalitatii
partilor, actioneaza principii diferite fata de acelea din
dreptul privat.??

Teoria contractualista (de drept privat) a naturii
juridice a functiei publice. In doctrina de dreptul
muncii se justifica ca raporturile juridice de munca ale
functionarilor publici sunt considerate ,,forme tipice”,
alaturi de cele fundamentate pe contractul individual
de muncd; de unde si raspunderea disciplinara a
functionarilor, respectiv solutionarea litigiilor de
catre instantele de contencios administrativ apar tot ca
probleme ale dreptului muncii.”

Unii autori®* apreciazad ca actul administrativ
de numire 1n functie , nu reprezinta altceva decat
manifestarea de vointd a uneia dintre pdrti pentru
incheierea unui raport juridic contractual ”. Este vorba,
asadar, de un acord de vointe, de un contract. Desi
legea® nu prevede incheierea unui contract individual
de munca in cazul functionarilor publici si se refera
nu numai la raporturile lor de munca (art. 96), ci si
la cele de serviciu (art. 89-91), se poate aprecia ca
acordul respectiv este, de fapt, un asemenea contract.?
Mai recent se mentioneaza ca ,, desi legea nu prevede
incheierea unui contract individual de munca in cazul
functionarilor publici §i se refera numai la raporturile
lor de serviciu (art. 1, art. 75-84), se poate aprecia ca
acordul respectiv este, de fapt, un asemenea contract,
in sens de negotium”.*’ Argumentarile profesorului
Al. Ticlea sunt sustinute si de S. Beligradeanu.”®

Traian Stefanescu, fara a contesta liniile de
fortd ale doctrinei de dreptul muncii, admite ca
»analiza aspectelor principale ale regimului juridic
al functionarilor publici in cadrul dreptului muncii




nu exclude problematica vasta a raportului de functie
publica din cadrul dreptului administrativ”’, achiesand
si la teza ,,Dreptului profesional”, respectiv la
teza, avansata in Franta, a unui ,, Drept al muncii
publice” *

Acelasi autor sustine cd se impune delimitarea unei
noi ramuri, si anume ,, Dreptul profesional ™, care sa
cuprinda raporturile juridice nascute din contractul
individual de munca, raporturile de functie publica,
raporturile de munca ale militarilor, raporturile juridice
avand ca temei conventii civile de prestari servicii,
raporturile juridice in care se afla persoanele care
practica profesiune liberd, raporturile de munca ale
personalului clerical etc.

Teoria legala (de drept public) a naturii juridice
a functiei. Competentele atribuite unei functii publice
pot fi puse in executare numai de catre functionarul
public, de persoana fizica titulard a functiei publice.
Functionarul public dobandeste aceastd calitate si
puterea necesard exercitdrii unei functii publice
din momentul numirii, confirmarii etc. Se pune
intrebarea: care este natura raportului juridic dintre
functionarul public si administratia publica din care
face parte functia publica, este el un raport contractual
bazat pe principiile dreptului muncii sau un raport
fundamentat pe principiile dreptului public?

Majoritatea autorilor sustin ca, in cazul functionarilor
publici, acestia se afla in raport de functie, cu alte
cuvinte, se gasesc intr-o situatie legala, tinand seama
ca legea reglementeaza, cel putin pentru unele functii,
situatia juridica a functionarului public, atributiile ce-i
revin, faptul ca ansamblul competentelor atribuite
sunt stabilite si exercitate 1n interesul autoritatii publice,
nu al sau personal. Concluzionand se poate sustine ca
natura juridicd a functiei publice este de ordin legal,
iar actul de numire a functionarului public este un
act unilateral de vointa, un act administrativ.*!

Intr-o0 altd opinie se sustine ci acceptarea de citre
cel numit printr-un act administrativa functiei publice
pe care urmeaza sa o exercite reprezinta un acord de
vointa, fiind in prezenta unui contract.*

De regula, autorii de drept administrativ au sustinut
ideea caracterului legal al functiei publice, actul de
numire fiind un act unilateral de vointa, de drept public
si nicidecum un contract de drept comun.

Aflandu-se intr-o situatie legald, functionarului
public ii sunt stabilite coordonatele functiei sale prin
lege, iar atributiile ce 1i sunt incredintate sunt de ordin
general, prevazute de lege, nu n interesul sau, ci In
interesul serviciului public. Altfel spus, situatia juridica
a functionarilor publici trebuie consideratd o situatie
juridica obiectiva; ca urmare, raportul dintre functionar
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si functia publica este un raport juridic obiectiv.*
Functionarul public care indeplineste atributiile ce-i
sunt stabilite exercitd o putere legald §i nu un drept
subiectiv.

Fiind in prezenta unui raport juridic dintre o
persoana fizica si o autoritate publica, regimul juridic
trebuie sa ia in consideratie: conditiile pe care trebuie
sd le indeplineasca subiectele; aspectele de ordin
procedural referitoare la ,, selectarea” persoanei fizice
in cauza; drepturile si obligatiile acesteia; disciplina
si raspunderea; solutionarea litigiului. Se ridica
insad intrebarea: care este cadrul legal aplicabil
functionarului public: legislatia muncii (dreptul
privat) sau statutul functionarilor publici (dreptul
public)?

Daca se admite ca este vorba de statut, atunci se
poate sustine, cu temei, ca legea de aprobare a statutului
nu este preponderent izvor al dreptului administrativ,
intrucat intreaga filosofie a reglementarii este axata pe
ideea de autoritate, de decizie unilaterala, de conditii
impuse, de litigii de contencios administrativ, i nu de
litigii de munca, solutionate potrivit dreptului comun
al muncii, de ,, instante specializate”.>* Prin urmare,
functia publica, ca institutie, ,, apare in mod evident ca
o institutie a dreptului administrativ”.»

In opinia profesorului Antonie Iorgovan, a vorbi si,
mai ales, a reglementa raporturi ale unor functionari
in regimul dreptului muncii, invocand ca fundament
constitutional art. 73 lit. j), Inseamnd a contraveni
Constitutiei, mai exact, a face o interpretare nestiintifica
aacesteia. De vreme ce legiuitorul constituant a inteles
sd trateze problema statutului functionarilor publici ca
o problema distincta de problema regimului general
al raporturilor de munca, acest lucru trebuie sa-1
faca si interpretul Constitutiei, precum si legiuitorul
organic chemat sd aplice Constitutia. Functionarii
publici, potrivit principiilor noastre constitutionale,
nu sunt de conceput intr-un raport juridic ce are la
baza contractul, denumit constant la noi de o intreaga
literaturad raport juridic de munca, raport specific
dreptului muncii, calificat, nu fara temei, de unii
autori dreptul contractului de munca.* Acelasi autor
sustine ca delimitarea conceptuala a functiei publice de
raportul juridic de munca este realizatd. Cand facem
aceasta afirmatie, ne referim, intre altele, la solutia din
Statutul functionarilor publici, de a se solutiona toate
litigiile acestora legate de functie de catre instantele
de contencios administrativ si nu de catre instantele
civile. Functia publica a redevenit, astfel, o institutie a
dreptului administrativ.’’

Raportul de serviciu este definit in art. 1 alin. (1)
al Legii nr. 188/1999, astfel cum a fost modificata
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prin Legea nr. 251/2006, ca acel raport juridic
dintre functionarul public si stat sau adminstratia
publica locala, prin autoritatile administrative
autonome ori prin autorititile si institutiile publice
ale administratiei publice centrale si locale. Aceasta
definitie nu este de naturd sa solutioneze problema
identificarii naturii juridice a raporturilor de serviciu
ale functionarilor publici.

Raportul de serviciu se naste si se exercitd pe baza
actului administrativ de numire, emis in conditiile legii.
Exercitarea raporturilor de serviciu se realizeaza pe
perioada nedeterminata.

Doar prin exceptie functiile publice pot fi ocupate
pe perioadad determinata. Astfel, functiile publice de
executie temporar vacante pe o perioada de cel putin
o luna pot fi ocupate pe perioada determinata: a) prin
redistribuirea functionarilor publici din corpul de
rezerva care indeplinesc conditiile specifice pentru
ocuparea functiei publice respective; b) prin numire
pe perioadad determinatd, prin concurs in conditiile
legii, in situatia 1n care in corpul de rezerva nu exista
functionari publici care sa indeplineascéd cerintele
specifice pentru a fi redistribuiti. Persoana numita
in aceste conditii dobandeste calitatea de functionar
public numai pe aceasta perioada si nu beneficiaza la
incetarea raportului de serviciu de dreptul de a intra
in corpul de rezerva al functionarilor publici.

Delimitarea naturii juridice a raportului de functie
publica (de serviciu) constituie si in prezent obiect al
unei dispute teoretice in doctrind (intre specialistii de
drept public, intre specialistii de drept privat, intre
specialistii de drept public si cei de drept privat).

In doctrina romani de specialitate au fost formulate
urmatoarele teze:

1. Raportul de functie publica este de natura
dreptului public (drept administrativ), teza
impartasita, in mod firesc, in primul rand, de
autorii din aceastd ramura de drept.*® Argumentul
considerat decisiv pentru a proclama desprinderea
conceptuald netd a functiei publice de raportul juridic
de munca referindu-se la solutia legald consacrata
prin Legea nr. 188/1999 de a se solutiona toate litigiile
in legaturd cu functia publica de catre instantele de
contencios administrativ §i nu de cétre instantele
civile. Luand in consideratie aceasta solutie, se
sustine ca functia publica a redevenit o institutie a
carei analiza se plaseaza in dreptul administrativ.*

2. Raportul de functie este un raport juridic
de muncd a carui analizd face parte din dreptul
privat (dreptul munci)i®, considerandu-se ca raportul
de serviciu se naste in urma acordului de vointe
intre functionar §i autoritatea sau institutia publica
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si prezintd elementele specifice ale unui raport de
munca, obiectul si cauza fiind aceleasi cu ale oricarui
astfel de raport juridic.

3. Raportul de functie publica este un raport
juridic de muncd a carui analiza face parte din
dreptul administrativ.*' Intr-o opinie similard®, se
sustine ca natura juridica a raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici este una mixtd, imbinand
trasaturi specifice dreptului public (administrativ)
cu trasaturi proprii dreptului muncii (care sunt
predominante).

Doctrina romana este divizatd intre specialistii de
dreptul muncii, care sustin ca raportul de serviciu este
tot o forma a raportului de munca®, si specialistii de
drept administrativ, carora ne raliem si care sustin
natura juridica de drept administrativ a acestui raport
juridic.*

Astfel, functionarul public nu-si negociaza drepturile
si obligatiile, ci are doar facultatea de a le refuza sau
accepta, ele fiind stabilite de catre autoritatea publica,
pe baza legii; in principiu, aceasta situatie nu se
intalneste la persoanele angajate cu contract de munca
in autorititile publice. Insa, incilcand acest principiu din
dorinta de a impiedica posibilele abuzuri (salarizarea
personalului contractual in conditii mai bune decat a
functionarilor publici), legislatia romana stabileste
si limite pentru salariile personalului contractual din
autoritatile publice. O alta diferenta fatd de raportul de
munca este datd de numirea in functie a functionarilor
publici prin act unilateral al autoritatii publice, diferita
fundamental de angajarea in urma unui act bilateral
(contract de munca).*

Prof. V. Prisdcaru apreciza ca raporturile de
serviciu, astfel cum sunt ele definite de Legea
nr. 188/1999, nu au nimic comun cu raporturile de
munca ce au la baza contractul de munca, pentru ca,
sustine autorul, raporturile de serviciu iau nastere
din actul administrativ de autoritate de numire a unei
persoane fizice, in conditiile legii, intr-o functie publica.*
Autorul mentioneaza ca, desi 1n art. 93 din Legea nr.
188/1999 se prevede, printre altele, ca dispozitiile
legii se completeaza cu prevederile legislatiei muncii,
aceasta nu poate sa duca la concluzia ca functionarilor
publici le sunt aplicabile normele legislatiei muncii,
chiar in masura in care nu contravin legislatiei
specifice functiei publice. In opinia autorului, legislatia
muncii se aplica, in completarea Legii nr. 188/1999,
numai in cazurile reglementate de art. 6 lit. a).*’ Nu
impartasim aceasta opinie, intrucat legislatia muncii
este dreptul comun pentru functionarii publici, pentru
toate institutiile juridice care nu sunt reglementate
de Statutul functionarilor publici (cum sunt, spre




exemplu, concediile, protectia salariatilor prin servicii
medicale etc) .

Mai mult, Statutul functionarilor publici, modificat
si completat prin Legea nr. 251/2006*, defineste
raporturile de serviciu ca fiind acele raporturi juridice
dintre functionarii publici si stat sau administratia
publica locala, prin autoritdatile administrative
autonome ori prin autoritdtile si institutiile publice
ale administratiei publice centrale si locale.

Prin consacrarea acestei institutii juridice s-a urmarit
delimitarea a doua mari sfere de raporturi juridice®:

Y raporturile de munca — au ca subiecte
angajatorii (persoane fizice sau persoane
juridice, din randul acestora din urma facand parte
si autoritdtile si institutiile publice), pe de o parte,
si salariatii care 151 desfasoara activitatea prin
incheierea unor contracte individuale de munca, pe
de alta parte;

v'raporturile de serviciu — au ca subiecte autorititile
si institutiile publice, indiferent de nivel, pe de o parte,
si functionarii publici, pe de alta parte.

Distinctia dintre raporturile de munca (ale
salariatilor) si raporturile de serviciu (ale functionarilor
publici) este utila pentru delimitarea celor doua
categorii de persoane, insd, concomitent, este de
naturd a crea confuzii si controverse cu privire la
identificarea naturii juridice a raportului de serviciu.

Aceasta delimitare dintre raporturile de munca si
cele de serviciu, rezultata legal din reglementarea
statutard a functionarilor publici §i accentuatd in
doctrina, nu trebuie sa conduca imediat la concluzia
ca este vorba de doua institutii complet independente,
intre care nu exista nici un fel de puncte de confluenta.
Dimpotriva, apreciem ca notiunii de ,, raport juridic
de muncad” 1 se poate atribui doua sensuri:

— un sens restrans, cu referire exclusiv la
raporturile dintre angajatori si salariati;

—un sens larg, ce cuprinde toate raporturile juridice
dintre persoanele care presteazd o munca si cele In
folosul carora munca se realizeaza; sfera acestei
ultime acceptiuni cuprinde si raporturile de serviciu
ale functionarilor publici.

Raportul de serviciu prezintd particularitati
evidente fata de raportul juridic de munca al salariatilor,
de naturd a conduce la separarea conceptuald si analiza
convergentd, dar si divergenta a celor doua categorii
de raporturi juridice:

— elementul care particularizeazda in mod
fundamental raportul de serviciu de raportul de
munca al salariatului este calitatea de purtitor
al puterii publice a functionarului public, pe care o
exercita in limitele functiei sale: ,, salariatul incadrat,
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prin ipotezd, la un angajator — autoritate sau institutie
publica — nu dispune de astfel de atributii de
putere; el poate fi, potrivit atributiilor sale, doar
un simplu prepus al angajatorului sau’™';

— functionarii publici au un drept legal la cariera, pe
cand salariatii 1l pot avea daca s-a stabilit prin contractul
colectiv de munca sau prin regulamentul intern;

—numai In cazul functionarilor publici se regaseste
institutia Corpului de rezerva, gestionat de catre
Agentia Nationalad a Functionarilor Publici;

— negocierea colectiva si individuald pot sa
priveasca, in cazul functionarilor publici, un spectru
exrtem de restrans al raportului de munca;

—numai la nagterea raportului de serviciu persoana
fizica trebuie sa indeplineasca obligatoriu o serie de
cerinte — referitoare la cetatenie, cunoasterea limbii
romane — care in cazul salariatilor reprezintd numai
situatii de exceptie;

— pentru functionarii publici opereaza o sfera
de interese fatd de cele aplicabile salariatilor;

—raspunderea disciplinara a functionarilor publici
prezinta o serie de particularititi ce nu se regasesc in
cazul salariatilor.

Din punctul nostru de vedere, considerdm ca
raportul in baza ciruia se desfisoara activitatea
functionarilor publici este un raport juridic de
munci, intemeiat pe un contract administrativ,
iar analiza sa face parte din dreptul administrativ.
In plus, identificarea metodologica a raporturilor
de serviciu ale functionarilor publici reprezintd o
componenta de analizd necesara atat in cadrul stiintei
dreptului administrativ, cat si in cadrul stiintei
dreptului muncii, sub conditia esentiald de a se retine
si evidentia particularitatile lor, stabilite prin norme
de drept public.*

In acest sens, suntem de acord cu opinia®? potrivit
careia prin raport de serviciu se intelege raportul
juridic de munca nidscut in urma realizarii
acordului de vointa intre autoritatea sau institutia
publica si functionarul public.

Un argument suplimentar este oferit de art. Il alin. (2)
din Legea nr. 286/2006%* de modificare si completare a
Legiinr. 215/2001 privind administratia publica locala,
care dispune pentru secretarii comunelor, functionari
publici de conducere ,incetarea raporturilor de
munca” in cazul in care nu dovedesc, cu documente,
pana la 31 decembrie 2006, situatia lor scolard, care
sd le permita indeplinirea in termen a obligatiei cerute
de lege.™ Secretarii comunelor sunt, potrivit art. 1208
alin. 1 teza a II-a din Legea nr. 215/2001, astfel cum a
fost modificata si completata prin Legea nr. 286/2006,

functionari publici de conducere.
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Din coroborarea celor doud texte legale —
art. 1208 alin. (1) teza a II-a din Legea nr. 215/2001
si art. I alin.(2) din Legea nr. 286/2006 — rezulta, ca
o concluzie in afara oricarui dubiu, ca legiuitorul,
exprimandu-si vointa sa suverand, a inteles sa califice
legal raporturile de serviciu ale functionarilor publici
ca fiind raporturi de munca.

In concluzie, sustinem ci raportul de serviciu
al functionarilor publici este un raport juridic de
munci, avand 1n vedere urmatoarele argumente:

1. Atat raportul de serviciu, cat si raportul
juridic de munca al salariatilor au o natura
conventionald (contractuald), fiind consecinta
acordului de vointa dintre parti, chiar daca in
cazul raportului de serviciu nu se Intocmeste un
inscris denumit ,,contract™®, la baza acestuia fiind doar
actul administrativ unilateral de investire. Functionarul
public este numit intr-o functie publica printr-un act
individual de investire cu consimtimantul sau,
»acordul functionarului public se da in trepte, faza sa
ultima fiind juramantul”.’’

Existenta acordului de vointd nu inseamna
ca functionarul public negociaza si incheie un
contract individual de munca, ci cd contractul
care se incheie astfel apare ca un contract
administrativ de adeziune, clauzele sale neputand
fi negociate, singura optiune a celui in cauza fiind de
a accepta sau nu, in corpore, conditiile de munca si
salariu. In doctrina a fost, de altfel, exprimat punctul
de vedere (pe care il consideram intemeiat), potrivit
caruia existenta acordului de vointd echivaleaza cu
faptul cd si in cazul functionarilor publici este
vorba de un contract (in sens de negotium iuris), un
contract administrativ®®, care prezinta urmatoarele
trasaturi caracteristice: nenumit, complex, cu clauze
specifice atat actelor conditie (in mod preponderent),
cat si actelor subiective (in domeniile in care negocierea
este permisa de lege), solemn (caracter determinat de
forma scrisa ad validitatem a actului administrativ de
numire in functie $i de depunerea juramantului de catre
functionarul public), sinalagmatic, cu titlu oneros, cu
executare succesiva si incheiat intuitu personae.”

2. Raportul care se naste in urma realizarii acordului
de vointe — raportul de serviciu (in sens de raport intre
functionar si autoritatea sau institutia publica) — prezinta
elementele specifice unui raport de munca. Prestarea
muncii (activitatii) si salariul constituie, reciproc, obiect
si, respectiv, cauza atat in cazul contractului individual
de muncd, cat si in ipoteza raportului de serviciu.®

3. Atat dobandirea calitatii de salariat, cat si
dobandirea calitatii de functionar public presupun
subordonarea persoanei fizice in cauza fata de
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angajator, respectiv fatd de autoritatea sau institutia
publica in cadrul carora se desfasoara activitatea.!

4. Stabilitatea functionarilor publici nu este
specifica exclusiv acestei categorii de personal, ci si
salariatilor.?

5. Cauzele de incetare a raporturilor de serviciu
nu diferd decat partial, sub aspectul terminologiei
utilizate de cétre legiuitor, de cauzele de incetare a
raportului juridic de munca al salariatilor.*®

Mai mult, concluziile noastre sunt sustinute si de
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie care a
oferit o precizare, pe care o consideram utila in sprijinul
punctului de vedere pe care l-am retinut.** Premisa
concreta priveste latura jurisdictionald a solutionarii
litigiilor referitoare la modificarea raportului de
serviciu al unei persoane numite, in conditiile Legii
nr. 188/1999, intr-o functie publica. Problema,
analizata doctrinar, presupune a clarifica daca aceste
litigii sunt de competenta instantelor de contencios
administrativ sau reprezinta conflicte de munca in
sensul Legii nr. 168/1999 privind solutionarea
conflictelor de munca si, ca atare, sunt competente
a le solutiona instantele judecatoresti specializate ale
jurisdictiei muncii.

Cu privire la conflictele de munca, art. 284 alin. (1)
din Codul muncii trimite la competenta materiala
stabilita de Codul de procedura civila. Astfel, sunt
aplicabile dispozitiile art. 2 pct. (1) lit. b') din Codul
de procedura civila, potrivit carora tribunalele judeca
in prima instantd conflictele de munca, cu exceptia
celor date prin lege in competenta altor instante.*

In cazul functionarilor publici, Legea nr. 188/1999,
republicatd, prevede competenta functionala a
instantei de contencios administrativ. Esential de
retinut este faptul ca aceasta competenta nu i este
atribuita in plenitudine de jurisdictie, printr-o
norma generald, ci limitativ, prin norme
speciale, pentru litigii avand ca obiect:

— contestarea sanctiunii disciplinare (art. 68);

—contestarea ordinului sau a dispozitiei de imputare
(art. 73 alin. 2);

— contestarea actului administrativ prin care
s-a dispus incetarea raportului de serviciu (art. 89
alin. 1).6¢

Ultima modificare a Statutului functionarilor
publici, prin Legea nr. 251/2006, care a introdus
un nou articol, respectiv art. 91!, care prevede ca
litigiile ,, care au ca obiect raportul de serviciu al
functionarului public sunt de competenta instantelor
de contencios administrativ, cu exceptia situatiilor
pentru care este stabilitd expres prin lege competenta
altor instante”, sustine punctul nostru de vedere in




aceastd materie. In consecinta, in virtutea caracterului
absolut al normelor de competenta functionala si
regulii exceptio est strictissimae interpretationis,
orice alte litigii ce constituie conflicte de munca in
sensul art. 281 din Codul muncii sunt de competenta
instantelor prevazute de art. 284 alin. (1) din
Codul muncii, iar nu a instantelor de contencios
administrativ.®’

Intr-o spetd dedusi procedurii regulatorului de
competentd, litigiul a avut ca obiect constatarea
modificarii raportului de serviciu al unui functionar
public din autoritatea vamala. Instanta Suprema,
motivand ca, Intrucat Statutul personalului vamal
(adoptat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 10/2004%) nu deroga normelor de jurisdictie la care
ne-am referit, a retinut ca un asemenea litigiu excede
categoriilor de conflicte de munca date in competenta
instantei de contencios administrativ. Ca atare, s-a
decis ca, in prima instantd, competenta de solutionare
a unui astfel de litigiu revine, potrivit art. 2 pct. (1)
lit. b') din Codul de procedura civila, tribunalului
competent teritorial conform art. 284 alin. (2) din
Codul muncii®®.

In acest sens, argumentul considerat decisiv
evidentiat in doctrina administrativa, potrivit caruia
toate litigiile dintre functionarii publici si autoritatea
sau institutia publica se solutioneaza de catre instantele
de contencios administrativ, nu mai poate fi retinut
ca atare 1n argumentarea punctului de vedere
respectiv, din moment ce normele legale permit o
interpretare (oficiald, la nivel jurisprudential) diferita
de cea propusi, in conditiile in care Inalta Curte de
Casatie si Justitie califica litigiile dintre functionarii
publici si autoritatile sau institutiile publice drept
conflicte de munca.

in contextul in care raportul de serviciu face
parte din sfera larga a raporturilor juridice de munca,
intelese in sens extins, o astfel de calificare a naturii
juridice a raportului de serviciu ridica intrebarea daca
raportul de functie publica (de serviciu), fiind un
raport de munca, se impune a fi analizat in dreptul
administrativ sau, dimpotriva, ar trebui analizat 1n
dreptul muncii. Aparent, raportul de serviciu ar putea
fi amplasat in oricare dintre aceste doud ramuri de
drept. Totusi, putem afirma ca raportul de serviciu,
sub toate aspectele (nastere, desfasurare, incetare),
trebuie calificat in continuare in cadrul dreptului
administrativ. Argumentul fundamental rezida in faptul
ca este de neconceput sa se analizeze institutiile juridice
proprii ale administratiei fard componenta lor umana,
subiectiva — functionarul public.
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Reforma functiei publice in diverse state europene
demonstreaza ca are loc 0 ,, recompunere a raporturilor
de munca, fie de drept privat, fie de drept public, ceea
ce determina noi similitudini dintre ele”.® Influenta
acestor evolutii din domeniul functiei publice, odata
cu integrarea in Uniunea Europeana, se vor resimti si
in tara noastra, impunand trecerea de la dezbaterile
teoretice la schimbarile practice, in plan legislativ si
al administratiei publice.

Asemanarile incontestabile dintre raportul de
munca (de serviciu) al functionarilor publici si raportul
de munca al salariatilor au determinat Curtea de Justitie
a Uniunii Europene sa considere ca functionarii
publici trebuie asimilati lucratorilor salariati
cat priveste aplicarea si pentru ei a regulilor liberei
circulatii a persoanelor (Hotararea CJCE din 24 martie
1994 in cauza nr. 71/1992 Van Poucke).

Pe aceste considerente, consideram ca natura
juridica a raportului de serviciu este similard cu
cea a unui raport juridic de muncd, nascut in urma
realizarii acordului de vointa intre autoritatea sau
institutia publica si functionarul public, printr-un
contract administrativ’’, iar analiza acestui raport
Juridic face parte din dreptul administrativ.
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HPU3HAHUE
HACJIEACTBA BBIMOPOYHbBIM

Bacunuin KPEILY,
doxmop npasa, kougepenyuap (Monol'y)

SUMMARY
Owing to article 1515 of the civil code hereditary property carries over the state. The necessity of
transition of property in the state property is caused by the necessity to provide stability of civil turn
properties. In the article the author investigates the features of procedure of acceptance of the inheritance
of the state. Offer legislation changes on this point in question, its harmonisation, and also investigates
the practical application of the legislation existing at present.

(Oxonuanue. Hauano ¢ nomepe 10)

HaJIU3 JEHCTBYIOLIETO 3aKOHOAATEIbCTBA 1103BO-

JSIeT cAenaTh BBIBOJ O TOM, uTo B PecmyOnuke
MosngoBa npenycMOTpeHa UCKIIFOUNTENIbHO aJMUHU-
cTpatuBHas GopMa IPU3HAHMS HACIIEACTBA BBIMOPOU-
HBIM. AZIMUHHCTPATHBHAsI IPOLEAypa NPU3HAHUS Ha-
CIIe/ICTBA BEIMOPOYHBIM 3aKITFOYAETCs B TOM, UTO TEPPHU-
TOpUAJIbHBIE TOCYIAPCTBEHHBIC HAJIOTOBBIE HHCTICKIIUH,
B IIEJISIX BBIITOJHEHUS 00S3aHHOCTEH 110 BBISIBIICHUIO U
yueTy MMYyIIEeCTBa, yKazaHHOro B IlojokeHun o mo-
PsIIKE y4yeTa, OLCHKU 1 pealn3alyi KOH(HCKOBAHHOTO,
0eCcx031HOr0 UMYILECTBA, aPECTOBAHHON CKOPOIOp-
TSILEHCS WK C OTPaHUYCHHBIM CPOKOM XPaHEHHs IPO-
JOYKILUH, BEIIECTBCHHBIX JI0Ka3aTelIbCTB, HMYIIECTBA
TIEpENIEIIIEero 110 IPaBy HACIEAOBaHHA K TOCYIAPCTRY,
1 KJIaJI0B, OCYIIICCTBIISIIOT, ITO Mepe HeoOXOaMMOCTH (HO
HE peXe OAHOTO pas3a B I'of), IPOBEPKH B CyJax, opra-
HaxX MMHHUCTEpCTBa BHYTPEHHHX JEN, IPOKYpPaTypHl,
Ha aBTOCTOSIHKaX, B MUHHUCTEPCTBAX, JeNapTaMeHTax
Y HaxOJSIIUXCS B MX BEJICHUU CKJIAAAX, IPOBEPSISl HX
ot4eTHOCTSH (11. 75 atoro [lonoxkenns).

HaspanHnas ¢opma 3aIinuThl HHTEPECOB rocynap-
CTBa U COOTBETCTBYIOLIMX 3aMHTEPECOBAHHBIX JIULI, B
OTHOILICHUH BEIMOPOYHOTO UMYILECTBA, HE TOJIBKO HE
yperynupoBaHna, Ho 1 He 3 dexTuBHa. Cnenys OykBe 1
JyXy 11. 75 BpllleHa3BaHHOTO 1 T0105k€eHs1, BEIMOPOUHOE
UMYIIECTBO JOJDKHO OBITH OOHAPYKEHO TEPPUTOPHATTH-
HBIMH I'OCYAapCTBEHHBIMH HAJIOTOBBIMH HHCTICKIIUAMU
10 Mepe HeOOXOIMMOCTH WIIM HE PEKe OIHOTO pasa B
rof, yTeM OCYILECTBIICHHUS POBEPOK B CYyJIax, OpraHax
MuHHCTEpCTBa BHYTPEHHUX €71, IPOKYPaTyphl, Ha aB-
TOCTOSIHKAX, B MUHHCTEPCTBAX, JIeMapTaMeHTax H HaX0-
JUSIIUXCS B MX BEJICHUHU CKIIaax. Bpsij in nMyIiecTBo
(IBIXUMOE WITH HEIBHYKIIMOE ), COCTABIIIONIEE OOBEKT
HacJIe0BaHUs, MOXKET ObITh OOHAPYKEHO B OpraHax u

YUPEXKIEHUSIX, IEPEUUCICHHBIX B ITyHKTe 75 [Tonoxe-
HUSI O TIOPSIZIKE y4eTa, OLCHKU U pean3alui KoH(u-
CKOBAHHOT0, 0ECXO035IITHOTO MMYIIIECTBA, apECTOBAHHOMN
CKOPOIOPTAILEHCS UM C OTPAHUYEHHBIM CPOKOM
XpaHeHMs NPOAYKIMH, BEIIECTBEHHBIX JOKa3aTeIbCTB,
HMMYIIECTBA NEPELIE/IIEro M0 MPaBy HACIEA0BAaHUS K
rOCY/IapCTBY, U KJ1a/10B. Takas JesTeIbHOCTh OPraHOB
rOCY/IapCTBEHHON HaJIOTOBOW MHCIEKIMH HedPPeK-
THBHA M HE COOTBETCTBYET POAY WX AESTEIHLHOCTH.
OHM BHIONHSIOT (DYHKIMIO HE CBOWCTBEHHYIO HAJIO-
TOBBIM OpraHaMm. JlesaTelbHOCTb HAJOTOBBIX OPIaHOB
JIOJDKHA OXBATBIBATHCS TOJIBKO PaMKaMH OTHOILCHHUH,
CBSI3aHHBIX C UCIIOJTHEHHEM HaJIOTOBBIX 00sI3aTebCTB
M0 pecnyOINKaHCKUM (TOCYIapCTBEHHBIM) Hajoram
(TonmTIHAM ) 1 cOOpaM, a TaKKe 10 B3UMAHHEO MECTHBIX
HaJI0roB ¥ cOOpoB. B cooTBeTcTBHM C 11. 1 [TomoxkeHwMs
0 nopsiiKke (PyHKIIMOHUPOBAHHS OPraHOB TOCYAapCTBEH-
HOM HaJIOTOBOH CITY>KOBI, yTBEPKICHHOTO IOCTaHOBIIE-
nueM [IpaBurensctBa Peciybnukun Momnosa Ne 1736
ot 31 nexabps 2002 rona, 3a1aueil HaJIOTOBBIX OPTaHOB
SBJISIETCS OPTaHU3AIINS U OCYIIECTBIICHHE HaJJOTOBOTO
aJIMHHHACTPHPOBAHMSL. "

[Topsiiok BBISIBIGHHS, B3ATHSI HAa yYeT U OLICHKH,
XpaHEeHHUs, TOPSIIOK HACIEOBAHUS U MOPSAIOK Iepe-
Jla4y BBIMOPOYHOTO MMYIIECTBA B COOCTBEHHOCTH IO~
CyZlapcTBa WJIM B COOCTBEHHOCTh MYHHUIIUIAJIbHBIX
00pa30BaHMiA, HHBIM OPTAHM3ALMAM H YUPEKACHUIM
JOJKEH ONPEAEISIThCS CIICLHAIbHBIM 3aKOHOM, Kak
310 npeaycmotpeno ct. 1515 I'K PM. B stom 3akone
JIOJDKHO OBITh 3aKpEIJICHO, YTO BBISBICHHE, B3ITHE HA
y4eT U XpaHEeHHE BHIMOPOYHOTO UMYIIIECTBA BXOAUT B
KOMIIETEHIIUIO OPTaHOB MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIIPaB-
JICHHS TI0 MECTY OTKPBITHS HAacIeACTBa. B aTHX memsix
MPEeIyCMOTPETh, YTO (PU3NUECKUE U IOPUAUYECKHE
JIMI1a, HOTApHYChl, APyrUe OpraHbl U OpraHU3aluu,
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KOTOPBIM CTajJ0 M3BECTHO O BHIMOPOYHOM HMYIIIE-
CTBe, 00s13aHbI COOOIIUTH 00 ITOM B OPTraHbl MECTHOTO
MyOJIMYHOIO YIPAaBJICHUSA. 32 COKPBITUE HJIA IIPH-
CBOGHHME NMYIIECTBA, OCTABIIETOCS 0€3 HACIIETHUKOB,
BHUHOBHBIE JIOJDKHBI ITPUBIIEKATHCS K COOTBETCTBYFOIIIEH
OTBETCTBEHHOCTH. OpraHbl MECTHOTO MYOIHMYHOTO
YIPaBJICHUS, 10 MECTY OTKPBITHSI HACIIE/ICTBA, JIOJIKHBI
Oparb Ha y4eT BBISIBJICHHOE BBIMOPOUHOE UMYIIIECTBO U
[IPUHUAMATh OPraHU3alMOHHbIE MEPBI 110 Mepe/adye ero
B COOCTBEHHOCTB TOCYIapCTBA, MYHHUIIUITATBHBIX OpTa-
HU3ALMNA WIK UHBIX OPraHU3alUi U yUpeKIeHUI.

B Oynymiem 3akoHe O MOpsiiKe HACIEIOBaHUS U
ydeTa BBIMOPOYHOIO MMYIIECTBA M Tepeade ero B
COOCTBEHHOCTh FOCYIapCcTBA 0CO00E€ BHUMAHUE JOJIKHO
OBITh Y/ICJICHO MPOLICYPE IPU3HAHMUS HACIIE/ICTBA BhI-
MOPOYHEIM. JloykeH OBITh pa3padboTtaH 3 PeKTHBHBIN
MEXaHHM3M BBISABIICHUS, Y4€Ta, OIEHKH M XPaHCHUS
BBEIMOPOYHOTO MMYIIECTBA, TIOMCKA HACICAHUKOB. Bo
MHOTHX CITy4asiX HACJICJIHUKHA MOTYT ¥ HE 3HATh O Bpe-
MEHH U MECTE OTKPBITHS HACIIC/CTRA, O CYIIIECTBOBAHUU
3aBelanus Ha ux uMs. CieayeT TakKe UMETh B BUJLY,
YTO, B OCHOBHOM, FOPHINYECKH HEOCBEIOMIICHHOE Ha-
CeJIEHUE He 3HAaeT KaKOBHI CPOKU H yCIIOBHUS TIPUHSTHS
HacrezcTBa. [[oaTomMy, MECTHBIMEU OpraHaMu ITyOJTMYHO-
IO YIIPaBJICHUsI, HOTAPUYCAMHU JIOJKHBI OBITh OCYIIIECT-
BJICHBI MEPBI 10 IOUCKY HACIICHUKOB. DTO HEOOXOAUMO
TOCKOJIbKY, ITPY OKOHYATEJILHOM PaCCMOTPEHHUHU BOITPO-
ca O MPU3HAHWH HACJIEJCTBA BHIMOPOYHBIM, JTOJKEH
CTaBHUTHCS BOIPOC O TOM, KAKHE MEPhI ObLIH OCYIIECT-
BJICHBI MECTHBIMU OpTaHaMU ITYOJIMYHOTO YIIPaBICHHS
IO TIOUCKY HACJICIHUKOB. DTHU MEPOTIPUSITHS JTIOJKHBI
OBITh pEIJIAMCHTUPOBAHBI 3aKOHOM, B OT/ICJILHOM IJ1aBe
11071 Ha3BaHKeM «BbIsIBJICHHE, yUET, OLIEHKA U XPaHEHUE
BBEIMOPOYHOTO MYIIIECTBAY.

[TockornbKy, Ha Halll B3TIISA, TIPH PEIIIEHUH BOTIPOCa
0 ITPU3HAHKHU HACTIEJICTBA BBIMOPOYHBIM MOT'YT BO3HHK-
HYTh W, KaK MIPAaBUJIO, BO3HUKAIOT CJIOXKHBIC BOITPOCHI
JI0OKA3aTeJIbCTBEHHOHN JEATEIbHOCTH O MPUHAICK-
HOCTH BBIMOPOYHOT'O UMYIIIECTBA, & OPraHbl MECTHOI'O
MyOIMYHOTO yTPaBIIEHUS] ¥ HOTAPUYCHl 3a4acTyio He
MOTYT PELIUTh CIOKHBIE BOIIPOCHI MIPOIIETyPHOTO Xa-
pakTepa, TO HeoOXOAMMO Pa3padoTaTh ONPEACTICHHYIO
MIPOIICAYPY CYICOHOTO pacCCMOTPEHHS JIeT O TIPU3HAHUM
HACJIC/ICTBA BBIMOPOYHBIM, C BHECEHUEM COOTBETCTRBY-
IOIMX U3MEHEHUH B ['pak1aHCKU NpoLeccyaibHbIN
konekc PecyOnmkm Mommosa.

Ha nam B3z, cr. 279 I'TIK PM HeoOxoqumo 10-
MIOJTHUTh HOBOM KaTreropueu aei. DTOT BBIBOJ BRITEKAET
13 HEOOXOAMMOCTH 00€CIICUCHHUSI HOPM MaTepUaIbHOTO
npasa (mpexae Bcero, 370 cT. 1515 I'K PM u npexrno-
JlaraeMblii 3aKOH O MOPSAKE HACICIOBaHMS M ydeTa
BBIMOPOYHOTO MMYIIIECTBA, a TAK)Ke Mepeiadrl ero B
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COOCTBEHHOCTb rOCY/IapCTBA) ONPEICIICHHOMN MPOLIE/TY-
POl paccMOTpEHUS IPABOOTHONICHUH, B KOTOPBIX, IO
CYTH, OTCYTCTBYIOT OTBETYHKH. OTCIONA BEITEKAET, UTO
9Ta KaTeropust TPaXTaHCKUX e JOJKHA OTHOCHTHCS
K ocobomy mipom3BocTBy. Crarbs 279 ['TIK PM, o Ha-
eMy MHEHHIO, MOXKET OBITh JIOMIOTHEHA ITYHKTOM Mm):

«Cmamus 279. [lena, paccmatpuBaeMble CyeOHOH
WHCTAHIIUCH B IOPSIIKE 0COOOTO MTPOM3BOJICTBA

m) [Ipru3HaHue HacIeACTBa BEIMOPOIHBIM;)

Kpome toro, mpeaniaraercs TONOMHUTH [paxaaH-
CKUI IIPOLECCyaNIbHBIA KOJEKC CIEAYIOLIEH [aBoii:

I'naBa XXXIV?2 [Ipu3nanue HacjaeacTBa BbI-
MOPOYHBIM

Cmamows 343°. Tlogaua 3asiBIeHUsI

(1) 3asBnenue o mpU3HAHUH HACTIE/ICTBA BBIMOPOY-
HBIM ITOAETCSl OPraHOM MECTHOTO ITyOIMYHOTO yTIpaB-
JICHUS TI0O MECTY OTKPBITHSI HACJIEACTBA 110 UCTEUCHUH
OJTHOTO TOJIa CO JTHS OTKPBITHSI HACTIECTBA. 3asiBIICHHE
MOXeET OBITh ITOJIAHO U JIO UCTCUEHHS YKa3aHHOTO CPOKA,
€CIIM PACXOIbl, CBSI3aHHBIC C OXPAHOM, XpPaHEHUEM U
YIPaBICHUEM UM, TIPEBBIIIACT €r0 CTOMMOCTbD.

(2) Cynpst oTKa3pIBaeT B NMPUHATHH 3aSBICHUS O
MIPU3HAHUM HACIIEACTBA BHIMOPOYHBIM, €CJIA OHO II0-
JIAeTCs JI0 OKOHYAHUS OJJHOTO TOJla CO JHS OTKPBITHS
HACJIC/ICTBA M OTCYTCTBYIOT OOCTOSITENILCTBA, YKa3aH-
HBIE B YaCTH MEPBOM HACTOSIILIEH CTATHU.

Cmames 3437. Coneprxanune 3asBICHUsI

B 3asBneHnu o mpu3HAHUY HACTIECTBA BBIMOPOY-
HBIM JIOJDKHO OBITH YKa3aHOo:

1) npeamMert u copepkanue TpeOOBaHUI;

2) IMYIIECTBO, BXOAAIIECE B COCTAB HACTICACTBA (AKT
OIIMCH, 0COOBIE MPU3HAKH UMYIIIECTBA, €70 CTOMMOCTD 10
OTIHCH, MECTO HAXOXKICHMUS, XPAHUTEIT UMYIIIECTBA);

3) moka3zarenbCTBa, MOATBEPIKIAIOIINE OTCYTCTBHE
HACJIeTHUKOB, JTNOO OTKAa3 MX BCEX OT HACIIECTRA, JTH00
OTCYTCTBHUE Yy HUX IIPaBa HACIIEIOBAHNUS;

4) noka3aTesbCTBa, MOATBEPKIAIOIINES TPUHSIITHC
Mep, HApaBJICHHBIX HA TIOUCK HACJICTHUKOB, C YTOU-
HEHHEM KaKUX U KeM OHHU IPUHSTHI;

5) 3auHTEepecoBaHHbIC JTHIIA ((pamMIIHs, UM (0TUe-
CTBO), MECTO JKUTEICTBA 151 (PU3UIECKOTO JINIIA WITH
JTAaHHBIE FOPUINYECKOTO JINIIA);

6) mpaBa HACJEIHUKOB, KPEIIUTOPOB M OTKA30-
nojydvareneil Ha HacJeICTBEHHOE UMYIIIECTBO.

Cmamws 343%. TlonrotoBka Jiena K CyneOHOMyY pas-
OMpaTebCTBY

Cyn BO BpeMs MOATOTOBKH Jiesia K cyneOHOMY
paz0uparenbCTBy UCTPEeOyeT y OpraHa MECTHOTO Iy-
OJIMYHOTO YIPABJICHUS BCE MMEIOIIMECS Ha MOMCHT
paccMOTPEHHSI MaTepUalibl, KOTOPHIE KAaCaroTCs Ha-
CJIEICTBEHHOTO UMYIIECTBA, 3allPaIlIiBaCT Y HOTApUY-
ca 0 MECTY OTKPBITHS HACJE/ICTBA HACIEICTBEHHOE
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JIeJI0 OTHOCHUTEJIBHO HACIIEICTBEHHOTO UMYILIECTBA, B
TOM YHCIIe TIPaB HACJICAHUKOB, KPEAUTOPOB M OTKA30-
noJrydaTesiell Ha HacJeICTBEHHOE NMYIIIECTRBO.

Cmames 343°. PaccMOTpeHue 3asiBIEHUS

Jleno o mpU3HaHUM HACIIEICTBA BEIMOPOYHBIM pac-
CMaTpUBaeTCs CyeOHON MHCTaHIMEH C 00s13aTeIIbHBIM
y4acTHEM MPEACTaBUTENS OPraHa MECTHOTO ITyOJIMIHO-
T0 yIpaBJIeHUsl, C IPUBJICYCHUEM BCEX 3aMHTEPECOBAH-
HBIX T10 JIENTy JIUII.

Cmames 343'°. Pemenue cyma

CyneOHasi MHCTAHIUSA, YCTAHOBUB, YTO HACJE/-
HUKH TI0 3aBEUIaHUIO U TI0 3aKOHY OTCYTCTBYIOT, WJIH
HACJIE/IHUKN OTCTPaHEHbI OT MPaBa Ha HACJIECIOBaHUE,
WM HAClleIHUKH HE MPUHSUIM HACIEICTBO WJIM OTKa-
3aJIMCh OT €ro MPHHSTHS, MOCTAHOBIISET PEIICHHEe O
MPU3HAHNN HACIIE/ICTBA BEIMOPOYHBIM M O Tiepeiade
€ro B COOCTBEHHOCTh TOCYAAPCTBY, MyHUITUTIATEHOMY
00pa30BaHMIO WITH HHOM OpraHU3alii B COOTBETCTBHUH
¢ 3aKOHOM O TIOPSI/IKE HACTIEJOBAHUS U ydeTa BHIMOPOU-
HOTO UMYIIECTBA.

YcraHnopneHue cyqeOHON TPOIEAYpbl PU3HAHUS
HACIIe/ICTBA BEIMOPOYHBIM HE TIOBIHSAET CKOJIb-HUOY/b
Ha yBeJIMYECHUE HATPYy3KH Cy[eOHBIX WHCTaHIUH. Bo-
TMIEPBBIX, B HOTAPUAIILHOW MMPAKTHKE U B JCSITEITBHOCTH
HAJIOTOBBIX OPraHOB MOCJETHHUX JIET BONPOCHI O MpHU-
3HAHWW HACJIEJICTBA BBIMOPOUHBIM COCTABIISUIA OYCHBb
HE3HAYHUTENFHYIO YacTh CpPel HOTApHAaIbHBIX M Ha-
JIOTOBBIX TPOW3BOJICTB O HACIENOBaHWHU. BO-BTOPHIX,
3HauMTeNbHOE pacuupeHue B crarbe 1500 'K PM
KpyTa JIUII, BXOJSIINX B YUCIIO HACIICHUKOB IO 3aKO-
HY, HE MOXKET TOBJIeYb 32 CO00H yBennueHue oobema
BBIMOPOYHOT'O UMYILIECTBA, @ HA00OPOT, 107151 00BeMa
BBIMOPOYHOTO UMYIIECTBA YMEHbIIaeTCs. B-TpeThux,
cyneOHas (opma 3aIuTHI TTpaBa Mo CPaBHEHUIO C a-
MUHHCTpaTUBHON (popMoii Hanboee mpucrocodieHa
K Pa3pelIeHUI0 CIIOXKHBIX MTPABOBBIX BOIPOCOB B CHITY
JeTalIbHOTO PErIaMEHTHPOBAHUS TTOPSIIKA PACCMOTPE-
HHUSL JIEJT C y9aCTHEM 3aHTEPECOBaHHBIX JIUT, HATUYHS
BCECTOPOHHUX TapaHTHUH BBIHECCHHS 3aKOHHOTO U
000CHOBaHHOTO petieHns. EquHcTBeHHOE, YTO HE MO-
KeT obecrieduTh cyneOHas opma, B CHITy YKa3aHHBIX
00CTOSATENHCTB — 3TO ONEPATUBHOCTH 3aIIUTHI. OIHAKO
OHO 1 He TpeOyeTcsl 1Mo Je7iaM O IPU3HaHUU HACJIeICTBA
BBIMOPOUHBIM.

OaHUM W3 BONMPOCOB HACIEACTBEHHOTO IMpaBa
SIBIISIETCSI BOIIPOC O TIOPSIIKE BBHIIAYM CBHUJIETEIIHCTBA
0 MpaBe Ha BBIMOPOYHOE mMymIiecTBO. CoriiacHO
cT. 1556 'K PM, nuna, npu3HaHHbIE HACJAEAHUKAMH,
MOTYT OOPaTHTHCS K HOTAPUYCY MO MECTY OTKPBITHS
HACJIEZICTBA 3a MOJY4YEHHEM CBUIETEIHCTBA O MPaBe
Ha HacnencTBO. B cooTrBercTBUM co CcT. 64 3akoHa o
HOTapuare, CBUAECTEIHCTBO O TPaBe Ha HACIEICTBO
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BBIJIA€TCs HacJIETHUKAM 10 MECTY OTKpPBITHs HacJe/-
CTBA U B CPOK, IPEyCMOTPEHHBIN JEUCTBYOLMM IPaX-
JTAHCKHMM 3aKOHOJATeIbCTBOM. CBHJIETETHCTBO O TIPaBe
Ha HACJIEJCTBO BBIIACTCS BCEM HACIECIHUKAM BMECTE
WIH K&KIOMY B OTAEIBHOCTH, IO UX kenaHuio. CBu-
JIETEIBCTBO MOXET OBITh BBIJAHO BCEM HACJICIHUKAM
BMECTE WJIN KaX/IOMy HAacJIeIHUKY B OTAEIBHOCTH Ha
BCE€ HACJIEJCTBEHHOE UMYLIECTBO B LIEJIOM WUJIM HA €r0
otaenbHbIe yacTh. CrlieyeT UMeTh B BUJLY, UTO YacTb
MMYIIECTBA U JOJIA B IIPaBe HA HACIIEICTBCHHOE MMY-
IIECTBO HE SIBJISIFOTCSA TOXJIECTBEHHBIMH MOHATHSIMH.
YacTb MOKET OBITH MEHBIIIE JIOJIH.

AHanu3 yka3aHHBIX HOPM I1O3BOJISIET C/EJATh BbI-
BOJI O TOM, YTO KaX/IbIil HACTETHUK MOXET MOJyYUTh
CBUJIETEINILCTBO O IIPABE HA HACJIEIOBAHUE B CIIEYFOLUX
BapuaHTax: 1) BbIIAaHHOE HA BCEX HACJIEIHUKOB 1 Ha BCE
HACJIeJCTBEHHOE UMYILECTBO B LEJIOM (MIAEHTUYHOTO
coziepkaHus); 2) BbIIAHHOE Ha BCEX HACICAHUKOB U
Ha 4acTh UMYILECTBA; 3) BBIAAHHOE HA HETO OJJHOTO U
Ha BCE UMYILECTBO; 4) BBIIAaHHOE HAa HETO O/IHOTO U Ha
4acTh UMYIIECTBA. JTO O3HAYACT, YTO KaK/JbIH U3 Ha-
CJIEIIHUKOB MOYKET TIOJTyYHUTh OTEIIBHOE CBUAETEIBCTBO
Ha 4acTb UMYIIECTBA.

Cornacso ct. 1559 'K PM u 4. (6) cT. 64 3akoHa 0
HOTapuare, CBUAETENBCTBO O NPAaBe Ha HACIIE0OBAaHHUE
BbIJIa€TCs TIPU MePeXo/ie BBIMOPOYHOTIO UMYIIECTBA B
MOPSIKE HACIIEIOBaHUA K TOCYIapCTBy. M3 3TuX HOpM
OYyKBaJIbHO BBITEKAET, YTO CBUAETEIBCTBO B OTHOILICHUH
BBIMOPOYHOTO UMYIIECTBA, KaK MPHHAUIeKAILEE IO
[IPaBy HACJIEOBAHUSI TOCYJAPCTBY, JOJKHO BBIIABAThCS
Ha umst PecrryOnukn MonoBa 6e3 ykazaHHsi KOHKPET-
HBIX opraHoB. Ha Ham B3I1si/1, B 3aBUCIMOCTH OT BHJa
U 1I€TIEBOTO TIpe/THa3HAueHHUS1, BRIMOPOYHOE HMYIIIECTBO
JIOJKHO ITEPEAABaThCsl COOTBETCTBYIOIIUM KOMIIETEHT-
HBIM TOCYIapCTBEHHBIM OpraHaM, MyHHIIMIIAJIbHBIM
00pa30BaHMSIM WM COOTBETCTBYIOIIMM OOLIECTBEHHBIM
opranuzanusM. B yactu 6 ct. 64 3akoHa 0 HOTapuare
U TI0 3TOMY BOIPOCY COIACPIKUTCS HedeTKast Gpopmy-
JIMPOBKA CIIEAYIOLIETO COACPKAHMS: «B CIIydae, Koraa
HACJICICTBEHHOE NMYIIECTBO IIEPEXOIUT 10 NpaBy Ha-
CJIEZJOBAaHMs B TIONB3Y FOCYAAapCTBA, CBUAETENBCTBO O
[IpaBe Ha HACJIEI0OBAHHE BBITAETCSI COOTBETCTBYIOIIEMY
¢unancoBomy oprany». B Pecnybnuke Mongoa nme-
FOTCSl MHOKECTBO OPTraHOB, OTHOCSIIINXCS K KATETOPUH
(duHAaHCOBBIX OopraHoB. [Ipu Takol pemakiyu 3aKoHa
CTaHOBUTCSI HETIOHATHBIM, O KAKOM COOTBETCTBYIOIIEM
(bMHAHCOBOM OpraHe UAeT peyb.

[Ipu ycnoBun ycTaHOBICHUS CyneOHON POLIETy bl
MPU3HAHUS HACIIEJCTBA BHIMOPOYHBIM (HACJIEICTBO,
MpU3HAHHOE BBIMOPOUYHBIM, TEpeiaeT B COOCTBEH-
HOCTb TOCYZapCTBa HA OCHOBAHWH PEIIEHHS CY/IEOHOM
WHCTAHLUM), Bbllaua HOTApUYCOM CBHIETEILCTBA O
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MpaBe Ha TaKoe HAcJECTBO He moTpedyercs. B cBsizu
C 3THM, POJIb HOTapuyca CyIIECTBEHHO U3MEHHUTCS H,
camMoe TJIaBHOE, ¢ Hero OymeT CHATa 00S3aHHOCTH TI0
MIOMCKY MpeIoaraéMblx HacJIeqHUKOB. [J1s1 3TOro mo-
TpeOyeTcsi BHECEHHE M COOTBETCTBYIOILIMX U3MEHEHHUM B
3aKOHOJATENLCTBO O HoTapuare. OObEKTUBHOCTH PAIH,
CJIEZyeT 3aMETUTh, YTO POJIb HOTAPUYCa B MEXaHU3MeE
BBISIBIICHUS], yUeTa U Nepeadl BBIMOPOYHOTO UMYIIIe-
CTBa TI0 HACJIEACTBY TOCYAAPCTBY, B COOTBETCTBHH CO
cT. 55 3akoHa 0 HOTapware, HUYTOXHO Mana. ExwmH-
CTBEHHOE, YTO MOXKET HOTapuyc (HO He 00s3aH — 4. 4
CT. 55) — 910 AaTh MyOIMKaLHMIO B CPECTBAX MAaCCOBOM
HHQOpMaLUU 00 OTKPBIBILIEMCS] HACIIEICTBE U BBI30BE
BO3MOKHBIX HaclieTHUKOB. 11oib3bl 11 rocymapcTBa
1 00IIecTBa OT Takol AEATEIHHOCTH HOTapuyca OT-
HOCUTEIIbHO BBIMOPOYHOTO MMYIlleCTBa HUKakou. He
yMajisisi OrpOMHOI POJIM HOTapuyca B 3alllUTe IpaB
U UHTEPECOB 3aMHTEPECOBAHHBIX JIMII, CIEAYEeT MpH-
3HaTh, YTO IO BOIIPOCY O PELICHUH MPABOBOH CyAbOBI
BBIMOPOYHOTO MMYIIECTBA Y HOTAPUYCOB HET KAKHX-
00 (PMHAHCOBBIX, TEXHUYECKUX BO3MOXHOCTEH (32
HCKJIFOYEHUEM COOTBETCTBYIOLIEH IMyOIMKALUU, MPU-
HSITHSL MEP 110 OXPaHEe HACIIEICTBEHHOTO UMYIIECTBA U
Ha3HAYCHUS XPaHUTEIs] HACJIEICTBEHHOTO UMYIIIECTBA)
T0 OCYILECTBICHUIO P()EKTUBHBIX MEP I10 BBISBICHHIO,
y4eTy, XpaHEeHHUIO, TTOUCKY HACTEeHUKOB U Iepesade
TaKOTO UMYIIIECTBA B COOCTBEHHOCTH FOCY/IapCTBa.

B ct. 1548 'K PM npemycMoTpeHo, UTO TIpH Tepe-
XOJle HACJIEJCTBEHHOIO MMYLIECTBA K rOCYAapCTBY,
OHO OTBEYAET IO JI0JraM HACJIENOoAATeNs TaK JKe, KakK
ocTaJbHbIE HacIeAHUKU. Ha mepBblif B3MIsAA, HaHHOE
MOJIOKEHHE 3aKOHA HE BBI3bIBAET KaKMX-THOO Hesic-
HOCTEH M TPYIHOCTEH IO BOIPOCY OTBETCTBEHHOCTHU
roCyJapcTBa 10 HACJICACTBCHHOMY I1acCHBY. TeM He
MEHEE, OHU €CTb 1 OIPEICIICHBI TEM, YTO HACJICTHUKOM
SIBJSIETCS] TOCYAAPCTBO U OCOOCHHOCTAMH Hacjeq0Ba-
HUSI BBIMOPOYHOTO MMymiecTBa. B Oyaymem 3akone
0 TOpsAJIKE HACJEJOBAHUSA M yueTa BBIMOPOYHOIO
HUMYIIECTBA, a TAKXKe Mepe/iaudl ero B COOCTBEHHOCTh
roCyIapcTBa, 0 KOTOPOM TOBOpHUTCS B 4. (3) ct. 1515
I'K PM, crneayer pemiuth U BOMPOC O MOPSIKE BO3-
MEILEHNs] HEOOXOAMMBIX pacxooB 1o cT. 1551 'K PM
u aonroB Hacnenoaarens (ct. 1540 'K PM), a takxke
HEO00XO0UMO YTOYHHUTH MEPEYeHb T'OCYIapCTBEHHBIX
OpraHoB WJIM OOIIECTBEHHBIX 00bEIMHEHUH, KOTOPBIM
HepenaeTcsi BBIMOPOYHOE UMYIIECTBO I0CTIE MOyde-
HUSI TOCYIapCTBOM CBHJICTEIBCTBA O [IPABE HACIIEA0BA-
HUS BBIMOPOYHOTO UMYIIECTBA. JeHCTBYIOIINE HOPMBI
npoTuBOpedar Apyr Apyry. Tak, cornacHo 4. (6) cT. 55
3akoHa 0 HOTapHaTe, IpH NMepexojie UMYILECTBa Mo Mpa-
BY HaCJIe/IOBaHMUS K TOCY/IapCTBY (T.€. HACIIEHUKOM SIB-
nsieTcs Pecmyomnmka Momosa), CBUACTEIHCTBO O ITPaBe
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Ha HACJIEJICTBO BBIJACTCS COOTBETCTBYIONIEMY (prHAH-
coBoMy oprany. Jlasnee, B coorBercTBHY C [lonoxenuem
0 TIOpSI/IKE y4eTa, OLEHKH M pealn3aliud UMYIIECTBA
ot 11 centsa6ps 2001 roga, BEIMOPOYHOE UMYIIIECTBO,
TniepelaHHoe 110 MTPaBy HACIICAOBAHHS B COOCTBEHHOCTD
rocynapcrsa (T.e. PecrryOnmku Mosnoa) u B3siToe Ha
y4eT roCy/1apCTBEHHBIMHU HAJIOTOBBIMY UHCIICKIIUSIMH,
peanusyercs 4epe3 rocyIapCTBEHHYIO TOPTOBYIO CETh
WM APYTHE KOMMEPUECKUE TIPEAIPUATHS, TIePESIaeTCs
0e3B03ME3THO (B 3aBUCUMOCTH OT NpeAHA3HAYCHUS
MMYIIIECTBa) MECTHBIM MYOIMYHBIM OpraHaM, COOT-
BETCTBYIOIIUM I[IEHTPAIBHBIM OpraHam ITyOIIMYHOTO
YIpaBJICHUs, O0IIECTBEHHBIM U PEITUTUO3HBIM YUPEIK-
JICHUSIM, JICTCKUM YUPSKICHUSIM U T.1I.

IToce mprnoGpeTeHus: BBIMOPOYHOTO MIMYIIIECTBA
Pecmy6mikoit MoinmoBa (T.€. TOCYTapcTBOM B ITOPSIIKE
HACIIeIOBaHNUs), TPEOOBAHUS KPEIUTOPOB, CIEAYS JIO-
ruke 4. (1) ct. 193 'K PM, MoryT OBbITh IpEbsIBICHBI K
LEHTPAIbHBIM OpraHaM ITyOIMYHOTO YIIPABJICHUS, KOTO-
Ppble IPUOOPETAIOT M OCYLIECTBIISIOT IMYII[ECTBEHHbIC
Y JTMYHBIC HEUMYIIICCTBCHHBIE TPaBa M 00SI3aHHOCTH OT
nmenn Pecrry6mkn Mommosa. [1o cmpicmy 4. (1) ct. 193
I'K PM, Pecrrybimnka MonioBa, Kak HaCJIeAHUIA BBIMO-
POYHOTO UMYIIECTBA, JOJIKHA HECTH OTBETCTBEHHOCTb
M0 CBOMM HACJICJCTBCHHBIM 00SI3aTEIILCTBAM IEpe]l
KpeAUTOpaMy HacjeI0[aTelsl B JIMIE LEeHTPalIbHbBIX
OpraHoB IMyOIMYHOTO YIIpaBJeHrs. Bo3HukaeT Bompoc
0 TOM, KaKOH M3 IEHTPATBHBIX OPTaHOB ITyOIMIHOTO
YIPaBIICHUS JIOJDKEH HCIIONHSTH 3TH 00S3aHHOCTH.
Perienne Bonpoca 3aBHCHUT OT XapaKTepa 3asBICHHBIX
TpeOOBaHUI KPEIUTOPAMU HACJIENOAATelss U BUIA
MMYIIECTBA, MEPEIIE/IIIEro M0 MpaBy HACIEAOBaHUS K
rocynapctBy. Hanpumep, ecim TpeOOBaHUS SIBISIOTCS
JICHEeKHBIMH, TO, OY€BUIHO, YTO OHH JIOJKHBI YIOBJIET-
BOPSATHCS 3a c4eT Ka3Hbl PecniyOonku Moinosa. Takoe
YK€ TIPABHIIO JIOJDKHO JICWCTBOBATh M OTHOCUTEIHHO
TpeOOBaHUI O BO3BpaTe JParoleHHBIX METAJIOB
T000T0 BUAA M B JIIOOOM COCTOSTHUH, APArOIEHHBIX
KaMHEeH, stHTapst B CBIPOM HMJIM 00paOOTaHHOM BHUJIE H
TOJTY/IPAaroIleHHbIX KaMHEH W METaJUIOB, TaK KaK OHH
nepeatoTes Ka3Ha4encTBy. Eciu ske 3asBiieHb! Tpebo-
BaHUS UMYIIECTBEHHOTO (HE JCHEKHOI0) Xapakrepa
Wi TpeOOBaHUs C JIEMEHTaMHU BEIITHBIX ITPaB (3aJiora,
COXPaHEHUS MpaBa apeHIIbI BEIIH, HaliMa KUJIOTO T10-
MEIICHHS), TO JaHHBIE 0053aTeNbCTBA MOKHBI OBITH
WCTIOJTHEHBI OpTaHaMHU ITyOIMIHOTO YIIPABICHHUS, HHbI-
MU CyObeKTaMH, IPHOOPETIINMHU COOTBETCTBYIOIIEE
00peMeHEHHOE HMYIIIECTBO.

B xauecTBe HaC/IeHYKA, IPUHSBIIIETO UMYIIIECTBO,
rOCYIapcTBO, B JIUIIE COOTBETCTBYIOIIUX OPTraHOB, 00sI-
3aHO Y/IOBJICTBOPSTH HE TOJBKO TPEOOBAHUSI KPETUTO-
POB HacienonaTeNs, HO ¥ TpeOOBaHUS O BOMEIICHUHT
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pacxo/oB, npegycMorpeHHbIX cT. 1551 'K PM — pac-
XOJIOB, BBI3BAHHBIX MPEICMEPTHON OOJNE3HBIO HACHE-
JIOJIATeINs, PAcXO/I0B Ha TOrpebeHne Haclemnomaress,
pacxo/10B, CBI3aHHBIX C IPUOOPETCHUEM HACIICICTBCH-
HOTO MMYIIIECTBA, €r0 COXPAHCHUEM, yIpaBICHUEM
YM U WCTIOJTHEHUEM 3aBEIaHus, a TAKKe C BBITUIATON
BO3HATPAXKJICHHS UCTIOJTHUTEITFO 3aBEIIaHHS WU YIIPaB-
JIAOIEMY HACJICACTBCHHBIM UMYIICCTBOM.

B ct. 1555 T'K PM u B cT. 62 3akoHa 0 HOTapuare
YKa3bIBa€TCs HA TAKOW BUJI PACXOOB, KAK PACcXO/Ibl Ha
norpebenue. [ pakIaHCKUM 1 HOTapUaIbHBIM 3aKOHO-
JIATeTbCTBOM HE PACKPBIBAETCS TIOHSATHE TOTPEOCHUS U
U3 YEero CKJIaJbIBAIOTCS Pacxojibl Ha morpedenue. Ta-
KOTO OTIPEJICNICHNUS] 1 COOTBETCTBYIOIIETO Pa3bsCHEHUSI
HE COAEPIKUTCS HU B 3aKOHE O ITOCOOHSIX COMATBHOTO
CTpaxoBaHUs 110 BPEMEHHOH HETPYAOCIOCOOHOCTH
U JIpPYTUX MOCOOMSAX CONMAIBLHOI'O CTPaxXOBaHHS,
Ne 289-XV ot 22 nromnsg 2004 1., au B [TonoxxeHnn o 11o-
PpslIKe HA3HAYCHUS U BBITUIATHI TOCOOUIA Ha TorpeOeHue,
No 1442 ot 19 nexadpst 2006 roxa.

[Torpebenne — 310 00psAIOBOE ACHCTBHUE, COMPO-
BOXKJIA€MOE U COOTBETCTBYIOIIUMH MaTepPHaJIbHBIMH
3aTrpaTraMu, HallpaBJICHHBIMHU Ha 3aXOPOHCHUC I10-
KOWHUKOB M CaMO3aXOpOHEHHEe, 00yCTPONCTBO MecTa
3aXOpOHEHHUs U pyrue. B npeBHue BpemeHa norpede-
HHE OTPaXkajo IBOWCTBEHHOE CTPEMIICHHE — YIaIHUTh,
00€e3BpeIUTh YMEPIIETO U MPOSBUTH 3a00Ty O HEM:
CBSI3BIBAHUE TPYIIA, 3aBAIMBAHUE KAMHIMH, KpEeMaIlus
U T.II.; OHO COIPOBOXKIAJIOCH CO CHaO)KEHHEM yMmep-
[IIeT0 MHBEHTApEM, a TaKXKe KEPTBOIPUHOIICHHUEM,
MyMHUQHKaMEH U JIp.

CoBpeMeHHOe 3aKOHO/IATEIbHOE OIpE/IeNICHHE T10-
rpeOeHus TaHO B 3aKOHOIATEIHCTBE PA3INYHBIX CTPaH.
Hampumep, B @enepansaom 3akoHe Poccuiickoit dene-
parun «O orpeOeHIH U TOXOPOHHOM feniey, Ne 8-D3
ot 12 suBaps 1994 r., nano cieayrolee onpeaeieHue:
«rorpedeHne — 3To 0OpsIOBBIE IEHCTBUS IO 3aX0PO-
HEHUIO TeJa (OCTaHKOB) YEJIOBEKA MOCIIEe €T0 CMEPTH,
B COOTBETCTBUU C OOBIYASIMH M TPAIUIMSIMH, HE TIPO-
TUBOPEUAIIMMHU CAHUTAPHBIM M WHBIM TPEOOBAHUSM,
MyTeM TpeaHusl TeJla yMEPIIEero 3eMIie, OTHIO, BOJIEY.
B coBpemenHyto 310Xy morpedeHne MpakTHKYeTCs B
OCHOBHOM ITyTE€M KpEMalliu U 3aXOPOHEHUS B 3EMITIO
(cuHryM™manms).

JelicTByroliee 3aKOHOIATENIBCTBO HE PACKPBIBAET
U MOHATHUS MOXO0poH. OJHaKo, OOIIENPU3HAHO, YTO
TMOHATHUSA TTOXOPOHBI 1 HOI‘pe6eHI/Ie HC paBHO3HA4YHBI.
[TorpebeHre — oHA W3 COCTABHBIX YacCTEH ITOXOPOH.
[locrenenno, morpedeHune, Kak IPOCTOE MPEIaHue Teia
3emJie (OTHIO, BOJIC), HAYaJI0 COMIPOBOXKIATHCS PAa3HOO-
Opa3HBIMU 00psIaMu, OOBIYASIMU B TPATUITUSIMH, BCE
B COBOKYITHOCTH OOpa3yromue noxopoHsl. [lorsTre
MIOXOPOH IIMPE MTOHSATHUS TIOrPEOSHUSL.
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[Torpebenne 1 MOXOPOHBI B3aUMOCBSI3aHbI, OHAKO
9TH MOHATHS HE paBHO3HAuHBI. [10XOpOHBI cocTOAT
U U3 APYTUX COCTABHBIX YAaCTEH, OJTHOM MX KOTOPOM
SIBIISIETCSI IOMUHKN — 00bIUail yCTpauBarh yrOIIEHUE
MOCJIe TOTPeOeHMsI, COMTPOBOXKIAS €r0 Pa3TMIHBIMH
0o0psilaMu B 4eCTh yMepIIero (HarpuMep, olapuBaHue
MPUCYTCTBYIOIIMX HA MOMHHKAX JIIOACH pa3InIHbIMU
MaTepHaJIbHBIMU IEHHOCTSIMK). B HacTos1iee Bpems B
PecnyOnrke MosiioBa Bce OXOPOHBI, IO 00IIeMYy Tpa-
BUJIY, CONPOBOXKIAIOTCS U 3aBEPLIAKOTCS IOMUHKaMU
(Tpu3Hoii). [ITOMUHKH — 3TO CIIOKHUBITASICS M IITHPOKO
puUMeHsieMasl Tpaaulus Hapoda U, MOCKOJIbKY OHHU
SIBJIAIOTCSI COCTABHOM YacThIO ITOXOPOH, TO B I'PaXkK-
JTAHCKOM M HOTapHAJIbHOM 3aKOHOAATENbCTBE CIIEAyeT
MIPEIYCMOTPETh, YTO PACXOJIbI 0 TOMUHKAM JIOJKHBI
MojyIeskaTh KoMreHcanun. Bompoc 06 orutare pacxomos
Ha TIOMHUHKH MO>KET BOSHUKHYTH M OBITh aKTyaJIbHBIM
IIpH OILIaTE PacXoJ0B HacleAHUKA. B HoTapuanbHOU 1
CyaeOHOH ITPaKTUKE UCKITIOUEHUE PACX0/10B Ha IOMUHKH
M3 COCTaBa pacxo/ioB, OMJIAYMBAEMBIX 3a CUET HACIEI-
CTBEHHOTO MMYIIIECTBA, ¥ BHITUIATA TOIHKO PACXOA0B Ha
rorpe0eHre PEICTaBIISIETCS HEMPABUIIHHBIM.

Bonpoc 00 ommare pacxonoB Ha TOMHUHKH 3a
CYET BHIMOPOYHOI'O HACJIEACTBEHHOIO UMYIIECTBA,
Ha OCHOBAHUU PACHOPSIKCHUS HOTApUyCa UIHU
pelIeHns] COOTBETCTBYIONIETO T'OCYJapCTBEHHOTO
opraHa, UMEeT COOTBETCTBYIONIYIO IOPHUINYECKYIO
0a3y. [IoxopoHBI — 3TO ONWH W3 BUIOB OOBIYACB
Haponaa. Cornacuo ct. 4 'K PM, o6br4aii mpencras-
nsieT co00if HOpMY MTOBEICHUS, KOTOpasi, XOTs U He
MpeayCcMOTpPEHA 3aKOHOJATEIbCTBOM, HO SIBJISIETCS
HNPUHATOW U NPUMEHSIEMOU B TEUEHUE JUIMTEIBHO-
ro BpeMEHH B OTpee]IeHHOH cepe TpamaaHCKux
MPaBOOTHOIICHU.

Urto ke KacaeTcsl pa3MEPOB OILIaThl PacXoAOB 3a
CYET BHIMOPOYHOI'O HACIEACTBEHHOTO UMYILECTBA, TO
oriare JOJDKHBI TOJICKATh JIUIIL (PaKTHUECKU TIPO-
W3BEJICHHBIE U JJOKYMEHTAJILHO ITOATBEP:KICHHbIE pac-
xofpl. B KauecTBe moKa3arenbeTB, MOATBEPIKIAOIINX
(baxTHUIECKHE PacX0O/Ibl HA TOMHHKH, MOTYT BBICTYTIATh!
cdeTa Mara3uHOB O TIPHOOPETEHUH TPOAYKTOB, MTPEI-
METOB MOMHHAJILHBIX PUTYAJIOB U IOMUHAJIBHOTO OJla-
PpUBaHUSA IPUITIALICHHBIX, TOTOBOPHI HA OKa3aHUE YCIyT
MPEANPUSTHIMEI OOIIECTBEHHOTO MUTAaHUS (CTONIOBBIE,
Kade, pecTopaHbl) U IPyrre JOKYMEHTHI.

TpeboBanns 0 BO3MEIIEHHH PACXOIOB, IPEITYyCMO-
tpernbie cT. 1551 'K PM, 10mKkHBI OBITH YIOBIETBO-
PEHBI 10 YIIAThI OJITOB KPEAUTOPAM HACIEI0AaTEs.
[pu atom B cT. 1551 'K PM nomxna ObITh IperycMo-
TpeHa OUYePeTHOCTh YOBICTBOPEHHUS THX TPeOOBaHHIA.
B kauectBe mpumMepa MOXHO MpHuBecTH 1. 2 cT. 1174
I'paxxnanckoro xonekca Poccuiickoin denepanuu, B

25



REVISTA NATIONALA DE DREPT

KOTOpPOM 3aKpeIljieHO CIeAylollas 04epe/HOCTh: B
MIEPBYIO OYEPE/Ib BO3MEIAIOTCS pAacXO/ibl, BEI3BAaHHbIE
0O0NIe3HBIO WIIM TIOXOPOHAMH HACIeI0AaTeNsl; BO BTO-
PYIO — pacXoibl Ha OXpaHy HaclIe/ICTBA U YIPaBIECHUS
UM; B TPETBIO — PACXO/bl, CBA3aHHBIE C CIIOTHEHUEM
3aBelaHHUs.

[TockonbKky Ha TpeOOBaHUSI O BO3MEIICHUH YKa-
3aHHBIX PAacXOJ0B HE PaclpOCTPAHAIOTCS MpaBUIIa
0 CpOKe IMpeabsBICHUS TPEOOBaHUN KpEeIUTOpaMu
(ct. 1544, 1545 TK PM), TO OHU MOTYT OBITH IIPEAB-
SIBJIEHBI KaK J10 Mepead HacJIeICTBEHHOTO NMYIIIECTBA
rOCY/IapCTBY, TaK M MOCIIE MePexo/ia HacaeICTBEHHOTO
UMYIIECTBa K rocynapctsy. Jlo moiay4yeHus rocyaap-
CTBOM CBHJIETENILCTBA O MIPaBE Ha HACJE/ICTBO OIJIaTa
pacxonoB, npegycMorpeHHslx cT. 1551 'K PM, ocy-
LIECTBIIAETCSI HA OCHOBAaHUHM PACHIOPSKEHNS HOTapHryca
3a CUeT HacJeJCTBEHHOTo uMyIlecTBa (CT. 62 3akoHa
0 HOTapuare).

CrnenyeT OTMETUTh, YTO NMPABOM PaCHOPSKEHUS
HacJeJCTBEHHBIM MMYIIECTBOM HOTApUYC OrpaHU-
YeH paMKaMH ero IMOJHOMOuYui B oToi cepe. Kax
BBITEKAET U3 3aKOHA, OTPAHUYEHMS BBIPAKAIOTCS
B CIEJyIoUIeM: BblJada JIMIIb PaclopsiKeHHs 00
OIlJIaTe PACXO/I0B 3a CUET HACIEACTBEHHOIO UMYIIle-
CTBa U TOJBKO B MEPHUOJ J0 MPUHATHS HACJIEICTBA
HACJIETHUKOM W Bblada rocypapctBy (PecmyOmmka
MonaoBa) cBUAETENBCTBA O MPaBe Ha HACIEACTBO Ha
BBIMOPOYHOE MMYyIIecTBO. CleyeT 3aMEeTUTh, YTO
MOJIHOMOYHSI HOTapuyca Ha BBIJIauy PACTOPSIKEHUS
00 orutate pacxoyioB (cT. 62 3akoHa O HOTapuare),
Ha ONpEJeIeHHOM dTale — €O JHS M0Ja4u COOT-
BETCTBYIOLIMM (PMHAHCOBBIM OPTaHOM 3asBJICHHUS O
MPUHATUU HACIEACTBA U 10 BBIJIAaYM CBUJETENHCTBA
0 TpaBe HaclIeJJOBaHHUsI BBIMOPOYHOTO UMYIIECTBA U
ero (hakTHUECKOi mepeaaqu Mo akTy HaJIOTOBBIM Opra-
HaM — MOKET BOMTH B IPOTUBOPEUNE C TPakJaHCKUM
3aKOHOAATENbCTBOM. PacmopspkeHune HoTapuyca 00
orjiare pacxofoB OyaeT He3aKOHHBIM. Tak, cormacHo
ct. 315 'K PM, coOGCTBEeHHUKY PUHAIICKUT IPABO
BIIAJI€HMS, [TOJIb30BAHMSI, U PACTIOPSKEHUS BEIIbIO, B
TOM YHUCJIC U TPUOOPETEHHOE (TPUHATOE) 110 HACIIEA-
cTBY. TONBKO COOCTBEHHHUK BIPaBE MO0 COOCTBEHHOMY
YCMOTPEHMIO COBEPIIATh B OTHOILIEHUH IIPUHA IEkKa-
LIET0 eMy MMYILIECTBa JIIOObIe NEHCTBUS — BIaJICTh,
M0JIb30BATHCA U PacopsKaThCsl.

HacnencrBo mpusHaercs nNpuHaAJIEKAIUM Ha-
CJIEZIHUKY CO BPEMEHH, KOT/a OH MI0/1aeT HOTapHuycCy, o
MECTY OTKPBITUSI HACJIe/ICTBA, 3asiBIIEHHE O MPUHATHH
HaCJIE/ICTBA WJIM BCTYMAET BO Bila/IeHUE HACIIECTBEH-
HbIM umytectBoM (4. (3) ct. 1516 'K PM). Bricka-
3aHHBIE COOOPaKEHMS HAIIIM YaCTUYHOE pa3pelieHne
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B pelaknuu 3akoHa o HoTapHuate (CT. 62), 4TO HeTb3s
cKkazaThb 0 cofepxkanuu ctT. 1551 'K PM.

Crnemyer OTMETHTh M OOCTOSITEIBCTBO, YKa3bIBAKO-
miee Ha 1o, uTo cT. 1516 'K PM chopmynuposana 6e3
ydeTa o0IIUX MPUHIUIIOB HACJICACTBEHHOTO mpaBa. B
CTaThe UMEETCS IPOTUBOPEUNE B OTHOIICHUH IPUHSTHUS
HacnencTBa. AHanu3 yacteil 1 u 2 BblIeyKa3aHHOM
HOPMBI CBUJICTENILCTBYET O TOM, YTO COAEPKAIUECS
B HUX IOJIOKEHUSI TPOTUBOpEYaT apyr apyry. C TOUKu
3peHMs HaCJIeICTBEHHOTO paBa, 4. (1) cT. 1516 'K PM
JIOJDKHA OBITh MCKITFOUEHA. Takoi BBIBOJ] BBITEKACT M3
COO0OpaXKeHusl, COTJIACHO KOTOPOMY, JUIsl TOTO, YTOOBI
MPUOOPECTH CTATyC HACICIHUKA, B COOTBETCTBHUH C
MPUHIIMIIAMHA HACIEJCTBEHHOTO TpaBa, TpedyeTcs
YETKOE M SCHOE BOJICU3BSIBICHHUE JIUIA O >KEJTAHUU
MPUHSATUS UM HacCJeACTBEHHOro umyinecrsa. M 00
3TOM roBopuTcs B 4. (2) ct. 1516 'K PM. CormacHo ke
4. (1) ct. 1516 'K PM, takoro cornacust He TpeOyercst 1
HACJITHUKOM MOYKHO CTaTh JIUIIIb B CHITY (POPMAITEHOTO
yKa3aHus 3aKoHa. Takoe MoiI0KeHHe IPOTUBOPEUUT HE
TOJIBKO MPUHIIMIIAM HACIICICTBEHHOTO MPABa, HO TAKOMY
(byHIaMEHTAIBHOMY MPHUHIUITY TPAKIAHCKOTO MpaBa
KaK OPUHIUI AUCTIO3UTUBHOCTH. VICXO/s U3 BhIIICH3-
J0xKEeHHOTO, 4. (1) cT. 1516 'K PM cnenyet uckimounth
U, TakuM o0pazom, cT. 1516 'K PM nomkHa cocTosiTh
U3 TpEX YacTeN.

W3 cka3aHHOrO HAMpAIIUBACTCS BBIBOJ O TOM, UTO
OILIaTa PacXoJI0B 3a CYET HACIICACTBEHHOTO UMYIIIECTRA
Ha OCHOBaHHUH PACIOPSKEHUS HOTApUYyca BO3MOXKHO
TOJIBKO J0 TIOa4YH HACJICAHUKOM HOTAPUYCY, IO MECTY
OTKPBITUS HACJIECTBA, 3asBJICHHSI O TPUHATUU HACIIE-
ctBa. [lomanHoe 3asiBICHUE O MPUHSATHUU HACIEICTBA
JIeNaeT HEeBO3MOXKHBIM OILIATy PAacXOlIOB 3a CUET Ha-
CJIEICTBEHHOT0 MUMYIIECTBA HA OCHOBAaHUH PACIIOPSI-
JKEHHUSI HOTapuyca MpU OTCYTCTBUU BOJICUIbSIBICHUSA
HAacJIeJHUKA, TIOCJIE MOJa4d UM COOTBETCTBYIOIIETO
3asIBJIICHUS O MPUHSATUH HACIC/ICTBA.

U3 penakuuu ct. 1551 'K PM BBITEKAET, 4TO
BO3MEIICHHE HEOOXOIUMBIX PACXOA0B JAOIKHO OCY-
IIECTBISITHCS 32 CYET BEIMOPOYHOTO HACIEICTBEHHOTO
uMyIecta. 13 cMpicna yka3aHHON HOPMBI HEBO3MOXK-
HO OJIHO3HAYHO OTBETUTH OTHOCHUTEIILHO (POPMBI BO3-
MEIlEHHs PACXO/I0B: BOMEILIEHUE JIOTPKHO UIMETh MECTO
B JICHE)KHOM BBIPAKCHUU WM BO3MOXKHO BO3MEIIICHUE
MOHECEHHBIX PACXOMIOB 33 CUET MepeAayy YacTH WU
BCET0 BHIMOPOYHOTO HACJIEACTBEHHOTO MMYIIECTBA.
Kak cnenyet u3 pegakiuu ct. 62 3akoHa 0 HOTapuare,
peyb MpEekKIEe BCEro UIET O JACHEKHOM BBIPAXKCHHUU
MOHECEHHBIX PACXOJIOB M3 COCTaBa HACJIEIICTBEHHOTO
umymecTBa. O ICHEKHON (opMe MPSIMO TOBOPUTCS U
B cT. 1551 I'K PM, HO TONBKO MPUMEHUTEIBHO K «BbI-
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TuIaTe BO3HATPAXKICHUS HCIIOTHUTEIIO 3aBEILAHNs WITH
YIPaBISIOMIEMY HACIEICTBEHHBIM UMYILIECTBOM.

B cootBetcTBHU C 4. (2) cT. 62 3aKkoHa 0 HOTapHare,
TP OTCYTCTBUH B COCTAaBE HACIIEICTBEHHOTO NMYIIIE-
CTBa JICHS)KHBIX CYMM HOTapHUYC BBIIAET PACTIOPSKEHUE
0 BBIZ[a4€ BEIIei, CTOMMOCTh KOTOPBIX HE JOJDKHA Tpe-
BBILIATH CYMMBI [TPOM3BEACHHBIX pacxonoB. CoriacHo
ct. 285 I'K PM, Beuiamu npu3sHaIoTCs BCE MPEIMETHI,
KOTOpPbIE MOTYT OBbITh MHMBUAYAJIBHON MIIN KOJUICK-
TUBHOM MPUHAIICKHOCTHIO, I UMYIIIECTBEHHBIE ITPaBa.
Hanee, B coorBercTBuU ¢ 4. (1) cT. 288 I'K PM, Bemp
MOXKET OBbITh HEJIBUKUMOM WITH IBHKUMO. [10 cMbIcTy
4. (2) ct. 62 3aKoHa O HOTapuare, Npu OTCYTCTBHU B
COCTaBe HACJIE€JCTBEHHOT'O UMYIIECTBA (B TOM YHCIIE U
BBIMOPOYHOTO HACJEJCTBA) JIEHEKHBIX CyMM, OIUIaTa
MTOHECEHHBIX PACXO/I0B MOXKET OBITH OCYIIECTBICHA
MyTEM BBIJA4YH Bellel — T.€. OIlIaTa IIOHECEHHBIX pac-
XOJIOB MOYKET OBITh OCYIIECTBJICHA 3a CUET Iepenadn
B COOCTBEHHOCTb HACJIECIHHUKY KaK IBM)KHMOTO, TaK
Y HEJBMKUMOTO HACJIEJCTBEHHOTO MMYIIECTBa. JTO
CBUJICTEIILCTBYET O HECOITIACOBAHHOCTH MEXJy BBI-
[ICHa3BaHHBIMU HOpMaMH | paskaHCKOTO KOAEKca H
3akoHa O HOTapuare.

Cka3zaHHOE TO3BOJISIET C/IETATh BHIBOBI O TOM, YTO
pacropsbKeHUsT HOTapruyca MOXKET OBITb ABYX BHJIOB:
1) pacriopsikeHue 0 IEHEKHOM BO3MEIIEHUN PACXO/I0B
3a CYeT HACJIEeCTBEHHOTO UMYIIECTBA (B TOM YHCIIE U
BBEIMOPOYHOTO); 2) PaCIOpsDKEHUE O TIepeade BEeIe.
CornacHo 4. (1) ct. 60 3akoHa 0 HOTapHuaTe, HOTapuyc
MIPOU3BOUT OIHCH HACIIEICTBEHHOTO UMYIIIECTBA TIO
MECTY OTKPBITHSI HACJIEACTBA U MEPEAacT ero Ha Xpa-
HEHHE HacJeIHUKaM WIM JIPyTUM JHLaM. JTO O3Ha-
YaeT, YTO HACJIEICTBEHHOE MMYIIIECTBO HE XPAHUTCS
y HoTapuyca. COOTBETCTBEHHO, €T0 PaCMOPsKEHUE
MpeHa3HAYeHO IS UCTIONHEHUS TPEThUM JIMIaM, Y
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KOTOPBIX HaXOMUTCS HAa XPAHEHWM HACIEACTBEHHOE
HMMYILECTBO. BO3HUKAET BOIIPOC O IPAaBOBOU MPUPOJIE
YKa3aHHBIX PACMOPSKEHUN HOTapHyca U KaKOBa MX
oOs13aresibHast cuiia. MOXHO JIM paccMaTpuBaTh pac-
MOPSIKEHUST HOTapuyca O JEHEKHOM BO3MEIECHHU
pacxo/l0B MM PACHOPSKEHUsS O Mepefade Bellei
KaK HCIOJIHUTENbHBIA NTOKyMeHT? I'paskaaHcKuil Ko-
JIeKC, 3aKoH 0 HoTapuare U VICOTHUTENbHBIA KOAEKC
(ct. 12, 13) He MpPU3HAIOT yKa3aHHBIE PACTIOPSIKEHHUS
HOTapHyca B KaUeCTBE UCIIOTHUTEIBHBIX TOKYMEHTOB.
o cytu nena, naHHBIE pacCIOPSKEHHST HOTApUYCa MO-
I'YT OKa3aTbCsl HEUCIOIHUTENBHBIMU, TaK KaK OHH HE
o0ecrieueHbl MPUHYIUTEIBHBIM MEXaHHU3MOM.

B cBs13u ¢ BBIIEU310KEHHBIM, BO3HUKAET U BOIIPOC
0 TOM, KaKOW M3 I'OCYapCTBEHHBIX OPTaHOB JOJKEH
UCTIONHATH 3TH 00SI3aHHOCTH 110CTIE [IOIAYN HOTApUYCy
3a4BJICHHS O MPUHATUU HACJIEACTBA WM TOCIE Iepe-
XOZla HACJIECTBEHHOTO MMYILECTBA K FOCYNapCTBY.
B neiicTByrOIIEM 3aKOHOAATENBCTBE 3TU BOIMPOCHI
TAKK€ HE PErIaMEHTUPOBAHBI.

Kparkuii aHamm3 3aK0HOAATENBCTBA O HACIEIOBAHUU
BBIMOPOYHOTO HMYILECTBA MO3BOJIAET yTBEPXKAATh
0 TOM, YTO OTCYTCTBYET YETKHH 3aKOHOAATEIbHBIN
MOPAAOK NMPHU3HAHUA HACJIEACTBA BEHIMOPOYHBIM. DTO
npeponpenesnsieT HeoOXoMUMOCTb Pa3padOTKH COBEP-
LIEHHOI'O [TPaBOBOI'0 MEXaHU3Ma PErIAMEHTUPOBAHUS
HacJel0BaHHUsI BBIMOPOYHOIO MMYILECTBA U, TEM Ca-
MBbIM, peanu3aiuu noyjoxenuit cr. 1515 'K PM.

Jlumepamypa:

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 190-197.
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UNELE REFLECTII ASUPRA PERSOANELOR JURIDICE
CA SUBIECT AL INFRACTIUNII

Stela BOTNARU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
Tulia BURAVCENCO,
studenta, anul 1II (Bac)

SUMMARY N

f

Despite their ,,vulnerable” existence, the nature of the legal persons, or, to say it in other words, their
foundation, have interested the doctrine and, separately, even the jurisprudence, different explanations being
offered, some of them audacious, but, anyway, without saying that the discussion was finally closed.

Thus, in the specialty literature there were emphasized a series of theories regarding the legal
personality of a group. In this sense, their may be mentioned the theory of the fiction, which treats only
the natural person as a veritable subject of law, the legal person being just an artificial form created by
the legislator. Another vision is the theory of the precise realty, which supposes the fact that, both in the
case of the natural person and in the case of the legal person there is present the formation of a will — the
same as a characteristic of the subject of law — it is being realized and manifested. Thus, it is considered
that the group of persons has a collective consciousness and, moreover, a collective will, different from
that of its members, and not a simple sum of wills. A quite different direction is offered by the theory of
the technical reality, which places at the basis of the legal person the ,,interest”, and the group made in
this way is nothing else but a ,, collective property”, a ,, property of affectation”, of goods ,, affected” by

a purpose of general interest.

\

)

n pofida ,,venerabilei” lor existente, natura

persoanelor juridice sau, altfel spus, fundamentul lor
a preocupat insa doctrina si, izolat, chiar jurisprudenta,
oferindu-se diverse explicatii, unele revolute, altele in
actualitate, dar, oricum, fard a se putea spune ca discutia
a fost in sfarsit inchisa.!

Astfel, in literatura de specialitate au fost
evidentiate un sir de teorii in ceea ce priveste
personalitatea juridici a unui grup. In acest sens
poate fi mentionata teoria fictiunii, care trateaza
veritabilul subiect de drept — persoana fizica,
persoana juridicd fiind doar o forma artificiala
creatd de legiuitor. O altd viziune este teoria
realitatii concrete care presupune cd atat in cazul
persoanei fizice, cat si in cazul persoanei juridice
este prezenta, se realizeaza si se manifesta formarea
unei vointe — caracteristicd a subiectului de drept.
Astfel, se considerd cd grupul de persoane are o
constiintd si, mai ales, o vointa colectiva distincta
de cea a membrilor sai, ea nefiind insd o simpla
suma de vointe. Cu totul altd directie ne ofera
teoria realitatii tehnice care pune la baza oricarei
persoane juridice ,,interesul”, iar grupul constituit
nu este altceva decdt ,,un patrimoniu colectiv”, ,,un
patrimoniu de afectatiune”, de bunuri ,,afectate”
unui scop de interes general.
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Teza negativa, potrivit cdreia persoana juridica nu
poate fi subiect activ al unei infractiuni, numita si teoria
fictiunii, este aparata de cateva argumente:

* O persoana juridica nu poate voi si gandi, precum
o face o persoana fizica; rezulta ca raspunderea penala
nu poate fi aplicatd decat persoanelor fizice ce conduc
persoana juridica.

* Nu poate fi conceput ca o pedeapsa sa loveasca o
colectivitate atunci cand o parte din membrii sdi sunt
nevinovati, fiindcd nu au gandit, nu au fost consultati
si nu au participat la savarsirea infractiunii;

* Daca s-ar aplica o pedeapsd unei persoane
juridice, aceasta masura de constrangere s-ar rasfrange
in mod inevitabil si asupra membrilor nevinovati ai
acesteia care nu au stiut §i nu au voit faptele comise
de conducatorii persoanei juridice.

Raspunderea persoanei juridice este caracteristica
tarilor sistemului common law (Marea Britanie, SUA).
Potrivit acestui sistem de drept, fapta se considera
comisa de o persoana juridica, daca aceasta este
comisd nemijlocit de ea sau prin intermediul altor
persoane. Insi, activitatea infractionald a persoanei
juridice este diferita de actiunile substitutive ale
persoane fizice.?

Codul penal italian indicd faptul ca in situatia
in care este comisa o infractiune de catre directorul




executiv sau de administratorul persoanei juridice , iar
fapta se prezinta ca incélcare a obligatiilor de serviciu,
persoana juridica respectiva este obligata la achitarea
integrald a amenzii in cazul 1n care persoana fizica este
insolvabila.?

In Norvegia este propusi prevederea raspunderii
penale a persoanelor juridice pentru infractiunile
savarsite in interesul persoanei juridice date.*

Respectand principiul raspunderii personale pentru
fapta comisa, un sir de state, cum ar fi Bulgaria,
Ungaria, Polonia, lugoslavia, Japonia, Federatia Rusa,
nu recunosc persoana juridica in calitate de subiect al
raspunderii penale.

De altfel, sunt absente recomandarile grupului
de Iucru sub conducerea lui B.V. Voljenkin, privind
introducerea raspunderii penale si in Codul penal-
Model pentru tarile membre ale CSI, adoptat de
Asambleea Interparlamentard a CSI la 17 februarie
1996.°

In literatura de specialitate se atrage o atentie
deosebita infractiunilor ecologice, care deseori se
comit de persoane juridice, idee prin intermediul careia
se cere instituirea raspunderii penale a persoanelor
juridice.®

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a
adoptat o serie de rezolutii §i recomandari care fac
referire la raspunderea penala a persoanei juridice.
Astfel de documente sunt:

1. Rezolutia nr. 28/1977 privind contributia
dreptului penal la protectia mediului, care recomanda
o reevaluare a principiilor raspunderii penale a
reglementarii anumitor cazuri de raspundere penala
a entitatilor publice si private dotate cu personalitate
juridica;

2. Recomandarea nr. 12/1981 asupra criminalitatii
afacerilor, care prevede posibilitatea instituirii
raspunderii penale a persoanclor juridice pentru
infractiuni comise in domeniul comercial sau punerea
in practica a altor masuri privind aceeasi finalitate;

3. Recomandarea nr. 15/1982 privind rolul dreptului
penal in protectia consumatorului, care considera
ca fiind oportuna instituirea in domeniul vizat a
raspunderii penale a persoanei juridice;

4. Recomandarea Consiliului Europei nr.
18/1988 privind raspunderea intreprinderilor
persoane juridice pentru infractiuni comise in
activitatea lor, adoptata de Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei la 28.10.1988. Aceasta
Recomandare formuleaza cateva principii de care
trebuie s se tind seama atunci cand se pune problema
raspunderii penale a personei juridice, cum ar fi:
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a) o persoana juridica poate raspunde pentru infractiunile
comise n exercitiul activitatii sale, chiar daca aceste
infractiuni sunt strdine de obiectul de activitate al
intreprinderii si indiferent daca a fost identificata sau
nu persoana fizica care le-a savarsit;

b) intreprinderea trebuie exonerata de raspundere
atunci cand conducerea sa nu este implicata in
comiterea infractiunii si a luat toate masurile necesare
pentru prevenirea ei;

¢) angajarea raspunderii penale a intreprinderii
nu trebuie sd ducd la exonerarea de raspundere a
persoanei fizice care a savarsit infractiunea sau care a
fost implicata in comiterea infractiunii;

d) aplicarea pedepselor penale trebuie sa se faca
numai atunci cand acestea sunt cerute de natura
infractiunii, de gravitatea culpei intreprinderii, de
consecintele pentru societate si de necesitatea de a
preveni savarsirea altor infractiuni. De unde rezulta
ca pentru acte de mai micad gravitate este indicata
recurgerea la alte forme de raspundere decat cea penala,
si anume: raspunderea administrativa,

e) in alegerea si aplicarea sanctiunilor trebuie sa se
acorde o atentie deosebita obiectivelor nonrepresive, si
anume: prevenirea comiterii de infractiuni si repararea
prejudiciului suferit de victima infractiunii.

Codul penal al Republicii Moldova’ recunoaste
in calitate de subiect al infractiunii nu doar persoana
fizicd, dar si persoana juridicd, recunoastere ce se
bazeaza pe recomandarile Consiliului Europei in
aceasta materie.

In Codul penal legiuitorul nu di o definitie a
persoanei juridice, insa aceasta poate fi preluata din
art. 55 al Codului civil®, care defineste persoana juridica
ca fiind o organizatie care posedd un patrimoniu
distinct si raspunde pentru obligatiunile sale cu acest
patrimoniu, poate sd dobandeasca si sa exercite in
nume propriu drepturi patrimoniale si personale
nepatrimoniale, sd-si asume obligatiuni, poate fi
reclamant §i parat in instanta de judecata.

Astfel, persoana juridica poate fi subiect al
infractiunii din momentul dobandirii capacitatii de
folosinta si a celei de exercitiu, adica la data inregistrarii
ei la Camera Inregistrarii de Stat.

Codul penal al Republicii Moldova in continutul
alin. (3) art. 21 stabileste ca este pasibila de raspundere
penald numai persoana juridica, cu exceptia autoritatilor
publice.

Teoria dreptului penal indica urmatoarele semne
ce caracterizeaza persoana juridica drept subiect al
infractiunii:

a) sa fie constituita in ordinea si modul prevazute
de lege;
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b) ea poartd raspundere penald numai pentru
infractiunile prevazute expres 1n alin. (4) art. 21 Cod
penal.’

Ordinea si modul de constituire sunt prevazute de
Codul civil si alte legi speciale, cum ar fi Legea cu
privire la societatile pe actiuni'’, Legea cu privire la
societatile cu raspundere limitata'' etc.

Anterior in Codul penal era mentionata o conditie
suplimentard, si anume: activitatea de Intreprinzator,
fard de care persoana juridicd nu putea fi trasa la
raspundere penala.

Potrivit Legii cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi'?, activitatea de intreprinzitor reprezinta
activitatea de fabricare a productiei, executare a
lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasuratd de
cetateni si asociatiile acestora in mod independent, din
proprie initiativa, In numele lor, pe riscul propriu si sub
raspunderea lor patrimoniala cu scopul de a-si asigura
0 sursa permanenta de venituri.

Este de mentionat ca raspunderii penale nu se supun
persoanele fizice ce practica activitate de intreprinzator,
fiind organizate sub forma intreprinderilor individuale,
fapt care, in viziunea unor autori, este discriminatoriu,
incalcandu-se astfel principiul egalitatii tuturor in fata
legii.

Potrivit reglementarilor anterioare, nu orice
persoand juridica putea fi subiect al raspunderii
penale, ci doar acea care desfasoara activitate de
intreprinzator, excluzand in acest sens persoanele
juridice de drept public (statul, unitatile administrativ-
teritoriale, Intreprinderile cu capital majoritar de stat) si
persoanele juridice cu scop nelucrativ. In conformitate
cu modificarile recente introduse in Codul penal prin
Legeanr. 136", sintagma ,,activitate de intreprinzator”
este exclusa din art. 21 alin. (3). In asa mod, raspunderii
si pedepsei penale pot fi supuse toate persoanele
juridice, cu exceptia autoritatilor publice.

In acest sens, in expertiza Codului penal efectuati de
Vincent Coussirat-Coustere, profesor la Universitatea
din Lille (Franta), se mentioneaza ca este necesar de
a indica expres in Codul penal, in art. 21 alin. (3),
care este cercul de persoane juridice asupra carora se
rasfrange raspunderea penala. La fel se recomanda
corelarea art. 21 cu articolele din Partea Speciala
si specificarea mai concretd a situatiei persoanei
juridice in cazul infractiunilor specifice acesteia. In
aceeasi expertiza se pune problema art. 220, si anume:
daca poate fi comisa infractiunea prevazuta de el de
catre o persoana juridica, dat fiind faptul ca aceasta
este o situatie reala. Luand in considerare faptul ca
legislatia penala indica expres infractiunile pentru care
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persoanele juridice poarta raspundere penald, in baza
art. 220 acestea nu pot raspunde penal.

Conform Codului penal, ,,persoana juridica,
cu exceptia autoritatilor publice, este pasibila de
raspundere penald pentru o faptd prevazutd de legea
penala daca existd una din urmatoarele conditii:

a) persoana juridica este vinovata de neindeplinirea
sau indeplinirea necorespunzatoare a dispozitiilor
directe ale legii ce stabilesc indatoriri sau interdictii
pentru efectuarea unei anumite activitati;

b) persoana juridica este vinovata de efectuarea unei
activitdti ce nu corespunde actelor de constituire sau
scopurilor declarate;

c) fapta care cauzeaza sau creeaza pericolul cauzarii
de daune in proportii considerabile persoanei, societatii
sau statului a fost savarsita in interesul acestei persoane
juridice sau a fost admisa, sanctionata, aprobata,
utilizatd de organul sau persoana imputernicite cu
functii de conducere a persoanei juridice respective.”

In acelasi timp, tragerea la raspundere penali a
persoanelor juridice nu exclude posibilitatea tragerii la
raspundere a persoanelor fizice vinovate de actiunile/
inactiunile respective, aceasta fiind o raspundere
subsidiard. Acest fapt este indicat nemijlocit in art. 21
alin. (5) din Codul penal al Republicii Moldova.

Prima conditie se referd la neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare a prevederilor
legislatiei. In cazul dat, raspunderea persoanei juridice
poate fi angajata prin actiunile sau omisiunile oricarui
angajat sau organ din cadrul acesteia, responsabil
de executarea obligatiei In cauzi, dacd o asemenea
persoana exista, indiferent de pozitia sa in ierarhia de
grup, fie el de rang superior sau simplu salariat. Mai
mult ca atat, persoana juridica ramaine responsabila si
in cazul delegarii obligatiei date pentru executare unei
alte persoane fizice sau juridice.'

O alta conditie se refera la vinovatia persoanei juridice
de comiterea faptelor infractionale. Persoana juridica este
asociatia de persoane care presupune comunitatea de
interese, indreptata spre atingerea unui scop fie material,
fie imaterial. Daca exista comunitate de interese, in mod
logic exista si comunitate de vointe. Rezultativ, persoana
juridica presupune o multitudine de vointe a persoanelor
fizice din care este constituita aceasta.

Daca s-ar pune problema stabilirii vinovatiei unei
persoane juridice la comiterea unui fapt infractional,
inevitabil ar fi necesara stabilirea atitudinii psihice a
fiecarei persoane fizice din cadrul persoanei juridice
date fatd de fapta infractionala si consecintele ei
prejudiciabile.

De fapt, intentia sau neglijenta imputate unei
persoane juridice sunt in realitate ale unor persoane
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fizice, orice decizie a persoanei juridice nefiind altceva
decat decizia unor persoane fizice care au ajuns intr-o
pozitie in care vointa lor este considerata a fi vointa
entitatii colective."

In viziunea noastra, acest lucru ar fi destul de
problematic din punct de vedere tehnic, iar practic
acesta ar fi, cu siguranta, imposibil. Tragerea la
raspundere penala afecteaza intreaga persoana juridica,
consecintele faptelor unei singure persoane sunt
suportate de catre toti membrii organizatiei. Aceasta
ar putea fi situatia cand unei persoane juridice i s-ar
aplica pedeapsa penald de lichidare a acesteia, iar
toti angajatii ar fi trebuit sa fie concediati. Tocmai,
din acest considerent vinovatia si legatura cauzala
trebuie dovedita in raport cu fiecare persoana, iar
lipsa vinovatiei a unei singure persoane ar conditiona
imposibilitatea tragerii la raispundere penald a persoanei
juridice 1n intregime.

Or, daca vointa persoanei juridice ar reprezenta nimic
altceva decat vointa persoanelor aflate la gestionarea
acesteia, atunci eventuala raspundere a persoanei
juridice ar fi o umbrela a activitatii infractionale a unor
persoane fizice, consecintele faptelor carora le suportd
persoanele care nu si-au exprimat ,,vointa”.

Avand in vedere problematica fenomenului
vinovatiei in cazul persoanelor juridice, consideram
ca este inoportun de a o trata pe aceasta in calitate de
subiect de drept penal. Ar putea exista o raspundere
speciald, care ar presupune careva sanctiuni, insa bazata
pe alte principii decat ale dreptului penal.

In cazul tragerii la rispundere penala a persoanei
juridice se pune la Tndoiald respectarea principiului
vinovatiei, luand in consideratie faptul ca in dreptul
penal nu se aplica raspunderea solidara.

Tragerea la raspundere a persoanei juridice in
ansamblu ar Tnsemna nu altceva decat instituirea unei
raspunderi solidare pentru faptele, comise de directorul
executiv sau de catre anumiti angajati ai persoanei
juridice respective, intregului personal al acesteia.
Indiferent cine va fi tras la raspundere, este important
de a fi dovedita vinovatia si implicatia fiecarei persoane
din cadrul organizatiei, lucru care din punct de vedere
practic este absolut imposibil. De exemplu, in cazul
comiterii infractiunii prevazute de art. 254 din Codul
penal, persoana care s-ar face vinovata de faptele ilegale
incriminate de el poate fi atat directorul executiv, cat si
persoana care punea in circulatie sau transporta marfurile
de proasta calitate sau necorespunzatoare standardelor.
Consideram ca nu ar fi cazul tragerii la raspundere penala
a persoanei juridice, ci doar a persoanei responsabile de
comiterea infractiunii date; in caz contrar nu s-ar respecta
nici principiul vinovatiei, nici cel al individualizarii
raspunderii si pedepsei penale.
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Vinovitia poate fi privitd doar din perspectiva unui
om, a unei persoane individuale, si nu dintr-o fictiune
juridicd, cum este persoana juridica.

Vinovatia (deci, vointa) reprezinta aspectul
subiectiv al raspunderii, acesta fiind necesar si
obligator pentru tragerea persoanei la raspundere.
Nu poate exista vointd unica a tuturor membrilor
persoanei juridice, indiferent de infractiune,
precum nu poate exista nici unitatea de interese ale
persoanelor ce o constituie.

Reiesind din aceasta, putem mentiona si situatia n
care directorul executiv sau, dupa caz, administratorul
va raspunde penal In numele persoanei juridice daca
se va dovedi cd un angajat al acesteia la indeplinirea
atributiilor de serviciu a comis una din actiunile/
inactiunile prevazute de art. 21 alin. (4) din Codul penal
al Republicii Moldova. Consideram ca ar fi imposibil
de tras la raspundere penald organizatia respectiva
bazandu-se in fapt pe imposibilitatea determinarii
vinovatiei directorului executiv/administratorului, cu
atat mai mult de a stabili legdtura cauzala intre actiunile
persoanei responsabile a organizatiei si consecintele
rezultate Tn urma faptelor comise de un angajat al
acesteia.

In situatia in care acceptim persoana juridica
in calitate de subiect al infractiunii, Incédlcam tacit
principiul raspunderii penale personale care presupune
ca raspunderea penald revine numai persoanei care a
savirsit ori a participat la savirsirea unei infractiuni ca
instigator sau complice. Raspunderea penald nu poate
interveni pentru fapta altuia, dupa cum nu poate fi
colectiva, adicad pentru fapta unei persoane nu poate
sa raspunda un colectiv, grup.'® Raspunderea penala
personald este determinata si de scopul pedepsei, care
impune ca masurile de reeducare prin aplicarea unor
sanctiuni de drept penal sa fie luate numai fatad de
persoana care a savarsit o infractiune.!’

Trebuie de retinut faptul cd Codul penal al Republicii
Moldova permite tragerea paraleld la raspundere penala
a persoanei fizice, in cadrul aceleiasi cauze, lucru care
incalca inevitabil principiul raspunderii unice pentru
fapta infractionala. In dreptul procesual penal si in
practica judiciara acest principiu este cunoscut sub
denumirea de autoritate de lucru judecat.

In doctrind, majoritatea autorilor se pronunti in
sensul admiterii cumulului raspunderii persoanei
fizice si a persoanei juridice.'® Se considera ca prin
comiterea infractiunii reprezentantul unei persoane
juridice nu-si pierde totalmente personalitatea in
cadrul grupului, fiind Inzestrat cu constiinta si vointa;
angajand raspunderea penald a persoanei juridice, 1si
angajeaza in acelasi timp propria raspundere.
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Practic toate statele care recunosc persoana juridica
in calitate de subiect de drept penal admit, in acelasi
timp, si cumulul de raspundere, cum ar fi Franta,
Portugalia, Olanda, Danemarca, Finlanda, Brazilia,
Canada, Australia, Marea Britanie, SUA.

Pe de alta parte, exista state care nu aproba
posibilitatea existentei unui cumul intre raspunderea
persoanei fizice si a celei juridice pentru aceeasi fapta
infractionala. In acest sens dreptul belgian propune o
solutie foarte ingenioasd, reflectatd in art. 5 alin. (2)
al Codului penal, si anume: ,,atunci cand raspunderea
persoanei juridice este angajata exclusiv in considerarea
interventiei unei persoane fizice identificate, numai
persoana ce s-a aflat in culpa mai grava poate fi
condamnata”. Este important a sublinia faptul ca pentru
tragerea la raspundere penald a persoanei care se afla in
culpd mai grava este necesar ca raspunderea persoanei
juridice sd fie angajata exclusiv prin interventia unei
persoane fizice identificate."”

lar in Elvetia, tard in care cumulul de raspundere nu
este acceptat, raspunderea penald a persoanei juridice
este privita ca o raspundere subsidiara si poate surveni
doar atunci cand este imposibil de a identifica persoana
fizica vinovata.

Daca s-ar admite exonerarea de raspundere
a persoanelor fizice in urma condamnarii penale
a companiei, acestea ar fi incurajate si-sgi creeze
persoane juridice drept paravan pentru activitatea lor
infractionald.?

Referitor la sanctiuni, legiuitorul specifica in
art. 63 alin. (1) C. pen. categoriile de sanctiuni care
pot fi aplicate persoanelor juridice, si anume: amenda,
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
si lichidarea persoanei juridice.

Amenda se aplica in calitate de pedeapsa principala,
iar privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
si lichidarea persoanei juridice poate fi aplicatda atat
in calitate de pedeapsa principald, cat si in calitate de
pedeapsa complementara.

Potrivit alin. (4) art. 64 C. pen., marimea amenzii
pentru persoanele juridice se stabileste n limitele
de la 500 la 10000 unitati conventionale, in functie
de caracterul si gravitatea infractiunii savarsite, de
marimea daunei cauzate, ludndu-se n consideratie
situatia economico-financiard a persoanei juridice. In
caz de eschivare cu rea-vointa a persoanei juridice de
la achitarea amenzii fixate, instanta de judecata poate
sd inlocuiasca suma neachitatd a amenzii cu urmarirea
patrimoniului.

Exista un sir de state care stabilesc in calitate de
pedepsa penald pentru persoana juridica doar amenda,
cum ar fi Finlanda, unde amenda poate varia de la 900
1a 900 000 Euro, Elvetia, unde marimea amenzii poate
ajunge pana la 5 milioane franci.
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Dupa cum e prevazut la art. 73 C. pen., privarea unei
persoane juridice de dreptul de a exercita o anumita
activitate constd in stabilirea interdictiei de a Incheia
anumite tranzactii, de a emite actiuni sau alte titluri de
valoare, de a primi subventii, Inlesniri si alte avantaje
de la stat sau de a exercita alte activitati. Aceasta
sanctiune, care este prezenta practiv in toate Codurile
penale europene, poate fi aplicatd pe un termen de pana
la 5 ani sau pe un termen nelimitat.

O ultima sanctiune este cea indicata la art. 74
alin. (1) din Codul penal — lichidarea persoanei juridice,
procedeu ce duce la dizolvarea totala a acesteia si, ca
urmare, la radierea ei din registrul public. In opinia
doctrinarilor americani, precum si a celor englezi care
aplica aceasta pedeapsa in cazuri exceptionale, doar
in cazul asocierii ilegale lichidarea unei organizatii
afecteaza grav principiul libertatii comerciale si a celei
de asociere.

Conform Recomandarii Consiliului Europei
nr. 18/1988?!, sunt stabilite urmatoarele sanctiuni care
se pot aplica persoanei juridice:

v/ avertisment si mustrare;

v’ decizia declarativa de responsabilitate cu dispensa
de sanctiune;

v" confiscarea bunurilor utilizate la comiterea
infractiunilor sau reprezentand cistiguri rezultate din
activitatea ilicita;

v' decaderea din dreptul de a contracta cu statul sau
de a beneficia de utilitatile publice;

v interdictia de a beneficia de avantaje fiscale sau
subventii;

v interdictia de a face publicitate pentru marfuri
sau servicii;

v’ retragerea autorizatiilor;

v destituirea membrilor conducerii;

v plasarea provizorie a intreprinderii sub autoritatea
unui administrator desemnat de justitie;

v inchiderea intreprinderii;

v’ despagubirea victimei;

v repunerea in situatia anterioara savarsirii faptei;

v'publicarea deciziei prin care s-a aplicat o masura
sau o sanctiune.

In literatura de specialitate s-au conturat opinii
relativ univoce 1n ceea ce priveste eficacitatea si
utilitatea pedepsei in general. Majoritatea doctrinarilor
afirma ca pedeapsa penala are doud scopuri principale,
si anume:

1) de preventie (generala si speciald) si

2) de reeducare.

In acest context, preventia este prezentd in toate
cazurile unde exista sanctiuni, indiferent de caracterul
acestora (penal, administrativ sau civil), cu atat




mai mult cd aplicarea unei sanctiuni nu reprezinta
intotdeauna o eficientd arma contra incélcarilor de
norme juridice. Preventia este doar un scop in sine
si nu o finalitate care se va produce neconditionat,
astfel ca de caracterul sanctiunii nu depinde eficienta
preventiei. Faptul c@ persoanelor juridice 1i se aplica
pedepse penale, si nu administrative, de exemplu, nu
inseamna cd acestea vor fi mai eficiente sau ca functia
preventiva se va realiza.

Reeducarea infractorului tine de aspectul
comportamental al unei persoane, scop care este atins
prin tragerea la raspundere penald a persoanei fizice,
apta de a congtientiza caracterul prejudiciabil al faptelor
sale care genereaza survenirea unor consecinte fie de
ordin faptic, fie de ordin juridic. Persoana juridica nu
poate fi reeducata, persoana juridica este certificarea
unei asociatii de persoane, pana la urma reeducarea
fiind directionata catre persoanele fizice.

Daca scopul pedepsei in cazul persoanelor juridice
este unul superficial, reducandu-se la aplicarea lor fata
de persoanele fizice, iar pedepsele sunt specifice doar
acestora, putem vorbi oare despre caracterul penal al
faptelor unei persoane juridice?

Daca ne referim la eficacitatea unor pedepse cum
ar fi cea mai raspanditd dintre ele — amenda, atunci
aceasta poate fi exemplificatd in urméatoarea situatie:
o0 companie cu capital ce depaseste un milion de
dolari SUA comite o infractiune specificatd in Partea
Speciald a Codului penal si instanta 1i stabileste o
amenda in marime de 200 000 lei (in calitate de
pedeapsa maxima). Ce risca persoana juridica data?
Ce ne asigurd in faptul ca aceasta nu va mai comite
infractiuni? Sau suma de 200 000 lei este taxa care
trebuie achitata statului in cazul cand un agent
economic vrea sa incalce legea?

In rezultat, persoana juridica fie este un subiect de
drept total special, aplicandu-i-se reguli nespecifice
dreptului penal, nerespectindu-se valabilitatea tuturor
semnelor componentei de infractiune (vinovétia),
neaplicandu-i-se institutii importante ale dreptului
penal (cauzele care inldturd caracterul penal al
faptei, liberarea de raspundere si pedeapsa penala,
antecedentele penale), fie cd nu este in general un
atare subiect.
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f

&}mie nature des normes déontologiques.

RESUME
Toutes les normes déontologiques se réunissent dans certains code, standards. Ceux-ci a leur tour,
subissent un procédé spécifique d’approbation et de réalisation. Les normes morales peuvent étre
approuvées par un organe spécial, nomme la Commission pour |’Etique, qui obtiendra la mise en place de
ce code. En nous rapportant a la communauté internationale, nous avons repris leur praqtiqui qui, dans
sa grande partie, adopte le code déontologique au niveau d’association. Acela requiert de ses membres
Juristes le respect des normes morales d 'une maniere bénévole. C’est seulement ainsi qu’on dévoiler la

N

)

Ocontribu‘gie esentiald la procesul de formare
a mecanismului real de reglementare morala
o prezinta deontologia juridicd, exprimata prin
deontologia normativa, destinatd sa complineasca
modul de comportament profesional. in acest domeniu
problema codificarii regulilor deontologice impune o
procedura speciald. Determinarea specificului acestora,
a caracterului normelor morale ne va permite sa stabilim
rolul lor in reglementarea activittii profesionale.
In aceasta ordine, comunitatea internationala si
cea nationald au urmat calea instituirii unor coduri
de conduitd, care devin instrumentul principal in
reglementarea domeniului moralei in activitatea juridica.
Scopul acestor coduri este de a imprima conduitei i
motivatiei o argumentare morald, o baza etica.

Problema care apare la acest moment tine de
urmadtoarele: cine instituie, ce reglementeaza si cum
se va obtine respectarea unui cod deontologic?

La intrebarea cine vom mentiona ca un cod
deontologic este elaborat, iar apoi aprobat de corpul
profesional de juristi care sunt de acord sa respecte
normele §i principiile pe care acesta le fixeaza, de
exemplu: Codul deontologic al notarilor, al avocatilor,
al judecitorilor si al procurorilor. In cadrul acestor
specialitati functioneaza coduri deontologice aprobate
la nivel de grup profesional. Putem spune ca aceasta
practica a gasit o larga aplicare in comunitatea
internationala. Astfel, inca in 1979, prin Rezolutia
nr. 690 a Adunarii Generale a ONU, a fost adoptat
Codul de conduita pentru functionarii responsabili
de asigurarea ordinii de drept, care prevede ca
acestia trebuie sa-si indeplineasca datoria stabilita de
lege, servind societatea si ocrotind toate persoanele
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impotriva actelor ilegale. La indeplinirea datoriei lor,
cei care raspund de aplicarea legii trebuie sa respecte
si sa protejeze demnitatea umana.' Alte documente
care promoveaza deontologismul profesional sunt
Principiile de baza cu privire la independenta
magistratilor’, Codul european al eticii notariale’,
Codul general de conduita pentru avocatii din Uniunea
Europeand®, Principiile de la Bangalore cu privire
la conduita judiciard, aprobate de Grupul judiciar de
intdrire a integritatii magistratilor, si confirmate de
masa rotunda a presedintilor de tribunal, organizata la
Palatul Pacii din Haga, 25-26 noiembrie 2002, toate
fiind aprobate la nivel de asociatie.’

In Rusia, Romania, Kazahstan, Ucraina, Slovenia,
Elvetia, Finlanda, SUA, Canada si 1n alte tari toate aceste
coduri sunt adoptate conform unor standarde declarate
sau impuse de Uniunea Europeana sau Comunitatea
Internationala. Asadar, constataim ca elaborarea si
aprobarea unui cod deontologic este de competenta
asociatiei profesionale (in cazul profesiunilor libere
ca, de exemplu, avocatii). Profesiunile juridice cu
caracter statal (judecdtorii, procurorii, ofiterii de
urmarire penald) mai aproba codul deontologic prin-un
act emis de un organ special, cum este, spre exemplu,
Codul de etica al judecatorilor din Republica Moldova,
aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii. Grupul
profesional il aproba, membrii acestuia fiind obligati
sd-1 respecte atdt in virtutea calitatii de membru al
asociatiei profesionale, cat si In virtutea juramantului
pe care l-au depus atunci cand au fost admisi in grupul
profesional respectiv.

In literatura si la acest capitol parerile sunt diferite.
Unii autori considerd cd acel cod deontologic care




nu detine statutul de lege are un caracter declarativ,
iar influenta lui reald asupra conduitei juristului va fi
minimald.® Altii considera ca deontologia are realitate
numai in concretitudinea sa, organizata in structuri
normative distincte ,,ce reglementeaza comportamentul
moral — individual sau colectiv — in cazuri ocupationale
particulare”.” Nu sustinem aceste opinii aducand
urmatoarele argumente.

In primul rdnd, codurile deontologice sunt surse
functionale ce favorizeaza respectarea dreptului. in cazul
in care codul se aproba de catre stat, el se transforma
in lege, normele morale devin juridice, respectiv nu se
adreseaza subiectului insusi, ci rolului sau, functiilor sale
profesionale, iar in literatura la figurat se mentioneaza
ca acestea ar fi o ,,masca” a profesionistului.® Astfel,
dreptul actioneaza prin partea obiectiva, iar morala prin
partea subiectiva a persoanei.

Latrecerea unei norme morale in una juridica, morala
propriu-zisa dispare si cedeaza locul dreptului. Insa,
reflexia deontologica nu trebuie confundata cu actiunea
de drept, ,,ea presupune autoritatea reglementara care
sd orienteze comportamentul, implicand cu prioritate
constiinta morala”.’

Reflexia deontologica actioneaza profund si
continuu asupra mentalitatilor, convingerilor, deciziilor
pentru a asigura binele activitatii juridice, a asigura
functionarea armonioasa a interesului de serviciu cu cel
profesional. Consideram ca un cod de reguli morale nu
poate fi adus la indeplinire prin constrangere, el trebuie
respectat benevol.

In al doilea rand, daca un cod de etica corespunde
necesitatilor practice, daca el este rezultatul experientei
morale a mai multor generatii, dacd normele lui au
devenit unanim recunoscute si s-au transformat in
axiome in grupul profesional dat, s-a statornicit in baza
si reflecta practica internationala, el este perceput ca
un set de norme si cerinte reale, susceptibile de a fi
realizate. Din acest considerent, nu mai este necesara
aprobarea lui prin lege. Dupa cum se stie, ,,codurile
morale, inclusiv cele deontologice, aduse ,,de sus”
se asimileaza rar, greu, eficacitate primind doar cand
reprezintd nu o totalitate de interdictii si pedepse, ci
la intruchiparea unor motivatii de autodeterminare si
stimulare a educatiei juristului”.' Astfel, codul trebuie
sd fie rezultatul conduitei morale a unor persoane
concrete si al aprecierii morale de catre cei care trebuie
sa ia camodel o astfel de conduita, adica atunci cand el
este produsul obligatiilor benevole ale tuturor.

In al treilea rdnd, constiinta umana este o materie
fina, care nu se formeaza cu ajutorul constrangerilor
si amenintdrilor. Calitatile si directivele morale sunt
chemate ,,sa reflecte o parte determinata a valorilor
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spirituale ale omului: te conduci de acestea nu din
frica consecintelor, ci din considerentul ca nu ai putut
proceda altfel, deoarece constiinta nu ti-a permis”.!!

In continuarea acestei idei precizam ca principiile
codului moral, spre deosebire de normele concrete,
cheama spre alegerea constientd a unui mod de
comportament. Anume acestea, dezvoltate si
perfectionate, pot deveni baza educatiei juristilor
tineri si modeldrii constiintei morale a juristilor
experimentati.

In al patrulea rand, literatura ce studiazi deontologia
judecatorului (am luat aceasta profesiune drept exemplu)
atentioneazd cd norma morald influenteaza spiritul
judecatorului, cultivindu-i datoria de a sluji poporul
si statul. Doar atmosfera idealizata devine impuls si
izvor launtric, liber, ce garanteaza impartialitatea si
incoruptibilitatea judecatorului.'? Reiesind din simtul
intern al datoriei, nu 1nsa din obligatia disciplinar-
departamentald sau frica, datoritd constiintei, are loc
asimilarea normelor deontologice. Doar un astfel
de cod moral poate crea un nume si o autoritate
puterii judecatoresti si confirma statutul inalt al
judecatorului.

Si, in ultimul rand, consideram ca un cod moral
profesional al juristului va fi asigurat prin sanctiuni
morale pe masura convingerilor morale existente in
societate, mijloacelor de dezaprobare publica, modelelor
de conduitd exemplard, educatie, autoeducatie,
aptitudini, deprinderi, reprezentari, convingeri,
concepte, aprecieri, idealuri i orientari morale ale
persoanei. Acestea ar fi, mai cu seamd, masuri de
protectie si asigurare a respectarii normelor morale.

Normele juridice sunt si trebuie garantate de stat
prin constringere si condamnare. In cazul in care
0 norma morald se asigurd prin constrangere ea nu
mai este morald, deoarece in acest caz iarasi apelam
la latura obiectiva a lucrurilor. Insusi Codul general
de conduita pentru avocatii din Uniunea Europeand
prevede ca aceste reguli vor fi respectate de buna voie,
iar sanctiunile pentru nerespectarea lor se vor ridica in
cel mai rau caz pana la cele disciplinare, si atat."

Referitor la continutul unui cod de conduita,
acesta trebuie sa contina prescriptii unice, impecabile,
formulate corect si care reflectd situatii specifice
profesiei date, acele tentatii la care pot fi supusi
juristii si acele situatii imorale, care ar putea distruge
autoritatea profesiei juridice.

Sustinem ca nici o lege nu este 1n stare sa cuprinda
toate mijloacele si metodele tacticii efectuarii
actiunilor de ancheta, procedura infaptuirii masurilor
de constrangere procesuald, conduita juristului, care
interogheaza, perchezitioneaza sau intocmeste o
expertiza, confrunta sau reconstituie fapta.'*
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Codurile morale nu intotdeauna includ norme
specific morale, acestea adesea poartd un caracter
declarativ si general; si cel mai alogic este daca el
repetd prescriptii normative sau pur si simplu norme ale
moralei generale. De exemplu, art. ,,Incompatibilitati”
din Codul de conduitd al Baroului de avocati din
Republica Moldova coincide exact cu textul art. 9 din
Legea cu privire la avocatura.'

Desigur, orice norma morala poate dobandi forta
juridicd daca ea este consfintitd in norma juridica.
Aceasta se Intampla Tnsa n situatiile care au o rezolvare
unanima, corecta si concretd. De exemplu, avocatul nu
este in drept sa divulge informatiile confidentiale ce i-au
fost comunicate in timpul acordarii asistentei juridice. ..
(art. 47 din Legea cu privire la avocaturd); avocatul
este obligat sd acorde asistenta juridicd conform
contractului incheiat cu clientul...(art. 46 lit. a)); nu
este n drept sa actioneze contrar intereselor legitime
ale clientului...(art. 46 pct. 3) etc.

Insa, se atesta situatii in care nu existd o hotaréare
unanima, in special legatd de tactica de aparare
sau reprezentare, de alegerea cazului in care se
cere asistentd juridica, de stabilirea obiectului
confidentialitatii si limitei independentei procesuale la
determinarea pozitiei juridice, de aprecierea probelor,
alegerea mijloacelor tactice de aparare s.a. In cazul
judecatorilor acestea ar fi relatiile judecatorului cu
sursele de informare in masa, cu avocatul si procurorul,
cu alte parti participante la proces; actiunile sau
gesturile ce creeaza impresia de partinire; stabilirea
limitelor convingerii launtrice a judecatorului.
Autorul T. Popovici considera ca un cod de conduita
trebuie sa contina in primul rand directiile de baza
in conduita conform standardelor etice, acceptate de
societate, standardelor demnitétii si maretiei functiei de
judecator.' Codul de etica, mentioneaza in continuare
acelasi autor, va Insemna nu altceva decat faptele
de drept care se admit sau se interzic in activitatea
judecatorului.’” Nu sustinem aceasta teza, deoarece
consideram ca faptele de drept sunt prevazute doar in
lege, nefiind necesara prevederea lor in codul moral al
profesiunii juridice.

Un altautor sustine ca codul de etica al judecatorului
poate sa descrie In mod detaliat datoria profesionala a
judecatorului.'® Astfel, etica judiciara presupune o
totalitate de norme etice care implica datoria de a
include 1n activitatea sa intreaga competenta, de a
proteja autoritatea instantelor de judecata de denaturari
si insinudri. Constitutia eticd a judecatorului, dupa
parerea acestui autor, se construieste in baza resurselor
interne, a fortelor si capacitatilor personale, eticii
acestuia, iar calitatea respectiva a realizarii lor in forma
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examindrii juste si impartiale a cazului se formeaza
pe calea depasirii predispozitiilor, afectiunilor,
prejudecatilor, spiritualizarii legii procesuale.”

Relativ la faptul cum sau in ce mod va fi pus in
aplicare codul de conduita a juristului, consideram
ca 1n acest sens trebuie dezvoltate prevederi clare si
sisteme corespunzatoare privind implementarea si
impunerea codurilor de conduita. In acest scop ar fi
incorectd implementarea lor prin lege, fiind suficient
un management etic ce ar stabili standardele de
comportament, ar monitoriza respectarea lor si ar
asigura intreprinderea de masuri contra incalcarii
lor prin centre de instruire si de consultare. In cadrul
corpului judecétoresc, de exemplu, sa fie formate
Consilii de Onoare, la nivelul Curti Supreme de
Justitie si al curtilor de apel distincte de Consiliul
Superior al Magistraturii si de orice alte structuri
administrative. Acestea vor avea atributii exclusive
in materia deontologiei profesionale. Sub aspectul
sanctiunilor posibile, incalcarea normelor deontologice
are ca efect blamul profesional, moral, dezaprobarea
colegilor cu privire la conduitd, in timp ce abaterea
disciplinara poate conduce, in functie de gravitate, la
alte consecinte, sub forma raspunderii juridice, pana la
cea mai severd, care este indepartarea din profesie.

In prezent, intre cele doud forme de raspundere
existd o anumitd confuzie, exprimata printr-o lipsa
de coerenta a reglementarilor. Nu se face distinctia
necesarda dintre un Cod deontologic, care este un
indrumar in probleme morale, si normele disciplinare
prevazute de lege. Un cod moral nu trebuie confundat
cu Indatoririle profesionale a caror incélcare atrage
sanctiuni punitive. Acestea din urma este necesar sa
fie detaliate si specificate, in timp ce Codul ar trebui
sa se limiteze la principii de baza.

Codul moral are rolul de a fi garant al indeplinirii
precise, concrete si fara derogare a normelor juridice.
Formula prin care am demonstra rolul normelor morale
in reglementarea conduitei ar fi urmatoarea: normele
morale garanteaza ipoteza si dispozitia, pentru a nu
ajunge la sanctiune. Autoritatea legii sporeste prin
prezenta codului moral. In lipsa acestuia norma este
lipsita de sigurantd. Atunci cand am optat pentru un
stat independent lipsit de codul moral al fauritorului
comunismului a fost oportun sa evidentiem constiinta
moralad prezentd in normele morale profesionale, pe
de o parte, si in lege, pe de altd parte. In statele cu o
democratie dezvoltata morala este unicul indrumator
in activitatea profesionala. Aprobarea codurilor
deontologice a devenit o preocupare serioasa in cadrul
asociatiilor de juristi si chiar, Tn urma experientei
acumulate, au aparut altele noi, abrogandu-le pe
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cele existente. Astfel, 1n 2007 a fost elaborat un nou
Cod de conduita etica al judecatorului din Republica
Moldova in locul celui din 4 februarie 2002.%° Acelasi
lucru s-a intamplat si in cazul Codului deontologic
al procurorului. In cazul asociatiei juristilor, sarcina
elaborarii codurilor de conduitd este atribuitd unui
organ al asociatiei (Comitet pentru Etica, Consiliu
al Eticii, Comisia de Etica sau Consilii de Onoare),
care va asigura si aplicarea acestuia la nivel de grup
profesional. In cazul unor departamente numeroase, ar
fi cazul sd se creeze functii separate pentru fiecare sectie
cu denumirea de responsabili de etici. Propunem ca
atributiile acestora sa fie stabilite in codul de conduita si
sa cuprinda: evidenta, controlul, examinarea diferitelor
incélcari ale deontologiei profesionale. Decizia finala
luata de acest organ sa poata fi contestata in instanta
de judecata.

De exemplu, in Republica Moldova, in domeniul
profesiunii de avocat, conform Legii cu privire la
avocatura, a fost instituita Comisia pentru Etica
si Disciplina, care examineaza cazurile de violare
de catre avocati a normelor Codului deontologic
al avocatului, intenteazd procedura disciplinara in
privinta avocatilor si adopta deciziile corespunzatoare,
inainteazd demersuri privind retragerea licentei
(art. 41). Astfel, problema punerii in aplicare a codului
fiind rezolvata. In cadrul profesiunii de judecator
a fost infiintat Colegiul de calificare si atestare
a judecditorilor, care are drept scop evaluarea
profesionalismului judecatorilor, formarea profesionala
legalitatii la infaptuirea justitiei, constituind si garantia
independentei si impartialitatii in exercitarea functiei
(art. 2 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii).?! Responsabilitatea pentru formarea
profesionald continud a judecatorilor mai revine §i
Curtii Supreme de Justitie, Institutului National al
Justitiei, presedintilor si vicepresedintilor instantelor
judecatoresti, in care judecatorii isi desfasoara
activitatea, precum si fiecarui judecator in mod
individual (art. 1 din Regulamentul privind modul de
organizare si desfasurare a atestarii judecatorilor).?? In
general, se sustine ca raspunderea disciplinard pentru
incélcarea prevederilor Codului va fi aplicatd conform
legislatiei in vigoare. Consideram ca atunci cand va fi
incalcata o norma din Codul moral, nu va fi posibil de
aplicat o norma juridica, judecatorul va fi sanctionat
doar in baza unei norme juridice concrete. Sanctiunea
cea mai durd in cazul 1ncdlcarii normelor etice va
trebui sa fie oprobriul public, deoarece juristul este o
persoana publica si se afla in centrul atentiei societatii.
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Caderea autoritatii acestora va impune eforturi enorme
de corectare. In acest caz un motiv in plus de neatestare
va fi considerata conduita amorala.

Prezinta interes experienta unor organizatii private
de a anunta oficial si a afisa in cel mai vazut loc din
cadrul acestora, pe langa alte reguli, si decizia privind
incalcarea admisa de un colaborator.”* Consideram ca
ar fi rationald preluarea unei asemenea experiente si de
institutiile publice, cel putin din motivul ca, dupa cum a
afirmat Smith Brooks, judecator la Curtea Federala de
Apel a SUA (participant la elaborarea Codului de etica
al judecatorului), ,,$i judecatorii sunt oameni, de aceea
trebuie sa existe sisteme care sa se ocupe de devierile
de la normele de comportament™.?*

Deoarece unele aspecte ale activitatii juridice tin
in exclusivitate de domeniul etic, este imposibil a
stabili o raspundere penald, civila sau administrativa
prin lege, de exemplu, pentru durata examinarii unor
cauze. Legea mentioneaza ca acestea sunt termene
rezonabile, insa faptul cd judecatorii percep in mod
diferit responsabilitatea lor provoaca consecinte
negative: iresponsabilitate, neglijenta, abuzuri,
indiferenta, lipsd de initiativa, manifestate pe fonul unor
infumurari si ingdmfari ridicole — antivalori ce trebuie
dezradacinate din instantele de judecatd.”> Acestea
trebuie Inlocuite cu interesele functiei, onoare si
demnitate de judecator, responsabilitate, chiar in pofida
diverselor impedimente. Insisi autorii comentariilor la
Codul de etica al judecatorului mentioneaza: ,,Codul
nu este elaborat sau prevazut sa serveasca drept baza
pentru initierea sau survenirea raspunderii civile si
penale si nici nu poate fi folosit de partile in proces
sau reprezentantii lor pentru obtinerea unor avantaje
de ordin tactic la examinarea cauzelor in instanta de
judecata”.* Acelasi lucru se sustine si in cazul Codului
onoarei judecatorilor din Federatia Rusa.?’” Daca
un cod deontologic este aprobat prin lege, el devine
norma juridica, din care motiv in conditiile sanctionarii
nu va mai fi nevoie de indicat incilcarea legii. in
legaturd cu aceasta consideram ca Codul de conduita
al politistilor din Republica Moldova, fiind aprobat
prin Hotarare de Guvern® , nu mai poate fi considerat
un cod deontologic. El formeaza un set de norme
juridice privind etica politistilor. Denumirea acestuia
nu mai comporta aceeasi valoare, intrucat morala se
prezintd sub diferite concepte si notiuni, importanta
devenind responsabilitatea stabilitd pentru incdlcarea
acestor norme. In cazul dat nu poate fi vorba despre o
responsabilitate morald, ci despre una pur juridica, rolul
calauzitor al unui cod deontologic fiind anihilat.

In SUA practica demonstreazi ci alituri de Codul
de conduita exista si alte acte normative care formeaza
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impreund un mecanism important de reglementare a
conduitei juristului. Se aratd ca incalcarea Codului
impune sanctiuni disciplinare, iar daca prin aceasta s-a
incdlcat si o lege — sanctiuni penale, administrative,
civile si materiale.”” Atentionam ca ar fi binevenita
si interpretarea codului, deoarece explicatiile trebuie
s asigure intelegerea corectd a acestuia, sa propuna
sfaturi, Indrumari pentru acei colaboratori care reclama
dificultati in luarea unei anumite atitudini, inlesnindu-le
astfel intelegerea dilemelor etice.

Ca rezultat, Codul de conduita se va transforma
intr-un complex generalizat de norme morale si etice
care, fiind acceptate de insisi juristii-profesionisti, va
avea rolul de a-i orienta la consolidarea autoritatii,
mentinerea prestigiului, educarea in spiritul atitudinii
respectuoase fata de om, asigurarea unitatii cerintelor
morale. In afard de aceasta, subliniem cd un Cod
de conduita trebuie sa ofere protectie acelor juristi
care actioneazd in conformitate cu standardele etice
si morale, acceptate in societate, deontologico-
profesionale.
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SUMMARY
This paper offers a brief overview of the law and economics debate over the need to regulate insider
trading. It summarizes various agency, market, and contractual (or ,, Coasian”) theories of insider trading
propounded over the course of this longstanding debate. Agency theories analyse the effects of insider
trading on the manager-shareholder relationship. Market theories analyse the overall market efficiency
of insider trading, including its impact on stock prices accuracy and stock market liquidity. According
to the outcome of these analyses, the parties to the debate are divided into proponents of insider trading
regulation and advocates of a deregulated insider trading activity. A distinct group of scholars opts for a
private regulation of insider trading activity, which is regulation at the level of the firm through the means

N

&)f a contract concluded between interested parties, instead of state regulation.

)

U tilizarea abuziva a informatiei confidentiale pe

piata de capital' reprezintd un concept pe cat de
notoriu, pe atat si de opac pentru publicul larg. Nici
notiunea propriu-zisd, nici eventualele implicatii ale
acestui fenomen nu sunt suficient de cunoscute pentru
a genera o opinie univoca referitor la acesta. Mai
mult, utilizarea abuziva a informatiei confidentiale
este adeseori privitd drept element derivat de la alte
»pacate originare”, precum furtul (de informatie) sau
abuzul de incredere. Aceastd ambiguitate §i natura sa
oarecum ,,secundara” conduc la concluzia ca acest
fenomen nu reprezinta un ,,malum in se” (un ,rau in
sine”), nu este ilegal prin insasi esenta sa, deoarece
nu incalcd principiile naturale, legale si morale ale
unei societati civilizate.> Dimpotriva, acesta devine
un ,,malum prohibitum™ numai atunci cand si doar in
masura in care statul decide sa il interzica. Prin urmare,
pand a ne pronunta pro sau contra oricarui regim legal in
domeniu, implicatiile economice si sociale ale acestui
fenomen urmeaza a fi analizate.’

Initial, dezbaterile vizand necesitatea reglementarii
utilizarii informatiei confidentiale pe piata de capital
s-au axat pe principii de echitate si onestitate (efectuarea
tranzactiilor in temeiul informatiei confidentiale era
perceputa drept inechitabila fata de investitorii publici
care nu posedau aceastd informatie). Aceste criterii
s-au dovedit a fi maleabile, lipsite de un cadru teoretic
riguros si astfel nu au putut servi drept baza pentru
elaborarea unor politici si reglementari coerente in
domeniu.* Mai mult, o reglementare eficienta a pietei

de capital urmeaza a fi intemeiatd pe ceva mai mult
decat principii de echitate si justete. Echitatea si
justetea sunt niste principii ce caracterizeazd modus
operandi al pietei; acestea sunt (sau ar trebui sa fie)
principiile fundamentale ale oricarei norme juridice,
dar nu pot servi drept substituenti ai scopului unei
reglementari economice eficiente. Astfel, o norma
juridica este elaborata tindndu-se cont de scopul final pe
care urmeaza sa il atingd; pe cand echitatea si justetea
sunt atribute ale metodelor si mijloacelor utilizate in
atingerea acestui scop.

Tinand cont de aceste considerente, care ar fi,
totusi, scopul ce urmeaza a fi atins prin reglementarea
utilizarii informatiei confidentiale pe piata de capital?
Aici vom examina conceptul de ,,eficientd economica”,
abordat pentru prima datd in acest context de catre
Henry Manne in 1966, in lucrarea ,,Utilizarea abuziva
ainformatiei confidentiale si piata de capital” (,,/nsider
Trading and the Stock Market”). Manne afirma ca
utilizarea abuziva a informatiei confidentiale este
eficienta din punct de vedere economic $i, prin urmare,
nu trebuie reglementatd de catre legiuitor. Astfel,
echitatea — un criteriu oarecum vag si declarativ,
utilizat anterior in dezbaterile pe marginea acestui
subiect, a fost substituitd printr-un criteriu mult mai
precis si apt a fi masurat — cel al eficientei economice.
Cu toate avantajele comparative ale noului criteriu,
acesta nu a condus la un consens in mediul academic
si cel al practicienilor privind necesitatea reglementarii
utilizarii abuzive a informatiei confidentiale pe piata de
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capital. Dimpotriva, adevaratele controverse au inceput
abia odata cu introducerea eficientei economice drept
criteriu definitoriu in dezbaterile din acest domeniu.

Implicatiile pozitive si negative ale reglementarii
utilizarii abuzive a informatiei confidentiale pe piata
de capital sunt analizate din doud perspective: la
nivelul societatii comerciale (in continuare va fi utilizat
termenul generic ,,intreprindere”) si la nivelul pietei.
La nivelul intreprinderii, asa-zisele teorii de mandat
examineaza implicatiile utilizarii abuzive a informatiei
confidentiale asupra relatiilor dintre manageri si
actionari si, corespunzator, asupra eficientei in ansamblu
a intreprinderii.’ Din cea de-a doua perspectiva, este
analizat impactul fenomenului investigat asupra pietei
in ansamblu, in mod special — asupra lichiditatii pietei
si exactitatii preturilor. In conformitate cu rezultatele
acestor analize, unii cercetatori in domeniu invoca
necesitatea reglementarii (si, implicit, a restrictionarii)
utilizarii abuzive a informatiei confidentiale pe piata de
capital; altii opteaza pentru lipsa oricérei reglementari in
acest sens; un al treilea grup de cercetatori se pronunta
in favoarea reglementarii private a modalitatilor
de utilizare a informatiei confidentiale, ceea ce ar
presupune reglementarea la nivelul intreprinderii,
prin intermediul unui contract Incheiat intre partile
interesate. In cele ce urmeaza vom face oferi o analiza
succintd a acestor teorii.

1. Efecte ale utilizarii abuzive a informatiei
confidentiale la nivelul intreprinderii

A. Aspecte pozitive

1. Permiterea efectuarii tranzactiilor in temeiul
informatiei confidentiale reprezintd un mecanism de
remunerare a managerilor pentru rviscurile asumate
in gestionarea intreprinderii.

Managerii sunt adeseori conservativi si evitd a se
implica in proiecte riscante, pentru a nu-si pierde slujba
in caz de insucces. O schema eficienta de remunerare
a managerilor pentru succesele obtinute ca urmare
a asumadrii unor riscuri de afaceri va stimula spiritul
intreprinzator al acestora. Un element al acestei
scheme ar putea fi permisiunea acordatd managerilor
intreprinderii (care sunt si insideri) de a efectua
tranzactii cu actiunile acesteia in temeiul informatiei
confidentiale detinute de acestia.

1l. Permiterea efectuarii tranzactiilor in temeiul
informatiei confidentiale reduce costurile de monitoring
intern.

Un aspect negativ al interdictiei efectuarii
tranzactiilor in temeiul informatiei confidentiale este
ca aceasta prohibitie stimuleaza actionarii de a detine
cote nesemnificative in intreprindere, fard a tinde la
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marirea cotei detinute. Existenta actionarilor mari este,
de cele mai dese ori, benefica pentru intreprindere.
Actionarii care detin cote semnificative au un interes
direct in administrarea eficientd a intreprinderii,
deoarece investitiile mari ale acestora ii expun la un risc
sporit, comparativ cu actionarii ce detin cote mai mici.
Astfel, actionarii mari sunt membri ai Consiliilor de
administrare; ei au acces la diverse tipuri de informatie
internd a Intreprinderii, fiind astfel apti de a evalua mai
precis performanta organului executiv si de a exercita
influentd asupra acestuia. Prin urmare, existenta
actionarilor mari diminueaza costurile de monitorizare
si sporeste valoarea intreprinderii. In acest context,
acordarea actionarilor semnificativi a posibilitatii de a
efectua tranzactii pe baza informatiei confidentiale pe
care o detin ar reprezenta o compensatie pentru riscul
aditional pe care il prezinta diversificarea insuficienta
a acestora. Reglementdrile care vizeaza efectuarea
tranzactiilor In temeiul informatiei confidentiale impun
restrictii excesive asupra actionarilor mari si, adeseorti,
ii plaseaza pe pozitii dezavantajoase, In comparatie
cu actionarii nesemnificativi. Spre exemplu, in SUA,
Legea Burselor de Valori Mobiliare din 1934 prevede
cd detinatorii a mai mult de 10% din capitalul social
al intreprinderii sunt calificati automat drept insideri
si urmeaza sa raporteze lunar tranzactiile pe care
le efectueaza cu actiunile intreprinderii respective.
La fel, li se interzice efectuarea tranzactiilor atunci
cand sopul acestora este obtinerea aga-zisului ,,profit
pe termen scurt” (profitul rezultat din cumpararea si
vanzarea valorilor mobiliare pe parcursul a 6 luni).
Toate aceste restrictii conduc la nedorinta investitorilor
de a detine cote mai mari de 10% in capitalul social
al intreprinderilor, pentru a evita statutul de insider
si toate inconvenientele care deriva din acesta.
Concluzia datd este Intemeiatd si pe rezultatele unui
studiu efectuat in 2006 de catre Laura N. Beny pe
baza datelor din treizeci si trei de tari.® Conform
acestui studiu, tarile care reglementeaza in mod
restrictiv efectuarea tranzactiilor pe piata de capital
in temeiul informatiei confidentiale se caracterizeaza
printr-o mai mare dispersare a actionarilor; invers,
tarile cu legi care stabilesc un regim mai liberal
pentru aceste tranzactii (sau nu le reglementeaza
deloc) se caracterizeaza printr-o concentrare masiva
a actionariatului. Corespunzator, conform unor opinii,
,legile care interzic sau reglementeaza in mod restrictiv
tranzactiile pe piata de capital in temeiul informatiei
confidentiale priveaza actionarii de un mecanism
important al guverndrii corporative, §i anume —
monitoringul din interior”.”
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B. Aspecte negative

1. Permiterea efectuarii tranzactiilor in temeiul
informatiei confidentiale reprezintd un cost aditional
suportat de intreprindere.

Eficienta liberalizarii regimului tranzactiilor
efectuate pe piata de capital in temeiul informatiei
confidentiale, 1n calitate de mecanism de compensatie,
a fost pusa la indoiala de multi autori.® Insusi Henry
Manne, cel mai aprig adept al liberalizarii acestui
regim, a admis, dupa aproape 40 de ani in care a
sustinut contrariul, cd ,,cel de-al doilea argument
,»pozitiv”’ al meu in favoarea acestui fenomen, si
anume cum ca permiterea managerilor-insideri de a
efectua tranzactii in temeiul informatiei confidentiale
detinute de acestia ar putea reprezenta o componenta
a pachetului de compensatii manageriale, a fost supus
unor critici intense si este mai putin robust decat am
presupus initial”.? Asemenea tranzactii nu se incadreaza
in schemele obisnuite de compensare, care se bazeaza
pe corelatia dintre platd §i productivitate. Pentru a
evalua corelatia dintre efortul managerilor si profitul
rezultat din tranzactiile efectuate de acestia in temeiul
informatiei confidentiale, intreprinderile vor trebui sa
monitorizeze ex post aceste tranzactii. Astfel, asemenea
tranzactii urmeaza a fi raportate, pentru a face posibila
estimarea compensatiei manageriale. Aceasta duce la
sporirea costurilor suportate de catre intreprindere. Mai
mult, adeseori se intdmpla cd cei care produc inovatiile
si 1si asuma riscuri, care sunt, In ultima instanta, benefice
pentru intreprindere, nu sunt unicii care beneficiaza de
pe urma efortului lor. Informatia de valoare poate fi
captata de persoane intdmplatoare, care nu au nici un
drept de a profita de pe urma acesteia, deoarece nu au
facut nimic pentru a o genera. Frica de acesti free-rideri
ar putea conduce la tdinuirea informatiei in cadrul
intreprinderii, caci adevaratii antreprenori din cadrul
acesteia, generatori ai inovatiilor, vor tinde de a mentine
confidentialitatea informatiilor detinute, pentru a fi
unicii care vor putea beneficia de pe urma profiturilor
realizate prin intermediul tranzactiilor efectuate pe
baza acesteia. Astfel, libera circulatie a informatiei in
cadrul intreprinderii va fi periclitata si eficienta totala
a Intreprinderii va fi diminuata.

1l. Permiterea efectuarii tranzactiilor in temeiul
informatiei confidentiale reprezintda un stimulent
pentru manageri de a angaja intreprinderea in proiecte
riscante, fard a tine cont de eventualele consecinte.

Un alt aspect negativ al liberalizarii regimului
acestor tranzactii ar fi ca aceasta va stimula managerii
de a angaja intreprinderea in proiecte excesiv
de riscante. Daca insiderilor (si, corespunzator,
managerilor) li se permite a efectua tranzactii pe baza
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informatiei confidentiale detinute de ei, fie ca aceasta
informatie este pozitivd sau negativa, acestia vor fi
interesati In mod direct 1n a cauta noi oportunitati si
proiecte, fara a tine cont de nivelul de risc al acestora.
Ba chiar dimpotriva — cu cat mai riscant va fi proiectul,
cu atat mai mare va fi rezonanta succesului sau esecului
acestuia si cu att mai mari vor fi profiturile de pe
urma tranzactiilor efectuate de manageri in temeiul
informatiei confidentiale detinute de ei. In final, ei
nu vor fi interesati in performantele intreprinderii,
deoarece vor fi compensati prin tranzactiile pe care
le vor efectua, indiferent de evolutia economica si
financiara a Intreprinderii.

2. Efecte ale utilizarii abuzive a informatiei
confidentiale la nivelul pietei

A. Impactul asupra exactititii preturilor

Efectele tranzactiilor efectuate in temeiul informatiei
confidentiale sunt resimtite nu doar la nivelul
intreprinderii, ci si la nivelul intregii piete. Astfel,
conform unor opinii, asemenea tranzactii sporesc
exactitatea preturilor. Importanta pentru societate
a unui sistem eficient de formare a preturilor a fost
statuata de Friedrich Hayek, laureat al Premiului Nobel,
in lucrarea ,,Utilizarea informatiei in societate”.!® in
societate, informatia nu exista intr-o forma concentrata;
mai curand, ea este dispersatd intre diversi membri
ai societatii. Astfel, principala sarcina economica a
societatii este de a asigura utilizarea corespunzatoare si
eficienta a informatiei, care nu e accesibild in totalitatea
sa fiecirui membru al societatii. In acest context,
preturile reprezintd un mecanism pentru coordonarea
actiunilor indivizilor si sunt, in final, un mecanism de
transmitere a informatiei utile in cadrul societatii.

Intreprinderile sunt interesate in sporirea exactitatii
preturilor, deoarece aceasta conduce la cresterea
calitatii si eficientei alocarii de capital. Preturile care
incorporeaza toatd informatia relevanta vizand actiunile
sunt de o importantd majora si pentru actionari, care
pot monitoriza performanta intreprinderii in dependenta
de evolutia preturilor la actiunile acesteia. Insiderii,
aflandu-se in posesia informatiei confidentiale, pot
depista printre primii discrepantele dintre pretul si
adevarata valoare a actiunilor Intreprinderii. Cand
actiunile sunt subestimate, insiderii efectueaza tranzactii
de cumpadrare; ca urmare a cererii sporite preturile
cresc si tind a reflecta adevarata valoare a actiunilor
in cauza. Cand insiderii depisteaza supraevaluarea
actiunilor, ei efectueaza tranzactii de vanzare si
preturile scad, iarasi tinzand a reflecta adevarata
valoare a acestor actiuni. Astfel, tranzactiile efectuate
in temeiul informatiei confidentiale actioneaza ca un
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mecanism ce asigura ajustarea preturilor actiunilor la
adevarata lor valoare. Acelasi rezultat poate fi atins
prin utilizarea altor mecanisme, cum ar fi dezvéluirea
publica a informatiei care ar putea influenta evolutia
preturilor. Cu toate acestea, conform unor opinii,
dezvaluirea publica a informatiei poate fi prea
costisitoare si, uneori, daunitoare pentru public. in
acest sens, permiterea insiderilor de a efectua tranzactii
pe baza informatiei confidentiale detinute de ei pare
a fi o alternativa mai buna: ,,...In acest mod poate fi
transmisa informatia care nu ar putea fi facuta publica
printr-un eventual anunt, deoarece acesta ar fi prea
costisitor, lipsit de credibilitate, sau, in cazul unui
grad sporit de incertitudine a informatiei ce urmeaza
a fi dezvaluite, va expune intreprinderea raspunderii
pentru prejudicii, daca ulterior informatia se va dovedi
a fi incorecta”.!" Interzicerea tranzactiilor efectuate
in temeiul informatiei confidentiale va conduce la
incorporarea intarziata a informatiei importante in
pretul actiunilor.

Pe de alta parte, insiderii nu sunt unicii participanti
la piata de capital care efectueaza tranzactii in baza
unor informatii de valoare si a caror tranzactii ar putea
conduce la ajustarea preturilor actiunilor in directia
corectd. Un model interesant al functionarii pietei n
acest sens a fost propus de Zohar Goshen si Gideon
Parchomovsky.'? Ei disting 4 categorii de participanti
la piata de capital:

1. Insiderii, in virtutea functiilor detinute in cadrul
intreprinderii sau a unei afilieri cu aceasta, au acces la
informatia confidentiala, precum si dexteritati suficiente
pentru a o analiza §i estima in mod corect.

2. Traderii informationali (sau analistii) nu au
acces la informatia confidentiala posedata de insideri,
dar ei aloca resurse semnificative in vederea colectarii
informatiei necesare pentru luarea unor decizii
investitionale corecte.

3. Traderii de lichiditate nu colecteaza si analizeaza
informatia, investitiile acestora sunt bazate pe deciziile
lor rationale de alocare a resurselor disponibile intre
economii si consum.

4. Traderii pe baza zvonurilor nu colecteaza si
analizeaza informatia, investitiile acestora se Intemeiaza
pe zvonuri, predictii, adeseori neverificate.

Din modelul prezentat mai sus putem deduce ca
doar activitatea insiderilor si a analistilor favorizeaza
sporirea gradului de exactitate a preturilor. in timp
ce insiderii posedad informatie confidentiala, de o
valoare inalta, analistii nu o cunosc. Ei sunt in mod
evident dezavantajati, in comparatie cu insiderii. Sa
presupunem ca un analist, dupa ce a colectat i analizat
informatia relevanta, si-a creat o opinie referitor la
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pretul unei valori mobiliare, si anume: ca pretul de piata
al acesteia reflectd adevarata ei valoare. Daca insiderilor
le este cunoscutd o anumita informatie confidentiala
cu un caracter negativ, care ar putea influenta pretul
acestei valori mobiliare in sensul micsorarii, ei vor
vinde valorile mobiliare si pretul la acestea, pe piata, va
scadea. Declinul pretului va fi interpretat de catre analist
drept o subapreciere a valorilor mobiliare in cauza si
ei vor cauta sa le cumpere, siguri fiind ca adevarata
lor valoare este mai mare decat pretul curent de piata.
Doar dupa ce informatia confidentiala negativa, care
a generat tranzactiile de vanzare ale insiderilor, va
deveni publicd, analistul va constientiza ca valorile
mobiliare pe care le-a achizitionat au fost, de fapt,
supraapreciate. Tranzactiile efectuate de catre insideri
si analisti In cazul existentei informatiei confidentiale
cu un caracter pozitiv urmeaza acelasi scenariu cu un
rezultat favorabil insiderilor.

Asadar, atunci cand tranzactiile insiderilor nu
sunt restrictionate, acestia vor fi mereu la cativa pasi
inaintea analistilor. Profiturile analistilor vor fi mult
mai joase i ei nu vor avea interes in a colecta si
analiza informatia privind piata. Se pare cd, desi atat
tranzactiile insiderilor, cat si cele ale analistilor, tind
a spori exactitatea preturilor, aceste doud categorii
de tranzactii nu pot coexista. Mai precis, analistii pot
activa in mod eficient numai daca activitatea insiderilor
este reglementata si restrictionatd. Astfel, principala
intrebare ar fi determinarea categoriei de tranzactii care
serveste functia de sporire a exactitatii preturilor mai
bine, in vederea reglementarii corespunzatoare.

In calitate de mecanism de sporire a exactititii
preturilor, activitatea insiderilor are cateva deficiente
majore, comparativ cu activitatea analigtilor. Insiderii
nu sunt foarte eficienti in producerea informatiei
referitoare la piatd in general, preferand a cumpara
asemenea servicii de la analisti. Analistii, in virtutea
specificului si a focalizarii activitatii lor, exercita
aceasta functie intr-un mod mai eficient. ,,Informatia
acumulata referitor la o intreprindere specifica poate fi
aplicata 1n analiza activitatii unei alte intreprinderi; iar
informatia care vizeaza economia 1n ansamblu poate
fi aplicata 1n analiza activitatii fiecarei intreprinderi in
parte”.” Insiderii sunt surse perfecte ale informatiilor
aferente activitatii unei intreprinderi singulare, insa
estimarea valorii acestei informatii si Incorporarea
ulterioara a acesteia in pretul actiunilor intreprinderii
nu este efectuata in mod obiectiv si eficient. Profiturile
imense ale insiderilor se explicd nu prin abilitatile
exceptionale ale acestora de evaluare a informatiei
detinute, ci prin simplul fapt céd insiderii utilizeaza
informatia cu mult timp nainte ca aceasta sa devind
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cunoscutd tertilor. Astfel, profiturile insiderilor sunt
niste ,,rente quasi-monopolistice, generate de detinerea
exclusiva de catre insideri a informatiei confidentiale”.'
Efectuarea tranzactiilor de catre insideri in temeiul
informatiei confidentiale este avantajoasa pentru
acestia numai in masura in care ei au in exclusivitate
acces la aceasta informatie. Prin urmare, insiderii nu
sunt interesati in a face publica aceastd informatie
pana la momentul considerat de ei ca fiind potrivit.
Acest aspect nu favorizeaza, cu sigurantd, sporirea
exactitatii preturilor. Mai mult, insiderii pot sa isi
,»mascheze” tranzactiile. in acest caz, participantii la
piata vor considera cd acestea sunt tranzactii obisnuite,
efectuate in temeiul informatiei general accesibile, si
nu tranzactii ale insiderilor, intemeiate pe informatia
confidentiald detinuta de acestia. In consecinta, piata
nu va reactiona in mod corespunzitor la asemenea
tranzactii si pretul la valorile mobiliare in cauza nu va
fi afectat prea mult. Aceasta le permite insiderilor sa
profite de informatia confidentiala detinutd timp de o
perioada indelungata.

In sumai, analistii sunt mai eficienti in sporirea
gradului de exactitate a preturilor decat insiderii.
Aceasta concluzie serveste drept argument in favoarea
restrictiondrii efectuarii tranzactiilor pe piata de capital
in temeiul informatiei confidentiale.

B. Utilizarea abuziva a informatiei confidentiale pe
piata valorilor mobiliare si impactul acesteia asupra
lichiditatii pietei de capital

In general, se afirmi ca permisiunea de a efectua
tranzactii in temeiul informatiei confidentiale are
consecinte negative pentru lichiditatea pietei de
capital.” Insiderii poseda informatie de o calitate
superioard vizand ,,adevarata valoare” a valorilor
mobiliare ale unei intreprinderi specifice, comparativ
cu alti participanti pe piatd. Cand adevarata valoare a
actiunilor depaseste pretul de piaté a acestora, insderii
vor efectua tranzactii de cumparare. Invers, atunci cand
pretul de piata al actiunilor depaseste pretul considerat
de catre insideri ca fiind pretul adevarat al acestor
actiuni, insiderii vor vinde actiunile detinute. Diferenta
dintre pretul la care insiderii isi efectueaza tranzactiile
de vanzare/cumparare (pretul de piatd) si pretul care
reflectd adevarata valoare a actiunilor respective este
de o naturd duald. Pe de o parte, acesta reprezintd un
profit pentru insideri. Pe de alta parte, acesta este un
cost al tranzactionarii, care urmeaza a fi suportat de
catre cei care sunt contraparte a tranzactiilor efectuate
de insideri. Spre exemplu, pentru a se proteja de riscul
inerent efectudrii tranzactiilor cu insiderii, market
makerii maresc spread-ul dintre cerere si oferta. Aceasta
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diferenta de pret va fi suportata de catre toti participantii
pe piata, fara a se tine cont de faptul ca acestia sunt sau
nu sunt insideri. ,,Market makerii continua sa piarda
in fata insiderilor, dar spread-ul mare ar putea sa le
sporeasca profiturile de pe seama celorlalti participanti
pe piata, in masura suficienta pentru a acoperi pierderile
suportate din tranzactiile cu insideri”.'® Cu cat mai inalte
si mai frecvente sunt aceste costuri de tranzactionare,
cu atat mai mic este interesul publicului de a efectua
tranzactii pe piata de capital, ceea ce, la randul sau,
conduce la o lichiditate scazutd a pietei. Tranzactiile
insiderilor afecteaza in mod negativ lichiditatea pietei,
din cauza efectelor negative ale acestora asupra pietei
informationale. Detinerea informatiei privelegiate, de
valoare, le conferd insiderilor un avantaj net fata de
ceilalti participanti pe piatd. Indiferent de eforturile
depuse de analisti In vederea culegerii informatiei
relevante, acestia vor fi mereu in urma insiderilor.
Daca insiderilor li se permite sd efectueze tranzactii
in mod nestingherit In baza informatiei confidentiale
detinute, atunci traderii, in baza informatiei, vor fi pusi
in imposibilitate de a concura cu insiderii si vor fi mai
putin activi pe piata. Ca si in cazul exactitatii preturilor,
intrebarea principald ar fi determinarea celui mai bun
furnizor” de lichiditate pe piata si protejarea acestuia.
Opinia generala este ca analistii sunt furnizori mai buni
de lichiditate decat insiderii, dintr-o serie de motive,
expuse mai jos. In primul rand, insiderii tranzactioneaza
mai putin frecvent decat analistii. Insiderii au o singura
viziune privind valoare reala a actiunilor si ei vor
efectua tranzactii doar atunci cand pretul de piata al
actiunilor va fi diferit fata de aceasta valoare ,,reala”. Pe
de alté parte, cu cat numarul analistilor pe piata este mai
mare, cu att vor fi mai multe estiméri privind valoarea
,reala” a actiunilor uneia si aceleiasi intreprinderi. Prin
urmare, Intotdeauna exista posibilitatea ca estimarea
subiectivd a unui analist vizand pretul ,,real” al
actiunilor unei Intreprinderi nu va coincide cu pretul
de piata al acestora si atunci analistul va efectua
tranzactii. In al doilea rand, ,,insiderii sunt reticenti de
a detine portofolii largi de valori mobiliare ale aceleiasi
intreprinderi, care le-ar permite sa furnizeze lichiditate
pe piatd. Insiderii si-au investit deja capitalul uman
in Intreprindere, de aceea investirea economiilor in
aceeasi intreprindere ar fi un risc excesiv”.'” In cel de-al
treilea rand, insiderii detin resurse financiare limitate,
in comparatie cu analistii. Insiderii nu pot vinde
informatia confidentiala, din cauza iminentei problemei
conflictelor de interes. Chiar si in cazul in care ar putea
sd 0 vanda, achizitionarea unei asemenea informatii ar
fi riscanta, deoarece insiderii pot manipula activitatea
intreprinderii, in virtutea functiilor detinute in cadrul
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acesteia, si distruge valoarea informatiei vandute. in
acest sens, analistii se dovedesc a fi mai bine echipati
intru reactionarea prompta la cererile financiare.

In consecint, analistii sunt furnizori de lichiditate
mai buni decat insiderii. Corespunzator, costurile de
tranzactionare sunt mai joase pe o piata de capital, unde
tranzactiile insiderilor sunt interzise, decat pe o piata
de capital unde acestea sunt legale. Aceasta concluzie
este confirmata si de rezultatele unui studiu empiric,
care a demonstrat ca rigiditatea regimului stabilit pentru
regimul tranzactiilor efectuate in temeiul informatiei
confidentiale este direct proportionald cu gradul de
lichiditate a pietei de capital a acestei tari.'®

Reglementarea privata a tranzactiilor insiderilor
— Teorema lui Coase

Diversele teorii prezentate mai sus se afla intr-o
corelatie directd cu urmatoarea problema: cine
urmeaza sd reglementeze tranzactiile efectuate in
temeiul informatiei confidentiale — statul (reglementare
centralizatd) sau partile cointeresate (reglementare
privatd)? In acest context, este evident ca prin prisma
,»teoriei intreprinderii”, interventia centralizata in acest
domeniu pare a fi inutila; se pare ca o problema care
afecteaza doar Intreprinderea urmeaza a fi soultionata
in interiorul acesteia. Pe de altd parte, tinand cont
de eventualele implicatii negative asupra pietei in
ansamblu ale acestor tranzactii, reglementarea privata
a acestora pare a fi insuficientd, ba chiar periculoasa.

Reglementarea privata este intemeiatd pe asa-zisa
,»leorema a lui Coase”, prezentatd de catre Ronald H.
Coase 1n articolul sau din 1960 ,,Problema costurilor
sociale”. Versiunea simplificatd a acestei teoreme
este urmatoarea: ,,Oricare ar fi alocarea initiala a
drepturilor de proprietate si remediilor de protectie a
acestora, piata va determina alocarea finala a acestora,
in temeiul valorii lor relative pentru participantii pe
piata”." Aceasta teorema origineaza in principiul de
baza al economiei, i anume: ca schimbul benevol ofera
avantaje mutuale. Normele legale creeaza alocarea
initiald a drepturilor, care nu este intotdeauna cea
mai eficientd modalitate de alocare. Daca drepturile
corespunzatoare sunt transferabile, dinamica pietei va
repara greselile legiuitorului. Cei cérora aceste drepturi
le sunt atribuite prin lege le vor transfera persoanelor
care manifestd un interes mai puternic in detinerea
acestor drepturi. Aceste transferuri vor continua, ,,pana
cand nu va mai exista posibilitatea obtinerii profiturilor
reciproce, adicd pana cand drepturile vizate nu vor
ajunge la persoana care le valoreaza cel mai mult”.*
Aplicand teorema lui Coase tranzactiilor efectuate
de insideri, principala problema o prezintd alocarea
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eficientd a drepturilor de proprietate asupa informatiei
confidentiale. O asemenea alocare ar putea fi negociata
la nivelul intreprinderii, intre partile interesate, iar
rezultatul va fi favorabil pentru toti participantii la
negocieri. Tindnd cont de specificul activitatii si
necesitatilor sale, fiecare intreprindere va fi astfel apta
de a determina dacd urmeaza sa permita sau sa interzica
aceste tranzactii, fard a fi necesard interventia statului
in acest sens. Cu toate acestea, existd doua conditii
principale pentru valabiliatea modelului lui Coase:

» Toate partile interesate participad la aceste
negocieri §i

* Nu existd costuri de tranzactionare in cadrul
lantului de schimburi.

Cu referinta la prima conditie, aceasta este dificil
de a fi indeplinita prin negocieri private in cadrul
intreprinderii. Tranzactiile insiderilor au efecte asupra
pietei de capital. Dupa cum am mentionat mai sus,
ele afecteaza lichiditatea pietei, ceea ce, la randul sau,
afecteazd majoritatea participantilor la piatd. Daca
negocierile sunt purtate in cadrul intreprinderii, toate
partile afectate nu vor putea participa la acestea. Mai
mult, viitorii actionari, care vor fi si ei afectati in cel
mai direct mod de rezultatul negocierilor, nu pot fi
identificati in prealabil si, prin urmare, nu pot participa
la negocieri.

In ceea ce priveste cea de-a doua conditie, referitor
la lipsa costurilor de tranzactionare, aceasta nu este
realizabild in lumea reald. ,,In vederea desfasurarii
unei tranzactii, este necesar a informa tertii privind
disponibilitatea de a tranzactiona, a conduce negocieri,
a redacta contractul, de a verifica daca clauzele
contractuale sunt respectate s.a. Aceste operatiuni sunt
destul de costisitoare pentru a preveni derularea multor
tranzactii, care ar fi avut loc intr-o lume ideala... Odata ce
ludm 1n consideratie costurile de tranzactionare, devine
clar cad o asemenea realocare a drepturilor va avea loc
numai daca beneficiile generate de aceasta vor depasi
costurile ei”.?' Adeptii lui Coase sustin ca reglementarea
privatd a tranzactiilor insiderilor este posibild, deoarece
costurile negocierii contractelor intre intreprindere si
insideri sunt minime. Intr-adevir, costurile negocierii
si redactarii contractelor pot fi reduse la minimum prin
inserarea in statutul Intreprinderii a unei clauze ce ar
reglementa tranzactiile efectuate de insideri. Totusi,
acestea nu ar fi unicele costuri inerente reglementarii
private a efectudrii tranzactiilor de catre insideri: ,,...
notiunea de costuri de tranzactionare nu include doar
costurile de negociere si incheiere a contractului, dar
si costurile care tin de comportamentul strategic al
partilor, executarea §i implementarea contractului.
Costurile de tranzactionare includ costurile ex ante,

14



generate de problema informatiei asimetrice, free
riding etc., precum si costurile ex post, generate de
monitorizarea si implementarea contractului”.?

O alta problema a aplicarii teoremei lui Coase in
contextul tranzactiilor efectuate in temeiul informatiei
confidentiale o constituie oportunitatile de free-riding.
Dupa Easterbrook, intreprinderile care decid sa interzica
efectuarea tranzactiilor de cétre insideri in temeiul
informatiei confidentiale detinute de cétre acestia nu
vor putea beneficia din plin de avantajele oferite de o
asemenea prohibitie, din cauza celorlaltor intreprinderi
care nu vor implementa o asemenea interdictie, dar o
vor simula.? Inca o dati revenim la problema costurilor:
»~Aparitia free-riderilor este previzibild, deoarece orice
incercare a unei companii aparte de a interzice utilizarea
abuziva a informatiei confidentiale pe piata de capital
este dificila si costisitoare”.*

In final, daca tinem cont de efectele pe care le are
reglementarea utilizarii informatiei confidentiale asupra
pietei In ansamblu, atunci lasarea unei decizii in acest
domeniu la latitudinea partilor contractante nu pare a
fi o solutie optimala.

Concluzii: Utilizarea informatiei confidentiale pe
piata de capital are efecte negative atat pentru fiecare
intreprindere in parte, cat si pentru piata in ansamblu
si, prin urmare, urmeaza a fi reglementata de catre
organul legislativ.

Note:

! Echivalentul in limba engleza al acestui termen, mai concis
si mai cunoscut pentru cititori, este ,,insider trading”. Termenul
Lutilizare abuzivd a informatiei confidentiale” este preluat
de autorul prezentei lucrari din versiunea in limba romand a
Directivei 2003/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 28 ianuarie 2003, care reglementeaza materia respectiva.

2 Pentru o definitie a conceptului ,, malum in se”, a se vedea,
de ex., http.//definitions.uslegal.com/m/malum-in-se/

3 Se impune efectuarea unei precizari in ceea ce priveste
termenii utilizati. Subiect al dezbaterilor este utilizarea de cdtre
insideri a informatiei confidentiale intru efectuarea tranzactiilor
pe piata de capital. Insideri sunt, de regula, persoanele care, in
virtutea atributiilor de serviciu, statutului, relatiilor de rudenie
sau a altor factori similari, au acces la informatia confidentiala
care poate influenta pretul actiunilor intreprinderii respective
(insideri primari), precum s$i persoanele carora aceasta informatie
le-a fost comunicata de catre insiderii primari (insideri secundari).
Informatia confidentiald poate fi captata, accidental, si de alte
persoane, care nu se calificd drept insideri, insd efectuarea
tranzactiilor de catre acestea nu este supusa rigorilor regimului
aplicabil tranzactiilor insiderilor.

* Laura N. Beny. Insider Trading Laws and Stock Markets
Around the World: An Empirical Contribution to the Theoretical
Law and Economics Debate 239 (accesat ultima data Februarie
20, 2008) <http://www.law.umich.edu/centersandprograms/olin/

papers.htm>
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5 Relatiile dintre intreprindere (implicit — actionarii acesteia) si
manageri sunt guvernate de regulile mandatului, ultimii activand
in calitate de mandatari. in virtutea acestui fapt, managerii au un
sir de obligatii fiduciare, de prudenta si diligenta fata de actionari.
Totalitatea acestor relatii este examinatd in detaliu in contextul
guvernarii corporative.

¢ Beny, supra, 4.

" Alexandre Padilla. The Regulation of Insider Trading as an
Agency Problem 23 (accesat ultima data Februarie 21, 2008) <
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=632842>

8 A se vedea, spre exemplu: Stephen M. Bainbridge Insider
Trading (accesat ultima data Martie 1, 2008) <http://papers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract id=132529 >

® Henry Manne. Insider Trading: Hayek, Virtual Market and
the Dog that Did Not Bark 3 (accesat ultima data Martie 2, 2008)
< http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=679662>

10 Friedrich Hayek. The Use of Knowledge in the Society
(accesat ultima datda Martie 10, 2008) <http://www.econlib.org/
Library/Essays/hykKnw1.html >

' Beny, supra, 4.

12 Zohar Goshen & Gideon Parchomovsky. On Insider
Trading, Markets, and ,, Negative” Property Rights in Information
(accesat ultima data Februarie 10, 2008) < http://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract 1d=242912 >

13 Ibidem.

14 Ibidem.

15 4 se vedea, spre exemplu: Reineer Kraakman. The Legal
Theory of Insider Trading Regulation in the United States.
— in: EuropeaN INsDER DEALING 26 (Klaus J. Hopt and Eddy
Wymeersch, 1991)

16 Hartmut Schmidt. Insider Regulation and Economic
Theory. — In: EUROPEAN INSIDER DEALING 39 (Klaus J. Hopt and
Eddy Wymeersch, 1991).

17 Goshen and Parchomovsky, supra, 12.

18 Beny, supra, 4.

1 Francesco Parisi. Coase Theorem (accesat ultima datd Martie
16, 2008) <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract
id=981282>

2 Ibidem.

2 Ronald H. Coase. The Problem of Social Cost (accesat ultima
data Martie 16, 2008) < http://www.sfu.ca/~allen/CoaseJLE1960.
pdf >

22 Parisi, supra, 19.

2 In modelul lui Easterbrook, daci intreprinderea A interzice
efectuarea acestor tranzactii §i asigura implementarea eficientd a
unei asemenea interdictii, iar piata afla despre aceasta prohibitie,
atunci pretul actiunilor intreprinderii A va creste (participantii la
piatd apreciaza Inalt o asemenea prohibitie si sunt gata sd plateasca
suplimentar pentru actiunile intreprinderilor ce o implementeaza).
Intreprinderea B va dori si beneficieze si ea de o crestere a pretului
actiunilor sale, dar fara a investi in negocierea si implementarea
acestei prohibitii. Astfel, B va simula existenta unei prohibitii
similare in cadrul sau. Dacé B reuseste sa ,,insele” piata, investitorii
vor fi dispusi sd plateasca un pret ridicat pentru actiunile acesteia.
Atunci cand investitorii vor observa desfasurarea pe piata a unor
tranzactii intemeiate pe informatia privelegiata detinuta de insideri,
dar nu vor sti daca de vina este intreprinderea A sau B. De aceea,
ei vor penaliza ambele intreprinderi, printr-o cerere redusa de
actiuni ale acestor intreprinderi, ceea ce va conduce la micsorarea
pretului acestora.

24 Schmidt, supra, 16.
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SUMMARY
In this article the author brings into the discussion the concept of ,, realization of law ”. After collecting
several opinions the author comes up with a personal view of this concept making a deep analysis and

revealing the nature of the ,, realization of law”.

S istemul de drept reglementeazd conduitele

persoanelor fizice si juridice in relatiile dintre
ele, drepturile si obligatiile lor ca subiecte de drept
in raporturi juridice determinate, contribuie la
ordinea normativa a convietuirii societale, instituind
dimensiunea juridica a acestei ordini. Avand in vedere
indispensabila dimensiune juridica a ordinii normative,
numita ordine de drept, fireste, traducerea in practica
a continutului normelor zise de drept si realizarea
comandamentelor lor reprezintd o chestiune de viata
normald comunitara.

Prevederile normelor juridice sunt traduse in
viata in cursul activitatii practice a oamenilor, cind
acestia, in calitatea lor de reprezentanti sau membri
ai diferitelor organizatii sociale sau unitati de stat,
sau ca simpli cetateni, isi exercita drepturile si si
indeplinesc obligatiile.

A da viata prevederilor cuprinse in actele
normative — cum remarca Gheorghe C. Mihai, legea
este moartd, oamenii o invie — nu e posibil fara
participarea tuturor subiectelor de drept: cetateni,
organe de stat, organizatii nestatale; nu e suficient, cici
fara asigurarea cadrului organizatoric propice valorilor
valorificarii prerogativelor legale ale acestor subiecte
nu va apare rezultatul.! Normele juridice sunt create
in vederea realizarii unor sarcini ale societatii, sarcini
complexe orientate in directia asigurarii unei conduceri
eficiente a acesteia. Privite prin prisma rolului statului,
normele juridice apar ca mijloace fundamentale
de realizare a acestuia. Garantarea suveranitatii
nationale §i a integritatii teritoriale, asigurarea ordinii
constitutionale, consfintirea si garantarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor, exploatarea resurselor naturale
in concordanta cu interesul national, valorificarea
potentialului creator si productiv al tuturor fortelor
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sociale, dezvoltarea culturii si stiintei, protejarea
patrimoniului cultural national, ocrotirea mediului
inconjurator si asigurarea echilibrului ecologic, crearea
conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii si
pentru protectia sociala a cetatenilor, atragerea tuturor
cetatenilor la viata politicd a societatii, organizarea
cooperarii cu alte state, apararea pacii si promovarea
intelegerii intre popoare, infaptuirea cerintelor
principiului echitatii etc., intr-un cuvant, toate sarcinile
statului sunt realizate prioritar prin mijloace juridice,
prin crearea de norme care reglementeaza relatiile din
domeniile amintite.?

Statul, in evolutia sa istorica, niciodata nu si-a pus
scopul elabordrii actelor normative numai pentru a fi
elaborate, ci, adoptand un act normativ corespunzator,
dorea ca reglementarile legislative sa fie traduse in
viata, in relatiile obstesti si obtinerea rezultatului
scontat 1n activitatea sa de ,,creatie normativa”. Inca
Petru I, imparatul rus, spunea: ,,Bcye mucarb 3aKoHBI,
exenu ux He ucnonuaTe™ (la ce bun a ,.scri” legi,
daci ele nu sunt executate). in acelasi context, R. von
Ihering la inceputul sec. XX scria: ,,... ceea ce nu trece
in realitate, ce se afla doar in lege, pe hartie, aceasta
reprezinta dreptul fictiv, si invers, ceea ce se realizeaza
in forma de drept si este dreptul, chiar daca el nu se afla
in lege, iar poporul si stiinta nu l-au constientizat™.*

Intr-o societate a Statului de Drept, legiuitorul tinde
la realizarea propriilor ,,indicatii legale” in relatiile din
cadrul societatii umane. Aceasta poate fi demonstrat si
prin faptul ca el, legiuitorul, nu-gi intrerupe activitatea
odata cu adoptarea actului legislativ: in scopul realizarii
acestuia, adoptd norme noi, in corespundere cu
atributiile sale efectueaza controlul organelor executive
etc. (lit. a), e) art. 66 din Constitutia Republicii
Moldova®). Organele normative (in acest caz avem in




vedere organele ce adopta acte normative: legislativul,
executivul, organele publice locale) sunt cointeresate
in a sustine ,,patura” speciala de organe care se
specializeaza in realizarea dreptului. Aceste organe
stabilesc si aproba mijloacele corespunzatoare necesare
pentru asigurarea realizérii normelor juridice.

In aceastd ordine de idei, L.S. Iavici mentioneaza
ca, in afara realizarii, indicatiile normative sunt moarte,
fara viata si nu pot indeplini rolul lor atribuit de
organele normative, iar un numar mic de aceste norme
nu necesita realizare obligatorie in baza caracterului
lor specific.® Ne alaturam acestui autor $i am vrea sa
aducem propriile explicatii: statul nu este cointeresat,
iar in unele situatii chiar si impiedicd, cand se face
abuz prin folosirea unor drepturi, inclusiv realizarea
acestora n lipsa circumstantelor concrete care si nasc
respectivul drept. Dar, la existenta faptului juridic,
organele de stat sunt obligate sa ajute la indeplinirea
normelor juridice. In situatia mentionata, un exemplu
elocvent ar fi dreptul la divort pe care 1l au sotii dupa
casatorie. Inclusiv, In aceasta situatie instanta de
judecata trebuie sa sprijine divortul sotilor atunci cand
este sigurd ca viata lor in comun si pastrarea familiei
este imposibila.

Deci, realizarea dreptului are o importanta
masiva. Prin intermediul ei, de exemplu, se traduc
in viatd drepturile subiective si obligatiile, fara
de care participantii nu vor aplica de sine stitator
normele juridice. In situatia dati, normele de drept
se Intruchipeaza in comportamentul oamenilor, adica
specificul regulilor de comportare stabileste si specificul
activitatii material-tehnice de realizare a dreptului.
Realizarea dreptului este necesara si in cazul aparitiei
unui litigiu intre participantii la raportul juridic. In acest
caz, in procesul civil de realizare se includ organe de
stat specializate (organele de judecatd), investite cu
dreptul de a rezolva conflictul dintre participantii la
raportul juridic. In cazul unui delict, realizarea dreptului
se Infaptuieste de organele competente ale statului,
deoarece aplicarea si folosirea institutiei raspunderii
juridice este prerogativa statului (art. 114, 124 din
Constitutie).”

In acest fel, sensul realizarii dreptului consta in
asigurarea: aplicarii prevederilor in comportamentul
subiectilor; rezultatului final al activitatii juridice;
efectudrii unor forme concrete, posibilitati, stadii ale
indeplinirii reglementarii de drept. Importanta realizarii
actelor juridice constd in trecerea cercetarii dreptului
din sfera necesarului normativ in sfera infaptuirii reale.
Acum 1n centrul atentiei nu e simpla reglementare de
drept, modelul ideal, ci prevederile legale in actiune,
realizate in raporturi juridice.
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Cu toate acestea, consideram ca elaborarea
notiunii in orice teorie are o importanta primordiala,
deoarece de la ea incepe cunoasterea esentei
fenomenelor cercetate, iar acolo unde se cerceteaza
notiunile, ideile dialectice obtinem rezultate rodnice,
cel putin ca si in cazul calculelor matematice.

Realizarea dreptului este un fenomen destul de
complicat, in legatura cu care fapt diferiti autori
atribuie acestei notiuni sensuri diferite. Intai de toate,
unii autori afirma ca realizarea dreptului reprezinta
actiunea dreptului. Altii insa, inclusiv D.A. Kerimov,
mentioneaza ca ,,...actiunea dreptului este o notiune
mult mai ampla decat realizarea dreptului. La randul
sau, realizarea dreptului reprezintd o treaptd mai
inalta decat actiunea dreptului®, deoarece in notiunea
Lactiunea dreptului” trebuie de inclus toate posibilitatile
influentarii normelor juridice asupra comportamentului
uman, iar prin ea — asupra vietii obstesti.

De obicei, in teoria dreptului se relateaza trei,
cele mai cunoscute, procedee de influentare a
dreptului asupra activitatii individului: informationald,
organizationala si reglementarea juridica. Procedeul
informational are loc atunci cand norma juridica
anunta, intr-o forma sau alta, celor carora este
adresatd, despre cerintele juridice inaintate, ceea
ce asteaptd societatea si statul de la ei. Procedeul
informational practic este specific oricarui act normativ.
In comparatie, procedeul organizational nu numai
informeaza, dar si caracterizeaza comportamentul
divers al omului, orientandu-i activitatea in directia
doritd si punand piedici celei nedorite. In fine,
procedeul reglementarii juridice presupune ca dreptul,
prin caracterul sau normativ, in procesul de realizare
contacteaza cu puterea coercitiva a statului.’ Normele
juridice, privite la general, contin interdictii si dispozitii
corespunzatoare, care sunt predestinate pentru a actiona
asupra comportamentului subiectilor dreptului.’® In
acest context, este favorabila notiunea de realizare
a dreptului prin stabilirea ansamblului de forme si
procedee ce asigurd transpunerea dispozitiilor juridice
in comportamentul subiectilor.!' Aceasta ne permite
sd examinam realizarea dreptului nu numai ca un
rezultat final, ci §i ca un proces, avand forme concrete,
posibilitati si faze de realizare. Toate formele influentarii
dreptului si formele realizarii dreptului deschid esenta
interna a reglementarii juridice, de aceea ele sunt
folosite la definirea notiunii realizarea dreptului.

Actualmente, in doctrina nationald si in cea
internationala existd o multitudine de definitii date
realizarii dreptului. Pentru a sesiza mai corect esenta
notiunii cercetate, vom face o succinta analiza a
acestora.
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Unii autori (Gh. Avornic, B. Negru, Gr. Fiodorov,
D. Baltag, Gh. Lupu, I. Huma, N. Popa si altii)
considera ca realizarea dreptului reprezinta un proces
de transpunere in viata a continutului normelor juridice,
in cadrul caruia oamenii, ca subiecti de drept, respecta
si executd dispozitiile normative, iar organele de
stat aplicd dreptul in temeiul competentei lor.'> Alti
savanti definesc realizarea dreptului ca o modalitate
de exprimare a ordinii legale; in acest sens, se are 1n
vedere: actiunea actelor normative, principiul legalitatii,
mecanismul reglementarii juridice etc."

Savantul rus V.V. Lazarev interpreteaza notiunea
realizarea dreptului mult mai larg, stabilind cd forma
initiald a realizarii dreptului de catre stat este activitatea
legislativa, iar adoptarea actelor subordonate legii
reprezintd forma secundard a procesului de realizare.
In acest caz, in general, se realizeazi dreptul expus in
legislatie.'

L.N. Zavadskaia considera ca realizarea dreptului
reprezintd concretizarea posibilitatilor obiective
(Intarite In normele juridice) 1n constiinta subiectiva
a subiectilor §i manifestarea consecutiva a vointei lor
(dreptul subiectiv) de a le transpune in comportare
(executarea obligatiilor si folosirea drepturilor)."

Realizarea normelor dreptului este incadrarea in
comportamentul subiectilor a acelor cerinte, care sunt
exprimate in normele dreptului. Realizarea dreptului
constituie rezultatul reglementarii juridice, si anume:
aparitia lui concretd; ea se manifestd ca rezultat al
actiunii intregului mecanism al reglementarii juridice.
In acelasi timp, se recomanda a diferentia continutul
faptic si juridic al realizarii dreptului.'® Continutul
faptic al realizarii dreptului constituie activitatea
materiald si cea ce tine de spiritualitate, socialmente
utila, infaptuitad In corespundere cu indicatiile normelor
juridice. Continutul juridic al realizarii dreptului
constd in respectarea si executarea obligatiilor
juridice si in folosirea drepturilor subiective, aparute
in baza normelor juridice. Anume prin respectarea
si executarea obligatiilor juridice si a drepturilor
subiective se infiptuieste realizarea dreptului.
In final, are loc transpunerea indicatiilor normelor
juridice In comportamentul faptic al participantilor
la relatiile sociale. Rezultatul juridic al realizarii
dreptului constituie: comportamentul juridic adecvat al
oamenilor, reglementarea juridica a relatiilor sociale, iar
rezultatul faptic — multitudinea rezultatelor socialmente
utile, transformarea situatiei reale.

in literatura de specialitate, realizarea dreptului
uneori se identifica cu indeplinirea dreptului. Normele
dreptului indica doar limitele posibile sau necesare
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in care trebuie sd se incadreze comportamentul
participantilor la raporturile sociale. Aceste notiuni —
posibil sau necesar — isi gasesc exprimare adecvata
in rezultatul procesului dinamic compus, care in
forme generale este acceptat de a fi numit realizarea
(indeplinirea) dreptului.'”

Diapazonul larg al definitiilor notiunii de realizare a
dreptului este explicabil, deoarece notiunea de realizare
a dreptului imbina 1n sine nu numai elementele specifice
stiintei juridice, ci §i categoriile filosofice. Inclusiv,
prin realizarea dreptului are loc rezolvarea problemelor
sociale, prin respectarea obligatiilor inaintate. in
acest fel, organele de aplicare a dreptului, avand
imputerniciri, isi indreapta activitatea spre traducerea
in viata a normelor juridice.'®

In baza celor expuse propunem si identificim
notiunea de realizare a dreptului prin prisma cercetarii
metodicii de definire a acesteia.

La baza metodei dialectice a cunoasterii notiunii
realizarea dreptului stau urmatoarele cai de abordare:

1) sistemica;

2) functionald (normativa);

3) sociologicad (comportamentald).

Fiecare dintre aceste abordari metodologice are
cateva varietati care se completeaza reciproc.”

Analiza diferitelor opinii ale doctrinarilor®® denota
ca elementele abordarii sistemice sunt: suprastructura
juridica (constiinta juridica; normele dreptului;
actele de aplicare) si formele de conlucrare a actelor
juridice (adoptarea actelor; aplicarea actelor), care se
caracterizeaza ca fiind parte componenta a legalitatii.

Abordarea functionalad se expune prin mecanismul
reglementarii juridice, si anume prin: reglementarile
relatiilor sociale (normele juridice), actiunea normelor
juridice (raporturilor juridice), realizarea drepturilor
si obligatiilor subiective (actele aplicative juridice).
In acelasi timp constiinta juridica si legalitatea sunt
recunoscute ca fundament al realizarii dreptului.?!

In prezent se evidentiaza doua conceptii privind
abordarea functionald. Prima este conceptia rezultativa.
Continutul ei se expune In modalitatile influentarii
(permisive si prohibitive) si realizarii (actiunea
sau abtinerea de la ea); in verigile intermediare
(subiectivitatea de drept, faptele juridice, raporturile
juridice). Aceasta conceptie, privita la general, dezvolta
raporturile juridice. A doua este conceptia nivelurilor
(,,realizarea asiguratorie”), deosebirea ei constand
in mecanismul realizarii juridice. Aceasta se explica
prin posibila existenta specifica a realizarii dispozitiei
normelor de drept (nivelul I) si a sanctiunii legii
(nivelul II).




De subliniat Insa ca nivelurile sus-indicate, luate
impreuna, fac parte din sistemul mijloacelor de drept
(normele juridice, raporturile juridice, actele de
aplicare a dreptului), cu ajutorul carora se infaptuieste
influentarea juridica asupra relatiilor sociale si, de
aceea, sunt elemente ale mecanismului reglementarii
juridice.
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Abordarea sociologica se caracterizeaza prin
conditiile economice si social-juridice care formeaza:
scopurile reglementarii juridice, controlul social-juridic,
influentarea informationala, normativa si social-
psihologicd, aducerea normele juridice la cunostinta
tuturor.?? Pentru o concepere mai reusita, aceasta abordare
metodologica o vom reda in forma de schema:

Abordarea sociologica

¥

Controlul social-juridic

7

Conditiile sociale din afara .| Mediul (procesul) functionarii .| Modalitdtile de apreciere
mecanismului juridic | factorilor sociali si de drept " informationale
1 3 5
Conditiile social-juridice | Sistemele socuia.l.e', sgopurile _ Cunoasterea
2 reglementarii juridice I normelor juridice
4 6
p- o

Dupa cum observam, a treia si a patra celuld din
schema deschid continutul suprastructurii juridice, iar
realizarea dreptului se evidentiazd in celula a sasea
,.,cunoasterea normelor juridice”. In principiu, aceasta
corelatie a factorilor juridici nu genereaza careva
contradictii. Dar, in opinia noastra, multe forme
de realizare a dreptului sunt obiectul activitatii
organelor de control ale statului. Considerent din
care celula a saptea se impune ca necesara in schema
prezentata.?

Aceastd schema contine si conditiile sociale aflate
in exteriorul mecanismului juridic, ceea ce inseamna
ca activitatea practica de drept nu are obiectul sau de
sine statator, dar este necesara pentru asigurarea unei
ordini stabile in viata sociala.” Concluzie ce se bazeaza
pe faptul cad momentul juridic intra in acel raport ce
apare 1n temeiul unei activitati concrete. De exemplu,
in relatiile economice sau politice, dreptul exercita
influenta sa regulatorie in dependentd de caracterul
relatiilor indicate sau necesare, avand menirea de a
preintdmpina si sanctiona comportamentul nepermis.

Deci, ,,puterea organizationald” a dreptului,
stabilirea functiilor si reglementarea comportamentului
subiectilor la momentul formarii organelor de stat si

adoptarea legilor pot fi recunoscute ca obiect de sine
statator al activitatii juridice. De asemenea, nu exista
anumite relatii care, dupa continutul lor, sunt exclusiv
juridice; relatiile sociale reglementate de normele
de drept devin o forma de raport juridic concret.
Consideram ca intelegerea raportului juridic ca
o legitura intre subiectii dreptului si obligatii
nu modificd caracterul independentei relative a
reglementarii juridice, dar identificd continutul
relatiilor juridice.

Adeptii abordarii functionale a definirii realizarii
dreptului pornesc de la faptul ca modalitatile politice,
social-psihologice, normative, organizationale sunt
indispensabil legate de prevederile realizarilor
constitutionale. Dar, mecanismul juridic este numai
o formd de actionare a Constitutiei asupra relatiilor
sociale. De aceea, evidentierea propriului mecanism
al reglementarii juridice ar fi una conditionatd; ea
se conduce de sarcinile cautarii posibilitatilor si
modalitatilor maxim eficiente pentru respectarea
prevederilor constitutionale in activitatea organelor
de stat, organizatiilor obstesti, persoanelor cu functie
de raspundere, a cetatenilor. in afard de aceasta,
abordarea functionald a definirii realizarii dreptului este
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in interdependenta cu concluziile teoretice existente,
confirmate de stiinta juridica ramurald. In particular,
in scopul de a completa lacunele in cunoasterea
normativa a realizarii dreptului, S.S. Alexeev a propus
ca in componenta reglementarii juridice sa fie incluse
actele realizarii dreptului si obligatiilor. Scoaterea 1n
evidenta a realizarii dreptului din raporturile juridice
a fost plauzibild, deoarece mecanismul reglementarii
juridice nu poate nicidecum activa fara actele
realizarii dreptului, cu ajutorul carora se efectueaza
reglementarea subnormativa. Acest moment a
determinat posibilitatea masiva de cercetare stiintifica
serioasd a realizarii dreptului, evidentiatd in lucrarile
doctrinarilor autohtoni: Gh. Avornic, G. Fiodorov,
B. Negru, D. Baltag s.a., care, in fine, au conturat o
»scoald” nationald a gandirii stiintifice Tn domeniul
dreptului.

Realizarea functiilor regulatorii, de ocrotire,
normative a dreptului constituie un mecanism complicat
cu ajutorul caruia are loc ,trecerea” institutiilor in
relatii politice, actiuni. Totodata, aceste actiuni sunt
conditionate, in primul rand, de faptul ca ,,...izvorul
principal, puterea formarii dreptului este statul. In al
doilea rand, in drept se exprima vointa societatii (,,clasei
dominante™) organizate intr-un stat. In al treilea rand,
realizarea dreptului este garantatd de activitatea statului,
inclusiv prin puterea impunerii mecanismului sau, in
cazul incélcarilor sau neexecutarii indicatiilor legale.
Analogia se remarca si in circulatia inversa — dreptul
si statul. Dreptul legalizeaza conducerea statala si
formele national-statale. In drept se evidentiaza volumul
drepturilor si obligatiilor (competenta) organelor statale.
De exemplu, realizarea functiilor statului are loc prioritar
prin reglementarea juridica a relatiilor sociale”.?

La baza abordarii sociologice a definirii realizarii
dreptului sta faptul ca realizarea imputernicirilor se afla
in plind dependenta de actiunile pozitive ale persoanei
obligate. Aceasta conditie se explica subiectului
specific care aplica dreptul, adicd care este in drept
sd ceard (in cazuri separate fiind obligat s o faca) un
anumit comportament de la subiectii obligati, inclusiv
folosind impunerea cu ajutorul organelor specializate
de stat. in acelasi timp, comportamentul insusi al
subiectului, precum si cerintele fata de cel obligat,
rezulta din faptele juridice.

Remarcam ca relatiile juridice se stabilesc
in procesul realizarii multor norme juridice, de
asemenea, si in toate cazurile ,,patologiei juridice”
(delicte, infractiuni etc.).

In planul abordirii sociologice, notiunea de
,realizare” ar fi mai corect de identificat numai cu
relatiile juridice, 1n sensul realizarii normelor. Dar,
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fiind executata, respectatd, intrebuintata, aplicata
norma juridica, in comparatie cu raportul juridic, nu-si
finiseaza actiunea sa. Raportul juridic este una dintre
formele realizarii dreptului in raporturile sociale.
Conditia de realizare a normelor este ordinea actiunilor
in spatiu i 1n timp.

In final, de pe oricare pozitii ne-am apropia de
conceptul realizarea dreptului, se isca o axioma:
realizarea normelor juridice reprezinta actiuni
ce revin subiectilor dreptului, scopurile normelor
juridice concretizand scopurile realizarii dreptului.
Scopurile material-juridice nu presupun existenta
actului juridic de aplicare, iar scopurile normelor
procesual-juridice presupun existenta modalitatilor de
respectare, folosire si aplicare a unor norme concrete,
deci ele reglementeaza etapele concrete ale realizarii
dreptului si felurile actelor de aplicare. Mentionam
ca prin evidentierea realizarii dreptului din sistemul
raportului juridic in mecanismul reglementarii juridice
si conferirea unei autonomii s-a facut un pas inainte
destul de serios in stiinta juridica.

Consideram ca existenta diverselor conceptii asupra
realizarii dreptului a facut posibild pentru noi evidentierea
unor aga semne ale realizdrii acestuia, cum ar fi: obtinerea
unei finalitati logice a realizarii dreptului; traducerea
in viata a atributiilor tuturor participantilor la relatiile
sociale, inclusiv a vointei legiuitorului §i a vointei
subiectului aplicarii dreptului; caracterul intermediar al
realizarii dreptului intre actiunea normelor juridice si
executarea lor nemijlocita; rolul procesului judiciar si
cunostinta juridica in realizarea dreptului etc.

Analizand conceptiile existente i in baza celor
expuse, putem face urmatoarele constatari:

1) Realizarea dreptului include in sine activitatea
consimtita de citre drept.

2) Realizarea dreptului reprezintd un rezultat
final. Prin rezultat final se intelege: obtinerea unei totale
concordante Intre cerintele normelor privind efectuarea
sau abtinerea de la efectuarea unor actiuni concrete
si suma actiunilor urmate. De exemplu, norma de la
lit. ¢) art. 176 C. proc. ¢iv.?, care prevede modalitatea
aplicarii sechestrului pe bunuri, si anume — imobiliare,
va putea fi realizatd numai atunci cand instanta de
judecata: a) va stabili existenta dreptului de proprietate
a debitorului; b) va stabili pretul real al imobilului; ) va
efectua inventarierea imobilului i punerea sechestrului;
d) va informa despre sechestru organele de exploatare
a locuintelor etc.; e) va instiinta creditorul despre
aplicarea sechestrului.

3) Prin realizarea dreptului se obtine rezultatul
scontat, la care legiuitorul tinde si care, dupa
parerea lui, trebuie s duca la finalitati utile. Aici




ar trebui sa facem o precizare: obtindndu-se rezultate
finale, realizarea dreptului presupune finalizarea doar
a actiunilor cerute de lege. Pana cand norma nu este
anulata, subiectii care o realizeaza nu pot sa se inlature
de la prevederile existente, iar norma, intruchipandu-se
in comportamentul subiectilor dreptului, se prezinta a
fi efectiva. Dar, efectivitatea ei poate fi recunoscuta si
ca negativa, daca relatiile aparute In baza normei duc
la rezultate nedorite sau sunt nesatisfacatoare pentru
acele scopuri Tnaintate de legiuitor. Ca exemplu 1n
acest context, am aduce rezultatele finale, neasteptate
de legiuitor, obtinute dupa finalizarea ,,programului
de privatizare” in anii 90 ai sec. XX, care a adancit
semnificativ criza economica in Republica Moldova.

4) Realizarea dreptului, din punct de vedere
obiectiv, reprezinta realizarea actiunilor juridice,
previzute de normele juridice, in termenele, locurile
si consecutivitatea ceruta.

5) Din punct de vedere subiectiv, realizarea
dreptului reprezinta atitudinea subiectului fata de
cerintele legale si starea lui volitivi in momentul
indeplinirii acestor cerinte. Explicatia rezida in faptul
ca in constiinta subiectului care realizeazd norma
juridica are loc un proces complicat de evaluare si
alegere a unei variante concrete de comportament. Dar,
in final, vointa in acest proces este pozitiva si, in cazul
unei realizari efectuate de subiect, inseamna supunerea
dreptului. Iar in cazul lipsit vointei de a se supune
dreptului are loc disparitia procesului de realizare a
dreptului si suntem in fata delictului.

6) Termenul de realizare a dreptului poate fi inteles
ca infiptuirea, traducerea in viata a indicatiilor
juridice, inclusiv aplicarea normelor juridice in
comportamentul cotidian al membrilor societatii
(conceptul socializarii individului), in relatiile
obstesti. Si, nu in ultimul rand, acest concept se mai
intelege ca realizare a dreptului subiectiv.”

In baza cercetirilor efectuate vom incerca sa
formulam o definitie de sinteza. In acest sens, sub
notiunea de realizare a dreptului trebuie de inteles
o0 activitate complexd §i continud de transpunere in
viatd a normelor juridice in comportamentul social
al oamenilor i in relatiile obstesti cu prilejul faptului
Jjuridic, in limitele principiului legalitatii.

Pe parcursul abordarilor metodologice efectuate
am constatat ca realizarea dreptului este un proces
complex determinat de o multitudine de factori
subiectivi si obiectivi care, 1n cele din urma, implica
aplicarea unor mecanisme. Anume mecanismul de
realizare individualizeaza acest fenomen, ceea ce
determina oportunitatea efectudrii unei cercetari a
acestuia.

Nr. 11, noiembrie 2008

REVISTA NATIONALA DE DREPT

Referinte:

! A se vedea: Gh.C. Mihai, R.I. Motica. Fundamentele dreptului:
teoria i filosofia dreptului. — Bucuresti: ALL, 1997, p. 154, 155.

2 A sevedea: G. Vrabie, S. Popescu. Teoria generald a dreptului.
—Tasi, 1995, p. 107. - In: Gh. Lupu, Gh. Avornic. Teoria generald a
dreptului. — Chisindu: Lumina, 1997, p. 128.

3 A se vedea: B.B. Jlazapes. [Ipumenenue cosemcko2o npasa. —
Kazanp: Tarmonurpad, 1972, p. 5.

4P. Uepunr. FOpuouueckast mexnuxa. — Canxr-ITerepOypr, 1906,
p. 18. - In: B.B. JIazapes. Ilpumenenue cogemcrozo npaga. — Kazams:
Tarmonurpad, 1972, p. 5.

S www.parlament.md/legalfoundation/constitution/;

4 se vedea: JI.C. SIBu4, C.A. PajpkaboB. Teopus cocyoapcmea
u npasa. — Jlyman6e, 1969, p. 228.

7www.parlament.md/legalfoundation/constitution/;

8 IT.A. Kepumos. @uunocoghckue npobnemor npasa. — Mocksa:
Mpicib, 1972, p. 171.

° A se vedea: T.K. ®enopos. Teopus zocydapcmea u npasa. —
Kummnay: Pexnama, 2004, p. 448.

104 se vedea: J1.W. Ciupunonos. Teopusi 2ocydapemea u npasa.
— Mockaa, 1996, p. 202, 203.

' B.B. JlazapeB. IIpumenenue cosemckozo npasa, p. 18.

124 se vedea: 1. Huma. Teoria generala a dreptului. — Focsani:
Neuron, 1995, p. 117. D. Baltag. Teoria generala a dreptului si
statului. — Cimislia: Tipcim, 1996, p. 210, 211; Gh.C. Mihai, R.I.
Motica. Fundamentele dreptului: teoria si filosofia dreptului, p. 154,
155; Gh. Lupu, Gh. Avornic. Teoria generala a dreptului, p. 128;
N. Popa. Teoria generala a dreptului. — Bucuresti: Actami, 1998,
p- 258; B. Negru. Teoria generala a dreptului si statului. — Chisinau,
1999, p. 221; 1. Corbeanu, M. Corbeanu. Teoria generald a dreptului.
— Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p. 197 si altii.

134 se vedea: D. Motiu. Teoria generald a dreptului. — Cluj
Napoca, 1955, p. 111; L. Ceterchi, Fr. Deak, L. Lorincz. Problemele
Sfundamentale ale statului si dreptului socialist romdn. — Bucuresti,
1982, p. 63; L. Ceterchi, I. Craiovan. Introducere in teoria generald
a dreptului. — Bucuresti: ALL, 1998, p. 129; B.C. Hepcecsui.
Obwas meopus npasa u cocyoapcmea. — Mocksa, 2000, p. 482;
B. Negru, A. Negru. Teoria generald a dreptului si statului. —
Chisinau: Bons Offices, 2006, p. 400, 401 si altii.

Y4 se vedea: Obwas meopus npasa u 2ocyoapcmea /Tlox pex.
B.B. JlazapeBa. — Mocksa: FOpucts, 2000, p. 255.

5 A se vedea: J1.H. 3aBajckas. Peanuszayust Cy0eOHblx peuteHuil.
— Mocksa: Hayka, 1982, p. 39, 40.

164 se vedea: Ipobnemvr meopuu 2ocyoapcmea u npasa / Ton
pen. C.C. Anexceesa. — Mocksa, 1979, p. 331. - in: TK. degopos.
Teopus eocyoapcmea u npasa, 2004, p. 449, 450.

74 se vedea: T1.LE. Henbaiino. Ilpumenenue cosemckux
npagosvix Hopm. — Mocksa: IOpunuueckas nureparypa. 1960,
p. 125-127.

84 se vedea: C.C. Anekcees. Op. cit., p. 94-105.

Y A se vedea: M.K. ManuxoB. [Ipo6remst pearuzayuu npasa. —
Wpkyrck: U3n-so Upkyrckoro ynusepcutera, 1988, p. 7.

2 4 se vedea: J1.C. SIsuu. Ipaso u obujecmeenivle OmMHOULEHUS.
— Mocksa, 1971, p. 42; B.A. lllabanun. Memoodonoeuueckue
sonpocwl npasosedenus. — Caparos, 1972, p. 140.

214 se vedea: C.C. AnekceeB. dppexmusrnocnms npagoewix
Hopm. — Mocksa, 1986, p. 11-12.

2 A sevedea: J1.C. SIBuu. O6uast meopus npasa. — JIeHuHrpa,
1976, p. 248.

2 A se vedea: M.K. Mamukos. Op. cit., p. 8, 9.

#* 4 se vedea: YO.T. Tkauenko. Memodonocuueckue 0npocul
meopuu npasoomnouiernus. — Mocksa, 1980, p. 99.

3. Cab60. Ocrosbl meopuu npasa. — Mocksa, 1974, p .58.

26 http://www.parlament.md/laws/list/may2003/;

74 se vedea: B.II. boxbeB. Yeonosno-npoyeccyanvholie
npasoomuowenusi. — Mocksa, 1975, p. 113. — In: M.K. Masnukos.
IIpobnemvl peanuzayuu npasa, p. 37.

51



‘i REVISTA NATIONALZ\ DE DREPT Nr. 11, noiembrie 2008

VICTIMA INFRACTIUNII PREVAZUTE LA art. 286 C. pen. RM:
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SUMMARY
In the framework of this study, it is analyzed the offence victim matter, prevented in the art. 286 PC
RM, namely of the subject involved in the social relations regarding the execution of prison retribution,
connected with the penal enforceable work throughout which is brought forward to the realization of the
procedural court instance act the act that leads to the establishment of the retribution. Especially, it is
performed a careful heed for the following persons categories peculiar features, which are eventually
acting as victims of the offence prevented in art. 286 PC RM: the convicted of his way to correction, the

N

i n contextul generic al problemei obiectului

infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM, vom
examina chestiunea privind victima acestei infractiuni.
Dupa acest principiu se concepe cercetarea victimei
infractiunii In mai multe surse doctrinare (de exemplu,
in manualul ,,Drept penal. Partea Speciala™).

In opinia lui S.Brinza, pe care o sprijinim, victima
infractiunii este subiectul relatiei sociale, a carui aparare
este exercitatd de norma penala corespunzatoare; este
figura acelui participant la relatia sociald, ale carui
facultati sociale, interese s-au dovedit a fi vatamate,
stirbite 1n rezultatul savarsirii infractiunii.?

Concretizand, vom spune ca victima infractiunii
prevazute la art. 286 C. pen. RM este subiectul care
participa la relatiile sociale cu privire la executarea
pedepsei cu inchisoarea, in legaturd cu activitatea
executional penald prin care se aduce la realizare
actul procedural al instantei de judecata, actul care
stabileste pedeapsa. Potrivit unei opinii, actiunile,
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, ar
face parte din categoria infractiunilor ce atenteaza
asupra subiectului administrarii.>* Nu putem fi de
acord cu acest punct de vedere. Din analiza art. 286
C. pen. RM deducem ca nu numai reprezentantul
administratiei institutiei penitenciare — subiectul
administrarii — poate fi victima actiunilor care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor. Victima
poate fi si condamnatul pornit pe calea corectarii,
adica obiectul administrarii.

Reiesind din aceasta, in continuare vom analiza
trasaturile particularizante ale urmétoarelor categorii
de persoane, care evolueaza ca victime ale infractiunii
prevazute la art. 286 C. pen. RM:
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)

1) condamnatul pornit pe calea corectarii;

2) reprezentantul administratiei institutiei
penitenciare.

Referitor la prima categorie a victimelor infractiunii
prevazute la art. 286 C. pen. RM, vom consemna
ca persoanele, care o constituie, au o dubla calitate
speciala:

a) condamnat;

b) persoana care a pornit pe calea corectarii.

Vom examina, pe rand, fiecare din cele doua calitati
speciale.

Astfel, la lit. ¢) a compartimentului ,,Folosirea
termenilor” din Anexa la Ansamblul de principii
pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei
forme oarecare de detentie sau incarcerare, adoptat
de Adunarea Generalda a ONU la 9.12.1988, se
mentioneaza cad prin ,,persoana inchisa” se intelege
orice persoana lipsita de libertate individualad ca urmare
a unei condamniri pentru infractiune. in legislatia
autohtond, notiunii ,,persoana inchisa” ii corespunde
notiunea ,,condamnat”. In acest sens, conform pct. 5
din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Statutului executarii
pedepsei de catre condamnati, prin ,,condamnat” se are
in vedere persoana in privinta careia a ramas definitiva
hotararea instantei de judecata, prin care aceasta a
fost condamnata la o pedeapsa penald privativa de
libertate.

In legislatia procesual penald nu existi o definitie a
notiunii ,,sentintd de condamnare”. Totusi, la art. 389
C. proc. pen. RM se arata cd sentinta de condamnare
se adopta doar in conditia in care, in urma cercetarii
judecatoresti, vinovatia inculpatului in savarsirea




infractiunii a fost confirmata prin ansamblul de probe
cercetate de judecatd. Drept urmare, in literatura de
specialitate au fost formulate urmatoarele definitii ale
notiunii ,,sentintd de condamnare™: ,,un act al justitiei
penale, adoptat si pronuntat in numele legii de catre
instantele judecatoresti de fond doar in cazul in care
vinovatia inculpatului in savarsirea infractiunii a
fost confirmatd prin ansamblul de probe cercetate in
judecata™; ,,cel mai important act al justitiei, emis in
numele legii de instanta de fond stabilind vinovatia
inculpatului cu sau fara aplicarea pedepsei, precum si
alte chestiuni legate de solutionarea cauzei”.’

Din alin. (3) art. 389 C. proc. pen. RM rezulta ca
exista trei tipuri de sentintd de condamnare:

1) sentinta de condamnare cu stabilirea pedepsei
care urmeaza si fie executata;

2) sentinta de condamnare cu stabilirea pedepsei si
cu liberarea de executarea ei;

3) sentinta de condamnare fara stabilirea
pedepsei.

In corelatie cu condamnatul — ca victima a infractiunii
prevazute la art. 286 C. pen. RM — ne intereseaza doar
primul tip al sentintei de condamnare — sentinta de
condamnare cu stabilirea pedepsei care urmeaza sa fie
executata.

Insd, mai este necesara o precizare. In conformitate
cu alin. (1) art. 62 C. pen. RM, se stabilesc mai multe
categorii de pedepse aplicate persoanelor fizice. In
art. 286 C. pen. RM nu se specifica pedeapsa pe care
o executd condamnatul — victima a infractiunii. Insa,
putem deduce aceasta din caracterizarea subiectului
infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM, pe care o
face legiuitorul: ,,persoanele care, executand pedeapsa
cu inchisoare...”. Astfel, ca si condamnatul — subiect al
infractiunii, condamnatul — victima a infractiunii poate fi
numai o persoand care executd pedeapsa cu inchisoare.

De ce nu si persoana care executa pedeapsa cu
detentie pe viata? Doar detentiunea pe viatd este o
pedeapsa privativa de libertate. lar, conform pct. 5
al Anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Statutului executarii
pedepsei de catre condamnati, prin ,,condamnat” se
are in vedere cel condamnat la o pedeapsa privativa
de libertate.

Raspunsul la aceasta intrebare rezulta din dispozitia
de la lit. f) alin. (1) art. 224 al Codului de executare.
Conform acesteia, condamnatii la pedeapsa detentiunii
pe viatd se detin separat, In penitenciare, de ceilalti
condamnati. In aceste conditii, nu este cu putinti ca
0 persoana, care 1si executd pedeapsa cu inchisoare,
sd terorizeze o persoand care isi executd pedeapsa cu
detentiunea pe viata.
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Din toate aceste considerente, ajungem la urmatoarea
concluzie: ca victima a infractiunii prevazute la art. 286
C. pen. RM, condamnatul este nu orice persoana in
privinta careia a ramas definitiva hotédrarea instantei
de judecata, prin care aceasta a fost condamnata la o
pedeapsa penala privativa de libertate. Este persoana
in privinta cdreia a ramas definitiva hotararea de
condamnare a instantei de judecatd, cu stabilirea
pedepsei care urmeaza sa fie executatd, prin care
aceastd persoana a fost condamnatd la pedeapsa cu
inchisoare.

Cu privire la cea de-a doua calitate speciald, pe care
o0 are condamnatul — ca victima a infractiunii prevazute
la art. 286 C. pen. RM — trebuie de mentionat ca aceasta
norma penala stabileste raspunderea pentru terorizarea
nu a tuturor condamnatilor, dar numai a celor porniti
pe calea corectarii.

Care este etiologia notiunii ,,condamnatii porniti
pe calea corectarii”? In 1963, sistemul institutiilor
de corectare prin muncd sovietice a fost completat
prin coloniile-agezari pentru detinerea in ele a
condamnatilor care au pornit ferm pe calea corectarii.®
Iar la 20.03.1964, Decretul Prezidiului Sovietului
Suprem al URSS ,,Cu privire la liberarea conditionata
din locurile de privare de libertate a condamnatilor
porniti pe calea corectarii, pentru antrenarea in munci
la intreprinderile economiei nationale™ a stabilit un
nou tip de liberare de pedeapsa. Astfel, in terminologia
executional penald a intrat notiunea ,,condamnatii
porniti pe calea corectarii”.

De mentionat, ca in art. 51 ,,Eliberarea conditionata
inainte de termen de pedeapsa si nlocuirea pedepsei
prin alta mai blanda” din Codul penal din 1961 a fost
utilizatd o notiune apropiatd — ,,condamnatul care,
printr-o purtare exemplara si printr-o atitudine cinstita
fatd de munci, a dovedit ca s-a corectat”. In art. 91
C. pen. RM se mentioneaza deja despre condamnatul
in a carui privinta va fi considerata posibila corectarea.
In acest fel, putem constata metamorfoza care a
suferit-o notiunea analizata. In rezultatul ei, notiunea
»condamnatii porniti pe calea corectarii” nu mai
corespunde intru totul cadrului juridic actual.

V.1. Kurleandski sustine ca, in cazul in care
victima actiunilor, care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor, este condamnatul pornit pe calea
corectarii, ,,pentru tragerea faptuitorului la raspundere
penald, este necesard examinarea conduitei victimei
victimei poate servi atitudinea onesta fatd de munca,
asistenta acordatd administratiei locului de detinere
in mentinerea ordinii, participarea in formatiunile de
autoconducere a condamnatilor (consiliile colectivelor,
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sectiilor etc.) etc. Chestiunea, daca victima a pornit sau
nu pe calea corectarii, este de competenta administratiei
locurilor de detinere”.® Nu putem fi de acord cu o
interpretare extensiva a notiunii ,,condamnatii porniti
pe calea corectdrii”: ,,condamnatii care nu au ales calea
corectarii, dar pe care faptuitorul ii considerd ca pe
cei care si-au constientizat vinovatia si s-au implicat
in activitatea de munca onesta”.’ O astfel de tratare a
problemei contravine principiului legalitatii (art. 3
C. pen. RM), reprezentand un exemplu de interpretare
extensiva defavorabila.

Defavorabila, pentru ca, daca are loc terorizarea unor
condamnati (care nu au pornit pe calea corectarii), atunci
urmeaza a fi aplicate normele generale: art. 151, 152,
155 sau altele din Codul penal. In toate aceste articole
sanctiunea este comparativ mai redusa in raport cu cea
fixata la art. 286 C. pen. RM.

Este posibila eroarea asupra calitdtii speciale a
victimei: faptuitorul are o reprezentare falsa despre faptul
cd victima infractiunii a pornit pe calea corectarii. Daca
are loc o asemenea eroare de fapt, vom fi in prezenta
tentativei la infractiunea prevazuta la art. 286 C. pen. RM.
Tentativei, Intrucat actiunea faptuitorului a fost indreptata
nemijlocit spre terorizarea nu a unui condamnat oarecare,
dar anume a unui condamnat pornit pe calea corectarii.
Insa, din cauze independente de vointa faptuitorului,
aceastd actiune nu si-a produs efectul.

Consideram cd, in mare parte, criteriile, pe care le
propune V.I. Kurleandski in vederea stabilirii faptului
daca a pornit sau nu victima pe calea corectarii, nu mai
sunt functionale. In art. 262 al Codului de executare, in
legatura cu temeiurile aplicarii masurilor de stimulare
condamnatilor, se mentioneazd despre condamnatul
,care are o buna conduita si a facut eforturi simtitoare
pentru reintegrarea sociald, n special in cadrul activitatii
socioeducative, Invatamantului, instruirii profesionale”.
Consideram aceasta sintagma o definitie potrivita pentru
notiunea ,,condamnatul pornit pe calea corectarii”.
Definitie care ar putea sa-si gaseasca locul si in proiectul
unei hotarari a Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, consacrate practicii de aplicare a
raspunderii penale pentru actiunile care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor.

De asemenea, la relevarea faptului daca victima a
pornit sau nu pe calea corectarii poate sa contribuie
identificarea apartenentei victimei la vreun grup
neformal din cadrul condamnatilor.

In general, pot fi deosebite trei astfel de grupuri
neformale:

1) grupul de orientare pozitiva (neutrd);

2) grupul de orientare negativa;

3) grupul de orientare incerta.
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Primul grup de condamnati este cel mai numeros.
De regula, din el fac parte persoanele care, pana la
condamnare, nu au apartinut de subcultura penitenciara.
Reprezentantii grupului de orientare pozitiva (neutra)
tind sd nu intre in contacte apropiate cu cei apartinand
de grupul de orientare negativa. Totodata, se abtin de a
colabora activ cu administratia institutiei penitenciare.
Dintre valori, cei din grupul de orientare pozitiva
disting mai cu seama libertatea, precum si mijloacele
care sa faciliteze obtinerea acesteia: munca onesta;
urmarea cu succes a studiilor; buna conduita. in
general, activitatea unui astfel de grup neformal
este conformd cu scopurile si sarcinile institutiei
penitenciare. Totodatd, in opinia lui E.S. Cetverikova,
tocmai condamnatii din grupul de orientare pozitiva
(neutra) devin obiectul principal de exploatare din
partea condamnatilor cu autoritate (,,aBTOpUTETHI”")
din cadrul grupului de orientare negativa.!” Deci,
exista o mare probabilitate ca condamnatii, porniti pe
calea corectdrii, sa faca parte din grupul de orientare
pozitiva (neutra).

Ceea ce nu se poate afirma despre reprezentantii
celorlalte douda grupuri neformale din cadrul
condamnatilor.

Or, cei din grupul de orientare negativa sunt,
de regula, condamnatii care se contrapun restului
colectivului de condamnati, care violeaza regimul
de detinere. In opinia lui E.S. Cetverikova, in cadrul
grupului analizat, pot fi evidentiate doud subgrupuri:

1) condamnatii care violeaza in permanenta
regimul de detinere, 1si manifestd nesupunerea fata
de administratia institutiei penitenciare, incearca
sd-si creeze pentru sine conditii care contravin legii.
Membrii acestui subgrup nu savarsesc infractiuni, dar
ingreuneaza considerabil situatia din penitenciar;

2) cel de-al doilea subgrup denotd mai multa
periculozitate in comparatie cu primul. in cadrul
acestuia, activitatea ilegala (de multe ori, infractionala)
este meticulos conspirata. Trasaturile membrilor
subgrupului analizat sunt: preocuparea pentru
mentinerea propriei autoritati; egocentrismul extrem;
inclinatia stabild spre violarea normelor sociale;
sensibilitatea sociala redusa.!" Este putin probabil ca
cei din al doilea subgrup specificat, dar i din primul,
sad devina victime ale infractiunii prevazute la
art. 286 C. pen. RM, in conditiile in care corectarea
nu corespunde vectorului lor comportamental.

in fine, cei din grupul de orientare incerti se afld
intr-o izolare de felul ei de restul condamnatilor. in
doctrind se aratd ca din grupul analizat fac parte cei
persecutati sau pedepsiti pentru incélcarea regulilor de
coexistentd subculturala: fosti condamnati cu autoritate




care si-au tradat anturajul; debitorii insolventi, care,
de exemplu, nu-si pot achita datoria provenita din
jocul de carti; persoanele care au sustras bunuri de
la alti condamnati; homosexualii; condamnatii care
colaboreaza cu administratia institutiei penitenciare
etc.!? Doar in cazul ultimei categorii de persoane se
poate vorbi despre posibilitatea de a le considera
condamnati porniti pe calea corectirii. In toate celelalte
cazuri, dupa cum se sustine in literatura de specialitate,
din contra, se remarca lipsa dorintei de a colabora
cu administratia institutiei penitenciare, precum §i a
posibilitatii de exercitare In deplind masura a drepturilor
subiective in sfera muncii, odihnei, vietii cotidiene."
Deci, le lipsesc si eforturile pentru reintegrarea sociala
in cadrul activitatii socioeducative, al invatamantului,
al instruirii profesionale etc.

In incheierea analizei primei categorii de victime
ale infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM,
vom mentiona ca, in planul dreptului comparat, nu
se utilizeaza notiunea ,,condamnatul pornit pe calea
corectarii”. Dimpotriva, in cele mai multe cazuri,
tendinta este de a extinde cercul de victime, de a include
in el nu doar condamnatii la o pedeapsa privativa de
libertate, dar si alte persoane private legal de libertate
(in special, persoanele supuse arestarii preventive sau
retinerii). Accentul se pune pe motivul infractiunii — de
exemplu, razbunarea in legatura cu indeplinirea de catre
condamnat a obligatiilor obstesti — nu pe faptul daca
condamnatul a pornit sau nu pe calea corectarii. De cele
mai multe ori, aspiratiile victimei de a porni pe calea
corectarii sunt prea efemere si dificil de probat. De aceea,
recomandam ca din dispozitia art. 286 C. pen. RM sa fie
excluse cuvintele ,,porniti pe calea corectarii”.

Mai sus am mentionat cd, pe langd condamnatul
pornit pe calea corectarii, reprezentantul administratiei
institutiei penitenciare poate evolua ca victima a
infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM.

In literatura de specialitate s-a afirmat ci din randul
administratiei, asupra careia savarsesc atacurile subiectii
actiunilor care dezorganizeaza activitatea institutiilor
penitenciare pot face parte procurorii, care exercita
controlul respectarii legislatiei in cadrul penitenciarelor,
precum si reprezentantii unor organizatii care pot
exercita controlul executdrii hotararilor cu caracter
penal in cadrul penitenciarelor.'*

Intr-adevar, conform alin. (1) art. 178 al Codului de
executare, in timpul exercitarii functiilor de serviciu,
au dreptul de a vizita institutiile care asigura detinerea
persoanelor, fara permisiunea speciala:

a) Presedintele Republicii Moldova;

b) Presedintele Parlamentului Republicii
Moldova;
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¢) Primul-ministru al Republicii Moldova;

d) deputatul in Parlament;

e) avocatul parlamentar, membrii consiliului
consultativ si alte persoane care 1l insotesc;

f) Procurorul General al Republicii Moldova,
procurorul care exercitd controlul asupra executarii
hotararilor cu caracter penal in teritoriul respectiv;

g) persoana cu functie de raspundere competenta
a organului ierarhic superior institutiei sau organului
care asigura executarea pedepsei penale;

h) judecatorul care a examinat sau examineaza
cauza penala, conform competentei teritoriale;

1) reprezentantul organizatiei internationale care,
conform actelor nationale si/sau internationale la care
Republica Moldova este parte, are acest drept;

j) membrul Comitetului pentru Plangeri.

De asemenea, potrivit alin. (2) art. 178 al Codului de
executare, institutiile care asigura detinerea persoanelor
pot fi vizitate de alte persoane cu permisiunea speciala
a administratiei acestor institutii ori a persoanelor cu
functie de raspundere ale organelor ierarhic superioare
sau in baza hotararii instantei de judecata.

Insa persoanele ficand parte din categoria
vizitatorilor nu pot fi victime ale infractiunii prevazute
la art. 286 C. pen. RM. Chiar daca, in acest articol,
legiuitorul utilizeaza termenul ,,administratie”, fara
a face vreo precizare, din interpretarea sistematica a
continutului art. 286 C. pen. RM ne putem da seama
cd a avut in vedere nu administratia statului in general,
dar numai administratia institutiei penitenciare.

Doar termenul ,,administratie” era folosit §i in
art. 74' C. pen. RM din 1961. De aceea, este util a
mentiona cd, in conformitate cu pct. 2 al Hotararii
Plenului nr. 10/1985, prin ,,administratie” se intelege:
persoanele cu functie de raspundere care au dreptul sa
aplice masuri de stimulare si sanctiuni disciplinare;
adjunctii de serviciu ai sefilor institutiilor penitenciare;
persoanele cu atributii de control; alte persoane
din corpul de comanda al institutiei penitenciare;
persoanele abilitate cu escortarea condamnatilor;
persoanele care, in institutia penitenciara, efectueaza
pregatirea §i instruirea profesionala si educativa, ori
asistenta medicald; personalul tehnico-administrativ
si ingineresc, care gestioneaza activitatea de productie
a condamnatilor.

Totusi, aceasta explicatie tine de o altd epoca, pare a
nu mai fi n pas cu realitatile juridice actuale, si, in plus,
lasd impresia unei interpretari extensive defavorabile
a legii penale.

Luénd aceasta in consideratie, vom mentiona ca
s-au conturat doua opinii cu privire la Intelesul notiunii
»administratie”. Astfel, autorii care promoveaza prima
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pozitie considera ca numai cei care au gradele speciale,
recunoscute in sistemul penitenciar, pot fi considerate
facand parte din administratia institutiei penitenciare. '
Adeptii celui de-al doilea punct de vedere considera c4,
pe langa aceste persoane, si cei care presteaza munca in
baza contractului in cadrul institutiei penitenciare pot
fi considerati facand parte din administratia institutiei
penitenciare.'®

Referitor la primul punct de vedere, [u.V. Andreev
afirmd ca prin ,,administratia institutiei penitenciare”
se are in vedere conducatorii si adjunctii lor la toate
nivelurile de administrare a activitatii executional penale
a institutiei penitenciare, care au dreptul sa adopte
decizii obligatorii pentru un cerc larg de persoane si care
sunt abilitati de legiuitor sa emita ordine si dispozitii Tn
corespundere cu competenta pe care o au.'”

Este necesar sa conectdm aceastd asertiune la
prevederile legislatiei autohtone. Astfel, conform art. 11
al Legii cu privire la sistemul penitenciar, administratia
institutiei penitenciare este imputernicita:

1) sé execute controlul asupra respectarii regimului
special la obiectele institutiilor penitenciare §i pe
teritoriile aferente;

2) sa ceard de la detinuti i de la alte persoane
indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatie si de
Statutul executdrii pedepsei de catre condamnati;

3) sd aplice fatd de infractori masurile de influentare
si de constrangere prevazute de legislatie;

4) sa Intocmeasca procese-verbale de constatare a
contraventiilor, sa ia alte masuri prevazute de Codul
cu privire la contraventiile administrative;

5) sa perchezitioneze detinutii, mijloacele de
transport aflate pe teritoriul institutiilor penitenciare,
intreprinderilor din cadrul sistemului penitenciar si pe
teritoriile aferente cu regim special, sa ridice obiectele
si documentele interzise, sa controleze lucrurile si
hainele persoanelor care intra (ies) in/din penitenciar
si in/din obiectivele unde sunt antrenati la munca
detinutii, cu exceptia persoanelor mentionate la alin. (1)
art. 178 din Codul de executare si a avocatilor cdrora
li se propune sd depuna spre pastrare lucrurile aflate
asupra lor, interzise in penitenciar. Actiunile mentionate
se consemneaza intr-un proces-verbal;

6) sa inregistreze detinutii, precum si sa-i fotografieze,
sa efectueze Inregistrarea sonord, inregistrarea video,
filmarea, dactiloscopierea acestora;

7) sa desfasoare activitati operative de investigatii si
sd participe, in comun cu organele de stat competente,
la descoperirea si prevenirea infractiunilor;

8) sa efectueze examenul medical general al
detinutilor in scopul profilaxiei si depistarii bolilor,
precum si examenul medical in scopul constatarii
faptelor de consum de alcool, substante narcotice sau
toxice;
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vederea cautarii detinutilor evadati;

10) sa aplice forta fizica si mijloacele speciale,
sa foloseasca si sa aplice arma de foc in cazurile si
in modul stabilite de Legea cu privire la sistemul
penitenciar si de art. 242 din Codul de executare;

11) sa asigure in institutiile penitenciare regimurile
de detentie, prevazute in Codul de executare,
corespunzatoare fiecarui tip de penitenciar infiintat in
institutia respectiva etc.

Intotal, in 22 de puncte sunt enumerate imputernicirile
administratiei institutiei penitenciare.

Din analiza acestor imputerniciri, rezulta, implicit,
categoriile de persoane care pot face parte din
administratia institutiei penitenciare. Aceasta analiza
ne aduce la concluzia cd din administratia institutiei
penitenciare pot face parte numai persoanele
din efectivul de trupa si corpul de comanda al
sistemului penitenciar, adicd ,,persoanele aflate
in serviciu in sistemul penitenciar al Ministerului
Justitiei, carora le-a fost acordat unul din gradele
speciale Tn conformitate cu pct. 11 al prezentului
Regulament” (pct. 2 al Anexei nr. 1 la Hotéararea
Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea
Regulamentului cu privire la satisfacerea serviciului,
textului juramantului, Regulamentului privind modul
de depunere a juramantului, listei gradelor speciale si
a modelului legitimatiei de serviciu pentru efectivul
de trupa si corpul de comanda din sistemul penitenciar
al Ministerului Justitiei).

Totusi, ridica rezerve prevederea de la pct. 8 art. 11
al Legii cu privire la sistemul penitenciar. Conform
acestuia, administratia institutiilor penitenciare este
imputernicita sa efectueze examenul medical general
al detinutilor in scopul profilaxiei si depistarii bolilor,
precum si examenul medical in scopul constatarii
faptelor de consum de alcool, substante narcotice
sau toxice. Inseamna oare aceasta ci un medic, aflat
la dispozitia institutiei penitenciare, poate fi inclus
in administratia institutiei penitenciare? Consideram
ca medicul poate fi inclus in administratia institutiei
penitenciare numai daca face parte din corpul de
comanda al sistemului penitenciar (de exemplu, cand
este seful centrului curativ stationar pentru acordarea
asistentei medicale in cadrul penitenciarului). Cu
alte cuvinte, accentul se pune pe executarea de
catre medicul respectiv a obligatiilor de serviciu (de
exemplu, ca persoand cu functie de raspundere), nu
a obligatiilor profesionale. Aceastd concluzie reiese
din examinarea prevederilor ordinului Ministerului
Justitiei al Republicii Moldova privind aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de asigurare
a asistentei medicale persoanelor detinute in
penitenciare, nr. 478 din 15.12.2006'%:




— primirea pacientilor si acordarea asistentei
medicale se va efectua in unitatea medicald a institutiei
penitenciare dupa inscrierea prealabild a acestora si
conform unui grafic aprobat de seful penitenciarului
(pct. 6);

—in temeiul hotararii comisiei medicale specializate
a penitenciarului, create prin dispozitia sefului
institutiei si coordonatd cu Directia medicala a
Departamentului Institutiilor Penitenciare, detinutii
bolnavi de tuberculoza, boli venerice, alcoolism,
narcomanie sau toxicomanie sunt supusi tratamentului
obligatoriu (pct. 8);

— la sosire in penitenciar detinutii sunt supusi
obligatoriu unei tratdri sanitare, in modul stabilit de
normele sanitar-epidemiologice. Tratarea sanitara
se efectueaza de catre efectivul serviciului regim si
supraveghere. Responsabili de executarea masurii
respective sunt ofiterul de serviciu, seful de bloc si
medicul de serviciu (pct. 18);

— asistenta medicala de ambulatoriu se acorda
detinutilor in unitatile medicale din penitenciare, n
orele stabilite de seful penitenciarului, pentru fiecare
sector (cateva sectoare), schimb, conform registrelor
de inscriere prealabila pentru examinare medicala,
completate de catre sefii de sectoare (pct. 25).

In concluzie la cele mentionate, consideram ca,
in sensul art. 286 C. pen. RM, prin ,,administratie”
se intelege efectivul de trupd si corpul de comanda
al sistemului penitenciar, ai carui reprezentanti au
imputernicirile stabilite la art. 11 al Legii cu privire la
sistemul penitenciar. Recomandam ca aceasta definitie
sd faca parte din proiectul hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, consacrate
practicii de aplicare a raspunderii penale pentru actiunile
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor.

Mai sus am constatat ca existd un punct de vedere,
conform céruia din administratia institutiei penitenciare
ar face parte si cei care presteazd munca in baza
contractului in cadrul institutiei penitenciare.

Cine sunt aceste persoane? Conform alin. (1) art. 19
al Legii cu privire la sistemul penitenciar, colectivul de
munca al institutiei penitenciare si cel al Intreprinderii
din cadrul sistemului penitenciar se constituie din
salariatii civili care presteaza munca la aceasta institutie
sau intreprindere in temeiul contractului individual de
muncd, precum si in temeiul altor forme de contract
ce reglementeaza relatiile de munca ale lucratorului
cu institutia, intreprinderea respectiva. De asemenea,
din pct. 581 al Anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului
executarii pedepsei de catre condamnati, aflam ca la
intreprinderile din cadrul sistemului penitenciar si
obiectele de producere ale institutiilor penitenciare,
unde este folosita munca detinutilor, se admite angajarea
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de persoane civile pentru dirijarea nemijlocitd a muncii
acestora, precum si a muncitorilor calificati civili, Tn
limitele necesare pentru asigurarea desfasurarii in bune
conditii a activitatii de productie, dar cel mult 15% din
numarul detinutilor care lucreaza.

In opinia lui V.S. Isigheev, este inechitabil ca,
in cadrul incrimindrii corespunzitoare, celor care
presteaza munca in baza contractului in cadrul institutiei
penitenciare nu li se ofera n aceeasi masura apararea de
care beneficiaza cei din efectivul de trupa si corpul de
comanda ale institutiei penitenciare; doar ambele aceste
categorii contribuie la realizarea scopurilor legislatiei
penale si ale celei executional penale.”

Suntem de acord cu aceasta: daca sunt supusi
atacurilor cei care presteaza munca in baza contractului
in cadrul institutiilor penitenciare, iar motivul atacurilor
este activitatea lor de serviciu, nu are cum sa nu
fie afectate relatiile sociale cu privire la executarea
pedepsei cu inchisoarea, in legdturd cu activitatea
executional penala a subiectilor care aduc la realizare
actul procedural al instantei de judecatd. Numai ca
aceastd constatare a starii de fapt necesita legiferare.
Anterior am conchis ca notiunea ,,administratie” nu
poate fi extrapolata asupra celor care nu fac parte din
efectivul de trupa si corpul de comanda ale institutiei
penitenciare.

Iata de ce, venim cu recomandarea ca in art. 286
C. pen. RM termenul ,,administratia” sa fie substituit
prin expresia ,,personal penitenciar”. Ca aceasta
modificare isi are rostul n contextul art. 286 C. pen. RM
rezultd implicit din unele prevederi ale Anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la aprobarea Statutului executarii pedepsei de catre
condamnati:

— relatiile dintre detinuti si personalul penitenciar
sunt determinate de scopurile detentiei si se Intemeiaza
pe principiile respectului reciproc, umanismului,
democratiei si respectarii stricte a legislatiei (pct. 80);

— detinutii sunt obligati sa indeplineasca fara
obiectii cerintele legitime ale personalului penitenciar
(pct. 83).

In afara de aceasta, modificarea pe care o propunem
se justifica, Intrucat are un suport terminologic
normativ. Or, In conformitate cu pct. 5 al Anexei
nr. 1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei de
catre condamnati, personalul penitenciar il constituie
persoanele enumerate la art. 18 al Legii cu privire la
sistemul penitenciar, inclusiv colaboratorii atestati din
cadrul Departamentului Institutiilor Penitenciare. lar
la art. 18 al Legii sistemului penitenciar se stabileste,
printre altele:

—personalul sistemului penitenciar se constituie din
colaboratori si salariati civili (alin. (1));
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— colaboratori ai sistemului penitenciar sunt
persoanele care detin functii in efectivul de trupa si in
corpul de comanda ale sistemului penitenciar, abilitate
sd pund 1n executare pedepsele privative de libertate
(alin. (2);

— organizarea activitatii salariatilor civili, relatiile
lor de munca sunt reglementate de legislatia muncii,
Legea serviciului public, contractul colectiv de munca
si Statutul executarii pedepsei de catre condamnati
(alin. (6)).

in alt context, amintim ¢4, dupd cum am mentionat,
nu doar reprezentantii administratiei institutiei
penitenciare, dar §i apropiatii acestora se considera
victime ale infractiunii in cauza. Considerdm ca acest
exemplu, pe care ni-l ofera legiuitorul rus, este demn de
a fi receptionat. Are dreptate A.N. Popov, cand afirma:
»Pierderea celor apropiati sau cauzarea lor a unui
prejudiciu este adesea razbunarea cea mai atroce pentru
victimd. In cazul dat, fapta are si un impact intimi-
dant, in stare sa modifice conduita victimei, tocmai pe
aceasta contand destul de des infractorii”.?’ n situatia
descrisa, ceea ce justifica aplicarea raspunderii penale
este motivul savarsirii infractiunii — rdzbunarea pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu de cétre cel apropiat
cu persoana asupra careia se indreapta infractiunea. Ca
aceasta persoand nu este vizata direct (deoarece, de
exemplu, este mai putin accesibild pentru faptuitor) nu
reduce prin nimic gradul de pericol social al faptei.

Argumente in plus in sprijinul propunerii noastre
gasim in unele acte normative:

— atentatul la viata §i sanatatea colaboratorilor
sistemului penitenciar, distrugerea sau deteriorarea
bunurilor acestora, amenintarea lor cu omor, cu aplicarea
violentei, cu distrugerea bunurilor, calomnierea ori
insultarea lor, precum si atentatul la viata si sanatatea
rudelor apropiate (parintilor, sotiei, sotului, copiilor)
atrag raspunderea prevazutd de legislatie (alin. (3)
art. 21 al Legii cu privire la sistemul penitenciar);

— apararea vietii, sanatatii, onoarei, demnitatii §i a
averii colaboratorilor efectivului de trupa si corpului
de comanda din sistemul penitenciar, precum si a
membrilor familiilor lor de la atentate criminale, in
legaturd cu indeplinirea de cétre aceste persoane a
datoriei de serviciu, se efectueaza in conformitate cu
legislatia in vigoare (pct. 58 al Anexeinr. 1 la Hotararea
Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea
Regulamentului cu privire la satisfacerea serviciului,
textului jurdamantului, Regulamentului privind modul
de depunere a juramantului, listei gradelor speciale si
amodelului legitimatiei de serviciu pentru efectivul de
trupa si corpul de comanda din sistemul penitenciar al
Ministerului Justitiei).

Anterior, ne-am prezentat considerentele din care,
in contextul examinat, este preferabil sa operam cu
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termenul ,,apropiat”, nu cu notiunile ,,rudd”, ,,ruda
apropiatd”, ,,membru de familie” etc.

In consecinti, recomandam ca in dispozitia art. 286
C. pen. RM, cuvantul ,,administratie” sa fie inlocuit cu
formula ,,personalul penitenciar si apropiatii celor care
fac parte din acesta”.
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CYAEBHAS 3AIIUTA ITPAB IOPUINYECKUX JINIL

Bopuc COCHA,
odokmop npasa, u.o. npogeccopa (Esponeiickuii Ynusepcumem Monoogwt)

SUMMARY
The development of the society brought to a huge uprising of the private sector and to an intense
development of corporate entities. This article brings the comment and analysis of the legislation regarding
the legal defending of corporate entity. It brings the notion of a legal person and focuses on the specific

rights of a corporate entity during a court trial.

IO pUINYECKOE JTUIO0 — 3TO OpraHu3aIus, KOTo-

past «obmagaeT 000COOIEHHBIM UMYIIICCTBOM,
OpPraHU3alMOHHBIM €IUHCTBOM, MOXET OT CBOEIO
UMEHH MPUOOpeTaTh UMYIIECTBEHHBIEC U JIMIHBIC
HEMMYIIIECTBEHHBIC IPaBa ¥ HECTH 00s3aHHOCTH, OBIThH
HCTIIOM WJIM OTBETYHUKOM B CyJe, apOUTpake WU B
TpeTeicKoM cye».!

JleranpHOE OTpeneicHre MOHATHS «IOPUINIECKOES
JIULIO» PACKPBITO B CT. 55 I'paxkaaHckoro kogekca
Pecry6onuku Mongosa, Ne 1107-XV ot 06.06.2002
roza.

IOprandecknm JTUIIOM TIPU3HAETCS OPTraHU3aIlNs,
KOTOpast UMEeT B COOCTBEHHOCTh 000CO0IIEHHOE UMY~
MIECTBO W OTBEYAET IO CBOWM O0SI3aTEIHLCTBAM ITUM
HUMYIIECTBOM, MOXET OT CBOETO UMEHH ITPHOOPETATh U
OCYIIECTBIISITh UMYIIECTBEHHBIC ¥ JIMYHBIC HEMMYIIIC-
CTBEHHBIE TIpaBa, HECTU 00S3aHHOCTHU, OBITh UCTIIOM U
OTBETYMKOM B CyIeOHON MHCTAHITHH.

IOpuanueckoe MU0 MOXKET OBITH OPraHH30BaHO
KOPITOPATHBHO WJIM HA OCHOBE WICHCTBA, MOXKET OBITH
3aBUCHUMBIM WJIM HE3aBUCHUMBIM OT OIPEACICHHOTO
YHUCIIa WICHOB, MOXKET UMETh IEIBI0 U3BJICUCHUE TTPH-
ObLTH JTHOO HE MIPEeCcIIeIOBaTh TAKOBOH.

B cBsi3u ¢ ygactueM B 00pa3oBaHHM MMYIIECTBA
IOPUIMYECKOTO JIUIA ero yYpeauTeNn (YYaCTHUKH)
UMEIOT MO0 HE MMEIOT IpaBa TPEOOBAaHMSI B OTHO-
IICHUU ATOTO Fopuandeckoro nuna. K ropuandeckum
JIUTIaM, B OTHOIIICHUH KOTOPBIX UX YIPEIUTEIH (yIacT-
HUKH) UMEIOT TIPaBO TPEOOBAHMS, OTHOCSTCS XO35H-
CTBEHHBIC TOBAPHUIIICCTBA H OOIIECTBA U KOOTIEPATHUBEI.
K ropuauueckum nuiam, B OTHOIIEHUH KOTOPBIX HX
yapenuTens (YYaCTHUKH ) HE IMEIOT TipaBa TpeOOBaHUS,
OTHOCSITCS HEKOMMepYecKue opranu3anuu (dactu (1)-
(3) ct. 55TK PM).

WHocTpaHHbBIE IOPUANYECKHE JIUIA TPUPABHEHBI
B COOTBETCTBUHU C 3aKOHOM K IOPHUIMYECCKUAM JTHIIAM
Pecrry6nmuku Momnzaosa (ct. 56 'K PM).

IOpuandeckue numa moapasaensioTCsS Ha IOpHU-
JIUYECKHEe JIUIa MyOJIMYHOTO MPpaBa U IOPUIAUYECKUE
JIUTIA YaCTHOTO TIPaBa, BHICTYIAIOIINE B TPAKIAHCKUAX
OTHOIIICHHUSAX Ha paBHBIX Hadanax (cT. 57 'K PM).

[IpaBocmocoOHOCTh U 1€€CIOCOOHOCTD IOpHIHYE-
ckoro Jymta onpeaenieHs! ¢T. 60 u 61 'K PM.

[IpaBOCIIOCOOHOCTD FOPUANYECKOTO JIMIA MPHOO-
peTaeTcsi B MOMEHT €r0 FOCYAapCTBEHHOW PErucTpaliu
Y TIPEKpaInaeTcss B MOMEHT €r0 MCKITIOUEHHs U3 TOCY-
JapCTBEHHOTO peecTpa.

IOpunnueckoe nuio, npecieayollee Lelb U3-
BJICYCHHUS IPUOBUIN, MOYKET OCYIIECTBIISITD JIIOOYIO HE
3apeILeHHYI0 3aKOHOM JIESITEIbHOCTD, B TOM YHUCIIE HE
MPEAYCMOTPEHHYIO YUPEAUTEIbHBIM JOKYMEHTOM.

IOpuauueckoe Ju10, He IpecIenyoee Lelb 13-
BJICUEHUS MPHOBUIN, MOKET OCYLIECTBIJIATH TOJIHKO
JeSTeNbHOCTh, TIPEyCMOTPEHHYIO 3aKOHOM U yupe-
AUTCJIBHBIM JJOKYMCHTOM.

IOpuanyeckue nuua myOIMYHOTO NpaBa y4acTBYIOT
B TPaKJIaHCKOM 000pOTe B TOW Mepe, B KOTOPOH 3TO
CITY)HT JOCTHKEHUIO UX 11e1eil. OHU MPHPaBHUBAIOTCS
K IOpUINYECKUM JIMLIaM YaCTHOTO IIpaBa B TOH Mepe, B
KOTOPOH y4acTBYIOT B IPa)XJJaHCKOM 000pOTe.

OnpeneneHHme BUJBI JCATCIBHOCTU, ICPECUCHD
KOTOPBIX yCTaHABJIMBAETCS 3aKOHOM, IOPHINYECKOE
JUO0 MOXET OCYIIECTBISITh JUIIbL HA OCHOBAaHUU
CTeNMAIBHOTO pa3pentenus (Jumnen3un). [Ipaso opu-
JMYECKOr0 JIMIA OCYLIECTBISTh IEATEIbHOCTh, Ha
3aHSTHE KOTOPOW HEOOXOAWMO IMOJTy4eHHE JTHLCH3HY,
BO3HHUKACT C MOMCHTA ITOJIYUCHUA TaKoOH JIUIICH3 U
WIN B YKa3aHHBIN B HEHM CPOK M IMpEeKpariaeTcs 1o ue-
TCUCHHU CPOKa Ile/iCTBHSl JIMIOCH3UU, €CJIN 3aKOHOM HE
MIPEIYCMOTPEHO HHOE.

IOpunuueckoe IUIIO0 MOXKET OBITH OIPaHUYCHO B
MpaBax JUIIb B CIIyYasix U MOPSAAKE, IPELYCMOTPEHHBIX
3akoHOM (dact (1)-(6) ct. 60 'K PM).

C MOMEHTa CBOETO CO3JaHUs IOPUANYECKOE JIUIIO0
OCYIIECTBIISICT TPaBa M UCTIONHSET 00I3aHHOCTH Yepe3
YIPaBIISIONIETO.

VYHpaBisiomUMH SBISIOTCS (PU3NYECKUE JINLA, KO-
TOPBIE B CUITY 3aKOHA HITH YUPEAUTEIFHOTO JOKYMEHTA
Ha3Ha4YCHBI HeﬁCTBOBaTB B OTHOLICHUAX C TPETBUMU
JULAMH €JUHOJIMYHO WX KOJUIETHAIbHO OT UMEHU U
B MHTEpecax I0PUINUECKOro JIUIa.
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OTHOLIEHUS MEKIY IOPUINYECKUM JINLOM U JTUa-
MU, COCTABJISIIOIINMU €r0 UCIOIHUTEIbHBIC OPTaHbl,
CXOJTHBI C TIOPYYCHHUEM, €CITH 3aKOHOM WIIH YIPEIUTEITh-
HBIM JIOKyMEHTOM HE MPEAYCMOTPEHO HHOE.

B cnygae, xorma MCIONMHUTENbHBIN OpraH HE Ha-
3HAYeH, OH Ha3HavyaeTcs cylAeOHOW MHCTaHIUEH 110
TpeOOBaHHIO YYAaCTHUKOB HITH KpeTuTopoB. Mcroman-
TEJBHBIN OpraH, HAa3HAYCHHBIN CylIeOHON MHCTaHIIHEH,
OT3BIBACTCS TIOCIICTHEH B CITydae IPUHITHUS PEIICHUS
KOMIIETEHTHOTO OpraHa OpPUAUYECKOro JIMIa O Ha-
3HAYEHUU HUCIOJIHUTEIbHOTO oprana (dactu (1)-(4)
cT. 61 'K PM).

3amura npaB IOPUANYECKUX JIUL OCYIIECTBISICTCS
CyJlaMu OOIIIeH FOPUCTUKIINH, 3IMUHACTPATHBHBIMU CY-
JaMU ¥ DKOHOMHUYECKUMHU CyJCOHBIMI HHCTAHITUSIMU.

[MoncynHOCTh IpakAaHCKUX AEN ONpENesieTcs
cT. 28-42 T'TIK PM.

Cornacho cr. 28 I'TIK PM, cyneOHble HHCTaHIIUH
o0IIe#l IOPUCANUKIINE PacCMaTPUBAIOT TPaKIAHCKHE
JeNia ¢ y4acTueM (PU3MYeCKUX W IOPHIUYSCKUX JIUI,
OPTaHOB ITyOIMIHOMN BIACTH, KACAIOIIHECS 3aIUThI Ha-
PYIICHHBIX WA OCTIApUBAEMBIX ITPaB, CBOOO M 3aKOH-
HBIX HHTEPECOB, €CJIM UX 3aIIUTa HE OCYIIECTBISACTCS
B MHOM CyA€OHOM TMOPSIKE, B YACTHOCTHU:

a) Jera Mo cropaMm O TpaBe, BBHITEKAIOIIEM H3
CPaXJAHCKUX, CEMEHHBIX, TPYAOBBIX, >KUJIUIIHBIX,
3eMEIbHBIX, JKOJIOTUUECKUX U APYTUX MPABOOTHO-
IIIeHNH, OCHOBaHHBIX Ha PaBEHCTBE CTOPOH, CBOOOJIE
JIOTOBOPA U MHBIX OCHOBAHUSX BO3HHUKHOBECHHUSI MPaB
" 00s13aHHOCTEH;

b) nena mo criopam, BHITEKAIOIINM U3 aIMHHUCTPA-
TUBHBIX OTHOILICHU;

C) mena 0coOoro MPOU3BOICTBRA, TIEPEUHCICHHBIC B
crarse 279 I'TIK PM;

d) nena o TpeboBaHUAM, pacCMATPUBAEMBIM B I10-
PSIIKE TIPUKA3HOTO ITPOU3BOJICTBA, YKA3aHHEIC B CTATHE
345 T'TIK PM;

€) Jena, BO3HUKAIOUIUE B CBA3U C HCIOJHEHUEM
CyneOHBIX aKTOB U aKTOB WHBIX OPTAHOB.

K xommerennuu cyneOHBIX MHCTAHIMN 0O0IIen
FOPUCMKIIMI 3aKOHOM MOTYT OBITh OTHECEHBI U JIPYTUEC
KaTeropuu Jell.

CyneOHbIe WHCTAHIMK OOIIEH FOPUCIUKIINN pac-
CMaTpHUBAIOT A€JIa C yYaCTHEM MHOCTPAHHBIX FPaXKAaH,
nurl 0e3 TpaXIaHCTBA, HMHOCTPAHHBIX OpTaHU3AIIHH,
OpraHu3alil ¢ ”THOCTPaHHBIMH UHBECTULIUSAMHU, MEX-
JTYHApOIHBIX OpPTraHU3alui, 32 UCKIIOUEHUEM eI 10
AKOHOMHYECKHUM CIIOpaM U IPYTHX T, OTHECCHHBIX K
KOMIIETEHITUN SKOHOMHUYECKHX CyAeOHBIX WHCTAHITHH.

Cybl 00111Ie# FOPUCAUKIINT PACCMATPUBAIOT TOJILKO
T€ CIIOPHI, OTHOW U3 CTOPOH KOTOPBIX SABJISIETCS (Pr3u-
YecKoe JINI0, He 0o0iagaromiee CTaTycoM HHIUBUIY-
aJIbHOTO MpeanpuHuMarens. Hampumep, cyapl oOmiei
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FOPUCTUKITAN PACCMATPUBAIOT UCKH FOPUAMYECKIX JIUT]
0 B3bICKAHUHU MaTePHAIILHOTO yIlepOa, MPUYUHEHHOTO
UM HX PaOOTHUKAMH, & TAKIKE UCKH FOPHIMYECKUX JIHIL O
B3BICKaHWH yIepOa, MPUINHEHHOTO UM (Pr3HUeCKUMHI
JIMIIAMH, HE 00T Iat0IMU CTaTyCOM HHMBUIYaIbHO-
TO TIPEIIPUHUMATEIIS.

Cormacuo gactu (1) ct. 29 I'TIK PM, sxoHOMHYECKHE
Cy/leOHbIC HHCTAHIIUHN PAacCMaTPUBAFOT:

a) PKOHOMHYECKHE CTIOPHI, BEITCKAIOIIHNE U3 TPaX-
JTAHCKWX, ((MHAHCOBBIX, 3¢MEIHLHBIX MIPABOOTHOIIICHNH,
a TaK)Ke U3 JPYTUX OTHOLICHUH, BOSHUKAIOIINX MEXKIY
IOPUJAMYCCKUMH JIUIaMU, (PU3MYECKUMH JIUIAMU,
OCYIIECTBIISIIONUMH TPEANPUHUMATEIBCKYIO Jesi-
TEJNBHOCTH 0€3 CO3JaHMs IOPHUIECKOTO JIUIA, HO CO
CTaTyCOM WHIMBHUIYAILHOTO MIPEATPUHUMATEIIS, TIPH-
00peTeHHBIM B YCTAHOBIIEHHOM 3aKOHOM ITOPSIIIKE;

b) aerna o criopam Mex; Ty aKIIMOHEPOM U aKITHOHEP-
HBIM OOILIECTBOM, MEXK/Ty YICHAMH JIPYTUX OOIIECTB U
0O0IIIECTBOM, BBITEKAIOIIINM U3 XO3THCTBEHHOU JEATEITh-
HOCTH COOTBETCTBYIOIIETO OOIIECTBA, HE3aBUCUMO OT
CyObeKTa;

¢) nena 00 OOBSBICHHH HECOCTOSTEITBHOCTH;

d) nena 06 ocriapuBaHWY aIMUHUCTPATUBHBIX AKTOB,
KacarolIMXCs IpaBa COOCTBEHHOCTH HA MMYIIECTBO,
BKJTFOYEHHOE B TPAKIAHCKHUN 000POT;

e) Jiena 00 OcrapuBaHUU B COOTBETCTBHUHU C 3aKOHOM
peleHui TPETENCKUX CYIOB U O BbIJa4e UCTIOJHUTE b~
HBIX JTUCTOB;

f) nmena 1Mo MPUOCTAHOBIICHHUIO JCHCTBUSI WU aH-
HYJIMPOBAHUIO JIMIICH3UH/pa3peIlieHU, KacaroInuxcs
MIPEIIPUHIMATEIECKOM JIEITETHHOCTH.

ITonBe1OMCTBEHHOCTh HECKOJBKHUX CBA3aHHBIX
Mexay coboif TpeboBaHui omnpenensiercs cT. 31
I'TIK PM.

[Tpu 00beAMHEHUH HECKOJIBKHUX CBSA3aHHBIX MEXKTY
co0oii TpeOOBaHUH, M3 KOTOPBIX OJHU OTHOCSTCS K
KOMITETSHITNH Cy[IeOHOM NHCTAHIINH OOIIIeH IOPHCIIK-
1LI1H, a IPYTHUe — K KOMIETCHIIUH CIIeIIUATU3UPOBAHHBIX
CylneOHBIX MHCTaHIIMH, Bce TPeOOBAHMS, 32 UCKITIOYE-
HHUEM CITOPOB 0 3aKOHHOCTH aJIMUHUCTPATHBHBIX aKTOB
HOPMATHUBHOT'O XapaKTepa, PACCMaTPUBAIOTCS CYCOHOM
WHCTAHITHEH 00IIeH I0PUCIUKITNH.

[Ipu 0ObeAMHEHNH HECKOIBKHUX CBA3aHHBIX MEXKTY
co0oit TpeOOBaHU, U3 KOTOPBIX OJHHU OTHOCSTCS K
KOMITETEHITUN SYKOHOMHYECKOH CyneOHOM MHCTAHIINH,
a IpyTue — K KOMITETeHIINN aJ]MHHUCTPATHBHOTO Cy/a,
Bce TpeOOBaHUsI, 32 UCKITFOUYCHHEM CIIOPOB O 3aKOH-
HOCTH aJIMIUHUCTPATUBHBIX aKTOB HOPMAaTHBHOTO Xa-
paKTepa, paccMaTpUBAIOTCS SKOHOMUYECKOH CyIeOHOM
HMHCTaHUUEN.

006 o0bEeTMHEHUH HECKONBKUX CBSI3aHHBIX MEXKIY
co0oii TpeOOBaHU CY/IbS, TIOCIIE PUHSTHS 3asIBICHHS
K PAaCCMOTPEHHIO, BBIHOCUT OIPE/ICICHHUE.
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Criopsl, MOACYIHBIE SKOHOMUYECKUM CyIeOHBIM
MHCTaHLMSIM, paccMaTpuBaroTcss OKpy>KHBIM 3KOHO-
MUYECKAM CyIOM U DKOHOMUYECKOU aIeJUIAIINOHHON
majaToi B cooTBEeTCTBUH co cT. 35 u 36 I'TIK PM.

OKpy>KHOM SKOHOMHYECKHUI CyJ pacCMaTpUBacT B
MePBO WHCTAHIINHA BCE BHUIBI YKOHOMHYECKHUX CIIO-
pPOB, OTHECEHHBIE 3aKOHOM K €r0 KOMIETEHIUH, 32
HCKJIIOYCHUEM CIIOPOB, OTHECEHHBIX K KOMIIETCHLIUU
DKOHOMHWYECKON aIleJUIAIMOHHON I1aIaThl.

B nopsinike crienuanbHON KOMITETEHIINH OKPYKHBIS
SKOHOMHUYECKHUE CYIIbl pacCMaTpUBAIOT B MEPBOM MH-
CTaHIINH JeJIa TI0 CIIOpaM MEXTY aKITHOHEPOM H aKITHO-
HEPHBIM OOITIECTBOM, MEKIY WICHAMH JIPYTUX OOIIECTB
1 OOIIECTBOM, BBITEKAIOIIUM U3 XO3SIMCTBEHHON [es-
TETBHOCTH COOTBETCTBYIOIIIETO OOIIIECTBA, HE3aBUCHMO
ot cyowekra (dactu (1) u (2) ct. 35 I'TIK PM).

DKOHOMMYECKAs aneJUIIUOHHAs Tajara paccMma-
TPUBAET B MIEPBOA MHCTAHITUH:

a) JieTa 0 3aIUTe TpaB U MHTEPECOB TOCYAapCTBa
U aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATBHBIX €IUHMUIL,
Kacaromuecs: OI0HKeTa, paCTOPIKEHHUS, PACTOPKEHUS
o0OpaTHOW CHIJION M TIpU3HAHUS HENeHCTBUTEIbHBIMA
JIOTOBOPOB, YIIEMIISIONINX MHTEPECHl TOCYIaAPCTBA,
OXPAaHBI OKPY>KAIOIIEH Cpembl;

b) 3asBreHNS 00 OOBSIBICHUN HECOCTOSTEIIEHOCTH;

¢) nerna 00 ocrapuBaHUM 8 IMUHUCTPATUBHBIX AKTOB,
KaCaroIIuXCs MpaBa COOCTBEHHOCTH Ha WMYIIECTBO,
BKITIOYEHHOE B TPAYKIAHCKUH 000POT;

d) nena 06 ociapuBaHUM B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM
pELICHNI TPETEHCKUX CY/I0B;

€) iera o IPU3HAHUH U pa3peIeHNH TPUHYTUTEIh-
HOT'O UCIIOJHEHUS PEIICHUNW MHOCTPAHHBIX dKOHO-
MUYECKUX CY[ICOHBIX MHCTAHIINN U MEXKITyHAPOIHBIX
apOuTpaxen;

f) npyrue criopbl, OTHECEHHBIC 3aKOHOM K €€ KOM-
METEHIHH.

B cnyuae, korna B OKOHOMHYECKOH aneuIsIiMOHHON
naJjiaTe HeBO3MOXKHO 00pa30BaTh COCTAB CyJIeH JUIs pa3-
pEIIeHNs CIIopa B TEPBOY MHCTAHITAH WITU B alICIIISIIH-
OHHOI WHCTaHIIHH, JIEJO TIEPEIaeTCs B YCTAHOBICHHOM
MOPSIKE Ha PACCMOTPEHHE B OIHY U3 aleJUISIIIMOHHBIX
naJiat oo1en FopucIUKInu. [IocTaHOBIeH S arteIIsIH-
OHHBIX TTAJIaT OOIIEH FOPUCTUKITIH 110 XO3THCTBEHHBIM
criopaM 00aJyrTCs B KacCallMOHHOM mopsijike B Koi-
JIETHIO TI0 YKOHOMHYECKHM JiesiaM Bricteit cyneOHoM
najarel (dacta (1) u (2) ct. 36 I'TIK PM).

OKpyXHOM IKOHOMUYECKHM Cy/I paCCMaTpPUBAET BCE
XO3SIICTBEHHBIE CITOPHI, TIOACYIHBIC YKOHOMUYIECKUM
CyleOHBIM WHCTaHIUAM, KPOME CTIOPOB, OTHECEHHBIX
ctT. 36 I'TIK PM 1 3aKOHOM K KOMITETEHIIMA DKOHOMH-
YEeCKOU aneJIIAIIHOHHON ITaIaThl.

Jns peanusanuu mpaBa Ha CyAeOHYIO 3aIIUTY
OPUINYECKOE JIUIIO JOJDKHO 00OPaTUThCS B CyACOHYIO
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WHCTAHIIMIO C UCKOBBIM 3asIBICHHEM, COOTBETCTBYIO-
muM TpedoBanusaM ct. 166 u 167 I'TIK PM.

JIroboe nuIio, 3agBiAIONIEe CBOE MPABO MPOTHUB
JPYTOTO JTUIIA JTNOO 3aNHTEPECOBAHHOE B YCTAHOBJICHUH
HAJIMYYsI WJTK OTCYTCTBUS TIPaBa, MOIaeT B KOMIICTCHT-
HYIO CyZIeOHYI0 HHCTAHITUIO NCKOBOE 3asBIICHHE.

HckoBoe 3asBieHne TOMHKHO CONEPKATH!

a) HANMECHOBAHUE CyIeOHON HHCTAHIINU, B KOTOPYIO
MOJAETCS 3asIBJICHHUE;

b) UMs WM HaMMEHOBaHUE HCTIIA, €T0 MECTO JKH-
TEJILCTBA UIH MECTO HAXOXKIEHUS, a €CJIA UCTLIOM SIBJIS-
€TCsI FOPUINIECKOE JIUIIO — €0 OAHKOBCKHIE PEKBU3UTHI,
(bMCKANBHBIA KOJ; UMS TIPEJCTABUTENS M €TO ajpec,
€CJIM 3asIBJICHUE MOJIACTCS IPEACTABUTEIIEM;

C) UMs WJIM HAaUMEHOBaHHE OTBETUHKA, €r0 MECTO
JKATENIHCTBA MM MECTO HAXO0XKICHHS;

d) B ueM 3akirouacTcs HapyIlIeHUE WIK yrpo3a Ha-
PYIIICHNS TIpaB, CBOOOT FITH 3aKOHHBIX MHTEPECOB HCTITA
1 ero TpeOOoBaHWME;

e) akTUYecKue U MpaBOBbIC OOCTOSATEILCTBA, HA
KOTOPBIX HCTEIl OCHOBBIBAET CBOE TPEOOBAHHE, U JIOKa-
3aTeNbCTBA, TIOATBEPIKAAOITIE ITH 00CTOSTEIHCTBA;

f) TpeboBaHKE UCTIIA K OTBETYHUKY;

g) LIEHy UCKa, €CIIH UCK MOMJICKUT OIICHKE;

h) cBenenust o cobmroneHNH AOCYIEOHOTO TTOPsIKA
paspelleHus Criopa, €CJIM TAKOBOU YCTAaHOBJICH 3aKOHOM
JUTSI TAKOTO POJIa CTIOPOB WITH TIPETYCMOTPEH IOTOBOPOM
CTOPOH;

1) MepeYeHpb MPUIAracMbIX K 3asiBICHHIO IOKYMCH-
TOB.

HckoBoe 3asBIIeHIE MOXKET COZIEPKATh U MHBIE CBE-
JICHUSI, UIMEIOIIHNEe 3HAYCHUE [T pa3pelleHus ema, a
TaKKe X0JaTaicTBa UCTIA.

Hcren BripaBe hopMymupoBars B OHOM HMCKOBOM
3asIBJICHUU HECKOJILKO TPEOOBAHMUIA, CBI3aHHBIX MEXKTY
co00# OOIIMMHU OCHOBAHUSMM BO3HUKHOBEHUS JIMOO
00IIMMH JTOKa3aTeIbCTBAMM.

HckoBoe 3asBIIEHHUE MOAIUCHLIBACTCS UCTIOM HIIH
€ro MpeaCTaBUTEIEM, YIIOJHOMOYCHHBIM Ha JTO B
YCTaHOBIIEHHOM TIOPSIIIKE.

HckoBoe 3asiBleHNE HiTH 3asIBIICHHE 00 OCYIIIECTRIIE-
HUU OTIPEICIICHHOTO Ty TH 00)KaJIOBaHUS ICHCTBUTEI b~
HO, JIa)Ke €CJIM OHO HETIPaBUIILHO HAa3BaHO.

[Ipu npeabsiBICHUE UCKOBOTO 3asiBICHHS HEOO-
XOAMMO YYHUTBIBATh, YTO, COTIIacHO YacTH (2) cT. 10
'K PM, 3aKoHOM WJIH JOTOBOPOM MOXKET OBITH TIPE/I-
YCMOTPEH MOPSIOK YPETYJIUPOBAHUS CIIOPA MEKIY
CTOPOHAMH 10 OOpAICHUS B CYIeOHYH0 MHCTAHIIUIO.
B wactHOCTH, Tako# MOPSIIOK JOCYIeOHOTO ypery-
JIUPOBaHUs CIIOpa CTOPOHAMM ycTaHoBieH cT. 1020
I'K PM, Kozekcom ejie3HOA0pOKHOTO TpaHCIIOpTa
Pecny6miku Momnosa ot 17 mast 2003 roma u qpyrumu
TPAHCIIOPTHBIMU KOJCKCAMH.
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HecoOmtonenne »Toro mopsiika, COTJacHO 1. a)
gactu (1) ct. 170 I'TIK PM, Bneder BO3BpaiieHue
HCKOBOTO 3asiBJICHUSI.

OnpejeneHue CyJibH O BO3BPAIICHUU HCKOBOTO 3a-
SIBIICHUST MOXKET OBITH 00’KaJOBaHO B KaCCAIIMOHHOM
nopsinke (dacts (5) cr. 170 I'TIK PM).

Cornacno vactu (1) ct. 167 I'TIK PM, k nckoBomy
3asIBJICHUIO MTPHUIIATratOTCs:

a) KOTIMM UCKOBBIX 3asIBICHUW U MUCHMEHHBIX
JI0Ka3aTelIbCTB, YJOCTOBEPCHHBIC B YCTAHOBICHHOM
MOPSJIKE, 110 YUCIY OTBETUHMKOB M TPEThUX JIUII, yda-
CTBYIOIIIMX B JIEJI€, €CITH OHU Y HUX OTCYTCTBYIOT, H ST
KO i cyfeOHoW mHCTaHMU. Eciii nmuchMeHHbIe
JIOKa3aTelIbCTBA COCTABIICHBI HA MHOCTPAHHOM SI3bIKE,
CylieOHasi HHCTAHIIUS MOXKET PaCHOPSIUTHCS O TIPEe/-
CTaBJICHUH WX B IIEPEBOJIC B YCTAHOBJICHHOM 3aKOHOM
MOPSIKE;

b) TOKyMEeHTBI, TOATBEPIKAAFOIINE YILIATY TOCYIap-
CTBEHHOM TIOTIUTNHBL;

C) IOKYMEHTBHI, TIOJITBEP K IAIOIINE OOCTOATEILCTBA,
Ha KOTOPBIX UCTEIl OCHOBBIBAET CBOE TPEOOBaHHE, KO-
[TUU 3TUX JIOKYMEHTOB ]ISl OTBETYMKOB M TPETHUX JIUII,
€CJIM OHU Y HUX OTCYTCTBYIOT;

d) mTOKyMEHTEHI, TOATBEPIKIAIOIIHE COOTIONECHHE JT0-
CyZIeOHOTO MTOpsKA pa3penIeHHs CIIopa, €CIIN TAKOBOU
YCTaHOBJICH 3aKOHOM WJIH TIPEAYCMOTPEH JIOTOBOPOM
CTOpOH;

€) JIOBEPCHHOCTh WJIM MHOW JIOKYMEHT, YJIOCTOBE-
PO TIOJTHOMOYUS MPEICTABUTEIISL.

[IpursaToe OKPY>KHBIM SKOHOMHUYECKUM CYJIOM HC-
KOBOE 3asiBJICHHE FOPUIMYECKOTO JIUIA Pa3periaeTcs
B cooTBeTcTBUM cO CT. 183-253 T'TIK PM. Pemienue
OKpy>KHOTO SKOHOMHUYECKOTO Cy/Ia MOKET ObITh 00Ka-
JIOBAHO B ameJUISIIMOHHOM MOPSIJIKE B DKOHOMUYECKYHO
aneJUIIIMOHHYIO ITajlaTy B COOTBETCTBUH €O CT. 357-396
I'TIK PM. AnennsmnuoHHas kanoda qomKHa COOTBET-
cTBOBarh TpeboBaHmsM cT. 365 I'TIK PM.

Cornacno yactu (1) cr. 365 I'TIK PM, anemisiiinon-
Hasl J)Kano0a J0JDKHA COJePIKATh:

a) HAMMEHOBAaHHUE Cy/IeOHON MHCTAaHIINH, KOTOPOH
aJIpecyeTcs aneUISIIIMOHHAs )Kaj100a;

b) nMs nm HaMMeHOBaHKE, MECTO JKUTEITHCTBA HITH
MECTO HaXOXKJCHHS areJUITHTa, €ro MPOIECCyalbHOe
MIOJIOKEHUE B JICIE;

c) oOkayemoe pelieHre, HAUMEHOBaHHE CYIeOHOM
MHCTAHITUH, BEIHECIICH 00KaTyeMoe PEIIeHUe, COCTaB
Cy/la, 1aTy BLIHECEHUS PEIICHHUS;

d) daxTrueckue u MpPaBOBBIC OCHOBAHUS arlellIs-
LIMOHHOH 7Ka100BbI;

€) JI0Ka3aTelIbCTBa, 000CHOBBIBAOIIUE ATICIUISIIH-
OHHYIO kano0y;

f) XomaraiicTBo amessHTA;
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g) UMEHA U MECTO JKUTEJIbCTBA CBUACTENEH — B
ciryyae TpeOOBaHUS O UX BBI30BE B alCIUIALHOHHYIO
HMHCTaHIIHIO;

h) nepevens mpunaraeMbIxX K jkanode JOKyMEHTOB.

B anemrsannoHHOM 3asBI€HUH MOTYT COAEPIKAThCA
U APyTHUE CBEIICHNS, KACAIOLIMECS PACCMOTPEHHMS aIle-
JSILMOHHOM KaJlo0BI.

AnessLnOHHAs Kajo0a MOJIUCHIBACTCS amell-
JISTHTOM MJIU ero npezacraButeneM. K 3asBnenuro, no-
JTAHHOMY TIpe/ICTaBUTENeM, ITPUJIaraeTcs 3aBepeHHBbIH
B YCTAHOBJICHHOM 3aKOHOM TOPSIKE JOKYMEHT, YIO-
CTOBEPSIOLINN MOJTHOMOUUS IPEACTaBUTENS, €CIU B
JieJie He HMEETCs TAKOTO HOJIHOMOYHSI.

K anennsiuonHoi sxano0e npuiiaraeTcst JOKyMeHT,
MOATBEP>KIAIOIINI yIJIaTy TOCyIapCTBEHHON MOLUIN-
HBI, €CJIH aneUIAIUOHHOE 3asBICHNE MOJICKUT 00-
JIOKEHUIO TOCY/IapCTBEHHOM NONUTHHOH (dacTh (2)-(4)
ct. 365 I'TIK PM).

Y4acTHUKH polecca BIPABE MPEICTABUTD B ITUCH-
MEHHOM BHJIE€ BO3PAKECHHS Ha AllCIUIILMOHHYIO Ka100y
C IPUJIOKEHHEM COOTBETCTBYIOLINX MUCHMEHHBIX J10-
Ka3aTeJbCTB, MOATBEPKIAAIOIINX ITH BO3PAKEHUSI.

OT3BIBBI M MMCBMEHHBIE JI0KA3aTEeIbCTBA JOJKHBI
OBITH MTOJAHBI C KOIUSAMH 110 YUCILy YYaCTHHUKOB IPO-
1ecca U ¢ OJTHOU KOITHEH JUTS aleUIIUOHHON HHCTaH-
LUK B CPOK, MIPEAYCMOTPEHHBbIN yacThio (2) ctr. 370
I'TIK PM.

Konuu nmuchbMeHHBIX 10Ka3aTelbCTB 3aBEPSAIOTCSA
B YCTaHOBJICHHOM 3akoHOM mopsiake (dactu (1)-(3)
ct. 366 I'TIK PM).

[locne momy4eHus aneyuUIIUOHHOTO 3asIBICHUS U
MIPUIOKEHHBIX K HEMY MUCbMEHHBIX U JIPYTUX JIOKa-
3aTeIbCTB, KOTOPBIE He OBUTH MPEACTABICHBI B IEPBOH
WHCTaHIINY, MpejiceaTeNb NepBoi NHCTAHIIUU pac-
MOPSDKAETCS 0 HEMEIJICHHOM PETUCTPaIN aresuIsIu-
OHHOMH KaJIO0BI.

Jlo HanpaBiieHHs Aej1a B aneUBIMMOHHYI0 HHCTaH-
LMIO aleJUITHT BIIPaBE 0TO3BaTh ANEJUIALIMOHHYIO JKa-
7100y, oz1aB 00 5TOM 3asBJICHUE B MMCHBMEHHOM BUJE,
KOTOpOE€ PUOOIIAeTCs K AeTy.

ITo ncTeuennn cpoka aneuIaHOHHOT0 00KanoBa-
HUSL JUTS BCEX YYACTHUKOB ITPOLIECCa MEPBast MHCTAHIINS
o0s13aHa Ha CIIeIYIOUINH JCHb HAITPABUTh JIEJI0 BMECTE
C NOAAHHBIMH aNeUIIHUOHHBIMH Kajl00aMu U Ipu-
JlaraeMbIMHU K HUM NTMCbMEHHBIMH J0Ka3aTeIbCTBAMH,
KOTOpbIE He ObUIN TIPE/ICTaBIICHBI B IEPBOI MHCTAHIIHH,
B aNeJUIAIHOHHYIO0 WHCTAHITHIO.

Jlo ncreueHus: cpoka aneuIIMOHHOIO 00XXajo-
BaHUs JJIs1 BCEX YYaCTHUKOB IpOIecca JeJI0 HUKEM
HE MOXET ObITh UCTPEOOBAHO M3 MEPBON MHCTaH-
LMW, YYaCTHUKHU IMpOLecca BIPaBe O3HAKOMHUTHCS C
MaTepuajgaMu Jiesa, MOJaHHbIMU aneJIHOHHBIMU
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JKaoO0aMu M OT3BIBAMU, MPEICTABICHHBIMA HOBBIMHU
JIOKa3aTeIbCTBAMH, a TAKIKE IIPEJICTABIATH MOTUBUPO-
BaHHBIC OT3BIBBI HA TIO/IaHHBIE alleJISIIMOHHBIE KaJIo-
051 1 0T36IBHI (4acTH (1)-(4) ct. 367 I'TIK PM).

OmnpeneneHre DKOHOMIUECKOH areJUIITHOHHOMN T1a-
JIaThl, BRIHECEHHOE €10 B Ka4EeCTBE Cy/Ia alleIUIAIIHOHHOMN
WHCTaHIINHN, MOXKET OBITh 00YKaJIOBaHO B KACCAIIOHHOM
nopsiike B Briciryiro cynebnyro manary PecrmyOnuku
MonnoBa coracHo ct. 429-445 T'TIK PM.

Kaccanumonnas »xanoba JI0J’KHA COOTBETCTBOBATh
TpeboBanusaM cT. 437 I'TIK PM.

Kaccammonnast jxano6a rmogaercs B OTIIe4aTaHHOM
BUJIE W JIOJKHA COJIEPIKATh:

a) HaMMEHOBaHUE CyleOHONW MHCTaHIMH, KOTOPOH
aJipecyeTcs KaccallMoHHasl 5kanoda;

b) UMs WM HAaUMEHOBAHHUE, MPOIECCYATBHOE I10-
JIO)KEHHE KaccaTopa WIM JIUIA, HHTEPECH KOTOPOTo OH
MIPECTAaBIISeT, NX aJipeca;

C) UM WJTH HANMEHOBaHHE OTBETUNKA, €r0 aJ|pec;

d) nary BeIHECEHHUS 00KaTyeMOr0 ONPEICICHHS;

€) HaMEeHOBaHMe CyneOHON HHCTaHLIMK, BBIHECIICH
OIIpe/IeNiCHHE B alleJUISIIIMOHHOM MOPSIIKE, 1aTy €ro BbI-
HECEHHUSI U €T PE30TIOTHBHYIO YaCTh, JIOBOJIBI B ITOIIb3Y
YIOBJIETBOPEHUS WJIM OTKJIOHEHHS aNeUIAIHOHHOMN
JKaJI00BI;

f) cymecTBo 1 OCHOBaHMS MOAAYN KAaCCAlMOHHON
KaJi00bl ¢ 000CHOBaHHEM HE3aKOHHOCTH 00KaTyeMOro
OTIpe/IeNICHNsI, XOAaTaliCTBO Kaccartopa, cofiepKaliee
(bOPMYITUPOBKY COOTBETCTBYFOIIMX MPEITIOKEHHIA;

g) JaTy ToJauu KacCarmOHHOM KaJI00bI M TTOITHCH
Kaccaropa.

K kaccanuonHoii jxano0e npuiaraeTcsi JOKyMEHT,
MOATBEPKAAIOIMIMHI yIIaTy ToCyJapCcTBEHHOH MO-
HUTHHBI, €CITM KACCAI[MOHHOE 3asIBJICHHUE TOMJICIKUT
00JIOKEHHIO TOCYIaPCTBEHHOM MOIUIMHOMN 1 Kaccarop
HE OCBOOOXICH OT e€ YIIIaThl.

B crmydae momaun xaccammoOHHON KajloOBl TIpe-
CTaBUTEJNIEM K 3asIBIICHUIO MPHUJIATaeTCs 3aBEPECHHBIH
B YCTaHOBJICHHOM 3aKOHOM TOpSIKE JHOKYMEHT, YIO-
CTOBEPSIIONIMN MTOJTHOMOUUS TPEICTABUTENSI, €CIH B
Jiesie He uMeeTcst Takoro mosHoMouns (dactu (1)-(3)
cT. 437 I'TIK PM).

PaccmoTpeB kaccalmoHHyI0 kanoly, cyaeOHas
WHCTAHITUS BIIPABE:

a) OTKJIOHHUTH KAaCCallMOHHYIO Kajo0y M OcCTa-
BUTH OIpe/IelIeHNE, BHIHECEHHOE B aleUISIIMOHHON
WHCTAHIIMHU, U pelllcHUuEe, BHIHECCHHOE B MEpPBOi
WHCTAHITNH, a TaK)Ke 00)KaTyeMble ONpeeIcHus 0e3
W3MEHCHNS,

b) yZOBIETBOPUTH KAaCCALIMOHHYIO Kajo0y, OTMe-
HUTH TOJIHOCTBIO WJIM YaCTUYHO OIpeesieHUe, BbI-
HECCHHOE B aleJUISIIMOHHON WHCTAHIIUH, U PEIlICHHE,
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BBEIHECEHHOE B TIEPBOM MHCTAHIINHU, M BBIHECTH HOBOE
peleHue;

C) YIIOBIETBOPHUTH KAaCCAIMOHHYIO JKalo0y, OTMe-
HUTH TIOJTHOCTHIO WJIM YACTUYHO OMPEEICHUE, BBI-
HECEHHOC B aleJUIIIIMOHHON WHCTAHIUH, U PEIICHHE,
BBIHECEHHOE B TIEPBOW MHCTAHIINH, M BO3BPATHUTH JIEII0
Ha HOBOE PacCMOTpPEHHE, TI0 00CTOSTEIHCTBAM, B TIEp-
BYIO MHCTAHIIMIO WIH B alleJUISIIIMOHHYI0 WHCTAHIIHIO,
ecnu cyjieOHas omrOKka He MOXKET OBITh HCITPABIICHA
KacCallMoOHHOM WHCTaHIHEH;

d) ymoBIeTBOPUTH KaCCAIMOHHYIO Kallo0y, OTMe-
HUTH OTIpeZieNIeHNe, BEBIHECEHHOE B ameISIIMOHHOMN
WHCTAHIINY, U PEllIeHne, BEIHECEHHOE B MEPBON WH-
CTaHIIMU, U TPEKPATUTh MPOU3BOACTBO IO ACTY HIIH
OCTaBHTb 3asiBJICHUE 0€3 PACCMOTPEHUS NP HATHYUH
OCHOBaHHMH, NMPEAyCMOTPEHHBIX cTaThbiMu 265 u 267
I'TIK PM;

€) YIOBJICTBOPUTH KacCallMOHHYIO KaJI00y, M3Me-
HUTH OTIpefielieHNe, BEHIHECEHHOE B ameISIIMOHHOMN
WHCTAHIINU, W/WIU PElleHne, BBIHECEHHOE B TIEPBOM
WHCTaHIINY;

f) yIOBIETBOPUTH KaCCAIIMOHHYIO K00y, OTMe-
HUTH OTPECIICHIE, BEIHECCHHOE B AlCIUISIITIOHHON
WHCTAHIMW, U OCTAaBUTHh PEIICHUE, BEIHECEHHOE B
MIePBOIl HCTAHIINH, O€3 H3MEHEHHS.

OTMeHEHHOE pelIeHUuEe HIIU OlpejaelieHue He
MMEET 3aKOHHOU CWIIbl. Mephl 10 00ECIICUCHHIO HITH
WCTIOJTHEHHUIO, COBEPIICHHBIC HA OCHOBAHUHU TAKOTO
pEIICHISI WM OINPENeTICHUS, yTPAunBalOT 3aKOHHYIO
CUJTY, €CJI KacCallMOHHOM WHCTaHIWEW He MPUHSTO
WHOTO pelIeHusI.

[To paccMOTpeHHIO KacCAIlMOHHON kKanoObl Kac-
CcallMOHHAsl UHCTAHLUS BBIHOCUT OIpPEIEICHUS, 3a
uckimoueHneM [lnenyma Briciieli cyneOHoM manarsl,
KOTOPBI MPUHUMACT ITOCTAaHOBIICHUS.

[TocTaHoBIEHMS KACCAMOHHON MHCTAHLIUY BCTYTIA-
0T B 3aKOHHYIO CHJTy C MOMEHTA MX OTNIAIICHNSI.

[To paccMoTpeHHUIO KacCalMOHHOM kKalo0kI Cyneo-
Hasi UHCTAHIIUS BIIPABE OMJIACUTD PE30IIOTUBHYIO YacTh
OTPEICIICHUS WM TTOCTAHOBICHUS, TIOJICKAIIIETO CO-
CTaBJICHUIO B MeCIYHBIA cpok (dacTtu (1)-(5) cT. 445
I'TIK PM).

Pemenne DKoHOMUYECKON aneUIIIMOHHON maJa-
ThI, BBIHECEHHOE B KA4€CTBE Cy/ia IIePBO MHCTAHIINH,
MOXET OBITh 00’KaJI0BaHO B KACCAITMOHHOM ITOPSIIKE B
COOTBETCTBUU CO CT. 397-422 I'TIK PM.

Jumepamypa:

! FOpuouueckuii cnpasounuk st nacenenus / Hayunsie penax-
tops! JlazapeB b.M., SIpxo A.B., 3axapos M.JI. u np. — Mocksa,
1989, c. 319; cMm. Takxke: Bonbioii ropuaumyeckuii cosaps / [lox
pexn. Cyxapesa A.f., Kpyrckux B.E. — Mocksa, 2004, c. 695.
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ASPECTE TEORETICE $I PRACTICE PRIVIND
REPREZENTAREA SOCIETATILOR COMERCIALE

Gheorghe MITU,
magistru in drept, doctorand

Recenzent: Gheorghe CHIBAC,

doctor in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
In our days legal persons in general, and commercial partnerships and companies, in particular,
participate in different relationships, being considerated by the most part of experts in company and civil
law as the most active participants in civil and commercial circuit. Being artificial subjects of law, legal
persons and commercial partnerships and companies are represented in relationships with third parties
by their managers.

The main purpose of this article is to analyze the relationships which appear between commercial
partnerships and companies and their managers, on the one hand, and those ones between the managers an
third parties, on the other one. In the same time, the analyze is structured as follows : general considerations
about managers, legal nature and the content of the managers attributions, the particularities of
representing commercial partnerships and companies (General Partnership, Limited Partnership,
Limited Liability Company, Joint-Stock Company), the liability of managers, the representation office of

&commercial partnerships and companies.

)

(Sfarsit. fnceputul in nr. 10)

Particularitatile reprezentarii societatilor comer-
ciale pe capitaluri

In societtile pe capitaluri (societatea pe actiuni si
societatea cu raspundere limitatd) administratorii au
dreptul de reprezentare legald a societatii. Astfel, n
conformitate cu prevederile art. 69 alin. (1) din Legea
privind societdtile cu raspundere limitata, societatea
trebuie sd aibd unul sau mai multi administratori,
care administreaza societatea si o reprezintd (s.n.).
De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 169
C. civ., normele cu privire la conducere, administrare
s1 reprezentare a societatii pe actiuni sunt stabilite
prin lege si actul de constituire. In conformitate cu
prevederile art. 70 din Legea privind societatile pe
actiuni, conducdtorul organului executiv al societatii
este in drept, In limitele atributiilor sale, sa actioneze
in numele societatii fara mandat, inclusiv sa efectueze
tranzactii, sd aprobe statele de personal, sa emita ordine
si dispozitii.

in doctrina de specialitate s-a afirmat cd in
societdtile pe capitaluri administratorii au dreptul de
reprezentare legald a societdtii numai daca asociatii
sau actionarii, in contractul de societate sau printr-o
decizie ulterioara a adundrii generale, le-au acordat
in mod expres acest drept." Astfel, in opinia sustinuita
de Gh. Piperea si C. Nistorescu, un administrator este
prezumat a nu avea si calitatea de reprezentant legal,
deci de a nu putea angaja societatea in raporturile cu
tertii, fapt pentru care va trebui sa dovedeasca ca are
calitatea de reprezentant pentru a putea angaja societa-
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tea atunci cand tertul contractant pretinde sa i se arate
calitatea in care actioneaza administratorul. De aici
ar decurge consecinta ca, de fiecare data, ca sa poata
incheia acte juridice cu tertii, administratorul ar trebiu
sa-si dovedeasca si calitatea de reprezentant. Autorii
citati considera ca aceasta consecintd este totusi mult
atenuatd, pentru ca, in primul rand, orice desemnare a
unei persoane in calitate de reprezentant legal al unei
societdti trebuie sa fie inregistrata in registrul public,
iar, in al doilea rand, datorita celeritatii in raporturile
comerciale, orice administrator este de fapt prezumat
a avea §i calitatea de reprezentant, cand se manifesta
ca atare n raporturile cu tertii.

Fata de aceastd opinie avem o pozitie cel putin
critricd, deoarece insasi constructia pe care Incearca
sd o acrediteze acesti autori este contradictorie. Astfel,
se afirma ca administratorii au dreptul de reprezentare
legala a societatii numai daca asociatii sau actionarii,
in contractul de societate sau printr-o decizie ulterioara
a adundrii generale, le-au acordat in mod expres acest
drept. In acest caz nu putem vorbi despre reprezentare
legala, ci doar despre reprezentare conventionald. Re-
prezentarea legala 1si are izvorul direct in lege, pe cand
reprezentarea conventionald — in conventia partilor.
Daca administratorului i s-a acordat expres dreptul de
areprezenta societatea prin contractul de societate sau,
ulterior, printr-o decizie ulterioara a adunarii generale,
despre ce fel de reprezentare legala poate fi vorba?
In al doilea rand, din textele de lege invocate deja
(art. 69 alin. (1) din Legea privind societitile cu ras-
pundere limitata, art. 169 C. civ. si art. 70 din Legea
privind societatile pe actiuni) rezulta cu certitudine ca




administratorul este de iure si reprezentantul societa-
tii cu raspundere limitatd sau al societatii pe actiuni.
Prin urmare, pentru a angaja societatea in raporturile
cu tertii va fi suficient de a demonstra ca la momentul
incheierii actelor juridice persoana avea calitatea de
administrator. Inregistrarea desemnarii administrato-
rului la Camera Inregistrarii de Stat constituie in acest
sens o prezumtie foarte serioasd cd administratorul
avea Imputerniciri de reprezentare. Daca din momentul
revocarii administratorului din functie pana la inregis-
trarea revocarii acestuia la Camera Inregistrarii de Stat
el va incheia acte juridice prin care va obliga societatea,
actele respective vor fi considerate incheiate de socie-
tate si o vor obliga 1n raporturile cu tertii. Acest lucru
rezulta din prevederile art. 74 alin. (2) din Legea privind
societatea cu raspundere limitata: in scopul sustragerii
de la obligatiile asumate, nici societatea si nici tertii nu
sunt in drept sd punad la indoiald legalitatea desemnarii
administratorului sau a altei persoane cu drept de re-
prezentare a societdtii, daca aceastd desemnare a fost
inregistratd la Camera Inregistrarii de Stat.

In ceea ce priveste dreptul de a reprezenta societa-
tea, in doctrind s-a afirmat ca acesta nu poate fi transmis
catre o altd persoana, decat daca aceasta facultate i-a
fost expres acordata administratorului de catre asociati.”
Prin urmare, daca dreptul de semnatura sociala a fost
transmis fard permisiunea asociatilor, societatea nu va
fi obligata fata de terti, dar va putea pretinde de la cel
substituit beneficiile rezultate din operatiune. Astfel,
depasindu-si mandatul, administratorul respectiv isi
asuma personal obligatiile fata de terti. De asemenea,
acesta raspunde in mod solidar cu persoana careia
i-a transmis dreptul de reprezentare pentru pagubele
pricinuite societatii.

Totusi, din prevederile art. 71 alin. (1) lit. ¢) din Le-
gea privind societatea cu raspundere limitata reiese ca
administratorul este 1n drept sa elibereze altor persoane
mandat pentru savarsirea unor anumite acte juridice,
daca aceasta nu este interzis prin actul de constituire.
Observam ca legiuitorul nostru nu este atat de categoric.
Astfel, regula generald este ca administratorul poate
sd elibereze altor persoane mandat pentru savarsirea
anumitor acte juridice. Daca insa n contractul de con-
stituire 1i va fi expres interzis aceasta, el nu va putea
delega dreptul de reprezentare unor terte persoane.

Societatea pe actiuni, ca orice persoana juridica, nu
are o existenta organica si, deci, nici o vointa naturala.
Ca atare, vointa societatii se manifesta prin organele
sale. Vointa sociala se formeaza 1n organul de delibe-
rare, care este adunarea generala a actionarilor (organ
colectiv format din totalitatea actionarilor). Vointa
sociala este adusa la indeplinire prin actele juridice
ale consiliului de administratie al societatii (consiliul
directorilor sau consiliul observatorilor) si de organul
executiv. In sfarsit, controlul activitatii de gestiune a
societatii se realizeaza de catre un organ specializat —
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comisia de cenzori. Organul executiv al societatii pe
actiuni este organul care exercitd conducerea curenta
a societatii, prin intermediul caruia societatea isi
manifesta (exteriorizeaza) vointa sociald, este organul
care exprima capacitatea de folosinta si exercitiu n
raport cu tertele persoane, organele de stat si reprezinta
societatea in instantele judecatoresti. Organul executiv
al societatii pe actiuni asigurd indeplinirea hotararilor
adunarii generale a actionarilor si a deciziilor consiliu-
lui societatii, fiind subordonat consiliului societatii si,
daca acest lucru este prevazut expres in actul consti-
tutiv, adunarii generale a actionarilor (art. 69 alin. (2)
din Legea privind societatile pe actiuni).

Societatea pe actiuni poate avea un organ executiv
colegial (comitet de conducere sau comitet de directie),
unipersonal (director general, director) sau, daca statutul
prevede, o Tmbinare a acestor doud organe. Mentionam,
de asemenea, ca adunarea generala poate delega impu-
ternicirile organului executiv al societatii unei persoane
juridice specializate (,,organizatie gestionard” — in
terminologia legii). Deci, prin organizatie gestionara
legiuitorul intelege o persoana juridica care, in baza
unui contract de administrare fiduciara, gestioneaza
societatea pe actiuni in limitele admise de lege pentru
organul executiv.’ Este necesar a preciza cd, potrivit
legii, nu poate fi desemnatd ca organizatie gestionara
a societatii pe actiuni o persoana afiliatd societatii
(art. 70 alin. (7) din Legea privind societatile pe actiuni).
De asemenea, organizatia gestionara a societatii pe
actiuni nu este in drept sa incheie cu societatea alte
contracte in afard de contractul de administrare fiduciara
(art. 70 alin. (8) din Legea privind societatile pe actiuni).
Persoana juridica poate fi numita fie ca administrator
unic, fie ca membru al unui comitet de conducere (co-
mitet de directie), cu precizarea ca persoana juridica nu
poate fi desemnata in calitate de director sau director
general al unui organ executiv colegial, aceste functii
fiind posibil de ocupat numai de persoane fizice. Per-
soana juridica céreia i-au fost delegate imputernicirile
organului executiv al societatii actioneaza intotdeauna
prin persoane fizice desemnate de ea.

O problema importanta care se ridica in legatura
cu aceastd particularitate este raspunderea persoanei
fizice care actioneaza in calitate de reprezentant al
organizatiei gestionare. Consideram, de rand cu alti
autori,* ca reprezentantul (reprezentantii) organizatiei
gestionare va raspunde fatd de societate intocmai ca
membrii organului executiv care actioneaza in nume
propriu si, eventual, in solidar cu persoana juridica pe
care o reprezinta. In acest caz se vor aplica prevederile
art. 604 C. civ. care reglementeaza raspunderea pentru
fapta reprezentantului legal si a prepusului. Astfel, in
conformitate cu textul de lege nominalizat debitorul
raspunde pentru vina reprezentantului sau si a persoa-
nelor carora le-a incredintat executarea contractului
in aceeasi masura ca pentru propria vina daca legea nu
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prevede ca raspunde tertul. Capacitatea de exercitiu a
persoanei juridice este exercitatd prin administratorul
sau care prin lege sau prin actul de constituire este de-
semnat sd actioneze, in raporturile cu tertii, In numele
si pe seama persoanei juridice. Raporturile dintre per-
soana juridica si cei care alcatuiesc organele sale exe-
cutive sunt supuse prin analogie regulilor mandatului
daca legea sau actul de constituire nu prevede altfel.
Pe de alta parte, organele de conducere ale persoanei
juridice nu sunt subiecte distincte de drept, ci sunt parte
a persoanei juridice, actele lor fiind recunoscute drept
acte ale persoanei juridice. Astfel, in raporturile civile
de obligatii persoana juridica-debitor poarta raspundere
pentru actele organelor sale de conducere.

Raspunderea administratorilor

Puterile administratorilor sunt limitate, in primul
rand, de obiectul de activitate al persoanei juridice si
de unele dispozitii legale speciale, insa puterile lor sunt
limitate, obiectiv, si de ierarhia structurii de organizare a
societatii si de interesul social, dupa cum pot fi limitate
prin actul constitutiv, prin decizii ale adunarii generale
a asociatilor sau chiar prin decizii ale consiliului de
administratie.

Administratorul raspunde fatd de societate atat
contractual, cat si delictual sau penal in functie de
temeiul obligatiei incdlcate.’ Distinct de raspunderea
administratorului fatd de societate se pune problema
daca exista si o raspundere a administratorului fata de
tert. In principiu, administratorul nu raspunde fati de
terti. Actele incheiate de administrator, ca reprezentant
al societatii, angajeaza raspunderea societatii In rapor-
turile cu tertii, care poate fi, dupa caz, o raspundere
civild contractuala sau o raspundere civila delictuala.

Actiunea 1n raspundere impotriva administratorului
va putea fi introdusa numai de societate sau asociati in
calitate de mandatari, iar daunele vor reprezenta atat
damnum emergens, cat si lucrum cessans. Daunele nu
vor putea fi compensate cu beneficiile aduse societatii
de catre administrator.

Din prevederile art. 74 al Legii privind societatile pe
actiuni rezulta ca persoanele cu functie de raspundere
raspund pentru prejudiciul cauzat societatii in conformi-
tate cu aceasta lege, cu legislatia penald, administrativa
si cu legislatia muncii.

Persoanele cu functie de raspundere ale societatii
poartd raspundere patrimoniald si altd raspundere
prevazuta de actele legislative, daca ele:

a) au condus premeditat societatea la faliment;

b) au denaturat sau au ascuns premeditat informatia
despre activitatea economico-financiara a societatii, alta
informatie pe care creditorii, actionarii si autoritatile
publice trebuie sd o primeasca in conformitate cu
prezenta lege si cu alte acte legislative;

c) au difuzat informatie neveridica sau inducatoare
in eroare, au folosit alte metode care au condus la
schimbarea cursului valorilor mobiliare ale societatii
in detrimentul acesteia;
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d) nu au convocat adunarea generala a actionarilor,
incalcand prezenta lege sau statutul societtii;

e) au platit sau nu au platit dividende sau dobanzi,
alte venituri aferente obligatiunilor, incalcand prevede-
rile prezentei legi, ale statutului societatii sau ale deci-
ziei de emitere a actiunilor sau obligatiunilor;

f) au achizitionat din mijloacele societatii valorile
mobiliare ale altor emitenti la preturi evident mai mari
decat valoarea lor de piatd sau au Instrdinat valorile
mobiliare ale societatii la preturi evident mai mici decat
valoarea lor de piata in detrimentul societatii;

g) au folosit bunurile societatii in interes personal,
fie n interesul tertilor In care acestia sunt interesati
material In mod direct sau indirect;

h) au incélcat ordinea modificarii capitalului social
al societatii,

i) au incélcat ordinea incheierii tranzactiilor de
proportii si/sau a tranzactiilor cu conflict de interese;

j) au admis incalcari, cu premeditate sau grave,
ale altor prevederi ale prezentei legi sau altor acte
legislative.

In cazul luarii de catre persoanele cu functie de
raspundere ale societatii a unor decizii comune care
sunt in contradictie cu legislatia, aceste persoane poarta
in fata societatii raspundere patrimoniala solidara in
marimea prejudiciului cauzat.

Persoana cu functie de raspundere a societitii este
eliberatd de raspundere patrimoniald solidara pentru
decizia consiliului societatii sau a organului executiv
colegial al societatii, daca:

a) aceasta persoand a votat contra ludrii deciziei de
catre organele de conducere respective si

b) opinia sa separata este anexata la procesul-verbal
al sedintei organului respectiv sau este consemnata in
procesul-verbal.

Persoanele cu functie de rdspundere ale societatii
nu sunt eliberate de raspundere daca au delegat altor
persoane imputernicirile lor de a lua decizii.

Daca actiunile realizate de persoanele cu functie
de raspundere prin depdsirea Tmputernicirilor sunt
recunoscute de societate ca fiind savarsite in intere-
sul ei, raspunderea pentru aceste actiuni trece asupra
societatii.

Prevederi similare se regasesc si in art. 76 din Le-
gea privind societdtile cu raspundere limitata. Astfel,
administratorul societatii poarta raspundere materiala
deplinad pentru prejudiciile cauzate de el societatii,
inclusiv prin plati ilegale facute asociatilor.

In cazul desemnarii mai multor administratori, ei
raspund solidar, daca prin hotarare judecatoreasca nu
s-a stabilit altfel.

Persoana cu functie de raspundere a societatii se
elibereazd de raspundere materiala solidard pentru
decizia organului executiv colegial al societatii sau a
consiliului societatii daca:

a) a votat contra luarii acestei decizii de catre or-
ganul de conducere respectiv i
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b) opinia ei separata este anexata la procesul-verbal
al sedintei organului respectiv sau este consemnata n
procesul-verbal.

Hotararea societatii privind exonerarea de raspundere
a administratorului este nuld daca sunt lezate interesele
tertilor, chiar daca administratorul a actionat in baza
hotararii adunarii generale a asociatilor.

In legatura cu raspunderea administratorilor
societdtilor comerciale, s-a pus problema determinarii
consecintelor juridice ale depasirii limitelor mandatului
conferit administratorului.

In esenta, regimul juridic de drept comun aplica-
bil efectelor depasirii limitelor mandatului 1si gaseste
aplicabilitatea cu titlu de drept comun si in ce priveste
depasirea limitelor imputernicirilor (atributiilor) admi-
nistratorului societatii comerciale. Dar, avand in vedere
specificul functiei administratorului, care se afla, in
raporturile cu societatea, pe pozitia unui mandatar cu
drepturi si obligatii complexe, contractuale si legale,
legea instituie un regim special complementar si pe
alocuri derogator de la dreptul comun, consacrand o
mai mare restrangere a cazurilor in care societatea ar
putea pretinde ca actele sau faptele juridice ale adminis-
tratorilor, savarsite in exercitiul functiilor incredintate,
dar cu depasirea puterilor acordate, i-ar fi inopozabile
(societatii) si ca, deci, nu i-ar crea nici o obligatie.

In cazul incheierii de catre administrator a unor acte
juridice cu depasirea limitei imputernicirilor, aceste
acte vor fi susceptibile de a fi declarate nule potrivit
art. 226 C. civ. In conformitate cu prevederile acestui
articol, in cazul in care atributiile persoanei privind
incheierea actului juridic sunt limitate prin contract,
iar Tmputernicirile organului persoanei juridice — prin
actul de constituire, in comparatie cu cele stipulate prin
mandat, lege sau cu cele deduse din circumstantele in
care se incheie actul juridic, acesta, Incheiat fara res-
pectarea limitelor impuse, poate fi declarat nul numai
in cazul in care se demonstreaza ca cealalta parte a
stiut sau trebuia sa stie despre limitari. Aceasta norma
juridica a fost edificatd in scopul asigurdrii stabilitatii
circuitului civil i comercial si instituie prezumtia
valabilitatii actului juridic incheiat in conformitate cu
mandatul, legea si In conditiile obisnuite de savarsire
a unor asemenea acte juridice. Acest act juridic poate
fi anulat numai daca persoana care invoca nulitatea va
demonstra ca cealaltd parte a stiut sau trebuia sa stie
despre limitdrile impuse printr-un contract sau prin
actul de constituire a persoanei juridice. Actul juridic
incheiat cu depésirea atributiilor stabilite prin contract
sau prin actul de constituire a persoanei juridice este
lovit de nulitate relativa.

Legea contine unele norme speciale referitor la
limitarea Imputernicirilor de reprezentare a adminis-
tratorilor. Astfel, art. 125 alin. (6) C. civ. stipuleaza ca
prevederile actului de constituire care limiteaza dreptul
asociatilor de a reprezenta societatea in nume colectiv
nu sunt opozabile tertilor de buna-credintd. O norma
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juridica similara se regaseste si in art. 74 alin. (3) din
Legea privind societatile cu raspundere limitata, in con-
formitate cu care prevederile actului de constituire si
hotararile adunarii generale a asociatilor care limiteaza
imputernicirile de reprezentare conferite de catre lege
administratorului nu sunt opozabile tertilor. Totodata,
in conformitate cu prevederile art. 74 alin. (1) din legea
nominalizata, societatea este angajatd in raporturile
cu tertii prin actele savarsite de catre administrator,
chiar daca aceste acte depasesc obiectul de activitate
al societatii, cu exceptia cazului in care societatea
demonstreaza ca tertii stiau despre aceasta depasire.
Buna-credinta se prezuma. Prin urmare, actul juridic
incheiat de un asociat al acestei societati este valabil,
indiferent de prevederile actului de constituire care
limiteaza drepturile asociatului de a reprezenta socie-
tatea, daca cealalta parte nu a stiut si nu trebuia sa stie
despre aceste prevederi. Suntem, practic, in prezenta
institutiei ,,reprezentarii aparente” sau a ,,mandatului
aparent”.® Mandatul aparent exista atunci cand impre-
jurdrile de fapt determina o terta persoana sa creada in
mod legitim, fara a se retine vreo culpa in sarcina ei, cd
cel cu care trateaza a fost imputernicit de prezumatul
mandante sa Incheie acte juridice, desi nu exista nici un
contract de mandat sau actul juridic este incheiat cu de-
pasirea puterilor atribuite de mandant. Suportul juridic
al institutiei mandatului aparent in legislatia noastra o
constituie art. 242 alin. (3) C. civ., care prevede ca daca
actul juridic este incheiat in numele unei alte persoane,
partii cu care a contractat reprezentantul nu i se poate
opune o lipsa a imputernicirilor daca reprezentatul a
creat astfel de Tmprejurari in virtutea carora aceasta
parte presupunea cu bund-credinta existenta unor ase-
menea Tmputerniciri.

Altfel spus, ,,reprezentatul” va suporta efectele ac-
tului incheiat in numele si pe seama sa de o alta persoa-
nd 1n cazurile cand prin comportarea sa insufla tertilor
contractanti credinta existentei unor Tmputerniciri pe
care le-a acordat. Aceasta solutie isi gaseste justificare
in comportamentul culpabil al ,,reprezentatului” care
creeazd, 1n acest fel, aparenta unei reprezentari. In
asemenea situatii, cea mai eficienta modalitate de repa-
rare a prejudiciului cauzat din greseala, neglijenta sau
imprudenta ,,reprezentatului” o constituie eficacitatea
fata de el a actului respectiv. Astfel, daca, de exemplu,
reprezentantul 1-a Tmputernicit pe reprezentatul sau
sd Imprumute o anumitd suma de bani, neglijand sa
specifice in procura ca ea este valabila doar pentru un
singur Tmprumut, el va fi obligat sa suporte consecin-
tele si ale altor imprumuturi facute de reprezentant
fard sa fi existat in realitate o Tmputernicire in acest
sens, si aceasta ca o consecinta a culpei in omittendo
a reprezentatului.

Pe durata functionarii societatii pot fi constatate
neregularitati Tn numirea administratorilor. Daca ad-
ministratorii au fost numiti fara respectarea conditiilor
de forma si de fond, atunci, potrivit principiilor quod
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nullum est nullum producit efectum si resolutio iure
dantis, resolvitur ius accipientis, contractul de mandat
dintre societate si administratorii sdi este lipsit de efecte
juridice, iar nulitatea actului de numire a administra-
torului trebuie sd aibd drept consecintd desfiintarea
actelor juridice incheiate de acest reprezentant.

Totusi, principiile ardtate mai sus cunosc o exceptie
importanta, consacrata prin art. 8 din Directiva I-a a
Consiliului Uniunii Europene nr. 68/151/C.E.E. din
9 martie 1968. Potrivit acestui articol, ,,indeplinirea
formalitatilor de publicitate referitor la persoanele care,
in calitate de organe, au putere s angajeze societatea,
fac toate neregularitatile in numirea lor inopozabile
tertilor, afard de cazul in care societatea probeaza ca
tertii au avut cunostintd”. De aceastd prevedere s-a
condus si legiuitorul nostru atunci cand a adoptat Legea
privind societdtile cu raspundere limitata. Astfel, in
conformitate cu prevederile art. 74 alin. (2) din legea
nominalizatd, in scopul sustragerii de la obligatiile
asumate, nici societatea si nici tertii nu sunt in drept
sd puna la indoiala legalitatea desemnarii administra-
torului sau a altei persoane cu drept de reprezentare a
societatii daca aceasta desemnare a fost Inregistratd la
Camera Inregistrarii de Stat.

Aceasta exceptie isi are originea in dreptul roman
in opera lui Ulpian. in Digeste, Cartea I, Titlul XIII
cu denumirea ,,De eficio praetorum”, se descrie cazul
unui sclav pe nume Barbarius Philipus care, printr-o
eroare generald, a fost considerat cetatean roman si in
aceasta calitate a fost ales pretor. Philipus a dat mai
multe formule pe baza carora s-au rezolvat litigii.
Descoperindu-se cazul, s-a pus problema cu privire la
efectele actelor facute de scalv in timpul magistraturii
uzurpate. Jurisconsultii romani nu au aplicat regulile
din acea epocd care prevedeau ca sclavul fugit este
lucru furat ce trebuie Tnapoiat stapanului si ca tot ceea
ce face el este nul. Pomponius, jurisconsult anterior lui
Ulpian, la care se referd acesta din urma cand relateaza
cazul, spune ,,propter utilitatem eorum”. Adica, pentru
utilitatea celor care I-au folosit si carora nu li se poate
reprosa nimic. Actele facute si drepturile dobandite au
fost mentinute.’

Prin urmare, suntem 1n prezenta unor interese dia-
metral opuse. Pe de o parte, asociatii urmaresc sa fie
respectate conditiile de fond privind numirea adminis-
tratorilor si sd fie sanctionata orice abatere pentru ca ei
sd nu constate ulterior cd patrimoniul societatii, format
din aporturile lor, este epuizat prin actele juridice ale
unui administrator necompetent.

Pe de alta parte, tertii urmaresc mentinerea actelor
juridice incheiate cu reprezentantii societatilor comer-
ciale ale céror puteri si identitate le-au fost comunicate
prin publicitate. Ei nu au inteles sa verifice la momen-
tul incheierii actelor juridice regularitatea numirii in
functie a administratorilor (de exemplu, Indeplinirea
corectd a formalitatilor privind convocarea adunarii
generale). Legiuitorul a preferat sa acorde intaietate
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tertilor. Nevoia de securitate a raporturilor juridice,
precum si imperativul Incheierii si executarii in mod
rapid a tranzactiilor comerciale impun validitatea
actelor juridice incheiate de un reprezentant investit
in functie cu incélcarea legii atunci cdnd numirea sa a
fost publicata in mod regulat. Prin publicitate, persoana
inscrisa in registrul comertului este receptata de terti
ca reprezentant al societatii. Asociatii care nu sunt de
acord cu aceasta aparentd au la dispozitie actiunea 1n
constatarea nulitatii adunarii generale prin care a fost
desemnat reprezentantul aparent. in cele din urma,
aparenta creata prin publicitate are ca efect purificarea
actului juridic de neregularitatile sale.

Depasirea atributiilor incredintate administratorului
de catre asociati i in acelasi timp limitate prin statut sau
decizie a adundrii generale poate antrena raspunderea
personald a administratorului fata de terti.® Potrivit art.
250 alin. (1) C. civ., persoana care a incheiat un act
juridic in calitate de reprezentant, in cazul in care nu
poate demonstra ca a avut Imputerniciri, este obligata,
la alegerea celeilalte parti, sa execute actul juridic sau
sa repare prejudiciul cauzat daca reprezentatul refuza
sa confirme actul juridic. In cazul in care societatea
dovedeste ca tertul a cunoscut limitele mandatului,
rasturndnd astfel aparenta de mandat general valabil al
administratorului, tertii nu vor putea actiona societatea,
ci numai pe administrator, deoarece nu mai poate fi
vorba de acte sau fapte juridice ale societatii.’

Incetarea activititii administratorilor

Administratorii societatilor comerciale 1si inceteaza
activitatea din mai multe cauze. Unele din acestea tin de
vointa sociala (revocarea), altele de vointa administra-
torului (renuntarea) ori sunt cauze naturale (moartea),
sau imprejurari legate de persoana administratorului
(declararea incapacitatii, ca urmare a savarsirii unor
contraventii sau infractiuni).

Astfel, functia de administrator al societatii
inceteaza prin revocare, renuntarea administratorului,
moartea sau incapacitatea administratorului, expirarea
termenului pe a carui durata a fost desemnat.

Administratorul i exercitd functia o anumita
perioada, determinatd de dispozitiile legale sau de
clauzele actului de constituire.

Din dispozitiile legale rezulta ca functia de admi-
nistrator poate fi exercitata: atata timp cat persoana
desemnata detine si calitatea de asociat; toatd perioada
stabilita in actul de constituire; pana la data revocarii.

In dependenti de forma de organizare juridica
a societdtii comerciale pe persoane, administratorul
poate sd-si exercite imputernicirile atata timp cat are
calitatea de comanditat al societatii in comandita sau
de asociat in societatea in nume colectiv al carui act
de constituire nu contine clauze limitative cu privire
la aceasta calitate.

Pentru societatile cu raspundere limitata si societatile
pe actiuni, legislatia nu stabileste o durata de exercitare
a functiei de administrator si nici nu obligd includerea




unui astfel de termen in actul de constituire. Prin urma-
re, organul suprem al societdtii este liber sa stabileasca
in actul de constituire sau in regulamentul organului
executiv perioada in care va activa administratorul.
In lipsa unor dispozitii in acest sens, termenul poate
fi stabilit in contractul incheiat cu administratorul.
Dacd termenul nu este stabilit n nici unul din actele
mentionate, se considera ca administratorul activeaza
o perioadad nelimitatd, putand fi revocat oricand de
organul competent al societatii. Astfel, in conformi-
tate cu prevederile art. 70 alin. (1) din Legea privind
societatile cu raspundere limitata, administratorul poate
fi eliberat oricand cu sau fard motiv. Administratorul
al carui mandat a expirat poate fi reales pentru o noud
perioada. Administratorul poate fi revocat chiar si pana
la expirarea termenului stabilit. Aceastd solutie este
impusa de dispozitiile mandatului la care face trimitere
art. 61 alin. (3) C. civ., potrivit caruia raporturile dintre
societatea comerciala si administrator sunt guvernate
de regulile mandatului. Conform prevederilor art. 1050
alin. (1) C. civ. mandatul poate fi denuntat oricand de
oricare din parti. Totodata, calitatea de administra-
tor are caracter intuitu personae, de aceea revocarea
administratorilor este o revocare ad nutum, adica
poate interveni oricand si independent de vreo culpa
contractuala a administratorului.'

Functia de administrator inceteaza si prin renuntare
sau demisie.

La societatile de persoane, revocarea administrato-
rului se face cu votul tuturor asociatilor care reprezinta
majoritatea absolutd a capitalului social. Inlocuirea
administratorului implica necesitatea modificarii ac-
tului constitutiv.

In cazul societtilor pe capitaluri, revocarea admi-
nistratorilor se face de adunarea generala a actionarilor,
respectiv, asociatilor, in conditii de cvorum si majoritate
prevazuta de lege pentru luarea hotararilor de catre
acest organ de decizie al societdtii, indiferent daca ad-
ministratorii au fost desemnati prin actul constitutiv sau
ulterior de adunarea generala a actionarilor, respectiv,
asociatilor.

Administratorul care considera masura revocarii
abuziva nu poate recurge la o actiune de reintegrare
in functie, ci numai la o eventuald actiune in daune,
daca prin revocare i-au fost aduse anumite prejudicii.
Aceasta afirmatie este valabild, insd, doar pentru admio-
nistratorul care isi desfasoara activitatea in baza unui
contract de mandat. In cazul in care la baza activitatii
administratorului este un contract de munca, acesta va
putea sd beneficieze de toate garantiile prevazute de
legislatia muncii, inclusiv de dreptul de a se adresa cu
o actiune de reintegrare in functie.

Reprezentantele societatilor comerciale

Un loc aparte 1n reprezentarea societatilor comer-
ciale 1l ocupa problema reprezentantelor (agentiilor)
societdtilor comerciale. Reprezentanta (agentia
societdtii comerciale) este, alaturi de filiala, una din-

Nr. 11, noiembrie 2008

REVISTA NATIONALA DE DREPT

tre formele exogene uzuale pe care orice societate
comerciald le poate organiza. Astfel, conform art. 103
C. civ., reprezentanta este o subdiviziune separatd a
persoanei juridice situatd in afara sediului acesteia,
care o reprezintd si ii apara interesele. Reprezentanta
nu este persoana juridica. Reprezentanta este definita si
inart. 21 alin. (2) din Legea cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi, in art. 8 alin. (3) din Legea privind
societdtile pe actiuni si n art. 7 alin. (3) din Legea
privind societdtile cu raspundere limitatd. Acest din
urma act legislativ prevede in definirea reprezentantei
societatii cu raspundere limitatd un element nou:
reprezentanta este o subdiviziune separata a societatii,
care este situatd in afara sediului societatii, reprezinta
si apara interesele ei §i nu este in drept sa desfasoare
activitate de intreprinzator. Acest element al definitiei
reprezentantei nu il regdsim nici in Codul civil si nici
in Legea privind societatile pe actiuni. Prin urmare,
consideram ca domeniul sdau de aplicabilitate se res-
trange la domeniul de aplicabilitate a actului normativ
respectiv.

Reprezentanta indeplineste, prin natura ei, o functie
specializata, i anume: cea de intermediar intre societa-
tea care a infiintat-o si tertele persoane care contracteaza
cu ea. In aceasta calitate, reprezentanta exercita atributii
de mandatar, incheind acte juridice cu tertele persoane
de la locul de sediu In numele §i pe seama societatii
care i-a dat imputernicirea. Reprezentanta este, deci,
lipsita de personalitate juridicd proprie, care apartine
exclusiv societatii care a constituit-o. Reprezentanta
poate actiona atat in calitate de comisionar, cit si de
mandatar.

In calitate de comisionar, actioneaza fata de terti
in nume propriu, dar pe seama societdtii comerciale
comitente.

In calitate de mandatar, incheie actele juridice
cu tertele persoane, in numele si pe seama societatii
comerciale care i-a dat Tmputernicirea.

Note:

' A se vedea: Gh. Piperea. Obligatiile si raspunderea
administratorilor societafilor comerciale, p. 88; C.P. Nistorescu.
Op. cit., p. 56.

Ibidem.

3 A se vedea: S. Mamaliga. Societatea pe actiuni. Comentariu
la Legea nr. 1134-X111/1997 — Chisinau: Museum, 2001, p. 350.

4 Ibidem.

5 A se vedea: 1. Turcu. Teoria si practica dreptului comercial
romdn. Vol. II. — Bucuresti: Lumina LEX, 1998, p. 339; M. Danil,
Cadteva probleme ale functionarii si administrarii societatilor
comerciale // Revista de Drept Comercial, 1993, nr. 3, p. 89-91.

¢ 4 se vedea: V. Stegarescu. Mandatul aparent // Studia
Universitatis Babes-Bolyai, 2004, nr. 1-2, p. 121.

" Ibidem, p. 145.

8 A4 se vedea: M. Pascu, L.N. Pirvu. Actiunea pentru
recuperarea prejudiciului cauzat societdtii prin actele juridice
incheiate de catre administratori sau directori // Revista de drept
comercial. Serie noua. Anul XV, 2005, nr. 9, p. 31-36.

% A se vedea: Gh. Piperea. Op. cit., p. 118-119.

104 se vedea: Fl. Tuca. Revocarea administratorului societatii
comerciale // Revista de Drept Comercial, 1999, nr. 6, p. 90.
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SUMMARY

by the foreign citizens.

a fundamental resource.

European Union.

Meneﬁts and risks.

The number of actual regulations’ landings concerning the foreign citizens’right for holding lands is
remarkable. This thing is not surprising taking into consideration that this problem is not ruled by the
International Law and there are no multilateral conventions concerning the utilization and holding land

The International Law does not limit the right of the states to restrict or regulate the property of
foreigners over land on their territory. The states derive advantage from the sovereignty of their natural

resources, including land. The land is not only an element of a state to exercise sovereignty over it is also

The overwhelming majority of the states have a restrictive attitude towards the right of the foreign
citizens to hold the property over land. Other states retracted from such restrictions adhering to the

Also it has to be said that the holding of the propriety over land by the foreign citizens show as well

)

reptul de proprietate este considerat un drept

fundamental al omului. Declaratia Universald a
Drepturilor Omului prevede in art. 17 ¢ ,,orice persoand
are dreptul la proprietate, atat singurd, cat si In asociatie
cu altii” si ca ,,nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar
de proprietatea sa”.!

Cadrul constitutional al sistemului proprietatii in
Republica Moldova il asigura art. 46, art. 127 si art. 128
din Constitutia Republicii Moldova, care garanteaza si
ocroteste dreptul la proprietate privata.

Observam ca Legea Supremda a Republicii
Moldova face distinctie intre doud aspecte ale
protectiei proprietatii private: garantarea acesteia si
ocrotirea ei.

Principiul garantarii proprietatii private este
reglementat de art. 46 alin. (1) din Constitutie. Acest
principiu guverneaza orice fel de proprietate.

Cat priveste continutul acestei garantii constitutionale,
constatam urmatoarele:

a) garantarea proprietatii private presupune ca
nici un obiect sau bun nu poate fi exclus direct sau
indirect pe calea unei dispozitii legale din sfera de

cuprindere a proprietatii private. Exceptie fac bunurile
ce constituie obiect exclusiv al proprietatii publice,
cum sunt cele mentionate in art. 127 alin. (4): bogétiile
de orice natura ale subsolului, spatiului aerian, apele
si padurile folosite in interes public, resursele naturale
ale zonei economice si ale platoului continental, cdile
de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege,
care fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.

Anumite bunuri, cum ar fi stupefiantele, armele si
explozivele, au un regim de circulatie si folosinta mai
strict, tinandu-se cont de pericolul pe care ele il pot
prezenta pentru siguranta nationald, ordinea publica,
sanatatea publica etc.;

b) dreptul de proprietate, prevazut de art. 46
alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, este
inviolabil. Acest articol stabileste ca nimeni nu poate fi
lipsit de proprietatea sa decat prin expropriere, pentru
o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu
dreapta si prealabild despagubire. Proprietatea nu este
un drept absolut. Ea comporta limite, dar persoana
este aparata prin reglementarea stricta a cazurilor,
conditiilor i procedurii exproprierii.
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Al doilea aspect al protectiei proprietatii private
este consfintit in art. 127 din Constitutia Republicii
Moldova, care stabileste ca statul ocroteste proprietatea,
iar art. 128 din Legea Fundamentala protejeaza prin
normele sale proprietatea cetdtenilor straini si a
apatrizilor, prevazand: in Republica Moldova este
ocrotitd proprietatea altor state, a organizatiilor
internationale, a cetatenilor strdini §i a apatrizilor.

Protectia si garantarea constitutionald a dreptului la
proprietate privata, consacrate de alin. (1) art. 46 din
Constitutia Republicii Moldova, sunt esentiale si se
regasesc, ca efect al suprematiei Constitutiei, In intreaga
legislatie referitoare la regimul proprietatii.

Gama de abordari ale reglementarilor actuale
privind dreptul cetatenilor striini de a detine pamant
este remarcabild. Acest lucru nu este surprinzator din
moment ce problema nu este reglementata de dreptul
international si nu existad tratate multilaterale globale
legate de problema privind utilizarea si detinerea
terenurilor de catre cetatenii straini.

Dreptul international nu limiteaza dreptul statelor
de a restrictiona sau reglementa proprietatea straina
asupra pamantului pe teritoriul lor. Statele beneficiaza
de suveranitatea resurselor lor naturale, inclusiv a
pamantului. Pamantul nu este doar un element al
statului, asupra caruia statele 1si exercita suveranitatea,
el este si o resursa fundamentala.

Majoritatea statelor lumii au o atitudine restrictiva
fatd de detinerea de catre cetatenii strdini a dreptului
de proprietate asupra terenurilor. Aceasta atitudine
restrictiva apare ca o expresie clard a hegemoniei
absolute a statelor asupra pimantului. in Europa, doar
sapte state membre ale UE (Belgia, Germania, Franta,
Luxemburg, Olanda, Portugalia si Marea Britanie)
nu impun restrictii asupra proprietdtii strdine asupra
pamantului. Aceste state au adoptat si au pastrat o
politica de drepturi egale ale nationalilor si strdinilor.

Alte tari, ca Republica Irlanda, Italia, Spania si
Grecia, au negociat si au pastrat restrictii limitate.
Finlanda a pastrat anumite restrictii dupa intrarea sa in
Uniune, dar le-a abolit complet la sfarsitul anului 2000.
Danemarca, Austria si Suedia au eliminat, de asemenea,
restrictiile privind nationalii UE. Similar, majoritatea
tarilor candidate restrictioneaza dreptul de proprietate al
cetatenilor straini asupra pamantului, gradul restrictiilor
variind de la un stat la altul.?

In Republica Irlanda, cetatenii striini (cu exceptia
celor cu 7 ani de resedinta continud) trebuie sa obtina
permisiunea Comisiei privind Terenurile de a cumpara
pamant, de a inchiria sau ipoteca terenuri.

Italia si Spania au impus restrictii pentru
achizitionarea de terenuri de catre cetdtenii straini
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in zonele de frontierd. In Spania, nationalii UE sunt
exceptati de la aceste restrictii, desi in Italia proprietatea
si folosirea pamantului in zonele de frontiera de catre
nationalii UE si alti cetdteni strdini trebuie autorizatd
de prefectul local al politiei.

Grecia de asemenea impune restrictii speciale
la achizitionarea de pamant in zonele de frontiera.
Nationalii UE sunt supusi acelorasi restrictii si trebuie
sa obtina aceeasi autorizatie ca cetatenii greci. Ceilalti
cetateni straini sunt supusi unui alt regim.

Inainte de aderarea la UE, Finlanda a emis o
legislatie de tranzitie la inceputul anilor 90, care de
asemenea interzicea cetatenilor straini sa detind pamant
cu scopuri recreationale (in ideea pastrarii integritatii
zonelor rurale finlandeze), fara permisiune. Eliberarea
permiselor putea fi refuzatd dacé exista pericolul ca
numadrul 1n crestere al proprietatilor finlandeze detinute
de cetatenii strdini le va limita rezidentilor posibilitatea
de a achizitiona cimine recreationale. in timpul
negocierilor de aderare, Finlanda a dorit sa pastreze
aceste restrictii vis-a-vis de nationalii UE, dar in cele
din urma a renuntat in schimbul unor subventionari
generoase pentru agricultura. Dupa aderare Finlanda
a suprimat gradual aceste restrictii si in cele din
urma a renuntat la ele, cu exceptia restrictiilor asupra
resedintelor de vara si asupra proprietatilor localizate
in rezervatii naturale sau in zone de frontiera.

In Danemarca®, persoanelor si companiilor striine
neinregistrate ca rezidenti permanenti pentru cel putin
cinci ani li se permite sd achizitioneze proprietati doar
cu acordul Ministerului de Justitie. Aceasta restrictie nu
se refera la cetatenii tarilor membre ale UE, care sunt
angajati legal sau care isi creeaza propria companie in
Danemarca.*

Austria a cunoscut de asemenea o perioadd de
tranzitie de cinci ani dupa aderare, in timpul careia
guvernul a continuat sa restrictioneze achizitiile
de terenuri de catre cetatenii straini. Legislatia ce
guverneaza cumpararea si vanzarea de pamant difera
de la o provincie la alta. Autoritatea locala respectiva
trebuie s aprobe fiecare achizitie de terenuri facuta de
oricare cetatean strain. Pana cand are loc aprobarea, nu
va fi inregistrata nici o tranzactie 1n registrul pamantului.
In aceasta privinta, cetitenii UE beneficiaza de aceleasi
drepturi ca nationalii austrieci.’

Pentru a limita dreptul de proprietate al cetatenilor
straini asupra terenurilor, statele invoca diferite
argumente, utilizeaza diferite tehnici si mijloace.

Printre consideratiile politice legate de
restrictionarea utilizarii de cétre cetatenii strdini a
pamantului, putem mentiona: protejarea securitdtii
nationale (restrictionarea detinerii de pamant in
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zonele de frontierd este folositd si de unele tari din
America Centrala si de Sud, ca parte a politicilor
de stat privind securitatea lor militard); prevenirea
generald a dominatiei economice strdine (asemenea
temeri sunt caracteristice statelor cu monede slabe sau
subevaluate — Mexic); prevenirea sau restrictionarea
speculatiilor straine cu pamdnt (unele guverne, cum
ar fi cel al Ungariei, au inclus in mod expres restrictii
asupra proprietatii straine, cu scopul de a contracara
acest pericol, atunci cand cererea depaseste oferta.
Masurile de prevenire a speculatiei cu pamant,
pe baza preturilor in crestere, pot fi cuprinse si in
urmatoarea tendintd); pdastrarea materialului social
al natiunii (exemplele includ restrictiile de protejare
a vietii rurale — Turcia, asigurarea cu suficient pamant
recreational pentru nationali — Legea tranzitiei
in Finlanda si asigurarea unei oferte adecvate de
gospodarii in Malta. Cerintele de rezidentd pot fi
introduse si pentru prevenirea unei absente foarte
mari a proprietarilor, atunci cand acestia nu au
nici o legdtura cu comunitatea — Suedia); controlul
indirect al imigratiei (la inceputul acestui secol,
diverse state de pe coasta de vest a Statelor Unite au
utilizat restrictionarea dreptului de proprietate asupra
pamantului pentru a reduce indirect imigratia din Estul
indepartat).°

Un ol la fel de important in restrictionarea dreptului
cetdtenilor strdini de a detine terenuri il pot avea
si alte motive, cum ar fi nationalismul, rasismul si
xenofobia.

Motivele mai pot include feama de un vecin mai
puternic din punct de vedere economic si militar (ca in
cazul Mexicului, care initial a impus restrictii mai mari
pentru a proteja nordul de pericolul militar, mai ales de
Texas), teama de colonialism §i alte dominatii strdine
(populatia maori a Noii Zeelande).”

Dar, principalul motiv, invocat in special de adeptii
fundamentalismului comunist, care s-au opus dreptului
cetatenilor strdini de a detine pamant, era interzicerea
,»vanzarii tarii la straini”.

Limitarea dreptului de proprietate al cetdtenilor
straini asupra terenurilor se realizeaza prin reglementari
ce se contin in diverse izvoare. Majoritatea restrictiilor
rezulta din legislatie. In Italia, sursa restrictionarii este
Codul civil, care acorda drepturi civile cetatenilor
strdini pe baza de reciprocitate — nu doar cu privire la
proprietatea asupra pimantului. In alte tari, restrictiile
sunt prevazute de legi speciale, in general de Legea
sau Codul pamantului, de legi privind investitiile si
de legi privind restrictionarea strainilor in general.
Anumite prevederi relevante se regasesc si in legile
privind privatizarea, in special in Europa de Est. In
alte tari, restrictiile sunt continute de reglementari
ministeriale (Zimbabwe) si in decrete regale (Spania,
Arabia Saudita si Oman).®
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Pentru restrictionarea dreptului de proprietate al
cetatenilor strdini asupra pamantului in practica se
utilizeaza diferite metode. O metoda frecvent utilizata
este restrictia cantitatii de pamant care poate fi detinuta
de cetatenii straini. Aceasta se stabileste sub forma
restrictiilor procentuale din totalul de pamant ce poate
fi detinut de straini (in Letonia, doar 50% din padmantul
agricol poate fi detinut de straini) sau ca cotd maxima
de teren pe care fiecare strdin o poate detine (in zona
spaniola de frontierd, proprietatea reald detinutd de
straini din afara UE nu poate depési 15%).

De asemenea, se mai aplica autorizarea prealabild,
pe larg utilizatd de statele care nu intentioneaza sa
interzica proprietatea sau folosirea pamantului de catre
cetdtenii straini, dar doresc sa aiba controlul total asupra
problemei.

Una dintre cele mai utilizate metode de restrictionare
sau prevenire a dobandirii de terenuri in proprietate de
catre persoane care nu sunt cetiteni este impunerea
conditiei de rezidentd sau censul sedentar. Aceastd
metoda este folosita de state pentru a se asigura ca
proprietarii absenti, care nu intentioneaza sa utilizeze
pamantul in mod productiv §i nu vor sa contribuie la
economia statului, nu pot avea terenuri in proprietate.
Scopul respectivei reglementari este adesea protejarea
pamantului agricol pentru folosinta activa. Prin urmare,
acordarea drepturilor de proprietate doar acelor straini
care sunt rezidenti este considerata ca fiind justificata.

In prezent, piata funciara din Republica Moldova
este in proces de formare si consolidare. Interventia
statului pe piata funciara se realizeaza prin stabilirea
cadrului legislativ si institutional. Tinand cont de natura
bunurilor care formeaza obiectul contractului de vanzare-
cumpdrare a terenurilor, organul legislativ a instituit
reguli deosebite pentru instrainarea terenurilor.

In Republica Moldova, dobandirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor de catre cetatenii strini este
conditionata de destinatia acestor terenuri. Legiuitorul a
interzis expres cetatenilor straini sd procure terenuri cu
destinatie agricola si cele ce fac parte din fondul silvic:
dreptul de vanzare-cumparare a terenurilor cu destinatie
agricold apartine statului, persoanelor fizice cetateni ai
Republicii Moldova, precum si persoanelor juridice al
caror capital social nu contine investitii striine. In cazul
in care cetdtenii strdini sau apatrizii devin proprietari de
terenuri cu destinatie agricola sau ale fondului silvic prin
mostenire legald sau testamentara, ei au dreptul de a le
instraina prin acte juridice intre vii numai cetatenilor
Republicii Moldova.’

De mentionat, insa, ca, desi Legea Republicii
Moldova privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului interzice cetatenilor straini
si apatrizilor de a deveni proprietari ai terenurilor cu
destinatie agricola, totusi ei pot dobandi acest drept




,»prin mostenire legald sau testamentara”. Prin urmare,
existd un alt mod de dobandire a dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor — succesiunea, desi Legea
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare
a pamantului prevede doar ,,vanzarea-cumpararea”.

Cu toate ca legea sus-mentionatd prevede ca
cetdtenii strdini au dreptul de a instrdina prin acte
juridice terenurile cu destinatie agricold numai intre
vii — cetatenilor Republicii Moldova, aceasta nu
inseamna ca ei imediat dupa ce au dobandit dreptul
de proprietate trebuie sa-l nstrdineze. Din momentul
dobandirii dreptului de proprietate, asupra cetatenilor
straini se rasfrang toate drepturile si obligatiile cu privire
la folosirea acestor categorii de terenuri.

Unele fractiuni parlamentare au intreprins incercari
de a modifica Legea Republicii Moldova privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a
pamantului, 1n sensul de a li se permite investitorilor
strdini s cumpare terenuri cu destinatie agricold in
Republica Moldova, insa acestea nu s-au soldat cu
succes. Argumentul forte invocat Tmpotriva vanzarii
terenurilor cu destinatie agricold si din fondul silvic
cetatenilor straini si apatrizilor este stoparea operatiilor
de speculare cu pamantul.

Pentru a asigura evitarea speculatiilor cu terenuri,
este necesara stabilirea unui mecanism prin care se
va acorda dreptul de a procura terenuri cu destinatie
agricola n baza unui plan de investitii, cu interdictia
de instrdinare. In cazul in care planul de investitii nu
va fi realizat complet in termenul stabilit, investitorul
va restitui drepturile asupra terenului.

Vanzarea terenurilor agricole si a celor din fondul
silvic investitorilor strdini sau cetdtenilor straini
comportd unele beneficii, dar si riscuri.

Invocam cateva argumente in favoarea permiterii
cetatenilor straini de a beneficia de dreptul de a procura
terenuri:

— Principalul argument consta in crearea unui
mediu favorabil investitiilor stridine. Este important
ca investitorii strdini sd detind pamant in care
sd-si stabileasca investitia, nu numai pentru a obtine
beneficiile care rezulta din dreptul de proprietar, dar si
pentru a mari capitalul prin taxe sau credite, utilizand
terenul drept garantie. Numai dreptul de proprietate
asupra obiectului il atrage pe investitor.

— Vanzarea terenurilor agricole catre investitorii
straini va ridica valoarea acestora. Totodata, daca
pamantul va creste in valoare, el va fi acceptat de banci
in calitate de gaj si taranii vor putea lua credite, inclusiv
pentru largirea suprafetelor.

— Terenurile agricole cumparate de straini vor fi,
cu sigurantd, lucrate, se vor, crea noi locuri de munca,
se va dezvolta infrastructura, vor creste veniturile in
bugetul local.
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Cu toate ca vanzarea terenurilor agricole cetatenilor
strdini comportd numeroase beneficii, totusi suntem de
parere ca investitorii straini nu trebuie sd nu dispuna
de dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole,
deoarece exista riscuri de a pierde controlul asupra
principalei resurse economice a statului — pamantul,
iar dezmostenirea taranilor va avea drept consecintd
migrarea masiva a acestora in orage sau peste hotarele
tarii. In Moldova pamanturile sunt fertile si foarte
ieftine, situarea geografica a tarii este avantajoasa, iar
populatia, deocamdata, se descurca cu greu 1n conditiile
economiei de piata.

Dupa intrarea tarilor fostului lagar socialist in
Uniunea Europeand, un important stimulent pentru
investitii in agricultura il constituie caderea barierelor
vamale. In conditiile unei piete europene comune,
fermierul occidental capata posibilitatea sa produca
ieftin la Résarit i sd vanda productia la el acasa, unde
atat preturile, cat si veniturile populatiei sunt mult
mai mari. Un alt element stimulator pentru cucerirea
pamanturilor rasaritene de catre capitalul occidental
consta si In faptul cad producatorii agricoli din noile
tari ale Uniunii Europene beneficiazd de subsidii. De
acest drept au beneficiat deja multe firme agricole
din Lituania. Aceste conditii convenabile motiveaza
fermierii occidentali sd-si vanda micile sale posesiuni,
iar pe banii obtinuti sd-si cumpere sau si arendeze
pamanturi in astfel de state precum Polonia, Lituania,
Letonia, Estonia, Slovenia. Aici agricultorii occidentali
au unde sa se extinda si, astfel, se transforma in mari
producatori agricoli.'

Note:

! Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd de
Adunarea Generala a ONU la 10 decembrie 1948. loan Vida.
Drepturile omului in reglementari internationale. — Bucuresti:
Lumina LEX, 1999, p. 52.

2 A se vedea: Elena Popa Tudoran, Stefan Ragalie, Gheorghe
Hurduzeu. Impactul dreptului de proprietate al nerezidentilor si
apatrizilor in bugetul national. — Bucuresti, 2002, p. 6.

3 Danish Association of Charter Surveyors. Jens Wolters. The
Danish Way-The land market in Denmark // Publication, April
2002, n° 3, p. 7.

4FAO Legal Papers on line. Stephen Hogson, Cormac Cullinan,
Karen Campbell. Land ownership and foreigners, A comparative
analysis of regulatory approaches to the acquisition and use of land
by foreigners, decembrie 1999 (http://www.fao.org/Legal/Prs-OL/
hogson.pdf'), p. 9. )

5 Aussenwirtschaft Osterreich (AWO) // Introducing Austria,
April 2001, p. 16.

¢ A se vedea: Elena Popa Tudoran, Stefan Ragalie, Gheorghe
Hurduzeu. Op, cit., p. 23.

" Ibidem, p. 27.

8 Ibidem, p. 28.

% Art. 6 din Legea privind pretul normativ i modul de vanzare-
cumparare a pamantului in Republica Moldova, nr. 1308-XIII din
25.07.97 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 57-
58/515.

10" http://www.mdn.md/economic.php?rubr=1231
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SUMMARY
The following study analyses the way the presidential and parliamentary elections took place in the
year 2000, following the new Constitution of 1991 which is in accordance with the process of integration

in the European Union.

A legerile prezidentiale si parlamentare din 2000 au
reprezentat cel de-al patrulea scrutin din Romania
de la rastrunarea regimului Ceausescu in 1989 si cel
de-al treilea de la adoptarea noii Constitutii in 1991.
Transferul pasnic si ordonat al puterii care a avut loc in
1996 prin alegerea unei majoritati si a unui presedinte
din fosta opozitie a indicat deja ca notiunea de alegeri
democratice s-a inradacinat ferm in Romania.'

Alegerile din 2000 s-au desfasurat in contextul unor
conditii economice deosebit de grele pentru o mare
parte din populatia Romaniei. Pe 8 noiembrie 2000 a
fost publicat Raportul periodic al Comisiei Europene
referitor la stadiul in care se afldi Romania privind
procesul de integrare iIn Uniunea Europeana, unde
au fost evidentiate necesitatea reformelor economice
structurale, slabiciunile procesului legislativ si coruptia.
Publicarea Raportului a avut ca efect canalizarea
dezbaterilor publice pe importanta alegerilor in
incercarea Romaniei de a se integra in structurile
europene, precum si asupra necesitatii unei abordari
frontale a problemelor economice.

Aproximativ 20000 de candidati si in jur de 80 de
partide, aliante electorale si candidati independenti au
candidat in alegerile parlamentare din 2000. Printre
partidele si aliantele principale care au candidat pentru
mandatele parlamentare, putem enumera:

-Polul Social Democrat din Romania (PDSR), o
aliantd condusad de Partidul Democratiei Sociale din
Romania (PDSR) al fostului presedinte lon Iliescu;

-Conventia Democrata din Romania (CDR 2000),
o coalitie de cinci partide condusa de Partidul National
Taranesc Crestin Democrat (PNTCD), aflat la
conducerea guvernului care 1si depune mandatul;

-Partidul National Liberal (PNL), un fost membru
al coalitiei CDR;

In august 2000, PNL s-a rupt de CDR, dar a ramas in
guvern. PNL a candidat separat de CDR si in alegerile
locale din iunie 2000;

— Partidul Roménia Mare (PRM). A sprijinit
guvernul PDSR in legislatura 1992-1996. In 1997,
PDSR s-a disociat de PRM si de retorica inflamatorie
a acestuia;

— Alianta pentru Romania (ApR). S-a rupt de PDSR

in 1997 si parea sa fie aripa reformatoare a acestuia;

— Partidul Democrat (PD) condus de Petre Roman,
ministru al Afacerilor Externe in coalitia guvernamentala
care 1si depune mandatul.

Prevederile constitutionale

Cadrul legal pentru alegeri, inclusiv Constitutia,
legile privind formarea partidelor politice si organizarea
alegerilor prezidentiale si parlamentare, precum si
ordonantele guvernamentale referitoare la alegeri,
asigura o baza adecvata pentru alegeri democratice.

Constitutia adoptatd in 1991 protejeaza drepturile
individuale, inclusiv ale persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, garantand libertatile impotriva
discrimindrii pe baza de rasd, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie, afiliere politica,
proprietate sau origine sociala. De asemenea, tratatele
internationale privind drepturile omului ratificate de
Romania formeaza o parte integrantd a sistemului
juridic al tarii.?

De asemenea, Constitutia asigurd baza pentru
alegerea prin vot universal, egal, direct, secret si
liber a Presedintelui si Parlamentului si le stabileste
mandatul la patru ani. Desi un candidat la presedintie
poate fi desemnat de cétre un partid politic, In timpul
mandatului, Presedintele Romaniei nu poate fi membru
al unui partid si nu poate Indeplini nici o alta functie
publica sau privata.

Alegerile parlamentare si prezidentiale din
26 noiembrie si 10 decembrie 2000 din Romania s-au
desfasurat in conformitate cu angajamentele OSCE
pentru alegeri democratice, asa cum sunt formulate in
Documentul de la Copenhaga din 1990.

La fel ca si In 1996, participantii politici si alegatorii
au acceptat rezultatul alegerilor atunci cand a avut
loc un transfer de putere. Scrutinul din anul 2000 a
demonstrat o data in plus ca alegerile democratice sunt
ferm inradacinate in Romania.

Caracteristici importante ale cadrului legal si
administrativ promoveaza un proces electoral responsabil,
transparent, liber, corect si egal, incluzand:

— reprezentarea cuprinzatoare a partidelor politice
in birourile electorale la toate nivelurile;

— participarea largd a partidelor politice, aliantelor
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electorale si a candidatilor independenti la alegeri;

—informatii detaliate puse la dispozitie de sectiile de
votare, precum si la nivelul circumscriptiilor sau central,
privind centralizarea rezultatelor alegerilor;

—numarul considerabil de mijloace de comunicare
in masa, electronice si tiparite atat la nivel local, cat si
central, care asigura accesul alegatorilor la o sfera larga
de informatii si opinii §i disponibilitatea companiilor
publice de radio si TV de a-si indeplini obligatiile care
le revin privind o reflectare echidistanta a campaniei
desfasurate de participantii la alegeri.

Romania a castigat un palmares pozitiv in ceea ce
priveste participarea minoritatilor nationale in procesul
electoral, desi mai persista unele preocupari in privinta
minoritatilor rromilor.?

Femeile au inregistrat unele progrese in alegerile
din 2000, desi sunt in continuare slab reprezentate in
Parlament.

Evidentiind punctele forte ale cadrului electoral
din Romania, raman in continuare de rezolvat unele
slabiciuni legislative si deficiente de structura.*

Rezultatele primului scrutin electoral

Alocarea mandatelor in Camera Deputatilor si n
Senat se desfagoara atat la nivelul circumscriptiei, cat
si la nivel national. Biroul Electoral Central determina
pentru fiecare Camera candidatii care au trecut pragul
electoral. La nivelul circumscriptiei, locurile sunt
distribuite partidelor, formatiunilor, aliantelor politice
si candidatilor independenti care au realizat coeficientul
electoral de circumscriptie.Voturile care au ramas,
precum si mandatele care nu au fost atribuite in fiecare
circumscriptie, sunt comunicate Biroului Electoral
Central.

Apoi, Biroul Electoral Central distribuie, in ordine
descrescatoare, pe circumscriptii, mandatele ramase
neatribuite partidelor si formatiunilor politice.

Desi acest sistem de distribuire a mandatelor
respecta regula proportionalitatii, el creeaza totusi unele
anomalii, candidatii unor partide primesc locuri in unele
circumscriptii n care partidul nu a castigat un sprijin
electoral pe masurd. De exemplu, in urma distribuirii
mandatelor la nivel national, un partid a primit un loc
in Senat In circumscriptia Caldrasi, unde a primit doar
200 de voturi. Acelasi partid a primit si un mandat in
Camera Deputatilor in circumscriptia Suceava, unde a
primit doar 392 de voturi.

O alta caracteristica a sistemului este ca partidele
care au primit o parte Tnsemnatd din voturi la nivel
national vor primi majoritatea mandatelor prin
distribuirea la nivel de circumscriptie, in timp ce
partidele avand un procentaj mai mic de voturi vor
primi mai multe mandate la nivel national. Datorita
acestei anomalii, este greu pentru partidele mai mici sa
planifice listele de partid si sa-si plaseze cei mai buni
oameni pe liste in circumscriptii unde ei ar avea sanse
sd castige un mandat.

In incercarea de a reduce numarul partidelor si
al coalitiilor parlamentare, Guvernul a ridicat pragul
pentru distribuirea mandatelor de la 3% la 5%.
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Ratiunea acestei masuri a fost ca, prin reducerea
fragmentarii politice, Parlamentul ar putea functiona
mai eficient si mai rapid. Se pare ca, pentru aceste
alegeri, strategia a dat roade. Totusi, pragul mai Tnalt
nu va putea Tmpiedica partidele sa se fractioneze sau
coalitiilor sa se rupa, odata ce au intrat in Parlament.

Peste 30 de asociatii ale minoritatilor, reprezentand
18 grupuri minoritare diferite, au candidat la Camera
Deputatilor. Toate cele 18 grupuri ale minoritatilor au
obtinut mandate, fatd de doar 15 in fosta Camera a
Deputatilor.

Si femeile sunt mult mai bine reprezentate in cele
doua Camere ale Parlamentului: 5,7% din membrii
Senatului, fatd de 1,5% 1in trecut si 10,4% in Camera
Deputatilor, fata de 7%. De asemenea, femeile au ocupat
3 din cele 18 locuri atribuite minoritatilor nationale.

Candidatul la presedintie Ion Iliescu, din partea
PDSR, s-a situat mult sub cota de 44,48% prezisa de
sondajele pre-electorale, obtinand 36,35%. Pe de alta
parte, Vadim Tudor, din partea Partidului Roméania Mare,
aproape si-a dublat cota de voturi fata de predictiile
sondajelor pre-electorale, care, cu o saptdmana Tnainte
de alegeri, 1i dideau intre 11-15% din voturi. Dintre
cei 12 candidati la presedintie, 6 au primit, in final, mai
putin de 300000 de voturi, sub numarul de semnaturi
necesare pentru inregistrare.

Al doilea tur de scrutin

Misiunea de observare a alegerilor a fost prezenta
la Bucuresti si la al doilea tur de scrutin al alegerilor
prezidentiale, organizat pe 10 decembrie 2000.

Nu exista prevederi legale care sa permitd adaptarea
componentei birourilor intre cele doud tururi de scrutin.
Aceasta omisiune din legea electorald poate, teoretic,
impiedica reprezentantii partidelor ai caror candidati au
intrat in turul doi sa fie prezenti 1n birourile electorale.
Pentru a depasi aceastd dificultate, Biroul Electoral
Central a adoptat Decizia nr. 77, prin care se permite
candidatilor la presedintie sa trimita delegati la birourile
sau sectiile de votare unde nu aveau membri desemnati
in primul tur. Se pare ca PRM s-a folosit de aceasta
oportunitate, dar si-a exprimat ingrijorarea, Intrucat
activitatea delegatilor se limita doar la observare, fara
a avea dreptul sa participe la activitatea birourilor.

Majoritatea partidelor importante i multi candidati
care nu au reusit sa intre in turul doi si-au chemat
sustindtorii, fie in mod direct sau indirect, sa voteze
pentru Ion Iliescu i Tmpotriva lui Corneliu Vadim
Tudor. Pe data de 7 decembrie, veteranii Revolutiei de
la 1989 si studentii Universitatii Bucuresti au organizat
un Mars al Tacerii Impotriva extremismului, impotriva
dictaturii, pentru democratie, pentru tolerantd, pentru
Europa. Marsul nu a reusit sd atragd un numar important
de participanti.

Daca sondajele pre-clectorale au fost publicate
frecvent Tnaintea primului tur, acestea au fost in general
absente Tnainte de turul doi. Agentiile de sondare a
opiniei au fost criticate pentru inexactitatea sondajelor
referitoare la numarul de voturi pe care cei doi candidati
la presedintie si partidele lor le-ar primi in primul tur.
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Predictiile sondajelor de opinie au fost publicate doar
cu putin naintea zilei alegerilor, in general aratand
rezultatul real.

In final, cu o participare de 57,5% dintre alegatori,
Iliescu a fost declarat invingator cu 66,8% din voturi
fatd de Vadim Tudor cu 33,2%.

Revizuirea Constitutiei dln 1991 prin referendum

In 2003 Romania si-a revizuit Constitutia adoptata
Noul text al Constitutiei are o abordare mai liberald
in ceea ce priveste limbile minoritatilor, garantarea
independentei actului de justitie, ofera o protectie sporita
dreptului de proprietate si permite cetatenilor UE sa
cumpere terenuri in Romania, precum si sa candideze
la alegerile locale. Negocierile cu UE, care au inceput
in 2000, ar trebui sa se Incheie in toamna anului 2004,
urmatorii trei ani urmand sa fie consacrati implementarii
acquis-ului, amplu pachet legislativ obhgatonu noilor
state admlse in 2003 progresele in domeniul integrarii
europene au fost lente, dar sigure. In Parlament a fost
incurajat un mediu pohtlc stabil cu ajutorul sprijinului
oficial acordat partidului de guverndmant PSD de cétre
UDMR.

Referendumul din octombrie 2003 pe tema revizuirii
Constitutiei a fost in pragul de a fi anulat datorita lipsei
de interes si absenteismului electoratului.’

Faptul ca in ultimele doua ore de votare s-au
intrunit cele 50 la sutd de voturi necesare a fost pe
cat de surprinzator, pe atat de suspect si a determinat
formularea unor puternice acuzatii de frauda din partea
partidelor din opozitie si a gruparilor societatii civile.

Viata politica in 2003 nu s-a deosebit prin nimic de
anii precedenti.

Partidul de guvernamant, PSD, principalul
partid post-comunist din Romania, a continuat sa isi
consolideze pozitia recrutand din alesii altor partide.

Pana la sfarsitul anului, PSD aproape si-a dublat
numarul de primari alesi in 2000 si si-a sporit numarul
parlamentarilor cu circa 10 la suta, toti provenind
din alte partide — fenomen legal potrivit legislatiei
romanesti.

Principalele forte de opozitie sunt reprezentate
de partidul populist radical Romania Mare, al doilea
partid ca marime din actualul Parlament Democrat si
din Partidul Liberal, care se situeaza actualmente pe
locul doi in sondajele de opinie dupa PSD. Reunificarea
fortelor de opozitie sub conducerea liderilor Teodor
Stolojan si Traian Basescu creeaza premisele unei
schimbari politice la alegerile din 2004. Dupa o serie
de dezbateri la nivelul partidelor politice, legislatia
electorald a suferit unele schimbari in 2003-2004.

Sistemul electoral din Roméania a fost unul
proportional incad din 1990.

Inainte de reforma constitutionald, Parlamentul
avea doud Camere cu un statut aproape egal, iar
dupa reforma constitutionald Camera Deputatilor a

devenit mai puternicd. Presedintele este ales in mod
direct, dar puterile sale sunt limitate, in special in
domeniile apararii nationale si ale politicii externe. In
pofida popularititii de care se bucura lon Iliescu atat
in randul armatei, cat si in randul alegatorilor, acest
sistem semiprezidential a devenit prin practica timpului
mai curand semiparlamentar. Primul ministru Adrian
Nastase este cel mai puternic politician din tara, desi
credibilitatea mai mare in fata alegatorilor este cea a lui
Ion Iliescu. Iliescu va avea voie sd candideze in anul
2004 pentru Senat, din partea PSD, dupa incheierea
celui de-al treilea i ultimului sau mandat ca presedinte.
In schimb, Ton Iliescu va mobiliza sprijinul alegatorilor
in favoarea lui Adrian Nastase, care va candida pentru
functia de presedinte. In acest context, crearea in
septembrle 2003 a unei aliante (Alianta Dreptate si
Adevir a Partidelor de Centru Dreapta si Liberale — DA
— care reuneste cele doua principale partide democratice
de opozitie — PD, condus de Traian Basescu si Partidul
National Liberal, PNL, condus de Teodor Stolojan)
poate fi considerata un pas in directia echilibrarii
sistemului politic. in 2003, in Roménia existau patru
partide politice importante: PSD (care intrunea circa 40
la suta din voturi), UDMR (7 la sutd), Romania Mare
(PRM, 20 la sutd) si noua alianta DA (circa 28-30 la
sutd) din voturi. In absenta DA, exista riscul ca PRM sa
isi pastreze actualul statut ca al doilea partid ca marime
din Parlament si la alegerile din 2004. De aceea, cele
doua partide care alcatuiesc coalitia DA au decis sa se
sprijine reciproc la alegerile locale si sa candideze pe
liste comune la alegerile generale.

in 2003, principalele partide politice au avut o
popularltate mai curand stabila, partidul de guveramant
bucurandu-se de o pozitie confortabila.

Preferinta electoratului pentru post-comunisti
pe parcursul procesului de tranzitie este explicata de
faptul cd Romania este unica tard dintre candidatele
la integrare europeana 1n care comunistii au intervenit
profund In modificarea structurii sociale. Politica de
inginerie sociala s-a bucurat de succes in multe regiuni
si a inclus urbanizarea fortatd — distrugerea satelor la
sfarsitul anilor 80 sub pretextul ,,sistematizarii” — si cea
mai ampld mobilizare politicd din Europa comunista.

Numarul membrilor de partid din Romaénia (18 la
suta din totalul populatiei) era de trei ori mai mare decat
media din celelalte tari din regiune.

Note:

' A se vedea: George Serban. Sistemele electorale si partidele politice. —
Constanta: Muntenia & Leda, 2000, p. 3.

2 A se vedea: Adrian Bejan, Popa Vasile. Institutii politice i juridice romdnesti.
— Bucuresti: All Beck, 1998, p. 5.

3 A se vedea: Florin Constantiniu. O istorie sincera a poporului romdn. —
Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1999, p. 4.

4 4 se vedea: Vlad Flonta. 4 treia Romanie. — Bucuresti: Coresi, 2005, p. 1.

> A se vedea: Teodor Leon Pop. Constitutiile Romdniei. — Bucuresti: Editura
Stiintifica si Enciclopedica, 1984, p. 2.

¢ Academia Roméana. Enciclopedia Romdniei (reeditatd). Vol. I. — Bucuresti:
Alfa, 2000, p. 292.

Semnat pentru tipar 02. 12. 2008. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli tipar conv. 10,5. Tiparul executat la tipografia “Elan Poligraf”.

Tiraj —

76

650.




