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RéSUMé
Le rejet par référendum en France et en Hollande, du Traité instituant une Constitution pour l’Europe 

n’a pas été le fruit du hasard. Le peuples de ce pays, mais non pas seulement eux, ont perçu plus d’une 
fois les institutions communautaires comme entités de facture bureaucratique et aliénante par rapport à 
la vie réelle, condensée dans des expériences irréductibles aux projets politiques volontaristes. En outre, 
l’idée d’une Constitution à l’échelle européenne ne serait que le sacrement juridique d’un super Etat, de 
nature à subordonner les Etats membres et leur pouvoir souverain, originaire par rapport à l’autorité 
déléguée des institutions communautaires. 

T

CRONICă  TâRzIE  LA  UN  EŞEC  PREVIzIbIL:
TRATATUL  DE  INSTITUIRE  A  UNEI  CONSTITUŢII 

PENTRU  EUROPA
Ioan HUMĂ,

doctor în drept, profesor universitar
(Universitatea „Danubius” Galaţi, România)

întrunirii Consiliului European la Laeken/Bruxelles, în 
decembrie 2001, s-au desfăşurat lucrările, pe o perioadă 
ce a depăşit un an, ale Convenţiei (Conventului) pentru 
viitorul Europei, la care au participat şi reprezentanţi 
ai statelor candidate. Declaraţia de la Laeken ceruse o 
concentrare pe o seamă de aspecte instituţionale vitale 
pentru Comunitatea Europeană şi pentru Uniune: o 
mai precisă repartizare a competenţelor instituţionale 
în cadrul UE; reducerea numărului instrumentelor 
legislative şi folosirea mai hotărâtă a legislaţiei-cadru; 
mai multă democraţie, ca şi transparenţă şi eficienţă în 
luarea deciziilor şi funcţionarea instituţiilor; clarificări 
asupra statutului Cartei drepturilor fundamentale. 
Alături de cele enunţate şi ca un corolar al lor, se 
cerea pe bună dreptate simplificarea Tratatelor CE şi 
UE, delimitarea mai clară a identiăţii UE în raport cu 
Comunităţile.1 Dar aceste obiective erau condiţionate 
de adoptarea unei aşa-numite Constituţii pentru 
Europa. 

Convenţia a antrenat la dezbateri societatea 
civilă prin parteneri sociali şi lumea afacerilor, prin 
organizaţii neguvernamentale, mediul academic şi alţi 
factori de opinie. S-a procedat apoi la sinteza ideilor şi 
propunerilor făcute. Prin dezbateri şi compromisuri, a 
fost posibilă adoptarea consensuală a unui proiect de 
Tratat asupra unei Constituţii pentru Europa, aprobat 
de Consiliul European din iunie 2003 (Thessalonic). 
Conferinţa interguvernamentală2, după eşecul din 
decembrie 2003, rezultat din opoziţia Spaniei şi 
Poloniei (care refuzau abandonul condiţiilor de vot 

ratatul de la Nisa avea anexată o Declaraţie privind 
viitorul Uniunii Europene. În baza ei şi urmare a 

bazat pe majoritatea calificată, stabilit prin Tratatul de 
la Nisa), s-a încheiat prin adoptarea unei versiuni uşor 
modificată în iunie 2004. A urmat semnarea a ceea ce 
s-a numit Tratatul de instituire a unei Constituţii 
pentru Europa (octombrie 2004). Documentul a fost 
parafat la Roma, simbolic în aceeaşi sală unde fuseseră 
semnate tratatele din 1957.

În ce priveşte conţinutul său, proiectul schimba 
profund arhitectura Uniunii3; ea urma să primească 
pe viitor personalitate juridică, iar Comunitatea 
Europeană să dispară. Structura instituţională avea să 
evolueze şi ea. Astfel, între altele, Consiliul European 
urma să fie prezidat de o personalitate care să nu 
fie aleasă din rândul şefilor de stat sau de guvern în 
exerciţiu; un ministru al afacerilor externe al UE ar fi 
prezidat Consiliul afacerilor externe, care ar fi aparţinut 
Comisiei; Preşedintele Comisiei ar fi fost ales de 
Parlament în funcţie de rezultatul alegerilor europene. 
Se avea în vedere, de asemenea, ca majoritatea 
calificată din Consiliu să fie simplificată începând 
cu 2009. Totodată, se preconiza schimbarea radicală 
a instrumentelor juridice ale Uniunii, astfel încât 
competenţele să se redistribuie pe „categorii generice” 
(competenţe exclusive, competenţe partajate ş.a.), 
unele rămânând particularizate pe politici sectoriale.4 
Sistemul normativ trebuia să cuprindă legea europeană 
(corespunzând vechilor reglementări de bază), 
legea-cadru europeană (pentru vechile directive), 
regulamentul european (pentu vechiul regulament 
şi vechea directivă) etc. 

Aşa cum s-a apreciat, în cazul că aceste reforme 
puteau îmbunătăţi „vizibilitatea” exterioară şi 
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legitimitatea democratică a Uniunii, ele puteau totuşi 
multiplica, în acelaşi timp, riscurile unor dificultăţi 
interne.5

S-a putut totuşi observa că decizia bazată pe 
unanimitate, semn al interetatismului, rămânea în 
vigoare în numeroase cazuri, nu doar în aria politicii 
externe şi de apărare, ci în egală măsură în unele 
domenii sensibile, evidenţiate de Tratatul Comunităţii 
Europene, precum armonizarea fiscalităţii sau 
politicile sociale. De aceea, după cum s-a opinat6, 
Constituţia pentru Europa nu se prefigura propriu-zis 
ca o constituţie federală, iar sistemului instituţional al 
Uniunii îi lipseau multe pentru a-l compara cu acela 
al unui stat federal.

Validarea Tratatului constituţional era condiţionată 
de ratificarea la nivel naţional, după procedurile 
fiecăruia dintre cele 25 de state membre. În august 2005, 
ratificaseră deja Tratatul 13 state, deşi referendumul 
organizat în acest scop în Franţa (mai 2005) şi Olanda 
(iunie 2005, aici cu rol consultativ) l-a respins. Ca 
urmare a acestui „NU” nescontat de strategii UE, 
Consiliul European din iunie 2005 a hotărât prelungirea 
procesului de ratificare peste termenul stabilit 
(noiembrie 2006).7

Contestarea prin voinţă populară a Tratatului în 
ţările amintite nu a fost, socotim, întâmplătoare. Ea 
trebuie să dea oricum de gândit politicienilor, dar şi 
doctrinarilor. 

În primul rând, destinul UE nu are a fi trasat 
voluntarist printr-un document care se doreşte abrupt 
„o Constituţie pentru Europa”, în timp ce instituţiile 
comunitare nu dispun de o putere originară, în baza 
căreia, abia, să se organizeze cu de la sine putere şi să 
se autojustifice eo ipso constituţional. Or, un Tratat 
Constituţional la nivel UE consacră juridic, prin rolul 
asumat, un stat de sine stătător, aici unul care să fie 
nu numai altceva decât fiecare Stat Membru UE, dar 
şi deasupra fiecăruia ca forţă de decizie şi autoritate 
ierarhică. Nimic însă din spiritul tratatelor institutive 
nu conduce, dincolo de opţiunile aventuriste ale unor 
politicieni sau doctrinari, la o astfel de evoluţie. Cel puţin 
pentru timpul istoric în actuală desfăşurare! Cu toate 
acestea, în preajma adoptării Tratatului Constituţional, 
însă şi imediat după respingerea sa plebiscitară în 
Franţa şi Olanda, nu puţini autori din spaţiul de idei 
al domeniului continuau să discute despre Constituţia 
UE ca despre o realitate juridică deja implementată sau 
care, fatal, urma să se producă. S-au scris şi onorabile 
tratate academice în care prevederile Proiectului erau 
analizate ca şi cum deveniseră deja operante. Ceea ce 
demonstrează încă o dată că entuziasmul dogmatic ori 
supuşenia birocratic-interesată obturează declamatoriu 

sau, poate, criptează deliberat înţelegerea adevăratei 
substanţe a fenomenului. Spre deosebire de acest 
document revolut, Tratatul de la Lisabona, născut sub 
semnul unui spor de luciditate, a renunţat la veşmântul 
şi ambiţia unui constituţionalism care, în condiţiile date, 
nu putea fi decât unul de coloratură profederalistă, în 
contrasens cu realităţile europene de astăzi, în care 
statele naţionale rămân sursa directă de voinţă şi 
autoritate etatică în construcţia UE, conjugată cu voinţa 
populară instituţionalizată deliberativ în diferitele ei 
forme. 

În al doilea rând, nu atât ritmul, considerat poate 
prea alert, al consolidării instituţionale a comunitarizării 
cât şi a UE în ansamblu – în raport cu sedimentarea, 
într-o mişcare mai lentă, în mentalul public a conştiinţei 
identităţii europene – explică refuzul plebiscitar 
al Tratatului Constituţional; respingerea sa este 
semnificativă prin starea de spirit ce a provocat-o, mai 
puţin manifestă, dar puternică în adâncurile psihologiei 
colective. Popoarele celor două state, dar şi celelalte 
au perceput instituţiile comunitare ca entităţi nu o dată 
exterioare, de factură birocratică şi înstrăinantă faţă 
de viaţa de fiecare zi cu problemele ei, dar şi faţă de 
viaţa profundă, a felului de a fi într-o istorie trăită şi 
condensată metafizic şi afectiv în experienţe care nu pot 
fi reduse la proiecte politice. Numai când un proiect, 
implicit un Tratat angajând ansamblul procesului 
integrării europene, are a îngemăna şi exprima nu doar 
politic, ci – la modul cel mai concentrat, desigur – însuşi 
orizontul socialitar global al arealului european unit, 
abia atunci un astfel de document va putea cuprinde 
emblematic fiinţa întreagă a Europei înfrăţite, în care 
fiecare etnie endogenă, dar şi fiecare resortisant, 
endogen sau nu, se vor regăsi precum pasărea în aerul 
ce îi permite zborul. Ca să fie un proiect viabil şi o cale 
de urmat, un atare instrument politico-juridic trebuie 
să fie şi un bilanţ; el are a consacra formal achiziţiile 
întregii dezvoltări căreia i-a urmat. Altfel, rămâne un 
elaborat al voinţei pure. În faza actuală, acesta nu e 
un neajuns chiar aşa de abstract. Încât, ceea ce pare 
a fi fost un eşec, fie şi provizoriu, al implementării 
juridice a Tratatului Constituţional în viaţa europenilor 
integraţi sau în curs de integrare este mai degrabă un 
câştig de luciditate şi o lecţie de spirit critic nutrite 
în conştiinţa publică, transformată din martor în 
actor principal al Europei integrate. Votul negativ a 
demonstrat că integrarea nu este un scop în sine, o 
performanţă de imagine şi un exerciţiu politicianist; 
supralicitată, cântată şi ideologizată îndestul, ea trebuie, 
însă, să servească şi să se muleze pe tendinţa firească a 
europenilor de astăzi de a construi punţi durabile între 
ei şi, astfel, spre sinele lor. 
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Pusă în acest registru, problema Constituţiei UE 
antrenează în continuare – tocmai pentru că rămâne 
o problemă chiar dacă s-a renunţat la Tratatul 
Constituţional – o seamă de interogaţii inevitabile. 
Experienţa istorică a oricărui popor este o iniţiere 
existenţială; în acest sens, ne întrebăm dacă Tratatul 
Constituţional al UE avea, dincolo de latura sa tehnică, 
acel suflu spiritual capabil să sublimeze experienţele 
naţionale, particulare în forma lor, dar universale prin 
valorile lor constitutive, pentru a le revivifica şi exprima 
atât acoperitor, cât şi esenţial? Se regăsea în acest 
document fiecare entitate etnică sau individuală, altfel 
spus: dispunea el de o reprezentativitate (inclusiv sub 
aspect juridic) scontată? Condiţia juridică a Tratatului 
exprima în măsura aşteptată, pe lângă forma externă 
(forma de exprimare) a izvorului fundamental de 
drept, acea formă internă, ordonatoare ierarhică de 
principii, norme şi instituţii de drept, chemate să reflecte 
noncontradictoriu misiunea Comunităţii şi a Uniunii? 
În ce măsură solemnitatea juridică a documentului, 
fiind cu necesitate una de stil şi limbaj, de voinţă 
politică prescriptivă, era mai întâi, totuşi, una imanentă, 
izvorând din principiile directoare? 

Cât priveşte Tratatul de la Maastricht, instituind UE, 
acesta statuează unitatea în diversitate. Dacă unitatea 
europeană trebuie consolidată în forme adaptative 
continue, diversitatea, pe multiple planuri proteică, a 
actorilor ei naţionali apare ca o tendinţă naturală. şi cu 
toate acestea, ea poate slăbi, periclitând forţa creaţiei 
naţionale, în care stă şi puterea ca atare a structurilor 
de integrare. Ne întrebăm, de aceea, cât de concludente 
sunt mijloacele juridice de prevenire a destrucţiei 
politico-ideologice pe care o generează federalismul 
sau alte strategii mondialist-nivelatoare? Ce garanţii 
juridice, în acord cu voinţa popoarelor Uniunii, previn 
aventurismul politic antinaţional? 

În fine, dacă raportăm textul Constituţiei UE 
nu la conjunctura istorică şi la oportunităţile prin 
definiţie trecătoare, ci la idealurile şi năzuinţele 
perene ale umanităţii, ne putem întreba asupra 
valorii de universalitate autentică, nu confecţionată a 
documentului. În acest sens, o abordare încă ideologică 
şi interesată a problematicii drepturilor omului nu 
întreţine oare sau chiar acutizează, în numele iubirii 
umane şi a libertăţii concepute liberalist-egocentric, 
comportamente anomice în ordine individuală, care 
distrug fibra bioetică a individului, după cum şi pretenţii 
revendicative, iredentiste din partea celor care se cred 
îndreptăţiţi să invente drepturi colective, generatoare 
de tensiuni macrogrupale? O tratare subiectivistă a 
drepturilor omului, drapată în justificări universaliste, 
poate amorsa conflicte intraeuropene care să ateste 

încă o dată, în istoria continentului nostru, că forţele 
entropice cele mai puternice sunt aici, nu în afara 
Europei şi a mentalului nostru. Un Tratat al UE poate 
mărturisi, şi el, despre adevărata universalitate a 
condiţiei umane, exprimată juridic prin acele drepturi 
şi în acel mod mai potrivit de a le susţine, apt să 
pornească nu de la formule inventate, propulsoare a 
individualismului dizolavant, ci de la suflul valorilor 
capitale ale umanităţii personalizate în fiecare popor. 
Individul nu are cum să fie liber decât în relaţia socială 
cu „ceilalţi”; el se formează şi se defineşte ca om, ca 
fiinţă liberă în baza valorilor colective, nereduse însă 
la etnicitatea exclusivistă. Condiţia umană se revendică 
prioritar spiritualităţii; ea este mai ales cosmică, decât 
telurică. Din această perspectivă, un document juridic 
fundamental al UE are a-şi redefini nu doar substanţa 
prescriptivă; întâi de toate, are a-şi redefini temeiul 
metafizic. O rediscutare întemeietoare – filosofică, 
bioetică, pedagogică – a problematicii drepturilor 
omului rămâne de aşteptat; ea ar putea pune bazele, 
la început de mileniu, unei perspective axiologice 
capabilă să elimine falsele probleme, orientând 
atitudinea politică şi normarea juridică în materie. În 
această privinţă, un nou act constitutiv al UE, precum 
Tratatul de la Lisabona, are de parcurs el însuşi drumul 
clarificărilor esenţiale!

Note:

1 A se vedea sinteza lor în: Octavian Manolache. Tratat de 
drept comunitar. Ed. a II-a. – Bucureşti: C.H. Beck, 2006, p. 18.

2 Deoarece Conferinţa interguvernamentală este, după cum 
rezultă şi din denumirea ei, o conferinţă diplomatică a statelor 
membre, unde guvernul fiecărui stat, reprezentând puterea suverană 
a acestuia, hotărăşte împreună cu celelalte guverne, pe bază de 
unanimitate, asupra unor probleme cardinale ale funcţionării UE, 
o astfel de conferinţă nu stă sub forţa instituţională a organelor 
comunitare, urmând ca hotărârile luate să se conformeze 
procedurilor de ratificare proprii dreptului intern al fiecăruia dintre 
statele membre (Cf. Gyula Fábián. Drept instituţional comunitar. 
Sfera Juridică. – Cluj-Napoca, 2004, p. 49).

3 Guy Isaac, Marc Blanquet. Droit général de l’Union 
européenne. 9-e éd, Sirey.– Paris: Dalloz, 2006, p. 24-25.

4 Ibidem.
5 Ibidem, p. 25.
6 Philippe Manin. L’Union Européenne. Institutions – Ordre 

juridique – Contentieux. – Paris: A. Pedone, 2005, p. 63.
7 O. Manolache. Op. cit., p. 19.
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SUMMARY
In the framework of this article, are exposed through examination the assumptions in which the 

aggravating circumstance is applicable, prevented at lett. b) par. (2) art. 145 from the Penal Code: 
manslaughter, who has the right to subsist, by the person who has the obligation to assure the subsisting, 
with the purpose of releasing from the respective obligation; manslaughter, committed with the purpose of 
receiving the secured amount; manslaughter, committed with the purpose to release from an unacquitted 
debt, or with the purpose to delay the respective acquittance; manslaughter, committed in some cannibalism 
reasons, with the statement that the murderer wishes to benefit throughout the consuming of the feature; 
manslaughter, committed with the purpose to secure some money benefits, goods, of some patrimonial 
rights, or maybe committed for a promotion, or for getting the inheritance, for assuring a future good 
agreement or for many other profits or material advantages.  

Î

RăSPUNDEREA  PENALă  PENTRU  OMORUL 
SăVâRŞIT  DIN  INTERES  MATERIAL 

(lit. b) alin. (2) art. 145 C. pen. RM): 
examinarea unor aspecte controversate

Sergiu BrÎnZĂ, 
doctor habilitat în drept, profesor universitar (USM)

agravează atunci când e săvârşită din interes material. 
Este vorba despre un anumit motiv, sub al cărui impuls 
făptuitorul săvârşeşte infracţiunea de omor.

Interesul material fiind un interes egoist şi josnic în 
raport cu viaţa persoanei ca valoare socială inestimabilă, 
legiuitorul a apreciat, pe bună dreptate, că un asemenea 
motiv este de natură să agraveze omorul. În opinia lui 
B.S. Volkov, interesul material – după potenţialul de 
influenţare cauzală asupra persoanei, după capacitatea 
dinamică de a genera o activitate – se poate compara 
numai cu instinctul sexual.1 Iată de ce, interesul material 
este unul dintre cele mai frecvent atestate motive ale 
omorului.

În unele legislaţii penale, noţiunea de interes material 
îşi găseşte definiţia (de exemplu, în pct. 10 art. 4 din 
Codul penal al Republicii Belarus2). În contextul 
sistemului juridic autohton, o asemenea definiţie este 
formulată în pct. 10 al Hotărârii Plenului Judecătoriei 
Supreme a Republicii Moldova, „Cu privire la practica 
judiciară în cauzele despre omorul premeditat”, nr. 9 
din 15.11.1993.3 Potrivit acestuia, omorul urmează a 
fi calificat ca omor săvârşit din interes material, „dacă 
a fost săvârşit cu scopul de a primi un venit material 
pentru vinovat sau pentru alte persoane (bani, bunuri 
sau drepturi la primirea lor, drepturi la spaţiu locativ, 
remunerare din partea terţei persoane4 etc.) sau cu 
intenţia de a fi scutit de cheltuieli materiale (restituirea 
bunurilor, datoriei, plătirea serviciilor, îndeplinirea 
obligaţiunilor patrimoniale, plătirea alimentelor etc.”.

Interesul material, care stă la baza infracţiunii 
de omor, se poate prezenta sub cele mai variate 
manifestări. Implicit, chiar din definiţia citată mai 
sus rezultă că aceste manifestări pot fi următoarele: 
interesul de parvenire, adică de a ajunge nemeritat la o 
mai bună situaţie materială; interesul de a duce o viaţă 
uşuratică; interesul de a-şi satisface nevoile materiale 
curente; interesul de a supravieţui etc. Nuanţate, aceste 
manifestări pot fi luate în consideraţie diferenţiat la 
individualizarea pedepsei. 

În alt context, din definiţia noţiunii „interes material”, 
reprodusă în Hotărârea Plenului nr. 9/1993, rezultă că 
interesul material se poate prezenta sub următoarele 
forme:

1) motivul generat de necesitatea făptuitorului de a 
obţine un câştig material pentru sine;

2) motivul generat de necesitatea făptuitorului de 
a-şi reţine un câştig material;

3) motivul generat de necesitatea făptuitorului de a 
se elibera de cheltuieli materiale;

4) motivul generat de dorinţa făptuitorului de a 
asigura un câştig material unor terţe persoane (de a 
obţine sau reţine un câştig material pentru ele ori de a 
le elibera de cheltuieli materiale).

Din cele menţionate se desprinde ideea că interesul 
material constă în orice folos, beneficiu sau avantaj 
material direct sau chiar indirect, nu însă într-o simplă 
satisfacţie morală. Interesul material este direct atunci 
când făptuitorul urmăreşte să aibă o satisfacţie personală 
de pe urma obţinerii sau reţinerii câştigului material. 
Interesul material este indirect atunci când făptuitorul 

n conformitate cu lit. b) alin. (2) art. 145 C. pen. RM, 
răspunderea pentru infracţiunea de omor se 
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doreşte să asigure un câştig material unor terţe persoane. 
Prin „terţe persoane” trebuie de înţeles: 1) persoanele 
apropiate făptuitorului, de a căror soartă este preocupat 
acesta; 2) persoanele care în viitor îi pot fi utile 
făptuitorului, oferindu-i anumite contraprestaţii.

De cele mai multe ori, interesul material adoptă 
forma motivului generat de necesitatea făptuitorului 
de a obţine un câştig material (pentru sine sau pentru 
terţe persoane). De exemplu, într-o speţă, M.M. şi P.A. 
au fost condamnaţi, printre altele, conform pct. 1 
art. 88  C. pen. RM (pentru omorul săvârşit în interes 
acaparator), pentru că, la 15.03.1995, au pătruns în 
apartamentul lui C.N., unde au violat-o, apoi – în interes 
acaparator, în scopul de a ascunde o altă infracţiune 
şi cu deosebită cruzime – au omorât-o, luând bunuri 
în valoare de 2813 lei, precum şi paşaportul victimei. 
După aceasta, prin incendierea apartamentului, au 
distrus bunuri în valoare de 14522 lei.5

În alte cazuri interesul material se concretizează 
în motivul generat de necesitatea făptuitorului de a 
reţine un câştig material (pentru sine sau pentru terţe 
persoane). În acest sens, comportă relevanţă o speţă din 
practica judiciară română: la 19.01.2006, A.A. a venit la 
domiciliul victimei N.F. cu obiecte de îmbrăcăminte spre 
vânzare şi a fost invitată de victimă în casă. Aici A.A. a 
sustras dintr-un şifonier suma de 950 lei româneşti noi. 
Fiind surprinsă de victimă, A.A. a agresat-o în scopul 
păstrării sumei de bani, victima căzând la sol în stare de 
inconştienţă. Speriată de situaţia nou-creată şi pentru 
a ascunde fapta de furt a banilor, A.A., folosindu-se 
de o sticlă cu un produs petrolier existentă în cameră, 
a stropit victima şi i-a dat foc, după care a părăsit 
locuinţa. Prin sentinţă, s-a dispus condamnarea lui A.A. 
inclusiv pentru omorul săvârşit din interes material.6

Astfel, putem observa că, în prima speţă, făptuitorul 
urmăreşte să beneficieze de câştigul material ulterior 
comiterii omorului, ca urmare a săvârşirii acestuia. Deci, 
doreşte să obţină un câştig material. Situaţia este diferită 
în cea de-a doua speţă: obţinerea câştigului material 
a început înainte de săvârşirea omorului. Făptuitorul 
admite varianta că, dacă va fi surprins, va fi nevoit 
să săvârşească omorul, pentru a nu fi împiedicat să-şi 
ducă acţiunea la capăt. Deci, în această ipoteză, motivul 
omorului este generat de necesitatea făptuitorului de a 
reţine câştigul material.

Ipotezele în care este aplicabilă circumstanţa 
agravantă, prevăzută la lit. b) alin. (2) art. 145        
C. pen. RM, sunt numeroase şi variate:

1) omorul persoanei, care are dreptul de întreţinere, 
de către persoana care are obligaţia de întreţinere, în 
scopul eliberării de această obligaţie.

De exemplu, în Codul familiei al Republicii 
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova 
la 26.10.20007, ca subiecţi ai raportului juridic de 

întreţinere sunt specificaţi: părinţii în raport cu copiii 
minori şi copiii majori inapţi de muncă care necesită 
sprijin material; copiii majori apţi de muncă în raport cu 
părinţii inapţi de muncă care necesită sprijin material; 
soţii în raport unul cu altul (în cazurile stabilite la 
art. 82): foştii soţi în raport unul cu altul (în cazurile 
prevăzute la art. 83); fraţii în raport cu surorile, sau 
viceversa (în cazurile prevăzute la art. 86) bunicii în 
raport cu nepoţii (în cazurile prevăzute la art. 87); 
nepoţii în raport cu bunicii (în cazurile prevăzute 
la art. 88); copiii vitregi în raport cu părinţii vitregi 
(în cazurile prevăzute la art. 89); copiii în raport cu 
educatorii (în cazurile prevăzute la art. 90).

În aceste cazuri, dar şi în cazurile de natură similară, 
existenţa raportului de întreţinere constituie premisa 
săvârşirii omorului din interes material. Subiectul pasiv 
al unui asemenea raport – cel obligat – va avea calitatea 
de făptuitor. Respectiv, subiectul activ al raportului 
de întreţinere – cel îndrituit – va avea calitatea de 
victimă.

Bineînţeles, doar existenţa unei asemenea premise 
nu e suficientă pentru a confirma prezenţa interesului 
material. Nu este exclus ca răzbunarea, gelozia, invidia 
sau alte asemenea motive să determine săvârşirea 
omorului unei persoane care, absolut irelevant în context, 
se dovedeşte a fi o persoană întreţinută. De aceea, nu 
putem să nu fim de acord cu T.Toader care susţine: 
„Dacă omorul este săvârşit din alte motive (răzbunare, 
gelozie etc.), agravanta (se are în vedere agravanta „din 
interes material” – n.a.) nu este aplicabilă, chiar dacă 
moartea victimei i-ar aduce făptuitorului un avantaj 
material”;8

2) omorul săvârşit în vederea primirii sumei 
asigurate.

Se are în vedere situaţia legată de acţiunea contractului 
de asigurare. La concret, se are în vedere asigurarea 
de persoane, în cazul în care se asigură viaţa. Riscul 
asigurat se exprimă în moartea asiguratului. Beneficiarul 
asigurării, pentru a încasa de la asigurător suma asigurată, 
provoacă intenţionat împrejurarea periculoasă. În alţi 
termeni, acest beneficiar săvârşeşte omorul asiguratului, 
sub impulsul interesului material;

3) omorul săvârşit în scopul neachitării datoriei sau 
în scopul amânării achitării datoriei.

În legătură cu omorul săvârşit în scopul neachitării 
datoriei, sunt oportune ca exemplu următoarele speţe: 
pentru tentativa la omor săvârşit din interes material, 
a fost condamnată Batina. Urmărind scopul de a se 
eschiva de la achitarea datoriei în mărime de 15 mii 
dolari şi 15 mln ruble, bani împrumutaţi de la Balanina, 
Batina a încercat s-o lipsească de viaţă pe Balanina, 
pe calea aplicării în cap a loviturilor cu toporaşul de 
bucătărie. Însă, din cauze independente de voinţa sa, 
nu şi-a putut duce la capăt infracţiunea;9 în 2005, T. a 
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împrumutat de la C. o sumă de bani, semnând o ţidulă 
prin care se obliga să întoarcă datoria. Periodic, C. îi 
amintea lui T. despre necesitatea rambursării banilor 
împrumutaţi. La 22.01.2007, cei doi s-au întâlnit. După 
ce au consumat băuturi alcoolice între ei a apărut 
conflictul legat de datorie. Iritat de insistenţele lui C., T. 
a scos din buzunar cuţitul şi i-a aplicat victimei lovituri 
cu acesta, până când ea a căzut jos. În rezultat, C. a 
decedat, pentru care fapt T. a fost condamnat pentru 
omor săvârşit din interes material.10

Trebuie de menţionat că lit. b) alin. (2) art. 145 
C. pen. RM e aplicabilă nu doar atunci când omorul 
e săvârşit în scopul neachitării unei datorii având un 
suport juridic. Dacă făptuitorului îi revenea obligaţia să 
achite datoria, iar nedorinţa de a executa obligaţia dată 
a fost cea care a alimentat intenţia de a comite omorul, 
nu contează dacă acea datorie a avut sau nu un suport 
juridic. Nu contează nici măcar dacă acea datorie s-a 
creat în condiţii legale. De aceea, datoria – care nu 
are la bază respectarea cerinţelor legale de încheiere 
a contractului de împrumut, sau provine din pierderea 
într-un joc de noroc, din pierderea unui pariu, sau se 
constituie din bunuri dobândite pe cale infracţională 
ori din oricare alte foloase ilegale – atunci când nu se 
doreşte a fi achitată de făptuitor, se referă la omorul 
săvârşit în interes material.

În cazul dat, putem afirma că făptuitorul este debitor 
în raportul din care provine datoria; victima este creditor 
în acest raport. Însă, termenii „debitor” şi „creditor” au 
o încărcătură factologică, nu neapărat şi o încărcătură 
juridică.

Ţinem să accentuăm că omorul săvârşit din interes 
material îşi atestă prezenţa şi atunci când e săvârşit 
în scopul amânării achitării datoriei. Însă, în această 
ipoteză, datele problemei diferă de cele vizând omorul 
săvârşit în scopul neachitării datoriei: în afară de debitor 
şi creditor, apare persoana care acţionează în interesul 
creditorului. O astfel de persoană poate fi prezentă şi în 
cazul omorului săvârşit în scopul neachitării datoriei. 
Poate. Dar nu e indispensabilă, ca în situaţia omorului 
săvârşit în scopul amânării achitării datoriei. Or, în 
situaţia dată, tocmai o asemenea persoană apare ca 
victimă a infracţiunii;

4) omorul săvârşit în scop de canibalism, cu 
precizarea că făptuitorul doreşte să beneficieze de 
calităţile de consum ale corpului victimei.

Deşi restrânsă ca posibilitate, o asemenea ipoteză, 
atestată în doctrina penală de către S.H. Nafiev11, nu 
poate fi exclusă totalmente. Făptuitorul priveşte corpul 
victimei ca pe un bun de consum, ca pe o resursă 
alimentară. Dacă va lipsi victima de viaţă, va beneficia 
gratuit de respectivele calităţi de consum. Deci, va 
fi scutit de cheltuieli materiale legate de procurarea 
produselor alimentare.

Este notabil că, în ipoteza analizată, mai este 
prezentă o circumstanţă agravantă a omorului – „cu 
scopul de a preleva şi/sau utiliza ori comercializa 
organele sau ţesuturile victimei” (lit. l) alin. (3) art. 145 
C. pen. RM). Aceasta deoarece consumul organelor 
sau ţesuturilor victimei în procesul canibalismului se 
înscrie în noţiunea „utilizarea organelor sau ţesuturilor 
victimei”;

5) omorul săvârşit în vederea obţinerii banilor, a 
bunurilor, a unor drepturi patrimoniale, a avansării într-o 
funcţie presupunând o retribuţie mai mare, a moştenirii, 
a încheierii unei convenţii avantajoase în viitor, a altor 
foloase sau avantaje materiale.

Pentru aplicarea răspunderii conform lit. b) alin. (2) 
art. 145 C. pen. RM, nu este obligatoriu ca patrimoniul, 
din al cărui cont făptuitorul urmăreşte să-şi satisfacă 
interesul material, să aparţină victimei. Victima poate 
fi proprietar sau posesor al foloaselor sau avantajelor 
materiale dorite de făptuitor. Dar poate şi să nu aibă o 
asemenea calitate. De aceea, omorul săvârşit din interes 
material se reţine atunci când e omorâtă o persoană, 
pentru ca astfel să dispară piedica în faţa făptuitorului de 
a accede la foloasele sau avantajele materiale aparţinând 
unor terţe persoane.

De asemenea, pentru calificarea faptei potrivit lit. b) 
alin. (2) art. 145 C. pen. RM, nu are importanţă când va 
putea beneficia făptuitorul de foloasele sau avantajele 
materiale: îndată după omor sau după trecerea unei 
perioade mai lungi de timp de la săvârşirea omorului. 
Nu contează nici dacă s-a fixat definitiv în ce constă 
interesul material sau dacă făptuitorul are o reprezentare 
aproximativă despre ceea ce-i poate satisface interesul 
material, în funcţie de împrejurări aspirând să 
beneficieze „de tot ce se poate”. Important este ca anume 
interesul material să fie cel care îl ghidează pe făptuitor 
să săvârşească infracţiunea de omor.

În alt context, A.N. Popov menţionează că este 
posibil să existe anumiţi indici că omorul este săvârşit 
din interes material (de exemplu, făptuitorul a intrat în 
posesia bunurilor victimei după săvârşirea omorului). 
Însă, asemenea indici nu sunt suficienţi pentru a 
demonstra prezenţa interesului material ca motiv ce a 
determinat omorul.12 Sub acest aspect, prezintă interes 
următoarea speţă: prin sentinţă, S.T. a fost condamnat 
în baza alin. 2 art. 95 (pentru vătămarea intenţionată 
gravă a integrităţii corporale, care a fost urmată de 
moartea victimei) şi alin. 2 art. 120 (pentru jaful care 
a cauzat o daună considerabilă victimei) C. pen. RM 
din 1961. Nefiind de acord cu sentinţa, reprezentantul 
legal al părţii vătămate a declarat apel, în care a 
solicitat condamnarea lui S.T. pentru omor săvârşit în 
interes material şi tâlhărie. Colegiul penal al Curţii 
de Apel a Republicii Moldova, verificând materialele 
cauzei în raport cu argumentele invocate în apel, a 
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ajuns la concluzia că acesta este neîntemeiat. În fapt, 
la 3.06.1998, S.T., în urma unui conflict apărut pe 
parcursul întrebuinţării băuturilor spirtoase cu A.C., 
i-a aplicat celui din urmă o lovitură în cap cu o sticlă. 
Apoi l-a lovit de mai multe ori cu mâinile şi picioarele 
în diferite regiuni ale corpului, cauzându-i leziuni 
corporale grave, periculoase pentru viaţă. În urma 
acestora, victima a decedat. După ce victima a căzut, 
făptuitorul i-a sustras din buzunar portmoneul, în care 
se aflau 80 de lei, şi ceasul de mână, evaluat la 70 de 
lei. Colegiul penal a arătat că în instanţa de judecată 
nu s-a constatat faptul că făptuitorul ar fi atacat victima 
în scopul de a-i sustrage bunurile.13

În legătură cu cele evocate, are dreptate S.H. Nafiev 
atunci când susţine că, pentru a califica fapta ca omor 
săvârşit din interes material, este necesar ca scopul 
de a obţine sau de a reţine un câştig material ori de a 
se elibera de cheltuieli materiale trebuie să apară la 
făptuitor până la săvârşirea omorului sau în timpul 
săvârşirii acestuia.14 De menţionat că aceeaşi poziţie e 
promovată în pct. 10 al Hotărârii Plenului Judecătoriei 
Supreme a Ucrainei „Cu privire la practica judiciară în 
cauzele legate de infracţiunile contra vieţii sau sănătăţii 
persoanei”, nr. 2 din 7.02.2003.15

În concluzie, pentru aplicarea răspunderii conform 
lit. b) alin. (2) art. 145 C. pen. RM, este necesar ca 
interesul material să apară la făptuitor până la terminarea 
executării faptei prejudiciabile: anterior săvârşirii 
omorului sau chiar în timpul săvârşirii acestuia. 
Lipsesc temeiurile calificării faptei potrivit lit. b) alin. 
(2) art. 145 C. pen. RM, dacă interesul material apare 
la făptuitor ulterior momentului în care îşi finalizează 
executarea faptei prejudiciabile.

Sub un alt aspect, suntem de acord cu A. Boroi care 
menţionează: „Elementul circumstanţial de agravare 
constând dintr-un anumit mobil cu care acţionează 
autorul, în cazul în care interesul făptuitorului de a 
obţine avantaje materiale se dovedeşte a fi nereal (de 
exemplu, făptuitorul a considerat greşit că are vocaţie 
succesorolă), cerinţa legii este îndeplinită, căci relevant 
este mobilul cu care s-a comis omorul, nu realizarea lui 
în concret”.16 Cu alte cuvinte, circumstanţa agravantă 
examinată există chiar dacă satisfacerea interesului 
material nu a fost realizată deloc. Esenţial este ca 
făptuitorul să fi urmărit interesul material, indiferent 
dacă l-a realizat sau nu.

Din cele evocate mai sus reies următoarele:
– dacă interesul material apare la făptuitor ulterior 

momentului în care îşi finalizează executarea faptei de 
lipsire de viaţă a victimei, răspunderea se va aplica în 
conformitate cu art. 145 (cu excepţia lit. b) alin. (2)) 
C. pen. RM;

– dacă făptuitorul a urmărit interesul material la 
săvârşirea omorului, însă acest interes nu s-a realizat, 

răspunderea se va aplica în conformitate cu lit. b)    
alin. (2) art. 145 C. pen. RM;

– dacă făptuitorul a urmărit interesul material la 
săvârşirea omorului, iar acest interes s-a realizat, 
răspunderea se va aplica în conformitate cu lit. b)    
alin. (2) art. 145 şi o altă normă din Codul penal.

Când spunem „o altă normă din Codul penal”, 
avem în vedere, de cele mai dese ori, o normă care 
stabileşte răspunderea pentru una din infracţiunile 
contra patrimoniului (de exemplu, furt, jaf, tâlhărie, 
şantaj etc.). Însă, norma penală respectivă poate stabili 
răspunderea şi pentru o infracţiune care nu face parte 
din grupul celor contra patrimoniului. Ne referim la: 
sustragerea sau extorcarea substanţelor narcotice 
sau psihotrope  (art. 2174 C. pen. RM); profanarea 
mormintelor, presupunând însuşirea obiectelor ce se 
află în mormânt sau pe el (art. 222 C. pen. RM); răpirea 
mijlocului de transport (art. 273 C. pen. RM); răpirea 
mijlocului de transport cu tracţiune animală, precum 
şi a animalelor de tracţiune (art. 274 C. pen. RM); 
sustragerea documentelor, imprimatelor, ştampilelor sau 
sigiliilor (art. 360 C. pen. RM); jefuirea celor căzuţi pe 
câmpul de luptă (art. 389 C. pen. RM) etc.

Nu toate aceste infracţiuni presupun scopul de 
cupiditate. Dar acesta nici nu este obligatoriu. Interesul 
material poate sau nu să implice scopul de cupiditate. În 
acest plan, ne raliem punctului de vedere exprimat de 
A.N. Popov: „Omorul se consideră a fi săvârşit din interes 
material şi în acele cazuri, când făptuitorul urmăreşte 
să se folosească temporar de bunurile sau drepturile 
patrimoniale obţinute de pe urma infracţiunii”.17 Această 
opinie o confirmă următoarea speţă: „Udacin a fost 
declarat vinovat pentru omorul săvârşit din interes 
material şi răpirea mijlocului de transport. În fapt, la 
26.01.1996, acesta, împreună cu Pasecinik, l-a rugat 
pe Cernov, conducătorul unui automobil, să-i ducă la 
destinaţie contra plată. Cernov a căzut de acord. Când 
a ajuns la destinaţie, Udacin, urmărind să nu achite 
costul călătoriei, i-a aplicat lui Cernov câteva lovituri 
în cap cu nunchaki, în urma cărora victima a decedat. 
După care, Udacin a intrat în posesia automobilului 
lui Cernov, s-a deplasat cu acesta într-o localitate din 
apropiere, unde l-a abandonat”.18

Însă, de cele mai multe ori, omorul săvârşit din interes 
material formează concurs cu infracţiunea de tâlhărie. 
Ca exemplu ce relevă această constatare prezentăm 
următoarele: I.V. a fost condamnat conform pct. 1 şi 6 
art. 88 (pentru omor săvârşit în interes acaparator şi 
cu deosebită cruzime) şi art. 1231 (pentru sustragere 
în proporţii deosebit de mari din avutul proprietarului, 
săvârşită pe calea tâlhăriei) C. pen. RM din 1961. În 
fapt, la 25.01.2000, I.V., împreună cu alte două persoane 
neidentificate, deplasându-se cu automobilul-taxi care îi 
aparţinea lui T.I., prin înţelegere prealabilă, în scop de 
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profit, l-au atacat pe T.I., aplicându-i mai multe lovituri 
cu pumnii şi picioarele. În urma loviturilor, victima 
şi-a pierdut cunoştinţa. Apoi la volan s-a aşezat I.V., 
iar pe T.I l-a târât pe bancheta din spate. Pe traseul 
Chişinău-Teleneşti cei trei făptuitori l-au strangulat 
în automobil pe T.I. După omor, au aruncat cadavrul 
victimei într-o fântână de canalizare. După care au 
sustras automobilul aparţinând lui T.I. şi alte bunuri 
ale acestuia în valoare totală de 55478 lei;19 S.N. a fost 
condamnat potrivit pct. 1, 6 şi 7 art. 88 (pentru omor 
săvârşit în interes acaparator, cu deosebită cruzime şi 
cu scopul de a ascunde o altă infracţiune) şi pct. 1, 2, 3, 
6 şi 7 alin. 2 art. 121 (pentru tâlhărie săvârşită în urma 
înţelegerii prealabile de către un grup de persoane, cu 
aplicarea armei sau a altor obiecte folosite în calitate 
de armă, cu pricinuirea unor leziuni corporale grave, 
în scopul însuşirii avutului în proporţii mari, şi prin 
pătrundere în încăpere, în alt loc pentru depozitare 
sau în locuinţă) C. pen. RM din 1961. În fapt, la 
16.08.2001, în satul Vişniovca, judeţul Cahul, S.N., 
împreună cu o persoană neindetificată, înarmat cu o 
rangă de metal, au venit acasă la B.E. urmărind scopul 
de sustragere. Cu ranga, i-au aplicat acestuia multiple 
lovituri. În urma leziunilor cauzate, victima a decedat. 
După aceasta, cei doi făptuitori au sustras bunuri în 
valoare de 9897 lei;20 M.C. şi T.P. au fost condamnaţi 
conform lit. b) alin. (2) şi lit. f) alin. (3) art. 145 (pentru 
omorul săvârşit din interes material şi de două sau 
mai multe persoane) şi lit. b) alin. (2) şi lit. c) alin. (3)
art. 188 (pentru tâlhărie săvârşită de două sau mai multe 
persoane, cu vătămarea gravă a integrităţii corporale 
sau a sănătăţii) C. pen. RM. În fapt, la 6.04.2004, 
aproximativ la ora 23.00, aflându-se într-un apartament 
de pe bd.Dacia, mun.Chişinău, M.C. şi T.P., prin comun 
acord, urmărind scopul de a săvârşi omor şi acţionând 
în interes material, i-au aplicat lui B.Gh. multiple 
lovituri cu mâinile şi picioarele. În rezultat, victima a 
decedat. În continuare, cei doi făptuitori au sustras un 
televizor în valoare de 22401 lei.21 şi asemenea exemple 
ar putea continua.

În lumina exemplelor punctate mai sus, una din 
întrebările de actualitate este, dacă, atunci când omorul 
e săvârşit în timpul atacului tâlhăresc, se aplică sau nu 
circumstanţa agravantă „din interes material” (lit. b) 
alin. (2) art. 145 C. pen. RM)?

În unul din studiile anterioare, am formulat răspunsul 
la această întrebare.22 Sintetizând, vom răspunde în 
felul următor:

– nu este necesară luarea în consideraţie la calificarea 
omorului a agravantei stabilite la lit. b) alin. (2)     
art. 145 C. pen. RM, atunci când se atestă forma tipică 
a tâlhăriei (adică atunci când nu se realizează scopul 
de sustragere);

– este necesară luarea în consideraţie la calificarea 
omorului a agravantei stabilite la lit. b) alin. (2)    

art. 145 C. pen. RM, atunci când se atestă forma atipică 
a tâlhăriei (adică, atunci când se realizează scopul de 
sustragere).

În toate cele trei exemple evocate mai sus scopul de 
sustragere şi-a găsit realizare în cazul tâlhăriei. Ceea 
ce înseamnă că instanţele de judecată au reţinut corect 
concursul dintre omorul săvârşit din interes material 
şi tâlhărie.

În alt context, ne alăturăm opiniei lui C. Barbu, 
potrivit căreia circumstanţa agravantă „din interes 
material” se reţine, indiferent dacă s-a săvârşit omor 
consumat sau numai tentativă de omor.23 În următoarea 
speţă, circumstanţa agravantă nominalizată a fost 
reţinută în raport cu tentativa de omor: la 13.04.1997, 
S.V. s-a înţeles cu P.Ia. să sustragă automobilul care 
aparţinea lui D.T. Ei s-au înţeles să-l omoare pe D.T. 
În acest scop, s-au urcat în automobilul respectiv, 
propunându-i lui D.T. să-i ducă la Poşta Veche. În 
automobil, cei doi i-au aplicat victimei lovituri cu 
pumnii. De asemenea, S.V. a încercat să-l stranguleze 
cu un şiret pe D.T. Însă, nu şi-a dus intenţia până la 
sfârşit, deoarece victima a opus rezistenţă şi a reuşit să 
părăsească în fugă automobilul.24

Ideea exprimată de către C. Barbu o dezvoltă 
A. Boroi: în măsura în care există interesul material, nu 
interesează dacă făptuitorul nu a putut să-şi realizeze 
motivul urmărit, deoarece a ucis o altă persoană în locul 
aceleia a cărei moarte i-ar fi satisfăcut un anumit interes 
(error in personam sau aberratio ictus).25

În cazul erorii asupra identităţii victimei (error 
in personam), dacă făptuitorul urmăreşte interesul 
material în săvârşirea omorului, calificarea trebuie să 
se facă conform lit. b) alin. (2) art. 145 C. pen. RM. 
În cazul dat, nu putem reţine tentativa de infracţiune: 
nu se poate afirma că ceea ce a avut făptuitorul în 
reprezentarea lui subiectivă nu şi-a găsit confirmare în 
realitatea obiectivă. Agravanta „din interes material” 
există chiar dacă nu a fost realizată deloc satisfacerea 
interesului material. Deci, în cazul analizat, eroarea 
asupra identităţii victimei este o eroare neesenţială. Ea 
nu poate influenţa răspunderea făptuitorului.

Alta este situaţia în ipoteza erorii asupra modului 
de executare a infracţiunii (aberratio ictus), când 
făptuitorul îşi îndreaptă acţiunea asupra unei persoane 
pe care vrea s-o ucidă, dar, datorită unei greşite 
manipulări a mijlocului folosit sau a altor cauze 
accidentale, rezultatul urmărit se produce asupra unei 
alte persoane. În cazul dat, calificarea se face conform 
art. 27 şi lit. b) alin. (2) art. 145 (în raport cu victima 
aflată în reprezentarea făptuitorului, în legătură cu care 
se urmăreşte interesul material) şi art. 149 (în raport 
cu victima efectiv omorâtă) C. pen. RM. În ipoteza 
dată, reţinem tentativa pentru că nu s-a produs moartea 
victimei aflate în reprezentarea făptuitorului. Nu pentru 
că nu s-a reuşit satisfacerea interesului material.



Nr. 10, octombrie 2008REVISTA  NAŢIONALĂ  DE  DREPT

10

În situaţia în care, pe lângă victima aflată în 
reprezentarea făptuitorului, decedează şi alte persoane 
– aberratio ictus, ipoteza pluriagresivă – soluţia este 
lit. b) alin. (2) art. 145 şi alin. (2) art. 149 C. pen. RM.

O altă problemă care prezintă interes este corelaţia  
agravantei, stabilite la lit. b) alin. (2) art. 145        
C. pen. RM, cu alte agravante, prevăzute la alin. (2) 
sau (3) art. 145 C. pen. RM.

În opinia lui S.H. Nafiev, printre astfel de agravante 
se numără:

– profitând de starea de neputinţă a victimei;
– de două sau mai multe persoane;
– cu deosebită cruzime;
– cu scopul de a ascunde o altă infracţiune;
– cu scopul de a preleva şi/sau utiliza ori comercializa 

organele sau ţesuturile victimei etc.26

Desigur, şi alte circumstanţe agravante pot corela cu 
cea prevăzută la lit. b) alin. (2) art. 145 C. pen. RM:

– cu premeditare;
– asupra a două sau mai multe persoane;
– asupra soţului (soţiei) sau a unei rude apropiate;
– cu bună-ştiinţă asupra unei femei gravide;
– cu bună-ştiinţă asupra unui minor;
– de către o persoană care a mai săvârşit un omor 

intenţionat prevăzut la alin. (1) sau (2) etc.
A fost exprimat punctul de vedere că nu poate fi 

compatibilitate între agravantele vizând infracţiunea de 
omor: „din interes material” şi „cu scopul de a ascunde 
o altă infracţiune sau de a înlesni săvârşirea ei”.27 În ce 
priveşte compatibilitatea în situaţia când făptuitorul 
urmăreşte scopul de a ascunde o altă infracţiune, 
considerăm că ea este posibilă: de exemplu, făptuitorul 
îşi realizează intenţia de a săvârşi omorul din interes 
material în timpul unui atac de tâlhărie. Sustrăgând 
bunurile victimei, făptuitorul descoperă că victima este 
încă vie. De aceea, decide să-i aplice lovitura mortală, 
pentru a nu fi denunţată. În această situaţie, nu avem 
nici un temei să nu constatăm prezenţa atât a agravantei 
„din interes material”, cât şi a agravantei „cu scopul 
de a ascunde o altă infracţiune”. În cazul dat, interesul 
material deja a fost realizat. Deci, scopul de a ascunde 
o altă infracţiune nu mai poate dubla interesul material. 
Invocarea ambelor agravante este întemeiată.

În toate celelalte cazuri, când scopul de a ascunde 
o altă infracţiune apare până la realizarea interesului 
material, el dublează motivul dat. Pentru a se exclude 
această suprapunere, calificarea va trebui făcută numai 
conform lit. b) alin. (2) art. 145 C. pen. RM. Va fi de 
prisos reţinerea agravantei „cu scopul de a ascunde o 
altă infracţiune”.

În altă privinţă, suntem de acord cu O.S. Kapinus, 
că omorul săvârşit din interes material (presupunând, 
de exemplu, sustragerea ulterioară a bunurilor victimei) 
nu poate fi calificat şi ca omor săvârşit în scopul de a 
înlesni săvârşirea unei alte infracţiuni.28 Într-adevăr, 

omorul săvârşit din interes material presupune şi ipoteza 
când se realizează interesul material. Dacă interesul 
material se realizează pe calea săvârşirii unei infracţiuni 
(de exemplu, a unei sustrageri), aceasta nu ar trebui să 
influenţeze asupra răspunderii pentru omorul săvârşit 
din interes material. În concluzie, în acest caz ar fi de 
prisos invocarea agravantei „cu scopul de a înlesni 
săvârşirea unei alte infracţiuni”.

Până acum ne-am referit la situaţiile când este 
aplicabilă prevederea de la lit. b) alin. (2) art. 145 
C. pen. RM. Pentru ca investigaţia de faţă să aibă un 
aspect de plenitudine, este necesar să supunem analizei 
şi cazurile când nu se aplică prevederea respectivă. Deşi 
în aparenţă ar fi trebuit aplicată.

Astfel, fapta nu poate fi calificată ca omor săvârşit 
din interes material, dacă:

1) câştigul material apare doar ca ocazie pentru 
săvârşirea omorului cu intenţii huliganice sau de altă 
asemenea natură.

În cazul dat, valoarea mică a foloaselor sau 
avantajelor materiale, pretinse de făptuitor, poate 
demonstra că omorul nu are la bază interesul material. 
Însă, doar aceasta nu poate constitui criteriul care să 
excludă calificarea conform lit. b) alin. (2) art. 145 
C. pen. RM. Or, referindu-se la omorul săvârşit din 
interes material, A. Boroi susţine pe bună dreptate: „Nu 
interesează valoarea avantajului sau bunurilor care pot 
fi obţinute. Este important însă ca aceste avantaje să fi 
constituit mobilul comiterii omorului”29;

2) a avut loc în timpul când făptuitorul îşi păzea 
bunurile sale sau bunurile altor persoane.

În legătură cu aceasta, ne alăturăm punctului de 
vedere al lui L.A. Andreeva, care menţionează: „Dacă 
omorul e săvârşit în scopul apărării patrimoniului 
împotriva aspiraţiilor infracţionale ale altei persoane, 
o asemenea faptă nu poate fi considerată omor săvârşit 
din interes material”.30 Într-adevăr, în funcţie de 
circumstanţele concrete, o asemenea faptă va reprezenta 
fie lipsirea de viaţă în condiţiile legitimei apărări (de 
exemplu, dacă sunt întrunite cerinţele stabilite la 
alin. (3) art. 36 C. pen. RM), fie infracţiunea de omor 
(în lipsa agravantei „din interes material).

Făptuitorul nu poate urmări interesul material în 
cazul în care omorul a avut loc în timpul când acesta 
îşi păzea bunurile sale sau bunurile altei persoane. 
Săvârşind omorul, nu va obţine sau reţine vreun 
câştig material, nici nu se va elibera de vreo cheltuială 
materială. Doar va păstra (sau va încerca să păstreze) 
patrimoniul său ori al unei alte persoane în mărimea pe 
care a avut-o până la săvârşirea omorului. Nu făptuitorul 
omorului, dar victima omorului este cea care urmărea 
un interes material;

3) a fost săvârşită în scopul recuperării de către 
făptuitor a propriilor bunuri (sau a bunurilor altor 
persoane) care se aflau ilegal la victimă.
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Nici în acest caz nu este posibilă satisfacerea 
interesului material pe calea săvârşirii omorului. 
Recuperându-şi propriile bunuri sau recuperând 
bunurile unei alte persoane, bunuri aflate ilegal la 
victimă, făptuitorul nu poate obţine sau reţine vreun 
câştig material, nici nu se poate elibera de vreo 
cheltuială materială. Bunurile aflate ilegal la victimă 
nu sunt percepute ca bunuri străine, care s-ar putea 
adăuga mărimii patrimoniului făptuitorului sau al unei 
terţe persoane;

4) a fost săvârşită în legătură cu nedorinţa victimei de 
a executa, faţă de făptuitor, obligaţiunile patrimoniale.

În cazul dat, motivul omorului îl reprezintă nu 
interesul material, dar nemulţumirea făptuitorului că 
victima nu doreşte să-şi îndeplinească obligaţiunile 
patrimoniale. În această ordine de idei, este ilustrativ 
următorul exemplu: „Colegiul penal al Curţii de Apel 
a Republicii Moldova a constatat că instanţa de fond 
a ajuns greşit la concluzia că inculpatul a săvârşit 
tentativa de omor în interes acaparator, deoarece D.G. 
(adică inculpatul – n.a.) de mai multe ori a insistat să-i 
fie plătită paguba adusă lui de către fiul părţii vătămate, 
în urma unui accident, iar ultimul îl refuza de fiecare 
dată. Colegiul penal a arătat că în acţiunile inculpatului 
lipseşte semnul calificării de omor premeditat, săvârşit 
în interes acaparator, deoarece tentativa de omor a 
fost săvârşită de inculpat nu cu scopul de a-şi însuşi 
un venit material, ci ca răzbunare pentru refuzul de a-i 
recompensa paguba”31;

5) a fost săvârşită din răzbunare pentru prejudiciul 
material cauzat făptuitorului.

În această ipoteză făptuitorul se răzbună nu pentru 
nedorinţa victimei de a-şi executa obligaţiunile 
patrimoniale. De această dată, prejudiciul material 
este irecuperabil sau făptuitorul nu pretinde victimei 
recuperarea prejudiciului material. Pur şi simplu, 
făptuitorul se răzbună pentru prejudiciul material cauzat 
făptuitorului de către victimă (de exemplu, pentru 
prejudiciul material rezultat din folosirea ilicită de către 
victimă a bunurilor făptuitorului). Întrucât motivul 
omorului este răzbunarea, şi nu interesul material, nu 
avem temeiuri de a face calificarea potrivit lit. b) alin. 
(2) art. 145 C. pen. RM.
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31 Decizia Colegiului penal al Curţii de Apel a Republicii Moldova       

nr. 1a-763/97 din 20.11.1997 // Curtea de Apel. Culegere de practică 
judiciară (august 1996-aprilie 1999). – Chişinău, 1999, p. 139-140. 
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SUMMARY
This article focuses on the analysis of the incrimination of infringes of the authors’ rights over their 

creations. It brings a detailed comment upon the national legislation with regards to international 
legislation and international court practice regarding criminal infringe of authors’ rights.

A
(1) Însuşirea dreptului la paternitate (plagiatul) sau 

altă violare a dreptului de autor şi/sau a drepturilor 
conexe, dacă valoarea drepturilor violate sau valoarea 
exemplarului licenţiat de operă, de program de compu-
ter, de bază de date, de interpretare, de fonogramă, de 
emisiune, care formează obiectul dreptului de autor sau 
al drepturilor conexe, este de proporţii mari, aceasta 
fiind săvârşită prin: 

a) reproducerea integrală sau parţială, modificarea 
sub orice formă a obiectului protejat de dreptul de 
autor sau de drepturile conexe; 

b) comercializarea, închirierea, importarea, ex-
portarea, transportarea, depozitarea sau publicarea 
obiectului protejat de dreptul de autor sau de drepturile 
conexe; 

c) comunicarea publică a unei opere cinematografi-
ce sau a unei opere audiovizuale pe cale radioelectrică 
sau prin cablu în regim interactiv, inclusiv prin Internet 
ori prin alt procedeu similar; 

d) demonstrarea publică a originalului sau a unui 
exemplar de operă; 

e) interpretarea publică a operei sau a fonogra-
mei; 

f) transmiterea simultană sau retransmiterea ope-
rei, fonogramei, interpretării sau emisiunii pe cale 
radioelectrică sau prin cablu, prin alt procedeu similar 
ori în localurile unde intrarea este cu plată; 

g) fixarea pe suport material a operei audiovizuale, 
emisiunii sau interpretării în săli de concerte, cine-
matografe, precum şi în alt loc public, fără acordul 
titularului de drepturi asupra operei, emisiunii sau 
interpretării; 

rticolul 1851. Încălcarea dreptului de autor şi a 
drepturilor conexe 

h) permiterea accesului public la bazele de date din 
computer care conţin sau constituie opere protejate de 
dreptul de autor; 

i) traducerea, publicarea în culegeri, adaptarea sau 
transformarea operei, precum şi prelucrarea, aranja-
mentul acesteia,

se pedepseşte cu amendă în mărime de la 800 la 
1000 unităţi convenţionale sau cu muncă neremune-
rată în folosul comunităţii de la 180 la 240 de ore, iar 
persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime 
de la 2000 la 4000 unităţi convenţionale cu privarea de 
dreptul de a exercita o anumită activitate pe un termen 
de la 1 la 5 ani. 

(2) Comercializarea, închirierea sau schimbul de 
exemplare de opere sau de fonograme cu violarea drep-
turilor de autor şi/sau a drepturilor conexe prin anun-
ţuri publice, prin mijloace electronice de comunicare 
sau prin expunere publică a cataloagelor cu coperte 
ori a copertelor operelor sau fonogramelor, punerea 
cu bună ştiinţă la dispoziţie de către agenţii economici 
a spaţiilor, echipamentelor, mijloacelor de transport, 
bunurilor sau serviciilor proprii în vederea valorificării 
ilegale de către o altă persoană fizică sau juridică a 
operelor şi/sau a interpretărilor, fonogramelor, emisi-
unilor care formează obiectul dreptului de autor sau 
al drepturilor conexe, precum şi refuzul de a declara 
provenienţa exemplarelor de opere sau de fonograme 
comercializate, închiriate sau schimbate cu violarea 
drepturilor de autor şi/sau a drepturilor conexe, 

se pedepsesc cu amendă de la 800 la 1000 de unităţi 
convenţionale sau cu muncă neremunerată în folosul 
comunităţii de la 180 la 240 de ore, cu amendă, apli-
cată persoanei juridice, de la 2000 la 4000 de unităţi 
convenţionale cu privarea de dreptul de a exercita o 
anumită activitate pe un termen de la 1 la 5 ani. 
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(3) Comercializarea, închirierea, schimbul, trans-
miterea cu titlu gratuit, exportarea, depozitarea sau 
altă valorificare a exemplarelor de opere şi/sau fono-
grame, de programe de computer, de baze de date fără 
marcajele de control corespunzătoare şi fără deţine-
rea, la momentul controlului, a contractelor de autor 
încheiate cu titularii de drepturi asupra lor, precum şi 
aplicarea necorespunzătoare a marcajelor de control, 
altele decât pentru suporturile materiale specificate 
în anexele la cererea de eliberare a marcajelor sau 
aplicarea marcajelor de control pe exemplarele de 
operă sau fonograme valorificate fără consimţământul 
titularului de drepturi, dacă valoarea acestor obiecte 
este de proporţii mari, 

se pedepsesc cu amendă de la 800 la 1000 de unităţi 
convenţionale sau cu muncă neremunerată în folosul 
comunităţii de la 180 la 240 de ore, cu amendă, apli-
cată persoanei juridice, de la 2000 la 4000 de unităţi 
convenţionale cu privarea de dreptul de a exercita o 
anumită activitate pe un termen de la 1 la 5 ani.

(4) Eludarea mijloacelor tehnice de protecţie a 
dreptului de autor şi a drepturilor conexe, precum 
şi înlăturarea sau schimbarea informaţiei privind 
administrarea drepturilor de autor şi a drepturilor 
conexe, indiferent de faptul dacă au fost încălcate 
aceste drepturi, 

se pedepsesc cu amendă în mărime de la 800 la 
1000 unităţi convenţionale sau cu muncă neremune-
rată în folosul comunităţii de la 180 la 240 de ore, iar 
persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime 
de la 2000 la 4000 unităţi convenţionale cu privarea de 
dreptul de a exercita o anumită activitate pe un termen 
de la 1 la 5 ani. 

(5) Marcarea, comercializarea, importarea, expor-
tarea, transportarea sau depozitarea ilegală a marca-
jelor de control, falsificarea acestora, care au cauzat 
daune în proporţii mari, 

se pedepsesc cu amendă în mărime de la 2000 la 
4000 unităţi convenţionale sau cu muncă neremune-
rată în folosul comunităţii de la 180 la 240 de ore, iar 
persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime 
de la 2000 la 6000 unităţi convenţionale cu privarea de 
dreptul de a exercita o anumită activitate pe un termen 
de la 1 la 5 ani. 

(6) Acţiunile prevăzute la alineatele (1), (2), (3), (4) 
sau (5), săvârşite: 

a) repetat; 
b) de două sau mai multe persoane; 
c) de un grup criminal organizat sau de o organi-

zaţie criminală; 
d) prin constrângere fizică sau psihică; 
e) în proporţii deosebit de mari, 

se pedepsesc cu amendă în mărime de la 4000 la 
5000 unităţi convenţionale sau cu închisoare de la 3 la 
5 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă 
în mărime de la 8000 la 10000 unităţi convenţionale cu 
privarea de dreptul de a exercita o anumită activitate 
pe un termen de la 1 la 5 ani sau cu lichidarea ei. 

[Art. 1851 modificat prin Legea nr. 110-XVI din 
27.04.2007, în vigoare 08.06.2007]

[Art. 1851 introdus prin Legea nr. 446-XV din 
30.12.04, în vigoare 28.01.05] 

Reglementări de drept internaţional:
Convenţia mondială din 06.09.52 cu privire la 

drepturile de autor1, art. 1: „Fiecare Stat Contractant 
se obligă să ia toate măsurile necesare pentru asigu-
rarea unei protecţii adecvate şi efective a drepturilor 
autorilor şi altor titulari ai drepturilor de autor asupra 
operelor literare, ştiinţifice şi artistice, cum ar fi operele 
scrise, muzicale, dramatice şi cinematografice, opere-
le de pictură, grafică şi sculptură” // TI, 4/98, 1998; 
Convenţia de la Berna încheiată la 9 septembrie 1886 
cu ulterioarele modificări privind protecţia operelor 
literare şi artistice // TI, 9/194, 1999; Convenţia inter-
naţională pentru ocrotirea drepturilor interpreţilor, ale 
producătorilor de fonograme şi ale organizaţiilor de 
difuziune, semnată la Roma la 26 octombrie 1961 // 
TI, 9/173, 1999.

Reglementări de drept naţional:
CRM: „Proprietatea este publică şi privată. Ea se 

constituie din bunuri materiale şi intelectuale” (art. 9 
alin. 1) şi „Dreptul cetăţenilor la proprietatea intelectu-
ală, interesele lor materiale şi morale ce apar în legătură 
cu diverse genuri de creaţie intelectuală sunt apărate de 
lege” (art. 33 alin. 2) // MO,1, 12.08.1994.

Legea privind dreptul de autor şi drepturile cone-
xe, art. 1, reglementează relaţiile care apar în legătură 
cu crearea şi valorificarea operelor literare, de artă şi 
ştiinţifice (drept de autor), interpretărilor, fonograme-
lor şi emisiunilor organizaţiilor de radioteledifuziune 
(drepturi conexe). Articolul 2 al aceleiaşi legi stipu-
lează că, dacă tratatul internaţional la care Republica 
Moldova este parte stabileşte alte reguli decât cele 
prevăzute de prezenta lege, se aplică regulile tratatului 
internaţional // MO,13/124, 02.03.1995. 

Legea cu privire la activitatea editorială, art. 6 
alin. 1 şi 2: „Dreptul de proprietate intelectuală al 
editorului asupra producţiei editoriale este stabilit de 
lege. Editorul este obligat să solicite permisiunea auto-
rului sau a titularului de drepturi asupra obiectelor de 
proprietate intelectuală în cazul când activitatea edito-
rială presupune multiplicarea originalului editorial ce 
conţine obiectul proprietăţii intelectuale.” 
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Aceeaşi lege, art. 8 alin. 1: „Titularul dreptului 
exclusiv de autor poate să transmită editorului, în 
condiţiile legislaţiei în vigoare, drepturile sale patri-
moniale asupra unei opere conform contractului de 
editare respectiv.” 

Aceeaşi lege, art. 9 alin. 1: „Contractul de editare 
constituie o convenţie încheiată între titularul dreptului 
de autor sau beneficiarul producţiei editoriale şi editură, 
în temeiul căreia editurii, în schimbul unei remunera-
ţii, i se transmite dreptul de a edita şi a difuza opera. 
Contractul de editare se perfectează în formă scrisă” 
(MO,70-72/511, 22.06.2000. A se vedea şi Legea cu 
privire la teatre, circuri şi organizaţii concertistice // 
MO,174-176/1331, 20.12.2002, alte legi, hotărârile 
Parlamentului, ordonanţele, hotărârile şi dispoziţiile 
Guvernului etc.

HP CSJ a RM din 09.11.1998, nr. 32, Cu privire 
la practica aplicării de către instanţele judecătoreşti a 
unor prevederi ale legislaţiei despre dreptul de autor şi 
drepturile conexe // Culegere de hotărâri explicative 
/157, 2002.

Doctrină: Volcinschi V., Chiroşca D. Problemele 
definirii dreptului de autor // RRDPI, 2007,             
nr. 2(11); Volcinschi V., Chiroşca D. Apariţia, evoluţia 
şi concursul teoriilor privind conţinutul şi natura 
juridică a dreptului subiectiv de autor // STUDIA 
UNIVERSITAS, USM, Seria „ştiinţe sociale”, 2007 
nr. 3; Volcinschi V., Chiroşca D. Conţinutul şi natura 
juridică a dreptului autorului la integritatea operei şi 
dreptul la stima reputaţiei // STUDIA UNIVERSITAS, 
USM, Seria „ştiinţe sociale”, 2007, nr. 3; Introducere în 
proprietatea intelectuală / Din engleză de Rodica Pârvu, 
Laura Oprea, Magda Dinescu şi Mihai Mănăstireanu. 
– Bucureşti: Rosetti, 2001, cap.2, 3, 8.

Comentariu:
Se consideră încălcare a drepturilor de autor 1. 

şi a celor conexe orice acţiuni (sau inacţiuni) care sunt 
în contradicţie cu prevederile legale, iar exemplarele 
de operă sau fonograme confecţionate sau difuzate 
cu încălcarea drepturilor de autor şi/sau conexe sunt 
considerate contrafăcute. Pentru încălcarea drepturilor 
exclusive de autor şi a celor conexe pot fi aplicate sanc-
ţiuni de natură civilă specifice numai dreptului de autor 
(art. 38 din Legea privind dreptul de autor şi drepturile 
conexe – în continuare: Legea nr. 293/1994). 

Subiecţi ai drepturilor subiective de autor sunt 2. 
persoanele fizice, prin activitatea intelectuală a cărora 
sunt create operele literare, ştiinţifice sau artistice. 
Subiecţi ai drepturilor de autor asupra operelor audio-
vizuale sunt persoanele indicate în art. 12 (1) al Legii 
nr. 293/1994.

Subiecţi ai drepturilor conexe sunt interpreţii, 3. 
producătorii de fonograme şi organizaţiile de difuzi-
une. Drepturile conexe se exercită fără a prejudicia 
drepturile de autor.

Dreptul de autor în sens obiectiv sau ca insti-4. 
tuţie juridică este un sistem de norme juridice stabilite 
prin lege care protejează operele creaţiei intelectuale 
din domeniul literaturii, artei şi ştiinţei, exprimate într-o 
formă obiectivă ce permite a le reproduce, atât publi-
cate, cât şi nepublicate, indiferent de forma, destinaţia 
şi valoarea fiecărei opere, precum şi de procedeul de 
reproducere a ei. 

Obiectul juridic al infracţiunii îl constituie 5. 
relaţiile sociale ce apar în procesul de exercitare a 
drepturilor subiective de autor şi a celor conexe, pre-
cum şi în procesul de valorificare a acestor drepturi. 
Obiectul material este constituit din produsele ce conţin 
obiecte protejate de dreptul de autor şi de drepturile 
conexe asupra cărora sunt îndreptate şi realizate acţi-
unile ilegale.

Prin6.  noţiunea de autor urmează să se înţeleagă 
orice persoană fizică prin a cărei muncă creatoare a 
apărut opera. 

Autorul beneficiază de dreptul subiectiv ex-7. 
clusiv de autor asupra operei sale, acesta rezultând din 
însuşi faptul creării ei (dreptul la paternitate). 

Pentru apariţia şi exercitarea dreptului de autor 8. 
nu se cer acte de înregistrare, alte proceduri speciale 
sau respectarea altor formalităţi. 

Dreptul subiectiv de autor se constituie din 9. 
drepturi cu caracter patrimonial (economic) şi nepa-
trimonial (personal, moral).

Dreptul subiectiv de autor nu depinde de drep-10. 
tul de proprietate asupra obiectului material, în care şi-a 
găsit expresie opera respectivă: dacă un cumpărător al 
suportului material (al cărţii sau al unui tablou) devine 
proprietar, faptul nu înseamnă că acesta a obţinut şi 
dreptul de autor al operei exprimate pe acest suport.

Drepturile patrimoniale de autor şi conexe 11. 
pot fi moştenite. Ordinea moştenirii drepturilor este 
reglementată prin normele dreptului succesoral    
(art. 561-595 C. civ.). 

 Dreptul de autor se extinde asupra 12. opere-
lor, indiferent de locul primei lor publicări, titularii 
dreptului de autor ai cărora sunt persoane fizice sau 
juridice din Republica Moldova; operelor publicate 
pentru prima dată în Republica Moldova, indiferent 
de cetăţenia titularului dreptului de autor; altor opere 
în corespundere cu tratatele internaţionale, la care 
Republica Moldova este parte. Dreptul de autor se 
mai extinde şi asupra soluţiilor (operelor) artistico-
arhitecturale atât în ansamblu, cât şi asupra părţilor lor 
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componente, inclusiv asupra operelor create ca urmare 
a îndeplinirii unei misiuni de serviciu. De asemenea, 
dreptul de autor se extinde asupra operelor literare, de 
artă sau ştiinţifice exprimate în formă scrisă (manuscris, 
dactilografie, note muzicale etc.); orală (rostire publică, 
interpretare publică etc.); audio- sau videoimprimare 
(mecanică, magnetică, numerică, optică etc.); de ima-
gine (desen, schiţă, tablou, plan, desen tehnic, cine-, 
tele-, video- sau fotocadru etc.); volumetrico-spaţială 
(sculptură, model, machetă, construcţie etc.).

Obiecte ale protecţiei dreptului de autor sunt: 13. 
operele literare (cărţi, broşuri, articole, programe pentru 
computer etc.); operele dramatice şi muzical-dramatice, 
scenariile, proiectele de scenarii, libretele, sinopsisul 
filmului; operele muzicale cu sau fără text; operele co-
regrafice şi pantomimele; operele audiovizuale (cine-, 
tele-, videofilme, filme cu diapozitive etc.); operele de 
pictură, sculptură, grafică şi alte opere de artă plastică; 
operele de arhitectură, urbanistică şi de artă horticolă; 
operele de artă aplicată; operele fotografice şi operele 
obţinute printr-un procedeu analogic fotografiei; hăr-
ţile, planurile, schiţele şi operele plastice referitoare la 
geografie, topografie, arhitectură şi alte ştiinţe; operele 
derivate şi integrante (traducerile, adoptările, prelucră-
rile şi orice alte prelucrări ale operelor literare, de artă, 
ştiinţifice, aranjamentele operelor muzicale, precum şi 
enciclopediile, antologiile, culegerile, bazele de date 
etc.); programele pentru computer etc. În aceste cazuri, 
protecţia dreptului de autor se extinde asupra formei de 
exprimare şi nu asupra ideilor, proceselor, metodelor 
de funcţionare sau asupra concepţiilor matematice ca 
atare.

Nu constituie obiect al dreptului de autor: do-14. 
cumentele oficiale (legile, hotărârile judecătoreşti, alte 
documente), precum şi traducerea lor oficială; simbo-
lurile şi semnele statului (drapelele, stemele, ordinele, 
semnele monetare etc.); expresiile folclorice; noutăţile 
zilei şi faptele cu caracter de simplă informaţie. În 
acelaşi timp, folclorul, comunicările, informaţiile etc. 
selectate, prelucrate şi sistematizate în opere integrante 
sau derivate sunt ocrotite de Legea nr. 293/1999.

Obiectele dreptului de autor, reglementate prin 15. 
prevederile articolelor 4 pct.1 şi 6 ale Legii privind 
dreptul de autor şi drepturile conexe sunt exemplifica-
tive, iar cele reglementate de art. 6 al aceleiaşi legi sunt 
şi nonexhaustive. În lista acestora se admite extinderea 
dreptului de autor asupra unor creaţii de tipul interviu-
rilor, scrisorilor la redacţie, rapoartelor analitice etc.

Documentele oficiale (legile, hotărârile judecă-16. 
toreşti, alte documente), precum şi traducerea lor ofici-
ală; simbolurile şi semnele statului (drapelele, stemele, 
ordinele, semnele monetare etc.); expresiile folclorice; 

noutăţile zilei şi faptele cu caracter de simplă informaţie 
nu constituie obiecte ale dreptului de autor. 

Faptul de nerespectare a unor norme juridice 17. 
ce nu ţin de domeniul dreptului de autor (reguli de 
editare, marcare a producţiei, de licenţiere a producţiei, 
de licenţiere a activităţii, ambalare etc.) de către autori, 
producători sau alţi executori tehnici nu poate constitui 
temei pentru privarea autorului de drepturile sale asupra 
operei respective. 

Instanţele judecătoreşti judecă pe cale judiciară 18. 
litigiile privind constatarea paternităţii şi copaternităţii; 
restabilirea drepturilor morale; încasarea prejudiciului 
cauzat; încasarea remuneraţiei compensatorii; percepe-
rea venitului realizat de persoana care a violat drepturile 
autorului; alte litigii (art. 28 C. proc. pen.), când una 
din părţi este persoană fizică sau cererea este înaintată 
în interesul unei persoane fizice, inclusiv de către o 
organizaţie de administrare a drepturilor patrimoniale 
pe principii colective. 

De competenţa instanţelor judecătoreşti eco-19. 
nomice ţine soluţionarea litigiilor apărute în urma 
încălcării prevederilor legii în care părţile sunt exclusiv 
persoane juridice. 

În lipsa unor înţelegeri prealabile dintre autori 20. 
şi prezenţa unui litigiu, stabilirea genului, caracterului, 
formei creaţiei; evaluarea aportului creativ adus la 
opera integrantă; stabilirea gradului de originalitate a 
creaţiei se efectuează în baza unor expertize de profil 
(literară, muzicologică, artistică etc.). 

Prin 21. valoare a exemplarului licenţiat de operă 
se înţelege suma obţinută de către făptuitor în urma 
valorificării operei cedate de autor unei alte persoane 
în baza licenţei.

Prin sintagma 22. bază de date trebuie să se înţe-
leagă orice sumă de date sau de alte materiale, în formă 
scrisă cu mâna sau prin folosirea oricăror mijloace teh-
nice care reprezintă un rezultat al muncii creatoare.

Prin 23. fonogramă legea înţelege imprimarea ex-
clusiv sonoră a oricărei interpretări, a altor sunete sau 
a reprezentărilor lor, cu excepţia imprimării sunetelor 
incluse în opera audiovizuală. Exemplar de fonogramă 
este considerată copia fonogramei pe orice suport ma-
terial, produsă direct sau indirect din altă fonogramă 
şi care include toate sunetele sau o parte din sunetele 
imprimate în această fonogramă.

Paternitatea aparţine persoanei (persoanelor), 24. 
sub al cărei nume a fost publicată opera. În primul caz 
avem dreptul la paternitate, iar în al doilea – dreptul 
la copaternitate. 

Titularul drepturilor exclusive de autor asupra 25. 
unei opere publicate sau nepublicate poate să o înre-
gistreze în registrele oficiale de stat în decursul duratei 
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termenului de ocrotire a dreptului de autor. Persoanei 
care şi-a înregistrat opera i se eliberează un certificat 
de modelul stabilit. Certificatul respectiv nu poate servi 
drept prezumţie a paternităţii. În caz de litigiu, instanţa 
judecătorească poate recunoaşte înregistrarea drept 
prezumţie a paternităţii, dacă nu se va dovedi altfel. 

Înregistrarea de stat a operelor literare, de artă 26. 
şi ştiinţifice se efectuează de către o persoană juridică 
specializată, constituită nemijlocit de către titularii 
dreptului de autor sau titularii drepturilor conexe, înre-
gistrată în conformitate cu legislaţia, a cărei activitate 
de administrare pe principii colective a drepturilor 
patrimoniale de autor sau conexe este exercitată în 
conformitate cu legea, în limitele împuternicirilor 
delegate ei de către titularii dreptului de autor sau ai 
drepturilor conexe.

Drepturile patrimoniale pot fi transmise de 27. 
către autori sau alţi titulari ai dreptului de autor prin 
contracte de autor. 

 Autorul operei beneficiază de drepturi perso-28. 
nale (morale): 

 üdreptul la paternitate presupune dreptul de a 
se considera autor şi de a cere de la societate o atare 
recunoaştere, inclusiv prin indicarea numelui său pe 
fiecare exemplar de operă publicată sau la interpretarea 
în public a operei; 
ü dreptul la nume care presupune dreptul auto-

rului de a decide cum va figura numele său în timpul 
valorificării operei (numele adevărat, pseudonimul 
sau anonim); 
ü dreptul la integritatea operei care presupune 

dreptul exclusiv al autorului de a interzice orice mo-
dificare a operei fără acceptul său; 
ü de a da publicităţii opera sa sau de a permite (in-

terzice) publicarea ei în orice formă, inclusiv dreptul 
la retragerea ei. 

Drepturile personale (morale) ale autorului 29. 
nu pot fi înstrăinate şi sunt imprescriptibile în caz de 
cedare a drepturilor patrimoniale. 

Autorului sau altui titular al dreptului de autor 30. 
îi aparţine dreptul exclusiv la valorificarea operei în 
orice formă şi prin orice procedeu. Dreptul exclusiv 
de valorificare a operei înseamnă dreptul autorului 
sau al altui titular al dreptului de autor de a efectua, de 
a permite sau de a interzice efectuarea următoarelor 
acţiuni: reproducerea operei; difuzarea exemplarelor 
operei, inclusiv prin comercializare, închiriere şi prin 
alte modalităţi; importarea exemplarelor operei pentru 
difuzare, inclusiv a exemplarelor confecţionate cu 
permisiunea autorului sau a altui titular al dreptului 
de autor; demonstrarea publică a operei; interpretarea 
publică a operei; comunicarea publică a operei, inclu-

siv prin retransmisie; traducerea operei; prelucrarea, 
adaptarea, aranjamentul şi alte asemenea modificări 
ale operei; comunicarea pentru informare generală a 
operei în asemenea mod ca reprezentanţii publicului, la 
alegerea lor personală, să poată avea acces la operă din 
orice loc şi în orice timp (dreptul la comunicare publică 
în regim interactiv, inclusiv prin Internet); comunicarea 
operei prin eter (inclusiv prin satelit) sau prin cablu. 

Dreptul de a difuza originalul sau exemplare 31. 
prin închirierea operelor audiovizuale, programelor 
pentru computer, bazelor de date, a operelor fixate 
în fonogramă, a operelor muzicale sub formă de note 
cu text aparţine autorului sau altui titular al dreptului 
de autor, indiferent de dreptul de proprietate asupra 
acestor exemplare. 

Dreptul subiectiv de autor asupra unei opere 32. 
create prin munca comună a două sau mai multe per-
soane aparţine coautorilor, acest fenomen mai având 
denumirea de copaternitate, indiferent de faptul dacă 
această operă constituie un tot unitar sau este formată 
din părţi. Se consideră că o parte componentă a operei 
este de sine stătătoare, dacă ea poate fi folosită în mod 
independent de alte părţi ale acestei opere. Fiecare 
dintre coautori îşi menţine dreptul de autor asupra părţii 
elaborate de el, care are caracter de sine stătător şi are 
dreptul să dispună de ea cum crede de cuviinţă. 

Relaţiile dintre coautori se stabilesc, de regulă, 33. 
prin înţelegere între ei. În caz că nu s-a procedat la atare 
înţelegere, dreptul de autor asupra operei îl exercită în 
comun toţi coautorii, iar remuneraţia se împarte între ei 
proporţional contribuţiei fiecăruia, dacă aceasta poate 
fi stabilită. 

Fără consimţământul autorului şi al altor 34. 
titulari ai drepturilor patrimoniale asupra operei este 
interzisă nimicirea variantei definitive a acesteia.

Drepturile autorilor străini pot fi administrate 35. 
pe teritoriul Republicii Moldova de către subiecţi de 
drept care au statut de organizaţie de administrare co-
lectivă a drepturilor patrimoniale, acordată în condiţiile 
articolelor 35, 36 ale Legii nr. 293/1994 şi au încheiat 
contracte directe cu titularii de drepturi de peste hotare 
sau cu organisme similare de administrare colectivă a 
drepturilor patrimoniale de peste hotare. 

Organizaţiile menţionate eliberează benefi-36. 
ciarilor de licenţe privind valorificarea drepturilor pe 
care le administrează. Aceste licenţe permit folosirea în 
modul indicat în ele a tuturor operelor şi/sau obiectelor 
de drepturi conexe şi sunt eliberate în numele tuturor 
titularilor de drepturi de autor şi conexe, inclusiv a 
celor care nu au transmis acestor organizaţii drepturi-
le lor patrimoniale (art. 36 alin. (1) lit. b) al Legii              
nr. 293/1994, acumulează şi plăteşte remuneraţia de 
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autor proporţional folosirii operelor respective, inclusiv 
titularilor de drepturi care nu i-au transmis prin contract 
drepturile sale patrimoniale (art. 36 alin. (5) al Legii 
nr. 293/1994). 

Organizaţiile de administrare colectivă, indi-37. 
ferent de statutul lor juridic, formele de proprietate şi 
de administrare nu sunt în drept să desfăşoare activităţi 
comerciale care nu ţin direct de administraţia dreptu-
rilor sau să valorifice operele şi obiectele drepturilor 
conexe încredinţate pentru administrare. 

Contractul constituie baza juridică pentru va-38. 
lorificarea operei autorului de către alte persoane fără 
a o schimba sau într-o formă modificată, precum şi în 
traducere, cu excepţia cazurilor prevăzute de articolele 
20-23 ale Legii nr. 293/1994. 

Transmiterea drepturilor patrimoniale se efec-39. 
tuează în baza contractului de licenţă încheiat între 
autor sau un alt titular al acestor drepturi (licenţiar) 
sau o altă persoană (licenţiat). Contractele de licenţă 
sunt de două feluri: de licenţă exclusivă şi de licenţă 
neexclusivă. Prin noţiunea de licenţă exclusivă se înţe-
lege transmiterea drepturilor de valorificare a operelor 
într-un anumit mod şi în limitele stabilite de contract 
numai persoanei căreia i se transmit aceste drepturi 
şi investeşte această persoană cu dreptul de a permite 
sau a interzice altor persoane valorificarea operei în 
mod similar. Prin noţiunea de licenţă neexclusivă se 
subînţelege permisiunea acordată unui beneficiar de 
a valorifica opera în aceeaşi măsură ca şi altei (altor) 
persoane căreia i s-a acordat dreptul de valorificare a 
aceleiaşi opere în acelaşi mod. Licenţa se consideră 
neexclusivă dacă contractul nu prevede altfel. 

Folosirea operelor autorului fără a încheia con-40. 
tract cu autorul sau fără a deţine licenţa organizaţiei care 
îi administrează drepturile constituie o încălcare – cadru 
care deja este un temei suficient de tragere la răspun-
dere administrativă sau penală (art. 512 Cod cu privire 
la contravenţiile administrative, art. 1411 Cod penal), 
după caz. Concomitent, această încălcare de obicei 
cumulează cu încălcarea unui sau a câtorva drepturi 
patrimoniale prevăzute în articolele 10, 27 - 29 ale 
Legii nr. 293/1994. 

Latura obiectivă a infracţiunii de 41. încălcare a 
dreptului subiectiv de autor şi a drepturilor conexe se 
constituie din efectuarea fără acordul titularilor drep-
turilor subiective de autor sau ai drepturilor subiective 
conexe a acţiunilor prevăzute la alin. (1)-(6) ale art. 1851, 
având caracterele prevăzute la alin. (1) al aceluiaşi 
articol (art. 9 (1), art. 10 (1)-(4), art. 27 (1)-(3), art. 28 
(1)-(4), art. 29 din Legea nr. 293/1994).

Latura obiectivă a infracţiunii se realizează 42. 
prin următoarele modalităţi:

a) Reproducerea integrală sau parţială, modificarea 
sub orice formă a obiectului protejat de dreptul de    
autor sau de drepturile conexe. A reproduce înseamnă 
a reda cu exactitate ceea ce este scris, ceea ce a spus sau 
a făcut cineva. Legea explică sensul lexemului repro-
ducere astfel: realizarea unuia sau a câtorva exemplare 
ale operei sau fonogramei în orice formă materială, 
inclusiv audio- şi videoimprimare; imprimarea operei 
sau a fonogramei pentru păstrarea ei temporară sau 
permanentă sub formă electronică (inclusiv numerică), 
optică sau într-o altă formă lizibilă de maşină. În acelaşi 
timp, legea stabileşte sintagma „reproducere repro-
grafică”, fapt care înseamnă o reproducere în facsimil 
a originalului operei scrise sau grafice în dimensiune 
naturală, mărită sau micşorată prin metoda copierii 
fotografice sau cu alte mijloace tehnice, altele decât 
cele de editare, cu precizarea că imprimarea sub formă 
electronică (inclusiv numerică), optică sau într-o altă 
formă lizibilă de maşină nu constituie o reproducere 
reprografică.

Se permite reproducerea reprografică nonprofitabilă, 
fără consimţământul autorului sau al altui titular al drep-
tului de autor şi fără plata remuneraţiei de autor, dar cu 
indicarea obligatorie a numelui autorului, a cărui operă 
este valorificată, şi a sursei de împrumut, în anumite 
cazuri şi în volumul determinat de scopul urmărit: 
ü de către biblioteci sau arhive într-un singur exem-

plar al operei publicate legal – pentru a înlocui un exem-
plar pierdut, distrus sau devenit inutilizabil, pentru a 
oferi altor biblioteci sau arhive analoage exemplare ale 
operelor pentru înlocuirea operelor pierdute, distruse 
sau devenite inutilizabile din fondurile acestora, dacă 
obţinerea pe cale obişnuită a unor astfel de exemplare 
nu este posibilă; 
üde către biblioteci sau arhive într-un singur exem-

plar articole aparte şi alte opere cu volum mic sau ex-
trase scurte din opere scrise publicate legal (cu excepţia 
programelor pentru computer) – în scopuri didactice, 
ştiinţifice sau personale, la cererea persoanelor fizice;
ü de către instituţii de învăţământ articole aparte şi 

alte opere cu volum mic sau extrase scurte din opere 
scrise publicate legal (cu excepţia programelor pentru 
computer) – în scopuri de studiu. 

A reproduce integral obiectul protejat de dreptul 
de autor sau de drepturile conexe înseamnă a reda cu 
exactitate şi în totalitate ceea ce este scris, ceea ce a 
spus sau a făcut autorul. 

A reproduce parţial obiectul protejat de dreptul 
de autor sau de drepturile conexe înseamnă a reda cu 
exactitate parţială (aproximativă) ceea ce este scris, 
ceea ce a spus sau a făcut cineva. A modifica sub orice 
formă obiectul protejat de dreptul de autor sau de 
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drepturile conexe înseamnă a interveni sub orice formă 
în varianta autorului, schimbându-i, astfel, forma sau 
conţinutul. 

b) Comercializarea, închirierea, importarea, ex-
portarea, transportarea, depozitarea sau publicarea 
obiectului protejat de dreptul de autor sau de drepturile 
conexe. Prin comercializare a obiectului protejat de 
dreptul de autor sau de drepturile conexe se înţelege 
faptul de a pune în comerţ sau de a face obiect de 
comerţ obiectul protejat de dreptul de autor sau de 
drepturile conexe. 

Prin lexemul închiriere a obiectului protejat de 
dreptul de autor sau de drepturile conexe urmează să 
se înţeleagă faptul de a da sau a lua în folosinţă tempo-
rară, în schimbul unei plăţi, obiectul respectiv. În cazul 
nostru, sensul acestui lexem va fi cel de transmitere 
a dreptului de posesiune şi folosinţă a originalului 
sau a exemplarului operei sau a fonogramei pe un 
anumit termen, în scopul obţinerii de profit direct sau 
indirect. 

Prin importare a obiectului protejat de dreptul de 
autor sau de drepturile conexe se va înţelege faptul de 
a aduce, prin cumpărare sau prin schimb, în ţara proprie 
obiectul protejat. 

Prin exportare se va înţelege o operaţie cu caracter 
comercial prin care o parte din bunurile produse, pre-
lucrate, completate sau reparate într-o ţară se vând pe 
piaţa altor ţări. Prin exportare a obiectului protejat de 
dreptul de autor sau de drepturile conexe se va înţelege 
scoaterea din ţara de origine a autorului a obiectului 
protejat de lege.

Prin transportare a obiectului protejat de dreptul de 
autor sau de drepturile conexe se va înţelege faptul de a 
deplasa (cu un vehicul) sau în alt mod obiectul respectiv 
dintr-un loc în altul, a purta, a căra, a duce. 

Prin depozitare a obiectului protejat de dreptul de 
autor sau de drepturile conexe se va înţelege faptul 
de a pune obiectul respectiv la loc sigur, a-l încredinţa 
cuiva spre păstrare.

Prin publicare a obiectului protejat de dreptul de au-
tor sau de drepturile conexe se va înţelege editarea sau 
aducerea la cunoştinţa publicului în alt mod a operelor 
sau fonogramelor fără consimţământul autorului sau al 
altui titular al dreptului de autor şi al drepturilor cone-
xe, într-un număr suficient pentru a satisface cerinţele 
publicului; prin publicare se subînţelege de asemenea 
deschiderea accesului legal la operă sau fonogramă 
prin sistemele electronice de informare.

c) Comunicarea publică a unei opere cinematografi-
ce sau a unei opere audiovizuale pe cale radioelectrică 
sau prin cablu în regim interactiv, inclusiv prin Internet 
ori prin alt procedeu similar fără acordul autorului sau 

al altui titular. Este o modalitate de realizare a laturii 
obiective a infracţiunii prin care făptuitorul urmăreşte 
ideea de însuşire a dreptului de paternitate a operei 
cinematografice. 
üPrin comunicare publică se va înţelege o comu-

nicare pentru informare generală pe cale radioelec-
trică (inclusiv prin satelit), prin cablu sau într-o altă 
modalitate a imaginilor şi (sau) a sunetelor operelor, 
interpretărilor, fonogramelor, emisiunilor organizaţiilor 
de difuziune, astfel încât ele să poată fi recepţionate de 
persoane care nu fac parte din cercul obişnuit al familiei 
sau al cunoscuţilor apropiaţi ai familiei, la distanţe unde 
fără o astfel de comunicare a imaginilor sau sunetelor 
acestea nu ar putea fi sesizate în aceste locuri.
üComunicarea semnalelor codificate reprezintă o 

comunicare prin eter în cazul în care mijloacele deco-
dificatoare sunt oferite publicului de către organizaţia 
de difuziune prin eter sau cu consimţământul acesteia. 
De asemenea, se va raporta la comunicarea publică a 
operei şi valorificarea acesteia prin publicare (apariţie), 
demonstrare publică, interpretare publică, imprimare, 
închiriere, reproducere, emisie, retransmisie sau alte 
acţiuni privind utilizarea sub orice formă şi în orice mod 
a obiectelor dreptului de autor şi drepturilor conexe, 
precum şi a expresiilor folclorice.

 d) Demonstrarea publică a originalului sau a 
unui exemplar de operă fără acceptul autorului cade 
sub incidenţa legii penale. Prin demonstrare publică 
se va înţelege demonstrarea originalului sau a unui 
exemplar al operei, interpretării, emisiunii organizaţiei 
de difuziune nemijlocit sau pe ecran cu ajutorul peli-
culei, diapozitivului, cadrului ori prin alte dispozitive 
sau procedee (exceptând comunicarea lor pe cale ra-
dioelectrică sau prin cablu), astfel încât ele să poată fi 
recepţionate de persoane care nu fac parte din cercul 
obişnuit al familiei sau al cunoscuţilor apropriaţi ai 
familiei; demonstrare publică a operei audiovizuale se 
consideră demonstrarea neconsecutivă a unor imagini 
ale ei.

e) Interpretarea publică a operei sau a fonogramei 
fără acceptul autorului se pedepseşte de lege. Prin in-
terpretare publică în sensul prezentei legi se va înţelege 
faptul de a reda prin mijloace adecvate conţinutul unei 
opere străine (muzicale, dramatice, literare) în faţa unui 
public, fără permisul autorului. 

 f) Transmiterea simultană sau retransmiterea 
operei, fonogramei, interpretării sau emisiunii pe cale 
radioelectrică sau prin cablu, prin alt procedeu similar 
ori în localurile unde intrarea este cu plată fără învoi-
rea autorului este o altă modalitate de însuşire a pater-
nităţii operei străine. Prin retransmisie a operei (...) se 
va înţelege difuzarea simultană pe cale radioelectrică 
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(prin cablu) a emisiunilor unei organizaţii de difuziune, 
efectuată de o altă organizaţie de difuziune. 

g) Acţiunile de fixare pe suport material a operei 
audiovizuale, emisiunii sau interpretării în săli de 
concerte, cinematografe, precum şi în alt loc public, 
fără acordul titularului de drepturi asupra operei, 
emisiunii sau interpretării sunt calificate drept încălcări 
ale legii penale.

h) Acţiunile de permitere a accesului public la baze-
le de date din computer care conţin sau constituie opere 
protejate de dreptul de autor constituie o modalitate de 
însuşire a paternităţii operei. Prin program de computer 
se va înţelege totalitatea instrucţiunilor şi dispoziţiilor 
(ordinelor) exprimate prin cuvinte, coduri, scheme 
care, fiind redate într-o formă lizibilă de maşină, pune 
în funcţiune computerul pentru a atinge un anumit 
scop sau rezultat. Programul de computer include atât 
materiale prealabile, obţinute în procesul de creaţie, cât 
şi reprezentările audiovizuale nou-create.

i) Traducerea, publicarea în culegeri, adaptarea 
sau transformarea operei, precum şi prelucrarea, 
aranjamentul acesteia, fără permisul şi acceptul auto-
rului cade sub incidenţa alin. (1) al legii comentate, cu 
sancţiunile de rigoare.

Alin. 2-6 ale art. 1851 comentate stipulează moda-
lităţile de încălcare şi formele de sancţionare a acestor 
încălcări ale drepturilor de autor şi ale drepturilor 
conexe realizate prin: 

comercializare, închiriere sau schimb de exemplare 
de opere sau fonograme, toate acestea efectuate prin 
anunţuri publice, prin mijloace electronice de comuni-
care sau prin expunere publică a cataloagelor cu coperte 
ori a copertelor operelor sau fonogramelor; punere cu 
bună ştiinţă la dispoziţie de către agenţii economici 
a spaţiilor, echipamentelor, mijloacelor de transport, 
bunurilor sau serviciilor proprii în vederea valorificării 
ilegale de către o altă persoană fizică sau juridică a 
operelor şi/sau a interpretărilor, fonogramelor, emi-
siunilor care formează obiectul dreptului de autor 
sau al drepturilor conexe şi prin refuz de a declara 
provenienţa exemplarelor de opere sau de fonograme 
comercializate, închiriate sau schimbate cu violarea 
drepturilor de autor şi/sau a drepturilor conexe.

43. Evidenţiem din alin. (3) al articolului comentat 
sintagma aplicarea necorespunzătoare a marcajelor de 
control care urmează a fi înţeleasă după cum urmează: 
orice derogare de la contractul dintre autor, în care a fost 
prevăzută aplicarea marcajelor într-un anumit mod şi 
într-un anumit loc al operei, constituie suficient temei 
de tragere la răspundere administrativă sau penală. 

 44. Faptul de eludare (evitare, ignorare intenţio-
nată) a mijloacelor tehnice de protecţie a dreptului de 

autor şi a drepturilor conexe, precum şi cel de înlătu-
rare sau schimbare a informaţiei privind administrarea 
drepturilor de autor şi a drepturilor conexe, indiferent 
dacă au fost încălcate aceste drepturi, constituie temei 
de tragere la răspundere penală (alin. (4)).

45. În cazul în care se atestă fapte de marcare, co-
mercializare, importare, exportare, transportare sau 
depozitare ilegală a marcajelor de control, falsificare 
a acestora, dacă acestea i-au cauzat autorului sau al-
tor titulari ai drepturilor subiective de autor daune în 
proporţii mari (alin. (5)), se pedepsesc prin sancţiunile 
prezentului articol.

46. Agravantele acţiunilor prevăzute la alineatele 
(1), (2), (3), (4) sau (5), săvârşite repetat; de două sau 
mai multe persoane; de un grup criminal organizat sau 
de o organizaţie criminală; prin constrângere fizică sau 
psihică; în proporţii deosebit de mari au fost comentate 
în comentariul la art. 31, 41-45, 46, 47, 39, 126 Cod 
penal.

47. Conform prevederilor art. 38 pct. 4 al Legii 
nr. 293/1994, titularii drepturilor exclusive de autor şi ai 
drepturilor conexe sunt în drept să ceară de la persoana 
care le-a violat drepturile personale recuperarea mate-
rială a prejudiciului moral. Dauna morală este reparată 
în expresie bănească în mărimea determinată de către 
instanţa de judecată. Cuantumul recuperării daunei 
morale cauzate autorului de drepturi conexe se deter-
mină în fiecare caz aparte în dependenţă de caracterul 
încălcării şi alte circumstanţe ce merită atenţie. 

48.Termenul de prescripţie asupra cerinţelor ce 
decurg din violarea drepturilor personale (morale) ale 
autorilor (dreptul la nume, la integritatea operei, la 
paternitate ş.a.) nu se aplică (art. 86 C. civ.).

49. Latura subiectivă a infracţiunii se realizează prin 
vinovăţie exprimată prin intenţie directă.

50. Subiect al infracţiunii poate fi orice persoană, 
responsabilă care a atins vârsta de 16 ani.

Jurisprudenţa instanţelor internaţionale:
CEDO, Cauza Balan versus Moldova, nr. 19247/03: 

„...art. 1 din Protocolul nr. 1 la Convenţie este aplicabil 
proprietăţii intelectuale (Anheuser-Busch Inc. versus 
Portugalia, nr. 73049/01).

Jurisprudenţa instanţelor naţionale:
CPL al CSJ RM din 06.11.2007. Condiţii de aplicare 

a împăcării părţilor: „Instanţa de fond a reţinut că P.V. şi 
G.L. pe parcursul perioadei august 2005 – 5 septembrie 
2005, fiind fondatori şi, astfel, coproprietari ai între-
prinderii SRL „A.R.F.-Service”, primul exercitând şi 
funcţia de administrator al acestui agent economic, în 
scop de profit, au depozitat la SRL „A.R.F.-Service”, 
în incinta Centrului Comercial „Elat”, situat în mun.
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Chişinău, bd.Decebal, 99, unde dispuneau de suprafaţă 
comercială, pentru a da în chirie 190 exemplare de 
opere audiovizuale imprimate pe suport de compact – 
discuri de format „DVD”, în valoare totală de 28500 lei, 
fără marcaje de control corespunzătoare. Astfel, ştiind 
cu certitudine că aceste exemplare de opere audiovi-
zuale sunt contrafăcute, sistematic le dădeau în chirie, 
obţinând în rezultatul acestei activităţi venit material. În 
aşa mod, prin acţiunile lor ilegale au încălcat drepturile 
de autor şi drepturile conexe ale deţinătorilor de opere 
audiovizuale SRL „Remvideo”, FCP „Profesionist” 
SRL, SRL „Proner-Com” şi SRL „Vic-Video”.

Prin decizia Colegiului penal al Curţii de Apel Chi-
şinău din 22 februarie 2007, apelul declarat de avocat 
în numele inculpaţilor V.P. şi L.G. a fost respins ca 
nefondat, menţinută sentinţa fără modificări.

Avocatul, în interesele condamnaţilor, a atacat cu 
recurs ordinar decizia instanţei de apel, în care solicită 
casarea acesteia, motivând că, în şedinţa instanţei de 
apel inculpaţii s-au împăcat cu părţile vătămate, preju-
diciul material le-a fost restituit, în cadrul examinării 
apelului au solicitat încetarea procesului penal, însă 
instanţa de apel nu a luat în consideraţie aceste circum-
stanţe şi a respins acordul de împăcare. 

Verificând argumentele recursului în raport cu actele 
cauzei, Colegiul ajunge la concluzia că acesta urmează 
a fi admis din următoarele considerente.

Potrivit art. 453 alin. (1) pct. 2) lit. b) C. proc. pen., 
judecând recursul, instanţa admite recursul, casează 
hotărârea atacată şi dispune încetarea procesului penal 
în cazurile prevăzute de lege. 

Instanţa menţionează că concluzia instanţei de apel 
referitor la faptul că împăcarea nu poate fi admisă în 
cazul în care părţile vătămate nu au participat la actul 
de împăcare, care este personală şi nu poate fi accep-
tată între persoane fizice cu persoane juridice, este 
neîntemeiată.

 În conformitate cu art. 80 alin. (2) pct. 2) C. proc. 
pen., reprezentantul victimei, părţii vătămate, părţii 
civile, părţii civilimente responsabile, în cazul în care în 
procură acesta este specificat, precum şi reprezentantul 
persoanei juridice care exercită această atribuţie din 
oficiu, au dreptul, în numele persoanei reprezentate în 
modul stabilit de lege, să încheie tranzacţii de împăcare 
cu bănuitul, învinuitul, inculpatul.

În cazul dat, părţile civile SRL „Vic-Video”, SRL 
„Remvideo”, SRL „Profesionist” şi SRL „Pronep - 
Com” sunt reprezentate de D.D. care, conform procurii 
din 29 mai 2006 (f.d. 183), este în drept să încheie din 
numele lor o astfel de tranzacţie.

Prin urmare, instanţa de recurs va reieşi din situaţia 
de fapt creată, din numărul victimelor, recunoscute în 
calitate de părţi civile şi participante la dosar, nu însă 
din cele presupuse şi neidentificate. În caz de identi-
ficare, acestea îşi păstrează dreptul de a-şi recupera 
prejudiciul în ordinea procedurii civile. 

În atare situaţie, Colegiul menţionează că împăcarea 
părţilor în cazul dat este posibilă, prejudiciul a fost 
restituit.

Astfel, anumite restricţii la încheierea acordului de 
împăcare între condamnaţi şi reprezentantul părţilor 
civile nu sunt.

Prevederile art. 109 alin. (1) C. pen. stipulează că 
împăcarea este actul de înlăturare a răspunderii penale 
pentru o infracţiune uşoară sau mai puţin gravă; prin 
urmare, infracţiunea comisă de condamnaţii P.V. şi G.L. 
se atribuie la categoria celor uşoare. Astfel, în cazul 
dat legislaţia permite împăcarea părţilor” (Decizia nr. 
1ra-707/ 2007).

 
Note:

1 Încheiată la 6 septembrie 1952 la Geneva.
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SUMMARY
In the Republic of Moldova there is a discrepancy between the provisions concerning human rights and 

their realization in practice. These problems come up because of the economic instability, corruption, lack 
of legal culture, moral degradation, things which lead to appearance of discrimination on different criteria. 
Human rights respect and exclusion of discrimination depends on correct application by the state, institutions, 
organizations and citizens the legal provision referring to human rights, same as good functioning of national 
and international bodies which activate in order to guarantee and protect human rights.

D
zează numai în prezenţa statului de drept. Scopul statului 
de drept este promovarea şi asigurarea drepturilor omului 
pentru toate persoanele, fără nici o discriminare bazată 
pe criterii ca: sex, rasă, naţionalitate, origine etnică, 
cetăţenie, origine socială, religie, convingeri, educaţie, 
limbă, opinii, apartenenţă politică, starea sănătăţii, vâr-
stă, orientare sexuală, stare civilă, stare materială, boală 
cronică necontagioasă, infecţie cu HIV/SIDA sau pe alte 
criterii sau semne individuale stabilite prin legislaţia 
naţională cu privire la non-discriminare sau prin tratatele 
internaţionale la care statul este parte. 

Din punct de vedere conceptual, drepturile omului 
reprezintă un fenomen multiaspectual.  În primul rând, 
drepturile omului pot fi tratate ca un sistem de idei, con-
cepţii despre lume bazate pe principiul umanismului. În 
al doilea rând, drepturile omului reprezintă modalitatea 
de apărare contra abuzurilor din partea statului, iar atunci 
când drepturile omului sunt violate în masă de către un 
stat este pus în funcţiune un sistem de presiuni de natu-
ră politică, economică, militară din partea comunităţii 
internaţionale. 

În concepţiile ştiinţifice contemporane drepturile 
omului sunt cercetate de ştiinţele umanitare, cum ar fi 
dreptul constituţional, filosofia, teoria generală a statului 
şi a dreptului, teologia, pedagogia, sociologia, politolo-
gia etc. Sursa de bază a drepturilor omului se găseşte 
în concepţia dreptului natural care include idealurile 
libertăţii, echităţii, proprietăţii, precum şi principiul 
egalităţii tuturor în faţa legii. 

În ce ne priveşte, considerăm că drepturile omului 
nu sunt dăruite de către Dumnezeu şi nici de stat. Aceste 
drepturi aparţin omului în virtutea faptului că este om. 
Omul nu trebuie să mulţumească pentru drepturile sale 

nici puterii laice şi nici celei divine. Ele reprezintă esenţa 
naturii omului, de aceea se numesc naturale. Drepturile 
naturale ale omului nu necesită o reglementare juridică, 
ele există obiectiv şi nu depind de fiecare persoană ca 
purtător al lor. Asigurarea acestora nu este condiţionată 
de existenţa anumitor circumstanţe, ele reprezentând 
componente obligatorii ale demnităţii umane. Drepturile 
omului sunt parte componentă a statutului uman. Statul 
nu-l poate lipsi pe om de drepturile sale, fiind în drept 
doar să-i limiteze anumite drepturi în baza Constituţiei 
sau a legilor în vigoare. 

Dacă un individ are un drept, atunci puterea are 
obligaţia corespunzătoare dreptului individului. Astfel, 
dreptul omului este obligaţia statului de a face ceva, 
libertatea omului – prohibiţia (interdicţia) statului de a 
interveni într-o anumită sferă din viaţa acestuia (de ex., 
libertatea conştiinţei). Drepturile omului reprezintă core-
laţia dintre putere şi individ.1 Obligaţiile individului faţă 
de stat sunt determinate de felul de stat creat de acesta 
împreună cu semenii şi ce drepturi i-au transmis ei sta-
tului. Astfel, omul are drepturi şi libertăţi indiferent dacă 
îşi asumă sau nu obligaţii. Statul poate să-l pedepsească, 
însă drepturile nu depind de aceasta.

Precum am menţionat mai sus, drepturile omului 
izvorăsc din demnitatea umană, deoarece fiecare om 
reprezintă valoarea supremă în calitate de fiinţă înzes-
trată cu gândire, voinţă şi sentimente. Prin intermediul 
demnităţii aceste calităţi i se recunosc fiecărui om, indi-
ferent de faptul ce gândeşte el despre sine sau cum este 
apreciat de cei din jur. Fiecare dintre noi avem demnitate, 
deoarece suntem oameni, iar drepturile omului servesc în 
calitate de apărător al demnităţii umane. Dacă drepturile 
omului nu pot apăra demnitatea umană, atunci apar cele 
mai negative fenomene ale societăţii: discriminarea în 
sensul larg al cuvântului (discriminarea directă, indirectă, 

repturile omului reprezintă nu doar o realitate, ci şi 
o finalitate a întregii activităţi umane, care se reali-
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segregarea, hărţuirea etc.), intoleranţa, rasismul, xeno-
fobia, antisemitismul, tortura, tratamentele inumane şi 
degradante etc. 

La această etapă este necesar să subliniem că nu exis-
tă o definiţie universală a drepturilor omului. Literatura 
atestă numeroase formulări, însă acestea sunt fie prea 
generale, fie prea unilaterale sau inexacte. Prin drepturi 
ale omului înţelegem, în general, drepturile inerente na-
turii noastre fără de care nu am putea trăi ca fiinţe umane. 
Ele izvorăsc din năzuinţa crescândă a oamenilor către 
o viaţă în care demnitatea şi valoarea fiecărei persoane 
trebuie să fie respectate şi protejate.2

În viziunea lui Veaceslav Zaporojan, drepturile 
omului sunt acele prerogative naturale, în temeiul că-
rora omul, conform voinţei sale subiective, poate des-
făşura o acţiune, pentru exercitarea unei valori umane, 
în scopul coexistenţei sale în societate.3 Prin drept (al 
omului) înţelegem o prerogativă în sens de posibilitate 
de acţiune. Existenţa unui drept al omului nu depinde 
de recunoaşterea sau garantarea acestuia de sistemele de 
drept naţionale sau internaţionale, originea drepturilor 
fiind naturală. 

În opinia noastră, drepturile omului sunt acele 
drepturi care aparţin fiinţei umane de la naştere, sunt 
inalienabile şi inerente fiecarărui om în virtutea apar-
tenenţei lui la specia umană şi care sunt recunoscute 
universal.4

În Republica Moldova există o discrepanţă5 între 
prevederile referitoare la drepturile omului şi realizarea 
lor practică. Aceste probleme apar din cauza instabilităţii 
economice, corupţiei, lipsei de cultură juridică, degra-
dării morale, lucruri ce conduc la apariţia discriminării 
pe diferite criterii. Respectarea drepturilor şi excluderea 
discriminării depinde atât de aplicarea corectă din partea 
statului, instituţiilor, organizaţiilor, cetăţenilor a prevede-
rilor legale referitoare la drepturile omului, cât şi de buna 
funcţionare a mecanismelor naţionale şi internaţionale 
de asigurare şi protejare a drepturilor omului.

În cursa privind protejarea drepturilor omului, pe 
lângă instituţiile statale, deseori se implică şi diferite 
instituţii nestatale, care fac parte din societatea civilă. 
Dintre instituţiile nestatale ne vom opri mai amănunţit 
asupra organizaţiilor neguvernamentale, care, în opinia 
noastră, la momentul de faţă sunt cele mai eficace în 
domeniul promovării şi respectării drepturilor omului 
şi prevenirii discriminării, chiar mai eficace decât unele 
instituţii statale. 

Creşterea numerică şi extinderea sferei activităţi-
lor desfăşurate de organizaţiile neguvernamentale în 
domeniul drepturilor omului, prevenirii şi combaterii 
discriminării îşi află explicaţia în numeroasele obiec-
tive pe care şi le fixează. Practica demonstrează că din 
numărul total al ONG-urilor înregistrate în Republica 
Moldova (peste 7000) activează de facto 10-15% din 
ele. O tendinţă actuală a ONG-urilor este localizarea 
lor preponderent urbană, cea mai mare parte avându-şi 
sediul în municipiul Chişinău. O explicaţie în acest 

sens ar fi dezvoltarea sectorului privat, prezenţa bazei 
materiale, a finanţelor ş.a. Termenul de ONG se referă la 
foarte multe organizaţii; unele din ele sunt constituite în 
mod oficial, altele neoficial, caracterizându-se în primul 
rând prin independenţă faţă de Guvern şi obiective ce 
nu ţin de comerţ, ci de relaţii umanitare şi de cooperare, 
străduindu-se să promoveze drepturile omului, să aline 
suferinţele, să protejeze mediul ambiant etc. În categoria 
ONG-urilor nu se includ sindicatele, partidele politice, 
bisericile şi cooperativele distribuitoare de profit.6 

O organizaţie neguvernamentală este un grup local, 
naţional sau internaţional, cu personalitate juridică, 
care are un scop clar şi acţiuni vizibile, guvernat de un 
consiliu director autorizat să îi reprezinte pe membrii 
săi şi care nu aparţine şi nu reprezintă un guvern. Este, 
de regulă, o organizaţie non-profit, fără afiliere cu orice 
entitate guvernamentală sau din sectorul privat sau cu 
orice partid politic. În vederea atingerii de către o ţară 
a obiectivelor sale vizând pacea, democraţia, buna 
guvernare, sănătatea, prosperitatea, egalitatea şi non-           
discriminarea persoanelor ONG-urile sunt esenţiale 
pentru o dezvoltare de succes.

Rolul organizaţiilor neguvernamentale în mobiliza-
rea opiniei publice pentru soluţionarea unor probleme 
importante ale umanităţii, printre care încălcările grave 
şi masive ale drepturilor omului, este, indiscutabil, po-
zitiv. Ele s-au dovedit a fi, în cele mai dese cazuri, un 
important catalizator al deciziilor politice, menite să co-
recteze deficienţele existente pretutindeni în lume într-o 
sferă atât de complexă şi delicată cum sunt drepturile şi 
libertăţile omului.

Conştiente de imensa responsabilitate ce le revine, 
majoritatea covârşitoare a organizaţiilor neguvernamen-
tale insistă asupra neutralizării rezultatelor activităţii lor 
în scopuri politice înguste, deoarece sursa de inspiraţie 
a acestor organizaţii o constituie individul şi drepturile 
sale inalienabile, dar nu interesele statelor, realizarea 
unei diplomaţii a popoarelor în materie de drepturi ale 
omului.7 În cele ce urmează vom aborda probleme din 
domeniul garantării drepturilor omului constatate de 
către Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului 
din Republica Moldova.

Una dintre principalele activităţi ale Comitetului Hel-
sinki pentru Drepturile Omului din Republica Moldova 
o constituie monitorizarea respectării drepturilor omului 
în Republica Moldova prevăzute de actele internaţionale 
la care ea este parte, în special de CEDO, precum şi a 
celor prevăzute de legislaţia naţională.

Monitorizarea nemijlocită a încălcărilor drepturilor 
omului se realizează în rezultatul informaţiei acumulate 
din plângerile cetăţenilor survenite în adresa CHDOM 
(90%), precum şi în rezultatul activităţii de acordare a 
asistenţei juridice gratuite în orele de audienţă (10%), 
activităţi realizate de juriştii CHDOM reuniţi în activi-
tatea Clinicii Juridice. 

Analiza ratei lezării drepturilor omului şi a acţiunilor 
ilegale prin care acestea sunt prejudiciate se efectuează 
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prin sintetizarea informaţiiei sus-menţionate, sistemati-
zate prin înregistrarea în registre specializate de evidenţă 
cantitativă şi calitativă, ţinute de membrii Clinicii Juri-
dice a CHDOM.

Astfel, din activitatea realizată de juriştii CHDOM a 
constatat că de la începutul anului 2008 au fost încălcarte 
un şir de drepturi fundamentale, printre care putem 
menţiona: 
üDreptul la un proces echitabil (40,21%); 
üInterzicerea torturii, tratamentelor inumane sau 

degradante (11,41%);
üDreptul la un recurs efectiv (2,17%);
üDreptul la libertate şi siguranţă (1,63%); 
üDreptul la muncă şi la protecţia muncii (3,8%); 
üDreptul la asistenţă şi la protecţie socială 

(2,17%);
üDreptul la ocrotirea sănătăţii (32,06%); 
üDreptul la proprietate privată şi protecţia acesteia 

(3,26%); 
üDreptul la secretul corespondenţei (1,63%); 
üDreptul la petiţionare (2,17%); 
üDreptul la libera circulaţie (0,54%).
Ţinem să menţionăm că, luând în consideraţie direc-

ţiile politicii de protecţie a unor categorii de persoane, 
printre care se numără deţinuţii aflaţi în penitenciare sau 
izolatoarele de detenţie, care, în virtutea statutului lor 
social, sunt expuşi pericolului lezării continue a dreptu-
rilor fundamentale, majoritatea plângerilor soluţionate 
de CHDOM parvin din instituţiile subordonate DIP, de 
aceea 80% din drepturile menţionate ca fiind lezate în 
Republica Moldova se referă la categoria menţionată 
de persoane. 

Nerespectarea drepturilor omului se manifestă prin 
diferite categorii de acţiuni ilegale ce lezează şi cad sub 
incidenţa aceluiaşi drept fundamental încălcat, sesizat 
de CHDOM.
ü Încălcarea dreptului la un proces echitabil, 

prevăzut de art. 6 al CEDO, se manifestă prin:
1. Prezenţa acţiunilor ilegale şi a greşelilor procedu-Prezenţa acţiunilor ilegale şi a greşelilor procedu-

rale în timpul desfăşurării urmării penale şi examinării 
cauzei în instanţele naţionale (70,27%);

2. Calificarea greşită a faptei infracţionale 
(10,81%);

3. Încălcări privind aplicarea liberării condiţio-
nate înainte de termen conform art. 91 C. pen. RM 
(4,05%);

4. Calcularea greşită a termenului pedepsei de priva-
ţiune de libertate (4,05%);

5. Încălcarea prevederilor privind aplicarea amnistiei 
(4,05%);

6. Neexecutarea hotărârilor judecătoreşti (1,35%);
7. Tragerea repetată la răspundere penală a persoanei 

pentru săvârşirea aceleiaşi fapte infracţionale (1,35%).
üÎncălcarea art. 3 al CEDO ce prevede interzicerea 

torturii şi tratamentelor inumane sau degradante poate 
fi clasificată prin existenţa a două categorii de încălcări 
în dependenţă de etapa procesuală de apariţie a lezării, 

referindu-ne anume la aplicarea torturii sau tratamentelor 
inumane sau degradante la etapa desfăşurării urmăririi 
penale şi la etapa executării pedepsei în penitenciarele 
din Republica Moldova.

I. Încălcarea art. 3 al CEDO, la etapa urmăririi penale 
(33,33%):

1. de către colaboratorii organelor de urmărire penală 
şi poliţie (85,71%);

2. de către colaboratorii CCCEC (14,28%).
II. Încălcarea art. 3 al CEDO în penitenciare 

(71,42%):
1. de către deţinuţi (53,33%);
2. de către colaboratorii penitenciarului (46,66%).
üÎncălcarea dreptului la un recurs efectiv prevăzut 

de art. 5 al CEDO a avut loc prin următoarele acţiuni 
ilegale:

1. Respingerea cererii de chemare în judecată privind 
neaplicarea legii mai blânde (33,33%);

2. Informarea falsă intenţionată de către colaboratorii 
procuraturii care au cauzat respingerea de către jude-
cată a cererii privind contestarea acţiunilor ilegale ale 
reprezentanţilor organelor de poliţie şi ale procuraturii 
(66,66%).
üÎncălcarea dreptului la libertate şi siguranţă, 

prevăzut de art.5 al CEDO s-a  manifestat prin:
1. Reţinerea administrativă ilegală (33,33%);
2. Reţinerea ilegală aplicată de către organele de 

urmărire penală (66,66%).
üÎncălcarea dreptului la muncă şi la protecţia 

muncii, prevăzut de art. 7 al Pactului internaţional privind 
Drepturile Economice, Sociale şi Culturale şi de art. 43 
din Constituţia Republicii Moldova, poate fi clasificată 
în două categorii după subiecţii care invocă încălcarea 
acestui drept:

I. Persoane care ispăşesc pedeapsa cu închisoarea 
(77,77%):

1. Neachitarea ilegală a salariului (14,28%);
2. Neaplicarea zilelor înlesnite de muncă (28,57%);
3. Refuzul ilegal de angajare la muncă (28,57%);
4. Condiţii de muncă inumane, antisanitare şi nesa-

tisfăcătoare (14,28%).
II. Persoane aflate în libertate, fără antecedente penale 

(22,22%):
1. Concediere ilegală (50%);
2. Neachitarea ilegală a salariului (50%).
üÎncălcarea dreptului la asistenţă şi la protecţie 

socială, prevăzut de art. 9 al Pactului internaţional 
privind Drepturile Economice, Sociale şi Culturale 
şi de  art. 43 din Constituţia Republicii Moldova, se 
manifestă prin:

1. Neacordarea asistenţei medicale obligatorii 
(25%);

2. Calcularea greşită a limitei de vârstă pentru acor-
darea pensiei (25%);

3. Calcularea greşită a cuantumului pensiei pentru 
limita de vârstă (25%);

4. Neachitarea pensiei de invaliditate persoanelor 
aflate în detenţie (25%).
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ü Încălcarea dreptului la ocrotirea sănătăţii, 
prevăzut de art. 12 al Pactului internaţional privind 
Drepturile Economice, Sociale şi Culturale şi de art. 36 
din Constituţia Republicii Moldova, poate fi clasificată 
în dependenţă de statutul persoanei ca fiind deţinut în 
instituţiile DIP sau persoană aflată în libertate, după 
cum urmează:

I. Persoane aflate în detenţie în instituţiile specia-
lizate ale DIP (închisori şi izolatoare de urmărire penală) 
(98,3%):

1. Condiţii inumane de detenţie (70,68%);
2. Asistenţă medicală nesatisfăcătoare (29,31%).
II. Persoane aflate în libertate (1,69%):
1. Incompetenţa medicilor care au cauzat daune 

sănătăţii umane (100%).
üÎncălcarea dreptului la proprietate privată şi 

protecţia acesteia, prevăzut de art. 46 din Constituţia 
Republicii Moldova – prin:

1. sechestrarea ilegală a bunurilor persoanei 
(33,33%);

2. redobândirea bunurilor însuşite ilegal de alte per-
soane (66,66%).
üÎncălcarea secretului corespondenţei, prevăzut de 

art. 30 al Constituţiei Republicii Moldova – prin verifi-
carea corespondenţei deţinuţilor, primite sau expediate, 
de către colaboratorii penitenciarelor (100%).
üÎncălcarea dreptului la petiţionare, prevăzut de 

art. 52 al Constituţiei Republicii Moldova – prin  inter-
zicerea adresării plângerilor de către condamnaţi în mod 
direct, prin aplicarea pedepselor fizice şi a constrângerii 
psihice de către colaboratorii penitenciarelor (100%).
üÎncălcarea dreptului la libera circulaţie, prevăzut 

de art. 27 al Constituţiei Republicii Moldova – prin 
aplicarea taxelor vamale exagerate de către autorităţile 
transnistriene la trecerea „hotarului” din Republicii Mol-
dova în Transnistria, fiind o încălcare continuă.

Din cele expuse putem concluziona că, indiferent 
de apartenenţa persoanei la o anumită categorie socială, 
încălcarea drepturilor fundamentale este esenţială şi 
produce daune moral-materiale estimabile pentru fie-
care cetăţean. Cert este faptul că în Republicii Moldova 
persoanele aflate în detenţie sunt o categorie vulnerabilă 
care necesită o protecţie sporită din partea instrumentelor 
legale naţionale şi internaţionale, deoarece în mare pare 
drepturile acestor persoane nu se respectă, fiind necesară 
crearea unor condiţii prielnice pentru îmbunătăţirea 
situaţiei lor, în perspectiva unei reintegrări sociale 
reuşite. În procesul de realizare a activităţii de apărător 
al drepturilor omului ONG-urile se întâlnesc cu mai 
multe obstacole. Din practica Comitetului Helsinki 
pentru Drepturile Omului din Republica Moldova am 
constatat mai multe obstacole în procesul apărării drep-bstacole în procesul apărării drep-
turilor omului:

1. Atacurile asupra unor colaboratori ai CHDOM 
din partea unor criminali. Aceste atacuri până în prezent 
nu au fost cercetate de către colaboratorii organelor 
de drept.

2. Împiedicarea membrilor CHDOM de a-şi realiza 
angajamentul de apărători ai drepturilor omului din 
partea colaboratorilor organelor de drept, îndeosebi 
a angajaţilor DIP, sub pretextul că ei luptă cu crima 
organizată, terorismul, asigură secretul de stat; im-
posibilitatea de a asigura securitatea colaboratorilor 
CHDOM etc.

3. Organele statale înţeleg neadecvat noţiunea de 
societate civilă, rolul ei şi legătura ce există între 
CHDOM şi societatea civilă, organele statale.

4. Puterea statală încearcă să controleze ONG-urile, 
inclusiv să controleze CHDOM. Din cauza că CHDOM 
critică acţiunile greşite ale statului, acesta este izolat, 
nu i se acordă posibilitatea de a-şi onora activitatea de 
apărător al drepturilor omului.

5. Obstacole sunt legate şi de procedura de înre-
gistrare şi reînregistrare a ONG-urilor. Modificările la 
statutul CHDOM au durat doi ani.

6. Sunt create ONG-uri docile puterii de stat. Cu 
aceste ONG-uri şi colaborează statul.

În temeiul celor relatate recomandăm:
1. Statul să apere membrii onG-urilor care sunt 

adevăraţi apărători ai drepturilor omului.
2. Să creeze condiţii prin care onG-urile ar exercita 

monitorizarea respectării drepturilor omului.
3. Să asigure accesul onG-urilor la informaţie şi 

să asigure libertatea  întâlnirilor cu victimele încălcării 
drepturilor omului.

4. Să creeze instituţii independente de apărători 
ai drepturilor omului, cum ar fi ombudsmanii spe-
cializaţi.

5. Să armonizeze legislaţia naţională cu standardele 
internaţionale la capitolul protecţia drepturilor mem-
brilor onG-urilor, care apără drepturile omului.

6. Să informeze corect, obiectiv şi la timp populaţia 
privind încălcările drepturilor omului.

7. Să creeze instituţii media independente ce ar re-
flecta în masă încălcările drepturilor omului depistate 
de onG-uri.

Note:
1 A se vedea: T. Cârnaţ, m. Cârnaţ. Protecţia juridică a drepturilor 

omului. – Chişinău: Reclama, 2006, p. 36-39. 
2 A se vedea: www.cnaa.acad.md. L. Ciubuc. Drepturile omului: 

aspecte juridico-filosofice: Teză de doctor în drept. – Chişinău,  p. 43.
3 A se vedea: www.cnaa.acad.md. V. Zaporojan. Protecţia drepturilor 

fundamentale în justiţia constituţională a Republicii Moldova: Teză de 
doctor în drept. – Chişinău,  p. 11.

4 A se vedea: T. Cârnaţ, M. Cârnaţ. Protecţia juridică a drepturilor 
omului. Ediţie nouă, revăzută şi adăugată. – Chişinău: Reclama, 2006,         
p. 40.

5 Această discrepanţă o putem constata din rapoartele anuale ale 
Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, www.ombudsman.
md; rapoartele, comunicatele de presă ale ONG-urilor ce apără drepturile 
omului, www.humanrights.md.

6 P. Garbunenco, N. Izdebschi, T. Sineaeva, I. Trombiţki. Pentru ce şi 
cum se creează Asociaţiile obşteşti. Ediţia a II-a. – Chişinău, 2001, p. 10.

7 A. Năstase. Drepturile omului. Religie a sfârşitului de secol. – 
Bucureşti, 1992, p. 94.
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ANALIză  DE  DREPT  PENAL  A  INFRACŢIUNILOR 
PREVăzUTE  la art. 2452 „îNCăLCAREA  

LEGISLAŢIEI  LA  EFECTUAREA  îNSCRIERILOR 
îN  REGISTRUL  DEŢINăTORILOR  DE  VALORI 

MObILIARE”  DIN  CODUL  PENAL
Vitalie STaTI, 

doctor în drept, conferenţiar universitar (USM)

SUMMARY
The present study tries to analyze the integrant components – the object, the objective side, the 

subjective side, the subject – of the offence prevented in the art. 2452 „Violation of the legislation at time 
of sign-up in the personal values owners register” from the Penal Code. At the end of the examination, the 
following conclusion is reached, that the special juridical object is composed by those social relationships 
involved in the accurate hold of the personal values owners register, as well as the legal transfer of 
ownership on personal values, protected against: voluntary alteration of the information from personal 
values owners register (only in case of the offence prevented at the par. (1) art. 2452 PC RM); alteration 
through imprudence of the information from the personal values owners register (only in case of the 
offence prevented at the par. (2) art. 2452 PC RM). At the same time, it is pointed out that the victims of 
the respective offence is the customer, one of the sides involved in the personal values owners register 
agreement, the side in record with the hold of the register logistics obligation is fulfilled.  

î
de Parlamentul Republicii Moldova la 24.11.20061, 
legea penală a fost completată cu art. 2452 „Încălcarea 
legislaţiei la efectuarea înscrierilor în registrul 
deţinătorilor de valori mobiliare”.

Articolul 2452 C. pen. RM este alcătuit din trei 
alineate: în alineatul (1) se prezintă o variantă-tip 
a infracţiunii, şi anume: includerea intenţionată 
în registrul deţinătorilor de valori mobiliare a 
informaţiilor neautentice, denaturate, false, urmată de 
transferul dreptului de proprietate către o altă persoană 
dacă această acţiune a cauzat daune în proporţii 
mari; în alineatul (2) este reliefată cea de-a doua 
variantă-tip a infracţiunii, presupunând includerea 
din imprudenţă în registrul deţinătorilor de valori 
mobiliare a informaţiilor neautentice, denaturate, false, 
urmată de transferul dreptului de proprietate către o altă 
persoană, care a cauzat daune în proporţii deosebit de 
mari; în fine, alineatul (3) cuprinde o variantă agravată 
de infracţiune, determinând circumstanţele agravante 
pentru infracţiunea prevăzută la alineatul (1): a) săvârşită 
repetat; b) care a cauzat daune în proporţii deosebit 
de mari.

Este dificil a identifica vreo normă din legislaţia 
penală străină, care a servit ca model de elevaţie 
juridică pentru adoptarea art. 2452 C. pen. RM. Totuşi, 
nu putem să nu observăm anumite tangenţe dintre  

n conformitate cu Legea privind completarea 
Codului penal al Republicii Moldova, adoptată 

art. 2452 C. pen. RM şi art. 15.22 din Codul cu privire 
la contravenţiile administrative al Federaţiei Ruse din 
20.12.2001.2 Or, conform acestei norme, răspunderea 
administrativă este prevăzută pentru refuzul sau 
eschivarea ilegală de la introducerea însemnărilor 
în sistemul de ţinere a registrului deţinătorilor de 
valori mobiliare, sau includerea din vina deţinătorului 
de registru a informaţiilor neautentice în registrul 
deţinătorilor de valori mobiliare, sau încălcarea 
termenelor de eliberare a extrasului din sistemul de 
ţinere a registrului deţinătorilor de valori mobiliare, 
sau neîndeplinirea ori îndeplinirea necorespunzătoare 
de către deţinătorul de registru a altor solicitări legale 
ale deţinătorului de valori mobiliare, ale persoanei care 
acţionează în numele deţinătorului de valori mobiliare 
sau ale deţinătorului nominal de valori mobiliare.

De menţionat, că alin. (4) art. 1626 „Contravenţii în 
activităţile cu hârtii de valoare” din Codul cu privire 
la contravenţiile administrative al Republicii Moldova 
stabileşte răspunderea pentru încălcarea cerinţelor 
legislaţiei privind ţinerea registrului deţinătorilor 
hârtiilor de valoare, precum şi ţinerea registrului cu 
încălcarea regulilor stabilite. Putem remarca similitudini 
(ce-i drept, mai puţin pronunţate) dintre această normă 
contravenţională şi art. 2452 C. pen. RM.

De asemenea, considerăm că drept premisă pentru 
adoptarea art. 2452 C. pen. RM au servit şi unele 
dispoziţii ale Legii Republicii Moldova cu privire 



Nr. 10, octombrie 2008REVISTA  NAŢIONALĂ  DE  DREPT

26

la piaţa valorilor mobiliare, adoptate de Parlamentul 
Republicii Moldova la 18.11.1998: încălcare pe piaţa 
valorilor mobiliare se consideră ţinerea registrului 
deţinătorilor de valori mobiliare cu încălcarea regulilor 
şi cerinţelor stabilite (lit. d) art. 66); persoanele care 
încalcă prevederile Legii cu privire la piaţa valorilor 
mobiliare şi ale altor acte normative, ce reglementează 
activitatea pe piaţa valorilor mobiliare, poartă 
răspundere în conformitate cu prevederile legislaţiei 
civile, administrative şi penale (alin. (1) art. 67).3

De notat, că art. 2452 C. pen. RM nu a avut un 
prototip în Proiectul Codului penal al Republicii 
Moldova.4 Spre deosebire de art. 2451 C. pen. RM.5 
Ceea ce înseamnă că, relativ recent, s-a conştientizat că 
faptele de încălcare a legislaţiei la efectuarea înscrierilor 
în registrul deţinătorilor de valori mobiliare au atins 
gradul prejudiciabil al unei infracţiuni. Datorită căror 
factori s-a produs această schimbare de optică, aflăm din 
stenograma şedinţei plenare a Parlamentului Republicii 
Moldova din 8.06.2006, din raportul de prezentare 
a Proiectului de Lege nr. 1089 privind completarea 
Codului penal al Republicii Moldova: „Aceste 
completări în legislaţia penală se impun din faptul că, 
concomitent cu dezvoltarea pieţei valorilor mobiliare, 
creşte şi numărul de abuzuri şi înşelăciuni, falsuri şi 
informaţii denaturate în registrul deţinătorilor de valori 
mobiliare. Se încalcă legislaţia cu privire la emiterea şi 
circulaţia titlurilor de valoare şi a valorilor mobiliare, 
fapte ilegale care nu sunt stipulate în redacţia actuală 
a art. 245 C. pen. RM.6 De asemenea, lipsa în Codul 
penal a răspunderii penale speciale complică apărarea 
drepturilor persoanelor, de la care au fost ridicate 
ilegal valori mobiliare, a drepturilor de administrare 
a proprietăţii societăţilor pe acţiuni, şi conduc la 
transmiterea ilegală a dreptului de proprietate asupra 
bunurilor întreprinderii de la o persoană la alta”. 7

În acest mod, justificarea incriminării faptelor 
de încălcare a legislaţiei la efectuarea înscrierilor în 
registrul deţinătorilor de valori mobiliare, clarificarea 
a ceea ce urmăreşte să realizeze art. 2452 C. pen. RM a 
convins legiuitorul să adopte acest articol, autorităţile 
să-l pună în aplicare, iar destinatarul legii penale să-l 
respecte.

Este cunoscut că scopul normei penale nu se 
confundă cu obiectul juridic al infracţiunii, pentru că 
scopul ultim al oricărei norme penale este acela de a 
asigura buna convieţuire a membrilor grupului social, 
pe când ocrotirea valorilor sociale constituie finalităţi 
intermediare prin care se realizează scopul legii penale.8 

Din această perspectivă, care valori sociale ocroteşte 
art. 2452 C. pen. RM? Implicit, care este obiectul juridic 
al infracţiunilor prevăzute la art. 2452 C. pen. RM?

Obiectul juridic generic al acestor infracţiuni 
îl formează relaţiile sociale cu privire la economia 
naţională.

Cât priveşte obiectul juridic special al infracţiunilor 
prevăzute la art. 2452 C. pen. RM, am putea afirma că 
acesta îl constituie relaţiile sociale cu privire la ţinerea 
corectă a registrului deţinătorilor de valori mobiliare, 
precum şi transferul în condiţii de legalitate a dreptului 
de proprietate asupra valorilor mobiliare. Totuşi, nu 
putem trece cu vedere opinia lui C. Bulai, conform 
căreia obiectul juridic special este „specific fiecărei 
infracţiuni”.9 Astfel, pentru o mai multă precizie, 
vom afirma că obiectul juridic special îl formează 
relaţiile sociale cu privire la ţinerea corectă a registrului 
deţinătorilor de valori mobiliare, precum şi transferul 
în condiţii de legalitate a dreptului de proprietate 
asupra valorilor mobiliare, apărate împotriva: alterării 
intenţionate a informaţiei din registrul deţinătorului 
de valori mobiliare (în cazul infracţiunii prevăzute la 
alin. (1) art. 2452 C. pen. RM); alterării din imprudenţă 
a informaţiei din registrul deţinătorilor de valori 
mobiliare (în cazul infracţiunii prevăzute la alin. (2) 
art. 2452 C. pen. RM).

Obiectul material al infracţiunii constă în entitatea 
materială asupra căreia se îndreaptă influenţarea 
nemijlocită infracţională, prin al cărei intermediu se 
aduce atingere obiectului juridic al infracţiunii.10 Din 
conţinutul art. 2452 C. pen. RM rezultă că infracţiunile 
corespunzătoare au nu un singur obiect material 
(imaterial), dar două: 1) registrul deţinătorilor de 
valori mobiliare; 2) valorile mobiliare. Aceasta întrucât 
registrul deţinătorilor de valori mobiliare este supus 
influenţării nemijlocite infracţionale în cazul includerii 
în acesta a informaţiilor neautentice, denaturate, false. 
La rândul lor, valorile mobiliare suferă influenţare 
nemijlocită infracţională în cazul transferului dreptului 
de proprietate către o altă persoană.

Din cele menţionate, nu trebuie să se înţeleagă în 
nici un caz că infracţiunile, prevăzute la art. 2452 
C. pen. RM, au un obiect material (imaterial) principal 
şi un obiect material (imaterial) secundar. Nu o relaţie 
ierarhică există între cele două obiecte. Relaţia între ele 
are un caracter cronologic, chiar cauzal: pentru a putea 
fi influenţate nemijlocit infracţional valorile mobiliare, 
este necesar ca mai întâi să fie supus influenţării 
nemijlocite infracţionale registrul deţinătorilor de 
valori mobiliare.

De ce utilizăm formula „obiectul material (imaterial) 
al infracţiunii”? Pentru că, atât registrul deţinătorilor 
de valori mobiliare, cât şi valorile mobiliare, pot avea 
o formă materializată sau nematerializată.

În studiul vizând infracţiunea prevăzută la art. 2451 
C. pen. RM ne-am referit deja la valorile mobiliare, 
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ca obiect material (imaterial) al infracţiunii. De 
aceea, în continuare ne vom concentra atenţia asupra 
noţiunii „registrul deţinătorilor de valori mobiliare”, 
desemnând unul din obiectele materiale (imateriale) ale 
infracţiunilor prevăzute la art. 2452 C. pen. RM.

În general, prin „registru” se înţelege totalitatea 
informaţiilor documentate ţinute manual şi/sau în 
sisteme informaţionale automatizate, organizată în 
conformitate cu cerinţele stabilite şi cu legea (conform 
art. 3 al Legii Republicii Moldova cu privire la 
registre, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova 
la 22.03.200711).

Noţiunii „registrul deţinătorilor de valori mobiliare”, 
utilizate în art. 2452 C. pen. RM, îi corespunde, în 
art. 3 al Legii cu privire la piaţa valorilor mobiliare, 
noţiunea „registrul deţinătorilor de valori mobiliare 
nominative”. Noţiunea dată e definită astfel: „listă a 
persoanelor înregistrate12, întocmită conform datelor 
la momentul respectiv pentru fiecare clasă a valorilor 
mobiliare în parte”.

Noţiunea „registrul deţinătorilor de valori mobiliare” 
trebuie deosebită de noţiunea „Registrul de stat al 
valorilor mobiliare”, desemnând registrul tuturor 
valorilor mobiliare cărora li s-a acordat numărul 
înregistrării de stat; evidenţa lor este ţinută de către 
Comisia Naţională a Pieţei Financiare în modul stabilit 
de ea (conform art. 3 al Legii cu privire la piaţa valorilor 
mobiliare).

Care este scopul ţinerii registrului deţinătorilor 
de valori mobiliare? Potrivit art. 3 al Legii cu privire 
la piaţa valorilor mobiliare, acest scop constă în 
următoarele:

a) identificarea persoanelor înregistrate;
b) evidenţa drepturilor persoanelor înregistrate 

asupra valorilor mobiliare înregistrate pe numele lor;
c) executarea dispoziţiilor de transmitere;13

d) recepţionarea de la persoanele înregistrate 
şi expedierea către acestea a informaţiei, inclusiv 
a extraselor din registrul deţinătorilor de valori 
mobiliare;

e) colectarea şi păstrarea, în termenele stabilite, a 
informaţiei privind toate acţiunile şi documentele care 
implică operarea modificărilor în registru, precum 
şi toate acţiunile deţinătorului de registru în vederea 
operării lor;

f) descrierea clasei de valori mobiliare, pentru care 
este ţinut registrul deţinătorilor lor.

Care este conţinutul registrului deţinătorilor de 
valori mobiliare?

De exemplu, în alin. (2) art. 17 al Legii Republicii 
Moldova privind societăţile pe acţiuni, adoptate de 
Parlamentul Republicii Moldova la 2.04.199714, 

se menţionează că registrul deţinătorilor de valori 
mobiliare (registrul acţionarilor, registrul obligatarilor 
sau registrul deţinătorilor altor valori mobiliare) va 
cuprinde:

a) datele principale privind societatea emitentă;
b) balanţa valorilor mobiliare ale societăţii 

emitente;
c) conturile analitice ale persoanelor înregistrate 

în registru (proprietarii sau deţinătorii nominali ai 
valorilor mobiliare ale societăţii), cu indicarea claselor 
şi numărului de valori mobiliare care le aparţin, valorii 
lor de achiziţie, precum şi a grevării de dreptul de 
proprietate asupra acestor valori mobiliare;

d) înscrieri privind cesiunea dreptului de proprietate 
asupra valorilor mobiliare ale societăţii;

e) alte înscrieri şi documente prevăzute de legislaţia 
cu privire la valorile mobiliare.

Registrul deţinătorilor de valori mobiliare nu se 
confundă cu extrasul din registrul deţinătorilor de valori 
mobiliare. Conform art. 3 al Legii cu privire la piaţa 
valorilor mobiliare, extrasul din registrul deţinătorilor 
de valori mobiliare nominative este documentul 
care se eliberează de către deţinătorul registrului 
de valori mobiliare unei persoane înregistrate sau 
unei persoane ce acţionează în numele persoanei 
înregistrate şi care conţine informaţii privind valorile 
mobiliare înregistrate la data eliberării extrasului din 
registru. Prevederi similare se conţin în art. 19 al Legii 
privind societăţile pe acţiuni: extrasul din registrul 
acţionarilor este un document care confirmă înscrierea 
în contul analitic deschis pe numele acţionarului sau 
deţinătorului nominal de acţiuni în registrul acţionarilor 
(alin. (1)); extrasul din registrul acţionarilor confirmă 
drepturile acţionarului sau ale deţinătorului nominal 
asupra acţiunilor societăţii la data eliberării extrasului 
(alin. (2)).

Or, nu extrasul din registrul deţinătorilor de 
valori mobiliare, dar registrul deţinătorilor de valori 
mobiliare este cel care permite executarea dispoziţiilor 
de transmitere. Pentru înţelegerea mecanismului de 
influenţare nemijlocită infracţională asupra obiectelor 
materiale (imateriale) ale infracţiunii examinate, aceasta 
este esenţial. Dispoziţia de transmitere este documentul 
privind transmiterea dreptului de proprietate asupra 
valorilor mobiliare altei (altor) persoane în cazul 
tranzacţiilor civile cu valori mobiliare. În acest sens, 
accentuăm că transferul dreptului de proprietate asupra 
valorilor mobiliare dintr-un cont personal în alt cont 
personal se efectuează în baza dispoziţiei de transmitere, 
care se semnează de către persoana înregistrată care 
transmite valorile mobiliare sau de către o altă persoană 
stabilită de legislaţie, pe de o parte, şi de către persoana 
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fizică sau juridică ce primeşte valorile mobiliare, pe 
de altă parte (conform pct. 6.1 al Hotărârii CNVM 
privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul 
de ţinere a registrului deţinătorilor de valori mobiliare 
nominative de către registrator şi deţinătorul nominal, 
nr. 15/1 din 16.03.2007 (în continuare – Hotărârea 
CNVM nr. 15/1 din 16.03.2007)15).

Acum a devenit mai clar ce am avut în vedere 
când, anterior, am afirmat: „Pentru a putea fi 
influenţate nemijlocit infracţional valorile mobiliare, 
este necesar ca mai întâi să fie supus influenţării 
nemijlocite infracţionale registrul deţinătorilor de 
valori mobiliare”.

În cele ce urmează vom încerca să identificăm 
victima infracţiunilor prevăzute la art. 2452 C. pen. RM. 
Analiza unor reglementări normative ne facilitează 
acest demers: persoana care ţine registrul deţinătorilor 
de valori mobiliare ale societăţii răspunde pentru 
prejudiciul cauzat proprietarului sau deţinătorului 
nominal al valorilor mobiliare în cazurile încălcării 
termenelor de efectuare a înscrierii în registru, eschivării 
sau refuzului nemotivat de a face înscrierea sau de a 
elibera extrase din registru, comiterii de greşeli la 
ţinerea registrului şi în alte cazuri prevăzute de legislaţie 
(alin. (11) art. 17 al Legii privind societăţile pe acţiuni); 
clientul este persoana, din ordinul căreia deţinătorul 
nominal deţine valorile mobiliare. Clientul poate fi 
deţinător real (proprietar), cât şi nominal, precum şi 
persoana desemnată ca beneficiar al contului personal 
(pct. 14 al Hotărârii CNVM nr. 15/1 din 16.03.2007); 
părţile contractului sunt responsabile de veridicitatea 
şi corectitudinea informaţiei prevăzute (pct. 6.1 al 
Contractului-tip de ţinere a registrului deţinătorilor 
de valori mobiliare (Anexa nr. 1 la Regulamentul cu 
privire la ţinerea registrului deţinătorilor de valori 
mobiliare nominative de către registrator şi deţinătorul 
nominal, aprobat prin Hotărârea CNVM nr. 15/1 din 
16.03.2007).

Prin urmare, victima infracţiunilor analizate 
este clientul, una din părţile contractului de ţinere a 
registrului deţinătorilor de valori mobiliare, în raport 
cu care se execută obligaţia de prestare a serviciilor de 
ţinere a registrului. Client poate fi: proprietarul valorilor 
mobiliare; deţinătorul nominal de valori mobiliare 
(care deţine valorile mobiliare în baza contractului 
încheiat cu proprietarul lor); beneficiarul contului 
personal. Tocmai clientul este cel care transmite (sau, 
chipurile, transmite, dacă îi este alterată voinţa) dreptul 
de proprietate asupra valorilor mobiliare. Anume 
clientului îi sunt cauzate daune în proporţii mari (sau 
deosebit de mari), atunci când dreptul de proprietate 
asupra valorilor mobiliare este transferat în condiţii 
de ilegalitate.

În alt context, menţionăm că infracţiunile prevăzute 
la art. 2452 C. pen. RM sunt infracţiuni materiale. 
Latura obiectivă a acestor infracţiuni prezintă 
caracteristici similare, incluzând următoarele semne: 
1) fapta prejudiciabilă, exprimată în acţiune; 2) urmă-
rile prejudiciabile, constând în daune în proporţii mari 
(sau deosebit de mari); 3) legătura cauzală dintre fapta 
prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile.

Acţiunea prejudiciabilă este o acţiune etapizată, 
presupunând următoarea consecutivitate:

1) includerea în registrul deţinătorilor de valori 
mobiliare a informaţiilor neautentice, denaturate, 
false;

2) transferul dreptului de proprietate asupra valorilor 
mobiliare aparţinând victimei către o altă persoană.

Prin această manieră specifică de săvârşire 
etapizată, acţiunea prejudiciabilă examinată aminteşte 
întrucâtva de fapta prejudiciabilă prevăzută la art. 242 
C. pen. RM – „Pseudoactivitatea de întreprinzător” –  când 
crearea de întreprinderi este urmată de nedesfăşurarea 
activităţii de întreprinzător sau bancare stabilite în 
actele de constituire.

Referitor la prima etapă a acţiunii prejudiciabile 
prevăzute la art. 2452 C. pen. RM, consemnăm că, 
potrivit alin. (1) art. 18 al Legii privind societăţile 
pe acţiuni, înscrierea în registrul deţinătorilor de 
valori mobiliare ale societăţii se efectuează la cererea 
societăţii, achizitorului, proprietarului, reprezentantului 
acestuia sau deţinătorului nominal al valorilor 
mobiliare, în termen de 3 zile de la data depunerii tuturor 
documentelor prevăzute de Legea privind societăţile 
pe acţiuni şi de alte acte legislative. O reglementare 
similară este cea de la pct. 7.1.1 al Hotărârii CNVM 
nr. 15/1 din 16.03.2007. Conform acesteia, înscrierile 
în sistemul registrului deţinătorilor de valori mobiliare 
se introduc la dispoziţia emitentului, proprietarului 
sau reprezentantului acestuia, deţinătorului nominal, 
CNVM (a se citi – CNPF), instanţei judecătoreşti sau 
altor organe competente, în conformitate cu legislaţia 
în vigoare.

Aceasta înseamnă că efectuarea neautorizată de 
înscrieri în registrul deţinătorilor de valori mobiliare 
reprezintă o alterare a adevărului şi intră sub incidenţa 
noţiunii „includerea în registrul deţinătorilor de valori 
mobiliare a informaţiilor neautentice, denaturate, 
false”, noţiune utilizată în art. 2452 C. pen. RM.

Însă, nu este exclus ca acţiunea desemnată prin 
această noţiune să aibă la bază autorizarea subiectului 
competent. În acest caz, făptuitorul nu respectă 
autorizarea respectivă, interpretând-o în folosul său. 
O face, încălcând următoarele prevederi ale Legii cu 
privire la registre:
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– introducerea datelor în registru se efectuează în 
baza datelor din documentele transmise de furnizorul 
datelor registrului, atât pe hârtie, cât şi în formă 
electronică, perfectate în modul stabilit de lege. În cazul 
depistării unor erori sau inexactităţi în documentele 
sau datele primite, deţinătorul registrului este obligat 
să informeze despre aceasta furnizorului datelor 
registrului şi destinatarii datelor registrului cărora le-au 
fost transmise date eronate (alin. (4) art. 19);

– dacă furnizorul datelor registrului se adresează 
cu un demers argumentat privind rectificarea datelor 
eronate sau inexacte, deţinătorul registrului va face, 
în modul stabilit, corectările necesare şi va informa 
despre aceasta furnizorul datelor care a făcut demersul 
(alin. (7) art. 19);

– datele din registru trebuie să reflecte starea veridică 
şi actuală a obiectelor registrului (alin. (9) art. 19);

– înregistrarea în registrul manual trebuie executată 
astfel încât să excludă posibilitatea de a fi radiată 
(ştearsă, distrusă) în mod mecanic, chimic sau în orice 
alt mod, fără a lăsa urme vizibile ale radierii (ştergerii, 
distrugerii) (alin. (2) art. 27);

– înscrierile în registru trebuie făcute citeţ şi 
clar, fără prescurtări, pentru a se evita diferite 
interpretări. Cifrele trebuie scrise cel puţin o dată cu 
litere. Pentru efectuarea înscrierilor pot fi utilizate 
parafe cu textele respective. Spaţiile libere din 
rândurile incomplete şi alte locuri goale se barează 
pentru a se elimina posibilitatea includerii unor alte 
date sau texte (alin. (3) art. 27);

– cărţile pentru înregistrări trebuie să fie şnuruite, iar 
filele numerotate. Numărul de file se indică pe pagină şi 
se autentifică de reprezentantul abilitat al autorităţilor 
administraţiei publice care exercită controlul asupra 
ţinerii registrului prin aplicarea semnelor de control: 
semnătura şi ştampila (alin. (4) art. 27);

– înlocuirea filelor din cartea registrului prin 
extragerea lor şi încleierea unor file noi se interzice 
(alin. (5) art. 27);

– fiecare carte pentru înregistrări trebuie să 
cuprindă, în mod obligatoriu, denumirea registrului, 
denumirea deţinătorului registrului, a registratorului 
(subregistratorului) şi a organului care exercită controlul 
asupra ţinerii registrului, numărul cărţii, termenele ei 
de ţinere şi păstrare, precum şi termenele de ţinere şi 
păstrare a registrului, alte date stabilite de lege şi de 
regulile de ţinere a registrelor (alin. (6) art. 27);

– fiecare înscriere în registru se certifică prin 
semnătura şi/sau parafa registratorului (alin. (7) 
art. 27);

– rectificările, modificările şi completările registrului 
se fac în modul prevăzut de art. 27 al Legii cu privire 

la registre şi se autentifică prin semnătura persoanelor 
împuternicite (alin. (8) art. 27).

După cum am menţionat mai sus, cea de-a doua 
etapă a acţiunii prejudiciabile, prevăzute la art. 2452    
C. pen. RM, constă în transferul dreptului de proprietate 
asupra valorilor mobiliare aparţinând victimei către o 
altă persoană.

În legătură cu aceasta, este necesar să consemnăm 
că, potrivit pct. 16 al Hotărârii CNVM nr. 15/1 din 
16.03.2007, registratorul/deţinătorul nominal poartă 
răspundere în conformitate cu prevederile legislaţiei 
pentru prejudiciile cauzate în rezultatul:

– înregistrării transferului dreptului de proprietate 
asupra valorilor mobiliare cu încălcarea prevederilor 
legislaţiei;

– înregistrării transferului dreptului de proprietate 
asupra valorilor mobiliare în contul unei persoane care 
nu are dreptul asupra lor.

Pentru înţelegerea mecanismului de transfer al 
dreptului de proprietate asupra valorilor mobiliare către 
o altă persoană sunt relevante următoarele reglementări 
normative:

– modificările care reflectă transmiterea dreptului 
de proprietate asupra valorilor mobiliare se introduc în 
registrul deţinătorilor de valori mobiliare, în termen de 
3 zile, de către deţinătorul de registru în baza dispoziţiei 
de transmitere, precum şi în baza hotărârii definitive a 
instanţei de judecată privind transmiterea dreptului de 
proprietate, care se înmânează deţinătorului registrului. 
În cazul transmiterii dreptului de proprietate asupra 
valorilor mobiliare materializate, se prezintă şi 
certificatul valorii materiale (alin. (5) art. 7 al Legii cu 
privire la piaţa valorilor mobiliare);

– achizitorul de valori mobiliare se investeşte 
cu dreptul de proprietate asupra lor din momentul 
efectuării înscrierii respective în registrul deţinătorilor 
valorilor mobiliare ale societăţii sau în documentaţia de 
evidenţă a deţinătorului nominal al valorilor mobiliare 
în modul stabilit de legislaţie (alin. (2) art. 18 al Legii 
privind societăţile pe acţiuni);

– registratorul/deţinătorul nominal înregistrează 
transmiterea valorilor mobiliare în cazul respectării 
următoarelor cerinţe:

– numărul de valori mobiliare, indicat în dispoziţia 
de transmitere, nu este mai mare decât numărul de 
valori mobiliare de această clasă înscrise în contul 
personal al persoanei înregistrate;

– prin transmiterea dată nu vor fi încălcate restricţiile 
privind tranzacţionarea valorilor mobiliare, stabilite de 
legislaţie, statutul emitentului, decizia CNVM (a se 
citi – CNPF), hotărârea instanţei judecătoreşti;
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– pentru operarea înregistrării transferului sunt 
prezentate toate documentele necesare (pct. 7.1.2 al 
Hotărârii CNVM nr. 15/1 din 16.03.2007);

– registratorul/deţinătorul nominal va refuza 
introducerea înscrierilor în sistemul registrului 
deţinătorilor de valori mobiliare şi va prezenta 
solicitanţilor, în termen de 3 zile lucrătoare, argumentele 
respective, în cazurile în care:

a) nu sunt prezentate toate documentele necesare;
b) documentele prezentate nu corespund cerinţelor 

stabilite de legislaţie;
c) sunt dubii întemeiate şi esenţiale referitoare la 

autenticitatea semnăturii de pe documente;
d) registrul deţinătorilor de valori mobiliare nu 

conţine informaţia despre persoana care transmite 
valorile mobiliare şi/sau valorile mobiliare referitor 
la care urmează a fi efectuate înscrierile date în 
registru;

e) numărul valorilor mobiliare indicate în dispoziţia 
de transmitere depăşeşte numărul de valori mobiliare 
aflate pe contul personal al persoanei înregistrate;

f) nu sunt respectate restricţiile stabilite de 
legislaţie (pct. 7.1.14 al Hotărârii CNVM nr. 15/1 din 
16.03.2007).

Încheind analiza laturii obiective a infracţiunilor 
prevăzute la art. 2452 C. pen. RM, menţionăm că ele se 
consideră consumate din momentul cauzării daunelor 
în proporţii mari (în cazul infracţiunii prevăzute la 
alineatul (1)) sau a daunelor în proporţii deosebit de 
mari (în cazul infracţiunii prevăzute la alineatul (2)). În 
cazul infracţiunii prevăzute la lit. b) alin. (3) art. 2452 
C. pen. RM, consumarea are loc în momentul cauzării 
daunelor în proporţii deosebit de mari.

Latura subiectivă a infracţiunilor prevăzute la art. 
2452 C. pen. RM se caracterizează, înainte de toate, prin 
vinovăţie care are o formă diferită în cazul celor două 
infracţiuni: intenţie (în ipoteza infracţiunii prevăzute 
la alineatul (1)); imprudenţă (în ipoteza infracţiunii 
prevăzute la alineatul (2)).

De regulă, motivul infracţiunilor în cauză este: 
interesul material (pentru infracţiunea prevăzută la 
alineatul (1)); lipsa de atenţie (pentru infracţiunea 
prevăzută la alineatul (2)).

Subiectul infracţiunilor prevăzute la art. 2452      
C. pen. RM este fie persoana fizică responsabilă care 
la momentul săvârşirii infracţiunii a atins vârsta de 
16 ani, fie persoana juridică ce desfăşoară activitate 
de întreprinzător.

Nu oricare persoană poate fi subiectul infracţiunii 
examinate. Îi este necesară o calitate specială.

În acest sens, în art. 9 al Legii cu privire la registre 
se arată că subiecţi ai raporturilor juridice în domeniul 
registrelor sunt:

a) proprietarul registrului;
b) posesorul registrului;
c) deţinătorul registrului;
d) registratorul şi subregistratorul;
e) furnizorul datelor registrului;
f) destinatarul datelor registrului.
Cu siguranţă, nu oricare din aceste persoane poate 

avea calitatea specială de subiect al infracţiunilor 
prevăzute la art. 2452 C. pen. RM.

Spre o asemenea concluzie ne îndreaptă analiza 
următoarelor prevederi ale Legii cu privire la piaţa 
valorilor mobiliare:

– faţă de persoana care a încălcat cerinţele privind 
modul de ţinere a registrului, privind alcătuirea 
şi prezentarea dărilor de seamă (faţă de emitent, 
registratorul independent sau deţinătorul nominal) 
poate fi intentată o acţiune în vederea reparării 
prejudiciilor, cauzate de imposibilitatea realizării 
drepturilor conferite de valorile mobiliare (alin. (12) 
art. 7);

– calitatea de deţinător nominal o pot avea depozitarii 
(în cazul valorilor mobiliare ale deponenţilor acestora), 
brokerii şi administratorii fiduciari (alin. (1) art. 8);

– deţinătorul nominal este obligat să ţină registrul 
deţinătorilor de valori mobiliare ale clienţilor săi în 
conformitate cu cerinţele stabilite de Legea cu privire 
la piaţa valorilor mobiliare şi de actele normative ale 
CNPF (lit. a) alin. (4) art. 8);

– activitatea de ţinere a registrului se desfăşoară 
de deţinătorul de registru, participant profesionist la 
piaţa valorilor mobiliare. Deţinător de registru poate fi 
emitentul sau registratorul independent care a încheiat 
cu emitentul contractul de ţinere a registrului (alin. (1) 
art. 37).

În concluzie, subiect al infracţiunilor prevăzute la 
art. 2452 C. pen. RM este persoana care are una din 
următoarele calităţi speciale:

– emitentul, adică persoana juridică care emite 
valori mobiliare şi îşi asumă obligaţii faţă de deţinătorii 
de valori mobiliare în vederea realizării drepturilor 
conferite de valorile mobiliare respective;

– registratorul independent, adică participantul 
profesionist la piaţa valorilor mobiliare, care dispune 
de licenţa CNPF pentru desfăşurarea activităţii de 
ţinere a registrului deţinătorului de valori mobiliare 
nominative;16

– deţinătorul nominal de valori mobiliare – 
depozitarul, brokerul sau administratorul fiduciar – care 
este participant profesionist la piaţa valorilor mobiliare, 
care deţine, în numele său, valori mobiliare din 
însărcinarea proprietarilor de valori mobiliare sau a altor 
deţinători nominali, nefiind proprietar al acestora.17
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Observăm că emitentul, registratorul independent, 
precum şi deţinătorul nominal de valori mobiliare, 
sunt persoane juridice care desfăşoară activitate de 
întreprinzător. Cu toate acestea, subiect al infracţiunilor 
prevăzute la art. 2451 C. pen. RM poate fi şi persoana 
fizică care la momentul săvârşirii infracţiunii a atins 
vârsta de 16 ani şi care reprezintă respectiva persoană 
juridică. Până la urmă, persoana fizică este cea care 
include nemijlocit, în registrul deţinătorilor de valori 
mobiliare, informaţiile neautentice, denaturate, false. 
O asemenea concluzie rezultă din alin. (5) art. 21 
C. pen. RM, potrivit căruia răspunderea penală a 
persoanei juridice, care desfăşoară activitate de 
întreprinzător, nu exclude răspunderea persoanei fizice 
pentru infracţiunea săvârşită.

În altă ordine de idei, ce rol juridic are persoana 
căreia i s-a transferat dreptul de proprietate, în urma 
includerii intenţionate în registrul deţinătorilor de valori 
mobiliare a informaţiilor neautentice, denaturate, false? 
Considerăm că această persoană – achizitorul de valori 
mobiliare – are calitatea de complice la infracţiunea 
prevăzută la alin. (2) art. 2452 C. pen. RM, atunci 
când i-a promis din timp autorului infracţiunii că va 
procura pe această cale valorile mobiliare aparţinând 
victimei.

Încheind analiza încălcării legislaţiei la efectuarea 
înscrierilor în registrul deţinătorilor de valori mobiliare, 
menţionăm că răspunderea pentru infracţiunea 
prevăzută la alin. (1) art. 2452 C. pen. RM se agravează 
dacă:

a) este săvârşită repetat;
b) a cauzat daune în proporţii deosebit de mari.

Note:

1 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 195-
198.

2 Собрание законодательства Российской Федерации, 
2002, nr. 18.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 27-28.
4 Codul penal al Republicii Moldova. Proiect. – Chişinău: 

Garuda-Art, 1999.

5 În art. 274 al Proiectului Codului penal era propusă 
incriminarea faptei de abuzuri pe piaţa hârtiilor de valoare, adică 
a faptei de asociere a participanţilor la piaţa hârtiilor de valoare în 
scopul unei concurenţe neoneste pe piaţă, săvârşirii unor acţiuni 
de înşelăciune, precum şi implicarea în aceste acţiuni a altor 
participanţi ai pieţei hârtiilor de valoare, dacă aceste acţiuni au 
cauzat daune în proporţii mari.

6 Conform art. 245 C. pen. RM, se stabileşte răspunderea 
pentru abuzurile la emiterea titlurilor de valoare, adică inclu-
derea în prospectul emisiei sau în alte documente, în temeiul 
cărora se înregistrează emisia titlurilor de valoare, a informaţiilor 
neautentice sau care pot induce în eroare, aprobarea cu bună-
ştiinţă a prospectului emisiei care conţine informaţii neautentice 
sau care pot induce în eroare, precum şi aprobarea rezultatelor 
emisiei vădite neautentice, dacă aceste acţiuni au cauzat daune în 
proporţii mari.

7 Parlamentul Republicii Moldova. Actualitatea. Stenogramele 
şedinţelor plenare. 8 iunie 2006 // www.parlament.md

8 A se vedea. V. Drăghici. Raportul dintre obiectul juridic, 
latura formală şi cea substanţială a normei penale // Buletinul 
Documentar al PNA/DNA, 2004, nr. 2, p. 15-20.

9 C. Bulai. Manual de drept penal. Partea Generală. –  
Bucureşti: ALL, 1997, p. 197.

10 A se vedea. Brînză S. Obiectul infracţiunilor contra 
patrimoniului. – Chişinău: Tipografia Centrală, 2005, p. 114.

11 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73.
12 Conform art. 3 al Legii cu privire la piaţa valorilor 

mobiliare, persoana înregistrată este deţinătorul de valori 
mobiliare nominative, înregistrat în registrul deţinătorului de 
valori mobiliare nominative.

13 Conform art. 3 al Legii cu privire la piaţa valorilor mobiliare, 
dispoziţia de transmitere este dispoziţia unei persoane înregistrate 
sau a altei persoane, stabilite de legislaţie, privind transmiterea 
dreptului de proprietate asupra valorilor mobiliare altei (altor) 
persoane în cazul vânzării-cumpărării, donaţiei, moştenirii 
valorilor mobiliare, în alte cazuri stabilite de legislaţie.

14 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 38-37.
15 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 51-53.
16 Conform alin. (3) art. 7 al Legii cu privire la piaţa valorilor 

mobiliare, faptul că registrul este ţinut de un registrator independent 
nu-l scuteşte pe emitent de răspunderea pentru ţinerea registrului.

Cu toate acestea, în acord cu principiul caracterului personal al 
răspunderii penale (art. 6 C. pen. RM), considerăm că, în ipoteza 
dată, emitentul nu poate fi tras la răspundere penală conform 
art. 2452 C. pen. RM.

17 Bineînţeles, atunci când subiectul infracţiunii este 
deţinătorul nominal de valori mobiliare, victima infracţiunii nu 
poate fi acelaşi deţinător nominal de valori mobiliare. În această 
ipoteză, victima este o altă persoană (de exemplu, proprietarul 
valorilor mobiliare). 



Nr. 10, octombrie 2008REVISTA  NAŢIONALĂ  DE  DREPT

32

Признание  
наследства  выморочным

Василий КРЕЦУ, 
доктор права, конференциар (МолдГУ)

SUMMARY
Owing to article 1515 of the civil code hereditary property carries over the state. The necessity of 

transition of property in the state property is caused by the necessity to provide stability of civil turn 
properties. In the article the author investigates the features of procedure of acceptance of the inheritance 
of the state. Offer legislation changes on this point in question, its harmonisation, and also investigates 
the practical application of the legislation existing at present. 

д
отношений: правовое положение участников граж-
данского оборота, право собственности, сделки и 
иные обязательства и др. В сферу гражданского пра-
ва входит также наследственное право. Субъектами 
наследственных отношений, регламентируемых 
национальным гражданским правом, могут быть 
как физические лица, так и юридические лица всех 
видов, а также государство. Согласно ч. (2) ст. 1433 
Гражданского кодекса Республики Молдова от      
6 июня 2002 года, государство является наследником 
выморочного имущества. 

Статья 1515 ГК РМ содержит отдельные спе-
циальные положения, согласно которым наслед-
ственное имущество переходит в собственность 
государства на основе права наследования вымороч-
ного имущества. Государство вступает во владение 
наследственным имуществом вследствие выдачи 
свидетельства о выморочном имуществе. Порядок 
наследования и учета выморочного имущества, а 
также передачи его в собственность государства 
устанавливается законом.

Наследственное законодательство (ч. (2) ст. 1433 
ГК РМ) предусматривает, что Республика Молдова 
является единственным приобретателем вымороч-
ного имущества и что такое имущество переходит 
к государству в порядке наследования по закону 
на условиях универсального правопреемства, как 
единое и неделимое целое в случае смерти насле-
додателя (ч. (2) ст. 1432 ГК РМ). 

Содержание книги четвертой «Наследствен-
ное право» Гражданского кодекса Республики 
Молдова (ст. 1432-1575) свидетельствует об отсут-
ствии полной, четкой и ясной нормативно-правовой 
регламентации признания имущества выморочным 

ействующее в Республике Молдова граждан-
ское право регламентирует различные группы 

и порядка наследования выморочного имущества. 
Часть (3) ст. 1515 ГК РМ устанавливает, что порядок 
наследования и учета выморочного имущества, а 
также передачи его в собственность государства 
устанавливается законом. Наш законодатель такого 
закона пока что не принял. Между тем, отсутствие 
механизма реализации ст. 1515 ГК РМ обуславли-
вает множество вопросов научно-практического 
характера, в частности:

1. Что следует понимать под выморочным иму-
ществом?

2. Какой нормативно-правовой базой необходи-
мо руководствоваться при признании имущества 
выморочным?

3. Какова правовая природа (сущность) права 
Республики Молдова на выморочное имущество?

4. Каков правовой механизм наследования вы-
морочного имущества?

5. В лице каких органов публичного управления 
Республика Молдова может получить свидетельство 
о праве на движимое или недвижимое выморочное 
имущество? 

6. Какова роль нотариуса в механизме перехода 
выморочного имущества по наследству к государ-
ству?

7. В каком порядке (административном или су-
дебном) Республика Молдова может подтвердить 
свое право на выморочное имущество?

8. Каков порядок возмещения долгов наследо-
дателя и расходов, вызванных смертью наследо-
дателя?

9. Каков порядок возмещения расходов на охрану 
наследства и управления им из состава выморочного 
имущества?

Прежде всего, представляется необходимым дать 
определение понятию «выморочное имущество», 
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тем более что ранее действовавшее гражданское за-
конодательство Республики Молдова (ГК РМ 1964 
года) не оперировало термином «выморочное иму-
щество». Гражданский кодекс Республики Молдова 
от 6 июня 2002 года, также не давая определения 
понятию «выморочное имущество», тем не менее 
закрепляет в разделе IV «Выморочное имущество» 
книги четвертой «Наследственное право» положение 
о переходе имущества лица, не имеющего наследни-
ков, в собственность государства. В ст. 1515 ГК РМ 
содержатся лишь условия, при наличии которых на-
следственное имущество переходит в собственность 
государства на основе режима выморочного имуще-
ства: а) если нет наследников ни по завещанию, ни 
по закону; в) никто из наследников не принял наслед-
ство; с) все наследники лишены права наследования. 
Таким образом, наследство приобретает качество 
выморочного в случае отсутствия наследников по 
закону или по завещанию, устранения их от права на 
наследование, непринятия ими наследства, а также 
отказа от его принятия. Согласно ст. 1517 ГК РМ, 
наследство принимается в течение шести месяцев со 
дня его открытия. Пропуск шестимесячного срока, 
установленного для принятия наследства, лишает 
права на наследование. Такое обстоятельство также 
может послужить основанием для того, чтобы на-
следственное имущество стало выморочным. Следу-
ет иметь в виду и то, что срок на принятие наследства 
является давностным, в связи с чем он может быть 
продлен как судом, так и самими наследниками  
(ст. 1519 ГК РМ). Вопрос о продлении пропущенного 
срока разрешается судебной инстанцией с участием 
наследника и привлечением к участию в деле пред-
ставителя государственной налоговой инспекции 
или иного финансового органа. В случаях, когда, 
кроме заявителя, других наследников нет или они 
отказались от наследства и при наличии отказа суда 
о признании права на наследование за наследником 
на основании пропущенного им срока принятия 
наследства по неуважительной причине (неявка к 
наследованию в установленный срок – ст. 1517 ГК 
РМ), государство также становится наследником 
выморочного имущества. 

Исходные начала понятия выморочного иму-
щества закреплены в законе и сводятся к тому, что 
выморочным именуется имущество, оставшееся 
после смерти собственника при отсутствии на-
следников. Такое определение представляется не 
совсем полным и точным, поскольку не позволяет 
определить правовую сущность института вымо-
рочного имущества.

Представляется, что исследование института 
выморочного имущества должно осуществляться в 

системно-функциональном аспекте, который пред-
полагает не только определение формулы понятия 
выморочного имущества и толкование легальных 
условий приобретения имуществом статуса вымо-
рочного, но и структурно-функциональные связи 
и опосредования с иными смежными правовыми 
категориями наследственного права, администра-
тивного права и нотариального законодательства. 
Категория выморочного имущества должна быть 
интерпретирована как элемент общей системы 
наследственного права, которое занимает опреде-
ленное место в механизме правового регламенти-
рования наследственных правоотношений.

Современное состояние правовой науки и граж-
данского законодательства исходит из тезиса о том, 
что имущество признается выморочным тогда, 
когда после умершего собственника не остается 
наследников ни по закону, ни по завещанию или 
оставшиеся наследники не имеют права наследо-
вать (ст. 1434, 1437, 1453, 1455 ГК РМ), либо все 
наследники отстранены от наследования (ст. 1435, 
1502, 1513 ГК РМ), или никто из наследников не 
принял наследство, либо все наследники отказались 
от наследства и при этом никто из них не указал, что 
отказывается в пользу наследника. 

К выморочному имуществу относится в равной 
мере как имущество движимое, так и недвижимое. 
Выморочное право охватывает все имущество, ко-
торое осталось после смерти наследодателя. Остав-
шееся имущество не становится бесхозяйным и оно 
переходит в порядке наследования по закону в соб-
ственность государства. По своему юридическому 
характеру этот способ приобретения государством 
имущества относится к производному и переход 
имущества умершего гражданина к государству 
является наследованием. Производный характер 
этого способа выражается в том, что государство 
как наследник, получивший имущество в порядке 
наследственного правопреемства, несет ответ-
ственность по долгам наследодателя в пределах 
полученного имущества. Наследники, принявшие 
наследство, обязаны удовлетворять требования 
кредиторов наследодателя пропорционально доле 
каждого из них в наследственном активе (ч. (1) 
ст. 1540 ГК РМ). Согласно ст. 1548 ГК РМ, при 
переходе наследственного имущества к государству 
оно отвечает по долгам наследодателя так же, как 
остальные наследники.

Указанные положения позволяют определить 
правовую природу права Республики Молдова на 
выморочное имущество. Однако, следует прежде 
всего отметить, что в законодательстве различных 
стран по-разному определялось и определяется 
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правовая природа права государства на имущество, 
оставшееся после смерти собственника, и когда не 
остались наследники или оставшиеся лица не имеют 
права наследовать либо отказались от наследования. 
В юридической литературе отмечается, что для 
решения этого вопроса существует два подхода, 
получивших нормативное закрепление в наслед-
ственном законодательстве зарубежных государств. 
В частности, указывается, что по законодательству 
Германии (пар. 1936 ГГУ), Швейцарии (ст. 436 ГК 
Швейцарии), Италии, Испании приобретение госу-
дарством выморочного имущества рассматривается 
как наследование, то есть относится к производному 
способу приобретения права собственности в по-
рядке универсального правопреемства. Во Франции 
(ст. 539, 768 ФГК), Англии, США (титул 78 Единого 
закона США о распоряжении невостребованным 
имуществом) государство приобретает выморочное 
имущество как бесхозяйное без каких-либо обре-
менений, что является первоначальным способом 
приобретения права собственности. В российском 
дореволюционном законодательстве (ст. 1162, 1163, 
1263 Т. X ч. (1) Свода Законов гражданских) вопрос 
о природе выморочного имущества не был решен 
однозначно. С одной стороны, имущество приоб-
реталось государством (в исключительных случаях, 
обозначенных, в частности, в ст. 1168, 1169, 1172, 
11721-11728, определенными учреждениями) только 
по истечении 10 лет со времени последнего опубли-
кования в Ведомостях вызова о явке наследников, 
в течение которых кредиторы наследодателя имели 
возможность удовлетворить свои требования за счет 
этого имущества. С другой стороны, даже после 
приобретения такого имущества государство не 
освобождалось от оплаты долгов, на нем лежащих 
(ст. 1263 Т. X ч. (1)). Вместе с тем, в литературе 
преобладал подход, согласно которому государство 
приобретало выморочное имущество не по праву 
наследования, а получало его как бесхозяйное и, в 
отличие от права наследования, при котором при-
нявшие наследство наследники отвечали по долгам 
наследодателя в полном объеме, несло такую от-
ветственность только в пределах стоимости приоб-
ретенного имущества.1

В Кратком собрании законов извлеченных из 
Царских книг для руководства обучающихся зако-
нам, с указанием на книгу, титул, главу и параграфы 
Царских законов, составленном трудом и усердием 
молдавского боярина Андронакия Донича и издан-
ном в Яссах в 1814 году, также находим правила о 
выморочном имуществе. Так, в Титуле 37 указанного 
сборника с названием «О наследстве без завещания» 
предусмотрено положение, согласно которому «если 

же не будет ни нисходящих, ни восходящих, ни 
боковых родственников, то наследуют двоюродные 
братья; а когда и их нет, наследуют дети их, если же 
и сих не будет, в таком случае вступает в наследство 
прочая случившаяся родня, причем, однако, всегда 
отдают первенство ближайшим коленам. Ежели не 
будет родственников умершего и останется только 
вдова его, то она получает половину имения мужа 
её, а другую казна; наконец, если нет и жены умер-
шего, то всё имение поступает в казну». Согласно 
данному положению, казна получала выморочное 
имущество в качестве наследника в отсутствие 
других и из наследственного имущества выдава-
лись долги умершего и издержки на погребение 
и поминовение его.2 Следует иметь в виду, что, 
начиная с 1812 года и до 1917 года, на территории 
Бессарабской губернии применялось и российское 
дореволюционное гражданское законодательство 
по вопросу выморочного имущества (ст. 1162, 1163, 
1263 Т. X ч. (1) Свода Законов гражданских). Так, 
в Уставе образования Бессарабской области было 
сказано, что эта область «сохраняет свой народный 
состав и вследствие сего получает и особый образ 
управления». В Уставе этого управления находим, 
среди других, следующее положение: «В граждан-
ском судопроизводстве, употребление молдавского 
языка утверждается на основании и в обеспечении 
прав, преимуществ и местных законов, всемило-
стивейше предоставленных навсегда Бессарабской 
области. Посему, гражданский областной суд по 
делам тяжбенным частных лиц руководствоваться 
будет правами и обычаями молдавскими». Затем, 
в пар. 52 отдела, озаглавленного «О должности и 
правах цинутных судов Бессарабской области», 
снова предусмотрено, что «суд приступает к рас-
смотрению дел и решает оныя на основании мол-
давских законов». Устав 1818 года был впоследствии 
заменен Высочайше Утвержденным Учреждением 
для управления Бессарабской области, изданным 
28 февраля 1828 года. В пар. 63 этого Учреждения 
сказано следующее: «В тяжбенных делах прини-
маются в основание законы края, а в тех случаях, 
где оные скажутся недостаточными, принимаются 
и законы Российские».3

Советское гражданское законодательство также 
нечетко решало вопрос о правовом режиме имуще-
ства умершего в случае отсутствия наследников, 
как по закону, так и по завещанию. Так, Постанов-
лением Центрального Исполнительного Комитета 
(ЦИК) Украинской Советской Социалистической 
Республики от 16 декабря 1922 года был утвержден 
Гражданский кодекс Украинской Советской Социа-
листической Республики.4 С момента образования 
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(12 октября 1924 года) Молдавской Автономной 
Советской Социалистической Республики в составе 
Украинской ССР действие ГК УССР от 16 декабря 
1922 года было распространено и на всю территорию 
МАССР. С образованием Молдавской Советской Со-
циалистической Республики (2 августа 1940 года) 
Гражданский кодекс УССР 1922 года применялся и 
на всей территории Молдавской ССР. Это стало воз-
можным по просьбе Совета Народных Комиссаров 
МССР, обращенной Президиуму Верховного Совета 
Украинской ССР, который 14 декабря 1940 года 
своим декретом разрешил временное применение 
кодифицированных актов Украины на территории 
Молдавской ССР: Гражданского кодекса, Уголовно-
го кодекса, Гражданского процессуального кодекса, 
Уголовного процессуального кодекса. Гражданский 
кодекс Украинской ССР применялся на территории 
Молдавской ССР вплоть до 1 июля 1965 года – день 
введения в действие Гражданского кодекса Молдав-
ской ССР, принятого 26 декабря 1964 года.

Согласно ст. 418 Гражданского кодекса Укра-
инской ССР от 16 декабря 1922 года, украинское 
и молдавское государства не относились к числу 
наследников по закону. Государство могло наследо-
вать по завещанию. Однако, согласно ч. (2) ст. 433 
ГК Украинской ССР, в случае, если все наследники 
не явились в установленный срок, отказались от 
наследства или были лишены завещателем права 
наследования, имущество признавалось вымо-
рочным и поступало в собственность государства. 
Сравнительный анализ ст. 418, 433 ГК УССР дает 
на первый взгляд основание утверждать, что госу-
дарство не считалось наследником и не входило в 
круг лиц, призываемых к наследованию. В ст. 434 
ГК УССР говорится: «Наследник, принявший на-
следство, а равно государство, к которому перешло 
выморочное имущество…». Тем не менее, анализ 
указанных норм в совокупности с другими нормами 
раздела «Наследственное право» ГК УССР 1922 
года позволяет утверждать, что имущество насле-
додателя, оставшееся без наследников по закону и 
завещанию, наследовалось государством. Формула 
«имущество признается выморочным и поступает в 
собственность государства», содержащаяся в ч. (2) 
ст. 433 ГК УССР, не означала, что такое имущество 
становилось бесхозяйным и, в силу этого, оно могло 
поступить лишь в собственность государства. Граж-
данский кодекс УССР 1922 года (ст. 68 и ст. 433) 
четко проводил разграничение между «бесхозяй-
ным имуществом» и «выморочным имуществом». 
Бесхозяйным, в прямом смысле этого слова, будет 
то имущество, собственник которого неизвестен 
или которое не имеет собственника. Выморочное 

имущество имеет собственника и он известен – 
это наследодатель. У бесхозяйного и выморочного 
имущества совершенно разные правовые режимы 
и правовые последствия перехода в собственность 
государства.

Подтверждение тому, что государство являлось 
наследником по выморочному праву находим в 
различных нормах наследственного права, содер-
жащихся в ГК УССР 1922 года. 

Тот факт, что государство приобретает вымороч-
ное имущество по праву наследования предусмо-
трен в ст. 434 ГК УССР 1922 года, в которой сказано, 
что государство отвечает по долгам, обременяющим 
наследство, лишь в пределах действительной стои-
мости наследственного имущества. Это означает и 
то, что выморочное имущество является наслед-
ственным и что оно наследуется в соответствии 
с правовым режимом о наследовании. Согласно          
ст. 435 ГК УССР 1922 года, «лица, призванные к на-
следованию, могут просить у нотариального органа 
по месту открытия наследства выдачи свидетель-
ства, подтверждающего их право на наследство». 
Государству, в лице его представителей, также вы-
давалось свидетельство, подтверждающее его право 
на наследство. 

Согласно ст. 68 ГК УССР 1922 года, бесхозяйное 
имущество переходит в собственность государства 
в порядке, установленном специальными законами 
без каких-либо обременений. Аналогичные положе-
ния содержались в ГК РСФСР от 31 октября 1922 
года (ст. 418, 419, 433, 434, 435)5 и в Гражданских 
кодексах других советских социалистических ре-
спублик. Указанные обстоятельства, как правильно 
отмечается в современной юридической литерату-
ре, дали основание многим советским авторам тех 
времен (Л. Лунц, И. Перетерский, В. Серебровский) 
рассматривать выморочное право как особое право 
наследования со стороны государства, поскольку: 
а) переход происходит после смерти лица; б) распро-
странялся на все имущество умершего, как единое 
целое; в) связывался с ответственностью по долгам, 
обременяющим наследство; г) считался совершив-
шимся в момент открытия наследства.6

Положение о том, что государство является 
наследником и выморочное имущество по своей 
правовой природе рассматривается как наследо-
вание, было прямо закреплено в советском зако-
нодательстве в связи с принятием и утверждением 
8 декабря 1961 года Основ гражданского законо-
дательства Союза ССР и союзных республик 
(ст. 117-121).7 Положение о том, что государство 
относится к лицам, призываемым к наследованию 
как по завещанию, так и по закону, было закреплено 
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и в Гражданских кодексах советских республик, 
принятых в соответствии с Основами гражданского 
законодательства Союза ССР и союзных республик. 
В Молдавской ССР первый Гражданский кодекс был 
принят 26 декабря 1964 года и введен в действие 
1 июля 1965 года.8 В ч. (3) ст. 561 ГК МССР была 
закреплена норма, в соответствии с которой «если 
нет наследников ни по закону, ни по завещанию, 
либо ни один из наследников не принял наследства, 
либо все наследники лишены завещателем наслед-
ства, имущество умершего по праву наследования 
переходит к государству».

Таким образом, советское государство могло 
быть наследником советских граждан, умерших 
как на территории советского государства, так и за 
границей, если у них не было наследников по закону 
или по завещанию и если иное не было установле-
но в соответствующих международных договорах, 
участником которых являлся СССР. 

Анализ советского наследственного законо-
дательства, действовавшего с момента принятия 
Основ гражданского законодательства Союза ССР 
и союзных республик и Гражданских кодексов со-
ветских республик до распада СССР (в 1992 году), 
позволяет отметить, что правовая категория «вы-
морочное имущество» было заменено понятием 
«имущество, переходящее по праву наследования к 
государству». С принятием 6 июня 2002 года Граж-
данского кодекса Республики Молдова, введенного 
в силу с 12 июня 2003 года, законодатель вернулся 
к термину «выморочное имущество», означающее, 
что Республика Молдова является единственным 
приобретателем выморочного имущества и что 
такое имущество переходит к ней в порядке наследо-
вания по закону (ч. (2) ст. 1433, ст. 1515 ГК РМ).

Правовая природа права Республики Молдо-
ва на выморочное имущество состоит в том, что 
нормы о выморочном имуществе соответствуют 
основным принципам наследственного права, по 
которому имущество наследодателя, которое не 
может принадлежать никому, как оставшееся вне 
завещания или так как нет наследников по закону 
либо они отпали в связи в лишением их права на 
наследование завещанием, принадлежит по праву 
наследования государству. Таким образом, соглас-
но выморочному праву, государство выступает в 
качестве наследника особого рода, когда по тем 
или иным причинам имущество не переходит ни 
к одному из других наследников, в том числе и к 
государству в порядке наследования по завещанию 
(ч. (2) ст. 1433 ГК РМ).

Сущность права Республики Молдова на вымо-
рочное имущество заключается и в том, что зако-

нодателем такой вид наследования рассматривается 
как подлежащий применению лишь в крайнем слу-
чае. Справедливое наследственное регламентирова-
ние означает принятие всевозможных мер перехода 
имущества умершего к своим близким по наслед-
ству в соответствии с законом или по завещанию. 
Устанавливая институт выморочного имущества, 
законодатель исходит из того, что человек трудится 
не только для себя и общества, но и для создания 
прочной материальной базы близких ему людей. 
Поэтому, государство должно наследовать в край-
нем случае. Возможность передать своим близким 
по наследству имущество и получить наследство 
от близких и чтобы оно не перешло к государству 
на основании выморочного права обеспечивается и 
такими мерами, как: а) увеличение числа очередей 
наследников, с целью закрепления более широкого 
круга наследников по закону (ст. 1500 ГК РМ);    
б) закрепление правила о приращении наследствен-
ных долей (ст. 1530 ГК РМ).

Цель увеличения числа очередей наследников 
направлена на как можно больший охват людей в 
силу факта родственной или указанной в законе 
иной близости к наследодателю с тем, чтобы после 
открытия наследства имущество перешло к тем 
лицам (прежде всего к близким родственникам), ко-
торым, по разумному предположению, его передал 
бы и сам наследодатель. Наличие широкого круга 
лиц, которые могут быть призваны к наследованию 
по закону, является мощным стимулом к произво-
дительному труду, а также обеспечивает человеку 
уверенное и стабильное чувство, что его собствен-
ность перейдет к близким ему людям, в случае если 
его воля не будет выражена в завещании.

Сущность приращения наследственных долей 
состоит в том, что если кто-либо из наследников по 
закону или по завещанию отпадает, соответствую-
щая часть наследственного имущества переходит 
на равных правах и основаниях к другим наслед-
никам, как бы «прирастая» к доле каждого из них и 
тем самым увеличивая их долю. Приращение доли 
наследников по закону происходит в одинаковых 
размерах, а наследников по завещанию – пропор-
ционально их завещательным долям. 

Тем не менее, несмотря на существование числа 
очередей наследников по закону и на правило при-
ращения долей, у наследственного имущества или 
его части может не оказаться наследников. Только 
в таких ситуациях наследственное имущество 
приобретает статус выморочного, которое служит 
основанием для перехода его к государству.

Право государства на выморочное имущество 
регламентируется различными нормативными 
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актами. Принципиальные положения о наследова-
нии выморочного имущества закреплены, прежде 
всего, в Гражданском кодексе Республики Молдова. 
Наследование, осуществляемое государством, об-
ладает некоторыми особенностями, отраженными 
в следующих статьях Гражданского кодекса Респу-
блики Молдова:

- в качестве наследника государство числится 
последним (ч. (2) ст. 1433 ГК РМ);

- переход имущества лица, не имеющего на-
следников, в собственность государства (ст. 1515 
ГК РМ);

- недопустимость отказа представителя государ-
ства от принятия наследства (ст.1534 ГК РМ); 

- государству выдается свидетельство о вымороч-
ном имуществе (ч. (2) ст. 1515, ст. 1559 ГК РМ);

- не подлежит применению норма о сроке для 
принятия наследства (ст. 1517 ГК РМ);

- ответственность государства по долгам насле-
додателя (ст. 1548 ГК РМ);

- отношения наследования с участием иностран-
ных лиц (п. д) ст. 1621 ГК РМ);

Отношения по наследованию выморочного 
имущества регламентируются и правилами, 
содержащимися в Законе Республики Молдова 
о нотариате, № 1453–LM от 08.11.2002 года –   
глава VII «Наследственное производство».

Положения о наследовании выморочного имуще-
ства могут содержаться в соответствующих между-
народных конвенциях и международных договорах, 
участницей которых может быть Республика Мол-
дова. Так, в ст. 46 Конвенции о правовой помощи и 
правовых отношениях по гражданским, семейным 
и уголовным делам Содружества Независимых 
Государств, подписанная в Минске 22 января 
1993 года и ратифицированная Республикой 
Молдова 16 марта 1995 года, регуламентируются 
отношения по переходу наследства к государству: 
«если по законодательству Договаривающейся 
Стороны, подлежащему применению при насле-
довании, наследником является государство, то 
движимое наследственное имущество переходит 
Договаривающейся Стороне, гражданином которой 
является наследодатель в момент смерти, а недви-
жимое наследственное имущество переходит До-
говаривающейся Стороне, на территории которой 
оно находится».9 Согласно Договору о правовой 
помощи и правовых отношениях по гражданским 
и уголовным делам между Республикой Молдова и 
Украиной от 13 декабря 1993 года и ратифицирован-
ного 4 ноября 1994 года (ст. 38), если в соответствии 
с законодательством Договаривающейся Стороны, 
указанным в ст. 37, отсутствуют наследники, то 

движимое имущество переходит в собственность 
той Договаривающейся Стороны, гражданином 
которой был наследодатель в момент смерти, а не-
движимое имущество переходит в собственность 
той Договаривающейся Стороны, на территории 
которой оно находится». Соответствующие поло-
жения о выморочном наследовании содержатся и 
в других договорах Республики Молдова с иными 
государствами по вопросам о правовой помощи по 
гражданским, семейным и уголовным делам.

На унаследованное государством имущество рас-
пространяется действие Положения о порядке учета, 
оценки и реализации конфискованного, бесхозяй-
ного имущества, арестованной скоропортящейся 
или с ограниченным сроком хранения продукции, 
вещественных доказательств, имущества, перешед-
шего по праву наследования к государству, и кладов, 
утвержденного Постановлением Правительства Ре-
спублики Молдова № 972 от 11 сентября 2001 года с 
последующими изменениями и дополнениями.10 

Важное значение для правильного применения 
наследственно-правовых норм имеет Постановле-
ние Пленума Высшей Судебной Палаты Республики 
Молдова «О практике применения судебными ин-
станциями законодательства при рассмотрении дел 
о наследовании», № 13 от 3 октября 2005 года.11 

Как известно, Республика Молдова и её 
административно-территориальные единицы вы-
ступают в отношениях, регулируемых граждан-
ским законодательством, на принципах равенства 
с участниками этих отношений – физическими и 
юридическими лицами. К Республике Молдова и 
её административно-территориальным единицам 
применяются нормы, регламентирующие участие 
юридических лиц в отношениях, регламенти-
руемых гражданским законодательством, если 
из закона или особенностей Республики Молдова 
и её административно-территориальных единиц, 
имеющих особое положение в гражданском обороте, 
не вытекает иное. В связи с этим, в ч. (3) ст. 1515 ГК 
РМ предусмотрено, что порядок наследования и 
учета выморочного имущества, а также передачи 
его в собственность государства устанавливается 
законом. Закон, о котором говорится в ч. (3) ст. 1515  
ГК РМ, в настоящее время еще не принят. Принятие 
такого закона будет иметь приоритет по отношению 
к другим правовым актам, устанавливающим поря-
док наследования, учета и передачи его в собствен-
ность государства.

Отсутствие закона, о котором говорится в ч. (3) 
ст. 1515 ГК РМ, ни коим образом не означает, что во-
просы о порядке перехода выморочного имущества 
к государству абсолютно не урегулирован. Можно 
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указывать лишь на недостаточное урегулирование 
некоторых вопросов института выморочного иму-
щества. Например, статья 1515 ГК РМ в качестве 
приобретателя выморочного имущества называет 
само государство, т.е. Республику Молдова, не 
устанавливая конкретных государственных орга-
нов, полномочных представлять его интересы при 
получении свидетельства о праве на наследство. 
Статья 1559 ГК РМ, регламентирующая вопрос о 
выдаче свидетельства о выморочном наследстве, 
также ничего не проясняет в этом вопросе, так как 
в ней предусмотрено лишь правило о том, что если 
не имеется наследников ни по завещанию, ни по за-
кону, то, по требованию представителя государства, 
нотариус устанавливает, что наследство является 
выморочным и по истечении предусмотренного 
законом срока для принятия наследства выдает 
свидетельство о выморочном имуществе. Кто уча-
ствует в качестве этого представителя в статье не 
говорится. 

Из анализа положений ст. 55 и 64 Закона о нота-
риате следует, что в качестве органов полномочных 
представлять интересы государства выступают «со-
ответствующие финансовые органы». Как видно, и 
этот правовой акт не содержит конкретного ответа, 
так как не указывает, что следует понимать под «со-
ответствующий финансовый орган»?

Для ответа на поставленный вопрос следует 
обратиться к гражданскому законодательству, ре-
гламентирующему порядок участия Республики 
Молдова и её административно-территориальных 
единиц в отношениях, регламентируемых граж-
данским законодательством. Согласно ч. (1) 
ст. 193 ГК РМ, приобретать и осуществлять иму-
щественные и личные неимущественные права и 
обязанности от имени Республики Молдова, а также 
представлять её в судебной инстанции в пределах 
своей компетенции могут центральные органы пу-
бличного управления. Компетенция центральных 
органов публичного управления устанавливается 
актами, определяющими правовой статус этих 
органов. Таким образом, квалифицирующим при-
знаком, позволяющим решить вопрос о том, какой 
орган должен представлять Республику Молдова 
при наследовании выморочного имущества, являет-
ся наличие таких полномочий у соответствующего 
государственного органа и закрепление их актами, 
определяющими его статус. 

Анализ ст. 193, 1559 ГК РМ и ст. 55 и 64 Закона 
о нотариате позволяет сделать вывод о том, что та-
ким центральным органом публичного управления 
должно быть Министерство Финансов. Пункт 5 
Положения о Министерстве Финансов, утвержден-

ного Постановлением Правительства Республики 
Молдова № 1138 от 1 ноября 2005 года,12 устанав-
ливает довольно обширный перечень функций 
этого центрального финансового органа. Однако 
этот нормативный акт не наделяет само Мини-
стерство Финансов полномочиями по обращению 
с заявлением о получении свидетельства о праве 
на выморочное имущество. Другие центральные 
органы публичного управления, в соответствии 
с положениями, устанавливающими их правовой 
статус, также не наделены правомочиями по приоб-
ретению в собственность государства выморочного 
имущества.

Нотариальная практика показывает, что сви-
детельство о праве на наследство выморочного 
имущества выдается на основании письменного 
заявления соответствующей территориальной на-
логовой инспекции, поданного нотариусу по месту 
открытия наследства. Таким образом, под соот-
ветствующим «финансовым органом», о котором 
говорится в ч. (6) ст. 64 Закона о нотариате, а так-
же под «представителем государства», о котором 
говорится в ст. 1559 ГК РМ, следует понимать 
территориальные налоговые инспекции по месту 
открытия наследства. 

Это на практике. С формальной же точки зрения, 
такое полномочие у государственной налоговой 
инспекции прямо не закреплено в финансовом 
законодательстве, а также в актах, определяющих 
статус государственной налоговой инспекции. 
Так, Положение о порядке деятельности органов 
государственной налоговой инспекции, утвержден-
ное Постановлением Правительства Республики 
Молдова «О регулировании деятельности органов 
государственной налоговой службы», № 1736 от 
31 декабря 2002 года, не предусматривает такой 
функции, как обращение органов государственной 
налоговой инспекции с заявлением к нотариусу о 
получении свидетельства о праве на выморочное 
имущество.

В действующем законодательстве более менее 
четко решен вопрос о полномочиях органов госу-
дарственной налоговой инспекции в отношении уже 
конфискованного имущества, имущества признан-
ного бесхозяйным, арестованной скоропортящейся 
или с ограниченным сроком хранения продукции, 
вещественных доказательств, имущества, перешед-
шего по праву наследования к государству, и кладов. 
Таким нормативным актом является, во-первых, 
Закон Республики Молдова «О введении в действие 
Раздела V Налогового Кодекса», № 408–XV от 26 
июля 2001 года, в котором предусмотрено, что до 
вступления в силу соответствующего раздела нало-
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говый орган, дополнительно к функциям, предусмо-
тренным налоговым законодательством, выполняет 
следующие полномочия: организует учет, оценку 
и реализацию конфискованного, бесхозяйного 
имущества, арестованной скоропортящейся или с 
ограниченным сроком хранения продукции, веще-
ственных доказательств, имущества, перешедшего 
по праву наследования к государству, и кладов (п. 
а) ч. (9) ст. 4).13

Постановлением Правительства Республики 
Молдова № 972 от 11 сентября 2001 года, с последу-
ющими изменениями и дополнениями, утверждено 
Положение о порядке учета, оценки и реализации 
конфискованного, бесхозяйного имущества, аре-
стованной скоропортящейся или с ограниченным 
сроком хранения продукции, вещественных до-
казательств, имущества, перешедшего по праву 
наследования к государству, и кладов.14 Этими дву-
мя правовыми актами государственная налоговая 
инспекция (имеются в виду ее территориальные 
органы) определена в качестве органа, уполно-
моченного принять на учет, оценить и реализовать 
имущество, перечисленное в этих нормативных 
актах, в том числе и имущество, перешедшее по 
праву наследования к государству – т.е. выморочное 
имущество.

В точном соответствии со смыслом и содержа-
нием указанного нормативного акта действия тер-
риториального органа государственной налоговой 
инспекции по учету, оценке и реализации имуще-
ства, перешедшего по праву наследования к государ-
ству, начинаются только после того как имущество 
признано выморочным и перешло в собственность 
государства. Так, согласно части 3 пункта 8 Поло-
жения о порядке учета, оценки и реализации конфи-
скованного, бесхозяйного имущества, арестованной 
скоропортящейся или с ограниченным сроком 
хранения продукции, вещественных доказательств, 
имущества, перешедшего по праву наследования 
к государству, и кладов, после получения свиде-
тельства о праве на наследство и соответствующей 
описи от нотариата, представитель государственной 
налоговой инспекции в присутствии ответственного 
лица из жилищного управления, а в сельской мест-
ности – из органа местного публичного управления 
проверяет наличие унаследованного имущества в 
помещениях, в которых оно находится, и принимает 
его на учет от хранителя, делая соответствующие 
отметки в описи имущества.

Вопрос о том, что Республика Молдова получает 
свидетельство о праве на выморочное имущество 
по заявлению органов государственной налоговой 
инспекции не решен и в Положении о порядке учета, 

оценки и реализации конфискованного, бесхозяй-
ного имущества, арестованной скоропортящейся 
или с ограниченным сроком хранения продукции, 
вещественных доказательств, имущества, пере-
шедшего по праву наследования к государству, и 
кладов. Это означает, что нормы этого Положения 
не соответствуют ст. 193, 1559 ГК РМ и ст. 64 Закона 
о нотариате и, как следствие, не подлежат примене-
нию в аспекте предъявления заявления о получении 
свидетельства о выморочном имуществе. 

В Положении о порядке учета, оценки и реали-
зации конфискованного, бесхозяйного имущества, 
арестованной скоропортящейся или с ограничен-
ным сроком хранения продукции, вещественных 
доказательств, имущества, перешедшего по праву 
наследования к государству, и кладов более четко 
и последовательно решен вопрос о приобретении 
государством права собственности на бесхозяйное 
имущество. Так, в п. 64 раздела VII «Выявление и 
учет бесхозяйного имущества» данного Положения 
предусмотрено, что имущество, которое не имеет 
собственника или собственник которого не известен, 
считается бесхозяйным имуществом и поступает в 
собственность государства на основании решения 
судебной инстанции, вынесенного по заявлению 
государственной налоговой инспекции. Заявление 
подается по истечении одного года со дня взятия 
имущества на учет. В течение этого года государ-
ственные налоговые инспекции принимают меры по 
установлению владельца и сбору доказательств для 
предоставления их судебной инстанции согласно 
Гражданскому процессуальному кодексу. 

Аналогичным образом, на наш взгляд, следует 
решить и вопрос в отношении выморочного имуще-
ства, дополнив Положение о порядке учета, оцен-
ки и реализации конфискованного, бесхозяйного 
имущества, арестованной скоропортящейся или с 
ограниченным сроком хранения продукции, веще-
ственных доказательств, имущества, перешедшего 
по праву наследования к государству, и кладов раз-
делом: «выявление и учет выморочного имуще-
ства», в котором предусмотреть: «Если у имущества 
наследодателя нет наследников ни по завещанию, 
ни по закону, либо никто из наследников не принял 
наследство, либо все наследники лишены права на-
следовать, такое имущество переходит в собствен-
ность государства на основе свидетельства о праве 
наследования выморочного имущества, выданного 
нотариусом по заявлению государственной налого-
вой инспекции. Заявление подается по истечении 
одного года со дня открытия наследства. В течение 
этого года государственные налоговые инспекции 
принимают меры по установлению наследников и 
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сбору доказательств, для предоставления их нота-
риусу согласно Закону о нотариате».

Таким образом, на данный момент государ-
ственная налоговая инспекция, в лице её террито-
риальных органов, фактически (но не юридически) 
выполняет функцию по приобретению в собствен-
ность государства выморочного имущества. Кроме 
того, государственная налоговая инспекция явля-
ется уполномоченным государственным органом, 
который осуществляет учет, оценку и реализацию 
(распоряжение) имущества перешедшего в соб-
ственность Республики Молдова по основаниям, 
предусмотренным законом (конфискация, при-
знание имущества бесхозяйным, арест скоропор-
тящейся или с ограниченным сроком хранения 
продукции, имущество признанное вещественным 
доказательством, клады), в том числе в порядке 
наследования.

При передаче в собственность государства вы-
морочного имущества, государственная налоговая 
инспекция составляет акт о принятии имущества на 
учет, в необходимом количестве экземпляров. Акт 
подписывается членами комиссии, которые уча-
ствовали в передаче имущества. В акте о принятии 
имущества на учет указывается его наименование, 
дается подробное описание отличительных осо-
бенностей (материал, из которого оно изготовлено, 
количество, вес, размеры, качество, степень износа 
и т.д.), а также стоимость имущества в зависимости 
от износа. В акте указываются также документы на 
товары, которые передаются государственным на-
логовым инспекциям.

Унаследованное выморочное имущество оце-
нивается комиссией, утвержденной начальником 
Государственной налоговой инспекции и состоящей 
из представителей государственных налоговых 
инспекций, в 5-дневный срок со дня взятия его на 
учет государственными налоговыми инспекциями, 
с учетом уровня свободных цен, подтвержденных 
Торгово-промышленной палатой, а также спроса и 
предложения. В оценке унаследованного вымороч-
ного имущества вправе участвовать представители 
общественных объединений, Национальной ассо-
циации производителей, Экономического совета 
при премьер министре Республики Молдова, Со-
вета ветеранов войны и труда. Эти положения не 
распространяются на имущество (товары), которое 
выставляется на продажу через Универсальную 
товарную биржу Молдовы.

Унаследованное выморочное имущество может 
быть подвергнуто экспертизе. Расходы, связанные с 
экспертизой драгоценных металлов и драгоценных 
камней и изделий из них, перешедших по праву 

наследования к государству, которые следует пере-
дать через государственные налоговые инспекции 
Государственному хранилищу ценностей для по-
полнения государственного фонда, оплачиваются за 
счет бюджета территориальных казначейств. 

Имущество, унаследованное государством и 
взятое на учет в государственной налоговой инспек-
ции, оценивается в порядке, предусмотренном п. 22 
Положения о порядке учета, оценки и реализации 
имущества от 11 сентября 2001 года. В результате 
оценки унаследованного выморочного имущества 
составляется Акт оценки и передачи в пользование, 
в необходимом количестве экземпляров. Содержа-
ние Акта оценки и передачи в пользование иму-
щества должно соответствовать требованиям п. 24 
Положения о порядке учета, оценки и реализации 
имущества от 11 сентября 2001 года. Акт оценки и 
передачи в пользование имущества рассматривается 
и утверждается руководителем государственной 
налоговой инспекции в 3-дневный срок со дня его 
составления. 

Выморочное имущество, переданное по праву 
наследования в собственность государства, взятое 
на учет государственными налоговыми инспекция-
ми, реализуется через государственную торговую 
сеть или другие коммерческие предприятия тремя 
способами: реализация путем комиссионной тор-
говли; реализация на основании договора купли-
продажи; реализация на конкурсной основе.

Строения (в том числе жилье и пристройки к 
ним), которые стали собственностью государства 
по праву наследования, передаются государствен-
ными налоговыми инспекциями безвозмездно 
местным публичным органам. Книги с библио-
течным штампом и не имеющие товарного вида, 
но которыми можно пользоваться, а также детские 
открытки – детским учреждениям. Предметы 
исторической, научной, художественной ценности 
и т.д. передаются Казначейству, а после взятия 
на учет и экспертизы – музеям, государственным 
архивам, религиозным учреждениям и др. Драго-
ценные металлы любого вида и в любом состоянии, 
драгоценные камни, янтарь в сыром и обработан-
ном виде и изделия, содержащие драгоценные и 
полудрагоценные камни и металлы, передаются 
Казначейству.

Ценности, не представляющие коммерческого 
интереса или не пользующиеся спросом на рынке, 
по решению начальника государственной налоговой 
инспекции (в отсутствии начальника – его замести-
теля) передаются безвозмездно управлениям по 
защите прав ребенка и поддержке семьи, детским 
домам, домам инвалидов и т.д.
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Земли, находящиеся в частной собственности, 
и земли сельскохозяйственного назначения, на-
ходящиеся в частной собственности и переданные 
в собственность государства по праву наследова-
ния, передаются безвозмездно органам местного 
публичного управления, в ведении которых они 
находятся.

При безвозмездной передаче ценностей состав-
ляется акт о безвозмездной передаче.

Выморочное имущество, перешедшее в соб-
ственность государства, подлежит возврату или 
возмещению в случае отмены свидетельства о праве 
наследования или судебного решения о передаче 
имущества в собственность государства по праву 
наследования. Требование возврата имущества либо 
возмещения его стоимости может быть предъявлено 
государственным налоговым инспекциям в течение 
одного года со дня оповещения соответствующего 
лица об отмене компетентным государственным 
органом решения (свидетельства о праве насле-
дования) о передаче имущества в собственность 
государства. Имущество возвращается в натуре, 
если оно еще не было продано или переработано 
предприятием, которому было передано. Если 
имущество было реализовано или переработано, 
возвращается сумма, полученная от реализации, за 
счет средств бюджета, в который были перечисле-
ны средства, за вычетом расходов по реализации 
имущества. В случае уничтожения имущества из-
за невозможности пользования им по назначению, 
стоимость его владельцу не возмещается.

Имеются особенности регламентирования 
возврата стоимости облигаций государственных 
займов, билетов денежно-вещевых и других лоте-
рей, иностранной валюты, бижутерии и других из-
делий из драгоценных металлов без вставок или со 
вставками драгоценных и полудрагоценных камней 
и лома (отходов) таких изделий и т.д. Драгоценные 
металлы (золото, серебро, платина и металлы пла-
тиновой группы) в слитках, в шлихе, самородках, в 
виде полуфабриката и в деталях их в изделиях про-
мышленного назначения, в виде производственных 
отходов (опилки, стружка), драгоценные камни и на-
туральный жемчуг не возвращаются, а стоимость их 
возмещается Министерством Финансов по ценам, 
действовавшим на момент отмены свидетельства 
о праве на наследование, выданного государству 
(п. 60, 61, 62 Положения о порядке учета, оценки и 
реализации конфискованного, бесхозяйного имуще-
ства, арестованной скоропортящейся или с ограни-

ченным сроком хранения продукции, вещественных 
доказательств, имущества, перешедшего по праву 
наследования к государству, и кладов). 

(Окончание в следующем номере)
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SUMMARY
This article is performed throughout for the examination of the generic juridical object, of the special 

juridical object and of the material object met in the offence prevented in art. 286 „Actions, which 
disorganize the good work of the prisons” from the Penal Code. And the following conclusion is being 
reached, in the course of the broad law that the generic juridical object of the offence prevented in art. 
286 PC RM, is formed by the social relations of public security concern and of public discipline concern; 
in the idea of the lex ferenda, we recommend the perfect generic juridical object of the respective offence 
is to be drawn up by the social relations as regards on justice materialization and contribution on justice 
materialization. As well, it is emphasized that the special juridical object of this offence are the social 
relations as regards on prison retribution, connected with the penal execution activity of the subjects 
involved in the juridical instance procedure manifestation accomplishment, throughout the retribution 
is ascertained. 

î
drepturile şi libertăţile acesteia, proprietatea, mediul 
înconjurător, orânduirea constituţio nală, suveranitatea, 
independenţa şi integritatea teritorială a Republicii 
Moldova, pacea şi securi ta tea omenirii, precum şi 
întreaga ordine de drept. De aici rezultă că obiectul 
juridic general al infrac ţiunii prevăzute la art. 286 
C. pen. RM îl constituie relaţiile sociale cu privire 
la ordinea de drept, adică cu privire la totalitatea 
valorilor sociale apărate de legea penală împotriva 
infracţiunilor.

În funcţie de ierarhizarea valorilor sociale care 
fac obiectul infracţiunii, după obiectul juridic general 
al infracţiunii urmează obiectul juridic generic al 
infracţiunii. În literatura de specialitate se susţine, just, 
că obiectul juridic generic al infracţiunii desemnează 
un grup de valori sociale de aceeaşi natură şi de relaţii 
sociale create în jurul acestei valori şi datorită lor, 
vătămate sau lezate de către un grup de infracţiuni.1 
Din denumirea Capitolului XIII „Infracţiuni contra 
securităţii publice şi ordinii publice” al Părţii Speciale 
a Codului penal al Republicii Moldova (capitol din care 
face parte şi art. 286 „Acţiunile care dezorganizează 
activitatea penitenciarelor”) rezultă că obiectul juridic 
generic al infracţiunii prevăzute la art. 286 C. pen. RM 
îl formează relaţiile sociale cu privire la securitatea 
publică şi ordinea publică.

În doctrina penală autohtonă, în rezultatul clasificării 
infracţiunilor contra securităţii publice şi ordinii publice, 
infracţiunea specificată la art. 286 C. pen. RM se include 
în subgrupul infracţiunilor contra securităţii publice.2 De 

n conformitate cu alin. (1) art. 2 C. pen. RM, legea 
penală apără, împotriva infracţiunilor, persoana, 

aceea, dintre componentele valorii sociale fundamentale 
asupra căreia atentează acţiunile care dezorganizează 
activitatea penitenciarelor, alegem pentru analiză tocmai 
securitatea publică.

Respectând cronologia, vom prezenta mai întâi 
opiniile asupra noţiunii de securitate publică, exprimate 
în trecut în teoria dreptului penal. Astfel, după M.A. 
Efimov, infracţiuni contra securităţii publice sunt 
infracţiunile, la a căror săvârşire se creează un pericol 
real pentru viaţa şi sănătatea persoanelor sau pentru 
patrimoniu, ca urmare a încălcării regulilor de exploatare 
a surselor de pericol sporit, de efectuare a lucrărilor 
miniere sau de construcţie, ori a lucrărilor cu pericol 
de explozie, sau a regulilor de manipulare a armelor, 
substanţelor explozive sau muniţiilor.3 În opinia lui N.T. 
Kuţ, infracţiuni contra securităţii publice se consideră 
încălcările socialmente periculoase ale regulilor de 
gestionare a surselor de pericol sporit, care provoacă 
urmări grave (prejudiciul adus sănătăţii persoanelor, 
victime omeneşti, prejudiciul material în proporţii mari 
etc.).4 Din punctul de vedere al lui P.S. Matâşevski, 
securitatea publică presupune introducerea unui sistem de 
măsuri şi crearea unor condiţii necesare, care să asigure 
funcţionarea nestingherită a întreprinderilor, instituţiilor 
sau organizaţiilor, precum şi liniştea cetăţenilor.5 Într-o 
altă opinie, securitatea publică reprezintă relaţiile sociale, 
întemeiate pe un anumit sistem de măsuri şi condiţii care 
asigură activitatea neîntreruptă, nestânjenită şi normală 
a întreprinderilor, instituţiilor sau organizaţiilor, precum 
şi liniştea cetăţenilor.6

Putem observa că primele două poziţii reflectă 
accepţiunea restrânsă a noţiunii „securitatea publică”. 
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Ultimele două poziţii promovează accepţiunea largă 
a noţiunii „securitatea publică”. În literatura de 
specialitate, V.P. Tihii a supus criticii abordarea largă a 
noţiunii „securitatea publică”. Referindu-se la opiniile 
autorilor care se pronunţă pentru o asemenea abordare, 
el afirmă: „Definiţiile date, deşi sunt necesare şi utile,  
poartă un caracter prea general, nu au potenţialul de a 
elucida conţinutul şi particularităţile noţiunii pe care o 
desemnează. Cu o astfel de tratare a înţelesului noţiunii 
„securitatea publică” s-ar putea ajunge la concluzia că 
oricare infracţiune aduce atingere securităţii publice”.7

Este cazul să racordăm obiectul discuţiei noastre 
cu problema obiectului infracţiunii prevăzute la             
art. 286 C. pen. RM: activitatea penitenciarelor nu 
implică indispensabil gestionarea unor surse de pericol 
sporit. De aceea, securitatea publică în accepţie restrânsă 
nu poate fi acea valoare socială pe care legiuitorul o are în 
vedere, atunci când stabileşte răspunderea penală pentru 
acţiunile care dezorganizează activitatea penitenciarelor. 
În acelaşi timp, nu putem să nu fim receptivi la ceea ce 
susţine V.P. Tihii: într-adevăr, în accepţie largă, noţiunea 
de securitate publică se extinde până la confuziune cu 
noţiunea de ordine de drept. şi atunci, nu mai e decât un 
pas până la a egala o parte a obiectului juridic generic al 
infracţiunii prevăzute la art. 286 C. pen. RM cu obiectul 
juridic general al acestei infracţiuni.

Mai există un factor pe care nu-l putem ignora. 
În perioada în care au fost exprimate toate opiniile 
sus-numite, acţiunile care dezorganizează activitatea 
penitenciarelor erau considerate infracţiune contra 
statului, nu infracţiune contra securităţii publice. În 
Codul penal al Republicii Moldova din 1961, art. 741 
„Acţiunile care dezorganizează activitatea instituţiilor de 
corectare prin muncă” era plasat în Subcapitolul II „Alte 
infracţiuni contra statului” din Capitolul I „Infracţiuni 
contra statului” al Părţii Speciale. Nu în Capitolul XI 
„Infracţiuni contra securităţii publice, ordinii publice şi 
sănătăţii populaţiei” al Părţii Speciale a Codului penal 
al Republicii Moldova din 1961.

De aceea, pare a fi oportună examinarea viziunilor de 
actualitate asupra noţiunii „securitatea publică”, pentru 
a analiza compatibilitatea fenomenului, desemnat prin 
această noţiune, cu cadrul de apărare penală împotriva 
infracţiunii prevăzute la art. 286 C. pen. RM.

Din această perspectivă, vom menţiona că B.P. 
Kondraşov priveşte securitatea publică drept componentă 
a securităţii sociale, reprezentând un sistem de relaţii 
sociale, reglementate juridic în vederea asigurării 
securităţii persoanei, a liniştii publice, a condiţiilor 
prielnice pentru munca şi odihna cetăţenilor, a activităţii 
normale a autorităţilor publice, formaţiunilor obşteşti, 
întreprinde rilor, instituţiilor sau organizaţiilor, împotriva 
pericolului pe care îl prezintă unele infracţiuni.8 La rândul 
său, M.S. Pozdnov consideră că securitatea publică poate 
fi privită ca un nivel socialmente necesar sau dezirabil 

de protejare a acelor obiecte care asigură funcţionarea 
instituţiilor sociale şi care constituie premisele necesare 
de dezvoltare socială normală.9 M.V. Ghevorkean 
este de părere că securitatea publică este sistemul de 
relaţii sociale ce asigură condiţii sigure de activitate a 
întreprinderilor, instituţiilor, organizaţiilor sau a unor 
persoane aparte.10 J.V. Ostrovskih susţine că securitatea 
publică reprezintă un sistem de relaţii sociale care 
asigură protecţia intereselor unei multitudini de 
cetăţeni nepersonificaţi, dar şi a valorilor de bază 
ale societăţii, împotriva infracţiunilor.11 După B.V. 
Iaţelenko, securitatea publică o constituie fasciculul de 
relaţii sociale care asigură condiţii de viaţă acceptabile 
pentru fiecare membru al societăţii, ordinea publică, 
securitatea intereselor individuale, de stat sau sociale, în 
legătură cu efectuarea diverselor lucrări sau în procesul 
de gestionare a unor obiecte de pericol general.12 
R.L. Gabrahmanov opinează că securitatea publică 
reprezintă o totalitate de relaţii sociale în al căror cadru 
se desfăşoară în siguranţă activitatea cetăţenilor, a 
societăţii, activitatea întreprinderilor, instituţiilor sau a 
unor persoane aparte în procesul de manipulare a unor 
obiecte de pericol general, precum şi ordinea publică.13 
Din punctul de vedere al lui V.I. Tkacenko, securitatea 
publică este un fascicul de relaţii sociale care asigură 
condiţii normale pentru viaţa oamenilor şi pentru 
activitatea acestora, utiliza rea sigură a substanţelor 
radioactive, folosirea sigură şi conform destinaţiei a 
armelor, muniţiilor sau substanţelor explozive, precum 
şi desfăşurarea în siguranţă a lucrărilor miniere sau de 
construcţie.14 După A. Borodac, securitatea publică 
reprezintă un sistem de reguli ce asigură ocrotirea celor 
mai importante valori ale persoanei, valorile materiale 
şi spirituale ale societăţii, autoritatea puterii oficiale, 
precum şi suveranitatea şi inviolabilitatea teritorială 
a ţării.15 În fine, dar nu în ultimul rând, L. Dumneanu 
consideră că securitatea publică este un sistem de relaţii 
sociale în raport cu crearea şi menţinerea condiţiilor 
de securitate ale activităţii societăţii, funcţionarea şi 
dezvoltarea instituţiilor sale.16 

Din analiza tuturor acestor definiţii putem desprinde 
că securitatea publică este starea de fapt creată de 
normele de drept, destinată să asigure colectivităţii 
cele mai prielnice condiţii de convieţuire, astfel 
încât interesele membrilor colectivităţii să fie puse 
la adăpost de orice pericol. Deci, securitatea publică 
priveşte colectivitatea în ansamblul ei (ut universi), 
spre deosebire de securitatea personală, care vizează 
indivizii luaţi în parte (ut singuli). Când legea penală 
incriminează anumite fapte care aduc atingere 
securităţii publice, prin aceasta se reacţionează contra 
unui pericol de natură să producă efecte colective, 
adică să atingă interesele unui număr indeterminat, mai 
mult sau mai puţin important, de indivizi. În acest sens, 
este de reţinut formularea utilizată de J.V. Ostrovskih, 
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foarte elocventă în context: „protecţia intereselor unei 
multitudini de cetăţeni nepersonificaţi”.17 De aici rezultă 
că normele care incriminează fapte contra securităţii 
publice apără interesele nu ale unei persoane aparte, 
expuse pericolului. Ele apără interesele unui număr 
neconcretizat de persoane. Nu este neapărat ca numărul 
acestor persoane să fie foarte mare. Important este ca 
acestea să fie privite sub un unghi depersonalizat, doar 
ca parte a colectivităţii, a mulţimii, a publicului.

Răspunde oare acestui scop art. 286 C. pen. RM? Nu 
poate fi formulat un răspuns univoc la această întrebare. 
Probabil, în unele situaţii, infracţiunea prevăzută de 
această normă aduce atingere securităţii publice (de 
exemplu, atunci când se săvârşesc atacuri asupra 
administraţiei instituţiei penitenciare, atacuri vizând nu 
persoane concrete, dar reprezentanţi ai unui mecanism 
al statului, care, în opinia făptuitorului, îl oprimă). Dar, 
nu acelaşi lucru se poate menţiona despre terorizarea 
condamnaţilor porniţi pe calea corectării, ca modalitate 
a infracţiunii prevăzute la art. 286 C. pen. RM. În cazul 
dat, legea penală apără interesele unui individ aparte, 
nu ale unei colectivităţi. Este foarte posibil ca, în cadrul 
instituţiei penitenciare, un singur condamnat să fie cel 
pornit pe calea corectării. Iar toţi ceilalţi – colectivitatea 
de moment – să i se opună. Să nu-i fie apărate interesele 
acelui condamnat, pentru că nu se aduce atingere 
securităţii publice? Ar fi o absurditate.

Într-un alt studiu am menţionat că, pe planul 
dreptului comparat, doar modelul reglementar albanez 
promovează concepţia apărării securităţii publice 
împotriva acţiunilor care dezorganizează activitatea 
penitenciarelor. Însă, nu trebuie să se uite că, în esenţă, 
infracţiunea prevăzută la art. 270 C. pen. Al. reprezintă 
o revoltă, o insurecţie împotriva reprezentanţilor 
sistemului penitenciar. şi doar împotriva lor. Deci, 
infracţiunea dată are temeiuri să fie considerată a fi 
săvârşită contra securităţii publice.

Astfel, se creează impresia că în procesul de 
elaborare a Codului penal în vigoare nu a fost temeinic 
argumentată oportunitatea trecerii acţiunilor, care 
dezorganizează activitatea penitencia re lor, din categoria 
infracţiunilor contra statului în cea a infracţiunilor 
contra securităţii publice.

În context, trebuie de menţionat că, în perioada 
în care acţiunile care dezorganizează activitatea 
penitenciarelor făceau parte din categoria infracţiunilor 
contra statului, de asemenea, au existat critici privind 
concepţia obiectului juridic generic al acestei infracţiuni. 
De exemplu, A.I. Gurov afirmă: „Este puţin probabil ca 
terorizarea, săvârşită asupra câtorva condamnaţi, să 
poată influenţa în vreun fel asupra securităţii statului. 
Din punct de vedere juridic, în astfel de cazuri, obiectul 
infracţiunii îl formează relaţiile sociale cu privire 
la administrarea unei activităţi precis conturate, a 

organizării corijării condamnaţilor”.18 Un punct de 
vedere similar a fost exprimat de alţi autori.19

Amintim că, în subcapitolul consacrat altor infracţiuni 
contra statului din Codul penal al Republicii Moldova 
din 1961, pe lângă acţiunile care dezorganizează 
activitatea instituţiilor de corectare prin muncă (art. 741), 
erau incriminate: încălcarea egalităţii naţionale şi rasiale 
(art. 71); divulgarea secretului de stat (art. 72); pierderea 
documentelor ce conţin un secret de stat (art. 73); 
banditismul (art. 74); contrabanda (art. 75); dezordini 
de masă (art. 76); sustragerea de la încorporarea în 
serviciul militar în termen, pregătirea militară obligatorie 
sau în serviciul de alternativă (art. 77); sustragerea de 
la mobilizare (art. 78); sustragerea în timp de război de 
la îndeplinirea obligaţiilor sau de la plata impozitelor 
(art. 79); trecerea ilegală a frontierei de stat (art. 80); 
încălcarea regulilor cu privire la zborurile internaţionale 
(art. 81) etc.

O eterogenitate atât de pronunţată în rândul altor 
infracţiuni contra statului nu a putut să nu se răsfrângă 
bulversant asupra părerilor doctrinare vizând obiectul 
juridic generic al lor. Astfel, iniţial, a fost exprimată 
opinia că comun pentru infracţiunile din subgrupul altor 
infracţiuni contra statului este orientarea lor împotriva 
bazelor statului.20 Însă, alţi autori nu au sprijinit o 
atare poziţie, deoarece „orientarea împotriva bazelor 
politice şi economice ale statului nu este specifică altor 
infracţiuni contra statului”.21 De aceea, de exemplu, 
N.F. Kuzneţova a opinat că alte infrac ţiuni contra 
statului aduc atingere bazelor ordinii de administrare şi 
bazelor securităţii publice.22 După alţii, bazele ordinii de 
administrare şi bazele economiei sunt cele care suferă 
vătămare de pe urma săvârşirii altor infracţiuni contra 
statului.23 În opinia altor autori, nu doar aceste valori 
sociale, dar şi capacitatea de apărare reprezintă obiectul 
altor infracţiuni contra statului.24

Observăm că, într-o măsură mai mult sau mai puţin 
proeminentă, în toate aceste luări de poziţii, bazele 
ordinii de administrare sunt cele amintite ca reprezentând 
obiectul altor infracţiuni contra statului. În legătură cu 
aceasta, este utilă reproducerea punctului de vedere al 
lui G.P. Novosiolov: „Bazele ordinii de administrare 
nu pot fi contrapuse, de exemplu, bazelor economice, 
atunci când se pune problema orientării obiectuale 
a altor infracţiuni contra statului. Or, administrarea 
statului cuprinde toate laturile vieţii politice, economice 
şi culturale. De aceea, dirijarea economiei naţionale, 
ca şi a forţelor armate, alături de asigurarea securităţii 
publice etc., este nu altceva decât realizarea de către 
stat a diverselor sale funcţii de administrare. Tocmai de 
aceea, obiectul altor infracţiuni contra statului ar trebui 
să-l reprezinte relaţiile sociale cu privire la ordinea de 
administrare”.25

Din aceste considerente, în cele ce urmează vom 
examina concepţia obiectului juridic generic al 
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infracţiunilor contra ordinii de administrare, ca potenţial 
obiect juridic generic al acţiunilor care dezorganizează 
activitatea penitenciarelor. Această concepţie este 
promovată în Federaţia Rusă, Armenia, Azerbaidjan, 
Uzbekistan, Kirghizia, Tadjikistan, Germania şi 
Norvegia. În toate aceste state, anume în compartimentul 
legii penale, consacrat infracţiunilor contra ordinii de 
administrare, se prevede răspunderea pentru acţiunile 
care dezorganizează activitatea penitenciarelor.

Trebuie să precizăm că în analiza noastră utilizăm 
expresia „ordinea de administrare”, care a fost consacrată 
în denumirea Capitolului X al Părţii Speciale a Codului 
penal al Republicii Moldova din 1961. Însă, o asemenea 
expresie nu e cunoscută denumirilor nici unui capitol din 
Partea Specială a legii penale în vigoare. Cele mai multe 
din infracţiunile care au fost prevăzute de Capitolul X al 
Părţii Speciale a Codului penal din 1961 sunt specificate 
în Capitolul XVII „Infracţiuni contra autorităţilor 
publice şi securităţii de stat” din partea Specială a 
Codului penal în vigoare. Acest factor nu poate să nu fie 
luat în consideraţie: dacă am include norma cu privire la 
acţiunile care dezorganizează activitatea penitenciarelor 
în Capitolul XVII al Părţii Speciale a Codului penal, 
nu am face decât să ne întoarcem la abordarea acestei 
infracţiuni în calitate de infracţiune contra statului. Ceea 
ce ar fi contraproductiv.

Dar să nu precipităm concluziile înainte de 
examinarea concepţiei obiectului juridic generic al 
infracţiunilor contra ordinii de administrare.

În plan istoric, trebuie de consemnat că noţiunea 
„infracţiuni contra ordinii de administrare” a fost definită 
în art. 74 al Codului penal al RSS Ucrainene din 192226 
(care s-a aplicat şi pe teritoriul RASS Moldoveneşti). 
Conform acestuia, infracţiunile contra ordinii de 
administrare constituie faptele îndreptate împotriva 
funcţionării corecte a organelor administrării de stat, 
însoţite de opunerea de rezistenţă sau de nesupunere 
legilor, de împiedicarea activităţii organelor puterii, 
având ca efect subminarea autorităţii puterii de stat.

De menţionat că atât în Codul penal al RSS 
Ucrainene din 1922, cât şi, ulterior, în Codul penal al 
RSS Ucrainene din 192727 (aplicat pe teritoriul RSS 
Moldoveneşti până în 1961), din capitolul dedicat 
infracţiunilor contra ordinii de administrare făceau 
parte incriminările privitoare la: dezordinile de masă; 
banditism; eschivarea în masă de la achitarea impozitelor 
sau de la executarea altor obligaţiuni; încălcarea 
regulilor de evidenţă a supuşilor militari; agitaţia şi 
propaganda de orice gen, apologia infracţiunilor sau 
aţâţarea urii naţionale; falsificarea banilor, timbrelor 
sau a biletelor de transport; profanarea drapelului, 
stemei sau a monumentelor; insultarea publică a 
reprezentanţilor puterii aflaţi în exerciţiul funcţiunii; 
nedenunţarea infracţiunilor; samavolnicia; uzurparea 
de calităţi oficiale etc.

Concentrarea în acelaşi capitol a incriminărilor atât 
de diferite după caracterul şi gradul pericolului social 
mărturisea despre lipsa la legiuitorul din acea perioadă 
a unei reprezentări clare cu privire la esenţa juridică a 
noţiunii „ordinea de administrare”. Dar şi cu privire la 
infracţiunile care trebuie incluse în grupul infracţiunilor 
contra ordinii de administrare.

Înainte de intrarea în vigoare a Codului penal 
al Republicii Moldova din 2002, în Capitolul X 
„Infracţiuni contra ordinii de administrare” al Părţii 
Speciale a Codului penal din 1961 numărul articolelor 
componente a ajuns aproape de treizeci. Respectivul 
capitol a devenit un acumulator sui generis, în care 
îşi găseau locul normele cu privire la infracţiunile al 
căror obiect era mai dificil de determinat. În legătură cu 
aceasta, G.F. Polenov a afirmat: „Problema obiectului 
infracţiunilor contra ordinii de administrare obţine o 
semnificaţie de principiu, întrucât este direct legată 
de stabilirea esenţei şi specificului acestei categorii de 
infracţiuni, precum şi de disocierea lor de infracţiunile 
din alte grupuri”.28

Răspunzând acestei necesităţi, V.D. Menşaghin a 
definit noţiunea „ordinea de administrare” ca „activitate 
corectă a aparatului de stat”.29 După P.F. Grişanin şi 
M.P. Juravliov, ordinea de admi nistrare este activitatea 
normală a întreprinderilor, instituţiilor sau organizaţiilor 
de stat ori ob şteşti.30 În opinia lui L.I. Blinova, ordinea 
de administrare este activitatea normală a aparatului de 
stat.31 Un punct de vedere apropiat a fost exprimat de 
V.V. Staşis şi M.I. Bajanov, care consideră că ordinea 
de administrare reprezintă un grup de relaţii sociale care 
asigură activitatea normală a organelor de conducere 
(de stat, obşteşti sau cooperatiste).32 După G.F. Polenov, 
ordinea de administrare o constituie funcţionarea 
normală a oricăror organe de conducere (de stat, obşteşti 
sau cooperatiste).33

Purtând amprenta unei perioade istorice diferite, 
toate aceste definiţii par să nu mai fie adaptate 
realităţilor actuale. De aceea, mai adecvate pot fi 
considerate următoarele definiţii ale noţiunii „ordinea 
de administrare”: „relaţiile de subordonare socială, care 
asigură activitatea normală a autorităţilor administraţiei 
publice centrale şi locale, în legătură cu organizarea 
vieţii sociale”;34 „ordinea de administrare la nivelul 
întregului stat şi la nivel local, reglementată normativ, 
incluzând ordinea de funcţionare a autorităţilor publice 
centrale şi locale, a instituţiilor de stat şi municipale, 
a simbolurilor puterii de stat, precum şi realizarea 
drepturilor şi intereselor legitime ale persoanelor 
juridice sau fizice”.35

Analizând aceste definiţii, se poate conchide că 
ordinea de administrare, ca valoare socială apărată de 
legea penală, prezintă următoarele trăsături:

1) este o ordine presupunând aşezarea pe câteva 
niveluri ierarhice de la nivelul naţional către nivelul 
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local, implicând în unele cazuri relaţii de subordonare 
între autorităţile de nivel diferit;

2) presupune funcţionarea corectă a tuturor 
atributelor autorităţii de stat;

3) este reglementată normativ;
4) se exercită în legătură cu organizarea vieţii 

sociale.
În opinia lui V.S. Tkacenko, din problema apărării 

penale a ordinii de administrare derivă problema apărării 
colaboratorilor organelor de drept, ca persoane aparte.36 
În replică, V. Bakunovici şi A. Eneev menţionează că 
accentul trebuie pus nu pe individualitatea colaboratorilor 
organelor de drept, dar pe statutul juridic al acestora, ce 
le conferă calitatea de exponent al puterii de stat.37

Reprezentantul administraţiei instituţiei penitenciare 
este un exponent al puterii de stat. Totuşi, sub acest 
aspect, art. 286 „Acţiunile care dezorganizează 
activitatea penitenciarelor” din Codul penal se găseşte 
într-o izolare faţă de grupurile de norme penale care 
vizează, ca victime ale infracţiunilor, colaboratorii 
organelor de drept. Aceste grupuri de norme sunt 
concentrate, în principal, în Capitolul XIV „Infracţiuni 
contra justiţiei” şi în Capitolul XVII „Infracţiuni contra 
autorităţilor publice şi securităţii de stat” ale Părţii 
Speciale a Codului penal.

În context, este necesar a menţiona că, deloc 
întâmplător, A.P. Kozlov identifică un element de 
legătură dintre aceste grupuri de infracţiuni, element 
ce caracterizează obiectul infracţiunii. Astfel, toate 
relaţiile de administrare sunt clasificate de el în: 1) relaţii 
de administrare a statului şi 2) relaţii de administrare 
comercială. La rândul lor, relaţiile de administrare a 
statului se clasifică în: 1) relaţii de asigurare a bazelor 
sistemului constituţional şi a securităţii statului;   
2) relaţii de autoritate a administraţiei publice centrale 
şi locale; 3) relaţii de justiţie; 4) relaţii de ordine a 
administrării.38

Aşadar, există conexiune între relaţiile de justiţie şi 
relaţiile de ordine de administrare. În cad rul ambelor 
acestor genuri de relaţii, ca subiect, poate lua parte 
colaboratorul organelor de drept.

În legătură cu chestiunea analizată, nu putem 
trece cu vederea cele afirmate de V.S. Vlasov: 
„Organele, care înfăptuiesc justiţia sau care contribuie 
la înfăptuirea acesteia, îl interesează pe legiuitor nu ca 
verigă a aparatului de stat şi nu ca sferă a administrării 
statului, dar ca mecanism specific, realizând sarcini de 
importanţă deosebită”.39

În adevăr, grupul de norme care ocrotesc activitatea 
celor ce înfăptuiesc justiţia sau care contribuie la 
înfăptuirea acesteia a fost defalcat într-un capitol al 
legii penale – Capitolul XIV al Părţii Speciale a Codului 
penal. Din analiza acestor norme se poate vedea că 
legiuitorul s-a limitat nu doar la protecţia intereselor 
judecătorilor, dar indică şi alte persoane ca victime ale 

infracţiu ni lor contra justiţiei. Inclusiv colaboratori ai 
organelor de drept. De exemplu, persoana care efec-
tuea ză urmărirea penală este specificată ca victimă a 
infracţiunii prevăzute la art. 304 şi 305 C. pen. RM. 
Însă, în contextul studiului de faţă, ne interesează 
mai mult victimele infracţiunilor prevăzute la art. 317 
„Evadarea din locurile de deţinere” (în special, la lit. c) 
şi d) alin. (2)) şi la art. 321 „Nesupunerea prin violenţă 
cerinţelor administraţiei penitenciarului” din Codul 
penal. Remarcăm că, în ipoteza acestor două infracţiuni 
contra justiţiei, victima are o calitate specială dublă: 
1) colaborator al organului de drept; 2) persoană care 
contribuie la înfăptuirea justiţiei.

Însă, reprezentanţii administraţiei instituţiei 
penitenciare, ca victime ale infracţiunii prevăzute la    
art. 286 C. pen. RM, au aceleaşi două calităţi speciale. 
Deci, mai oportună ar fi includerea normei vizând această 
infracţiune în capitolul dedicat infracţiunilor contra 
justiţiei, nu în capitolul dedicat infracţiunilor contra 
autorităţilor şi securităţii de stat (care include şi norme 
privind infracţiuni contra ordinii de administrare).

Colaboratorul organului de drept apare ca victimă 
a infracţiunilor prevăzute la art. 348-350 C. pen. RM, 
care pot fi catalogate ca infracţiuni contra ordinii 
de administrare. Nu ca infracţiuni contra justiţiei. 
Deoarece, în cazul acestor infracţiuni, nu se atestă o 
situaţie premisă de contribuire din partea victimei la 
înfăptuirea justiţiei.

Rezultă că, în cazul infracţiunii specificate la art. 286 
C. pen. RM, în privinţa reprezentantului administraţiei 
instituţiei penitenciare legiuitorul a decis să reţină doar 
prima din calităţile speciale consemnate mai sus – cea 
de colaborator al organului de drept. şi nu a reţinut cea 
de-a doua calitate specială nominalizată mai sus – cea 
de persoană care contribuie la înfăptuirea justiţiei.

Dacă este sau nu justificată o astfel de optică, ne 
putem da seama numai după analiza noţiunii „justiţie”, 
desemnând valoarea socială fundamentală ocrotită de 
legea penală.

În literatura de specialitate s-au profilat două accepţi-
uni – accepţiunea restrânsă şi accepţiunea lărgită – asupra 
modului de definire a noţiunii de justiţie.

Caracterizând accepţiunea restrânsă, Gh.Ulianovschi 
menţionează că promotorii ei înţeleg prin „justiţie” 
numai „activitatea de soluţionare a pricinilor de către 
instanţele judecătoreşti. Conform acestei opinii, se 
consideră că infracţiunile, care atentează la executarea 
hotărârilor judecătoreşti, trebuie să fie incluse în grupul 
infracţiunilor contra ordinii de administrare, şi nu în cel 
al infracţiunilor contra justiţiei”.40 Ultima propoziţie 
prezintă un interes aparte, pentru că infracţiunea 
prevăzută la art. 286 C. pen. RM, dar şi infracţiunile 
prevăzute la art. 317-322 C. pen. RM pot fi considerate 
infracţiuni care atentează la executarea hotărârilor 
judecătoreşti.
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Referitor la accepţiunea restrânsă asupra modului 
de definire a noţiunii de justiţie, trebuie de menţionat 
că, în opinia lui V.K. Glistin, în capitolul legii penale, 
consacrat infracţiunilor contra justiţiei, reieşind din 
obiectul juridic generic al acestor infracţiuni, ar fi logic 
de concentrat numai normele care apără activitatea de 
înfăptuire a justiţiei.41 O părere similară este exprimată 
de A.A. Kalaşnikova.42

Promotorii accepţiunii largi asupra modului de 
definire a noţiunii de justiţie susţin: „Justiţia reprezintă 
relaţiile sociale care asigură funcţionarea normală a 
organelor justiţiei, la care se raportează nu doar instanţele 
de judecată, dar şi organele care contribuie la realizarea 
scopurilor şi sarcinilor justiţiei (inclusiv organele 
care execută hotărârile instanţelor de judecată)”.43 
De asemenea, S.V. Bobotov consideră că organe ale 
justiţiei sunt nu doar instanţele de judecată, dar şi 
procuratura şi organele de urmărire penală.44 La rândul 
său, G.V. Melniciuc afirmă că din rândul infracţiunilor 
contra justiţiei fac parte nu doar infracţiunile care aduc 
atingere activităţii instanţelor de judecată de înfăptuire 
a justiţiei, dar şi cele care aduc atingere organelor de 
urmărire penală.45

Accepţiunea largă asupra modului de definire a 
noţiunii de justiţie are adepţi şi în doctrina penală 
română.46 Există astfel de adepţi şi în doctrina penală 
autohtonă.47

Examinând critic accepţiunea restrânsă asupra mo-
dului de definire a noţiunii de justiţie, menţionăm că, 
dacă ar fi susţinută, atunci o bună parte din articolele 
Capitolului XIV „Infracţiuni contra justiţiei” al Părţii 
Speciale a Codului penal ar trebui să-şi schimbe locaţia: 
art. 3091 „Tortura”; art. 311 „Denunţarea calomnioasă”; 
art. 315 „Divulgarea datelor urmăririi penale”; art. 316 
„Divulgarea datelor privind măsurile de securitate 
aplicate faţă de judecător şi participanţii la procesul 
penal”; art. 317 „Evadarea din locurile de deţinere”; 
art. 318 „Înlesnirea evadării”; art. 319 „Eschivarea 
de la executarea pedepsei cu închisoare”; art. 320 
„Neexecutarea intenţionată a hotărârii instanţei de ju-
decată”; art. 321 „Nesupunerea prin violenţă cerinţelor 
administraţiei penitenciarului”; art. 322 „Transmiterea 
ilegală a unor obiecte interzise persoanelor deţinute în 
penitenciare”; art. 323 „Favorizarea infracţiunii” etc. 
Or, nici unul din aceste articole nu are ca scop apărarea 
penală a activităţii de înfăptuire a justiţiei.

De asemenea, în eventualitatea susţinerii accepţiunii 
restrânse asupra modului de definire a noţiunii de 
justiţie, ar trebui disjunse mai multe articole din acelaşi 
Capitol XIV al Părţii Speciale a Codului penal, pentru 
a putea fi considerate incriminând fapte îndreptate 
numai şi numai contra activităţii de înfăptuire a 
justiţiei: art. 303 „Amestecul în înfăptuirea justiţiei şi în 
urmărirea penală”; art. 304 „Calomnierea judecătorului, 

a persoanei care efectuează urmărirea penală ori 
contribuie la înfăptuirea justiţiei”; art. 305 „Atentarea 
la viaţa judecătorului, a persoanei care efectuează 
urmărirea penală ori contribuie la înfăptuirea justiţiei”; 
art. 308 „Reţinerea sau arestarea ilegală”; art. 310 
„Falsificarea probelor”; art. 312 „Declaraţia mincinoasă, 
concluzia falsă sau traducerea incorectă” etc.

După L.V. Lobanova, „faptul că legiuitorul a inclus 
în capitolul legii penale, dedicat infracţiunilor contra 
justiţiei, norme cu privire la infracţiuni contra activităţii 
care contribuie la înfăptuirea justiţiei, înseamnă că 
legiuitorul înţelege scopul acestor norme nu în apărarea 
ordinii de administrare, dar în asigurarea sarcinilor 
din faţa justiţiei pe calea garantării realizării actelor 
procesuale”.48

Aici este cazul să facem remarca că în Codul penal 
al Federaţiei Ruse, conform art. 321, dezorganizarea 
activităţii normale a instituţiilor care asigură izolarea 
de societate este privită ca infracţiune contra ordinii de 
administrare. Deci, nu se ia în consideraţie aserţiunea 
lui L.V. Lobanova. Nu se ia aceasta în consideraţie 
nici în contextul legii penale autohtone: deşi nu sunt 
considerate infracţiuni contra ordinii de administrare, 
acţiunile care dezorganizează activitatea penitenciarelor 
(prevăzute la art. 286 C. pen. RM) nu sunt considerate 
nici infracţiuni contra justiţiei. În acelaşi timp, în 
legislaţiile altor state (de exemplu, Ucraina, Bielorusia, 
Kazahstan, Letonia, Polonia, Elveţia, Spania, China 
etc.) asemenea infracţiuni sunt incluse în grupul 
infracţiunilor contra justiţiei.

Prin prisma acestor reflecţii, este necesar de 
menţionat opinia lui V.S. Işigheev: „Pentru infracţiunile 
prevăzute la art. 313 „Evadarea din locul de executare 
a privaţiunii de libertate sau a arestului ori din locul de 
deţinere sub arest preventiv”, art. 314 „Eschivarea de 
la executarea pedepsei de privaţiune de libertate” 
şi la art. 321 „Dezorganizarea activităţii normale a 
instituţiilor care asigură izolarea de societate” din Codul 
penal al Federaţiei Ruse comun este obiectul – relaţiile 
sociale care reglementează executarea pedepsei sub 
formă de privaţiune de libertate, în legătură cu activitatea 
execuţional penală a subiecţilor care realizează sentinţa 
judiciară, prin care s-a aplicat pedeapsa. Reieşind din 
aceasta, apare necesitatea plasării tuturor normelor 
penale, vizând infracţiunile ce atentează asupra ordinii de 
executare a pedepsei, în capitolul legii penale cu privire 
la infracţiunile contra justiţiei”.49

Acest punct de vedere nu este unul izolat: I.V. 
Kernadjuk susţine că infracţiunea prevăzută la           
art. 321  C. pen. FR reprezintă o influenţare infracţională 
asupra executării sentinţei, prin care s-a dispus aplicarea 
privaţiunii de libertate; deci, atentează asupra relaţiilor 
sociale care asigură realizarea actului judiciar. Iar aceasta 
trebuie să-şi găsească reflectare în permutarea art. 321 
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C. pen. FR din capitolul legii penale privind infracţiunile 
contra ordinii de administrare, în capitolul legii penale 
consacrat infracţiunilor contra justiţiei.50

La fel, I.G. Prasolova este de părere că infracţiunea 
prevăzută la art. 321 C. pen. FR încalcă nu numai 
activitatea normală a instituţiilor care asigură izolarea 
de societate, dar şi activitatea îndreptată spre atingerea 
scopurilor şi obiectivelor justiţiei; obiectul infracţiunii 
date este similar cu obiectul infracţiunilor prevăzute 
la art. 295, 296, 313 şi 314 C. pen. FR, care sunt 
specificate în Capitolul 31 „Infracţiuni contra justiţiei” 
al Părţii Speciale a legii penale ruse; în consecinţă, 
norma referitoare la dezorganizarea activităţii normale 
a instituţiilor care asigură izolarea de societate urmează 
a fi plasată tocmai în acest capitol.51

Aceste opinii sunt întregite de altele. De exemplu, 
Iu.V. Plenkin opinează că instituţia care asigură 
izolarea de societate trebuie considerată parte a 
mecanismului justiţiei, căreia legea îi rezervează rolul 
de rezolvare a unor sarcini de ocrotire a dreptului.52 
De asemenea, A. Haitjanov afirmă că una din sarcinile 
puse în faţa instituţiilor care asigură izolarea de 
societate constă în executarea hotărârilor judiciare, 
în corespundere cu normele execuţional penale 
şi normele de alt gen, aplicându-se mijloacele de 
influenţare corecţională.53

Analizând reglementările autohtone, putem găsi 
confirmarea acestor puncte de vedere. Astfel, în pct. 6 
al Statutului executării pedepsei de către condamnaţi 
(Anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului Republicii 
Moldova cu privire la aprobarea statutului executării 
pedepsei de către condamnaţi) se stabileşte că temei 
pentru detenţia condamnaţilor îl constituie:

– hotărârea definitivă a instanţei de judecată, prin 
care a fost stabilită o pedeapsă privativă de libertate;

– încheierile definitive ale instanţei de judecată, 
pronunţate în vederea soluţionării unor chestiuni la 
executarea pedepsei, privind:

a) anularea amânării executării pedepsei, cu 
trimiterea pentru executarea pedepsei, conform art. 96 
C. pen. RM;

b) înlocuirea pedepsei amenzii cu pedeapsa 
închisorii, conform art. 64 C. pen. RM;

c) înlocuirea muncii neremunerate în folosul comu-
nităţii cu închisoare, conform art. 67 C. pen. RM;

d) anularea condamnării cu suspendarea condiţionată 
a executării pedepsei sau, după caz, a liberării 
condiţionate de pedeapsă înainte de termen, cu 
trimiterea condamnatului pentru executarea pedepsei 
neexecutate, conform art. 90 şi 91 C. pen. RM;

e) încetarea aplicării măsurii de constrângere cu 
caracter medical persoanei care, după săvârşirea 
infracţiunii sau în timpul executării pedepsei, s-a 
îmbolnăvit de o boală psihică şi aplicarea pedepsei 

stabilite, cu deducerea duratei de aplicare a măsurilor 
de constrângere din termenul pedepsei.

Aşadar, tocmai un act procedural adoptat de instanţa 
de judecată reprezintă temeiul juridic pentru detenţia 
condamnaţilor.

În dezvoltarea ideii, vom apela la punctul de vedere 
al lui P.V. Korobov. Acesta consideră executarea 
pedepsei una din cele 14 variante de încetare a 
răspunderii penale.54 Iar, conform art. 50 C. pen. RM, 
se consideră răspundere penală condamnarea publică, 
în numele legii, a faptelor infracţionale şi a persoanelor 
care le-au săvârşit, condamnare ce poate fi precedată 
de măsurile de constrângere prevăzute de lege. De 
asemenea, în acord cu alin. (1) şi (2) art. 384 al Codului 
de procedură penală al Republicii Moldova, adoptat 
de Parlamentul Republicii Moldova la 14.03.200355, 
instanţa de judecată este cea care, în numele legii, adoptă 
sentinţa de condamnare.

Ceea ce confirmă încă o dată că anume activitatea 
de înfăptuire a justiţiei este cea care condiţionează 
executarea pedepsei, inclusiv executarea pedepsei cu 
închisoarea.

Recapitulând, putem menţiona că activitatea 
instituţiilor penitenciare este orientată, prin con ţinutul 
său, spre realizarea intereselor justiţiei. În cazul 
săvârşirii acţiunilor, care dezorgani zează activitatea 
penitenciarelor, se pune în pericol, în primul rând şi în 
principal, realizarea scopurilor şi a sarcinilor justiţiei. 
Reprezentantul administraţiei instituţiei penitenciare 
devine victima infracţiunii prevăzute la art. 286   
C. pen. RM, pentru că contribuie la înfăptuirea justiţiei. 
Condamnatul apare ca victimă a acestei infracţiuni 
numai dacă preexistă condiţia că a pornit pe calea 
corectării. Toate acestea indică asupra faptului că – au 
un caracter facultativ şi pot să apară doar în legătură cu 
contribuirea la înfăptuirea justiţiei – relaţiile sociale cu 
privire la ordinea de administrare şi relaţiile sociale cu 
privire la securitatea publică. De aceea, se prezintă ca 
oportună includerea normei, care prevede răspunderea 
pentru acţiunile care dezorganizează activitatea 
penitenciarelor, în Capitolul XIV al Părţii Speciale a 
Codului penal.56

În acelaşi timp, urmează a fi soluţionată problema 
adecvării denumirii Capitolului XIV al Părţii Speciale 
a Codului penal. Făcând un expozeu istoric, vom 
consemna că „în 1946, în unul din proiectele Codului 
penal al URSS, a apărut Capitolul intitulat „Infracţiuni 
contra justiţiei”. În pla nul dreptului penal, noţiunii de 
justiţie i-a fost atribuit un conţinut mai larg decât cel care 
reieşea din textul Constituţiei sovietice, conform căruia 
doar judecata este competentă să înfăptuiască justiţia. 
Astfel, normele făcând parte din capitolul respectiv al 
legii penale au fost concepute să apere nu doar activitatea 
de înfăptuire a justiţiei, dar şi activitatea persoanelor cu 
funcţie de răs pundere şi a cetăţenilor care contribuie la 
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înfăptuirea justiţiei. Din acel moment, în dreptul penal 
noţiunea de justiţie a început să poarte un înţeles mai 
extins decât cel pe care îl are în realitate”.57

Considerăm că acestei tradiţii antijuridice trebuie 
să i se pună sfârşit. Conform art. 114 al Constituţiei 
Republicii Moldova, „justiţia se înfăptuieşte în numele 
legii numai de instanţele judecătoreşti”. Alte instituţii 
sau persoane nu pot înfăptui justiţia. De aceea, ne 
exprimăm sprijinul pentru recomandarea făcută în 
vederea redenumirii Capitolului XIV al Părţii Speciale 
a Codului penal din „Infracţiuni contra justiţiei” în 
„Infracţiuni privind înfăptuirea justiţiei sau legate de 
înfăptuirea justiţiei”.58 Legată de înfăptuirea justiţiei 
este şi activitatea victimelor infracţiunii prevăzute la 
art. 286 C. pen. RM. Aceasta ne-o confirmă şi una din 
prevederile pct. 3 al Capitolului III din Anexa nr. 1 la 
Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la 
aprobarea Concepţiei reformării sistemului penitenciar 
şi Planului de măsuri pe anii 2004-2013 pentru realizarea 
Concepţiei reformării sistemului penitenciar. Conform 
acestuia, elementele sistemului de justiţie penală, având 
obiective comune, sunt: poliţia; instanţele de judecată; 
penitenciarele.

În concluzie, de lege lata, obiectul juridic generic al 
infracţiunii prevăzute la art. 286 C. pen. RM îl formează 
relaţiile sociale cu privire la securitatea publică şi ordinea 
publică; de lege ferenda, propunem ca acest obiect să-l 
formeze relaţiile sociale cu privire la înfăptuirea justiţiei 
şi contribuirea la înfăptuirea justiţiei.

În cele ce urmează vom supune atenţiei obiectul 
juridic special al infracţiunii prevăzute la art. 286         
C. pen. RM. În doctrina penală, prin obiect juridic 
special al infracţiunii se înţelege „valoarea socială 
concretă (şi, implicit, relaţiile sociale corespunzătoare) 
căreia i se aduce atingere prin infracţiune”. 59 

Din analiza art. 286 C. pen. RM se desprinde că 
obiectul juridic special al acţiunilor care dezorganizează 
activitatea penitenciarelor are un caracter multiplu 
(atunci când aceste acţiuni se exprimă în terorizarea 
condamnaţilor porniţi pe calea corectării sau săvârşirea 
atacurilor asupra administraţiei; nu şi atunci când 
acţiunile care dezorganizează activitatea penitenciarelor 
se exprimă în organizarea de grupuri criminale în scopul 
terorizării condamnaţilor porniţi pe calea corectării,  
în săvârşirea atacurilor asupra administraţiei ori în 
participarea activă la asemenea grupuri). În opinia 
lui S. Brînză şi V. Stati, „obiect juridic multiplu îl au 
infracţiunile pluriobiectuale necomplexe. În cazul 
acestor infracţiuni, fapta prejudiciabilă (care nu are un 
caracter complex) lezează concomitent mai multe valori 
sociale specifice şi relaţii sociale aferente acestora”.60 
Aşadar, infracţiunea prevăzută la art. 286 C. pen. RM 
are obiect juridic principal şi obiect juridic secundar. 
Cu toate că nu este o infracţiune complexă.

În teoria dreptului penal au fost exprimate variate 
opinii cu privire la obiectul juridic principal al acţiunilor 
care dezorganizează activitatea penitenciarelor. De 
exemplu, V. Pinciuk afirmă că obiectul juridic principal 
al infracţiunii în cauză îl constituie relaţiile sociale 
cu privire la activitatea normală a instituţiilor de 
corectare prin muncă, în vederea corijării şi reeducării 
condamnaţilor.61 Mai potrivit realităţilor sociale curente 
pare a fi punctul de vedere al lui D.B. Valiano, care 
afirmă că obiectul juridic principal al acţiunilor care 
dezorganizează activitatea penitenciarelor îl formează 
relaţiile sociale care asigură activitatea normală a 
instituţiilor şi organelor din sistemul execuţional 
penal, care execută funcţia de privare de libertate a 
condamnaţilor, funcţie pe care le-a conferit-o statul.62 
O poziţie apropiată o ocupă I.V. Kernadjuk. Autorul 
susţine că obiectul juridic principal al infracţiunii 
examinate îl reprezintă relaţiile sociale cu privire 
la „activitatea normală a instituţiilor care asigură 
izolarea de societate, activitate îndreptată spre 
corijarea condamnaţilor şi prevenirea comiterii unor 
noi infracţiuni. Această activitate constă în asigurarea 
securităţii atât a administraţiei (pe calea apărării ei 
împotriva atacurilor), cât şi a condamnaţilor porniţi 
pe calea corectării (pe calea apărării lor împotriva 
terorizării)”.63 După Iu.A. Krasikov, obiectul juridic 
principal al acţiunilor care dezorganizează activitatea 
penitenciarelor îl constituie relaţiile sociale cu privire la 
activitatea normală a instituţiilor care asigură izolarea de 
societate.64 Acelaşi punct de vedere îl are M.F. Kostiuk.65 
A.V. şcerbakov, atunci când se referă la valoarea socială 
care reprezintă obiectul juridic principal al infracţiunii 
analizate, menţionează: „Activitatea normală a 
instituţiilor din sistemul de executare a pedepselor 
se exprimă în ordinea de executare a pedepsei cu 
privaţiune de libertate, stabilită de lege, ordine care 
asigură drepturile, interesele legitime şi securitatea 
personală a condamnaţilor şi personalului instituţiilor 
respective, precum şi îndeplinirea de către aceşti subiecţi 
a obligaţiilor corespunzătoare”.66

Printre asemenea definiţii se distinge cea formulată 
de V.S. Işigheev. El consideră că obiectul juridic 
principal al acţiunilor care dezorganizează activitatea 
penitenciarelor îl reprezintă relaţiile sociale care 
reglementează executarea pedepsei sub formă de 
privaţiune de libertate, în legătură cu activitatea 
execuţional penală a subiecţilor, care aduc la realizare 
hotărârea instanţei de judecată, prin care se aplică 
pedeapsa.67 Această poziţie se distinge prin faptul că 
reuşeşte să dezvăluie legătura cu justiţia a activităţii 
pe care o desfăşoară instituţiile penitenciare. Aşa 
cum am argumentat anterior, tocmai contribuirea la 
înfăptuirea justiţiei este temelia valorică din care derivă 
valoarea socială specifică, apărată împotriva infracţiunii 
prevăzute la art. 286 C. pen. RM.
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Totuşi, considerăm necesară adaptarea la realităţile 
juridice autohtone a opiniei lui V.S. Işigheev. În vederea 
reflectării individualităţii infracţiunii prevăzute la 
art. 286 C. pen. RM, conside răm că este necesară 
următoarea abordare a conţinutului obiectului juridic 
principal al acestei infracţiuni: relaţiile sociale cu privire 
la executarea pedepsei cu închisoarea, în legătură cu 
activitatea execuţional penală a subiecţilor care aduc la 
realizare actul procedural al instanţei de judecată, prin 
care se stabileşte pedeapsa.

Structural, relaţiile sociale specificate mai sus 
presupun trei elemente: 1) subiecte, 2) conţinut şi 
3) obiect.

Natura oricărei relaţii sociale constă în aceea că 
întotdeauna presupune interacţiunea a două subiecte 
sociale. În cazul examinat, aceste subiecte sunt: 
1) administraţia penitenciară care pune în executare 
pedeapsa cu închisoare; 2) condamnaţii care execută 
pedeapsa cu închisoarea. Această concluzie reiese din 
dispoziţia pct. 1 al Anexei nr. 1 la Hotărârea Guvernului 
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului 
executării pedepsei de către condamnaţi.

Administraţia penitenciară este administraţia 
instituţiei subordonate Departamentului Institu ţiilor 
Penitenciare în care, conform hotărârii instituţiei de 
judecată, îşi execută pedeapsa închisorii (sau o altă 
pedeapsă privativă de liberate) persoanele condamnate 
la închisoare (sau la detenţiune pe viaţă), precum şi 
locurile de detenţie provizorie pentru persoanele faţă 
de care a fost aplicată măsura arestului preventiv. La 
rândul său, condamnatul este persoana în privinţa căreia 
a rămas definitivă hotărârea instanţei de judecată prin 
care aceasta a fost condamnată la pedeapsa închisorii 
(sau la pedeapsa detenţiunii pe viaţă).

Al doilea element constitutiv al relaţiilor sociale 
examinate este conţinutul relaţiilor sociale. Se are 
în vedere totalitatea facultăţilor sociale pe care le au 
subiecţii relaţiilor sociale.

În acest sens, în modul cel mai detaliat, drepturile 
şi obligaţiile condamnaţilor care execută pedeapsa 
cu închisoarea sunt specificate în Secţiunea a 9-a 
„Drepturile şi obligaţiile deţinuţilor” din Anexa nr. 1 
la Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire 
la aprobarea statutului executării pedepsei de către 
condamnaţi. De asemenea, drepturile şi obligaţiile 
condamnaţilor sunt stabilite de art. 166 şi 167 din 
Codul de executare, precum şi în alte reglementări de 
rigoare.

Obligaţiile şi drepturile administraţiei penitenciare 
sunt corelative cu drepturile şi, respectiv, obligaţiile 
condamnaţilor care execută pedeapsa cu închisoare, şi 
pot fi deduse din acestea. În mod expres, de exemplu, 
unele obligaţii ale administraţiei penitenciare sunt fixate 
în pct. 2 al Anexei la Hotărârea Guvernului Republicii 
Moldova cu privire la aprobarea Statutului disciplinar 

al colaboratorilor sistemului penitenciar al Ministerului 
Justiţiei.

Cel de-al treilea element constitutiv al relaţiilor 
sociale, care reprezintă obiectul juridic principal al 
infracţiunii prevăzute la art. 286 C. pen. RM, este 
obiectul relaţiilor sociale, adică conduita subiectului 
relaţiei sociale, prestaţia unuia dintre aceşti subiecţi la 
care îşi manifestă interesul şi celălalt subiect.

Chiar în definiţia evocată mai sus a noţiunii 
obiectului juridic principal al infracţiunii prevăzute 
la art. 286 C. pen. RM este reliefat obiectul relaţiei 
sociale care ne interesează: executarea pedepsei cu 
închisoarea, în legătură cu activitatea execuţional penală 
a subiecţilor care aduc la realizare actul procedural al 
instanţei de judecată. Modul de executare a pedepsei 
cu închisoarea este reglementat, în principal, de 
prevederile Capitolului XXIV al Codului de executare 
şi ale Hotărârii Guvernului Republicii Moldova cu 
privire la aprobarea Statutului executării pedepsei de 
către condamnaţi.

După ce am analizat obiectul juridic principal al 
acţiunilor care dezorganizează activitatea penitenciarelor, 
vom examina obiectul juridic secundar al acestei 
infracţiuni. Amintim că, în cazul infracţiunii prevăzute 
la art. 286 C. pen. RM, obiectul juridic secundar apare 
doar atunci când infracţiunea se exprimă în terorizarea 
condamnaţilor porniţi pe calea corectării sau în 
săvârşirea atacurilor asupra administraţiei.

Considerăm că din dispoziţia art. 286 C. pen. RM 
se poate desprinde că obiectul juridic secundar al 
infracţiunii analizate îl constituie relaţiile sociale cu 
privire la oricare din următoarele valori sociale:

1) libertatea psihică a persoanei;
2) integritatea corporală a persoanei;
3) sănătatea persoanei.
Prin „libertatea psihică a persoanei” se înţelege 

putinţa ce-i este lăsată fiecărei persoane de a hotărî (de 
a dispune) în toate actele sale, în cadrul ordinii juridice, 
după cum va crede de cuviinţă, deci după cum îi vor 
dicta conştiinţa, sentimentele şi interesele sale.68 Prin 
„sănătatea persoanei” se înţelege starea fiziologică 
determinată a organismului persoanei.69 În contextul 
legii penale a Republicii Moldova, noţiunile „sănătatea 
persoanei” şi „integritatea corporală a persoanei” nu se 
intersectează. Astfel, integritatea corporală a persoanei 
trebuie înţeleasă ca stare fiziologică determinată a 
organismului persoanei, apărată împotriva pricinuirii 
leziunilor corporale fără cauzarea prejudiciului sănătăţii. 
În contrast, sănătatea persoanei urmează a fi privită ca 
stare fiziologică determinată a organismului persoanei, 
apărată împotriva pricinuirii prejudiciului sănătăţii, 
concretizat în vătămarea gravă, medie sau uşoară a 
integrităţii corporale sau a sănătăţii.

Precizăm că libertatea psihică a persoanei este lezată 
atunci când terorizarea condamnaţilor porniţi pe calea 



51

Nr. 10, octombrie 2008 REVISTA  NAŢIONALĂ  DE  DREPT

corectării sau săvârşirea atacurilor asupra administraţiei 
implică aplicarea violenţei psihice asupra victimei. La 
rândul său, sănătatea persoanei ori integritatea corporală 
a persoanei suferă atingere atunci când terorizarea 
condamnaţilor porniţi pe calea corectării sau săvârşirea 
atacurilor asupra administraţiei presupune aplicarea 
violenţei fizice.

Considerăm că relaţiile sociale cu privire la viaţa 
persoanei nu pot forma obiectul juridic secundar al 
infracţiunii prevăzute la art. 286 C. pen. RM. Aceasta 
rezultă din analiza comparativă a sancţiunii de la art. 
286 C. pen. RM cu sancţiunile de la alin. (2) şi (3) 
art. 145 C. pen. RM. Or, la lit. d) alin. (2) art. 145 
C. pen. RM se stabileşte răspunderea pentru omorul 
săvârşit în legătură cu îndeplinirea de către victimă 
a obligaţiilor de serviciu sau obşteşti. Iar la lit.e) 
alin. (3) art. 145 C. pen. RM se prevede răspunderea 
pentru omorul săvârşit asupra unui reprezentant al 
autorităţii publice ori asupra unui militar în timpul sau 
în legătură cu îndeplinirea de către aceştia a obligaţiilor 
de serviciu.

Ar fi subestimat pericolul social al celor 
săvârşite, dacă s-ar aplica răspunderea conform 
art. 286 C. pen. RM, în ipoteza omorului săvârşit 
asupra condamnaţilor porniţi pe calea corectării sau a 
reprezentantului administraţiei instituţiei penitenciare, 
în legătură cu îndeplinirea de către aceştia a obligaţiilor 
obşteşti sau, respectiv, a obligaţiilor de serviciu. 

Trebuie de menţionat că, în cazul în care obiectul 
juridic secundar al infracţiunii prevăzute la art. 286 
C. pen. RM îl formează relaţiile sociale cu privire 
la sănătatea sau integritatea corporală a persoanei, 
infracţiunea dată are şi obiect material. În doctrina 
penală se menţionează că obiectul material al infracţiunii 
constă în „entitatea materială asupra căreia se îndreaptă 
influenţarea nemij locită infracţională, prin al cărei 
intermediu se aduce atingere obiectului juridic al 
infracţiunii”.70 La concret, obiectul material al acţiunilor 
care dezorganizează activitatea penitenciarelor constă 
în corpul persoanei. Prin acesta înţelegem expresia 
materială a sănătăţii şi integrităţii corporale a persoanei, 
adică ansamblul de funcţii şi procese organice care 
asigură individului prezenţa biologică şi care, odată 
distruse, suprimă calitatea de fiinţă sănătoasă şi integră 
corporal a persoanei.
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RéSUMé
La déclaration d’intérêt à la livraison est prévue dans l’article 22 de la Convention de Varsovie de 

1929. Elle a simplement pour effet d’élever le plafond de l’indemnité à hauteur de la valeur stipulée, 
mais sans modifier en quoi que ce soit les principes de responsabilité du transporteur. La déclaration 
doit être mentionnée sur la lettre de transport aérien et figurer à la rubrique «valeur déclarée pour le 
transport», la somme portée a cette rubrique constituant ladite déclaration. 

C
cât şi internaţional a transportului aerian, s-a ridicat şi 
importanţa declarării valorii încărcăturii la încheierea 
contractelor de transport aerian de mărfuri şi pasageri. 
Mai mult ca atît, se cer eforturi suplimentare în vederea 
aplicării corecte a legislaţiei naţionale şi internaţionale 
în cazurile practice care apar.

În literatura de specialitate, problema privind decla-
rarea valorii mărfii şi a bagajului în transportul aerian 
este puţin cercetată. Tangenţial, aceasta a fost abordată 
de profesorii ruşi Н. Безрук, Ф. Полянский, К. Холопов, 
Н. Остроумов, români Gh. Stancu, O. Capăţână, Gh. 
Filip, O. Manolache, S. Stănilă etc., precum şi doctrinari 
europeni B. Kerguelen-Neyrolles, L. Garcia-Campillo, 
J. Magdélenat, H. Drion, M. Milde, J. Liboutin etc. 
Însă, nivelul de investigare a problemei date poartă un 
caracter general. Ca urmare, importanţa cercetării reie-
se din faptul că tematica declarării valorii încărcăturii 
nu a fost investigată în doctrina naţională, iar analiza 
se dovedeşte a fi una indispensabilă şi de perspectivă 
în procesul actualei tendinţe a statului nostru de a-şi 
racorda legislaţia la cadrul juridic comunitar. 

Scopul propus la elaborarea acestui articol este de a 
evidenţia problemele care există în legislaţia naţională 
şi de a înainta unele propuneri utile în acest aspect. 
Suntem de părere că, iniţialmente, este necesar de a 
aduce unele clarităţi, deoarece în teorie şi în practica 
judiciară expresiile „declaraţia de valoare” şi „declaraţia 
specială de interes în livrare” adeseori sunt confundate. 
La declararea valorii mărfii expeditorul îndeplineşte 
o dublă condiţie. În primul rând, declară valoarea pe 
care o atribuie mărfii, înscriind suma respectivă în cu-
prinsul scrisorii de trăsură şi, în al doilea rând, achită 
o taxă, convenită cu transportatorul, ca echivalent al 
eventualelor despăgubiri majorate. La declararea de 
interes special, însă, obiectul acesteia include şi daunele 
morale ale pierderii mărfii pe care declararea valorii 

onceptul şi importanţa declarării încărcăturii. 
Datorită evoluţiei vertiginoase atât pe plan intern, 

nu le acoperă. Pentru a angaja răspunderea cărăuşului, 
de asemenea, sunt necesare două condiţii: declararea 
interesului special în scrisoarea de trăsură şi achitarea 
unui supliment de taxă. Independent de faptul achitării 
despăgubirilor pentru întârziere, pierdere, deteriorare 
sau distrugere, cărăuşul va despăgubi persoana în-
dreptăţită să dispună până la limita interesului special 
declarat.1 O opinie similară circulă şi în doctrină, autorul 
C.Pascari afirmând că „declaraţia de interes special la 
livrare are un obiect mai larg în comparaţie cu declara-
rea valorii mărfii, deoarece interesul special acoperă şi 
„dauna morală” a destinatarului în caz de neexecutare 
a obligaţiilor contractuale”.2

Făcând o analiză a prevederilor Convenţiei de la Var-
şovia din 19293, observăm că în art. 22 se face referire 
doar la declaraţia specială de interes la livrare şi nu se 
aminteşte nimic despre declaraţia de valoare a încărcă-
turii, deşi expeditorul este în drept să indice în scrisoarea 
de transport aerian că face anume o declaraţie de va-
loare, nu însă una de interes special. Aceeaşi stipulaţie 
găsim şi în art. 1016 din Codul civil al Republicii Mol-
dova: „În schimbul unui supliment la taxa de transport, 
clientul poate stabili, prin consemnare în scrisoarea de 
trăsură, suma care reprezintă pentru el interesul pentru 
ca încărcătura să nu fie distrusă, pierdută, deteriorată 
ori livrată cu întârziere”. Aşadar, în prevederile Codului 
interesul special al clientului include şi compensarea 
prejudiciului moral, însă declararea valorii reale este 
lăsată fără reglementare expresă.

natura juridică a declarării valorii încărcăturii. 
Potrivit art. 22 al Convenţiei de la Varşovia din 1929 cu 
privire la unificarea unor reguli referitoare la transpor-
tul aerian internaţional, răspunderea transportatorului 
aerian pentru marfa transportată (întârziere, pierdere, 
distrugere şi deteriorare) se reduce la o sumă fixă pentru 
fiecare kilogram de încărcătură. Se admite însă, printr-o 
înţelegere prealabilă dintre transportator şi expeditor, 
majorarea sumei despăgubirii peste limita stabilită 
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de lege, în cazul când se întocmeşte o declaraţie de 
valoare a mărfii sau a bagajului la momentul încheierii 
contractului de transport aerian.4 Neîntocmirea acestei 
declaraţii, susţine doctrinarul rus Н. Безрук, îngreu-
nează dovedirea prejudiciului real în cazul pierderii 
bagajului. Autorul menţionează că este binevenită 
introducerea declarării obligatorii a valorii bagajului, 
din considerente că pasagerii adeseori dau bagajul 
fără a declara valoarea acestuia, anume din neştiinţă 
sau din lipsă de informaţii.5 De aceeaşi părere este şi 
profesorul Ф. Полянский, care consideră că pasagerii 
sau expeditorii de mărfuri, declarând valoarea mărfii sau 
a bagajului, în schimbul unor sume suplimentare, pot să 
se asigure din timp contra unor dificultăţi ce pot să apară 
la dovedirea mărimii prejudiciului suferit.6 Sunt expuse 
însă şi opinii contrare. Astfel, profesorul К. Холопов îşi 
exprimă îndoiala referitor la necesitatea efectuării unei 
declarări a valorii mărfii.7 Conform altor păreri, decla-
rarea interesului special la încheierea contractului de 
transport de mărfuri are drept scop obţinerea de daune 
morale pentru distrugerea, pierderea ori pentru deterio-
rarea mărfurilor care urmează a fi transportate.8

În doctrină se mai discută limita peste care valoa-
rea declarată ar putea depăşi valoarea reală. În această 
privinţă s-a expus doctrinarul rus Н. Остроумов, care 
susţine că sumele primite de pasageri şi expeditorii de 
mărfuri de la transportator, în legătură cu majorarea 
preţului real al mărfii sau al bagajului, urmează a fi ca-
lificate ca îmbogăţire fără justă cauză.9 Opinii similare 
au şi autorii comentariului la Codul civil al Federaţiei 
Ruse, potrivit cărora majorarea exagerată a valorii mărfii 
poate fi calificată ca abuz de drept.10 

În practică, deseori marfa sau bagajul pot fi pierdute, 
deteriorate sau distruse. Se consideră pierdere atunci 
când încărcătura nu a fost eliberată la destinaţie din 
diverse motive, precum: distrugere, rătăcire, eliberarea 
unei alte persoane decât destinatarului, folosirea ei de 
către cărăuş etc.11 Prin deteriorare înţelegem o scădere 
a valorii încărcăturii transportate, atât sub aspect can-
titativ, cât şi calitativ, din motive de spargere, ruginire, 
decolorare, pătare etc., în funcţie de particularităţile 
tehnice ale fiecărui tip de produs în parte.12 Distrugere 
este atunci când încărcătura şi-a pierdut totalmente 
calităţile sale.

Cu referire la bagaje, în practica naţională am con-
statat că companiile aeriene nu practică declararea de 
valoare a bunurilor conţinute în bagaje. De obicei, în 
situaţia când pasagerul dispune de bunuri preţioase, i se 
recomandă să le ia în salonul aeronavei. Dacă pasagerul 
doreşte o mai mare siguranţă, el îşi poate asigura ba-
gajul la o companie de asigurări, astfel încât în caz de 
pierdere, distrugere sau deteriorare să fie despăgubit de 
aceasta. În acest din urmă caz, compania de asigurări 
va înainta apoi o acţiune de regres împotriva com-
paniei aeriene. În practică, la procurarea biletului de 
călătorie, agenţiile de turism, împreună cu companiile 

de asigurări, propun pasagerului ca acesta să-şi asigure 
bagajul, oferindu-i spre cumpărare o poliţă facultativă 
de asigurare.13

Totodată, în plan internaţional unele companii aeri-
ene îşi despăgubesc pasagerii care au avut de suferit, 
peste limita stabilită de Convenţie, şi anume: în baza 
unor depoziţii ale pasagerului, efectuate după pierderea 
bagajului, prin care el indică ce bunuri de preţ a avut 
în bagaj. Altfel spus, companiile aeriene internaţionale 
manifestă deplină încredere şi corectitudine în raport cu 
pasagerii lor. După părerea noastră, dacă nu pe decla-
rarea valorii bagajului, atunci cel puţin pe încredere ar 
trebui să se bazeze companiile noastre aeriene.

 Locul amplasării menţiunii despre declaraţia 
de valoare. Declaraţia de valoare trebuie menţionată 
în scrisoarea de transport aerian la rubrica „valoare 
declarată pentru transport”, suma indicată în această 
rubrică constituind aşa-zisa declaraţie. Expeditorul care 
nu doreşte să efectueze o asemenea declaraţie va înscrie 
în compartimentul corespunzător al scrisorii menţiunea 
„fără valoare declarată”.14 Nu pot fi considerate decla-
raţie de valoare a mărfii sumele însemnate din greşeală 
în secţiunile „valoare declarată pentru vamă” şi „suma 
asigurării mărfii”, menţiunea urmând a fi făcută doar în 
secţiunea „valoare declarată pentru transport”.15 

În acest context, vom aduce un exemplu din prac-
tica judiciară a Republicii Moldova. Astfel, Colegiul 
civil şi de contencios administrativ al Curţii Supreme 
de Justiţie a casat hotărârile luate de instanţele de fond 
şi de apel prin care Compania Aeriană „Tarom” a fost 
obligată să plătească călătorului A.B., care s-a deplasat 
pe ruta Chişinău-Bucureşti-Dubai, suma prejudiciului 
material de 1600 dolari şi a celui moral de 5000 dolari. 
Colegiul a hotărât că „declaraţia vamală” invocată 
de călător ca dovadă pentru predarea unei camere 
de luat vederi nu constituie temei pentru angajarea 
răspunderii Companiei Aeriene „Tarom”. Instanţa a 
dispus că compania aerienă poartă răspundere mate-
rială pentru pierderea, lipsa şi alterarea mărfurilor şi 
bagajelor primite spre a fi transportate doar în cazul 
respectării următoarele condiţii: a) călătorul să fi 
predat bagajul, b) cărăuşul să fi primit bagajul pentru 
transportare şi c) pierderea bagajului să se fi datorat 
culpei cărăuşului. În acest sens, Colegiul a mai con-
statat că circumstanţele pricinii denotă cu certitudine 
că pasagerul nu a predat bagajul Companiei şi ultima 
nu a primit vreun bagaj din partea acestuia, acest fapt 
fiind dovedit incontestabil în şedinţa de judecată prin 
lipsa în materialele dosarului, inclusiv în biletul de 
călătorie şi în declaraţia călătorului, a unei menţiuni 
de predare a bagajului şi de recepţionare a acestuia 
de către companie. Ca urmare, Curtea Supremă de 
Justiţie a pronunţat o hotărâre de respingere a cererii 
privind repararea prejudiciului material şi moral, 
considerând-o ca fiind neîntemeiată.16
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Un interes aparte prezintă plata pe care expeditorul 
sau pasagerul sunt ţinuţi să o achite în schimbul decla-
rării valorii încărcăturii. Reieşind din conţinutul art. 22 
al Convenţiei de la Varşovia, plata taxei suplimentare nu 
ar fi una obligatorie, concluzie spre care ne aduce ex-
presia „contra plăţii unei eventuale taxe suplimentare”. 
Analizând şi părerile doctrinarilor în această privinţă17, 
am ajuns la concluzia că o asemenea situaţie ar putea 
să existe atunci când în contract s-ar face o declarare 
a interesului special, însă fără a se indica o taxă supli-
mentară pentru aceasta, adică cu titlu gratuit. 

În fine, aşa cum am menţionat deja, persoana poate 
beneficia de o despăgubire valoric mai mare decât cea 
pe care o plăteşte orice companie aeriană şi care este 
stabilită de Convenţia de la Varşovia din 1929 sau de 
Convenţia de la Montreal din 1999 (pentru statele care 
au ratificat-o), numai dacă face o declaraţie specială la 
momentul încheierii contractului. În caz de pierdere, 
deteriorare sau întârziere în livrarea încărcăturii, com-
pania aeriană îi va plăti o sumă de bani cel mult egală 
cu cea declarată, cu excepţia cazului când va dovedi că 
suma nu corespunde interesului real al expeditotului 
în livrare.

În baza studiilor efectuate, am constatat că în  
Republica Moldova, la încheierea contractelor de trans-
port aerian de încărcături, nu se practică declaraţia de 
valoare a bunurilor, iar în caz de pierdere, deteriorare 
sau distrugere a bunurilor pasagerul va primi câte 20 de 
dolari de fiecare kilogram prevăzuţi de Convenţie, nu 
însă valoarea prejudiciului real suferit. Refuzul trans-
portatorilor aerieni naţionali de a recurge la metoda 
declarării de valoare se explică prin faptul că, declarând 
încărcătura, procedura fiind lentă şi anevoiasă, s-ar putea 
tergiversa însăşi activitatea de transport, iar aeronavele 
ar ajunge cu întârzieri la destinaţie. Ca urmare, pasagerii 
şi expeditorii de încărcături actualmente sunt nevoiţi 
să recurgă la încheierea contractelor de asigurare cu 
companiile care oferă asemenea servicii. 

Reieşind din prevederile Convenţiei de la Varşovia şi 
ale Codului civil, precum şi din practica internaţională 
în domeniu, considerăm că metoda declarării valorii 
încărcăturii şi cea de interes special în livrare este mai 
reuşită şi poate oferi pasagerilor şi expeditorilor de 
mărfuri o siguranţă şi o încredere mai sporită în trans-
portul deplin şi la timp a încărcăturii la destinaţie. Prin 
urmare, ar fi bine ca transportatorii aerieni naţionali 
să insereze în scrisorile de transport şi în buletinele de 
bagaje clauze, în schimbul unui supliment la taxa de 
transport, prin care clientul să-şi poată declara deplin 
valoarea bunurilor pe care le transportă. Astfel, acesta 
nu va fi nevoit să apeleze la companiile de asigurări, 
iar în caz de întîrziere, deteriorare sau pierdere a încăr-
căturii transportatorul va despăgubi clientul său până 
la valoarea sumei declarate în contract. Altă propunere 
deosebit de importantă ar fi ca companiile aeriene să 
colaboreze cu companiile de asigurări pentru ca în 

bilete să fie inclusă şi asigurarea bagajului, iar în caz de 
pierdere sau deteriorare despăgubirea să nu fie de 20 de 
dolari, potrivit Convenţiei, ci mai mare, în conformitate 
cu preţul declarat în declaraţia de asigurare a bagajului. 
Inserând clauzele cu privire la asigurare în contracte, 
atât călătorii, cât şi companiile aeriene şi cele de asigu-
rare autohtone ar avea doar de câştigat.

Note:
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4  În conformitate cu prevederile art. 22 pct. 2 din Convenţie, responsabi-
litatea companiei aeriene pentru pierderea mărfii şi a bagajului este limitată la 
suma de 250 franci pentru un kg de greutate, în afara cazului unei declaraţii 
speciale de interes la predare, când suma poate fi mai mare. Suma aceasta 
în franci se raportează la o unitate monetară constituită din 65,5 miligrame 
de aur cu titlul de 900/1000 aur fin. – Actualmente, aceasta reprezintă 20 de 
dolari pentru un kilogram de greutate.

5 A se vedea: Н. Безрук. Ответственность воздушного перевозчика 
за утрату и повреждение багажа // Советская юстиция, 1971, nr. 8, 
p. 11.

6 A se vedea: Комментарий к Гражданскому кодексу Российской 
Федерации. Часть вторая / Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Толстого. – 
mосква, 2003, р. 511.

7 A se vedea: К. Холопов. Основной закон железных дорог России 
// Закон, 2000, nr. 9, p. 54. 

8 A se vedea: J. Liboutin. Les transports routiers internationaux // 
Journal des tribunaux (Bruxelles), 1974, nr. 4881, 4882; O. Căpăţână. 
Dreptul transporturilor. – Bucureşti, 1997, p. 365. 

9 A se vedea: Н.Н. Остроумов. Об ответственности воздушного 
перевозчика за несохранность груза и багажа // Государство и право, 
2005, nr. 2, р. 34.

10 A se vedea: Комментарий к Гражданскому кодексу Российской 
Федерации, p. 512.

11 A se vedea: O. Manolache. Dreptul transporturilor. Curs universitar. 
– Bucureşti, 2001, p. 80.

12 A se vedea: O. Căpăţână, Gh. Stancu. Dreptul transporturilor. – 
Bucureşti, 2003, p. 233.

13 În Republica Moldova, asigurarea bagajelor şi a mărfurilor în 
transportul aerian este efectuată de către MOLDASIG şi CARGO. Pentru 
bagaje, costul primei de asigurare este de 50 de lei, iar suma maximă a 
despăgubirii se ridică la 10.000 de lei. 

14 A se vedea: B. Kerguelen-Neyrolles, L. Garcia-Campillo. Lamy 
Transport. Commission de transport. Mer, fer, air et commerce extérieur. 
Tome 2. – Paris: Lamy, 2005, p. 648.

15 Cour d’Appel de Versailles, 12e cb., 27 novembre 2003, nr. 
02/00230, SDV c/DHS, Lamyline citată în: B. Kerguelen-Neyrolles, L. 
Garcia-Campillo. Op. cit., p. 647.

16 Practica CSJ RM cu privire la cauzele civile. Decizia Colegiului civil 
şi de contencios al CSJ RM din 26.01.2005 nr. 2ra-27/2005 // Buletinul 
Curţii Supreme de Justiţie a Republicii Moldova, nr. 4, anul 2005, p. 18. 

17 A se vedea: V. Peligrad. Răspunderea transportatorilor care efectuează 
operaţiuni aeriene civile în spaţiul aerian naţional // Revista Română de 
Drept al Afacerilor, 2003, nr. 11-12, p. 128-129; А. Черненко. Новые 
тенденции в правовом регулировании международных авиаперевозок. 
Часть I // Offshore journal (Киев), 2004, nr. 4. 



Nr. 10, octombrie 2008REVISTA  NAŢIONALĂ  DE  DREPT

56

TACITA  RELOCAŢIUNE  îN  REGLEMENTAREA 
EUROPEANă  ŞI  NAŢIONALă

Paul Robert PUICĂ,
doctorand

Recenzent: Eugenia CoJoCarI, 
doctor habilitat în drept, profesor universitar (USM) 

SUMMARY
In the contracts with successive enforcement concluded for limited duration, reaching the deadline 

marks the end of the effects of the relevant legal act, without the need of an agreement on this line from 
the parties. It is a cessation by right of the effects of the contract. The automatic cessation of the contract 
at the moment of the settled deadline represents a general principle, valid with respect to any contract, 
unless a legal provision or a contractual clause contains a contrary provision. An exception from the 
automatic cessation of the contractual under the mentioned circumstances is also the tacit re-lease. 

P
relocaţiuni este axată în principal pe realizarea unor note 
comparative privind Principiile Dreptului European 
al Închirierii, care pot fi utile la nivel naţional, dacă 
avem în vedere compatibilizarea acestor principii şi 
reglementarea ori jurisprudenţa naţională în materie 
de locaţiune.

Înainte de a proceda la abordarea propriu-zisă a 
problematicii privind tacita relocaţiune, câteva precizări 
prealabile se impun ca necesare.

 Astfel, vom sublinia mai întâi că în anul 1982 
Ole Lando a fondat Comisia Dreptului Contractual 
European, care şi-a propus elaborarea unui set de 
reguli privind dreptul contractual. Aceste reguli ar 
trebui să descrie o soluţie model pentru un posibil 
drept contractual comun în UE şi să reflecte dreptul 
contractual contemporan în Europa. În acest scop, 
activitatea Comisiei Dreptului Contractual European a 
fost puternic bazată pe o cercetare în diverse jurisdicţii. 
Rezultatele eforturilor Comisiei sunt Principiile 
Dreptului Contractual European, părţile I-III (PECL), 
constând în semnificative comentarii şi reguli.1 

Comisia Dreptului Contractual European şi-a 
îndeplinit obligaţiile sale cu partea a III-a a PECL, 
după care a fost dizolvată. Dintr-o viziune structurală şi 
metodologică, activitatea sa a fost continuată de Grupul 
de Studiu asupra Codului Civil European (SGECC)*. 
SGECC şi-a început activitatea la jumătatea anului 1999 
şi mulţi foşti membri ai Comisiei Dreptului Contractual 
European sunt acum membri ai SGECC. Numele 
SGECC nu este legat doar de dreptul contractual. Scopul 
final al Grupului de Studiu este un proiect academic al 
„Codului Civil European”. 

recizarea pe care o facem de la început este 
că, în cadrul studiului de faţă, analiza tacitei 

De curând, Comisia Europeană a recunoscut 
oficial activitatea SGECC. Din luna mai 2005 
SGECC constituie o parte a „Reţelei Comune privind 
Dreptul Privat European”, denumită simbolic „Reţea 
de Excelenţă”. Aceasta a fost fondată de Comisia 
Europeană, iar misiunea sa este de a elabora un „Cadru 
Comun de Referinţă” care să facă posibilă (inter alia) 
îmbunătăţirea directivelor existente privind dreptul 
privat, oferind, totodată, reguli atât pentru buna 
dezvoltare a acquis-ului, cât şi pentru a inspira legislaţia 
de drept civil a statelor membre.2

■ Tacita relocaţiune – o viziune europeană
Instrumentul relocaţiunii tacite conţine soluţii legale 

pentru următoarele situaţii: cea în care contractul de 
închiriere expiră şi nici o parte nu reacţionează în vreun 
fel; situaţia în care locatarul nu returnează obiectul 
închiriat, iar acesta rămâne în continuare în folosinţa 
sa; situaţia în care locatorul acceptă această realitate, 
fără a reacţiona în vreun fel. 

Relocaţiunea este menţionată în dreptul roman, 
după cum se ştie, cu numele de relocatio tacita3, baza 
sa dogmatică constituind-o consimţământul tacit sau 
implicit. Importanţa principală pe care relocatio tacita o 
avea în dreptul roman era aceea de a găsi un fundament 
în privinţa obligaţiei locatarului de a plăti chirie pentru 
timpul continuu al folosirii reale, scop care, privit în 
mod izolat faţă de alte probleme conexe acestei situaţii, 
poate fi rezolvat în jurisdicţia europeană de astăzi prin 
regulile îmbunătăţirii nejustificate. Totuşi, relocatio 
tacita se regăseşte în diverse coduri civile europene.4 

Pe de altă parte, este de menţionat că acest proces 
de „transformare a contractului” s-a desfăşurat în forme 
diverse şi cu diferenţe de detaliu. Una dintre cele mai 
clare diferenţe este că diverse legislaţii privesc situaţia 
în fapt ca pe o prelungire a vechiului contract, în timp 
ce altele o privesc drept o reînnoire (şi, aşadar, un nou * Grupul de Studiu al Codului Civil European.
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contract) într-o oarecare măsură fiecare soluţie având 
propriile sale consecinţe. 

În multe jurisdicţii europene, baza dogmatică 
a relocaţiunii tacite este văzută ca o prezumţie 
incontestabilă, în concordanţă cu legea: inactivitatea 
părţilor în această situaţie specială conduce către 
prezumţia unei declaraţii de intenţie, care conţine 
specificaţia că părţile doresc prelungirea sau reînnoirea 
contractului. Acest caz (inter alia) se regăseşte în 
Austria, Elveţia, Franţa, Spania şi Italia.5 Situaţia este 
(sau, cum vom arăta mai jos, „a fost”) diferită în special 
în dreptul german: baza dogmatică pentru art. 545 BGB* 
a fost apreciată ca fiind „fictivă”, ceea ce înseamnă că, 
din perspectiva legii germane, consecinţele sunt mai 
apropiate de tăcerea ambelor părţi, decât de declaraţia de 
intenţie „Schweigen an Erklärung Statt”.6 Consecinţele 
acestei ficţiuni au fost privite ca fiind în concordanţă 
cu legea şi independente de dorinţa locatarului sau a 
locatorului.7 Noţiunea nu poate fi aplicată în special 
când există o înţelegere implicită.

Două aspecte trebuie luate în consideraţie în această 
situaţie: în primul rând, impactul practic al acestei 
diferenţe dogmatice; în al doilea rând – ultimele 
modificări operate de către legiuitorul german. 
üDeseori, aprecierile dogmatice nu conduc spre 

modificări în diversele dispoziţii legale. Pentru o 
examinare a rezultatelor, trebuie alese chestiunile reale 
importante, o importanţă practică având-o modul în care 
se poate preîntâmpina relocaţiunea tacită. 

Acele jurisdicţii care lucrează cu o prezumţie 
incontestabilă nu menţionează de obicei inexistenţa 
unei intenţii contrare a unei părţi, ca un element specific 
al regulii privind reînnoirea/ prelungirea tacită**. În 
practica judecătorească şi în literatura de specialitate 
se spune, de obicei, că prezumţia de relocaţiune este 
respinsă de fiecare fapt care exprimă intenţia clară 
a locatorului (sau a locatarului) de a nu continua 
contractul.8 Contrar acesteia, chestiunea opoziţiei este 
expres exprimată în BGB (art. 545), unde se precizează 
că o prelungire nu are loc atunci când locatorul sau 
locatarul exprimă o intenţie contrară. Opoziţia în acest 
caz este o declaraţie de intenţie care trebuie să arate fără 
nici un dubiu că partea contractantă nu vrea să continue 
contractul de închiriere. Pe de altă parte, opoziţia faţă 
de relocaţiune poate fi manifestată şi în mod implicit. 
Deci, din punctul de vedere al acestei opoziţii privind 
relocaţiunea tacită, doctrina nu face prea multe aprecieri 
divergente. 

Alte aspecte importante discutate în doctrină vizează 
capacitatea legală şi posibilitatea de a contesta o 
declaraţie. 

În dreptul german este statuat că o capacitate legală 
este cerută în ciuda conceptului de ficţiune (manifestare 
se voinţă implicită) şi, mai important, că posibilitatea de 
a contesta o declaraţie de intenţie este exclusă de cazul 
relocaţiunii tacite. 
üAl doilea aspect este axat pe modificările mai 

recente operate de către legiuitorul german. 
Legiuitorul Mietrechtsreformgesetz 2001 nu a fost 

de acord cu „ficţiunea” din punct de vedere lingvistic 
şi a schimbat exprimarea folosită de art. 568 BGB 
(vechea versiune) în noul art. 545 BGB, mai corect 
formulat în această privinţă. În opinia legiuitorului, la 
aceleaşi rezultate se poate ajunge printr-o exprimare 
mai simplă a cererii de prelungire a contractului. Dar 
această reformulare nu schimbă nimic în profunzime. 
Consecinţele prelungirii tacite sunt încă văzute ca fiind 
conforme legii; o greşeală a locatorului sau a locatarului 
în legătură cu consecinţele legale ale conduitei lor este 
încă irelevantă, iar articolul 545 din Codul civil german 
este văzut ca neputând acoperi cazuri de înţelegere 
implicită a părţilor contractante. 

Luând în consideraţie aceste circumstanţe, este de 
înţeles că anumiţi autori încă vorbesc de ficţiune în 
legătură cu noua exprimare a art. 545 BGB; cu toate 
acestea, alţii văd în noua exprimare o prezumţie* 
incontestabilă. Deci, sistemele se apropie şi din punctul 
de vedere al bazei dogmatice, iar ceea ce era văzut la 
început ca o diferenţă constituie sisteme similare din 
punctul de vedere al conţinutului. 

■ Bineînţeles, din analiza şi expunerea privind tacita 
relocaţiune nu ar putea lipsi referirile la legislaţia 
românească şi a Republicii Moldova. 

Astfel, trebuie de subliniat, în primul rând, că 
actualul Cod civil român nu se ocupă în mod detaliat 
de tacita relocaţiune, reglemen tarea ei fiind făcută doar 
în legătură cu contractul de locaţiune, în art. 1436-1438 
C. civ.

Din anul 2004, însă, optica în ceea ce priveşte această 
reală excepţie de la încetarea automată a contractului de 
locaţiune s-a schimbat, odată cu adoptarea Proiectului 
Codului civil român, în cadrul căruia legiuitorul a 
reglementat expres, în conţinutul art. 1414, Condiţiile 
tacitei relocaţiuni . 

Potrivit alin. (1) art. 1414 din Proiectul de Cod civil, 
dacă după împlinirea termenului stabilit prin contractul 
de locaţiune, locatarul este lăsat să intre în posesiune 
şi plăteşte în continuare chiria, se consideră încheiată 
o nouă locaţiune, însă în condiţiile celei vechi, inclusiv 
în privinţa garanţiilor. 

(2) Noua locaţiune va fi însă pe durată nedeterminată, 
dacă prin lege sau convenţia părţilor nu se prevede 
altfel.

* Înainte de Mietrechtsreformgesetz 2001 noţiunea relevantă a fost 
găsită în art. 568 BGB.

** Aici trebuie menţionat faptul că o reglementare precum cea prevăzută 
în articolul 1739 din Codul civil francez nu are de-a face cu vreo opoziţie 
anume.

* Pentru caracterul „incontesatabil” al prezumţiei, trebuie observat că 
art. 545 BGB deja menţionează opoziţia uneia dintre părţile contractante în 
exprimarea sa, în acest fel încorporând „incontestabilitatea”.
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Evident, faţă de reglementarea anterioară este 
o îmbunătăţire, însă, reglementarea în materie de 
locaţiune este încă susceptibilă de îmbunătăţiri, 
chiar dacă, cel puţin în chestiunea discutată aici, 
această îmbunătăţire se reflectă în grija legiuitorului 
pentru drepturile locatarului, rezultând din diferenţa 
de redactare a textului legal edictat în Proiectul de 
Cod civil, faţă de textul din Codului civil român în 
vigoare. 

Se observă astfel că, dacă din reglementarea Codului 
civil (încă în vigoare) rezultă că noua locaţiune rezultată 
prin efectul tacitei relocaţiuni va avea loc în aceleaşi 
condiţii ca şi prima locaţiune (însă se va considera ca 
fiind făcută fără termen şi fără garanţiile prevăzute în 
prima locaţiune), în reglementarea din Proiectul de Cod 
civil în alin. (1) art.1414 se prevede că noua locaţiune 
este încheiată în condiţiile celei vechi, inclusiv în 
privinţa garanţiilor. 

Cât priveşte Codul civil al Republicii Moldova, 
constatăm că acesta cuprinde dispoziţii cu privire la 
tacita relocaţiune în art. 904 (Prelungirea contractului 
de locaţiune), unde se prevede că dacă raporturile 
contractuale continuă în mod tacit după expirarea 
contractului de locaţiune, acesta se consideră prelungit 
pe un nou termen nedeterminat. Doctrina din Republica 
Moldova9 face referire la „dreptul prioritar al locatarului 
la încheierea contractului pe un nou termen” ca la o 
particularitate a locaţiunii.

Reglementarea care face diferenţa între Codul civil al 
Republicii Moldova şi Proiectul de Cod civil român este 
dată însă de alin. (2) al aceluiaşi art. 904 C. civ. RM, care 
prevede relocaţiunea tacită sub anumite condiţii: a) dacă 
locatarul şi-a onorat anterior obligaţiile contractuale; 
b) bunul se dă în locaţiune pe un nou termen; şi cea mai 
importantă condiţie, cea prevăzută la litera c), respectiv: 
„locatarul este de acord cu noile condiţii contractuale 
stabilite de locator”. 

Aşadar, în reglementarea din Republica Moldova 
este exclusă posibilitatea prelungirii contractului în 
condiţiile „vechiului” contract.

O altă diferenţă de optică legislativă rezultă 
din modul în care este tratată relocaţiunea tacită în 
reglementările (şi doctrinele) celor două ţări. 

Astfel, în optica moldovenească relocaţiunea tacită 
reprezintă o prelungire a contractului de locaţiune deja 
executat, deşi, paradoxal, legiuitorul îl „inspiră” pe 
locator să impună noi condiţii (şi avem în vedere aici 
condiţiile prevăzute în alin. (2) art. 904 C. civ. RM) 
pentru prelungirea contractului. 

Spre deosebire de aceasta, optica românească este în 
sensul că tacita relocaţiune nu reprezintă o prelungire 
(prorogare) a contractului de locaţiune, ci un nou 
contract,10 în paralel cu aceasta legiuitorul prevăzând 
pentru contractul nou încheierea acestuia în exact 

aceleaşi condiţii ca şi cel executat anterior, inclusiv în 
ceea ce priveşte garanţiile.

Bineînţeles că faţă de aspectul diferenţei de condiţii 
dintre locaţiunea executată şi cea care urmează a fi 
prelungirea acesteia, apreciem că de lege ferenda 
legiuitorul Republicii Moldova ar putea avea în vedere 
posibilitatea modificării reglementării tacitei relocaţiuni 
potrivit dispoziţiilor cuprinse în Proiectul de Cod civil 
român, această reglementare fiind cerută de necesitatea 
creării unui cadru legal mai permisiv şi echilibrat sub 
aspectul drepturilor părţilor contractante. Altfel, în loc 
de a rămâne ca regulă convenţia deja executată şi care 
urmează a fi reînnoită (printr-un nou contract), după 
cum rezultă din dispoziţiile Proiectului de Cod civil 
român, aceasta ar deveni excepţia, deşi este văzută ca 
o prelungire a contractului, ca în cazul reglementării 
statuate prin art. 904 C. civ. RM. 

În fine, sub sublinierea că succintul nostru studiu 
reprezintă doar o bază de discuţie pentru o tratare mai 
amplă a problematicii expuse, conclusiv vom aminti 
că, deşi încetarea automată a contractului în momentul 
împlinirii duratei conve nite reprezintă un principiu 
general, valabil în legătură cu orice contract (dacă o 
dispoziţie legală sau o clauză contractuală nu conţine o 
prevedere con trară), în materie de locaţiune trebuie luată 
în calcul, însă, excepţia de la această încetare automată 
a raporturilor contractuale (prezumţia incontestabilă), 
adică tacita relocaţiune.

Note:
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SUMMARY
In our days legal persons in general, and commercial partnerships and companies, in particular, 

participate in different relationships, being considerated by the most part of experts in company and civil 
law as the most active participants in civil and commercial circuit. Being artificial subjects of law, legal 
persons and commercial partnerships and companies are represented in relationships with third parties 
by their managers.

 The main purpose of this article is to analyze the relationships which appear between commercial 
partnerships and companies and their managers, on the one hand, and those ones between the managers an 
third parties, on the other one. In the same time, the analyze is structured as follows : general considerations 
about managers, legal nature and the content of the manager’s attributions, the particularities of 
representing commercial partnerships and companies (General Partnership, Limited Partnership, 
Limited Liability Company, Joint-Stock Company), the liability of managers, the representation office of 
commercial partnerships and companies. 

C
şi autonom, în cele mai variate raporturi juridice: ad-
ministrative, financiare, comerciale, bancare, de mediu 
etc. şi, desigur, în raporturi juridice civile.1

Potrivit art. 61 alin. (1) C. civ., persoana juridică îşi 
exercită, de la data constituirii, drepturile şi îşi execută 
obligaţiile prin administrator. Totodată, din prevederile 
art. 61 alin. (3) C. civ. rezultă că raporturile dintre per-
soana juridică şi cei care alcătuiesc organele sale execu-
tive sînt supuse prin analogie regulilor mandatului dacă 
legea sau actul de constituire nu prevede altfel. Astfel, 
actele juridice încheiate de administrator, în limitele 
puterilor ce i-au fost conferite, sînt actele persoanei 
juridice însăşi. 

În doctrina clasică,2 precum şi în cea modernă3 a 
dreptului comercial, deşi din punct de vedere teoretic 
natura juridică a societăţii comerciale este abordată 
din unghi de vedere şi de pe poziţii diferite, majorita-
tea covîrşitoare a autorilor sînt de părere că societatea 
comercială, în complexitatea mecanismelor de formare 
şi exprimare a voinţei asociaţilor, depăşeşte stadiul de 
contract, dobândind în final, prin respectarea condiţiilor 
de fond şi de formă, precum şi a formalităţilor de consti-
tuire, o personalitate juridică proprie. Această nouă 
calitate juridică, de subiect de drept distinct şi dublă 
natură, de contract şi de persoană juridică, deosebeşte 
esenţial societatea comercială de societatea civilă, cu 
toate consecinţele ce decurg asupra voinţei sociale, a 
patrimoniului propriu şi a mecanismelor de adoptare 
şi materializare practică a deciziilor, a obligaţiilor şi 

onsideraţiuni generale. Astăzi persoana juridică 
participă, în caliatate de subiect de drept distinct 

răspunderii ce revin acelei (acelor) persoane mandatate 
să aplice voinţa societăţii atât în relaţiile cu ceilalţi 
asociaţi, cât şi în raporturile juridice cu terţii. Voinţa 
socială materializată prin hotărârile adunării generale a 
asociaţilor este adusă la îndeplinire de anumite persoane 
care gestionează afacerile societăţii comerciale numite 
generic administratori.4 

Administratorul societăţii comerciale este organul 
operativ principal şi permanent al societăţii, elementul 
cel mai dinamic din structura funcţională şi de orga-
nizare a societăţii.5 Societatea comercială clasică este 
organizată ca structură funcţională, pe baza principiului 
ierarhiei şi separării atribuţiilor organelor sale compo-
nente. Aşa cum plastic afirma Marek Hessel6, structura 
societăţii comerciale pe acţiuni (cea mai completă şi 
cea mai organizată formă de societate comercială) se 
prezintă, păstrând proporţiile cuvenite, ca fiind cea 
a unei societăţi umane organizate în stat: adunarea 
generală a acţionarilor, organul de deliberare şi decizie 
al societăţii este echivalentul Parlamentului, care face 
legile în stat; consiliul de administraţie, organul executiv 
al societăţii, mandatat cu îndeplinirea obiectului de ac-
tivitate al societăţii şi deciziilor adunării generale, este 
echivalentul administraţiei publice, care organizează 
executarea şi execută legile, iar toate aceste organe sînt 
chemate să răspundă faţă de acţionari, aşa cum organele 
satului sînt responsabile faţă de alegători; competenţele 
fiecăruia sînt separate şi exclusive, fără a fi, însă, exclus 
un control reciproc. Deşi, în raport cu administratorul, 
adunarea generală şi organele de control au puteri 
foarte întinse (putând, între altele, să-l revoce sau să-l 
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acţioneze în răspundere pe administrator), aceste organe 
au totuşi un rol mai degrabă static, de supraveghere, 
aprobare sau dezaprobare a activităţii admininistratoru-
lui. Adunarea generală a asociaţilor, deşi are îndrituirea 
de a lua decizii obligatorii pentru administratori, nu are 
iniţiativa, capacitatea şi mobilitatea necesară încheierii 
operaţiunilor curente ce fac obiectul de activitate al 
societăţii. Locul administratorului în cadrul structurii 
de organizare a societăţii este bine delimitat, dar în 
societăţile comerciale moderne, mai ales, în cele cu un 
număr mare de asociaţi, adevărata putere de decizie se 
concentrează în mâinile administratorilor profesionişti, 
care stabilesc politica economică a societăţii, adunarea 
generală nefăcând altceva decât să o aprobe mecanic. 
Dat fiind faptul că în societăţile mari pe acţiuni acţionarii 
minoritari sînt mai degrabă investitori, interesaţi în 
a culege dividende cât mai însemnate, şi mai puţin 
asociaţi, ghidaţi de ideea de a desfăşura în comun o 
activitate profitabilă (affectio societatis), intervenţia 
adunării generale a asociaţilor devine cu atât mai puţin 
necesară, mai inoportună, cu cât societatea e mai bine 
condusă de administratorii săi. 

Din punct de vedere etimologic, verbului latinesc 
administro îi corespunde, în primul rând, „a da o mînă 
de ajutor”, ceea ce evidenţiază nevoia ajutorului admi-
nistratorului. Cuvântul „administraţie” provine de la 
latinescul administratio, care înseamnă serviciu, admi-
nistrare, conducere. A administra societatea înseamnă 
a îndeplini toate operaţiunile de gestiune necesare 
atingerii scopului social.7 Aşadar, societatea comercială 
are nevoie de un administrator care să o conducă.8 
Profesionalismul şi onestitatea administratorilor îşi pun 
amprenta pe rezultatele oricărei activităţi a societăţii 
comerciale.9 În societăţile moderne, datorită apariţiei 
valorilor mobiliare şi a instituţiilor publice ori private 
aferente, acţionariatul tradiţional, dispersat, dezorga-
nizat şi incompetent, este, puţin câte puţin, înlocuit de 
investitori care urmăresc rentabilitatea plasamentelor lor 
şi care nu ezită să sancţioneze o administrare mediocră 
sau incompetentă prin vânzări masive şi imediate de 
acţiuni ori prin revocarea administratorilor.10 

Legislaţia permite societăţilor comerciale să-şi 
desemneze administratori recrutaţi dintre profesionişti 
organizaţi în societăţi specializate de management. De 
exemplu, conform prevederilor art. 70 din Legea cu pri-
vire la societăţile pe acţiuni,11 împuternicirile organului 
executiv al societăţii pot fi delegate organizaţiei gestio-
nare în temeiul hotărârii adunării generale a acţionarilor 
şi contractului de administrare fiduciară. Prevederi 
similare există şi în Legea cu privire la fondurile de 
investiţii.12 Astfel, în conformitate cu prevederile art. 8 
din Legea nominalizată, împuternicirile organului exe-
cutiv al fondului de investiţii se transmit managerului 
fiduciar conform acestei legi, regulamentului consiliului 
fondului şi contractului de administrare fiduciară a in-
vestiţiilor fondului. Conform art. 6 alin. (3) al aceleiaşi 
legi, managerul fiduciar, depozitarul şi registratorul 

fondului pot fi numai persoane juridice, participanţi 
profesionişti la piaţa valorilor mobiliare.

Deşi, conform tradiţiei organiciste, administratorul 
exprimă şi execută voinţa colectivă (concretizată în 
decizii ale adunării generale a asociaţilor), s-a observat 
că administratorii societăţilor mari elaborează ei înşişi 
„voinţa colectivă”, care devine a societăţii, cel puţin 
datorită faptului că, în cadrul atribuţiilor lor de orga-
nizare a adunărilor generale ale asociaţilor, elaborează 
atât documente contabile (bilanţul contabil ş.a.), stra-
tegii, politici economice, cât şi, uneori, chiar procesul-           
verbal constatator al deciziei adunării generale, asociaţii 
nefăcând decât să le confirme. Practic, se observă o 
tendinţă accentuată de trecere de la adunarea generală 
a asociaţilor la consiliile de administraţie, a atribuţiilor 
ce ţin de orientarea economică şi de piaţă a societăţii. 
Aceasta deoarece mediul afacerilor devine tot mai 
profesionalizat şi mai dinamic, fiind necesar ca, pentru 
a fi cât mai dinamice, deciziile de factură economică şi 
comercială să fie concentrate în cât mai puţine mâini. 
Legiuitorul a trebuit să răspundă acestor tendinţe, intro-
ducând unele reglementări care să permită asociaţilor 
să decidă delegarea unor din atribuţiile adunării gene-
rale consiliului (art. 65 din Legea privind societăţile 
pe acţiuni, art. 64 din Legea cu privire la societăţile 
cu răspundere limitată). În orice caz, administratorul 
imprimă voinţei colective (fără a i se substitui) o pro-
nunţată tentă personală. Administratorul este purtătorul 
voinţei colective, care se exprimă prin puterile sale de 
administrare şi reprezentare. 

Admiţând că administrarea, ca operaţiune juridică, 
presupune exercitarea atributelor de posesie, folosinţă şi 
dispoziţie asupra fondului de comerţ şi asupra celorlalte 
elemente din patrimoniul societăţii, precum şi săvârşirea 
de acte de conservare, administrare şi dispoziţie în le-
gătură cu aceste bunuri, că administrarea societăţii este, 
prin urmare, o formă de exercitare a atribuţiilor dreptului 
de proprietate socială, putem spune că administratorul 
este acel organ din structura funcţională şi de organizare 
a societăţii care poate face toate operaţiunile cerute 
de aducerea la îndeplinire a obiectului de activitate al 
societăţii. Afară, bineînţeles, de restricţiile arătate în 
contractul de societate sau lege. De altfel, această con-
cluzie rezultă din art. 69 alin. (1) din Legea cu privire 
la societăţile pe acţiuni, care prevede că de competenţa 
organului executiv ţin toate chestiunile de conducere a 
activităţii curente a societăţii, cu excepţia chestiunilor 
ce ţin de competenţa adunării generale a acţionarilor 
sau de consiliul societăţii. De asemenea, în conformitate 
cu prevederile art. 73 alin. (1) din Legea cu privire la 
societăţile cu răspundere limitată,13 administratorul este 
obligat faţă de societate să respecte limitele împuternici-
rilor stabilite prin actul de constituire ori, dacă acesta nu 
prevede altfel, de către adunarea generală a asociaţilor. 
Societatea poate avea un administrator unic sau o plu-
ralitate de administratori, organizaţi sau nu în comitet 
de conducere, direcţie. Această afirmaţie are ca suport 
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legal prevederile art. 69 alin. (4) din Legea cu privire 
la societăţile pe acţiuni, în conformitate cu care orga-
nul executiv al societăţii poate fi colegial (comitet de 
conducere, direcţie) sau unipersonal (director general, 
director). De asemenea, Legea cu privire la societăţile 
cu răspundere limitată reglementează posibilitatea ca 
societatea să fie administrată de mai mulţi administratori 
(art. 71 alin. (2), art. 76 alin. (2)).

1. Natura juridică şi conţinutul atribuţiilor 
administratorului 

natura juridică a atribuţiilor administratorului 
Având în vedere faptul că, în conformitate cu prevede-
rile art. 61 alin. (3) C. civ., raporturile dintre persoana 
juridică şi cei care alcătuiesc organele sale executive 
sunt supuse prin analogie regulilor mandatului, rezultă 
că natura juridică a raporturilor dintre societatea co-
mercială şi administratori este de mandat comercial 
(reprezentare comercială – art. 258 C. civ.). Aceste 
raporturi sunt contractuale, deoarece administratorul 
este desemnat prin actul constitutiv sau prin hotărârea 
adunării asociaţilor. Astfel, mandatul încredinţat admi-
nistratorului poate fi cu sau fără reprezentare şi este un 
mandat comercial, iar nu civil.14

 În doctrina de specialitate s-a afirmat că, în anumi-
te cazuri, mandatul (administratorului) are la bază un 
contract de muncă încheiat între administrator şi soci-
etate, iar alteori se poate grefa pe calitatea de asociat a 
administratorului.15

 Astfel, din prevederile art. 73 alin. (1) din Legea 
privind societăţile pe acţiuni, persoane cu funcţie de 
răspundere ale societăţii sînt consideraţi membrii con-
siliului societăţii, organului executiv (s.n.), ai comisiei 
de cenzori, ai comisiei de lichidare a societăţii, precum 
şi alte persoane care exercită atribuţii de dispoziţie în 
conducerea societăţii. Totodată, conform prevederilor 
art. 73 alin. (2) din aceeaşi lege, drepturile şi obligaţiile 
persoanelor cu funcţie de răspundere sînt stabilite 
de această lege, de alte acte legislative, de statutul şi 
regulamentele societăţii, precum şi de acordurile înche-
iate de aceste persoane cu societatea (s.n.). În acelaşi 
timp, conform prevederilor art. 73 alin. (7) din legea 
respectivă, asupra relaţiilor dintre persoanele cu funcţie 
de răspundere şi societate legislaţia muncii se extinde în 
măsura în care nu este în contradicţie cu prezenta lege 
(s.n.). Astfel, în Legea cu privire la societăţile pe acţiuni 
legiuitorul nu specifi că care este natura acordului înche-nu specifică care este natura acordului înche-
iat între persoanele cu funcţie de răspundere, inclusiv 
administratorul, cu societatea. Având în vedere faptul 
că se lasă, totodată, de înţeles că raporturile dintre so-
cietate şi administrator ar putea să cadă şi sub incidenţa 
legislaţiei muncii, ajungem la concluzia că o asemenea 
părere, precum că la baza mandatului administratorului 
ar putea sta şi un contract de muncă, nu este lipsită de 
fundamentare şi în legislaţia noastră. 

 O problemă ce se ridică în legătură cu aceasta este 
posibilitatea revocării, respectiv, a demisiei adminis-
tratorului. 

 În cazul în care între societate şi administrator 
a fost încheiat un contract de mandat, acesta poate 
fi revocat oricând în virtutea caracterului fiduciar al 
contractului de mandat. Astfel, conform prevederilor 
art. 1050 alin. (1) C. civ., mandatul poate fi denunţat 
oricând de oricare din părţi (s.n.). 

În cazul în care între societate şi administrator a fost 
încheiat un contract de muncă, sînt posibile două soluţii, 
raportate la două cazuri distincte.

 Astfel, într-un prim caz, dacă între societate şi 
administrator a fost încheiat un contract de muncă pe 
durată nedeterminată, conform prevederilor art. 85 
alin. (1) din Codul muncii,16 salariatul are dreptul la 
demisie-desfacere a contractului individual de muncă 
pe durată nedeterminată (s.n.) din proprie iniţiativă, 
anunţând despre aceasta angajatorul, prin cerere scrisă, 
cu 14 zile calendaristice înainte.

Totodată, într-un alt caz, dacă între administrator 
şi societate a fost încheiat un contract individual de 
muncă pe durată determinată, conform prevederilor 
art. 83 alin. (2) din Codul muncii, contractul individual 
de muncă pe durată determinată poate înceta înainte de 
termenul indicat în contract numai prin acordul scris al 
părţilor (s.n.) în cazurile şi modul prevăzute de contract, 
cu excepţia cazurilor specificate în prezentul cod (s.n.). 
Însă, conform prevederilor art. 73 alin. (4) din Legea 
privind societăţile pe acţiuni, persoana cu funcţie de 
răspundere aleasă este în drept să-şi dea demisia în 
orice moment. Legea privind societăţile cu răspundere 
limitată se raportează la Codul muncii ca act legislativ 
special faţă de un act legislativ general. În conformitate 
cu prevederile art. 6 alin. (3) din Legea privind actele 
legislative17, în caz de divergenţă între o normă a actului 
legislativ general şi o normă a actului legislativ special 
cu aceeaşi forţă juridică, se aplică norma actului le-
gislativ special.

Prin urmare, în lipsa acordului angajatorului 
(societăţii), administratorul nu va putea să-şi dea de-
misia, decât în cazul în care contractual individual de 
muncă a fost încheiat cu acesta în urma alegerii de către 
adunarea generală în funcţia respectivă. 

Astfel, relaţiile dintre societate şi administrator pot 
avea la bază atât un contract de muncă, cât şi unul de 
mandat comercial, legiuitorul lăsând o marjă de apre-
ciere destul de largă în ceea ce priveşte oportunitatea 
opţiunii pentru un contract sau altul, la discreţia şi 
latitudinea fiecărei societăţi în parte. 

 În cazul în care între administrator şi societate se 
încheie un contract de mandat, acesta va fi un contract 
de mandat comercial (profesional, cum îl numeşte 
legiuitorul în art. 1033 alin. (2) C. civ.), aplicându-se 
în modul corespunzător prevederile care se referă la 
reprezentantul comercial. Reprezentantul comercial este 
persoana care reprezintă de sine stătător şi permanent in-
teresele întreprinzătorului la încheierea actelor juridice 
în vederea gestionării afacerii. În înţelesul prevederilor 
art. 258 C. civ., pot deveni reprezentanţi comerciali 
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atât persoanele juridice, constituite potrivit legii, cât şi 
persoanele fizice, dacă au calitatea de întreprinzători 
individuali. 

De regulă, reprezentanţii comerciali încheie în contul 
întreprinzătorilor diferite acte dintr-un domeniu deter-
minat, în care deţin cunoştinţe de specialitate, legături de 
afaceri şi alte informaţii specifice domeniului respectiv. 
Mai mult chiar, în anumite domenii, încheierea anumitor 
acte juridice este posibilă doar de către persoanele care 
deţin un statut special ori sunt licenţiate pentru efectua-
rea anumitor operaţiuni (cum ar fi, de exemplu, brokerii 
din cadrul burselor de valori, participanţii profesionişti 
la piaţa valorilor mobiliare). 

 Reprezentarea comercială se efectuează în baza unui 
contract încheiat în formă scrisă. De regulă, este vorba 
de un contract de mandat, fie de o specie a acestuia. 
Contractul respectiv va trebui să conţină împuternicirile 
conferite reprezentantului, precum şi limitele puterilor 
acestuia. În măsura în care asemenea precizări lipsesc 
din contract, reprezentantului comercial i se va elibera 
o procură (art. 258 alin. (4) C. civ.).

 Mandatul administratorilor unei societăţi comer-
ciale fiind un mandat comercial, deci cu titlu oneros, 
în schimbul activităţilor de administrare şi gestionare 
a afacerilor, ei sunt îndreptăţiţi în calitate de mandatari 
la o remuneraţie. Caracterul oneros al contractului de 
mandat comercial rezultă expres din prevederile 
art. 1033 alin. (2) C. civ.: „mandatul profesional este 
prezumat cu titlu oneros”. În lipsă de prevedere contrară, 
reprezentantul comercial este în drept să ceară plata 
remuneraţiei convenite, precum şi restituirea tuturor 
cheltuielilor făcute cu ocazia executării împuternicirilor 
(procurii). 

Mandatul comercial are ca obiect tratarea de afaceri 
pe seama şi socoteala societăţii. Prin urmare, mandatarul 
comercial, în executarea mandatului, va face diverse 
operaţiuni materiale necesare îndeplinirii mandatului. 
Pe de altă parte, „tratarea unei afaceri comerciale” 
înseamnă săvârşirea de fapte de comerţ, obiective sau 
subiective, care sunt nu numai acte juridice, ci şi fapte 
juridice şi operaţiuni materiale. Prin urmare, mandatul 
unui administrator ordinar, care este un mandat comer-
cial, conţine atributele acestuia de a exercita pentru 
societate mai degrabă fapte juridice ori materiale, decât 
acte juridice. Consecinţa acestei caracterizări este că, 
atunci când un administrator, deşi nu are calitatea de 
reprezentant legal al societăţii, încheie acte juridice sau 
săvârşeşte fapte juridice în această din urmă calitate, 
poate să-şi angajeze propria răspundere, pentru că a 
depăşit limitele mandatului. Când însă directorul general 
al societăţii este altcineva decât preşedintele consiliului 
de administraţie, acest director general este un man-
datar al societăţii, cu puteri delegate (şi limitate) de 
consiliul de administraţie. El angajează societatea faţă 
de terţi, prin semnătura sa, dar are şi responsabilitatea 
gestiunii interne a societăţii, fiind şeful întreprinderii. 
Preşedintele consiliului de administraţie are, în această 

situaţie, doar atribuţia de a prezida şedinţele consiliului 
de administraţie. 

 Administratorii sunt desemnaţi prin actul constitutiv 
cu ocazia înfiinţării societăţii, iar în cursul existenţei 
societăţii sunt aleşi de către adunarea generală. Le-
galitatea numirii în funcţie a administratorilor este 
condiţionată de îndeplinirea unor condiţii de fond şi de 
formă prevăzute de legislaţia comercială în vigoare. 

 Printre condiţiile de fond enumerăm: întrunirea 
cvorumului necesar pentru ca adunarea generală, care 
are pe ordinea de zi alegerea administratorului, să fie 
constituită în mod legal şi cu majoritatea necesară pentru 
ca votul asociaţilor să fie validat. Aceste majorităţi diferă 
în funcţie de forma societăţii şi după cum administrato-
rii sunt numiţi prin actul constitutiv sau prin hotărârea 
adunării generale. 

 Printre condiţiile de formă enumerăm:
a) îndeplinirea formalităţilor privind convocarea 

adunării generale;
b) înregistrarea la Camera Înregistrării de Stat a 

desemnării administratorului în funcţia respectivă 
(art. 33 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 220-XVI din 19 
octombrie 2007 privind înregistrarea de stat a per-
soanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali,18 
art. 74 alin. (2) din Legea cu privire la societăţile cu 
răspundere limitată). 

Conţinutul atribuţiilor administratorului. Princi-
palele atribuţii ale administratorului sunt:

a) atribuţia de gerare (administrare ordinară, gestiune 
internă) şi

b) atribuţia de reprezentare. 
Trebuie de menţionat că dreptul de reprezentare este 

un drept special, distinct de dreptul de gerare (numit şi 
dreptul general de administrare), care include numai 
dreptul de gestiune.19 Această concluzie rezultă şi din 
Codul civil al Republicii Moldova, care în diferite 
texte ale sale, când se referă la administrarea societă-
ţilor comerciale, utilizează cuvintele „administrarea şi 
reprezentarea” societăţii (art. 124, 125 – administrarea, 
respectiv reprezentarea societăţii în nume colectiv; 
art. 138 – conducerea administrativă şi reprezentarea 
societăţii în comandită; art. 155 – conducerea, adminis-
trarea şi reprezentarea societăţii cu răspundere limitată; 
art. 169 – conducerea, administrarea şi reprezentarea 
societăţii pe acţiuni). Totodată, art. 71 din Legea cu 
privire la societăţile cu răspundere limitată prevede, 
la alin. (1) lit. a), că administratorul este în drept să 
efectueze actele de gestiune (s.n.) a societăţii, necesare 
atingerii scopurilor prevăzute în actul de constituire şi 
în hotărârile adunării generale a asociaţilor; iar la lit. b) 
a aceluiaşi alineat – că administratorul este în drept să 
reprezinte (s.n.) fără procură societatea în raporturile 
cu organele statului, cu terţii şi în instanţele de jude-
cată. În consecinţă, dreptul de reprezentare îl au numai 
administratorii cărora li s-a conferit acest drept prin 
actele de constituire ori, ulterior, prin voinţa asociaţilor, 
în condiţiile legii. Pentru a putea angaja răspunderea 
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societăţii faţă de terţi, un administrator trebuie să fie 
desemnat reprezentant legal al societăţii (acest admi-
nistrator este denumit tradiţional şi organ al societăţii), 
iar această numire trebuie să fie urmată de îndeplinirea 
unor formalităţi de publicitate. De exemplu, în confor-
mitate cu prevederile art. 70 alin. (3) şi (4) din Legea 
cu privire la societăţile cu răspundere limitată, datele 
despre desemnarea şi eliberarea administratorului, pre-
cum şi despre identitatea acestuia, se prezintă pentru 
înregistrare în Registrul de stat al întreprinderilor şi 
organizaţiilor. La acestea se anexează hotărârea de de-
semnare sau de eliberare a administratorului. Totodată, 
administratorul societăţii va depune la Camera Înregis-
trării de Stat specimenul semnăturii, care va fi folosită în 
actele societăţii. Reprezentantul legal al societăţii este, 
deci, acel administrator al societăţii căruia asociaţii i-au 
conferit dreptul de „semnătură socială”, adică dreptul 
de a exprima voinţa juridică a societăţii, de a angaja 
responsabilitatea juridică a acesteia faţă de terţi. 

Raportul de reprezentare este un raport accesoriu 
raportului de administrare în care se află administratorul 
faţă de societate, deoarece reprezentarea este de natura 
şi nu de esenţa mandatului.20 De regulă, administratorul 
are ambele drepturi. De exemplu, în conformitate cu 
art. 71 alin. (1) din Legea cu privire la societăţile cu 
răspundere limitată, administratorul este în drept să 
efectueze actele de gestiune (s.n.) a societăţii, necesare 
atingerii scopurilor prevăzute în actul de constituire şi în 
hotărârile adunării generale a asociaţilor şi să reprezinte 
(s.n.) fără procură societatea în raporturile cu organele 
statului, cu terţii şi în instanţele de judecată. Raportul de 
administrare, atunci când nu este dublat şi de un raport 
de reprezentare, are conţinutul unui mandat comercial, 
fără ca mandatarul să aibă puterea de reprezentare a 
mandantului (societatea) în actele juridice, adică un 
mandat limitat la fapte materiale de gestiune. 

În cazul pluralităţii de administratori, de regulă, 
administratorul ordinar are atribuţii de gestiune internă 
a societăţii, iar în societăţile pe acţiuni acţionarii pot 
decide compartimentarea acelor atribuţii de gestiune 
pe domenii de specialitate. 

În doctrină s-a spus că administratorul fără reprezen-
tare nu are o natură juridică diferită de aceea a adminis-
tratorului cu reprezentare, întrucât, pentru activitatea lor 
comună (în consiliul de administraţie), răspunderea lor 
este aceeaşi cu a celor care au puterea de reprezentare, 
dispoziţiile legale aplicabile nefăcând distincţie între 
ei.21 Nu suntem de acord cu această opinie, deoarece 
administratorii ordinari, în special cei care participă 
efectiv la conducerea operativă a societăţii, au mai 
degrabă o obligaţie de control şi supraveghere a admi-
nistratorilor reprezentanţi ori a celor executivi, obligaţie 
de diligenţă şi nu de rezultat. Astfel, în conformitate 
cu prevederile art. 76 alin. (2) din Legea cu privire la 
societăţile cu răspundere limitată, în cazul desemnării 
mai multor administratori ei răspund solidar, dacă prin 
hotărâre judecătorească nu s-a stabilit altfel. Textul de 

lege invocat nu face distincţie între cele două categorii 
de administratori, însă lasă la discreţia instanţei de 
judecată posibilitatea de a face acest lucru. Astfel, în 
motivarea hotărârii judecătoreşti, judecătorul ar trebui să 
ţină cont de faptul dacă în actele de constituire unor ad-
ministratori li s-au conferit doar atribuţii de administrare 
sau gestionare, iar altora doar atribuţii de reprezentare. 
Prin urmare, dacă se va stabili că administratorii care 
şi-au exercitat obligaţiile de control şi supraveghere 
a administratorilor reprezentanţi ori a celor executivi 
cu diligenţa necesară şi specifică atribuţiilor lor, însă 
aceştia din urmă, cu rea-credinţă, au abuzat de funcţiile 
încredinţate, obligând societatea la acte dezavantajoase 
sau extrem de oneroase, va fi necesar de a dispune că 
administratorii cu atribuţii de reprezentare să răspundă 
personal şi nu solidar cu administratorii care au doar 
atribuţii de gestionare. 

Particularităţile reprezentării societăţilor comer-
ciale de persoane

Modul de desemnare a administratorilor reprezen-
tanţi diferă, în funcţie de forma juridică a societăţii:

 În societăţile de persoane (societatea în nume 
colectiv şi societatea în comandită) legea prezumă că 
dreptul de a reprezenta societatea este acordat oricărui 
membru.

 Astfel, conform prevederilor art. 124 alin. (1) C. civ., 
fiecare membru al societăţii în nume colectiv are dreptul 
de a acţiona în numele societăţii dacă actul de constituire 
nu prevede că toţi membrii administrează societatea în 
comun sau că administrarea este delegată unor anumiţi 
membri sau unor terţi. Conform prevederilor art. 125 
C. civ., dreptul şi obligaţia de a reprezenta societatea în 
nume colectiv îl au toţi membrii ei. Actul de constituire 
poate stipula dreptul unuia sau al mai multor membri 
de a reprezenta societatea. În acest caz, ceilalţi membri 
nu au dreptul să o reprezinte. Astfel, art. 125 C. civ. 
stabileşte regula în materia reprezentării societăţilor 
în nume colectiv, şi anume: că ori de câte ori nu se 
prevede altfel prin actul constitutiv fiecare asociat 
are dreptul de a reprezenta societatea şi, implicit, de 
a încheia orice act în numele societăţii, în limitele 
legii şi ale obiectului de activitate. Această regulă este 
o particularizare a celei înscrise în art. 124 alin. (1) 
C. civ. Considerăm că tehnica aleasă de legiuitor de 
a reglementa printr-un articol separat reprezentarea 
societăţii în nume colectiv nu este cea mai indicată, 
deoarece dispoziţiile  alin. (1)-(4) art. 125 C. civ. 
le reformulează practic pe cele ale art. 124 din Cod, 
care reglementează administrarea societăţii. şi aceasta 
deoarece, în principiu, sub raportul statutului juridic, 
administratorul cumulează în persoana sa o dublă 
calitate, şi anume: pe de o parte, el este un organ de 
gestiune, iar, pe de altă parte, administratorul este şi se 
manifestă şi ca un organ de reprezentare a societăţii în 
raporturile juridice ale acesteia. Ca organ de gestiune 
a patrimoniului social, administratorul este abilitat să 
decidă în tot ceea ce priveşte patrimoniul societăţii, în 
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vederea realizării obiectului de activitate al societăţii 
şi a scopului avut în vedere la constituirea acesteia. 
Ca organ de reprezentare a societăţii, administratorul 
acţionează nu în numele său personal, ci în numele 
şi pe contul societăţii. Actele juridice pe care el le 
îndeplineşte în această calitate produc efecte direct în 
persoana societăţii. Astfel fiind, considerăm că funcţia 
de reprezentare a societăţii este de natura activităţii 
administratorului, acesta putând reprezenta societatea 
în relaţiile cu terţii, chiar dacă actul constitutiv nu 
menţionează nimic în această privinţă. În consecinţă, 
nu găsim nici o raţiune pentru reglementarea separată 
a dreptului de reprezentare a societăţii de dispoziţiile 
legale privind administrarea societăţii. Sigur, au existat 
şi opinii în literatura de specialitate, care au rămas 
însă izolate, potrivit cărora administrarea societăţii 
nu se confundă cu reprezentarea, iar administratorii 
reprezintă, conform regulii generale, simple organe 
deliberative, dar nu şi organe prin care se exprimă 
voinţa socială; astfel încât, pentru a putea reprezenta 
societatea în relaţiile cu terţii, o persoană, asociat sau 
administrator, ar trebui să fie învestită expres cu această 
putere, fie la constituirea societăţii, fie ulterior. Din 
punctul nostru de vedere, aceste opinii nu sînt justificate. 
Considerăm că singurele limitări care ar putea fi aduse 
puterilor administratorilor sunt cele stipulate în actul 
constitutiv. Astfel, este posibil, dacă se prevede prin 
actul constitutiv, ca un administrator să nu aibă dreptul 
de a reprezenta societatea în relaţiile cu terţii. 

Potrivit art. 125 alin. (4) C. civ., persoanele care 
au dreptul de a reprezenta societatea în nume colectiv 
sunt obligate să notifice despre desemnarea lor organul 
de stat unde societatea este înregistrată. O asemenea 
notificare este importantă, deoarece din momentul 
înscrierii acestui fapt în Registrul de stat al întreprinde-
rilor persoana respectivă va putea încheia acte juridice 
valabile în numele societăţii şi pentru societate, acte 
apte să genereze obligaţii şi drepturi subiective valabile 
atât pentru societate, cât şi pentru terţii cu care aceasta 
intră în raporturi juridice. Totuşi, în ceea ce priveşte 
terţii de bună-credinţă, societatea nu va putea invoca 
prevederile actului de constituire prin care se limitează 
dreptul asociaţilor de a reprezenta societatea în nume 
colectiv (art. 125 alin. (6) C. civ.).

 În conformitate cu prevederile art. 138 C. civ., 
conducerea societăţii în comandită se exercită de către 
comanditaţi. Modul de conducere, de administrare şi de 
reprezentare a societăţii de către comanditaţi este stabilit 
de aceştia în conformitate cu prevederile Codului civil re-
feritoare la societatea în nume colectiv (art. 138 alin. (1)). 
Astfel, administrarea societăţii în comandită se exercită 
de către comanditaţi. Excluderea asociaţilor comanditari 
de la administrarea societăţii este menită să apere inte-
resele terţilor. Actele care angajează societatea nu pot fi 
încheiate de asociaţii comanditari, care au o răspundere 
limitată, ci numai de asociaţi comanditaţi, care răspund 
nelimitat şi solidar pentru obligaţiile sociale. 

Astfel, în lipsa unei stipulaţii contrare în actul 
constitutiv, dreptul de a administra şi reprezenta socie-
tatea aparţine fiecărui comanditat. Asociaţii, însă, vor 
putea decide ca administrarea şi reprezentarea societăţii 
în comandită să fie efectuată în comun de către toţi 
asociaţii comanditaţi ori să fie delegată unuia sau mai 
multora dintre aceştia. În ceea ce priveşte posibilita-
tea desemnării unui terţ în funcţia de administrator, 
considerăm că acest lucru nu este posibil la o societate 
în comandită, prevederile art. 138 alin. (1) C. civ. având 
un caracter imperativ. 

Comanditaţii nu vor putea practica, fără acordul 
celorlalţi asociaţi, activităţi similare celor pe care le 
practică societatea din care fac parte. Consimţământul 
celorlalţi asociaţi se prezumă, până la proba contrară, 
dacă activităţile comanditatului, fiind anterioare actu-
lui constitutiv, au fost cunoscute de ceilalţi asociaţi şi 
aceştia nu au interzis continuarea lor (art. 116 alin. (2) 
C. civ.). Sancţiunea încălcării acestei interdicţii nu va 
fi anularea contractelor încheiate de asociat cu terţii, 
ci, după caz, angajarea răspunderii asociatului culpa-
bil, care va fi obligat la plata unor despăgubiri către 
societate, ori preluarea de către societate a drepturilor 
şi obligaţiilor asociatului sau a beneficiului care rezultă 
din actele încheiate (art. 116 alin. (3) C. civ.).

Potrivit art. 138 alin. (2) C. civ., asociaţii comanditari 
nu au dreptul să participe la conducerea şi administrarea 
societăţii în comandită, să o reprezinte fără procură, pre-
cum şi să conteste acţiunile comanditaţilor în legătură cu 
administrarea sau cu reprezentarea societăţii exercitate 
în limitele activităţii ei obişnuite. Interdicţia comandi-
tarilor de a se amesteca în administrarea societăţii este 
justificată, pe de o parte, de scopul protejării terţilor, 
care ar putea să se înşele asupra poziţiei comandita-
rilor, considerând că tratează cu asociaţi care răspund 
nelimitat pentru datoriile sociale, iar, pe de altă parte, 
de faptul că, răspunderea comanditarilor pentru datoriile 
sociale fiind limitată, aceştia trebuie împiedicaţi de a se 
lansa în operaţiuni imprudente pe socoteala societăţii. 
Această interdicţie nu are, însă, un caracter absolut, 
comanditarii putând încheia anumite acte în contul 
societăţii în temeiul unei procuri speciale date pentru 
o operaţiune determinată de către asociaţii comanditaţi 
care sunt administratori ai societăţii. Procura va trebui, 
în mod obligatoriu, să precizeze operaţiunea sau să 
determine operaţiunile care vor fi încheiate de asociatul 
comanditar în contul societăţii. Deoarece în acest fel ar 
putea reprezenta societatea şi un terţ, nu există riscul 
de confuzie din partea creditorilor sociali, în sensul că 
ar fi tratat ca un asociat ce se obligă nelimitat pentru 
datoria socială.

Considerăm, de asemenea, că asociatul comanditar 
va putea încheia orice act permis de lege unei persoane 
străine ce nu participă la conducerea societăţii. De 
exemplu, va putea fi un colaborator tehnic, va putea 
ţine casieria societăţii, va putea fi salariat al societăţii, 
cu condiţia de a nu depăşi rolul de subaltern în relaţiile 
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cu terţii, va putea garanta obligaţiile acesteia ca fide-
jusor, va putea împrumuta societatea sau va putea să-i 
vândă mărfuri. De asemenea, asociaţii comanditari pot 
consilia pe administratori, cu condiţia ca terţii să nu aibă 
cunoştinţă despre aceasta. 

Spre regret, legiuitorul nu a prevăzut şi sancţiunea 
care se aplică asociatului comanditar care a încălcat 
interdicţia de a administra şi reprezenta societatea. 
Plecându-se de la scopul pentru care a fost instituită 
această interdicţie, şi anume: de a proteja terţele per-
soane, în doctrină s-a arătat că răspunderea asociatului 
comanditar ar trebui să fie solidară şi nemărginită, dar 
limitată la operaţiunea încheiată de el, dacă imixtiunea 
în afacerile societăţii are caracter izolat, lipsit de conti-
nuitate. În acest caz, terţii sunt ocrotiţi suficient dacă 
pentru acea operaţiune răspunde alături de societate şi 
comanditarul vinovat.

Dacă, însă, comanditarul se amestecă în mod 
constant în administrarea societăţii, răspunderea sa va 
deveni solidară şi nemărginită şi se va extinde la toate 
datoriile sociale posterioare primului act de ingerinţă 
în afacerile sociale (aceasta deoarece prin actul de 
ingerinţă comanditarul îşi schimbă statutul juridic în 
cadrul societăţii). În doctrină s-a mai arătat că, în afară 
de răspunderea sa pentru datoriile sociale, acţionarului 
comanditar care intervine nepermis în administrarea 
societăţii îi este angajată şi răspunderea civilă faţă de 
ceilalţi asociaţi, dacă prin ingerinţa sa în gestiune le-a 
cauzat acestora o pagubă. Acţiunea în răspundere civilă 
introdusă de asociaţi este o acţiune contractuală, izvorâtă 
din actul constitutiv. 

În vederea necesităţii asigurării independenţei 
comanditaţilor, care răspund cu întreaga lor avere pen-
tru datoriile sociale, în activitatea lor de administrare 
a societăţii, legea interzice comanditarilor să conteste 
acţiunile comanditaţilor în legătură cu administrarea 
sau cu reprezentarea societăţii exercitate în limitele 
activităţii ei obişnuite. Comanditarii vor putea, însă, 
contesta orice acţiune a comanditaţilor contrară legii 
sau actului constitutiv. 

(Va urma)
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PERSOANA  CU  FUNCŢIE  DE  RăSPUNDERE –  
SUbIECT  SPECIAL  AL  INFRACŢIUNILOR

DE  CORUPŢIE
Ion naSTaS, 

magistru în drept, doctorand
Recenzent: Igor CIoBanU,

 doctor în drept, conferenţiar universitar (USM)

RéSUMé
La corruption est l’un des grands obstacles au développement. La corruption – moins dans le domaine 

de l’aide privée que dans les relations avec des gouvernements, les milieux de l’économie privée et les 
organisations multilatérales – réduit l’efficience des efforts de développement, mine l’esprit de justice, 
affaiblit la démocratie, enrichit les riches et conforte les dictateurs. Le phénomène est répandu dans le 
monde entier! Pas une région, pas un pays n’y échappe. 

D
a funcţiei deţinute şi a posibilităţilor legate de ea, în 
scopul obţinerii ilicite a unor bunuri materiale sau 
a altor avantaje necuvenite, observăm că comiterea 
acesteia este posibilă doar de către un anumit cerc de 
persoane.

Astfel, pentru înţelegerea deplină a fenomenului 
corupţiei şi, respectiv, înaintarea unor propuneri 
eficace de combatere a acesteia este necesar de a stabili 
persoanele susceptibile a fi trase la răspundere penală 
pentru comiterea faptelor de corupţie, în special a 
celei prevăzute de art. 324 din Cod penal al Republicii 
Moldova,1 şi anume: coruperea pasivă.

Subiectul infracţiunii, în principiu, reprezintă 
persoana care a comis o infracţiune. Analizat în 
sensul său caracteristic terminologiei penale, îl putem 
defini drept persoana care este aptă pentru a fi trasă 
la răspundere penală pentru comiterea cu intenţie sau 
prin neglijenţă a unei fapte socialmente periculoase, 
incriminate de legea penală.

Convenţional vorbind, orice persoană, în anumite 
circumstanţe, poate să comită o faptă socialmente 
periculoasă, însă subiect al infracţiunii poate fi doar 
persoana căreia îi sunt caracteristice semnele stabilite 
de lege, şi anume: discernământul şi vîrsta de la care 
este posibilă tragerea la răspundere penală.

După cum remarcă V. Pavlov, prin subiect al 
infracţiunii urmează să înţelegem acel cumul de semne, 
în baza cărora persoana fizică, care a comis o faptă 
socialmente periculoasă, este pasibilă de a fi trasă la 
răspundere penală.2

În aceeaşi ordine de idei, N. Kuzneţova conchide 
că subiect al infracţiunii este persoana care a comis 
în mod intenţionat sau prin imprudenţă o faptă 
socialmente periculoasă, prevăzută de legea penală, 
dacă are discernământ şi a atins vârsta stabilită, iar în 
unele cazuri posedă un şir de semne speciale, indicate 
în norma penală corespunzătoare.3 

efinind corupţia drept acel fenomen social 
negativ care rezidă în folosirea de către persoană 

Prevederi similare au fost incluse şi în alin. (1)      
art. 21 C. pen. RM: „Subiectul infracţiunii. Sunt pasibile 
de răspundere penală persoanele fizice responsabile 
care, la momentul săvârşirii infracţiunii, au împlinit 
vârsta de 16 ani”.

Analizând caracteristicile subiectului special,          
S. Avetian susţine că prin acestea urmează să înţelegem 
acele semne suplimentare, inclusiv condiţiile speciale, 
care prin cumulul lor sunt condiţii necesare şi suficiente 
pentru a recunoaşte persoana în modul corespunzător, 
precum şi reflectă capacitatea acesteia de a fi trasă la 
răspundere penală.4

Având în vedere fenomenul studiat, este evident că 
conceptul subiectului special este generat de specificul 
infracţiunilor de corupţie, a căror comitere este posibilă 
doar în sfera unor relaţii sociale speciale, un prim criteriu 
de distingere a acestor infracţiuni fiind exprimat prin 
obiectul protejat de norma penală, şi anume: relaţiile 
sociale referitoare la activitatea normală şi într-un cadru 
legal a autorităţilor publice cărora li se aduce atingere 
prin comiterea faptelor de corupţie.

Elocvente ni se prezintă afirmaţiile juristului                  
N. Kornukov expuse la sfârşitul  sec. XVIII: „Infracţiunile 
săvârşite de persoanele cu funcţie de răspundere 
constituie ceva mai mult decât încălcări comise de 
către persoanele private; acestea subminează autoritatea 
legii şi zdruncină ordinea juridică. În acelaşi timp, 
atribuţiile publice cu care sunt împuternicite persoanele 
cu funcţie de răspundere le dau acestora posibilitatea 
de a comite cu o mai mare uşurinţă infracţiuni, le fac 
mai periculoase, persoanele private fiind puse într-o 
poziţie inferioară faţă de acestea. În sfârşit, abuzând de 
autoritatea deţinută, persoanele cu funcţie de răspundere 
pot săvârşi infracţiuni pe care persoanele private nu le 
pot comite”5.

Tot în aceeaşi perioadă, A. Gradovski, referindu-se 
la proiectul Codului penal al Rusiei, care ulterior a fost 
adoptat la (1903), a susţinut necesitatea delimitării 
infracţiunilor comise de către subiecţii speciali, şi 
anume: funcţionari, în cadrul exercitării de către aceştia 
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a atribuţiilor lor de serviciu: „Fiind chemaţi să participe 
la gestionarea afacerilor publice, funcţionarilor, în acest 
scop, le sunt delegate atribuţiile de serviciu, concomitent 
fiindu-le încredinţate anumite obligaţii. Din aceste 
considerente, funcţionarilor le este creată nu doar o 
sferă specială de acţiune, distinctă de a celorlalţi cetă-
ţeni – serviciul public, dar şi li se deschide posibilitatea 
săvârşirii anumitor fapte. Ca rezultat, se lărgeşte cercul 
infracţiunilor care pot fi comise de funcţionari”.6 

Pentru ca o persoană să întrunească condiţiile 
necesare pentru a fi trasă la răspundere penală pentru 
infracţiunile de corupţie, adică comise de către 
persoanele cu funcţie de răspundere, este necesară, 
însă nu şi suficientă, lezarea obiectului protejat, fiind 
obligatorie prezenţa şi a altor elemente obligatorii.

O condiţie primordială pentru recunoaşterea 
persoanei în calitate de subiect al infracţiunii de corupere 
pasivă o constituie includerea acesteia în sfera relaţiilor 
sociale protejate în baza unui act juridic al autorităţii 
publice, ceea ce înseamnă că relaţiile speciale necesită 
participanţi speciali la aceste relaţii. Aceşti participanţi 
constituie doar o anumită categorie de persoane care 
dau dovadă de aptitudinile corespunzătoare şi, drept 
consecinţă, spre deosebire de subiectul general, pot 
participa la relaţiile sociale speciale, urmare a învestirii 
lor legale în funcţie.

Astfel, spre exemplu, persoana este numită în funcţia 
de procuror doar în baza ordinului Procurorului General, 
în condiţiile Legii Republicii Moldova „Cu privire la 
Procuratură”,7 nr. 118 din 14.03.2003.

Însuşi faptul aflării formale a unei persoane în sfera 
unor relaţii sociale speciale încă nu înseamnă că, în 
cazul în care va comite unele încălcări, va putea fi trasă 
la răspundere penală. 

Dacă se va stabili că persoana a fost inclusă în aria 
de acţiune a unor relaţii speciale de către un organ 
incompetent sau cu încălcarea cerinţelor şi condiţiilor 
înaintate de actul normativ, atunci această persoană nu 
va putea fi trasă la răspundere penală pentru lezarea 
obiectului special protejat.

Din aceste considerente actul juridic, în baza căruia 
persoana este inclusă în sistemul relaţiilor speciale, 
trebuie să fie legal şi întemeiat.

Mai mult ca atât, pot apărea un şir de probleme 
în cazul în care de către actul normativ sunt înaintate 
un şir de condiţii obligatorii pentru ca persoana să 
poată fi recunoscută în calitate de subiect al relaţiilor 
speciale, cum ar fi: vârsta, studii superioare sau 
lipsa antecedentelor penale, nerespectarea acestora 
condiţionând imposibilitatea ocupării funcţiei date, 
însă persoana la momentul învestirii sale în funcţie 
a prezentat date denaturate privind starea reală a 
faptelor.

Astfel, spre exemplu, în conformitate cu art. 6 
al Legii Republicii Moldova „Cu privire la statutul 
judecătorului”, nr. 544-XIII din 20.07.1995, sunt 
stabilite un şir de condiţii obligatorii pentru a putea 
deţine funcţia de judecător, cum ar fi: „capacitate de 
exerciţiu”, „licenţiat în drept”, „nu are antecedente 

penale”, „a atins vârsta de 30 de ani”8. Nerespectarea 
acestor condiţii denotă incapacitatea juridică de a 
exercita funcţia de judecător şi, respectiv, actul de 
numire în funcţie urmează a fi anulat.

În aceste condiţii este analizată posibilitatea 
tragerii persoanei la răspundere penală pentru lezarea 
obiectului special; spre exemplu, o persoană cu funcţie 
de răspundere a primit avantaje necuvenite, însă ulterior 
s-a stabilit că persoana dată a fost numită în funcţia 
respectivă în baza unor documente false, cum ar fi o 
diplomă privind studiile superioare falsă.

Un şir de autori9 sunt de părere că legea penală, 
incriminând fapta de corupere pasivă, nu solicită ca 
persoana cu funcţie de răspundere să fi obţinut funcţia 
în mod legal, accentul urmând a fi pus pe faptul că 
persoana exercită de facto asemenea funcţie.

Nu putem accepta asemenea afirmaţii, reieşind din 
considerentul că persoana este inclusă în sfera relaţiilor 
sociale speciale datorită calităţilor speciale pe care le 
posedă. Iar lipsa acestora, în acelaşi rând existenţa 
antecedentelor penale generează imposibilitatea absolută 
de a ocupa anumite funcţii şi, drept urmare, persoana nu 
mai poate fi considerată drept un subiect pertinent de 
a fi tras la răspundere penală pentru lezarea obiectului 
special, ceea ce nu înseamnă însă că pentru fapta dată 
persoana nu poate fi trasă la răspundere conform altor 
articole ale Codului penal, inclusiv conform art. 351 
„Uzurparea de calităţi oficiale”. 

Concluzionăm că prezenţa unui act legal de învestire 
a subiectului în funcţie în toate cazurile este o condiţie 
necesară şi obligatorie pentru a-l recunoaşte în calitate 
de persoană cu funcţie de răspundere.

O altă condiţie necesară pentru a fi posibilă 
recunoaşterea persoanei în calitate de subiect special, 
adică persoană cu funcţie de răspundere, este ca 
atribuţiile funcţionale ale acesteia să fie stabilite în 
baza unui act juridic. Prezenţa acestor obligaţii pot fi 
reflectate atât nemijlocit în actele de numire în funcţie 
(contractul de muncă, instrucţiunea de serviciu), cât 
şi în actele care stau la baza reglementării activităţii 
autorităţii publice (legi, hotărâri de guvern).

În procesul curmării consecinţelor infracţiunii, pot 
fi stabilite o multitudine de acţiuni, însă la incriminarea 
acestor fapte trebuie să luăm în consideraţie că valoare 
juridico-penală vor avea doar acelea care pot fi executate 
de către persoana culpabilă şi pe care societatea este 
îndreptăţită să le solicite.

Deci, obligaţia de a îndeplini anumite acţiuni trebuie 
să fie stabilită în baza unui act juridic, ca urmare a 
poziţiei juridice speciale a persoanei cu funcţie de 
răspundere. Lipsa unei asemenea prevederi poate 
determina fie recalificarea faptei comise de persoana 
cu funcţie de răspundere, fie în genere imposibilitatea 
de a stabili în acţiunile ei elementele constitutive ale 
infracţiunii. 

Spre exemplu, în cazul în care persoana cu funcţie 
de răspundere primeşte un avantaj necuvenit pentru 
a săvârşi unele acţiuni, care însă nu ţin de obligaţiile 
ei de serviciu, ea nu va putea fi trasă la răspundere 
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penală pentru corupere pasivă, deoarece, dat fiind că 
în atribuţiile sale nu sunt prevăzute atare competenţe, 
persoana cu funcţie de răspundere din start este pusă 
în imposibilitatea de a executa acţiunile solicitate de 
corupător, adică lipseşte scopul săvârşirii infracţiunii 
de corupere pasivă. Totodată, în dependenţă de 
circumstanţele cauzei, persoana poate fi trasă la 
răspundere pentru infracţiunea prevăzută la art. 190 
C. pen. „Escrocheria”.

Un moment important, necesar de verificat, îl 
constituie momentul apariţiei şi stingerii obligaţiei 
persoanei cu funcţie de răspundere. În mod obiectiv, 
obligaţia juridică specială ce dă posibilitate de a acţiona 
apare din momentul intrării în vigoare a actului juridic 
prin care persoana este inclusă în sfera relaţiilor sociale 
speciale şi în care sunt stipulate atribuţiile funcţionale. 
Totodată, după cum am remarcat mai sus, în asemenea 
acte nu sunt indicate toate drepturile şi obligaţiile de 
care dispune persoana cu funcţie de răspundere, acestea 
fiind completate, de regulă, prin intermediul actelor 
normative.

Spre exemplu, în îndatoririle de serviciu ale 
ofiţerului de urmărire penală, angajat al Centrului pentru 
Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, pe lângă 
obligaţiunile prevăzute de Legea Republicii Moldova 
„Cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor 
Economice şi Corupţiei”,10 nr. 1104-XV din 06.06.2002, 
şi contractul de muncă, intră şi cele prevăzute de Codul de 
procedură penală al Republicii Moldova (art. 57 „Ofiţerul 
de urmărire penală şi atribuţiile lui”)11, precum şi ale 
Legii „Privind statutul ofiţerului de urmărire penală”, 
nr. 333-XVI din 10.11.2006 (Capitolul III „Drepturile 
şi obligaţiile ofiţerului de urmărire penală”).12

Obligaţia juridică specială încetează de a mai produce 
efecte fie din momentul abrogării actului normativ care 
o prevedea, fie din momentul în care persoana cu funcţie 
de răspundere este în mod definitiv sau temporar exclusă 
din sfera relaţiilor sociale speciale.

În practică sunt posibile cazuri când persoana nu a fost 
împuternicită cu anumite atribuţii, însă ea samavolnic şi 
le asumă sau o face la rugămintea persoanei în a cărei 
sarcină a fost pusă asemenea atribuţii.

As t fe l ,  sp re  exemplu ,  în  conformi ta te 
c u  p r e v e d e r i l e  a l i n .  ( 2 )  a r t . 1  a l  L e g i i  
nr. 333-XVI din 10.11.2006, nu pot avea calitatea 
de ofiţer de urmărire penală angajaţii organelor de 
urmărire penală abilitaţi cu funcţii de control sau de 
exercitare a activităţii operative de investigaţii, care 
au statut de persoane învestite cu funcţii de constatare 
a infracţiunilor. Totodată, sunt posibile cazuri cînd 
lucrătorul operativ, fără a fi învestit cu atribuţii de ofiţer 
de urmărire penală (conform alin. (4) art. 4 al Legii 
nr. 333-XVI din 10.11.2006) sau fără a avea studii 
juridice superioare (conform alin. (1) art. 15 al Legii 
nr. 333-XVI din 10.11.2006), înfăptuieşte acţiuni de 
urmărire penală şi anume în legătură cu aceste acţiuni 
primeşte avantaje necuvenite.

Considerăm că şi în acest caz asemenea persoane 
nu pot fi trase la răspundere penală pentru corupere 

pasivă, deoarece lipsa unui act juridic legal întocmit 
de includere a persoanei în sfera relaţiilor speciale 
(ordonanţa procurorului privind atribuirea atribuţiilor de 
ofiţer de urmărire penală) duce la inexistenţa subiectului 
special. Deci, persoana urmează a fi trasă la răspundere 
penală, în dependenţă de situaţie, conform prevederilor 
altor articole ale Codului penal, concomitent urmând a 
fi examinată posibilitatea tragerii la răspundere penală 
a persoanelor cu funcţie de răspundere care în mod 
intenţionat sau din imprudenţă au admis comiterea unor 
asemenea fapte.

Un ultim criteriu de recunoaştere penală a calităţii 
de subiect special, din a căror categorie face parte şi 
persoana cu funcţie de răspundere, este prezenţa la 
aceasta a capacităţii şi a posibilităţii reale de a exercita 
anumite funcţii.

Examinarea capacităţii şi a posibilităţii reale de a 
exercita anumite funcţii constituie o condiţie obligatorie 
pentru soluţionarea corectă a chestiunii privind 
existenţa sau inexistenţa în aceste cazuri a infracţiunii 
cu subiect special. Lipsa unor asemenea capacităţi sau 
a posibilităţii reale de a exercita anumite funcţii poate 
servi drept temei de excludere a răspunderii penale.

În final, considerăm că persoana poate fi recunoscută 
în calitate de subiect special al infracţiunilor de corupţie 
în cazul în care întruneşte următoarele condiţii:

1) fapta persoanei trebuie să atenteze asupra unui 
obiect special protejat de norma penală, şi anume: 
relaţiile sociale referitoare la activitatea normală şi 
într-un cadru legal a autorităţilor publice cărora li se 
aduce atingere prin comiterea faptelor de corupţie;

2) persoana urmează să fie inclusă în sfera relaţiilor 
sociale protejate în baza unui act juridic al organului 
competent, adică în prezenţa unui act legal de investire 
a subiectului în funcţie;

3) atribuţiile funcţionale ale acesteia să fie stabilite 
în baza unui act juridic;

4) capacitatea şi posibilitatea reală de a exercita 
anumite funcţii. 

Note:
1 Codul penal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 985-XV din 

18.04.2002 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 128-129.
2  A se vedea: В. Павлов. Субъект преступления и уголовная 

ответственность. – Санкт-Петербург: Лань, 2000, p. 8. 
3 A se vedea: Н. Кузнецова. Курс уголовного права. Общая часть. Том 1: 

Учение о преступлении. – Москва: Зерцало, 2001, p. 265.
4 A se vedea: С. Аветиян. Соучастие в преступлениях со специальным 

составом. – Москва: Юнити-Дата, 2004, p. 224.
5 A se vedea: Б. Волженкин. Служебные преступления. – Москва: Юристь, 

2000, p. 14.
6 Ibidem, p. 15.
7 Legea Republicii Moldova cu privire la Procuratură, nr. 118-XV din 14.03.2003 

// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 73-75/328. 
8 Legea Republicii Moldova cu privire la statutul judecătorului, nr. 544-XIII din 

20.07.1995// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 59-60/664. 
9  A se vedea: С. Аветиян. Op. cit., p. 235.
10  Legea Republicii Moldova cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor 

Economice şi Corupţiei, nr. 1104-XV din 06.06.2002 // Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova,  2002, nr. 91-94/668. 

11 Codul de procedură penală al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 122-XV 
din 14.03.2003 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110/447. 

12 Legea Republicii Moldova privind statutul ofiţerului de urmărire penală,          
nr. 333-XVI din 10.11.2006 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, 
nr. 195-198/918. 
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RéSUMé
La conduite des collaborateurs de la douane s’impose par le cadre international pour celui national 

ayant le but d’en assurer l’intégrité morale. Dans l’activité douanière, il y a diverses situations qui 
nécessitent des solutions à caractère moral. Il faut choisir entre ordre et disposition(mesure) de différent 
degré et force,on exige une conduite irréprochable (impeccable) pour garder la confiance de la population 
dans la douane. 

Comme les douaniers participent à la formation de la politique d’état, ils son ten transparence, l’activité 
étant publique et à un haut degré de responsabilité morale.

Î
acesteia şi satisfacerea nevoilor cetăţeanului. Eficienţa 
nu reprezintă numai rezultatul unei bune organizări şi 
conduceri a activităţii organelor vamale. Obţinerea 
unei eficienţe maxime depinde şi de gradul de 
conştinciozitate, de atitudinea conştiincioasă faţă de 
îndatoririle de serviciu ale vameşului. În cazul în 
care acesta are o situaţie juridică bine stabilită, îi sunt 
asigurate unele drepturi ce pot să-i permită desfăşurarea 
activităţii în bune condiţii, i se asigură un trai decent, 
vameşul se va putea dedica întru totul activităţii, va 
contribui la ridicarea autorităţii instituţiei publice din 
care face parte. În aceste condiţii, el işi va îndeplini 
cu conştiinciozitate sarcinile profesionale şi va pune 
în exerciţiul funcţiei toate cunoştinţele şi calităţile de 
care dispune.

Pe langă obligaţiile instituţionalizate, vameşul are 
şi obligaţii cu caracter moral, scrise sau nescrise, care 
circumscriu etica profesiei de vameş. Toate aceste da-
torii morale pe care un colaborator vamal trebuie să le 
respecte pe durata exercitării funcţiei poartă denumirea 
generică de ,,deontologie”. Prin urmare, obligaţiile 
de ordin moral ce trebuie respectate derivă din scopul 
exercitării funcţiei publice, şi anume: slujire societăţii 
şi cetăţenilor. În măsura în care deontologia stipulează 
expres aceste obligaţii morale, ele dobândesc dimen-dobândesc dimen- dimen-
siune profesională.

Problema deontologiei profesionale a vameşilor 
în Republica Moldova este una încă nerezolvată 
şi deocamdată nu există o soluţie unică în această 
privinţă. Din care cauză specialiştii în domeniu preiau 
şi adaptează cu succes experienţa străină. La acest 

n cazul activităţii organelor vamale scopul deon-
tologiei este reprezentat de realizarea eficienţei 

capitol comunitatea internaţională a elaborat un şir de 
documente:
üPrincipiile forumului interguvernamental „Coope-forumului interguvernamental „Coope- interguvernamental „Coope-„Coope-

rarea economocă asiatică-pacifică” din iunie 19951;
üRecomandarea Comitetului Miniştrilor Rec 

(2000) 10 privind codurile de conduită pentru agenţii 
publici (adoptată de Comitetul Miniştrilor la 11 mai 
2000, la cea de-a 106-a sesiune)2;
üConvenţia privind crearea Consiliului de Coo-

perare Vamală care stipulează activitatea Consiliului de 
Cooperare Vamală şi soluţionarea problemelor prin in-
termediul acestuia (Bruxelles, 15 decembrie 1950)3;
üDeclaraţia Consiliului de Cooperare Vamală 

privind administrarea calificată şi etică în vamă de le 
Arusha (Tanzania, 7 iulie 1993, revizuită în 2003).4 

Prin acest din urmă document s-a facut un pas enorm 
în direcţia elaborării unor principii de activitate pentru 
organele vamale. Declaraţia aprobă elementele de bază 
care trebuie incluse în programul naţional privind inte-
gritatea vămii. De rând cu reglementarea administrativă 
minimă, transparenţa, automatizarea, moralul şi cultura 
organizaţională, recrutarea şi selectarea, dezvoltarea 
profesională, se include aprobarea Codului de conduită 
ca un element-cheie al oricărui program de integritate. 
Acesta trebuie să fie amplu şi să stabilească în termeni 
foarte practici şi clari comportamentul aşteptat de la 
toţi vameşii. Codul recunoaşte natura unică a rolului 
vămii şi standardul înalt de conduită cerut în cadrul 
activităţii vamale. 

În baza acestei Declaraţii, Republica Moldova a 
aprobat un Cod de conduită, care poate juca un rol 
important în schimbarea atitudinii astăzi prezente faţă 
de activitatea de zi cu zi, în „convingerea că este mai 
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bine să fii productiv şi să lupţi împotriva corupţiei, 
decât să ai un comportament ilicit sau neetic”.5 Codul 
de conduită trebuie să stimuleze un astfel de compor-
tament.

Un sistem de norme deontologice sunt necesare 
colaboratorilor organului vamal din mai multe motive. 
În primul rând, serviciul vamal reprezintă un organ 
public care se ciocneşte zilnic cu probleme morale, care 
necesită un nou mod de abordare, o soluţie specifică, 
o rezolvare în baza principiilor moralei generale sau 
profesionale. După cum se menţionează în literatura 
de specialitate, caracterul acestor probleme poate fi 
instituţionalizat şi neinstituţionalizat sau corporativ.6 

În primul caz este vorba de problemele legate de 
relaţiile interstatale, dintre societate şi stat sau diferite 
organe ale statului. Evident că în urma acestor interde-
pendenţe apar anumite probleme care necesită o soluţie 
morală, se cere o conduită specifică, fapt ce dezvăluie 
un alt aspect al naturii şi destinaţiei organelor vamale. 
Într-o formă restrânsă unele din aceste aspecte sunt 
reglementate în actele normative ale Republicii Mol-
dova, însă adoptarea unei politici vamale desăvârşite 
este încă în formare. Astfel, una dintre aceste probleme 
este coordonarea acţiunilor vameşilor care activează 
în diferite structuri ale sistemului vamal. Conform 
Codului vamal, sistemul organelor vamale este alcătuit 
din mai multe organe: Serviciul vamal, birouri vamale 
şi posturi vamale. Fiecare din acestea având scopuri, 
sarcini şi funcţii specifice. Drept rezultat, consolidarea 
lor sub „acoperişul” unei politici vamale unice devine 
o problemă de ordin moral, care se cere a fi rezolvată 
anume de pe poziţia deontologiei profesionale. Neînţe-
legerea esenţei acestor legături adesea implică apariţia 
unor conflicte la nivel de organizaţie, precum şi la nivel 
de stat. Este ştiut că în practică un inspector vamal 
poate primi ordine diferite de la diferiţi conducători, ca 
funcţie şi grad. Nu trebuie selectate cu greu nici cazurile 
când la nivel de instituţie sunt elaborate diverse soluţii 
pentru una şi aceeaşi situaţie, iar colaboratorul este 
obligat să ia o hotărâre, să poarte responsabilitate per-
sonală, morală, juridică pentru aceasta. Întru rezolvarea 
acestei probleme se propune aprobarea unei legislaţii 
unice pentru întreg sistemul vamal, conservarea unor 
prevederi generale care nu vor putea fi modificate cu 
uşurinţă, unificarea unor atribuţii generale ale structu-
rilor sistemului vamal, conştientizarea şi determinarea 
limitelor răspunderii morale a tuturor acestor structuri. 
Menţionăm că în Codul de conduită s-a încercat re-
zolvarea acestei probleme prin prevederi corporative, 
în preambul menţionându-se: „În scopul respectării 
de către toţi colaboratorii vamali a celor mai înalte 
standarde privind integritatea profesională şi conduita 

etică în relaţiile cu publicul, comunitatea de afaceri şi 
cu funcţionarii guvernamentali….”.7 Astfel, o conduită 
etică va face posibilă rezolvarea divergenţelor dintre 
vameşii diferitelor structuri ale sistemului vamal.

O altă problemă morală este legată de fl exibilita-flexibilita-
tea sistemului vamal, de capacitatea de a se schimba 
şi reacţiona la multiplele necesităţi ale societăţii şi 
statului. În esenţă, aceasta denotă specificul şi esenţa 
politicii vamale. Înfăptuirea ei eficientă va determina 
rolul, integritatea şi încrederea populaţiei în organele 
vamale. Conform Codului vamal al Republicii Mol-Conform Codului vamal al Republicii Mol-
dova, politica vamală urmăreşte asigurarea eficienţei 
operaţiunilor vamale, reglementării schimbului de 
mărfuri pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, 
contribuţia la rezolvarea problemelor politice şi co-
merciale privind protecţia pieţei interne şi stimularea 
dezvoltării economiei naţionale, alte obiective stabilite 
de legislaţie.8 

Prin rezolvarea acestor sarcini organul vamal poate 
satisface interesele unor grupuri sociale, în defavoarea 
altora, apăra agenţii economici în dezavantajul per-
soanelor private, suprapune interesele statului asupra 
intereselor agenţilor economici ş.a. Aceste situaţii pot 
crea impedimente în realizarea integrităţii şi reputaţiei 
profesionale a colaboratorului vamal, din care consi-
derent acesta este impus să-şi menţină în permanenţă 
reputaţia şi, după cum se menţionează, „intenţiile de 
bună credinţă”.9 În această privinţă realizarea securităţii 
naţionale, protecţia societăţii, facilitarea comerţului, 
combaterea contrabandei trebuie asigurate deopotrivă 
şi în mod profesionist. 

O altă problemă morală ţine de elaborarea unui 
şir de acte subordonate legii, care interpretează Codul 
vamal, cum ar fi ordinele, instrucţiunile, dispoziţiile, 
care conţin formulări diferite. Acestea, la rândul lor, 
nu sunt accesibile societăţii, din care considerent sis-
temul vamal se „închide” în faţa societăţii, comunităţii 
internaţionale. Aceste acte conţin şi un şir de formulări, 
care nu permit înţelegerea unanimă a prevederilor, pro-
cedurilor şi normelor în general. În legătură cu aceasta, 
fiecare grup social încearcă să ocolească legea, să aplice 
prevederea favorabilă şi să interpreteze legea în felul 
cel mai imprevizibil. Ca rezultat, problema transparen-
ţei rămâne nerezolvată în cadrul sistemului vamal. În 
această ordine de idei, Codul de conduită (Capitolul III, 
art. 8 a) obligă colaboratorul vamal să respecte Consti-
tuţia şi legile ţării, reglementările şi normele vamale, 
precum şi orice dispoziţie internă cu caracter oficial. 
La fel, vameşul trebuie să-şi îndeplinească sarcinile cu 
conştiinciozitate şi responsabilitate (art. 8 e).

În acest caz apare problema stabilirii responsabilită-
ţii colaboratorilor organelor vamale faţă de stat, agenţii 



71

Nr. 10, octombrie 2008 REVISTA  NAŢIONALĂ  DE  DREPT

economici şi cetăţeni. Problema apare din cauza lipsei 
de reglementare a relaţiilor dintre organul vamal şi de-
clarant. Uneori, primul acţionează după propria viziune, 
apreciind anumite situaţii în dependenţă de nivelul de 
pregătire profesională, experienţă, integritate morală. 
Alteori însă, acţiunile colaboratorilor vamali poartă 
un caracter abuziv, fapt ce se manifestă în limitarea 
drepturilor agenţilor economici şi a persoanelor fizice. 
O soluţie ar fi prezenţa unei proceduri simplificate în 
privinţa contestării acţiunilor neîntemeiate ale vameşi-
lor într-o procedură judiciară sau administrativă. 

Pe lângă faptul că legea impune imparţialitate, egali-
tate, legalitate, Codul de conduită cere ca colaboratorul 
„să nu acţioneze sub influenţa emoţiilor puternice,  ar-
bitrariului, propriilor preferinţe, determinate de opinii 
de orice natură” (art. 12, lit. e).

Această situaţie este legată de o altă problemă mo-
rală ce necesită rezolvare, şi anume: acordarea unor 
atribuţii prea largi organelor vamale. Astfel, conform 
art. 11 din Codul vamal, organele vamale participă la 
elaborarea politicii vamale a Republicii Moldova şi 
promovează această politică.10

Însă, politica vamală poate fi îndreptată atât spre 
protecţia producătorilor naţionali, cât şi spre liberaliza-
rea celor externi. În aşa fel, de această politică depinde 
nivelul economiei naţionale, situaţia criminogenă 
legată de infracţiunile ce au legătură nemijlocită cu 
activitatea organelor vamale (contrabanda, spălarea 
banilor, terorismul internaţional), calitatea controlului 
vamal, nivelul de asigurare a ordinii publice şi morale, 
a vieţii şi sănătăţii oamenilor.

În scopul depăşirii unor practici abuzive care 
defavorizează producătorul autohton, Codul de con-
duită, alături de actele normative, declară principiul 
credibilităţii, profesionalismului, calităţii serviciilor 
şi confidenţialităţii. Acestea fiind luate drept bază, vor 
putea permite sistemului vamal să-şi îndeplinească 
sarcinile de importanţă majoră pentru ţară. Considerăm 
că în acest caz Codul putea fi completat şi cu principiul 
transparenţei şi colaborării cu alte organisme sociale, în 
vederea excluderii intereselor prioritare ale sistemului 
vamal în defavoarea celor sociale.

În afara faptului că deontologia guvernează rela-
ţiile „colaborator-client”, ea domină cadrul intern al 
instituţiei, şi anume: relaţiile dintre colaboratori. În 
acest sens apar un şir de probleme cu caracter moral, 
care necesită a fi rezolvate prin instituirea unor norme 
deontologice.

 Sistemul vamal, fiind un organ public, are anumite 
limite, chiar dacă acestea sunt mobile, permiţând între-
gului sistem să activeze, să evolueze, să se perfecţione-
ze. Transparenţa şi stabilitatea sistemului vamal asigură 

un nivel corespunzător de comunicare, colaborare, 
activitate a colaboratorilor, care au loc în baza unor 
norme, reguli, principii şi standarde de conduită. După 
cum se menţionează în literatura de specialitate, orice 
instituţie publică trebuie să fie ghidată de trei verigi:

1) veriga controlului, care se asigură prin actele 
normative,

2) veriga îndrumării, care se pune la punct de către 
normele deontologice,

 3) veriga managementului – instituirea organului 
de coordonare a competenţei de realizare a normelor 
morale. Respectiv, normele, principiile şi standardele 
de conduită a colaboratorilor vamali vor face parte din 
veriga îndrumării.11

După cum s-a procedat în cazul Serviciului vamal, 
putem conchide că s-a mers pe calea instituirii Codului 
privind conduita etică a colaboratorului vamal, acesta 
fiind un instrument important în rezolvarea diverselor 
probleme cu caracter moral din activitatea organelor de 
drept. Fiind un act adoptat de însăşi organizaţia respec-
tivă, devine obligatoriu pentru grupul profesional dat. 
Respectiv, orice derogare va fi sancţionată în limitele 
Serviciului vamal, iar hotărârea luată va putea fi atacată 
în instanţa de judecată.

Astfel, orice problemă de ordin deontologic apărută 
în cadrul instituţiei trebuie rezolvată conform Codului 
de conduită, iar soluţia primită poate duce la rezolvarea 
constructivă a problemei.

Cadrul intern al instituţiei poate determina un şir de 
probleme: cea a contrazicerilor dintre interesele per-
sonale ale colaboratorului vamal şi cele ale sistemului 
vamal, problema epuizării morale a colaboratorului 
vamal, problema calităţii joase a activităţii colabora-
torului vamal, problema încrederii reciproce care tre-
buie să persiste între organele vamale de diferit nivel, 
alte probleme de ordin moral, cum sunt denunţarea, 
mituirea, discriminarea, favoritismul, formalismul 
şi birocratismul. Toate aceste probleme pot căpăta 
o soluţie doar în cazul instituirii unui mecanism de 
implementare a Codului de conduită, care ar asigura 
respectarea regulilor de către toţi colaboratorii.

Acestea sunt condiţionate în primul rând de faptul 
că activitatea colaboratorilor vamali este complexă, di-
versă şi meticuloasă. Volumul enorm de lucru înfăptuit 
de vameşi implică uneori complicaţii de ordin fizic şi 
moral, influenţând astfel calitatea îndeplinirii obligaţi-
ilor de serviciu. În special, în literatura de specialitate 
se menţionează că pericolul psihologic poate apărea în 
cazul adoptării unei soluţii cu responsabilitate sporită, 
în situaţii de conflict sau în alte cazuri complicate.12

Dacă analizăm misiunea unui vameş, putem dis-
tinge în special unele situaţii complicate care necesită 
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din partea lui soluţii cu responsabilitate sporită: lupta 
împotriva contrabandei, curmarea trecererii ilegale 
peste frontiera vamală a substanţelor narcotice, arma-
mentului, prevenirea şi combaterea spălării banilor, 
precum şi a terorismului internaţional, exercitarea şi 
perfecţionarea controlului vamal, vămuirea, crearea 
condiţiilor pentru accelerarea traficului de mărfuri peste 
frontiera vamală ş.a.

Este indiscutabil faptul că deontologia profesională 
poate propune anumite soluţii în acest caz, însă recu-
noaştem că ea nu va face faţă lucrurilor fără măsuri de 
ordin juridic, economic, politic care trebuie să înles-
nească activitatea colaboratorului vamal. La moment, 
în Codul de conduită se indică doar că colaboratorul 
vamal este obligat: să dea dovadă în cadrul serviciului 
de relaţii bazate pe responsabilitate, loialitate, egalita-
te în drepturi, respect şi sprijin reciproc, să susţină şi 
să acţioneze în scopul combaterii fraudei, corupţiei, 
traficului ilicit de mărfuri şi bunuri şi a altor acţiuni 
ilicite, să aibă un comportament echilibrat şi nediscri-
minatoriu (art. 8). În această ordine, Codul de Onoare 
a Vameşului din Federaţia Rusă cuprinde o prevedere 
care caracterizează întreaga activitate a vameşului în 
situaţii complicate – serviciul în organul vamal necesită 
de la personalul acestuia cutezanţă şi curaj, bărbăţie, 
culmea necinstei fiind laşitatea şi trădarea (art. 7).13 
Considerăm că indicarea în Cod a unor reguli de acest 
tip implică respectarea lor sigură. 

Interdicţiile legale prezente atât în Codul vamal, 
Legea serviciului în organele vamale, cât şi în alte acte 
normative, susţinute, după părerea noastră, de cele de-
ontologice vor face posibilă soluţionarea problemelor 
de ordin moral apărute în activitatea vameşilor. Rolul 
normelor deontologice vin şi în sprijinul activităţii des-
făşurate de personalul vamal, totodată, în întâmpinarea 
cerinţelor agenţilor economici şi a persoanelor fizice. 
Prin respectarea acestora poate fi realizată deplina 
armonizare a conduitei profesionale a vameşului cu 
eficientizarea activităţii lui, exercitată în baza princi-

piilor constituţionale atât în cadrul instituţiei, cât şi în 
ce priveşte atitutudinea faţă de persoanele ce apelează 
la serviciile ei.

Note:
 
1 A se vedea: А.Д. Ершов. Международные таможенные 

отношения. – СПб, 2000, p. 135.
2 A se vedea: Prevenirea şi combaterea corupţiei: documente 

internaţionale / Transparensy International-Moldova. – Chişinău: 
Transparensy International Moldova, 2005, p. 159.

3 http://www.customs.md/index.php?id=49
4 http://www.uino.gov.ba/download/Dokumenti/Dokumenti/

eng/Revised_Arusha_Declaration.pdf
5 E. Obreja, V. Gâscă, N. Calenic. Activitatea vamală în         

Republica Moldova şi fenomenul corupţiei / Transparensy Interna-
tional- Moldova. – Chişinău: Transparensy International Moldova, 
2003, p. 23.

6 A se vedea: Е.А. Красникова. Этика и психология 
профеcсиональной деятельности. – СПб, 2000, р. 135.

7 Ordinul Serviciului Vamal cu privire la adoptarea Codului 
de conduită etică a colaboratorilor vamali, nr. 334-C, din 
18.04.2005.

8 Codul Vamal al Republicii Moldova, nr. 1149-XIV din 
20.07.2000 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Ediţie 
specială din 01.01.2000.

9 A se vedea: Н.М. Блинов. От культа таможни к 
таможенной культуре. – Москва: Книга и бизнес, 2001, р. 139.

10 Codul Vamal al Republicii Moldova, nr. 1149-XIV din 
20.07.2000 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Ediţie 
specială din 01.01.2000.

11 A se vedea: E. Obreja, V. Gîscă, T. Potîrniche. Achiziţiile 
publice şi etica publică: viziuni privind combaterea corupţiei. 
Transperency Intrnational-Moldova. – Chişinău: Bons Offices, 
2002, p. 134.

12 A se vedea: О.В. Афанасьева, А.В. Пищелко. Этика 
и психология профессиональной деятельности юриста. – 
Москва: Академия, 2001, р. 67.

13 Приказ Государственного таможенного комитета РФ 
от 3 сентября 1997, № 530, accesibil pe Internet: http://www.
inpravo.ru/data/base143/text143v872i423.htm
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RECOMANDAREA  MESEI  ROTUNDE 
„STATUTUL  SOCIAL-JURIDIC  AL  TINERILOR”

12 aprilie 2008          mun. Chişinău

U
masă rotundă cu genericul „Statutul social-juridic al 
tinerilor”. La eveniment  au participat reprezentanţi ai 
Parlamentului, Guvernului, Procuraturii Generale, Cen-
trului pentru combaterea traficului de persoane al MAI, 
Ministerului Educaţiei şi Tineretului, Ministerului 
Afacerilor Externe şi Integrării Europene, Ministerului 
Sănătăţii, Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei 
de Muncă, Curţii Supreme de Justiţie, Academiei de 
ştiinţe a Moldovei, Confederaţiei Naţionale a Sindi-
catelor din Moldova, Senatului Suprem Studenţesc şi 
Social din Republica Moldova, profesori din instituţii 
de învăţământ superior, precum şi tineri din diferite 
organizaţii nonguvernamentale (Uniunea Juriştilor 
din Moldova, Asociaţia de Tineret din Transnistria, 
Forţa Tinerilor din Moldova, Partidul Popular Creştin 
Democrat, Asociaţia Tinerilor Cercetători din Moldova, 
Clubul Tinerilor Prim-Miniştri din rândul Tineretului 
din Moldova).

Scopul mesei rotunde – evidenţierea stării reale, 
de fapt, a problemelor şi oportunităţilor tinerilor din 
Republica Moldova.

Obiectivele de bază ale mesei rotunde:
üatenţionarea opiniei publice şi a organelor pu-

terii de stat asupra importanţei şi rolului tinerilor în 
societate;
üevidenţierea problemelor, din diverse domenii, cu 

care se confruntă tinerii la etapa actuală;
ü elaborarea şi înaintarea unor propuneri, 

recomandări către organele de stat întru îmbunătăţirea 
situaţiei de azi a tinerilor. 

Participanţii la masa rotundă au făcut o analiză 
multilaterală a dimensiunilor şi caracteristicilor 
subiectelor puse în discuţie, evidenţiind multiple 
probleme afective şi sociale, în special privind: cadrul 
normativ cu privire la tineret, realizarea drepturilor 
şi obligaţiilor tinerilor, pregătirea profesională a 
tinerilor şi integrarea lor pe piaţa muncii, portretul 
tânărului, factorii de risc la care sunt expuşi tinerii, 
tânăra familie, cultura şi educaţia în rândul tinerilor, 
criminalitatea juvenilă.

Astfel, pe parcursul discuţiilor s-a constatat că 
relaţiile cu privire la tineret reprezintă o parte inalie-
nabilă a relaţiilor sociale ce există în orice societate 
organizată. Prin urmare, reglementarea normativă a 

niunea Juriştilor din Moldova şi Universitatea de 
Stat din Moldova au organizat la 12 aprilie 2008 

acestor raporturi sociale se impune ca absolut nece-
sară în orice stat. Pentru Republica Moldova tinerii 
sunt resursa ei umană cea mai valoroasă şi cea mai 
mult apropiată de punctul central al creativităţii. Re-
glementări normative ce vizează direct acest segment 
al societăţii moldoveneşti au apărut, practic, odată cu 
declararea independenţei Republicii Moldova. Astfel, 
au fost adoptate diferite hotărâri de Guvern, semnate 
acorduri şi memorandumuri bi- şi mutilaterale între 
Republica Moldova şi alte state. Norme cu privire la 
tineret conţin diferite acte legislative. Un pas foarte 
important în acest sens l-a constituit adoptarea Legii 
cu privire la tineret din 11.02.1999. Acest act legisla-
tiv defineşte politica de stat în domeniul tineretului, 
reglementează crearea de condiţii sociale, economice 
şi organizatorice pentru dezvoltarea tineretului în 
interesul persoanei şi al societăţii, stabileşte direcţiile 
prioritare de promovare a politicii de stat în domeniul 
tineretului. Însă, acest act legislativ s-a dovedit a fi deja 
depăşit, dat fiind relaţiile curbiliniare ce se dezvoltă în 
ritm rapid. Considerent din care legea necesită unele 
modificări, care ar imprima o imagine mai bună ca-
drului legislativ în acest domeniu. 

În perioada de tranziţie a Republicii Moldova spre 
o societate democratică şi economie liberă s-a creat o 
situaţie social-economică conceptualizată ca dificilă. 
Această stare de lucruri a afectat toate domeniile şi 
categoriile sociale, însă cel mai mult au avut de suferit 
tinerii. În context general, tinerii sunt cel mai numeros 
grup social, fiind foarte sensibili la orice schimbare în 
domeniile economic, social şi politic. Tinerii repre-
zintă acel segment al societăţii care este permanent 
supus presiunii din partea celorlalte categorii sociale. 
Ei simt necesitatea de a se angaja în câmpul muncii, 
a cărei remunerare să le permită satisfacerea nevoilor 
proprii. Dar, pentru a se angaja, de la ei se cer cunoştinţe 
temeinice, perfecţionare continuă, astfel încât să facă 
faţă exigenţelor timpului.

Toate aceste circumstanţe diminuează încrederea 
tinerilor în viitor, fac ca aceasta să fie ştirbită de nesi-
guranţă. Nesiguranţă care îşi are explicaţia, fiind foarte 
strâns legată de posibilitatea limitată a tinerilor de a-şi 
realiza drepturile şi de a-şi îndeplini obligaţiile.

În prezent problema vizând realizarea drepturilor 
tinerilor din Republica Moldova poate fi studiată sub 
mai multe aspecte.
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üRealizarea dreptului tineretului din Republica 
Moldova la studii
üSituaţia tinerilor pe piaţa forţei de muncă din 

Republica Moldova
üOcrotirea sănătăţii şi dezvoltarea fizică a tinerilor
üDreptul tinerilor la informare
üImplicarea tinerilor în viaţa socială
üSusţinerea tinerei familii.
Realizarea acestor drepturi presupune şi realizarea 

obligaţiilor tinerilor:
üDe a-şi satisface serviciul militar 
üDe a manifesta respect faţă de trecutul cultural şi 

istoric al Republicii Moldova
üDe a respecta legea şi de a contribui la dezvoltarea 

societăţii.
În acest context este de subliniat că drepturile 

şi îndatoririle tinerilor din Republica Moldova sunt 
prevăzute şi garantate prin legi şi acte normative, însă 
situaţia de facto diferă mult de cea legiferată. Respec-
tarea reală a prevederilor legale se lasă aşteptată, ceea 
ce denotă fragilitatea mecanismelor pentru realizarea 
literei legii.

De asemenea, o problemă cu care se confruntă 
permanent tinerii vizează formarea unei familii. În 
Republica Moldova, familiile tinere întâmpină nume-
roase dificultăţi pe care în mare parte nu le pot depăşi: 
a) indemnizaţiile mici oferite de stat ca o politică de 
susţinere financiară a mamelor cu copii pentru a încuraja 
natalitatea, aceste sume infime fiind insuficiente pentru 
întreţinerea nici chiar în volum de 50 la sută a unui nou-
născut, care necesită o îngrijire deosebită; b) violenţa 
în familie; c) problema locativă şi altele.

La fel de stringentă rămâne problema privind cri-
minalitatea juvenilă. Cu părere de rău, tinerii apar tot 
mai des în calitate de subiecţi ai faptelor penalmente 
pedepsibile. Vin să confirme cele spuse şi datele pre-
zentate de MAI privind criminalitatea în rândurile 
tineretului pentru anul 2007. Astfel, din numărul total 
de infractori, 8201 persoane fac parte din categoria de 
vârstă 16-29 ani, ceea ce constituie 53,6% din numărul 
lor total. Situaţie ce trezeşte îngrijorare, impunându-se 
necesitatea luării de măsuri eficiente întru reducerea şi 
stoparea criminalităţii în rândurile tineretului.

S-a subliniat, de asemenea, că există o diferenţă 
radicală în ce priveşte posibilităţile tinerilor din loca-
lităţile urbane şi cele rurale. Pentru tinerii de la sate 
această diferenţă se face pronunţat simţită în problema 
educaţiei şi instruirii. Tinerii de la sate nu au acces la 
informaţie, nu dispun de tehnici moderne de obţinere 
a acesteia (numeroase instituţii de învăţământ – şcoli, 
licee – nu sunt asigurate cu calculatoare, în special 
conectate la Internet etc.).

În contextul celor mentionate mai sus apare între-
barea: Cine este totuşi tânărul de astăzi? Îşi cunoaşte 
el bine drepturile şi obligaţiile? 

Pe de o parte, în mare măsură este un sceptic, care 
nu crede în ceea ce i se spune la orele de instruire, 
deoarece la orice pas se confruntă cu contrariul. Din 
cauza că nu este atras în activitatea social-economică, 
politică, culturală şi de alt ordin devine pasiv, apoi şi 
indiferent. Convins că de părerea lui puţin se ţine cont 
(sau chiar este trecută cu vederea) şi că pentru el me-
reu decid cei mai mari, tânărul treptat se conformează 
situaţiei, transformându-se într-un simplu consumator 
de bunuri, lipsindu-i însă intenţia de a le produce. În 
dorinţa de a duce o viaţă cât mai frumoasă, pe bani 
nemunciţi, el treptat degradează şi în cele din urmă 
ajunge să săvârsească crime. 

Pe de altă parte, sunt create condiţii pentru forma-
rea modernă a tinerilor cu viziuni avansate, democra-
tice, care îi fac activi, visători, dar care în mare parte 
nu se pot realiza. Dar şi în aceste cazuri se observă 
deformări şi exagerări în psihologia tinerilor. Fiind 
bine instruiţi, bine informaţi, unii tineri se consideră 
atotştiutori, nu tolerează alte puncte de vedere, sfa-
turi, observaţii şi îi tratează pe cei din jur, inclusiv 
părinţii, profesorii etc., de pe o poziţie ierarhică. În 
acelaşi timp, mai persistă legătura între originea de 
clasă, situaţia economică, social-statutară a mediului 
de provinienţă al tinerilor şi reuşită lor socială, care 
influenţează negativ relaţiile tinerilor provenind din 
diferite pături sociale. Într-o societate democratică şi 
care tinde spre edificarea statului de drept diferenţe de 
acest gen trebuie să dispară. Asupra soluţionării aces-
tei probleme trebuie să muncească atât funcţionarii 
publici, profesorii, părinţii, societatea în întregime, 
cât şi tinerii, care trebuie să conştientizeze faptul că 
o fac pentru ei înşişi şi că anume ei reprezintă viitorul 
societăţii, iar acest viitor poate fi construit doar prin 
eforturi comune. 

Astfel, putem menţiona că problematica tineretului 
din Republica Moldova este una complexă, care im-
plică aspecte de ordin juridic, economic, psihologic şi 
de altă natură. Prin urmare, generalizând cele discutate 
mai sus şi fiind analizate diferite aspecte ale problemei 
privind statutul social-juridic al tânărului, s-a ajuns 
la concluzia că, actualmente, tinerii se confruntă cu 
următoarele probleme:
ücaracterul nedesăvârşit al cadrului normativ, pre-

cum şi nerealizarea în practică a prevederilor legislative 
privind tineretul;
üexistenţa factorilor de risc care contribuie la 

creşterea criminalităţii juvenile;
ürata înaltă a şomajului;
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ülipsa unui venit adecvat în raport cu creşterea 
preţurilor;
üincertitudinea generală privind viitorul;
ülipsa mijloacelor de acces la informaţie (în special 

în localităţile rurale);
üincertitudinea privind crearea unei familii, cauza 

fiind posibilităţile materiale limitate;
üdiminuarea importanţei opiniei tinerilor în proce-

sul de luare a deciziilor.
În urma analizei situaţiei tineretului, real existente 

în Republica Moldova, şi constatării faptului că tinerii 
sunt o categorie socială foarte importantă, dar în acelaşi 
timp vulnerabilă, studiind practica şi situaţia tineretului 
din statele vecine şi din Uniunea Europeană, ţinând 
cont de aspiraţiile şi năzuinţele statului nostru de a se 
integra în Uniunea Europeană, luând în consideraţie 
faptul declarării anului 2008 „Anul Tineretului”, în 
dorinţa de a-şi aduce propria contribuţie în procesul de 
promovare a Republicii Moldova ca stat democratic şi 
de drept, Uniunea Juriştilor şi toţi participanţii la masa 
rotundă vin cu următoarele propuneri care, consideră, 
vor putea fi utile pentru a îmbunătăţi situaţia în diferite 
domenii care implica tineretul:

1. Îmbunătăţirea cadrului normativ care reglemen-Îmbunătăţirea cadrului normativ care reglemen-
tează relaţiile privind tineretul.

2. Atragerea proiectelor cu finanţare străină ce au 
ca scop susţinerea tineretului.

3. Crearea în localităţile rurale şi urbane a Centrelor 
pentru Tineret.

4. Crearea „Consiliilor de Tineri” pe lângă preşe-
dinţii de raioane şi primarii localităţilor, în care ar fi 
încadraţi atât tinerii de la sate, cât şi cei de la oraşe.

5. Crearea centrelor şi consiliilor ar trebui regle-
mentată prin lege, astfel încât aceasta să constituie o 
obligaţie pentru autorităţile locale, nu însă pur şi simplu 
o „recomandare”, cum este prezenta.

6. Consolidarea sistemului de reţele de socializare 
în şcoli, fapt ce ar conferi elevilor mai multe alternative 
de exprimare, valorizare, astfel determinând procesul 
de formare şi dezvoltare a tânărului.

7. Organizarea unor activităţi diverse cu caracter 
spotiv, cultural, artistic, economic, ştiinţific care ar crea 
sentimentul de apartenenţă la şcoală, de mândrie de a fi 
elevi ai unei şcoli, creând posibilităţi egale atât pentru 
tinerii din mediul rural, cât şi din cel urban.

8. Introducerea cursurilor de „Etică” ca disciplină 
de studii opţională.

9. Profesorii care vor preda aceste cursuri vor trebui 
să fie pregătiţi şi instruiţi la nivel, astfel încât copiilor 
să le fie interesant, să frecventeze cu plăcere aceste 
lecţii; doar în aşa caz cursurile vor produce efectele 
scontate.

10. Atragerea cadrelor didactice tinere în localităţile 
rurale.

11. Lipsa cadrelor didactice constituie o problemă 
majoră cu care se confruntă satele; aceiaşi profesori 
predau două sau mai multe discipline. Majoritatea pro-
fesorilor tind spre oraşe mari, iar în localităţile rurale 
rămân doar profesori de vârsta a treia care cu greu ţin 
piept „tendinţelor moderniste” ale tânărului de azi.

12. Ar fi util şi necesar ca numarul celor care vor 
să-şi facă studiile prin contract în înstitutiile de in-
vatamânt superior să nu fie limitat, astfel încât tinerilor 
să li se asigure posibilitatea de a-şi exercita drepturile 
fundamentale, în spiritul dreptăţii şi democratismului. 
Practica indelungată a existenţei umane a demonstrat 
ca numai un om cu educaţie complexă va fi capabil să 
se adapteze cerinţelor în continuă schimbare.

13. Majorarea indemnizaţiilor oferite mamelor din 
partea statului, ca o politică de stimulare a natalităţii 
şi susţinere financiară a tinerelor familii.

14. Creditarea reală a tinerelor familii, nu doar una 
la nivel stipulativ.

15. Oferirea spaţiilor locative de către stat spre 
folosinţă pe perioada activării în serviciul public.

16. Crearea spaţiilor de serviciu pentru tinerii 
specialişti şi oferirea acestora spre folosinţă, cu posi-
bilitatea ulterioară de răscumpărare pe termen lung a 
dreptului de proprietate.

17. Reieşind din faptul că pentru anul 2007 din 
numărul total de infractori 8201 de persoane fac parte 
din categoria de vârstă 16-29 ani, ceea ce constituie 
53,6%, considerăm că ar fi binevenită implementarea 
intensivă, în practică, în raport cu tinerii, a mecanismu-
lui de aplicare a pedepsei penale „munca neremunerată 
în folosul comunităţii”, prevăzută de  art. 67 din Codul 
penal. Acest mecanism de realizare a politicii juridico-
penale a statului exprimă avantajul că cei condamnaţi 
la o astfel de pedeapsă nu sunt izolaţi de societate, de 
familie, ci rămân a fi reeducaţi în cadrul societăţii; 
prin urmare, tentaţia de a comite recidivă din partea 
persoanelor respective este substanţial redusă.

* * * 
Propuneri de modificare a Legii cu privire 

la tineret, nr. 279-xIV din 11.02.1999
Art. 2 alin. (6) – noţiunea „organizaţie obştească” 

se înlocuieşte cu „asociaţie obştească”.
 Justificare – Legea cu privire la asociaţiile 

obşteşti, nr. 837-XIII din 17.05.1996, prevede noţiunea 
de „asociaţie obştească”, dar nu de „organizaţie 
obştească”. Din acest considerent, pentru a diminua 
coliziunile normative, este necesară efectuarea unei 
modificări legislative.

Art. 2 se completează cu un alineat, care va avea 
următorul conţinut:

„Tineri aflaţi în dificultate – tineri cu disabilităţi, 
tineri orfani, tineri refugiaţi, tineri în conflict cu legea, 
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tineri victime ale actelor de violenţă, tineri cu supra-
veghere parentală insuficientă, tineri în dificultate 
socioeconomică, tinerii din instituţii de învăţământ 
special.”

Justificare – aceste categorii de tineri sunt o pătură 
socială foarte vulnerabilă şi necesită o tratare deosebită 
din partea statului. Includerea acestei categorii în Legea 
tineretului va atenţiona şi va spori consideraţiunile 
autorităţilor responsabile în ceea ce priveşte luarea de 
măsuri speciale pentru ameliorarea situaţii existente.

Art. 5 se completează cu lit. e), care va avea 
următorul conţinut: 

„Tineri aflaţi în dificultate”.
Art. 8 se completează cu lit. c), care va avea 

următorul conţinut:
„elaborează şi asigură realizarea programelor de 

integrare socială a tinerilor aflaţi în dificultate”.
Justificare – deoarece tinerii aflaţi în dificultate sunt 

o categorie specială de tineri, necesită a fi elaborate 
programe şi proiecte corespunzătoare, care să vizeze, 
în special, diminuarea consecinţelor vulnerabilităţii 
acestei categorii sociale.

Art. 11 se completează cu lit. g), care va avea 
următorul conţinut:

„creează condiţii favorabile pentru îmbogăţirea 
spirituală a tinerilor, cultivarea unei atitudini respec-
tuoase faţă de istoria şi tradiţiile statului, dezvoltarea 
spiritului patriotic”.

Justificare – în condiţiile perioadei de tranziţie a 
statului nostru şi ale impactului instabilităţii sociale 
asupra valorilor identităţii naţionale este necesară aten-
ţionarea legislativă a autorităţilor publice privind luarea 
măsurilor de cultivare şi valorificare a spiritualităţii de 
neam în rândurile tinerilor.

Art. 13 alin. (4) lit. c) – cuvintele „tinerilor veniţi 
din penitenciare şi din instituţiile de învăţământ 
special” se înlocuiesc cu cuvintele „tinerii aflaţi în 
dificultate”.

Justificare – tinerii aflaţi în dificultate sunt o ca-
tegorie socială mult mai complexă, cuprinzând şi pe 
acea nominalizată în textul legii, adica cea a tinerilor 
veniţi din penitenciare şi din instituţiile de învăţământ 
special.

Art. 14 alin. (1) se completează după cum ur-
mează:

 După cuvîntul „este” se adaugă cuvintele „consul-
tativ şi coordonator”.

Art. 19 alin. (1) lit. d) se abrogă.
 Justificare – concentrarea atribuţiilor de consultanţă 

şi coordonare, fiind puse în competenţa unui singur 
organ format pe lângă organul central de specialitate, 
va contribui la: eficientizarea activităţii, optimizarea 
organizatorică, reducerea mijloacelor financiare şi 
economice pentru întreţinerea aparatului de lucru, 
evitarea coliziunilor de competenţă şi, prin urmare, la 
concentrarea responsabilităţilor funcţionarilor. 

Art. 21 alin. (1) se abrogă. 
Justificare – prevederea legală existentă s-a dovedit 

a fi ineficientă, deoarece din momentul intrării în vi-
goare încă nu a fost adusă la îndeplinire (în acest sens 
poate fi verificată necorespunderea Legilor bugetului 
de stat pentru anii 2001-2008 cu prevederile art. 21 
alin. (1) al Legii cu privire la tineret). Din aceste mo-
tive, pare a fi mai justificată rămânerea în vigoare doar 
a alin. (3), (4) art. 21, care nu permit materializarea 
cărorva lacune şi coliziuni normative. 
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Introducere
Progresul tehnico-ştiinţific din sec. XX a contribuit 

la apariţia unor noi activităţi umane, devenite obiect 
de cercetare al ştiinţelor exacte şi al ştiinţelor sociale. 
În domeniul dreptului, apariţia unor noi tipuri de 
activităţi a dus la fundamentarea ştiinţifică a noi ramuri, 
subramuri, instituţii ale dreptului, precum şi a unor noi 
discipline de studii, cum ar fi dreptul mediului, dreptul 
proprietăţii intelectuale, dreptul transporturilor, dreptul 
concurenţei, dreptul societăţilor comerciale, dreptul 
pieţei valorilor mobiliare, dreptul succesoral, dreptul 
rural, dreptul pieţei vitivinicole, dreptul medical, dreptul 
cosmic etc. 

În virtutea acestor tendinţe, oamenii de ştiinţă, 
cadrele didactice, dar şi practicienii cu o bogată 
experienţă elaborează cursuri de lecţii, manuale, 
monografii, comentarii, publică articole ştiinţifice în 
care îşi propun ca scop analiza fenomenelor juridice 
în toată complexitatea lor. În astfel de lucrări este 
evidentă tendinţa spre facilitarea înţelegerii acestor 
fenomene de către cei care studiază şi aplică dreptul 
pentru ca, în final, să contribuie la aplicarea corectă şi 
coerentă a dispoziţiilor legale. În anii de după declararea 
independenţei Republicii Moldova doctrina juridică s-a 
îmbogăţit cu sute de publicaţii care au ca obiect de analiză 
legislaţia naţională. Majoritatea lor sunt utile studenţilor, 
masteranzilor, juriştilor de carieră, contribuind implicit 
la creşterea influenţei doctrinei juridice asupra practicii 
de aplicare a normelor de drept. 

Apariţia de sub tipar a unor noi lucrări teoretice 
în domeniul dreptului sunt inevitabile şi binevenite. 
Însă, concomitent cu lucrările utile, apar şi lucrări care 
provoacă discuţii: unele datorită abordării specifice a 
subiectelor cercetării, altele, lucrări metodico-didactice, 
care, datorită calităţii joase, prejudiciază imaginea 
profesiei de jurist şi chiar a statutului de cadru profesoral 
didactic. În aceste condiţii sunt binevenite recenziile, dar 
şi unele opinii ale forurilor ştiinţifice (consilii ştiinţifice, 
senate, seminare de profil, catedre), care ar servi ca 
mecanisme profesioniste de control al publicaţiilor, 
făcând o delimitare între lucrările de calitate şi cele 
elaborate în pripă, necalitative, capabile să prejudicieze 
procesul de învăţământ. 

Obiect al prezentei recenzii este cursul de prelegeri 
(numit şi manual) intitulat „Dreptul economic (partea 
generală)”, elaborat de Eugenia Cojocari, doctor 
habilitat în drept, profesor universitar. 

Nicolae roŞCa, doctor în drept, conferenţiar universitar (USM)
Sergiu BĂIEŞU, doctor în drept, conferenţiar universitar (USM)

Recenzie la manualul (cursul de prelegeri)
„Dreptul economic (partea generală)” 

elaborat de
Eugenia CoJoCarI, doctor habilitat în drept, profesor universitar (USM)

I. Precizări prealabile
Apărut la finele anului 2007, înmănuncheat 

într-o carte, cursul de prelegeri a nimerit în vizorul 
subsemnaţilor datorită faptului că domeniul de cercetare 
este dreptul privat; ori, după cum afirmă autorul, 
normele care formează dreptul economic reglementează 
relaţiile patrimoniale şi personal nepatrimoniale care în 
continuare se prefac în raporturi juridice economice* 
(pag. 14, 15) şi al cărui obiect, pe de o parte, este mai 
îngust decât cel al dreptului civil (pag. 24), iar, pe de altă 
parte, este o ramură mai largă (pag. 13) decât dreptul 
afacerilor (comercial). 

Pe lângă faptul că avem obligaţia profesională de a 
studia literatura juridică ce se publică în domeniul de 
interes ştiinţific, pe noi, subsemnaţii, ne interesează şi 
modul în care se asigură interconexiunea între diferitele 
discipline predate la facultate, precum şi existenţa de 
contradicţii considerabile între opiniile expuse la diferite 
etape ale procesului de instruire. 

După studierea cursului respectiv, am ajuns la unele 
concluzii, pe care dorim să le facem publice pentru a 
contribui la evitarea apariţiei unor lucrări cu defecte 
de acest gen. 

II. Analize cu caracter general
O lucrare didactică (manual, curs de lecţii etc.) 

destinată celor care se pregătesc să devină jurişti trebuie 
să încorporeze un minim de obiective. 

În primul rând, lucrarea didactică trebuie să asigure 
însuşirea bazei legislative în vigoare pe teritoriul 
statului, autorul indicând cu precizie denumirea şi 
numărul actului normativ, sursa în care acesta a fost 
publicat. 

În măsura în care este posibil şi util, trebuie studiate 
şi actele normative care au existat în trecut şi chiar baza 
legislativă a altor state. Trimiterea la izvoare trebuie să 
se facă cu maximă precizie, astfel încât studentul să 
înţeleagă că actul normativ a fost deja abrogat sau că 
este act normativ al unui alt stat. 

Lucrarea „Dreptul economic (partea generală)” nu 
respectă cerinţele privind utilizarea actelor normative.** 
Faptul acesta nu este o greşeală sau o întâmplare, ci o 
practică sistematică a autorului. De exemplu, Legea 
nr. 998/1992 cu privire la investiţiile străine a fost 

* În toate textele preluate din lucrarea recenzată sub formă de trimitere, afirmaţie 
etc. s-a păstrat ortografia autorului. 

** Manualele, cursurile de lecţii şi lucrările metodico-didactice trebuie să fie 
modele de acurateţe, precizie şi logică pentru autorii referatelor, tezelor anuale, 
tezelor de licenţă şi de magistru. 
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abrogată în anul 2004 prin Legea nr. 81/2004 cu privire 
la investiţiile în activitatea de întreprinzător. Autorul 
însă face trimitere la această lege la pag. 28, 179 fără 
a preciza că nu mai este în vigoare, că este înlocuită 
printr-o altă lege. De aceeaşi superficialitate a dat 
dovadă şi atunci când:

– la pag. 173, s-a făcut trimitere la Legea nr. 186/1998 
cu privire la administraţia publică locală, abrogată în 
2003 prin Legea nr. 123 cu aceeaşi denumire, abrogată, 
la rândul ei, în 2006 prin Legea nr. 436;

– la pag. 77, s-a făcut trimitere la Legea nr. 786/1996 
cu privire la faliment, abrogată în anul 2001 prin Legea 
insolvabilităţii nr. 632;

– la pag. 45, s-a făcut trimitere la Decretul Preşe-
dintelui Republicii Moldova nr. 256 din 27 decembrie 
1991 cu privire la liberalizarea preţurilor şi tarifelor 
şi la protecţia pieţei interne, abrogat la 1 ianuarie 
1995; 

– la pag. 76, s-a făcut trimitere la Legea                       
nr. 395/1999 cu privire la avocatură, abrogată prin 
Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatură;

– la pag. 76 s-a făcut trimitere la Legea nr. 1153/1997 
cu privire la notariat, abrogată prin Legea nr. 1453/2002 
cu privire la notariat; 

–  la pag. 29, 180, s-a făcut trimitere la Legea    
nr. 112/1994 cu privire la susţinerea şi protecţia micului 
bussines, abrogată prin Legea nr. 206/2006 privind 
susţinerea sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii; 

– la pag. 9, 28 şi 130, s-a făcut trimitere la Legea 
nr. 459/1991 cu privire la proprietate, abrogată prin 
Legea nr. 54/2007; 

– la pag. 147-152 s-a făcut trimitere la Legea cu 
privire la privatizare, abrogată prin Legea nr. 121/2007 
privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii 
publice. 

În Cursul de prelegeri nu se analizează şi nici nu 
se face trimitere la astfel de acte normative importante 
pentru activitatea de întreprinzător din Republica 
Moldova cum ar fi: Legea nr. 81/2004 cu privire la 
investiţiile în activitatea de întreprinzător; Legea 
nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de 
reglementare a activităţii de întreprinzător; Legea 
nr. 206/2006 cu privire la susţinerea sectorului 
întreprinderilor mici şi mijlocii.

 Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de 
întreprinzător a suferit mari modificări prin Legea 
nr. 208/2006, care a provocat mitinguri şi proteste 
stradale. Despre această modificare nu se menţionează 
absolut nimic în lucrare, iar legea se reproduce fără 
modificările menţionate (pag. 103-110). 

La pag. 10, autorul face trimitere la Legea cu privire 
la privatizarea întreprinderilor de stat. O astfel de lege 
însă nu există şi nici nu a existat vreodată în Republica 
Moldova. 

La pag. 58-59, autorul face trimitere la Legile   
nr. 67-68/1997, nr. 166-168/2000, nr. 144-145/2002, 
însă printre actele legislative din Republica Moldova nu 

sunt legi cu astfel de numere. Subsemnaţii îşi dau seama 
de faptul că autorul a confundat numărul Monitorului 
Oficial în care a fost publicată legea cu numărul atribuit 
legii de Parlament. 

La pag. 31-32, autorul face o analiză distinctă a 
obiceiului şi uzanţelor1 ca izvoare ale dreptului economic. 
Potrivit Dicţionarului de sinonime al limbii române2, 
Dicţionarului limbii române moderne3, Dicţionarului 
explicativ al limbii române4 şi Dicţionarului universal 
al limbii române5, cuvântul „uzanţă” este sinonimul 
cuvântului „obicei”. Din esenţa reglementărilor 
legislative se desprinde unica concluzie posibilă: 
„uzanţa”, reglementată de art. 4 din Codul civil al 
Republicii Moldova, şi „obiceiul”, reglementat de mai 
multe articole din Codul civil al României, reprezintă 
acelaşi fenomen juridic. 

Mai mult decât atât, caracterizând obiceiul ca izvor al 
dreptului economic, autorul, la pag. 31, aduce exemple 
prin invocarea dispoziţiilor art. 970, 1450, 600, 607, 
610, 1080 din Codul civil. Ar fi binevenit să se precizeze 
că aceste articole sunt din Codul civil al României, 
deoarece, în lipsa unei astfel de precizări, studenţii şi 
masteranzii ar putea crede că autorul se referă la Codul 
civil al Republicii Moldova.

În al doilea rând, lucrarea didactică trebuie să 
ajute studenţii la însuşirea noţiunilor, fenomenelor şi 
instituţiilor juridice, care, expuse într-o consecutivitate 
logică, trebuie analizate astfel, încât esenţa reglementărilor 
juridice să fie dezvăluită în toată complexitatea ei. 

Studentului, masterandului, uneori şi practicianului 
nu le este suficientă reproducerea normei legale fără 
lămurirea locului şi importanţei ei în sistemul de norme 
juridice, impactului asupra relaţiei sociale pe care o 
reglementează. Se cere interpretarea acestei norme 
în sensul conceput de legiuitor, elucidarea motivelor 
obiective care au dus la elaborarea ei, a legăturii dintre ea 
şi alte norme, a modului în care trebuie aplicată, precum 
şi a altor amănunte care ar ajuta studentul, masterandul 
sau practicianul în activitatea profesională. 

Cursul de prelegeri sau manualul nu trebuie să repete 
literal legea. El este menit să ajute în relevarea legăturii 
dintre normele aceluiaşi act, precum şi dintre normele 
diferitelor acte normative. 

Cursul analizat reprezintă în mare măsură o simplă 
reproducere a normelor legale. O astfel de reproducere 
este chiar condamnabilă, căci se face cu atâta precizie, 
încât sunt păstrate expresii de genul: se anexează la 
prezenta lege (pag. 104), din anexa la prezenta lege     
(pag. 106, 109), prezentul acord, prezentul articol       
(pag. 48, 49, 51), din punctul 1 al prezentului articol 
(pag. 119), prezenta lege stabileşte (pag. 156) etc. 

Texte legale copiate, fără ca autorul să intervină cu 
interpretări, precizări, corelări şi cu alte explicaţii de 
natură să faciliteze înţelegerea materialului pot fi găsite 
în special la:

– pag. 103-110, unde textul Legii nr. 93/198 cu 
privire la patenta de întreprinzător este preluat cu atâta 
precizie, încât s-au păstrat şi expresiile se anexează la 
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prezenta lege (pag. 104), din anexa la prezenta lege 
(pag.106) etc.; 

– pag. 34-41 şi pag. 55-58, care conţin articole 
din Legea nr. 105/2003 cu privire la protecţia 
consumatorilor; 

– pag. 47-51, preluări din Legea nr. 1103/2000 cu 
privire la protecţia concurenţei şi din Acordul cu privire 
la promovarea unei activităţi antimonopol coordonate 
ale statelor CSI cu expresii ca prezentul acord, prezentul 
articol (pag. 48,49,51);

– pag. 90-93, preluări din Legea nr. 93/1998 cu 
privire la patenta de întreprinzător (anexa);

– pag. 94-95,  unde este copiat art. 10 din Legea                         
nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi;

– pag. 163-168, preluări din Legea cu privire la 
întreprinderea de stat;

– pag. 168-173, preluări din Regulamentul model al 
întreprinderii municipale.

De asemenea, considerăm necesar să menţionăm 
necorespunderea dintre denumirile capitolelor, 
paragrafelor şi cuprinsul lor, în care nu se găseşte 
răspunsul la ipotezele pe care aceste denumiri le 
sugerează. Ca exemplu invocăm Capitolul 9 Contribuţia 
privatizării proprietăţii de stat şi municipale la 
dezvoltarea economiei de piaţă, în cuprinsul căruia nu 
există explicaţia faptului în ce măsură privatizarea a 
contribuit la dezvoltarea economiei de piaţă. Acelaşi 
lucru se referă şi la Capitolul 2 Caracteristica juridică a 
economiei de piaţă, paragraful 2 Formele economiei de 
piaţă (pag. 36), Capitolul 5, paragraful 2 Caracteristica 
juridică a diferitor forme de venituri (pag. 71-73), 
Capitolul 8, paragraful 6 Structura economică a 
patrimoniului. Regimul juridic al capitalului social şi 
funcţiile lui (pag. 142-145) etc. 

La pag. 32, paragraful Particularităţile analogiei 
legii şi analogiei dreptului sugerează ideea că în dreptul 
economic aceste fenomene juridice ar avea anumite 
particularităţi. De fapt însă, după reproducerea art. 5 
alin.(1) şi (2) din Codul civil, autorul se mărgineşte doar 
la remarca: Legislaţia economică nu conţine o astfel de 
prevedere expresă, dar considerăm că analogia poate fi 
aplicată şi în această ramură (pag. 32) sau Considerăm 
că şi în dreptul economic poate fi folosită analogia 
dreptului (pag. 33). 

În al treilea rând, un curs de lecţii sau un manual 
trebuie să asigure continuitatea materiilor care se 
studiază la facultate, aprofundarea cunoştinţelor 
acumulate anterior de student prin asimilarea de noi 
materii, expuse clar, explicit, care să contribuie la 
formarea unor aptitudini practice de viitor specialist. 
Este important ca afirmaţiile autorului să nu vină în 
contradicţie unele cu altele. În cazul în care ideile sale 
sunt contrare altor opinii expuse în aceeaşi problemă, 
autorul trebuie să le argumenteze. 

În sensul expus, observăm că, la pag. 24–25, 
paragraful Delimitarea dreptului economic de alte 
ramuri de drept sugerează cititorului că dreptul 

economic este o ramură a dreptului. În cuprinsul acestui 
paragraf însă se face o încercare vagă de a distinge 
dreptul economic de dreptul civil. Menţionând că dreptul 
economic are propriul ansamblu de norme juridice, 
autorul include în componenţa acestuia instituţii ale 
dreptului civil, cum ar fi dreptul de proprietate şi alte 
drepturi reale, obligaţiile şi contractele, răspunderea 
civilă (pag. 23), fără a aduce argumente care ar justifica 
această încorporare. În continuare, a evitat să supună 
analizei distincţia dintre dreptul economic şi alte ramuri, 
subramuri şi instituţii ale dreptului. Nu este explicată 
nici corelaţia sau distincţia dreptului economic în raport 
cu alte drepturi (dreptul afacerilor, dreptul concurenţei, 
dreptul proprietăţii intelectuale, dreptul fiscal) incluse 
în programul de studii la Facultatea de Drept, ale căror 
părţi componente se încorporează de autor în conţinutul 
materiei numite „drept economic” (pag. 24). 

Nu putem trece cu vederea contradicţiile dintre 
structura declarată a Cursului şi structura publicată. 
Astfel, la pag. 23 autorul afirmă: În prima parte a 
dreptului economic (n.n. – partea generală) sunt 
incluse: noţiuni şi sistemului de drept şi economice, 
obiectul, principii, metode, institutul activităţii de 
întreprinzător, dreptului de proprietate a acestora şi 
altor drepturi reale, institutul subiectelor dreptului şi 
categoriile acestora, obligaţiilor dreptului economice 
şi contractele, instituţia răspunderii juridice în dreptul 
economic, etc. 

În realitate, în „Dreptul economic (partea generală)”, 
au fost publicate 11 capitole care nu neapărat coincid 
cu cele indicate la pag. 23. În continuare enumerăm 
capitolele lucrării recenzate pentru a se vedea intenţia 
autorului şi realizarea ei. Astfel, au fost publicate 
următoarele capitole: Capitolul 1 – „Noţiuni introductive 
despre dreptul economic”, Capitolul 2 – „Caracteristica 
juridică a economiei de piaţă”, Capitolul 3 – „Noţiuni 
juridice privind concurenţa, formele şi reglementarea 
ei. Protecţia concurenţei loiale”, Capitolul 4 – 
„Reglementarea juridică a activităţilor de monopol şi 
formele acestuia (de stat, natural)” Capitolul 5 – 
„Caracteristica juridică a noţiunii de venit şi formele 
acestuia”, Capitolul 6 – „Analiza juridică a activităţii 
economice (de întreprinzător). Mecanismele juridice 
de reglementare a activităţii economice”, Capitolul 7 
– „Caracterizarea subiectelor dreptului economic”, 
Capitolul 8 – „Proprietatea – fundamentul activităţii 
economice. Particularităţile regimului juridic al 
patrimoniului persoanelor juridice care practică 
activitate de întreprinzător”, Capitolul 9 – „Contribuţia 
privatizării proprietăţii de stat şi municipale la 
dezvoltarea economiei de piaţă”, Capitolul 10 – 
„Participarea statului şi administraţiei publice locale în 
desfăşurarea activităţii economice de întreprinzător”, 
Capitolul 11 – „şomajul, inflaţia şi alte efecte negative 
ale dezvoltării economiei de piaţă”. 

Astfel, nu există o corelaţie între ceea ce se declară 
că ar trebui să includă dreptul economic şi ceea ce se 
publică de fapt.
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La pag. 184-188, autorul a inclus lista lucrărilor 
care pot fi studiate de cei care urmează cursul de lecţii. 
O bună parte din lucrările recomandate nu au nimic 
comun cu materia studiată în cursul de Drept economic. 
Subsemnaţii nu au înţeles la care dintre temele propuse 
în cursul de Drept economic pot fi utile astfel de 
lucrări ca: „Elemente de drept notarial”, „Principii ale 
activităţii notariale”, „Răspunderea juridică a notarilor”, 
„Drepturile presupusului şi învinuitului în procesul 
judiciar”, „Arenda în agricultură”, „Răspunderea civilă 
a administraţiei publice” şi altele asemenea. 

III. Analize cu caracter particular 
La pag. 12 autorul cursului „Drept economic” 

afirmă: În literatura de specialitate se folosesc mai 
mulţi termeni care denumesc această ramură de drept. 
Astfel cunoscuţii autori autohtoni Băieşu S. şi Roşca N., 
denumesc această ramură: dreptul afacerilor, care 
după cum se exprimă ei, este o denumire modernă a 
dreptului comercial, prin care ei înlocuiesc noţiunile 
de întreprinzător, business, activitate comercială, 
activitate de antreprenoriat sau activitate economică. 
Dar tot aceşti autori nu sunt consecvenţi deoarece 
reduc relaţiile economice la relaţii comerciale. Noi 
nu susţinem această denumire deoarece cuvântul 
„afaceri” nu are un sens pozitiv în practica folosirii 
lui. Astfel, în dicţionarul explicativ al limbii române 
se scrie că: „afacere sau afacerism, este folosirea 
sau utilizarea în tranzacţii comerciale, financiare, 
industriale de interes personal a poziţiei sociale, 
profesionale sau politice a cuiva. 

Aceste fraze cuprind câteva afirmaţii în legătură cu 
care găsim de cuviinţă să facem unele precizări. 

3.1. Cu privire la denumirea ramurii. Afirmaţia 
cunoscuţii autori autohtoni Băieşu S. şi Roşca N., 
denumesc această ramură: dreptul afacerilor (pag. 12) 
nu corespunde adevărului. În primul rând, regretăm 
că nu s-a atras atenţia asupra faptului că subsemnaţii, 
în cursul Dreptul afacerilor, editat în 2004, au evitat 
să califice dreptul afacerilor ca ramură de drept, deşi 
nu exclud o fundamentare în viitor a acesteia (a se 
vedea: Dreptul afacerilor, pag. 16). În al doilea rând, 
poziţia expusă în Dreptul economic este duplicitară; 
or, pe de o parte, se afirmă că materia încorporată în 
Dreptul economic este numită de subsemnaţi Dreptul 
afacerilor (pag. 12), iar, pe de altă parte, că dreptul 
economic nu este o alternativă dreptului afacerilor 
sau dreptului comercial (pag. 13). 

O contrapunere a cuprinsului Dreptului afacerilor 
(volumul I, publicat în 2004, şi volumul II, publicat 
în 2006) cu cel al lucrării recenzate evidenţiază că, în 
genere, aceste lucrări încorporează materii diferite. 
Deşi unele părţi componente analizate în Dreptul 
afacerilor se regăsesc şi în Dreptul economic, ele 
au însă o structură şi un stil de expunere cu totul 
deosebite. 

3.2. Cu privire la reducerea activităţilor 
economice la cele comerciale. Autoarea Dreptului 
economic ajunge la concluzia că subsemnaţii au redus 

activităţile economice numai la activităţile comerciale 
(pag. 12), afirmând precum că ei ar exclude din 
activitatea de întreprinzător activităţile de producţie, 
de prestări servicii etc. 

Această afirmaţie este falsă, deoarece în Dreptul 
afacerilor (volumul I) se subliniază expres faptul 
că afaceri sunt toate activităţile de extragere, 
cultivare şi confecţionare a bunurilor materiale, 
de executare a lucrărilor, de prestare a serviciilor 
(pag. 3). De asemenea, definind noţiunea activitate 
economică în acelaşi volum şi clasificând-o după 
anumite criterii, subsemnaţii au evidenţiat o activitate 
economică aducătoare de profit numită şi activitate 
de întreprinzător sau afacere care include acţiunile 
de confecţionare (extragere, cultivare) a bunurilor, 
de prestare a serviciilor, fie acţiuni de punere în 
circulaţie a bunurilor şi serviciilor de la producător la 
consumator (pag. 46). Mai mult decât atât, subsemnaţii 
au preluat integral analiza termenului comerţ din 
manualul respectabilului profesor de drept comercial 
Stanciu Cărpenaru6 pentru a le explica studenţilor 
aspectul etimologic, economic şi juridic al acestui 
termen (pag. 4, subsol, nota de trimitere 4). 

3.3. Cu privire la sensul negativ al cuvântului 
„afacere”. La pag. 12, autoarea afirmă: „cuvântul 
„afaceri” nu are un sens pozitiv în practica folosirii 
lui. Astfel, în Dicţionarul explicativ al limbii române 
se scrie că: „afacere sau afacerism, este folosirea 
sau utilizarea în tranzacţii comerciale, financiare, 
industriale de interes personal a poziţiei sociale, 
profesionale sau politice a cuiva”.

În dicţionarele explicative ale limbii române 
cuvintele afacere şi afacerism sunt explicate distinct. 
Ele nu sunt sinonime, aşa cum se insistă în manualul 
Drept economic (partea generală). Prin cuvântul 
afacere se înţelege activitate comercială, industrială 
sau financiară şi întreprindere sau acţiune cu rezultat 
favorabil.7

Cuvântul afacerism însă se explică aşa cum este 
redat în cursul de Drept economic.

Precizăm: cuvântul afacere este utilizat în limbajul 
contemporan foarte frecvent. Termenul afacere 
(activitate de întreprinzător, business) este definit 
ca noţiune juridică în art. 5 pct. 16 din Codul fiscal 
al Republicii Moldova ca orice activitate conform 
legislaţiei, cu excepţia muncii efectuate în baza 
contractului (acordului) de muncă, desfăşurată 
de către o persoană, având drept scop obţinerea 
venitului, sau, în urma desfăşurării căreia, indiferent 
de scopul activităţii, se obţine venit. De asemenea, 
cuvântul afacere este folosit în numeroase alte legi 
naţionale, de exemplu: în Legea cu privire la principiile 
de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător – 
iniţierii şi/sau desfăşurării afacerii (art. 11), desfăşurării 
unei afaceri, lichidării unei afaceri; în Codul civil – 
afaceri private  (art. 1); tranzacţia privind toate afacerile 
(art. 1327); relaţii de afaceri, propriile afaceri, pentru 
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anumite afaceri, uzanţele circuitului de afaceri; în 
Codul de procedură civilă – scrisoare de afaceri; în 
Legea insolvabilităţii – vânzarea afacerii; în Legea 
privind activitatea de evaluare – evaluării sunt supuse 
afacerile; în Legea privind aprobarea Strategiei de 
Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei (2004-
2006) – mediu de afaceri, afaceri private, climat de 
afaceri etc. 

Cuvântul afacere, în baza Legii cu privire la 
Guvern, a fost inclus şi în denumirea a două ministere 
din Republica Moldova: „Ministerul Afacerilor 
Interne” şi „Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene”. 

Cât de paradoxal ar fi, dar însuşi autorul cursului de 
Drept economic, cel care consideră cuvântul afacere 
ca având un sens negativ, îl utilizează, la pag. 55, 58, 
în sensul lui firesc. 

3.4. Cu privire la unele expresii şi afirmaţii din 
cartea „Dreptul economic”. Autorul, pe parcursul 
expunerii materialului, foloseşte unele expresii şi 
afirmaţii incorecte din punctul de vedere al ştiinţei 
juridice, incerte, ridicole şi chiar provocatorii. Pentru 
a nu intra într-o polemică nemeritată, reproducem doar 
unele expresii de acest fel*: 

 „statul nu poate fi testator, nu se poate căsători” - 
(pag. 102, 122);

 „Cele incorporale - (bunuri – n.n.) coincid cu 
drepturile lor nepatrimoniale cum ar fi: dreptul la 
nume şi denumire, dreptul la domiciliu şi sediu, dreptul 
la onoare, demnitate ... ” (pag. 133);

 „Obligaţiile ce sunt parte a patrimoniului se - 
caracterizează prin aceea că ele sunt legate nu numai de 
bunurile ce constituie patrimoniul, dar şi de participanţii 
la aceste relaţii: obligaţia de a obţine licenţa; obligaţia 
de a ţine contabilitate ...” (pag. 133);

 - „Se consideră bunuri incorporale în dreptul 
economic: ... dreptul la libera alegere a domiciliului, 
... dreptul la onoare şi demnitate ... şi alte drepturi 
personale nepatrimoniale care aparţin persoanei de la 
naştere sau fondare şi până la moarte sau lichidare, iar 
în unele cazuri, chiar şi după moartea lor. Toate aceste 
drepturi sunt foarte importante pentru persoanele fizice 
şi juridice ce practică activitate economică. Acestea 
se consideră drepturi personale nepatrimoniale, care 
joacă un rol deosebit în dreptul economic, deoarece 
ele se referă nemijlocit la persoane fizice şi persoane 
juridice” (pag. 138);

 - „uneori, drepturile personale nepatrimoniale 
pot fi legate şi de drepturile patrimoniale. Aşa de 
exemplu, dreptul la domiciliu cu dreptul la locuinţă: 
...” (pag. 138);

 - „relaţii sociale patrimoniale şi personal 
nepatrimoniale ... care se prefac în raporturi juridice 
economice” (pag. 15); 

 - „normele dreptului economic sunt ocrotite de 
toate normele răspunderii juridice” (pag. 18);

 - „unele condiţii de valabilitate sunt stabilite 
pentru actele juridice civile şi cu totul altfel de cerinţe 
sunt stabilite faţă de actele juridice administrative, 
economice, etc.” (pag. 25); 

 „patrimoniul privat nu este definit, nici în literatura - 
de specialitate, nici în legislaţia republicii noastre, dar 
este simplu de intuit, vorbind despre persoanele fizice 
şi juridice, că acestea constituie totalitatea bunurilor 
şi obligaţiilor sale care sunt apreciate în bani şi faţă 
de care titularul îşi poate realiza dreptul de proprietate 
privată” (pag. 132). 

Referindu-se la istoricul dreptului economic - 
în Republica Moldova, autorul îl divizează în două 
etape, cităm: „etapa I, din 1918 până la declararea 
independenţei statului nostru adică până în 1991, 
şi etapa II după declararea independenţei statului 
nostru” (pag. 8). 

În opinia noastră, este inadmisibilă o astfel de 
periodizare istorică ce uneşte perioada interbelică, 
în care Basarabia era parte componentă a României, 
cu perioada sovietică, în care aceste teritorii erau 
sub jurisdicţia Uniunii RSS, ţări în care dreptul avea 
surse legislative diferite şi în care funcţionau sisteme 
economice diferite. În orice caz, subsemnaţii nu au 
găsit nici un specialist în istorie sau în drept care să 
facă o astfel de periodizare.

3.5. Cu privire la dreptul economic. Autorul 
şi-a propus să demonstreze că dreptul economic este 
o ramură de drept şi, după cum afirmă în text, După 
importanţă ... ocupă unul din locurile centrale printre 
ramurile dreptului din Republica Moldova (pag. 12), 
este cunoscută din cele mai vechi timpuri (pag. 11) 
şi totuşi numai neoficial întruneşte toate condiţiile 
necesare pentru a fi creată ca ramură de drept (pag. 11). 
Aceste afirmaţii rămân însă sterile; or, autorul nu aduce 
nici un fel de argumente în sprijinul lor, iar intervenţia 
pe care o face plasând dreptul economic între dreptul 
civil şi dreptul comercial (al afacerilor), clădindu-l pe 
instituţii ale acestora din urmă, le afectează armonia, 
claritatea şi logica. 

3.6. Cu privire la dreptul economic în alte state. 
Conceptul de drept economic, cunoscut doctrinei 
juridice din alte sisteme de drept, este studiat la mai 
multe universităţi din Franţa, Federaţia Rusă, Ucraina, 
unde însă motivaţia şi structura cursurilor este alta. 

În unele universităţi cu profil economic se citeşte 
Dreptul economic în sens de drept pentru economişti. 
Acesta reprezintă o introducere în drept pentru studenţii 
economişti şi încorporează expunerea principalelor 
ramuri şi instituţii ale dreptului, insistându-se îndeosebi 
asupra legislaţiei care reglementează activitatea de 
întreprinzător.8

În unele universităţi din Franţa9, dreptul economic 
reprezintă un ansamblu de norme juridice ce ţin mai 
mult de dreptul public, având ca principale părţi 

* Redăm unele alineate în întregime pentru a nu fi învinuiţi că am „rupt” din 
context.
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componente dreptul concurenţei, dreptul distribuţiei 
şi protecţia consumatorului. Dreptul economic francez 
nu se suprapune instituţiilor dreptului civil, nici celor 
ale dreptului comercial, deşi unele instituţii care îl 
formează, după codificarea din anul 2000, au fost 
încorporate în Codul comercial (Cartea IV – Cu privire 
la libertatea preţurilor şi a concurenţei, Cartea VII – Cu 
privire la unele profesii reglementate). 

În universităţile din Federaţia Rusă10 şi din Ucraina11 
se studiază Dreptul economic (предприниматель-
ское – хозяйственное право) sau Dreptul comercial 
(коммерческое право), fiind calificat de unii autori ca 
ramură distinctă a dreptului, iar de alţii ca subramură 
a dreptului civil. Dacă în anii ’90 ai secolului trecut 
mai mulţi autori ruşi utilizau noţiunea хозяйственное 
право, în ultimii ani majoritatea folosesc denumirea 
предпринимательское право12, folosind în paranteze 
doar cuvântul хозяйственное. Indiferent de opţiunile 
ştiinţifice expuse, aceşti autori au elaborat cursuri de 
lecţii sau manuale cu o motivaţie clară, cu o structură 
coerentă, logică, înţeleasă ca un tot unitar. Deşi se 
pătrunde în sfera de acţiune a altor ramuri şi subramuri 
ale dreptului pentru care предпринимательское 
(хозяйственное) право este numit o ramură complexă 
a dreptului, normele constitutive ale acestui drept nu se 
suprapun celor ale dreptului civil şi, cu atât mai mult, 
nu se analizează teme exclusiv economice. 

 Prin conţinutul, modalitatea şi logica expunerii, 
cursul Dreptul economic supus prezentei recenzii 
nu poate fi competitiv cu nici unul dintre cele 
menţionate. 

3.7. Cu privire la repetări. Din motive inexplicabile, 
autorul a considerat necesar să încorporeze de două ori 
paragrafe cu aceeaşi denumire, caracterizând fenomene 
juridice identice. Ne referim la paragraful 6 din Capito-
lul 7 (pag. 122-123) şi la paragraful 3 din Capitolul 10 
(pag. 163-168), intitulate Particularităţile întreprinderii 
de stat ca subiect al dreptului economic având ca obiect 
de analiză întreprinderea de stat. Acelaşi lucru este 
evidenţiat la paragraful 7 Capitolul 7 (pag. 123-125) 
şi la paragraful 4 Capitolul 10 (pag. 168-173), care au 
titlu comun: Particularităţile întreprinderii municipale 
ca subiect al dreptului economic şi obiect de analiză 
întreprinderea municipală.

Definiţia noţiunii activitate de întreprinzător 
este identică definiţiei art.1 al Legii nr. 845/1992 cu 
privire la antreprenoriat şi întreprinderi sau apare cu 
mici interpretări de 4 ori (pag. 10, 14, 68-69, 81). Tot 
de patru ori este reprodus şi art.126 din Constituţie    
(pag. 35, 46, 83, 160).

3.8. Cu privire la conceptul unificator. Un curs 
de prelegeri trebuie să aibă un concept unificator, nu să 
reprezinte un conglomerat de teme. În Dreptul economic 
lipseşte conceptul unificator care l-ar face explicabil ca 
un tot unitar. Lipsa unui astfel de concept se observă 
chiar şi în structura unor capitole şi paragrafe.

* * *
în loc de concluzie
Cele menţionate mai sus ne permit să declarăm că 

lucrarea recenzată suferă de mari neajunsuri. Regretăm 
că ea a fost recomandată spre publicare de către două 
structuri ştiinţifice: Catedra Dreptul Antreprenoriatului 
şi Consiliul ştiinţific al Facultăţii de Drept a Universităţii 
de Stat din Moldova. Cărţile recomandate de aceste 
foruri trebuie să fie model pentru cei care studiază şi 
aplică dreptul, pentru cei care elaborează teze de licenţă, 
de magistru şi chiar de doctor în drept.

Apariţia unor opinii personale publice critice, 
dar corecte, asupra lucrărilor ştiinţifice, materialelor 
didactice i-ar disciplina pe autori şi ar face ca ei să 
devină mai prudenţi, să depună eforturi suplimentare, 
fapt care, la rândul său, ar contribui la consolidarea 
potenţialului ştiinţific şi la ridicarea prestigiului 
profesiei. Cu siguranţă, unele din recenzii trebuie să 
anticipeze recomandările forurilor ştiinţifice, dar ele 
nu trebuie să fie obstacole în calea progresului sau a 
efectuării unor cercetări în noi domenii. 

20.06.2008 
Note:
1 În teoria dreptului comercial, pe lângă termenii obicei şi uzanţă, se 

utilizează şi termenii cutumă, uz, practică, obişnuinţe, consideraţi de unii 
autori ca sinonime. Ne referim în special la: N. Gălăşescu. Drept comercial. 
– Bucureşti, 1948, p. 152; I.L. Georegescu. Drept comercial român. Vol. I. – 
Bucureşti, 1946; St. Cărpenaru. Drept comercial român. – Bucureşti, 2005, 
p. 16. 

2  Dicţionarul de sinonime al limbii române. – Bucureşti, 1999, p. 922.
3  Dicţionarul limbii române moderne. – Bucureşti, 1958, p. 142.
4 Dicţionarul explicativ al limbii române. Ediţia a II-a. – Bucureşti, 

1996, p. 1142.
5  L. şăineanu. Dicţionarul universal al limbii române. Reeditat la 

Chişinău în 1998, p. 1061. 
6  A se vedea: St. Cărpenaru. Drept comercial român, p. 1. 
7 A se vedea: Dicţionar enciclopedic. – Chişinău: Cartier, 2001, p. 29; 

Dicţionarul limbii române moderne. – Bucureşti, 1958, p. 12; Dicţionarul 
explicativ al limbii române. Ediţia II. – Bucureşti, 1996, p. 17; L. şăineanu. 
Dicţionarul universal al limbii române. Reeditat la Chişinău în 1998, p. 21.

8  A se vedea: T. Moroşan. Drept economic. – Chişinău, 2005; Н.Ю. 
Круглова. Хозяйственное право. – Москва, 1997. 

9 A se vedea:  G. Farjat. Droit economique. – Paris, 1982.
10 A se vedea: В.С. Мартимьянов. Хозяйственное право. Том I, II. – 

Москва, 1994; К.Э. Жилинский. Правовые основы предпринимательской 
деятельности (предпринимательское право). – Москва, 1998;  
Коммерческое право  / Под общей редакцией В.Ф. Попондопуло, В.Ф. 
Яковлева (коллектив авторов). Том I, II. – Санкт-Петербург, 1997; В.К. 
Андреев и др. Предпринимательское (хозяйственное право / Отв. 
редактор О.М. Олейник. – Москва, 1999; А.Н. Толкачов. Российское 
предпринимательское право. – Москва, 2003; В.В. Гущин, Ю.А. 
Дмитриев. Российское предпринимательское право. – Москва, 2005; 
И.В. Ершов, Г.Д. Отнюкова. Российское предпринимательское право. – 
Москва, 2008.

 11 A se vedea:  Предпринимательское право Украины / Под 
общей редакцией Р.Б. Шишка (коллектив авторов). – Харьков, 
2001; Хозяйственное право Украины / Под общей редакцией А.С. 
Васильева, О.П. Подцерковного (коллектив авторов). – Харьков, 2006; 
Хозяйственное предпринимательское право Украины / Под общей 
редакцией Р.Б. Шишка и Ю.А. Чяпичядзе (коллектив авторов). – 
Харьков, 2007. 

12 În traducere adecvată limbii române „предпринимательское 
право” sau „право предпринимательства” se traduce din rusă ca „dreptul 
afacerilor”. În sprijinul acestei afirmaţii, aducem ca exemplu traducerea din 
franceză în rusă a cărţii lui Jean Schapira „Le droit international des affaires” 
ca „Международное право предпринимательской деятельности”. 
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Astăzi în Republica Moldova are loc o prefacere a 
tuturor valorilor. Un nou spirit obiectiv, un nou mod 
de a gândi şi de a fi, de a valoriza şi de a crea, o nouă 
sensibilitate sunt pe cale de a se institui. În general, 
două condiţii majore trebuie îndeplinite pentru ca 
reflecţia despre valori să devină prioritară: libertatea 
gândirii şi impulsionarea sistemului existent de valori. 
În societatea moldovenească, la fel ca în multe alte 
societăţi, sistemul de valori se află într-un proces 
de restructurare radicală. În această reconstituire 
a sistemului de valori locul principal este rezervat 
valorilor democratice şi umaniste. 

Dezvoltarea continuă a unui stat este o condiţie sine 
qua non a existenţei acestuia, odată cu dezvoltarea 
economică, politică, socială, culturală, dezvoltarea 
ştiinţei fiind un fenomen indispensabil celor 
menţionate.

 Este general cunoscut că pionieratul în domeniul 
unei oarecare materii este dificil, pe alocuri cu anumite 
erori, dar nu fiecare are curajul de a o face.

Cea mai bună metodă de dezvoltare a oricărei 
ştiinţe este polemica, şi anume – polemica critică, 
deoarece doar o analiză exterioară poate releva 
anumite aspecte care sunt umbrite de volumul de lucru 
al cercetătorului.

Aş vrea să mulţumesc autorilor Recenziei asupra 
lucrării realizate de mine, deşi pe alocuri a fost 
exagerată, relevând nu atât erori ale autorului, adică ale 
mele, cât ale stilizatorului care a avut grijă de ediţie.

În cele ce urmează îmi voi expune opinia asupra 
unor argumente şi observaţii aduse de către autorii 
Recenziei, lăsând la discreţia marii majorităţi 
aprecierea lucrării mele.

1. Lucrarea „Dreptul economic (partea generală)” 
relevă aspecte comparative ale legislaţiei în vigoare 
la moment facând, totodată, referinţă la legislaţia 
deja abrogată, deoarece cea mai efectivă metodă 
de analiză a situaţiei actuale este analiza evolutivă, 
analiza în progresie a reglementărilor actuale (chiar 
dacă nu se face referire la acestea), a situaţiei social-
juridice create de aceste reglementări şi analiza 
reglementărilor anterioare, pentru a crea studenţilor 
posibilitatea de a compara conjunctura actuală cu 

Eugenia CoJoCarI,  doctor habilitat în drept, profesor universitar (USM)

REPLICă la Recenzia 
domnilor Nicolae ROŞCA şi Sergiu băIEŞU

la manualul (cursul de prelegeri) „Dreptul economic (partea generală)”

cea deja depăşită. Deci, referirea la acte normative 
abrogate este, în opinia mea, un suport teoretic pentru 
studenţi, masteranzi etc., deoarece aceştia au tendinţa 
bine stabilită de a studia doar ceea ce este la moment, 
fără a se aprofunda sau a analiza ceea ce a generat 
situaţia actuală. Acelaşi fapt îl reprezintă şi referinţa 
la legislaţia altor state; doar prin comparaţie se poate 
deduce ceea ce este util şi ceea ce poate fi adaptat la 
condiţiile Republicii Moldova.

2. Lucrarea analizată nu „reprezintă în mare măsură 
o simplă reproducere a normelor legale”, precum 
menţionează autorii Recenziei, fiind aduse un şir de 
explicaţii acţiunii actelor normative menţionate. Pe 
lângă faptul relevării acestor aspecte şi în conformitate 
cu tendinţa de accentuare a capacităţilor de cercetare şi 
de autoinstruire, am considerat corect ca anumite acte 
sa fie incluse fără a li se da unele interpretări, fiind de 
la sine clar şi logic că acestea au atribuţie la aspectele 
cercetate, punându-se accent pe capacitatea de analiză 
şi integrare a acestora de către cititor, iar în cazul în 
care cititorul nu are dorinţă sau capacităţi de a analiza 
şi percepe modul de acţiune şi interacţiune a actelor 
normative menţionate, profesorul, lectorul preluează 
funcţia de tălmăcire.

3. În Recenzie se menţionează „necorespunderea 
dintre denumirile capitolelor, paragrafelor şi cuprinsul 
lor, în care nu se găseşte răspunsul la ipotezele pe care 
aceste denumiri le sugerează. Ca exemplu invocăm 
Capitolul 9 „Contribuţia privatizării proprietăţii de 
stat şi municipale la dezvoltarea economiei de piaţă”, 
în cuprinsul căruia nu există explicaţia faptului în 
ce măsură privatizarea a contribuit la dezvoltarea 
economiei de piaţă. Acelaşi lucru se referă şi la 
Capitolul 2 „Caracteristica juridică a economiei de 
piaţă”, paragraful 2 „Formele economiei de piaţă” 
(pag.36), Capitolul 5, paragraful 2 „Caracteristica 
juridică a diferitor forme de venituri” (pag.71-73), 
Capitolul 8, paragraful 6 „Structura economică a 
patrimoniului. Regimul juridic al capitalului social şi 
funcţiile lui” (pag.142-145) etc.”

La o lectură superficială în calitate de informare 
generală aceasta ar putea fi o primă impresie, însă 
la o analiză esenţială a problemei se observă absolut 
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contrariul. Lăsăm la discreţia cititorilor să aprecieze 
acest fapt.

4. În ceea ce priveşte analogia legii şi analogia 
dreptului, pentru a nu repeta inutil materia cunoscută 
de studenţi de la cursul Teoria generală a dreptului, am 
considerat suficientă remarca „Legislaţia economică nu 
conţine o astfel de prevedere expresă, dar considerăm 
că analogia poate fi aplicată şi în această ramură” 
(pag.32, „Dreptul economic (partea generală)”) sau 
„Considerăm că şi în dreptul economic poate fi folosită 
analogia dreptului” (pag.33, „Dreptul economic 
(partea generală)”).

5. În privinţa delimitării dreptului economic de 
alte ramuri de drept, dreptul economic vine ca o 
continuitate, o reglementare a consecinţelor economice 
ale raporturilor reglementate de alte ramuri de drept. 
Din acest considerent, include în sine anumite instituţii 
ale altor ramuri, nefiind, în opinia mea, necesară o 
menţiune sau argumentare specifică, aceasta fiind 
evident de la sine.

6. Cu privire la sensul negativ al cuvântului 
„afacere”.  Dicţionarul explicativ al limbii române 
la pag.17 relevă: „afacere – tranzacţie financiară, 

comercială sau industrială, bazată de obicei pe speculă 
sau pe speculaţii”.

şi  în continuare: „afacerism – utilizare în tranzacţii 
comerciale, financiare, industriale de interes personal a 
poziţiei sociale, profesionale sau politice a cuiva”.

7. În privinţa anumitor expresii şi afirmaţii menţionate 
de către autorii Recenziei, voi evita polemica pe baza 
acestora, pentru a da cititotului posibilitatea de a aprecia 
corectitudinea utilizării lor în context, deoarece anume 
scoase din contextul general ele şi pot provoca anumite 
polemici.

În urma celor expuse aş vrea să mulţumesc autorilor 
Recenziei pentru critica constructivă adusă pe unele 
poziţii cu care sunt de acord. Nu greşeşte doar cel care 
nu face nimic. Totodată, îmi păstrez punctul personal 
de vedere asupra altor poziţii la care voi insista şi în 
continuare. Recenzia realizată de colegii mei mi-a 
dat imboldul de a perfecţiona ceea ce am realizat şi 
de a veni în curând cu o nouă publicaţie în domeniul 
Dreptului economic, care reprezintă o ramură de 
drept în devenire şi cu perspective enorme. Vin cu 
propunerea unei conlucrări cu Dumnealor în speranţa 
realizării unor rezultate mai bune. 

Semnat pentru tipar 07. 11. 2008. Formatul 60x84 1/8. 
Tipar ofset. Coli tipar conv. 10,5. Tiparul executat la tipografia “Elan Poligraf”.

Tiraj – 510.
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Mult stimate omagiat!
În aceste zile de adâncă toamnă 

rotungiţi o frumoasă vârstă ce 
marchează un nume, un destin împlinit, 
o personalitate devenită. Vă adresăm 
felicitările noastre însoţite de urări de 
bine şi sănătate.

Ani în urmă, în 1976, V-ăţi angajat, 
în calitate de stagiar la judecătoria 
oraşului Tiraspol, într-un interminabil 
proces – înfăptuirea justiţiei, pe care, 
decenii, o slujuţi cu toată abnegaţia, cu 
maximă intensitate. Şi deoarece nici o 
picătură de forţă morală nu se pierde 

60Petru raILEan  – 

în zadar, în 1996 Vi se conferă gradul superior al judecătorului.
Destinul s-a dovedit a fi rectiliniu. De la stagiar aţi ajuns să fiţi numit recent 

în funcţia de judecător la Curtea Constituţională. În acest interval de timp Vi 
s-au încredinţat numeroase funcţii. Nu le vom enumera aici în toată plenitudinea. 
Vom specifica doar că le-aţi exercitat cu dăruire de sine, condus de nestăvilita 
dorinţă de a întrona pe acest meleag Dreptatea şi Adevărul.

Aprecierile muncii Dumneavoastră nu s-au lăsat aşteptate: medalia „Meritul 
Civic” şi ordinul „Gloria Muncii”. Distincţii care vin să confirme că V-ăţi afirmat 
definitiv ca Om al faptelor demne.

Suntem siguri că în anii ce vor urma, mulţi la număr, ele vor fi multiple şi tot 
atât de frumoase, deoarece vor fi clădite pe un suport solid: profesionalismul 
Dumneavoastră şi marea responsabilitate de care daţi dovadă.

În această irepetabilă zi a sufletului Vă dorim să fiţi fericit.
O meritaţi din plin!

în numele Consiliului de Administrare al UJM
Gheorghe AVORNIC, preşedinte, 

împreună cu echipa revista naţională de drept 
şi ziarul Dreptul

Popas aniversar 


