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CRONICA TARZIE LA UN ESEC PREVIZIBIL:
TRATATUL DE INSTITUIRE A UNEI CONSTITUTII
PENTRU EUROPA

Toan HUMA,
doctor in drept, profesor universitar
(Universitatea ,,Danubius” Galati, Romdnia)

f

RESUME
Le rejet par référendum en France et en Hollande, du Traité instituant une Constitution pour |’Europe
n’a pas ete le fruit du hasard. Le peuples de ce pays, mais non pas seulement eux, ont per¢u plus d 'une
fois les institutions communautaires comme entités de facture bureaucratique et aliénante par rapport a
la vie réelle, condensée dans des expériences irréductibles aux projets politiques volontaristes. En outre,
l’idée d’une Constitution a l’échelle européenne ne serait que le sacrement juridique d 'un super Etat, de
nature a subordonner les Etats membres et leur pouvoir souverain, originaire par rapport a [’autorité

N

uéléguée des institutions communautaires.

)

ratatul de la Nisa avea anexata o Declaratie privind

viitorul Uniunii Europene. In baza ei si urmare a
intrunirii Consiliului European la Lacken/Bruxelles, in
decembrie 2001, s-au desfasurat lucrarile, pe o perioada
ce a depasit un an, ale Conventiei (Conventului) pentru
viitorul Europei, la care au participat si reprezentanti
ai statelor candidate. Declaratia de la Laeken ceruse o
concentrare pe o seama de aspecte institutionale vitale
pentru Comunitatea Europeana si pentru Uniune: o
mai precisa repartizare a competentelor institutionale
in cadrul UE; reducerea numarului instrumentelor
legislative si folosirea mai hotarata a legislatiei-cadru;
mai multd democratie, ca §i transparenta si eficienta in
luarea deciziilor si functionarea institutiilor; clarificari
asupra statutului Cartei drepturilor fundamentale.
Alaturi de cele enuntate i ca un corolar al lor, se
cerea pe buna dreptate simplificarea Tratatelor CE si
UE, delimitarea mai clara a identiatii UE in raport cu
Comunitatile."! Dar aceste obiective erau conditionate
de adoptarea unei asa-numite Constitutii pentru
Europa.

Conventia a antrenat la dezbateri societatea
civila prin parteneri sociali si lumea afacerilor, prin
organizatii neguvernamentale, mediul academic si alti
factori de opinie. S-a procedat apoi la sinteza ideilor si
propunerilor facute. Prin dezbateri si compromisuri, a
fost posibila adoptarea consensuala a unui proiect de
Tratat asupra unei Constitutii pentru Europa, aprobat
de Consiliul European din iunie 2003 (Thessalonic).
Conferinta interguvernamentala?, dupa esecul din
decembrie 2003, rezultat din opozitia Spaniei si
Poloniei (care refuzau abandonul conditiilor de vot
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bazat pe majoritatea calificatd, stabilit prin Tratatul de
la Nisa), s-a incheiat prin adoptarea unei versiuni usor
modificata in iunie 2004. A urmat semnarea a ceea ce
s-a numit Tratatul de instituire a unei Constitutii
pentru Europa (octombrie 2004). Documentul a fost
parafat la Roma, simbolic in aceeasi sald unde fusesera
semnate tratatele din 1957.

In ce priveste continutul siu, proiectul schimba
profund arhitectura Uniunii’; ea urma sa primeasca
pe viitor personalitate juridicd, iar Comunitatea
Europeana sa dispara. Structura institutionald avea sa
evolueze si ea. Astfel, intre altele, Consiliul European
urma sa fie prezidat de o personalitate care sa nu
fie aleasad din randul sefilor de stat sau de guvern in
exercitiu; un ministru al afacerilor externe al UE ar fi
prezidat Consiliul afacerilor externe, care ar fi apartinut
Comisiei; Presedintele Comisiei ar fi fost ales de
Parlament in functie de rezultatul alegerilor europene.
Se avea 1n vedere, de asemenea, ca majoritatea
calificata din Consiliu sa fie simplificatd incepand
cu 2009. Totodata, se preconiza schimbarea radicala
a instrumentelor juridice ale Uniunii, astfel ncat
competentele sa se redistribuie pe ,,categorii generice”
(competente exclusive, competente partajate s.a.),
unele ramanand particularizate pe politici sectoriale.*
Sistemul normativ trebuia sa cuprinda legea europeana
(corespunzand vechilor reglementari de baza),
legea-cadru europeana (pentru vechile directive),
regulamentul european (pentu vechiul regulament
si vechea directiva) etc.

Asa cum s-a apreciat, in cazul ca aceste reforme
puteau imbunatati ,,vizibilitatea” exterioara si




legitimitatea democratica a Uniunii, ele puteau totusi
multiplica, in acelasi timp, riscurile unor dificultati
interne.’

S-a putut totusi observa ca decizia bazata pe
unanimitate, semn al interetatismului, ramanea in
vigoare In numeroase cazuri, nu doar in aria politicii
externe §i de aparare, ci in egald masurd in unele
domenii sensibile, evidentiate de Tratatul Comunitatii
Europene, precum armonizarea fiscalitatii sau
politicile sociale. De aceea, dupd cum s-a opinat®,
Constitutia pentru Europa nu se prefigura propriu-zis
ca o constitutie federala, iar sistemului institutional al
Uniunii 1i lipseau multe pentru a-1 compara cu acela
al unui stat federal.

Validarea Tratatului constitutional era conditionata
de ratificarea la nivel national, dupa procedurile
fiecaruia dintre cele 25 de state membre. In august 2005,
ratificasera deja Tratatul 13 state, desi referendumul
organizat in acest scop in Franta (mai 2005) si Olanda
(tunie 2005, aici cu rol consultativ) I-a respins. Ca
urmare a acestui ,,NU” nescontat de strategii UE,
Consiliul European din iunie 2005 a hotarat prelungirea
procesului de ratificare peste termenul stabilit
(noiembrie 2006).”

Contestarea prin vointa populard a Tratatului in
tarile amintite nu a fost, socotim, intamplatoare. Ea
trebuie sd dea oricum de gandit politicienilor, dar si
doctrinarilor.

In primul rand, destinul UE nu are a fi trasat
voluntarist printr-un document care se doreste abrupt
,0 Constitutie pentru Europa”, in timp ce institutiile
comunitare nu dispun de o putere originara, in baza
careia, abia, sa se organizeze cu de la sine putere si sa
se autojustifice eo ipso constitutional. Or, un Tratat
Constitutional la nivel UE consacra juridic, prin rolul
asumat, un stat de sine statator, aici unul care sa fie
nu numai altceva decéat fiecare Stat Membru UE, dar
si deasupra fiecaruia ca fortd de decizie §i autoritate
ierarhica. Nimic insa din spiritul tratatelor institutive
nu conduce, dincolo de optiunile aventuriste ale unor
politicieni sau doctrinari, la o astfel de evolutie. Cel putin
pentru timpul istoric 1n actuald desfasurare! Cu toate
acestea, In preajma adoptarii Tratatului Constitutional,
insa si imediat dupa respingerea sa plebiscitara in
Franta si Olanda, nu putini autori din spatiul de idei
al domeniului continuau sa discute despre Constitutia
UE ca despre o realitate juridica deja implementata sau
care, fatal, urma sa se produca. S-au scris si onorabile
tratate academice 1n care prevederile Proiectului erau
analizate ca si cum devenisera deja operante. Ceea ce
demonstreaza inca o data ca entuziasmul dogmatic ori
supusenia birocratic-interesata obtureaza declamatoriu
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sau, poate, cripteaza deliberat intelegerea adevaratei
substante a fenomenului. Spre deosebire de acest
document revolut, Tratatul de la Lisabona, nascut sub
semnul unui spor de luciditate, a renuntat la vesmantul
si ambitia unui constitutionalism care, in conditiile date,
nu putea fi decat unul de coloratura profederalista, in
contrasens cu realitatile europene de astazi, in care
statele nationale raman sursa directa de vointa si
autoritate etatica in constructia UE, conjugata cu vointa
populara institutionalizatd deliberativ in diferitele ei
forme.

in al doilea rand, nu atat ritmul, considerat poate
prea alert, al consolidarii institutionale a comunitarizarii
cat si a UE 1n ansamblu — in raport cu sedimentarea,
intr-o migcare mai lentd, iIn mentalul public a constiintei
identitatii europene — explica refuzul plebiscitar
al Tratatului Constitutional; respingerea sa este
semnificativa prin starea de spirit ce a provocat-o, mai
putin manifesta, dar puternica in adancurile psihologiei
colective. Popoarele celor doua state, dar si celelalte
au perceput institutiile comunitare ca entitati nu o data
exterioare, de facturd birocraticd si instrainantd fata
de viata de fiecare zi cu problemele ei, dar si fatd de
viata profunda, a felului de a fi intr-o istorie traita si
condensatd metafizic i afectiv in experiente care nu pot
fi reduse la proiecte politice. Numai cand un proiect,
implicit un Tratat angajand ansamblul procesului
integrarii europene, are a ingemana si exprima nu doar
politic, ci— la modul cel mai concentrat, desigur — Insusi
orizontul socialitar global al arealului european unit,
abia atunci un astfel de document va putea cuprinde
emblematic fiinta intreagd a Europei infratite, in care
fiecare etnie endogena, dar si fiecare resortisant,
endogen sau nu, se vor regasi precum pasarea in aerul
ce 1i permite zborul. Ca sa fie un proiect viabil si o cale
de urmat, un atare instrument politico-juridic trebuie
sa fie si un bilant; el are a consacra formal achizitiile
intregii dezvoltari careia i-a urmat. Altfel, ramane un
elaborat al vointei pure. in faza actuald, acesta nu e
un neajuns chiar asa de abstract. Incat, ceea ce pare
a fi fost un esec, fie si provizoriu, al implementarii
juridice a Tratatului Constitutional in viata europenilor
integrati sau in curs de integrare este mai degraba un
castig de luciditate si o lectie de spirit critic nutrite
in constiinta publicd, transformata din martor in
actor principal al Europei integrate. Votul negativ a
demonstrat cad integrarea nu este un scop in sine, o
performantd de imagine si un exercitiu politicianist;
supralicitatd, cantata si ideologizata indestul, ea trebuie,
insd, sd serveasca si sa se muleze pe tendinta fireasca a
europenilor de astazi de a construi punti durabile intre
ei si, astfel, spre sinele lor.
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Pusa 1n acest registru, problema Constitutiei UE
antreneaza In continuare — tocmai pentru cd ramane
o problema chiar daca s-a renuntat la Tratatul
Constitutional — o seamd de interogatii inevitabile.
Experienta istorica a oricarui popor este o initiere
existentiald; Tn acest sens, ne intrebam dacad Tratatul
Constitutional al UE avea, dincolo de latura sa tehnica,
acel suflu spiritual capabil sd sublimeze experientele
nationale, particulare in forma lor, dar universale prin
valorile lor constitutive, pentru a le revivifica si exprima
atat acoperitor, cat si esential? Se regidsea in acest
document fiecare entitate etnica sau individuala, altfel
spus: dispunea el de o reprezentativitate (inclusiv sub
aspect juridic) scontatd? Conditia juridica a Tratatului
exprima in masura asteptata, pe langa forma externa
(forma de exprimare) a izvorului fundamental de
drept, acea forma interni, ordonatoare ierarhica de
principii, norme i institutii de drept, chemate sé reflecte
noncontradictoriu misiunea Comunitatii si a Uniunii?
in ce masura solemnitatea juridicd a documentului,
fiind cu necesitate una de stil si limbaj, de vointa
politica prescriptiva, era mai intai, totusi, una imanenta,
izvorand din principiile directoare?

Cat priveste Tratatul de la Maastricht, instituind UE,
acesta statueaza unitatea in diversitate. Daca unitatea
europeana trebuie consolidatd in forme adaptative
continue, diversitatea, pe multiple planuri proteica, a
actorilor ei nationali apare ca o tendinta naturala. Sicu
toate acestea, ea poate slabi, periclitdnd forta creatiei
nationale, in care std si puterea ca atare a structurilor
de integrare. Ne intrebam, de aceea, cat de concludente
sunt mijloacele juridice de prevenire a destructiei
politico-ideologice pe care o genereaza federalismul
sau alte strategii mondialist-nivelatoare? Ce garantii
juridice, In acord cu vointa popoarelor Uniunii, previn
aventurismul politic antinational?

In fine, daca raportim textul Constitutiei UE
nu la conjunctura istorica si la oportunitatile prin
definitie trecatoare, ci la idealurile si nazuintele
perene ale umanitdtii, ne putem intreba asupra
valorii de universalitate autenticd, nu confectionata a
documentului. In acest sens, o abordare inci ideologici
si interesatd a problematicii drepturilor omului nu
intretine oare sau chiar acutizeaza, in numele iubirii
umane §i a libertdtii concepute liberalist-egocentric,
comportamente anomice in ordine individuala, care
distrug fibra bioetica a individului, dupa cum si pretentii
revendicative, iredentiste din partea celor care se cred
indreptatiti sa invente drepturi colective, generatoare
de tensiuni macrogrupale? O tratare subiectivistd a
drepturilor omului, drapata in justificari universaliste,
poate amorsa conflicte intraeuropene care sa ateste
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inca o datd, in istoria continentului nostru, ca fortele
entropice cele mai puternice sunt aici, nu in afara
Europei si a mentalului nostru. Un Tratat al UE poate
marturisi, §i el, despre adevarata universalitate a
conditiei umane, exprimata juridic prin acele drepturi
si In acel mod mai potrivit de a le sustine, apt sa
porneasca nu de la formule inventate, propulsoare a
individualismului dizolavant, ci de la suflul valorilor
capitale ale umanitatii personalizate in fiecare popor.
Individul nu are cum sa fie liber decat in relatia sociala
cu ,ceilalti”; el se formeaza si se defineste ca om, ca
fiinta libera in baza valorilor colective, nereduse insa
la etnicitatea exclusivistd. Conditia umana se revendica
prioritar spiritualitatii; ea este mai ales cosmica, decat
telurica. Din aceastd perspectiva, un document juridic
fundamental al UE are a-si redefini nu doar substanta
prescriptiva; intdi de toate, are a-si redefini temeiul
metafizic. O rediscutare intemeietoare — filosofica,
bioetica, pedagogica — a problematicii drepturilor
omului ramane de asteptat; ea ar putea pune bazele,
la inceput de mileniu, unei perspective axiologice
capabila sa elimine falsele probleme, orientand
atitudinea politica si normarea juridica in materie. In
aceasta privintd, un nou act constitutiv al UE, precum
Tratatul de la Lisabona, are de parcurs el insusi drumul
clarificarilor esentiale!

Note:

' A se vedea sinteza lor in: Octavian Manolache. Tratat de
drept comunitar. Ed. a II-a. — Bucuresti: C.H. Beck, 2006, p. 18.

2 Deoarece Conferinta interguvernamentald este, dupd cum
rezultd si din denumirea ei, o conferintd diplomatica a statelor
membre, unde guvernul fiecarui stat, reprezentand puterea suverana
a acestuia, hotaraste Impreund cu celelalte guverne, pe baza de
unanimitate, asupra unor probleme cardinale ale functionarii UE,
o astfel de conferintd nu std sub forta institutionald a organelor
comunitare, urmand ca hotararile luate sa se conformeze
procedurilor de ratificare proprii dreptului intern al fiecaruia dintre
statele membre (Cf. Gyula Fabian. Drept institutional comunitar.
Stera Juridica. — Cluj-Napoca, 2004, p. 49).

3 Guy Isaac, Marc Blanquet. Droit général de [1'Union
européenne. 9-¢ éd, Sirey.— Paris: Dalloz, 2006, p. 24-25.

* Ibidem.

5 Ibidem, p. 25.

¢ Philippe Manin. L Union Européenne. Institutions — Ordre
Jjuridique — Contentieux. — Paris: A. Pedone, 2005, p. 63.

7 0. Manolache. Op. cit., p. 19.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU OMORUL
SAVARSIT DIN INTERES MATERIAL
(lit. b) alin. (2) art. 145 C. pen. RM):
examinarea unor aspecte controversate

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

f

SUMMARY
In the framework of this article, are exposed through examination the assumptions in which the
aggravating circumstance is applicable, prevented at lett. b) par. (2) art. 145 from the Penal Code:
manslaughter, who has the right to subsist, by the person who has the obligation to assure the subsisting,
with the purpose of releasing from the respective obligation; manslaughter, committed with the purpose of
receiving the secured amount; manslaughter, committed with the purpose to release from an unacquitted
debt, or with the purpose to delay the respective acquittance, manslaughter, committed in some cannibalism
reasons, with the statement that the murderer wishes to benefit throughout the consuming of the feature;
manslaughter, committed with the purpose to secure some money benefits, goods, of some patrimonial
rights, or maybe committed for a promotion, or for getting the inheritance, for assuring a future good
Mgreement or for many other profits or material advantages.

N

)

i n conformitate cu lit. b) alin. (2) art. 145 C. pen. RM,
rdspunderea pentru infractiunea de omor se
agraveaza atunci cand e savarsita din interes material.
Este vorba despre un anumit motiv, sub al carui impuls
faptuitorul savarseste infractiunea de omor.

Interesul material fiind un interes egoist §i josnic in
raport cu viata persoanei ca valoare sociald inestimabila,
legiuitorul a apreciat, pe buna dreptate, ca un asemenea
motiv este de natura sa agraveze omorul. In opinia lui
B.S. Volkov, interesul material — dupa potentialul de
influentare cauzala asupra persoanei, dupa capacitatea
dinamica de a genera o activitate — se poate compara
numai cu instinctul sexual.! Iata de ce, interesul material
este unul dintre cele mai frecvent atestate motive ale
omorului.

In unele legislatii penale, notiunea de interes material
isi gdseste definitia (de exemplu, in pct. 10 art. 4 din
Codul penal al Republicii Belarus?). in contextul
sistemului juridic autohton, o asemenea definitie este
formulatd in pct. 10 al Hotararii Plenului Judecatoriei
Supreme a Republicii Moldova, ,,Cu privire la practica
judiciara in cauzele despre omorul premeditat”, nr. 9
din 15.11.1993.3 Potrivit acestuia, omorul urmeaza a
fi calificat ca omor savarsit din interes material, ,,daca
a fost savarsit cu scopul de a primi un venit material
pentru vinovat sau pentru alte persoane (bani, bunuri
sau drepturi la primirea lor, drepturi la spatiu locativ,
remunerare din partea tertei persoane* etc.) sau cu
intentia de a fi scutit de cheltuieli materiale (restituirea
bunurilor, datoriei, platirea serviciilor, indeplinirea
obligatiunilor patrimoniale, platirea alimentelor etc.”.

Interesul material, care std la baza infractiunii
de omor, se poate prezenta sub cele mai variate
manifestari. Implicit, chiar din definitia citatd mai
sus rezultd cd aceste manifestari pot fi urmatoarele:
interesul de parvenire, adica de a ajunge nemeritat la o
mai buna situatie materiald; interesul de a duce o viata
usuratica; interesul de a-si satisface nevoile materiale
curente; interesul de a supravietui etc. Nuantate, aceste
manifestari pot fi luate in consideratie diferentiat la
individualizarea pedepsei.

In alt context, din definitia notiunii ,,interes material”,
reprodusa in Hotararea Plenului nr. 9/1993, rezulta ca
interesul material se poate prezenta sub urmatoarele
forme:

1) motivul generat de necesitatea faptuitorului de a
obtine un castig material pentru sine;

2) motivul generat de necesitatea faptuitorului de
a-si retine un castig material,

3) motivul generat de necesitatea faptuitorului de a
se elibera de cheltuieli materiale;

4) motivul generat de dorinta faptuitorului de a
asigura un castig material unor terte persoane (de a
obtine sau retine un castig material pentru ele ori de a
le elibera de cheltuieli materiale).

Din cele mentionate se desprinde ideea ca interesul
material constd in orice folos, beneficiu sau avantaj
material direct sau chiar indirect, nu insa intr-o simpla
satisfactie morala. Interesul material este direct atunci
cand faptuitorul urmareste sa aiba o satisfactie personala
de pe urma obtinerii sau retinerii castigului material.
Interesul material este indirect atunci cand faptuitorul
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doreste sa asigure un castig material unor terte persoane.
Prin ,terte persoane” trebuie de inteles: 1) persoancle
apropiate faptuitorului, de a caror soarta este preocupat
acesta; 2) persoanele care 1n viitor ii pot fi utile
faptuitorului, oferindu-i anumite contraprestatii.

De cele mai multe ori, interesul material adopta
forma motivului generat de necesitatea faptuitorului
de a obtine un castig material (pentru sine sau pentru
terte persoane). De exemplu, intr-o speta, M. M. si PA.
au fost condamnati, printre altele, conform pct. 1
art. 88 C. pen. RM (pentru omorul savarsit in interes
acaparator), pentru cd, la 15.03.1995, au patruns in
apartamentul lui C.N., unde au violat-o, apoi— in interes
acaparator, in scopul de a ascunde o alta infractiune
si cu deosebita cruzime — au omordt-o, ludand bunuri
in valoare de 2813 lei, precum si pasaportul victimei.
Dupa aceasta, prin incendierea apartamentului, au
distrus bunuri in valoare de 14522 lei.’

In alte cazuri interesul material se concretizeaza
in motivul generat de necesitatea faptuitorului de a
retine un castig material (pentru sine sau pentru terte
persoane). In acest sens, comporti relevanti o spetd din
practica judiciard romana: la 19.01.2006, A.A. a venit la
domiciliul victimei N.F. cu obiecte de imbracaminte spre
vdanzare si a fost invitata de victimd in casd. Aici A.A. a
sustras dintr-un sifonier suma de 950 lei romdnesti noi.
Fiind surprinsa de victima, A.A. a agresat-o in scopul
pastrarii sumei de bani, victima cazand la sol in stare de
inconstientd. Speriatd de situatia nou-creata §i pentru
a ascunde fapta de furt a banilor, A.A., folosindu-se
de o sticla cu un produs petrolier existenta in camerd,
a stropit victima §i i-a dat foc, dupa care a parasit
locuinta. Prin sentintd, s-a dispus condamnarea lui A.A.
inclusiv pentru omorul savdrgit din interes material.®

Astfel, putem observa ca, In prima speta, faptuitorul
urmareste sa beneficieze de castigul material ulterior
comiterii omorului, ca urmare a savarsirii acestuia. Deci,
doreste sa obtind un castig material. Situatia este diferita
in cea de-a doua speta: obtinerea castigului material
a Inceput Tnainte de savarsirea omorului. Faptuitorul
admite varianta ca, daca va fi surprins, va fi nevoit
sd savarseasca omorul, pentru a nu fi Impiedicat sa-si
duca actiunea la capat. Deci, in aceasta ipoteza, motivul
omorului este generat de necesitatea faptuitorului de a
retine castigul material.

Ipotezele in care este aplicabilda circumstanta
agravantd, prevazuta la lit. b) alin. (2) art. 145
C. pen. RM, sunt numeroase $i variate:

1) omorul persoanei, care are dreptul de intretinere,
de catre persoana care are obligatia de intretinere, in
scopul eliberarii de aceasta obligatie.

De exemplu, in Codul familiei al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 26.10.20007, ca subiecti ai raportului juridic de
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intretinere sunt specificati: parintii in raport cu copiii
minori $i copiii majori inapti de munca care necesita
sprijin material; copiii majori apti de munca in raport cu
parintii inapti de munca care necesita sprijin material;
sotii in raport unul cu altul (in cazurile stabilite la
art. 82): fostii soti in raport unul cu altul (in cazurile
prevazute la art. 83); fratii in raport cu surorile, sau
viceversa (in cazurile prevazute la art. 86) bunicii in
raport cu nepotii (in cazurile prevazute la art. 87);
nepotii 1n raport cu bunicii (in cazurile prevazute
la art. 88); copiii vitregi Tn raport cu parintii vitregi
(in cazurile prevazute la art. 89); copiii in raport cu
educatorii (In cazurile prevazute la art. 90).

In aceste cazuri, dar siin cazurile de natura similara,
existenta raportului de intretinere constituie premisa
savarsirii omorului din interes material. Subiectul pasiv
al unui asemenea raport — cel obligat — va avea calitatea
de faptuitor. Respectiv, subiectul activ al raportului
de intretinere — cel indrituit — va avea calitatea de
victima.

Bineinteles, doar existenta unei asemenea premise
nu e suficientd pentru a confirma prezenta interesului
material. Nu este exclus ca razbunarea, gelozia, invidia
sau alte asemenea motive sa determine savarsirea
omorului unei persoane care, absolut irelevant in context,
se dovedeste a fi o persoanad intretinutd. De aceea, nu
putem sa nu fim de acord cu T.Toader care sustine:
,,Daca omorul este savarsit din alte motive (razbunare,
gelozie etc.), agravanta (se are in vedere agravanta ,,din
interes material” — n.a.) nu este aplicabild, chiar daca
moartea victimei i-ar aduce faptuitorului un avantaj
material”;?

2) omorul savarsit in vederea primirii sumei
asigurate.

Se are in vedere situatia legata de actiunea contractului
de asigurare. La concret, se are in vedere asigurarea
de persoane, in cazul in care se asigura viata. Riscul
asigurat se exprima in moartea asiguratului. Beneficiarul
asigurdrii, pentru a incasa de la asigurator suma asigurata,
provoaci intentionat imprejurarea periculoasa. In alti
termeni, acest beneficiar savarseste omorul asiguratului,
sub impulsul interesului material;

3) omorul savarsit in scopul neachitarii datoriei sau
in scopul amanarii achitarii datoriei.

In legatura cu omorul savérsit in scopul neachitarii
datoriei, sunt oportune ca exemplu urmatoarele spete:
pentru tentativa la omor savarsit din interes material,
a fost condamnata Batina. Urmarind scopul de a se
eschiva de la achitarea datoriei in marime de 15 mii
dolari si 15 min ruble, bani imprumutati de la Balanina,
Batina a incercat s-o lipseasca de viata pe Balanina,
pe calea aplicarii in cap a loviturilor cu toporasul de
bucatarie. Insa, din cauze independente de vointa sa,
nu si-a putut duce la capat infractiunea,® in 2005, T. a




imprumutat de la C. o suma de bani, semndnd o tidula
prin care se obliga sa intoarca datoria. Periodic, C. Ti
amintea lui T. despre necesitatea rambursarii banilor
imprumutati. La 22.01.2007, cei doi s-au intalnit. Dupa
ce au consumat bauturi alcoolice intre ei a aparut
conflictul legat de datorie. Iritat de insistentele lui C., T.
a scos din buzunar cutitul si i-a aplicat victimei lovituri
cu acesta, pana cand ea a cazut jos. In rezultat, C. a
decedat, pentru care fapt T. a fost condamnat pentru
omor savdrsit din interes material."’

Trebuie de mentionat ca lit. b) alin. (2) art. 145
C. pen. RM e aplicabila nu doar atunci cand omorul
e savarsit In scopul neachitarii unei datorii avand un
suport juridic. Daca faptuitorului ii revenea obligatia sa
achite datoria, iar nedorinta de a executa obligatia data
a fost cea care a alimentat intentia de a comite omorul,
nu conteaza daca acea datorie a avut sau nu un suport
juridic. Nu conteaza nici macar daca acea datorie s-a
creat in conditii legale. De aceea, datoria — care nu
are la baza respectarea cerintelor legale de incheiere
a contractului de imprumut, sau provine din pierderea
intr-un joc de noroc, din pierderea unui pariu, sau se
constituie din bunuri dobandite pe cale infractionald
ori din oricare alte foloase ilegale — atunci cand nu se
doreste a fi achitatd de faptuitor, se refera la omorul
savarsit in interes material.

In cazul dat, putem afirma ca faptuitorul este debitor
in raportul din care provine datoria; victima este creditor
in acest raport. Insa, termenii ,,debitor” si,,creditor” au
o Incarcatura factologica, nu neaparat si o incarcatura
juridica.

Tinem sa accentudm cd omorul savarsit din interes
material isi atesta prezenta si atunci cand e savarsit
in scopul amandrii achitarii datoriei. Insd, in aceastd
ipoteza, datele problemei difera de cele vizand omorul
savarsit in scopul neachitarii datoriei: in afara de debitor
si creditor, apare persoana care actioneaza in interesul
creditorului. O astfel de persoana poate fi prezenta si in
cazul omorului sévarsit in scopul neachitarii datoriei.
Poate. Dar nu e indispensabild, ca in situatia omorului
savarsit in scopul amanarii achitarii datoriei. Or, 1n
situatia data, tocmai o asemenea persoana apare ca
victima a infractiunii;

4) omorul sdvarsit in scop de canibalism, cu
precizarea cd faptuitorul doreste sa beneficieze de
calitatile de consum ale corpului victimei.

Desi restransa ca posibilitate, o asemenea ipoteza,
atestatd in doctrina penald de catre S.H. Nafiev'!, nu
poate fi exclusa totalmente. Faptuitorul priveste corpul
victimei ca pe un bun de consum, ca pe o resursa
alimentara. Daca va lipsi victima de viata, va beneficia
gratuit de respectivele calititi de consum. Deci, va
fi scutit de cheltuieli materiale legate de procurarea
produselor alimentare.
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Este notabil ca, in ipoteza analizatd, mai este
prezentd o circumstantd agravanta a omorului — ,,cu
scopul de a preleva si/sau utiliza ori comercializa
organele sau tesuturile victimei” (lit. ) alin. (3) art. 145
C. pen. RM). Aceasta deoarece consumul organelor
sau tesuturilor victimei 1n procesul canibalismului se
inscrie 1n notiunea ,,utilizarea organelor sau tesuturilor
victimei”;

5) omorul savarsit in vederea obtinerii banilor, a
bunurilor, a unor drepturi patrimoniale, a avansarii intr-o
functie presupunand o retributie mai mare, a mostenirii,
a incheierii unei conventii avantajoase in viitor, a altor
foloase sau avantaje materiale.

Pentru aplicarea raspunderii conform lit. b) alin. (2)
art. 145 C. pen. RM, nu este obligatoriu ca patrimoniul,
din al carui cont faptuitorul urmareste sa-si satisfaca
interesul material, sd apartina victimei. Victima poate
fi proprietar sau posesor al foloaselor sau avantajelor
materiale dorite de faptuitor. Dar poate si sd nu aiba o
asemenea calitate. De aceea, omorul savarsit din interes
material se retine atunci cand e omorata o persoana,
pentru ca astfel sa dispara piedica in fata faptuitorului de
aaccede la foloasele sau avantajele materiale apartinand
unor terte persoane.

De asemenea, pentru calificarea faptei potrivit lit. b)
alin. (2) art. 145 C. pen. RM, nu are importanta cand va
putea beneficia faptuitorul de foloasele sau avantajele
materiale: indatd dupa omor sau dupa trecerea unei
perioade mai lungi de timp de la savarsirea omorului.
Nu conteaza nici daca s-a fixat definitiv in ce consta
interesul material sau daca faptuitorul are o reprezentare
aproximativa despre ceea ce-i poate satisface interesul
material, in functie de imprejurari aspirand sa
beneficieze ,,de tot ce se poate”. Important este ca anume
interesul material sa fie cel care il ghideaza pe faptuitor
sd savarseasca infractiunea de omor.

in alt context, A.N. Popov mentioneazi ci este
posibil sa existe anumiti indici ca omorul este savarsit
din interes material (de exemplu, faptuitorul a intrat in
posesia bunurilor victimei dupa savarsirea omorului).
Insa, asemenea indici nu sunt suficienti pentru a
demonstra prezenta interesului material ca motiv ce a
determinat omorul.'? Sub acest aspect, prezinta interes
urmatoarea speta: prin sentintd, S.T. a fost condamnat
in baza alin. 2 art. 95 (pentru vatamarea intentionata
grava a integritdtii corporale, care a fost urmatd de
moartea victimei) §i alin. 2 art. 120 (pentru jaful care
a cauzat o dauna considerabila victimei) C. pen. RM
din 1961. Nefiind de acord cu sentinta, reprezentantul
legal al partii vatamate a declarat apel, in care a
solicitat condamnarea lui S.T. pentru omor savarsit in
interes material §i talharie. Colegiul penal al Curtii
de Apel a Republicii Moldova, verificand materialele
cauzei in raport cu argumentele invocate in apel, a
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ajuns la concluzia cd acesta este neintemeiat. In fapt,
la 3.06.1998, S.T., in urma unui conflict aparut pe
parcursul intrebuingarii bauturilor spirtoase cu A.C.,
i-a aplicat celui din urma o loviturd in cap cu o sticla.
Apoi l-a lovit de mai multe ori cu mainile i picioarele
in diferite regiuni ale corpului, cauzandu-i leziuni
corporale grave, periculoase pentru viatd. In urma
acestora, victima a decedat. Dupa ce victima a cdzut,
faptuitorul i-a sustras din buzunar portmoneul, in care
se aflau 80 de lei, si ceasul de mdana, evaluat la 70 de
lei. Colegiul penal a ardtat ca in instanta de judecata
nu s-a constatat faptul ca faptuitorul ar fi atacat victima
in scopul de a-i sustrage bunurile."”

In legaturi cu cele evocate, are dreptate S.H. Nafiev
atunci cand sustine ca, pentru a califica fapta ca omor
savarsit din interes material, este necesar ca scopul
de a obtine sau de a retine un castig material ori de a
se elibera de cheltuieli materiale trebuie sa apara la
faptuitor pana la savarsirea omorului sau in timpul
savarsirii acestuia.'* De mentionat ca aceeasi pozitie e
promovata in pct. 10 al Hotararii Plenului Judecatoriei
Supreme a Ucrainei ,,Cu privire la practica judiciara in
cauzele legate de infractiunile contra vietii sau sanatatii
persoanei”, nr. 2 din 7.02.2003."

In concluzie, pentru aplicarea raspunderii conform
lit. b) alin. (2) art. 145 C. pen. RM, este necesar ca
interesul material sa apara la faptuitor pana la terminarea
executdrii faptei prejudiciabile: anterior savarsirii
omorului sau chiar in timpul savarsirii acestuia.
Lipsesc temeiurile calificarii faptei potrivit lit. b) alin.
(2) art. 145 C. pen. RM, daci interesul material apare
la faptuitor ulterior momentului in care isi finalizeaza
executarea faptei prejudiciabile.

Sub un alt aspect, suntem de acord cu A. Boroi care
mentioneaza: ,,Elementul circumstantial de agravare
constand dintr-un anumit mobil cu care actioneaza
autorul, in cazul in care interesul faptuitorului de a
obtine avantaje materiale se dovedeste a fi nereal (de
exemplu, faptuitorul a considerat gresit ca are vocatie
succesorold), cerinta legii este indeplinita, caci relevant
este mobilul cu care s-a comis omorul, nu realizarea lui
in concret”.!® Cu alte cuvinte, circumstanta agravanta
examinata existd chiar daca satisfacerea interesului
material nu a fost realizatd deloc. Esential este ca
faptuitorul sa fi urmarit interesul material, indiferent
daca l-a realizat sau nu.

Din cele evocate mai sus reies urmatoarele:

— daca interesul material apare la faptuitor ulterior
momentului in care isi finalizeazd executarea faptei de
lipsire de viata a victimei, raspunderea se va aplica 1n
conformitate cu art. 145 (cu exceptia lit. b) alin. (2))
C. pen. RM;

— daca faptuitorul a urmarit interesul material la
savarsirea omorului, insd acest interes nu s-a realizat,
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raspunderea se va aplica in conformitate cu lit. b)
alin. (2) art. 145 C. pen. RM;

— daca faptuitorul a urmarit interesul material la
savarsirea omorului, iar acest interes s-a realizat,
raspunderea se va aplica in conformitate cu lit. b)
alin. (2) art. 145 si o altd norma din Codul penal.

Cand spunem ,,0 altd norma din Codul penal”,
avem in vedere, de cele mai dese ori, 0 norma care
stabileste raspunderea pentru una din infractiunile
contra patrimoniului (de exemplu, furt, jaf, talharie,
santaj etc.). Insd, norma penali respectiva poate stabili
raspunderea si pentru o infractiune care nu face parte
din grupul celor contra patrimoniului. Ne referim la:
sustragerea sau extorcarea substantelor narcotice
sau psihotrope (art. 217* C. pen. RM); profanarea
mormintelor, presupunand insusirea obiectelor ce se
afla in mormant sau pe el (art. 222 C. pen. RM); rapirea
mijlocului de transport (art. 273 C. pen. RM); rapirea
mijlocului de transport cu tractiune animald, precum
si a animalelor de tractiune (art. 274 C. pen. RM);
sustragerea documentelor, imprimatelor, stampilelor sau
sigiliilor (art. 360 C. pen. RM); jefuirea celor cazuti pe
campul de lupta (art. 389 C. pen. RM) etc.

Nu toate aceste infractiuni presupun scopul de
cupiditate. Dar acesta nici nu este obligatoriu. Interesul
material poate sau nu sa implice scopul de cupiditate. In
acest plan, ne raliem punctului de vedere exprimat de
A.N. Popov:,,Omorul se considera a fi savarsit din interes
material si In acele cazuri, cand faptuitorul urmareste
sa se foloseasca temporar de bunurile sau drepturile
patrimoniale obtinute de pe urma infractiunii”.'” Aceasta
opinie o confirma urmatoarea spetd: ,, Udacin a fost
declarat vinovat pentru omorul savdrsit din interes
material §i rapirea mijlocului de transport. In fapt, la
26.01.1996, acesta, impreuna cu Pasecinik, [-a rugat
pe Cernov, conducatorul unui automobil, sa-i duca la
destinatie contra plata. Cernov a cazut de acord. Cand
a ajuns la destinatie, Udacin, urmarind sa nu achite
costul calatoriei, i-a aplicat lui Cernov cdteva lovituri
in cap cu nunchaki, in urma carora victima a decedat.
Dupa care, Udacin a intrat in posesia automobilului
lui Cernov, s-a deplasat cu acesta intr-o localitate din
apropiere, unde I-a abandonat”.'*

Insa, de cele mai multe ori, omorul savarsit din interes
material formeaza concurs cu infractiunea de talharie.
Ca exemplu ce releva aceastd constatare prezentdm
urmatoarele: 1.V, a fost condamnat conform pct. 1 §i 6
art. 88 (pentru omor savarsit in interes acaparator §i
cu deosebita cruzime) si art. 123" (pentru sustragere
in proportii deosebit de mari din avutul proprietarului,
savdrsitd pe calea talhariei) C. pen. RM din 1961. In
fapt, la 25.01.2000, LV., impreund cu alte doud persoane
neidentificate, deplasandu-se cu automobilul-taxi care ii
apartinea lui T ., prin intelegere prealabild, in scop de




profit, l-au atacat pe T 1, aplicandu-i mai multe lovituri
cu pumnii §i picioarele. In urma loviturilor, victima
si-a pierdut cunostinta. Apoi la volan s-a asezat LV,
iar pe T.I l-a tardt pe bancheta din spate. Pe traseul
Chisinau-Telenesti cei trei faptuitori l-au strangulat
in automobil pe T.1. Dupa omor, au aruncat cadavrul
victimei intr-o fantina de canalizare. Dupa care au
sustras automobilul apartindnd lui T.1. §i alte bunuri
ale acestuia in valoare totald de 55478 lei;" S.N. a fost
condamnat potrivit pct. 1, 6 si 7 art. 88 (pentru omor
savdrsit in interes acaparator, cu deosebitd cruzime si
cu scopul de a ascunde o alta infractiune) sipct. 1, 2, 3,
6s5i 7 alin. 2 art. 121 (pentru talhdarie savdrsitd in urma
intelegerii prealabile de catre un grup de persoane, cu
aplicarea armei sau a altor obiecte folosite in calitate
de arma, cu pricinuirea unor leziuni corporale grave,
in scopul insusirii avutului in proportii mari, si prin
patrundere in incdpere, in alt loc pentru depozitare
sau in locuintd) C. pen. RM din 1961. In fapt, la
16.08.2001, in satul Vigniovca, judetul Cahul, S.N.,
Impreund cu o persoand neindetificatd, inarmat cu o
ranga de metal, au venit acasa la B.E. urmarind scopul
de sustragere. Cu ranga, i-au aplicat acestuia multiple
lovituri. In urma leziunilor cauzate, victima a decedat.
Dupa aceasta, cei doi faptuitori au sustras bunuri in
valoare de 9897 lei;*® M.C. si T.P. au fost condamnati
conform lit. b) alin. (2) si lit. f) alin. (3) art. 145 (pentru
omorul savarsit din interes material si de doud sau
mai multe persoane) si lit. b) alin. (2) si lit. ¢) alin. (3)
art. 188 (pentru talharie savarsita de doua sau mai multe
persoane, cu vatamarea grava a integritatii corporale
sau a sanatdatii) C. pen. RM. In fapt, la 6.04.2004,
aproximativ la ora 23.00, aflandu-se intr-un apartament
de pe bd.Dacia, mun.Chiginau, M.C. si T.P, prin comun
acord, urmarind scopul de a savdrsi omor si actiondnd
in interes material, i-au aplicat lui B.Gh. multiple
lovituri cu madinile si picioarele. In rezultat, victima a
decedat. In continuare, cei doi faptuitori au sustras un
televizor in valoare de 22401 lei.*' Siasemenea exemple
ar putea continua.

In lumina exemplelor punctate mai sus, una din
intrebarile de actualitate este, daca, atunci cand omorul
e savarsit in timpul atacului talharesc, se aplica sau nu
circumstanta agravanta ,,din interes material” (lit. b)
alin. (2) art. 145 C. pen. RM)?

In unul din studiile anterioare, am formulat rispunsul
la aceasta intrebare.” Sintetizand, vom raspunde in
felul urmator:

—nu este necesara luarea in consideratie la calificarea
omorului a agravantei stabilite la lit. b) alin. (2)
art. 145 C. pen. RM, atunci cand se atesta forma tipica
a talhariei (adica atunci cand nu se realizeaza scopul
de sustragere);

— este necesara luarea in consideratie la calificarea
omorului a agravantei stabilite la lit. b) alin. (2)
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art. 145 C. pen. RM, atunci cand se atesta forma atipica
a talhariei (adica, atunci cand se realizeaza scopul de
sustragere).

In toate cele trei exemple evocate mai sus scopul de
sustragere si-a gasit realizare in cazul talhariei. Ceea
ce inseamna ca instantele de judecata au retinut corect
concursul dintre omorul savarsit din interes material
si talharie.

in alt context, ne aliturim opiniei lui C. Barbu,
potrivit careia circumstanta agravanta ,,din interes
material” se retine, indiferent daca s-a savarsit omor
consumat sau numai tentativa de omor.* In urmatoarea
speta, circumstanta agravantd nominalizata a fost
retinuta 1n raport cu tentativa de omor: la 13.04.1997,
S.V. s-a inteles cu Pla. sa sustraga automobilul care
apartinea lui D.T. Ei s-au inteles sa-l omoare pe D.T.
In acest scop, s-au urcat in automobilul respectiv,
propundndu-i lui D.T. sd-i ducd la Posta Veche. In
automobil, cei doi i-au aplicat victimei lovituri cu
pumnii. De asemenea, S.V. a incercat sa-l stranguleze
cu un giret pe D.T. Insd, nu si-a dus intentia pand la
sfarsit, deoarece victima a opus rezistentd §i a reusit sa
pardseasca in fuga automobilul. **

Ideea exprimatd de catre C. Barbu o dezvolta
A. Boroi: In masura in care exista interesul material, nu
intereseaza daca faptuitorul nu a putut sa-si realizeze
motivul urmadrit, deoarece a ucis o altd persoana in locul
aceleia a carei moarte i-ar fi satisfacut un anumit interes
(error in personam sau aberratio ictus).”

In cazul erorii asupra identitatii victimei (error
in personam), daca faptuitorul urmareste interesul
material in savarsirea omorului, calificarea trebuie sa
se faca conform lit. b) alin. (2) art. 145 C. pen. RM.
In cazul dat, nu putem retine tentativa de infractiune:
nu se poate afirma cd ceea ce a avut faptuitorul in
reprezentarea lui subiectiva nu si-a gsit confirmare in
realitatea obiectiva. Agravanta ,,din interes material”
existd chiar daca nu a fost realizata deloc satisfacerea
interesului material. Deci, In cazul analizat, eroareca
asupra identitatii victimei este o eroare neesentiald. Ea
nu poate influenta raspunderea faptuitorului.

Alta este situatia in ipoteza erorii asupra modului
de executare a infractiunii (aberratio ictus), cand
faptuitorul isi indreapta actiunea asupra unei persoane
pe care vrea s-o ucida, dar, datoritd unei gresite
manipulari a mijlocului folosit sau a altor cauze
accidentale, rezultatul urmarit se produce asupra unei
alte persoane. in cazul dat, calificarea se face conform
art. 27 si lit. b) alin. (2) art. 145 (in raport cu victima
aflatd in reprezentarea faptuitorului, in legatura cu care
se urmareste interesul material) si art. 149 (in raport
cu victima efectiv omorati) C. pen. RM. In ipoteza
data, retinem tentativa pentru cd nu s-a produs moartea
victimei aflate in reprezentarea faptuitorului. Nu pentru
ca nu s-a reusit satisfacerea interesului material.
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in situatia in care, pe langd victima aflati in
reprezentarea faptuitorului, decedeaza si alte persoane
— aberratio ictus, ipoteza pluriagresiva — solutia este
lit. b) alin. (2) art. 145 si alin. (2) art. 149 C. pen. RM.

O alta problema care prezintd interes este corelatia
agravantei, stabilite la lit. b) alin. (2) art. 145
C. pen. RM, cu alte agravante, prevazute la alin. (2)
sau (3) art. 145 C. pen. RM.

in opinia lui S.H. Nafiev, printre astfel de agravante
se numara:

— profitand de starea de neputinta a victimei;

— de doua sau mai multe persoane;

— cu deosebita cruzime;

— cu scopul de a ascunde o alta infractiune;

—cuscopul de a preleva si/sau utiliza ori comercializa
organele sau tesuturile victimei etc.?

Desigur, si alte circumstante agravante pot corela cu
cea prevazuta la lit. b) alin. (2) art. 145 C. pen. RM:

— cu premeditare;

— asupra a doud sau mai multe persoane;

— asupra sotului (sotiei) sau a unei rude apropiate;

— cu bund-stiinta asupra unei femei gravide;

— cu buna-stiinta asupra unui minor;

— de catre o persoand care a mai savarsit un omor
intentionat prevazut la alin. (1) sau (2) etc.

A fost exprimat punctul de vedere cd nu poate fi
compatibilitate intre agravantele vizand infractiunea de
omor: ,,din interes material” si ,,cu scopul de a ascunde
o alta infractiune sau de a inlesni savérsirea ei”.?’ In ce
priveste compatibilitatea in situatia cand faptuitorul
urmareste scopul de a ascunde o altd infractiune,
consideram ca ea este posibila: de exemplu, faptuitorul
isi realizeaza intentia de a sdvarsi omorul din interes
material in timpul unui atac de talhérie. Sustragand
bunurile victimei, faptuitorul descopera ca victima este
inca vie. De aceea, decide sa-i aplice lovitura mortala,
pentru a nu fi denuntatd. In aceasta situatie, nu avem
nici un temei sd nu constatam prezenta atat a agravantei
,»din interes material”, cat si a agravantei ,,cu scopul
de a ascunde o altd infractiune”. In cazul dat, interesul
material deja a fost realizat. Deci, scopul de a ascunde
o altd infractiune nu mai poate dubla interesul material.
Invocarea ambelor agravante este Intemeiata.

In toate celelalte cazuri, cdnd scopul de a ascunde
o altd infractiune apare pana la realizarea interesului
material, el dubleaza motivul dat. Pentru a se exclude
aceasta suprapunere, calificarea va trebui facuta numai
conform lit. b) alin. (2) art. 145 C. pen. RM. Va fi de
prisos retinerea agravantei ,,cu scopul de a ascunde o
alta infractiune”.

In alta privintd, suntem de acord cu O.S. Kapinus,
ca omorul savarsit din interes material (presupunand,
de exemplu, sustragerea ulterioara a bunurilor victimei)
nu poate fi calificat si ca omor savarsit in scopul de a
inlesni sivarsirea unei alte infractiuni.?® Intr-adevar,
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omorul savarsit din interes material presupune si ipoteza
cand se realizeaza interesul material. Daca interesul
material se realizeaza pe calea savarsirii unei infractiuni
(de exemplu, a unei sustrageri), aceasta nu ar trebui sa
influenteze asupra raspunderii pentru omorul savarsit
din interes material. In concluzie, in acest caz ar fi de
prisos invocarea agravantei ,,cu scopul de a inlesni
savarsirea unei alte infractiuni”.

Pand acum ne-am referit la situatiile cand este
aplicabila prevederea de la lit. b) alin. (2) art. 145
C. pen. RM. Pentru ca investigatia de fatd sa aiba un
aspect de plenitudine, este necesar sa supunem analizei
si cazurile cand nu se aplica prevederea respectiva. Desi
in aparentd ar fi trebuit aplicata.

Astfel, fapta nu poate fi calificatd ca omor savarsit
din interes material, daca:

1) castigul material apare doar ca ocazie pentru
savarsirea omorului cu intentii huliganice sau de alta
asemenea natura.

In cazul dat, valoarea mica a foloaselor sau
avantajelor materiale, pretinse de faptuitor, poate
demonstra ca omorul nu are la baza interesul material.
Insa, doar aceasta nu poate constitui criteriul care si
excluda calificarea conform lit. b) alin. (2) art. 145
C. pen. RM. Or, referindu-se la omorul savarsit din
interes material, A. Boroi sustine pe buna dreptate: ,,Nu
intereseaza valoarea avantajului sau bunurilor care pot
fi obtinute. Este important nsa ca aceste avantaje sa fi
constituit mobilul comiterii omorului”?’;

2) a avut loc in timpul cand faptuitorul isi pazea
bunurile sale sau bunurile altor persoane.

In legitura cu aceasta, ne alturam punctului de
vedere al lui L.A. Andreeva, care mentioneaza: ,,Daca
omorul e sdvarsit in scopul apararii patrimoniului
impotriva aspiratiilor infractionale ale altei persoane,
o0 asemenea fapta nu poate fi considerata omor savarsit
din interes material”.3® Intr-adevir, in functie de
circumstantele concrete, 0 asemenea fapta va reprezenta
fie lipsirea de viata in conditiile legitimei aparari (de
exemplu, dacd sunt intrunite cerintele stabilite la
alin. (3) art. 36 C. pen. RM), fie infractiunea de omor
(in lipsa agravantei ,,din interes material).

Faptuitorul nu poate urmari interesul material in
cazul in care omorul a avut loc in timpul cand acesta
isi pazea bunurile sale sau bunurile altei persoane.
Savarsind omorul, nu va obtine sau retine vreun
castig material, nici nu se va elibera de vreo cheltuiala
materiala. Doar va pastra (sau va incerca sa pastreze)
patrimoniul sdu ori al unei alte persoane in marimea pe
care a avut-o pana la savarsirea omorului. Nu faptuitorul
omorului, dar victima omorului este cea care urmarea
un interes material;

3) a fost savarsita in scopul recuperarii de catre
faptuitor a propriilor bunuri (sau a bunurilor altor
persoane) care se aflau ilegal la victima.




Nici in acest caz nu este posibild satisfacerea
interesului material pe calea sdvarsirii omorului.
Recuperandu-si propriile bunuri sau recuperand
bunurile unei alte persoane, bunuri aflate ilegal la
victimd, faptuitorul nu poate obtine sau retine vreun
castig material, nici nu se poate elibera de vreo
cheltuiala materiala. Bunurile aflate ilegal la victima
nu sunt percepute ca bunuri strdine, care s-ar putea
addauga marimii patrimoniului faptuitorului sau al unei
terte persoane;

4) a fost savarsitd in legatura cu nedorinta victimei de
a executa, fatd de faptuitor, obligatiunile patrimoniale.

in cazul dat, motivul omorului il reprezinti nu
interesul material, dar nemultumirea faptuitorului ca
victima nu doreste sa-si indeplineasca obligatiunile
patrimoniale. In aceasti ordine de idei, este ilustrativ
urmatorul exemplu: ,, Colegiul penal al Curtii de Apel
a Republicii Moldova a constatat ca instanta de fond
a ajuns gregsit la concluzia ca inculpatul a savarsit
tentativa de omor in interes acaparator, deoarece D.G.
(adica inculpatul — n.a.) de mai multe ori a insistat sa-i
fie platita paguba adusa lui de catre fiul partii vatamate,
in urma unui accident, iar ultimul il refuza de fiecare
data. Colegiul penal a aratat ca in actiunile inculpatului
lipseste semnul calificarii de omor premeditat, savarsit
in interes acaparator, deoarece tentativa de omor a
fost savarsita de inculpat nu cu scopul de a-si insusi
un venit material, ci ca razbunare pentru refuzul de a-i
recompensa paguba’';

5) a fost savarsita din razbunare pentru prejudiciul
material cauzat faptuitorului.

In aceasta ipoteza faptuitorul se rizbuni nu pentru
nedorinta victimei de a-si executa obligatiunile
patrimoniale. De aceastd data, prejudiciul material
este irecuperabil sau faptuitorul nu pretinde victimei
recuperarea prejudiciului material. Pur si simplu,
faptuitorul se rdzbuna pentru prejudiciul material cauzat
faptuitorului de catre victima (de exemplu, pentru
prejudiciul material rezultat din folosirea ilicita de catre
victima a bunurilor faptuitorului). Intrucat motivul
omorului este razbunarea, si nu interesul material, nu
avem temeiuri de a face calificarea potrivit lit. b) alin.
(2) art. 145 C. pen. RM.
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SUMMARY
This article focuses on the analysis of the incrimination of infringes of the authors’ rights over their
creations. It brings a detailed comment upon the national legislation with regards to international
legislation and international court practice regarding criminal infringe of authors’rights.

A rticolul 185", Incdlcarea dreptului de autor si a
drepturilor conexe

(1) Insusirea dreptului la paternitate (plagiatul) sau
alta violare a dreptului de autor si/sau a drepturilor
conexe, daca valoarea drepturilor violate sau valoarea
exemplarului licentiat de opera, de program de compu-
ter, de baza de date, de interpretare, de fonogramad, de
emisiune, care formeaza obiectul dreptului de autor sau
al drepturilor conexe, este de proportii mari, aceasta

fiind savarsita prin:

a) reproducerea integrala sau partiala, modificarea
sub orice forma a obiectului protejat de dreptul de
autor sau de drepturile conexe;

b) comercializarea, inchirierea, importarea, ex-
portarea, transportarea, depozitarea sau publicarea
obiectului protejat de dreptul de autor sau de drepturile
conexe;

¢) comunicarea publicd a unei opere cinematografi-
ce sau a unei opere audiovizuale pe cale radioelectrica
sau prin cablu in regim interactiv, inclusiv prin Internet
ori prin alt procedeu similar;

d) demonstrarea publica a originalului sau a unui
exemplar de operd;

e) interpretarea publica a operei sau a fonogra-
mei;

f) transmiterea simultand sau retransmiterea ope-
rei, fonogramei, interpretarii sau emisiunii pe cale
radioelectrica sau prin cablu, prin alt procedeu similar
ori in localurile unde intrarea este cu plata;

g) fixarea pe suport material a operei audiovizuale,
emisiunii sau interpretarii in sali de concerte, cine-
matografe, precum si in alt loc public, fara acordul
titularului de drepturi asupra operei, emisiunii sau
interpretarii;
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h) permiterea accesului public la bazele de date din
computer care contin sau constituie opere protejate de
dreptul de autor,

i) traducerea, publicarea in culegeri, adaptarea sau
transformarea operei, precum §i prelucrarea, aranja-
mentul acesteia,

se pedepseste cu amenda in marime de la 800 la
1000 unitati conventionale sau cu munca neremune-
rata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, iar
persoana juridica se pedepseste cu amendd in marime
de la 2000 la 4000 unitdati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumitd activitate pe un termen
delalla5 ani.

(2) Comercializarea, inchirierea sau schimbul de
exemplare de opere sau de fonograme cu violarea drep-
turilor de autor si/sau a drepturilor conexe prin anun-
turi publice, prin mijloace electronice de comunicare
sau prin expunere publica a cataloagelor cu coperte
ori a copertelor operelor sau fonogramelor, punerea
cu bund stiinta la dispozitie de catre agentii economici
a spatiilor, echipamentelor, mijloacelor de transport,
bunurilor sau serviciilor proprii in vederea valorificarii
ilegale de catre o alta persoand fizica sau juridica a
operelor si/sau a interpretarilor, fonogramelor, emisi-
unilor care formeaza obiectul dreptului de autor sau
al drepturilor conexe, precum §i refuzul de a declara
provenienta exemplarelor de opere sau de fonograme
comercializate, inchiriate sau schimbate cu violarea
drepturilor de autor si/sau a drepturilor conexe,

se pedepsesc cu amenda de la 800 la 1000 de unitati
conventionale sau cu muncd neremunerata in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore, cu amenda, apli-
cata persoanei juridice, de la 2000 la 4000 de unitdti
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani.




(3) Comercializarea, inchirierea, schimbul, trans-
miterea cu titlu gratuit, exportarea, depozitarea sau
alta valorificare a exemplarelor de opere si/sau fono-
grame, de programe de computer, de baze de date fara
marcajele de control corespunzatoare §i fara detine-
rea, la momentul controlului, a contractelor de autor
incheiate cu titularii de drepturi asupra lor, precum §i
aplicarea necorespunzatoare a marcajelor de control,
altele decdt pentru suporturile materiale specificate
in anexele la cererea de eliberare a marcajelor sau
aplicarea marcajelor de control pe exemplarele de
operd sau fonograme valorificate fard consimtamdantul
titularului de drepturi, daca valoarea acestor obiecte
este de proportii mari,

se pedepsesc cu amendda de la 800 la 1000 de unitati
conventionale sau cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore, cu amenda, apli-
cata persoanei juridice, de la 2000 la 4000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de la 1 la 5 ani.

(4) Eludarea mijloacelor tehnice de protectie a
dreptului de autor si a drepturilor conexe, precum
si inlaturarea sau schimbarea informatiei privind
administrarea drepturilor de autor si a drepturilor
conexe, indiferent de faptul daca au fost incalcate
aceste drepturi,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 800 la
1000 unitati conventionale sau cu munca neremune-
rata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, iar
persoana juridicd se pedepseste cu amenda in marime
de la 2000 la 4000 unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen
dela I la 5 ani.

(5) Marcarea, comercializarea, importarea, expor-
tarea, transportarea sau depozitarea ilegald a marca-
jelor de control, falsificarea acestora, care au cauzat
daune in proportii mari,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 2000 la
4000 unitati conventionale sau cu munca neremune-
rata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, iar
persoana juridicd se pedepseste cu amendd in marime
de la 2000 la 6000 unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen
dela I la 5 ani.

(6) Actiunile prevazute la alineatele (1), (2), (3), (4)
sau (5), savarsite:

a) repetat;

b) de doua sau mai multe persoane;

¢) de un grup criminal organizat sau de o organi-
zatie criminald;

d) prin constrangere fizica sau psihica;

e) in proportii deosebit de mari,
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se pedepsesc cu amenda in marime de la 4000 la
5000 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3 la
5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda
in marime de la 8000 la 10000 unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
pe un termen de la 1 la 5 ani sau cu lichidarea ei.

[Art. 185" modificat prin Legea nr. 110-XVI din
27.04.2007, in vigoare 08.06.2007]

[Art. 185" introdus prin Legea nr. 446-XV din
30.12.04, in vigoare 28.01.05]

Reglementari de drept international:

Conventia mondiald din 06.09.52 cu privire la
drepturile de autor', art. 1: ,, Fiecare Stat Contractant
se obligd sd ia toate masurile necesare pentru asigu-
rarea unei protectii adecvate si efective a drepturilor
autorilor si altor titulari ai drepturilor de autor asupra
operelor literare, stiintifice si artistice, cum ar fi operele
scrise, muzicale, dramatice si cinematografice, opere-
le de pictura, grafica si sculpturda” // TI, 4/98, 1998;
Conventia de la Berna incheiata la 9 septembrie 1886
cu ulterioarele modificéri privind protectia operelor
literare si artistice // T1, 9/194, 1999; Conventia inter-
nationala pentru ocrotirea drepturilor interpretilor, ale
producitorilor de fonograme si ale organizatiilor de
difuziune, semnata la Roma la 26 octombrie 1961 //
TI, 9/173, 1999.

Reglementari de drept national:

CRM: ,,Proprictatea este publica si privatd. Ea se
constituie din bunuri materiale si intelectuale” (art. 9
alin. 1) si,,Dreptul cetatenilor la proprietatea intelectu-
ala, interesele lor materiale i morale ce apar in legatura
cudiverse genuri de creatie intelectuald sunt aparate de
lege” (art. 33 alin. 2) / MO, 1, 12.08.1994.

Legea privind dreptul de autor si drepturile cone-
xe, art. 1, reglementeaza relatiile care apar in legatura
cu crearea si valorificarea operelor literare, de arta si
stiintifice (drept de autor), interpretarilor, fonograme-
lor si emisiunilor organizatiilor de radioteledifuziune
(drepturi conexe). Articolul 2 al aceleiasi legi stipu-
leaza ca, daca tratatul international la care Republica
Moldova este parte stabileste alte reguli decat cele
prevazute de prezenta lege, se aplica regulile tratatului
international // MO, 13/124, 02.03.1995.

Legea cu privire la activitatea editoriald, art. 6
alin. 1 §i 2: ,Dreptul de proprietate intelectuald al
editorului asupra productiei editoriale este stabilit de
lege. Editorul este obligat sa solicite permisiunea auto-
rului sau a titularului de drepturi asupra obiectelor de
proprietate intelectuald in cazul cand activitatea edito-
riald presupune multiplicarea originalului editorial ce
contine obiectul proprietdtii intelectuale.”
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Aceeasi lege, art. 8 alin. 1: ,,Titularul dreptului
exclusiv de autor poate sa transmitd editorului, n
conditiile legislatiei in vigoare, drepturile sale patri-
moniale asupra unei opere conform contractului de
editare respectiv.”

Aceeasi lege, art. 9 alin. 1: ,,Contractul de editare
constituie o conventie incheiata intre titularul dreptului
de autor sau beneficiarul productiei editoriale si editura,
in temeiul careia editurii, in schimbul unei remunera-
tii, i se transmite dreptul de a edita si a difuza opera.
Contractul de editare se perfecteaza in forma scrisa”
(MO,70-72/511, 22.06.2000. A se vedea si Legea cu
privire la teatre, circuri §i organizatii concertistice //
MO, 174-176/1331, 20.12.2002, alte legi, hotararile
Parlamentului, ordonantele, hotararile si dispozitiile
Guvernului etc.

HP CSJ a RM din 09.11.1998, nr. 32, Cu privire
la practica aplicarii de catre instantele judecatoresti a
unor prevederi ale legislatiei despre dreptul de autor si
drepturile conexe // Culegere de hotarari explicative
/157, 2002.

Doctrina: Volcinschi V., Chirosca D. Problemele
definirii dreptului de autor // RRDPI, 2007,
nr. 2(11); Volcinschi V., Chirosca D. Aparitia, evolutia
si concursul teoriilor privind continutul §i natura
Jjuridica a dreptului subiectiv de autor // STUDIA
UNIVERSITAS, USM, Seria ,,Stiinte sociale”, 2007
nr. 3; Volcinschi V., Chirosca D. Continutul §i natura
Jjuridica a dreptului autorului la integritatea operei §i
dreptul la stima reputatiei // STUDIA UNIVERSITAS,
USM, Seria ,,Stiinte sociale”, 2007, nr. 3; Introducere in
proprietatea intelectuald / Din engleza de Rodica Parvu,
Laura Oprea, Magda Dinescu i Mihai Manastireanu.
— Bucuresti: Rosetti, 2001, cap.2, 3, 8.

Comentariu:

1. Se considera incalcare a drepturilor de autor
si a celor conexe orice actiuni (sau inactiuni) care sunt
in contradictie cu prevederile legale, iar exemplarele
de opera sau fonograme confectionate sau difuzate
cu incélcarea drepturilor de autor si/sau conexe sunt
considerate contrafacute. Pentru incélcarea drepturilor
exclusive de autor si a celor conexe pot fi aplicate sanc-
tiuni de natura civila specifice numai dreptului de autor
(art. 38 din Legea privind dreptul de autor si drepturile
conexe — in continuare: Legea nr. 293/1994).

2. Subiecti ai drepturilor subiective de autor sunt
persoanele fizice, prin activitatea intelectuald a carora
sunt create operele literare, stiintifice sau artistice.
Subiecti ai drepturilor de autor asupra operelor audio-
vizuale sunt persoanele indicate 1n art. 12 (1) al Legii
nr. 293/1994.

3. Subiecti ai drepturilor conexe sunt interpretii,
producatorii de fonograme si organizatiile de difuzi-
une. Drepturile conexe se exercitd fara a prejudicia
drepturile de autor.

4. Dreptul de autor in sens obiectiv sau ca insti-
tutie juridica este un sistem de norme juridice stabilite
prin lege care protejeaza operele creatiei intelectuale
din domeniul literaturii, artei i stiintei, exprimate intr-o
forma obiectiva ce permite a le reproduce, atat publi-
cate, cat si nepublicate, indiferent de forma, destinatia
si valoarea fiecarei opere, precum si de procedeul de
reproducere a ei.

5. Obiectul juridic al infractiunii il constituie
relatiile sociale ce apar in procesul de exercitare a
drepturilor subiective de autor si a celor conexe, pre-
cum si 1n procesul de valorificare a acestor drepturi.
Obiectul material este constituit din produsele ce contin
obiecte protejate de dreptul de autor si de drepturile
conexe asupra carora sunt indreptate si realizate acti-
unile ilegale.

6. Prinnotiunea de autor urmeaza sa se inteleaga
orice persoana fizica prin a carei munca creatoare a
aparut opera.

7. Autorul beneficiaza de dreptul subiectiv ex-
clusiv de autor asupra operei sale, acesta rezultand din
insusi faptul credrii ei (dreptul la paternitate).

8.  Pentru aparitia si exercitarea dreptului de autor
nu se cer acte de inregistrare, alte proceduri speciale
sau respectarea altor formalitati.

9. Dreptul subiectiv de autor se constituie din
drepturi cu caracter patrimonial (economic) si nepa-
trimonial (personal, moral).

10. Dreptul subiectiv de autor nu depinde de drep-
tul de proprietate asupra obiectului material, in care si-a
gasit expresie opera respectiva: daca un cumparator al
suportului material (al cartii sau al unui tablou) devine
proprietar, faptul nu inseamna ca acesta a obtinut si
dreptul de autor al operei exprimate pe acest suport.

11. Drepturile patrimoniale de autor si conexe
pot fi mostenite. Ordinea mostenirii drepturilor este
reglementatd prin normele dreptului succesoral
(art. 561-595 C. civ.).

12.  Dreptul de autor se extinde asupra opere-
lor, indiferent de locul primei lor publicari, titularii
dreptului de autor ai cdrora sunt persoane fizice sau
juridice din Republica Moldova; operelor publicate
pentru prima data in Republica Moldova, indiferent
de cetatenia titularului dreptului de autor; altor opere
in corespundere cu tratatele internationale, la care
Republica Moldova este parte. Dreptul de autor se
mai extinde si asupra solutiilor (operelor) artistico-
arhitecturale atat in ansamblu, cat i asupra partilor lor
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componente, inclusiv asupra operelor create ca urmare
a indeplinirii unei misiuni de serviciu. De asemenea,
dreptul de autor se extinde asupra operelor literare, de
artd sau stiintifice exprimate in forma scrisa (manuscris,
dactilografie, note muzicale etc.); orala (rostire publica,
interpretare publica etc.); audio- sau videoimprimare
(mecanica, magnetica, numerica, optica etc.); de ima-
gine (desen, schitd, tablou, plan, desen tehnic, cine-,
tele-, video- sau fotocadru etc.); volumetrico-spatiala
(sculptura, model, macheta, constructie etc.).

13. Obiecte ale protectiei dreptului de autor sunt:
operele literare (carti, brosuri, articole, programe pentru
computer etc.); operele dramatice si muzical-dramatice,
scenariile, proiectele de scenarii, libretele, sinopsisul
filmului; operele muzicale cu sau fara text; operele co-
regrafice si pantomimele; operele audiovizuale (cine-,
tele-, videofilme, filme cu diapozitive etc.); operele de
picturd, sculptura, grafica si alte opere de arta plastica;
operele de arhitectura, urbanistica si de arta horticola;
operele de arta aplicata; operele fotografice si operele
obtinute printr-un procedeu analogic fotografiei; har-
tile, planurile, schitele si operele plastice referitoare la
geografie, topografie, arhitectura si alte stiinte; operele
derivate si integrante (traducerile, adoptarile, prelucra-
rile si orice alte prelucrari ale operelor literare, de arta,
stiintifice, aranjamentele operelor muzicale, precum i
enciclopediile, antologiile, culegerile, bazele de date
etc.); programele pentru computer etc. In aceste cazuri,
protectia dreptului de autor se extinde asupra formei de
exprimare si nu asupra ideilor, proceselor, metodelor
de functionare sau asupra conceptiilor matematice ca
atare.

14. Nu constituie obiect al dreptului de autor: do-
cumentele oficiale (legile, hotararile judecatoresti, alte
documente), precum si traducerea lor oficiald; simbo-
lurile si semnele statului (drapelele, stemele, ordinele,
semnele monetare etc.); expresiile folclorice; noutatile
zilei si faptele cu caracter de simpla informatie. In
acelasi timp, folclorul, comunicarile, informatiile etc.
selectate, prelucrate si sistematizate in opere integrante
sau derivate sunt ocrotite de Legea nr. 293/1999.

15. Obiectele dreptului de autor, reglementate prin
prevederile articolelor 4 pct.1 si 6 ale Legii privind
dreptul de autor §i drepturile conexe sunt exemplifica-
tive, iar cele reglementate de art. 6 al aceleiasi legi sunt
si nonexhaustive. In lista acestora se admite extinderea
dreptului de autor asupra unor creatii de tipul interviu-
rilor, scrisorilor la redactie, rapoartelor analitice etc.

16. Documentele oficiale (legile, hotararile judeca-
toresti, alte documente), precum si traducerea lor ofici-
ala; simbolurile si semnele statului (drapelele, stemele,
ordinele, semnele monetare etc.); expresiile folclorice;
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noutatile zilei si faptele cu caracter de simpla informatie
nu constituie obiecte ale dreptului de autor.

17. Faptul de nerespectare a unor norme juridice
ce nu tin de domeniul dreptului de autor (reguli de
editare, marcare a productiei, de licentiere a productiei,
de licentiere a activitatii, ambalare etc.) de catre autori,
producatori sau alti executori tehnici nu poate constitui
temei pentru privarea autorului de drepturile sale asupra
operei respective.

18. Instantele judecatoresti judecd pe cale judiciara
litigiile privind constatarea paternitatii si copaternitatii;
restabilirea drepturilor morale; incasarea prejudiciului
cauzat; Incasarea remuneratiei compensatorii; percepe-
rea venitului realizat de persoana care a violat drepturile
autorului; alte litigii (art. 28 C. proc. pen.), cand una
din parti este persoana fizicd sau cererea este Tnaintata
in interesul unei persoane fizice, inclusiv de catre o
organizatie de administrare a drepturilor patrimoniale
pe principii colective.

19. De competenta instantelor judecatoresti eco-
nomice tine solutionarea litigiilor aparute in urma
incélcarii prevederilor legii in care partile sunt exclusiv
persoane juridice.

20. Inlipsa unor intelegeri prealabile dintre autori
si prezenta unui litigiu, stabilirea genului, caracterului,
formei creatiei; evaluarea aportului creativ adus la
opera integranta; stabilirea gradului de originalitate a
creatiei se efectueaza in baza unor expertize de profil
(literara, muzicologica, artistica etc.).

21. Prinvaloare a exemplarului licentiat de opera
se Intelege suma obtinuta de catre faptuitor in urma
valorificarii operei cedate de autor unei alte persoane
in baza licentei.

22. Prin sintagma baza de date trebuie sa se inte-
leagd orice suma de date sau de alte materiale, in forma
scrisd cu mana sau prin folosirea oricaror mijloace teh-
nice care reprezinta un rezultat al muncii creatoare.

23. Prinfonogramad legea intelege imprimarea ex-
clusiv sonora a oricarei interpretari, a altor sunete sau
a reprezentdrilor lor, cu exceptia imprimarii sunetelor
incluse in opera audiovizualad. Exemplar de fonograma
este considerata copia fonogramei pe orice suport ma-
terial, produsa direct sau indirect din alta fonograma
si care include toate sunetele sau o parte din sunetele
imprimate in aceastd fonograma.

24. Paternitatea apartine persoanei (persoanelor),
sub al cirei nume a fost publicati opera. In primul caz
avem dreptul la paternitate, iar in al doilea — dreptul
la copaternitate.

25. Titularul drepturilor exclusive de autor asupra
unei opere publicate sau nepublicate poate sa o inre-
gistreze in registrele oficiale de stat in decursul duratei
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termenului de ocrotire a dreptului de autor. Persoanei
care si-a Inregistrat opera i se elibereaza un certificat
de modelul stabilit. Certificatul respectiv nu poate servi
drept prezumtie a paternititii. In caz de litigiu, instanta
judecdtoreascd poate recunoaste inregistrarea drept
prezumtie a paternitatii, daca nu se va dovedi altfel.

26. Inregistrarea de stat a operelor literare, de arta
si stiintifice se efectueaza de catre o persoana juridica
specializatd, constituita nemijlocit de catre titularii
dreptului de autor sau titularii drepturilor conexe, inre-
gistrata in conformitate cu legislatia, a carei activitate
de administrare pe principii colective a drepturilor
patrimoniale de autor sau conexe este exercitatd in
conformitate cu legea, in limitele imputernicirilor
delegate ei de catre titularii dreptului de autor sau ai
drepturilor conexe.

27. Drepturile patrimoniale pot fi transmise de
catre autori sau alti titulari ai dreptului de autor prin
contracte de autor.

28. Autorul operei beneficiaza de drepturi perso-
nale (morale):

v'dreptul la paternitate presupune dreptul de a
se considera autor si de a cere de la societate o atare
recunoastere, inclusiv prin indicarea numelui sau pe
fiecare exemplar de opera publicata sau la interpretarea
in public a operei;

v' dreptul la nume care presupune dreptul auto-
rului de a decide cum va figura numele sau in timpul
valorificarii operei (numele adevarat, pseudonimul
sau anonim);

v’ dreptul la integritatea operei care presupune
dreptul exclusiv al autorului de a interzice orice mo-
dificare a operei fara acceptul sau;

v de a da publicitatii opera sa sau de a permite (in-
terzice) publicarea ei 1n orice forma, inclusiv dreptul
la retragerea ei.

29. Drepturile personale (morale) ale autorului
nu pot fi instrdinate §i sunt imprescriptibile in caz de
cedare a drepturilor patrimoniale.

30. Autorului sau altui titular al dreptului de autor
ii apartine dreptul exclusiv la valorificarea operei in
orice forma si prin orice procedeu. Dreptul exclusiv
de valorificare a operei Inseamna dreptul autorului
sau al altui titular al dreptului de autor de a efectua, de
a permite sau de a interzice efectuarea urmatoarelor
actiuni: reproducerea operei; difuzarea exemplarelor
operei, inclusiv prin comercializare, inchiriere si prin
alte modalitati; importarea exemplarelor operei pentru
difuzare, inclusiv a exemplarelor confectionate cu
permisiunea autorului sau a altui titular al dreptului
de autor; demonstrarea publica a operei; interpretarea
publica a operei; comunicarea publica a operei, inclu-
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siv prin retransmisie; traducerea operei; prelucrarea,
adaptarea, aranjamentul si alte asemenea modificari
ale operei; comunicarea pentru informare generala a
operei in asemenea mod ca reprezentantii publicului, la
alegerea lor personald, sd poata avea acces la opera din
orice loc si in orice timp (dreptul la comunicare publica
in regim interactiv, inclusiv prin Internet); comunicarea
operei prin eter (inclusiv prin satelit) sau prin cablu.

31. Dreptul de a difuza originalul sau exemplare
prin inchirierea operelor audiovizuale, programelor
pentru computer, bazelor de date, a operelor fixate
in fonograma, a operelor muzicale sub forma de note
cu text apartine autorului sau altui titular al dreptului
de autor, indiferent de dreptul de proprietate asupra
acestor exemplare.

32. Dreptul subiectiv de autor asupra unei opere
create prin munca comuna a doud sau mai multe per-
soane apartine coautorilor, acest fenomen mai avand
denumirea de copaternitate, indiferent de faptul daca
aceasta opera constituie un tot unitar sau este formata
din parti. Se considera ca o parte componenta a operei
este de sine statatoare, daca ea poate fi folosita in mod
independent de alte parti ale acestei opere. Fiecare
dintre coautori isi mentine dreptul de autor asupra partii
elaborate de el, care are caracter de sine statator si are
dreptul sd dispuna de ea cum crede de cuviinta.

33. Relatiile dintre coautori se stabilesc, de regula,
prin intelegere intre ei. in caz ci nu s-a procedat la atare
intelegere, dreptul de autor asupra operei il exercita in
comun toti coautorii, iar remuneratia se Imparte intre ei
proportional contributiei fiecaruia, daca aceasta poate
fi stabilita.

34. Fara consimtamantul autorului si al altor
titulari ai drepturilor patrimoniale asupra operei este
interzisd nimicirea variantei definitive a acesteia.

35. Drepturile autorilor strdini pot fi administrate
pe teritoriul Republicii Moldova de cétre subiecti de
drept care au statut de organizatie de administrare co-
lectiva a drepturilor patrimoniale, acordata in conditiile
articolelor 35, 36 ale Legii nr. 293/1994 si au incheiat
contracte directe cu titularii de drepturi de peste hotare
sau cu organisme similare de administrare colectiva a
drepturilor patrimoniale de peste hotare.

36. Organizatiile mentionate elibereazd benefi-
ciarilor de licente privind valorificarea drepturilor pe
care le administreaza. Aceste licente permit folosirea in
modul indicat in ele a tuturor operelor si/sau obiectelor
de drepturi conexe si sunt eliberate in numele tuturor
titularilor de drepturi de autor si conexe, inclusiv a
celor care nu au transmis acestor organizatii drepturi-
le lor patrimoniale (art. 36 alin. (1) lit. b) al Legii
nr. 293/1994, acumuleaza si plateste remuneratia de




autor proportional folosirii operelor respective, inclusiv
titularilor de drepturi care nu i-au transmis prin contract
drepturile sale patrimoniale (art. 36 alin. (5) al Legii
nr. 293/1994).

37. Organizatiile de administrare colectiva, indi-
ferent de statutul lor juridic, formele de proprietate si
de administrare nu sunt in drept sa desfasoare activitati
comerciale care nu tin direct de administratia dreptu-
rilor sau sa valorifice operele si obiectele drepturilor
conexe incredintate pentru administrare.

38. Contractul constituie baza juridica pentru va-
lorificarea operei autorului de catre alte persoane fara
a o schimba sau intr-o forma modificata, precum si in
traducere, cu exceptia cazurilor prevazute de articolele
20-23 ale Legii nr. 293/1994.

39. Transmiterea drepturilor patrimoniale se efec-
tueaza in baza contractului de licenta incheiat intre
autor sau un alt titular al acestor drepturi (licentiar)
sau o altd persoana (licentiat). Contractele de licenta
sunt de doua feluri: de licenta exclusiva si de licenta
neexclusiva. Prin notiunea de licenta exclusiva se inte-
lege transmiterea drepturilor de valorificare a operelor
intr-un anumit mod si in limitele stabilite de contract
numai persoanei careia i se transmit aceste drepturi
si investeste aceastd persoana cu dreptul de a permite
sau a interzice altor persoane valorificarea operei in
mod similar. Prin notiunea de licentd neexclusiva se
subintelege permisiunea acordatd unui beneficiar de
a valorifica opera 1n aceeasi masurd ca si altei (altor)
persoane cdreia i s-a acordat dreptul de valorificare a
aceleiasi opere in acelasi mod. Licenta se considera
neexclusiva daca contractul nu prevede altfel.

40. Folosirea operelor autorului fara a incheia con-
tract cu autorul sau fara a detine licenta organizatiei care
ii administreaza drepturile constituie o Incalcare — cadru
care deja este un temei suficient de tragere la raspun-
dere administrativa sau penala (art. 51> Cod cu privire
la contraventiile administrative, art. 141' Cod penal),
dupa caz. Concomitent, aceasta incédlcare de obicei
cumuleaza cu incalcarea unui sau a catorva drepturi
patrimoniale prevazute in articolele 10, 27 - 29 ale
Legii nr. 293/1994.

41. Latura obiectiva a infractiunii de incalcare a
dreptului subiectiv de autor §i a drepturilor conexe se
constituie din efectuarea fara acordul titularilor drep-
turilor subiective de autor sau ai drepturilor subiective
conexe a actiunilor prevazute la alin. (1)-(6) ale art. 185!,
avand caracterele prevazute la alin. (1) al aceluiasi
articol (art. 9 (1), art. 10 (1)-(4), art. 27 (1)-(3), art. 28
(1)-(4), art. 29 din Legea nr. 293/1994).

42. Latura obiectiva a infractiunii se realizeaza
prin urméatoarele modalitati:
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a) Reproducerea integrald sau partiala, modificarea
sub orice forma a obiectului protejat de dreptul de
autor sau de drepturile conexe. A reproduce Inseamna
areda cu exactitate ceea ce este scris, ceea ce a spus sau
a facut cineva. Legea explica sensul lexemului repro-
ducere astfel: realizarea unuia sau a catorva exemplare
ale operei sau fonogramei in orice forma materiala,
inclusiv audio- §i videoimprimare; imprimarea operei
sau a fonogramei pentru pastrarea ei temporara sau
permanenta sub forma electronica (inclusiv numerica),
optica sau intr-o altd forma lizibila de masina. In acelasi
timp, legea stabileste sintagma ,,reproducere repro-
grafica”, fapt care inseamna o reproducere in facsimil
a originalului operei scrise sau grafice in dimensiune
naturald, maritd sau micsoratd prin metoda copierii
fotografice sau cu alte mijloace tehnice, altele decat
cele de editare, cu precizarea ca imprimarea sub forma
electronica (inclusiv numericd), opticd sau intr-o alta
forma lizibila de magind nu constituie o reproducere
reprografica.

Se permite reproducerea reprograficd nonprofitabila,
fara consimtdmantul autorului sau al altui titular al drep-
tului de autor si fard plata remuneratiei de autor, dar cu
indicarea obligatorie a numelui autorului, a carui opera
este valorificatd, si a sursei de Tmprumut, in anumite
cazuri si in volumul determinat de scopul urmarit:

v’ de catre biblioteci sau arhive intr-un singur exem-
plar al operei publicate legal — pentru a inlocui un exem-
plar pierdut, distrus sau devenit inutilizabil, pentru a
oferi altor biblioteci sau arhive analoage exemplare ale
operelor pentru Inlocuirea operelor pierdute, distruse
sau devenite inutilizabile din fondurile acestora, daca
obtinerea pe cale obisnuitd a unor astfel de exemplare
nu este posibila;

v'de citre biblioteci sau arhive intr-un singur exem-
plar articole aparte si alte opere cu volum mic sau ex-
trase scurte din opere scrise publicate legal (cu exceptia
programelor pentru computer) — in scopuri didactice,
stiintifice sau personale, la cererea persoanelor fizice;

v’ de catre institutii de invatamant articole aparte si
alte opere cu volum mic sau extrase scurte din opere
scrise publicate legal (cu exceptia programelor pentru
computer) — in scopuri de studiu.

A reproduce integral obiectul protejat de dreptul
de autor sau de drepturile conexe inseamna a reda cu
exactitate si in totalitate ceea ce este scris, ceea ce a
spus sau a facut autorul.

A reproduce partial obiectul protejat de dreptul
de autor sau de drepturile conexe inseamna a reda cu
exactitate partiald (aproximativa) ceea ce este scris,
ceea ce a spus sau a facut cineva. 4 modifica sub orice
forma obiectul protejat de dreptul de autor sau de
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drepturile conexe Inseamna a interveni sub orice forma
in varianta autorului, schimbandu-i, astfel, forma sau
continutul.

b) Comercializarea, inchirierea, importarea, ex-
portarea, transportarea, depozitarea sau publicarea
obiectului protejat de dreptul de autor sau de drepturile
conexe. Prin comercializare a obiectului protejat de
dreptul de autor sau de drepturile conexe se intelege
faptul de a pune In comert sau de a face obiect de
comert obiectul protejat de dreptul de autor sau de
drepturile conexe.

Prin lexemul inchiriere a obiectului protejat de
dreptul de autor sau de drepturile conexe urmeaza sa
se inteleaga faptul de a da sau a lua in folosinta tempo-
rard, in schimbul unei plati, obiectul respectiv. In cazul
nostru, sensul acestui lexem va fi cel de transmitere
a dreptului de posesiune si folosintd a originalului
sau a exemplarului operei sau a fonogramei pe un
anumit termen, in scopul obtinerii de profit direct sau
indirect.

Prin importare a obiectului protejat de dreptul de
autor sau de drepturile conexe se va intelege faptul de
aaduce, prin cumpadrare sau prin schimb, in tara proprie
obiectul protejat.

Prin exportare se va intelege o operatie cu caracter
comercial prin care o parte din bunurile produse, pre-
lucrate, completate sau reparate intr-o tara se vand pe
piata altor tari. Prin exportare a obiectului protejat de
dreptul de autor sau de drepturile conexe se va intelege
scoaterea din tara de origine a autorului a obiectului
protejat de lege.

Prin transportare a obiectului protejat de dreptul de
autor sau de drepturile conexe se va intelege faptul de a
deplasa (cu un vehicul) sau in alt mod obiectul respectiv
dintr-un loc in altul, a purta, a cara, a duce.

Prin depozitare a obiectului protejat de dreptul de
autor sau de drepturile conexe se va intelege faptul
de a pune obiectul respectiv la loc sigur, a-1 incredinta
cuiva spre pastrare.

Prin publicare a obiectului protejat de dreptul de au-
tor sau de drepturile conexe se va Intelege editarea sau
aducerea la cunostinta publicului in alt mod a operelor
sau fonogramelor fard consimtdmantul autorului sau al
altui titular al dreptului de autor si al drepturilor cone-
xe, Intr-un numar suficient pentru a satisface cerintele
publicului; prin publicare se subintelege de asemenea
deschiderea accesului legal la opera sau fonograma
prin sistemele electronice de informare.

¢) Comunicarea publicd a unei opere cinematografi-
ce sau a unei opere audiovizuale pe cale radioelectrica
sau prin cablu in regim interactiv, inclusiv prin Internet
ori prin alt procedeu similar fara acordul autorului sau
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al altui titular. Este o modalitate de realizare a laturii
obiective a infractiunii prin care faptuitorul urmareste
ideea de insusire a dreptului de paternitate a operei
cinematografice.

v'Prin comunicare publica se va intelege o comu-
nicare pentru informare generald pe cale radioelec-
trica (inclusiv prin satelit), prin cablu sau intr-o alta
modalitate a imaginilor si (sau) a sunetelor operelor,
interpretarilor, fonogramelor, emisiunilor organizatiilor
de difuziune, astfel incat ele sa poata fi receptionate de
persoane care nu fac parte din cercul obisnuit al familiei
sau al cunoscutilor apropiati ai familiei, la distante unde
fara o astfel de comunicare a imaginilor sau sunetelor
acestea nu ar putea fi sesizate in aceste locuri.

v Comunicarea semnalelor codificate reprezintd o
comunicare prin eter in cazul in care mijloacele deco-
dificatoare sunt oferite publicului de cétre organizatia
de difuziune prin eter sau cu consimtamantul acesteia.
De asemenea, se va raporta la comunicarea publica a
operei si valorificarea acesteia prin publicare (aparitie),
demonstrare publica, interpretare publica, imprimare,
inchiriere, reproducere, emisie, retransmisie sau alte
actiuni privind utilizarea sub orice forma si in orice mod
a obiectelor dreptului de autor si drepturilor conexe,
precum si a expresiilor folclorice.

d) Demonstrarea publica a originalului sau a
unui exemplar de opera fara acceptul autorului cade
sub incidenta legii penale. Prin demonstrare publica
se va Intelege demonstrarea originalului sau a unui
exemplar al operei, interpretarii, emisiunii organizatiei
de difuziune nemijlocit sau pe ecran cu ajutorul peli-
culei, diapozitivului, cadrului ori prin alte dispozitive
sau procedee (exceptand comunicarea lor pe cale ra-
dioelectrica sau prin cablu), astfel incat ele sa poata fi
receptionate de persoane care nu fac parte din cercul
obisnuit al familiei sau al cunoscutilor apropriati ai
familiei; demonstrare publica a operei audiovizuale se
considera demonstrarea neconsecutiva a unor imagini
ale ei.

e) Interpretarea publica a operei sau a fonogramei
fara acceptul autorului se pedepseste de lege. Prin in-
terpretare publica in sensul prezentei legi se va intelege
faptul de a reda prin mijloace adecvate continutul unei
opere straine (muzicale, dramatice, literare) in fata unui
public, fara permisul autorului.

f) Transmiterea simultand sau retransmiterea
operei, fonogramei, interpretarii sau emisiunii pe cale
radioelectricd sau prin cablu, prin alt procedeu similar
ori in localurile unde intrarea este cu plata tara invoi-
rea autorului este o altd modalitate de nsusire a pater-
nitatii operei straine. Prin retransmisie a operei (...) se
va intelege difuzarea simultana pe cale radioelectrica




(prin cablu) a emisiunilor unei organizatii de difuziune,
efectuata de o alta organizatie de difuziune.

g) Actiunile de fixare pe suport material a operei
audiovizuale, emisiunii sau interpretarii in sali de
concerte, cinematografe, precum si in alt loc public,
fara acordul titularului de drepturi asupra operei,
emisiunii sau interpretarii sunt calificate drept incalcari
ale legii penale.

h) Actiunile de permitere a accesului public la baze-
le de date din computer care contin sau constituie opere
protejate de dreptul de autor constituie o modalitate de
insusire a paternitatii operei. Prin program de computer
se va Intelege totalitatea instructiunilor si dispozitiilor
(ordinelor) exprimate prin cuvinte, coduri, scheme
care, fiind redate intr-o forma lizibild de masina, pune
in functiune computerul pentru a atinge un anumit
scop sau rezultat. Programul de computer include atat
materiale prealabile, obtinute in procesul de creatie, cat
si reprezentarile audiovizuale nou-create.

i) Traducerea, publicarea in culegeri, adaptarea
sau transformarea operei, precum §i prelucrarea,
aranjamentul acesteia, fara permisul si acceptul auto-
rului cade sub incidenta alin. (1) al legii comentate, cu
sanctiunile de rigoare.

Alin. 2-6 ale art. 185! comentate stipuleaza moda-
litatile de incalcare si formele de sanctionare a acestor
incalcari ale drepturilor de autor si ale drepturilor
conexe realizate prin:

comercializare, inchiriere sau schimb de exemplare
de opere sau fonograme, toate acestea efectuate prin
anunturi publice, prin mijloace electronice de comuni-
care sau prin expunere publica a cataloagelor cu coperte
ori a copertelor operelor sau fonogramelor; punere cu
buna stiinta la dispozitie de catre agentii economici
a spatiilor, echipamentelor, mijloacelor de transport,
bunurilor sau serviciilor proprii in vederea valorificarii
ilegale de catre o alta persoand fizica sau juridica a
operelor si/sau a interpretarilor, fonogramelor, emi-
siunilor care formeaza obiectul dreptului de autor
sau al drepturilor conexe si prin refuz de a declara
provenienta exemplarelor de opere sau de fonograme
comercializate, inchiriate sau schimbate cu violarea
drepturilor de autor si/sau a drepturilor conexe.

43. Evidentiem din alin. (3) al articolului comentat
sintagma aplicarea necorespunzdtoare a marcajelor de
control care urmeaza a fi inteleasa dupa cum urmeaza:
orice derogare de la contractul dintre autor, in care a fost
prevazuta aplicarea marcajelor intr-un anumit mod si
intr-un anumit loc al operei, constituie suficient temei
de tragere la raspundere administrativa sau penala.

44. Faptul de eludare (evitare, ignorare intentio-
natd) a mijloacelor tehnice de protectie a dreptului de
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autor si a drepturilor conexe, precum si cel de inlatu-
rare sau schimbare a informatiei privind administrarea
drepturilor de autor si a drepturilor conexe, indiferent
dacad au fost incdlcate aceste drepturi, constituie temei
de tragere la raspundere penala (alin. (4)).

45. In cazul in care se atest fapte de marcare, co-
mercializare, importare, exportare, transportare sau
deporzitare ilegala a marcajelor de control, falsificare
a acestora, daca acestea i-au cauzat autorului sau al-
tor titulari ai drepturilor subiective de autor daune in
proportii mari (alin. (5)), se pedepsesc prin sanctiunile
prezentului articol.

46. Agravantele actiunilor prevazute la alineatele
(1), (2), (3), (4) sau (5), savarsite repetat; de doua sau
mai multe persoane; de un grup criminal organizat sau
de o organizatie criminald; prin constrangere fizica sau
psihicd; in proportii deosebit de mari au fost comentate
in comentariul la art. 31, 41-45, 46, 47, 39, 126 Cod
penal.

47. Conform prevederilor art. 38 pct. 4 al Legii
nr. 293/1994, titularii drepturilor exclusive de autor si ai
drepturilor conexe sunt in drept sa ceara de la persoana
care le-a violat drepturile personale recuperarea mate-
riald a prejudiciului moral. Dauna morala este reparata
in expresie baneasca In marimea determinata de catre
instanta de judecatd. Cuantumul recuperarii daunei
morale cauzate autorului de drepturi conexe se deter-
mina In fiecare caz aparte in dependenta de caracterul
incdlcarii si alte circumstante ce merita atentie.

48.Termenul de prescriptie asupra cerintelor ce
decurg din violarea drepturilor personale (morale) ale
autorilor (dreptul la nume, la integritatea operei, la
paternitate s.a.) nu se aplica (art. 86 C. civ.).

49. Latura subiectiva a infractiunii se realizeaza prin
vinovatie exprimata prin intentie directa.

50. Subiect al infractiunii poate fi orice persoand,
responsabild care a atins varsta de 16 ani.

Jurisprudenta instantelor internationale:

CEDO, Cauza Balan versus Moldova, nr. 19247/03:
,-..art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie este aplicabil
proprietatii intelectuale (Anheuser-Busch Inc. versus
Portugalia, nr. 73049/01).

Jurisprudenta instantelor nationale:

CPL al CSJ RM din 06.11.2007. Conditii de aplicare
a impacarii partilor: ,,Instanta de fond a retinut ca P.V. si
G.L. pe parcursul perioadei august 2005 — 5 septembrie
2005, fiind fondatori si, astfel, coproprietari ai intre-
prinderii SRL ,,A.R.F.-Service”, primul exercitand si
functia de administrator al acestui agent economic, in
scop de profit, au depozitat la SRL ,,A.R.F.-Service”,
in incinta Centrului Comercial ,,Elat”, situat in mun.
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Chisinau, bd.Decebal, 99, unde dispuneau de suprafata
comerciala, pentru a da in chirie 190 exemplare de
opere audiovizuale imprimate pe suport de compact —
discuri de format ,,DVD?”, in valoare totala de 28500 lei,
fara marcaje de control corespunzatoare. Astfel, stiind
cu certitudine ca aceste exemplare de opere audiovi-
zuale sunt contrafacute, sistematic le dadeau in chirie,
obtinand in rezultatul acestei activititi venit material. in
asa mod, prin actiunile lor ilegale au incalcat drepturile
de autor si drepturile conexe ale detinatorilor de opere
audiovizuale SRL ,,Remvideo”, FCP ,,Profesionist”
SRL, SRL ,,Proner-Com” si SRL ,,Vic-Video”.

Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chi-
sinau din 22 februarie 2007, apelul declarat de avocat
in numele inculpatilor V.P. si L.G. a fost respins ca
nefondat, mentinuta sentinta fara modificari.

Avocatul, in interesele condamnatilor, a atacat cu
recurs ordinar decizia instantei de apel, in care solicita
casarea acesteia, motivand cd, in sedinta instantei de
apel inculpatii s-au Tmpacat cu partile vatamate, preju-
diciul material le-a fost restituit, in cadrul examinarii
apelului au solicitat Incetarea procesului penal, Tnsa
instanta de apel nu a luat in consideratie aceste circum-
stante si a respins acordul de impécare.

Verificand argumentele recursului in raport cu actele
cauzei, Colegiul ajunge la concluzia cd acesta urmeaza
a fi admis din urmatoarele considerente.

Potrivit art. 453 alin. (1) pct. 2) lit. b) C. proc. pen.,
judecand recursul, instanta admite recursul, caseaza
hotararea atacata si dispune incetarea procesului penal
in cazurile prevazute de lege.

Instanta mentioneaza ca concluzia instantei de apel
referitor la faptul ca impacarea nu poate fi admisa in
cazul in care partile vatamate nu au participat la actul
de impacare, care este personald si nu poate fi accep-
tatd intre persoane fizice cu persoane juridice, este
neintemeiata.

In conformitate cu art. 80 alin. (2) pct. 2) C. proc.
pen., reprezentantul victimei, partii vatamate, partii
civile, partii civilimente responsabile, in cazul in care in
procura acesta este specificat, precum si reprezentantul
persoanei juridice care exercitd aceastd atributie din
oficiu, au dreptul, in numele persoanei reprezentate in
modul stabilit de lege, sa incheie tranzactii de impacare
cu banuitul, Invinuitul, inculpatul.

In cazul dat, partile civile SRL ,,Vic-Video”, SRL
,»Remvideo”, SRL ,,Profesionist” si SRL ,,Pronep -
Com” sunt reprezentate de D.D. care, conform procurii
din 29 mai 2006 (f.d. 183), este in drept sa incheie din
numele lor o astfel de tranzactie.

Prin urmare, instanta de recurs va reiesi din situatia
de fapt creatd, din numarul victimelor, recunoscute in
calitate de parti civile si participante la dosar, nu Tnsa
din cele presupuse si neidentificate. In caz de identi-
ficare, acestea 1si pastreaza dreptul de a-si recupera
prejudiciul in ordinea procedurii civile.

In atare situatie, Colegiul mentioneazi ca impacarea
partilor in cazul dat este posibila, prejudiciul a fost
restituit.

Astfel, anumite restrictii la incheierea acordului de
impacare intre condamnati si reprezentantul partilor
civile nu sunt.

Prevederile art. 109 alin. (1) C. pen. stipuleaza ca
impacarea este actul de inldturare a raspunderii penale
pentru o infractiune usoard sau mai putin grava; prin
urmare, infractiunea comisa de condamnatii P.V. i G.L.
se atribuie la categoria celor usoare. Astfel, in cazul
dat legislatia permite Tmpacarea partilor” (Decizia nr.
1ra-707/ 2007).

Note:

! fncheiati la 6 septembrie 1952 la Geneva.
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ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE ALE
PROTEJARII DREPTURILOR OMULUI SI
ELIMINAREA DISCRIMINARII PRIN INTERMEDIUL
ORGANIZATIILOR OBSTESTI

Teodor CARNAT,

doctor in drept, conferentiar universitar, director executiv al

Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului din Moldova

Recenzent: Ion GUCEAC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
In the Republic of Moldova there is a discrepancy between the provisions concerning human rights and
their realization in practice. These problems come up because of the economic instability, corruption, lack
of legal culture, moral degradation, things which lead to appearance of discrimination on different criteria.
Human rights respect and exclusion of discrimination depends on correct application by the state, institutions,
organizations and citizens the legal provision referring to human rights, same as good functioning of national
and international bodies which activate in order to guarantee and protect human rights.

D repturile omului reprezinta nu doar o realitate, ci si

o finalitate a intregii activitati umane, care se reali-
zeazd numai in prezenta statului de drept. Scopul statului
de drept este promovarea si asigurarea drepturilor omului
pentru toate persoanele, fara nici o discriminare bazata
pe criterii ca: sex, rasd, nationalitate, origine etnica,
cetdtenie, origine sociald, religie, convingeri, educatie,
limba, opinii, apartenenta politica, starea sanatatii, var-
std, orientare sexuald, stare civila, stare materiala, boala
cronica necontagioasa, infectie cu HIV/SIDA sau pe alte
criterii sau semne individuale stabilite prin legislatia
nationala cu privire la non-discriminare sau prin tratatele
internationale la care statul este parte.

Din punct de vedere conceptual, drepturile omului
reprezinti un fenomen multiaspectual. In primul rénd,
drepturile omului pot fi tratate ca un sistem de idei, con-
ceptii despre lume bazate pe principiul umanismului. In
al doilea rand, drepturile omului reprezinta modalitatea
de aparare contra abuzurilor din partea statului, iar atunci
cand drepturile omului sunt violate In masa de catre un
stat este pus 1n functiune un sistem de presiuni de natu-
ra politica, economica, militard din partea comunitatii
internationale.

In conceptiile stiintifice contemporane drepturile
omului sunt cercetate de stiintele umanitare, cum ar fi
dreptul constitutional, filosofia, teoria generala a statului
si a dreptului, teologia, pedagogia, sociologia, politolo-
gia etc. Sursa de baza a drepturilor omului se gaseste
in conceptia dreptului natural care include idealurile
libertatii, echitatii, proprietatii, precum si principiul
egalitatii tuturor in fata legii.

In ce ne priveste, considerdm ci drepturile omului
nu sunt daruite de catre Dumnezeu si nici de stat. Aceste
drepturi apartin omului in virtutea faptului ca este om.
Omul nu trebuie sa multumeasca pentru drepturile sale

nici puterii laice si nici celei divine. Ele reprezinta esenta
naturii omului, de aceea se numesc naturale. Drepturile
naturale ale omului nu necesita o reglementare juridica,
ele exista obiectiv si nu depind de fiecare persoana ca
purtator al lor. Asigurarea acestora nu este conditionata
de existenta anumitor circumstante, ele reprezentand
componente obligatorii ale demnitatii umane. Drepturile
omului sunt parte componenta a statutului uman. Statul
nu-1 poate lipsi pe om de drepturile sale, fiind in drept
doar sa-i limiteze anumite drepturi in baza Constitutiei
sau a legilor in vigoare.

Daca un individ are un drept, atunci puterea are
obligatia corespunzatoare dreptului individului. Astfel,
dreptul omului este obligatia statului de a face ceva,
libertatea omului — prohibitia (interdictia) statului de a
interveni intr-o anumita sfera din viata acestuia (de ex.,
libertatea constiintei). Drepturile omului reprezinta core-
latia dintre putere si individ.' Obligatiile individului fata
de stat sunt determinate de felul de stat creat de acesta
impreund cu semenii i ce drepturi i-au transmis ei sta-
tului. Astfel, omul are drepturi si libertati indiferent daca
isi asuma sau nu obligatii. Statul poate sa-1 pedepseasca,
insa drepturile nu depind de aceasta.

Precum am mentionat mai sus, drepturile omului
izvorasc din demnitatea umana, deoarece fiecare om
reprezintd valoarea suprema in calitate de fiintd inzes-
tratd cu gandire, vointa si sentimente. Prin intermediul
demnitatii aceste calitati i se recunosc fiecarui om, indi-
ferent de faptul ce gandeste el despre sine sau cum este
apreciat de cei din jur. Fiecare dintre noi avem demnitate,
deoarece suntem oameni, iar drepturile omului servesc in
calitate de aparator al demnitatii umane. Daca drepturile
omului nu pot apara demnitatea umana, atunci apar cele
mai negative fenomene ale societatii: discriminarea in
sensul larg al cuvantului (discriminarea directd, indirecta,
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segregarea, hartuirea etc.), intoleranta, rasismul, xeno-
fobia, antisemitismul, tortura, tratamentele inumane si
degradante etc.

La aceasta etapa este necesar sa subliniem ca nu exis-
ta o definitie universald a drepturilor omului. Literatura
atestd numeroase formulari, insa acestea sunt fie prea
generale, fie prea unilaterale sau inexacte. Prin drepturi
ale omului intelegem, in general, drepturile inerente na-
turii noastre fara de care nu am putea trai ca fiinte umane.
Ele izvordsc din nazuinta crescanda a oamenilor catre
o0 viatd 1n care demnitatea si valoarea fiecarei persoane
trebuie sa fie respectate si protejate.?

In viziunea lui Veaceslav Zaporojan, drepturile
omului sunt acele prerogative naturale, in temeiul ca-
rora omul, conform vointei sale subiective, poate des-
fasura o actiune, pentru exercitarea unei valori umane,
in scopul coexistentei sale in societate.’ Prin drept (al
omului) intelegem o prerogativa in sens de posibilitate
de actiune. Existenta unui drept al omului nu depinde
de recunoasterea sau garantarea acestuia de sistemele de
drept nationale sau internationale, originea drepturilor
fiind naturala.

In opinia noastra, drepturile omului sunt acele
drepturi care apartin fiintei umane de la nagstere, sunt
inalienabile si inerente fiecardarui om in virtutea apar-
tenentei lui la specia umana si care sunt recunoscute
universal.*

In Republica Moldova existd o discrepanta® intre
prevederile referitoare la drepturile omului si realizarea
lor practica. Aceste probleme apar din cauza instabilitatii
economice, coruptiei, lipsei de cultura juridica, degra-
darii morale, lucruri ce conduc la aparitia discriminarii
pe diferite criterii. Respectarea drepturilor si excluderea
discriminarii depinde atat de aplicarea corectd din partea
statului, institutiilor, organizatiilor, cetatenilor a prevede-
rilor legale referitoare la drepturile omului, cat si de buna
functionare a mecanismelor nationale si internationale
de asigurare si protejare a drepturilor omului.

In cursa privind protejarea drepturilor omului, pe
langa institutiile statale, deseori se implica si diferite
institutii nestatale, care fac parte din societatea civila.
Dintre institutiile nestatale ne vom opri mai améanuntit
asupra organizatiilor neguvernamentale, care, In opinia
noastra, la momentul de fatd sunt cele mai eficace in
domeniul promovarii si respectarii drepturilor omului
si prevenirii discriminarii, chiar mai eficace decat unele
institutii statale.

Cresterea numerica si extinderea sferei activitati-
lor desfasurate de organizatiile neguvernamentale in
domeniul drepturilor omului, prevenirii §i combaterii
tive pe care si le fixeaza. Practica demonstreaza ca din
numarul total al ONG-urilor inregistrate in Republica
Moldova (peste 7000) activeaza de facto 10-15% din
ele. O tendinta actuald a ONG-urilor este localizarea
lor preponderent urbana, cea mai mare parte avandu-si
sediul in municipiul Chisinau. O explicatie in acest
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sens ar fi dezvoltarea sectorului privat, prezenta bazei
materiale, a finantelor s.a. Termenul de ONG se refera la
foarte multe organizatii; unele din ele sunt constituite in
mod oficial, altele neoficial, caracterizandu-se n primul
rand prin independenta fatd de Guvern si obiective ce
nu tin de comert, ci de relatii umanitare si de cooperare,
straduindu-se sa promoveze drepturile omului, sa aline
suferintele, sa protejeze mediul ambiant etc. In categoria
ONG-urilor nu se includ sindicatele, partidele politice,
bisericile si cooperativele distribuitoare de profit.®

O organizatie neguvernamentald este un grup local,
national sau international, cu personalitate juridica,
care are un scop clar si actiuni vizibile, guvernat de un
consiliu director autorizat sa i reprezinte pe membrii
sai §i care nu apartine §i nu reprezintd un guvern. Este,
de regula, o organizatie non-profit, fara afiliere cu orice
entitate guvernamentala sau din sectorul privat sau cu
orice partid politic. In vederea atingerii de citre o tard
a obiectivelor sale vizadnd pacea, democratia, buna
guvernare, sandtatea, prosperitatea, egalitatea §i non-
discriminarea persoanelor ONG-urile sunt esentiale
pentru o dezvoltare de succes.

Rolul organizatiilor neguvernamentale in mobiliza-
rea opiniei publice pentru solutionarea unor probleme
importante ale umanitatii, printre care incalcarile grave
si masive ale drepturilor omului, este, indiscutabil, po-
zitiv. Ele s-au dovedit a fi, In cele mai dese cazuri, un
important catalizator al deciziilor politice, menite sa co-
recteze deficientele existente pretutindeni in lume intr-o
sfera atat de complexa si delicatd cum sunt drepturile si
libertatile omului.

Congtiente de imensa responsabilitate ce le revine,
majoritatea covarsitoare a organizatiilor neguvernamen-
tale insistd asupra neutralizarii rezultatelor activitatii lor
in scopuri politice Inguste, deoarece sursa de inspiratie
a acestor organizatii o constituie individul si drepturile
sale inalienabile, dar nu interesele statelor, realizarca
unei diplomatii a popoarelor in materie de drepturi ale
omului.” In cele ce urmeaza vom aborda probleme din
domeniul garantarii drepturilor omului constatate de
catre Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului
din Republica Moldova.

Una dintre principalele activitati ale Comitetului Hel-
sinki pentru Drepturile Omului din Republica Moldova
o0 constituie monitorizarea respectarii drepturilor omului
in Republica Moldova prevazute de actele internationale
la care ea este parte, in special de CEDO, precum si a
celor prevazute de legislatia nationala.

Monitorizarea nemijlocita a incalcarilor drepturilor
omului se realizeaza in rezultatul informatiei acumulate
din plangerile cetatenilor survenite in adresa CHDOM
(90%), precum si in rezultatul activitatii de acordare a
asistentei juridice gratuite in orele de audientd (10%),
activitati realizate de juristii CHDOM reuniti in activi-
tatea Clinicii Juridice.

Analiza ratei lezarii drepturilor omului i a actiunilor
ilegale prin care acestea sunt prejudiciate se efectueaza




prin sintetizarea informatiiei sus-mentionate, sistemati-
zate prin inregistrarea in registre specializate de evidenta
cantitativa si calitativa, tinute de membrii Clinicii Juri-
dice a CHDOM.

Astfel, din activitatea realizata de juristiit CHDOM a
constatat ca de la inceputul anului 2008 au fost incalcarte
un sir de drepturi fundamentale, printre care putem
mentiona:

v'Dreptul la un proces echitabil (40,21%);

v'Interzicerea torturii, tratamentelor inumane sau
degradante (11,41%);

v'Dreptul la un recurs efectiv (2,17%);

v'Dreptul la libertate si siguranté (1,63%);

v'Dreptul la munca si la protectia muncii (3,8%);

v’ Dreptul la asistentd si la protectie sociala
(2,17%);

v'Dreptul la ocrotirea sanatatii (32,06%);

v'Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
(3,26%);

v'Dreptul la secretul corespondentei (1,63%);

v'Dreptul la petitionare (2,17%);

v'Dreptul la libera circulatie (0,54%).

Tinem sa mentionam ca, ludnd in consideratie direc-
tiile politicii de protectie a unor categorii de persoane,
printre care se numara detinutii aflati in penitenciare sau
izolatoarele de detentie, care, 1n virtutea statutului lor
social, sunt expusi pericolului lezarii continue a dreptu-
rilor fundamentale, majoritatea plangerilor solutionate
de CHDOM parvin din institutiile subordonate DIP, de
aceea 80% din drepturile mentionate ca fiind lezate in
Republica Moldova se refera la categoria mentionata
de persoane.

Nerespectarea drepturilor omului se manifesta prin
diferite categorii de actiuni ilegale ce lezeaza si cad sub
incidenta aceluiasi drept fundamental incalcat, sesizat
de CHDOM.

v'Incalcarea dreptului la un proces echitabil,
prevazut de art. 6 al CEDO, se manifesta prin:

1. Prezenta actiunilor ilegale si a greselilor procedu-
rale in timpul desfasurarii urmarii penale si examinarii
cauzei in instantele nationale (70,27%);

2. Calificarea gresita a faptei infractionale
(10,81%);

3. Incilcari privind aplicarea liberarii conditio-
nate Tnainte de termen conform art. 91 C. pen. RM
(4,05%);

4. Calcularea gresita a termenului pedepsei de priva-
tiune de libertate (4,05%);

5. Incalcarea prevederilor privind aplicarea amnistiei
(4,05%);

6. Neexecutarea hotararilor judecatoresti (1,35%);

7. Tragerea repetata la raspundere penala a persoanei
pentru savarsirea aceleiasi fapte infractionale (1,35%).

v Incalcarea art. 3 al CEDO ce prevede interzicerea
torturii §i tratamentelor inumane sau degradante poate
fi clasificata prin existenta a doua categorii de incalcari
in dependenta de etapa procesuala de aparitie a lezarii,
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referindu-ne anume la aplicarea torturii sau tratamentelor
inumane sau degradante la etapa desfasurarii urmaririi
penale si la etapa executarii pedepsei in penitenciarele
din Republica Moldova.

I. Incalcarea art. 3 al CEDO, la etapa urmdririi penale
(33,33%):

1. de catre colaboratorii organelor de urmarire penala
si politie (85,71%);

2. de catre colaboratorii CCCEC (14,28%).

II. Incilcarea art. 3 al CEDO in penitenciare
(71,42%):

1. de catre detinuti (53,33%);

2. de catre colaboratorii penitenciarului (46,66%).

v Incdlcarea dreptului la un recurs efectiv prevazut
de art. 5 al CEDO a avut loc prin urmatoarele actiuni
ilegale:

1. Respingerea cererii de chemare in judecata privind
neaplicarea legii mai blande (33,33%);

2. Informarea falsa intentionata de catre colaboratorii
procuraturii care au cauzat respingerea de catre jude-
cata a cererii privind contestarea actiunilor ilegale ale
reprezentantilor organelor de politie si ale procuraturii
(66,66%).

v Incdlcarea dreptului la libertate si sigurantd,
prevazut de art.5 al CEDO s-a manifestat prin:

1. Retinerea administrativa ilegald (33,33%);

2. Retinerea ilegald aplicatd de catre organele de
urmdrire penala (66,66%).

v'Incalcarea dreptului la munca §i la protectia
muncii, prevazut de art. 7 al Pactului international privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale si de art. 43
din Constitutia Republicii Moldova, poate fi clasificatd
in doud categorii dupa subiectii care invoca incilcarea
acestui drept:

I. Persoane care ispasesc pedeapsa cu inchisoarea
(77,77%):

1. Neachitarea ilegald a salariului (14,28%);

2. Neaplicarea zilelor nlesnite de munca (28,57%);

3. Refuzul ilegal de angajare la munca (28,57%);

4. Conditii de munca inumane, antisanitare si nesa-
tisfacatoare (14,28%).

II. Persoane aflate in libertate, fara antecedente penale
(22,22%):

1. Concediere ilegala (50%);

2. Neachitarea ilegala a salariului (50%).

v Incalcarea dreptului la asistentd si la protectie
sociala, prevazut de art. 9 al Pactului international
privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale
si de art. 43 din Constitutia Republicii Moldova, se
manifesta prin:

1. Neacordarea asistentei medicale obligatorii
(25%);

2. Calcularea gresita a limitei de varsta pentru acor-
darea pensiei (25%);

3. Calcularea gresita a cuantumului pensiei pentru
limita de varsta (25%);

4. Neachitarea pensiei de invaliditate persoanelor
aflate in detentie (25%).
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v Incilcarea dreptului la ocrotirea sdandtati,
prevazut de art. 12 al Pactului international privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale si de art. 36
din Constitutia Republicii Moldova, poate fi clasificata
in dependenta de statutul persoanei ca fiind detinut n
institutiile DIP sau persoand aflata in libertate, dupa
cum urmeaza:

I. Persoane aflate in detentie in institutiile specia-
lizate ale DIP (inchisori si izolatoare de urmarire penald)
(98,3%):

1. Conditii inumane de detentie (70,68%);

2. Asistentd medicala nesatisfacatoare (29,31%).

II. Persoane aflate in libertate (1,69%):

1. Incompetenta medicilor care au cauzat daune
sanatatii umane (100%).

v Incalcarea dreptului la proprietate privata si
protectia acesteia, prevazut de art. 46 din Constitutia
Republicii Moldova — prin:

1. sechestrarea ilegald a bunurilor persoanei
(33,33%);

2. redobandirea bunurilor Tnsusite ilegal de alte per-
soane (66,66%).

v Incilcarea secretului corespondentei, prevazut de
art. 30 al Constitutiei Republicii Moldova — prin verifi-
carea corespondentei detinutilor, primite sau expediate,
de catre colaboratorii penitenciarelor (100%).

v'Incalcarea dreptului la petitionare, prevazut de
art. 52 al Constitutiei Republicii Moldova — prin inter-
zicerea adresarii plangerilor de catre condamnati in mod
direct, prin aplicarea pedepselor fizice si a constrangerii
psihice de catre colaboratorii penitenciarelor (100%).

v Incdlcarea dreptului la libera circulatie, prevazut
de art. 27 al Constitutiei Republicii Moldova — prin
aplicarea taxelor vamale exagerate de catre autoritatile
transnistriene la trecerea ,,hotarului” din Republicii Mol-
dova in Transnistria, fiind o Incalcare continua.

Din cele expuse putem concluziona ca, indiferent
de apartenenta persoanei la o anumita categorie sociala,
incélcarea drepturilor fundamentale este esentiald si
produce daune moral-materiale estimabile pentru fie-
care cetatean. Cert este faptul ca in Republicii Moldova
persoanele aflate in detentie sunt o categorie vulnerabila
care necesita o protectie sporita din partea instrumentelor
legale nationale si internationale, deoarece in mare pare
drepturile acestor persoane nu se respecta, fiind necesara
crearea unor conditii prielnice pentru imbunatatirea
situatiei lor, In perspectiva unei reintegrari sociale
reusite. In procesul de realizare a activitatii de aparator
al drepturilor omului ONG-urile se intalnesc cu mai
multe obstacole. Din practica Comitetului Helsinki
pentru Drepturile Omului din Republica Moldova am
constatat mai multe obstacole in procesul apararii drep-
turilor omului:

1. Atacurile asupra unor colaboratori ai CHDOM
din partea unor criminali. Aceste atacuri pand in prezent
nu au fost cercetate de catre colaboratorii organelor
de drept.
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2. Impiedicarea membrilor CHDOM de a-si realiza
angajamentul de aparatori ai drepturilor omului din
partea colaboratorilor organelor de drept, indeosebi
a angajatilor DIP, sub pretextul ca ei lupta cu crima
organizatd, terorismul, asigura secretul de stat; im-
posibilitatea de a asigura securitatea colaboratorilor
CHDOM etc.

3. Organele statale inteleg neadecvat notiunea de
societate civila, rolul ei §i legatura ce exista intre
CHDOM si societatea civila, organele statale.

4. Puterea statald incearca sa controleze ONG-urile,
inclusiv sa controleze CHDOM. Din cauza ca CHDOM
critica actiunile gresite ale statului, acesta este izolat,
nu i se acorda posibilitatea de a-gi onora activitatea de
aparator al drepturilor omului.

5. Obstacole sunt legate si de procedura de inre-
gistrare i reinregistrare a ONG-urilor. Modificarile la
statutul CHDOM au durat doi ani.

6. Sunt create ONG-uri docile puterii de stat. Cu
aceste ONG-uri si colaboreaza statul.

In temeiul celor relatate recomandam:

1. Statul sa apere membrii ONG-urilor care sunt
adevarati aparatori ai drepturilor omului.

2. 8a creeze conditii prin care ONG-urile ar exercita
monitorizarea respectarii drepturilor omului.

3. Sa asigure accesul ONG-urilor la informatie i
sa asigure libertatea intdlnirilor cu victimele incalcarii
drepturilor omului.

4. Sa creeze institutii independente de apardtori
ai drepturilor omului, cum ar fi Ombudsmanii spe-
cializati.

5. Sa armonizeze legislatia nationald cu standardele
internationale la capitolul protectia drepturilor mem-
brilor ONG-urilor, care aparda drepturile omului.

6. Sa informeze corect, obiectiv si la timp populatia
privind incalcarile drepturilor omului.

7. Sd creeze institutii media independente ce ar re-
flecta in masa incalcdarile drepturilor omului depistate
de ONG-uri.

Note:

"' A se vedea: T. Cérnat, M. Carnat. Protectia juridica a drepturilor
omului. — Chiginau: Reclama, 2006, p. 36-39.

2 A4 se vedea: www.cnaa.acad.md. L. Ciubuc. Drepturile omului:
aspecte juridico-filosofice: Teza de doctor in drept. — Chisindu, p. 43.

3 A se vedea: www.cnaa.acad.md. V. Zaporojan. Protectia drepturilor
fundamentale in justitia constitutionald a Republicii Moldova: Teza de
doctor in drept. — Chisinau, p. 11.

* A se vedea: T. Camat, M. Carnat. Protectia juridica a drepturilor
omului. Editie noud, revazuta si adaugata. — Chiginau: Reclama, 2006,
p. 40.

5 Aceastd discrepantd o putem constata din rapoartele anuale ale
Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, www.ombudsman.
md; rapoartele, comunicatele de presa ale ONG-urilor ce apara drepturile
omului, www.humanrights.md.

¢ P. Garbunenco, N. Izdebschi, T. Sineaeva, 1. Trombitki. Pentru ce si
cum se creeazd Asociatiile obstesti. Editia a II-a. — Chisinau, 2001, p. 10.

7 A. Nastase. Drepturile omului. Religie a sfarsitului de secol. —
Bucuresti, 1992, p. 94.
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ANALIZA DE DREPT PENAL A INFRACTIUNILOR
PREVAZUTE la art. 245 ,,INCALCAREA
LEGISLATIEI LA EFECTUAREA INSCRIERILOR
iIN REGISTRUL DETINATORILOR DE VALORI
MOBILIARE” DIN CODUL PENAL

Vitalie STATI,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

7

SUMMARY
The present study tries to analyze the integrant components — the object, the objective side, the
subjective side, the subject — of the offence prevented in the art. 245° ,, Violation of the legislation at time
of sign-up in the personal values owners register” from the Penal Code. At the end of the examination, the
following conclusion is reached, that the special juridical object is composed by those social relationships
involved in the accurate hold of the personal values owners register, as well as the legal transfer of
ownership on personal values, protected against: voluntary alteration of the information from personal
values owners register (only in case of the offence prevented at the par. (1) art. 245 PC RM), alteration
through imprudence of the information from the personal values owners register (only in case of the
offence prevented at the par. (2) art. 245° PC RM). At the same time, it is pointed out that the victims of
the respective offence is the customer, one of the sides involved in the personal values owners register
&agreement, the side in record with the hold of the register logistics obligation is fulfilled.

)

A
I n conformitate cu Legea privind completarea

Codului penal al Republicii Moldova, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 24.11.2006',

legea penald a fost completata cu art. 2452 ,Incilcarea
legislatiei la efectuarea inscrierilor in registrul
detinatorilor de valori mobiliare”.

Articolul 2452 C. pen. RM este alcituit din trei
alineate: in alineatul (1) se prezintd o varianta-tip
a infractiunii, i anume: includerea intentionata
in registrul detinatorilor de valori mobiliare a
informatiilor neautentice, denaturate, false, urmata de
transferul dreptului de proprietate catre o alta persoana
dacd aceastd actiune a cauzat daune in proportii
mari; in alineatul (2) este reliefatd cea de-a doua
variantd-tip a infractiunii, presupunand includerea
din imprudenta in registrul detinatorilor de valori
mobiliare a informatiilor neautentice, denaturate, false,
urmata de transferul dreptului de proprietate catre o alta
persoana, care a cauzat daune In proportii deosebit de
mari; 1n fine, alineatul (3) cuprinde o variantd agravata
de infractiune, determinand circumstantele agravante
pentru infractiunea prevazuta la alineatul (1): a) savarsita
repetat; b) care a cauzat daune in proportii deosebit
de mari.

Este dificil a identifica vreo norma din legislatia
penald straina, care a servit ca model de elevatie
juridica pentru adoptarea art. 2452 C. pen. RM. Totusi,
nu putem sa nu observam anumite tangente dintre

art. 2452 C. pen. RM si art. 15.22 din Codul cu privire
la contraventiile administrative al Federatiei Ruse din
20.12.2001.% Or, conform acestei norme, raspunderea
administrativa este prevazuta pentru refuzul sau
eschivarea ilegald de la introducerea insemnarilor
in sistemul de tinere a registrului detinatorilor de
valori mobiliare, sau includerea din vina detinatorului
de registru a informatiilor neautentice in registrul
detinatorilor de valori mobiliare, sau incalcarea
termenelor de eliberare a extrasului din sistemul de
tinere a registrului detinatorilor de valori mobiliare,
sau neindeplinirea ori indeplinirea necorespunzatoare
de catre detinatorul de registru a altor solicitari legale
ale detinatorului de valori mobiliare, ale persoanei care
actioneaza n numele detinatorului de valori mobiliare
sau ale detinatorului nominal de valori mobiliare.

De mentionat, ca alin. (4) art. 162°,,Contraventii in
activitatile cu hartii de valoare” din Codul cu privire
la contraventiile administrative al Republicii Moldova
stabileste raspunderea pentru incédlcarea cerintelor
legislatiei privind tinerea registrului detindtorilor
hartiilor de valoare, precum si tinerea registrului cu
incalcarea regulilor stabilite. Putem remarca similitudini
(ce-i drept, mai putin pronuntate) dintre aceastd norma
contraventionala si art. 245% C. pen. RM.

De asemenea, consideram ca drept premisa pentru
adoptarea art. 2452 C. pen. RM au servit si unele
dispozitii ale Legii Republicii Moldova cu privire
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la piata valorilor mobiliare, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 18.11.1998: incélcare pe piata
valorilor mobiliare se considera tinerea registrului
detinatorilor de valori mobiliare cu incalcarea regulilor
si cerintelor stabilite (lit. d) art. 66); persoanele care
incalca prevederile Legii cu privire la piata valorilor
mobiliare si ale altor acte normative, ce reglementeaza
activitatea pe piata valorilor mobiliare, poarta
raspundere in conformitate cu prevederile legislatiei
civile, administrative si penale (alin. (1) art. 67).3

De notat, cd art. 245% C. pen. RM nu a avut un
prototip in Proiectul Codului penal al Republicii
Moldova.* Spre deosebire de art. 245! C. pen. RM.3
Ceea ce inseamna cd, relativ recent, s-a constientizat ca
faptele de incalcare a legislatiei la efectuarea inscrierilor
in registrul detinatorilor de valori mobiliare au atins
gradul prejudiciabil al unei infractiuni. Datorita caror
factori s-a produs aceasta schimbare de optica, aflam din
stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii
Moldova din 8.06.2006, din raportul de prezentare
a Proiectului de Lege nr. 1089 privind completarea
Codului penal al Republicii Moldova: ,,Aceste
completari in legislatia penald se impun din faptul ca,
concomitent cu dezvoltarea pietei valorilor mobiliare,
creste si numarul de abuzuri si inseldciuni, falsuri si
informatii denaturate in registrul detinatorilor de valori
mobiliare. Se Incalca legislatia cu privire la emiterea si
circulatia titlurilor de valoare si a valorilor mobiliare,
fapte ilegale care nu sunt stipulate in redactia actuala
a art. 245 C. pen. RM.® De asemenea, lipsa in Codul
penal a raspunderii penale speciale complica apararea
drepturilor persoanelor, de la care au fost ridicate
ilegal valori mobiliare, a drepturilor de administrare
a proprietatii societatilor pe actiuni, si conduc la
transmiterea ilegala a dreptului de proprietate asupra
bunurilor intreprinderii de la o persoana la alta”.”

In acest mod, justificarea incrimindrii faptelor
de incalcare a legislatiei la efectuarea inscrierilor in
registrul detinatorilor de valori mobiliare, clarificarea
a ceea ce urmareste sa realizeze art. 2452 C. pen. RM a
convins legiuitorul sa adopte acest articol, autoritatile
sd-1 puna in aplicare, iar destinatarul legii penale sa-1
respecte.

Este cunoscut ca scopul normei penale nu se
confunda cu obiectul juridic al infractiunii, pentru ca
scopul ultim al oricdrei norme penale este acela de a
asigura buna convietuire a membrilor grupului social,
pe cand ocrotirea valorilor sociale constituie finalitati
intermediare prin care se realizeaza scopul legii penale.®
Din aceasta perspectiva, care valori sociale ocroteste
art. 245% C. pen. RM? Implicit, care este obiectul juridic
al infractiunilor prevazute la art. 2452 C. pen. RM?
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Obiectul juridic generic al acestor infractiuni
il formeaza relatiile sociale cu privire la economia
nationala.

Cat priveste obiectul juridic special al infractiunilor
prevazute la art. 245% C. pen. RM, am putea afirma ca
acesta il constituie relatiile sociale cu privire la tinerea
corecta a registrului detinatorilor de valori mobiliare,
precum si transferul in conditii de legalitate a dreptului
de proprietate asupra valorilor mobiliare. Totusi, nu
putem trece cu vedere opinia lui C. Bulai, conform
careia obiectul juridic special este ,,specific fiecarei
infractiuni”.” Astfel, pentru o mai multa precizie,
vom afirma ca obiectul juridic special il formeaza
relatiile sociale cu privire la tinerea corecta a registrului
detinatorilor de valori mobiliare, precum si transferul
in conditii de legalitate a dreptului de proprietate
asupra valorilor mobiliare, aparate impotriva: alterarii
intentionate a informatiei din registrul detinatorului
de valori mobiliare (in cazul infractiunii prevazute la
alin. (1) art. 245% C. pen. RM); alterarii din imprudenta
a informatiei din registrul detindtorilor de valori
mobiliare (in cazul infractiunii prevazute la alin. (2)
art. 2452 C. pen. RM).

Obiectul material al infractiunii consta in entitatea
materiald asupra cdreia se indreapta influentarea
nemijlocita infractionald, prin al cérei intermediu se
aduce atingere obiectului juridic al infractiunii.'® Din
continutul art. 2452 C. pen. RM rezulta ca infractiunile
corespunzatoare au nu un singur obiect material
(imaterial), dar doua: 1) registrul detinatorilor de
valori mobiliare; 2) valorile mobiliare. Aceasta intrucat
registrul detindtorilor de valori mobiliare este supus
influentarii nemijlocite infractionale in cazul includerii
in acesta a informatiilor neautentice, denaturate, false.
La randul lor, valorile mobiliare sufera influentare
nemijlocitd infractionald in cazul transferului dreptului
de proprietate catre o altd persoana.

Din cele mentionate, nu trebuie sa se inteleagd in
nici un caz ca infractiunile, prevazute la art. 2452
C. pen. RM, au un obiect material (imaterial) principal
si un obiect material (imaterial) secundar. Nu o relatie
ierarhica existd intre cele doud obiecte. Relatia intre ele
are un caracter cronologic, chiar cauzal: pentru a putea
fi influentate nemijlocit infractional valorile mobiliare,
este necesar ca mai intai sa fie supus influentarii
nemijlocite infractionale registrul detinatorilor de
valori mobiliare.

De ce utilizam formula ,,obiectul material (imaterial)
al infractiunii”? Pentru ca, atat registrul detinatorilor
de valori mobiliare, cat si valorile mobiliare, pot avea
o forma materializatd sau nematerializata.

In studiul vizand infractiunea previzuti la art. 245'
C. pen. RM ne-am referit deja la valorile mobiliare,




ca obiect material (imaterial) al infractiunii. De
aceea, In continuare ne vom concentra atentia asupra
notiunii ,registrul detinatorilor de valori mobiliare”,
desemnand unul din obiectele materiale (imateriale) ale
infractiunilor prevazute la art. 2452 C. pen. RM.

In general, prin ,registru” se intelege totalitatea
informatiilor documentate tinute manual si/sau in
sisteme informationale automatizate, organizata in
conformitate cu cerintele stabilite si cu legea (conform
art. 3 al Legii Republicii Moldova cu privire la
registre, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 22.03.2007').

Notiunii ,,registrul detindtorilor de valori mobiliare”,
utilizate in art. 245% C. pen. RM, 1i corespunde, in
art. 3 al Legii cu privire la piata valorilor mobiliare,
notiunea ,,registrul detinatorilor de valori mobiliare
nominative”. Notiunea data e definitd astfel: ,,lista a
persoanelor inregistrate'?, intocmita conform datelor
la momentul respectiv pentru fiecare clasa a valorilor
mobiliare in parte”.

Notiunea ,registrul detindtorilor de valori mobiliare”
trebuie deosebita de notiunea ,,Registrul de stat al
valorilor mobiliare”, desemnand registrul tuturor
valorilor mobiliare carora li s-a acordat numarul
inregistrarii de stat; evidenta lor este tinutd de catre
Comisia Nationald a Pietei Financiare in modul stabilit
de ea (conform art. 3 al Legii cu privire la piata valorilor
mobiliare).

Care este scopul tinerii registrului detinatorilor
de valori mobiliare? Potrivit art. 3 al Legii cu privire
la piata valorilor mobiliare, acest scop consta in
urmatoarele:

a) identificarea persoanelor inregistrate;

b) evidenta drepturilor persoanelor inregistrate
asupra valorilor mobiliare Inregistrate pe numele lor;

¢) executarea dispozitiilor de transmitere;'?

d) receptionarea de la persoanele inregistrate
si expedierea catre acestea a informatiei, inclusiv
a extraselor din registrul detindtorilor de valori
mobiliare;

e) colectarea si pastrarea, in termenele stabilite, a
informatiei privind toate actiunile si documentele care
implica operarea modificarilor in registru, precum
si toate actiunile detindtorului de registru n vederea
operarii lor;

f) descrierea clasei de valori mobiliare, pentru care
este tinut registrul detinatorilor lor.

Care este continutul registrului detinatorilor de
valori mobiliare?

De exemplu, in alin. (2) art. 17 al Legii Republicii
Moldova privind societétile pe actiuni, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 2.04.1997",

Nr. 10, octombrie 2008 REVISTA NAT IONALA DE DREPT }

se mentioneaza ca registrul detinatorilor de valori
mobiliare (registrul actionarilor, registrul obligatarilor
sau registrul detinatorilor altor valori mobiliare) va
cuprinde:

a) datele principale privind societatea emitenta;

b) balanta valorilor mobiliare ale societatii
emitente;

c) conturile analitice ale persoanelor inregistrate
in registru (proprietarii sau detinatorii nominali ai
valorilor mobiliare ale societétii), cu indicarea claselor
si numarului de valori mobiliare care le apartin, valorii
lor de achizitie, precum si a grevarii de dreptul de
proprietate asupra acestor valori mobiliare;

d) Inscrieri privind cesiunea dreptului de proprietate
asupra valorilor mobiliare ale societatii;

e) alte inscrieri si documente prevazute de legislatia
cu privire la valorile mobiliare.

Registrul detinatorilor de valori mobiliare nu se
confunda cu extrasul din registrul detinatorilor de valori
mobiliare. Conform art. 3 al Legii cu privire la piata
valorilor mobiliare, extrasul din registrul detinatorilor
de valori mobiliare nominative este documentul
care se elibereaza de catre detinatorul registrului
de valori mobiliare unei persoane inregistrate sau
unei persoane ce actioneaza in numele persoanei
inregistrate si care contine informatii privind valorile
mobiliare nregistrate la data eliberarii extrasului din
registru. Prevederi similare se contin 1n art. 19 al Legii
privind societétile pe actiuni: extrasul din registrul
actionarilor este un document care confirma inscrierea
in contul analitic deschis pe numele actionarului sau
detindtorului nominal de actiuni in registrul actionarilor
(alin. (1)); extrasul din registrul actionarilor confirma
drepturile actionarului sau ale detindtorului nominal
asupra actiunilor societatii la data eliberarii extrasului
(alin. (2)).

Or, nu extrasul din registrul detinatorilor de
valori mobiliare, dar registrul detinatorilor de valori
mobiliare este cel care permite executarea dispozitiilor
de transmitere. Pentru intelegerea mecanismului de
influentare nemijlocita infractionald asupra obiectelor
materiale (imateriale) ale infractiunii examinate, aceasta
este esential. Dispozitia de transmitere este documentul
privind transmiterea dreptului de proprietate asupra
valorilor mobiliare altei (altor) persoane in cazul
tranzactiilor civile cu valori mobiliare. In acest sens,
accentuam ca transferul dreptului de proprietate asupra
valorilor mobiliare dintr-un cont personal in alt cont
personal se efectueaza in baza dispozitiei de transmitere,
care se semneaza de catre persoana inregistrata care
transmite valorile mobiliare sau de catre o altd persoana
stabilitd de legislatie, pe de o parte, si de catre persoana
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fizica sau juridica ce primeste valorile mobiliare, pe
de alta parte (conform pct. 6.1 al Hotararii CNVM
privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de tinere a registrului detinatorilor de valori mobiliare
nominative de catre registrator si detindtorul nominal,
nr. 15/1 din 16.03.2007 (in continuare — Hotararea
CNVM nr. 15/1 din 16.03.2007)").

Acum a devenit mai clar ce am avut in vedere
cand, anterior, am afirmat: ,,Pentru a putea fi
influentate nemijlocit infractional valorile mobiliare,
este necesar ca mai intdi sd fie supus influentdrii
nemijlocite infractionale registrul detinatorilor de
valori mobiliare”.

In cele ce urmeaza vom incerca s identificim
victima infractiunilor prevazute la art. 245° C. pen. RM.
Analiza unor reglementari normative ne faciliteaza
acest demers: persoana care tine registrul detinatorilor
de valori mobiliare ale societatii raspunde pentru
prejudiciul cauzat proprietarului sau detinatorului
nominal al valorilor mobiliare in cazurile incalcarii
termenelor de efectuare a inscrierii in registru, eschivarii
sau refuzului nemotivat de a face inscrierea sau de a
elibera extrase din registru, comiterii de greseli la
tinerea registrului si in alte cazuri prevazute de legislatie
(alin. (11) art. 17 al Legii privind societatile pe actiuni);
clientul este persoana, din ordinul céreia detinatorul
nominal detine valorile mobiliare. Clientul poate fi
detinator real (proprietar), ct si nominal, precum si
persoana desemnatd ca beneficiar al contului personal
(pct. 14 al Hotararii CNVM nr. 15/1 din 16.03.2007);
partile contractului sunt responsabile de veridicitatea
si corectitudinea informatiei previzute (pct. 6.1 al
Contractului-tip de tinere a registrului detinatorilor
de valori mobiliare (Anexa nr. 1 la Regulamentul cu
privire la tinerea registrului detindtorilor de valori
mobiliare nominative de catre registrator si detinatorul
nominal, aprobat prin Hotararea CNVM nr. 15/1 din
16.03.2007).

Prin urmare, victima infractiunilor analizate
este clientul, una din partile contractului de tinere a
registrului detinatorilor de valori mobiliare, in raport
cu care se executd obligatia de prestare a serviciilor de
tinere a registrului. Client poate fi: proprietarul valorilor
mobiliare; detinatorul nominal de valori mobiliare
(care detine valorile mobiliare In baza contractului
incheiat cu proprietarul lor); beneficiarul contului
personal. Tocmai clientul este cel care transmite (sau,
chipurile, transmite, daca 1i este alterata vointa) dreptul
de proprietate asupra valorilor mobiliare. Anume
clientului 1i sunt cauzate daune In proportii mari (sau
deosebit de mari), atunci cand dreptul de proprietate
asupra valorilor mobiliare este transferat in conditii
de ilegalitate.
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In alt context, mentionam ca infractiunile prevazute
la art. 245 C. pen. RM sunt infractiuni materiale.
Latura obiectiva a acestor infractiuni prezinta
caracteristici similare, incluzand urmatoarele semne:
1) fapta prejudiciabila, exprimata in actiune; 2) urma-
rile prejudiciabile, constand in daune in proportii mari
(sau deosebit de mari); 3) legatura cauzala dintre fapta
prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Actiunea prejudiciabila este o actiune etapizata,
presupunand urmatoarea consecutivitate:

1) includerea in registrul detinatorilor de valori
mobiliare a informatiilor neautentice, denaturate,
false;

2) transferul dreptului de proprietate asupra valorilor
mobiliare apartinand victimei cétre o altd persoana.

Prin aceastd manierd specificd de savarsire
etapizata, actiunea prejudiciabild examinatd aminteste
intrucatva de fapta prejudiciabila prevazuta la art. 242
C.pen. RM —, Pseudoactivitatea de Iintreprinzator” — cand
crearea de intreprinderi este urmata de nedesfagurarea
activitatii de Intreprinzator sau bancare stabilite in
actele de constituire.

Referitor la prima etapa a actiunii prejudiciabile
prevazute la art. 245 C. pen. RM, consemnam ca,
potrivit alin. (1) art. 18 al Legii privind societdtile
pe actiuni, inscrierea in registrul detinatorilor de
valori mobiliare ale societatii se efectueaza la cererea
societatii, achizitorului, proprietarului, reprezentantului
acestuia sau detinatorului nominal al valorilor
mobiliare, in termen de 3 zile de la data depunerii tuturor
documentelor prevazute de Legea privind societatile
pe actiuni si de alte acte legislative. O reglementare
similard este cea de la pct. 7.1.1 al Hotararii CNVM
nr. 15/1 din 16.03.2007. Conform acesteia, inscrierile
in sistemul registrului detinatorilor de valori mobiliare
se introduc la dispozitia emitentului, proprietarului
sau reprezentantului acestuia, detindtorului nominal,
CNVM (a se citi — CNPF), instantei judecatoresti sau
altor organe competente, in conformitate cu legislatia
in vigoare.

Aceasta inseamna ca efectuarea neautorizatd de
inscrieri in registrul detinatorilor de valori mobiliare
reprezinta o alterare a adevarului si intra sub incidenta
notiunii ,,includerea in registrul detinatorilor de valori
mobiliare a informatiilor neautentice, denaturate,
false”, notiune utilizata in art. 245> C. pen. RM.

Insa, nu este exclus ca actiunea desemnata prin
aceasta notiune sa aiba la baza autorizarea subiectului
competent. In acest caz, faptuitorul nu respecti
autorizarea respectiva, interpretand-o in folosul sau.
O face, incdlcand urmatoarele prevederi ale Legii cu
privire la registre:




— introducerea datelor in registru se efectueaza in
baza datelor din documentele transmise de furnizorul
datelor registrului, atat pe hartie, cat si in forma
electronica, perfectate in modul stabilit de lege. In cazul
depistarii unor erori sau inexactititi In documentele
sau datele primite, detinatorul registrului este obligat
sa informeze despre aceasta furnizorului datelor
registrului si destinatarii datelor registrului carora le-au
fost transmise date eronate (alin. (4) art. 19);

— daca furnizorul datelor registrului se adreseaza
cu un demers argumentat privind rectificarea datelor
eronate sau inexacte, detinatorul registrului va face,
in modul stabilit, corectarile necesare si va informa
despre aceasta furnizorul datelor care a facut demersul
(alin. (7) art. 19);

—datele din registru trebuie sa reflecte starea veridica
si actuald a obiectelor registrului (alin. (9) art. 19);

—1Inregistrarea in registrul manual trebuie executata
astfel Incat sa excluda posibilitatea de a fi radiata
(stearsa, distrusd) in mod mecanic, chimic sau 1n orice
alt mod, fara a lasa urme vizibile ale radierii (stergerii,
distrugerii) (alin. (2) art. 27);

— Inscrierile in registru trebuie facute citet si
clar, fara prescurtari, pentru a se evita diferite
interpretari. Cifrele trebuie scrise cel putin o datd cu
litere. Pentru efectuarea inscrierilor pot fi utilizate
parafe cu textele respective. Spatiile libere din
randurile incomplete si alte locuri goale se bareaza
pentru a se elimina posibilitatea includerii unor alte
date sau texte (alin. (3) art. 27);

— cartile pentru inregistrari trebuie sa fie snuruite, iar
filele numerotate. Numarul de file se indica pe pagina si
se autentifica de reprezentantul abilitat al autoritatilor
administratiei publice care exercitd controlul asupra
tinerii registrului prin aplicarea semnelor de control:
semndtura si stampila (alin. (4) art. 27);

— inlocuirea filelor din cartea registrului prin
extragerea lor si incleierea unor file noi se interzice
(alin. (5) art. 27);

— fiecare carte pentru inregistrari trebuie sa
cuprinda, in mod obligatoriu, denumirea registrului,
denumirea detindtorului registrului, a registratorului
(subregistratorului) si a organului care exercita controlul
asupra tinerii registrului, numarul cartii, termenele ei
de tinere si pastrare, precum si termenele de tinere si
pastrare a registrului, alte date stabilite de lege si de
regulile de tinere a registrelor (alin. (6) art. 27);

— fiecare inscriere in registru se certifica prin
semnatura gi/sau parafa registratorului (alin. (7)
art. 27);

—rectificarile, modificarile si completarile registrului
se fac In modul prevazut de art. 27 al Legii cu privire
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la registre si se autentifica prin semnatura persoanelor
imputernicite (alin. (8) art. 27).

Dupa cum am mentionat mai sus, cea de-a doua
etapa a actiunii prejudiciabile, prevazute la art. 2452
C. pen. RM, consta in transferul dreptului de proprietate
asupra valorilor mobiliare apartinand victimei catre o
alta persoana.

In legatura cu aceasta, este necesar si consemnim
ca, potrivit pct. 16 al Hotararii CNVM nr. 15/1 din
16.03.2007, registratorul/detindtorul nominal poarta
raspundere in conformitate cu prevederile legislatiei
pentru prejudiciile cauzate in rezultatul:

— inregistrarii transferului dreptului de proprietate
asupra valorilor mobiliare cu incalcarea prevederilor
legislatiei;

— Inregistrarii transferului dreptului de proprietate
asupra valorilor mobiliare in contul unei persoane care
nu are dreptul asupra lor.

Pentru intelegerea mecanismului de transfer al
dreptului de proprietate asupra valorilor mobiliare cétre
o0 altd persoana sunt relevante urmatoarele reglementari
normative:

— modificdrile care reflecta transmiterea dreptului
de proprietate asupra valorilor mobiliare se introduc in
registrul detinatorilor de valori mobiliare, in termen de
3 zile, de catre detindtorul de registru in baza dispozitiei
de transmitere, precum si in baza hotararii definitive a
instantei de judecatd privind transmiterea dreptului de
proprietate, care se Inméaneaza detinatorului registrului.
In cazul transmiterii dreptului de proprietate asupra
valorilor mobiliare materializate, se prezinta si
certificatul valorii materiale (alin. (5) art. 7 al Legii cu
privire la piata valorilor mobiliare);

— achizitorul de valori mobiliare se investeste
cu dreptul de proprietate asupra lor din momentul
efectuarii Inscrierii respective in registrul detinatorilor
valorilor mobiliare ale societatii sau in documentatia de
evidenta a detinatorului nominal al valorilor mobiliare
in modul stabilit de legislatie (alin. (2) art. 18 al Legii
privind societdtile pe actiuni);

— registratorul/detindtorul nominal inregistreaza
transmiterea valorilor mobiliare in cazul respectarii
urmatoarelor cerinte:

—numarul de valori mobiliare, indicat in dispozitia
de transmitere, nu este mai mare decat numarul de
valori mobiliare de aceasta clasd inscrise in contul
personal al persoanei inregistrate;

— prin transmiterea datd nu vor fi incélcate restrictiile
privind tranzactionarea valorilor mobiliare, stabilite de
legislatie, statutul emitentului, decizia CNVM (a se
citi — CNPF), hotararea instantei judecatoresti;
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— pentru operarea inregistrarii transferului sunt
prezentate toate documentele necesare (pct. 7.1.2 al
Hotararii CNVM nr. 15/1 din 16.03.2007);

— registratorul/detinatorul nominal va refuza
introducerea inscrierilor in sistemul registrului
detindtorilor de valori mobiliare si va prezenta
solicitantilor, in termen de 3 zile lucratoare, argumentele
respective, in cazurile in care:

a) nu sunt prezentate toate documentele necesare;

b) documentele prezentate nu corespund cerintelor
stabilite de legislatie;

c) sunt dubii Intemeiate si esentiale referitoare la
autenticitatea semnaturii de pe documente;

d) registrul detinatorilor de valori mobiliare nu
contine informatia despre persoana care transmite
valorile mobiliare si/sau valorile mobiliare referitor
la care urmeazd a fi efectuate inscrierile date in
registru;

¢) numarul valorilor mobiliare indicate in dispozitia
de transmitere depaseste numarul de valori mobiliare
aflate pe contul personal al persoanei inregistrate;

f) nu sunt respectate restrictiile stabilite de
legislatie (pct. 7.1.14 al Hotararii CNVM nr. 15/1 din
16.03.2007).

Incheind analiza laturii obiective a infractiunilor
prevazute la art. 2452 C. pen. RM, mentionam ca ele se
considerd consumate din momentul cauzarii daunelor
in proportii mari (in cazul infractiunii prevazute la
alineatul (1)) sau a daunelor 1n proportii deosebit de
mari (in cazul infractiunii previzute la alineatul (2)). In
cazul infractiunii prevazute la lit. b) alin. (3) art. 245?
C. pen. RM, consumarea are loc in momentul cauzarii
daunelor in proportii deosebit de mari.

Latura subiectiva a infractiunilor prevazute la art.
2452 C. pen. RM se caracterizeaza, inainte de toate, prin
vinovatie care are o forma diferita in cazul celor doua
infractiuni: intentie (in ipoteza infractiunii prevazute
la alineatul (1)); imprudenta (in ipoteza infractiunii
prevazute la alineatul (2)).

De reguld, motivul infractiunilor in cauza este:
interesul material (pentru infractiunea prevazuta la
alineatul (1)); lipsa de atentie (pentru infractiunea
prevazuta la alineatul (2)).

Subiectul infractiunilor prevazute la art. 245>
C. pen. RM este fie persoana fizica responsabila care
la momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de
16 ani, fie persoana juridica ce desfasoara activitate
de intreprinzator.

Nu oricare persoana poate fi subiectul infractiunii
examinate. 1i este necesari o calitate speciald.

In acest sens, in art. 9 al Legii cu privire la registre
se arata ca subiecti ai raporturilor juridice Tn domeniul
registrelor sunt:
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a) proprietarul registrului;

b) posesorul registrului;

¢) detinatorul registrului;

d) registratorul si subregistratorul;

e) furnizorul datelor registrului;

f) destinatarul datelor registrului.

Cu sigurantd, nu oricare din aceste persoane poate
avea calitatea speciald de subiect al infractiunilor
prevazute la art. 2452 C. pen. RM.

Spre o asemenea concluzie ne indreaptd analiza
urmatoarelor prevederi ale Legii cu privire la piata
valorilor mobiliare:

— fata de persoana care a Incalcat cerintele privind
modul de tinere a registrului, privind alcdtuirea
si prezentarea darilor de seama (fatd de emitent,
registratorul independent sau detindtorul nominal)
poate fi intentatd o actiune in vederea repararii
prejudiciilor, cauzate de imposibilitatea realizarii
drepturilor conferite de valorile mobiliare (alin. (12)
art. 7);

— calitatea de detinator nominal o pot avea depozitarii
(In cazul valorilor mobiliare ale deponentilor acestora),
brokerii si administratorii fiduciari (alin. (1) art. 8);

— detinatorul nominal este obligat sa tina registrul
detinatorilor de valori mobiliare ale clientilor sai in
conformitate cu cerintele stabilite de Legea cu privire
la piata valorilor mobiliare si de actele normative ale
CNPF (lit. a) alin. (4) art. 8);

— activitatea de tinere a registrului se desfasoara
de detindtorul de registru, participant profesionist la
piata valorilor mobiliare. Detinator de registru poate fi
emitentul sau registratorul independent care a incheiat
cu emitentul contractul de tinere a registrului (alin. (1)
art. 37).

In concluzie, subiect al infractiunilor previzute la
art. 245% C. pen. RM este persoana care are una din
urmatoarele calitati speciale:

— emitentul, adica persoana juridica care emite
valori mobiliare si isi asuma obligatii fata de detinatorii
de valori mobiliare in vederea realizarii drepturilor
conferite de valorile mobiliare respective;

— registratorul independent, adica participantul
profesionist la piata valorilor mobiliare, care dispune
de licenta CNPF pentru desfasurarea activitatii de
tinere a registrului detindtorului de valori mobiliare
nominative; '

— detindtorul nominal de valori mobiliare —
depozitarul, brokerul sau administratorul fiduciar — care
este participant profesionist la piata valorilor mobiliare,
care detine, in numele sau, valori mobiliare din
insarcinarea proprietarilor de valori mobiliare sau a altor
detinatori nominali, nefiind proprietar al acestora.'”




Observam ca emitentul, registratorul independent,
precum si detindtorul nominal de valori mobiliare,
sunt persoane juridice care desfdsoara activitate de
intreprinzator. Cu toate acestea, subiect al infractiunilor
prevazute la art. 245! C. pen. RM poate fi si persoana
fizica care la momentul savarsirii infractiunii a atins
varsta de 16 ani si care reprezintd respectiva persoana
juridicd. Pana la urma, persoana fizica este cea care
include nemijlocit, in registrul detindtorilor de valori
mobiliare, informatiile neautentice, denaturate, false.
O asemenea concluzie rezultd din alin. (5) art. 21
C. pen. RM, potrivit caruia raspunderea penald a
persoanei juridice, care desfdsoara activitate de
intreprinzator, nu exclude raspunderea persoanei fizice
pentru infractiunea savarsita.

In alta ordine de idei, ce rol juridic are persoana
careia i s-a transferat dreptul de proprietate, in urma
includerii intentionate in registrul detinatorilor de valori
mobiliare a informatiilor neautentice, denaturate, false?
Consideram ca aceasta persoand — achizitorul de valori
mobiliare — are calitatea de complice la infractiunea
prevazuta la alin. (2) art. 245% C. pen. RM, atunci
cand i-a promis din timp autorului infractiunii ca va
procura pe aceasta cale valorile mobiliare apartinand
victimei.

Incheind analiza incilcarii legislatiei la efectuarea
inscrierilor in registrul detindtorilor de valori mobiliare,
mentionam ca raspunderea pentru infractiunea
prevazuta la alin. (1) art. 245% C. pen. RM se agraveazi
daca:

a) este savarsita repetat;

b) a cauzat daune 1n proportii deosebit de mari.

Note:

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 195-
198.

2 Cobpanue 3akoHoOzaresbcTBa Poccuiickoit ®enepanuy,
2002, nr. 18.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 27-28.

4 Codul penal al Republicii Moldova. Proiect. — Chisinau:

Garuda-Art, 1999.
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5 In art. 274 al Proiectului Codului penal era propusa
incriminarea faptei de abuzuri pe piata hartiilor de valoare, adica
a faptei de asociere a participantilor la piata hartiilor de valoare in
scopul unei concurente neoneste pe piatd, savarsirii unor actiuni
de inselaciune, precum si implicarea in aceste actiuni a altor
participanti ai pietei hartiilor de valoare, daca aceste actiuni au
cauzat daune in proportii mari.

¢ Conform art. 245 C. pen. RM, se stabileste raspunderea
pentru abuzurile la emiterea titlurilor de valoare, adica inclu-
derea in prospectul emisiei sau in alte documente, in temeiul
cdrora se inregistreaza emisia titlurilor de valoare, a informatiilor
neautentice sau care pot induce in eroare, aprobarea cu buna-
stiintd a prospectului emisiei care contine informatii neautentice
sau care pot induce in eroare, precum si aprobarea rezultatelor
emisiei vadite neautentice, daca aceste actiuni au cauzat daune in
proportii mari.

"Parlamentul Republicii Moldova. Actualitatea. Stenogramele
sedintelor plenare. 8 iunie 2006 // www.parlament.md

8 4 se vedea. V. Draghici. Raportul dintre obiectul juridic,
latura formala si cea substantiald a normei penale // Buletinul
Documentar al PNA/DNA, 2004, nr. 2, p. 15-20.

® C. Bulai. Manual de drept penal. Partea Generald. —
Bucuresti: ALL, 1997, p. 197.

104 se vedea. Brinza S. Obiectul infractiunilor contra
patrimoniului. — Chiginau: Tipografia Centrala, 2005, p. 114.

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73.

12 Conform art. 3 al Legii cu privire la piata valorilor
mobiliare, persoana inregistratd este detinatorul de valori
mobiliare nominative, inregistrat in registrul detinatorului de
valori mobiliare nominative.

13 Conform art. 3 al Legii cu privire la piata valorilor mobiliare,
dispozitia de transmitere este dispozitia unei persoane inregistrate
sau a altei persoane, stabilite de legislatie, privind transmiterea
dreptului de proprietate asupra valorilor mobiliare altei (altor)
persoane in cazul vanzarii-cumpararii, donatiei, mostenirii
valorilor mobiliare, in alte cazuri stabilite de legislatie.

14 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 38-37.

1S Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 51-53.

16 Conform alin. (3) art. 7 al Legii cu privire la piata valorilor
mobiliare, faptul ca registrul este tinut de un registrator independent
nu-1 scuteste pe emitent de raspunderea pentru tinerea registrului.

Cu toate acestea, in acord cu principiul caracterului personal al
raspunderii penale (art. 6 C. pen. RM), consideram ca, in ipoteza
data, emitentul nu poate fi tras la raspundere penald conform
art. 245% C. pen. RM.

17 Bineinteles, atunci cand subiectul infractiunii este
detinatorul nominal de valori mobiliare, victima infractiunii nu
poate fi acelasi detinitor nominal de valori mobiliare. in aceasti
ipoteza, victima este o altd persoand (de exemplu, proprietarul
valorilor mobiliare).
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INPU3HAHUE
HACJIEACTBA BBIMOPOYHbLIM

Bacunuiit KPEILY,
ooxmop npasa, kongepernyuap (Monol'y)

SUMMARY
Owing to article 1515 of the civil code hereditary property carries over the state. The necessity of
transition of property in the state property is caused by the necessity to provide stability of civil turn
properties. In the article the author investigates the features of procedure of acceptance of the inheritance
of the state. Offer legislation changes on this point in question, its harmonisation, and also investigates
the practical application of the legislation existing at present.

eiictByromiee B PecriyOnmuke MommoBa rpakaan-
I[ CKOE MIPaBO PENIaMEHTHUPYET Pa3InYHbIC TPYIIITBI
OTHOIIICHUH: PABOBOE TIOJIOKECHHE YYACTHUKOB I'PaXK-
JAHCKOTO 000pOTa, MPaBO COOCTBEHHOCTH, CICIKU U
WHBIE 00s13aTeNhCcTBA H 1p. B cdepy rparkmaHckoro mpa-
Ba BXOJIUT TAKXKe HACJICACTBEHHOE paBo. CyObekTamu
HACJICJACTBEHHBIX OTHOIICHUH, PEriiaMeHTHPYEMbIX
HAI[MOHAJIHLHBIM T'PaXXTaHCKUM TPABOM, MOTYT OBITH
Kak (PU3UYCCKHE JIUIA, TAK ¥ FOPUMUCCKUE JIUIA BCEX
BHJIOB, a Takke rocyaapctso. CommacHo 4. (2) ct. 1433
I'paxnanckoro xkonexca PecnyOnuku MonmoBa oT
6 urons 2002 roga, rocyIapCcTBO SBISCTCS HACICAHUKOM
BBIMOPOYHOTO UMYIIIECTBA.

Crarbst 1515 TK PM copepkut oTaenbHbIE Crie-
LUAJIbHBIC MOJIOKEHUS, COTIIACHO KOTOPHIM HACJIeI-
CTBEHHOE UMYIIECTBO MEPEXOAUT B COOCTBEHHOCTH
rocyJapcTBa Ha OCHOBE TpaBa HaCJIeIOBAHMS BBIMOPOU-
HOTO UMYIIECTBa. [ 0CyapcTBO BCTyIACT BO BIIaICHUE
HACJICJICTBCHHBIM HUMYIIECTBOM BCJICJCTBUEC BBIAAYH
CBUJICTEIIECTBA O BBIMOPOYHOM HMyTtecTBe. [lopsaok
HACJIC/IOBAaHMS U y4eTa BRIMOPOYHOTO MMYIIECTBA, a
TaKXe Tepelayl ero B COOCTBEHHOCTh TOCYAapCTBa
YCTaHaBJIMBAETCS 3aKOHOM.

Hacnencreennoe 3akoHoaTenbeTBO (4. (2) cT. 1433
I'K PM) npenycmarpusaet, uro Pecrybnrka MomnioBa
SIBIISIETCSI €IMHCTBEHHBIM MPHOOpETaTesIeM BEIMOPOU-
HOTO UMYIIIECTBA U YTO TAKOE UMYIIIECTBO ITEPEXOIUT
K TOCYIapCTBY B MOPSIKE HACICAOBAHUS TI0 3aKOHY
Ha YCJIOBUSX YHUBEPCAIBHOTO IPABOIIPEEMCTBA, KaK
€IMHOC M HEJIENIMMOE 11eJI0€ B Cllydae CMEpPTH HacJe-
nmonarens (4. (2) ct. 1432 'K PM).

Conepxanue KHUTH 4yeTBepTo «HacnencTseH-
Hoe mpaBo» ['paxgaHckoro konekca PecnyOmuku
Monnosa (ct. 1432-1575) cBUAETENBCTBYET 00 OTCYT-
CTBUH IOJIHOM, YETKOU U SICHOM HOPMATHBHO-TIPABOBOM
periiaMeHTaI|H PU3HAHUS UMYIIIECTBA BBIMOPOYHBIM

Y TIOpSIKAa HACTIeIOBAaHUSI BEIMOPOYHOTO UMYIIECTBA.
Yactb (3) ct. 1515 'K PM ycranaBnuBaert, 4To mopsiiok
HacJI€AOBaHUs U y4€Ta BBIMOPOYHOI'O MMYUICCTBA, a
TaK)Ke TMepeadd ero B COOCTBEHHOCTh TOCYIapCcTBa
yCTaHaBJIMBAETCs 3aKOHOM. Harr 3akoHoaTenns Takoro
3aKOHa IMOKa 4YTO HEC INPHUHSII. Memny TEM, OTCYTCTBUEC
MexaHm3Ma peanmzanun ct. 1515 'K PM o0ycnasmu-
BaeT MHO)KECTBO BOINPOCOB HAyYHO-MPAKTHYECKOTO
XapakTepa, B YaCTHOCTH:

1. YUro creayeT NOHUMAaTh O/ BBIMOPOYHBIM HUMY-
1eCTBOM?

2. Kaxoit HOpMaTuBHO-TIPaBOBOU 0a30i HEOOXOTH-
MO pPYKOBOJCTBOBaThCS TPY MPHU3HAHUH MMYIIECTBA
BBIMOPOUYHBIM?

3. KakoBa mpaBoBasi mpupozaa (CyIrHoCTh) IIpaBa
Pecrry6nmuky MomnoBa Ha BBIMOPOYHOE HMYIIIECTBO?

4. KakoB mpaBOBOM MEXaHU3M HACJICIOBAHUS BbI-
MOPOYHOTO UMYTIIecTBa?

5. B nuie kakux opraHoB IyOIMYHOTO YIIPaBICHUS
PecnyOmmka MonoBa MOXET TIOJTyYUTh CBHJIETEIILCTBO
O IIpaB€ Ha ABUKUMOC WU HEABUIKUMOEC BLIMOPOYHOC
HUMYILECTBO?

6. KaxoBa ponb HOTapuyca B MEXaHH3ME Mepexoaa
BBIMOPOYHOTO MMYIIIECTBA 110 HACJEJICTBY K rocyaap-
CTBY?

7. B kakom nopsike (aAMUHUCTPATUBHOM WU CY-
ne6roMm) PecryOmuka MonmoBa MOXKET TOATBEPAUTH
CBOE TIPaBO Ha BBIMOPOYHOE UMYIIIECTBO?

8. KakoB mops0K BO3MEIEHHs JI0JITOB HACIEI0-
JIaTesisl U Pacxo/ioB, BBI3BAHHBIX CMEPTHIO HACIENO-
narens?

9. KakoB nops 10k BO3MEIEHUS pacX0/I0B Ha OXpaHy
HACJIECTBA U YIIPABICHNS UM U3 COCTaBa BBIMOPOYHOTO
uMmy1ecTna’?

[Ipesxxae Bcero, mpeacTaBiseTcs HOOXOANMBIM JAaTh
OIMpPCACICHUC NNOHATHIO «BBIMOPOYHOC MMYLICCTBOY,
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TeM OoJiee 4To paHee JeCTBOBABIICE IPAKIAHCKOE 3a-
KoHozatenscTBO PecryOnuku Mongosa (I'K PM 1964
To/1a) He OTMIEPUPOBAIIO TEPMIHOM «BBIMOPOYHOE UMY-
miectBoy. [ paxknanckuii koneke Pecrryomuku Momiosa
ot 6 utons 2002 roma, Takke He JaBasi ONpeJeIICHHS
MOHSTHIO «BBIMOPOYHOE MMYIIECTBOY», TEM HE MEHEE
3akperuisier B paszene [V «BsIMopouHOE UMYIIECTBOY
KHUTHY yeTBepToi «HaciiencTBeHHOE IIpaBoy MOJIOKEHHUE
0 Mepexo/ie UMyLIECTRA JIULA, HE UMEIOIIETO HACTIETHU-
KOB, B COOCTBEHHOCTH rocynapcTsa. B ct. 1515 'K PM
cofieprKaTcs JIMIIb YCIIOBUS, TIPU HAJIMYUH KOTOPBIX Ha-
CJIEICTBEHHOE MMYIIIECTBO NIEPEXOUT B COOCTBEHHOCTH
rOCyJIapCTBa Ha OCHOBE PEKMMA BEIMOPOYHOTO UMYILIe-
CTBa: a) €CJIM HEeT HACJIeTHUKOB HU 110 3aBEIaHNI0, HU
T0 3aKOHY; B) HUKTO W3 HACJICTHIKOB He MTPUHSLIT HACIIE -
CTBO; C) BCE HACJIETHUKHY JIMIIEHBI IPaBa HACJIEA0BAHUSL.
Taxum 00pazom, HACIEACTBO MPHOOPETAET KAYECTBO
BBIMOPOYHOI'O B CITy4ae OTCYTCTBHUSI HACIEAHHUKOB IO
3aKOHY WJIU T10 3aBEIIAHHUIO, YCTPAHEHUSI UX OT IIpaBa Ha
Haclie/[oBaHue, HETIPUHATHS MU HACJIe/ICTBa, a TaKKe
oTkaza ot ero npunsaTus. ComacHo ct. 1517 'K PM,
HAacJIEJCTBO IPUHUMAETCSI B TEYEHHUE LIIECTU MECSLIEB CO
JIHSI €T0 OTKpbITHS. [Ipomyck mecTumMecsiaHOTo CpoKa,
YCTaHOBJIEHHOI'O JJIsl MIPUHSATHS HACJIEACTBA, JIUIIACT
npaBa Ha HacienoBaHue. Takoe 0OCTOATENBCTBO TAKKE
MOXET TOCITY>KUTh OCHOBAHUEM ISl TOTO, YTOOBI Ha-
CJIEACTBEHHOE UMYIIECTBO CTAJIO BBIMOPOUHbIM. Clienny-
€T UIMETh B BUY U TO, YTO CPOK Ha IIPUHSTUE HACIIEJCTBA
SIBJISIETCS TaBHOCTHBIM, B CBSI3U C UM OH MOXKET OBITh
MPOJJIEH KaK CyIOM, TaK U CAMUMU HACJIEIHUKaAMU
(ct. 1519 'K PM). Bonpoc o npouieHn# pomyeHHOro
CpOKa pazperniaercs CyJieOHON MHCTaHIHEH ¢ ydacTHeM
HaCJICHUKA Y MPUBJICUCHUEM K YUACTHUIO B JIEN€ Ipea-
CTaBUTENSl TOCYAAPCTBEHHON HAJIOrOBOM MHCHEKIMH
WM MHOTO (pMHAHCOBOTO OopraHa. B ciyuasx, xoraa,
KpOME 3asIBUTEJIS, APYTUX HACIEAHUKOB HET WM OHU
OTKAa3aJIMCh OT HACJIE/ICTBA U IPU HAJTMUUH OTKa3a cyJa
0 TIPU3HAHMU [TpaBa Ha HACJIEI0OBaHUE 32 HACJIETHUKOM
Ha OCHOBAHUM MPOIYLIEHHOTO UM CPOKa HPUHITHUS
HACJIC/ICTBA 110 HEYBAXKHUTEIILHOW MpPUYHMHE (HESBKA K
HacJIeIOBaHUIO B YCTAHOBJIEHHBIN cpok — cT. 1517 'K
PM), rocymapcTBo Takke CTaHOBUTCS HACIICAHUKOM
BBIMOPOYHOT'O UMYIIIECTBA.

Hcxonubple Hauajga MOHSATHS BEIMOPOYHOTO HUMY-
LIECTBA 3aKPEIUIEHBI B 3aKOHE U CBOJSTCS K TOMY, UTO
BBIMOPOYHBIM MMEHYETCS MMYILECTBO, OCTaBILIEECs
nocJie CMEepPTH COOCTBEHHUKA IPU OTCYTCTBUU Ha-
cienHUKoB. Takoe ompenenaeHue NpeacTaBsIeTCsl He
COBCEM ITIOJIHBIM M TOYHBIM, [TOCKOJIBKY HE IO3BOJISIET
OTIPENIENTh MPABOBYIO CYIIHOCTh MHCTUTYTa BBIMO-
POYHOrO UMYIIECTBA.

IIpencraBngercs, 4To HCCIeA0BaHUE MHCTUTYTA
BBIMOPOYHOTO UMYIIIECTBA JOJKHO OCYIIECTBIATHCS B
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CUCTEMHO-(D)YHKIIMOHATILHOM aCIIeKTe, KOTOPBIH Mpe/I-
oJjiaracT He TOJIBKO OIpesesicHre GOPMYIIbI TOHATHS
BBIMOPOYHOIO MUMYIIECTBA M TOJIKOBAHUE JICTAJIbHBIX
YCIIOBHI TTPUOOPETEHUSI HMYIIIECTBOM CTaTyCa BbIMO-
POYHOTO, HO U CTPYKTYPHO-(YHKITHOHAILHBIC CBSI3H
U ONOCPEJOBAHMS C UHBIMH CMEKHBIMU IPABOBBIMU
KaTeropusMH HaclICACTBEHHOIO IMpaBa, aIMUHUCTpa-
THBHOTO IIpaBa M HOTAPHUAILHOTO 3aKOHOIATEIHLCTRA.
Kareropusi BBIMOPOYHOTO MMYIIIECTBA JOJDKHA OBITH
MHTEPIPETHPOBAHA KaK JIEMEHT OOIIeH CHCTEMBI
HACJIE/ICTBEHHOTO TpaBa, KOTOPOE 3aHMMAET OMpee-
JIECHHOE€ MECTO B MEXaHH3ME MPAaBOBOIO PErIaMEHTH-
POBaHMsI HACTICICTBEHHBIX MPABOOTHOIICHUH.

CoBpeMEeHHOE COCTOSTHHE TIPABOBOM HAYKH U TPaXK-
JTAHCKOT'O 3aKOHOJATEIIECTBA HCXOIUT U3 TE3KCa O TOM,
YTO MUMYIIECTBO MPU3HACTCS BHIMOPOUHBIM TOTTIA,
KOTZa TOCJIE yMEPIIEero COOCTBEHHUKA HE OCTAETCS
HACJEIHUKOB HU IO 3aKOHY, HU IO 3aBELLIAHUI0 WU
OCTaBIINECS HACJICIHUKU HE UMEIOT IpaBa HacCIelo-
BaTh (CcT. 1434, 1437, 1453, 1455 'K PM), nu6o Bce
HACJIEJIHUKH OTCTPaHEHbI 0T HaclenoBanus (cT. 1435,
1502, 1513 'K PM), wiu HUKTO U3 HACIICIHUKOB HE
[IPUHSUT HACJISJICTBO, JIM00 BCE HACIICAHNKH OTKA3aIUCh
OT HACJECTBA U [IPU 3TOM HUKTO U3 HUX HE YKa3aJl, YTO
OTKa3bIBACTCA B MOJIb3Y HACICIHUKA.

K BBIMOpOYHOMY UMYILECTBY OTHOCUTCSI B PABHOI
Mepe KaK UMYIIECTBO ABHXKUMOE, TaK U HEIBUKUMOE.
BriMopouHOE TpaBoO 0XBAaTHIBACT BCE UMYIIECTBO, KO-
TOPOE OCTAJIOCH TIOCTIE CMePTH Hacaenoaaresst. Octas-
1eecst UMyIIeCTBO HE CTAHOBHUTCS O€CXO3IWHBIM U OHO
MIEPEXOIUT B TOPSIJIKE HACIICOBAHUSI 10 3aKOHY B CO0-
CTBEHHOCTH TocymapcTaa. [1o cBoeMy ropuandecKkoMy
XapakTepy ATOT Crocod MPpUOOPETEHNUs TOCyIapCTBOM
MMYIIECTBA OTHOCHUTCSI K TIPOU3BOJHOMY U MEPEXOJ
AMYIIECTBA YMEPIIETO TpakJIaHWHA K TOCYTApCTBY
sIBISIETCS HacienoBaHueM. [Ipou3BoaHbIN XapakTep
ATOTO Crocoda BBIPAKACTCS B TOM, YTO TOCYIAPCTBO
KaK HACJICTHUK, IMOJYIUBIINNA UMYIIIECTBO B ITOPSIKE
HACJEICTBEHHOI'O MPaBOIPEEMCTBA, HECET OTBET-
CTBEHHOCTH IO JIOJITaM HacjemoAaTelis B Mpejenax
MTOJTy9eHHOTO MMYIIecTBa. Haciaemuuku, mpuHSBIIAES
HAaCIIeJICTBO, 0053aHBI YAOBIETBOPATH TPEOOBAHUA
KPEAUTOPOB HACIEN0AaTeNsl MPOMOPIUOHAIBLHO J10JIe
Ka)XJIOTO M3 HUX B HacleACTBeHHOM akTuBe (4. (1)
ct. 1540 T'K PM). Cormacuo ct. 1548 'K PM, mipu
MepEXo/Ie HACIEACTBEHHOTO UMYIIIECTBA K TOCYapCTBY
OHO OTBEYAaEeT I10 J0JIraM HacJIeIoAarellsl TaK jKe, Kak
OCTaJIbHEIC HACICTHHUKH.

VYka3zaHHbIC TOJOKEHUS MO3BOJISIOT OMPEACIUTH
MIPaBOBYIO MpHPOLY mpaBa PecmyOmuku Monmmosa Ha
BBIMOPOUHOE UMYIIECTBO. OAHAKO, CIEAYET MPEexXIe
BCETO OTMETUTD, YTO B 3aKOHOJIATEIILCTBE PA3IUUHBIX
CTpaH TMO-Pa3HOMY OIPEIEISIIOCh U OMPEAeIIIeTCS
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IIpaBoBas IPUPO/Ia IpaBa rocyAapcTBa Ha UMYIIECTBO,
ocTaBIIeecst Mocjie CMEePTH COOCTBEHHUKA, U KOT/Ia He
OCTaJTNCh HACTICAHUKH HJIA OCTABIIIUECS JINI[A HE UMEFOT
paBa HACJIEI0BaTh JIMOO OTKA3aIUCh OT HACJIEJOBAHUSL.
B ropunnueckoil aureparype OTMEUYaeTcs, 4To IS
pENIeHns 3TOTO BOMpPOCa CYIIECTBYET JBa MOIXO/A,
MOJYYHMBIIMX HOPMAaTHBHOE 3aKPEIJICHUE B HACIE-
CTBEHHOM 3aKOHO/IaTeJIbCTBE 3apyO0eKHBIX TOCYIapCTB.
B wactHOCTH, yKa3bIBAETCSI, UTO TI0 3aKOHOIATEIBCTBY
I'epmanuu (map. 1936 I'TY), Hiseiinapuu (ct. 436 'K
seitnapun), Utanuun, Mcnannu nprodpereHune rocy-
JTAPCTBOM BEIMOPOYHOTO UMYIIIECTBA PACCMATPHBACTCS
Kak HacJeJ0BaHUE, TO €CTb OTHOCUTCS K IIPOU3BOAHOMY
croco0y nmpuoOpeTeHusl mpaBa cOOCTBEHHOCTH B TIO-
PSAKE YHUBEPCAIBHOIO IpaBonpeeMcTBa. Bo @paniyu
(ct. 539, 768 ®I'K), Aurnuu, CLIA (tutyn 78 Equnoro
3akoHa CIHIA o pacmopssKeHUH HEBOCTPEOOBAHHBIM
MMYIIIECTBOM ) TOCYIAPCTBO MPHOOPETAET BBIMOPOYHOE
HUMYIIECTBO Kak Oecxo3siiiHoe 0e3 Kakux-immbo obpe-
MEHEHHH, YTO SBJIAETCS MEePBOHAYAIBHBIM CIIOCOOOM
MIpUOOpPETEHNS MpaBa COOCTBEHHOCTH. B poccuiickoM
JIOPEBOJIIOIIMOHHOM 3aKoHoAaTenbeTBe (CT. 1162, 1163,
1263 T. X 4. (1) CBoma 3ak0HOB rpayKIaHCKUX ) BOIIPOC
0 TIPUPOJIE BEIMOPOYHOTO MMYIIIECTBA HE OBLT PEeIIeH
ofH03HauyHO. C OIHO# CTOPOHBI, UMYIIIECTBO MPHOO-
peTanoch rocyapcTBOM (B MCKITIOUNTEIBHBIX CITyUasX,
0003HaYEHHBIX, B YaCTHOCTH, B CT. 1168, 1169, 1172,
1172'-1172%, onpeie/ieHHBIMHU YUPEKACHUSIMH ) TOJTBKO
o uctedeHnu 10 €T co BpeMeHH MoCIIeTHEeTo oIy OITu-
KOBaHUS B BeOMOCTSIX BBI30Ba O SIBKE€ HACJIETHHUKOB,
B TEUCHUE KOTOPBIX KPEIUTOPBI HACIEI0AATEISI HIMEJIN
BO3MOYKHOCTb YAOBIIETBOPUTH CBOM TPEOOBAHHSI 32 CUET
storo umyuectsa. C Apyroil CTOPOHBI, Ja)xe MOociie
MpHOOpPETEHHsI TAKOr0 UMYLIECTBA TOCYIAapCTBO HE
OCBOOOXXTAJIOCH OT OTUIATHI JIOJITOB, HA HEM JIeXKAIUX
(ct. 1263 T. X 4. (1)). BmecTe ¢ TeMm, B nuTeparype
npeobaia Moaxo1, COrIacHO KOTOPOMY TOCYIapCTBO
MpUOOPETaNo BEIMOPOYHOE MMYIIECTBO HE IO MPaBy
HACIIEIOBaHMSA, a TIOIyJajio ero Kak 0ecxo3sifHoe H, B
OTIIMYME OT TPaBa HACJICIOBAHUsI, TIPU KOTOPOM IPH-
HSIBIIIME HACJIEAICTBO HACIIEIHUKH OTBEYAITH 110 J0JITaM
HacJIeioiaTessl B MOJTHOM 00beMe, HeCIO0 TaKyr OT-
BETCTBEHHOCTD TOJIBKO B MPEEIax CTOUMOCTH IIPHOO-
PETEHHOTO UMYIIECTBA. !

B Kparkom coOpaHum 3aKOHOB H3BICUYCHHBIX W3
Hapckux KHUT AJ1s1 PyKOBOJCTBA O0YYarOIINXCS 3aK0-
HaM, C yKa3aHUEeM Ha KHUTY, THTYII, IJIaBy U aparpadul
[lapckux 3aKOHOB, COCTaBIEHHOM TPYIOM U yCepIUeM
MOJIIaBCKOTO OosipriHa AHIpoHaKus JloHrYa 1 u3/1aH-
HOM B Slccax B 1814 romy, Takke HAXOAUM TPaBUiIa O
BBIMOPOYHOM My1LecTBe. Tak, B Tutyne 37 ykazaHHOTO
cOopHuka ¢ HazBaHueM «O HaciencTBe Oe3 3aBelaHmsD
MIPETyCMOTPEHO MOJIOKEHHE, COTTIACHO KOTOPOMY «ECIIH
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e He OyIeT HH HHUCXOISIIUX, HU BOCXOMSIIUX, HU
OOKOBBIX POJICTBEHHUKOB, TO HACIIEYIOT ABOIOPOIHBIE
Oparbs; a KoTJa ¥ MX HEeT, HACJIEAYIOT IETH UX, €CITH e
1 cHX He OyJIeT, B TAKOM CITy4ae BCTYIIaeT B HACIIEACTBO
mpoyasi CIy4YHBIIAsCS POAHS, IPUYEM, OJTHAKO, BCETa
OTIAIOT IMEPBEHCTBO O KANIIINM KoJleHaM. Eskernn He
OyZeT POACTBEHHUKOB YMEPLIETO U OCTAHETCS TOJIBKO
BJIOBA €ro, TO OHA IMOJyYaeT MOJOBUHY UMEHUS MyXKa
e€, a IPYTyIo Ka3Ha; HAKOHEIl, €CITH HeT 1 JKeHBI yMep-
LIET0, TO BCE MMEHME NOCTyNaeT B Ka3Hy». CoriacHo
JTAHHOMY TIOJIOKEHHIO, Ka3Ha TMoJTydajia BEIMOPOYHOE
AMYIIECTBO B Ka4eCTBE HACJEIHHKA B OTCYTCTBHUE
JOPYTHX U M3 HACJEICTBEHHOTO MMYIIECTBA BbIJaBa-
JUCH JOJITH yMEpIIETo W M3/IePKKU Ha morpebeHue
1 nomMuHOBeHHE ero.” CiaeayeT UMeTh B BHUJY, YTO,
HaunHas ¢ 1812 roga u no 1917 rona, Ha Teppuropun
Bbeccapabckoii TydepHIE IPUMEHSIIOCH U POCCUICKOE
JIOPEBOITIOIIMOHHOE TPaXTAHCKOE 3aKOHONATEIHCTBO
I10 BOIIPOCY BIMOPOYHOTO MMy1ecTBa (cT. 1162, 1163,
1263 T. X 4. (1) CBona 3akoHOB rpakaaHcKux). Tak,
B YcraBe oOpa3oBanus beccapaOckoii obmact OBLIO
CKa3aHo, YTO 3Ta 00JIaCTh «COXPAHSET CBOI HAPOIHBII
COCTaB M BCJICNICTBUE CETro MOIy4YaeT U 0coObIi 00pa3
ynpasieHus». B YcraBe 3Toro ynpaBineHHsT HAXOIUM,
cpeau ApyTrHx, clenyrolee nojuoxenue: «B rpaxnan-
CKOM CYJ/IOTIPOU3BOJICTBE, YIIOTPEOJICHNE MOJIIABCKOTO
SI3BIKA YTBEPIK/IAETCsl HA OCHOBAaHWH U B 00€CTIEUCHUH
1paB, MPEUMYIIECTB 1 MECTHBIX 3aKOHOB, BCEMUJIO-
CTHBEHIIIe TIpeI0CTaBIeHHBIX HaBceraa beccapabcekoii
obmactu. [locemy, rpakgaHCKUi 0OIIACTHOW CyJ TIO
JenaM TSHKOSHHBIM YacTHBIX JIML PyKOBOJCTBOBATHCS
OyneT mpaBaMu U OOBIYAsIMU MOJIIABCKUMIY. 3aTeM,
B map. 52 otzaena, o3ariaBieHHOT0 «O JTOJDKHOCTU U
mpaBax LUHYTHBIX cyaoB beccapaOckoii obmacTmy,
CHOBa TPEAYCMOTPEHO, YTO «CYJl MPUCTYMaeT K pac-
CMOTPEHHIO JIeNT ¥ PelIaeT OHbIS Ha OCHOBAaHUH MOJI-
JIaBCKHUX 3aKOHOBY. YcraB 1818 roga ObLI BIIOCIIEACTBUN
3aMeHeH Bricouaiiie Y TBepKIeHHbBIM Y UpexkACHUEM
U ynpaBieHns beccapabckoil obnacTv, 3AaHHBIM
28 despains 1828 roga. B map. 63 storo YupexneHus
cKazaHo crienyromee: «B TSHKOSHHBIX Jienax MpUHH-
MAalOTCsl B OCHOBAaHME 3aKOHBI Kpas, a B TeX CIyYasx,
e OHbIE CKaXKyTCSl HEAOCTATOUHBIMH, TPUHUMAIOTCS
u 3aKoHBI Poccuiickuey.’

CoBeTcroe TpakJJaHCKOe 3aKOHOIATEIbCTBO TaKKe
HEYETKO PEelIaio BOIIPOC O IPABOBOM PEXUME UMYILIE-
CTBa YMEpILETo B CIIy4ae OTCYTCTBHSI HACTIEIIHUKOB,
KAaK 10 3aKOHY, TaKk U 1o 3aBewanuto. Tak, [loctaHOB-
nenueM Llentpansroro McnonuurensHoro Komurera
(LIMK) Yxpannckoit CoBerckoit ConuaincTHUecKom
Pecrry6nmuku ot 16 nexadps 1922 rona 661 yTBEpIKIeH
I'paxnanckuii konexc Yikpaunckoit Coerckoii Conna-
nuctudeckoi Pecriyonuku.* C MoMeHTa 00pa3oBaHust
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(12 oxts6pst 1924 roga) MongaBckoil ABTOHOMHOM
Cogertckoit ConmamucTrdeckoit PecryOmiky B cocTaBe
VYxpaunckoit CCP geiicteue 'K YCCP ot 16 nexadps
1922 rona ObLI0 pacCIpOCTPAHEHO U HA BCIO TEPPUTOPHIO
MACCEP. C o6pazosanmem Monmasckoii Coerckoii Co-
nuanuctuyeckoi Pecriyonmuku (2 aBrycra 1940 rona)
I'paxxganckuit kogexc YCCP 1922 roga mpuMeHsics u
Ha Bcelt Tepputopun Mommasckoit CCP. 3o cTano Bo3-
MOXHBIM 110 ipockde Coera Haponubix Komuccapos
MCCEP, obpartnennoii [Ipesuanymy Bepxosroro Cosera
Vipaunckoit CCP, xoropsrrii 14 nexabps 1940 roma
CBOMM JICKPETOM Pa3pelinil BpEMEHHOE IMPUMEHEHHE
KOAU(DUIIMPOBAHHBIX aKTOB YKPaWHbI HA TEPPUTOPHH
Monnmasckoit CCP: I'paskmaHCKOTO KOZleKca, YTOIOBHO-
O KOZIeKca, | payk1aHCKOTO MPOIeCCyallbHOTO KO/IeKea,
‘YronoBHOTO NponeccyanbHOTo KoAekca. [ paxaaHckuid
konekc Ykpauackoit CCP nmpuMeHsuics Ha TeppUTOPUHN
Mongasckoit CCP Bmnoth 1o 1 utons 1965 rona — neHp
BBEJICHUSI B ielicTBuUE | paxnaHckoro kogekca Mosaas-
ckoit CCP, mpunsToro 26 nexadbps 1964 rona.
CornacHo cT. 418 I'paxkganckoro kojekca Ykpa-
unckoir CCP ot 16 gexabps 1922 roma, ykpamHCKoe
¥ MOJIIaBCKO€ TOCYAapCTBa HE OTHOCHIIUCH K YHCITY
HACIIE/THUKOB 110 3aKOHY. [ 0Cy1apcTBO MOTJIO HACIIEIO0-
BaTh 1O 3aBemanuto. OgHaKo, coracHo 4. (2) ct. 433
I'K Ykpannckoii CCP, B cirydae, eciii Bce HaCJISTHUKH
HE SBUJINCHh B YCTAHOBJICHHBIH CPOK, OTKA3aJIUCh OT
HACJIE/ICTBA WM OBUIM JIMIIICHBI 3aBEIIaTeIeM MpaBa
Haclle[0BaHMSI, UMYIIECTBO MPU3HABAIOCH BBIMO-
POYHBIM M IOCTYIAJIO B COOCTBEHHOCTh IOCY/IapCTBa.
CpaBuutenbubiit ananu3 cT. 418, 433 'K YCCP npaer
Ha TIEPBBIN B3I OCHOBAaHUE YTBEPXKIaTh, YTO TOCY-
JTAPCTBO HE CYMTAJIOCh HACICIHUKOM M HE BXOIMJIO B
KpYT JIMIL, IPU3bIBAEMBIX K HacieqoBaHuio. B cT. 434
I'K YCCP rosopurcst: «Hacnemnuk, npuHSBIIHN Ha-
CJIEICTBO, @ PABHO TOCYJIAPCTBO, K KOTOPOMY TIEPEIILIO
BBIMOPOUYHOE UMYIIECTBO...». TeM He MeHee, aHaIn3
YKa3aHHBIX HOPM B COBOKYITHOCTH C IPyTUMH HOPMaMHU
paznena «Hacnencrsennoe npaso» ['K YCCP 1922
roJia MO3BOJISICT YTBEPIKATh, YTO UMYIIIECTBO HaCJIe-
JIofIaTeltst, OcTaBIIeecs 0e3 HaCIeTHUKOB 10 3aKOHY U
3aBeIaHHI0, HACIIEA0BAIOCH TocyapcTBoM. Dopmyina
«MMYIIECTBO MPU3HACTCS BBIMOPOYHBIM U TIOCTYTIACT B
COOCTBEHHOCTH TOCYIapCTBaY, CoMepIKaIasics B 4. (2)
cT. 433 'K YCCP, He 03Hauana, 4To TaKO€ UMYIIECTBO
CTaHOBHJIOCH OECXO3SIMHBIM U, B CHITY 3TOT'0, OHO MOIJIO
MOCTYITUTB JIUIIH B COOCTBEHHOCTH TOCyIapcTBa. [ pax-
nanckuid kogekc YCCP 1922 ropa (ct. 68 m ct. 433)
YEeTKO TPOBOAMI PA3TPAaHUUYCHHUE MEXITY «OecXo3sii-
HBIM UMYIIECTBOMY» U «BBIMOPOYHBIM HMYIIIECTBOM).
Becxo3siiHbIM, B IPSIMOM CMBICIIE 3TOTO CJIOBA, OyJIeT
TO UMYIIECTBO, COOCTBEHHUK KOTOPOTO HEU3BECTCH
WA KOTOPOE HE MMEeT COOCTBEHHHKA. BrIMOpodHOe
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UMYILIECTBO UMEET COOCTBEHHUKA U OH M3BECTEH —
9TO HacJenoAaTeNb. Y 0ecX03IiHOTO M BBIMOPOYHOTO
MMYILIECTBA COBEPILEHHO Pa3HbIC MPABOBbIE PEKUMBbI
Y TIPaBOBBIC MOCIECTBUS MIEPEX0a B COOCTBEHHOCTh
roCy/1apcTBa.

[ToaTBep:kaeHNE TOMY, YTO TOCYAAPCTBO SIBIAIOCH
HAacJIEAHUKOM 10 BBIMOPOYHOMY IPaBy HaXOAUM B
Pa3IUYHBIX HOpMax HaCJIeJICTBEHHOTO IpaBa, CoIep-
sxammxed B 'K YCCP 1922 roza.

ToT dakT, uTo rocyapcTBo NPUOOPETAET BHIMOPOU-
HO€ WMYIIECTBO 110 TPaBy HACJEIO0BAHUS MPEILyCMO-
TpeH B cT. 434 'K YCCP 1922 rona, B KOTOpoii cka3aHo,
YTO TOCY/IApCTBO OTBEYACT 10 JIONTaM, 00PEMEHSIIOLIM
HaCIEACTBO, JIUIIIb B Mpe/ienax JeMCTBUTENBHOM CTOU-
MOCTH HaCJIeCTBEHHOIO UMYIIECTBA. JTO 03HAYAET U
TO, YTO BBIMOPOYHOE HMYILECTBO SBISIETCA Hacie[l-
CTBEHHBIM M YTO OHO HACIJIEyeTCS B COOTBETCTBHH
C MPaBOBBIM PEXHMMOM O HacienoBaHuH. CornacHo
cT. 435 TK YCCP 1922 rona, «Juna, mpu3BaHHBIC K Ha-
CJIEZIOBAHMIO, MOTYT IIPOCHUTH Y HOTAPUAIBHOTO OpraHa
[0 MECTY OTKPBITHSI HACJIEACTBA BbIOAYN CBHICTEINb-
CTBa, MOATBEP)KJAIOIIET0 UX MPaBO HA HACIEICTBOY.
I'ocynapcty, B JnIie €ro mpeacTaBuTeNei, TakKe Bbl-
JIaBaJIOCh CBUAETEIbCTBO, HOATBEPKIAIOLIEE €ro IPAaBO
Ha HaCJIE/CTBO.

Cornacho ct. 68 'K YCCP 1922 rona, 6ecxo3siitHOE
MMYILIECTBO MEPEXOAUT B COOCTBEHHOCTh rOCY1apCcTBa
B MOPSAJIKE, YCTAHOBJIEHHOM CIEIIMaIbHBIMU 3aKOHAMU
0e3 KaKuX-JIN00 00peMeHEHIH. AHATOTUIHBIE TTOJIOAKE-
Hus copepxkanuck B 'K PCOCP ot 31 oxtsabps 1922
roma (ct. 418, 419, 433, 434, 435)° u B I paskmaHCKHX
KOZIEKCax JIPYTHX COBETCKUX COIMATUCTHYECKUX pe-
cryOnuK. Yka3aHHbIe 00CTOSTENbCTBA, KaK IPABUILHO
OTMEYAETCsl B COBPEMEHHOM FOPUINYECKOH IUTEpary-
pe, a OCHOBaHWE MHOTHM COBETCKHM aBTOPaM TeX
BpemeH (J1. Jlyn, U. [leperepckuii, B. CepedbpoBckuit)
paccMmarpuBarh BBIMOPOYHOE MTPABO Kak 0c000e MpaBo
HacJeI0BaHUs CO CTOPOHBI TOCYIaPCTBA, TOCKOIBKY:
a) Iepexozl MPOUCXOIUT IOCIIe CMEPTH JIMLa; 0) pacipo-
CTpaHsUICA Ha BCE UMYIIECTBO YMEpIIIET0, KaK €NHOE
IIEJIOE; B) CBSI3BIBAJICS C OTBETCTBEHHOCTBHIO IT0 JIOJITaM,
00pEMEHSIOIINM HACIEeICTBO; ') CUNTAJICS COBEPIINB-
HIUMCSI B MOMEHT OTKPBITHS HAcJIeaACTBa.b

[TonoxeHnne o TOM, YTO TOCYIAapCTBO SBIAETCS
HaCJICIHUKOM M BBIMOPOYHOE MMYIIECTBO IO CBOEH
MpaBOBOM NMPHUPOJIE pacCMATPUBAETCS KaK HaCJeJo-
BaHUE, OBIO TPSMO 3aKPETIEHO B COBETCKOM 3aKO-
HOZATEJIbCTBE B CBSI3H C MPUHSATHEM M YTBEPKICHUEM
8 nexabpst 1961 roma OCHOB rpakJaHCKOTO 3aKOHO-
narenbcTBa Coto3a CCP u COIO3HBIX pecnyOiIuK
(ct. 117-121).7 TlonoxkeHne O TOM, YTO TOCYAAPCTBO
OTHOCHTCS K JIUIaM, IPU3BIBAEMBIM K HACIJIEI0BaHUIO
Kak I10 3aBEIIaHNIO, TAK U 10 3aKOHY, OBLIO 3aKPETICHO
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u B ['paxnaHCKUX KOJEKCaxX COBETCKUX pecHyONuK,
MIPUHATHIX B COOTBETCTBUH ¢ OCHOBAaMH I'PaXIaHCKOTO
3akoHoaaTenbcTBa Coto3a CCP 1 COr03HBIX pecmyOinK.
B Monnasckoit CCP niepssiii [ paxknanckuii kogeke Obut
npuHAT 26 nexabps 1964 roga v BBEJICH B JICHCTBHE
1 urons 1965 roma.® B 4. (3) ct. 561 TK MCCP 6n11a
3aKperuieHa HOpMa, B COOTBETCTBUH C KOTOPOH «ECiH
HeT HAcJeTHUKOB HU 10 3aKOHY, HU IO 3aBelIaHHIo,
00 HY OJTUH U3 HACJIETHUKOB HE ITPHUHS HACIIECTRA,
100 BCE HACICAHUKY JIMILICHBI 3aBeIaTesieM Hace -
CTBa, UMYIIIECTBO YMEPIIETO IO TpaBy HaCIeI0BaHUS
MEPEXOAUT K TOCYAAPCTBY».

Taxum 00pa3oM, COBETCKOE TOCYIapCTBO MOIJIO
OBITh HACIICJIHUKOM COBETCKUX T'PaXKIaH, YMEPIIUX
KaK Ha TEPPUTOPUHU COBETCKOTO TOCYIAapPCTBA, TAK U 3a
IpaHULICH, €CITM y HUX He ObIJIO HACIICTHUKOB 110 3aKOHY
WJTM TIO 3aBEIIaHUI0 U €CJIM UHOE He ObUIO YCTaHOBIIe-
HO B COOTBETCTBYIOIIMX MEXIYHAPOIHBIX JOrOBOPaX,
y4acTHUKOM KOTOpbIX siBiisticst CCCP.

AHanu3 COBETCKOT0 HACIECTBEHHOTO 3aKOHO-
JIaTeNIbCTBA, ACHCTBOBABIIEIO C MOMEHTA IMPUHSTUS
OcHoB rpaxnaanckoro 3akononarensctsa Coroza CCP
Y COIO3HBIX peCIyOnuK U [ pakJaHCKUX KOIEKCOB CO-
BeTckux pecryomuk a0 pacrnaga CCCP (8 1992 roxy),
MO3BOJISIET OTMETUTH, YTO MPABOBAsI KATErOpPUS «BbI-
MOpPOYHOE HMYIIECTBO» OBIJIO 3aMEHEHO MOHITHEM
«UMYLIECTBO, IEPEXOAALIEE IO MPABY HACIECIOBAHMS K
rocyaapctBy». C npunsarueM 6 utons 2002 roga ['pax-
JaHCKOTO Kojekca Pecry6mmiku MomnioBa, BBEICHHOTO
B cuiy ¢ 12 utons 2003 rona, 3aKOHOJATENb BEPHYJICS
K TEPMHUHY «BBIMOPOYHOE UMYIIIECTBOY, O3HAYAIOIIIEE,
yto Pecnybnmuka MongoBa gBisieTCsl €TMHCTBEHHBIM
npuobperarereM BHIMOPOYHOTO WMYIIECTBA M YTO
TaKoe UMYIIECTBO IEPEXOANT K HEH B IMOPS/IKE HACIIEI0-
BaHUs 110 3aKoHy (4. (2) ct. 1433, ct. 1515 'K PM).

[IpaBoBas mpupona mpaBa Pecnyommuku Mommo-
Ba Ha BBIMOPOYHOE MMYILECTBO COCTOUT B TOM, UTO
HOPMBI O BBIMOPOYHOM HMYIIECTBE COOTBETCTBYIOT
OCHOBHBIM MPUHLMIIAM HACJIEACTBEHHOIO MpaBa, 1o
KOTOPOMY HMMYIIIECTBO Haclen0/aTens, KoTOpoe He
MOXKET MPHHAJUIeKATh HUKOMY, KaK OCTaBIIIeecs] BHE
3aBEILAHUs WM TaK KaK HET HACJIEIHUKOB IO 3aKOHY
100 OHM OTHANM B CBA3M B JIMIICHUEM HMX IIPaBa Ha
Haclle/IoBaHNE 3aBeIlaHueM, TIPUHAIJICKUT 10 MPaBy
HaCIIeIOBaHMS TOCyAapcTBy. Takum oOpa3om, corac-
HO BBIMOPOYHOMY IPaBY, TOCYJapCTBO BBHICTYNAET B
KadyecTBe HaclleJIHMKa 0CcOo0O0ro poja, Korjaa Mo TeM
WM UHBIM NPUYMHAM UMYLIECTBO HE MEPEXOIUT HU
K OJHOMY M3 JAPYI'MX HACJETHHKOB, B TOM YHCIIE U K
TOCY/IapCTBY B MOPSI/IKE HACIEAOBAHHS TI0 3aBEIAaHHIO
(4. (2) ct. 1433 'K PM).

CymnocTs npasa PecriyOnuku MomnioBa Ha BBIMO-
POYHOE MMYIIECTBO 3aKII0YaeTCs M B TOM, YTO 3aKO-
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HOJIaTeJIeM TaKOU BT HACIICAOBAHUS PacCMaTPUBACTCS
KaK MOJJIeKaIUi MPUMEHEHUIO JIMIIb B KpalHEM CITy-
yae. CripaBeIMBOE HACIIEICTBEHHOE PerllaMeHTHPOBa-
HUE 03HAYACT MPUHSATUE BCEBO3MOXKHBIX MEP Mepexoaa
UMYIIECTBa YMEPIIIETO K CBOUM OJM3KUM TI0 HACed-
CTBY B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM HJIM TIO 3aBEIIaHHIO.
YcTanaBiauBasi UHCTUTYT BBIMOPOYHOTO UMYILECTBA,
3aKOHOJATEIh UCXOIUT U3 TOTO, YTO YEIIOBEK TPYAUTCS
HE TOJIBKO T ceOsi 1 00IIecTBa, HO | /ISl CO3/IaHUs
MIPOYHON MarepuanbHOW 0a3bl OMM3KUX eMy JIOICH.
IToaToMy, rocymapcTBO MOMKHO HACIEAOBATh B Kpaii-
HeM cirydae. Bo3MOXXHOCTH mepenaTts CBOUM OIH3KUM
10 HACJEJCTBY UMYIIECTBO U MOIYYUTHh HACICIACTBO
OT ONTU3KHUX U YTOOBI OHO HE TEPENUIO K TOCYIapCTBY
Ha OCHOBaHHWHY BEIMOPOYHOTO TIpaBa 00eCTIeYMBAETCS 1
TaKHUMH MEpaMH, KaK: a) yBEJIMUCHHE YK CIIa OUepeaei
HACJIEIHUKOB, C 11EJIbI0 3aKpeTIeH st 6oJiee IIMPOKOTo
Kpyra HacleIHUKOB 1o 3akoHy (cT. 1500 'K PM);
0) 3aKpeIUIeHHE TIPaBUIIa O IPUPALCHUN HACIICCTBEH-
HBIX fo7ei (ct. 1530 'K PM).

Ienp yBennueHus yucia oyepenei HaclaeIHUKOB
HaIpaBJIeHA Ha KaK MOXXHO OOJIBIIINI OXBAT JIFONCH B
cuiny ¢akTa poACTBEHHON WM yKAa3aHHOW B 3aKOHE
HMHOM OJIM30CTH K HACJIEN0AATENIO C TEM, UTOOBI ITOCIIE
OTKPBITHSI HACIIEICTBA UMYIIECTBO MEPELLIO K TEM
Jiam (TPekIe BCEro K OM3KUM POICTBEHHUKAM ), KO-
TOPBIM, IO PAa3yMHOMY IPEITOI0KEHHIO, €T0 TIepeIa
OBl U caM HacienoAaTeNb. Hanuyue mmpokoro kpyra
JIUIT, KOTOPBIE MOTYT OBITH IPU3BAHBI K HACIIETOBAHUIO
10 3aKOHY, SBJISIETCS MOIIHBIM CTHMYJIOM K TIPOU3BO-
JUTEILHOMY TPYIY, & TAKXKe 00€CIICUNBACT YETIOBEKY
yBepeHHOE 1 CTaOMIbHOE YYBCTBO, UTO €r0 COOCTBEH-
HOCTB ITePENIeT K OJIM3KUM eMy JTFOJISIM, B CITydae eCIi
€ro BOJIsl HEe Oy/IeT BhIPOKEHA B 3aBEIIIaHUU.

CymHOCTh TpUpAIICHUS HACICICTBCHHBIX JOJICH
COCTOHT B TOM, YTO €CJIM KTO-THOO U3 HACIETHIKOB O
3aKOHY WJIM IO 3aBEHIAHUIO OTIAAAET, COOTBETCTBYIO-
Iasi 9acTh HACICICTBEHHOTO MMYIIIECTBA TIEPEXOIUT
Ha PaBHBIX MPaBax M OCHOBaHMAX K JIPYTWM Hacie[l-
HUKaM, KaK ObI «IIPUpACTas K JI0JI€ KOKIOT0 U3 HUX U
TEM CaMbIM yBEIWYHBas ux noito. [Ipupamienue gomm
HACJIEJHUKOB TI0 3aKOHY MPOUCXOIUT B OJUHAKOBBIX
pasMepax, a HacJeIHUKOB IO 3aBEIIAHUIO — IPOTIOp-
[IUOHAJILHO WX 3aBEIIATEITHHBIM JOJISIM.

TeMm He MeHee, HECMOTPSI Ha CYIIIECTBOBaHHUE YHCIIA
ouepeeii HaCTISIHUKOB 10 3aKOHY U Ha TPABUJIO MIPU-
pareHust 10JIeH, Y HaclIeICTBEHHOTO UMYIIIECTBA WU
€ro YacTH MOXKET He OKa3aThCs HACIETHUKOB. TOIBKO
B TAaKUX CUTYalUAX HACIEACTBEHHOE HUMYIICCTBO
MPHOOPETACT CTaTyC BEIMOPOYHOTO, KOTOPOE CITY>KUT
OCHOBaHHEM JIJISI IEPEX0/Ia €T0 K TOCYAapPCTRY.

IIpaBo rocymapcTBa Ha BRIMOPOYHOE MMYIIECTBO
periiaMeHTHPYETCS Pa3IUYHBIMH HOPMATHBHBIMHU
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aktamu. [IpyHIMIHATbHBIE TOJI0KEHHS O HACJIE0Ba-
HUHM BBIMOPOYHOTO MMYIIIECTBA 3aKpPEIUICHBI, TTPEKIC
Bcero, B [ paxxmanckoMm kozekce PecrryOmmkn Mommosa.
Hacnenosanue, ocymiecTBisieMoe rocyaapcTBoM, 00-
JaiaeT HEKOTOPBIMH OCOOCHHOCTSAMH, OTPaKEHHBIMHU
B CJIEAYIOIIUX CTaThsX I paxknanckoro koaekca Pecy-
Ok Monnosa:

- B Ka4eCcTBE HaCJIeJJHHKAa TOCYJapCTBO YMCIHUTCS
nocienHauM (4. (2) ct. 1433 'K PM);

- Mepexo]] UMYIIeCcTBa JHUIa, HE MMEIOIEro Ha-
CJIC/THUKOB, B COOCTBEHHOCTH TocynapcTsa (cT. 1515
I'K PM);

- HEJIOITyCTUMOCTh OTKa3a MpeICTaBUTENsI rocyaap-
CTBa OT mpuHATHS HacyeacTsa (c1.1534 'K PM);

- TOCYapCTBY BBIIAETCS CBUIIETENBCTBO O BBIMOPOY-
HOM umytiectse (4. (2) ct. 1515, ct. 1559 T'K PM);

- HE TOJUIeKUT MPUMEHEHHIO HOPMa O CpPOKe ISt
npuHITHA HaciencTra (cT. 1517 'K PM);

- OTBETCTBEHHOCTh FOCY/1apCcTBa 10 JI0JraM HacJe-
noxarens (ct. 1548 'K PM);

- OTHOILIEHUSI HACIIE0BaHUs C y4aCTHEM HHOCTpPaH-
HbIX JuIl (1. 1) cT. 1621 K PM);

OTHOIIEHHUs MO HAacJIeJOBAHUIO BHIMOPOYHOTO
UMYIIECTBA pErNIaMEHTUPYIOTCS M IpaBUJIaAMHU,
conepxkamumucs B 3akone Pecrnyonuku Mongosa
o Hortapuare, Ne 1453—-LM ot 08.11.2002 rona —
maBa VII «HacnencTBeHHOE TPOU3BOJACTBOY.

ITonoxxeHus o HacIe0BaHUM BBIMOPOYHOIO UMYILIE-
CTBa MOTYT COJIEPKATHCS B COOTBETCTBYIOIINX MEXKTY-
HapOIHBIX KOHBEHLIUAX U MEKTYHAPOIHBIX TOTOBOPAX,
YYaCTHUILIEH KOTOPBIX MOXeET ObITh Pecmybnuka Moi-
noBa. Tak, B cT. 46 KoHBeHITHH 0 TPaBOBO ITOMOIITH U
MIPABOBBIX OTHOIIEHUAX MO IPaKJaHCKUM, CEMEHHBIM
u yrosioBHbeIM nesnam CoapyxectBa He3aBucumbix
locynapcTB, moanucanHass B MuHcke 22 ssHBaps
1993 roma m parudunupoBanHas PecmyOnukoit
MounnoBa 16 mapra 1995 rona, perynameHTHPYIOTCS
OTHOIIIEHHSA TIO TIEPEX0/ly Hace/ICTBa K TOCYyAapCTBY:
«ECIIA M0 3aKOHOMATENBbCTBY JloroBapusarolieics
CropoHnsl, moyIekKallieMy MpUMEHEHHUIO TpY HacJe-
JTOBAaHWH, HACIIETHUKOM SIBIISIETCS TOCY/apCTBO, TO
JBIKUMOE HACIEICTBEHHOE UMYIIECTBO MEPEXOIUT
[orosapusaromieiics CTopoHe, rpakJaHUHOM KOTOPOi
SBJISIETCS HAcle0/1aTelIb B MOMEHT CMEPTH, a HeJlBU-
JKUMOE HaCIIEICTBEHHOE UMYIIECTBO nepexoaut Jo-
roBapuBatonieiicss CTOpoHe, Ha TEPPUTOPUN KOTOPOI
oHo Haxoautcsi».” CornacHo J[oroBopy o MmpaBoBOii
MIOMOIIY W TPAaBOBBIX OTHOUIEHUSIX MO TPakJaHCKUM
Y YTOJIOBHBIM JieniaM Mexy PecryOnukoii MonjgoBa u
VYkpaunoii ot 13 gexabpst 1993 rona u parndunmupoBan-
HOTO 4 HOSTOpst 1994 Toma (cT. 38), ecTi B COOTBETCTBUH
¢ 3akoHozarenseTBoM JloroBapuaronieiics CTOpoHBI,
YKa3aHHBIM B CT. 37, OTCYTCTBYIOT HAcJleIHUKH, TO
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JBIKMMOE MMYIIECTBO MEPEXOAUT B COOCTBEHHOCTh
tori JloroBapuBatomeiics CTOPOHBI, TpaXJaHHHOM
KOTOpOH OBLT HacIeNoaTelb B MOMEHT CMEpPTH, a He-
JBIKMMOE MMYIIECTBO MEPEXOAUT B COOCTBEHHOCTh
toit JloroBapusaromeiicss CTOpOHBI, Ha TEPPUTOPUHU
KOTOPOH OHO Haxonutcs». COOTBETCTBYIOLLHUE IOJIO-
KEHHs1 O BBIMOPOYHOM HACJIEZIOBAaHUU COZEPIKATCS U
B JIPyruX jJoroBopax PecryOmiku MongoBa ¢ HHBIMU
rocyaapcTBaMu 10 BOIIPOCAM O MPaBOBOM MOMOILLH 110
IpakJIaHCKUM, CEMEMHBIM 1 YTOJIOBHBIM JIEJIaM.

Ha ynacnenoBanHOe rocy1apcTBOM HMYIIIECTBO Pac-
npoctpansiercs aevictaue [onoxeHus o nopsake yuera,
OLICHKH M peanu3aluy KOH(PHUCKOBAHHOTO, OecX03siii-
HOI'0 MMYLIECTBA, apECTOBAHHON CKOPONOPTALIEHCS
WM C OFPAaHUYECHHBIM CPOKOM XPaHEHUS MPOLYKIIUH,
BEIIECTBEHHBIX J0Ka3aTeJIbCTB, UMYIIECTBA, IEPELIE]-
IIETO T10 TIPaBy HACIIEIOBAHMS K TOCY/IAPCTBY, M KJIA/I0B,
yTrBepxkaeHHoro [locranosnenuem [IpaBurenscTa Pe-
ciyonuku MongoBa Ne 972 ot 11 centsiops 2001 roga ¢
MOCTIEAYIOMNMI U3MEHEHUSAMH U TOTTOJTHEHUSAMHE. '

BaxHoe 3HaueHue AJis1 NPAaBUIBLHOIO MPUMEHEHUS
HaCIIe/ICTBEHHO-TIPaBOBbIX HOpM nMeeT [locTanoBme-
nue [Tnenyma Beiciieii Cyne0OHoti [Tanarst PecriyOmuku
Momnmoa «O mpakTuke TPUMEHEHHS CyIeOHBIMU WH-
CTaHIMAMH 3aKOHOJATEeNIbCTBA IIPU PACCMOTPEHUH JIE
o0 HacinenoBauum», Ne 13 ot 3 oxra6ps 2005 roma. !

Kax u3BectHo, Pecnybnuka MongoBa u eé
aJMMHHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUATIbHBIE €IMHULBI BbI-
CTYNarOT B OTHOIIEHHUSAX, PETYIUPYEMBIX Tpa)IaaH-
CKHM 3aKOHOJIATEJIbCTBOM, HA MPHUHLIMIIAX PABEHCTBA
C YYaCTHHKAaMH 9THX OTHOLICHUH — (QU3NUECKUMU U
ropuamdeckumu smnamu. K Pecniyonuke Momnmosa u
e€ aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAITILHBIM E€AMHULAM
MIPUMEHSIOTCS. HOPMBI, perNIaMEHTHPYIOIINE ydacTHe
IOPUANYECKUX JINI B OTHOIICHHUSX, PETIaMEHTH-
PYEMBIX I'pa)KJIaHCKUM 3aKOHOAATEJIbCTBOM, €CIIU
13 3aKOHa WM ocobeHHocTer PecnyOnuku Mommosa
1 e€ aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIBHBIX €IUHUII,
HMEIOIINX 0CO00€ MOJI0KEHHE B TPaykKIaHCKOM 000poTe,
He BbITeKaeT uHoe. B cBsizu ¢ atuM, B 4. (3) ct. 1515 'K
PM npenycMOTpeHO, 4TO MOPSAOK HACIEAOBAHMS U
y4eTa BBIMOPOYHOIO UMYLIECTBA, a TAKXKE Mepeaauut
€ro B COOCTBEHHOCTb TOCY/IapCTBa yCTaHABIMBACTCS
3aKOHOM. 3aKOH, 0 KOTOPOM roBopHuTcA B 4. (3) cT. 1515
'K PM, B Hacrosiiee BpeMs eule He npuHsT. [Ipunstue
TAKOTO 3aKOHa Oy/IeT UMETh PUOPHUTET MO OTHOILICHUTO
K JIpyTM TIPaBOBBIM aKTaM, yCTaHABINBAIOIINM MOPSI-
JIOK HACJIeOBaHUs, yUeTa U Iepejadr ero B COOCTBEH-
HOCTb TOCY/IapCTBa.

OTtcyTcTBHE 3aKOHA, O KOTOPOM TOBOPHUTCS B 4. (3)
ct. 1515 'K PM, Hu koMM 00pa3oM He 03Ha4aeT, YTO BO-
MIPOCHI O TOPSJIKE MTEPEX0/1a BBIMOPOYHOTO UMYIIIECTBA
K TOCYyAapCTBY a0COIIOTHO HE YperyaupoBaH. MoKHO
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yKa3bIBaTh JIMIIb HA HEJOCTAaTOYHOE YPETYIHPOBAHUE
HEKOTOPHIX BOIPOCOB MHCTUTYTa BBIMOPOYHOTO MIMY-
mectBa. Harmpumep, crarbst 1515 'K PM B kauecTBe
npuoOpeTaresnsi BBIMOPOUYHOTO MMYIIECTBA HAa3bIBACT
caMo rocyaapcTBo, T.e. PecrnyOnuky Mosgosa, He
YCTaHaBIIMBasi KOHKPETHBIX TOCYIapCTBEHHBIX Opra-
HOB, ITOJIHOMOYHBIX MPEACTABIATh €70 HHTEPECHI NIPU
MOJTy4YeHUH CBUJIETEIHCTBA O MpaBe HA HACIENCTBO.
Cratbs 1559 'K PM, perntaMeHTUpYIOLasl BONpOC O
BBIJIa4€ CBMJICTENILCTBA O BBIMOPOYHOM HACIIEJCTBE,
TaK)Ke HUYEro He MPOsICHIET B 3TOM BOIIPOCE, TaK KaK
B HE MPeyCMOTPEHO JIUIITB ITPABKIIO O TOM, YTO €CIIH
HE UMEETCs HacJIeIHUKOB HU 110 3aBEIIAHNUIO, HU 110 3a-
KOHY, TO, TT0 TP€OOBAHMIO MPEACTABUTENSI TOCYIapCTBa,
HOTapHyC yCTaHABJIMBAET, YTO HACIEJCTBO SBISAETCS
BBIMOPOYHBIM U 110 UCTEUEHUH IPETyCMOTPEHHOTO
3aKOHOM CpOKa JIJIsl MPUHATHS HACJEICTBAa BBIIAECT
CBHUJIETEIICTBO O BRIMOPOYHOM HMyIecTBe. KTo yua-
CTBYET B Ka4eCTBE 3TOTO NPE/CTABUTENS B CTaThe HE
TOBOPHTCH.

W3 ananusa nonoxkeHuii ct. 55 u 64 3akoHa 0 HOTa-
puare clieyeT, 4To B Ka4eCTBE OPraHOB IIOJTHOMOUYHBIX
MIPEACTABIATH HHTEPECH TOCYIapCTBA BBICTYIIAIOT «CO-
OTBETCTBYIOIINE (hMHAHCOBBIE OpraHby. Kak BUIHO, 1
9TOT PABOBOM aKT HE COJEPKUT KOHKPETHOTO OTBETA,
TaK KaK He yKa3bIBaET, YTO CIIEYET MOHUMATh MO «CO-
OTBETCTBYIOIINH (PTHAHCOBBII Oprany»?

st oTBeTa Ha MOCTaBJIEHHBIA BONPOC CIEAYyET
00paTUThCS K TpakJaHCKOMY 3aKOHOAATEIbCTRY, Pe-
IJIaMEHTUPYIOMEMY TOPSAIOK ydacTus Pecmyonukn
MonnoBa 1 €€ aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHATBHBIX
€UHUI B OTHOIIEHUAX, PETTIAMEHTUPYEMBIX TPak-
TaHCKHM 3akoHomaTenbcTBoM. CormacHo 4. (1)
ct. 193 I'K PM, npuoGpeTars U OCyLIECTBIATh UMY-
IIIECTBEHHBIC M JIMYHbIE HEMMYIIIECTBEHHbIE TpaBa U
o0si3aHHOCTH OT MeHHU PectryOmmkn MonoBa, a Takxke
MPEACTABIATE €€ B CyAeOHOM MHCTaHIMU B Mpeaenax
CBOEH KOMITETEHIINH MOTYT IIEHTPaJIbHbBIE OpTaHbl ITy-
OnmmuHOTO ympaBieHus. KoMmneTeHIus 1eHTpaibHbIX
OpTaHoOB ITyOJUYHOTO YIPABJICHUS YCTaHABIMBACTCS
aKTaMU, ONpEeNeNAI0NIMMU TPaBOBON CTAaTyC 3THUX
opranoB. TakuM 00pazoM, KBATH(DUITUPYIOIINAM TIPH-
3HAKOM, TO3BOJISIOLINM PELIUTH BOIPOC O TOM, KaKoi
Opras JIoJDKeH MpenacTaBnaTe PecryOnuky Monmosa
MIpY HACTIeTOBAHIH BEIMOPOYHOTO UMYIIIECTBA, SIBIISET-
Csl HAJIMYME TaKUX MOJTHOMOUYUI y COOTBETCTBYIOLIETO
TOCY/IapCTBEHHOTO OpraHa M 3aKpeIuieHHe X akTaMH,
OTIPEJIEIISIONNMH €T0 CTaTyC.

Amnamus ct. 193, 1559 TK PM u ct. 55 u 64 3akona
0 HOTapuaTe TO3BOJIET C/eNaTh BBIBOJI O TOM, YTO Ta-
KM IIEHTPaJIHHBIM OPTaHOM ITyOITMYHOTO YTIPaBICHHS
N0JKHO ObITh MunuctepctBo dunancos. IlyHkT 5
ITonoxxenust 0 Munucrepctse @UHAHCOB, yTBEPKACH-
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Horo IlocranoBnennem IlpaBurensctBa PecnyOnuku
Mornmosa Ne 1138 ot 1 Hostopst 2005 roma,'? ycranas-
JTUBaeT MOBOJHHO OOIIMPHBIA TEepedyeHb (PYHKIIHHA
9TOr0 LEHTPAJIHLHOrO (PUHAHCOBOro oprana. OmHaKo
3TOT HOPMATHUBHBIM akT HE HajenseT camo MuHu-
crepcTBO DUHAHCOB MOMHOMOUYHUSIMHU 110 OOPAILIEHHIO
C 3asBJIEHHEM O IMOJIyYEHUH CBHUJIETEIILCTBA O IIpaBe
Ha BBIMOPOYHOE MMYILECTBO. [[pyrue neHTpanbHbIe
oprasbl MyOJIMYHOIO yIPABICHUS, B COOTBETCTBUH
C MOJIOXKEHUSIMH, YCTAaHaBJIMBAIOUIMMH UX IPaBOBOU
CTaTyc, TAK)Ke HE Ha/IeJICHBI TPABOMOYHUSMH T10 TIPHOO-
PETEHHUIO B COOCTBEHHOCTh FOCYapCTBA BHIMOPOYHOTO
HMYILECTBA.

HOTapI/IaJIBHaH IIpaKTUKa IMOKa3bIBACT, YTO CBU-
JIETEIBCTBO O MpaBe HA HACIEICTBO BBIMOPOYHOTO
HMMYIIECTBA BBIJIAETCS HA OCHOBAaHUHU MHUCBMEHHOTO
3asiBJICHHAS COOTBETCTBYIOLIEH TEPPUTOPHAIBLHOU Ha-
JIOTOBOW MHCHEKIUH, IOJAHHOTO HOTApHUyCy MO MECTY
OTKPBITUSI HaciencTBa. TakuM oOpa3zoM, Mojl COOT-
BCTCTBYIOIIIUM (((1)I/IHaHCOBBIM Opranom», 0 KOTOpOM
roBOpHTCA B 4. (6) cT. 64 3akoHa 0 HOTapHUaTe, a Tak-
e TMOJI «IIPEJCTAaBUTENIEM TOCY1apCTBa», O KOTOPOM
ropoputcs B ¢T. 1559 I'K PM, cinexyer moHUMarh
TEPPUTOPHATIBHBIE HAJIOTOBBIE MHCIIEKIIUU MO MECTY
OTKpPBITHUS HACJIE/CTBA.

310 Ha npakTuke. C opMaILHOM JKe TOUKH 3pEHHS,
TAKO€ MOJIHOMOUYHE y TOCYIapCTBEHHON HallOroBOU
MHCIIEKIIMK OPSIMO HE 3aKPEIieHO B (PUHAHCOBOM
3aKOHOZIATEJILCTBE, @ TAK)KE B aKTaX, OMPEACIISIONINX
CTaTyC TOCYJAapCTBEHHOW HAJIOTOBOM MHCHEKLIUU.
Tak, Ilonoxkenne o nmopsake IeATENIbHOCTH OpraHOB
rOCyAapCTBEHHON HAJIOTOBOW MHCIIEKLIMH, YTBEPKICH-
Hoe [locranosnenuem [lpaBurtennpcrBa PecmyOmmku
MomnnoBa «O peryinpoBaHUH JIESTETbHOCTH OPIaHOB
roCyAapCTBEHHON HAJOTOBOM ciyk0b», No 1736 ot
31 nmexabps 2002 roma, He TpeaycMaTpUBaeT TaKOH
($yHKOMH, Kak 00palieHre OpraHoB rocy1apCTBEHHOM
HaJIOTOBOM MHCHEKIHUU C 3asIBICHUEM K HOTapHUyCy O
MTOJTlyYEHUH CBUJETENBCTBA O MPaBe Ha BHIMOPOYHOE
HMMYILIECTBO.

B neficTByromeM 3akoHOIATENbCTBE OoJiee MEHEe
YETKO PELIEH BONPOC O MOJIHOMOUYUSAX OPraHOB TOCY-
JTapCTBEHHOM HAJIOTOBOM MHCIIEKLIMH B OTHOLLIEHUH YKe
KOHq)I/ICKOBaHHOFO UMYIIeCTBa, UMYyHICCTBA IPHU3HAH-
HOTO OECXO3SIHHBIM, aPECTOBAHHOM CKOPOITOPTSIICHCS
WM C OTPaHUYEHHBIM CPOKOM XpaHEHMs MPOAYKLIUH,
BCHICCTBCHHBIX NOKa3aTCIbCTB, UMYIICCTBA, NICPCIIC/I-
IIETO 110 IpaBy HACJIEIOBAHUsI K TOCYIapCTBY, U KJIA/IOB.
TakuM HOpPMaTHBHBIM AKTOM SIBISIETCS, BO-TIEPBBIX,
3axon Pecnyonmuku Momnosa «O BBeIEHUH B JCHCTBHE
Pasznena V Hamorosoro Kogekca», Ne 408—XV ot 26
utonst 2001 roma, B KOTOPOM MPEAYCMOTPEHO, UTO 10
BCTYIUIEHUS B CHITy COOTBETCTBYIOIIIETO pa3/esia Hajlo-

38



TOBBII OpraH, IONOJIHUTENBHO K QYHKIMSIM, TIPEYCMO-
TPEHHBIM HAJIOTOBBIM 3aKOHO/IATEIbCTBOM, BBITIOHSAET
CIIEYIOLINE MTOJIHOMOUYUS: OPTaHU3YeT yUeT, OLEHKY
U pealn3anuio KOH(QHCKOBAaHHOTO, 0€CXO03IHOTO
MMYIIECTBA, apECTOBAHHON CKOPOTIOPTSINEHCS UITH C
OTrPaHUYEHHBIM CPOKOM XPAHEHUS MPOAYKINH, BElle-
CTBEHHBIX JI0Ka3aTeNbCTB, UMYIECTBA, TIEPEIIEAIIEro
TI0 TIpaBy HACJIEJIOBAaHMA K TOCY/IapCTBY, U KIaa0B (.
a)u. (9)cr. 4).B

[Tocranosnennem IlpaButenscTBa PecnyOnuku
MorsaoBa Ne 972 ot 11 centsiopst 2001 roza, ¢ mociey-
FOLIMH U3MEHEHNSIMU U IOTIOJIHEHUSMH, YTBEPKAECHO
[Tonoxenne o mopsiike y4era, OLlEHKH U pealn3alui
KOH()HMCKOBAHHOTO, 0€CX035HHOTO NUMYIIECTBA, ape-
CTOBaHHOM CKOPOMNOPTSLIEHCS WIH ¢ OTPaHUYEHHBIM
CPOKOM XpaHEHMsI MPOAYKIMH, BEIIECTBEHHBIX JO-
Ka3aTeJIbCTB, NMYIIECTBA, MEPEMIeNIero mo mnpaBy
HACJICZIOBAHUSI K TOCYAAPCTBY, U KJIAI0B.'* DTHMHU J1BY-
Msl TIPaBOBBIMU aKTaMH TOCYJApCTBEHHAs! HAJIOToBas
WHCHEKIUS (MMEIOTCS B BHAY €€ TEPPUTOpPHAIIbHBIC
oprasbl) OoIpezesieHa B KauyeCTBE OpraHa, yrnoJHO-
MOYEHHOTO MPUHATH HA YUET, OLIEHUTh U peaTn30BaTh
MMYIIECTBO, TMEPEUYNCIEHHOE B DTUX HOPMATHBHBIX
aKTax, B TOM 4YHCJIE€ U UMYIIECTBO, NEpEHIeIIee Mo
TIpaBy HacJeJ0BaHUS K TOCY/IapCTBY — T.€. BLIMOPOYHOE
MMYIIECTBO.

B TOYHOM COOTBETCTBUU CO CMBICIOM H COIEpIKa-
HUEM YKa3aHHOTO HOPMATHUBHOI'O aKTa JEHCTBUS Tep-
PUTOPUAIBHOTO OpraHa roCyAapCTBEHHOW HaJIOrOBOU
WHCIIEKIIHNU T10 YYETY, OLIEHKE U pealn3aluy UMyIIe-
CTBA, MEPELIEALIETo 110 PaBy HACIEA0BAHU K rocyaap-
CTBY, HAYMHAIOTCS TOJIBKO IOCJIE TOTO KaK MMYIIIECTBO
HPU3HAHO BEIMOPOUHBIM U MEPELILIO0 B COOCTBEHHOCTh
rocynapcrsa. Tak, cormacHo yactu 3 myHkra § Iloro-
JKeHHS O TTOPSI/IKE yUeTa, OIeHKH U pean3aliny KoH -
CKOBaHHOT0, 0€CX03{HOI0 UMYIIECTBA, aPECTOBAHHOM
CKOpPONOPTSAIIEHCS UM ¢ OTPAaHUYEHHBIM CPOKOM
XpaHEeHHs MTPOLYKIINH, BEIIECTBEHHBIX JT0Ka3aTeIbCTB,
UMYIIECTBA, MEPEEANIEro M0 IpaBy HACIETOBAHUS
K TOCYyJapCTBY, U KJIAJ0B, MOCJIE MOJy4YEeHUs CBUJE-
TENbCTBA O MIPaBe Ha HACJIEJCTBO U COOTBETCTRYIOMIEH
OIMCH OT HOTapuara, IpeACTaBUTENb F'OCYAAPCTBEHHON
HaJIOTOBOM MHCIEKLINH B IPUCYTCTBUU OTBETCTBEHHOTO
JIUIIA U3 KUIUIITHOTO YIIPaBJIEeHNUs, a B CEIbCKON MeCT-
HOCTH — M3 OpraHa MECTHOI'O ITyOJIMYHOIO YIPaBJIeHUS
MpOBEPsET HAJMYNE YHAC/IEOBAaHHOTO MMYIIECTBA B
MOMEIIEHHAX, B KOTOPBIX OHO HAXOAWUTCS, ¥ IPUHIMAET
€ro Ha y4eT OT XpaHUTeNs, Aeasi COOTBETCTBYIOIIME
OTMETKH B ONMCH UMYIIIECTBA.

Bormpoc o Tom, ato Pecry6nnka MosmoBa mosmydaer
CBUJIETENIBCTBO O NPaBe Ha BBIMOPOYHOE MMYILECTBO
T0 3asBJICHUIO OPTaHOB T'OCYJapCTBEHHOM HAJIOTOBOM
WHCTIEKIMY He perieH u B [lonoykennu o mopsijike ydera,
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OLICHKH M peaNn3aluy KOH(PHCKOBAHHOTO, OeCcX03siii-
HOI'O MMYLIECTBA, apECTOBAHHON CKOPONOPTALIEHCS
WIH C OTPaHUYEHHBIM CPOKOM XpaHEHHUs MPOAYKIUH,
BEI[ECTBEHHBIX J10Ka3aTeNbCTB, UMYLIECTBA, TEpe-
LIEIIIEro IO MpaBy HAcJEAOBaHUS K IOCYAApCTBY, U
KJIa10B. DTO O3HAYAET, 4YTO HOpMBI 3TOro llonoxenus
He cooTBeTCTBYIOT CT. 193, 1559 'K PM 1 cT. 64 3akona
0 HOTapuare u, Kak CJIeICTBUE, HE IIOIEeXkKAaT IPUMEHE-
HUIO B aCIIEKTE NPEIbSIBICHHNS 3asBIEHUS O OTY4YECHUH
CBUJIETENHCTBA O BBIMOPOYHOM MMYIIIECTBE.

B THonoxxeHuu o nmopsiike yuyera, OLEHKH U peau-
3alMM KOH(MCKOBAHHOIO, OECXO035IHOI0 UMYILECTBA,
apeCcTOBAHHOW CKOPOTOPTSIIEHCS WIN ¢ OTpaHUYEH-
HBIM CPOKOM XpaHEHHS TPOIYKIIMH, BEIIECTBEHHBIX
JI0Ka3aTeNbCTB, UMYIIECTBA, NIEPELIE/IIIEro 10 MIPaBY
HacJieJOBaHMsI K TOCYJapCTBY, U KJIQJ0B OoJjiee YeTKO
Y TIOCJIEI0BAaTEIHHO PEIIeH BOIPOC O MPHOOpETEHUH
roCyapcTBOM IpaBa COOCTBEHHOCTH Ha Oecxo3siiHOe
umyuectBo. Tak, B 1. 64 paznena VII «BrisBnenue u
ydeT 6eCcX03sIiHOT0 MMyIIecTBay JaHHoro [lomoxeHus
MIPESYCMOTPEHO, YTO UMYIIECTBO, KOTOPOE HE UMEET
COOCTBEHHUKA MJIM COOCTBEHHHK KOTOPOTO HE U3BECTEH,
cunTaeTcs 6eCcX03HHBIM UMYIIIECTBOM M MOCTYTIAET B
COOCTBEHHOCTb IOCYapCTBA HA OCHOBAHUU PELICHUS
Cy1leOHOM MHCTaHIIUHU, BBIHECEHHOTO IO 3asBICHHIO
TOCYIapCTBEHHOW HAJIOTOBOM WHCTICKITUH. 3asBICHUC
MOJAETCsl IO UCTEYEHNH OFHOTO TOfla CO JHSI B3STHS
MMYIIECTBA Ha yueT. B TedeHne atoro roma rocynap-
CTBEHHBIE HAJIOTOBBIE MHCTIEKIIMHT TPUHUMAIOT MEPHI 110
YCTaHOBJICHHIO BIIaJIeJIbLia M cOOPY 10KA3aTEeNIbCTB IS
MPEAOCTABICHUS UX CyAeOHONH MHCTAHIWHU COINIACHO
I'pasknaHcKOMy ITpoLiecCyalIbHOMY KOZAEKCY.

AmHasornuHbIM 00pa3oM, Ha Halll B3IJISiA, CICOyeT
PELIUTD 1 BOIIPOC B OTHOIIEHUH BEIMOPOYHOTO UMYIIIe-
cTBa, JonoyIHuB IlonoxeHune o nopsaKe ydera, OLeH-
KA U peanu3aluy KOH(UCKOBAaHHOTO, OECX035HHOrO0
MMYIIECTBA, aPECTOBAHHON CKOPOMOPTSAIIEHCS WU C
OTPaHWYEHHBIM CPOKOM XPaHEHUS MPOIYKIINH, Belle-
CTBEHHBIX JI0Ka3aTeIbCTB, UIMYILECTBA, NEPELIEIETO
0 TIPaBy HACJIEJ0BaHUs K TOCYJapCTBY, U KJIa/l0B pa3-
JesioM: «BbisiBJeHHe U y4eT BBIMOPOYHOI0 MMYILie-
CTBa», B KOTOPOM IIPEAYCMOTPETh: «ECN y nMyIecTBa
Hacle1o/1aTelsl HeT HAcleIHUKOB HU TI0 3aBEllaHHIo,
HU I10 3aKOHY, TN00 HUKTO N3 HACIETHUKOB HE MTPUHSIT
HacJeCTBO, IM00 BCEe HACJICIHUKH JIMIICHBI [TpaBa Ha-
CJIE/IOBATh, TAKOE MUMYILECTBO MIEPEXOIUT B COOCTBEH-
HOCTb FOCyZJapCTBa HA OCHOBE CBUJIETEILCTBA O PABE
HaCJIeI0BaHHs BBIMOPOYHOTO UMYILIECTBA, BBIJAHHOTO
HOTapHUyCOM I10 3asIBJIEHUIO TOCYIapCTBEHHOM HaJIoro-
BOM MHCHEKIMH. 3asBJICHNE TIOAaeTCs 10 MCTEUCHUH
OJTHOT'O TOJ1a CO JHS OTKPBITHSI HACIECTBA. B Teuenue
9TOr0 Tojia rOCYIapCTBEHHbIE HAJIOrOBbIE MHCIEKIUH
[IPUHUMAIOT MEPBI 10 YCTAHOBJICHUIO HACIEIHUKOB U
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cOOpy JI0Ka3aTeIbCTB, JUIS MMPEOCTABICHUS X HOTA-
pHUycCy coriacHO 3aKOHY O HOTapuare».

Takum oOpa3om, Ha JaHHBIH MOMEHT rOCyaap-
CTBCHHAS HAJIOTOBAasl MHCIICKIIHS, B JTUIE €€ TeppUTO-
PHAIIBHBIX OPTraHoB, (PaKTHUECKU (HO HE IOPUIMYECKN)
BBITIOJTHSET (PYHKITHIO 110 TIPHOOPETEHUIO B COOCTBEH-
HOCTb FOCyAapCTBa BHIMOPOYHOTO UMyIecTBa. Kpome
TOT0, TOCY/IapCTBEHHAs] HAJIOTOBass MHCIEKIIUS SABJISI-
€TCsl YIOJIHOMOYEHHBIM FOCYIapCTBEHHBIM OPraHOM,
KOTOPBIM OCYLIECTBIISIET YUET, OLICHKY U PEaJI3aLUI0
(pacmopspkeHNE) UMYIIECTBA TEPENIeANnIero B co0-
CTBEeHHOCTH PecrryOimkn MomoBa 1o OCHOBaHHSM,
MPeyCMOTPEHHBIM 3aKOHOM (KOH(UCKAIUs, TPU-
3HAHUE MMYIIECTBA OCCXO3IUHBIM, apecT CKOPOIIOp-
TSIIEHCS UM C OFPAHUYEHHBIM CPOKOM XPAHEHUS
MPOAYKIHUH, UMYIIECTBO MPU3HAHHOE BEIICCTBCHHBIM
JIOKA3aTeIbCTBOM, KJIabl), B TOM YHCJIC B TOPSIKE
HaCJECIOBAHMUSL.

[Ipu nepenade B COOCTBEHHOCTh TOCYIaPCTBA BhI-
MOPOYHOTO UMYIIECTBA, TOCYAAPCTBEHHAs! HAJIOrOBas
MHCIEKIUS COCTABIISIET AKT O IPUHATUU UMYLIECTBA Ha
YYET, B HEOOXOIMMOM KOJIHUYECTBE IK3EMILISIPOB. AKT
MOJIKCHIBAETCS YJI€HAMU KOMHMCCHM, KOTOpbIE yua-
CTBOBAJIU B Ilepeadye uMyliecTsa. B akre o npuHaTuu
HMMYIIECTBA HA YUET YKa3bIBACTCS €r0 HAUMEHOBAHHUE,
JaeTcs moApoOHOE ONMHUCAHUE OTIWYUTEIHHBIX 0CO-
OeHHocTel (Marepua, u3 KOTOPOro OHO M3TOTOBIICHO,
KOJIMYECTBO, BEC, Pa3MEPBbI, KAUECTBO, CTENIEHb U3HOCA
W T.J1.), @ TAK)KE CTOMMOCTh UMYIIIECTBA B 3aBUCHUMOCTH
OT U3HOCA. B aKkTe yKa3blBaloTCA TAKXKE TOKYMEHTHI Ha
TOBapbI, KOTOPBIE MEPEIAIOTCS TOCYIapCTBEHHBIM Ha-
JIOTOBBIM WHCTICKITHSIM.

VYHacneqoBaHHOE BHIMOPOYHOE UMYIIECTBO OLE-
HUBAETCSI KOMHUCCHUEH, YTBEPKICHHON HaYaIbHUKOM
TocynapcTBeHHOI HAIOrOBOM MHCTIEKIIUH U COCTOSIILIEN
13 NpPEeACTaBUTENEH roCyqapCTBEHHBIX HAJOTOBBIX
HWHCIIEKLUH, B 5S-IHEBHBIA CPOK CO JHS B3SATHA €TI0 Ha
YYET roCy/1apCTBEHHBIMU HAJIOTOBBIMU MHCTIEKLIUSIMH,
C YYETOM YpOBHsI CBOOOHBIX II€H, ITOJTBEPIKICHHBIX
ToproBo-npoMbILIJIEHHON NANaToM, a TAKKE CIpoca U
npeiokeHus. B olieHke yHacieJoBaHHOTO BBIMOPOY-
HOT'0 UMYILECTBA BIPABE YYaCTBOBATh IPEACTABUTENN
00IIIECTBEHHBIX 00beanHeHNH, HanmoHaipHO#i acco-
[UAIAH TTPOU3BOAUTENICH, IKOHOMHUICCKOTO COBETA
npu nipembep MuHHCTpe PecrmyOmmku Mommosa, Co-
BETa BETEPAHOB BOMHBI U TPy[da. DTH MOJIOKECHUS HE
PacIpOCTPAHSIIOTCS HAa UMYIIIECTBO (TOBAPHI), KOTOPOE
BBICTABJISICTCSl HAa IMPOJAXy 4Yepe3 YHUBEPCAIbHYIO
TOBapHYI0 OUpky MOJIOBBI.

YHacne0BaHHOE BBIMOPOYHOE UMYILIECTBO MOXKET
OBITH ITOJIBEPTHYTO IKCIIepTH3€e. Pacxobl, CBsI3aHHBIE C
AKCIIEPTU30M JPArOLEHHBIX METAJIIOB U IParolieHHbIX
KaMHEeW W U3/eJIMA W3 HUX, MepelIeInuX [0 MpaBy
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HacleI0BaHUs K TOCYAapCTBY, KOTOPBIE CIIEAYET Iepe-
JIaTh 4epe3 TOCYJapCTBEHHbIE HAJIOTOBBIE MHCIIEKIIUT
TocynapcTBeHHOMY XpaHWIMILY LIEHHOCTEH UIsl MO-
MOJIHEHUSI TOCYAapPCTBEHHOTO (h)OH/IA, OTTAaYMBAIOTCS 32
cueT OIoKeTa TEPPUTOPHATILHBIX Ka3HAYEHCTB.

NmymecTBo, yHacie10BaHHOE TOCYapCTBOM H
B34TO€ Ha y4eT B FOCY/IapCTBEHHOMN HAJIOTOBOM MHCIIEK-
UM, OIIEHUBAETCS B TIOPSIJIKE, TPEYCMOTPEHHOM T1. 22
[lonmoxeHns o mopsiike y4era, OLEHKU U pealn3aluu
umyiectsa ot 11 centsiops 2001 roxa. B pesynbrare
OIIEHKH YHACIIEJIOBAHHOTO BHIMOPOYHOTO HMYIIECTBA
cocTaBisieTcsl AKT OLIEHKH U [TEPEAaqH B IOJIb30BAHUE,
B HEOOXOIMMOM KOJIMYeCTBE 3K3eMIusipoB. Conepika-
HUE AKTa OLIEHKU W Iepeaadydl B MOJb30BAHHUE WMY-
IIECTBA AOJDKHO COOTBETCTBOBATh TPEOOBaHUSM I1. 24
[TonoxeHus o mopsiike y4era, OllEHKU U pean3alui
umytmectBa ot 11 centsops 2001 roma. AKT OleHKH U
NepeIady B IOJIb30BaHUE UMYILIECTBA PACCMATPUBAETCS
U yTBEP)KJaeTCsd PyKOBOAMUTENEM IOCYIapCTBEHHOM
HAJIOTOBOM MHCTIEKITUH B 3-THEBHBIN CPOK CO JTHS €TO
COCTaBJICHUS.

BriMopodHOE MMyIIECTBO, MEPEAAHHOE 110 MPaBY
HaCJIeIOBaHNS B COOCTBEHHOCTh TOCY/IapCTBA, B3ATOE
Ha y4eT rocy1apCTBEHHBIMHU HAJIOTOBBIMH HHCIIEKIIHSI-
MH, peaJIn3yeTcsl 4epe3 roCyJapCTBEHHYIO TOPTOBYIO
CeTh WU APYTHe KOMMEPUYECKUE TIPEATIPHUSITHS TPeMs
crioco0aMu: peanu3anys IyTeM KOMHUCCHOHHOW TOp-
TOBJIM; pealn3alus Ha OCHOBaHMM JIOTOBOpA KYILIHU-
MIPOJIAKH; peau3anys Ha KOHKYPCHOW OCHOBE.

Crpoenust (B TOM 4HCIIE KUIbE U NPUCTPONKH K
HUM), KOTOPBIE CTalli COOCTBEHHOCTHIO TOCYIapCcTBa
0 TIPaBy HACJIEJJOBAHHUS, IIEPEAAIOTCS TOCYIAPCTBEH-
HbIMH HaJOTOBBIMH MHCHEKLHUSMH 0€3BO3ME3JHO
MECTHBIM MyOIMYHBIM OopraHaM. Kauru ¢ 6ubnmo-
TEYHBIM IITAMIIOM M HE UMEIOIIFEe TOBAPHOTO BU/A,
HO KOTOPBIMH MOKHO ITOJIB30BaThCs, @ TAKAKE IETCKHE
OTKPBITKM — JAETCKUM yupexAeHUsM. [Ipeamers
HMCTOPUYECKOM, HAYYHOU, Xy 0’KECTBEHHON LIEHHOCTU
U T.1. nepenatorcs KaszHauelicTBy, a mocie B3sATHA
Ha y4eT U KCIIEPTHU3Bl — My3€sM, FOCyAapCTBEHHBIM
apXuBaM, PETUTHO3HBIM YUPEKISHHUIM | ap. Jparo-
LIEHHBIE METAJUIbI JIFOOOT0 BU/IA U B JTF0OOM COCTOSHHH,
JparoleHHbIe KAMHH, STHTaph B CHIPOM U 00paboTaH-
HOM BHWJIE W U3JIeNINA, COAEPIKAIINe IParolueHHbIe 1
MOJIyAParoleHHble KAMHA M METaJUIbI, IepeJaloTcs
KaznaueiicTny.

Lennoctr, HEe MPEACTABISIONINE KOMMEPUECKOTO
UHTEpeca Ui He TIONB3YIOIIHECs CIIPOCOM Ha PBIHKE,
TIO PEIIEHHIO HauaJIbHUKA TOCY1apCTBEHHOM HaJIOrOBOM
WHCTIEKIINY (B OTCYTCTBHH HadyaIbHHKA — €TO 3aMEeCTH-
TeJsl) MepelalTcsi 0e3B03ME3HO YIPABICHUAM 110
3alMTe NpaB PeOCHKA U MOJJIEPKKE CEMbH, IETCKUM
JloMaM, 0MaM MHBAJIUI0B U T.JI.
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3eMiIH, HaXO/SIIUECs] B YaCTHOW COOCTBCHHOCTH,
M 3eMJIM CeIIbCKOXO03CTBEHHOTO HAa3HA4YCHUs, Ha-
XOIAIINECS B YaCTHOW COOCTBEHHOCTH U TIepelaHHbIE
B COOCTBEHHOCTH TOCYJAapCTBa IO TPaBy HACIIEHAOBA-
HUSI, TIepeiatoTes 0e3BO3ME3THO OpraHaM MECTHOTO
MyOJIMYHOTO YNPABICHUS, B BEIICHUU KOTOPBIX OHH
HAXOMSITCA.

[Tpu Ge3BO3ME3THOM TIepeade IIeHHOCTEH COCTaB-
nsieTcs akT o 0€3BO3ME3THOM Tiepeaaye.

BriMopouHoe mMyIecTBo, mepermieaniee B coo-
CTBEHHOCTb TOCY/IapCTBa, MOMJICKHUT BO3BPATY HIIU
BO3MEILECHUIO B CITy4ae OTMEHBI CBUJICTEIBCTBA O IIPABE
HACJICJIOBAHUS WK CylIeOHOTr0 PElICHHs O Nepeaaye
MMYIIECTBa B COOCTBEHHOCTh TOCY/IapCcTBa IO MPaBy
HacJenoBaHus. TpeOoBaHMe BO3BpaTa IMYIIECTBA JIHO0
BO3MEIICHHSI €70 CTOMMOCTH MOYKET OBITH IPETHSBICHO
rOCYIapPCTBEHHBIM HAJIOTOBBIM HHCIICKIIHSIM B TCUCHHE
OJIHOTO TOfIa CO JHSI OTIOBEUICHHsI COOTBETCTBYIOIIETO
muna 00 OTMEHE KOMIIETEHTHBIM TOCYIapCTBEHHBIM
OopraHoM pelnieHus (CBUACTENHCTBA O MpaBe Hacie-
JIOBaHMSA) O Tiepesade UMYIIECTBA B COOCTBEHHOCTh
rocyaapcTBa. MiMymecTBo Bo3BpamaeTcst B HaType,
€CJIM OHO ellle He ObUIO MPOAAHO WM IepepadoTaHo
NpeanpusTUEM, KOTOpoMy ObLI0 nepenano. Ecnu
UMYIIECTBO OBUIO PEaM30BaHO WJIM IepepadoTaHo,
BO3BpAIACTCs CyMMa, ITOJTyYeHHAs OT peai3allyi, 3a
CYET CpencTB OIOMKETa, B KOTOPHIH OBLTH IepedncIie-
HBI CPEJICTBA, 32 BBIYETOM PACXOJOB IO peajH3aIuu
uMmyIliecTBa. B ciydae yHHUTOXKEHHUSI UMYIIICCTBA H3-
32 HEBO3MOXKHOCTH TIOJIB30BaHUSI MM 10 HA3HAYCHHIO,
CTOUMOCTB €T0 BJIAJICIIbILy HE BO3MEIACTCS.

NmeroTcss 0COOEHHOCTH periiaMeHTHPOBAHUS
BO3BpaTa CTOMMOCTH OOIWTAINil TOCYyAapCTBEHHBIX
3aliMOB, OMJIETOB JIEHE)KHO-BEIIEBBIX M APYTHX JIOTE-
peii, ”HOCTPAaHHOH BAIIOTHI, OMKYTEPHUH U IPYTUX H3-
JeTUiA M3 IParolieHHbIX METAJUIOB 0€3 BCTABOK HITH CO
BCTaBKaMH JIPArolIEHHBIX U TOIYAParoleHHbIX KaMHEH
1 ioMa (OTXOJIOB) TaKWX M3AEIH U T.1. J[parorieHHbIe
MeTaJUTBI (30J10TO, cepedpo, TUTaTHHA U METAJLIBI TiIa-
THHOBOM TPYIITIBI) B CIUTKAX, B [ITUXE, CAMOPOIKAX, B
BUJIe TIoyhadpuKaTa U B ICTANIAX UX B U3JEIUSIX TIPO-
MBIIIUICHHOTO HA3HAYEHUS, B BUJIC IPOU3BOJACTBEHHBIX
OTXOJIOB (OITHIIKH, CTPYXKKA), IPArolCHHbIC KAMHU 1 Ha-
TYpaJIbHBIH )KEeMYYT He BO3BPAIIIAlOTCsI, 8 CTONMOCTh HX
Bo3Menlaercss MunuctepctBoM @UHAHCOB MO 1IEHAM,
JICHICTBOBABIIMM HAa MOMEHT OTMEHBI CBHJIETEIIHCTBA
0 TpaBe Ha HacJeJOBaHHE, BHIJJAHHOTO TOCYApCTBY
(1. 60, 61, 62 ITonoxeHus o MopsAaKe yueTa, OUEHKH U
peanu3anyu KOH(PUCKOBAHHOTO, OECXO3SHHOTO UMYIIIC-
CTBa, APECTOBAHHOM CKOPOMIOPTSIICHCS WITH C OTPaHU-
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YEHHBIM CPOKOM XPaHEHUS IPOIYKIIUH, BEILICCTBEHHBIX
JTOKa3aTeNIbCTB, UMYIIECTBA, MEPEIIE/IIIeTo M0 MPaBy
HACIIe/IOBaHUS K TOCYIapCTBY, U KJIaJI0B).

(Oxonuanue 6 cnedyrouiem Homepe)
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SUMMARY

This article is performed throughout for the examination of the generic juridical object, of the special
Juridical object and of the material object met in the offence prevented in art. 286 ,,Actions, which
disorganize the good work of the prisons” from the Penal Code. And the following conclusion is being
reached, in the course of the broad law that the generic juridical object of the offence prevented in art.
286 PC RM, is formed by the social relations of public security concern and of public discipline concern;
in the idea of the lex ferenda, we recommend the perfect generic juridical object of the respective offence
is to be drawn up by the social relations as regards on justice materialization and contribution on justice
materialization. As well, it is emphasized that the special juridical object of this offence are the social
relations as regards on prison retribution, connected with the penal execution activity of the subjects
involved in the juridical instance procedure manifestation accomplishment, throughout the retribution

N

&s ascertained.

)

Z n conformitate cu alin. (1) art. 2 C. pen. RM, legea

I penald apara, Tmpotriva infractiunilor, persoana,
drepturile si libertatile acesteia, proprietatea, mediul
inconjurator, oranduirea constitutionald, suveranitatea,
independenta si integritatea teritoriald a Republicii
Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si
intreaga ordine de drept. De aici rezulta cd obiectul
juridic general al infractiunii prevazute la art. 286
C. pen. RM 1l constituie relatiile sociale cu privire
la ordinea de drept, adica cu privire la totalitatea
valorilor sociale aparate de legea penala impotriva
infractiunilor.

In functie de ierarhizarea valorilor sociale care
fac obiectul infractiunii, dupa obiectul juridic general
al infractiunii urmeaza obiectul juridic generic al
infractiunii. in literatura de specialitate se sustine, just,
ca obiectul juridic generic al infractiunii desemneaza
un grup de valori sociale de aceeasi natura si de relatii
sociale create in jurul acestei valori si datorita lor,
vatamate sau lezate de catre un grup de infractiuni.!
Din denumirea Capitolului XIII ,,Infractiuni contra
securitatii publice si ordinii publice” al Partii Speciale
a Codului penal al Republicii Moldova (capitol din care
face parte si art. 286 ,,Actiunile care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor”) rezulta ca obiectul juridic
generic al infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM
il formeaza relatiile sociale cu privire la securitatea
publica si ordinea publica.

In doctrina penald autohtona, in rezultatul clasificarii
infractiunilor contra securitatii publice si ordinii publice,
infractiunea specificata la art. 286 C. pen. RM se include
in subgrupul infractiunilor contra securitatii publice.” De
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aceea, dintre componentele valorii sociale fundamentale
asupra careia atenteaza actiunile care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor, alegem pentru analiza tocmai
securitatea publica.

Respectand cronologia, vom prezenta mai intai
opiniile asupra notiunii de securitate publica, exprimate
in trecut in teoria dreptului penal. Astfel, dupa M.A.
Efimov, infractiuni contra securitdtii publice sunt
infractiunile, la a caror savarsire se creeazd un pericol
real pentru viata §i sandtatea persoanelor sau pentru
patrimoniu, ca urmare a incalcarii regulilor de exploatare
a surselor de pericol sporit, de efectuare a lucrarilor
miniere sau de constructie, ori a lucrdrilor cu pericol
de explozie, sau a regulilor de manipulare a armelor,
substantelor explozive sau munitiilor.’ In opinia lui N.T.
Kut, infractiuni contra securitatii publice se considera
incélcarile socialmente periculoase ale regulilor de
gestionare a surselor de pericol sporit, care provoaca
urmari grave (prejudiciul adus sanatatii persoanelor,
victime omenesti, prejudiciul material in proportii mari
etc.).* Din punctul de vedere al lui P.S. Matasevski,
securitatea publica presupune introducerea unui sistem de
masuri si crearea unor conditii necesare, care sa asigure
functionarea nestingherita a intreprinderilor, institutiilor
sau organizatiilor, precum si linistea cettenilor.® Intr-o
altd opinie, securitatea publica reprezinta relatiile sociale,
intemeiate pe un anumit sistem de masuri si conditii care
asigura activitatea neintreruptd, nestanjenita si normala
aIntreprinderilor, institutiilor sau organizatiilor, precum
si linistea cetdtenilor.®

Putem observa cd primele doua pozitii reflectad
acceptiunea restransa a notiunii ,,securitatea publica”.




Ultimele doua pozitii promoveaza acceptiunea larga
a notiunii ,,securitatea publica”. In literatura de
specialitate, V.P. Tihii a supus criticii abordarea larga a
notiunii ,,securitatea publica”. Referindu-se la opiniile
autorilor care se pronuntd pentru o asemenea abordare,
el afirma: ,,Definitiile date, desi sunt necesare si utile,
poartd un caracter prea general, nu au potentialul de a
elucida continutul si particularitatile notiunii pe care o
desemneaza. Cu o astfel de tratare a intelesului notiunii
»securitatea publica” s-ar putea ajunge la concluzia ca
oricare infractiune aduce atingere securitatii publice”.’

Este cazul sa racorddm obiectul discutiei noastre
cu problema obiectului infractiunii prevazute la
art. 286 C. pen. RM: activitatea penitenciarelor nu
implica indispensabil gestionarea unor surse de pericol
sporit. De aceea, securitatea publica In acceptie restransa
nu poate fi acea valoare sociala pe care legiuitorul o are in
vedere, atunci cand stabileste raspunderea penala pentru
actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor.
In acelasi timp, nu putem si nu fim receptivi la ceea ce
sustine V.P. Tihii: intr-adevar, in acceptie largd, notiunea
de securitate publica se extinde pana la confuziune cu
notiunea de ordine de drept. Si atunci, nu mai e decat un
pas pana la a egala o parte a obiectului juridic generic al
infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM cu obiectul
juridic general al acestei infractiuni.

Mai exista un factor pe care nu-1 putem ignora.
In perioada in care au fost exprimate toate opiniile
sus-numite, actiunile care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor erau considerate infractiune contra
statului, nu infractiune contra securititii publice. In
Codul penal al Republicii Moldova din 1961, art. 74!
»Actiunile care dezorganizeaza activitatea institutiilor de
corectare prin munca” era plasat in Subcapitolul II ,,Alte
infractiuni contra statului” din Capitolul I ,,Infractiuni
contra statului” al Partii Speciale. Nu in Capitolul XI
»Infractiuni contra securitatii publice, ordinii publice si
sanatatii populatiei” al Partii Speciale a Codului penal
al Republicii Moldova din 1961.

De aceea, pare a fi oportuna examinarea viziunilor de
actualitate asupra notiunii ,,securitatea publica”, pentru
a analiza compatibilitatea fenomenului, desemnat prin
aceasta notiune, cu cadrul de aparare penala Impotriva
infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM.

Din aceasta perspectivd, vom mentiona ca B.P.
Kondrasov priveste securitatea publicé drept componenta
a securitatii sociale, reprezentand un sistem de relatii
sociale, reglementate juridic in vederea asigurarii
securitatii persoanei, a linistii publice, a conditiilor
prielnice pentru munca si odihna cetétenilor, a activitatii
normale a autoritatilor publice, formatiunilor obstesti,
intreprinderilor, institutiilor sau organizatiilor, impotriva
pericolului pe care il prezinta unele infractiuni.® La randul
sau, M.S. Pozdnov considera ca securitatea publica poate
fi privita ca un nivel socialmente necesar sau dezirabil
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de protejare a acelor obiecte care asigura functionarea
institutiilor sociale i care constituie premisele necesare
de dezvoltare sociala normala.” M.V. Ghevorkean
este de parere ca securitatea publica este sistemul de
relatii sociale ce asigura conditii sigure de activitate a
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor sau a unor
persoane aparte.'? J.V. Ostrovskih sustine ca securitatea
publica reprezintd un sistem de relatii sociale care
asigurd protectia intereselor unei multitudini de
cetdteni nepersonificati, dar si a valorilor de baza
ale societatii, impotriva infractiunilor.! Dupa B.V.
Iatelenko, securitatea publica o constituie fasciculul de
relatii sociale care asigura conditii de viatd acceptabile
pentru fiecare membru al societatii, ordinea publica,
securitatea intereselor individuale, de stat sau sociale, in
legatura cu efectuarea diverselor lucrari sau in procesul
de gestionare a unor obiecte de pericol general.'?
R.L. Gabrahmanov opineaza ca securitatea publica
reprezinta o totalitate de relatii sociale in al caror cadru
se desfasoara in sigurantd activitatea cetatenilor, a
societdtii, activitatea intreprinderilor, institutiilor sau a
unor persoane aparte in procesul de manipulare a unor
obiecte de pericol general, precum si ordinea publica. "
Din punctul de vedere al Iui V.I. Tkacenko, securitatea
publica este un fascicul de relatii sociale care asigura
conditii normale pentru viata oamenilor si pentru
activitatea acestora, utilizarea sigurd a substantelor
radioactive, folosirea sigurd si conform destinatiei a
armelor, munitiilor sau substantelor explozive, precum
si desfasurarea in siguranta a lucrarilor miniere sau de
constructie.'* Dupa A. Borodac, securitatea publica
reprezintd un sistem de reguli ce asigura ocrotirea celor
mai importante valori ale persoanei, valorile materiale
si spirituale ale societatii, autoritatea puterii oficiale,
precum §i suveranitatea si inviolabilitatea teritoriald
a tarii."” In fine, dar nu in ultimul rdnd, L. Dumneanu
considera ca securitatea publica este un sistem de relatii
sociale in raport cu crearea i mentinerea conditiilor
de securitate ale activitatii societatii, functionarea si
dezvoltarea institutiilor sale.'®

Din analiza tuturor acestor definitii putem desprinde
ca securitatea publicad este starea de fapt creata de
normele de drept, destinata sa asigure colectivitatii
cele mai prielnice conditii de convietuire, astfel
incat interesele membrilor colectivitatii sa fie puse
la adapost de orice pericol. Deci, securitatea publica
priveste colectivitatea in ansamblul ei (ut universi),
spre deosebire de securitatea personald, care vizeaza
indivizii luati 1n parte (uf singuli). Cand legea penala
incrimineaza anumite fapte care aduc atingere
securitatii publice, prin aceasta se reactioneaza contra
unui pericol de natura sa produca efecte colective,
adica sa atinga interesele unui numar indeterminat, mai
mult sau mai putin important, de indivizi. In acest sens,
este de retinut formularea utilizata de J.V. Ostrovskih,
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foarte elocventa in context: ,,protectia intereselor unei
multitudini de cetateni nepersonificati”.!” De aici rezulta
ca normele care incrimineaza fapte contra securitatii
publice apara interesele nu ale unei persoane aparte,
expuse pericolului. Ele apara interesele unui numar
neconcretizat de persoane. Nu este neaparat ca numarul
acestor persoane sa fie foarte mare. Important este ca
acestea sa fie privite sub un unghi depersonalizat, doar
ca parte a colectivitatii, a multimii, a publicului.

Raspunde oare acestui scop art. 286 C. pen. RM? Nu
poate fi formulat un raspuns univoc la aceasta intrebare.
Probabil, in unele situatii, infractiunea prevazuta de
aceastd norma aduce atingere securitatii publice (de
exemplu, atunci cand se sdvarsesc atacuri asupra
administratiei institutiei penitenciare, atacuri vizand nu
persoane concrete, dar reprezentanti ai unui mecanism
al statului, care, in opinia faptuitorului, il oprima). Dar,
nu acelasi lucru se poate mentiona despre terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii, ca modalitate
a infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM. In cazul
dat, legea penala apara interesele unui individ aparte,
nu ale unei colectivitati. Este foarte posibil ca, Tn cadrul
institutiei penitenciare, un singur condamnat sa fie cel
pornit pe calea corectarii. lar toti ceilalti — colectivitatea
de moment — s i se opuna. Sa nu-i fie aparate interesele
acelui condamnat, pentru ca nu se aduce atingere
securitatii publice? Ar fi o absurditate.

Intr-un alt studiu am mentionat ca, pe planul
dreptului comparat, doar modelul reglementar albanez
promoveaza conceptia apararii securitdtii publice
impotriva actiunilor care dezorganizeazd activitatea
penitenciarelor. Insa, nu trebuie sa se uite ¢4, in esenta,
infractiunea prevazutd la art. 270 C. pen. Al. reprezinta
o revolta, o insurectie impotriva reprezentantilor
sistemului penitenciar. Si doar impotriva lor. Deci,
infractiunea data are temeiuri sa fie considerata a fi
savarsita contra securitatii publice.

Astfel, se creeaza impresia cd in procesul de
elaborare a Codului penal in vigoare nu a fost temeinic
argumentata oportunitatea trecerii actiunilor, care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, din categoria
infractiunilor contra statului in cea a infractiunilor
contra securitatii publice.

In context, trebuie de mentionat ca, in perioada
in care actiunile care dezorganizeazd activitatea
penitenciarelor faceau parte din categoria infractiunilor
contra statului, de asemenea, au existat critici privind
conceptia obiectului juridic generic al acestei infractiuni.
De exemplu, A.I. Gurov afirma: ,,Este putin probabil ca
terorizarea, savarsita asupra catorva condamnati, sa
poata influenta in vreun fel asupra securitatii statului.
Din punct de vedere juridic, in astfel de cazuri, obiectul
infractiunii 1l formeaza relatiile sociale cu privire
la administrarea unei activitati precis conturate, a
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organizarii corijarii condamnatilor”.'® Un punct de
vedere similar a fost exprimat de alti autori.”

Amintim ca, n subcapitolul consacrat altor infractiuni
contra statului din Codul penal al Republicii Moldova
din 1961, pe langd actiunile care dezorganizeaza
activitatea institutiilor de corectare prin munca (art. 74'),
erau incriminate: incalcarea egalitatii nationale si rasiale
(art. 71); divulgarea secretului de stat (art. 72); pierderea
documentelor ce contin un secret de stat (art. 73);
banditismul (art. 74); contrabanda (art. 75); dezordini
de masa (art. 76); sustragerea de la Incorporarea in
serviciul militar in termen, pregatirea militara obligatorie
sau in serviciul de alternativa (art. 77); sustragerea de
la mobilizare (art. 78); sustragerea in timp de razboi de
la indeplinirea obligatiilor sau de la plata impozitelor
(art. 79); trecerea ilegala a frontierei de stat (art. 80);
incélcarea regulilor cu privire la zborurile internationale
(art. 81) etc.

O eterogenitate atat de pronuntata in randul altor
infractiuni contra statului nu a putut sa nu se rasfranga
bulversant asupra parerilor doctrinare vizand obiectul
juridic generic al lor. Astfel, initial, a fost exprimata
opinia ca comun pentru infractiunile din subgrupul altor
infractiuni contra statului este orientarea lor impotriva
bazelor statului.?’ Insa, alti autori nu au sprijinit o
atare pozitie, deoarece ,,orientarea Impotriva bazelor
politice si economice ale statului nu este specifica altor
infractiuni contra statului”.?' De aceea, de exemplu,
N.F. Kuznetova a opinat ca alte infractiuni contra
statului aduc atingere bazelor ordinii de administrare si
bazelor securitatii publice.” Dupa altii, bazele ordinii de
administrare si bazele economiei sunt cele care sufera
vatdmare de pe urma savarsirii altor infractiuni contra
statului.?® In opinia altor autori, nu doar aceste valori
sociale, dar si capacitatea de aparare reprezinta obiectul
altor infractiuni contra statului.**

Observam ca, intr-o masura mai mult sau mai putin
proeminentd, in toate aceste luari de pozitii, bazele
ordinii de administrare sunt cele amintite ca reprezentand
obiectul altor infractiuni contra statului. In legaturd cu
aceasta, este utild reproducerea punctului de vedere al
lui G.P. Novosiolov: ,,Bazele ordinii de administrare
nu pot fi contrapuse, de exemplu, bazelor economice,
atunci cand se pune problema orientarii obiectuale
a altor infractiuni contra statului. Or, administrarea
statului cuprinde toate laturile vietii politice, economice
si culturale. De aceea, dirijarea economiei nationale,
ca si a fortelor armate, alaturi de asigurarea securitatii
publice etc., este nu altceva decat realizarea de catre
stat a diverselor sale functii de administrare. Tocmai de
aceea, obiectul altor infractiuni contra statului ar trebui
sa-1 reprezinte relatiile sociale cu privire la ordinea de
administrare”.”

Din aceste considerente, In cele ce urmeaza vom
examina conceptia obiectului juridic generic al

14



infractiunilor contra ordinii de administrare, ca potential
obiect juridic generic al actiunilor care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor. Aceastd conceptie este
promovata in Federatia Rusa, Armenia, Azerbaidjan,
Uzbekistan, Kirghizia, Tadjikistan, Germania si
Norvegia. In toate aceste state, anume in compartimentul
legii penale, consacrat infractiunilor contra ordinii de
administrare, se prevede raspunderea pentru actiunile
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor.

Trebuie sa precizam ca in analiza noastra utilizam
expresia,,ordinea de administrare”, care a fost consacrata
in denumirea Capitolului X al Partii Speciale a Codului
penal al Republicii Moldova din 1961. Insi, o asemenea
expresie nu e cunoscutd denumirilor nici unui capitol din
Partea Speciald a legii penale in vigoare. Cele mai multe
din infractiunile care au fost prevazute de Capitolul X al
Partii Speciale a Codului penal din 1961 sunt specificate
in Capitolul XVII ,Infractiuni contra autoritatilor
publice si securitatii de stat” din partea Speciald a
Codului penal in vigoare. Acest factor nu poate sa nu fie
luat in consideratie: daca am include norma cu privire la
actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor
in Capitolul XVII al Partii Speciale a Codului penal,
nu am face decat sa ne Intoarcem la abordarea acestei
infractiuni in calitate de infractiune contra statului. Ceea
ce ar fi contraproductiv.

Dar sd nu precipitdm concluziile inainte de
examinarea conceptiei obiectului juridic generic al
infractiunilor contra ordinii de administrare.

In plan istoric, trebuie de consemnat ci notiunea
minfractiuni contra ordinii de administrare” a fost definita
in art. 74 al Codului penal al RSS Ucrainene din 19222
(care s-a aplicat si pe teritoriul RASS Moldovenesti).
Conform acestuia, infractiunile contra ordinii de
administrare constituie faptele indreptate impotriva
functiondrii corecte a organelor administrarii de stat,
insotite de opunerea de rezistentd sau de nesupunere
legilor, de impiedicarea activitatii organelor puterii,
avand ca efect subminarea autoritatii puterii de stat.

De mentionat ca atat in Codul penal al RSS
Ucrainene din 1922, cat si, ulterior, in Codul penal al
RSS Ucrainene din 1927%" (aplicat pe teritoriul RSS
Moldovenesti pana in 1961), din capitolul dedicat
infractiunilor contra ordinii de administrare ficeau
parte incrimindrile privitoare la: dezordinile de masa;
banditism; eschivarea in masa de la achitarea impozitelor
sau de la executarea altor obligatiuni; incélcarea
regulilor de evidentd a supusilor militari; agitatia si
propaganda de orice gen, apologia infractiunilor sau
atatarea urii nationale; falsificarea banilor, timbrelor
sau a biletelor de transport; profanarea drapelului,
stemei sau a monumentelor; insultarea publicad a
reprezentantilor puterii aflati in exercitiul functiunii;
nedenuntarea infractiunilor; samavolnicia; uzurparea
de calitati oficiale etc.
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Concentrarea in acelasi capitol a incriminarilor atat
de diferite dupa caracterul si gradul pericolului social
marturisea despre lipsa la legiuitorul din acea perioada
a unei reprezentari clare cu privire la esenta juridica a
notiunii ,,ordinea de administrare”. Dar §i cu privire la
infractiunile care trebuie incluse in grupul infractiunilor
contra ordinii de administrare.

Inainte de intrarea in vigoare a Codului penal
al Republicii Moldova din 2002, in Capitolul X
»Infractiuni contra ordinii de administrare” al Partii
Speciale a Codului penal din 1961 numarul articolelor
componente a ajuns aproape de treizeci. Respectivul
capitol a devenit un acumulator sui generis, in care
isi gaseau locul normele cu privire la infractiunile al
caror obiect era mai dificil de determinat. In legatura cu
aceasta, G.F. Polenov a afirmat: ,,Problema obiectului
infractiunilor contra ordinii de administrare obtine o
semnificatie de principiu, intrucat este direct legata
de stabilirea esentei si specificului acestei categorii de
infractiuni, precum si de disocierea lor de infractiunile
din alte grupuri”.?®

Raspunzand acestei necesitati, V.D. Mensaghin a
definit notiunea ,,ordinea de administrare” ca ,,activitate
corecta a aparatului de stat”.?” Dupa P.F. Grisanin si
M.P. Juravliov, ordinea de administrare este activitatea
normald a intreprinderilor, institutiilor sau organizatiilor
de stat ori obstesti.* In opinia lui L.I. Blinova, ordinea
de administrare este activitatea normala a aparatului de
stat.’! Un punct de vedere apropiat a fost exprimat de
V.V. Stasis si M.1. Bajanov, care considera ca ordinea
de administrare reprezintd un grup de relatii sociale care
asigurd activitatea normald a organelor de conducere
(de stat, obstesti sau cooperatiste).*> Dupa G.F. Polenov,
ordinea de administrare o constituie functionarea
normald a oricaror organe de conducere (de stat, obstesti
sau cooperatiste).>

Purtand amprenta unei perioade istorice diferite,
toate aceste definitii par sd nu mai fie adaptate
realitatilor actuale. De aceea, mai adecvate pot fi
considerate urmatoarele definitii ale notiunii ,,ordinea
de administrare”: ,,relatiile de subordonare sociala, care
asigura activitatea normald a autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, in legatura cu organizarea
vietii sociale”;* ,ordinea de administrare la nivelul
intregului stat si la nivel local, reglementatd normativ,
incluzand ordinea de functionare a autoritatilor publice
centrale si locale, a institutiilor de stat si municipale,
a simbolurilor puterii de stat, precum si realizarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
juridice sau fizice”.*

Analizand aceste definitii, se poate conchide ca
ordinea de administrare, ca valoare sociald aparata de
legea penald, prezintd urmatoarele trasaturi:

1) este o ordine presupunand agezarea pe cateva
niveluri ierarhice de la nivelul national citre nivelul
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local, implicand in unele cazuri relatii de subordonare
intre autoritatile de nivel diferit;

2) presupune functionarea corectd a tuturor
atributelor autoritatii de stat;

3) este reglementata normativ;

4) se exercitd 1n legaturda cu organizarea vietii
sociale.

In opinia lui V.S. Tkacenko, din problema aparirii
penale a ordinii de administrare deriva problema apararii
colaboratorilor organelor de drept, ca persoane aparte.*
In replica, V. Bakunovici si A. Eneev mentioneaza ci
accentul trebuie pus nu pe individualitatea colaboratorilor
organelor de drept, dar pe statutul juridic al acestora, ce
le confera calitatea de exponent al puterii de stat.*’

Reprezentantul administratiei institutiei penitenciare
este un exponent al puterii de stat. Totusi, sub acest
aspect, art. 286 ,,Actiunile care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor” din Codul penal se gaseste
intr-o izolare fatd de grupurile de norme penale care
vizeaza, ca victime ale infractiunilor, colaboratorii
organelor de drept. Aceste grupuri de norme sunt
concentrate, in principal, in Capitolul XIV ,,Infractiuni
contra justitiei” si in Capitolul XVII , Infractiuni contra
autoritatilor publice si securitatii de stat” ale Partii
Speciale a Codului penal.

In context, este necesar a mentiona ca, deloc
intamplator, A.P. Kozlov identifica un element de
legatura dintre aceste grupuri de infractiuni, element
ce caracterizeaza obiectul infractiunii. Astfel, toate
relatiile de administrare sunt clasificate de el in: 1) relatii
de administrare a statului si 2) relatii de administrare
comerciala. La randul lor, relatiile de administrare a
statului se clasifica in: 1) relatii de asigurare a bazelor
sistemului constitutional si a securitatii statului;
2) relatii de autoritate a administratiei publice centrale
si locale; 3) relatii de justitie; 4) relatii de ordine a
administrarii.*®

Asadar, exista conexiune intre relatiile de justitie si
relatiile de ordine de administrare. In cadrul ambelor
acestor genuri de relatii, ca subiect, poate lua parte
colaboratorul organelor de drept.

In legitura cu chestiunea analizati, nu putem
trece cu vederea cele afirmate de V.S. Vlasov:
,»Organele, care Infaptuiesc justitia sau care contribuie
la infaptuirea acesteia, il intereseaza pe legiuitor nu ca
veriga a aparatului de stat si nu ca sferd a administrarii
statului, dar ca mecanism specific, realizand sarcini de
importanta deosebita”.*

in adevir, grupul de norme care ocrotesc activitatea
celor ce infaptuiesc justitia sau care contribuie la
infaptuirea acesteia a fost defalcat intr-un capitol al
legii penale — Capitolul XIV al Partii Speciale a Codului
penal. Din analiza acestor norme se poate vedea ca
legiuitorul s-a limitat nu doar la protectia intereselor
judecatorilor, dar indica si alte persoane ca victime ale
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infractiunilor contra justitiei. Inclusiv colaboratori ai
organelor de drept. De exemplu, persoana care efec-
tueaza urmarirea penald este specificata ca victima a
infractiunii prevazute la art. 304 si 305 C. pen. RM.
ins3, in contextul studiului de fatd, ne intereseaza
mai mult victimele infractiunilor prevazute la art. 317
»Evadarea din locurile de detinere” (in special, la lit. ¢)
sid) alin. (2)) si laart. 321 ,,Nesupunerea prin violenta
cerintelor administratiei penitenciarului” din Codul
penal. Remarcam ca, in ipoteza acestor doud infractiuni
contra justitiei, victima are o calitate speciald dubla:
1) colaborator al organului de drept; 2) persoana care
contribuie la infaptuirea justitiei.

Insa, reprezentantii administratiei institutiei
penitenciare, ca victime ale infractiunii prevazute la
art. 286 C. pen. RM, au aceleasi doua calitati speciale.
Deci, mai oportuna ar fi includerea normei vizand aceasta
infractiune in capitolul dedicat infractiunilor contra
justitiei, nu in capitolul dedicat infractiunilor contra
autoritatilor si securitatii de stat (care include si norme
privind infractiuni contra ordinii de administrare).

Colaboratorul organului de drept apare ca victima
a infractiunilor prevazute la art. 348-350 C. pen. RM,
care pot fi catalogate ca infractiuni contra ordinii
de administrare. Nu ca infractiuni contra justitiei.
Deoarece, in cazul acestor infractiuni, nu se atesta o
situatie premisa de contribuire din partea victimei la
infaptuirea justitiei.

Rezulta ca, in cazul infractiunii specificate la art. 286
C. pen. RM, in privinta reprezentantului administratiei
institutiei penitenciare legiuitorul a decis sa retina doar
prima din calitdtile speciale consemnate mai sus — cea
de colaborator al organului de drept. $i nu a retinut cea
de-a doua calitate speciala nominalizata mai sus — cea
de persoana care contribuie la infaptuirea justitiei.

Daca este sau nu justificatd o astfel de optica, ne
putem da seama numai dupa analiza notiunii ,,justitie”,
desemnand valoarea sociald fundamentala ocrotitd de
legea penala.

In literatura de specialitate s-au profilat doud accepti-
uni —acceptiunea restransa si acceptiunea largita — asupra
modului de definire a notiunii de justitie.

Caracterizand acceptiunea restransa, Gh.Ulianovschi
mentioneazd ca promotorii ei Inteleg prin ,,justitie”
numai ,,activitatea de solutionare a pricinilor de catre
instantele judecatoresti. Conform acestei opinii, se
considera ca infractiunile, care atenteaza la executarea
hotararilor judecatoresti, trebuie sa fie incluse in grupul
infractiunilor contra ordinii de administrare, §i nu in cel
al infractiunilor contra justitiei”.** Ultima propozitie
prezintd un interes aparte, pentru ca infractiunea
prevazuta la art. 286 C. pen. RM, dar si infractiunile
prevazute la art. 317-322 C. pen. RM pot fi considerate
infractiuni care atenteaza la executarea hotararilor
judecatoresti.




Referitor la acceptiunea restransa asupra modului
de definire a notiunii de justitie, trebuie de mentionat
ca, in opinia lui V.K. Glistin, 1n capitolul legii penale,
consacrat infractiunilor contra justitiei, reiesind din
obiectul juridic generic al acestor infractiuni, ar fi logic
de concentrat numai normele care apara activitatea de
infaptuire a justitiei.*' O parere similara este exprimata
de A.A. Kalagnikova.*

Promotorii acceptiunii largi asupra modului de
definire a notiunii de justitie sustin: ,,Justitia reprezinta
relatiile sociale care asigura functionarea normala a
organelor justitiei, la care se raporteaza nu doar instantele
de judecata, dar si organele care contribuie la realizarea
scopurilor si sarcinilor justitiei (inclusiv organele
care executd hotararile instantelor de judecata)”.*
De asemenea, S.V. Bobotov considera ca organe ale
justitiei sunt nu doar instantele de judecata, dar si
procuratura si organele de urmarire penala.* La randul
sau, G.V. Melniciuc afirma ca din randul infractiunilor
contra justitiei fac parte nu doar infractiunile care aduc
atingere activitatii instantelor de judecata de infaptuire
a justitiei, dar si cele care aduc atingere organelor de
urmarire penald.*

Acceptiunea larga asupra modului de definire a
notiunii de justitie are adepti si In doctrina penala
romana.* Exista astfel de adepti si in doctrina penala
autohtona.*’

Examinand critic acceptiunea restransa asupra mo-
dului de definire a notiunii de justitie, mentiondm c4,
daca ar fi sustinutd, atunci o buna parte din articolele
Capitolului XIV ,,Infractiuni contra justitiei” al Partii
Speciale a Codului penal ar trebui sd-si schimbe locatia:
art. 309!, Tortura”; art. 311 ,,Denuntarea calomnioasa”;
art. 315 ,,Divulgarea datelor urmaririi penale”; art. 316
,Divulgarea datelor privind masurile de securitate
aplicate fatd de judecator si participantii la procesul
penal”; art. 317 ,,Evadarea din locurile de detinere”;
art. 318 Inlesnirea evadarii”; art. 319 ,,Eschivarea
de la executarea pedepsei cu inchisoare”; art. 320
,Neexecutarea intentionata a hotararii instantei de ju-
decatd”; art. 321 ,,Nesupunerea prin violenta cerintelor
administratiei penitenciarului”; art. 322 ,, Transmiterea
ilegald a unor obiecte interzise persoanelor detinute in
penitenciare”; art. 323 , Favorizarea infractiunii” etc.
Or, nici unul din aceste articole nu are ca scop apararea
penala a activitatii de infaptuire a justitiei.

De asemenea, in eventualitatea sustinerii acceptiunii
restranse asupra modului de definire a notiunii de
justitie, ar trebui disjunse mai multe articole din acelasi
Capitol XIV al Partii Speciale a Codului penal, pentru
a putea fi considerate incriminand fapte indreptate
numai §i numai contra activitatii de infaptuire a
justitiei: art. 303 ,,Amestecul in infaptuirea justitiei si In
urmarirea penala”; art. 304 ,,Calomnierea judecatorului,
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a persoanei care efectueazd urmarirea penald ori
contribuie la infaptuirea justitiei”; art. 305 ,,Atentarea
la viata judecdtorului, a persoanei care efectueaza
urmarirea penald ori contribuie la infaptuirea justitiei”;
art. 308 ,,Retinerea sau arestarea ilegala”; art. 310
,.Falsificarea probelor”; art. 312 ,,Declaratia mincinoasa,
concluzia falsd sau traducerea incorecta” etc.

Dupa L.V. Lobanova, ,,faptul ca legiuitorul a inclus
in capitolul legii penale, dedicat infractiunilor contra
justitiei, norme cu privire la infractiuni contra activitatii
care contribuie la infaptuirea justitiei, inseamna ca
legiuitorul intelege scopul acestor norme nu in apararea
ordinii de administrare, dar in asigurarea sarcinilor
din fata justitiei pe calea garantarii realizarii actelor
procesuale”.*

Aici este cazul sa facem remarca ca in Codul penal
al Federatiei Ruse, conform art. 321, dezorganizarea
activitatii normale a institutiilor care asigurd izolarea
de societate este privita ca infractiune contra ordinii de
administrare. Deci, nu se ia in consideratie asertiunea
lui L.V. Lobanova. Nu se ia aceasta in consideratie
nici in contextul legii penale autohtone: desi nu sunt
considerate infractiuni contra ordinii de administrare,
actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor
(prevazute la art. 286 C. pen. RM) nu sunt considerate
nici infractiuni contra justitiei. In acelasi timp, in
legislatiile altor state (de exemplu, Ucraina, Bielorusia,
Kazahstan, Letonia, Polonia, Elvetia, Spania, China
etc.) asemenea infractiuni sunt incluse in grupul
infractiunilor contra justitiei.

Prin prisma acestor reflectii, este necesar de
mentionat opinia lui V.S. Isigheev: ,,Pentru infractiunile
prevazute la art. 313 ,,Evadarea din locul de executare
a privatiunii de libertate sau a arestului ori din locul de
detinere sub arest preventiv”, art. 314 ,,Eschivarea de
la executarea pedepsei de privatiune de libertate”
si la art. 321 ,,Dezorganizarea activitatii normale a
institutiilor care asigurd izolarea de societate” din Codul
penal al Federatiei Ruse comun este obiectul — relatiile
sociale care reglementeaza executarea pedepsei sub
forma de privatiune de libertate, in legatura cu activitatea
executional penald a subiectilor care realizeaza sentinta
judiciard, prin care s-a aplicat pedeapsa. Reiesind din
aceasta, apare necesitatea plasarii tuturor normelor
penale, vizand infractiunile ce atenteaza asupra ordinii de
executare a pedepseli, in capitolul legii penale cu privire
la infractiunile contra justitiei”.*’

Acest punct de vedere nu este unul izolat: 1.V.
Kernadjuk sustine ca infractiunea prevazuta la
art. 321 C. pen. FR reprezinta o influentare infractionala
asupra executarii sentintei, prin care s-a dispus aplicarea
privatiunii de libertate; deci, atenteaza asupra relatiilor
sociale care asigura realizarea actului judiciar. lar aceasta
trebuie sa-si gaseasca reflectare in permutarea art. 321
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C. pen. FR din capitolul legii penale privind infractiunile
contra ordinii de administrare, in capitolul legii penale
consacrat infractiunilor contra justitiei.>

La fel, I.G. Prasolova este de parere ca infractiunea
prevazuta la art. 321 C. pen. FR incalcad nu numai
activitatea normala a institutiilor care asigura izolarea
de societate, dar si activitatea indreptata spre atingerea
scopurilor si obiectivelor justitiei; obiectul infractiunii
date este similar cu obiectul infractiunilor prevazute
la art. 295, 296, 313 si 314 C. pen. FR, care sunt
specificate in Capitolul 31 ,,Infractiuni contra justitiei”
al Partii Speciale a legii penale ruse; in consecinta,
norma referitoare la dezorganizarea activitatii normale
ainstitutiilor care asigura izolarea de societate urmeaza
a fi plasata tocmai in acest capitol.”!

Aceste opinii sunt intregite de altele. De exemplu,
Iu.V. Plenkin opineaza ca institutia care asigura
izolarea de societate trebuie considerata parte a
mecanismului justitiei, careia legea 1i rezerveaza rolul
de rezolvare a unor sarcini de ocrotire a dreptului.*?
De asemenea, A. Haitjanov afirma cd una din sarcinile
puse in fata institutiilor care asigurd izolarea de
societate consta in executarea hotararilor judiciare,
in corespundere cu normele executional penale
si normele de alt gen, aplicandu-se mijloacele de
influentare corectionala.>

Analizand reglementarile autohtone, putem gasi
confirmarea acestor puncte de vedere. Astfel, in pct. 6
al Statutului executarii pedepsei de citre condamnati
(Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea statutului executarii
pedepsei de catre condamnati) se stabileste ca temei
pentru detentia condamnatilor il constituie:

— hotérarea definitiva a instantei de judecata, prin
care a fost stabilita o pedeapsa privativa de libertate;

— incheierile definitive ale instantei de judecata,
pronuntate in vederea solutionarii unor chestiuni la
executarea pedepsei, privind:

a) anularea amandrii executarii pedepsei, cu
trimiterea pentru executarea pedepsei, conform art. 96
C. pen. RM;

b) inlocuirea pedepsei amenzii cu pedeapsa
inchisorii, conform art. 64 C. pen. RM;

¢) Inlocuirea muncii neremunerate in folosul comu-
nitatii cu inchisoare, conform art. 67 C. pen. RM;

d) anularea condamnarii cu suspendarea conditionata
a executarii pedepsei sau, dupad caz, a liberarii
conditionate de pedeapsad inainte de termen, cu
trimiterea condamnatului pentru executarea pedepsei
neexecutate, conform art. 90 si 91 C. pen. RM;

e) incetarea aplicarii masurii de constrangere cu
caracter medical persoanei care, dupa savarsirea
infractiunii sau in timpul executarii pedepsei, s-a
imbolnavit de o boala psihica si aplicarea pedepsei
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stabilite, cu deducerea duratei de aplicare a masurilor
de constrangere din termenul pedepsei.

Asadar, tocmai un act procedural adoptat de instanta
de judecata reprezintd temeiul juridic pentru detentia
condamnatilor.

In dezvoltarea ideii, vom apela la punctul de vedere
al lui P.V. Korobov. Acesta considerd executarea
pedepsei una din cele 14 variante de incetare a
raspunderii penale.** Iar, conform art. 50 C. pen. RM,
se considera raspundere penald condamnarea publica,
in numele legii, a faptelor infractionale si a persoanelor
care le-au savarsit, condamnare ce poate fi precedata
de masurile de constrangere prevazute de lege. De
asemenea, in acord cu alin. (1) si (2) art. 384 al Codului
de procedura penald al Republicii Moldova, adoptat
de Parlamentul Republicii Moldova la 14.03.2003%,
instanta de judecata este cea care, in numele legii, adopta
sentinta de condamnare.

Ceea ce confirma incd o data cd anume activitatea
de Infaptuire a justitiei este cea care conditioneaza
executarea pedepsei, inclusiv executarea pedepsei cu
inchisoarea.

Recapituland, putem mentiona ca activitatea
institutiilor penitenciare este orientatd, prin continutul
siu, spre realizarea intereselor justitiei. In cazul
savarsirii actiunilor, care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor, se pune in pericol, In primul rand si in
principal, realizarea scopurilor si a sarcinilor justitiei.
Reprezentantul administratiei institutiei penitenciare
devine victima infractiunii prevazute la art. 286
C. pen. RM, pentru ca contribuie la infaptuirea justitiei.
Condamnatul apare ca victima a acestei infractiuni
numai dacd preexistd conditia cd a pornit pe calea
corectarii. Toate acestea indica asupra faptului ca — au
un caracter facultativ i pot sa apara doar in legatura cu
contribuirea la infaptuirea justitiei — relatiile sociale cu
privire la ordinea de administrare si relatiile sociale cu
privire la securitatea publicd. De aceea, se prezinta ca
oportuna includerea normei, care prevede raspunderea
pentru actiunile care dezorganizeazd activitatea
penitenciarelor, in Capitolul XIV al Partii Speciale a
Codului penal >

In acelasi timp, urmeazi a fi solutionatd problema
adecvarii denumirii Capitolului XIV al Partii Speciale
a Codului penal. Facand un expozeu istoric, vom
consemna ca ,,in 1946, in unul din proiectele Codului
penal al URSS, a aparut Capitolul intitulat ,,Infractiuni
contra justitiei”. In planul dreptului penal, notiunii de
justitie i-a fost atribuit un continut mai larg decat cel care
reiesea din textul Constitutiei sovietice, conform caruia
doar judecata este competenta sa infaptuiasca justitia.
Astfel, normele facand parte din capitolul respectiv al
legii penale au fost concepute sa apere nu doar activitatea
de infaptuire a justitiei, dar si activitatea persoanelor cu
functie de raspundere si a cetatenilor care contribuie la




infaptuirea justitiei. Din acel moment, in dreptul penal
notiunea de justitie a Inceput s poarte un inteles mai
extins decat cel pe care il are in realitate”.”’

Consideram ca acestei traditii antijuridice trebuie
sa 1 se pund sfarsit. Conform art. 114 al Constitutiei
Republicii Moldova, ,,justitia se infaptuieste in numele
legii numai de instantele judecatoresti”. Alte institutii
sau persoane nu pot infaptui justitia. De aceea, ne
exprimam sprijinul pentru recomandarea facutd in
vederea redenumirii Capitolului XIV al Partii Speciale
a Codului penal din ,Infractiuni contra justitiei” 1n
»Infractiuni privind Infaptuirea justitiei sau legate de
infaptuirea justitiei”.’® Legata de infaptuirea justitiei
este si activitatea victimelor infractiunii prevazute la
art. 286 C. pen. RM. Aceasta ne-o confirma si una din
prevederile pct. 3 al Capitolului III din Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
aprobarea Conceptiei reformarii sistemului penitenciar
si Planului de masuri pe anii 2004-2013 pentru realizarea
Conceptiei reformarii sistemului penitenciar. Conform
acestuia, elementele sistemului de justitie penald, avand
obiective comune, sunt: politia; instantele de judecata;
penitenciarele.

In concluzie, de lege lata, obiectul juridic generic al
infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM il formeaza
relatiile sociale cu privire la securitatea publica si ordinea
publica; de lege ferenda, propunem ca acest obiect sa-1
formeze relatiile sociale cu privire la inféptuirea justitiei
si contribuirea la Infaptuirea justitiei.

In cele ce urmeazi vom supune atentiei obiectul
juridic special al infractiunii prevazute la art. 286
C. pen. RM. In doctrina penald, prin obiect juridic
special al infractiunii se intelege ,,valoarea sociald
concreta (si, implicit, relatiile sociale corespunzatoare)
careia i se aduce atingere prin infractiune”. >

Din analiza art. 286 C. pen. RM se desprinde ca
obiectul juridic special al actiunilor care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor are un caracter multiplu
(atunci cand aceste actiuni se exprimd in terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii sau savarsirea
atacurilor asupra administratiei; nu si atunci cand
actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor
se exprima 1n organizarea de grupuri criminale in scopul
terorizarii condamnatilor porniti pe calea corectarii,
in savarsirea atacurilor asupra administratiei ori in
participarea activa la asemenea grupuri). In opinia
lui S. Brinza si V. Stati, ,,obiect juridic multiplu il au
infractiunile pluriobiectuale necomplexe. In cazul
acestor infractiuni, fapta prejudiciabild (care nu are un
caracter complex) lezeaza concomitent mai multe valori
sociale specifice si relatii sociale aferente acestora”.*
Asadar, infractiunea prevazuta la art. 286 C. pen. RM
are obiect juridic principal si obiect juridic secundar.
Cu toate ca nu este o infractiune complexa.
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in teoria dreptului penal au fost exprimate variate
opinii cu privire la obiectul juridic principal al actiunilor
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor. De
exemplu, V. Pinciuk afirma ca obiectul juridic principal
al infractiunii In cauza il constituie relatiile sociale
cu privire la activitatea normala a institutiilor de
condamnatilor.®' Mai potrivit realitatilor sociale curente
pare a fi punctul de vedere al lui D.B. Valiano, care
afirma ca obiectul juridic principal al actiunilor care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor il formeaza
relatiile sociale care asigurd activitatea normala a
institutiilor si organelor din sistemul executional
penal, care executa functia de privare de libertate a
condamnatilor, functie pe care le-a conferit-o statul.®
O pozitie apropiata o ocupa I.V. Kernadjuk. Autorul
sustine ca obiectul juridic principal al infractiunii
examinate 1l reprezintd relatiile sociale cu privire
la ,activitatea normald a institutiilor care asigura
izolarea de societate, activitate indreptatd spre
corijarea condamnatilor si prevenirea comiterii unor
noi infractiuni. Aceastd activitate consta In asigurarea
securitatii atdt a administratiei (pe calea apararii ei
impotriva atacurilor), cat si a condamnatilor porniti
pe calea corectarii (pe calea apararii lor impotriva
terorizarii)”.®* Dupa Iu.A. Krasikov, obiectul juridic
principal al actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor il constituie relatiile sociale cu privire la
activitatea normala a institutiilor care asigura izolarea de
societate.* Acelasi punct de vedere 1l are M.F. Kostiuk.%
A.V. Scerbakov, atunci cand se refera la valoarea sociala
care reprezintd obiectul juridic principal al infractiunii
analizate, mentioneaza: ,,Activitatea normalad a
institutiilor din sistemul de executare a pedepselor
se exprimd 1n ordinea de executare a pedepsei cu
privatiune de libertate, stabilitd de lege, ordine care
asigurd drepturile, interesele legitime si securitatea
personald a condamnatilor si personalului institutiilor
respective, precum si indeplinirea de catre acesti subiecti
a obligatiilor corespunzatoare”.%

Printre asemenea definitii se distinge cea formulata
de V.S. Isigheev. El considera ca obiectul juridic
principal al actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor il reprezinta relatiile sociale care
reglementeaza executarea pedepsei sub forma de
privatiune de libertate, in legaturd cu activitatea
executional penala a subiectilor, care aduc la realizare
hotararea instantei de judecata, prin care se aplica
pedeapsa.®” Aceasta pozitie se distinge prin faptul ca
reuseste sa dezvaluie legatura cu justitia a activitatii
pe care o desfasoard institutiile penitenciare. Asa
cum am argumentat anterior, tocmai contribuirea la
infaptuirea justitiei este temelia valorica din care deriva
valoarea sociala specificd, aparatd impotriva infractiunii
prevazute la art. 286 C. pen. RM.
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Totusi, consideram necesara adaptarea la realitatile
juridice autohtone a opiniei lui V.S. Isigheev. In vederea
reflectdrii individualitatii infractiunii prevazute la
art. 286 C. pen. RM, consideram ca este necesara
urmatoarea abordare a continutului obiectului juridic
principal al acestei infractiuni: relatiile sociale cu privire
la executarea pedepsei cu inchisoarea, in legatura cu
activitatea executional penald a subiectilor care aduc la
realizare actul procedural al instantei de judecata, prin
care se stabileste pedeapsa.

Structural, relatiile sociale specificate mai sus
presupun trei elemente: 1) subiecte, 2) continut si
3) obiect.

Natura oricarei relatii sociale constd Tn aceea ca
intotdeauna presupune interactiunea a doua subiecte
sociale. In cazul examinat, aceste subiecte sunt:
1) administratia penitenciard care pune in executare
pedeapsa cu inchisoare; 2) condamnatii care executa
pedeapsa cu Inchisoarea. Aceasta concluzie reiese din
dispozitia pct. 1 al Anexeinr. 1 la Hotararea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului
executarii pedepsei de catre condamnati.

Administratia penitenciard este administratia
institutiei subordonate Departamentului Institutiilor
Penitenciare in care, conform hotararii institutiei de
judecata, isi executd pedeapsa inchisorii (sau o alta
pedeapsa privativa de liberate) persoanele condamnate
la Tnchisoare (sau la detentiune pe viatd), precum si
locurile de detentie provizorie pentru persoanele fata
de care a fost aplicatd masura arestului preventiv. La
randul sau, condamnatul este persoana in privinta careia
a ramas definitiva hotararea instantei de judecata prin
care aceasta a fost condamnata la pedeapsa inchisorii
(sau la pedeapsa detentiunii pe viata).

Al doilea element constitutiv al relatiilor sociale
examinate este continutul relatiilor sociale. Se are
in vedere totalitatea facultatilor sociale pe care le au
subiectii relatiilor sociale.

In acest sens, in modul cel mai detaliat, drepturile
si obligatiile condamnatilor care executa pedeapsa
cu inchisoarea sunt specificate in Sectiunea a 9-a
,Drepturile si obligatiile detinutilor” din Anexa nr. 1
la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la aprobarea statutului executarii pedepsei de catre
condamnati. De asemenea, drepturile si obligatiile
condamnatilor sunt stabilite de art. 166 si 167 din
Codul de executare, precum si in alte reglementari de
rigoare.

Obligatiile si drepturile administratiei penitenciare
sunt corelative cu drepturile si, respectiv, obligatiile
condamnatilor care executd pedeapsa cu inchisoare, §i
pot fi deduse din acestea. in mod expres, de exemplu,
unele obligatii ale administratiei penitenciare sunt fixate
in pct. 2 al Anexei la Hotérarea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Statutului disciplinar
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al colaboratorilor sistemului penitenciar al Ministerului
Justitiei.

Cel de-al treilea element constitutiv al relatiilor
sociale, care reprezintda obiectul juridic principal al
infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM, este
obiectul relatiilor sociale, adica conduita subiectului
relatiei sociale, prestatia unuia dintre acesti subiecti la
care isi manifesta interesul si celalalt subiect.

Chiar in definitia evocatd mai sus a notiunii
obiectului juridic principal al infractiunii prevézute
la art. 286 C. pen. RM este reliefat obiectul relatiei
sociale care ne intereseaza: executarea pedepsei cu
inchisoarea, in legatura cu activitatea executional penala
a subiectilor care aduc la realizare actul procedural al
instantei de judecata. Modul de executare a pedepsei
cu inchisoarea este reglementat, in principal, de
prevederile Capitolului XXIV al Codului de executare
si ale Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei de
catre condamnati.

Dupa ce am analizat obiectul juridic principal al
actiunilor care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor,
vom examina obiectul juridic secundar al acestei
infractiuni. Amintim c4, in cazul infractiunii prevazute
la art. 286 C. pen. RM, obiectul juridic secundar apare
doar atunci cand infractiunea se exprima in terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii sau in
savarsirea atacurilor asupra administratiei.

Consideram ca din dispozitia art. 286 C. pen. RM
se poate desprinde ca obiectul juridic secundar al
infractiunii analizate il constituie relatiile sociale cu
privire la oricare din urmatoarele valori sociale:

1) libertatea psihica a persoanei;

2) integritatea corporala a persoanei;

3) sanatatea persoanei.

Prin ,libertatea psihicd a persoanei” se intelege
putinta ce-i este lasata fiecarei persoane de a hotari (de
adispune) in toate actele sale, in cadrul ordinii juridice,
dupa cum va crede de cuviintd, deci dupad cum ii vor
dicta constiinta, sentimentele si interesele sale.®® Prin
»sandtatea persoanei” se intelege starea fiziologica
determinati a organismului persoanei.® in contextul
legii penale a Republicii Moldova, notiunile ,,sanatatea
persoanei” §i ,,integritatea corporald a persoanei’” nu se
intersecteaza. Astfel, integritatea corporald a persoanei
trebuie inteleasd ca stare fiziologica determinata a
organismului persoanei, aparatd impotriva pricinuirii
leziunilor corporale fara cauzarea prejudiciului sdnatatii.
In contrast, sinitatea persoanei urmeaza a fi privita ca
stare fiziologica determinata a organismului persoanei,
aparata Tmpotriva pricinuirii prejudiciului sanatatii,
concretizat in vatimarea grava, medie sau usoara a
integritatii corporale sau a sanatatii.

Precizam ca libertatea psihica a persoanei este lezata
atunci cand terorizarea condamnatilor porniti pe calea




corectdrii sau savarsirea atacurilor asupra administratiei
implica aplicarea violentei psihice asupra victimei. La
randul sau, sandtatea persoanei ori integritatea corporala
a persoanei suferd atingere atunci cand terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii sau savarsirea
atacurilor asupra administratiei presupune aplicarea
violentei fizice.

Consideram ca relatiile sociale cu privire la viata
persoanei nu pot forma obiectul juridic secundar al
infractiunii prevazute la art. 286 C. pen. RM. Aceasta
rezultd din analiza comparativa a sanctiunii de la art.
286 C. pen. RM cu sanctiunile de la alin. (2) si (3)
art. 145 C. pen. RM. Or, la lit. d) alin. (2) art. 145
C. pen. RM se stabileste raspunderea pentru omorul
savarsit In legatura cu Indeplinirea de catre victima
a obligatiilor de serviciu sau obstesti. lar la lit.e)
alin. (3) art. 145 C. pen. RM se prevede raspunderea
pentru omorul savarsit asupra unui reprezentant al
autoritatii publice ori asupra unui militar in timpul sau
in legatura cu Indeplinirea de catre acestia a obligatiilor
de serviciu.

Ar fi subestimat pericolul social al celor
savargite, daca s-ar aplica raspunderea conform
art. 286 C. pen. RM, in ipoteza omorului savarsit
asupra condamnatilor porniti pe calea corectarii sau a
reprezentantului administratiei institutiei penitenciare,
in legatura cu indeplinirea de catre acestia a obligatiilor
obstesti sau, respectiv, a obligatiilor de serviciu.

Trebuie de mentionat ca, in cazul in care obiectul
juridic secundar al infractiunii prevazute la art. 286
C. pen. RM il formeaza relatiile sociale cu privire
la sdnatatea sau integritatea corporald a persoanei,
infractiunea data are si obiect material. In doctrina
penala se mentioneaza ca obiectul material al infractiunii
consta 1n ,,entitatea materiala asupra careia se indreapta
influentarea nemijlocitd infractionala, prin al carei
intermediu se aduce atingere obiectului juridic al
infractiunii”.” La concret, obiectul material al actiunilor
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor consta
in corpul persoanei. Prin acesta intelegem expresia
materiald a sanatatii si integritatii corporale a persoanei,
adica ansamblul de functii si procese organice care
asigurd individului prezenta biologica si care, odata
distruse, suprima calitatea de fiinta sanatoasa si integra
corporal a persoanei.
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UNELE ASPECTE REFERITOARE LA
DECLARAREA VALORII iINCARCATURII LA
INCHEIEREA CONTRACTELOR DE
TRANSPORT AERIAN DE MARFURI SI PASAGERI

Turie MIHALACHE,
doctorand

Recenzent: Viad VLAICU,
doctor in drept, lector superior (USM)

RESUME
La déclaration d’intérét a la livraison est prévue dans [’article 22 de la Convention de Varsovie de
1929. Elle a simplement pour effet d’élever le plafond de ['indemnité a hauteur de la valeur stipulée,
mais sans modifier en quoi que ce soit les principes de responsabilité du transporteur. La déclaration
doit étre mentionnée sur la lettre de transport aérien et figurer a la rubrique «valeur déclarée pour le

transporty, la somme portée a cette rubrique constituant ladite déclaration.

C onceptul i importanta declararii incarcdturii.

Datorita evolutiei vertiginoase atat pe plan intern,
cat si international a transportului aerian, s-a ridicat si
importanta declararii valorii incarcaturii la incheierea
contractelor de transport aerian de marfuri si pasageri.
Mai mult ca atit, se cer eforturi suplimentare in vederea
aplicarii corecte a legislatiei nationale si internationale
in cazurile practice care apar.

In literatura de specialitate, problema privind decla-
rarea valorii marfii si a bagajului in transportul aerian
este putin cercetatd. Tangential, aceasta a fost abordata
de profesorii rusi H. bespyx, @. [onanckuii, K. Xononos,
H. Ocmpoymos, romani Gh. Stancu, O. Capatana, Gh.
Filip, O. Manolache, S. Stanilda etc., precum si doctrinari
europeni B. Kerguelen-Neyrolles, L. Garcia-Campillo,
J. Magdélenat, H. Drion, M. Milde, J. Liboutin etc.
Insa, nivelul de investigare a problemei date poartd un
caracter general. Ca urmare, importanta cercetarii reie-
se din faptul ca tematica declararii valorii Incarcaturii
nu a fost investigata in doctrina nationald, iar analiza
se dovedeste a fi una indispensabila si de perspectiva
in procesul actualei tendinte a statului nostru de a-si
racorda legislatia la cadrul juridic comunitar.

Scopul propus la elaborarea acestui articol este de a
evidentia problemele care exista in legislatia nationala
si de a Tnainta unele propuneri utile in acest aspect.
Suntem de parere ca, initialmente, este necesar de a
aduce unele claritati, deoarece in teorie si in practica
judiciara expresiile ,,declaratia de valoare” si ,,declaratia
speciala de interes in livrare” adeseori sunt confundate.
La declararea valorii marfii expeditorul indeplineste
o dubla conditie. In primul rand, declard valoarea pe
care o atribuie marfii, Inscriind suma respectiva in cu-
prinsul scrisorii de trasura si, in al doilea rand, achita
o0 taxd, convenitd cu transportatorul, ca echivalent al
eventualelor despagubiri majorate. La declararea de
interes special, insa, obiectul acesteia include si daunele
morale ale pierderii marfii pe care declararea valorii

nu le acopera. Pentru a angaja raspunderea carausului,
de asemenea, sunt necesare doud conditii: declararea
interesului special in scrisoarea de trasura si achitarea
unui supliment de taxa. Independent de faptul achitarii
despagubirilor pentru intarziere, pierdere, deteriorare
sau distrugere, carausul va despagubi persoana in-
dreptatita sa dispuna pana la limita interesului special
declarat.! O opinie similara circula si in doctrina, autorul
C.Pascari afirmand ca ,,declaratia de interes special la
livrare are un obiect mai larg in comparatie cu declara-
rea valorii marfii, deoarece interesul special acopera si
»dauna morald” a destinatarului in caz de neexecutare
a obligatiilor contractuale”.?

Facéand o analiza a prevederilor Conventiei de la Var-
sovia din 19293, observam ca in art. 22 se face referire
doar la declaratia speciala de interes la livrare si nu se
aminteste nimic despre declaratia de valoare a incarca-
turii, desi expeditorul este in drept sa indice 1n scrisoarea
de transport aerian ca face anume o declaratie de va-
loare, nu 1nsa una de interes special. Aceeasi stipulatie
gasim si in art. 1016 din Codul civil al Republicii Mol-
dova: ,.In schimbul unui supliment la taxa de transport,
clientul poate stabili, prin consemnare in scrisoarea de
trasurd, suma care reprezintd pentru el interesul pentru
ca tncarcatura sa nu fie distrusd, pierdutd, deterioratd
ori livrata cu intdrziere”. Asadar, In prevederile Codului
interesul special al clientului include si compensarea
prejudiciului moral, insd declararea valorii reale este
lasata fara reglementare expresa.

Natura juridicd a declararii valorii incarcaturii.
Potrivit art. 22 al Conventiei de la Varsovia din 1929 cu
privire la unificarea unor reguli referitoare la transpor-
tul aerian international, raspunderea transportatorului
aerian pentru marfa transportata (intarziere, pierdere,
distrugere si deteriorare) se reduce la o suma fixa pentru
fiecare kilogram de incércatura. Se admite insa, printr-o
intelegere prealabild dintre transportator si expeditor,
majorarea sumei despagubirii peste limita stabilita
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de lege, in cazul cand se intocmeste o declaratie de
valoare a marfii sau a bagajului la momentul incheierii
contractului de transport aerian.* Neintocmirea acestei
declaratii, sustine doctrinarul rus H. be3pyx, ingreu-
neaza dovedirea prejudiciului real in cazul pierderii
bagajului. Autorul mentioneaza cad este binevenita
introducerea declararii obligatorii a valorii bagajului,
din considerente cad pasagerii adeseori dau bagajul
fara a declara valoarea acestuia, anume din nestiinta
sau din lipsa de informatii.’ De aceeasi parere este si
profesorul @. Ilonsnckuil, care considera ca pasagerii
sau expeditorii de marfuri, declarand valoarea marfii sau
a bagajului, in schimbul unor sume suplimentare, pot sa
se asigure din timp contra unor dificultati ce pot sa apara
la dovedirea marimii prejudiciului suferit.® Sunt expuse
insé si opinii contrare. Astfel, profesorul K. Xoronos 1si
exprimd indoiala referitor la necesitatea efectuarii unei
declarari a valorii marfii.” Conform altor pareri, decla-
rarea interesului special la incheierea contractului de
transport de marfuri are drept scop obtinerea de daune
morale pentru distrugerea, pierderea ori pentru deterio-
rarea marfurilor care urmeaza a fi transportate.®

In doctrind se mai discuti limita peste care valoa-
rea declarati ar putea depasi valoarea reala. In aceasta
privinta s-a expus doctrinarul rus H. Ocmpoymos, care
sustine ca sumele primite de pasageri si expeditorii de
marfuri de la transportator, in legatura cu majorarea
pretului real al marfii sau al bagajului, urmeaza a fi ca-
lificate ca imbogatire fara justa cauza.” Opinii similare
au si autorii comentariului la Codul civil al Federatiei
Ruse, potrivit carora majorarea exagerata a valorii marfii
poate fi calificatd ca abuz de drept.'°

In practica, deseori marfa sau bagajul pot fi pierdute,
deteriorate sau distruse. Se considerd pierdere atunci
cand incarcatura nu a fost eliberatd la destinatie din
diverse motive, precum: distrugere, ratacire, eliberarea
unei alte persoane decat destinatarului, folosirea ei de
catre caraus etc.'' Prin deteriorare intelegem o scadere
a valorii incarcaturii transportate, atat sub aspect can-
titativ, cat si calitativ, din motive de spargere, ruginire,
decolorare, patare etc., in functie de particularitatile
tehnice ale fiecarui tip de produs in parte.'? Distrugere
este atunci cand incarcatura si-a pierdut totalmente
calitatile sale.

Cu referire la bagaje, In practica nationald am con-
statat ca companiile aeriene nu practica declararea de
valoare a bunurilor continute in bagaje. De obicei, in
situatia cand pasagerul dispune de bunuri pretioase, i se
recomanda sa le ia in salonul aeronavei. Daca pasagerul
doreste o mai mare siguranta, el isi poate asigura ba-
gajul la o companie de asigurari, astfel incat in caz de
pierdere, distrugere sau deteriorare sa fie despagubit de
aceasta. In acest din urma caz, compania de asigurari
va Tnainta apoi o actiune de regres impotriva com-
paniei aeriene. In practici, la procurarea biletului de
calatorie, agentiile de turism, Impreuna cu companiile
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de asigurari, propun pasagerului ca acesta sa-si asigure
bagajul, oferindu-i spre cumparare o polita facultativa
de asigurare.'

Totodata, in plan international unele companii aeri-
ene 1si despagubesc pasagerii care au avut de suferit,
peste limita stabilita de Conventie, si anume: in baza
unor depozitii ale pasagerului, efectuate dupa pierderea
bagajului, prin care el indica ce bunuri de pret a avut
in bagaj. Altfel spus, companiile aeriene internationale
manifestd deplind incredere si corectitudine in raport cu
pasagerii lor. Dupa péarerea noastra, daca nu pe decla-
rarea valorii bagajului, atunci cel putin pe Incredere ar
trebui sd se bazeze companiile noastre aeriene.

Locul amplasarii mentiunii despre declaratia
de valoare. Declaratia de valoare trebuie mentionata
in scrisoarea de transport aerian la rubrica ,, valoare
declarata pentru transport”, suma indicatd in aceasta
rubrica constituind asa-zisa declaratie. Expeditorul care
nu doreste sa efectueze o asemenea declaratie va Inscrie
in compartimentul corespunzator al scrisorii mentiunea
wfara valoare declarata”.** Nu pot fi considerate decla-
ratie de valoare a marfii sumele insemnate din greseala
in sectiunile ,,valoare declaratd pentru vama” i ,,suma
asigurarii marfii”, mentiunea urmand a fi facuta doar in
sectiunea ,,valoare declarata pentru transport”.

In acest context, vom aduce un exemplu din prac-
tica judiciara a Republicii Moldova. Astfel, Colegiul
civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie a casat hotararile luate de instantele de fond
si de apel prin care Compania Aeriana ,,Tarom” a fost
obligata sa plateasca calatorului A.B., care s-a deplasat
pe ruta Chisinau-Bucuresti-Dubai, suma prejudiciului
material de 1600 dolari si a celui moral de 5000 dolari.
Colegiul a hotardt ca , declaratia vamala” invocata
de calator ca dovada pentru predarea unei camere
de luat vederi nu constituie temei pentru angajarea
raspunderii Companiei Aeriene ,, Tarom”. Instanta a
dispus ca compania aeriend poarta raspundere mate-
riala pentru pierderea, lipsa si alterarea marfurilor si
bagajelor primite spre a fi transportate doar in cazul
respectarii urmatoarele conditii: a) calatorul sa fi
predat bagajul, b) carausul sa fi primit bagajul pentru
transportare si c¢) pierderea bagajului sa se fi datorat
culpei carausului. In acest sens, Colegiul a mai con-
statat ca circumstantele pricinii denota cu certitudine
ca pasagerul nu a predat bagajul Companiei si ultima
nu a primit vreun bagaj din partea acestuia, acest fapt
fiind dovedit incontestabil in sedinta de judecata prin
lipsa in materialele dosarului, inclusiv in biletul de
calatorie si in declaratia calatorului, a unei mentiuni
de predare a bagajului si de receptionare a acestuia
de catre companie. Ca urmare, Curtea Suprema de
Justitie a pronuntat o hotarare de respingere a cererii
privind repararea prejudiciului material $i moral,
considerand-o ca fiind neintemeiata.'®
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Un interes aparte prezinta plata pe care expeditorul
sau pasagerul sunt tinuti sa o achite in schimbul decla-
rarii valorii incdrcaturii. Reiesind din continutul art. 22
al Conventiei de la Varsovia, plata taxei suplimentare nu
ar fi una obligatorie, concluzie spre care ne aduce ex-
presia ,,contra platii unei eventuale taxe suplimentare”.
Analizand si parerile doctrinarilor in aceasta privinta'’,
am ajuns la concluzia cd o asemenea situatie ar putea
sa existe atunci cand in contract s-ar face o declarare
a interesului special, insa fard a se indica o taxa supli-
mentara pentru aceasta, adica cu titlu gratuit.

In fine, asa cum am mentionat deja, persoana poate
beneficia de o despagubire valoric mai mare decat cea
pe care o plateste orice companie aeriand si care este
stabilitd de Conventia de la Varsovia din 1929 sau de
Conventia de la Montreal din 1999 (pentru statele care
au ratificat-o), numai daca face o declaratie speciala la
momentul incheierii contractului. In caz de pierdere,
deteriorare sau intarziere in livrarea incarcaturii, com-
pania aeriana ii va plati o suma de bani cel mult egala
cu cea declarata, cu exceptia cazului cand va dovedi ca
suma nu corespunde interesului real al expeditotului
in livrare.

In baza studiilor efectuate, am constatat ci in
Republica Moldova, la incheierea contractelor de trans-
port aerian de incarcaturi, nu se practica declaratia de
valoare a bunurilor, iar in caz de pierdere, deteriorare
sau distrugere a bunurilor pasagerul va primi cate 20 de
dolari de fiecare kilogram prevazuti de Conventie, nu
insa valoarea prejudiciului real suferit. Refuzul trans-
portatorilor aerieni nationali de a recurge la metoda
declararii de valoare se explica prin faptul ca, declarand
incarcatura, procedura fiind lenta si anevoiasa, s-ar putea
tergiversa insasi activitatea de transport, iar aeronavele
ar ajunge cu Intarzieri la destinatie. Ca urmare, pasagerii
si expeditorii de Incarcaturi actualmente sunt nevoiti
sd recurga la incheierea contractelor de asigurare cu
companiile care oferd asemenea servicii.

Reiesind din prevederile Conventiei de la Varsovia si
ale Codului civil, precum si din practica internationala
in domeniu, consideram ca metoda declararii valorii
incarcaturii si cea de interes special in livrare este mai
reusitd si poate oferi pasagerilor si expeditorilor de
marfuri o siguranta si o Incredere mai sporita in trans-
portul deplin si la timp a incarcaturii la destinatie. Prin
urmare, ar fi bine ca transportatorii aerieni nationali
sa insereze in scrisorile de transport si n buletinele de
bagaje clauze, In schimbul unui supliment la taxa de
transport, prin care clientul si-si poatd declara deplin
valoarea bunurilor pe care le transporta. Astfel, acesta
nu va fi nevoit sa apeleze la companiile de asigurari,
iar 1n caz de intirziere, deteriorare sau pierdere a incar-
caturii transportatorul va despagubi clientul sau pana
la valoarea sumei declarate in contract. Alta propunere
deosebit de importanta ar fi ca companiile aeriene sa
colaboreze cu companiile de asigurari pentru ca in
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bilete sa fie inclusa si asigurarea bagajului, iar in caz de
pierdere sau deteriorare despagubirea sa nu fie de 20 de
dolari, potrivit Conventiei, ci mai mare, in conformitate
cu pretul declarat in declaratia de asigurare a bagajului.
Inserand clauzele cu privire la asigurare in contracte,
atat calatorii, cat i companiile aeriene si cele de asigu-
rare autohtone ar avea doar de castigat.

Note:

! Practica Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la
cauzele civile / Nota informativa cu privire la aplicarea legislatiei privind
responsabilitatea carausului in contractul de transportare a incarcaturilor
pe anii 2004-2006 (a se vedea site-ul oficial al Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova - http://www.sjustice.md/).

2 C. Pascari. Comentariul Codului civil al Republicii Moldova.
Vol. II. — Chisinau: ARC, 20006, p. 610-611.

3 Conventia cu privire la unificarea unor reguli referitoare la
transportul aerian international, adoptata la Varsovia la 12.10.1929, in
vigoare pentru Republica Moldova din 19.06.1997 // Tratate internationale
la care Republica Moldova este parte (1990-1998). Editie oficiala. —
Chisinau, 1999, vol. 10, p. 214 -226.

# In conformitate cu prevederile art. 22 pet. 2 din Conventie, responsabi-
litatea companiei aeriene pentru pierderea marfii i a bagajului este limitata la
suma de 250 franci pentru un kg de greutate, in afara cazului unei declaratii
speciale de interes la predare, cand suma poate fi mai mare. Suma aceasta
in franci se raporteaza la o unitate monetara constituitd din 65,5 miligrame
de aur cu titlul de 900/1000 aur fin. — Actualmente, aceasta reprezinta 20 de
dolari pentru un kilogram de greutate.

3 A sevedea: H. be3pyk. Omeemcmeennocme 6030yuiHo20 nepesosuuka
3a ympamy u nospexcoenue oazaxca // CoBerckas roctuus, 1971, nr. 8,
p. 11.

© 4 se vedea: Kovmmenmapuii x I pascoancrkomy kooexcy Poccuiickoil
Deoepayuu. Yacms emopas / Tox pen. A.Il. Cepreesa, 10.K. Toncroro. —
Mockaa, 2003, p. 511.

7 A se vedea: K. Xononos. Ochosnoil 3axon dicenesnvix dopoe Poccuu
// 3axow, 2000, nr. 9, p. 54.

8 A se vedea: J. Liboutin. Les transports routiers internationaux //
Journal des tribunaux (Bruxelles), 1974, nr. 4881, 4882; O. Capatana.
Dreptul transporturilor. — Bucuresti, 1997, p. 365.

> A se vedea: HH. OctpoymoB. O6 omeemcmeeHHoCH 6030VIUHO20
nepesosuUKa 3a HeCOXPaHHOCMb Zpy3a u bazadxca // TocynapcTBo  mpago,
2005, nr. 2, p. 34.

10 4 se vedea: Kommenmapuii k I pasxcoanckomy kodekcy Poccuiickou
Dedepayuu, p. 512.

' A se vedea: O. Manolache. Dreptul transporturilor. Curs universitar.
— Bucuresti, 2001, p. 80.

12 4 se vedea: O. Capatana, Gh. Stancu. Dreptul transporturilor. —
Bucuresti, 2003, p. 233.

13 fn Republica Moldova, asigurarea bagajelor si a marfurilor in
transportul aerian este efectuata de catre MOLDASIG si CARGO. Pentru
bagaje, costul primei de asigurare este de 50 de lei, iar suma maxima a
despagubirii se ridica la 10.000 de lei.

4 A se vedea: B. Kerguelen-Neyrolles, L. Garcia-Campillo. Lamy
Transport. Commission de transport. Mer, fer, air et commerce extérieur.
Tome 2. — Paris: Lamy, 2005, p. 648.

5 Cour d’Appel de Versailles, 12e¢ cb., 27 novembre 2003, nr.
02/00230, SDV ¢/DHS, Lamyline citata in: B. Kerguelen-Neyrolles, L.
Garcia-Campillo. Op. cit., p. 647.

16 Practica CSJ RM cu privire la cauzele civile. Decizia Colegiului civil
si de contencios al CSJ RM din 26.01.2005 nr. 2ra-27/2005 // Buletinul
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, nr. 4, anul 2005, p. 18.

17 A sevedea: V. Peligrad. Raspunderea transportatorilor care efectueaza
operatiuni aeriene civile in spatiul aerian national // Revista Roména de
Drept al Afacerilor, 2003, nr. 11-12, p. 128-129; A. Yepuenko. Hogsie
meHOeHYUU 6 NPABOBOM PeSYIUPOBAHUU MENCOYHAPOOHBIX ABUANEPEBO3OK.
Yacrs I // Offshore journal (Kues), 2004, nr. 4.
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SUMMARY
In the contracts with successive enforcement concluded for limited duration, reaching the deadline
marks the end of the effects of the relevant legal act, without the need of an agreement on this line from
the parties. It is a cessation by right of the effects of the contract. The automatic cessation of the contract
at the moment of the settled deadline represents a general principle, valid with respect to any contract,
unless a legal provision or a contractual clause contains a contrary provision. An exception from the
&automatic cessation of the contractual under the mentioned circumstances is also the tacit re-lease. J

N

P recizarea pe care o facem de la Inceput este

cd, in cadrul studiului de fata, analiza tacitei
relocatiuni este axata 1n principal pe realizarea unor note
comparative privind Principiile Dreptului European
al Inchirierii, care pot fi utile la nivel national, daca
avem 1n vedere compatibilizarea acestor principii si
reglementarea ori jurisprudenta nationald in materie
de locatiune.

Inainte de a proceda la abordarea propriu-zisi a
problematicii privind tacita relocatiune, cateva precizari
prealabile se impun ca necesare.

Astfel, vom sublinia mai intai ca in anul 1982
Ole Lando a fondat Comisia Dreptului Contractual
European, care si-a propus elaborarea unui set de
reguli privind dreptul contractual. Aceste reguli ar
trebui sa descrie o solutie model pentru un posibil
drept contractual comun in UE si sa reflecte dreptul
contractual contemporan in Europa. In acest scop,
activitatea Comisiei Dreptului Contractual European a
fost puternic bazata pe o cercetare in diverse jurisdictii.
Rezultatele eforturilor Comisiei sunt Principiile
Dreptului Contractual European, partile I-I11I (PECL),
constand in semnificative comentarii si reguli.!

Comisia Dreptului Contractual European si-a
indeplinit obligatiile sale cu partea a Ill-a a PECL,
dupa care a fost dizolvata. Dintr-o viziune structurala si
metodologica, activitatea sa a fost continuatd de Grupul
de Studiu asupra Codului Civil European (SGECC)*.
SGECC si-a inceput activitatea la jumatatea anului 1999
si multi fosti membri ai Comisiei Dreptului Contractual
European sunt acum membri ai SGECC. Numele
SGECC nu este legat doar de dreptul contractual. Scopul
final al Grupului de Studiu este un proiect academic al
,»Codului Civil European”.

* Grupul de Studiu al Codului Civil European.
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De curand, Comisia Europeana a recunoscut
oficial activitatea SGECC. Din luna mai 2005
SGECC constituie o parte a ,,Retelei Comune privind
Dreptul Privat European”, denumita simbolic ,,Retea
de Excelenta”. Aceasta a fost fondatd de Comisia
Europeand, iar misiunea sa este de a elabora un ,,Cadru
Comun de Referintd” care sa faca posibila (inter alia)
imbunatatirea directivelor existente privind dreptul
privat, oferind, totodata, reguli atat pentru buna
dezvoltare a acquis-ului, cat si pentru a inspira legislatia
de drept civil a statelor membre.”

m Tacita relocatiune — o viziune europeand

Instrumentul relocatiunii tacite contine solutii legale
pentru urmatoarele situatii: cea in care contractul de
inchiriere expira si nici o parte nu reactioneaza in vreun
fel; situatia in care locatarul nu returneaza obiectul
inchiriat, iar acesta ramane in continuare in folosinta
sa; situatia in care locatorul accepta aceasta realitate,
fard a reactiona in vreun fel.

Relocatiunea este mentionata in dreptul roman,
dupa cum se stie, cu numele de relocatio tacita®, baza
sa dogmaticd constituind-o consimtdmantul tacit sau
implicit. Importanta principala pe care relocatio tacita o
avea in dreptul roman era aceea de a gasi un fundament
in privinta obligatiei locatarului de a plati chirie pentru
timpul continuu al folosirii reale, scop care, privit in
mod izolat fatad de alte probleme conexe acestei situatii,
poate fi rezolvat in jurisdictia europeana de astazi prin
regulile Tmbunatatirii nejustificate. Totusi, relocatio
tacita se regaseste in diverse coduri civile europene.*

Pe de alta parte, este de mentionat ca acest proces
de ,,transformare a contractului” s-a desfasurat in forme
diverse si cu diferente de detaliu. Una dintre cele mai
clare diferente este ca diverse legislatii privesc situatia
in fapt ca pe o prelungire a vechiului contract, in timp
ce altele o privesc drept o reinnoire (si, asadar, un nou




contract) intr-o oarecare masura fiecare solutie avand
propriile sale consecinte.

In multe jurisdictii europene, baza dogmatica
a relocatiunii tacite este vazutd ca o prezumtie
incontestabila, in concordanta cu legea: inactivitatea
partilor in aceastd situatie speciala conduce cétre
prezumtia unei declaratii de intentie, care contine
specificatia ca partile doresc prelungirea sau reinnoirea
contractului. Acest caz (inter alia) se regaseste 1n
Austria, Elvetia, Franta, Spania si Italia.’ Situatia este
(sau, cum vom arata mai jos, ,,a fost”) diferita in special
in dreptul german: baza dogmatica pentru art. 545 BGB*
a fost apreciata ca fiind ,.fictivd”, ceea ce inseamna ca,
din perspectiva legii germane, consecintele sunt mai
apropiate de tacerea ambelor parti, decat de declaratia de
intentie ,,Schweigen an Erkldrung Statt”.® Consecintele
acestei fictiuni au fost privite ca fiind in concordanta
cu legea si independente de dorinta locatarului sau a
locatorului.” Notiunea nu poate fi aplicatd in special
cand exista o intelegere implicita.

Doua aspecte trebuie luate In consideratie in aceasta
situatie: in primul rand, impactul practic al acestei
diferente dogmatice; in al doilea rand — ultimele
modificari operate de catre legiuitorul german.

v'Deseori, aprecierile dogmatice nu conduc spre
modificari In diversele dispozitii legale. Pentru o
examinare a rezultatelor, trebuie alese chestiunile reale
importante, o importanta practicd avand-o modul in care
se poate preintdmpina relocatiunea tacita.

Acele jurisdictii care lucreaza cu o prezumtie
incontestabild nu mentioneaza de obicei inexistenta
unei intentii contrare a unei parti, ca un element specific
al regulii privind reinnoirea/ prelungirea tacita**. in
practica judecatoreasca si in literatura de specialitate
se spune, de obicei, cd prezumtia de relocatiune este
respinsd de fiecare fapt care exprima intentia clard
a locatorului (sau a locatarului) de a nu continua
contractul.® Contrar acesteia, chestiunea opozitiei este
expres exprimata in BGB (art. 545), unde se precizeaza
ca o prelungire nu are loc atunci cand locatorul sau
locatarul exprima o intentie contrara. Opozitia Tn acest
caz este o declaratie de intentie care trebuie sa arate fara
nici un dubiu ca partea contractanta nu vrea sa continue
contractul de inchiriere. Pe de alta parte, opozitia fata
de relocatiune poate fi manifestata si in mod implicit.
Deci, din punctul de vedere al acestei opozitii privind
relocatiunea tacitd, doctrina nu face prea multe aprecieri
divergente.

Alte aspecte importante discutate in doctrind vizeaza
capacitatea legala §i posibilitatea de a contesta o
declaratie.

* Tnainte de Mietrechtsreformgesetz 2001 notiunea relevanti a fost
gasita in art. 568 BGB.

** Aici trebuie mentionat faptul cd o reglementare precum cea prevazuta
in articolul 1739 din Codul civil francez nu are de-a face cu vreo opozitie
anume.
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In dreptul german este statuat cd o capacitate legala
este cerutd in ciuda conceptului de fictiune (manifestare
se vointa implicitd) si, mai important, ca posibilitatea de
a contesta o declaratie de intentie este exclusa de cazul
relocatiunii tacite.

v'Al doilea aspect este axat pe modificarile mai
recente operate de catre legiuitorul german.

Legiuitorul Mietrechtsreformgesetz 2001 nu a fost
de acord cu ,.fictiunea” din punct de vedere lingvistic
si a schimbat exprimarea folosita de art. 568 BGB
(vechea versiune) in noul art. 545 BGB, mai corect
formulat in aceasta privinta. In opinia legiuitorului, la
aceleasi rezultate se poate ajunge printr-o exprimare
mai simpla a cererii de prelungire a contractului. Dar
aceasta reformulare nu schimba nimic in profunzime.
Consecintele prelungirii tacite sunt incd vazute ca fiind
conforme legii; o greseala a locatorului sau a locatarului
in legatura cu consecintele legale ale conduitei lor este
incd irelevanta, iar articolul 545 din Codul civil german
este vazut ca neputand acoperi cazuri de intelegere
implicita a partilor contractante.

Luand in consideratie aceste circumstante, este de
inteles ca anumiti autori inca vorbesc de fictiune in
legaturd cu noua exprimare a art. 545 BGB; cu toate
acestea, altii vdd 1n noua exprimare o prezumtie*
incontestabild. Deci, sistemele se apropie si din punctul
de vedere al bazei dogmatice, iar ceea ce era vazut la
inceput ca o diferentd constituie sisteme similare din
punctul de vedere al continutului.

m Bineinteles, din analiza si expunerea privind tacita
relocatiune nu ar putea lipsi referirile la legislatia
romaneasca si a Republicii Moldova.

Astfel, trebuie de subliniat, in primul rand, ca
actualul Cod civil romdn nu se ocupd in mod detaliat
de tacita relocatiune, reglementarea ei fiind facuta doar
in legatura cu contractul de locatiune, 1n art. 1436-1438
C. civ.

Din anul 2004, 1nsa, optica in ceea ce priveste aceasta
reala exceptie de la incetarea automata a contractului de
locatiune s-a schimbat, odata cu adoptarea Proiectului
Codului civil roman, in cadrul caruia legiuitorul a
reglementat expres, in continutul art. 1414, Conditiile
tacitei relocatiuni .

Potrivit alin. (1) art. 1414 din Proiectul de Cod civil,
daca dupa implinirea termenului stabilit prin contractul
de locatiune, locatarul este lasat sd intre in posesiune
i plateste in continuare chiria, se considerad incheiata
o noud locatiune, insa in conditiile celei vechi, inclusiv
in privinta garantiilor.

(2) Noua locatiune va fi insa pe duratd nedeterminatd,

daca prin lege sau conventia partilor nu se prevede
altfel.

* Pentru caracterul ,,incontesatabil” al prezumtiei, trebuie observat ca
art. 545 BGB deja mentioneaza opozitia uneia dintre partile contractante in
exprimarea sa, in acest fel incorporand ,,incontestabilitatea”.
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Evident, fatd de reglementarea anterioara este
o Tmbunatatire, insa, reglementarea in materie de
locatiune este inca susceptibild de imbundtdtiri,
chiar daca, cel putin in chestiunea discutata aici,
aceasta Tmbunatatire se reflectd in grija legiuitorului
pentru drepturile locatarului, rezultand din diferenta
de redactare a textului legal edictat in Proiectul de
Cod civil, fatd de textul din Codului civil roméan in
vigoare.

Se observa astfel ca, daca din reglementarea Codului
civil (incd in vigoare) rezulta ca noua locatiune rezultata
prin efectul tacitei relocatiuni va avea loc in aceleasi
conditii ca si prima locatiune (insa se va considera ca
fiind facuta fard termen §i fara garantiile previzute in
prima locatiune), in reglementarea din Proiectul de Cod
civil in alin. (1) art.1414 se prevede ca noua locatiune
este incheiatd in conditiile celei vechi, inclusiv in
privinta garantiilor.

Cat priveste Codul civil al Republicii Moldova,
constatdm ca acesta cuprinde dispozitii cu privire la
tacita relocatiune 1n art. 904 (Prelungirea contractului
de locatiune), unde se prevede cd daca raporturile
contractuale continud in mod tacit dupa expirarea
contractului de locatiune, acesta se considerd prelungit
pe un nou termen nedeterminat. Doctrina din Republica
Moldova’ face referire la ,,dreptul prioritar al locatarului
la incheierea contractului pe un nou termen” ca la o
particularitate a locatiunii.

Reglementarea care face diferenta intre Codul civil al
Republicii Moldova si Proiectul de Cod civil roman este
data Tnsa de alin. (2) al aceluiasi art. 904 C. civ. RM, care
prevede relocatiunea tacita sub anumite conditii: a) daca
locatarul si-a onorat anterior obligatiile contractuale;
b) bunul se da in locatiune pe un nou termen; si cea mai
importanta conditie, cea prevazuta la litera c), respectiv:
Llocatarul este de acord cu noile conditii contractuale
stabilite de locator”.

Asadar, in reglementarea din Republica Moldova
este exclusa posibilitatea prelungirii contractului in
conditiile ,,vechiului” contract.

O alta diferenta de optica legislativa rezulta
din modul in care este tratata relocatiunea tacita in
reglementarile (si doctrinele) celor doua tari.

Astfel, in optica moldoveneasca relocatiunea tacita
reprezintd o prelungire a contractului de locatiune deja
executat, desi, paradoxal, legiuitorul 1l ,,inspird” pe
locator sd impuna noi conditii (si avem 1n vedere aici
conditiile prevazute in alin. (2) art. 904 C. civ. RM)
pentru prelungirea contractului.

Spre deosebire de aceasta, optica roméaneasca este in
sensul ca tacita relocatiune nu reprezinta o prelungire
(prorogare) a contractului de locatiune, c¢i un nou
contract," in paralel cu aceasta legiuitorul prevazand
pentru contractul nou incheierea acestuia in exact
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aceleasi conditii ca si cel executat anterior, inclusiv In
ceea ce priveste garantiile.

Bineinteles ca fata de aspectul diferentei de conditii
dintre locatiunea executatd si cea care urmeaza a fi
prelungirea acesteia, apreciem ca de lege ferenda
legiuitorul Republicii Moldova ar putea avea in vedere
posibilitatea modificarii reglementarii tacitei relocatiuni
potrivit dispozitiilor cuprinse in Proiectul de Cod civil
roman, aceastd reglementare fiind ceruta de necesitatea
credrii unui cadru legal mai permisiv si echilibrat sub
aspectul drepturilor partilor contractante. Altfel, in loc
de a ramane ca regula conventia deja executata si care
urmeaza a fi relnnoitd (printr-un nou contract), dupa
cum rezulta din dispozitiile Proiectului de Cod civil
roman, aceasta ar deveni excepfia, desi este vazutd ca
o prelungire a contractului, ca in cazul reglementarii
statuate prin art. 904 C. civ. RM.

In fine, sub sublinierea ci succintul nostru studiu
reprezintd doar o baza de discutie pentru o tratare mai
ampla a problematicii expuse, conclusiv vom aminti
ca, desi incetarea automata a contractului in momentul
implinirii duratei convenite reprezintd un principiu
general, valabil 1n legaturd cu orice contract (daca o
dispozitie legald sau o clauza contractuald nu contine o
prevedere contrard), In materie de locatiune trebuie luata
in calcul, Insd, exceptia de la aceasta Incetare automata
a raporturilor contractuale (prezumtia incontestabild),
adica tacita relocatiune.

Note:
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ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND
REPREZENTAREA SOCIETATILOR COMERCIALE
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by their managers.

SUMMARY

In our days legal persons in general, and commercial partnerships and companies, in particular,
participate in different relationships, being considerated by the most part of experts in company and civil
law as the most active participants in civil and commercial circuit. Being artificial subjects of law, legal
persons and commercial partnerships and companies are represented in relationships with third parties

The main purpose of this article is to analyze the relationships which appear between commercial
partnerships and companies and their managers, on the one hand, and those ones between the managers an
third parties, on the other one. In the same time, the analyze is structured as follows : general considerations
about managers, legal nature and the content of the manager’s attributions, the particularities of
representing commercial partnerships and companies (General Partnership, Limited Partnership,
Limited Liability Company, Joint-Stock Company), the liability of managers, the representation office of

N

)

&commercial partnerships and companies.

C onsideratiuni generale. Astazi persoana juridica
participa, in caliatate de subiect de drept distinct

si autonom, 1n cele mai variate raporturi juridice: ad-

ministrative, financiare, comerciale, bancare, de mediu

etc. si, desigur, in raporturi juridice civile.!

Potrivit art. 61 alin. (1) C. civ., persoana juridica 1si
exercita, de la data constituirii, drepturile si 1si executa
obligatiile prin administrator. Totodata, din prevederile
art. 61 alin. (3) C. civ. rezulta ca raporturile dintre per-
soana juridica si cei care alcatuiesc organele sale execu-
tive sint supuse prin analogie regulilor mandatului daca
legea sau actul de constituire nu prevede altfel. Astfel,
actele juridice incheiate de administrator, in limitele
puterilor ce i-au fost conferite, sint actele persoanei
juridice insasi.

In doctrina clasica,? precum si in cea modernd’® a
dreptului comercial, desi din punct de vedere teoretic
natura juridicd a societdtii comerciale este abordata
din unghi de vedere si de pe pozitii diferite, majorita-
tea covirsitoare a autorilor sint de parere ca societatea
comerciald, in complexitatea mecanismelor de formare
si exprimare a vointei asociatilor, depaseste stadiul de
contract, dobandind in final, prin respectarea conditiilor
de fond si de forma, precum si a formalitatilor de consti-
tuire, o personalitate juridicad proprie. Aceastd noua
calitate juridica, de subiect de drept distinct si dubla
naturd, de contract si de persoana juridica, deosebeste
esential societatea comerciald de societatea civila, cu
toate consecintele ce decurg asupra vointei sociale, a
patrimoniului propriu §i a mecanismelor de adoptare
si materializare practica a deciziilor, a obligatiilor si

raspunderii ce revin acelei (acelor) persoane mandatate
sd aplice vointa societatii atat in relatiile cu ceilalti
asociati, cat si in raporturile juridice cu tertii. Vointa
sociala materializata prin hotararile adunarii generale a
asociatilor este adusa la indeplinire de anumite persoane
care gestioneaza afacerile societdtii comerciale numite
generic administratori.*

Administratorul societatii comerciale este organul
operativ principal §i permanent al societatii, elementul
cel mai dinamic din structura functionala si de orga-
nizare a societatii.’> Societatea comerciala clasica este
organizata ca structura functionald, pe baza principiului
ierarhiei si separarii atributiilor organelor sale compo-
nente. Asa cum plastic afirma Marek Hessel®, structura
societdtii comerciale pe actiuni (cea mai completa si
cea mai organizatd forma de societate comerciald) se
prezinta, pastrand proportiile cuvenite, ca fiind cea
a unei societdti umane organizate In stat: adunarea
generald a actionarilor, organul de deliberare si decizie
al societdtii este echivalentul Parlamentului, care face
legile in stat; consiliul de administratie, organul executiv
al societatii, mandatat cu indeplinirea obiectului de ac-
tivitate al societdtii si deciziilor adunarii generale, este
echivalentul administratiei publice, care organizeaza
executarea si executa legile, iar toate aceste organe sint
chemate sa raspunda fata de actionari, aga cum organele
satului sint responsabile fata de alegatori; competentele
fiecaruia sint separate si exclusive, fard a fi, insa, exclus
un control reciproc. Desi, in raport cu administratorul,
adunarea generald si organele de control au puteri
foarte intinse (putand, intre altele, sa-1 revoce sau sa-1
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actioneze in raspundere pe administrator), aceste organe
au totusi un rol mai degraba static, de supraveghere,
aprobare sau dezaprobare a activitatii admininistratoru-
lui. Adunarea generala a asociatilor, desi are indrituirea
de a lua decizii obligatorii pentru administratori, nu are
initiativa, capacitatea si mobilitatea necesara incheierii
operatiunilor curente ce fac obiectul de activitate al
societatii. Locul administratorului in cadrul structurii
de organizare a societatii este bine delimitat, dar 1n
societatile comerciale moderne, mai ales, in cele cu un
numar mare de asociati, adevarata putere de decizie se
concentreaza In mainile administratorilor profesionisti,
care stabilesc politica economica a societatii, adunarea
generald nefacand altceva decat sa o aprobe mecanic.
Dat fiind faptul ca in societatile mari pe actiuni actionarii
minoritari sint mai degraba investitori, interesati in
a culege dividende cat mai insemnate, §i mai putin
asociati, ghidati de ideea de a desfisura in comun o
activitate profitabild (affectio societatis), interventia
adunarii generale a asociatilor devine cu atat mai putin
necesard, mai inoportund, cu cat societatea e mai bine
condusa de administratorii sai.

Din punct de vedere etimologic, verbului latinesc
administro 1i corespunde, in primul rand, ,,a da o mina
de ajutor”, ceea ce evidentiaza nevoia ajutorului admi-
nistratorului. Cuvantul ,,administratie” provine de la
latinescul administratio, care inseamna serviciu, admi-
nistrare, conducere. A administra societatea inseamna
a indeplini toate operatiunile de gestiune necesare
atingerii scopului social.” Asadar, societatea comerciala
are nevoie de un administrator care sa o conduca.®
Profesionalismul si onestitatea administratorilor ii pun
amprenta pe rezultatele oricarei activitati a societatii
comerciale.’ In societatile moderne, datorita aparitiei
valorilor mobiliare si a institutiilor publice ori private
aferente, actionariatul traditional, dispersat, dezorga-
nizat si incompetent, este, putin cate putin, inlocuit de
investitori care urmaresc rentabilitatea plasamentelor lor
si care nu ezitd sa sanctioneze o administrare mediocra
sau incompetenta prin vanzari masive si imediate de
actiuni ori prin revocarea administratorilor.'

Legislatia permite societatilor comerciale sa-si
desemneze administratori recrutati dintre profesionisti
organizati in societdti specializate de management. De
exemplu, conform prevederilor art. 70 din Legea cu pri-
vire la societatile pe actiuni,'" imputernicirile organului
executiv al societatii pot fi delegate organizatiei gestio-
nare in temeiul hotdrarii adunarii generale a actionarilor
si contractului de administrare fiduciara. Prevederi
similare existd si in Legea cu privire la fondurile de
investitii.'> Astfel, in conformitate cu prevederile art. 8
din Legea nominalizata, imputernicirile organului exe-
cutiv al fondului de investitii se transmit managerului
fiduciar conform acestei legi, regulamentului consiliului
fondului si contractului de administrare fiduciara a in-
vestitiilor fondului. Conform art. 6 alin. (3) al aceleiasi
legi, managerul fiduciar, depozitarul si registratorul
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fondului pot fi numai persoane juridice, participanti
profesionisti la piata valorilor mobiliare.

Desi, conform traditiei organiciste, administratorul
exprima si executd vointa colectiva (concretizata in
decizii ale adunarii generale a asociatilor), s-a observat
ca administratorii societatilor mari elaboreaza ei insisi
,»vointa colectivd”, care devine a societatii, cel putin
datorita faptului cd, in cadrul atributiilor lor de orga-
nizare a adunarilor generale ale asociatilor, elaboreaza
atat documente contabile (bilantul contabil s.a.), stra-
tegii, politici economice, cat si, uneori, chiar procesul-
verbal constatator al deciziei adunarii generale, asociatii
nefacand decat sa le confirme. Practic, se observa o
tendinta accentuata de trecere de la adunarea generala
a asociatilor la consiliile de administratie, a atributiilor
ce tin de orientarea economica si de piatd a societatii.
Aceasta deoarece mediul afacerilor devine tot mai
profesionalizat si mai dinamic, fiind necesar ca, pentru
a fi cat mai dinamice, deciziile de factura economica si
comerciala sa fie concentrate in cat mai putine maini.
Legiuitorul a trebuit sa raspunda acestor tendinte, intro-
ducand unele reglementari care sa permita asociatilor
sa decida delegarea unor din atributiile adunarii gene-
rale consiliului (art. 65 din Legea privind societatile
pe actiuni, art. 64 din Legea cu privire la societatile
cu raspundere limitatd). In orice caz, administratorul
imprima vointei colective (fard a i se substitui) o pro-
nuntata tentd personala. Administratorul este purtatorul
vointei colective, care se exprima prin puterile sale de
administrare §i reprezentare.

Admitand cd administrarea, ca operatiune juridica,
presupune exercitarea atributelor de posesie, folosinta si
dispozitie asupra fondului de comert si asupra celorlalte
elemente din patrimoniul societatii, precum si savarsirea
de acte de conservare, administrare si dispozitie in le-
gatura cu aceste bunuri, cd administrarea societatii este,
prinurmare, o forma de exercitare a atributiilor dreptului
de proprietate sociald, putem spune c¢a administratorul
este acel organ din structura functionala si de organizare
a societatii care poate face toate operatiunile cerute
de aducerea la indeplinire a obiectului de activitate al
societatii. Afara, bineinteles, de restrictiile aratate in
contractul de societate sau lege. De altfel, aceasta con-
cluzie rezulta din art. 69 alin. (1) din Legea cu privire
la societatile pe actiuni, care prevede cd de competenta
organului executiv tin toate chestiunile de conducere a
activitdtii curente a societatii, cu exceptia chestiunilor
ce tin de competenta adunarii generale a actionarilor
sau de consiliul societatii. De asemenea, in conformitate
cu prevederile art. 73 alin. (1) din Legea cu privire la
societdtile cu raspundere limitata,'* administratorul este
obligat fata de societate sa respecte limitele imputernici-
rilor stabilite prin actul de constituire ori, daca acestanu
prevede altfel, de catre adunarea generala a asociatilor.
Societatea poate avea un administrator unic sau o plu-
ralitate de administratori, organizati sau nu in comitet
de conducere, directie. Aceasta afirmatie are ca suport
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legal prevederile art. 69 alin. (4) din Legea cu privire
la societatile pe actiuni, in conformitate cu care orga-
nul executiv al societatii poate fi colegial (comitet de
conducere, directie) sau unipersonal (director general,
director). De asemenea, Legea cu privire la societatile
cu raspundere limitatd reglementeaza posibilitatea ca
societatea sd fie administrata de mai multi administratori
(art. 71 alin. (2), art. 76 alin. (2)).
1. Natura juridica si continutul atributiilor
administratorului

Natura juridicd a atributiilor administratorului
Avand in vedere faptul ca, in conformitate cu prevede-
rile art. 61 alin. (3) C. civ., raporturile dintre persoana
juridica si cei care alcatuiesc organele sale executive
sunt supuse prin analogie regulilor mandatului, rezulta
cd natura juridica a raporturilor dintre societatea co-
merciald si administratori este de mandat comercial
(reprezentare comerciala — art. 258 C. civ.). Aceste
raporturi sunt contractuale, deoarece administratorul
este desemnat prin actul constitutiv sau prin hotararea
adunadrii asociatilor. Astfel, mandatul incredintat admi-
nistratorului poate fi cu sau fara reprezentare si este un
mandat comercial, iar nu civil."*

In doctrina de specialitate s-a afirmat ca, In anumi-
te cazuri, mandatul (administratorului) are la baza un
contract de munca incheiat intre administrator si soci-
etate, iar alteori se poate grefa pe calitatea de asociat a
administratorului.'s

Astfel, din prevederile art. 73 alin. (1) din Legea
privind societdtile pe actiuni, persoane cu functie de
raspundere ale societatii sint considerati membrii con-
siliului societatii, organului executiv (s.n.), ai comisiei
de cenzori, ai comisiei de lichidare a societatii, precum
si alte persoane care exercitd atributii de dispozitie in
conducerea societatii. Totodata, conform prevederilor
art. 73 alin. (2) din aceeasi lege, drepturile si obligatiile
persoanelor cu functie de raspundere sint stabilite
de aceasta lege, de alte acte legislative, de statutul si
regulamentele societatii, precum si de acordurile inche-
iate de aceste persoane cu societatea (s.n.). In acelasi
timp, conform prevederilor art. 73 alin. (7) din legea
respectiva, asupra relatiilor dintre persoanele cu functie
de raspundere §i societate legislatia muncii se extinde in
mdsura in care nu este in contradictie cu prezenta lege
(s.n.). Astfel, in Legea cu privire la societatile pe actiuni
legiuitorul nu specifica care este natura acordului inche-
iat intre persoanele cu functie de raspundere, inclusiv
administratorul, cu societatea. Avand in vedere faptul
ca se lasa, totodata, de inteles ca raporturile dintre so-
cietate si administrator ar putea sa cada si sub incidenta
legislatiei muncii, ajungem la concluzia ca o asemenea
parere, precum ca la baza mandatului administratorului
ar putea sta si un contract de munca, nu este lipsita de
fundamentare si in legislatia noastra.

O problema ce se ridica In legatura cu aceasta este
posibilitatea revocarii, respectiv, a demisiei adminis-
tratorului.
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In cazul in care intre societate si administrator
a fost incheiat un contract de mandat, acesta poate
fi revocat oricand 1n virtutea caracterului fiduciar al
contractului de mandat. Astfel, conform prevederilor
art. 1050 alin. (1) C. civ., mandatul poate fi denuntat
oricand de oricare din parfi (s.n.).

In cazul in care intre societate si administrator a fost
incheiat un contract de munca, sint posibile doua solutii,
raportate la doud cazuri distincte.

Astfel, intr-un prim caz, dacd intre societate si
administrator a fost incheiat un contract de munca pe
durata nedeterminata, conform prevederilor art. 85
alin. (1) din Codul muncii,'® salariatul are dreptul la
demisie-desfacere a contractului individual de munca
pe duratd nedeterminata (s.n.) din proprie initiativa,
anuntand despre aceasta angajatorul, prin cerere scrisa,
cu 14 zile calendaristice Tnainte.

Totodata, intr-un alt caz, daca intre administrator
si societate a fost incheiat un contract individual de
munca pe durata determinatd, conform prevederilor
art. 83 alin. (2) din Codul muncii, contractul individual
de munca pe duratd determinata poate inceta nainte de
termenul indicat In contract numai prin acordul scris al
partilor (s.n.) in cazurile si modul prevazute de contract,
cu exceptia cazurilor specificate in prezentul cod (s.n.).
Insd, conform prevederilor art. 73 alin. (4) din Legea
privind societatile pe actiuni, persoana cu functie de
raspundere aleasd este in drept sd-si dea demisia in
orice moment. Legea privind societatile cu rdspundere
limitata se raporteaza la Codul muncii ca act legislativ
special fata de un act legislativ general. In conformitate
cu prevederile art. 6 alin. (3) din Legea privind actele
legislative'”, in caz de divergenta intre o norma a actului
legislativ general si 0 norma a actului legislativ special
cu aceeasi forta juridica, se aplicd norma actului le-
gislativ special.

Prin urmare, in lipsa acordului angajatorului
(societdtii), administratorul nu va putea sa-si dea de-
misia, decat in cazul 1n care contractual individual de
munca a fost incheiat cu acesta in urma alegerii de catre
adunarea generala in functia respectiva.

Astfel, relatiile dintre societate si administrator pot
avea la baza atat un contract de munca, cat si unul de
mandat comercial, legiuitorul lasdnd o marja de apre-
ciere destul de largad in ceea ce priveste oportunitatea
optiunii pentru un contract sau altul, la discretia si
latitudinea fiecdrei societati in parte.

In cazul in care intre administrator si societate se
incheie un contract de mandat, acesta va fi un contract
de mandat comercial (profesional, cum il numeste
legiuitorul in art. 1033 alin. (2) C. civ.), aplicandu-se
in modul corespunzator prevederile care se refera la
reprezentantul comercial. Reprezentantul comercial este
persoana care reprezinta de sine statator §i permanent in-
teresele intreprinzatorului la incheierea actelor juridice
in vederea gestionarii afacerii. In intelesul prevederilor
art. 258 C. civ., pot deveni reprezentanti comerciali
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atat persoanele juridice, constituite potrivit legii, cat si
persoanele fizice, dacad au calitatea de intreprinzatori
individuali.

De regula, reprezentantii comerciali incheie in contul
intreprinzatorilor diferite acte dintr-un domeniu deter-
minat, In care detin cunostinte de specialitate, legaturi de
afaceri si alte informatii specifice domeniului respectiv.
Mai mult chiar, in anumite domenii, incheierea anumitor
acte juridice este posibila doar de catre persoanele care
detin un statut special ori sunt licentiate pentru efectua-
rea anumitor operatiuni (cum ar fi, de exemplu, brokerii
din cadrul burselor de valori, participantii profesionisti
la piata valorilor mobiliare).

Reprezentarea comerciala se efectueaza in baza unui
contract incheiat In forma scrisa. De reguld, este vorba
de un contract de mandat, fie de o specie a acestuia.
Contractul respectiv va trebui sa contind imputernicirile
conferite reprezentantului, precum si limitele puterilor
acestuia. In masura in care asemenea precizari lipsesc
din contract, reprezentantului comercial i se va elibera
o procura (art. 258 alin. (4) C. civ.).

Mandatul administratorilor unei societati comer-
ciale fiind un mandat comercial, deci cu titlu oneros,
in schimbul activitatilor de administrare si gestionare
a afacerilor, ei sunt indreptatiti in calitate de mandatari
la o remuneratie. Caracterul oneros al contractului de
mandat comercial rezultd expres din prevederile
art. 1033 alin. (2) C. civ.: ,,mandatul profesional este
prezumat cu titlu oneros”. In lipsa de prevedere contrara,
reprezentantul comercial este In drept sd ceara plata
remuneratiei convenite, precum §i restituirea tuturor
cheltuielilor facute cu ocazia executarii imputernicirilor
(procurii).

Mandatul comercial are ca obiect tratarea de afaceri
pe seama si socoteala societatii. Prin urmare, mandatarul
comercial, in executarea mandatului, va face diverse
operatiuni materiale necesare indeplinirii mandatului.
Pe de alta parte, ,tratarea unei afaceri comerciale”
inseamna savarsirea de fapte de comert, obiective sau
subiective, care sunt nu numai acte juridice, ci si fapte
juridice si operatiuni materiale. Prin urmare, mandatul
unui administrator ordinar, care este un mandat comer-
cial, contine atributele acestuia de a exercita pentru
societate mai degraba fapte juridice ori materiale, decat
acte juridice. Consecinta acestei caracterizari este ca,
atunci cand un administrator, desi nu are calitatea de
reprezentant legal al societdtii, Incheie acte juridice sau
savarseste fapte juridice in aceasta din urma calitate,
poate sd-si angajeze propria raspundere, pentru ca a
depasit limitele mandatului. Cand insa directorul general
al societdtii este altcineva decat presedintele consiliului
de administratie, acest director general este un man-
datar al societatii, cu puteri delegate (si limitate) de
consiliul de administratie. El angajeaza societatea fata
de terti, prin semnatura sa, dar are si responsabilitatea
gestiunii interne a societatii, fiind seful intreprinderii.
Presedintele consiliului de administratie are, In aceasta
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situatie, doar atributia de a prezida sedintele consiliului
de administratie.

Administratorii sunt desemnati prin actul constitutiv
cu ocazia Infiintarii societatii, iar in cursul existentei
societatii sunt alesi de catre adunarea generala. Le-
galitatea numirii in functie a administratorilor este
conditionata de indeplinirea unor conditii de fond si de
forma prevazute de legislatia comerciala in vigoare.

Printre conditiile de fond enumeram: intrunirea
cvorumului necesar pentru ca adunarea generald, care
are pe ordinea de zi alegerea administratorului, sa fie
constituitd n mod legal si cu majoritatea necesara pentru
ca votul asociatilor sa fie validat. Aceste majoritati difera
in functie de forma societatii si dupa cum administrato-
rii sunt numiti prin actul constitutiv sau prin hotararea
adunarii generale.

Printre conditiile de forma enumeram:

a) Indeplinirea formalitatilor privind convocarea
adundrii generale;

b) inregistrarea la Camera Inregistririi de Stat a
desemnarii administratorului in functia respectiva
(art. 33 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 220-XVI din 19
octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a per-
soanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali,'®
art. 74 alin. (2) din Legea cu privire la societétile cu
raspundere limitata).

Continutul atributiilor administratorului. Princi-
palele atributii ale administratorului sunt:

a) atributia de gerare (administrare ordinara, gestiune
internd) si

b) atributia de reprezentare.

Trebuie de mentionat ca dreptul de reprezentare este
un drept special, distinct de dreptul de gerare (numit si
dreptul general de administrare), care include numai
dreptul de gestiune.!” Aceastd concluzie rezulta si din
Codul civil al Republicii Moldova, care in diferite
texte ale sale, cand se refera la administrarea societa-
tilor comerciale, utilizeaza cuvintele ,,administrarea si
reprezentarea’ societatii (art. 124, 125 — administrarea,
respectiv reprezentarea societatii in nume colectiv;
art. 138 — conducerea administrativa si reprezentarea
societatii in comanditd; art. 155 — conducerea, adminis-
trarea §i reprezentarea societatii cu raspundere limitata;
art. 169 — conducerea, administrarea si reprezentarea
societdtii pe actiuni). Totodata, art. 71 din Legea cu
privire la societatile cu raspundere limitatd prevede,
la alin. (1) lit. a), cd administratorul este in drept sa
efectueze actele de gestiune (s.n.) a societitii, necesare
atingerii scopurilor prevazute in actul de constituire si
in hotararile adunarii generale a asociatilor; iar la lit. b)
a aceluiasi alineat — cd administratorul este in drept sa
reprezinte (s.n.) fara procurd societatea in raporturile
cu organele statului, cu tertii si in instantele de jude-
cata. In consecinta, dreptul de reprezentare il au numai
administratorii carora li s-a conferit acest drept prin
actele de constituire ori, ulterior, prin vointa asociatilor,
in conditiile legii. Pentru a putea angaja raspunderea




societatii fatd de terti, un administrator trebuie sa fie
desemnat reprezentant legal al societatii (acest admi-
nistrator este denumit traditional si organ al societatii),
iar aceastd numire trebuie sa fie urmata de indeplinirea
unor formalitati de publicitate. De exemplu, in confor-
mitate cu prevederile art. 70 alin. (3) si (4) din Legea
cu privire la societdtile cu raspundere limitata, datele
despre desemnarea si eliberarea administratorului, pre-
cum si despre identitatea acestuia, se prezintd pentru
inregistrare in Registrul de stat al intreprinderilor si
organizatiilor. La acestea se anexeaza hotararea de de-
semnare sau de eliberare a administratorului. Totodata,
administratorul societatii va depune la Camera Inregis-
trarii de Stat specimenul semnaturii, care va fi folosita in
actele societatii. Reprezentantul legal al societtii este,
deci, acel administrator al societdtii caruia asociatii i-au
conferit dreptul de ,,semnatura sociala”, adica dreptul
de a exprima vointa juridicd a societatii, de a angaja
responsabilitatea juridica a acesteia fata de terti.

Raportul de reprezentare este un raport accesoriu
raportului de administrare 1n care se afla administratorul
fata de societate, deoarece reprezentarea este de natura
si nu de esenta mandatului.?’ De reguld, administratorul
are ambele drepturi. De exemplu, in conformitate cu
art. 71 alin. (1) din Legea cu privire la societatile cu
raspundere limitatd, administratorul este in drept sa
efectueze actele de gestiune (s.n.) a societatii, necesare
atingerii scopurilor prevazute in actul de constituire i in
hotararile adunarii generale a asociatilor si sa reprezinte
(s.n.) fara procura societatea in raporturile cu organele
statului, cu tertii si 1n instantele de judecata. Raportul de
administrare, atunci cand nu este dublat si de un raport
de reprezentare, are continutul unui mandat comercial,
fara ca mandatarul sa aibd puterea de reprezentare a
mandantului (societatea) in actele juridice, adica un
mandat limitat la fapte materiale de gestiune.

In cazul pluralititii de administratori, de regula,
administratorul ordinar are atributii de gestiune interna
a societatii, iar in societatile pe actiuni actionarii pot
decide compartimentarea acelor atributii de gestiune
pe domenii de specialitate.

In doctrina s-a spus cd administratorul fard reprezen-
tare nu are o natura juridica diferitd de aceea a adminis-
tratorului cu reprezentare, intrucat, pentru activitatea lor
comunad (1n consiliul de administratie), raspunderea lor
este aceeasi cu a celor care au puterea de reprezentare,
dispozitiile legale aplicabile nefacand distinctie intre
ei.! Nu suntem de acord cu aceasta opinie, deoarece
administratorii ordinari, in special cei care participa
efectiv la conducerea operativa a societatii, au mai
degraba o obligatie de control si supraveghere a admi-
nistratorilor reprezentanti ori a celor executivi, obligatie
de diligenta si nu de rezultat. Astfel, in conformitate
cu prevederile art. 76 alin. (2) din Legea cu privire la
societdtile cu raspundere limitata, in cazul desemnarii
mai multor administratori ei raspund solidar, daca prin
hotarare judecatoreasca nu s-a stabilit altfel. Textul de
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lege invocat nu face distinctie intre cele doua categorii
de administratori, insa lasa la discretia instantei de
judecata posibilitatea de a face acest lucru. Astfel, in
motivarea hotararii judecatoresti, judecatorul ar trebui sa
tind cont de faptul daca in actele de constituire unor ad-
ministratori li s-au conferit doar atributii de administrare
sau gestionare, iar altora doar atributii de reprezentare.
Prin urmare, daca se va stabili ca administratorii care
si-au exercitat obligatiile de control si supraveghere
a administratorilor reprezentanti ori a celor executivi
cu diligenta necesara si specificad atributiilor lor, insa
acestia din urmd, cu rea-credintd, au abuzat de functiile
incredintate, obligdnd societatea la acte dezavantajoase
sau extrem de oneroase, va fi necesar de a dispune ca
administratorii cu atributii de reprezentare sa rdspunda
personal si nu solidar cu administratorii care au doar
atributii de gestionare.

Particularitatile reprezentdrii societditilor comer-
ciale de persoane

Modul de desemnare a administratorilor reprezen-
tanti difera, In functie de forma juridica a societatii:

In societdtile de persoane (societatea in nume
colectiv si societatea in comanditd) legea prezuma ca
dreptul de a reprezenta societatea este acordat oricarui
membru.

Astfel, conform prevederilor art. 124 alin. (1) C. civ.,
fiecare membru al societdtii in nume colectiv are dreptul
de a actiona in numele societatii dacd actul de constituire
nu prevede ca toti membrii administreaza societatea in
comun sau ca administrarea este delegata unor anumiti
membri sau unor terti. Conform prevederilor art. 125
C. civ., dreptul si obligatia de a reprezenta societatea in
nume colectiv 1l au toti membrii ei. Actul de constituire
poate stipula dreptul unuia sau al mai multor membri
de a reprezenta societatea. In acest caz, ceilalti membri
nu au dreptul sd o reprezinte. Astfel, art. 125 C. civ.
stabileste regula in materia reprezentarii societatilor
in nume colectiv, si anume: ca ori de cate ori nu se
prevede altfel prin actul constitutiv fiecare asociat
are dreptul de a reprezenta societatea si, implicit, de
a incheia orice act In numele societatii, in limitele
legii si ale obiectului de activitate. Aceasta regula este
o particularizare a celei inscrise in art. 124 alin. (1)
C. civ. Consideram ca tehnica aleasa de legiuitor de
a reglementa printr-un articol separat reprezentarea
societdtii in nume colectiv nu este cea mai indicata,
deoarece dispozitiile alin. (1)-(4) art. 125 C. civ.
le reformuleaza practic pe cele ale art. 124 din Cod,
care reglementeaza administrarea societatii. Si aceasta
deoarece, in principiu, sub raportul statutului juridic,
administratorul cumuleaza in persoana sa o dubla
calitate, si anume: pe de o parte, el este un organ de
gestiune, iar, pe de altd parte, administratorul este si se
manifesta i ca un organ de reprezentare a societatii in
raporturile juridice ale acesteia. Ca organ de gestiune
a patrimoniului social, administratorul este abilitat sa
decida in tot ceea ce priveste patrimoniul societatii, In

63




REVISTA NATIONALA DE DREPT

vederea realizarii obiectului de activitate al societatii
si a scopului avut in vedere la constituirea acesteia.
Ca organ de reprezentare a societatii, administratorul
actioneazd nu 1n numele sdu personal, ci in numele
si pe contul societatii. Actele juridice pe care el le
indeplineste in aceasta calitate produc efecte direct in
persoana societatii. Astfel fiind, consideram ca functia
de reprezentare a societatii este de natura activitatii
administratorului, acesta putand reprezenta socictatea
in relatiile cu tertii, chiar daca actul constitutiv nu
mentioneazi nimic in aceasta privinti. in consecintd,
nu gasim nici o ratiune pentru reglementarea separata
a dreptului de reprezentare a societatii de dispozitiile
legale privind administrarea societatii. Sigur, au existat
si opinii in literatura de specialitate, care au ramas
insd izolate, potrivit carora administrarea societatii
nu se confunda cu reprezentarea, iar administratorii
reprezintd, conform regulii generale, simple organe
deliberative, dar nu si organe prin care se exprima
vointa sociald; astfel incat, pentru a putea reprezenta
societatea in relatiile cu tertii, o persoand, asociat sau
administrator, ar trebui sa fie Investita expres cu aceasta
putere, fie la constituirea societatii, fie ulterior. Din
punctul nostru de vedere, aceste opinii nu sint justificate.
Consideram ca singurele limitari care ar putea fi aduse
puterilor administratorilor sunt cele stipulate in actul
constitutiv. Astfel, este posibil, daca se prevede prin
actul constitutiv, ca un administrator sa nu aiba dreptul
de a reprezenta societatea n relatiile cu tertii.

Potrivit art. 125 alin. (4) C. civ., persoanele care
au dreptul de a reprezenta societatea in nume colectiv
sunt obligate sa notifice despre desemnarea lor organul
de stat unde societatea este inregistrata. O asemenea
notificare este importantd, deoarece din momentul
inscrierii acestui fapt in Registrul de stat al intreprinde-
rilor persoana respectiva va putea incheia acte juridice
valabile Tn numele societatii si pentru societate, acte
apte sa genereze obligatii si drepturi subiective valabile
atat pentru societate, cat si pentru tertii cu care aceasta
intrd 1n raporturi juridice. Totusi, in ceea ce priveste
tertii de buna-credintd, societatea nu va putea invoca
prevederile actului de constituire prin care se limiteaza
dreptul asociatilor de a reprezenta societatea in nume
colectiv (art. 125 alin. (6) C. civ.).

In conformitate cu prevederile art. 138 C. civ.,
conducerea societdtii in comanditd se exercita de citre
comanditati. Modul de conducere, de administrare si de
reprezentare a societdtii de catre comanditati este stabilit
de acestia in conformitate cu prevederile Codului civil re-
feritoare la societatea in nume colectiv (art. 138 alin. (1)).
Astfel, administrarea societatii in comandita se exercita
de catre comanditati. Excluderea asociatilor comanditari
de la administrarea societdtii este menita sa apere inte-
resele tertilor. Actele care angajeaza societatea nu pot fi
incheiate de asociatii comanditari, care au o raspundere
limitata, ci numai de asociati comanditati, care raspund
nelimitat si solidar pentru obligatiile sociale.
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Astfel, 1n lipsa unei stipulatii contrare in actul
constitutiv, dreptul de a administra si reprezenta socie-
tatea apartine fiecarui comanditat. Asociatii, insa, vor
putea decide ca administrarea si reprezentarea societatii
in comanditd sa fie efectuatd In comun de catre toti
asociatii comanditati ori s fie delegata unuia sau mai
multora dintre acestia. In ceea ce priveste posibilita-
tea desemnarii unui tert in functia de administrator,
consideram cd acest lucru nu este posibil la o societate
in comandita, prevederile art. 138 alin. (1) C. civ. avand
un caracter imperativ.

Comanditatii nu vor putea practica, fara acordul
celorlalti asociati, activitati similare celor pe care le
practica societatea din care fac parte. Consimtamantul
celorlalti asociati se prezuma, pana la proba contrara,
daca activitatile comanditatului, fiind anterioare actu-
lui constitutiv, au fost cunoscute de ceilalti asociati si
acestia nu au interzis continuarea lor (art. 116 alin. (2)
C. civ.). Sanctiunea incélcarii acestei interdictii nu va
fi anularea contractelor incheiate de asociat cu tertii,
ci, dupd caz, angajarea raspunderii asociatului culpa-
bil, care va fi obligat la plata unor despagubiri catre
societate, ori preluarea de catre societate a drepturilor
si obligatiilor asociatului sau a beneficiului care rezulta
din actele incheiate (art. 116 alin. (3) C. civ.).

Potrivit art. 138 alin. (2) C. civ., asociatii comanditari
nu au dreptul sa participe la conducerea si administrarea
societatii in comandita, sd o reprezinte fara procura, pre-
cum si sa conteste actiunile comanditatilor in legatura cu
administrarea sau cu reprezentarea societatii exercitate
in limitele activitatii ei obignuite. Interdictia comandi-
tarilor de a se amesteca in administrarea societatii este
justificata, pe de o parte, de scopul protejarii tertilor,
care ar putea sa se insele asupra pozitiei comandita-
rilor, considerand ca trateaza cu asociati care raspund
nelimitat pentru datoriile sociale, iar, pe de alta parte,
de faptul ca, raspunderea comanditarilor pentru datoriile
sociale fiind limitata, acestia trebuie Tmpiedicati de a se
lansa 1n operatiuni imprudente pe socoteala societatii.
Aceasta interdictie nu are, 1nsd, un caracter absolut,
comanditarii putand incheia anumite acte in contul
societdtii in temeiul unei procuri speciale date pentru
o operatiune determinata de catre asociatii comanditati
care sunt administratori ai societatii. Procura va trebui,
in mod obligatoriu, s precizeze operatiunea sau sa
determine operatiunile care vor fi incheiate de asociatul
comanditar in contul societatii. Deoarece 1n acest fel ar
putea reprezenta societatea si un tert, nu exista riscul
de confuzie din partea creditorilor sociali, In sensul ca
ar fi tratat ca un asociat ce se obligd nelimitat pentru
datoria sociala.

Consideram, de asemenea, ca asociatul comanditar
va putea Incheia orice act permis de lege unei persoane
strdine ce nu participa la conducerea societatii. De
exemplu, va putea fi un colaborator tehnic, va putea
tine casieria societatii, va putea fi salariat al societatii,
cu conditia de a nu depasi rolul de subaltern in relatiile
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cu tertii, va putea garanta obligatiile acesteia ca fide-
jusor, va putea Tmprumuta societatea sau va putea sa-i
vanda marfuri. De asemenea, asociatii comanditari pot
consilia pe administratori, cu conditia ca tertii sa nu aiba
cunostintd despre aceasta.

Spre regret, legiuitorul nu a prevazut si sanctiunea
care se aplica asociatului comanditar care a incélcat
interdictia de a administra si reprezenta societatea.
Plecandu-se de la scopul pentru care a fost instituita
aceasta interdictie, si anume: de a proteja tertele per-
soane, in doctrind s-a aratat ca raspunderea asociatului
comanditar ar trebui sa fie solidard si nemarginita, dar
limitata la operatiunea incheiata de el, daca imixtiunea
in afacerile societatii are caracter izolat, lipsit de conti-
nuitate. In acest caz, tertii sunt ocrotiti suficient daci
pentru acea operatiune raspunde alaturi de societate si
comanditarul vinovat.

Daca, insa, comanditarul se amesteca in mod
constant in administrarea societatii, raspunderea sa va
deveni solidara si nemarginita si se va extinde la toate
datoriile sociale posterioare primului act de ingerinta
in afacerile sociale (aceasta deoarece prin actul de
ingerinta comanditarul isi schimba statutul juridic in
cadrul societitii). In doctrind s-a mai aratat ca, in afara
de raspunderea sa pentru datoriile sociale, actionarului
comanditar care intervine nepermis in administrarea
societatii 1i este angajata si raspunderea civila fata de
ceilalti asociati, dacd prin ingerinta sa in gestiune le-a
cauzat acestora o paguba. Actiunea in raspundere civila
introdusa de asociati este o actiune contractuald, izvorata
din actul constitutiv.

In vederea necesitatii asigurarii independentei
comanditatilor, care raspund cu intreaga lor avere pen-
tru datoriile sociale, in activitatea lor de administrare
a societatii, legea interzice comanditarilor sa conteste
actiunile comanditatilor in legaturd cu administrarea
sau cu reprezentarea societatii exercitate in limitele
activitatii ei obignuite. Comanditarii vor putea, 1nsa,
contesta orice actiune a comanditatilor contrarad legii
sau actului constitutiv.

(Va urma)
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PERSOANA CU FUNCTIE DE RASPUNDERE -
SUBIECT SPECIAL AL INFRACTIUNILOR
DE CORUPTIE

Ion NASTAS,

magistru in drept, doctorand
Recenzent: Igor CIOBANU,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

RESUME
La corruption est [ 'un des grands obstacles au développement. La corruption —moins dans le domaine
de ['aide privée que dans les relations avec des gouvernements, les milieux de [’économie privée et les
organisations multilatérales — réduit [’efficience des efforts de développement, mine [’esprit de justice,
affaiblit la déemocratie, enrichit les riches et conforte les dictateurs. Le phénomene est répandu dans le
monde entier! Pas une région, pas un pays n'y échappe.

efinind coruptia drept acel fenomen social
negativ care rezida in folosirea de catre persoana

PR

D

scopul obtinerii ilicite a unor bunuri materiale sau
a altor avantaje necuvenite, observam ca comiterea
acesteia este posibila doar de catre un anumit cerc de
persoane.

Astfel, pentru intelegerea deplind a fenomenului
coruptiei si, respectiv, inaintarea unor propuneri
eficace de combatere a acesteia este necesar de a stabili
persoanele susceptibile a fi trase la raspundere penala
pentru comiterea faptelor de coruptie, in special a
celei prevazute de art. 324 din Cod penal al Republicii
Moldova,' si anume: coruperea pasiva.

Subiectul infractiunii, in principiu, reprezinta
persoana care a comis o infractiune. Analizat in
sensul sau caracteristic terminologiei penale, il putem
defini drept persoana care este apta pentru a fi trasa
la raspundere penala pentru comiterea cu intentie sau
prin neglijentd a unei fapte socialmente periculoase,
incriminate de legea penala.

Conventional vorbind, orice persoand, in anumite
circumstante, poate sa comitd o faptd socialmente
periculoasd, 1nsa subiect al infractiunii poate fi doar
persoana cdreia 1i sunt caracteristice semnele stabilite
de lege, si anume: discernamantul si virsta de la care
este posibila tragerea la raspundere penala.

Dupa cum remarca V. Pavlov, prin subiect al
infractiunii urmeaza sa intelegem acel cumul de semne,
in baza carora persoana fizicd, care a comis o fapta
socialmente periculoasd, este pasibila de a fi trasa la
raspundere penala.’

In aceeasi ordine de idei, N. Kuznetova conchide
ca subiect al infractiunii este persoana care a comis
in mod intentionat sau prin imprudentd o fapta
socialmente periculoasa, prevazutd de legea penald,
daca are discernamant si a atins varsta stabilita, iar in
unele cazuri poseda un sir de semne speciale, indicate
in norma penala corespunzatoare.’
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Prevederi similare au fost incluse si in alin. (1)
art. 21 C. pen. RM: ,,Subiectul infractiunii. Sunt pasibile
de raspundere penald persoancle fizice responsabile
care, la momentul savarsirii infractiunii, au implinit
varsta de 16 ani”.

Analizand caracteristicile subiectului special,
S. Avetian sustine ca prin acestea urmeaza sa intelegem
acele semne suplimentare, inclusiv conditiile speciale,
care prin cumulul lor sunt conditii necesare si suficiente
pentru a recunoaste persoana in modul corespunzator,
precum si reflectd capacitatea acesteia de a fi trasa la
raspundere penala.*

Avand 1n vedere fenomenul studiat, este evident ca
conceptul subiectului special este generat de specificul
infractiunilor de coruptie, a caror comitere este posibila
doar in sfera unor relatii sociale speciale, un prim criteriu
de distingere a acestor infractiuni fiind exprimat prin
obiectul protejat de norma penald, si anume: relatiile
sociale referitoare la activitatea normala si intr-un cadru
legal a autoritatilor publice carora li se aduce atingere
prin comiterea faptelor de coruptie.

Elocvente ni se prezinta afirmatiile juristului
N. Kornukov expuse la sfarsitul sec. XVIII: ,,Infractiunile
savarsite de persoanele cu functie de raspundere
constituie ceva mai mult decat incalcari comise de
catre persoanele private; acestea submineaza autoritatea
legii si zdruncina ordinea juridica. In acelasi timp,
atributiile publice cu care sunt imputernicite persoanele
cu functie de raspundere le dau acestora posibilitatea
de a comite cu o mai mare usurintd infractiuni, le fac
mai periculoase, persoanele private fiind puse intr-o
pozitie inferioara fata de acestea. In sfarsit, abuzand de
autoritatea detinutd, persoanele cu functie de raspundere
pot savarsi infractiuni pe care persoanele private nu le
pot comite’.

Tot in aceeasi perioada, A. Gradovski, referindu-se
la proiectul Codului penal al Rusiei, care ulterior a fost
adoptat la (1903), a sustinut necesitatea delimitarii
infractiunilor comise de catre subiectii speciali, si
anume: functionari, in cadrul exercitarii de catre acestia




aatributiilor lor de serviciu: ,,Fiind chemati sa participe
la gestionarea afacerilor publice, functionarilor, in acest
scop, le sunt delegate atributiile de serviciu, concomitent
fiindu-le incredintate anumite obligatii. Din aceste
considerente, functionarilor le este creatd nu doar o
sfera speciala de actiune, distinctad de a celorlalti ceta-
teni — serviciul public, dar si li se deschide posibilitatea
savarsirii anumitor fapte. Ca rezultat, se largeste cercul
infractiunilor care pot fi comise de functionari”.®

Pentru ca o persoana sa intruneascd conditiile
necesare pentru a fi trasa la raspundere penald pentru
infractiunile de coruptie, adica comise de catre
persoanele cu functie de raspundere, este necesara,
insa nu si suficientd, lezarea obiectului protejat, fiind
obligatorie prezenta si a altor elemente obligatorii.

O conditie primordiala pentru recunoasterea
persoanei 1n calitate de subiect al infractiunii de corupere
pasiva o constituie includerea acesteia in sfera relatiilor
sociale protejate n baza unui act juridic al autoritatii
publice, ceea ce Inseamna ca relatiile speciale necesita
participanti speciali la aceste relatii. Acesti participanti
constituie doar o anumitd categorie de persoane care
dau dovada de aptitudinile corespunzatoare si, drept
consecinta, spre deosebire de subiectul general, pot
participa la relatiile sociale speciale, urmare a investirii
lor legale in functie.

Astfel, spre exemplu, persoana este numita in functia
de procuror doar in baza ordinului Procurorului General,
in conditiile Legii Republicii Moldova ,,Cu privire la
Procuratura”,” nr. 118 din 14.03.2003.

Insusi faptul aflarii formale a unei persoane in sfera
unor relatii sociale speciale inca nu Inseamna ca, 1n
cazul 1n care va comite unele Incalcari, va putea fi trasa
la raspundere penala.

Daca se va stabili ca persoana a fost inclusa in aria
de actiune a unor relatii speciale de catre un organ
incompetent sau cu incélcarea cerintelor si conditiilor
inaintate de actul normativ, atunci aceasta persoana nu
va putea fi trasd la raspundere penald pentru lezarea
obiectului special protejat.

Din aceste considerente actul juridic, in baza caruia
persoana este inclusa in sistemul relatiilor speciale,
trebuie sa fie legal si intemeiat.

Mai mult ca atat, pot aparea un sir de probleme
in cazul in care de catre actul normativ sunt inaintate
un sir de conditii obligatorii pentru ca persoana sa
poatd fi recunoscuta in calitate de subiect al relatiilor
speciale, cum ar fi: varsta, studii superioare sau
lipsa antecedentelor penale, nerespectarea acestora
conditionand imposibilitatea ocuparii functiei date,
insd persoana la momentul investirii sale in functie
a prezentat date denaturate privind starea reald a
faptelor.

Astfel, spre exemplu, in conformitate cu art. 6
al Legii Republicii Moldova ,,Cu privire la statutul
judecatorului”, nr. 544-XIII din 20.07.1995, sunt
stabilite un sir de conditii obligatorii pentru a putea
detine functia de judecdtor, cum ar fi: ,,capacitate de
exercitiu”, ,licentiat in drept”, ,,nu are antecedente
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penale”, ,,a atins varsta de 30 de ani”®. Nerespectarea
acestor conditii denota incapacitatea juridica de a
exercita functia de judecator si, respectiv, actul de
numire in functie urmeaza a fi anulat.

In aceste conditii este analizatd posibilitatea
tragerii persoanei la raspundere penald pentru lezarea
obiectului special; spre exemplu, o persoana cu functie
de raspundere a primit avantaje necuvenite, Insa ulterior
s-a stabilit ca persoana datd a fost numita in functia
respectiva in baza unor documente false, cum ar fi o
diploma privind studiile superioare falsa.

Un sir de autori’ sunt de parere ca legea penala,
incriminand fapta de corupere pasiva, nu solicita ca
persoana cu functie de raspundere sa fi obtinut functia
in mod legal, accentul urmand a fi pus pe faptul ca
persoana exercitd de facto asemenea functie.

Nu putem accepta asemenea afirmatii, reiesind din
considerentul cd persoana este inclusa in sfera relatiilor
sociale speciale datorita calitatilor speciale pe care le
poseda. lar lipsa acestora, in acelasi rand existenta
antecedentelor penale genereaza imposibilitatea absoluta
de a ocupa anumite functii si, drept urmare, persoana nu
mai poate fi consideratd drept un subiect pertinent de
a fi tras la raspundere penala pentru lezarea obiectului
special, ceea ce nu inseamna nsa ca pentru fapta data
persoana nu poate fi trasa la raspundere conform altor
articole ale Codului penal, inclusiv conform art. 351
,Uzurparea de calititi oficiale”.

Concluzionam ca prezenta unui act legal de investire
a subiectului in functie in toate cazurile este o conditie
necesara si obligatorie pentru a-1 recunoaste in calitate
de persoana cu functie de raspundere.

O alta conditie necesara pentru a fi posibila
recunoasterea persoanei in calitate de subiect special,
adica persoand cu functie de rdspundere, este ca
atributiile functionale ale acesteia sa fie stabilite 1n
baza unui act juridic. Prezenta acestor obligatii pot fi
reflectate atat nemijlocit in actele de numire in functie
(contractul de munca, instructiunea de serviciu), cat
si in actele care stau la baza reglementarii activitatii
autoritatii publice (legi, hotdrari de guvern).

In procesul curmarii consecintelor infractiunii, pot
fi stabilite o multitudine de actiuni, insd la incriminarea
acestor fapte trebuie sa ludm in consideratie ca valoare
juridico-penala vor avea doar acelea care pot fi executate
de catre persoana culpabild si pe care societatea este
indreptatita sa le solicite.

Deci, obligatia de a indeplini anumite actiuni trebuie
sa fie stabilitd in baza unui act juridic, ca urmare a
pozitiei juridice speciale a persoanei cu functie de
raspundere. Lipsa unei asemenea prevederi poate
determina fie recalificarea faptei comise de persoana
cu functie de raspundere, fie in genere imposibilitatea
de a stabili in actiunile ei elementele constitutive ale
infractiunii.

Spre exemplu, in cazul in care persoana cu functie
de raspundere primeste un avantaj necuvenit pentru
a savarsi unele actiuni, care insd nu tin de obligatiile
ei de serviciu, ea nu va putea fi trasd la raspundere
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penala pentru corupere pasiva, deoarece, dat fiind ca
in atributiile sale nu sunt prevazute atare competente,
persoana cu functie de raspundere din start este pusa
in imposibilitatea de a executa actiunile solicitate de
corupdtor, adica lipseste scopul savarsirii infractiunii
de corupere pasiva. Totodata, in dependenta de
circumstantele cauzei, persoana poate fi trasa la
raspundere pentru infractiunea prevazuta la art. 190
C. pen. ,,Escrocheria”.

Un moment important, necesar de verificat, il
constituie momentul aparitiei si stingerii obligatiei
persoanei cu functie de raspundere. In mod obiectiv,
obligatia juridica speciala ce da posibilitate de a actiona
apare din momentul intrarii in vigoare a actului juridic
prin care persoana este inclusa in sfera relatiilor sociale
speciale si in care sunt stipulate atributiile functionale.
Totodata, dupa cum am remarcat mai sus, in asemenea
acte nu sunt indicate toate drepturile si obligatiile de
care dispune persoana cu functie de raspundere, acestea
fiind completate, de reguld, prin intermediul actelor
normative.

Spre exemplu, in indatoririle de serviciu ale
ofiterului de urmarire penald, angajat al Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, pe langa
obligatiunile prevazute de Legea Republicii Moldova
,Cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei”,'” nr. 1104-XV din 06.06.2002,
si contractul de munca, intra si cele prevazute de Codul de
procedura penald al Republicii Moldova (art. 57 ,,Ofiterul
de urmarire penala si atributiile lui”)", precum si ale
Legii ,,Privind statutul ofiterului de urmarire penala”,
nr. 333-XVI din 10.11.2006 (Capitolul III ,,Drepturile
si obligatiile ofiterului de urmarire penala”).'

Obligatia juridica speciald inceteaza de a mai produce
efecte fie din momentul abrogarii actului normativ care
o prevedea, fie din momentul in care persoana cu functie
de raspundere este in mod definitiv sau temporar exclusa
din sfera relatiilor sociale speciale.

In practica sunt posibile cazuri cand persoana nu a fost
imputernicitd cu anumite atributii, insa ea samavolnic si
le asuma sau o face la rugamintea persoanei in a carei
sarcind a fost pusa asemenea atributii.

Astfel, spre exemplu, in conformitate
cu prevederile alin. (2) art.1 al Legii
nr. 333-XVI din 10.11.2006, nu pot avea calitatea
de ofiter de urmadrire penald angajatii organelor de
urmdrire penald abilitati cu functii de control sau de
exercitare a activitatii operative de investigatii, care
au statut de persoane investite cu functii de constatare
a infractiunilor. Totodata, sunt posibile cazuri cind
lucratorul operativ, fara a fi investit cu atributii de ofiter
de urmarire penala (conform alin. (4) art. 4 al Legii
nr. 333-XVI din 10.11.2006) sau fara a avea studii
juridice superioare (conform alin. (1) art. 15 al Legii
nr. 333-XVI din 10.11.2006), infaptuieste actiuni de
urmarire penala si anume n legatura cu aceste actiuni
primeste avantaje necuvenite.

Consideram ca si in acest caz asemenea persoane
nu pot fi trase la rdspundere penald pentru corupere
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pasiva, deoarece lipsa unui act juridic legal intocmit
de includere a persoanei in sfera relatiilor speciale
(ordonanta procurorului privind atribuirea atributiilor de
ofiter de urmarire penald) duce la inexistenta subiectului
special. Deci, persoana urmeaza a fi trasa la raspundere
penald, in dependenta de situatie, conform prevederilor
altor articole ale Codului penal, concomitent urmand a
fi examinata posibilitatea tragerii la raspundere penala
a persoanelor cu functie de raspundere care in mod
intentionat sau din imprudenta au admis comiterea unor
asemenea fapte.

Un ultim criteriu de recunoastere penala a calitatii
de subiect special, din a caror categorie face parte si
persoana cu functie de raspundere, este prezenta la
aceasta a capacitatii si a posibilitatii reale de a exercita
anumite functii.

Examinarea capacittii si a posibilitatii reale de a
exercita anumite functii constituie o conditie obligatorie
pentru solutionarea corectd a chestiunii privind
existenta sau inexistenta in aceste cazuri a infractiunii
cu subiect special. Lipsa unor asemenea capacitati sau
a posibilitatii reale de a exercita anumite functii poate
servi drept temei de excludere a raspunderii penale.

In final, consideram ca persoana poate fi recunoscuta
in calitate de subiect special al infractiunilor de coruptie
in cazul in care intruneste urmdatoarele conditii:

1) fapta persoanei trebuie sa atenteze asupra unui
obiect special protejat de norma penald, si anume:
relatiile sociale referitoare la activitatea normala si
intr-un cadru legal a autoritatilor publice carora li se
aduce atingere prin comiterea faptelor de coruptie;

2) persoana urmeaza sa fie inclusa in sfera relatiilor
sociale protejate In baza unui act juridic al organului
competent, adica in prezenta unui act legal de investire
a subiectului 1n functie;

3) atributiile functionale ale acesteia sa fie stabilite
in baza unui act juridic;

4) capacitatea si posibilitatea reald de a exercita
anumite functii.

Note:

' Codul penal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 985-XV din
18.04.2002 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 128-129.

2 A se vedea: B. IlanoB. Cybvexm npecmynienusi u Y2ol06Has
omeemcmeennocms. — Cankr-IlerepOypr: Jlans, 2000, p. 8.

3 4 se vedea: H. Kysueuosa. Kypc yeonosnozo npasa. Obwas wacme. Tom 1:
Vuenue o npecmynnenuu. — Mocksa: 3epuano, 2001, p. 265.

4 A se vedea: C. Aerusin. Coyuacmue 6 npecmynienusx co CneyuaibHbiM
cocmasom. — Mocksa: 1OuuTn-/lara, 2004, p. 224.

* A se vedea: B. Bomwkenkun. Cryocebnvie npecmynnenus. — Mocksa: FOpuctb,
2000, p. 14.

¢ Ibidem, p. 15.

7 Legea Republicii Moldova cu privire la Procuratura, nr. 118-XV din 14.03.2003
// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 73-75/328.

¢ Legea Republicii Moldova cu privire la statutul judecatorului, nr. 544-XIII din
20.07.1995// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 59-60/664.

° A se vedea: C. AserusiH. Op. cit., p. 235.

10 Legea Republicii Moldova cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, nr. 1104-XV din 06.06.2002 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 91-94/668.

" Codul de procedura penala al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 122-XV
din 14.03.2003 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110/447.

12 Legea Republicii Moldova privind statutul ofiterului de urmarire penala,
nr. 333-XVI din 10.11.2006 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr. 195-198/918.
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ROLUL NORMELOR DEONTOLOGICE iN
RIDICAREA AUTORITATII COLABORATORILOR VAMALI

Octavian CIOBANU,
magistru in drept
Tatiana CIOBANU,
magistru in drept

Recenzent: Boris NEGRU,
conferentiar universitar (USM)

f

dans la douane.

RESUME
La conduite des collaborateurs de la douane s impose par le cadre international pour celui national
ayant le but d’en assurer [’intégrité morale. Dans [’activité douaniere, il y a diverses situations qui
nécessitent des solutions a caractere moral. Il faut choisir entre ordre et disposition(mesure) de différent
degreé et force,on exige une conduite irréprochable (impeccable) pour garder la confiance de la population

Comme les douaniers participent a la formation de la politique d’état, ils son ten transparence, [ activité
&étant publique et a un haut degré de responsabilite morale.

N

)

i n cazul activitatii organelor vamale scopul deon-

tologiei este reprezentat de realizarea eficientei
acesteia si satisfacerea nevoilor cetdteanului. Eficienta
nu reprezintd numai rezultatul unei bune organizari si
conduceri a activitatii organelor vamale. Obtinerea
unei eficiente maxime depinde si de gradul de
congstinciozitate, de atitudinea constiincioasa fata de
indatoririle de serviciu ale vamesului. In cazul in
care acesta are o situatie juridica bine stabilita, 1i sunt
asigurate unele drepturi ce pot sa-i permita desfasurarea
activitatii in bune conditii, i se asigura un trai decent,
vamesul se va putea dedica intru totul activitatii, va
contribui la ridicarea autoritatii institutiei publice din
care face parte. In aceste conditii, el isi va indeplini
cu constiinciozitate sarcinile profesionale si va pune
in exercitiul functiei toate cunostintele si calitatile de
care dispune.

Pe langa obligatiile institutionalizate, vamesul are
si obligatii cu caracter moral, scrise sau nescrise, care
circumscriu etica profesiei de vames. Toate aceste da-
torii morale pe care un colaborator vamal trebuie sa le
respecte pe durata exercitarii functiei poarta denumirea
generica de ,,deontologie”. Prin urmare, obligatiile
de ordin moral ce trebuie respectate deriva din scopul
exercitarii functiei publice, si anume: slujire societatii
si cetatenilor. In masura in care deontologia stipuleaz
expres aceste obligatii morale, ele dobandesc dimen-
siune profesionala.

Problema deontologiei profesionale a vamesilor
in Republica Moldova este una incad nerezolvata
si deocamdatd nu exista o solutie unica in aceasta
privinta. Din care cauza specialistii in domeniu preiau
si adapteaza cu succes experienta straind. La acest

capitol comunitatea internationald a elaborat un sir de
documente:

v'Principiile forumului interguvernamental ,,Coope-
rarea economoca asiatica-pacifica” din iunie 1995';

v'Recomandarea Comitetului Ministrilor Rec
(2000) 10 privind codurile de conduita pentru agentii
publici (adoptata de Comitetul Ministrilor la 11 mai
2000, la cea de-a 106-a sesiune)?;

v'Conventia privind crearea Consiliului de Coo-
perare Vamala care stipuleaza activitatea Consiliului de
Cooperare Vamala si solutionarea problemelor prin in-
termediul acestuia (Bruxelles, 15 decembrie 1950)3;

v'Declaratia Consiliului de Cooperare Vamala
privind administrarea calificata si etica in vama de le
Arusha (Tanzania, 7 iulie 1993, revizuita in 2003).*

Prin acest din urma document s-a facut un pas enorm
in directia elaborérii unor principii de activitate pentru
organele vamale. Declaratia aproba elementele de baza
care trebuie incluse in programul national privind inte-
gritatea vamii. De rand cu reglementarea administrativa
minima, transparenta, automatizarea, moralul i cultura
organizationald, recrutarea si selectarea, dezvoltarea
profesionald, se include aprobarea Codului de conduita
ca un element-cheie al oricarui program de integritate.
Acesta trebuie sa fie amplu si sa stabileasca in termeni
foarte practici si clari comportamentul asteptat de la
toti vamesii. Codul recunoaste natura unica a rolului
vamii si standardul inalt de conduita cerut in cadrul
activitatii vamale.

In baza acestei Declaratii, Republica Moldova a
aprobat un Cod de conduita, care poate juca un rol
important in schimbarea atitudinii astizi prezente fata
de activitatea de zi cu zi, 1n ,,convingerea ca este mai
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bine sa fii productiv si sa lupti impotriva coruptiei,
decat sa ai un comportament ilicit sau neetic”.” Codul
de conduita trebuie sa stimuleze un astfel de compor-
tament.

Un sistem de norme deontologice sunt necesare
colaboratorilor organului vamal din mai multe motive.
In primul rand, serviciul vamal reprezinti un organ
public care se ciocneste zilnic cu probleme morale, care
necesitd un nou mod de abordare, o solutie specifica,
o rezolvare in baza principiilor moralei generale sau
profesionale. Dupa cum se mentioneaza in literatura
de specialitate, caracterul acestor probleme poate fi
institutionalizat si neinstitutionalizat sau corporativ.®

In primul caz este vorba de problemele legate de
relatiile interstatale, dintre societate si stat sau diferite
organe ale statului. Evident ca In urma acestor interde-
pendente apar anumite probleme care necesita o solutie
morald, se cere o conduita specifica, fapt ce dezvaluie
un alt aspect al naturii si destinatiei organelor vamale.
Intr-o forma restransa unele din aceste aspecte sunt
reglementate in actele normative ale Republicii Mol-
dova, insa adoptarea unei politici vamale desavarsite
este Inca in formare. Astfel, una dintre aceste probleme
este coordonarea actiunilor vamesilor care activeaza
in diferite structuri ale sistemului vamal. Conform
Codului vamal, sistemul organelor vamale este alcatuit
din mai multe organe: Serviciul vamal, birouri vamale
si posturi vamale. Fiecare din acestea avand scopuri,
sarcini si functii specifice. Drept rezultat, consolidarea
lor sub ,,acoperisul” unei politici vamale unice devine
o problema de ordin moral, care se cere a fi rezolvata
anume de pe pozitia deontologiei profesionale. Neinte-
legerea esentei acestor legaturi adesea implica aparitia
unor conflicte la nivel de organizatie, precum si la nivel
de stat. Este stiut cd in practica un inspector vamal
poate primi ordine diferite de la diferiti conducatori, ca
functie si grad. Nu trebuie selectate cu greu nici cazurile
cand la nivel de institutie sunt elaborate diverse solutii
pentru una si aceeasi situatie, iar colaboratorul este
obligat sd ia o hotarare, sa poarte responsabilitate per-
sonald, morala, juridica pentru aceasta. Intru rezolvarea
acestei probleme se propune aprobarea unei legislatii
unice pentru intreg sistemul vamal, conservarea unor
prevederi generale care nu vor putea fi modificate cu
usurintd, unificarea unor atributii generale ale structu-
rilor sistemului vamal, constientizarea si determinarea
limitelor raspunderii morale a tuturor acestor structuri.
Mentiondm ca in Codul de conduita s-a incercat re-
zolvarea acestei probleme prin prevederi corporative,
in preambul mentionandu-se: ,.In scopul respectirii
de catre toti colaboratorii vamali a celor mai inalte
standarde privind integritatea profesionala si conduita
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etica in relatiile cu publicul, comunitatea de afaceri si
cu functionarii guvernamentali....”.” Astfel, o conduita
etica va face posibila rezolvarea divergentelor dintre
vamesii diferitelor structuri ale sistemului vamal.

O alta problema morala este legata de flexibilita-
tea sistemului vamal, de capacitatea de a se schimba
si reactiona la multiplele necesitati ale societatii si
statului. In esentd, aceasta denota specificul si esenta
politicii vamale. Infaptuirea ei eficientd va determina
rolul, integritatea si increderea populatiei in organele
vamale. Conform Codului vamal al Republicii Mol-
dova, politica vamala urmareste asigurarea eficientei
operatiunilor vamale, reglementarii schimbului de
marfuri pe teritoriul vamal al Republicii Moldova,
contributia la rezolvarea problemelor politice si co-
merciale privind protectia pietei interne si stimularea
dezvoltarii economiei nationale, alte obiective stabilite
de legislatie.®

Prin rezolvarea acestor sarcini organul vamal poate
satisface interesele unor grupuri sociale, in defavoarea
altora, apara agentii economici in dezavantajul per-
soanelor private, suprapune interesele statului asupra
intereselor agentilor economici s.a. Aceste situatii pot
crea impedimente in realizarea integritatii si reputatiei
profesionale a colaboratorului vamal, din care consi-
derent acesta este impus sa-si mentinad in permanenta
reputatia si, dupa cum se mentioneaza, ,,intentiile de
buni credinta”.? In aceastd privinta realizarea securitatii
nationale, protectia societatii, facilitarea comertului,
combaterea contrabandei trebuie asigurate deopotriva
si Tn mod profesionist.

O alta problema morala tine de elaborarea unui
sir de acte subordonate legii, care interpreteaza Codul
vamal, cum ar fi ordinele, instructiunile, dispozitiile,
care contin formulari diferite. Acestea, la randul lor,
nu sunt accesibile societatii, din care considerent sis-
temul vamal se ,,inchide” 1n fata societatii, comunitatii
internationale. Aceste acte contin si un sir de formulari,
care nu permit intelegerea unanima a prevederilor, pro-
cedurilor si normelor in general. In legdtura cu aceasta,
fiecare grup social incearca sa ocoleasca legea, s aplice
prevederea favorabila si sa interpreteze legea in felul
cel mai imprevizibil. Ca rezultat, problema transparen-
tei rimane nerezolvata in cadrul sistemului vamal. In
aceasta ordine de idei, Codul de conduita (Capitolul I1I,
art. 8 a) obliga colaboratorul vamal sa respecte Consti-
tutia si legile tarii, reglementarile si normele vamale,
precum si orice dispozitie interna cu caracter oficial.
La fel, vamesul trebuie sa-si indeplineasca sarcinile cu
constiinciozitate si responsabilitate (art. 8 e).

In acest caz apare problema stabilirii responsabiliti-
tii colaboratorilor organelor vamale fata de stat, agentii
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economici §i cetateni. Problema apare din cauza lipsei
de reglementare a relatiilor dintre organul vamal si de-
clarant. Uneori, primul actioneaza dupa propria viziune,
apreciind anumite situatii in dependenta de nivelul de
pregatire profesionala, experientd, integritate morala.
Alteori insa, actiunile colaboratorilor vamali poarta
un caracter abuziv, fapt ce se manifestd in limitarea
drepturilor agentilor economici si a persoanelor fizice.
O solutie ar fi prezenta unei proceduri simplificate in
privinta contestarii actiunilor neintemeiate ale vamesi-
lor intr-o procedura judiciara sau administrativa.

Pe langa faptul ca legea impune impartialitate, egali-
tate, legalitate, Codul de conduita cere ca colaboratorul
,,sa nu actioneze sub influenta emotiilor puternice, ar-
bitrariului, propriilor preferinte, determinate de opinii
de orice natura” (art. 12, lit. e).

Aceasta situatie este legata de o altd problema mo-
rald ce necesita rezolvare, si anume: acordarea unor
atributii prea largi organelor vamale. Astfel, conform
art. 11 din Codul vamal, organele vamale participa la
elaborarea politicii vamale a Republicii Moldova si
promoveaza aceasta politica.'

Insa, politica vamala poate fi indreptatd atat spre
protectia producatorilor nationali, cat si spre liberaliza-
rea celor externi. In asa fel, de aceasta politicd depinde
nivelul economiei nationale, situatia criminogena
legata de infractiunile ce au legatura nemijlocita cu
activitatea organelor vamale (contrabanda, spalarea
banilor, terorismul international), calitatea controlului
vamal, nivelul de asigurare a ordinii publice si morale,
a vietii i sanatatii oamenilor.

In scopul depasirii unor practici abuzive care
defavorizeaza producatorul autohton, Codul de con-
duita, alaturi de actele normative, declara principiul
credibilitatii, profesionalismului, calitatii serviciilor
si confidentialitatii. Acestea fiind luate drept baza, vor
putea permite sistemului vamal si-si indeplineasca
sarcinile de importantd majora pentru tard. Consideram
ca in acest caz Codul putea fi completat si cu principiul
transparentei si colaborarii cu alte organisme sociale, In
vederea excluderii intereselor prioritare ale sistemului
vamal in defavoarea celor sociale.

In afara faptului ca deontologia guverneazi rela-
tiile ,,colaborator-client”, ea domina cadrul intern al
institutiei, si anume: relatiile dintre colaboratori. In
acest sens apar un sir de probleme cu caracter moral,
care necesitd a fi rezolvate prin instituirea unor norme
deontologice.

Sistemul vamal, fiind un organ public, are anumite
limite, chiar daca acestea sunt mobile, permitand intre-
gului sistem sa activeze, sa evolueze, sa se perfectione-
ze. Transparenta si stabilitatea sistemului vamal asigura
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un nivel corespunzator de comunicare, colaborare,
activitate a colaboratorilor, care au loc in baza unor
norme, reguli, principii si standarde de conduitd. Dupa
cum se mentioneaza in literatura de specialitate, orice
institutie publica trebuie sa fie ghidata de trei verigi:

1) veriga controlului, care se asigura prin actele
normative,

2) veriga indrumarii, care se pune la punct de cétre
normele deontologice,

3) veriga managementului — instituirea organului
de coordonare a competentei de realizare a normelor
morale. Respectiv, normele, principiile si standardele
de conduita a colaboratorilor vamali vor face parte din
veriga indrumarii."!

Dupa cum s-a procedat in cazul Serviciului vamal,
putem conchide ca s-a mers pe calea instituirii Codului
privind conduita eticd a colaboratorului vamal, acesta
fiind un instrument important in rezolvarea diverselor
probleme cu caracter moral din activitatea organelor de
drept. Fiind un act adoptat de insdsi organizatia respec-
tivd, devine obligatoriu pentru grupul profesional dat.
Respectiv, orice derogare va fi sanctionata in limitele
Serviciului vamal, iar hotararea luata va putea fi atacata
in instanta de judecata.

Astfel, orice problema de ordin deontologic aparuta
in cadrul institutiei trebuie rezolvata conform Codului
de conduitd, iar solutia primita poate duce la rezolvarea
constructiva a problemei.

Cadrul intern al institutiei poate determina un sir de
probleme: cea a contrazicerilor dintre interesele per-
sonale ale colaboratorului vamal si cele ale sistemului
vamal, problema epuizérii morale a colaboratorului
vamal, problema calitdtii joase a activitatii colabora-
torului vamal, problema increderii reciproce care tre-
buie sa persiste intre organele vamale de diferit nivel,
alte probleme de ordin moral, cum sunt denuntarea,
mituirea, discriminarea, favoritismul, formalismul
si birocratismul. Toate aceste probleme pot capita
o solutie doar in cazul instituirii unui mecanism de
implementare a Codului de conduitd, care ar asigura
respectarea regulilor de catre toti colaboratorii.

Acestea sunt conditionate in primul rand de faptul
ca activitatea colaboratorilor vamali este complexa, di-
versa si meticuloasd. Volumul enorm de lucru inféaptuit
de vamesi implicad uneori complicatii de ordin fizic si
moral, influentand astfel calitatea indeplinirii obligati-
ilor de serviciu. In special, in literatura de specialitate
se mentioneaza ca pericolul psihologic poate aparea n
cazul adoptarii unei solutii cu responsabilitate sporita,
in situatii de conflict sau in alte cazuri complicate.'?

Daca analizdm misiunea unui vames, putem dis-
tinge in special unele situatii complicate care necesita
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din partea lui solutii cu responsabilitate sporita: lupta
impotriva contrabandei, curmarea trecererii ilegale
peste frontiera vamala a substantelor narcotice, arma-
mentului, prevenirea si combaterea spalarii banilor,
precum si a terorismului international, exercitarea si
perfectionarea controlului vamal, vamuirea, crearea
conditiilor pentru accelerarea traficului de marfuri peste
frontiera vamala s.a.

Este indiscutabil faptul ca deontologia profesionala
poate propune anumite solutii in acest caz, insa recu-
noastem ca ea nu va face fata lucrurilor fard masuri de
ordin juridic, economic, politic care trebuie sa inles-
neasca activitatea colaboratorului vamal. La moment,
in Codul de conduitd se indica doar ca colaboratorul
vamal este obligat: sd dea dovada in cadrul serviciului
de relatii bazate pe responsabilitate, loialitate, egalita-
te in drepturi, respect §i sprijin reciproc, sa sustina si
sd actioneze 1n scopul combaterii fraudei, coruptiei,
traficului ilicit de marfuri si bunuri si a altor actiuni
ilicite, sa aiba un comportament echilibrat si nediscri-
minatoriu (art. 8). in aceasta ordine, Codul de Onoare
a Vamesului din Federatia Rusa cuprinde o prevedere
care caracterizeaza intreaga activitate a vamesului in
situatii complicate — serviciul in organul vamal necesita
de la personalul acestuia cutezanta si curaj, barbatie,
culmea necinstei fiind lasitatea si tradarea (art. 7)."
Consideram ca indicarea in Cod a unor reguli de acest
tip implica respectarea lor sigura.

Interdictiile legale prezente atat in Codul vamal,
Legea serviciului in organele vamale, cat i in alte acte
normative, sustinute, dupa parerea noastra, de cele de-
ontologice vor face posibila solutionarea problemelor
de ordin moral apérute in activitatea vamesilor. Rolul
normelor deontologice vin §i in sprijinul activitatii des-
fasurate de personalul vamal, totodata, in intampinarea
cerintelor agentilor economici si a persoanelor fizice.
Prin respectarea acestora poate fi realizatd deplina
armonizare a conduitei profesionale a vamesului cu
eficientizarea activitatii lui, exercitatd in baza princi-
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piilor constitutionale atat in cadrul institutiei, cat si in
ce priveste atitutudinea fata de persoanele ce apeleaza
la serviciile ei.

Note:

' 4 se vedea: A.Jl. EpiioB. Medxcdyrapoouvle mamodicerHbie
omuowenus. — CI16, 2000, p. 135.

2 A se vedea: Prevenirea si combaterea coruptiei. documente
internationale / Transparensy International-Moldova. — Chisinau:
Transparensy International Moldova, 2005, p. 159.

3 http://www.customs.md/index.php?id=49

4 http://www.uino.gov.ba/download/Dokumenti/Dokumenti/
eng/Revised Arusha Declaration.pdf

5 E. Obreja, V. Gasca, N. Calenic. Activitatea vamala in
Republica Moldova si fenomenul coruptiei / Transparensy Interna-
tional- Moldova. — Chisinau: Transparensy International Moldova,
2003, p. 23.

¢ A se vedea: E.A. KpacHukoBa. Dmuka u RnCuxonocus
npogeccuonanvroil oesmenvrnocmu. — CI16, 2000, p. 135.

7 Ordinul Serviciului Vamal cu privire la adoptarea Codului
de conduitd eticd a colaboratorilor vamali, nr. 334-C, din
18.04.2005.

8 Codul Vamal al Republicii Moldova, nr. 1149-XIV din
20.07.2000 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Editie
speciala din 01.01.2000.

° A se vedea: HM. biuHoB. Om Kymwma mamoocHu K
mamodicennoti kynomype. — Mocksa: Kanra u 6usnec, 2001, p. 139.

10" Codul Vamal al Republicii Moldova, nr. 1149-XIV din
20.07.2000 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Editie
speciala din 01.01.2000.

"' 4 se vedea: E. Obreja, V. Gisca, T. Potirniche. Achizitiile
publice i etica publica: viziuni privind combaterea coruptiei.
Transperency Intrnational-Moldova. — Chisindu: Bons Offices,
2002, p. 134.

124 se vedea: O.B. AdanacveBa, A.B. Tlumenko. dmuka
U ncuxonocusi NPoheccuoHaNbHOl OessmenbHOCmU 10pucma. —
Mockga: Akanemus, 2001, p. 67.

13 TIpukasz TocynapcTBEHHOIO TaMOKEHHOTO KomuTera PD
ot 3 centsa6ps 1997, Ne 530, accesibil pe Internet: http://www.
inpravo.ru/data/base143/text143v872i423.htm
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RECOMANDAREA MESEI ROTUNDE
»STATUTUL SOCIAL-JURIDIC AL TINERILOR”

12 aprilie 2008

U niunea Juristilor din Moldova si Universitatea de

Stat din Moldova au organizat la 12 aprilie 2008
masa rotunda cu genericul ,,Statutul social-juridic al

tinerilor”. La eveniment au participat reprezentanti ai
Parlamentului, Guvernului, Procuraturii Generale, Cen-
trului pentru combaterea traficului de persoane al MAI,
Ministerului Educatiei si Tineretului, Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerului
Sanatatii, Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca, Curtii Supreme de Justitie, Academiei de
Stiinte a Moldovei, Confederatiei Nationale a Sindi-
catelor din Moldova, Senatului Suprem Studentesc si
Social din Republica Moldova, profesori din institutii
de invatamant superior, precum si tineri din diferite
organizatii nonguvernamentale (Uniunea Juristilor
din Moldova, Asociatia de Tineret din Transnistria,
Forta Tinerilor din Moldova, Partidul Popular Crestin
Democrat, Asociatia Tinerilor Cercetatori din Moldova,
Clubul Tinerilor Prim-Ministri din randul Tineretului
din Moldova).

Scopul mesei rotunde — evidentierea starii reale,
de fapt, a problemelor si oportunitatilor tinerilor din
Republica Moldova.

Obiectivele de baza ale mesei rotunde:

v'atentionarea opiniei publice si a organelor pu-
terii de stat asupra importantei si rolului tinerilor in
societate;

v'evidentierea problemelor, din diverse domenii, cu
care se confrunta tinerii la etapa actuala;

v  elaborarea si inaintarea unor propuneri,
recomandari catre organele de stat Intru imbunatatirea
situatiei de azi a tinerilor.

Participantii la masa rotundd au facut o analiza
multilaterala a dimensiunilor si caracteristicilor
subiectelor puse in discutie, evidentiind multiple
probleme afective si sociale, in special privind: cadrul
normativ cu privire la tineret, realizarea drepturilor
si obligatiilor tinerilor, pregatirea profesionald a
tinerilor si integrarea lor pe piata muncii, portretul
tanarului, factorii de risc la care sunt expusi tinerii,
tandra familie, cultura si educatia in randul tinerilor,
criminalitatea juvenila.

Astfel, pe parcursul discutiilor s-a constatat ca
relatiile cu privire la tineret reprezinté o parte inalie-
nabild a relatiilor sociale ce existd in orice societate
organizatd. Prin urmare, reglementarea normativa a

mun. Chisinau

acestor raporturi sociale se impune ca absolut nece-
sara in orice stat. Pentru Republica Moldova tinerii
sunt resursa ei umana cea mai valoroasa si cea mai
mult apropiatd de punctul central al creativitatii. Re-
glementari normative ce vizeaza direct acest segment
al societatii moldovenesti au aparut, practic, odata cu
declararea independentei Republicii Moldova. Astfel,
au fost adoptate diferite hotarari de Guvern, semnate
acorduri si memorandumuri bi- si mutilaterale intre
Republica Moldova si alte state. Norme cu privire la
tineret contin diferite acte legislative. Un pas foarte
important 1n acest sens l-a constituit adoptarea Legii
cu privire la tineret din 11.02.1999. Acest act legisla-
tiv defineste politica de stat in domeniul tineretului,
reglementeaza crearea de conditii sociale, economice
si organizatorice pentru dezvoltarea tineretului in
interesul persoanei si al societatii, stabileste directiile
prioritare de promovare a politicii de stat in domeniul
tineretului. Insd, acest act legislativ s-a dovedit a fi deja
depasit, dat fiind relatiile curbiliniare ce se dezvolta in
ritm rapid. Considerent din care legea necesitd unele
modificari, care ar imprima o imagine mai bund ca-
drului legislativ in acest domeniu.

In perioada de tranzitie a Republicii Moldova spre
o0 societate democratica si economie libera s-a creat o
situatie social-economicd conceptualizata ca dificila.
Aceasta stare de lucruri a afectat toate domeniile si
categoriile sociale, insa cel mai mult au avut de suferit
tinerii. In context general, tinerii sunt cel mai numeros
grup social, fiind foarte sensibili la orice schimbare in
domeniile economic, social si politic. Tinerii repre-
zinta acel segment al societdtii care este permanent
supus presiunii din partea celorlalte categorii sociale.
Ei simt necesitatea de a se angaja in campul muncii,
a carei remunerare sa le permita satisfacerea nevoilor
proprii. Dar, pentru a se angaja, de la ei se cer cunostinte
temeinice, perfectionare continud, astfel incat sa faca
fata exigentelor timpului.

Toate aceste circumstante diminueaza increderea
tinerilor in viitor, fac ca aceasta sa fie stirbita de nesi-
gurantd. Nesiguranta care 1si are explicatia, fiind foarte
strans legata de posibilitatea limitata a tinerilor de a-si
realiza drepturile si de a-si indeplini obligatiile.

In prezent problema vizand realizarea drepturilor
tinerilor din Republica Moldova poate fi studiata sub
mai multe aspecte.
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v'Realizarea dreptului tineretului din Republica
Moldova la studii

v'Situatia tinerilor pe piata fortei de munca din
Republica Moldova

v'Ocrotirea sanatatii i dezvoltarea fizica a tinerilor

v'Dreptul tinerilor la informare

v'Implicarea tinerilor in viata sociald

v'Sustinerea tinerei familii.

Realizarea acestor drepturi presupune si realizarea
obligatiilor tinerilor:

v'De a-si satisface serviciul militar

v'De a manifesta respect fata de trecutul cultural si
istoric al Republicii Moldova

v'De arespecta legea si de a contribui la dezvoltarea
societatii.

In acest context este de subliniat ca drepturile
si indatoririle tinerilor din Republica Moldova sunt
prevazute si garantate prin legi si acte normative, insa
situatia de facto difera mult de cea legiferata. Respec-
tarea reald a prevederilor legale se lasa asteptata, ceea
ce denota fragilitatea mecanismelor pentru realizarea
literei legii.

De asemenea, o problema cu care se confrunta
permanent tinerii vizeaza formarea unei familii. In
Republica Moldova, familiile tinere Intampina nume-
roase dificultdti pe care Tn mare parte nu le pot depasi:
a) indemnizatiile mici oferite de stat ca o politica de
sustinere financiara a mamelor cu copii pentru a incuraja
natalitatea, aceste sume infime fiind insuficiente pentru
intretinerea nici chiar in volum de 50 la suta a unui nou-
ndscut, care necesitd o ingrijire deosebita; b) violenta
in familie; c) problema locativa si altele.

La fel de stringentd ramane problema privind cri-
minalitatea juvenila. Cu parere de rau, tinerii apar tot
mai des in calitate de subiecti ai faptelor penalmente
pedepsibile. Vin sa confirme cele spuse si datele pre-
zentate de MAI privind criminalitatea in randurile
tineretului pentru anul 2007. Astfel, din numarul total
de infractori, 8201 persoane fac parte din categoria de
varsta 16-29 ani, ceea ce constituie 53,6% din numarul
lor total. Situatie ce trezeste ingrijorare, impunandu-se
necesitatea ludrii de masuri eficiente intru reducerea si
stoparea criminalitatii in randurile tineretului.

S-a subliniat, de asemenea, ca exista o diferenta
litatile urbane si cele rurale. Pentru tinerii de la sate
aceasta diferentd se face pronuntat simtitd in problema
educatiei si instruirii. Tinerii de la sate nu au acces la
informatie, nu dispun de tehnici moderne de obtinere
a acesteia (numeroase institutii de Invatamant — scoli,
licee — nu sunt asigurate cu calculatoare, in special
conectate la Internet etc.).
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In contextul celor mentionate mai sus apare intre-
barea: Cine este totusi tanarul de astazi? Isi cunoaste
el bine drepturile si obligatiile?

Pe de o parte, in mare masura este un sceptic, care
nu crede in ceea ce i se spune la orele de instruire,
deoarece la orice pas se confrunta cu contrariul. Din
cauza ca nu este atras In activitatea social-economica,
politica, culturala si de alt ordin devine pasiv, apoi si
indiferent. Convins ca de parerea lui putin se tine cont
(sau chiar este trecutd cu vederea) si ca pentru el me-
reu decid cei mai mari, tdnarul treptat se conformeaza
situatiei, transformandu-se intr-un simplu consumator
de bunuri, lipsindu-i insa intentia de a le produce. in
dorinta de a duce o viatd cat mai frumoasa, pe bani
nemunciti, el treptat degradeaza si in cele din urma
ajunge sa savarseasca crime.

Pe de alta parte, sunt create conditii pentru forma-
rea moderna a tinerilor cu viziuni avansate, democra-
tice, care i fac activi, visatori, dar care in mare parte
nu se pot realiza. Dar si in aceste cazuri se observa
deformari si exagerari in psihologia tinerilor. Fiind
bine instruiti, bine informati, unii tineri se considera
atotstiutori, nu tolereaza alte puncte de vedere, sfa-
turi, observatii si 1i trateaza pe cei din jur, inclusiv
parintii, profesorii etc., de pe o pozitie ierarhica. in
acelasi timp, mai persistd legdtura Intre originea de
clasa, situatia economica, social-statutara a mediului
de provinienta al tinerilor si reusita lor sociala, care
influenteaza negativ relatiile tinerilor provenind din
diferite paturi sociale. Intr-o societate democratica si
care tinde spre edificarea statului de drept diferente de
acest gen trebuie sa dispard. Asupra solutiondrii aces-
tei probleme trebuie sd munceasca atat functionarii
publici, profesorii, parintii, societatea in intregime,
cat si tinerii, care trebuie sd constientizeze faptul ca
o fac pentru ei ingisi $i cd anume ei reprezinta viitorul
societdtii, iar acest viitor poate fi construit doar prin
eforturi comune.

Astfel, putem mentiona ca problematica tineretului
din Republica Moldova este una complexa, care im-
plica aspecte de ordin juridic, economic, psihologic si
de alta natura. Prin urmare, generalizand cele discutate
mai sus si fiind analizate diferite aspecte ale problemei
privind statutul social-juridic al tanarului, s-a ajuns
la concluzia ca, actualmente, tinerii se confruntd cu
urmatoarele probleme:

v caracterul nedesavarsit al cadrului normativ, pre-
cum si nerealizarea in practica a prevederilor legislative
privind tineretul;

v'existenta factorilor de risc care contribuie la
cresterea criminalitatii juvenile;

v'rata Tnaltd a somajului;




v'lipsa unui venit adecvat in raport cu cresterea
preturilor;

vincertitudinea generala privind viitorul;

v'lipsa mijloacelor de acces la informatie (in special
in localitatile rurale);

vincertitudinea privind crearea unei familii, cauza

v'diminuarea importantei opiniei tinerilor in proce-
sul de luare a deciziilor.

In urma analizei situatiei tineretului, real existente
in Republica Moldova, si constatarii faptului ca tinerii
sunt o categorie sociala foarte importanta, dar in acelasi
timp vulnerabila, studiind practica si situatia tineretului
din statele vecine si din Uniunea Europeana, tinand
cont de aspiratiile si ndzuintele statului nostru de a se
integra in Uniunea Europeand, ludnd in consideratie
faptul declararii anului 2008 ,,Anul Tineretului”, in
dorinta de a-si aduce propria contributie in procesul de
promovare a Republicii Moldova ca stat democratic si
de drept, Uniunea Juristilor si toti participantii la masa
rotunda vin cu urmatoarele propuneri care, considera,
vor putea fi utile pentru a imbunatati situatia in diferite
domenii care implica tineretul:

1. Imbunititirea cadrului normativ care reglemen-
teaza relatiile privind tineretul.

2. Atragerea proiectelor cu finantare straind ce au
ca scop sustinerea tineretului.

3. Crearea in localitatile rurale si urbane a Centrelor
pentru Tineret.

4. Crearea ,,Consiliilor de Tineri” pe langa prese-
dintii de raioane si primarii localitatilor, in care ar fi
incadrati atat tinerii de la sate, cat si cei de la orase.

5. Crearea centrelor si consiliilor ar trebui regle-
mentata prin lege, astfel incat aceasta sa constituie o
obligatie pentru autoritatile locale, nu insa pur si simplu
0 ,,recomandare”, cum este prezenta.

6. Consolidarea sistemului de retele de socializare
in scoli, fapt ce ar conferi elevilor mai multe alternative
de exprimare, valorizare, astfel determinand procesul
de formare si dezvoltare a tanarului.

7. Organizarea unor activitati diverse cu caracter
spotiv, cultural, artistic, economic, stiintific care ar crea
sentimentul de apartenenta la scoald, de mandrie de a fi
tinerii din mediul rural, cat si din cel urban.

8. Introducerea cursurilor de ,,Etica” ca disciplina
de studii optionala.

9. Profesorii care vor preda aceste cursuri vor trebui
sa fie pregatiti si instruiti la nivel, astfel incat copiilor
sd le fie interesant, sd frecventeze cu placere aceste
lectii; doar in asa caz cursurile vor produce efectele
scontate.
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10. Atragerea cadrelor didactice tinere in localitatile
rurale.

11. Lipsa cadrelor didactice constituie o problema
majord cu care se confruntd satele; aceiasi profesori
predau doua sau mai multe discipline. Majoritatea pro-
fesorilor tind spre orase mari, iar in localitatile rurale
rdman doar profesori de varsta a treia care cu greu tin
piept ,.,tendintelor moderniste” ale tanarului de azi.

12. Ar fi util si necesar ca numarul celor care vor
sd-si facd studiile prin contract in institutiile de in-
vatamant superior sa nu fie limitat, astfel incat tinerilor
sa li se asigure posibilitatea de a-si exercita drepturile
fundamentale, in spiritul dreptatii si democratismului.
Practica indelungata a existentei umane a demonstrat
ca numai un om cu educatie complexa va fi capabil sa
se adapteze cerintelor in continud schimbare.

13. Majorarea indemnizatiilor oferite mamelor din
partea statului, ca o politicd de stimulare a natalitatii
si sustinere financiard a tinerelor familii.

14. Creditarea reala a tinerelor familii, nu doar una
la nivel stipulativ.

15. Oferirea spatiilor locative de catre stat spre
folosinta pe perioada activarii in serviciul public.

16. Crearea spatiilor de serviciu pentru tinerii
specialisti si oferirea acestora spre folosinta, cu posi-
bilitatea ulterioara de rascumparare pe termen lung a
dreptului de proprietate.

17. Reiesind din faptul cd pentru anul 2007 din
numarul total de infractori 8201 de persoane fac parte
din categoria de varsta 16-29 ani, ceea ce constituie
53,6%, consideram ca ar fi binevenita implementarea
intensiva, in practica, in raport cu tinerii, a mecanismu-
lui de aplicare a pedepsei penale ,,munca neremunerata
in folosul comunitatii”, prevazuta de art. 67 din Codul
penal. Acest mecanism de realizare a politicii juridico-
penale a statului exprima avantajul ca cei condamnati
la o astfel de pedeapsa nu sunt izolati de societate, de
familie, ci raman a fi reeducati in cadrul societatii;
prin urmare, tentatia de a comite recidiva din partea
persoanelor respective este substantial redusa.

* %%

Propuneri de modificare a Legii cu privire
la tineret, nr. 279-X1V din 11.02.1999

Art. 2 alin. (6) — notiunea ,,organizatie obsteasca”
se inlocuieste cu ,,asociatie obsteasca”.

Justificare — Legea cu privire la asociatiile
obstesti, nr. §37-XI11 din 17.05.1996, prevede notiunea
de ,,asociatie obsteasca”, dar nu de ,,organizatie
obsteascd”. Din acest considerent, pentru a diminua
coliziunile normative, este necesara efectuarea unei
modificari legislative.

Art. 2 se completeaza cu un alineat, care va avea
urmatorul continut:

,»Tineri aflati in dificultate — tineri cu disabilitati,
tineri orfani, tineri refugiati, tineri in conflict cu legea,
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tineri victime ale actelor de violenta, tineri cu supra-
veghere parentala insuficienta, tineri in dificultate
socioeconomica, tinerii din institutii de Invatdmant
special.”

Justificare — aceste categorii de tineri sunt o patura
sociala foarte vulnerabila si necesita o tratare deosebita
din partea statului. Includerea acestei categorii in Legea
tineretului va atentiona si va spori consideratiunile
autoritatilor responsabile in ceea ce priveste luarea de
masuri speciale pentru ameliorarea situatii existente.

Art. 5 se completeaza cu lit. e), care va avea
urmaétorul continut:

,»Lineri aflati in dificultate”.

Art. 8 se completeaza cu lit. ¢), care va avea
urmatorul continut:

»claboreazd si asigura realizarea programelor de
integrare sociald a tinerilor aflati in dificultate”.

Justificare — deoarece tinerii aflati in dificultate sunt
o categorie speciald de tineri, necesitd a fi elaborate
programe si proiecte corespunzatoare, care sa vizeze,
in special, diminuarea consecintelor vulnerabilitatii
acestei categorii sociale.

Art. 11 se completeaza cu lit. g), care va avea
urmaétorul continut:

»creeazd conditii favorabile pentru Tmbogatirea
spirituala a tinerilor, cultivarea unei atitudini respec-
tuoase fatd de istoria si traditiile statului, dezvoltarea
spiritului patriotic”.

Justificare — in conditiile perioadei de tranzitie a
statului nostru si ale impactului instabilitatii sociale
asupra valorilor identitatii nationale este necesara aten-
tionarea legislativa a autoritatilor publice privind luarea
masurilor de cultivare si valorificare a spiritualitatii de
neam 1n randurile tinerilor.

Art. 13 alin. (4) lit. ¢) — cuvintele ,,tinerilor veniti
din penitenciare si din institutiile de invatamént
special” se inlocuiesc cu cuvintele ,tinerii aflati in
dificultate”.

Justificare — tinerii aflati 1n dificultate sunt o ca-
tegorie sociala mult mai complexa, cuprinzand si pe
acea nominalizata in textul legii, adica cea a tinerilor
veniti din penitenciare si din institutiile de Tnvatdmant
special.

Art. 14 alin. (1) se completeaza dupa cum ur-
meaza:

Dupa cuvintul ,,este” se adauga cuvintele ,,consul-
tativ si coordonator”.

Art. 19 alin. (1) lit. d) se abroga.

Justificare — concentrarea atributiilor de consultanta
si coordonare, fiind puse in competenta unui singur
organ format pe langa organul central de specialitate,
va contribui la: eficientizarea activitatii, optimizarea
organizatoricd, reducerea mijloacelor financiare si
economice pentru intretinerea aparatului de lucru,
evitarea coliziunilor de competenta si, prin urmare, la
concentrarea responsabilitatilor functionarilor.

Art. 21 alin. (1) se abroga.

Justificare — prevederea legala existenta s-a dovedit
a fi ineficientd, deoarece din momentul intrarii in vi-
goare Inca nu a fost adusa la indeplinire (in acest sens
poate fi verificata necorespunderea Legilor bugetului
de stat pentru anii 2001-2008 cu prevederile art. 21
alin. (1) al Legii cu privire la tineret). Din aceste mo-
tive, pare a fi mai justificatd raméanerea in vigoare doar
a alin. (3), (4) art. 21, care nu permit materializarea
carorva lacune si coliziuni normative.
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Nicolae ROSCA, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
Sergiu BAIESU, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Recenzie la manualul (cursul de prelegeri)

»Dreptul economic (partea generala)”
elaborat de
Eugenia COJOCARI, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

Introducere

Progresul tehnico-stiintific din sec. XX a contribuit
la aparitia unor noi activitati umane, devenite obiect
de cercetare al stiintelor exacte si al stiintelor sociale.
In domeniul dreptului, aparitia unor noi tipuri de
activitati a dus la fundamentarea stiintifica a noi ramuri,
subramuri, institutii ale dreptului, precum §i a unor noi
discipline de studii, cum ar fi dreptul mediului, dreptul
proprietatii intelectuale, dreptul transporturilor, dreptul
concurentei, dreptul societatilor comerciale, dreptul
pietei valorilor mobiliare, dreptul succesoral, dreptul
rural, dreptul pietei vitivinicole, dreptul medical, dreptul
cosmic etc.

In virtutea acestor tendinte, oamenii de stiinta,
cadrele didactice, dar si practicienii cu o bogata
experienta elaboreaza cursuri de lectii, manuale,
monografii, comentarii, publicd articole stiintifice in
care 1si propun ca scop analiza fenomenelor juridice
in toatd complexitatea lor. In astfel de lucrari este
evidenta tendinta spre facilitarea intelegerii acestor
fenomene de catre cei care studiaza si aplica dreptul
pentru ca, in final, sa contribuie la aplicarea corecta si
coerenti a dispozitiilor legale. In anii de dupa declararea
independentei Republicii Moldova doctrina juridica s-a
imbogatit cu sute de publicatii care au ca obiect de analiza
legislatia nationala. Majoritatea lor sunt utile studentilor,
masteranzilor, juristilor de cariera, contribuind implicit
la cresterea influentei doctrinei juridice asupra practicii
de aplicare a normelor de drept.

Aparitia de sub tipar a unor noi lucréri teoretice
in domeniul dreptului sunt inevitabile si binevenite.
Insa, concomitent cu lucririle utile, apar si lucrari care
provoaca discutii: unele datoritd abordarii specifice a
subiectelor cercetarii, altele, lucrari metodico-didactice,
care, datorita calitatii joase, prejudiciaza imaginea
profesiei de jurist si chiar a statutului de cadru profesoral
didactic. In aceste conditii sunt binevenite recenziile, dar
si unele opinii ale forurilor stiintifice (consilii stiintifice,
senate, seminare de profil, catedre), care ar servi ca
mecanisme profesioniste de control al publicatiilor,
facand o delimitare intre lucrarile de calitate si cele
elaborate 1n pripa, necalitative, capabile sa prejudicieze
procesul de Invatamant.

Obiect al prezentei recenzii este cursul de prelegeri
(numit gi manual) intitulat ,,Dreptul economic (partea
generald)”, elaborat de Eugenia Cojocari, doctor
habilitat in drept, profesor universitar.

I. Precizari prealabile

Aparut la finele anului 2007, Inmanuncheat
intr-o carte, cursul de prelegeri a nimerit in vizorul
subsemnatilor datorita faptului ca domeniul de cercetare
este dreptul privat; ori, dupa cum afirma autorul,
normele care formeaza dreptul economic reglementeaza
relatiile patrimoniale si personal nepatrimoniale care in
continuare se prefac in raporturi juridice economice*
(pag. 14, 15) si al carui obiect, pe de o parte, este mai
ingust decat cel al dreptului civil (pag. 24), iar, pe de alta
parte, este o ramurd mai larga (pag. 13) decat dreptul
afacerilor (comercial).

Pe langa faptul ca avem obligatia profesionala de a
studia literatura juridica ce se publicd in domeniul de
interes stiintific, pe noi, subsemnatii, ne intereseaza si
modul in care se asigura interconexiunea intre diferitele
discipline predate la facultate, precum si existenta de
contradictii considerabile intre opiniile expuse la diferite
etape ale procesului de instruire.

Dupa studierea cursului respectiv, am ajuns la unele
concluzii, pe care dorim sa le facem publice pentru a
contribui la evitarea aparitiei unor lucrari cu defecte
de acest gen.

I1. Analize cu caracter general

O lucrare didactica (manual, curs de lectii etc.)
destinata celor care se pregatesc sa devina juristi trebuie
sd Incorporeze un minim de obiective.

In primul rand, lucrarea didactica trebuie sa asigure
insusirea bazei legislative in vigoare pe teritoriul
statului, autorul indicand cu precizie denumirea si
numarul actului normativ, sursa in care acesta a fost
publicat.

In masura in care este posibil si util, trebuie studiate
si actele normative care au existat in trecut si chiar baza
legislativa a altor state. Trimiterea la izvoare trebuie sa
se facd cu maxima precizie, astfel incat studentul sa
inteleaga ca actul normativ a fost deja abrogat sau ca
este act normativ al unui alt stat.

Lucrarea ,,Dreptul economic (partea generald)” nu
respecta cerintele privind utilizarea actelor normative.**
Faptul acesta nu este o greseald sau o intamplare, ci o
practica sistematica a autorului. De exemplu, Legea
nr. 998/1992 cu privire la investitiile strdine a fost

* {n toate textele preluate din lucrarea recenzata sub forma de trimitere, afirmatie
etc. s-a pastrat ortografia autorului.

** Manualele, cursurile de lectii si lucrarile metodico-didactice trebuie sa fie
modele de acuratete, precizie si logicd pentru autorii referatelor, tezelor anuale,
tezelor de licenta si de magistru.
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abrogata in anul 2004 prin Legea nr: 81/2004 cu privire
la investitiile in activitatea de intreprinzator. Autorul
insa face trimitere la aceasta lege la pag. 28, 179 fara
a preciza cd nu mai este in vigoare, ca este inlocuita
printr-o alta lege. De aceeasi superficialitate a dat
dovada si atunci cand:

—lapag. 173, s-a facut trimitere la Legea nr: 186/1998
cu privire la administratia publica locala, abrogata in
2003 prin Legea nr. 123 cu aceeasi denumire, abrogata,
la randul ei, in 2006 prin Legea nr. 436;

—lapag. 77, s-a facut trimitere la Legea nr. 786/1996
cu privire la faliment, abrogata in anul 2001 prin Legea
insolvabilitatii nr. 632;

—la pag. 45, s-a facut trimitere la Decretul Prese-
dintelui Republicii Moldova nr. 256 din 27 decembrie
1991 cu privire la liberalizarea preturilor si tarifelor
si la protectia pietei interne, abrogat la 1 ianuarie
1995;

— la pag. 76, s-a facut trimitere la Legea
nr. 395/1999 cu privire la avocaturd, abrogatd prin
Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura;

—lapag. 76 s-a facut trimitere la Legea nr: 1153/1997
cu privire la notariat, abrogata prin Legea nr. 1453/2002
cu privire la notariat;

— la pag. 29, 180, s-a facut trimitere la Legea
nr. 112/1994 cu privire la sustinerea §i protectia micului
bussines, abrogata prin Legea nr. 206/2006 privind
sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii;

—la pag. 9, 28 si 130, s-a facut trimitere la Legea
nr. 459/1991 cu privire la proprietate, abrogatd prin
Legea nr. 54/2007,

— la pag. 147-152 s-a facut trimitere la Legea cu
privire la privatizare, abrogata prin Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.

In Cursul de prelegeri nu se analizeaza si nici nu
se face trimitere la astfel de acte normative importante
pentru activitatea de intreprinzator din Republica
Moldova cum ar fi: Legea nr. 81/2004 cu privire la
investitiile in activitatea de intreprinzator; Legea
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activititii de intreprinzator; Legea
nr. 206/2006 cu privire la sustinerea sectorului
intreprinderilor mici i mijlocii.

Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de
intreprinzator a suferit mari modificari prin Legea
nr. 208/2006, care a provocat mitinguri si proteste
stradale. Despre aceasta modificare nu se mentioneaza
absolut nimic n lucrare, iar legea se reproduce fara
modificdrile mentionate (pag. 103-110).

Lapag. 10, autorul face trimitere la Legea cu privire
la privatizarea intreprinderilor de stat. O astfel de lege
insa nu exista si nici nu a existat vreodata in Republica
Moldova.

La pag. 58-59, autorul face trimitere la Legile
nr. 67-68/1997, nr. 166-168/2000, nr. 144-145/2002,
insa printre actele legislative din Republica Moldova nu

sunt legi cu astfel de numere. Subsemnatii 1si dau seama
de faptul ca autorul a confundat numarul Monitorului
Oficial in care a fost publicatd legea cu numarul atribuit
legii de Parlament.

La pag. 31-32, autorul face o analizd distinctd a
obiceiului si uzantelor' caizvoare ale dreptului economic.
Potrivit Dictionarului de sinonime al limbii romdné’,
Dictionarului limbii romdne moderne’, Dictionarului
explicativ al limbii romdne’ §i Dictionarului universal
al limbii romadne’, cuvantul ,,uzantd” este sinonimul
cuvantului ,,obicei”. Din esenta reglementarilor
legislative se desprinde unica concluzie posibila:
»uzanta”, reglementata de art. 4 din Codul civil al
Republicii Moldova, si ,,obiceiul”, reglementat de mai
multe articole din Codul civil al Romaéniei, reprezinta
acelasi fenomen juridic.

Mai mult decat atat, caracterizand obiceiul ca izvor al
dreptului economic, autorul, la pag. 31, aduce exemple
prin invocarea dispozitiilor art. 970, 1450, 600, 607,
610, 1080 din Codul civil. Ar fi binevenit sa se precizeze
ca aceste articole sunt din Codul civil al Romaniei,
deoarece, 1n lipsa unei astfel de precizari, studentii si
masteranzii ar putea crede ca autorul se refera la Codul
civil al Republicii Moldova.

In al doilea rdand, lucrarea didactica trebuie sa
ajute studentii la Tnsusirea notiunilor, fenomenelor si
institutiilor juridice, care, expuse intr-o consecutivitate
logica, trebuie analizate astfel, incat esenta reglementarilor
juridice sa fie dezvaluita in toatd complexitatea ei.

Studentului, masterandului, uneori si practicianului
nu le este suficienta reproducerea normei legale fara
lamurirea locului si importantei ei 1n sistemul de norme
juridice, impactului asupra relatiei sociale pe care o
reglementeaza. Se cere interpretarea acestei norme
in sensul conceput de legiuitor, elucidarea motivelor
obiective care au dus la elaborarea ei, a legaturii dintre ea
si alte norme, a modului in care trebuie aplicatd, precum
si a altor amanunte care ar ajuta studentul, masterandul
sau practicianul in activitatea profesionala.

Cursul de prelegeri sau manualul nu trebuie sa repete
literal legea. El este menit sa ajute 1n relevarea legaturii
dintre normele aceluiasi act, precum si dintre normele
diferitelor acte normative.

Cursul analizat reprezintd In mare masura o simpla
reproducere a normelor legale. O astfel de reproducere
este chiar condamnabila, caci se face cu atata precizie,
incat sunt pastrate expresii de genul: se anexeaza la
prezenta lege (pag. 104), din anexa la prezenta lege
(pag. 106, 109), prezentul acord, prezentul articol
(pag. 48, 49, 51), din punctul 1 al prezentului articol
(pag. 119), prezenta lege stabileste (pag. 156) etc.

Texte legale copiate, fard ca autorul sa intervina cu
interpretari, precizari, corelari i cu alte explicatii de
naturd sa faciliteze intelegerea materialului pot fi gasite
in special la:

— pag. 103-110, unde textul Legii nr. 93/198 cu
privire la patenta de intreprinzator este preluat cu atata
precizie, incat s-au pastrat si expresiile se anexeaza la
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prezenta lege (pag. 104), din anexa la prezenta lege
(pag.100) etc.;

— pag. 34-41 si pag. 55-58, care contin articole
din Legea nr. 105/2003 cu privire la protectia
consumatorilor;

— pag. 47-51, preludri din Legea nr. 1103/2000 cu
privire la protectia concurentei si din Acordul cu privire
la promovarea unei activitati antimonopol coordonate
ale statelor CSI cu expresii ca prezentul acord, prezentul
articol (pag. 48,49,51);

— pag. 90-93, preludri din Legea nr. 93/1998 cu
privire la patenta de intreprinzator (anexa);

— pag. 94-95, unde este copiat art. 10 din Legea
nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi;

— pag. 163-168, preluari din Legea cu privire la
intreprinderea de stat;

—pag. 168-173, preluari din Regulamentul model al
intreprinderii municipale.

De asemenea, consideram necesar sa mentionam
necorespunderea dintre denumirile capitolelor,
paragrafelor si cuprinsul lor, in care nu se gaseste
raspunsul la ipotezele pe care aceste denumiri le
sugereaza. Ca exemplu invocam Capitolul 9 Contributia
privatizarii proprietdtii de stat si municipale la
dezvoltarea economiei de piatd, in cuprinsul caruia nu
exista explicatia faptului In ce masurd privatizarea a
contribuit la dezvoltarea economiei de piatd. Acelasi
lucru se refera si la Capitolul 2 Caracteristica juridica a
economiei de piata, paragraful 2 Formele economiei de
piata (pag. 36), Capitolul 5, paragraful 2 Caracteristica
juridica a diferitor forme de venituri (pag. 71-73),
Capitolul 8, paragraful 6 Structura economica a
patrimoniului. Regimul juridic al capitalului social si
functiile lui (pag. 142-145) etc.

La pag. 32, paragraful Particularitdtile analogiei
legii si analogiei dreptului sugereaza ideea ca in dreptul
economic aceste fenomene juridice ar avea anumite
particularitati. De fapt insa, dupa reproducerea art. 5
alin.(1) 51 (2) din Codul civil, autorul se margineste doar
la remarca: Legislatia economica nu contine o astfel de
prevedere expresd, dar consideram cad analogia poate fi
aplicata i in aceastd ramurda (pag. 32) sau Consideram
ca si in dreptul economic poate fi folosita analogia
dreptului (pag. 33).

In al treilea rdand, un curs de lectii sau un manual
trebuie sd asigure continuitatea materiilor care se
studiaza la facultate, aprofundarea cunostintelor
acumulate anterior de student prin asimilarea de noi
materii, expuse clar, explicit, care sa contribuie la
formarea unor aptitudini practice de viitor specialist.
Este important ca afirmatiile autorului sd nu vina in
contradictie unele cu altele. In cazul in care ideile sale
sunt contrare altor opinii expuse in aceeasi problema,
autorul trebuie sa le argumenteze.

In sensul expus, observam ci, la pag. 24-25,
paragraful Delimitarea dreptului economic de alte
ramuri de drept sugereaza cititorului ca dreptul
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economic este o ramura a dreptului. In cuprinsul acestui
paragraf insa se face o incercare vagd de a distinge
dreptul economic de dreptul civil. Mentionand ca dreptul
economic are propriul ansamblu de norme juridice,
autorul include In componenta acestuia institutii ale
dreptului civil, cum ar fi dreptul de proprietate si alte
drepturi reale, obligatiile §i contractele, raspunderea
civila (pag. 23), fard a aduce argumente care ar justifica
aceastd ncorporare. In continuare, a evitat sa supuna
analizei distinctia dintre dreptul economic si alte ramuri,
subramuri si institutii ale dreptului. Nu este explicata
nici corelatia sau distinctia dreptului economic in raport
cu alte drepturi (dreptul afacerilor, dreptul concurentei,
dreptul proprietatii intelectuale, dreptul fiscal) incluse
in programul de studii la Facultatea de Drept, ale caror
parti componente se incorporeaza de autor in continutul
materiei numite ,,drept economic” (pag. 24).

Nu putem trece cu vederea contradictiile dintre
structura declarata a Cursului si structura publicata.
Astfel, la pag. 23 autorul afirmi: In prima parte a
dreptului economic (n.n. — partea generala) sunt
incluse: notiuni si sistemului de drept §i economice,
obiectul, principii, metode, institutul activitatii de
intreprinzator, dreptului de proprietate a acestora §i
altor drepturi reale, institutul subiectelor dreptului si
categoriile acestora, obligatiilor dreptului economice
si contractele, institutia raspunderii juridice in dreptul
ecopomic, etc.

Inrealitate, n ,,Dreptul economic (partea generald)”,
au fost publicate 11 capitole care nu neaparat coincid
cu cele indicate la pag. 23. In continuare enumeram
capitolele lucrarii recenzate pentru a se vedea intentia
autorului si realizarea ei. Astfel, au fost publicate
urmatoarele capitole: Capitolul 1 —,,Notiuni introductive
despre dreptul economic”, Capitolul 2 —,,Caracteristica
juridica a economiei de piata”, Capitolul 3 —,,Notiuni
juridice privind concurenta, formele si reglementarea
ei. Protectia concurentei loiale”, Capitolul 4 —
»Reglementarea juridica a activitatilor de monopol si
formele acestuia (de stat, natural)” Capitolul 5 —
,,Caracteristica juridica a notiunii de venit si formele
acestuia”, Capitolul 6 — ,,Analiza juridica a activitatii
economice (de intreprinzator). Mecanismele juridice
de reglementare a activitatii economice”, Capitolul 7
— ,,Caracterizarea subiectelor dreptului economic”,
Capitolul 8 — ,,Proprietatea — fundamentul activitatii
economice. Particularitdtile regimului juridic al
patrimoniului persoanelor juridice care practica
activitate de intreprinzator”, Capitolul 9 —,,Contributia
privatizarii proprietatii de stat si municipale la
dezvoltarea economiei de piata”, Capitolul 10 —
,Participarea statului i administratiei publice locale n
desfasurarea activititii economice de Intreprinzator”,
Capitolul 11 —,,Somajul, inflatia si alte efecte negative
ale dezvoltarii economiei de piata”.

Astfel, nu exista o corelatie intre ceea ce se declara
ca ar trebui sa includa dreptul economic si ceea ce se
publica de fapt.
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La pag. 184-188, autorul a inclus lista lucrarilor
care pot fi studiate de cei care urmeaza cursul de lectii.
O buna parte din lucrarile recomandate nu au nimic
comun cu materia studiata in cursul de Drept economic.
Subsemnatii nu au inteles la care dintre temele propuse
in cursul de Drept economic pot fi utile astfel de
lucrari ca: ,,Elemente de drept notarial”, ,,Principii ale
activitatii notariale”, ,,Raspunderea juridica a notarilor”,
,Drepturile presupusului si invinuitului n procesul
judiciar”, ,,Arenda in agricultura”, ,,Raspunderea civila
a administratiei publice” si altele asemenea.

I11. Analize cu caracter particular

La pag. 12 autorul cursului ,,.Drept economic”
afirma: In literatura de specialitate se folosesc mai
multi termeni care denumesc aceastda ramurd de drept.
Astfel cunoscutii autori autohtoni Bdiesu S. si Rosca N.,
denumesc aceasta ramura: dreptul afacerilor, care
dupa cum se exprima ei, este o denumire modernd a
dreptului comercial, prin care ei inlocuiesc notiunile
de intreprinzator, business, activitate comerciald,
activitate de antreprenoriat sau activitate economicd.
Dar tot acesti autori nu sunt consecventi deoarece
reduc relatiile economice la relatii comerciale. Noi
nu sustinem aceasta denumire deoarece cuvantul
. afaceri” nu are un sens pozitiv in practica folosirii
lui. Astfel, in dictionarul explicativ al limbii romdne
se scrie cd: ,,afacere sau afacerism, este folosirea
sau utilizarea in tranzactii comerciale, financiare,
industriale de interes personal a pozitiei sociale,
profesionale sau politice a cuiva.

Aceste fraze cuprind cateva afirmatii in legatura cu
care gasim de cuviinta sd facem unele precizari.

3.1. Cu privire la denumirea ramurii. Afirmatia
cunoscutii autori autohtoni Baiesu S. §i Rosca N.,
denumesc aceasta ramura: dreptul afacerilor (pag. 12)
nu corespunde adevarului. In primul rand, regretam
ca nu s-a atras atentia asupra faptului ca subsemnatii,
in cursul Dreptul afacerilor, editat in 2004, au evitat
sa califice dreptul afacerilor ca ramura de drept, desi
nu exclud o fundamentare in viitor a acesteia (a se
vedea: Dreptul afacerilor, pag. 16). In al doilea rand,
pozitia expusd in Dreptul economic este duplicitara;
or, pe de o parte, se afirma ca materia Incorporatd in
Dreptul economic este numita de subsemnati Dreptul
afacerilor (pag. 12), iar, pe de alta parte, ca dreptul
economic nu este o alternativa dreptului afacerilor
sau dreptului comercial (pag. 13).

O contrapunere a cuprinsului Dreptului afacerilor
(volumul I, publicat in 2004, si volumul II, publicat
in 2006) cu cel al lucrarii recenzate evidentiaza ca, in
genere, aceste lucrari incorporeaza materii diferite.
Desi unele parti componente analizate in Dreptul
afacerilor se regasesc si in Dreptul economic, ele
au insd o structurd si un stil de expunere cu totul
deosebite.

3.2. Cu privire la reducerea activitatilor
economice la cele comerciale. Autoarea Dreptului
economic ajunge la concluzia ca subsemnatii au redus
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activitatile economice numai la activitatile comerciale
(pag. 12), afirmand precum ca ei ar exclude din
activitatea de intreprinzator activitatile de productie,
de prestari servicii etc.

Aceasta afirmatie este falsa, deoarece in Dreptul
afacerilor (volumul I) se subliniazd expres faptul
ca afaceri sunt toate activitatile de extragere,
cultivare §i confectionare a bunurilor materiale,
de executare a lucrarilor, de prestare a serviciilor
(pag. 3). De asemenea, definind notiunea activitate
economica n acelasi volum si clasificind-o dupa
anumite criterii, subsemnatii au evidentiat o activitate
economicd aducatoare de profit numitd si activitate
de intreprinzdator sau afacere care include actiunile
de confectionare (extragere, cultivare) a bunurilor,
de prestare a serviciilor, fie actiuni de punere in
circulatie a bunurilor si serviciilor de la producator la
consumator (pag. 46). Mai mult decat atat, subsemnatii
au preluat integral analiza termenului comert din
manualul respectabilului profesor de drept comercial
Stanciu Carpenaru® pentru a le explica studentilor
aspectul etimologic, economic si juridic al acestui
termen (pag. 4, subsol, nota de trimitere 4).

3.3. Cu privire la sensul negativ al cuvantului
wafacere”. La pag. 12, autoarea afirma: ,, cuvdntul
,afaceri” nu are un sens pozitiv in practica folosirii
lui. Astfel, in Dictionarul explicativ al limbii romdne
se scrie cd: ,,afacere sau afacerism, este folosirea
sau utilizarea in tranzactii comerciale, financiare,
industriale de interes personal a pozitiei sociale,
profesionale sau politice a cuiva”.

In dictionarele explicative ale limbii romane
cuvintele afacere si afacerism sunt explicate distinct.
Ele nu sunt sinonime, asa cum se insistd in manualul
Drept economic (partea generald). Prin cuvantul
afacere se intelege activitate comerciald, industriala
sau financiard $i intreprindere sau actiune cu rezultat
favorabil”

Cuvantul afacerism insa se explica asa cum este
redat 1n cursul de Drept economic.

Precizdm: cuvantul afacere este utilizat in limbajul
contemporan foarte frecvent. Termenul afacere
(activitate de intreprinzator, business) este definit
ca notiune juridica in art. 5 pct. 16 din Codul fiscal
al Republicii Moldova ca orice activitate conform
legislatiei, cu exceptia muncii efectuate in baza
contractului  (acordului) de munca, desfasurata
de catre o persoand, avand drept scop obtinerea
venitului, sau, in urma desfasurarii careia, indiferent
de scopul activitatii, se obtine venit. De asemenea,
cuvantul afacere este folosit in numeroase alte legi
nationale, de exemplu: in Legea cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator —
initierii si/sau desfasurarii afacerii (art. 11), desfasurarii
unei afaceri, lichidarii unei afaceri; in Codul civil —
afaceri private (art. 1); tranzactia privind toate afacerile
(art. 1327); relatii de afaceri, propriile afaceri, pentru
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anumite afaceri, uzantele circuitului de afaceri; in
Codul de procedurd civila — scrisoare de afaceri; in
Legea insolvabilitatii — vdnzarea afacerii; in Legea
privind activitatea de evaluare — evaluarii sunt supuse
afacerile; In Legea privind aprobarea Strategiei de
Crestere Economica si Reducere a Saraciei (2004-
20006) — mediu de afaceri, afaceri private, climat de
afaceri etc.

Cuvantul afacere, in baza Legii cu privire la
Guvern, a fost inclus si in denumirea a doud ministere
din Republica Moldova: ,Ministerul Afacerilor
Interne” si ,,Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene”.

Cat de paradoxal ar fi, dar Tnsusi autorul cursului de
Drept economic, cel care considerd cuvantul afacere
ca avand un sens negativ, 1l utilizeaza, la pag. 55, 58,
in sensul lui firesc.

3.4. Cu privire la unele expresii si afirmatii din
cartea ,,Dreptul economic”. Autorul, pe parcursul
expunerii materialului, foloseste unele expresii si
afirmatii incorecte din punctul de vedere al stiintei
juridice, incerte, ridicole si chiar provocatorii. Pentru
anu intra Intr-o polemica nemeritata, reproducem doar
unele expresii de acest fel*:

- ,,Statul nu poate fi testator, nu se poate casdatori”
(pag. 102, 122);

- ,,Cele incorporale (bunuri — n.n.) coincid cu
drepturile lor nepatrimoniale cum ar fi: dreptul la
nume §i denumire, dreptul la domiciliu si sediu, dreptul
la onoare, demnitate ... ” (pag. 133);

- ,,Obligatiile ce sunt parte a patrimoniului se
caracterizeazd prin aceea ca ele sunt legate nu numai de
bunurile ce constituie patrimoniul, dar si de participantii
la aceste relatii: obligatia de a obtine licenta, obligatia
de a tine contabilitate ...” (pag. 133);

- ,,Se considera bunuri incorporale in dreptul
economic: ... dreptul la libera alegere a domiciliului,
... dreptul la onoare §i demnitate ... §i alte drepturi
personale nepatrimoniale care apartin persoanei de la
nastere sau fondare i pana la moarte sau lichidare, iar
in unele cazuri, chiar si dupa moartea lor. Toate aceste
drepturi sunt foarte importante pentru persoanele fizice
si juridice ce practica activitate economicd. Acestea
se considera drepturi personale nepatrimoniale, care
joacd un rol deosebit in dreptul economic, deoarece
ele se refera nemijlocit la persoane fizice §i persoane
Jjuridice” (pag. 138);

- ,,uneori, drepturilepersonalenepatrimoniale
pot fi legate §i de drepturile patrimoniale. Asa de
exemplu, dreptul la domiciliu cu dreptul la locuinta:
... " (pag. 138);

,relatii  sociale patrimoniale §i personal
nepatrimoniale ... care se prefac in raporturi juridice
economice” (pag. 15);

* Redam unele alineate in intregime pentru a nu fi invinuiti ca am ,,rupt” din
context.
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- ,,normele dreptului economic sunt ocrotite de
toate normele raspunderii juridice” (pag. 18);

- ,unele conditii de valabilitate sunt stabilite
pentru actele juridice civile si cu totul altfel de cerinte
sunt stabilite fata de actele juridice administrative,
economice, etc.” (pag. 25);

-,, patrimoniul privat nu este definit, nici in literatura
de specialitate, nici in legislatia republicii noastre, dar
este simplu de intuit, vorbind despre persoanele fizice
si juridice, ca acestea constituie totalitatea bunurilor
si obligatiilor sale care sunt apreciate in bani si fata
de care titularul isi poate realiza dreptul de proprietate
privata” (pag. 132).

Referindu-se la istoricul dreptului economic
in Republica Moldova, autorul il divizeaza in doud
etape, citam: ,.etapa I, din 1918 pdna la declararea
independentei statului nostru adica pana in 1991,
si etapa Il dupa declararea independentei statului
nostru” (pag. 8).

In opinia noastrd, este inadmisibild o astfel de
periodizare istoricd ce uneste perioada interbelica,
in care Basarabia era parte componentd a Romaniei,
cu perioada sovietica, in care aceste teritorii erau
sub jurisdictia Uniunii RSS, tari in care dreptul avea
surse legislative diferite si in care functionau sisteme
economice diferite. In orice caz, subsemnatii nu au
gasit nici un specialist In istorie sau in drept care sa
faca o astfel de periodizare.

3.5. Cu privire la dreptul economic. Autorul
si-a propus sa demonstreze ca dreptul economic este
o ramurd de drept si, dupa cum afirma in text, Dupa
importanta ... ocupa unul din locurile centrale printre
ramurile dreptului din Republica Moldova (pag. 12),
este cunoscutd din cele mai vechi timpuri (pag. 11)
si totusi numai neoficial intruneste toate conditiile
necesare pentru afi creatd ca ramurd de drept (pag. 11).
Aceste afirmatii raman insa sterile; or, autorul nu aduce
nici un fel de argumente in sprijinul lor, iar interventia
pe care o face plasand dreptul economic intre dreptul
civil si dreptul comercial (al afacerilor), cladindu-1 pe
institutii ale acestora din urma, le afecteaza armonia,
claritatea si logica.

3.6. Cu privire la dreptul economic in alte state.
Conceptul de drept economic, cunoscut doctrinei
juridice din alte sisteme de drept, este studiat la mai
multe universitati din Franta, Federatia Rusa, Ucraina,
unde insd motivatia si structura cursurilor este alta.

In unele universitati cu profil economic se citeste
Dreptul economic in sens de drept pentru economisti.
Acesta reprezintd o introducere in drept pentru studentii
economisti §i Tncorporeaza expunerea principalelor
ramuri si institutii ale dreptului, insistdndu-se indeosebi
asupra legislatiei care reglementeaza activitatea de
intreprinzator.®

In unele universitati din Franta’®, dreptul economic
reprezintd un ansamblu de norme juridice ce tin mai
mult de dreptul public, avand ca principale parti
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componente dreptul concurentei, dreptul distributiei
si protectia consumatorului. Dreptul economic francez
nu se suprapune institutiilor dreptului civil, nici celor
ale dreptului comercial, desi unele institutii care il
formeaza, dupa codificarea din anul 2000, au fost
incorporate In Codul comercial (Cartea IV — Cu privire
la libertatea preturilor si a concurentei, Cartea VII — Cu
privire la unele profesii reglementate).

In universititile din Federatia Rusa' si din Ucraina'!
se studiaza Dreptul economic (mpeanmpuHUMAaTENb-
CKOe — X03siiicTBeHHOE npaBo) sau Dreptul comercial
(xommepueckoe npaBo), fiind calificat de unii autori ca
ramura distinctd a dreptului, iar de altii ca subramura
a dreptului civil. Dacd in anii *90 ai secolului trecut
mai multi autori rusi utilizau notiunea xo3sicmeennoe
npaso, in ultimii ani majoritatea folosesc denumirea
npeonpunumamensckoe npaeo'?, folosind in paranteze
doar cuvantul xossaiicmeennoe. Indiferent de optiunile
stiintifice expuse, acesti autori au elaborat cursuri de
lectii sau manuale cu o motivatie clara, cu o structura
coerentd, logica, inteleasd ca un tot unitar. Desi se
patrunde 1n sfera de actiune a altor ramuri si subramuri
ale dreptului pentru care npeonpunumamensckoe
(xo3sticmeennoe) npaso este numit o ramurd complexa
a dreptului, normele constitutive ale acestui drept nu se
suprapun celor ale dreptului civil si, cu atdt mai mult,
nu se analizeazd teme exclusiv economice.

Prin continutul, modalitatea si logica expunerii,
cursul Dreptul economic supus prezentei recenzii
nu poate fi competitiv cu nici unul dintre cele
mentionate.

3.7. Cu privire la repetiri. Din motive inexplicabile,
autorul a considerat necesar sa incorporeze de doua ori
paragrafe cu aceeasi denumire, caracterizand fenomene
juridice identice. Ne referim la paragraful 6 din Capito-
lul 7 (pag. 122-123) si la paragraful 3 din Capitolul 10
(pag. 163-168), intitulate Particularitatile intreprinderii
de stat ca subiect al dreptului economic avand ca obiect
de analiza intreprinderea de stat. Acelasi lucru este
evidentiat la paragraful 7 Capitolul 7 (pag. 123-125)
si la paragraful 4 Capitolul 10 (pag. 168-173), care au
titlu comun: Particularitatile intreprinderii municipale
ca subiect al dreptului economic si obiect de analiza
intreprinderea municipala.

Definitia notiunii activitate de intreprinzator
este identica definitiei art.1 al Legii nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi sau apare cu
mici interpretéri de 4 ori (pag. 10, 14, 68-69, 81). Tot
de patru ori este reprodus si art.126 din Constitutie
(pag. 35, 46, 83, 160).

3.8. Cu privire la conceptul unificator. Un curs
de prelegeri trebuie sa aiba un concept unificator, nu sa
reprezinte un conglomerat de teme. in Dreptul economic
lipseste conceptul unificator care I-ar face explicabil ca
un tot unitar. Lipsa unui astfel de concept se observa
chiar gi in structura unor capitole si paragrafe.
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in loc de concluzie

Cele mentionate mai sus ne permit sa declaram ca
lucrarea recenzata sufera de mari neajunsuri. Regretaim
ca ea a fost recomandata spre publicare de catre doua
structuri stiintifice: Catedra Dreptul Antreprenoriatului
si Consiliul stiintific al Facultatii de Drept a Universitatii
de Stat din Moldova. Cartile recomandate de aceste
foruri trebuie sa fie model pentru cei care studiaza si
aplica dreptul, pentru cei care elaboreaza teze de licenta,
de magistru si chiar de doctor in drept.

Aparitia unor opinii personale publice critice,
dar corecte, asupra lucrarilor stiintifice, materialelor
didactice i-ar disciplina pe autori si ar face ca ei sa
devinad mai prudenti, sa depuna eforturi suplimentare,
fapt care, la randul sau, ar contribui la consolidarea
potentialului stiintific si la ridicarea prestigiului
profesiei. Cu siguranta, unele din recenzii trebuie sa
anticipeze recomandarile forurilor stiintifice, dar ele
nu trebuie sa fie obstacole in calea progresului sau a
efectudrii unor cercetdri in noi domenii.

20.06.2008

Note:

' n teoria dreptului comercial, pe langa termenii obicei si uzantd, se
utilizeaza si termenii cutumd, uz, practicd, obisnuinte, considerati de unii
autori ca sinonime. Ne referim in special la: N. Gélasescu. Drept comercial.
— Bucuresti, 1948, p. 152; I.L. Georegescu. Drept comercial roman. Vol. 1. —
Bucuresti, 1946; St. Carpenaru. Drept comercial romdn. — Bucuresti, 2005,
p. 16.

2 Dictionarul de sinonime al limbii romdne. — Bucuresti, 1999, p. 922.

3 Dictionarul limbii romane moderne. — Bucuresti, 1958, p. 142.

4 Dictionarul explicativ al limbii romane. Editia a II-a. — Bucuresti,
1996, p. 1142.

> L. Saineanu. Dictionarul universal al limbii romdne. Reeditat la
Chisinau in 1998, p. 1061.

¢ A se vedea: St. Carpenaru. Drept comercial roman, p. 1.

7 A se vedea: Dictionar enciclopedic. — Chisinau: Cartier, 2001, p. 29;
Dictionarul limbii romdne moderne. — Bucuresti, 1958, p. 12; Dictionarul
explicativ al limbii romdne. Editia 1. — Bucuresti, 1996, p. 17; L. Saineanu.
Dictionarul universal al limbii romdne. Reeditat 1a Chisinau in 1998, p. 21.

8 A se vedea: T. Morosan. Drept economic. — Chisinau, 2005; H.IO.
Kpyrnosa. Xosaiicmeennoe npaso. — Mocksa, 1997.

° A se vedea: G. Farjat. Droit economique. — Paris, 1982.

104 se vedea: B.C. MaptumbsiHoB. Xoszsiicmeennoe npaso. Tom I, I1. —
Mockga, 1994; K.3. XKununckui. [Ipasogsie 0CHOBbI NPeONPUHUMAMETbCKOU
dessmenvrocmu  (npeonpunumamensckoe  npaso). — Mocksa, 1998;
Kommepueckoe npaso | Tlon obuieii penakuueit B.d. ITononnomnyno, B.®.
SlkoBneBa (komtektus aBropos). Tom I, II. — Cankr-IlerepOypr, 1997; B.K.
AnnpeeB u ap. [Ipeonpunumamensckoe (xossticmeennoe npaso | OTB.
penakrop O.M. Oneiinuk. — Mocksa, 1999; A.H. Tonka4oB. Poccutickoe
npeonpurumamensckoe npaso. — Mocksa, 2003; B.B. I'ynmn, FO.A.
Jmutpues. Poccutickoe npeonpunumamensckoe npaso. — Mocksa, 2005;
W.B. Epmos, I'. . OTHIOKOBa. Poccutickoe npeonpuHumMamensckoe npaso. —
Mockaa, 2008.

A se vedea: Ilpeonpunumamenscroe npaso Yxpaunvt |/ Tlox
obmeit pemakiuer P.b. Illnmika (KOMIEKTHB aBTOPOB). — XapbKoOB,
2001; Xosaiicmeennoe npaso Ykpauner | Tlom obmieit penmakimein A.C.
Bacunbesa, O.I1. TToauepkoBHOTO (KOJUIEKTHB aBTOPOB). — Xapbkos, 2006;
Xossiicmeennoe npeonpunumamenscrkoe npaso Ykpaurnwer / Tlon oOiueit
penakuueit PB. Iumka u 10.A. Usnuusasze (KOJUIGKTHB aBTOPOB). —
Xapbxos, 2007.

2 in traducere adecvatd limbii roméne ,mpeAIPHHMMATETHCKOC
mpaBo” sau ,,[ipaBo NpeAnprHUMarenbeTsa” se traduce din rusa ca ,,dreptul
afacerilor”. In sprijinul acestei afirmatii, aducem ca exemplu traducerea din
franceza in rusa a cartii lui Jean Schapira ,, Le droit international des affaires”

»

ca ,,MexayHapoaHOe ITPaBO MPEANPHHUMATEIBLCKON AEATeIbHOCTH .
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Eugenia COJOCARI, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

REPLICA Ia Recenzia
domnilor Nicolae ROSCA si Sergiu BAIESU
la manualul (cursul de prelegeri) ,,Dreptul economic (partea generala)”

Astazi in Republica Moldova are loc o prefacere a
tuturor valorilor. Un nou spirit obiectiv, un nou mod
de a gandi si de a fi, de a valoriza si de a crea, o noud
sensibilitate sunt pe cale de a se institui. In general,
doua conditii majore trebuie indeplinite pentru ca
reflectia despre valori sa devind prioritara: libertatea
gandirii i impulsionarea sistemului existent de valori.
In societatea moldoveneasca, la fel ca in multe alte
societati, sistemul de valori se afld intr-un proces
de restructurare radicald. In aceastd reconstituire
a sistemului de valori locul principal este rezervat
valorilor democratice si umaniste.

Dezvoltarea continud a unui stat este o conditie sine
qua non a existentei acestuia, odatd cu dezvoltarea
economicd, politica, sociald, culturala, dezvoltarea
stiintei fiind un fenomen indispensabil celor
mentionate.

Este general cunoscut ca pionieratul in domeniul
unei oarecare materii este dificil, pe alocuri cu anumite
erori, dar nu fiecare are curajul de a o face.

Cea mai bund metoda de dezvoltare a oricarei
stiinte este polemica, si anume — polemica critica,
deoarece doar o analizd exterioard poate releva
anumite aspecte care sunt umbrite de volumul de lucru
al cercetdtorului.

As vrea sa multumesc autorilor Recenziei asupra
lucrarii realizate de mine, desi pe alocuri a fost
exagerata, relevand nu atat erori ale autorului, adica ale
mele, cat ale stilizatorului care a avut grija de editie.

In cele ce urmeaza imi voi expune opinia asupra
unor argumente §i observatii aduse de catre autorii
Recenziei, ldsand la discretia marii majoritati
aprecierea lucrarii mele.

1. Lucrarea ,,Dreptul economic (partea generala)”
releva aspecte comparative ale legislatiei in vigoare
la moment facand, totodata, referintd la legislatia
deja abrogata, deoarece cea mai efectiva metoda
de analiza a situatiei actuale este analiza evolutiva,
analiza in progresie a reglementdarilor actuale (chiar
dacd nu se face referire la acestea), a situatiei social-
juridice create de aceste reglementari si analiza
reglementarilor anterioare, pentru a crea studentilor
posibilitatea de a compara conjunctura actuald cu

cea deja depasita. Deci, referirea la acte normative
abrogate este, in opinia mea, un suport teoretic pentru
studenti, masteranzi etc., deoarece acestia au tendinta
bine stabilita de a studia doar ceea ce este la moment,
fara a se aprofunda sau a analiza ceea ce a generat
situatia actuala. Acelasi fapt il reprezinta si referinta
la legislatia altor state; doar prin comparatie se poate
deduce ceea ce este util si ceea ce poate fi adaptat la
conditiile Republicii Moldova.

2. Lucrarea analizatd nu ,,reprezintd in mare masura
o simpla reproducere a normelor legale”, precum
mentioneaza autorii Recenziei, fiind aduse un sir de
explicatii actiunii actelor normative mentionate. Pe
langa faptul relevarii acestor aspecte si in conformitate
cu tendinta de accentuare a capacitatilor de cercetare si
de autoinstruire, am considerat corect ca anumite acte
sa fie incluse fara a li se da unele interpretari, fiind de
la sine clar si logic cd acestea au atributie la aspectele
cercetate, punandu-se accent pe capacitatea de analiza
si integrare a acestora de catre cititor, iar in cazul in
care cititorul nu are dorinta sau capacitati de a analiza
si percepe modul de actiune si interactiune a actelor
normative mentionate, profesorul, lectorul prelueaza
functia de talmacire.

3. In Recenzie se mentioneaza ,,necorespunderea
dintre denumirile capitolelor, paragrafelor si cuprinsul
lor, In care nu se gaseste raspunsul la ipotezele pe care
aceste denumiri le sugereaza. Ca exemplu invocam
Capitolul 9 ,,Contributia privatizarii proprietatii de
stat si municipale la dezvoltarea economiei de piata”,
in cuprinsul caruia nu existd explicatia faptului in
ce masurad privatizarea a contribuit la dezvoltarea
economiei de piatd. Acelasi lucru se refera si la
Capitolul 2 ,,Caracteristica juridicd a economiei de
piata”, paragraful 2 ,,Formele economiei de piatd”
(pag.36), Capitolul 5, paragraful 2 ,,Caracteristica
juridica a diferitor forme de venituri” (pag.71-73),
Capitolul 8, paragraful 6 ,,Structura economica a
patrimoniului. Regimul juridic al capitalului social si
functiile lui” (pag.142-145) etc.”

La o lectura superficiala in calitate de informare
generald aceasta ar putea fi o prima impresie, insa
la o analiza esentiala a problemei se observa absolut
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contrariul. Lasam la discretia cititorilor sa aprecieze
acest fapt.

4. In ceea ce priveste analogia legii si analogia
dreptului, pentru a nu repeta inutil materia cunoscuta
de studenti de la cursul Teoria generala a dreptului, am
considerat suficienta remarca ,,Legislatia economica nu
contine o astfel de prevedere expresd, dar consideram
ca analogia poate fi aplicata §i in aceastda ramurd”
(pag.32, ,,Dreptul economic (partea generald)”) sau
»Consideram ca §i in dreptul economic poate fi folosita
analogia dreptului” (pag.33, ,,Dreptul economic
(partea generald)”).

5. In privinta delimitarii dreptului economic de
alte ramuri de drept, dreptul economic vine ca o
continuitate, o reglementare a consecintelor economice
ale raporturilor reglementate de alte ramuri de drept.
Din acest considerent, include 1n sine anumite institutii
ale altor ramuri, nefiind, in opinia mea, necesara o
mentiune sau argumentare specificd, aceasta fiind
evident de la sine.

6. Cu privire la sensul negativ al cuvantului
»afacere”. Dictionarul explicativ al limbii romane
la pag.17 releva: ,,afacere — tranzactie financiara,

Nr. 10, octombrie 2008

comerciald sau industriald, bazata de obicei pe specula
sau pe speculatii”.

Si 1n continuare: ,,afacerism — utilizare in tranzactii
comerciale, financiare, industriale de interes personal a
pozitiei sociale, profesionale sau politice a cuiva”.

7. In privinta anumitor expresii si afirmatii mentionate
de catre autorii Recenziei, voi evita polemica pe baza
acestora, pentru a da cititotului posibilitatea de a aprecia
corectitudinea utilizarii lor in context, deoarece anume
scoase din contextul general ele i pot provoca anumite
polemici.

In urma celor expuse as vrea sa multumesc autorilor
Recenziei pentru critica constructiva adusad pe unele
pozitii cu care sunt de acord. Nu greseste doar cel care
nu face nimic. Totodata, imi pastrez punctul personal
de vedere asupra altor pozitii la care voi insista si Tn
continuare. Recenzia realizatd de colegii mei mi-a
dat imboldul de a perfectiona ceea ce am realizat si
de a veni in curand cu o noua publicatie in domeniul
Dreptului economic, care reprezintd o ramurad de
drept in devenire si cu perspective enorme. Vin cu
propunerea unei conlucrari cu Dumnealor in speranta
realizarii unor rezultate mai bune.

Semnat pentru tipar 07. 11. 2008. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli tipar conv. 10,5. Tiparul executat la tipografia “Elan Poligraf”.
Tiraj — 510.
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Popas aniversar

Petru RAILEAN — 6 0

Mult stimate omagiat!

In aceste zile de addncd toamnd
rotungiti o frumoasa vdrsta ce
marcheaza un nume, un destin implinit,
o personalitate devenita. Va adresam
felicitarile noastre insotite de urari de
bine si sanatate.

Ani in urma, in 1976, V-ati angajat,
in calitate de stagiar la judecatoria
orasului Tiraspol, intr-un interminabil
proces — infaptuirea justitiei, pe care,
decenii, o slujuti cu toata abnegatia, cu
maxima intensitate. Si deoarece nici o

picatura de forta morala nu se pierde
in zadar, in 1996 Vi se confera gradul superior al judecatorului.

Destinul s-a dovedit a fi rectiliniu. De la stagiar ati ajuns sa fiti numit recent
in functia de judecator la Curtea Constitutionald. In acest interval de timp Vi
s-au incredintat numeroase functii. Nu le vom enumera aici in toatd plenitudinea.
Vom specifica doar ca le-ati exercitat cu daruire de sine, condus de nestavilita
dorinta de a introna pe acest meleag Dreptatea si Adevarul.

Aprecierile muncii Dumneavoastra nu s-au lasat asteptate: medalia ,, Meritul
Civic” si ordinul ,, Gloria Muncii . Distinctii care vin sa confirme ca V-ati afirmat
definitiv ca Om al faptelor demne.

Suntem siguri ca in anii ce vor urma, multi la numar, ele vor fi multiple i tot
atdt de frumoase, deoarece vor fi cladite pe un suport solid: profesionalismul
Dumneavoastra si marea responsabilitate de care dati dovada.

In aceastd irepetabild zi a sufletului Vi dorim sd fifi fericit.

O meritati din plin!

in numele Consiliului de Administrare al UJM
Gheorghe AVORNIC, presedinte,

impreuna cu echipa Revista Nationald de Drept
si ziarul Dreptul




