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ALTE SEGMENTE ALE PROPRIETATII
INDUSTRIALE IN ATENTIA LEGII PENALE A
REPUBLICIT MOLDOVA SI A ROMANIEI

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
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7 SUMMARY

This article is about additional elements of industrial property, especially the industrial property
is regarded as a social value protected by the criminal law. The main accent is put on the examination of
the Romanian Law. There is a great deal of elements which are assembled in a totality of rights entering
into the notion of industrial property, such as the right on invention, the useful model, the know-how, the
new species of plants, pictures and industrial projects, geographical origin names, commercial brand
and topographical circuits. In other words, this scientific work is dedicated to the general approach
to protection of intellectual property. Some scientific methods are applied during the explanation and
examination of this problem. At the same time, an attempt is made to solve some legal problems. Also
there is performed a very important and interesting question — the correlation between the civil law,
which regulates social relationships of intellectual property, and the criminal law, which is called to
prevent and to protect social relationships and goods from different encroachments against them. There
were suggested several points of view which are necessary to be taken into consideration when a case

&of misappropriation is examined.

)

i n Legea nr. 129 privind protectia desenelor si

modelelor industriale este supus reglementarii un
alt segment al proprietatii industriale, si anume — cel
care se refera la desenele si modelele industriale.

Obiectul juridic de combinatie al infractiunilor
prevazute de aceasta lege il constituie relatiile sociale
privitoare la proprietatea industriald (vizand desenele si
modelele industriale), a carei aparare este conditionata
de respectarea drepturilor nepatrimoniale (morale,
personale) si patrimoniale ale titularului.

In art. 41-43 din legea sus-mentionati sunt
incriminate trei fapte infractionale:

1) 1insusirea fara drept, in orice mod, a calitatii de
autor al desenului sau modelului industrial (art. 41);

2) contrafacerea desenului sau modelului
industrial, adica reproducerea, fara drept, a desenului
sau modelului industrial in scopul fabricarii de produse
cu aspect identic, fabricarea, oferirea spre vanzare,
vanzarea, importul, folosirea sau stocarea unor astfel
de produse 1n vederea punerii in circulatie ori folosirii,
fara acordul titularului certificatului de inregistrare
a desenului sau modelului industrial, in perioada de
valabilitate a acestuia (art. 42);

3) divulgarea, de catre personalul Oficiului
de Stat pentru Inventii si Marci, precum si de catre
persoanele care efectueaza lucrdri in legdturd cu
desenele si modelele industriale, a datelor cuprinse in
cererile de inregistrare pana la publicarea lor (art. 43).

Majoritatea notiunilor specificate in continuturile
acestor trei infractiuni ne sunt cunoscute din analiza
infractiunilor contra proprietatii intelectuale analizate
precedent. In plus, profilul conceptional al acestor
trei infractiuni coincide in multe privinte cu cel al
faptelor infractionale incriminate la art. 58-60 din
Legea nr. 64 privind brevetele de inventie. In vederea
evitarii repetarilor inutile, in continuare vom starui
numaiasupraaspectelor care individualizeaza infractiu-
nile, prevazute la art. 41-43 din Legea nr. 129 privind
protectia desenelor si modelelor industriale. In special,
in ce priveste obiectul juridic special al faptelor,
incriminate la art. 41-43 din actul legislativ sus-numit,
ne vom referi doar la dreptul moral si/sau patrimonial
care este supus influentarii nemijlocite infractionale
datorita atingerii aduse valorii si relatiilor sociale
aparate prin incriminarea acestor trei infractiuni. In
acest plan, vom omite formula de debut pentru definirea
notiunilor obiectului juridic special al celor trei fapte
infractionale, formula care este aceeasi pentru fiecare
din ele: ,relatiile sociale privitoare la proprietatea
industriala (vizand desenele si modelele industriale) a
carei aparare este conditionata de respectarea ...”.

In legatura cu infractiunea, prevazuta la art. 41 din
Legea nr. 129 privind protectia desenelor si modelelor
industriale, specificim ca, potrivit Instructiunilor
privind conditiile pentru depunerea si eliberarea
certificatelor de desene si modele industriale in
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conformitate cu Legea nr. 129 din 29 decembrie
1992 privind protectia desenelor i modelelor
industriale si Aranjamentul de la Haga privind depo-
zitul international de desene si modele industriale,
adoptate de Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci (in
continuare — Instructiuni),' prin ,,autor” (avandu-se in
vedere autorul desenului sau al modelului industrial)
se intelege persoana care a creat desenul sau modelul
industrial.

Prevederi similare se contin la alin. (1) art. 9 din
Legea Republicii Moldova privind protectia desenelor
si modelelor industriale.

De aici deducem ca interesul legitim al autorului
desenului sau modelului industrial, ce sufera
influentare nemijlocita infractionald prin savarsirea
infractiunii analizate, este interesul legitim moral de
a i se recunoaste calitatea de autor al desenului sau
modelului industrial.

Nu putem agrea opinia lui Valericd Lazar cu
privire la obiectul juridic special al infractiunii
cercetate, format, dupa acest autor, din ,relatiile
sociale care apard (sublinierea ne apartine — n.a.)
calitatea de autor al unui desen sau model industrial”.?
Relatiile sociale se formeaza, se desfasoard si se
dezvolta in jurul si datoritd valorilor sociale aparate
de legea penala. Deci, relatiile sociale aferente valorii
sociale sunt aparate intrucat sunt aferente valorii
sociale respective. Insi, relatiile sociale specificate
nu pot apara valoarea sociala careia 1i sunt aferente,
pentru cd nu au un mecanism ce ar permite o astfel de
aparare. In plus, dacd am admite ca relatiile sociale
apara o valoare sociala, ar insemna ca aceste relatii
sociale se substituie legii penale. Deci, nu ar mai fi
nevoie de aportul legii penale in apararea valorilor
sociale. Evident, nu putem Impartdsi un asemenea
punct de vedere.

Finalizdm analiza infractiunii date, specificand ca
obiectul material i lipseste.

Urmatoarea infractiune, pe care o vom examina,
este cea prevazuta la art. 42 din Legea nr. 129 privind
protectia desenelor si modelelor industriale.

In conformitate cu alin. (1) art. 31 din aceeasi lege,
perioada de valabilitate a unui certificat de inregistrare
a desenului sau modelului industrial este de 5 ani de
la data constituirii depozitului reglementar si poate fi
refnnoitd pe doud perioade succesive de 5 ani.

Tocmai pe parcursul acestei perioade pot fi
savarsite modalitatile normative alternative ale
infractiunii de contrafacere a desenului sau modelului
industrial.

In ce priveste aspectele specifice ale laturii
subiective a infractiunii analizate, este necesar a
consemna scopurile speciale cu care pot fi realizate
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modalitatile normative alternative ale
infractionale cercetate:

a) scopul fabricarii de produse cu aspect
identic — in cazul modalitatii de reproducere, fara
drept, a desenului sau modelului industrial;

b) scopul punerii in circulatie ori folosirii — in
cazul modalitatilor de fabricare, oferire spre vanzare,
vanzare, import, folosire sau stocare de produse cu
aspect identic.

Sub aspectul obiectului juridic special, mentionam
ca, potrivit art. 29 din Legea nr. 129 privind protectia
desenelor si  modelelor industriale, influentare
nemijlocitd infractionala suferd dreptul patrimonial al
titularului certificatului de inregistrare a desenului sau
modelului industrial de a interzice tertilor sa efectueze,
fara autorizarea sa, urmadtoarele acte: reproducerea,
fabricarea, comercializarea sau oferirea spre vanzare,
folosirea, importul sau stocarea in vederea comerciali-
zarii, oferirii spre vanzare sau folosirii desenului sau
modelului industrial al produsului in care acesta este
incorporat.

In planul obiectului material al infractiunii de
contrafacere a desenului sau modelului industrial, ne
exprimam urmatorul punct de vedere:

— in situatia reproducerii, fara drept, a desenului
sau modelului industrial, actiunea ilicita poarta asupra
desenului sau modelului industrial, deci asupra unei
entitati incorporale; n concluzie, in situatia acestei
modalitati, infractiunea nu are obiect material;

—1in situatia fabricarii produselor cu aspect
identic’, fard acordul titularului certificatului de
inregistrare a desenului sau modelului industrial,
produsele cu aspect identic formeazd nu obiectul
material, ci obiectul produs prin infractiune; obiectul
material 1l constituie materialele din care s-au
confectionat acele produse, materiale preexistente
comiterii faptei infractionale;

— infine, in situatia celorlalte modalitati normative
alternative ale infractiunii analizate, obiectul material
este format din produsele cu aspect identic, acestea
avand o natura corporala.

In ce priveste infractiunea inscris la art. 43 al
Legii nr.129 privind protectia desenelor si modelelor
industriale, mentionam ca, potrivit pct. 7 al Instructiu-
nilor, datele ce se contin in cererea de inregistrare a
desenului sau modelului industrial sunt confidentiale
pana la publicarea acesteia de cétre Oficiul de Stat
pentru Inventii §i Marci; acest organism asigurd si
raspunde de confidentialitatea cererilor de la data
depunerii acestora la Registrul general al Oficiului de
Stat pentru Inventii i Marci pana la data publicarii lor
conform art. 20 din Legea nr. 129 privind protectia
desenelor si modelelor industriale.*

faptei
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Subiectul (activ) al infractiunii date trebuie sa
indeplineasca oricare din cele doud conditii speciale
alternative:

1) sa faca parte din personalul Oficiului de Stat
pentru Inventii si Marci;

2) sa fie o persoand care efectueaza lucrari in
legatura cu desenele si modelele industriale.

Reiesind din prevederile pct. 7 al Instructiunilor,
dreptul, care sufera influentare nemijlocita infractionala
prin savarsirea infractiunii analizate, este dreptul moral
al autorului desenului sau modelului industrial ori al
succesorului acestuia in drepturi de anu fi divulgate, fara
acordul sau, datele cuprinse 1n cererea de inregistrare a
desenului sau modelului industrial, pana la publicarea
acesteia conform art. 20 din Legea nr. 129 privind
protectia desenelor si modelelor industriale.

Din perspectiva analizei obiectului material
al infractiunii date, ne exprimam sprijinul pentru
opinia lui Valerica Lazar, potrivit careia acest obiect
este prezent doar ,,in situatiile cand operatiunea de
divulgare se face de catre infractor prin inmanarea
schitelor, fotografiilor sau altor suporturi pe care este
implementat desenul sau modelul depus si inregistrat
la Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci”.>

Expunand aceastd opinie, autorul sus-citat ia in
calcul diferentierea diverselor situatii din realitatea
sociala, spre deosebire de viziunea, rigida si, de aceea,
uneori neconforma realitatii sociale, a lui Augustin
Ungureanu si Aurel Ciopraga: ,,Obiectul material al
acestei infractiuni il constituie datele cuprinse in cererea
de Inregistrare a unui desen sau model industrial, depusa
la Oficiul de Stat pentru Inventii i Marci”.®

Or, astfel de date divulgate pe cale orald nu pot
sd constituie In nici un caz obiectul material al faptei
infractionale prevazute la art. 43 din Legea nr. 129
privind protectia desenelor si modelelor industriale.

Dezvoltand prevederile de la art. 2, 22,23 si 33 din
Legea Republicii Moldova privind protectia desenelor
si modelelor industriale, propunem completarea Codu-
lui penal al Republicii Moldova cu un nou articol
avand denumirea ,,Violarea drepturilor titularului
certificatului de nregistrare a desenului sau modelului
industrial” cu urmatorul continut:

»(1) Arogarea calitatii de autor al desenului sau
modelului industrial

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la
800 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la
2 ani.

(2) Fabricarea, vanzarea, importul, exportul sau
alta introducere in circuitul economic ori stocarea in
scopuri comerciale a produsului obtinut prin aplicarea
desenului sau modelului industrial protejat, fara acordul
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titularului certificatului de inregistrare a desenului sau
modelului industrial, daca acest produs, in totalitate
sau intr-o masura substantiald, este o copie a acestui
desen sau model industrial

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la
800 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la
2 ani.

(3) Divulgarea, de catre personalul Agentiei de
Stat pentru Protectia Proprietatii Industriale sau de
catre persoanele care efectueaza lucrari in legatura cu
desenele si modelele industriale, a esentei cererii de
inregistrare a desenului sau modelului industrial pana
la publicarea hotararii de inregistrare a desenului sau
modelului industrial

se pedepseste cu amenda in marime de la 700 la
1000 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la
3 ani, in ambele cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul
de a ocupa functii sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de pand la 5 ani”.

In Legea nr. 16 privind protectia topografiilor
circuitelor integrate este reglementat un alt segment al
proprietatii industriale, si anume — cel care se refera la
topografiile circuitelor integrate.

Obiectul juridic de combinatie al infractiunilor
incriminate 1n aceastd lege 1l formeaza relatiile
sociale privitoare la proprietatea industriala (vizand
topografiile circuitelor integrate), a carei aparare este
conditionatd de respectarea drepturilor patrimoniale
ale titularului.

La art. 40 din legea sus-nominalizata sunt inscrise
doua variante de tip ale infractiunii:

1) contrafacerea topografiei circuitelor integrate,
adicaincalcareadrepturilor titularului, prin exploatarea,
fara autorizatia acestuia, a unei topografii inregistrate;

2) vanzarea de produse contrafacute, adica
incalcarea drepturilor titularului, prin vanzarea de
produse contrafacute, adicd de circuite integrate
realizate prin contrafacere.

Ca si in cazul infractiunilor, prevazute de Legea
nr. 129 privind protectia desenelor si modelelor
industriale, in continuare ne vom referi doar la
diferentele specifice ale faptelor infractionale,
prevazute la art. 40 din Legea nr. 16 privind protectia
topografiilor circuitelor integrate, in raport cu alte
infractiuni contra proprietatii intelectuale.

In privinta infractiunii de contrafacere a topografiei
circuitelor integrate, este necesar sd punem in atentie
prevederile art. 20 si 22 din legea indicata mai sus:

— titularul unei topografii inregistrate are, pe toata
durata protectiei, dreptul de a exploata topografia,
precum si dreptul de a permite sau a interzice altor
persoane sa exploateze topografia (art. 20);




— prin ,,exploatarea topografiei” se intelege:

a) reproducerea, fie prin Incorporarea intr-un
circuit integrat, fie in alt mod, a topografiei sau a
unei parti a acesteia, cu exceptia partilor care nu sunt
originale, in sensul dispozitiilor art. 3;’

b) importul, vanzarea sau distribuirea®, in
orice mod, Tn scopuri comerciale, a topografiei
sau a circuitului integrat in care aceasta este
incorporata.

Intrucat actiunea de exploatare a unei topografii
inregistrate, fara autorizatia titularului acesteia,
poartd asupra unei topografii inregistrate, iar nu
asupra produselor contrafacute (circuitelor integrate
realizate prin contrafacere), sub incidenta notiunii
»~exploatarea topografiei”, aplicabile contextului
infractiunii de contrafacere a topografiei circuitelor
integrate, nu poate nimeri notiunea ,vanzarea
circuitului integrat contrafacut”. Aceastd ultima
notiune tine de continutul celeilalte fapte
infractionale incriminate la art. 40 din Legea nr. 16
privind protectia topografiilor circuitelor integrate.

Prin urmare, prin savargirea infractiunii de
contrafacere a topografiei circuitelor integrate,
influentare nemijlocitd infractionalda sufera dreptul
patrimonial al titularului topografiei inregistrate de a
permite sau a interzice altor persoane sd exploateze
topografia.

Nu putem fi de acord cu Augustin Ungureanu si
Aurel Ciopraga cd obiectul material al infractiunii
analizate il formeaza topografiile circuitelorintegrate.’
Asacum am putut observasupra, topografia circuitului
integrat are prin definitie o naturd incorporald si, de
aceea, nu poate forma obiectul material al infrac-
tiunii. In concluzie, infractiunea examinatd nu are
obiect material.

Prin comiterea infractiunii de vanzare a produselor
contrafacute, influentare infractionald nemijlocita
sufera dreptul patrimonial al titularului topografiei
inregistrate de a interzice altor persoane sa vanda
circuite integrate contrafacute.

Obiectul material al acestei infractiuni 1l constituie
circuitele integrate realizate prin contrafacere. Circuitul
integrat reprezintd materializarea topografiei circuitu-
lui integrat si, din aceste considerente, poate forma
obiectul material al infractiunii.

Dezvoltand prevederile art. 4 din Legea Republicii
Moldova privind protectia topografiilor circuitelor
integrate, propunem completarea Codului penal al
Republicii Moldova cu un nou articol — ,,Violarea
drepturilor titularului certificatului de inregistrare a
topografiei circuitului integrat” — avand urmatorul
continut:
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,»Exploatarea, fard autorizatia titularului, a unei
topografii a circuitului integrat inregistrate

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la
800 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la
2 ani”.

In Legea nr. 84 privind marcile si indicatiile
geografice este reglementat un alt segment al
proprietatii industriale, si anume — cel care se refera la
marcile si indicatiile geografice.

Obiectul juridic de combinatie al infractiunilor
prevazute in aceasta lege 1l constituie relatiile sociale
privitoare la proprietatea industriala (vizand marcile si
indicatiile geografice), a carei aparare este conditionata
de respectarea drepturilor patrimoniale ale titularului.

La art. 83 si 86 din legea amintitd mai sus sunt
incriminate sapte fapte infractionale:

1) contrafacerea, imitarea sau folosirea fara drept
a unei marci in scopul inducerii 1n eroare a publicului
asupra calitatii produselor sau serviciilor la care se
refera marca (lit. a) alin. (1) art. 83);

2) punerea in circulatie, fara drept, a unui produs
purtand o marca identica sau similard cu o marca
inregistratd pentru produse identice sau similare si
care prejudiciaza pe titularul marcii inregistrate (lit. b)
alin. (1) art. 83);

3) punerea in circulatie a produselor care poarta
indicatii geografice care indicd sau sugereaza ca
produsul in cauza este originar dintr-o regiune geogra-
fica, alta decat locul adevarat de origine, in scopul
inducerii in eroare a publicului cu privire la originea
geografica a produsului (lit. ¢) alin. (1) art. 83);

4) folosirea, in activitatea comerciala, fara
consimtamantul titularului marcii inregistrate, a unui
semn identic cu marca pentru produse sau servicii
identice cu acelea pentru care marca a fost inregistrata
(alin. (2) art. 83 si, implicit, lit. a) alin. (2) art. 35);

5) folosirea, 1n activitatea comerciala, fara
consimtamantul titularului marcii Inregistrate, a
unui semn care, data fiind identitatea sau asemanarea
cu marca ori datd fiind identitatea sau asemanarea
produselor sau serviciilor carora li se aplica semnul
cu produsele sau serviciile pentru care marca a fost
inregistratd, ar produce in perceptia publicului un
risc de confuzie, incluzand si riscul de asociere a
marcii cu semnul (alin. (3) art. 83 si, implicit, lit. b)
alin. (2) art. 35);

6) folosirea, in activitatea comerciala, fara
consimtdmantul titularului marcii Inregistrate, a
unui semn identic sau asemanator cu marca pentru
produse sau pentru servicii diferite de cele pentru
care marca este Inregistratd, cand aceasta din urma a
dobandit un renume in Romania si daca, din folosirea
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semnului, fard motive intemeiate, s-ar putea profita
de caracterul distinctiv ori de renumele marcii sau
folosirea semnului ar cauza titularului marcii un
prejudiciu (alin. (2) art. 83 si, implicit, lit. ¢) alin. (2)
art. 35);

7) actul de concurentd neloiala, adica orice
utilizare a marcilor sau indicatiilor geografice, contrara
practicilor loiale in activitatea industriala sau comer-
ciald, in scopul de a induce in eroare consumatorul
(art. 86).

Ca si in cazul infractiunilor, examinate la urma,
ne vom referi numai la diferentele specifice ale
infractiunilor, prevazute la art. 83 si 86 din Legea
nr. 84 privind marcile si indicatiile geografice, in
raport cu alte fapte infractionale savarsite impotriva
proprietatii intelectuale.

In contextul primei dintre faptele infractionale
incriminate in aceastd lege, mentionam ca notiunea
,imitare” trebuie inteleasd in sensul de actiune de a
reproduce cu fidelitate, a copia.”®

De asemenea, notam ca, sub aspectul laturii
subiective, este obligatorie prezenta scopului special —
de ainduce in eroare publicul asupra calitatii produselor
sau serviciilor la care se refera marca. in aceasti ordine
de idei, trebuie specificat ca, potrivit lit. f) art. 5 din
Legea nr. 84 privind marcile si indicatiile geografice, nu
sunt puse sub protectie si nu pot fi Inregistrate marcile
de naturd sa induca publicul in eroare in ce priveste
originea geografica, calitatea, natura produsului sau a
serviciului.

Valericd Lazdr este de parere cd infractiunile,
prevazute la art. 83 si 86 din Legea nr. 84 privind
marcile si indicatiile geografice, au acelasi obiect.!

Pornind de la regula ca fiecarei fapte infractionale
ii este specific propriul obiect juridic special, in cele
ce urmeazd vom incerca sa identificim acest obiect
pentru fiecare din cele sapte infractiuni din legea
sus-mentionatd, incepand cu fapta infractionala
stabilita la lit. a) alin. (1) art. 83 al actului legislativ
nominalizat.

In acest sens, consideram ci infractiunea analizata
are un obiect juridic special constand in relatiile sociale
privitoare la proprietatea industriald (vizand marcile),
a carei aparare este conditionatd de respectarea atat
a interesului legitim patrimonial al titularului marcii
de a interzice contrafacerea, imitarea sau folosirea
fara drept a unei marci de a sa, cat si a dreptului
nepatrimonial al acestuia de a cere excluderea de la
protectie si exceptarea de la inregistrare a marcilor
care sunt de naturd sd inducd publicul in eroare cu
privire la calitatea produsului sau a serviciului care
poartd marca titularului.
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Cat priveste obiectul material al faptei
infractionale analizate, consideram insuficient de
fondaté pozitia lui Valerica Lazéar, conform céreia acest
obiect exista ,,in situatiile cind marca este constituita
din forma produsului sau ambalajului acestuia si cand
infractiunea se savarseste prin contrafacere partiala a
marcii aplicate pe produs”.'?

Literalmente, prin ,,forma” se intelege infatisare,
aspect (extern), contur, siluetd."® Deci, putem remarca
o naturd ideald a marcii chiar atunci cand ea are
forma tridimensionald. Or, o marca nu se identificd cu
produsul pe care este aplicata, pastrandu-si esenta de
bun intelectual.

Conchidem astfel ca infractiunea analizatd nu are
obiect material.

Referindu-ne la infractiunea prevazuta la lit. b)
alin. (1) art. 83 din Legea nr. 84 privind marcile si
indicatiile geografice, mentionam ca, in conformitate
culit. a)art. 6 din aceeasi lege, o marca este refuzata la
inregistrare, daca este identica cu o marca anterioara,
iar produsele sau serviciile pentru care inregistrarea
marcii a fost cerutd sunt identice cu cele pentru care
marca anterioara este protejata.

Reiesind din aceasta, consideram ca obiectul
juridic special al infractiunii examinate 1l constituie
relatiile sociale privitoare la proprietatea industriald
(vizand marcile), a carei aparare este conditionata de
respectarea atat a interesului legitim patrimonial al
titularului marcii de a interzice punerea in circulatie,
fara drept, a produselor care poartd aceastd marca,
cat si a dreptului nepatrimonial al acestui titular de a
cere refuzul inregistrarii unei marci care este identica
cu marca lui, iar produsele sau serviciile pentru care
inregistrarea marcii a fost cerutd sunt identice cu cele
pentru care marca lui este protejata.

Obiectul material al acestei infractiuni 1l formeaza
produsul purtand o marca identica sau similara cu o
marcd Inregistrata pentru produse identice sau similare
si care prejudiciaza pe titularul marcii inregistrate.

Relativ la fapta infractionald incriminatd la
lit. c¢) alin. (1) art. 83 din Legea nr. 84 privind
marcile si indicatiile geografice, mentionam ca, sub
aspectul laturii subiective, este obligatorie prezenta
unui scop special — de a induce 1n eroare publicul
cu privire la originea geografica a produsului.

In acest sens, este necesar a consemna ci, in
corespundere cu lit. ¢) art. 70 din aceeasi lege, sunt
exclusedelainregistrare indicatiile geografice suscepti-
bile de a induce publicul in eroare in ce priveste natura,
originea, modul de obtinere si calitatea produselor.

Din perspectiva celor specificate mai sus,
consideram ca obiectul juridic special al infractiunii
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analizate este constituit din relatiile sociale privitoare
la proprietatea industriald (vizdnd indicatiile
geografice), a carei apdrare este conditionatd de
respectarea atdt a interesului legitim patrimonial al
persoanei autorizate sa foloseasca indicatia geografica
de a interzice punerea in circulatie, fara drept, a
produselor care poartd aceastd indicatie geografica,
cat si a dreptului nepatrimonial al acestei persoane
de a cere excluderea de la inregistrare a indicatiilor
geografice susceptibile de a induce publicul in eroare
asupra originii geografice a produselor care poarta
indicatia geografica respectiva.

Obiectul material al infractiunii analizate il
formeaza produsele ce poartd indicatii geografice
care indica sau sugereaza ca produsele in cauza sunt
originare dintr-o regiune geografica, alta decat locul
adevdrat de origine.

Inainte de a trece la examinarea concretd a faptelor
infractionale, incriminate la alin. (2) art. 83 al Legii
nr. 84 privind marcile si indicatiile geografice, este
necesar a specifica doua conditii obligatorii care {in de
latura obiectiva a acestei infractiuni:

1) realizarea actiunii ilicite in cadrul activitatii
comerciale;

2) realizarea actiunii ilicite dupa data publicarii
marcii.

Privitor la infractiunea stabilita la alin. (2)
art. 83 si, implicit, la lit. a) alin. (2) art. 35 din legea
sus-mentionatd, amintim ca, potrivit lit. a) art. 6
din acelasi act legislativ, o marca este refuzata
la inregistrare, daca este identici cu o marca
anterioard, iar produsele sau serviciile pentru care
inregistrarea marcii a fost cerutd sunt identice cu
cele pentru care marca anterioara este protejata.

Interpretand dispozitia lit. a) alin. (2) art. 35 al
Legii nr. 84 privind marcile si indicatiile geografice,
mentiondm ca obiectul juridic special al infractiunii
analizate este format din relatiile sociale privitoare
la proprietatea industriald (vizand marcile), a carei
aparare este conditionatd de respectarea interesului
legitim patrimonial al titularului marcii de a interzice
folosirea, fara consimtamantul sau, a unui semn identic
cu marca pentru produse sau servicii identice cu acelea
pentru care marca a fost inregistrata.

Intrucat actiunea iliciti analizati poartd asupra
unui semn, infractiunii date 1i lipseste obiectul
material.

In contextul faptei infractionale, previzute la
alin. (2) art. 83 si, implicit, la lit. b) alin. (2) art. 35 din
Legea nr. 84 privind marcile si indicatiile geografice,
consemnam ca, in conformitate cu lit. ¢) art. 6 din
aceeasi lege, o marca este refuzata la inregistrare, daca
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este similara cu o marca anterioara si este destinata
a fi aplicatd unor produse sau servicii identice sau
similare, daca exista un risc de confuzie pentru public,
incluzand si riscul de asociere cu marca anterioara.

Interpretand aceastd prevedere in coroborare cu
cea de la lit. b) alin. (2) art. 35 din Legea nr. 84 privind
marcile si indicatiile geografice, ajungem la concluzia
ca obiectul juridic special al infractiunii analizate 1l
constituie relatiile sociale privitoare la proprietatea
industriala (vizdnd marcile), a carei aparare este
conditionatd de respectarea atat a interesului legitim
patrimonial al titularului marcii de a interzice folosirea,
fara consimtamantul sau, a unui semn care, data fiind
identitatea sau asemadnarea cu marca inregistrata a
titularului ori data fiind identitatea sau asemanarea
produselor sau serviciilor pentru care marca a fost inre-
gistratd, ar produce in perceptia publicului un risc de
confuzie, incluzand si riscul de asociere a marcii cu
semnul.

Ca si infractiunii precedente, acestei infractiuni 1i
lipseste obiectul material.

In ce priveste infractiunea, prevazuta la alin. (2)
art. 83 si, implicit, la lit. ¢) alin. (2) art. 35 din Legea
nr. 84 privind marcile si indicatiile geografice, este
oportun a mentiona ca, potrivit lit. ) art. 6 din aceeasi
lege, o marca este refuzata la inregistrare, daca este
identicd sau similard cu o marcad notorie iIn Romaénia
pentru produse sau servicii diferite de cele la care se
referd marca a carei inregistrare este cerutd si daca,
prin folosirea nejustificatd a acesteia din urma, s-ar
putea profita de caracterul distinctiv ori de renumele
marcii notorii ori daca aceasta folosire ar putea produce
prejudiciu titularului marcii notorii.

Luand in consideratic aceastd prevedere, dar
si cea de la lit. c¢) alin. (2) art. 35 din Legea nr. 84
privind marcile si indicatiile geografice, suntem
de parere ca obiectul juridic special al infractiunii
analizate 1l formeaza relatiile sociale privitoare la
proprietatea industriald (vizdnd marcile), a carei
aparare este conditionatd de respectarea interesului
legitim patrimonial al titularului marcii de a inter-
zice folosirea, fara consimtamantul sau, a unui semn
identic sau asemanator cu marca pentru produse sau
pentru servicii diferite de cele pentru care marca este
inregistrata, cand aceasta din urmd a dobandit un
renume in Romania si daca din folosirea semnului,
fara motive intemeiate, s-ar putea profita de caracterul
distinctiv ori de renumele marcii sau daca folosirea
semnului ar cauza titularului un prejudiciu.

Ca si in cazul infractiunii precedente, infractiunea
analizata nu are obiect material.
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Trecand la examinarea infractiunii, prevazute la
art. 86 din Legea nr. 84 privind marcile si indicatiile
geografice, vom reproduce, in primul rand, o opinie
a lui Valerica Lazar: ,,Dintr-o analiza sumara, apare
evident paralelismul existent intre dispozitia din
art. 86 din Legea nr. 84 cu cea de la art. 5 din Legea
nr. 11. Chiar sistemul de sanctionare este acelasi.

Cu atat mai mult, textul din Legea nr. 84 are un
continut asemanator cu cel al art. 301 Cod penal, care
nu a fost abrogat™.'

Intr-adevir, existi un paralelism intre: actul de
concurenta neloiald (art. 86 din Legea nr. 84 privind
marcile si indicatiile geografice), infractiunea de
concurenta neloiala (art. 5 din Legea nr.11 privind
combaterea concurentei neloiale) si infractiunea de
concurenta neloiala (art. 301 C. pen. Rom.)."

Insa, paralelismul intre continuturile celor trei
fapte infractionale nu trebuie sd conducid la ideea
ca aceste continuturi coincid. Astfel, remarcand
diferentele dintre cele trei infractiuni, specificim
ca actiunile ilicite respective poartd intr-o maniera
diferitd asupra entitatilor corporale si/sau incorporale
corespunzatoare:

- asupra marcilor sau indicatiilor geografice
(art. 86 din Legea nr. 84 privind marcile si indicatiile
geografice);

- asupraunei firme, unei embleme, unor desemnari
speciale sau asupra unor ambalaje, unor marfuri
purtand mentiuni false privind brevetele de inventii,
originea si caracteristicile marfurilor, precum si cu
privire la numele producatorului sau al comerciantului
(art. 5 din Legea nr. 11 privind combaterea concurentei
neloiale);

- asupra produselor care poartd denumiri de
origine ori indicatii de provenienta false, produselor
puse in circulatie, numelor comerciale sau denumirilor
organizatiilor de comert ori industriale (art. 301
C. pen. Rom.).

In planul elementului material al laturii obiective,
putem mentiona cad actul de concurentd neloiala,
incriminat la art. 86 din Legea nr. 84 privind marcile
si indicatiile geografice, presupune savarsirea oricaror
acte de utilizare a marcilor sau indicatiilor geografice,
contrare practicilor loiale in activitatea industriala
sau comercialda, acte care nu intrd sub incidenta
prevederilor: art. 83 din aceeasi lege; art. 5 din Legea
nr. 11 privind combaterea concurentei neloiale;
art. 301 C. pen. Rom.

Sub aspectul laturii subiective, este necesar a
adauga ca este obligatorie prezenta scopului special —de
a induce in eroare consumatorii.

Consideram ca in cazul infractiunii prevazute la
art. 86 din Legea nr. 84 privind marcile si indicatiile
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geografice, trebuie sd vorbim despre existenta unui
obiect juridic multiplu. Aceasta e dictata de faptul ca
in natura juridica a acestei infractiuni s-au focalizat
nu unul, ci doud segmente ale proprietatii industriale:
1) cel avand ca obiect marcile si indicatiile geografice;
2) cel avand ca obiect protectia Impotriva concurentei
neloiale.

Deoarece obiectul juridic principal trebuie sa
derive din obiectul juridic de combinatie, consideram
ca obiectul juridic principal al infractiunii analizate
il constituie relatiile sociale privitoare la proprietatea
industriala (vizand marcile si indicatiile geografice),
a carei aparare este conditionata de respectarea intere-
sului legitim nepatrimonial al titularului marcii sau al
persoanei autorizate sa foloseasca indicatia geografica
de a interzice inducerea in eroare a consumatorilor
de produse sau servicii purtdnd marci sau indicatii
geografice care 1i apartin.

Obiectul juridic secundar al infractiunii analizate
este format din relatiile sociale privitoare la proprietatea
industriala (vizand marcile si indicatiile geogra-
fice), a carei aparare este conditionatd de respectarea
interesului legitim patrimonial al titularului marcii
sau al persoanei autorizate sa foloseascd o indicatie
geografica de a interzice orice utilizare a marcilor si
indicatiilor geografice, contrard practicilor loiale in
activitatea industriald sau comerciala.

Intrucat actiunea ilicitd poarta asupra mircilor
si indicatiilor geografice, deci asupra unor bunuri
intelectuale, lipsite de substan{d materiala, infractiunii
analizate 1i lipseste obiectul material.

Incheind examinarea faptei infractionale de la
art. 86 din Legea nr. 84 privind marcile si indicatiile
geografice, nu putem sa nu observam asemanarea intre
ea siuna dintre modalitatile infractiunii de practicare ile-
gala a activitatii de intreprinzator (art. 241 C. pen. RM).
Este vorba de modalitatea de desfasurare a activitatii
de intreprinzator fara utilizarea marcilor comerciale
si de fabrica, in cazul cand folosirea sau indicarea lor
este prevazuta de legislatie. Or, si Tn acest caz se poate
consemna un exemplu de utilizare a marcilor (sau a
indicatiilor geografice), contrard practicilor loiale in
activitatea industriald sau comerciald. Argumentand
aceasta tezd, notam cda, aga cum rezulta din definitia
notiunii de concurentd neloiala din Legea Republicii
Moldova cu privire la protectia concurentei, prin
»concurentd neloiald” trebuie de inteles actiunile
agentului economic de a obtine avantaje neintemeiate
in activitatea de intreprinzitor, ceea ce aduce sau
poate sa aduca prejudicii altor agenti economici.

In ce consti acest prejudiciu? Desfasurand
activitatea de intreprinzator fara utilizarea marcilor
comerciale §i de fabrica, agentul economic isi ascunde




veniturile de organele fiscale. In vederea obtinerii pe
termen scurt a unor venituri mari, agentul economic,
,eliberat” de povara fiscalitatii, isi poate permite prac-
ticarea unor preturi de dumping la produsele sale.
Cu alte cuvinte, agentul economic infractor practica
preturi mai mici decat pretul de cost al produselor,
inlaturand astfel concurentii de pe acelasi segment
al pietei care Insa promoveaza o politicd de preturi
conforma legilor si uzantelor comerciale. In acest fel,
concurentii loiali duc pierderi materiale, inrautatirea
situatiei lor economico-financiare putand merge pana
la insolvabilitate.

Putem oare afirma ca obiectul juridic special, in
cazul comiterii acestei modalitati a infractiunii de la
art. 241 C. pen. RM, este acelasi ca si obiectul juridic
special al faptei incriminate la art. 86 din Legea
nr. 84 privind marcile si indicatiile geografice? Evident
ca nu. Incongruenta obiectelor juridice generice ale
celor doud infractiuni confruntate arata ca si in planul
obiectului juridic special vor exista discordante. In pri-
mul rand, obiectul juridic special isi are existenta nu la
nivel de modalitate — normativa sau faptica, ci la nivel
de infractiune totalizand o serie de modalitati. latd de
ce trebuie sa recunoastem ca obiectul juridic principal
al infractiunii, prevazute la art. 241 C. pen. RM, il
constituie relatiile sociale privitoare la practicarea
legald a activitatii de intreprinzitor. Iar cat priveste
obiectele juridice secundare (doud la numar), acestea
au practic aceeasi configuratie ca in cazul obiectului
juridic principal si al obiectului juridic secundar ale
infractiunii de la art. 86 din Legea nr. 84 privind mar-
cile si indicatiile geografice. Luand in calcul caracterul
alternativ al modalitatii de desfasurare a activitatii de
intreprinzator fara utilizarea marcilor comerciale si de
fabrica (in cazul in care folosirea sau indicarea lor este
prevazuta de legislatie), configuratia obiectului juridic
special al infractiunii de la art. 241 C. pen. RM are
si ea un caracter alternativ, fiind posibilda doar atunci
cand se realizeaza modalitatea nominalizata.

Dezvoltand prevederile art. 3 si 25 din Legea
Republicii Moldova privind marcile si denumirile
de origine a produselor, propunem completarea legii
penale a Republicii Moldova cu un nou articol —
,Folosirea ilicitd a marcii sau a denumirii de origine
a produsului” — cu urmatorul continut:

,Folosirea ilicitd a marcii, a denumirii de origine a
produsului protejate, sau a indicatiei geografice pentru
desemnarea produselor sau serviciilor pentru care ele
au obtinut protectie, fie a produselor sau serviciilor
de acelasi fel, ori fabricarea, folosirea, importarea,
oferirea spre vanzare, vanzarea, orice altd punere in
circuitul economic sau stocarea in aceste scopuri
a produselor la care se referd marca inregistrata,
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denumirea de origine a produsului inregistratd sau
indicatia geografica autorizata

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la
800 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la
2 ani”.

Finalizdnd analiza infractiunilor contra proprietatii
intelectuale, mentionam ca in Legea nr. 11 privind
combaterea concurentei neloiale mai este reglementat
un segment al proprietatii industriale, si anume — cel
care se referd la protectia impotriva concurentei
neloiale.

Obiectul juridic de combinatie al infractiunilor
inscrise in acest act legislativ il formeaza relatiile
sociale privitoare la proprietatea industriala (vizand
concurenta loiala), a carei aparare este conditionata de
respectarea drepturilor patrimoniale ale titularului.

Asa cum am specificat supra, la art. 5 din
legea amintitd sunt stabilite doud variante de tip ale
infractiunii:

a) Intrebuintarea unei firme, a unei embleme, a
unor desemnari speciale sau a unor ambalaje de natura
a produce confuzie cu cele folosite legitim de alt
comerciant;

b) producerea in orice mod, importul, exportul,
depozitarea, punerea in vanzare sau vanzarea unor
marfuri purtind mentiuni false privind brevetele
de inventii, originea si caracteristicile marfurilor,
precum si cu privire la numele producatorului sau al
comerciantului, In scopul de a-i induce in eroare pe
ceilalti comercianti si beneficiari.

Intrucat anterior au fost examinate notele
caracteristice ale acestor infractiuni (in comparatie
cu infractiunea de la art. 301 C. pen. Rom.), in cele
ce urmeaza ne vom concentra atentia doar asupra
obiectului faptelor infractionale prevazute la art. 5 din
Legea nr. 11 privind combaterea concurentei neloiale.

Obiectul juridic special al primei infractiuni este
constituit din relatiile sociale privitoare la proprietatea
industriala (vizand concurenta loiala), a carei aparare
este conditionata de respectarea dreptului patrimonial
al titularului de a interzice intrebuintarea neloiala a
unei firme, a unei embleme, a unor desemnari speciale
sau a unor ambalaje.

Obiectul material al acestei fapte infractionale il
formeaza ambalajele.

Prin ,,ambalaj” se are in vedere materialul sau
obiectul in care se impacheteaza ceva.'s

Obiectul juridic special al celei de-a doua
infractiuni il constituie relatiile sociale privitoare la
proprietatea industriala (vizand concurenta loiald), a
carei aparare este conditionata de respectarea dreptului
patrimonial al titularului de a interzice efectuarca
neloiald a producerii in orice mod, aimportului, a expor-

9




{ REVISTA NATIONAL]\ DE DREPT Nr. 1, ianuarie 2007

tului, a depozitarii, a punerii in vanzare sau a vanzarii
unor marfuri purtind mentiuni privind brevetele
de inventii, originea si caracteristicile marfurilor,
precum si cu privire la numele producatorului sau al
comerciantului.

Obiectul material al infractiunii date este format
de marfurile purtdind mentiuni false privind brevetele
de inventii, originea §i caracteristicile marfurilor,
precum si cu privire la numele producatorului sau al
comerciantului.

Dezvoltand prevederile art. 8 al Legii Republicii
Moldova cu privire la protectia concurentei, precum si
ale art. 24-26 ale Legii Republicii Moldova cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, propunem completarea
Codului penal al Legii Republicii Moldova cu un nou
articol — ,,Concurenta neloialda” — avand urmatorul
continut:

,.Savarsirea cu intentie a oricareia din urmatoarele
actiuni:

a) folosirea neautorizata, integrald sau partiala,
a numelui comercial strdin, a denumirii comerciale
straine sau a emblemei comerciale straine;

b) obtinerea, folosireasaudivulgareaneautorizata
a informatiilor ce constituie secret comercial

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la
800 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la
2 ani”,

Pundnd punct in analiza juridico-penald a
infractiunilor contra  proprietatii  intelectuale,
prevazute de legislatia romana, mentiondm ca unul
dintre obiectele principale ale acestei analize este
prezentarea acestui model reglementar ca exemplu
care trebuie urmat de legiuitorul moldovean. Fata
de modelele oferite de legislatiile penale ale altor
tari, modelul reglementar romanesc comporta cateva
avantaje incontestabile:

1) cuprinde in aria sa toate, fara exceptie,
segmentele proprietatii intelectuale;

2) prevede dispozitii extrem de detaliate vizand
infractiunile contra proprietatii intelectuale;

3) este adaptat la maxim dinamicii necesitatilor
sociale.

Totodata, nu putem sa nu observam paralelismul
contrariant intre: a) prevederile art. 299 si 300 C. pen.
Rom., pe de o parte, si prevederile art. 59 din Legea
nr. 64 privind brevetele de inventie, pe de alta parte;
b) prevederile art. 301 C. pen. Rom., prevederile
art. 5 din Legea nr. 11 privind combaterea concurentei
neloiale, prevederile art. 86 din Legea nr. 84 privind
marcile si indicatiile geografice.

Cat priveste noua lege penald a Romaniei, pare
surprinzator faptul ca nici una din prevederile relative
la infractiunile contra proprietatii industriale (vizand
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noile soiuri de plante) nu sunt incluse in componenta
Capitolului II ,,Delicte contra proprietatii intelectuale”
al Titlului IX din Partea Speciald a noului Cod penal al
Romaniei. Bineinteles, este posibila reglementarea in
perspectiva a raspunderii pentru infractiunile amintite
intr-o lege extrapenala speciald, asa cum se face in
prezent. Dar va fi oare justificat acest tratament juridic
distinct in raport cu toate celelalte infractiuni contra
proprietatii intelectuale, care sunt prevazute in Codul
penal nou?

In fine, un alt dezavantaj, care este si principalul
dezavantaj, ce  caracterizeazd  reglementarea
raspunderii pentru infractiunile contra proprietatii
intelectuale in legislatia romana, consta in faptul ca
prevederile referitoare la aceste infractiuni sunt incluse
in randul celor care tin de Titlul VI ,,Infractiuni care
aduc atingere unor activitati de interes public sau altor
activitati reglementate de lege” din Partea Speciala
a Codului penal al Romaniei. Mai ales in cazul
continuturilor de infractiuni, care cad sub incidenta
prevederilor din Capitolul IV al titlului amintit, este
prea evidentd amalgamarea acestor continuturi. Or, §i
continuturile de infractiuni contra proprietatii intelec-
tuale nimeresc, asa cum ne amintim, sub incidenta
aceloragi prevederi. In aceste conditii, este foarte
dificil a argumenta corelatia Intre obiectul juridic
special al acestor infractiuni si obiectul juridic generic
al lor. Or, la moment, sunt foarte putine domeniile
care sd nu fie reglementate de lege. Actualmente,
notiunea ,,alte activititi reglementate de lege” din
denumirea Titlului VI al Partii Speciale a Codului
penal al Romaéniei a devenit prea cuprinzatoare (pe
fondul dinamizarii accentuate a procesului de creatie
legislativa) pentru a corespunde exigentelor structurii
Partii Speciale a legii penale.

Din acest punct de vedere, este benefica formarea
in cadrul noului Cod penal al Romaniei a unui capitol
aparte, consacrat delictelor contra proprietatii intelec-
tuale. In planul corelatiei obiectului juridic special al
acestor delicte cu obiectul juridic generic al lor, pozitia
afirmatd in noul Cod penal al Romaniei este mai
reusitd decat pozitia afirmatd, de exemplu, in Codul
penal al Federatiei Ruse si in Codul penal al Republicii
Moldova din 1961. Argumentele sunt urmatoarele:

1) Titlul IX din Partea Speciala a noului Cod
penal al Romaniei are denumirea ,,Delicte contra
valorilor culturale si contra proprietatii intelectuale”.
Or, in conformitate cu opinia intemeiata a lui V.A.
Cetvernin, dreptul de proprietate este raportat cate-
goriei de libertati social-economice si culturale'’;

2) Capitolul I din titlul aratat are denumirea
»Delicte contra patrimoniului cultural national
mobil si contra patrimoniului arhivistic national”.




Asadar, o portiune a patrimoniului alcatuieste,
alaturi de proprietatea intelectuala, valoarea sociala
aparata de noua lege penald contra delictelor din
Titlul IX al Partii Speciale a noului Cod penal al
Romaniei.

Astfel, desi indirect, poate fi dovedita conexiunea
intre patrimoniu privit ca valoare sociala si proprietatea
intelectuala privita ca valoare sociala.

Totusi, legatura dintre proprietatea intelectuala
privita ca valoare sociala si intregul patrimoniu (i nu
doar o portiune a lui) privit ca valoare sociala este,
consideram, mult mai evidenta.

In aceasta privinta, asa cum am specificat anterior,
este necesara revizuirea structurii Partii Speciale a
Codului penal al Republicii Moldova. Urmand mode-
lul legislatiei penale spaniole, legiuitorul moldovean
ar trebui sd constituie un capitol ce ar ingloba toate
infractiunile patrimoniale, capitol ce ar cuprinde trei
sectiuni, dedicate, respectiv, infractiunilor contra
patrimoniului, infractiunilor economice §i nou-
incriminatelor fapte infractionale contra proprietatii
intelectuale.

In fapt, aceasti compartimentare ar corespunde
divizarii tripartite a drepturilor patrimoniale, divizare
adoptatd in doctrina juridica civild. Amintim ca,
referindu-se la natura drepturilor de proprietate
intelectuald (atunci cand ele conferd atribute
patrimoniale), C. Hamangiu, [. Rosetti-Balanescu
si Al. Bdicoianu mentioneaza: ,,Ele nu constituie 1n
definitiv nici drepturi asupra unui bun, nici drepturi
impotriva unei persoane ... nu pot fi clasate nici printre
drepturile reale, nici printre drepturile personale ... De
aceea le-am agezat intr-o categorie deosebita (drepturi
patrimoniale de alta naturd — n.a.)”.!

In aceasti ordine de idei, mentionam ca obiectul
infractiunilor patrimoniale 1l constituie relatiile sociale
patrimoniale (alias: relatiile sociale de productie;
relatiile sociale economice /lato sensu); obiectul
infractiunilor contra patrimoniului 1l formeaza relatiile
sociale cu privire la patrimoniu; obiectul infractiunilor
economice il constituie relatiile sociale economice
stricto sensu; obiectul infractiunilor contra proprietatii
intelectuale 1l formeaza relatiile sociale privitoare la
proprietatea intelectuala.

In mod corespunzitor, suferd influentare
nemijlocitd infractionald: drepturile patrimoniale — in
cazul infractiunilor patrimoniale; drepturile reale — in
cazul infractiunilor contra patrimoniului; drepturile
personale (obligationale) — in cazul infractiunilor
economice; drepturile de proprietate intelectuald — in
cazul infractiunilor contra proprietatii intelectuale.

Asadar, exista o fundamentare juridico-civila
a initiativei noastre de a include infractiunile
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contra proprietatii intelectuale printre infractiunile
patrimoniale.

In conceptia pe care o propunem, relatiile
sociale privitoare la proprietatea intelectuala deriva
in mod organic din relatiile sociale economice /ato
sensu. De aici se desprinde ca drept valoare sociala,
apdrata prin incriminarea infractiunilor contra proprie-
tatii intelectuale, trebuie recunoscutd proprietatea
intelectuald privitd in acceptiune economica, adica
creatia intelectuala si valorificarea exclusiva a rezul-
tatelor activitatii intelectuale sau a atributelor de
identificare si de individualizare a participantilor la
circuitul civil.

Este absolut necesara sprijinirea tocmai a acestui
punct de vedere. In caz contrar, prin corelatie, in
calitate de obiect juridic generic al infractiunilor contra
proprietatii intelectuale ar trebui recunoscute relatiile
sociale privitoare la drepturile si libertatile persoanei.
Or, 1n alin. (1) art. 2 C. pen. RM, printre valorile sociale
fundamentale, apdrate de legea penald impotriva
infractiunilor, sunt nominalizate ,proprietatea” si
,.drepturile si libertatile persoanei”. Din care din aceste
doud valori sociale fundamentale deriva proprietatea
intelectuald in acceptiune economica? Evident, din
proprietate”, deoarece, conform art. 9 al Constitutiei
Republicii Moldova, proprietatea se constituie si din
bunuri intelectuale. Deci, valoarea sociald, ocrotita prin
incriminarea faptelor infractionale contra proprietatii
intelectuale, este proprietatea intelectuald privita in
acceptiune economicd, nu in acceptiune juridica. Daca
am admite cd aceasta valoare sociala este proprietatea
intelectuald in acceptiune juridica (adica drepturile
de proprietate intelectuald), ar trebui sa incorporam
normele privind infractiunile contra proprietatii intelec-
tuale in Capitolul V ,Infractiuni contra drepturilor
politice, de munca si altor drepturi constitutionale ale
cetdtenilor”. In acest fel, ne-am intoarce la calapodul
care a fost consacrat in Codul penal al Republicii
Moldova din 1961.

Aceasta nu Inseamna sa neglijam rolul drepturilor
de proprietate intelectuald — de factura morala sau
patrimonialda — in configuratia obiectului juridic al
infractiunilor contra proprietatii intelectuale. Aceste
drepturi formeaza componenta activa a continutului
relatiilor sociale apdrate prin incriminarea acestor
fapte. Aceste drepturi confirma existenta unui raport
juridic, care, la rAndul sau, reprezintd o situatie premisa
pe care trebuie sa se grefeze savarsirea infractiunilor
contra proprietatii intelectuale. Astfel, referindu-se, de
exemplu, la infractiunea de contrafacere a desenului
sau a modelului industrial (art. 142 din Legea nr. 129
privind protectia desenelor si modelelor industriale),
Valerica Lazar mentioneaza: ,,... pentru existenta laturii
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obiective a acestei infractiuni se ... cere o situatie
premisa, adica sa existe un depozit reglementar si un
titlu de protectie pentru o altd persoana decat cea care
sdvarseste infractiunea”.'

In concluzie, aceste drepturi fac parte din alcatuirea
obiectului juridic al infractiunilor contra proprietatii
intelectuale, Tnsd nu se identifica cu acest obiect, asa
cum partea nu se identifica cu intregul.

Intr-o alta ordine de idei, nu putem sa nu sesizim
opinia Ilui LV. Truntevski care, referindu-se la
infractiunea prevazuta la art. 146 ,,Violarea drepturilor
de autor si a drepturilor conexe” din Codul penal
al Federatiei Ruse, remarca si o oarecare orientare
economica a infractiunii date.” Prin deductie, putem
afirma ca, desi infractiunea datd e prevazuta nu in
capitolul dedicat infractiunilor economice, ci in cel
dedicat infractiunilor contra drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului si cetdteanului, nu putem
face abstractie de faptul ca notiunea ,relatiile sociale
privitoare la proprietatea intelectuald” derivd din
notiunea ,,relatiile sociale economice lato sensu”.

In definitia notiunii de proprietate intelectuald pe
care am propus-o conceptul de creatie intelectuald se
imbind organic cu conceptul de valorificare exclusiva
a rezultatelor activitatii intelectuale sau a atributelor
de identificare si de individualizare a participantilor la
circuitul civil.

Aceasta Tmbinare organica a celor doud concepte
sugereaza caracterul limitrof al proprietatii intelectuale
atat cu aspectul static al proprietatii, cat si cu aspectul
dinamic al proprietatii. Or, creatia intelectuala poate
fi privitd ca producere a bunurilor intelectuale, iar
producerea este prima etapa in ciclul de productie.
La randul sau, valorificarea exclusiva a rezultatelor
activitatii intelectuale sau a atributelor de identificare
si de individualizare a participantilor la circuitul civil
poate fi privita ca schimb, repartizare, consum al
bunurilor intelectuale, care constituie celelalte etape
pe care le parcurge ciclul de productie. Or, de exemplu,
conform art. 3 din Legea Republicii Moldova privind
dreptul de autor si drepturile conexe, prin ,,valorificare”
se subintelege publicarea (aparitia), comunicarea
publica, demonstrarea publica, interpretarea publica,
imprimarea, inchirierea, reproducerea, emisia, retrans-
misia sau alte actiuni privind utilizarea sub orice
forma si in orice mod a obiectelor dreptului de autor si
drepturilor conexe, precum si a expresiilor folclorice.

Asadar, aceastd idee vine sa confirme inca o
data corectitudinea recomandarii noastre de a defalca
intr-un capitol al Partii Speciale din legea penald
a Republicii Moldova — cu denumirea ,,Infractiuni
patrimoniale” — o diviziune distinctd (o sectiune)
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vizand infractiunile contra proprietatii intelectuale,
o diviziune vizand infractiunile contra patrimoniului
(privind, in chintesenta, aspectul static al proprietatii)
si o diviziune vizand infractiunile economice (privind
aspectul dinamic al proprietatii).

Note:

! Buletinul Oficial de proprietate industriala al Oficiului de Stat
pentru Inventii si Marci al Romaniei, 1993, nr. 1.

2 V. Lazar. Infractiuni contra drepturilor de proprietate
intelectuala, p. 142-143.

3 Este oportun a mentiona cd, in conformitate cu art. 26 din
Legea Republicii Moldova privind protectia desenelor si modelelor
industriale, produsul se considerd fabricat folosind desenul sau
modelul industrial inregistrat daca el este, in totalitate sau intr-o masura
substantiala, o copie a acestui desen sau model industrial.

4 Conform art. 20 al Legii nr. 129 privind protectia desenelor
si modelelor industriale, ,,cererea de inregistrare a desenului sau
modelului industrial, precum si reproducerea, fotografierea sau orice
reprezentare graficd a acestuia se publicd in Buletinul Oficial de
proprietate industriala al Oficiului de Stat pentru Inventii si Marci al
Romaniei, in termen de maximum 6 luni de la data constituirii depo-
zitului reglementar, in alb-negru sau, la cerere, in culori.

Publicarea prevazuta la alineatul precedent poate fi aménata,
la cererea solicitantului, pe o perioadd ce nu poate depasi 12 luni,
calculata de la data depunerii cererii sau de la data prioritatii, cand
aceasta a fost invocata”.

> V. Lazar. Infractiuni contra drepturilor de proprietate
intelectuala, p. 151.

¢ A. Ungureanu, A. Ciopraga. Dispozitii penale din legi speciale
romdne. Vol. V, p. 195.

7 Potrivit art. 3 din Legea nr. 16 privind protectia topografiilor
circuitelor integrate, sunt protejate, in conditiile acestei legi, topografiile
originale. Sunt originale topografiile care constituie rezultatul efortului
intelectual al creatorilor lor si care, la data cand au fost create, nu erau
uzuale pentru creatorii de topografii si pentru fabricantii de circuite
integrate.

O topografie constituitd dintr-o combinatie de elemente si de
interconexiuni uzuale poate fi protejatd numai daca combinatia, luata
in ansamblul ei, este originald, in sensul alin. (1).

8 Prin ,,distribuire” se intelege faptul de a imparti ceva in mai
multe locuri sau la mai multe persoane, dand fiecareia una sau mai
multe parti. — 4 se vedea: Dictionarul explicativ al limbii romane,
p. 310.

? 4 se vedea: A. Ungureanu, A. Ciopraga. Dispozitii penale din
legi speciale romdne. Vol. V, p. 297.

19 4 se vedea: Dictionarul explicativ al limbii romane, p. 476.

"4 se vedea: V. Lazar. Infractiuni contra drepturilor de
proprietate intelectuala, p. 190-191.

12 Ibidem, p. 180.

13 4 se vedea: Dictionarul explicativ al limbii romane, p. 392.

“ V. Lazar. Infractiuni contra drepturilor de proprietate
intelectuala, p. 190.

15 Paralelismul intre ultimele doud infractiuni a fost investigat
supra.

18 4 se vedea: Dictionarul explicativ al limbii roméane, p. 32.

17 4 se vedea: Koncmumyyus Poccuiickoui @edepayuu. TTpo6-
nemuwiti kommenmaputi / Tlox pen. B.A. Uersepuuna. - Mocksa, 1997,
p .236.

18 C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu. Tratat de
drept civil romdn. Vol.1, p. 531.

V. Lazar. Infractiuni contra drepturilor de proprietate
intelectuald, p. 149.

2 4 se vedea: YO.B. TpyHuesckuii. Humeniexmyaivnoe nupam-
CMBO. 2PANCOAHCKO-NPABOGHIE U Y2ONOBHO-NPABOBLIE Mepbl NPOMUBO-
Oeticmeust, p. 116.
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UNELE ASPECTE ALE EVOLUTIEI CONCEPTULUI
RASPUNDERII JURIDICE IN ISTORIA GANDIRII
POLITICO-JURIDICE

Dumitru BALTAG,
doctor in drept, conferentiar universitar (ULIM)

SUMMARY

The legal liability, through its complexity, represents an interesting phenomenon for the juridical
intellectuals of all times. It has preoccupied the wisest minds of all historical periods and it continues
to do it in the same manner. This proves that it was not given an importance that it de facto does not
have, but vice-versa, the importance de facto gave birth to different theories and analyses that have as
a research objective the legal liability. Taking into consideration all the above said, we believe that a
theory regarding the legal liability would be incomplete if it did not consider the various approaches and
explanations made by the most notorious representatives in the field during the times.

N

\\

)

Réspunderea juridica, prin complexitatea de care
da dovada, reprezintd un fenomen ce a interesat
intelectualitatea juridica din toate timpurile. Aceasta
a preocupat cele mai luminate minti ale tuturor
etapelor istorice precedente si continud sa o faca in
aceeasi manierd. Este o dovada a faptului ca nu-i este
acordatd artificial o importanta de care de facto nu
se bucurd, ci, dimpotriva, importanta de facto a dat
nastere diverselor teorii si analize ce au ca obiect de
cercetare raspunderea juridica. Acest fenomen juridic
intereseaza si pe cei care nu fac parte din categoria
specialistilor in domeniu, intrucat sub incidenta
reglementarilor ce stabilesc reguli si principii ale
raspunderii juridice nimeresc faptele tuturor; aceste
reguli au caracter general. Tindnd cont de acestea,
opinam ca o teorie ce vizeaza raspunderea juridica
ar fi incompletd daca ar face abstractie de diversele
abordari si explicatii pe care le-au dat cei mai de vaza
reprezentanti ai domeniului de-a lungul istoriei.

Cele mai multe lucrari ce au marcat istoria
juridicului in general se refera la fenomene precum
statul si dreptul. Nu sunt insa lipsa nici cele al caror
obiect de studiu si analiza este raspunderea juridica,
cauzalitatea etc.

Cicero, spre exemplu, asemana justitia cu
morala, indicand ca ,,intrucat justitia nu decurge din
forta cuiva, ea are drept temei un principiu natural si,
fiind naturala, e la fel de imuabila si necesara ca si
morala”.!

Inacelasi timp, nu se poate subestimarolul analizei
fenomenului raspunderii juridice ca atare, intrucat din
cele mai vechi timpuri au existat preocupari serioase
vis-a-vis de corectitudinea cu care se sanctiona cel

care incalca legea. Au existat preocupdri ce tineau de
principiile si conditiile ce trebuiau respectate pentru
a aplica legea si a surveni raspunderea juridica.
Din chiar analiza evolutiei istorice a sanctiunii
juridice ne putem da bine seama ca fenomenul
raspunderii juridice a constituit dintotdeauna obiect
al preocuparilor juridice. Relevant in acest sens este
faptul ca sanctiunea juridica de la o etapa istorica la
alta a dobandit noi si noi dimensiuni, fapt ce vorbeste
despre o evolutie a gandirii in acest sens. Dar evolutia
sanctiunii juridice nu se putea produce decat in
contextul evolutiei institutiei raspunderii juridice in
general, evolutie atat teoretica, cat si practica.

Interesul filosofilor pentru drept a fost intotdeauna
unul deosebit, si chiar special, dar si in continua
crestere.> Acest lucru nu trebuie sa ne surprinda,
deoarece daca aruncam privirea in urmad, foarte limpede
ar deveni cd, mai mult decat juristii practicieni, anume
filosofii, politicienii, moralistii, teologii sau, mai nou,
economistii au creat teorii juridice pe care le-au inclus
in sistemele lor de gandire filosofica, politica, morala,
economica: Platon, Aristotel, Toma d’ Aquino, Hobbes,
Locke, Spinoza, Leibniz, Rousseau, Kant, Hegel,
Marx sunt exemple concludente in acest sens.’

Toti cei care au studiat problematica statului si a
dreptului (spre exemplu, Platon, Aristotel, Socrate,
Cicero, Machiavelli, Hobbes, Locke, Montesquieu,
Rousseau etc.) de multe ori au atins, dacd nu in
mod direct, atunci indirect, si problema raspunderii
juridice. Aceasta din urma iese la lumina in momentul
in care marii ganditori fac referire la fenomenul
dreptului. Dansii nicidecum nu analizeazd dreptul
fara a face referire si la eventualele consecinte ale
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incalcarii prescriptiilor lui. Din aceste considerente,
mentiondm ca este oportund nominalizarea
problemei raspunderii juridice ca fiind o problema
ce a preocupat acesti ganditori. Dintre operele
relevante mentiondm: Legile lui Platon, Despre
dreptul razboiului si al pacii de H. Grotius, Despre
cetatean si Leviathan de T. Hobbes, Despre spiritul
legilor de Ch. Montesquieu, Despre infractiuni si
pedepse” alui Beccaria etc.

Platon, ucenicul lui Socrate, reprezinta una dintre
personalitatile marcante din istoria gandirii juridice.
Viziunile lui Platon asupra fenomenelor juridice se
modificau, dobandind alte conotatii o data cu evolutia
si cu experienta marelui filosof. Din operele sale
incipiente ale carierei de filosof, de exemplu, Apologia
lui Socrate, Protagoras etc., desprindem abordari cu
specificul lui Socrate. Doar in operele sale ulterioare,
care apar in perioada implinirii sale filosofice, se pune
in lumina specificul gandirii sale proprii, se evidentiaza
o abordare mult mai personalizatd. Din operele
reprezentative n acest sens mentionam Statul, Sofistul
etc.* Ultima lucrare a lui Platon — Legile — reprezinta
o opera relevanta in sensul evolutiei gandirii juridice,
si anume: a viziunilor asupra fenomenului raspunderii
juridice.

Platon a determinat sensul raspunderii juridice,
mentiondnd ca nimeni nu trebuie sa raimana nepedepsit
pentru nesocotirea legii, indiferent de dauna pe care
0 cauzeaza prin aceastd faptd. Se mai mentioneaza ca
nu existd impedimente pentru tragerea la raspundere
a nelegiuitorilor, nici chiar parasirea teritoriului
statului de catre acestia din urma nu trebuie sa fie un
obstacol, Intrucat aceasta ar Impiedica aplicarea legii
si ar favoriza nerespectarea acesteia. Ganditorul antic
a mai reusit sa evidentieze careva dintre functiile
raspunderii juridice, si anume: cea preventiva si
cea recuperatorie. In Legile se mentioneazi ci prin
sanctionarea celui care a nesocotit legea se previne
sanctionarea acestei fapte ilicite i, In plus, se va {ine
repararea prejudiciului. Toate acestea 1n conditiile
unor legi perfecte. In plus, functia preventivi si cea
educativa a aplicarii sanctiunii juridice se evidentiaza
in unele dintre afirmatiile lui Platon cuprinse in
lucarea sa Legile. Printre acestea mentionam: ,,Nu
pentru a plati greseala facuta — pentru ca ceea ce a fost
facut nu mai poate fi reparat — ci pentru ca in viitor
vinovatul si cei care il vad pedepsit sa urasca sincer
nedreptatea si sa se elibereze pe cat ar fi posibil de
aceastd slabiciune”; ,,Orice persoana pedepsitd pe
drept trebuie sa se indrepte si sa profite de pe urma
pedepsei sau sa serveasca exemplu pentru ceilalti, in
asa fel incat aceia, vazand ce a patit ea, s se teama si
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sa se indrepte” etc. In plus, se evidentiaza inteligenta
cu care trebuie sa se facd uz de institutia raspunderii
juridice si cu care trebuie aplicatd sanctiunea
juridicd pentru a da eficientd maxima: ,,Cel care
vrea sa pedepseascd in mod inteligent nu pedepseste
pentru fapta trecutd — caci nu poate desfiinta un fapt
implinit — ci in vederea viitorului, in asa fel incat cel
vinovat sd nu reinceapa si nici altul care i-ar vedea
pedeapsa”. Platon mentiona ca legilor le este specifica
intai de toate corectitudinea, vorba fiind de legile unui
stat care la fel se fundamenteaza pe dispozitia legii.
In paza legii, mentiona Platon, se afla justitia, acesteia
din urma revenindu-i sarcina de a face dreptate si de
a judeca pe cei nedrepti, iar, in consecintd, de a aplica
sanctiunea implicata de raspunderea de care e pasibila
persoana celor nedrepti.’ In concluzie: Platon a fost cel
care primul, cu foarte mult timp in urma, a formulat
teoria preventiei generale si particulare in cel mai
limpede mod.®

In Legile Platon pune semnul egalititii intre corect
si legal. Deci, un comportament corect va fi i legal, iar
unul legal va fi, categoric, corect.” Astfel, raspunderea
pentru ceva incorect va fi raspundere legald, deci
consfintita in legi. In consecinta, daca legea nu indica
obligatia cuiva de a raspunde pentru o faptd anume,
atunci e limpede ca comportamentul acestei persoane
este unul corect si in acelasi timp legal. Legea nu
poate sa reglementeze un comportament incorect i
nicidecum nu poate sa indice raspunderea pentru o
faptd corectd. De aceea, raspunderea reglementata
de lege este una corecta si echitabild. Corectitudinea
legii, dupa Platon, justificad pe deplin obligativitatea
de a urma intocmai, chiar daca fortat, comportamentul
prescris de lege; oricum, oamenii vor trebui sd se
opuna tuturor tentatiilor lumesti pentru a urma legea.
Din aceste considerente, cel ce nu va fi capabil sa
infrunte realitatea si sa respecte litera legii va fi obligat
sa suporte pedeapsa corecta pe care o prevede legea.®

Platon a fost printre primii ganditori care a
mentionat cd ,aplicarea raspunderii juridice si
sanctiunea nu poate fi justificatd prin ea insasi, ca
reactie la Incalcarea legii, ci trebuie orientata catre
un scop viitor care sd prezinte utilitate sociala si care
sa constituie temeiul juridic si filosofic al aplicarii
acesteia”.’ In viziunea sa, dupa cum a mai mentionat
autorul, scopul pedepsei trebuie sa fie prevenirea
speciald si prevenirea generald. Platon face diferenta
intre infractorul incorigibil si delicventul recuperabil,
care trebuie si poate fi reeducat prin sanctiune juridica.
Astfel, nu se poate face abstarctie de limpezimea
gandurilor lui Platon vis-a-vis de raspunderea juridica
si nici de aceea ca a formulat postulate valabile pana




azi. Acest fapt ii acorda, indubitabil, o valoare si o
importanta incontestabild marelui ganditor.

Pentru Aristotel, pedepsele sunt uneori remediu,
abordarea raspunderii juridice fiind diferita de
abordarea datd de Platon. Aristotel priveste pedeapsa
mai degraba ca un factor cu impact psihologic
asupra infractorului, in special, si asupra societatii,
in general. Astfel, prin reglementarea pedepselor si
pedepsirea infractorului se influenteaza atitudinea
membrilor societatii, acestia luand o pozitie corecta
in sensul respectdrii normelor juridice. Aristotel
mai face referire la faptul ca despagubirea nu este
intotdeauna posibila, dar cand este posibild, i se va
acorda prioritate. Astfel, potrivit lui Aristotel, ,,crima
are sensul de paguba, care trebuie §i poate sa fie
rascumparatd dupa principiile dreptatii corective.
Pedeapsa este o sanctiune suplimentara, despagubirea
primeaza”.'?

Aristotel sustinea cd justul si echitatea suntambele
dezirabile, dar echitabilul este preferabil si superior
justului. Vazand in echitate realizarea deplind a
egalitatii, Aristotel o aprecia ca o superjustitie, pentru
ca ea incoroneaza justitia cu blandetea, omenia si mila.
In acest sens, Aristotel sustinea ca ,,este echitabil a
ierta slabiciunile umane si a privi... nu la ele insele,
ci la scopurile morale, nu la parte, ci la intreg, nu la
ceea ce omul este acum, ci la ceea ce a fost mereu sau
in general”."

Prin aplicarea sanctiunii juridice de cétre
judecator, cel ce apeleaza la judecator urmareste
restabilirea  echitatii, minimalizand avantajele
obtinute de rau-facator prin fapta sa condamnabila.
»A merge la instanta de judecatd inseamna a apela
la corectitudine, echitate, intrucat judecatorul este
intruchiparea justului”.'

Opinam ca exista multe interferente intre esenta
abordarii raspunderii juridice a lui Platon si cea a
lui Aristotel. Nu e posibil ca impactul psihologic
produs de tragerea la raspundere a unei persoane prin
aplicarea unei sanctiuni sa nu aiba exact consecinte de
natura preventiva. Deci, se vede ca esenta abordarilor
lor este practic aceeasi, doar cd imprejurarile in
care se obtine acelasi lucru marii ganditori le vad
diferite: Platon vede rolul preventiv in insasi institutia
raspunderii si aplicarea sanctiunii, pe cand Aristotel
vede esenta lor in importanta impactului psihologic
produs de acestea.

Hugo de Grotius in Despre dreptul razboiului
si al pdcii — trei carti ce explica dreptul natural si
dreptul popoarelor, precum si principiile dreptului
public — abordeaza problema dreptului si a puterii
si nu face abstractiec de raspunderea juridica.
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Dansul chiar le centreaza pe problema corectitudinii
raspunderii juridice. In acelasi timp, pune problema
esentei raspunderii juridice i a scopurilor acesteia.
Grotius califica sanctiunea ca fiind acel rau ,,care se
cauzeaza infractorului sau nelegiuitorului in general
pentru raul pricinuit de el prin nerespectarea literei
legii. Scopul raspunderii juridice este fie de a avantaja
pe cel impotriva cdruia a actionat primul, fie pe toti
membrii societatii. El mai accentueaza importanta
proportionalitatii dintre fapta si pedeapsa, punand
in evidentd alegerea corectd a sanctiunii pentru
fiece fapta ilicitd. Grotius mentioneaza cd obiectul
jurisprudentei 1l constituie problemele dreptului
si ale echitatii. De aici iardgi se poate scoate 1n
evidentd problematica raspunderii juridice, care se
aplica intotdeauna 1n vederea stabilirii sau restabilirii
echitatii intr-o societate. Anume printr-o legislatie
buna si prin reguli corecte de aplicare a raspunderii
juridice se asigura echitatea Intre membrii societatii si
pentru toti acestia.

Grotius a analizat si dreptul societatii de a
pedepsi pe cei ce nesocotesc legile, care aduc atingere
conditiilor vietii in comun si amenintd existenta
acesteia. Pentru filosof, scopul pe care il urmareste
sanctiunea este intreit: indreptarea vinovatului,
satisfacerea victimei, apdrarea societdtii, iar dreptul
de a pedepsi prin aplicarea sanctiunii este un drept
natural.

Grotius pune si problema intinderii reactiei
societatii, a dreptului societatii de a-i pedepsi pe cei
care nesocotesc regulile de conduita. Astfel, filosoful
mentioneaza ca dreptul societatii de a-i pedepsi este
o manifestare a ratiunii si trebuie sd ramana inchis
in marginile dreptatii si umanitatii."> Aceste limite
includ si dreptul societatii de a suprima viata celui
ce a incalcat legea. Astfel, dupa Grotius, pedeapsa
cu moartea este legitimd daca aplicarea mai multor
pedepse nu l-au Indreptat pe faptuitor.

Dupa Grotius, patru precepte fundamentale
orienteaza intregul drept:

- alieni abstinentia (respectarea a tot ce apartine
altuia);

- promissorum implemendorum obligatio (res-
pectarea angajamentelor asumate);

- damni culpa dati reparatio (repararea daunelor
pricinuite altora);

- poene inter homines meritum (pedeapsa echi-
tabila celor care incalca aceste principii).'

Thomas Hobbes 1in lucrdrile sale Despre
cetatean si Leviathan abordeaza problema raspunderii
juridice ridicand un sir de semne de intrebare la
care tot el in persoand incearca sa gaseasca solutii

15




REVISTA NATIONALA DE DREPT

bine fundamentate. Astfel, dansul tinde sa pund in
lumind mai cu seama temeiul tragerii unei persoane
la raspundere juridicd. Hobbes face diferenta dintre
raspunderea juridicd si alte forme de raspundere
sociala. In acest sens, vom mentiona ca orice actiune ce
nu este emanata de la forta statului nicidecum nu poate
fi considerata raspundere juridica, chiar si in conditiile
in care aceste actiuni au drept scop pedepsirea celui ce
acomis o fapta antisociala. Rdspunderea va fi de natura
juridica exclusiv 1n conditiile in care actele indreptate
asupra persoanei nelegiuitorului vor avea drept autor
puterea de stat. Si totusi, nu orice actiune cu autoritate
statald pe care o va suporta nelegiuitorul dupa
comiterea faptei antisociale pentru aceasta fapta poate
fi catalogata ca fiind raspundere juridica. Mai exista
o conditie obligatorie pe care trebuie s o intruneasca
aceste actiuni, si anume: cea de a fi autorizate sau
chiar stabilite prin vointa instantei judecatoresti.
Orice suferintd provocatd persoanei faptuitorului, dar
care nu isi are temeiul intr-o hotdrare judecatoreasca
si nu vine din partea statului, nu poate fi catalogata
decat suferintd provocata prin actiuni dusmanoase sau
revansatoare din partea societdtii sau a pagubitului
ori a persoanelor interesate. Progresivd este ideea
lui Hobbes care instituie neretroactivitatea legii ce
sanctioneaza o faptd sau o categorie de fapte pentru
cel care a comis-o anterior aparitiei acesteia. Astfel, in
atare conditii se prefigureaza caracterul dintotdeauna
actual al raspunderii juridice — consacrarea juridica
a acesteia. In consecintd, nereglementarea sanctiunii
pentru o faptd sau o categorie de fapte duce la
neaplicarea vreunei sanctiuni pentru autorii acestor
fapte sau categorii de fapte. lar raspunderea este de
naturd juridica doar in conditiile reglementarii juridice
a acesteia.

in Leviathan, Hobbes delimiteaza »dreptul
natural” (ius naturalis) de ,legea naturald” (lex
naturalis).Astfel,pentruaatingeproblemaraspunderii
juridice, Hobbes statueaza legile naturale. Acestea
sunt: 1. Este necesard cadutarea §i urmarea pacii;
2. Fiecare trebuie sa adopte un astfel de comportament
fatd de ceilalti, precum cel pe care-l asteapta de
la cei din jur; 3. Fiecare persoana este obligatd la
respectarea clauzelor contractelor la care este parte.
Cea din urma lege este izvorul echitatii. Hobbes pune
la Tndoiald validitatea contractelor incheiate pe baza
exclusiva a increderii reciproce, dar care prezintd
posibilitdti de neexecutare (in stare naturald) din
partea a cel putin unei parti contractante. Astfel, ,,din
aceste considerente, inainte de a gasi aplicabilitate
notiunilor de just si injust, este obligatorie existenta
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fortei de constrdngere, care, prin amenintarea cu
pedeapsa (ce reprezinta contraechivalentul bunastarii
asteptate de societate), ar obliga in egald masura pe
toti la executarea contractelor incheiate. O atare forta
poate veni doar din partea statului”.’> Hobbes, in
Leviathan, indica printre imputernicirile suveranului,
de rand cu emiterea legilor, declararea razboiului,
incheierea pdcii etc., si pedepsirea nelegiuitorilor.
Puterea suprema are un caracter absolut si este la fel
de cuprinzdtoare precum ne putem imagina.'t

Charles Louis de Montesquieu a continuat ideile
predecesorilor sai vis-a-vis de raspunderea juridica.
Una dintre cele mai importante opere ale sale — Despre
spiritul legilor abordeaza problema ce ne intereseaza.
Autorul face conexiunea dintre forma de guvernamant
si caracterul sanctiunilor aplicate celor ce incalca legea.
Astfel, statelor despotice le este specificd duritatea
sau asprimea sanctiunii, pe cand formelor precum
monarhia si republica le este mai apropiat umanismul
sanctiunii juridice. Montesquieu chiar vede impactul
formei de guvernamant asupra nivelului criminalitatii
si, deci, asupra frecventei cu care se aplicd raspunderea
juridica. In acest sens, autorul mentioneazi ci in statul
democratic predomind sentimentul responsabilitatii,
ceea ce face ca fiece cetatean al respectivului stat sa
aibad un simt al responsabilitatii ridicat, fapt ce ar duce
inevitabil la diminuarea numarului de infractiuni si al
altor nelegiuiri. Legile in aceste state, drept rezultat
al comportamentului cetatenilor, nu este nevoie sa
fie dure. In plus, aici legiuiitorul are o preocupare de
baza: sa prevind comiterea de fapte antisociale, care
este mai importantd decat cealaltd — de a pedepsi
pentru comiterea de atare fapte. In statele din categoria
opusda, dimpotriva, lucrurile stau exact invers, si
anume: cetatenii statului sunt duri, cu caractere dificil
de controlat, astfel incat sunt mult mai predispusi spre
comiterea de fapte antisociale. Din aceste considerente,
statul este obligat sa facd astfel ca nivelul duritatii
sanctiunilor pentru aceste actiuni sa fie maxim. Deci,
consecinta logica din cele expuse face ca legiuitorul sa
se preocupe mai mult de sanctionarea celor ce comit
fapte antisociale, Intrucat prevenirea lor nu-i reuseste
in aceeasi masurd ca legiuitorului din categoria de
state cu forme moderate de guvernamant.

Tot ceea ce este legal este firesc, corect si
necesar, ceea ce contravine intamplatorului, fatalitatii.
Libertatea politica raportata la fiece individ in parte
este reflectatd in securitatea personali a fiecaruia. Intru
evidentierea factorilor ce arinfluenta aceasta securitate,
Montesquieu pune in lumind importanta calitatii si
corectitudinii legii penale si a sistemului judiciar. in
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acest sens, autorul mentioneaza ca libertatea poitica
a cetdtenilor depinde de masura in care se respecta
principiul proprortionalitatii pedepsei cu infractiunea.
lar intru aplicarea corectd a acestui principiu, in mod
absolut categoric e nevoie de proceduri judiciare
cu reguli bine determinate si corecte. Aceste reguli
trebuie sa contribuie realizarii legii, dar nicidecum ca
se ajunga la cealaltd extrema — crearea de obstacole
in aplicarea ei."”

Jean-Jacques Rousseau este cel care a admis
pedeapsa cu moartea 1n calitate de sanctiune pentru
fapte antisociale grave si cel mai reprezentativ dintre
contractualisti. Dansul a fost adeptul contractului
social, iar importanta pe care o acorda acestui contract
social rezultd si din aceea ca stipuleaza scopul lui —
protectia partilor contractante. In consecinta, atingerea
acestui rezultat justificd orice mijloc la care s-ar
vedea nevoita o parte contractanta sa recurga, inclusiv
pedeapsa cu moartea a unora dintre cetateni.

Rousseau divizeaza legile in cateva categorii,
intre care regdsim si legile penale ce stabilesc pedeapsa
pentru orice infractiune. Categoriile delimitate de
Rousseau sunt, dupad cum urmeaza: legile politice
(fundamentale) ce reglementeaza relatia suveranului
cu statul; legile civile ce reglementeaza relatiile
dintre cetateni sau dintre cetdteni si stat; legile penale
ce ,reglemeneteaza relatia dintre persoand si lege”
(infractiunile si pedepesele) si care ,,nu au atat rolul de
categorie distincta de legi, cat rolul de a conferi forta
si autoritate celorlalte legi”.'"® Ultima categorie de
legi delimitatd de Rousseau reprezinta obiceiurile si,
mai cu seamd, opinia publicd. Vedem ca raspunderea
juridica este reglementati de legea penala. In opinia
lui Rousseau, rolul pe care il are legea penala este
imens. Imensitatea lui rezultd din rolul de a conferi
fortd juridicd, mai mult ca atat — chiar autoritate
celorlalte categorii de legi. Rousseau sustine ca prin
aplicarea sanctiunilor prevazute de norma juridica
penald se poate cultiva respectul fata de litera legii in
general, ceea ce conferd un caracter si un rol aparte
raspunderii juridice.

Pe de alta parte, Cesare Beccaria vine si-1
contrazica pe Rousseau, tindnd mai mult la caracterul
moderat al sanctiunii juridice si chiar la excluderea
pedepsei capitale.

in opera sa Despre infractiuni si pedepse,
autorul tinde s accentueze cad orice sanctiune care
se aplicd, in afara cazurilor de extrema necesitate,
nu reprezinta decat o expresie a abuzului de putere.
Beccaria a pus in lumina una dintre functiile
raspunderii juridice — cea preventiva. Dansul explica
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sensul aplicarii sanctiunii, mentionand cd chinurile
nesfarsite ale infractorului nicidecum nu reprezinta
scopul aplicarii sanctiunii juridice acestuia; pe de alta
parte, nici incercarea de a sterge fapta din mintea celui
pagubit prin diferite mijloace tot nu ar da rezultate,
intrucat fapta e deja comisa. Principalul obiectiv al
aplicarii sanctiunii, si deci al operarii raspunderii
juridice, este reprezentat de impiedicarea subiectului
de a-si repeta comportamentul ilicit, precum si de
impiedicarea celorlalti membri ai societdtii de a
comite aceleasi fapte. In atare conditii, Beccaria
stipuleazd o caracteristicd importanta a sanctiunii —
cea de a impresiona. Astfel, nu este vorba de un efect
exclusiv fizic; dimpotriva, cel mai important impact
pe care trebuie sa-1 produca aplicarea unei sanctiuni
trebuie sd vizeze personalitatea infractorului, dupa
care si personalitatea tuturor membrilor societatii.
in concluzie, Beccaria a enuntat o regula ce tine de
raspunderea juridica: ,Nu duritatea sanctiunii, ci
inevitabilitatea ei va preveni mai eficient comiterea de
ilegalitati”. Aici vedem o imbinare reusita a viziunilor
lui Platon si Aristotel vis-a-vis de scopurile aplicarii
pedepsei. Deci, Beccaria enunta atat rolul preventiv,
cat si impactul psihologic pe care trebuie sa-1 produca
aplicarea unei sanctiuni.

Referindu-se la raspunderea juridica pentru
savargireca de infractiuni, Beccaria mentiona ca
pedeapsa este o masura luatd de societate in vederea
propriei sale aparari si se justificd prin utilitatea sau
necesitatea ei, in sensul ca ea se aplica nu pentru ca
s-a savarsit o infractiune §i nu neaparat in vederea
ispasirii pedepsei, ci pentru ca s nu se mai comita
alte infractiuni in viitor."

De mentionat ca Beccaria este considerat
intemeietorul doctrinei clasice a dreptului penal.
Dansul vede fundamentul tragerii la raspundere
juridicd 1n utilitatea sociald. Pentru el, scopul
raspunderii juridice este de a-1 impiedica pe infractor
sd aduca concetatenilor sdi noi prejudicii si de a-i abate
pe altii de la savarsirea unor fapte asemanatoare.?

Fiind intemeietorul doctrinei clasice a dreptului
penal, Beccaria a formulat principiile ce vor trebui
respectate la aplicarea raspunderii juridice. Aceste
principii le regasim in dreptul penal modern. Astfel,
dansul aprevazut conditiilein care se aplica curezultate
optime sanctiunea juridica. In consecinta, principiile
respectate de catre stat la aplicarea sanctiunii, dupa
Beccaria, sunt:

Legalitatea pedepsei — numai legea poate stabili
pedepsele corespunzatoare delictelor si aceasta
autoritate o poate detine doar legiuitorul.
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Egalitatea pedepselor — pedepsele trebuie sa fie
aceleasi pentru primul cetatean si pentru ultimul. Aici
vedem caracterul nediscriminator al pedepselor.

Personalitatea pedepselor — doar cel vinovat
de comiterea infractiunii poate fi pedepsit, alte
persoane neputdnd fi atinse prin aplicarea acesteia
infractorului.

Moderatia pedepsei — ,,scopul pedepselor nu este
de a-l distruge pe infractor, ci acela de a-1 impiedica sa
aduca concetatenilor sai noi prejudicii si de a-i abate
pe altii de la savarsirea unor fapte asemanatoare”.”!

Inevitabilitatea si promptitudinea pedepsei —
,»una dintre cele mai puternice frane ale infractiunilor
nu este cruzimea pedepselor, ci inevitabilitatea
lor. Certitudinea unei sanctiuni, desi moderata, va
face intotdeauna o impresie mai puternicd decéat
frica produsa de alta mai grozava, unitd cu speranta
impunitatii”.?

Proportionalitatea pedepsei cu infractiunea —
acest principiu, dupa Beccaria, ne arata ca, in functie
de prejudiciul adus peroanei pagubite si societatii, este
necesar sd se stabileascd pedeapsa corespunzatoare.
Beccaria opereaza cu o notiune, precum ,,masura
infractiunii”, care este reprezentatd de prejudiciul
cauzat prin infractiunea concreta.

Dupad cum am mai mentionat, Beccaria s-a
pronuntat chiar pentru excluderea pedepsei capitale
din categoria sanctiunilor juridice. Ideea lui consta 1n
aceea ca moartea nu este nici utild, nici necesara,
argumentand prin faptul cd moartea niciodatd nu va
impiedica pe cineva sd comitd o infractiune daca
persoanei 1i std acest lucru in fire. Unicele exceptii
pe care le admite Beccaria in materie de posibilitate
a admiterii mortii reprezintd asa-numitele situatii de
fortd majora. Este vorba anume de situatii cruciale,
precum momentul de dobandire sau pierdere a
libertatii de catre popor sau anarhia.

in plus, Beccaria traseazi o paraleld importanti
intre drept si morald in general, dar, mai concret —
intre legea penala si cea morald. Dansul considera ca
este total imposibil ca o infractiune sa nu presupuna
incalcarea vreunei legi morale. Astfel, afirmatia
inversa ce ar implica comiterea unei infractiuni prin
incalcarea exclusiva a unui principiu al moralitatii
nu este valabila. Dar este cert un lucru: legea morala
nu poate sa atragd consecinte juridice atunci cand e
incilcatd, pe cand cea penald — da. In acelasi timp,
legea penala si cea morala sunt legate prin aceea ca
e imposibil sa fie comisa o infractiune fara ca sa fie
insotitd de nesocotirea unui principiu moral. Deci,
infractiunea implicad imoralitatea.
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in general, sistemele contractualiste afirma ca
oamenii, hotarandu-se sa trdiasca in societate, au
cedat puterii sociale dreptul de a sanctiona, dreptul
lor de aparare (Hobbes si Grotius), dreptul de a
sanctiona legile constituind pactul social (Fichte). La
fel si Beccaria vede originea raspunderii juridice si
a dreptului de a o aplica in contractul social. Numai
in temeiul acestuia din urma se poate vorbi despre
dreptul statului de a apela la mijloace speciale pentru
pedepsirea celor vinovati.

Comentand legile engleze, Blackstone a
concluzionat ca ,,puterea de a pedepsi infractiunile
rezida in fiecare individ, ca un drept pe care l-a
primit chiar de la natura; dar l-a remis legiuitorului,
unindu-se in societate cu alti indivizi”.>

Conform opiniei lui Kant, exprimata in Principii
metafizice de drept, legitimitatea pedepsei isi are
sorgintea 1n dreptatea ei, in legea morald a ispasirii,
pentru ca binele sa fie rasplatit cu bine, iar raul — cu
rau (,, Maluz possesionis propter malum actionis”).
Conform acestui principiu, scopul pedepsei nu
reprezintd utilitatea, conservarea societdtii sau
intimidarea celor rdi, ci pur si simplu restabilirea
egalitatii prin pedepsirea vinovatului. Kant sustine
chiar ca ,,daca s-ar dizolva societatea, de pilda daca
locuitorii unei insule s-ar raspandi in lume, totusi
ultimul ucigas trebuie sa fie pedepsit Tnainte de a
se dizolva societatea”.®* Este sustinutd respectarea
principiului proportionalitatii dintre infractiune si
pedeapsa. Omorul, in opinia lui Kant, trebuie pedepsit
cu moartea (exceptie facand numai pruncuciderea in
cazul nasterii copilului in afara casatoriei si omorul in
rezultatul duelului). Kant se conduce dupa principiul
HFiat iustitia, pereat mundus”® Pe de alta parte,
Kant admite pedeapsa capitald si pentru comiterea
altor ilegalitati, ca, de exemplu, infractiunile de stat.
In aceste sens, mentionam ci se admite nerespectarea
principiului, sustinut chiar de Kant, al proportionalitatii
infractiunii si a pedepsei. Kant se exprima in favoarea
gasirii unei expresii civilizate a legii talionului, cu
pastrarea esentei acesteia.

Kant vede necesitatea fortei de constringere
izvoratd din necesitatea garantdrii  realizarii
imperativului intelepciunii transcedentale. Forta de
constrangere, la randul ei, reprezintd un imperativ
categoric.

Kant dezvolta si asa-numita ,,Teoriec absoluta
a pedepsei”. In acest sens, dansul mentioneazi ci
sanctiunea penald reprezintd o ,.contraprestatie”
echitabila din partea statului, pentru infractiunea
comisa. Prin aceasta statul 1i cauzeaza faptuitorului
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suferinta binemeritata. Pedeapsa penald reprezinta
o cerintd a imperativului categoric, iar infractorul
trebuie sd fie recunoscut a fi sortit pedepsirii
anticipat aparitiei ideii cd din aceasta se pot obtine si
avantaje — fie de catre infractor, fie de societate.?

In acelasii timp, Kant mentioneazi ci cel ce-si
doreste respectate drepturile este obligat sa respecte
cu cea mai mare rigurozitate principiile dreptului.
Autorul mentioneaza ca infractorul nu are nevoie de
protectia morald si grija din partea statului, acesta
din urma trebuind sa poarte raspundere conform
prevederilor legale.

Marx, in Dezbateri asupra legii cu privire la
Sfurtul de lemne, este preocupat de raportul ce trebuie sa
existe Intre infractiune si pedeapsa. Abordand limitele
raspunderii penale, el mentioneaza: ,,Dacd notiunea
de crimad impune pedeapsa, apoi crima propriu-zisa
cere o anumitd masurda a pedepsei. Crima reald este
limitatd. De aceea si pedeapsa trebuie sa fie limitata
dupa un principiu juridic pentru a fi dreapta”. in plus,
Marx mai mentioneaza ca ,,pedeapsa trebuie sa apara
in ochii criminalului ca efectul necesar al propriei sale
fapte, deci ca propria sa fapta. Limita pedepsei sale
trebuie sa fie, prin urmare, limita faptei sale”.”

Dupa cum vedem, conceptul de raspundere a fost
foarte mult analizat, inclusiv In virtutea delimitarii
terenului dreptului de cel al moralei, al religiei etc.

Aceste fenomene sunt reciproc conexe, dar
exista factori importanti care le delimiteaza. In acest
sens, raspunderea care survine in functie de regulile
care sunt incalcate este diferitd in fiece caz. Pentru
a accentua aceasta diferentd sau diferente, s-a tinut
foarte mult sd se scoatd in lumina toate caracterele
specifice raspunderii juridice si nespecifice celorlate
raspunderi ce ar putea surveni, dar care se manifesta
in mod total diferit.
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NEEXECUTAREA CONTRACTULUI iN
DREPTUL FRANCEZ

Aurel BAIESU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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SUMMARY
The importance of knowing the bases of the French civil law in general and the regulations in
relation to contracts in particular lies in the following: (i) such law is often appointed as the applicable
law to commercial agreements with business partners from France — such relationships are subject to a
constant growth and diversification, (ii) the French law has influenced to a certain extent (which is hard
to be overestimated) the civil laws of a great many countries in the world — a number of national civil
codes have been conceived following the French model. During the last couple of years a group of most
reputable French lawyers have proceeded to the revision of the title “Obligations” of the Civil Code.
In the present article we have considered both the regulations in force and the guidelines of the above-
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wentioned project in regards to the non-execution of the contract.

)

Generalitati

Necesitatea cunoasterii de catre participantii la
relatiile comerciale internationale a legislatiilor straine
in materia dreptului contractelor este determinata
de mai multi factori. Instrumentele de uniformizare
a dreptului comertului international nu ofera o
reglementare globala si exhaustiva a marii varietati de
raporturi ce se nasc in cadrul schimbului international
de marfuri si servicii. Astfel, In domeniul vanzarilor
internationale de marfuri, uniformizarea realizata
de Conventia de la Viena din 11 aprilie 1980 asupra
contractelor de véanzare internationald de marfuri
(CVIM) este doar partiald. In domeniul prestarii
serviciilor §i efectudrii lucrdrilor (transporturi,
constructii, asigurari, servicii bancare, servicii in
domeniul proprietatii intelectuale etc.) in general
nu existd instrumente de uniformizare a relatiilor
contractuale de genul CVIM, reglementérile putinelor
conventii internationale in materiile vizate avand un
caracter fragmentar. Drept consecin{d, contratelor in
domeniile in cauza li se va aplica un anumit drept
national, fie In virtutea alegerii facute de parti in baza
principiului autonomiei de vointa — lex voluntatis, fie
in virtutea desemnadrii dreptului national in cauza in
calitate de lege aplicabila contractului — lex contractus,
in baza regulilor pertinente ale dreptului international
privat.

Importanta cunoasterii bazelor dreptului civil
francez, in general, si a reglementarilor Tn materia
contractelor, in special, rezida atat in faptul ca acest
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drepteste deseori desemnat in calitate de lege aplicabila
contractelor comerciale cu partenerii de afaceri
din Franta, relatii ce se afla in permanenta crestere
si diversificare, cat si in faptul ca dreptul francez
a influentat intr-o masurd, greu de supraapreciat,
legislatiile civile ale multor tari din intreaga lume;
un sir de coduri civile nationale sunt concepute dupa
modelul francez.

Conceptul de neexecutare a contractului

In dreptul francez neexecutarea contractului
in sens larg — ['inexécution du contrat, ca notiune
uniformd, inglobeazd toate formele posibile de
nerespectare a contractului. Termenul ,,neexecutare”
este utilizat pentru desemnarea faptului de a nu
onora in orice mod o obligatie nascutd din contract;
neexecutarea presupune nu numai lipsa totalda sau
partiald a executarii, dar si executarea defectuoasa,
atdt sub aspectul calitatii, cat si al termenului.
Neexecutarea include atat nerespectarea unei obligatii
principale, cat si a unei obligatii accesorii.

In cadrul notiunii de neexecutare in sens larg
se evidentiazd unele categorii particulare: a) lipsa
executarii — défaut d’exécution si intdrzierea in
executare — retard dans [’exécution, b) neexecutarea
totala — inéxecution totale $i neexecutarea par-
tiala — inéxecution partielle. Importanta practica a
acestor clasificari se manifesta sub diferite aspecte.

a) Lipsa executarii, totala sau partiald, este
atunci cand debitorul omite sa-si execute obligatia,
dand nastere dreptului creditorului la daune-interese




compensatorii, iar atunci cand executarea este
efectuatd cu intdrziere — apare dreptul creditorului la
daune-interese moratorii.

b) Distinctia dintre neexecutarea totald si cea
partiala nu coincide cu cea precedentd; astfel,
lipsa executarii poate fi partiald, iar intarzierea in
executare poate privi obligatia in intregime. In ceea ce
priveste deosebirea dintre neexecutarea totald si cea
partiala, s-a ardtat ca ea este ,,mai mult psihologica
decat matematica”; problema se pune de a sti daca
obligatia neexecutatd este accesorie sau esentiald
in intentia contractantilor.! In functie de faptul daca
neexecutarea este totald sau partiala, suma daunelor-
interese, evident, variaza. De asemenea, rezolutiunea
este exclusa in cazul neexecutarii partiale; daca ceea
ce a fost executat lasa sd subziste o cauza suficientd
a angajamentului celeilalte parti, partea lezata poate
pretinde doar daune-interese.

De mentionat ca neexecutarea defectuoasa este
tratatd ca o neexecutare (totald sau partiald).?

in dreptul francez notiunea de ,,neexecutare a
contractului”, ca notiune generica, se divizeaza in
doua tipuri:

- neexecutarea culpabila — défaillance contra-
ctuelle, manquement contractuel® sau, altfel spus,
neexecutarea imputabila debitorului* gi
neexecutarea neimputabila debitorului®.

1. Neexecutarea contractului imputabila debi-
torului

Acest tip de neexecutare este atunci cand nu exista
vreo situatie de imposibilitate si partile sunt tinute sa
respecte ,,legea contractului”; in virtutea art. 1134
al Codului civil francez, ,,conventiile formate legal
tin locul legii intre cei care le-au incheiat”. Potrivit
dreptului francez, in cazul in care cocontractantul nu
isi indeplineste obligatiile sale in imprejurari ce 1i
sunt imputabile, creditorul are la Tndemana o serie de
sanctiuni.

Sanctiunile neexecutdrii contractului

Creditorul poate invoca exceptia de neexecu-
tare (a), apoi creditorul dispune de o optiune de
baza: ori sa urmareasca executarea contractului, in
naturd (b) sau prin echivalent sub forma de daune-
interese (c), ori sd ceard pe cale judecatoreasca
rezolutiunea contractului (d), eventual insotita
de daune-interese. Pentru a realiza asa mijloace
ca executarea silitd 1n naturda, executarea prin
echivalent sau rezolutiunea, creditorul trebuie, in
principiu, sa-1 puna pe debitor in Intarziere (e).
Aceasta este schema consacrata de dreptul francez
in ceea ce priveste ansamblul de sanctiuni pentru
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neexecutarea contractelor sinalagmatice (dar nu si
a celor unilaterale, cdrora exceptia de neexecutare
si rezolutiunea nule sunt aplicabile).

a) Exceptia de neexecutare. Potrivit unei
definitii date de ilustrul savant francez René Cassin,
exceptia de neexecutare (exceptio non adimpleti
contractus) este regula In virtutea careia intr-un raport
obligational sinalagmatic fiecare din parti nu poate
cere de la cealaltd parte executarea angajamentelor
sale, daca din partea sa ea nu executd sau nu ofera
executarea propriilor sale angajamente (,,dans
tout rapport synallagmatique obligatoire, chaque
partie ne peut réclamer de [’autre [’exécution de
ses engagments, si de son coté elle n’exécute pas ou
n’offre pas d’exécuter ses propres engagements”).”
Codul civil francez nu consacrd aceasta reguld intr-
o prevedere generald. Exceptia de neexecutare isi
gaseste aplicatiile in diferite reglementari speciale: in
materia depozitului (art. 1948), schimbului (art. 1704),
locatiunii (art. 1749), vanzarii (art. 1612 in folosul
vanzatorului si art. 1653 in folosul cumparatorului).
Insa, jurisprudenta francezia a recunoscut in mod
general in toate materiile acest drept al creditorului de
a suspenda executarea obligatiilor sale contractuale
atdta timp cat nu a primit executarea obligatiilor
debitorului.

b) Executarea silitd in naturd. Potrivit unei opinii
dominante in doctrina franceza, dreptul la executarea
in naturd a obligatiilor contractuale (ad ipsam rem)
constituie efectul direct al principiului fortei obligatorii
a contractului enuntat in art. 1134 alin. (1) C. civ. fr.
Maimulte dispozitii ale acestui Cod autorizeaza In mod
explicit instanta de judecatd de a pronunta executarea
silitd In naturd. Astfel art. 1184 alin. (2), care se refera
la toate obligatiile contractuale, dispune ca ,,partea fata
de care angajamentul nu a fost executat are alegerea de
a sili cealalta parte sd execute conventia, atunci cand
executarea este posibild sau sd ceard rezolutiunea
acestei conventii cu daune-interese”. De asemenea,
art. 1143, care se refera la obligatiile de a nu face,
afirma ca ,,creditorul are dreptul de a cere ca totul
ce a fost facut prin contraventie la angajament sa fie
distrus...” In acelasi context se inscrie si art. 1228
referitor la clauza penald, potrivit caruia ,,creditorul, in
loc sa ceara pedeapsa stipulata contra creditorului care
este in intarziere, poate urmari executarea obligatiei
principale”. La aceste prevederi ale Codului civil se
adauga art. 1 alin. (1) al Legii din 9 iulie 1991 asupra
reformei procedurilor civile, care dispune ca orice
creditor poate, in conditiile prevazute de lege, sa-1
oblige pe debitorul sau, care nu si-a onorat obligatiile,
sd si le onoreze.
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In dreptul francez creditorul unei obligatii
neexecutate sau executate defectuos are, in principiu,
optiunea de a alege intre executarea obligatiei in
naturd sau executarea prin echivalent. Insi, aceasti
optiune nu este posibila intotdeauna; obligatiile de
a da, de a face, sau de a nu face nu sunt supuse 1n
aceasta privinta aceluiasi regim. Daca obligatiile de a
da, in special cele ce se refera la o suma de bani, pot
fi, de regula, obiectul unei executari silite in natura,
atunci pentru obligatiile de a face sau a nu face solutia
este diferita: art. 1142 prevede cd ,,orice obligatie de a
face sau de a nu face se transforma in daune-interese,
in cazul neexecutarii din partea debitorului”. Aceasta
prevedere, care este o aplicatie a regulii nemo precise
cogi ad factum (nimeni nu poate fi fortat sa facd ceva
prin constrangere), are menirea s protejeze libertatea
individuala.

Este de mentionat cd jurisprudenta franceza a
redus considerabil aplicarea prevederii enuntate
mai sus, astfel incat executarea in naturd se exclude
doar atunci cand este impiedicata de o imposibilitate
materiala sau morala, fie din cauza -caracterului
personal al obligatiei, fie din cauza necesitatii utilizarii
contra debitorului a unor mijloace care atenteaza
la libertatea personald. Astfel, interzicerea muncii
fortate nu permite sanctionarea demisiei incorecte
sau nelegitime a unui salariat prin a-l1 obliga sa
prelungeasca executarea contractului de munca.®

c¢) Executarea prin echivalent (daunele-
interese)

Atunci cand creditorul urmareste executarea prin
echivalent a unei obligatii contractuale, debitorul va
plati o suma de bani, avand ca scop sa-1 despagubeasca
pe creditor pentru neexecutarea, executarea defec-
tuoasa sau tardivd a obligatiei, aceastd suma fiind
denumita in dreptul francez ,daune-interese”
(dommage-intéréts). Regula generala privind daunele-
interese este consacrata in art. 1149 C. civ. fr., care
dispune ca debitorul, care a cauzat prin neexecutarea
contractului un prejudiciu cocontractantului sau,
este tinut sa-i repare pierderile suportate (damnum
emergens) si castigul de care acesta a fost lipsit ({ucrum
cessans). Principiul repararii integrale a prejudiciului
nu este insd absolut. O exceptie vizeaza prejudiciul
indirect: debitorul este tinut sa repare doar prejudiciul
suportat de cealalta parte ,,care este rezultatul imediat
si direct al neexecutarii conventiei” (art. 1151 C. civ. ft.).
Alta exceptie rezulta din art. 1150: in afard de cazul in
care neexecutarea este datorata dolului sau, debitorul
este obligat sa repare numai prejudiciul ,,care a fost
prevazut sau care a putut fi prevazut la incheierea
contractului”.

Daunele-interese pot sa inlocuiascd cu titlu
principal prestatia neexecutatd, fie sd completeze
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alte sanctiuni: rezolutiunea, exceptia de neexecutare,
executarea silitd Tn natura.

In doctrina francezd au fost purtate discutii
controversate referitor la natura raspunderii
contractuale si la locul ei 1n sistemul sanctiunilor. Una
dintre problemele-cheie abordate in cadrul acestei
discutii rezida in urmatoarele: acordarea daunelor-
interese constituie o executare prin echivalent sau o
modalitate de reparare a prejudiciului?

Potrivitunei opinii majoritare in doctrina franceza,
notiunea de ,,executare prin echivalent” este identica
cu cea de ,raspundere contractuald”, aceasta fiind o
varietate a raspunderii civile, care se aplica in cazul
in care prejudiciul a fost cauzat prin neexecutarea sau
executarea defectuoasd a unui contract. Prin aceasta
origine a prejudiciului raspunderea contractuald se
deosebeste de cea delictuali, sau extracontractuala. In
Codul civil francez in vigoare sursele ce reglementeaza
cele doua categorii de raspundere 1si au sedii diferite.
Reglementarile privind raspunderea delictuald sunt
concentrate in art. 1382-1386. Cele referitoare la
raspunderea contractuald sunt dispersate in diferite
compartimente privind contractele speciale (art. 1641
siurm., art. 1721 si urm., art. 1788 si urm., art. 1927
siurm., art. 1991 si urm. etc.), sau in teoria generala
a contractului (art. 1142, 1145, 1184) si reunite cu
mai multd sau mai putind rigoare in art. 1146-1155,
formand sectiunea intitulatd ,,Daune s§i interese
rezultand din neexecutarea obligatiei” care se gaseste
in Capitolul ,,Efectele obligatiilor”. Dupa cum se vede,
ideea unui regim unic al raspunderii contractuale si
al celei delictuale 1i era strdind legiuitorului francez
din 1804.

O opinie diferita a fost expusa de Ph. Remy care a
contestat insasi notiunea de ,,raspundere contractuala”,
pe care a calificat-o ca,,un concept gresit”. El aincercat
sd demonstreze ca, in spiritul Codului civil francez,
daunele-interese datorate in caz de neexecutare
reprezintd un mod de plata fortatd a obligatiei si nu
repararea unu prejudiciu cauzat nejustificat. Trecerea
de la un concept la altul s-a produs la sfarsitul secolului
al XIX-lea, cand schema raspunderii delictuale a
»deformat” regimul contractului. Ph. Remy pledeaza
pentru revenirea la conceptul original al raspunderii
contractuale, care are unica functie — executarea silita
a contractului.’

Aceasta conceptie este Tmpartasita si de Ph. Le
Toulet, care afirma cad neexecutarea contractului nu
da dreptul la reparare, ci numai la executarea prin
echivalent. In opinia acestui autor, existi o singura
forma a raspunderii civile — raspunderea delictuala.'”

O alta opinie este susfinutd de asa autori ca
G. Viney si Ch. Larroumet. Astfel, in lucrarile sale
G. Viney a raspuns intr-un mod pertinent, atat in




plan teoretic, in particular istoric, cat si in plan
practic, criticilor formulate contra conceptului de
raspundere contractuald, argumentdnd dreptul la
existentd a acesteia.!!

La randul siau, Ch. Larroumet calificd ca fiind
,ereticd” opinia, potrivit cdareia ,,indemnizarea
creditorului unei obligatii contractuale neexecutate
sau executate defectuos nu ar fi asiguratd printr-o
raspundere civila, ci printr-o executare prin echivalent
care nu ar avea nimic comun cu raspunderea civila”.
Autorul in cauza sustine cd aceastd opinie nu
corespunde deloc dreptului pozitiv, in special unei
traditii jurisprudentiale indelungate, incepand cu
sec.XIX; expresia ,executare prin echivalent” nu
este altceva decdt rdspunderea pentru neexecutarea
obligatiilor contractuale.'?

In acelasi timp, Ch. Larroumet militeazi in
favoarea unitatii raspunderii civile. Ambele categorii
de raspundere au aceeasi functie si acelasi obiect —
repararea prejudiciului cauzat, nefiind relevant faptul
daca acest prejudiciu rezultd sau nu din neexecutarea
unei obligatii contractuale. Legislatia moderna, atat a
Frantei, cét si a altor tari, a tins in mai multe situatii
sa unifice regimul celor doua categorii de raspundere
pentru a asigura victimei unui prejudiciu drepturi
identice, indiferent daca victima este sau nu creditor
in virtutea unui contract. Ca exemplu serveste o lege
din 19 mai 1998 (art. 1386-1 si urm. C. civ.), care a
unificat regimurile raspunderii pentru prejudiciile
cauzate prin produsele defectuoase: producatorul este
responsabil pentru prejudiciul cauzat prin defectul
produsului sdu indiferent de faptul daca este sau nu
legat printr-un contract cu victima."

d) Rezolutiunea. Potrivit art. 1184 alin. (2)
C. civ. fr., daca una din partile contractului sinalagmatic
nu executd obligatia asumatd, cealaltd parte poate
cere instantei de judecatd rezolutinea contractului
pentru neexecutare. Prevederile privind rezolutiunea
contractului se gasesc in paragraful 3 ,Despre
conditia rezolutorie” al sectiunii ,,Despre obligatiile
conditionale”. Aceasta amplasare a prevederilor in
cauza este determinatd de faptul ca legiuitorul francez
din 1804 a pus ca fundament juridic al rezolutiunii
pentru neexecutare conceptia, conform careia ,,conditia
rezolutorie este intotdeauna subinteleasa in contractele
sinalagmatice, pentru cazul in care una din cele
doua parti nu 1si va onora angajamentul” (art. 1184
C. civ. fr.), solutie contestatd constant in doctrina
franceza moderna.'

Rezolutiunea poate fi cerutd intotdeauna,
chiar dacd contractul prevede si alte sanctiuni in
caz de neexecutare. Stipularea unei clauze penale
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vizand neexecutarea contractului nu aduce de plin
drept la renuntarea creditorului la dreptul sau de
rezolutiune."

Pentru exercitarea rezolutiunii este necesara,
in principiu, interventia autoritdtii judecatoresti:
art. 1184 precizeaza ca ,,contractul nu este rezolvit
de plin drept” si cd ,rezolutiunea trebuie sa fie
ceruta in justitie”. Rezolutiunea poare fi pronuntata
doar atunci cand neexecutarea in acelasi timp este
imputabild debitorului si este grava. Judecatorul
dispune de o putere de apreciere in ceea ce priveste
gravitatea neexecutarii. El poate acorda debitorului
,Lun termen conform circumstantelor”, care este o
varietate a termenului de gratie i care nu va putea
fi reinnoit. Judecatorul poate decide cd, 1n cazul
neexecutarii in termenul acordat, rezolutiunea se va
produce in mod automat.

Pentru a evita necesitatea unei actiuni in justitie,
partile contractante pot insera In contract o clauza
rezolutorie, prevazand cazurile in care rezolufiunea se
va produce de plin drept, fara a fi necesara interventia
instantei judecatoresti. Art. 1184 C. civ. fr. nu se opune
validitatii unor asemenea clauze care autorizeaza
libertatea contractuala.

In literatura de specialitate s-a relevat ca
rezolutiunea judiciara ,,mostenita” din vechea filosofie
a legiuitorului din 1804, bazata pe principiul fortei
obligatorii a contractului, nu corespunde ideologiei
contemporane preocupate de eficienta economica.
Durata procedurii judiciare, care il impune pe
creditor sa astepte prea mult timp pronuntarea
rezolutiunii, a determinat inclinarea spre rezolutiunea
unilaterala. Solutia in cauza a fost consacrata in
multe sisteme juridice nationale (art. 1605 C. civ. al
Quebecului, art. 267 din Cartea 6 a C. civ. olandez),
precum si in Principiile UNIDROIT referitoare
la contractele de comert international (Principiile
UNIDROIT — art. 7.3.2 si in Principiile Dreptului
European al Contractelor (PDEC) — art. 9. 303). Desi
jurisprudenta francezd recenta admite in anumite
conditii rezolutiunea unilaterald (intr-o hotarare a
Curtii de Casatie din 13 octombrie 1998 s-a statuat ca
.gravitatea comportamentului unei parti a contractului
poate justifica cealaltd parte sd-i pund capat in mod
unilateral pe riscul sau'®), aceasta solutie nu a fost
legiferatd in dreptul pozitiv.

In literatura de specialitate au fost relevate
unele lacune ale reglementarilor in vigoare privind
rezolutiunea. Astfel, art. 1184 C. civ. fr. nu precizeaza
conditiile de aplicare a rezolutiunii, nu prevede
nimic referitor la calificarea neexecutarii ca temei
de rezolutiune, limitandu-se la formula mult prea
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generald: ,,dacd angajamentul nu a fost executat...”
Solutia franceza, in acest sens, este in decalaj cu
prevederile altor legislatii (de ex., a Germaniei) si
cu cele cuprinse in instrumentele de drept uniform
(Principiile UNIDROIT, PDEC), care admit
rezolutiunea in cazurile unei ,,neexecutari esentiale”.

Rezolutiunea este traditional conceputa ca avand
efect retroactiv. Doctrina §i jurisprudenta au creat o
varianta — rezilierea — care opereazi numai pentru
viitor. Insd, legea nu precizeaza explicit criteriul de
distinctie intre rezolutiune, ca desfiintare totald a
contractului cu repunerea partilor in situatia initiala
(restitutio in integrum), si reziliere, ca desfiintare
partiala cu efecte numai pentru viitor. De asemenea,
Codul civil nu reglementeaza modul de organizare a
restituirilor ca efect al rezolutiunii.

e) Punerea in intirziere. In doctrina franceza,
prin punerea in intarziere se intelege ,,un act prin care
creditorul ordona debitorului executarea obligatiei,
atunci cand aceasta nu a fost executata benevol
la momentul cuvenit”’, ,0 interpelare prin care
creditorul 1i did de stire debitorului unei obligatii
scadente ca asteapta plata acesteia”.'® Este vorba de
un ,avertisment” ce aminteste debitorului despre
obligatia sa, traducand cu o anumita solemnitate vointa
creditorului de a obtine executarea: acesta poate fi un
actemis de executorul judiciar, o scrisoare recomandata
sau chiar o scrisoare simpla in termeni neechivoci, dar
nu si o vizita facuta de creditor debitorului."

Regula privind punerea in intarziere a debitorului
rezultd, in special, din art. 1146 C. civ. fr., potrivit
caruia ,,daunele-interese sunt datorate numai atunci
cand debitorul este in intarziere de a-si indeplini
obligatia”. Cu toate ca regula evocata se refera doar la
daune-interese, obligatia de punere in intarziere exista
de cele mai dese ori si in cazul aplicarii altor sanctiuni
pentru neexecutarea contractului.

In literatura de specialitate s-a ficut deosebire
intre punerea in intarziere orientatd spre executarea
obligatiei (situatia cea mai frecventd) si punerea
in Intarziere in cazurile n care aceastd formalitate
vizeazd mai mult constatarea neexecutarii obligatiei
de catre debitor. Prima categorie a punerii in Intarziere
(orientatd spre executare) deschide o etapd noua
in derularea obligatiei, consolidand efectele sale
obligatorii; pe cand cea de a doua categorie a punerii
in intarziere (orientatd spre neexecutare) incheie
o perioada in care executarea era posibild, pentru a
putea valorifica consecintele carentei executarii.
Aceste consecinte pot fi diferite: rezolutinea pentru
neexecutare, aplicarea unei clauze rezolutorii sau
a unei clauze penale, executarea prestatiei de catre
un tert, sau rezilierea contractului incheiat cu un
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cocontractant aflat intr-o procedura de colectiva (in
situatia de insolvabilitate).?

2. Neexecutarea contractului neimputabila
debitorului

In dreptul francez, sanctiunile pentru neexecutarea
contractului nu se aplicd in cazul imposibilitatii
executarii obligatiilor. Chiar dacd neexecutarea
cauzeaza debitorului prejudicii, debitorul nu poate fi
condamnat la repararea lor dacd activitatea lui nu a
stat la originea acestei neexecutari. La fel, creditorul
unei obligatii neexecutate sau executate defectuos
nu poate sd cearda rezolutiunea pe cale judiciara a
contractului si nici sa invoce o clauza rezolutorie,
daca neexecutarea este datoratd unei cauze striine.
Potrivit art. 1147 C. civ. fr., debitorul nu va putea fi
condamnat la plata daunelor-interese, daca va justifica
ca ,,neexecutarea provine dintr-o cauza strdind care nu
poate sa-i fie imputata si nu este nici o rea-credinta din
partea sa”. Dreptul francez consacra trei categorii ale
cauzei strdine: a) forta majora, b) fapta unui tert si
c) fapta creditorului.

a) Forta majora. Art. 1148 C. civ. fr. dispune
ca ,,nu este loc pentru daune-interese atunci cand, n
rezultatul unei forte majore sau al unui caz fortuit,
debitorul a fost impiedicat sa dea ori sa faca ceea la ce
era obligat, sau a facut ceea ce ii era interzis”. Forta
majora este un eveniment strain activitatii debitorului
care face executarea obligatiei contractuale imposibila.
Aceastda imposibilitate trebuie sd fie definitiva sau
cel putin durabild; nu poate fi considerat caz de
fortd majora un eveniment care face doar temporar
imposibila executarea.?!

Pentru ca imposibilitatea executdrii sa
constituie cauzd exoneratoare de sanctiunile pentru
neexecutare, in particular fortd majora, jurisprudenta
franceza traditionald cere sa fie Intrunite trei
conditii: evenimentul trebuie sa fie irezistibil (sau
insurmontabil), imprevizibil §i extern activitatii
debitorului.

Caracterul irezistibil al fortei majore Inseamna ca
debitorul nu este Tn masura sa-si execute obligatia din
cauza unui eveniment contra cdruia el nu poate face
nimic. Dacd evenimentul poate fi surmontat, chiar
daca executarea ar deveni mai dificila si mai oneroasa,
debitorul va suporta sanctiunile pentru neexecutare: nu
exista ,,fortd majora financiara”.? Trezistibilitatea se
apreciaza in abstracto, adica prin referinta la ceea ce o
persoana normal rezonabila si diligenta este in masura
sd facd pentru a evita consecintele unui eveniment
a carui survenire nu a putut s-o impiedice. Pentru
aprecierea caracterului irezistibil al evenimentului
se iau in considerare doar circumstante abstracte, asa
ca timpul, locul, evenimentele politice etc., dar nu si
aptitudinile sau calitatile personale ale debitorului.
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Cat priveste  celelalte doua caractere ale
fortei majore — exterioritatea si imprevizibilitatea,
jurisprudenta franceza a evoluat astfel incat aceste
caractere sunt considerate ca subsidiare in raport cu
irezistibilitatea. Pe de o parte, exterioritatea nu este o
conditie sistematica a fortei majore; in realitate, exista
situatii in care exigenta exterioritatii este superflua si
nu aduce nimic. Pe de alta parte, imprevizibilitatea
nu poate fi luatd in consideratie decat in raport cu
irezistibilitatea, adica previzibilitatea unui eveniment
trebuie sa permitd de a evita survenirea lui sau de a
inlatura consecintele sale, altfel nu are nici un sens de
a cere ca evenimentul sa fie previzibil.»

b) Fapta unui tert este privita ca o varietate a
fortei majore, cu conditia ca ea sa fie irezistibila,
imprevizibila si ca debitorul sd nu fie responsabil
pentru ea (fapta prepusului debitorului nu este
considerata ca fapta a unui tert).

c) Fapta creditorului. Ca si forta majora sau
fapta tertului, fapta creditorului (victimei) aduce la
exonerarea debitorului de sanctiuni din aceeasi cauza:
neexecutarea obligatiei nu este imputabild debitorului
daca prejudiciul isi are originea in fapta creditorului.
In functie de rolul cauzal al acestei fapte, exonerarea
poate fi totald sau partiald. Fapta creditorului,
culpabilad sau nu, exonereaza in totalitate pe debitor
daci a fost cauza exclusiva a prejudiciului. In cazul
in care existd in acelasi timp culpa creditorului si
cea a debitorului, debitorul va fi scutit partial de
sanctiuni, dar numai daca fapta victimei constituie o
culpa relativ grava.*

Consideratii privind sistemul in ansamblu

O trasatura caracteristica a dreptului francez
se manifestd prin faptul ca se opereaza cu notiunea
de ,,sanctiune”, ca consecintd de drept a ,,delictului
civil” care constituie neexecutarea contractului si care
implica ideea de culpa imputabila partii care nu si-a
executat obligatiile. Prin aceastd trasatura, dreptul
francez se deosebeste de dreptul anglo-american
(common law), care nu desemneaza consecintele
de drept ale neexecutarii contractului prin termenul
,sanctiuni”, ci oferd remedii (remedies) in cazul
neexecutarii sau executarii defectuoase a contractului,
incurajand initiativa partii lezate de a ,,remedia” ea
insasi situatia.?

Ca rezultat al unei asemenea abordari adoptate de
dreptul francez este regula ca, in general, consecintele
neexecutarii contractului sunt pronuntate de instanta
de judecata. Hotararea judecatoreasca este necesara
atat pentru realizarea executarii fortate, prin repararea
in natura sau prin facultatea de inlocuire, cat si pentru
plata daunelor-interese sau rezolutiunea pentru
neexecutrare. De la regula generala fac exceptie
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situatii ca: exceptia de neexecutare, facultatea de
inlocuire sau rezolutiunea unilaterala atunci cand o
clauza rezolutorie sau legea permite uneia din parti
sd rezolutioineze contractul in caz de neexecutare din
partea cocontractantului.

O alta trasatura caracteristica a dreptului francez
este ca nu exista o ierarhie a masurilor legale de care
dispune creditorul lezat; toate sanctiunile se situeaza
pe pozitie de egalitate.’ Prin aceasta dreptul francez
se deosebeste de common law, care privilegiaza
acordarea daunelor-interese, considerandu-le ca
fiind remediul obisnuit, iar executarea in natura — ca
un remediu exceptional. In dreptul anglo-american
situatia respectiva a remediilor este o chestiune de
principiu, pe cand in dreptul francez este mai mult o
chestiune de Tmprejurari: solutia care este mai bine
adaptata situatiei va fi retinuta in definitiv.?’

Cu toate acestea, nu poate fi negat faptul ca
teoria si practica francezd sunt atasate la ideea
ca obiectivul major este executarea contractului,
ceea ce este demonstrat prin diverse solutii legale
si jurisprudentiale: controlul judecdtoresc asupra
gravitatii neexecutdrii ca conditie a rezolutiunii;
necesitatea punerii in intarziere ca ultima sansa
acordata debitorului de a executa; recunoasterea
validitatii clauzei penale; refuzul la ,teoria
impreviziunii” (hardship); si chiar terminologia care
prezinta acordarea daunelor-interese ca o executare
prin echivalent. Toate acestea sunt manifestari
ale atagamentului la principiul fortei obligatorii a
contractului — pacta sunt servanda — ,,legea partilor”
(In termenii art. 1134 C. civ. fr. citat mai sus) trebuie
sa fie respectata la fel ca legea Parlamentului.?®

In literatura de specialitate franceza au fost
relevate un sir de carente in sistemul neexecutarii
contractului si sanctiunilor acestei neexecutari,
insistandu-se asupra necesitatii de a fi  operate
modificarile respective in lege. Astfel, rezolutiunea
este unica masurd prevazutd pentru ansamblul
contractelor, alte masuri fiind invocate in prevederi
speciale dispersate, chiar daca ele au fost generalizate
de jurisprudenta si de practica in principii aplicabile
tuturor contractelor sinalagmatice (de ex.: exceptia
de neexecutare). In aceasta ordine de idei, D. Talon,
la fel ca si alti autori, pledeaza pentru o grupare a
sanctiunilor puse la indemana creditorului obligatiei
neexecutate. Acesta nu va mai trebui ,,sd se plimbe in
cele patru colturi ale manualelor pentru a descoperi
diferitele posibilitdti pe care i le ofera legea”.
O prezentare unitard a sanctiunilor ar contribui
mai propice la elaborarea unei teorii generale a
neexecutarii.”
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Perspective

Francezii au un atagament deosebit fata de
Codul civil din 1804, considerandu-l un model
ideal al legislatiei civile®, opinie impartasita si de
specialisti din alte tari. Astfel, profesorul Ole Lando,
presedintele Comisiei pentru Dreptul European al
Contractelor, sustine ca Codul lui Napoleon este
»cel mai important produs de export care a existat
candva 1n perioada moderna.. ., posedand intotdeauna
o remarcabila vitalitate”.’! Dupa cum a demonstrat
practica, numeroase solutii din Codul lui Napoleon
si-au pastrat valoarea dupa doud secole de aplicare.
Altele 1nsa, 1n special prevederile referitoare la
obligatiile contractuale, nu mai reflecta situatia
de fapt a dreptului francez. Dupa cum se aratd in
literatura de specialitate, in materia teoriei generale a
contractelor litera Codului aramas, cu exceptia catorva
articole, nemiscata, atunci cand spiritul lui a evoluat
considerabil. Acest fapt este datorat in mare masura
doctrinei si jurisprudentei. Astfel, Curtea de Casatie a
procedat la ,,rescrierea” pe cale de interpretare a unor
prevederi ale Codului care, pe parcursul anilor, au
devenit total Invechite, nefiind adaptate la evolutiile
sociale si economice. Anume Curtea de Casatie a
inovat dreptul civil francez, implementand, in lipsa
suportului textual precis, conceptele contractuale
elaborate de doctrina si practica. In asa mod, a fost
facuta distinctia dintre obligatiile de mijloace si cele de
rezultat, s-au recunoscut clauzele privind raspunderea
si clauzele rezolutorii, a fost admisa rezolutiunea
unilaterala a contractului in caz de neexecutare, a fost
enuntat principiul executarii in natura a obligatiilor de
a face etc.

Reiesind din considerentele enuntate mai sus,
recodificarea dreptului contractelor a devenit un
imperativ al timpului, o conditie necesara pentru a reda
Codului civil statutul de drept comun. Modernizarea
Codului civil, trebuie sa aiba loc in viziunea juristilor
francezi, pe calea regruparii in cadrul sau a esentialului
dreptului contractelor, ,,repatrierii” in Cod a regulilor
in materia contractuald imprastiate in alte coduri si in
jurisprudenta.’?

Ghidati de aceste obiective, un grup de juristi
francezi dintre cei mai de vaza, alcatuit n majoritate
din profesori universitari, dar incluzand si fosti
inalti magistrati ai Curtii de Casatie, sub conducerea
profesorului emerit al Universitatii Paris II, Pierre
Catala, au purces in februarie 2003 la elaborarea unui
proiect de reformare a Titlului IIT ,,Despre obligatii”
a Cartii a Ill-a (art. 1101- 386) si a Titlului XX
,Despre prescriptie si despre posesie”(art. 2234—
2281) al aceleiasi Carti a Codului civil. Proiectul,
care a fost remis Ministerului de Justitie al Frantei la
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22 septembrie 2005, cuprindea, in partea referitoare
la contracte si cvasicontracte, 424 de articole (fata de
281 ale Codului existent, adica o majorare cu 50%).

Propunerile de reforma inserate in sectiunile 1V
(,,Despre executarea obligatiilor”, art. 1152—-1156-1)si V
(,,Despre neexecutarea obligatiilor si despre rezolutiunea
contractului”, art. 1157-160-1) se axeaza pe cateva linii
directoare.™

a) Pozitionarea reglementdirilor. Una dintre
trasaturile marcante ale proiectului este prezentarea
mai sistematica si mai coerentd a diferitelor sanctiuni
pentru neexecutarea contractului. In special,
suprimarea conditiei rezolutorii ca fundament pentru
rezolutiune a permis plasarea acesteia in capitolul
referitor la masurile in caz de neexecutare, si,
respectiv, a facut posibild plasarea sectiunii privind
neexecutarea (sectiunea V) dupa cea consacratda
executdrii (sectiunea V).

Pe de alta parte, este discutabild omiterea din
sectiunea privind sanctiunile pentru neexecutarea
contractului a prevederilor referitoare la daune-
interese (raspunderea contractuald) si plasarea lor
intr-un subtitlu — III (art. 1363-1366) al Titlului
privind raspunderea in general. Aceasta structurd
completamente noud, care desparte raspunderea
contractuald de contract, este in decalaj atat cu
prevederile diferitelor coduri din tarile Europei
continentale, cat si cu cele ale instrumentelor
uniforme ale dreptului contractelor, cu valoare
normativa — Conventia de la Viena din 1980 asupra
contractelor de vanzare internationala de marfuri, sau
optionale — Principiile UNIDROIT si PDEC. In toate
reglementarile mentionate raspunderea contractuala
este Intotdeauna atasatd contractului sau, cel putin,
obligatiilor contractuale.

b) [Inliturarea lacunelor din dispozitiile
initiale ale Codului civil. In proiect este consacrati
expres exceptia de neexecutare: ,,intr-un contract
sinalagmatic fiecare parte poate refuza executarea
obligatiei sale atata timp cat cealaltd nu o executa pe
a sa” (art. 1157), care in Codul actual este prevazuta
doar in reglementari speciale. De asemenea, proiectul
prevede expres posibilitatea inserarii in contract a unei
clauze rezolutorii si determinad conditiile de aplicare
a acesteia: precizarea situatiilor in care rezolutiunea
este justificatd, punerea 1n intarziere, notificarea
debitorului (art. 1159).

c) Corelatia dintre diferitele sanctiuni pentru
neexecutare. Optiunii binare a art. 1184 actual —
executarea in naturd sau rezolutiunea — art. 1158
al proiectului substituie o optiune tripolard: partea
victimd a unei neexecutdri poate cere executarea
obligatiei In naturd, poate provoca rezolutiunea




contractului sau poate cere daune-interese care pot,
eventual, sa se alature executdrii sau rezolutiunii.

O altda trasatura marcantd este inversarea
principiului art. 1142 al Codului actual, consacrat
neexecutarii obligatiei de a face sau a nu face; in
proiect prioritate se da executarii in naturd a acestor
obligatii fatd de daune-interese: obligatia de a face se
executa pe cat posibil in naturd, in cazul imposibilitatii
executarii in natura, obligatia de a face se transforma
in daune-interese (art. 1154 al Proiectului).

d) Modalitatile si efectele rezolutiunii. in
proiect se propune de a acorda creditorului, care a
ales rezolutiunea ca sanctiune pentru neexecutarea
contractului, optiunea intre rezolutiuneajudiciara sicea
unilaterald. In cazul in care creditorul opteazi pentru
ultima, aceasta va interveni dupa punerea in intarziere
a debitorului §i scurgerea unui termen rezonabil
pentru executare. In cazul carentei debitorului,
rezolutiunea va opera printr-o notificare a creditorului
in care se vor expune motivele acesteia (art. 1158 al
proiectului). Debitorul are a posteriori posibilitatea
de a ataca in judecatad decizia creditorului, dovedind
ca neexecutarea care 1i este imputatd nu justifica
rezolutiunea. In acest caz, judecitorul poate, in functie
de imprejurari, sa valideze rezolutiunea sau sa ordone
executarea contractului, acordand eventual un termen
debitorului (art. 1158-1 alin (2) al Proiectului).

In proiect se propune de a stabili expres momentul
in care rezolutiunea unilaterald produce efecte —
data receptiondrii notificarii (art. 1158 alin. (3) al
proiectului) si efectele rezolutiunii — desfiintarea
contractului pentru viitor, cu exceptia contractelor
cu executare instantanee, in care rezolutiunea este
retroactiva (art. 1160-1 al Proiectului).

Proiectul propus trebuie sd aiba ca rezultat, in
viziunea promotorilor lui, redevenirea Codului civil
francez 1n calitate de ,,model exportabil” pe scara
europeana si internationald, susceptibil sa influenteze
legiuitorii strdini i, mai ales, sd se incadreze in
procesul de armonizare a dreptului european care a
luat deja o amploare considerabila.’*
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ORGANIZAREA SI COMPETENTA CONSILIULUI SUPERIOR
AL MAGISTRATURII.
NOTIUNI GENERALE. ASPECT COMPARAT

Andrei NEGRU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
The process of legal regulation of the Superior Council of Magistracy (SCM) organization and
functioning differs in the European legislative systems. Mandatory general requirements on this process
can be noted, however specific requirements of primordial importance for the process of legal regulation
of SCM organization and functioning, also emerge from state to state.

C onsiliul Superior al Magistraturii ca organ suprem
al puterii judecatoresti este o institutie relativ

noud in sistemul organelor puterii de stat. Problema
independentei justitiei de aceea si este atat de actuala
in prezent. Cu toate ca s-a stabilit practic in toate legile
fundamentale ale statelor contemporane principiul
separatiei puterilor ca unul fundamental in procesul de
organizare §i functionare a aparatului de stat si ca o
conditie de existenta a unui regim democratic, totusi,
a treia putere s-a aflat o perioada indelungata de timp
sub controlul absolut al celorlalte doua puteri (mai ales,
sub controlul puterii executive). Fenomenul mentionat
nu este caracteristic pentru un stat in parte, el persista
practic in toate statele contemporane. Toate standardele
ce determind independenta justitiei poartd un caracter
vag si nedeterminat. Ambiguitatea reglementarii este
determinata de doua conditii:

1) Insuficienta surselor financiare necesare pentru
promovarea unei justitii independente;

2) Lipsa interesului de a adopta acte normative
in domeniu §i tratate internationale, pentru
evitarea existenfei unei a treia puteri cu adevarat
independente.

Ne convingem in primul rand de lipsa
independentei  puterii  judecatoresti in lumea
contemporand chiar si prin exemple de activitate
jurisdictionald a Judecatoriei Supreme a SUA dupa
alegerile prezidentiale din 2000, precum si, probabil,
prin pozitia Judecatoriei Supreme a Ucrainei dupa al
doilea tur de alegeri prezidentiale.

Independenta justitiei i a puterii judecatoresti in
general este o conditie obiectiva de existenta a lumii
contemporane. Toate conflictele armate actuale ar
fi putut fi evitate, daca in procesul de solutionare a
lor s-ar fi apelat la o instanta de judecatd cu adevarat
independenta. Insa in acest caz partea care ar pierde
cauza putea fi alta... Actualmente, dreptul se prezinta
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ca o valoare sociala de o importanta tot mai deosebita.
Procesul de realizare a lui etse in perfectionare. Anume
aici, In domeniul realizarii dreptului, se manifesta
importanta independentei puterii judecatoresti,
iar lipsa ei — in procesul realizarii ineficiente sau
nerealizarii in genere a normelor juridice. Un factor
determinatoriu pentru procesul de consolidare a
unei justitii independente porneste, in viziunea
noastrd, anume de la organul suprem al autoritatii
judecatoresti — Consiliul Superior al Magistraturii.
Modul de organizare si functionare a lui determina in
mare masura calitatea actului de justitie, organizarea
si functionarea justitiei. Astfel, in continuare vom
efectua o analiza comparativa a Consiliului Superior
al Magistraturii in aspect organizational si functional
bazandu-ne pe legislatiile nationale ale unor state
europene. Prin intermediul analizei comparative avem
posibilitatea de a ne determina referitor la modul de
organizare a institutiei mentionate si la o activitate
mai eficienta a ei.

Consiliul Superior al Magistraturii in Franta

Primul Consiliu Superior al Magistraturii in
Franta a fost fondat in anul 1883. Confirmarea in
normele constitutionale a avut loc nsd cu mult mai
tarziu, in anul 1946. Organiazrea Consiliului Superior
al Magistraturii in Franta a fost foarte diferita si de la
organizarea unei structuri cu caracter politic s-a ajuns la
formarea si activitatea uneia cu caracter mixt. Aspectul
organizational al Consiliului nu s-a finisat, deoarece
insasi ideea de a pierde controlul asupra autoritatii
judecatoresti din partea celorlalte doua puteri este
destul de greu acceptata chiar si 1n asa stat cu aspiratii
democratice cum este Franta, fenomen mentionat si in
statele din spatiul ex-sovietic.

Componenta Consiliului este stabilita de art. 65
din Constiuttie. Conform Legii Supreme, Presedintele




Consiliului Superior al Magistraturii este Presedintele
Republicii, iar calitatea de vicepresedinte este detinuta
de catre Ministrul Justitiei!. Conform unei modificari
constitutionale, Consiliul Superior al Magistraturii
poseda doud sectiuni (formatii): una competenta pentru
judecdtori, alta competentd pentru procurori.

Formatiunea competentd pentru judecdtori este
alcatuitd pe langa Presedintele Republicii si Ministrul
Justitiei, din 5 judecatori (magistrats du siege), un
magistrat al parchetului, un consilier de stat, desemnat
de Consiliul de Stat, si trei personalitati care nu apartin
nici Parlamentului si nici ordinului judiciar, desemnate
de Presedintele Republicii, Presedintele Adunarii
Nationale si Presedintele Senatului.

Formatiunea competentd pentru procurori este
alcatuita, pe langa Presedintele Republicii si Ministrul
Justitiei, din 5 magistrati ai parchetului, un judecator,
un consilier de stat si trei personalitdti, desemnate in
conditiile sus-mentionate.

Exigente. Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii sunt alesi pentru un mandat de 4 ani,
care nu poate fi reinnoit imediat (art. (6) alin. (1)
din Legea organica nr. 94-100 din 5 februarie 1994,
asupra Consiliului Superior al Magistraturii). Ei nu pot
exercita in timpul mandatului profesia de avocat, de
functionar public si nici indeplini un mandat electiv.

Atributii. Prima categorie de atributii ce-i
sunt conferite Consiliului Superior al Magistraturii
vizeazd numirea magistratilor. Gradul de implicare
a Consiliului Superior al Magistraturii este foarte
diferit in procesul de numire a judecatorilor. Conform
reglementarii actuale in domeniu, formatiunea pentru
judecatori face propuneri pentru numirea magistratilor
(judecatori) de la Curtea de Casatie, pentru numirea
primilor-presedinti ai curtilor de apel si pentru
presedintii tribunalelor de mare instantad. Decizia de
numire se ia in cadrul unei sedinte restranse la care
participd Presedintele Republicii, Ministrul Justitiei,
directorul serviciilor judiciare, secretarul administrativ,
un consilier tehnic al Presedintelui si raportorul
Consiliului. Toti magistratii sunt numiti cu avizul
Consiliului Superior al Magistraturii. Este necesar a
mentiona cd formatiunea supusa caracterizarii nu are
atributii in domeniul numirii judecatorlor care nu sunt
magistrati de cariera (de la tribunalele de comert, de la
tribunalele de munca).

Consiliul Superior al Magistraturii joaca si rolul
unui consiliu disciplinar. Sedintele respective sunt
prezidate de Prim-presedintele Curtii de Casatie.
In cazul procurorilor — este prezidatd de Procurorul
General al Curtii de Casatie. Consiliul mentionat nu
aplica masuri disciplinare, dar emite numai un aviz in
scopul aplicarii sanctiunii de catre Ministrul Justitiei.
Avizul, la randul sau, are un rol hotarator, deoarece
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Ministrul Justitiei nu poate aplica o sanctiune mai
aspra decat cea indicata n aviz i, In genere, nu poate
aplica o santiune daca organul mentionat colegial nu
o stabileste.

Procedura disciplinaria. Se declanseaza in
cazul tuturor magistratilor de catre Ministrul Justitiei.
Presedintele formatiunii competente in examinare
numeste un raportor dintre membrii sdi caruia i se
incredinteaza si sarcina de a efectua o ancheta cu privire
la fapta savarsitd. Magistratul poate fi ascultat si poate
lua cunostintd de materialele dosarului disciplinar.
In sedinta poate fi asistat de citre un coleg sau de un
avocat. Sedinta consiliului disciplinar este publica.
Decizia consiliului disciplinar se motiveaza si se
comunica judecatorului in cauza. Deciziile pronuntate
pentru judecatori difera de deciziile pronuntate pentru
procurori. Deciziile pronuntate de colegiul disciplinar
al judecatorilor sunt obligatorii pentru Ministrul
Justitiei, el avand in competentd executarea acestor
decizii. Daca la etapa initiald de activitate se considera
ca decizia consiliului disciplinar al judecatorilor nu
era succeptibild de nici un recurs (art. 57 alin. (1)
din Ordonanta nr. 58-1270 din 22 decembrie 1958),
in prezent se considerd ca se vorbeste de o hotarare
pronuntata de o jurisdictie administrativa si care poate
fi atacatd 1n fata Consiliului de Stat pe calea recursului
de casatie. Consiliul disciplinar al procurorilor emite
doar un aviz care este transmis Ministrului Justitiei. La
randul ei, decizia Ministrului Justitiei constituie un act
administrativ si nu un act jurisdictional.

Concluzii. Modul de organizare a CSM in Franta
este direct determinat de dezvoltarea sistemului
administrativ francez. Astfel, putem explica (dar nu
justifica) prezenta Presedintelui statului 1n calitate de
Presedinte al CSM si a Ministrului Justitiei in calitate
de vicepresedinte. La fel, mentiondm o particularitate
de competenta a CSM in domeniul numirii
judecatorilor ce se atribuie tribunalelor de comert si
tribunalelor din materia dreptului muncii (ce nu sunt
magistrati de carierd). Suntem de parere ca aceastd
delimitare ingusteaza sfera de actiune a Consiliului si-
1 diminueaza autoritatea.

Consiliul Superior al Magistraturii in Italia

Organizarea. In Italia, Consiliul Superior
al Magistraturii este o institutie de o deosebitd
importantd n garantarea independentei magistraturii
si a impartialitatii membrilor ce o compun. De
aceea, s-a acordat o atentie deosebitd insusi modului
de constituire a acestuia. Conform art. 104 al Legii
Fundamentale, CSM este prezidat de Presedintele
Republicii. Prim-presedintele si Procurorul General al
Curtii Supreme de Casatie sunt membri de drept din
Consiliul Superior al Magistraturii. Ceilalti 30 membri
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sunt alesi in proportie de 2/3, dintre magistratii de
toate categoriile, iar 1/3 — de catre ambele Camere
ale Parlamentului, dintre profesorii de stiinte juridice
titulari §i dintre avocatii cu peste 15 ani vechime in
profesie. Consiliul alege si un vicepresedinte dintre
membrii desemnati de Parlament?.

Termenul mandatului este de patru ani §i nu
poate fi reinnoit imediat. In timpul executarii functiei
de membru al Consiliului acestia nu pot fi avocati
activi si nici nu pot face parte din Parlament sau dintr-
un consiliu regional. Prezenta Presedintelui Curtii
Supreme de Casatie si a Procurorului General al Curtii
Supreme de Casatie, precum si a unor membri cooptati
din randurile cadrelor didactice universitare si ale
avocaturii sunt elemente de natura a oferi mai multa
obiectivitate actiunii administrative si disciplinare a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Autoguvernarea magistraturii nu poate fi realizata
numai de persoane din cadrul profesiei, caci o atare
structurare a unui asemenea organism poate conduce
la constituirea unui mecanism de casta, inchis, ce ar
influenta chiar actiunile de activitate disciplinard a
acelor membri care comit abateri grave, incompatibile
cu statutul de magistrat.

Structura. Consiliul Superior al Magistraturii este
impartit in mai multe comisii care sunt imputernicite
cu solutioanrea diferitelor probleme din competenta
acestui organism. Una din comisii examineaza
plangerile persoanelor private sau rapoartele
conducitorilor de birourijudiciare, indreptate impotriva
magistratilor. Comisia poate propune declansarea unei
actiuni judiciare Ministrului Justitiei sau, dupa caz,
Procurorului General al Curtii Supreme de Casatie.
Exista, de asemenea, o comisic competentd pentru
evaluarea periodica a pregatirii judecatorilor, in scopul
trecerii lor dintr-un grad inferior in unul superior. O a
treia comisie are in competenta sa acordarea de avize
pentru modificarea legislatiei in materia organizarii
judiciare sau a administrarii justitiei.

Activitateade tragere laraspundere disciplinara
se realizeaza de o sectie speciald — sectia discipli-
nard — care este compusa din 9 membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii i alesi de acesta. Sectia
este condusa de catre vicepresedintele Consiliului
Superior al Magistraturii. Este privita ca un organ
de naturd jurisdictionald. Deciziile acestei sectii
pot fi atacate cu recurs in fata Curtii de Casatie.
Pot depune recurs: magistratul acuzat, Ministrul
Justitiei, Procurorul General.

Concluzii:  Organizarca CSM  in  Italia
demonstreaza atasamentul fatd de acele traditii ce
determina consolidarea si independenta justitiei.
Este necesar a mentiona urmatoarele aspecte, care, in
viziunea noastra, s-ar privi ca benefice:
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1) Termenul mandatului de membru a CSM nu
poate fi reinnoit imediat.

2) Sunt reusit distribuite competentele prin
formarea sectiunilor specializate in interiorul CSM.

3) Deciziile sectiei disciplinare a CSM pot fi
atacate cu recurs in fata Curtii de Casatie.

Consiliul  Superior al Magistraturi in
Portugalia 1indeplineste, ca §i in majoritatea
statelor civilizate, doua functii importante — functia
de administrare si finctia disciplinard. Institutia
respectiva in Portugalia este de origine veche, initial
fiind determinata de catre o lege din anul 1892 si se
prezenta ca un organ cu functii disciplinare. Actualul
Consiliu Superior al Magistraturii portughez este
stabilit prin intermediul Constitutiei din anul 1976.
Consiliul Superior al Magistraturii poartd un caracter
specific in Europa, deoarece el este caracterizat prin
trei institutii cu functii asemanatoare — Consiliul
Superior al Magistraturii, Consiliul Superior
al Ministerului Public si Consiliul Superior al
Tribunalelor administrative si financiare. Prezenta pe
langa Consiliul Superior al Magistraturii a incad doua
se justifica prin faptul ca Ministerul Public formeaza
un corp de magistrati distinct de cel din justitie si
poarta un caracter autonom. Acelasi fenomen persista
si la justificarea existentei celui de-al treilea Consiliu
ce administreaza magistratii din sfera administrativa
si financiara, care, la randul lor, formeaza un ordin
judiciar distinct si separat. In Portugalia, Consiliul
Superior al Magistraturii este caracterizat prin functiile
sale administrative. De aceea, Consiliul Superior al
Magistraturii este considerat de doctrina portugheza
un organ constitutional independent al administratiei.?
Modul de creare a acestui organ in Portugalia 1i confera
acestuia un loc aparte n dreptul comparat. Din aceste
considerente, se prezintd ca un adevarat model de organ
independent al magistraturii, autonom fata de executiv
si destul de independent chiar si fata de legislativ.

Conformarticolului 220 din Constitutia Portugaliei,
Consiliul Superior al Magistraturii este compus din 17
membri: Presedintele Trtibunalului Suprem al Justitiei,
doi membri numiti de presedinte, 7 membri alesi de
catre Parlement si 7 judecatori alesi de catre colegii
lor. Regulile ce garanteaza independenta judecatorilor
se refera si la membrii Consiliului Superior al
Magistraturii.* Presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii 1si exercita functiile sale pe tot parcursul
mandatului de Presedinte al Tribunalului Suprem al
Justitiei. Cei 7 judecatori alesi din corpul judecatoresc
au un mandat de 3 ani, care nu poate fi reinnoit. Ceilalti
7 membri, alesi de catre Parlament, 1si exercita functiile
pe durata mandatului legislativ. Aceastd solutie
este destul de criticata, deoarece contravine, intr-o
masura oarecare, principiilor de formare a organelor




magistratilor. De mentionat, in- deosebi, o posibila
influenta politica, care nu poate fi admisa nici teoretic.
Totusi, pericolul respectiv este diminuat de faptul ca
acesti 7 membri ai Consiliului sunt alesi cu o majoritate
de 2/3 din deputatii prezenti, fenomen ce determina
fortele politice sd ajunga la anumite compromisuri, dar,
totusi, nu la cele mai reusite.

Activitatea Consiliului Superior al Magistraturii
in Portugalia se desfasoara in cadrul sedintelor plenare
sau in cadrul comitetului permanent. Plenul formeaza
componenta Consiliului Superior al Magistraturii.
Comitetul permanent este format din presedinte si
vicepresedinte, un judecidtor de la curtile de apel,
doi judecatori de prima instantd, un membru numit
de Presedintele Republicii si doi membri alesi de
Parlament.

Plenul este competent la examinarea cazurilor
referitoare la judecdtorii Tribunalului Suprem al
Justitiei si judecatorii curgilor de apel. Adopta
regulamente interne, valideaza rezultatele electorale si
poseda competente consultative.’

Comitetul posedd competenta 1in privinta
judecatorilor de prima instanta si in privinga oricaror
alte atributii, cu exeptia celora de la Plen. Functiile
Consiliului Superior al Magistraturii sunt de naturad
administrativ-disciplinard. El este un organ de
decizie referitoare la problemele numirii, suspendarii,
transferarii si promovarii magistratilor (art. 219 din
Constitutia Republicii Portugalia).® Respectiv, ca orice
alt organ de gestiune a magistraturii, Consiliul Superior
al Magistraturii din Portugalia poseda si imputerniciri
de consiliu disciplinar. Este necesar a mentiona
ca organul caracterizat posedd si unele atributii cu
caracter consultativ, ca, de exemplu, propunerea de
masuri de perfectionare a institutiilor judiciare (pe
care le adreseazd Ministrului Justitiei)’, adoptarea de
avize referitoare la legile cu privire la organizarea
judecatoreasca si la administrarea justitiei.

Concluzii: In baza celor selectate si expuse
recent, referitoare la caracteristica CSM al Portugaliei,
mentionim modul nu chiar reusit de selectare
a candidatilor pentru institutia caracterizati. In
Portugalia, ca si in Franta, sunt prezente trei consilii
diferite, ceea ce este absolut incorect si duce la
diminuarea si dispersarea autoritatii judecatoresti.
Si, in sfarsit, modul de alegere reflectat prin durata
mandatului, care difera la diferite categorii de membri
ai CSM.

Spania. Consiliul General al Puterii Judiciare

Prevederile art. 122 al Constitutiei Regatului
Spania determind ca Consiliul General al Puterii
Judiciare este organul de conducere a acestei puteri.®
Aceasta reglementare utilizeaza formularea ,,organo de
gobierno” si determina o manifestare de autoguvernare
amagistraturii— este ideea Constitutiei spaniole, dar sia
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altor legi fundamentale ale statelor europene. Problema
primordiald Tn acestd situatie este a componentei
institutiei mentionate. Sistemele legislative se afla
intr-o permanentd cautare a unor solutii ce ar permite
dezvoltarea spiritului de obiectivitate si impartialitate a
unei asemenea guvernari atat de necesare magistraturii
si statului de drept.

Conform art. 122 alin. (3) al Legii Fundamentale
a Spaniei’, Consiliul Superior al Magistraturii este
compus din Presedintele Tribunalului Suprem, in
calitate de Presedinte al Consiliului, si 20 de membri
numiti de rege pe un termen de 5 ani. Coraportul
lor conform criteriului profesional este urmatorul:
12 — judecatori si magistrati de la toate categoriile
de instante judiciare; 4 judecatori sunt propusi de
catre Congresul judecatorilor si 4 de Senat; in aceste
doud cazuri candidaturile sunt alese cu o majoritate
calificatda de 3/5 de catre avocati si judecatori cu o
vechime 1n profesie de 15 ani (respectiv, de membrii
Senatului)'’. Devine evidenta componenta structurala
a Consiliului General al Puterii Judiciare: judecatori
si alte categorii de juristi. Totusi, preponderenta este
de partea judecatorilor. Consiliul General al Puterii
Judiciare este caracterizat ca un organ situat aparte de
puterea judiciard, dar care, totodata, este diferit si fata
de executiv."

Consiliul General al Puterii Judiciare se
caracterizeazd  prin  urmdtoarea  organizare:
Presedintele, vicepresedintele, Plenul, Comisia

permanentd, Comisia disciplinarda §i Comisia de
calificare.

Plenul are in competenta urmatoarele atributii:

- propunerile de numire a Presedintelui si a
vicepresedintelui Consiliului;

- propunerile de numire a membrilor Tribunalului
Constitutional;

- propunerile de numire a presedintilor de sectii
ale Tribunalului Suprem,;

- propunerile de numire a presedintilor tribunalelor
supreme de justitie ale comunitatilor autonome;

- solutionarea recursurilor asupra deciziilor
adoptate de Comisia permanentd si de Comisia
disciplinara;

- solutionarea cererilor de reabilitare propuse de
catre Comisia disciplinara;

- exercitarea puterii de reglementare conferite de
lege Consiliului;

- aprobarea bugetului anual si elaborarea bugetului
Consiliului.

Comisia permanenta este formata din 5
persoane — presedintele si patru membri care sunt
alesi de catre Plen, evident, din componenta sa.
Atributiile sale sunt limitate si se reduc la pregatirea
sedintelor Plenului, evidenta respectarii si executarii
corespunzatoare a deciziilor Plenului, numirea
judecatorilor si magistratilor, pentru care nu este
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prevazuta competenta Plenului, elaborarea politicii
de promovare in cadrul carierei judiciare.

Comisia disciplinara este aleasa de catre Plen cu
o majoritate de 3/5 din numarul sau. Este formata din
5 membri — trei din randurile persoanelor cu cariera
judiciara si doi din afara acesteia. Stabilirea si aplicarea
sanctiunilor disciplinare este una dintre functiile
esentiale ale Consiliului General al Puterii Judiciare.

Comisia de calificare este formatd conform
acelorasi reguli ca si Comisia disciplinara si se refera,
dupa competenta, la pregatirea criteriilor de calificare
a judecatorilor.

Consiliul General al Puterii Judiciare are o
competenta traditionald, asemanatoare cu a organelor
similare din alte state democratice europene. Totusi,
sunt necesare doud precizari ce determina particularul
de competenta a organului spaniol caracterizat. Prima
si cea mai importantd precizare este competenta de
reglementare a Consiliului General al Puterii Judiciare.
Prin lege organica, organului respectiv i se permite sa
adopte regulamente referitoare la personalul sau, la
organizarea §i functionarea institutiei in conformitate
cu legislatia existentd. De asemenea, Consiliul
poate adopta regulamente suplimentare referitoare
la: sistemul de admitere a candidatilor, modalitatile
de sustinere a examenelor, situatia administrativa a
judecatorilor, regimul incompatibilitatilor, stabilirea
tabloului de promovare, inspectia judecatorilor si
tribunalelor. A doua precizare se refera la regimul
disciplinar particular al judecatorilor si magistratilor si
la procedurile corespunzatoare. Aplicarea sanctiunilor
nu este competenta exclusivd a Comisiei disciplinare,
dar, in dependentd de gravitatea incalcarii, poate fi
aplicatd si de Presedintele Consiliului General al
Puterii Judiciare sau de Plen.

Este necesar a mentiona ca aspectele negative in
fenomenul reglementdrii CSM sunt determinate de
nedorinta puterii de a crea un consiliu pe deplin viabil,
care ar determina, la randul sau, o justitie consolidata
s independenta.

In context mentionam si prezenta unor premise
determinatorii pentru organizarea Consiliului Superior
al Magistraturii:

1. Ne convingem ca este complicat de a forma o
institutie absolut apolitica ce s-ar ocupa de organizarea
sirealizarea justitiei. Este necesar a tinde spre o paritate
relativa de reprezentanta in randurile membrilor sdi si
de a aprecia prezenta unei independente politice la
adoptarea deciziilor.

2. Prezenta tolerantei din partea membrilor CSM
in procesul de adoptare a deciziilor.

3. Stabilirea unui aparat executiv, prin intermediul
caruia CSM si-ar realiza activitatea sa.

4. Competentele CSM se rasfrang asupra tuturor
magistratilor — atat din instantele judecatoresti, cat
si din procuratura (in aceastd situatie, integrarea
procuraturii in cadrul Ministerului Justitiei devine o
procedura de timp, dar inevitabila).
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5. Elaborarea unor norme procedurale ce ar
determina exact competenta compartimentelor
structurale ale CSM, fapt ce ar putea impiedica
abuzurile.

6. Activitatea CSM poate fi eficientd numai
atunci cand procuratura va fi controlata de Ministerul
Justitiei.

7. CSM ca organ suprem al autoritatii
judecatoresti trebuie sd se prezinte ca flagman
doctrinar in dezvoltarea justitiei — atat in procesul de
organizare, cat si in cel de realizare a ei.

Mentionand ca organizarea si competenta CSM
nici pe departe nu este apropiata de perfectiune chiar
si in statele cu bogate traditii in domeniu, mai putem
identifica o sferd de activitate a CSM, si anume: —
colaborarea cu institutiile similare din alte state in
scopul uniformizarii reglementarii lui organizationale
si functionale si a justitiei in ansamblu.

Putem concluziona prezenta unor diversificate
reglementari in domeniu, determinate de factorii
obiectivi si subiectivi manifestati pe parcursul
dezvoltarii istorice. Diversitatea apare ca un aspect
deosebit de important in procesul de reglementare.
Este necesar a congtientiza ca acest organ nu trebuie
format orbeste dupa un model oarecare; procesul de
formare impune o abordare complexd ce necesitd o
evaluare minutioasa a factorilor particulari nationali.

Note:

! Le Constitutions de I'Europe des Douze. Textes rassemblés et
présentés par Henri Oberdorff, La Documentation frangaise. — Paris,
1992, p. 136.

2 [bidem, p. 242.

3 J. Miranda. Le Conseil supérieur de la magistrature. — in: Les
Conseils supérieurs de la magistrature en Europe, La Documentation
francaise. — Paris, 1999, p. 267.

4 A se vedea: Le Constitutions de 1'Europe des Douze. Textes
rassemblés et présentés par Henri Oberdorff, La Documentation francaise.
— Paris, 1992, p. 333.

> 1. Les. Sisteme judiciare comparate. — Bucuresti: All Beck, 2002,
p. 461.

¢ Le Constitutions de I'Europe des Douze. Textes rassemblés et
présentés par Henri Oberdorff, La Documentation frangaise. — Paris,
1992, p. 333.

7 in componenta Consiliilor Superioare ale Magistraturii din alte
state este inclus si Ministrul Justitiei. Fenomen ce denotd o coordonare
eficienta dintre puterea executiva si justitie.

8 Le Constitutions de 1'Europe des Douze. Textes rassemblés et
présentés par Henri Oberdorff, La Documentation frangaise. — Paris,
1992, p. 111.

? Ibidem.

10 Constitucion y tribunal constitucional. Edicion preparada por
Enrique Linde Paniagua, Doctor en Derecho, Civitas, 1999, p. 95.

"' 4 se vedea in acest sens: L. Lopez Guerra. Genése et role du
powvoir judiciaire. — in: Les Conseils supéieurs de la magistrature en
Europe, p. 185; la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
(BOE num. 157, de 2 de julio de 1985). Por Acuerdo de 22 de abril de
1986, del Consejo General del Poder Judicial, se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo General del Poder Judicial
(BOE num. 107, de 5 de mayo de 1986), modificado por el Acuerdo de 28
de enero de 1987 (BOE num. 28, de 2 de febrero de 1987).
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NOTIUNEA, CARACTERIZAREA GENERALA
SI TIPURILE INFRACTIUNILOR ECONOMICE

Vitalie STATI,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY

This article is about the notion, general characteristics and types of criminal offences in the economic
sphere. These two main social values are regarded as the most important. In order to prevent the
infringement of these goods, there is provided criminal liability of the persons for committing crimes, the
punishment for which is established in articles 236-258 of Special Part of the Criminal Code of Republic
of Moldova. So, speaking about economic offences there are pointed out several basic characteristic
features which must be taken into consideration during the investigation of the criminal case. We must take
into account the methods and intention of the person, the circle of subjects and criminal consequences.
There were suggested several points of view which are necessary to be taken into consideration when a
case of an economic offence is examined. Some scientific methods are applied during the explanation and

N

&examination of this problem. At the same time an attempt has been made do solve some legal problems

)

A rticolul 126 al Constitutiei, caracterizand economia

Republicii Moldova ca o economie de piata,
are in vedere economia nationald. In acelasi context
reglementar, este statuat ca statul trebuie sa asigure,
printre altele: libertatea comertului si activitatii de
intreprinzator; protectia concurentei loiale; crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie; protejarea intereselor nationale in activitatea
economica, financiara si valutara etc.

Asadar, conceptul de economie nationald a
Republicii Moldova este o categorie economica
fundamentald, care desemneaza ansamblul de
resurse naturale si umane, de activitati productive, de
schimb si servicii, constituite ca ramuri sau domenii
de activitate economicd, pe teritoriul national al
Republicii Moldova, ca rezultat al dezvoltarii fortelor
de productie si al diviziunii sociale a muncii, in cadrul
frontierelor tarii noastre.

Economia nationald a Republicii Moldova este
influentatd, in principal, de modul de functionare a
diferitelor ramuri care o compun. Pana la inceputul
anilor 90 ai secolului trecut, economia nationalad
a tarii se caracteriza prin sistemul centralizat-
birocratic de conducere a activitatii economice, prin
proprietatea colectiva, ruptd de cei care produceau,
factori negativi care au determinat ramanerea in
urma a dezvoltarii economiei nationale. Tocmai de
aceea, o data cu democratizarea societatii, s-a impus,
ca o necesitate imediata, efectuarea de schimbari de
structurd in economia nationala. A fost desfiintata
proprietatea socialista asupra mijloacelor de productie,

intreprinderile de stat fiind reorganizate ca societati
comerciale, functionand dupd principiile economiei
de piata. Totodata, s-a dat curs liber initiativei private
in economie, ceea ce a determinat aparitia unui sector
privat cu pondere din ce in ce mai mare in realizarea
produsului intern brut in economia moldoveneasca,
aceasta devenind astfel o economie de piata. Concluzia
ce se impune este cd economia nationald a Republicii
Moldova este o realitate obiectiva, aflatd in plin
proces de transformare, si ea se inscrie printre valorile
fundamentale ale societatii, care trebuie sa se bucure
de ocrotire juridico-penala.

In dezvoltarea asertiunilor date, mentionim ci
obiectul juridic generic al infractiunilor economice
este constituit din relatiile sociale economice,
bazate pe urmatoarele principii de desfasurare a
activitatii economice: libertatea activitatii economice;
exercitarea activitatii economice in temeiuri legale;
concurenta loiald a subiectelor activitatii economice;
buna-credinta subiectelor activitatii economice;
interzicerea formelor vadit infractionale ale conduitei
subiectelor activitatii economice.

In privinta obiectului juridic special al
infractiunilor economice, acesta il reprezinta relatiile
sociale ce vizeaza anumite valori sociale concrete,
care derivd din economia nationald a Republicii
Moldova (de exemplu: relatiile speciale referitoare
la increderea publica 1n autenticitatea banilor sau
a titlurilor de valoare, lezate prin infractiunea de
la art. 236 C. pen. RM; relatiile sociale ce tin de
increderea publicd in autenticitatea cardurilor sau
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a altor carnete de plata, lezate prin infractiunea de
la art. 237 C. pen. RM; relatiile sociale privitoare
la obtinerea legald a creditului, lezate prin infrac-
tiunea de la art. 238 C. pen. RM; relatiile sociale
referitoare la acordarea legald a creditului, lezate
prin infractiunea de la art. 239 C. pen. RM; relatiile
sociale ce tin de utilizareca conform destinatici a
mijloacelor din imprumuturile interne sau externe
garantate de stat, lezate prin infractiunea de la
art. 240 C. pen. RM etc.).

La majoritatea componentelor infractiunilor
economice este necesara stabilirea obiectului material:
banii sau titlurile de valoare false (ori materialele
din care se fabrica acestea), sau banii ori titlurile de
valoare autentice (in cazul infractiunii de la art. 236
C. pen. RM); cardurile sau alte carnete de plata false
(ori materialele din care sunt confectionate acestea),
sau banii ori titlurile de valoare autentice (in cazul
infractiunii de la art. 237 C. pen. RM); documentatia
de credit (in cazul faptei penale, prevazute la art. 238
C. pen. RM); banii care formeaza creditul (in cazul
infractiunii de la art. 239 C. pen. RM); mijloacele
din Tmprumuturile garantate de stat (in cazul faptei
infractionale prevazute la art. 240 C. pen. RM) etc.

Din punctul de vedere al laturii obiective a
infractiunilor economice, este de notat cd majoritatea
din ele se comit prin actiune. in cazuri mai rare,
infractiunile date sunt savarsite pe calea actiunii sau
(si) inactiunii (de exemplu, transportarea, pastrarea
sau comercializarea marfurilor supuse accizelor, fara
marcarea lor cu timbre de control sau timbre de acciz;
evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor; contrabanda; insolvabilitatea inten-
tionata; incalcarea regulilor de exploatare, reparatii
si modificare a locuintelor dintr-un bloc de locuit
etc.). Numai infractiunea de la art. 249 C. pen. RM
se comite prin inactiune.

De asemenea, trebuie de mentionat cd o parte
din componentele infractiunilor economice sunt
construite ca fiind formale (de exemplu; infractiunile
prevazute la art. 236, 237, 238, 243, 246, 247, 248,
256 C. pen. RM). O altd parte a componentelor
infractiunilor din Capitolul X al Partii Speciale a
Codului penal au o facturd materiala (de exemplu,
faptele penale prevazute la art. 239, 240, 241, 242,
244, 245, 249, 250, 252, 253, 255 C. pen. RM). In
unele cazuri, componenta de infractiune presupune
existenta semnelor atat ale unei infractiuni materiale
(de exemplu, faptele infractionale de la art. 251, 254
C. pen. RM). In situatia componentei infractiunii,
prevazute la art. 258 C. pen. RM, existd semnele
atat ale unei infractiuni formal-materiale, cat si ale
unei infractiuni materiale. In cazul componentei
infractiunii de la art. 257 C. pen. RM, se atesta

structura infractiunii formale, formal-materiale sau
materiale, In dependenta de varianta de realizare.

Din perspectiva laturii subiective, toate
infractiunile economice sunt infractiuni intentionate.
Aceasta nu exclude manifestarea de catre faptuitor
a imprudentei 1n raport cu agravantele (de exemplu,
in cazul faptei de la lit. b) alin. (2) si lit. b) alin. (3)
art. 254 C. pen. RM etc.).

in unele cazuri, legea impune stabilirea scopului
special al infractiunii: scopul obtinerii unui credit, fie
al majorarii proportiei acestuia sau al obtinerii unui
credit in conditii avantajoase (in situatia faptei penale
prevazute la art. 238 C. pen. RM); scopul de a acoperi
genurile activitatii de Intreprinzator ilicite (in ipoteza
infractiunii de la art. 242 C. pen. RM) etc.

Subiectul infractiunilor economice este, inainte de
toate, persoana fizica responsabild care la momentul
savarsirii infractiunii are varsta de 16 ani. De asemenea,
in cazul infractiunilor prevazute la art. 236-246, 248-
251,254 i 257 C. pen. RM, subiectul poate fi persoana
juridica ce desfasoara activitatea de intreprinzator.

Persoana fizicd, care comite unele infractiuni
economice, trebuie si aiba calitatile unui subiect
special: functionar ori alt salariat in exercitiul
functiunii (lit. b) alin. (2) art. 237 C. pen. RM);
functionarul institutiei financiare care decide asupra
acordarii creditului (art. 239 C. pen. RM); persoana cu
functie de raspundere sau persoana care gestioneaza o
organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie
nestatala (lit. ¢) alin. (2) art. 243 C. pen. RM) etc.

In urma trecerii in revisti a elementelor
constitutive ale infractiunilor, prevazute in
Capitolul X din Partea Specialda a Codului penal,
putem formula urmatoarea definitie a notiunii
acestor infractiuni: prin ,infractiuni economice”
se au in vedere faptele social-periculoase, comise
cu intentie, care lezeaza, prin excelentd, relatiile
sociale economice, raspunderea penald pentru care
se prevede in art. 236-258 C. pen. RM.

Punand la bazd clasificarea ramurilor sau
domeniilor activitatii economice, putem identifica
urmatoarele tipuri de infractiuni economice:

a) infractiuni savarsite in sfera financiar-creditara
(art. 236-240, 244, 245, 250 C. pen. RM);

b) infractiuni savarsite in sfera activitatii de
intreprinzator (art. 241, 242, 252, 253 C. pen. RM);

¢) infractiuni savarsite in sfera distribuirii bu-
nurilor (art. 243, 246, 247, 251 C. pen. RM);

d) infractiuni savarsite in sfera activitatii
economice externe (art. 248, 249 C. pen. RM);

e) infractiuni savarsite in sfera consumului de
bunuri, servicii si lucrari (art. 254-257 C. pen. RM);

f) infractiuni savarsite in sfera exploatarii fondului
de locuinte (art. 258 C. pen. RM).
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CHELTUIELILE BUGETARE EFECTUATE
PENTRU INSTITUTII SI ACTIUNI
SOCIAL-CULTURALE

Alexandru ARMEANIC,
doctor in drept, conferentiar universitar (ASEM)

SUMMARY
The category of budgetary expenses for social and cultural institutions is expressed particularly in
the financial literature within the field as aspects of necessity and significance, branching out and specific

destination.

C ategoria cheltuielilor bugetare pentru institutii
social-culturale este expusa in literatura financiara
de specialitate, indeosebi sub aspectele de necesitate
si Insemnadtate, de ramificare si destinatie specifica.
Pe langd aceasta, intereseazd modul de finantare a
institutiilor si a actiunilor social-culturale.

Cheltuielile in sfera social-culturala

Cheltuielile in sfera social-culturala sunt
determinate de necesitatile de instruire sau invatamant,
asistentd medicala, cultura si arta etc., pe care cetatenii
nu le pot satisface in mod individual sau particular. In
consecinta, aceste trebuinte sunt considerate generale,
colective sau publice, generatoare a obligatiei ce
revine autoritatii statale de a organiza satisfacerea lor
prin procedeul financiar al cheltuielilor bugetare.

Conditiile generale sociale si culturale difera de la
un stat la altul, fiind rezultatul atat al unor cheltuiceli de
specialitate mai mici sau mai mari, cat si al dezvoltarii
generale economico-sociale. In acest sens, in statele
contemporane economic dezvoltate, cheltuielile
social-culturale au o pondere considerabila in totalul
cheltuielilor publice. Datorita acestei proportii
preponderente a cheltuielilor social-culturale, precum
si faptului ca gradul dezvoltarii economice ofera
conditii sociale si culturale evoluate, in aceste state
s-a ajuns 1n stadiile cele mai evoluate de dezvoltare
si modernizare a Invatamantului public, a asistentei
medicale si a modului de implinire a altor trebuinte
publice sociale si culturale.

Categoria  cheltuielilor  sociale  cuprinde
cheltuielile pentru invatamant si stiinta, cultura si arta,
ocrotirea sanatatii, sport si tineret, protectia mediului
inconjurator.

1) Cheltuielile pentru invatamant si stiinta sunt
destinate in primul rand formelor invatdmantului de
stat prescolar, primar, liceal, profesional, superior,
masterat si doctorat. De asemenea, din aceste cheltuieli

sunt finantate alte institutii si actiuni de invatamant,
precum si inspectoratele scolare.

Avand aceasta extindere, cheltuielile pentru
invatamant urmaresc intretinerea baneasca a tuturor
formelor de invatamant concepute ca primordial
necesare atat pentru instruirea generald a cetatenilor
republicii noastre — pana la gradul de cultura generala
urmarit de invatamantul din celelalte state europene,
cat si pentru pregatirea profesionala si de specialitate
consideratd necesara in conditiile economico-sociale
din Republica Moldova, de asemenea comparativ
cu dezvoltarea si modernizarea invatamantului
profesional si de specialitate din celelalte state
europene.

Dintre formele principale ale invatimantului
de stat, cea mai mare parte a acestor cheltuieli sunt
destinate invatamantului primar si celui secundar,
corespunzator numarului mult mai mare al elevilor
fatd de numarul studentilor. Proportia mai mica a
cheltuielilor pentru invatamantul superior este in
contradictie cu costul mairidicat al acestui invatamant,
pentru care in tot mai multe state contemporane sunt
introduse taxe de scolarizare pentru invatamantul
universitar in institutiile de stat. Concomitent, sunt
infiintare universitati si institutii particulare care se
intretin exclusiv cu taxe platite de studenti, astfel ca
instruirea superioara §i specializarea profesionald sa
functioneze din surse proprii.

Cheltuielile bugetare anuale pentru invatamant se
determina in raport de programele guvernamentale de
dezvoltare si modernizare a fiecdrei forme principale
de invatamant, subordonate necesitatilor desprinse
din evolutia demografica a copiilor ce trebuie instruiti,
din evolutia necesitatilor nvatamantului profesional,
superior etc. La intocmirea acestor programe ar
trebui sa se aiba in vedere ca toate cheltuielile pentru
invatamant constituie ,,investitii in capitalul ,,uman” cu
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perspectiva sporirii aportului individual al catatenilor
la progresul intregii societati.

Categoria cheltuielilor pentru stiintad sunt
conditionate de activitatile organizatorice si de
cantitatea de bunuri materiale necesare  bunei
functionari a Academiei de Stiinte a Modovei, a
institutiilor de cercetare stiintifica care au nevoie de
un sprijin financiar din partea statului. Trebuie de
mentionat cd ponderea cheltuielilor bugetare in sfera
stiintei reprezintd nivelul de dezvoltare economica
si tehnologica a oricarui stat la un moment dat.
Deci, intr-un stat cu o economie dezvoltata volumul
cheltuielilor este mai mare in comparatie cu tarile n
curs de dezvoltare.

2) Cheltuielile pentru cultura si arta sunt desti-
nate functionarii Ministerului Culturii, intretinerii
si Inzestrarii Bibliotecii Nationale, bibliotecilor
universitare, muzeelor si institutiilor cultural-artistice
subordonate acestui minister. De asemenea, din aceste
cheltuieli sunt finantate anumite expozitii, publicatii
si spectacole, alte actiuni culturale si artistice.

Institutiile de cultura si artd, cu exceptia
bibliotecilor, realizeaza si venituri proprii: incepand
cu taxele de intrare in muzee si expozitii, continuand
cu incasarile banesti obtinute din vanzarea biletelor de
intrare la spectacole de teatru si muzicale, la concerte
etc., precum si din vanzarea unor publicatii create
de unele dintre aceste institutii. In consecintd, din
bugetul de stat pentru culturd si arta, sunt acordate,
de regula, alocatii care acopera diferenta dintre
veniturile proprii si cheltuielile curente si de capital
necesare institutiilor de acest gen. Datorita acestui
fapt, cheltuielile bugetului de stat pentru culturd si
arta sunt de proportii minime din totalul cheltuielilor
social-culturale.

3) Cheltuielile pentru sandtate sunt destinate
intretinerii si functiondrii spitalelor, policlinicilor,
ambulatoriilor s§i  punctelor felceroobstetricale,
serviciilor si institutiilor sanitare epidemiologice
de profilaxie, altor institutii si servicii din domeniul
ocrotirii sanatatii.

Categoria cheltuielilor efectuate din bugetul
Republicii Moldova pentru sanatate are o extensiune
conformd conceptiei de garantare a unei asistente
medicale asigurate din bugetul de stat prin dispensare,
policlinici, spitale etc., pentru copii, elevi, studenti,
militari, pensionari si salariatii unor institutii de stat.
In acelasi timp, in statul nostru s-a creat sistemul
obligatoriu de asigurare medicala, ce acorda
detindtorului politei de asigurare dreptul la aceasta
asistentd, intr-un volum prevazut de Programul
unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
conform Contractului de asigurare obligatorie de
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asistentd medicala, in baza Legii cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala, nr. 1585-
XIII din 27.02.1998. n acest sens, persoana asigurata
are dreptul: sd beneficieze de servicii medicale 1n
volumul si calitatea prevazute de Programul unic; sa
intenteze actiuni asiguratului, asiguratorului, institutiei
medicale, inclusiv pentru a obtine compensarea
materiald a prejudiciului cauzat din culpa acestora;
sa 1 se acorde asistentd medicald pe intreg teriroriul
Republicii Moldova. Pe langa aceasta, detinatorul
politei de asigurare trebuie sd respecte urmatoarele
conditii: se va Inregistra la institutia medicala primara
si la medicul de profil general teritorial; va prezenta
polita in institutiile medicale Tmpreund cu actul de
identitate; va respecta intocmai regimul de tratament
si indicatiile medicului.

Prin cheltuieli bugetare pentru sanatate se
urmareste atdt functionarea institutiilor de stat
medico-sanitare, cat si dezvoltarea si modernizarea
retelei acestor institutii prin investifii destinate
inzestrarii cu aparatura si instalatiile de specialitate
si tehnicile medicale curative, precum si cu celelalte
bunuri necesare inbunatatirii conditiilor de spitalizare
si tratament medical.

Datoritanecesitatilor de dezvoltare si imbunatatire
a asistentei medicale, conditiile generale de asistenta
medicald din statul nostru evolueaza prin infiintarea
de cabinete medicale particulare, farmacii particulare
si concesionarea unor unitati medicale in perspectiva
modernizarii lor.

4) Cheltuielile bugetare pentru activitatea spor-
tiva §i de tineret sunt destinate in primul rand organelor
centrale administrative de stat cuprinse in structura
organizatorica a Minsterului Educatiei si Tineretului, a
carui menire este de a orienta si sprijini educatia tinerei
generatii, potrivit conceptelor recunoscute in statele
contemporane. Necesitatile banesti de functionare
si inzestrare ale acestor organe sunt satisfacute prin
finantarea integrala din bugetul statului a cheltuielilor
curente (de personal, pentru materiale si servicii) si a
cheltuielilor capitale (pentru investitiile programate).

5) Cheltuielile pentru protectia mediului incon-
jurdtor sunt destinate functiondrii Ministerului
Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului, a
carui menire este de a orienta si sprijini activitatile
de ocrotire si protejare a mediului ambiant potrivit
conceptelor si standardelor statelor contemporane.
Necesitatile banesti de functionare si inzestrare ale
componentelor structurale ale acestui minister sunt
satisficute prin finantarea de la bugetul de stat a
cheltuielilor curente (de personal, pentru materiale si
servicii) si a cheltuielilor de capital (pentru investitiile
programate). La compartimentul cheltuieli capitale




mai exista si finantari din granturi acordate Republicii
Moldova de alte state sau organizatii internationale
pentru protejarea unor componente ale ecosistemului
ambiant de importantd majora.

Cheltuielile curente si investitiile in sfera
social-culturala

Pentru institutiile publice social-culturale de
invatamant, sanatate, cultura si artd etc. cheltuielile
suntdeterminate de trebuintele materiale banesti atatde
functionare sau de activitate curenta, cat i de inzestrare
cu bunuri necesare activitatii specifice. In consecinta,
si cheltuielile acestor institutii sunt impartite in doua
categorii: cheltuieli curente si cheltuieli de investitii
care se calculeaza si individualizeaza cu ajutorul unor
norme si normative diferite.

1) Cheltuielile curente ale institutiilor social-
culturale sunt unele comune tuturor acestor institutii,
altele specifice sau determinate de activitatea
specifica de Tnvatamant, asistentd medicala, actiuni
culturale etc.

Cheltuielile comune tuturor institutiilor social-
culturale incep cu salariile, indemnizatiile pentru
functiile de conducere si celelalte drepturi banesti
salariale ale intregului personal si continud cu
contributia la cheltuieli pentru deplasari, detasari
si transferuri, cheltuieli pentru intretinere si
gospodarire — incalzit, iluminat, apa si canalizare,
salubritate, posta, telefon, fax, carti si publicatii,
protocol si alte cheltuieli comune admise prin
dispozitiile legale.

Cheltuielile determinate de activitatea specifica
sunt diferite: la institutiile de Invatamant — platile
pentru orele suplimentare si in regim de platd cu
ora, cheltuielile pentru manuale si rechizite scolare,
transport elevi si studenti, burse acordate elevilor
si studentilor etc; la institutiile medico-sanitare —
cheltuielile pentru medicamente §i materiale sanitare,
pentru hrana bolnavilor, pentru echipament special de
mica valoare si scurta durata etc.

Atat cheltuielile curente comune, cat si cele
determinate de activitatea specifica se calculeaza
anual de catre fiecare institutie social-culturald
conform normelor si normativelor de cheltuieli care
sunt reglementate prin acte normative cu aplicabilitate
pentru toate institutiile de Tnvatamant, toate institutiile
medico-sanitare si toate institutiile cultural-artistice
de acelasi fel si grad. Aceste norme si normative de
cheltuieli sunt modificate si perfectionate atat in raport
cu evolutia preturilor si tarifelor, cat si subordonat
dezideratului de a se Imbunatati conditiile de
invatamant, de asistentd medicala etc. Pentru calculul
si individualizarea cheltuielilor comune si specifice
ale institutiilor social-culturale sunt aplicabile normele
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metodologice stabilite de Ministerul Finantelor in
colaborare cu ministerele de specialitate la etapele de
elaborare a proiectului bugetului de stat, a proiectelor
bugetelor ministerelor, precum si a proiectelor si
bugetelor anuale ale tuturor institutiilor publice
social-culturale concomitent cu ale celorlalte institutii
publice.

2) Cheltuielile de investitii ale institutiilor publice
social-culturale, denumite si cheltuieli de capital, pot
fi de amploare mai mare, vizdnd constructia unor
institutii sau extinderea si dezvoltarea unor institutii
existente, dar si de amploare mai mica, vizand doar
imbunatatirea dotarii sau Inzestrarii unor institutii
existente prin achizitionarea de instalatii, aparatura de
specialitate si alte bunuri de intrebuintare indelungata
care sa ameleoreze si sd modernizeze conditiile de
invatamant, de asistentd medicala si de activitati
culturale si artistice.

Spre deosebire de calculul cheltuielilor curente,
cheltuielile de investitii ale institutiilor publice
social-culturale se calculeaza si individualizeaza
urmarindu-se o procedurd de documentare si aprobare
a acestor investitii.

Toate investitiile social-culturale, indiferent
de amploarea lor, se programeaza doar justifican-
du-se necesitatea lor, avand in vedere regula generala
de efectuare a cheltuielilor bugetare numai pe baza
de acte justificative, intocmite in conformitate cu
dispozitiile legale. Pentru investitiile institutiilor
social-culturale de felul mobilierului, aparaturii,
utilajelor de specialitate si altor asemenea bunuri
materiale se pretinde Intocmirea unor liste precedate
de motivatia si justificarea necesitatilor lor. Pe cand,
pentru constructia si inzestrarea unor noi institutii
de invatamant, sandtate ori cultural-artistice
este necesard o documentare tehnico-economica
cuprinzand proiecte ale cladirilor, listele lucrarilor
de amenajare a terenurilor, de constructii si montaj,
listele mobilierului, utilajelor etc. necesare, insotite
de devizele de cost, autorizatia de obtinere a terenului
si de motivatia necesitatii fiecaruia dintre obiectele
acestor investitii.

Investitiile vizand constructia de noi institutii
social-culturale, datoritd amploarei si costului lor, se
pot realiza numai din resursele banesti ale bugetului
de stat si, ca atare, sunt supuse normelor referitoare
la procedura cheltuielilor acestui buget. Astfel,
documentatia tehnico-economica a acestor investitii
se anexeaza bugetului ministerului responsabil,
fiindu-i necesar avizul Ministerului Finantelor si
aprobarea ordonatorului principal de credite ori a
Guvernului pentru investitiile al caror cost depaseste
0 anumita limita.

37




‘i REVISTA NATIONALZ\ DE DREPT Nr. 1, ianuarie 2007

INTERFERENTA JURISDICTIEI ADMINISTRATIVE
SI CONSTITUTIONALE IN REPUBLICA MOLDOVA

Veaceslav ZAPOROJAN,
magistru in drept, doctorand,
Jjudecator asistent la Curtea Constitutionala

Recenzenti: Sergiu COBANEANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
Sergiu FURDUI,
doctor in drept, conferentiar universitar, judecator la Curtea Suprema de Justitie

SUMMARY N

f

This article examines the case-law fields of administrative and constitutional justice, controversial
issues in the specialized literature that become actual in Republic of Moldova. Even not so evident, there
are some divergences of competences of these justices. The first divergence, the solution of which has
been proposed in this study, is the competence of the administrative justice to examine the legality of the
Government decision and the competence of the constitutional justice to examine the constitutionality
of the same act. In the opinion of the author, these competences overlap one another. He suggests the
constitutional justice to examine the Government decisions only in case of competence conflicts between
the Government and the Parliament. The problem of competence conflicts’examination will be considered

&in another study of the author.

)

I mpactul actelor administrative asupra societatii
in ansamblu si asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor in particular este o
problema-cheie, de a carei solutionare depinde orien-
tarea democratica a statului. Posibilitatea contestarii
actelor administrative, care incalca drepturile si
libertatile fundamentale, este o garantie a contracararii
abuzurilor admise de guvernanti fata de cei guvernati.
in Republica Moldova, dreptul de petitionare a
fost admis partial in baza art. 58 al Constitutiei URSS
din 1977, norma preluatd de art. 56 din Constitutia
RSSM din 1978." Insa, posibilitatea cetatenilor de a
contesta actele autoritatilor publice prin ,,plangere la
instanta judecatoreasca in modul stabilit prin lege™?
s-a afirmat abia la sfarsitul guvernarii socialiste.
Astfel, Legea URSS ,Cu privire la modul de
atacare 1n instantele judiciare a actiunilor ilegale ale
organelor administratiei de stat si ale persoanelor
cu functii de raspundere, care stirbesc drepturile
cetatenilor” (prima lege in acest sens) a fost adoptata
abia la 30 iunie 1987.% In aceasti situatie, se poate
afirma ca institutia contenciosului administrativ este
noud pentru Republica Moldova, fiind instituita in
adevaratul sens al cuvantului numai dupa adoptarea
Legii contenciosului administrativ, la 10.02.2000.*
In prezent, aceasta institutie se afla inca in stare de
perfectionare. Cu toate acestea, cauzele de contencios
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administrativ au dobandit o pondere considerabila.
De aceea, in instantele de drept comun ale Republicii
Moldova, in curtile de apel si in Curtea Suprema de
Justitie pe langa colegiile civile s-au creat colegii de
contencios administrativ. Din aceste considerente,
putem afirma cu certitudine ca in Republica Moldova
s-au institutionalizat noi instante specializate de
contencios administrativ.

Practica judiciard pe aceasta categorie de dosare
este In curs de formare, existand o serie de dificultati
atat de ordin procedural, ct si de drept material. Insasi
legislatia din domeniul contenciosului administrativ
se afla in proces de perfectionare.

Unele dificultati apar la delimitarea competentelor
in cazul dosarelor de drept civil, economic si alte
domenii de drept comun si al celor de contencios
administrativ. O altd problema tine de procedura
de examinare a cauzelor, in special referindu-ne la
aplicarea procedurii civile in cadrul procedurii de
contencios administrativ. Nu 1n ultimul rand, vom
mentiona $i problema competentei 1n materic a
jurisdictiei de contencios administrativ si a jurisdictiei
de contencios constitutional. Interferenta domeniilor
de contencios administrativ si de contencios
constitutional va fi obiectul prezentului studiu.

Domeniul contenciosului  constitutional il
constituie  controlul  constitutionalitatii  legilor.




Stricto sensu, din insasi esenta institutiei controlului
constitutionalitatii legilor rezultd ca domeniul
principal al acesteia este legea, ca act juridic suprem
al Parlamentului, in calitatea sa de organ reprezentativ
suprem, si nu actele administratiei publice centrale.
Conform art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, jurisdictia constitutionald a
Republicii Moldova examineaza, de asemenea,
ordonantele si hotararile Guvernului, ca acte normative
ale organului executiv central.

Competenta exercitarii controlului constitutiona-
litatii ordonantelor Guvernului nu poate fi contestata,
aceste acte fiind produsul delegarii legislative a
Parlamentului. Ordonantele Guvernului pot avea ca
obiect de reglementare si relatiile sociale la nivel
primar, avand dreptul de a interveni in domeniul legii
ordinare. Prevederea, conform careia procedura de
abrogare, suspendare sau modificare a ordonantei
Guvernului se efectueaza numai prin lege® plaseaza
acest act in randul actelor legislative.

Examinarea in contenciosul constitutional a
hotararilor Guvernului, ca acte normative subordonate
legii, prezintd anumite probleme. Conform art. 102
din Constitutie, hotararile Guvernului sunt acte, prin
intermediul carora sunt executate legile Parlamentului.
Conform Legii privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale, din 18.07.2003¢, hotararile
Guvernului trebuie sa corespunda legii pentru a carei
executare sunt adoptate. Mai mult ca atat, conform
legii mentionate, o hotarare de Guvern trebuie sa
prevada expres legea pentru a cérei executare a fost
adoptata.’

Daca prezumam ca legea corespunde Constitutiei,
atunci si hotardrea Guvernului, adoptatd pentru
executarea ei, se prezuma a fi constitutionald; si
invers, daca hotararea Guvernului nu corespunde
Constitutiei, se prezumd ca si legea nu corespunde
Constitutiei. Prin urmare, legitimitatea exercitarii
controlului constitutionalitatii normelor hotararilor
de Guvern este problematicd. Suntem de parere ca
controlul constitutionalitatii hotararilor de Guvern
reprezintd in sine un autentic control al legalitatii,
care face resortul contenciosului administrativ. Intr-o
astfel de abordare, hotararile Guvernului pot fi supuse
examindrii sub raportul legalitatii in instanta de drept
comun, prin intermediul procedurii de contencios
administrativ.

Aceeasi opinie a fost expusd si de Victor
Puscas, Presedintele Curtii Constitutionale, care
sustine ca ,,Curtea Constitutionala trebuie sa verifice
constitutionalitatea actelor legislative, iar legalitatea
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actelor administrative, inclusiv a hotararilor Guver-
nului adoptate pentru executarea legilor, trebuie sa fie
de competenta exclusiva a instantelor judecatoresti
de contencios administrativ”.® De aceeasi parere este
si Dacian D. Cosmin, care sustine cad ,,exceptia de
neconstitutionalitate a unei hotarari de Guvern este o
forma a exceptiei de ilegalitate™.’

In acelasi timp, trebuie sa mentionam ca nu toate
hotararile Guvernului pot fi controlate sub aspectul
legalitatii, urmand sa fie controlata constitutionalitatea
lor. La aceastd concluzie ajungem cand supunem
analizei domeniile de reglementare ale legii si ale
actelor subordonate legii, in special domeniul de
reglementare al hotérarii Guvernului.

Situatia respectiva este analizata si de alti autori.
Astfel, V. Puscas intreaba in mod rezonabil: ,,in
competenta caror instante poate fi dat un litigiu in
cazul in care:

- Guvernul depaseste limitele legii si instituie
norme de drept contrare Constitutiei,

- Guvernul comite o imixtiune in activitatea
Parlamentului si, In cazul lipsei unei legi, adopta o
hotarare prin care instituie norme de drept si astfel
incalca principiul separatiei puterilor in stat;

- Guvernul adoptd o hotarare in organizarea
executdrii legii, dar si hotdrarea, si legea contravin
Constitutiei;

- Hotararea Guvernului, adoptata, probabil, in
scopul organizarii executdrii legii, este suspendata
si contestata la Curtea Constitutionala de catre
Presedintele Republicii Moldova in ordinea prevazuta
de lit. 1) art. 88 din Constitutie?”!°

Referindu-ne la domeniul de reglementare al
legii, tinem sa mentionam ca legea reglementeaza
relatiile sociale la nivel primar, in baza principiilor
constitutionale. Relatiile sociale primare fac domeniul
exclusiv al legii, in care nu poate interveni hotararea
de Guvern. Aceasta constatare a fost expusé de Curtea
Constitutionala in hotararile sale.

Intr-o astfel de abordare, in cazul in care
hotardrea de Guvern reglementeaza la nivel primar
relatiile sociale, ea nu poate fi controlatd sub aspectul
legalitatii, din cauza ca nu existd o lege in baza careia
poate fi controlati. In aceastd situatie, hotirirea de
Guvern poate fi controlata sub raportul corespunderii
ei cu norma art. 102 din Constitutie, care stabileste
domeniul hotararii Guvernului: ,,Hotararile se adopta
pentru organizarea executarii legilor”.

Practica judiciara actuald demonstreaza ca in
unele cazuri hotararile Guvernului sunt examinate in
contenciosul administrativ, darnumai cele cu caracter
individual.!' Aceasta situatie nu poate fi tolerata,
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daca luam in consideratie ierarhia actelor normative
in stat, pentru cd in contenciosul administrativ
poate fi controlatad legalitatea tuturor hotararilor
de Guvern. In procesul de control al legalitatii
acestor acte, daca se va constata ca ele corespund
legii care este suspectatd cd vine In contradictie cu
Constitutia, instanta de contencios administrativ,
din propria initiativa sau la initiativa partilor, poate
declansa procedura de control al constitutionalitatii
acestei legi, suspendand procedura de examinare
a legalitatii hotararii de Guvern. Ulterior, in cazul
in care Curtea Constitutionald va hotarl cd legea
in cauzd nu corespunde Constitutiei, instanta
de contencios administrativ va recunoaste ca si
hotararea de Guvern este ilegald; si invers, in cazul
in care Curtea Constitutionald va hotarl cd legea
corespunde Constitutiei, instanta de contencios
administrativ va recunoaste ca si hotarareca de
Guvern este legala.

Astfel, consideram ca hotararile Guvernului
care pot fi supuse controlului constitutionalitatii sunt
numai acelea care, in opinia subiectilor cu drept de
sesizare, reglementeazd la nivel primar relatiile
sociale, astfel intrind in domeniul legii. In celelalte
cazuri, hotararile Guvernului fac resortul controlului
legalitatii in instantele de drept comun in procedura
contenciosului administrativ.

In acelasi timp, lit. ¢) art. 4 din Legea
contenciosului administrativ nu permite controlul
legalitatii acestor acte. Astfel, conform normei
citate: ,,Nu pot fi atacate in instantele de contencios
administrativ: ...c) legile, decretele Presedintelui
Republicii Moldova cu caracter normativ, ordonantele
si hotararile Guvernului cu caracter normativ, tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte,
care sunt supuse controlului de constitutionalitate”.

In baza constatirilor enuntate, este necesar
de a modifica norma citatd a Legii contenciosului
administrativ. Consideram ca sintagma ,,ordonantele
si hotararile Guvernului cu caracter normativ”
trebuie expusa in urmatoarea redactie: ,,ordonantele
Guvernului, hotararile Guvernului cu caracter
normativ, care reglementeaza la nivel primar relatiile
sociale”.

in acest mod, ar fi posibila subordonarea
strictd fatd de lege a hotararii Guvernului cu
caracter normativ. Un alt obiectiv, care ar putea
fi realizat prin aceastd propunere de lege ferenda,
este delimitarea stricta a jurisdictiei administrative
de jurisdictia constitutionala si respectarea
stricto sensu nu numai a principiului suprematiei
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Constitutiei, ci si a principiului suprematiei legii.
Acest fapt poate fi obtinut farad o eventuala revizuire
a Constitutiei.

Necesitatea unei astfel de abordari credem
cad poate fi argumentatd si prin practica Curtii
Constitutionale 1n acest sens. Astfel, din 2003 pana
in prezent, Curtea Constitutionald nu a recurs la
recunoasterea neconstitutionalitatii anumitor norme
din actele Guvernului supuse controlului. Cand au fost
depistate anumite divergente cu Constitutia, Curtea
Constitutionald a recunoscut neconstitutionalitatea
hotararii Guvernului in intregime.

in acest sens, conform datelor statistice, din 1995
pand in prezent Curtea Constitutionald a examinat
constitutionalitatea a 138 de acte ale Guvernului, din
care Tn 56 au fost depistate necorespunderi cu Legea
Suprema. Din cele 56 de hotarari ale Guvernului, 32
au fost recunoscute neconstitutionale integral.

Pentru confirmarea acestor concluzii vom
recurge la o comparatie cu practica altor state. Astfel,
in Romania, Curtea Constitutionala nu poate verifica
constitutionalitatea hotararilor Guvernului. Unicele
acte ale Guvernului care pot fi supuse controlului
constitutionalitatii sunt ordonantele, care, ca si in
Republica Moldova, sunt acte de delegare legislativa.
Exemplul Romaniei este mai relevant pentru noi, dat
fiind ca art. 108 al Constitutiei Romaniei ,,Actele
Guvernului” (alin. (2)) reglementeaza ca ,,hotararile se
emit pentru organizarea executarii legilor”, prevedere
cuprinsa 1n alin. (2) art. 102 din Constitutia Republicii
Moldova. Din studiul efectuat asupra constitutiilor
Frantei, Italiei, Spaniei si Germaniei rezultd ca
instantelor de jurisdictie constitutionala le este atribuit
numai controlul constitutionalitatii legilor si actelor
cu putere de lege (art. 161 din Constitutia Spaniei,
art. 134 din Constitutia Italiei, art.61 din Constitutia
Frantei'?).

in randul actelor exceptate de la control in
contenciosul administrativ sunt incluse si decretele
Presedintelui Republicii Moldova, care au acelasi
statut pe care il au hotararile Guvernului. Decretele
Presedintelui Republicii Moldova de asemenea sunt
acte subordonate legii si pot fi controlate numai
sub raportul corespunderii lor cu legea. Art. 94 din
Constitutie nu reglementeaza locul precis al actelor
Presedintelui Republicii Moldova 1n sirul actelor
normative: ,,in exercitarea atributiilor sale Presedintele
Republicii Moldova emite decrete obligatorii pentru
executare pe Iintreg teritoriul statului”. Daca, la
prima vedere, nu existd divergente normative vadite,
doctrina, in special principiul domniei legii cuprins n




conceptul statului de drept, presupune subordonarea
sau conformarea decretelor Presedintelui legii
Parlamentului.

In perspectivi, in baza principiilor generale
ale dreptului, se vor aprofunda divergentele intre
tipurile de jurisdictii mentionate in ceea ce priveste
oportunitatea controlului constitutionalitatii actelor
normative emise de Guvern si Presedinte in domeniul
executarii legilor. Din aceste considerente, domeniul
de reglementare al actelor acestor autoritati poate
genera conflicte de competentd intre Parlament,
Guvern si Presedinte.

Intr-o analiza aprofundati, depasirea prin actul
adoptat de catre una din autoritdtile mentionate a
domeniului de reglementare este prin sine un veritabil
conflict de competenta intre aceste autoritati. Practic,
toate situatiile enumerate de V. Puscas, expuse mai sus,
se referd la conflictul de competentad intre Parlament
si Guvern.

Astfel de conflicte intre autoritatile publice, in
general, si autoritatile publice centrale, in special, apar,
inevitabil, in orice stat. Conflictele dintre autoritatile
publice subordonate celor centrale pot fi solutionate
de cele ierarhic superioare, desi nu in toate cazurile.
Cine insd poate solutiona conflictele de competenta
intre autoritatile publice centrale? Aceastd problema
poate fi solutionatd, consideram, prin abilitarea Curtii
Constitutionale cu dreptul de a solutiona conflictele
de competentd intre autoritatile publice centrale si
prin abilitarea instantelor de contencios administrativ
cu dreptul de a solutiona conflictele de competenta
intre celelalte autoritati publice. Aceasta propunere de
abilitare este Tnsd un subiect aparte, pe care il vom
aborda intr-un alt studiu.

Note:

! Constitutia Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
din 15 aprilie 1978. — Chisinau: Cartea Moldoveneasca, 1978.
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2 Art. 56 din Constitutia RSSM din 1978.

3 Aceasta lege a fost abrogata ulterior prin adoptarea Legii
URSS ,,Cu privire la modul de atacare in instantele judiciare
a actiunilor ilegale ale organelor administratiei de stat si ale
persoanelor cu functii de raspundere, care stirbesc drepturile
cetatenilor”, nr. 719-1 din 2.11. 1989 // Vestile deputatilor popo-
URSS si ale Sovietului Suprem al URSS, 1989, nr. 22,
art. 416.

4 Legea contenciosului administrativ, nr. 793-XIV din
10.02.2000 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr. 57-58, art. 375.

5 A se vedea in acest sens alin. (5) art. 106> din Constitutie.

® Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 208-
210, art. 783.

7 Art. 13 alin. (3) si art. 52 ale Legii privind actele normative

rului

ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale reglementeaza ca in preambulul actului normativ
al Guvernului este obligatorie referirea la clauza de emitere, in
unele cazuri indicandu-se nu numai legea, in baza careia a fost
adoptat actul, ci si norma concretd a legii intru a carei executare
a fost adoptat actul.

8 V. Puscas. Unele probleme privind exceptia de necon-
stitutionalitate // Revista Nationala de Drept, 2006, nr. 4, p. 10.

* D. Cosmin. Procedura contenciosului administrativ. — Bu-
curesti: All Beck, 2002, p. 559.

10V, Puscas. Op cit.

I Exemple de care dispune autorul in acest sens sunt:
Hotararea Guvernului nr. 719 din 26 decembrie 1996 ,,Privind
asigurarea activitatii SRL ,,Renastere”; Hotdrarea Guvernului
,Privind aprobarea modificarii introduse in Statutul Bisericii
Ortodoxe din Moldova (Mitropolia Moldova)". In acelasi context
autorul considera ca dacd instantele de contencios administrativ
examineazd numai hotérarile Guvernului cu caracter individual,
ultima hotarare, abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 8§15 din
20 iulie 2004, avea un caracter normativ si nu putea fi examinata
in procedura contenciosului administrativ, ea facand obiectul
contenciosului constitutional.

12 JI.LA. OkyHbkoBa. Koncmumyyuu 2ocyoapcmeé Eeponsbi.
—Mockra: Hopma, 2001. Vol. 1, p. 33, 95; Vol. 3, p. 401.
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SUMMARY
The author analyzes the consumption market as a social value protected by the penal law. The
doctrinaire and the legislative definitions of “consumption market” are presented and analyzed. The
author formulates a new definition and explains it. The analysis of the discussed notion brings out that
the designated phenomenon is a social value that is a junction of the economic and social activity and it
needs to be protected by the penal law. The capitalization of the products and services and, respectively,
of the economic-financial potential takes place on the consumption market. The acknowledgment of the
consumption market as a social value implies its recognition as a constitution of the law order, susceptible
of penal law protection. The consumption market, being recognized as a social value, claims the respect of
the consumer and its equality and equity in relations with the producer. In these conditions, the consumption
market hints at the person, individual, on the one hand, and inclusively the juridical security, on the other
Mand, hints at the group, community and implicitly the public good.
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i n doctrina juridicd au fost exprimate puncte de
vedere diferite cu privire la intelesul notiunii ,,piata
de consum”.

Astfel, dupa V.M. Bezdenejnah, prin ,,piatd de
consum’” trebuie de inteles relatiile social-economice,
in procesul carora, in baza relatiilor de piata, se
efectueaza valorificarea de produse si servicii cétre
consumator”.!

La randul sau, S.A. Pavlova considera ca piata de
consum este sferade circulatie a produselor siserviciilor
intre organizatii, precum si intre Intreprinzatorii
individuali, care isi comercializeaza produsele in
temeiul contractului de vanzare-cumparare sau care
isi presteaza serviciile ori 1si executa lucrurile in baza
unui contract oneros — pe de o parte, si cetatenii care
dobandesc produse (servicii, lucrari) exclusiv pentru
necesitatile personale ce nu sunt legate de extragerea
profitului — pe de alta parte.?

In acelasi timp, M.M. Hubutia intelege prin , piata
de consum” domeniul activitatii economice exercitate
de persoanele juridice, Intreprinzatorii fizici, in scopul
obtinerii profitului comercial, domeniu care leaga sfera
producerii cu sfera consumului, legatura concretizata
pe calea comercializarii produselor de consum si
acordarii serviciilor de consum catre populatie.’

In principiu, toate pozitiile expuse mai sus nu se
deosebesc prea mult una de alta. Ele nu contravin nici
pozitiei noastre. Tinem Tnsa sa accentuam ca consumul
(deci, prin derivatie, si piata de consum) nu este un
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fenomen exclusiv economic, ci mai degraba unul
limitrof, aflandu-se la confluenta dintre activitatea
economica si alte activitati sociale.

In alt context, nu putem agrea viziunea lui
M.M. Hubutia, care raporteaza persoanele fizice la
categoria de producdtor si prestator. Or, asa cum se
desprinde din continutul alin. (1) art. 1 din Legea
Republicii Moldova cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 3.01.1992%, activitatea de intreprinzator
este activitatea de fabricare a produselor, executare
a lucrdrilor si prestare a serviciilor, desfasurata de
cetateni si de asociatiile acestora Tn mod independent,
din proprie initiativa, n numele lor, pe riscul propriu
si sub raspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-si
asigura o sursa permanenta de venituri.

Deci, persoanele fizice pot intra in sfera relatiilor
de piata numai in calitate de intreprinzatori individuali,
reprezentand o intreprindere individuald, o societate in
nume colectiv, o societate in comandita, sau activand
in bazi de patenta de intreprinzator. In lipsa acestor
forme reglementare, persoana fizicd nu poate fi
subiect al activitatii de intreprinzator, deci nu poate fi
considerata participant legal la relatiile de piata.

Dupa ce am prezentat definitiile doctrinare ale
notiunii ,,piatd de consum”, sd vedem daca exista
definitii legislative ale acesteia.

De exemplu, in Legea Republicii Moldova
cu privire la piata valorilor mobiliare, adoptatd de




Parlamentul Republicii Moldova la 18.11.19985, este
definita notiunea ,,piatd a valorilor mobiliare™: ,,piata
unde are loc emisiunea, plasamentul si circulatia
valorilor mobiliare”. In legdturd cu aceasti definitie,
trebuie de mentionat cé piata valorilor mobiliare este,
desigur, o piatd de consum. Ins3, este o piatd pe care
se consuma doar un singur tip de produse: valorile
mobiliare. Adica, titlurile financiare care confirma
drepturile patrimoniale sau nepatrimoniale ale unei
persoane in raport cu altd persoand, drepturi ce nu
pot fi realizate sau transmise fard prezentarea acestui
titlu financiar, fard inscrierea respectiva in registrul
detinatorilor de valori mobiliare nominative ori in
documentele de evidenta ale detindtorului nominal al
acestor valori mobiliare.

In concluzie, piata valorilor mobiliare se prezinti
ca unul dintre tipurile pietei de consum, insa nici
pe departe nu poate fi identificatd cu aceasta din
urma. Or, infrastructura pietei de consum este mult
mai diversificatd. In literatura de specialitate se
mentioneaza ca printre speciile cele mai tipice ale
elementelor de infrastructurd ale pietei de consum se
numara: organizatiile de comert en gros si en detail;
bursele (valutare, de marfuri, de valori, de materii
prime); institutiile din sistemul creditar; institutiile
din sistemul de asigurare; finantele publice; sistemul
fiscal; sistemul de reglare a utilizarii fortei de munca;
camerele de comert si asociatiile de intreprinzatori;
sindicatele; firmele de audit si consulting; centrele
informationale si centrele de deservire; zonele
economice libere; agentiile de publicitate; sistemele
de invatamant superior si mediu etc.

Mai apropiata de sensul pe care 1l cautam pare a
fi definitia notiunii ,,piatd de marfuri”, care se contine
in Legea Republicii Moldova cu privire la protectia
concurentei, adoptatda de Parlamentul Republicii
Moldovala 30.06.20007. Astfel, prin ,,piata de marfuri”
se intelege ,,sfera de circulatie a marfurilor cu aceeasi
valoare de consum pe teritoriul Republicii Moldova”.
Mai mult, in aceeasi lege se specifica ca prin ,,marfa”
se au in vedere inclusiv lucrarile si serviciile. In esenta,
prin ,,piatd de marfuri” se intelege piata pe care circula
un anumit produs, un anumit serviciu sau o anumita
lucrare.

Insa, in aceastd definitie ,,piata de marfuri” are
o semnificatie prea specificd pentru a putea fi extinsa
asupra notiunii ,,piatd de consum”.

In ce ne priveste, nu ne putem limita la o asemenea
acceptie. Fiecare piatd de consum nationald, cu atat
mai mult piata de consum mondiald, are o structurad
complexa. Pe diferite sectoare ale ei sunt valorificate
diferite tipuri de produse sau servicii, existd relatii
deloc asemandtoare dintre producatori (prestatori)
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si consumatori, functioneaza principii diferite de
formare a preturilor. Desi aceste sectoare sunt relativ
autonome, este evidentd corelatia si conexiunea ce le
caracterizeaza.

De exemplu, piata produselor petroliere si piata
serviciilor de transport comunal de pasageri sunt
putin asemandtoare si, de regula, nu interactioneaza.
Pe piata produselor petroliere se comercializeaza un
produs specific: produsele petroliere. Pe cealalta piata
se presteazd un anumit tip de servicii: serviciile de
transport comunal de pasageri. Pe piata produselor
petroliere, ca producatori si consumatori apar, de regula,
intreprinderile mari. Pe piata serviciilor de transport
comunal de pasageri situatia este de altd naturd: ca
prestator apare, de obicei, o intreprindere monopolista,
iar 1n calitate de consumatori apar persoanele fizice.
Insa, dincolo de aceste si alte diferente, ambele piete
nu sunt absolut de sine statatoare. Astfel, intreruperile
in livrarea produselor petroliere pot determina pe multi
proprietari ai mijloacelor de transport particulare sa
apeleze la serviciile de transport comunal de pasageri.
Tot asa, functionarea normala a intreprinderilor de
pe piata produselor petroliere depinde intr-o anumita
masura de activitatea eficienta a transportului comunal
de pasageri.

Iata de ce, piata de consum trebuie privitd ca un
sistem complex care include, in calitate de elemente
constituente, pietele particulare care in permanenta
interactioneaza intre ele. Prin derivatie, nu exista
consumatori care sd se limiteze la un anumit tip de
produs sau de serviciu. In functie de necesitatile de
moment, aceeasi persoand poate fi consumator al
produselor alimentare, al serviciilor de sanatate, al
produselor de uz casnic, al serviciilor de turism etc.
Toate aceste produse si servicii sunt valorificate pe
aceeasi piatd de consum, iar valorificarea lor este
supusa acelorasi principii generale.

InLegeaRepublicii Moldova cu privire la comertul
interior, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova
la 23.02.19968, prin ,piatd de consum” se intelege
sfera de circulatie a marfurilor in cadrul Republicii
Moldova. Este, probabil, unicul act normativ din
sistemul de drept autohton, in care In mod expres se
utilizeaza notiunea ,,piatd de consum”. Dar, intelesul
care se imprima acestei notiuni nu poate sa satisfaca
demersul nostru investigativ.

Intelesul rezulta chiar din scopul Legii cu privire
la comertul interior, formulat in preambulul acesteia:
crearea de conditii pentru activitatea comerciala
eficientd desfasuratd de persoane fizice si juridice pe
piata marfurilor de consum si servicii”. De regula,
prin ,,activitate comerciala” se intelege activitatea de
intreprinzitor.’ Insa, legiuitorul atribuie un alt sens
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notiunii de activitate comerciala: ,,gen de activitate
economica desfasuratid de persoane fizice si juridice,
constand in vanzarea-cumpdrarea cu amanuntul a
marfurilor, fabricarea si comercializarea produselor
de alimentatie publicd, organizarea consumului lor,
prestarea de servicii suplimentare la cumpérarea
marfurilor” (art.1 din Legea cu privire la comertul
interior). Cu alte cuvinte, legiuitorul pune semnul
egalitatii intre notiunile ,activitate comerciala” si
,comert”. Insi, notiunile »piatd” si ,,comert” sunt
notiuni de calibru diferit.

Intrucat nu ne satisface pe deplin nici una din
definitiile doctrinare si legislative prezentate mai sus,
vom 1incerca in cele ce urmeaza sa formulam propria
definitie a pietei de comsum. Pentru a fi constructivi,
vom fructifica ideile cu certd valoare din definitiile
prezentate:

,valorificarea de produse si servicii catre
consumator” (V.M. Bezdenejnah);

— ,,sfera de circulatie a produselor si serviciilor
intre organizatii, precum si intre intreprinzatorii
individuali ... — pe de o parte — si cetateni ... — pe de
alta parte” (S.A. Pavlova);

— ,,domeniu ce leaga sfera producerii cu cea a
consumului pe calea comercializarii produselor de
consum si acordarii serviciilor de consum” (M.M.
Hubutia).

In consecinti, prin piati de consum vom intelege
piata pe care sunt valorificate produsele si serviciile
de consum, prin comercializarea (prestarea) acestora
consumatorilor de catre producatorii si prestatorii cu
statut de persoand juridica sau fizica ce desfasoara
activitatea de intreprinzator.

Se impun anumite precizari cu privire la definitia
pe care am formulat-o.

In primul rand, de ce am stiruit asupra faptului ca
obiectul valorificarii pe piata de consum il constituie
nu oricare produse si servicii, dar anume produsele si
serviciile de consum?

Am facut aceasta precizare, deoarece nu toate
produsele si serviciile sunt destinate, prin lege,
consumului. Avem in vedere produsele si serviciile al
caror consum este interzis prin lege, nu si produsele si
serviciile al caror consum este limitat prinlege. Definind
notiunile ,,piatd” si,,piata de consum” am avut in vedere
piata ca fascicul de relatii sociale gravitdnd in jurul
unei anumite valori sociale ocrotite de legea penala.
Nu am avut in vedere piata pe care sunt satisfacute
necesitatile destructive si asociale. Prin definitie,
obiect al ocrotirii legii penale nu-1 poate constitui piata
pe care se valorifica: serviciile prostitutiei; articolele
de pornografie infantild; substantele narcotice sau
psihotrope inutilizabile in scopuri medicale, veterinare,
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stiinfifice sau in alte scopuri conforme cu legea;
persoanele traficate sau tinute in sclavie etc. Pe cale
de consecintd, legea penald nu poate tine sub protectie
nici interesele consumatorilor unor asemenea produse
sl servicii.

O altd precizare care se impune este ca obiect al
valorificarii pe piata il reprezinta produsele si serviciile,
nu si lucrarile.

Am optat pentru aceastd concepere a notiunii
»piatd de consum”, reiesind din logica termenilor
folositi 1n Legea Republicii Moldova privind
protectia consumatorilor, adoptatd de Parlamentul
Republicii  Moldova la 13.03.2003."° Conform
acesteia, consumatorul este orice persoand fizica
care intentioneazd sa comande sau sd procure ori
care comanda, procurd sau foloseste produse, servicii
pentru necesitatile ce nu sunt legate de activitatea de
intreprinzator. In conformitate cu aceeasi lege, prin
,,servicii” se are in vedere activitatea, alta decat cea din
care rezulta produse, desfasurata in scopul satisfacerii
unor necesitati ale consumatorilor.

Din analiza coroborata a notiunilor ,,consumator”
si,,serviciu”, sirespectand principiul fertium non datur,
ar trebui sd rezulte cd necesititile consumatorilor
se satisfac exclusiv prin punerea la dispozitia lor a
produselor si serviciilor. Insd, felul de rationare a
legiuitorului este altul: in art. 1 al Legii privind protectia
consumatorilor se defineste notiunea ,lucrare”:
ansamblul de actiuni prin care se obtine un produs sau
se modificd caracteristicile acestuia. Rezultd oare ca
obiectul de satisfacere a necesitatilor consumatorilor
este format nu din doud, ci din trei elemente: produs,
serviciu, lucrare?

Din definitia legislativd a notiunii ,lucrare”
se desprinde ideea cd consumatorul ar intrebuinta
actiunile prin care se obtine un produs sau se modifica
caracteristicile acestuia. Aceasta ar fi Insa o intrepretare
alogica: poti sa intrebuintezi rezultatele unor actiuni,
dar nu insesi actiunile.

Pentru a ne convinge de aceasta, vom apela la
textul Codului civil al Republicii Moldova, adoptat de
Parlamentul Republicii Moldova la 6.06.2002."" Astfel,
conform alin. (1) art. 946 din acest act legislativ, prin
contractul de antreprizd o parte (antreprenorul) se
obligda sa efectueze pe riscul sdu o anumitd lucrare
celeilalte parti (clientului), iar aceasta din urma se
obligd sa receptioneze lucrarea si sa plateasca pretul
cuvenit. In acelasi timp, potrivit alin. (2) art. 946
din Codul civil, obiect al contractului de antrepriza
poate fi atdt producerea sau transformarea unui bun,
cat si obtinerea unor alte rezultate prin efectuarea de
lucrari. insa, literalmente, prin ,,consum” se intelege
folosirea unor bunuri rezultate din productie pentru
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satisfacerea nevoilor productiei si ale oamenilor.'
Din cele mentionate rezultd cu claritate ca persoana
receptioneaza lucrarea, dar consuma nu lucrarea, ci
rezultatul obtinut prin efectuarea acesteia. E si firesc
acest lucru, intrucat lucrarea se afla nu in sistemul de
referintd al consumului, ci al producerii. Adica, al unei
alte verigi din lantul productiei sociale. Prin definitie,
prin lucrare se obtine un produs sau se modifica
caracteristicile acestuia. latd de ce, consideram
inoportuna folosirea termenului ,,consum” Tn raport cu
termenul ,,lucrare”. Pot fi consumate produse si servicii,
nu si lucrari. Tocmai de aceastd idee ne vom calauzi
infra, atunci cand vom circumscrie sfera consumului
de bunuri si servicii ca sfera specifica susceptibila de
aparare penala.

Dupa ce am definit notiunea ,,piata de consum”,
este oportun sa ne intrebam: care este rolul acesteia in
apararea ordinii de drept impotriva infractiunilor?

Din analiza notiunii ,,piatd de consum” rezulta ca
fenomenul pe care aceasta il desemneaza este o valoare
sociala care necesita aparare din partea legii penale.

In acord cu alin. (1) art. 2 din Codul penal
al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul
Republicii Moldova la 18.04.2002'3, legea penala
apara intreaga ordine de drept. Aparand ordinea de
drept, legea penala apara implicit componentele
acesteia. In context, V. Dongoroz a specificat: ,,in toate
infractiunile vom gasi: un interes ocrotit in special, de
care norma incriminatoare s-a preocupat direct, si un
interes ocrotit in general, de care norma incriminatoare
s-a preocupat in mod indirect ... Acest din urma interes
apartine societatii”."*

Sustinem in continuare ideea ca piata de consum
este un fenomen care se afla la confluenta dintre
activitatea economica si alte activitati sociale. Esenta
vietii sociale este activitatea, de aceea valorile sociale
au in general o nuantd activa. Coexistenta sociala
e bazatd pe legatura dintre indivizii ce formeaza
societatea, iar forma cea mai simpla a acestei legaturi
este actiunea lor comuna. in acest sens, A. Dumitru
afirma: ,,0 valoare nu este decat un centru organizator
al unor activitati...”."

Dar nu este oare piata de consum centrul
organizator al activitatilor pe care le desfasoara titularii
de cerere si titularii de ofertd? Or, are dreptate P. Ilut
cand considera ca ,,natura valorilor rezida in intalnirea,
intersectia, corespondenta dintre nevoile, propensiunile
umane si calitatile obiectelor”.! Dar chiar din definitia
legislativa a notiunii ,,consumator” reiese ca scopul
urmarit de consumator este satisfacerea anumitor
necesitati.

In ceea ce priveste functiile valorilor, acestea
in genere isi manifestd functia de integrare sociald
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si culturald, fiind un fel de ,,operatori” si lianti
de coeziune. In context, I. Birzescu afirma ca
,,subscrierea societatii sau individului la o anumita
valoare presupune un proces complex ce angajeaza
aspecte comportamentale, verbale, actionale”.!” La
randul sdu, piata de consum reprezinta un liant de
coeziune intre interesele producatorilor (prestatorilor)
si ale consumatorilor. Aceasta se explica prin functia
integratorie a pietei, pe care am examinat-o anterior:
producatorii (prestatorii) nu-si pot valorifica rezultatele
activitatii lor in lipsa consumatorilor. lar interesele
ultimilor nu pot fi realizate in lipsa producatorilor
(prestatorilor).

Avand in vedere functionalitatea valorilor,
I. Biris le clasificd in valori-actiuni, valori-bunuri si
valori-idealuri.'”® Consideram ca piata de consum este
o valoare-actiune. In esentd, ea consti in activitatea
concertata a titularilor de cerere si a titularilor de oferta,
desfasurata in privinta unor valori-bunuri, in vederea
realizarii unor valori-idealuri. Valorile-bunuri sunt
nu altceva decat produsele si serviciile intrebuintate
de consumatori. Dar, intrebuintarea acestora nu ecste
un scop in sine. Atat producatorii (prestatorii), cat si
consumatorii urmaresc realizarea anumitor valori-
idealuri.

In aceastd ordine de idei, este oportun si-1 citim
pe P. Andrei: ,,Valorificarea este un proces practic
de recunoastere a unor valori sub anumite forme de
realitate in vederea unor anumite scopuri. Valorificarea
este cercetarea concordantei, potrivirii dintr-o valoare-
mijloc si altd valoare-scop, pe care o considerdm ca
ceva realizabil”.’* Dorind sa-si valorifice produsele
(serviciile), producatorii (prestatorii) urmaresc scopul
obtinerii unui profit cat mai mare. La randul lor,
consumatorii, valorificdindu-si potentialul economico-
financiar de care dispun, urmaresc sa-si satisfaca
necesitatile de consum.

Din definitia notiunii ,,piatd de consum” reiese
ca valorificarea produselor (serviciilor) si, respectiv, a
potentialului economico-financiar are loc pe piata de
consum.

Intrucat aceasta nu reprezinta un loc in spatiu,
0 putem privi ca pe un mediu ambiental, in care se
desfasoara relatiile dintre titularii de cerere si titularii
de oferta. In context, este necesar si amintim ca V.M.
Bezdenejnah intelege prin ,,piatd de consum” tocmai
,relatiile social-economice, in procesul carora, in baza
relatiilor de piata, se efectueaza valorificarea de produse
si servicii catre consumator”.?® Dintr-o perspectiva
mai generald, I. Biris considerd ca valoarea nu este
suportul material sau ideal al subiectului, nici simpla
dorinta a acestuia, ci relatia care se stabileste intre acest
subiect si alti subiecti prin raportare la respectivele
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suporturi.?' in mod clar, I. Biris s-a referit anume la
valorile-actiuni, si nu la valorile-bunuri sau valorile-
idealuri. Dar, intrucat consideram ca piata de consum
este o valoare-actiune, nu o putem identifica cu relatiile
sociale care apar, se desfasoara si se dezvolta in jurul si
datorita acestei valori. In acest plan, sprijinim punctul
de vedere al lui S. Brinza, care consemneaza: ,,Desi
constatam stransa legatura si conditionare a celor doua
concepte — relatii sociale si valori sociale — trebuie
sd subliniem autonomia in egald masurd a acestora.
O entitate dobandeste insusirea de valoare numai in
cadrul relatiilor sociale, numai in cadrul evaluarii de
catre membrii grupului social a utilitatii acestei entitati
si a interesului lor de a o conserva intru a-si asigura
existenta si buna convietuire. In consecintd, relatiile
sociale sunt realititi exterioare valorii sociale, ecle
preexista valorii sociale si slujesc ca factor de evaluare
si de atribuire a nsusirii de valoare anumitor entitati
care corespund intereselor societatii”.?

Fara indoiala, piata de consum este o entitate care
corespunde intereselor societatii. De fapt, intreaga
societate este formata din consumatori, deoarece
consumul desemneaza ,,procesul obiectiv prin care ...
societatea in ansamblul sdu ... isi satisface nevoia”.?
Totodata, ,.consumatorul, respectiv populatia, este
principalul destinatar al celei mai mari parti din
volumul de produse ce se realizeaza ..., astfel incat orice
dereglare in acest sector ar putea avea repercusiuni
dintre cele mai nefavorabile...”.>* Pentru a-gi asigura
existenta si buna convietuire, membrii societatii
evalueaza utilitatea pietei de consum ca valoare sociala
si 1si manifestd interesul de a o mentine. Aceasta
pentru ca piata de consum dintotdeauna a reprezentat
conditia de existentd a societatii, in a carei existenta,
considerare i dezvoltare este interesat fiecare membru
al acesteia, indiferent daca este producator (prestator)
sau consumator.

Nu suntem de acord cu identificarea, pe care o
face 1. Biris, intre valorile sociale si relatiile sociale.
Dar agreem opinia acestui autor, potrivit careia valorile
implica un plan ontologic de tip relational.? In adevar,
piata de consum reprezintd un plan ontologic sau,
altfel spus, existential, In care apar, se desfasoara si se
dezvolta relatiile sociale dintre producatori (prestatori)
si consumatori.

Recunoagterea pietei de consum ca valoare
sociald implica recunoasterea acesteia ca componenta
a ordinii de drept, susceptibild de apararea legii
penale. De existenta ordinii de drept depinde existenta,
functionarea si progresul oricdrei societati. Anume
ordinea de drept, al carei pivot este, pe de o parte,
respectarea §i executarea strictd §i nestramutatd a
normelor de drept de catre toate persoanele fizice si
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juridice, iar, pe de alta parte — posibilitatea exercitarii
neingradite a drepturilor si a libertatilor fundamentale
ale omului constituie temelia societatii, care asigura
propasirea si bundstarea cetdtenilor. Pe cale de
consecintd, piata de consum, recunoscutd ca valoare
sociald pretinde respectul consumatorului, egalitatea
si echitatea acestuia in raporturile cu producatorii
(prestatorii). In jurul pietei de consum graviteaza toate
problemele ce framantd orice producator (prestator)
sau consumator, iar ,,Juarea unor decizii finale se
dovedeste a fi un demers foarte delicat, osciland intre
doud tentatii extreme: aceea de a particulariza pana
la nivelul individului si aceea de a generaliza pana
la nivelul unor mase mari, amorfe...”?® Cautarea si
gasirea punctului optim al compromisului ar conferi
substantd functiei de aparare a legii penale. Deci,
implicit, piata de consum ca valoare sociald vizeaza,
pe de o parte, persoana, individul, inclusiv securitatea
lui juridica, iar, pe de alta parte, grupul, comunitatea
si, implicit, binele public.
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SUMMARY
The author examines the signs of the objective side of the offence of violating the rules of crediting.
The objective side of the offence stipulated in the art.239 of the Criminal Code of Republic of Moldova is
expressed by the prejudicial action of granting a loan, accompanied by the prejudicial action or inaction of
violation of the crediting rules, which caused the prejudicial sequels like the damage in large proportions.
Also, the objective side of the named offence includes the side of causality between the prejudicial deed
and the prejudicial sequels. The author thoroughly analyzed the first component of the prejudicial deed
— the action of granting a loan. Then the author proceeds to explaining the “damage in big proportions”
collocation, the “insolvability” notion, the concept of “the credibility regarding the repayment of the loan
at the expiration”. Also, the author gives suggestions for improving the content of the discussed article.
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L atura obiectivd a infractiunii prevazute la

art.239 C. pen. RM se expriméa in actiunea prejudi-
ciabila de acordare a unui credit, insotita de actiunea
sau inactiunea prejudiciabila de incalcare a regulilor
de creditare, care a cauzat urmadrile prejudiciabile
sub forma daunelor in proportii mari. De asemenea,
latura obiectiva a acestei infractiunii include legatura
de cauzalitate dintre fapta prejudiciabild si urmarile
prejudiciabile.

Inainte de toate, ne vom referi la prima componenti
a faptei prejudiciabile — actiunea de acordare a unui
credit.

In literatura de specialitate este exprimati opinia,
conform careia ,,prin acordare de credit se intelege
orice eliberare a mijloacelor banesti persoanei, cu
conditia rambursarii acestora, a platii dobanzilor
sau a altor plati pentru folosirea acestor mijloace”.!
Consideram imprecisd aceasta definitie. Mijloace
banesti pot fi eliberate si in baza contractului de
imprumut, cu conditia rambursarii acestora, precum si
a platii dobanzii. Astfel, conform art. 867 C. civ. RM,
prin contractul de imprumut o parte (imprumutétorul)
se obliga sa dea 1in proprietate celeilalte parti
(imprumutatului) bani sau alte bunuri fungibile, iar
aceasta se obliga sa restituie banii In aceeasi suma sau
bunuri de acelasi gen, calitate si cantitate la expirarea
termenului pentru care i-au fost date. Potrivit art. 869
C. civ. RM, 1n baza contractului de imprumut, partile
pot prevedea si plata unei dobanzi, care trebuie sa se

afle intr-o relatie rezonabila cu rata de refinantare a
Bancii Nationale a Moldovei.

De mentionat ca contractul de imprumut si
contractul de credit bancar se supun unor regimuri
reglementare diferite. Astfel, la alin. (3) art. 1236
C. civ. RM se prevede: ,,Fata de contractul de credit
bancar se aplicd prevederile referitoare la contractul
de Tmprumut In masura in care regulile prezentului
capitol (se are in vedere Capitolul XXIV ,,Contractele
si operatiunile bancare” din Titlul III al Cartii a treia
a Codului civil — n.a.) nu prevad altfel sau din esenta
contractului de credit bancar nu reiese contrariul”.

Insa, din faptul ci normele, care reglementeazi
contractul de imprumut, pot fi aplicate si la
reglementarea contractului de credit bancar nu rezulta
echipolenta notiunilor ,,contractul de imprumut” si
,contractul de credit bancar”. Iatd de ce, prin acordare
de credit poate fi inteleasd nu orice eliberare a
mijloacelor banesti, cu conditia rambursarii acestora,
a platii dobanzii sau a altor plati pentru folosirea
acestor mijloace.

Mult mai exacta este o altd definitie a notiunii
,,acordarea unui credit”. Conform acesteia, actiunea de
acordare a unui credit consta in ,,executarea efectiva
de catre creditor (institutia financiard) a obligatiei
contractuale de punere la dispozitia debitorului
(solicitantului de credit) a unei sume de bani, formand
creditul”.? Avantajul acestei definitii consta in faptul ca
ea este intru totul conforma cu prevederile notiunii de
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credit bancar, definite in alin. (1) art. 1236 C. civ. RM.
Mai mult, in ea se pune, absolut corect, accentul pe
acea parte a raportului juridic contractual, care priveste
creditorul (institutia financiarda). Adica, se releva
tocmai esenta notiunii de acordare a unui credit.

Acordarea unui credit se realizeaza in baza
unor norme care decurg din principiile politicii de
creditare a institugiei financiare respective. Creditul
trebuie sa fie acordat in termenele si in forma
stabilitd In contract. Respectarea intocmai a clauzelor
contractului permite institutiei financiare mentinerea
creditarii la un nivel standard, asigurandu-si in acest
fel incasarea sumei de baza a creditului si a platilor
aferente acestuia.

De regula, creditul este pus la dispozitia
solicitantului acestuia, in contul de disponibilitate,
prin efectuarea de plati in numerar sau prin virament.
Persoanelor juridice, creditul li se acordd prin
transferul de mijloace banesti in contul curent. In
cazuri exceptionale, creditul se elibereaza in numerar,
la prezentarea cecului de numerar. Persoanelor fizice,
creditul 1i se acordd in numerar sau pe calea utilizarii
cardurilor bancare.

Creditul se considera acordat din momentul trecerii
creditului pe contul solicitantului sau din momentul
indreptarii lui nemijlocite spre achitarea documentelor
de decontare prezentate.’

Trebuie de mentionat ca acordarea de credite, in
contextul infractiunii prevazute la art. 239 C. pen. RM,
presupune confluenta anumitor circumstante de ordin
obiectiv care, Impreund, constituie ambianta de savarsire
a acestei infractiunii.

Aceasta ambianta o formeaza insesi caracteristicile
procesului de creditare. Astfel, la prima etapa, sectia de
creditare a institutiei financiare examineaza cererea de
obtinere a creditului. In urma examinarii, este adoptata
decizia fie de a refuza acordarea creditului, fie de a
indrepta cererea catre inspectorul creditar.

In atributiile inspectorului creditar intrd ducerea
negocierilor cu solicitantul creditului. In timpul acestor
negocieri sunt clarificate informatiile care se refera la
solicitantul creditului si la creditul insusi, precum si
datele ce tin de rambursarea si asigurarea creditului.
Scopul acestor negocieri este de a obtine o informatie
deplina despre solicitantul creditului i de a determina
oportunutatea colabordrii 1n continuare cu acesta.
Daca pe parcursul negocierilor inspectorul creditar
nu a gasit nici un temei pentru respingerea cererii,
atunci solicitantului de credit i se cere sa prezinte
documentatia de credit.

La urmatoarea etapa este efectuatd verificarea
nemijlocitd a bonitatii. Aceastd verificare implicad
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controlul documentar si faptic pus in competenta
diferitelor subdiviziuni ale institutiei financiare.

Astfel, in atributiile subdiviziunii juridice intra:
1) analiza documentelor care stabilesc drepturile
solicitantului de credit, ale fidejusorului, ale garantului
si ale debitorului gajist, in vederea verificarii
corespunderii acestor documente cu prevederile
legislatiei, precum si a verificarii imputernicirilor
persoanelor cu functie de raspundere care le semneaza;
2) verificarea corectitudinii perfectdrii juridice a
garantiei, a cautiunii bancare, a contractelor si a
altor documente; 3) prezentarea concluziilor privind
deplindtatea si legitimitatea documentelor puse la
dispozitie de cétre solicitantul creditului.

In competenta serviciului de securitate a institutiei
financiare intra verificarea activitatii si reputatiei de
afaceri a solicitantului de credit, a fidejusorului, a
garantului, a debitorului gajist, a partenerilor de afaceri
ai acestora. In special, se acordd atentie verificarii
faptului existentei reale a solicitantului de credit ca
subiect al drepturilor civile. Aceeasi verificare se
efectueaza in privinta fidejusorului si garantului. La
fel, se controleaza prezenta bunurilor gajate, precum
si informatia din istoria creditara a solicitantului de
credit. in final, se intocmeste o concluzie cu privire la
activitatea si reputatia de afaceri a tuturor persoanelor
sus-numite.

Subdiviziunea de gestionare a riscurilor, in baza
documentelor prezentate de solicitantul de credit,
pregateste recomandarile de raportare a acestuia
la una din categoriile riscului creditar (potrivit
Regulamentului BNM cu privire la clasificarea
creditelor si formarea reducerilor pentru pierderi la
credit (fondul de risc)).

Concluziile tuturor celor trei subdiviziuni
specificate mai sus sunt transmise in sectia de
creditare. In atributiile acesteia intrd verificarea si
analiza activitatii economico-financiare a solicitantului
de credit. In acest scop, lucritorul sectiei de creditare
analizeaza documentele contabile ale solicitantului de
credit, fundamentarea tehnico-economica a solicitarii
creditului, precum si alte documente necesare. in baza
propriei verificari si a concluziilor parvenite de la alte
subdiviziuni abilitate ale institutiei financiare, sectia
de creditare pregiteste concluzia sa. Aceasta poate fi
pozitiva sau negativa.

In cazul in care concluzia datid este pozitiva,
problema acordarii creditului este transmisd spre
examinare comitetului special de credit (CSC) din
cadrul institutiei financiare. In scopul reglementirii
activitatii la aceasta etapa, multe institutii financiare
elaboreaza Regulamentul de activitate a CSC. La




sedinta CSC sunt prezenti: conducatorul institutiei
financiare; persoanele responsabile pentru acordarea
creditului;  loctiitorii  acestora;  contabilul-sef;
conducdtorii sau reprezentan{ii imputerniciti ai
subdiviziunilor juridice, de gestionare a riscurilor,
ai serviciului de securitate si ai sectiei de creditare;
persoana responsabild pentru intocmirea procesului-
verbal al sedintei CSC. Sedinta debuteazid cu
raportul lucratorului CSC, care exercitd colectarea
si verificarea documentelor solicitantului de credit.
Dupa aceasta se audiaza concluziile subdiviziunii
juridice si ale serviciului de securitate cu privire
la rezultatele verificarii efectuate. In baza acestor
informatii, membrii CSC se pronunta asupra tipului
de credit, marimii acestuia, termenelor de rambursare,
dobanzii. Decizia este adoptatd cu votul deschis al
tuturor membrilor CSC prezenti in sedintd. Datele
despre deliberare si decizia adoptatd se consemneaza
in procesul-verbal al sedintei si se semneaza de toti
membrii prezenti ai CSC. In cazuri exceptionale, la
sedinta CSC pot fi invitati conducatorul si contabilul-
sef din partea solicitantului de credit. Acestia ofera
membrilor CSC informatii suplimentare, informatii
care se referd la insusi solicitantul de credit, la starea
financiard a acestuia, la oportunitatea obtinerii sumei
de credit solicitate, la modul de rambursare a creditului,
la asigurarea creditului si la platile aferente acestuia.

Credibilitateadatelorfinanciaresimanagementul
fluxului de mijloace creditare depind de capacitatea
managerului. Managementul corect si prudent al
activitatii de creditare a unei institutii financiare
necesitd stabilirea i mentinerea unor structuri
organizationale si politici de creditare Tmpreuna cu
procedeele de evaluare a riscului, monitoringul si
controlul, care au scopul de a asigura promovarea
acestei politici in practica operationala, de a
proteja activele institutiei financiare si de a obtine
un profit, in acelasi timp luadndu-se in consideratie
securitatea  depozitelor clientilor, pregatirea
profesionala specifica, experienta si corectitudinea
personalului.*

Trebuie de mentionat cd probabilitatea de
ingelare a institutiei financiare, in scopul obtinerii
unui credit, se reduce considerabil atunci cand
verificarii solicitantului de credit i se acorda atentia
cuvenita tocmai de pe pozitia asigurarii sigurantei
institutiei financiare. In caz contrar, ambianta, in care
se realizeaza operatiunile de creditare, 1i provoaca
de fapt pe solicitantii de credit de rea-credinta
la dobandirea creditului prin inselaciune. lar pe
functionarii institutiei financiare 1i provoaca sa acorde
creditul cu incélcarea regulilor de creditare.
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Insdsi actiunea de acordare a creditului nu poate
fi suficientd pentru a alcatui fapta prejudiciabild in
cazul infractiunii prevazute la art. 239 C. pen. RM.
Chiar daca persoana urmareste un scop fraudulos, ea
nu poate fi trasa la rdspundere penala pentru acordarea
creditului. Mai este necesara prezenta unei actiuni
(inactiuni) care sa imprime relevantd penald celor
savarsite de persoana respectiva.

in acest sens, in doctrina penald se mentioneaza,
cu drept cuvant, cd incédlcarea regulilor de creditare
formeaza ilicitatea faptei prejudiciabile si se exprima
in alegerea unei asemenea variante de conduita, care
se deosebeste considerabil de prevederile stabilite prin
regulile actelor normative in materie de creditare.’
Asadar, actiunea de acordare a creditului formeaza
fondul faptic al faptei prejudiciabile examinate,
iar actiunea (inactiunea) de incélcare a regulilor de
creditare formeaza ilicitatea penald a acestei fapte.

Regulile de creditare, incélcate de faptuitorul
infractiunii prevazute la art. 239 C. pen. RM, se contin
intr-un sir de acte normative cu caracter de lege sau
subordonate legii. Astfel, actele normative cu caracter
de lege, care cuprind reguli de creditare, sunt: Codul
civil; Legea institutiilor financiare; Legea cu privire la
Banca Nationala a Moldovei etc. Mult mai mare este
numarul actelor normative subordonate legii, care
cuprind reguli de creditare: Regulamentul nr. 1/09
privind incheierea acordurilor cu persoane afiliate
bancilor comerciale, inclusiv eliberarea creditelor:
(BNM, procesul-verbal nr. 31 din 10.11.1995%);
Hotararea Guvernuluinr. 861 din27.12.1995 cu privire
la prolongarea termenului de rambursare a creditelor
primite pentru achizitionarea cerealelor in anii 1993-
19947; Regulamentul nr. 38/08-01 cu privire la modul
de garantare a creditelor acordate de Banca Nationala
a Moldovei bancilor (BNM, procesul-verbal nr. 51
din 15.11.1996%); Hotararea Guvernului nr. 1065 din
19.11.1997 privind volumele creditelor preferentiale
acordate unor categorii de cetateni’; Hotararea BNM
nr. 130 din 15.05.1998 privind aprobarea Regulamen-
tului cu privire la creditele expirate'’; Hotararea
BNM nr. 99 din 28.04.1999 cu privire la conformarea
activitatii de creditare a bancilor cu limita maxima din
punctul II.B.1 din Regulamentul nr. 3/09 cu privire la
creditele ,,mari”!"'; Hotardrea Parlamentului nr. 402
din 26.07.2001 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de utilizare a mijloacelor Fondului
de subventionare si stimulare a creditarii de catre
bancile comerciale a agentilor economici producatori
de productie agricola'?; Hotararea Parlamentului
nr.606din2.11.2001 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de formare si utilizare a Fondului
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de garantie al Ministerului invitiméntului pentru
acordarea de credite preferentiale pe termen lung unor
categorii de tineri studiosi'® etc.

Actele normative subordonate legii, care cuprind
reguli de creditare, pot fi si de caracter local. Astfel,
institutia financiard sau chiar CSC elaboreaza acte
ce reglementeazd procedura de creditare. Aceste
acte includ, de regula, norme privitoare la: specificul
acordarii anumitor tipuri de credit si al efectuarii
anumitor operatiuni (a analizei documentelor
solicitantului de credit, a perfectarii documentatiei
de credit, a determinarii termenelor de creditare etc.);
ordinea de acordare a creditului (incluzand ordinea
de adoptare a deciziei de acordare a creditului si
de perfectare a documentatiei de credit, precum si
ordinea executarii actiunilor de catre subdiviziunile
abilitate ale institutiei financiare, dupa perfectarea
documentatiei de credit); ordinea executarii actiunilor
subdiviziunilor institutiei financiare, cu privire la
monitorizarea executarii clauzelor contractului de
credit bancar.

Acordarea creditului cu incalcarea regulilor de
creditare poate adopta urmatoarele modalitati faptice:

- acordarea de credite fictive;

- acordarea de credite neasigurate unor intreprin-
deri in care decidentii pentru acordarea creditului au
un interes financiar;

- acordarea de credite in lipsa unei garantii
adecvate si lichide (daca nu este vorba de asa-numitul
»credit fara gaj”);

- acordarea de credite cu prolongarea neintemeiata
a termenelor de creditare;

- acordarea de credite cu reducerea nejustificata a
dobanzii si a altor plati aferente creditului;

- acordarea de credite preferentiale unor persoane
care nu au dreptul sa le obtina etc.

In literatura de specialitate este descris urmatorul
exemplu de acordare a creditului cu incélcarea regulilor
de creditare: ,,Conducatorul institutiei financiare
creeazd o intreprindere care obtine, de la aceastd
institutie financiara, credite cu o dobanda foarte redusa.
La randul ei, intreprinderea acorda banii primiti unei
alte intreprinderi, cu titlu de Tmprumut. Dar de aceasta
datad rata dobanzii este una ordinara. Profiturile sunt
impartite intre conducdtorul institutii financiare si
acolitii acestuia. In rezultat, institutia financiara sufera
prejudicii sub forma venitului ratat”.'*

Despre un exemplu similar, din practica judiciara
autohtond, se relateaza in urmatoarea speta: ,,Exista o
incélcare a regulilor de creditare in fapta lui T.M., care
detinea functia de contabil-sef la Banca Comerciala
»Bancosind” SA, cu dreptul de a lua decizii cu privire
la cererile de creditare. Aceasta a intocmit o cerere in
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numele sotului ei pentru acordarea unui credit in suma
de 200000 de lei, pentru construirea unei vile. Cererea
a fost admisa, iar ulterior in baza acesteia s-a acordat
un credit cu o dobanda avantajoasa (5% pe an)”."

Nu rareori, functionarilor institutiei financiare li
se da mita pentru a-i determina sa acorde credite cu
incélcarea regulilor de creditare. Ca urmare, acesti
functionari pot fi trasi la raspundere conform art. 239
s1 333 C. pen. RM.

Mita este data pentru insasi posibilitatea de a obtine
creditul, deoarece institutia financiara nu dispune, de
reguld, de resurse creditare libere. Astfel, decidentii
responsabili pentru acordarea de credite refuzd in
acordarea creditului, motivand cu cererea sporita la
credite, determinatd de dezvoltarea vertiginoasd a
activitatii de Intreprinzator si de situatia economica
precara din societate. Dar refuzul lor nu este decét un
mesaj sui generis de determinare a solicitantului de
credit sa dea mita, pentru a-i fi solutionata problema.

De asemenea, mita poate fi datd pentru indeplinirea
altor actiuni:

- acordarea de facilitati solicitantului de credit;

- eliberarea solicitantului de credit de achitarea
platilor aferente creditului;

- darea consimtamantului de a nu verifica minutios
toate aspectele activitatii economico-financiare a
solicitantului de credit;

-acordarea creditului atunci cand nu este cunoscuta
destinatia folosirii acestuia;

- acordarea creditului cu depdsirea marimii
maximal admisibile a acestuia pentru categoria
respectiva de persoane etc.

Finalizand  analiza  faptei  prejudiciabile,
mentionam ca infractiunea de incélcare a regulilor de
creditare este o infractiune materiala. Ea se considera
consumatd din momentul survenirii urmarilor
prejudiciabile sub forma daunelor 1n proportii mari.

In contextul acestei infractiuni si in acord cu
art. 126 C. pen. RM, prin ,,daune In proportii mari”
se intelege valoarea, exprimatd in bani, a pagubei
pricinuite de o persoand sau de un grup de persoane,
care depaseste, la momentul savarsirii infractiunii, 500
unitati conventionale de amenda.

Prejudiciul, produs prin infractiunea de incalcare
a regulilor de creditare, are aceeasi naturd ca si
prejudiciul ce poate fi produs prin infractiunea de
dobandire a creditului prin ingelaciune. Cu privire la
natura acestuia din urma ne-am pronuntat supra.

Daca natura prejudiciilor in cele doua cazuri
este aceeasi, nu acelasi lucru se poate sustine despre
caracterul de producere a prejudiciilor respective.
Astfel, survenirea prejudiciului este obligatorie si
tine de esenta infractiunii de incélcare a regulilor de
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creditare. In opozitie, producerea prejudiciului nu are
un caracter indispensabil in ipoteza infractiunii de
dobandire a creditului prin ingeldciune.

In cazul modalitatilor previzute la alin. (2)
art. 239 C. pen. RM, urmirile prejudiciabile sunt
de o gravitate mai mare decat daunele in proportii
mari, concretizandu-se in:

a) daune in proportii deosebit de mari;

b) insolvabilitate.

In contextul infractiunii de incalcare a regulilor
de creditare si in acord cu art. 126 C. pen. RM, prin
,daune in proportii deosebit de mari” se are in vedere
valoarea, exprimata in bani, a pagubei pricinuite de o
persoand sau de un grup de persoane care depaseste,
la momentul savarsirii infractiunii, 1500 unitati
conventionale de amenda.

Pentru apercepe intelesul notiunii,,insolvabilitate”
este necesard consultarea prevederilor Legii
insolvabilitatii, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 14.11.2001.'® Potrivit art. 2 al acestei legi,
insolvabilitatea este situatia financiara a debitorului
caracterizata prin incapacitatea de a-si onora obligatiile
de plata.

Insolvabilitatea poate fi de doud
incapacitatea de plata si supraindatorare.

Conform art. 2 al Legii insolvabilitatii, inca-
pacitatea de plata este situatia debitorului caracterizata
prin incapacitatea lui de a-si executa obligatiile
pecuniare scadente, inclusiv obligatiile fiscale.

In corespundere cu aceeasi norma, supraindato-
rarea constituie situatia financiara a debitorului, a
carui raspundere este limitata prin lege la valoarea
patrimoniului lui, In care valoarea bunurilor nu mai
acopera obligatiile existente ale acestuia.

Faptul daca institutia financiara este insolvabila
sau solvabild se determind in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 761 din 13.10.1994
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
asanarea, reorganizarea si lichidarea intreprinderilor
insolvabile."”

In contextul analizei incalcirii regulilor de
creditare, prin care s-a cauzat insolvabilitatea institugiei
financiare, prezintd interes problema distinctiei dintre
notiunile ,,solvabilitate” si ,credibilitate vizand
rambursarea creditului la scadentd”.

in conformitate cu alin. (2) art. 32 din Legea
institutiilor financiare, la acordarea creditelor, bancile
urmaresc ca solicitantul sa dea dovada de credibilitate
in ceea ce priveste rambursarea acestora la scadenta.

Astfel, problema principala cu care se confrunta
bancile, care au decis sa activeze in domeniul
creditarii, consta in aceea ca ele nu dispun de suficienta
informatie privind solicitantii de credite. In genere,
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rambursarea creditelor la scadentd deocamdata nu
si-a gasit deplina rezolvare. Notiunea ,,credibilitatea
vizand rambursarea creditelor la scadenta” nu trebuie
confundata cu notiunea ,solvabilitate”. Ultima
desemneaza capacitatea persoanei de a-si onora in
deplinatate datoriile si in termenul stabilit. Referitor la
primanotiune, aceasta poate fi definita diferit, in functie
de atitudinea fiecarei parti la contractul de credit bancar
fata de conceptul ,,credibilitate”. Astfel, din punctul de
vedere al solicitantului de credite, prin ,,credibilitatea
vizand rambursarea creditelor la scadentd” se are in
vedere capacitatea lui de executare a contractului.
De pe pozitia bancii, notiunea data trebuie definita ca
determinare corectd a marimii admisibile a creditului
acordat.'®
vizand rambursarea de catre acesta a creditelor la sca-
denta se iau in consideratie urmatorii factori:

- capacitatea de folosinta si capacitatea de exercitiu
a solicitantului privind executarea contractului de
credit bancar;

- trasaturile morale si reputatia solicitantului;

- existenta garantiilor rambursarii creditului;

- capacitatea solicitantului de a obtine beneficii.

Prima §i cea mai importantd conditie pentru
acordarea creditelor rezida in faptul ca solicitantul,
prin trasaturile sale morale, sa nu inspire neincredere.
Totodata, suportul moral al contractului de credit
bancar — onestitatea si corectitudinea — se afla in
conexiune directd cu factorul gestionarii afacerilor, cu
competenta, cu aptitudinea de a prevedea modificarea
conjuncturii economice si de a profita de aceasta etc.

Naturalmente, printre cele mai importante aspecte
dentd se numard existenta garantiilor rambursarii
creditului. Or, se cunoaste ca nu sunt rare cazurile
cand acordarea creditului este insotitd de eliberarea
unor garantii neasigurate, adicd cazurile cand
intreprinderile care fac parte din acelasi concern si
care sunt conduse de aceeasi persoana obtin credite
contra unor garantii reconventionale. Sub aspect
practic, o asemenea garantare nu are nici un efect.
Imposibilitatea executarii obligatiilor de catre unul din
garanti determind, inevitabil, neexecutarea obligatiilor
de catre celalalt garant.

Nu mai putin importantd pentru evaluarea

""" vizdnd rambursarea creditelor la

scadentd este capacitatea solicitantului de a obtine
beneficii. Deseori, In cazul dobandirii creditului prin
ingelaciune, faptuitorul prezinta tocmai date neveridice
despre starea economica a solicitantului, acestea fiind
reflectate in bilanfurile contabile fictive si in darile de
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seama financiare falsificate, in care, intentionat, sunt
excluse sau reduse pierderile si exagerate beneficiile,
valoarea activelor fixe si circulante.

Intorcandu-ne la notiunea de bazd care ne
intereseaza, accentuam ca existd diferente in definirea
notiunilor  ,credibilitatea  vizdind  rambursarea
creditelor la scadenta” si ,,solvabilitate”. Solvabilitatea
intreprinderii reprezintd posibilitatea si capacitatea
acesteia de a-si onora in termen toate tipurile de
obligatii si datorii. In acelasi timp, credibilitatea vizand
rambursarea creditelor la scadentd se caracterizeaza
doar prin posibilitatea intreprinderii de a intoarce
creditele contractate. Este necesar a specifica ca
caracterizarea  credibilitdtii vizand rambursarea
creditelor la scadenta trebuie sa fie de o maniera putin
diferitd de caracterizarea solvabilitatii. Metodele
evaluarii credibilitatii vizdnd rambursarea creditelor,
aplicate si recomandate la moment, se bazeaza
in principal pe analiza datelor despre activitatea
solicitantului de credite in perioada precedent. Intre
timp, este necesar a lua in calcul si modificarile de
conjuncturd care se preconizeaza sa aiba loc, inclusiv
posibilitatea efectudrii vanzarilor, tinandu-se cont de
nivelul de preturi care se profileaza, precum si de modi-
ficarile cererii la anumite tipuri de produse care pot
sd apard in viitor. De asemenea, sporirea dobanzii ban-
care determina majorarea cheltuielilor solicitantilor de
credite, repercutandu-se, implicit, asupra credibilitatii
lor vizand rambursarea creditelor la scadenta.

Starea disciplinei financiare a solicitantului de
credite are o semnificatie enorma pentru caracterizarea
credibilitatii acestuia in ce priveste rambursarea
creditelor la scadentd. Astfel, trebuie luate in seama
neachitarile, inclusiv cele cu depasirea termenului de
plata, catre furnizori, alte banci, organe financiare — ca
grup de sine statator, fard a fi necesara repartizarea
acestor neachitéri pe tipuri aparte de datorie creditoare.
Sporirea gradului de credibilitate al solicitantilor de
credite vizand rambursarea creditelor la scadenta este
legatd de sporirea raspunderii lor pentru intoarcerea
creditelor in termen si, in acelasi timp, gradul de
inasprire a exigentelor bancilor in cazul creditarii.
In acest plan, meritd atentie respectarea consecventi
a principiilor de creditare, ceea ce, de la un timp, se
ignora pe nedrept.

Asadar, credibilitatea vizdnd rambursarea credi-
telor la scadentd este o notiune mai Ingustd decat
solvabilitatea. De aceea, pentru a acorda un credit,
bancii 1i este suficient sa se convinga de credibilitatea
solicitantului acestuia la scadentd. Nu este neaparat
de a aborda mai larg chestiunea, in sensul evaluarii
solvabilitatii solicitantului (desi, din corelarea celor
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doua notiuni rezulta ca daca solicitantul este solvabil,
el este si credibil cat priveste rambursarea creditelor
la scadentd). Intre cele doud notiuni confruntate mai
exista o diferentd. Deregula, intreprinderea trebuie sa-si
achite datoria ordinara (cu exceptia celei creditare) din
contul incasarilor din vanzarea produselor, serviciilor
ori lucrarilor sale. Referitor la datoria creditara, aceasta,
in afara de sursa nominalizatd de achitare, mai are alte
trei (ce-1 drept, nu suficient de sigure):

- incasdrile din vanzarea bunurilor acceptate de
banca drept gaj pentru credit;

- garantia unei alte banci sau a unei alte
intreprinderi,

- despagubirile de asigurare.

Prin urmare, banca ce acorda in mod corect credite
poate conta pe rambursarea lor, cel putin partiala, chiar
si in cazul cand solicitantul de credit se dovedeste a
fi insolvabil. Totusi, nu se poate face abstractie de
faptul ca, in conditiile actuale din Republica Moldova,
companiile de asigurare sunt, in majoritate, slabe
si nesigure. Garantiile bancare nu au o aplicare la
scara larga, iar intreprinderile in genere nu pot sa-si
permita sa fie garant al cuiva. Cat priveste posibilitatea
vanzarii bunurilor gajate, bancile nu o acceptd cu
prea mare dorinta, aceasta din mai multe motive.
Trasaturile morale si reputatia Intreprinzétorului
moldovean de nivel mediu de astazi sunt, in cel mai
bun caz, necunoscute. In cel mai riu caz, datele cu
privire la aceste calitati nu dau prea multe sperante.
La fel, este foarte specifica capacitatea de exercitiu
a Intreprinzatorului respectiv, adicd competenta
lui profesionald, aptitudinea lui de a se comporta
adecvat 1n noile conditii istorice. Deloc intamplator,
stabilitatea bancilor este, in actuala conjunctura, invers
proportionald cu gradul lor de implicare in activitatea
de creditare a economiei nationale.

Din cele sus-mentionate rezultd urmatoarea
concluzie: conditiile de astdzi in care se dezvolta
economia moldoveneascd nu ne permit sd vorbim
despre o credibilitate de ansamblu sporitd a bancilor
fata de subiectii economici, in ce priveste rambursa-
rea de citre acestia a creditelor la scadenta. In acelasi
timp, gradul real al credibilitatii date trebuie determinat
nu acordandu-i-se prioritate vreunui dintre factorii
acesteia, ci examinand toti factorii in complexitate.
Fiecare din factorii credibilitatii vizand rambursarea
creditelor la scadentd poate fi decisiv atat in sens
pozitiv, cat si in sens negativ."”

Facand o generalizare a datelor numerice si de
altd natura este imposibil a obtine o evaluare sintetica,
unitara a credibilitatii solicitantului de credite vizand
rambursarea de catre acesta a creditelor la scadenta.
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In vederea unei evaludri intemeiate a credibilitatii
corespunzatoare, in afara de asemenea date, mai
este necesara estimarea de expertiza din partea unor
analisti calificati. Totodata, dificultatea de evaluare a
credibilitatii vizand rambursarea creditelor la scadenta
conditioneaza aplicarea unor abordari diferite cu
privire la sarcina conturata, in functie de specificitatea
solicitantilor de credite, precum si de intentiile bancii
creditare concrete.

in context, este necesar a accentua ca procedeele
variate de evaluare a credibilitatii vizand rambursarea
creditelor la scadentd nu se exclud reciproc, ci se
completeaza unele pe altele. Deci, ele trebuie aplicate
impreuna. Procesul de creditare este legat de actiunea
unor numerosi si multiformi factori de risc, care pot
genera nerambursarea creditului in termen. latd de
ce, acordarea creditului este conditionata de banca
prin evaluarea credibilitatii solicitantului vizand
rambursarea creditului la scadentd, adica prin analiza
factorilor ce pot provoca neintoarcerea creditului.
Scopurile si sarcinile unei asemenea analize constau
in determinarea: capacitatii solicitantului de credite de
a achita datoria creditard in termen si in volum deplin;
gradului de risc pe care banca si-1 poate asuma; marimii
creditului care poate fi acordat in circumstantele
concrete; conditiilor de acordare a creditului. Toate
acestea conditioneaza necesitatea evaluarii de catre
banca nu doar a credibilitatii vizdnd rambursarea
creditelor la scadenta la un anumit moment, dar si a
prognozarii stabilitatii financiare a solicitantului de
credite in perspectiva. Estimarea obiectiva a stabilitatii
financiare a solicitantului de credite si evidentierea
riscurilor posibile, ce tin de operatiunile de creditare,
vor permite bancii sd gestioneze eficient resursele
creditare si sa obtina beneficii.

De asemenea, in scopul reducerii riscului
neachitarii datoriei creditare (inclusiv pentru a exclude
savarsirea infractiunii de dobandire a creditului prin
inselaciune), este nevoie de adoptarea Legii cu privire
la istoriile creditare. Consideram ca legea data ar trebui
sa prevada ca informatia cu privire la solicitantii de
credite ar trebui culeasa de catre birourile de creditare.
Cu ajutorul acestora, bancile ar putea sa calculeze
mai exact nivelul riscurilor sale privitor la fiecare
client. Peste cel mult trei ani de la intrarea in vigoare
a legii preconizate, oricare solicitant de credite, care
nu dispune de istorie creditard, ar trebui considerat
ca avand un grad sporit de risc. Mai mult, dobanda
bancara in cazul unui astfel de solicitant trebuie sa fie
mult mai ridicata decat in cazul unui solicitant care are
o istorie creditar. In acest fel, de rand cu posibilitatea
de a evalua mai exact riscurile si de a reduce costurile
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privind estimarea credibilitatii vizdnd rambursarea
creditelor la scadentd, bancile vor obtine scaderea
numarului solicitantilor de credite de rea-credinta si,
implicit, vor putea acorda credite unui numar mai mare
de potentiali solicitanti de buna-credinta.

In istoria de creditare a solicitantului ar trebui
inclusd informatia despre disciplina creditara a
acestuia (evaluarea procesului de achitari anterioare
ale datoriilor creditare; datele despre datoriile curente;
datele despre cazurile de dobandire a creditului prin
inselaciune; alte date obtinute de la autoritatile publice).
De asemenea, istoria de creditare ar trebui sa includa
informatia despre bancile care au acordat credite
solicitantului respectiv, precum si despre bancile care
au cerut sa li se puna la dispozitie istoria de creditare.
In acelasi timp, trebuie sa riména la discretia fiecarui
client al bancii ca informatia despre el sa fie sau sa nu
fie transmisd de citre banci biroului de creditare. In
ultima instantd, clientul bancii si, implicit, solicitantul
de credite, trebuie sa aleaga intre cele doua alternative:
1) sa beneficieze de o dobanda bancard mai scazuta
si sa rigte de a-1 fi cunoscuta istoria creditara de catre
organele fiscale si de drept; 2) sa fie pus in situatia
de a achita o dobanda bancara mult mai mare, insa
sd fie sigur cd informatia confidentiala referitoare
la disciplina lui financiard nu va deveni obiectul de
interes al organelor fiscale si de drept.

Note:
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SUMMARY
The penal relevance of the anti-competition agreement is analyzed in the present article. The author
States that the discrepancies among different types and categories of anti-competition agreements are
not important when qualifying the offence. The monopolist finality desired by the offenders is the one
that counts. The author analyzes different situations that may lead to a result of limiting the competition.
Also, he examines all the eleven hypotheses, stated in the Law regarding the protection of competition,

N

&hat refer to the illicit object of the anti-competition agreement.

)

i n literatura de specialitate se mentioneaza ca, in

contextul laturii obiective a infractiunii de limitare
a concurentei libere (art. 246 C. pen. RM), actiunea
principala consta in Incheierea unui acord ilegal care
prevede diviziunea pietei, limitarea accesului la piata,
inlaturarea altor agenti economici, majorarea sau
mentinerea preturilor unice.! Forma sub care se poate
manifesta atingerea adusa libertdtii concurentei prin
intelegeri monopoliste este desemnata prin termenul
»acord”. Notiunea ,,acord” nu poate fi inteleasa lato
sensu, deoarece ar insemna sa includa orice fel de
intelegere, indiferent de finalitatea acesteia. Or, in
opinia lui J. Azema, ,,in dreptul concurentei, termenul
de acord implicd un continut mai precis si nu poate
s vizeze decat intelegerile si practicile al caror obiect
sau efect ar fi anticoncurential”.?

Acordul se poate concretiza 1n modalitatile
dintre cele mai variate, precum vanzarea-cumpararea,
inchirierea, locatiunea de lucrari, licenta de brevete
sau de marci, concesiunea exclusiva, contractul de
societate etc. Asadar, se au in vedere atat conventiile
bilaterale, cat si conventiile multilaterale. De
asemenea, in functie de pozitia economica in care se
afla faptuitorii care incheie acordul anticoncurentd,
distingem doua tipuri ale unui asemenea acord:
acordul orizontal si acordul vertical.

In cazul acordului orizontal, cei care il incheie
(adica, faptuitorii) se situeaza la acelasi nivel al
procesului economic (de exemplu, producatorii
unei marfi similare sau distribuitorii de marfuri
asemandtoare, alcatuind piata relevanti in cauza). In
ipoteza acordului vertical, faptuitorii isi desfasoara
activitatea pe trepte economice diferite (de exemplu,
acordul dintre producatorul de marfuri si distribuitorul
de marfuri, desigur in cadrul aceleiasi piete
relevante).
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Totusi, deosebirile existente intre diferitele tipuri si
categorii de acorduri anticoncurentd nu au importanta
la calificarea infractiunii. Ceea ce conteazd este
finalitatea monopolista urmaritd de catre faptuitori.

Astfel, in art. 7 din Legea Republicii Moldova
cu privire la protectia concurentei, adoptati de
Parlamentul Republicii Moldova la 30.06.2006°,
se prevede ca ,este interzis si este considerat nul,
in modul stabilit, integral sau partial, orice acord
(actiune coordonatd) incheiat sub orice forma intre
agenti economici concuren{i care detin in comun
o parte de peste 35% pe piata unei anumite marfi,
daca aceste acorduri (actiuni coordonate) au sau pot
avea drept rezultat limitarea concurentei”. Finalitatea
monopolistd, urmaritd de faptuitori, este exprimata
prin formula ,,au sau pot avea drept rezultat limitarea
concurentei”.

In ce poate consta acest rezultat, aflim din
enumerarea de la lit. a)-g) art. 7 al Legii cu privire la
protectia concurentei. Totusi, aceastd enumerare are
un caracter nu limitativ, dar exemplificativ. Asupra
acestei concluzii ne iIndreaptd sintagma ,,inclusiv
sunt 1indreptate spre”, care precede enumerarea
modalitatilor sub care se poate prezenta rezultatul
acordului anticoncurenta.

Modalitatile sunt urmatoarele:

a) stabilirea (mentinerea) de preturi (tarife),
rabaturi, adaosuri (suplimente) pentru a leza interesele
concurentilor;

b) majorarea, reducerea sau mentinerea preturilor
la licitatii;

¢) efectuarea de licitatii prin intelegere secreta;

d) divizarea pietei dupa principiul teritorial sau
in functie de volumul vanzarilor sau achizitiilor, de
sortimentul marfurilor comercializate sau de categoria
vanzatorilor ori a cumparatorilor (beneficiarilor);




e) limitarea productiei, livrarii, inclusiv prin
stabilirea de cote;

f) limitarea accesului pe piatd, inldturarea de
pe piatd a altor agenti economici in calitatea lor
de vanzatori de anumite marfuri sau inldturarea
cumpdratorilor (beneficiarilor) lor;

g) renuntarea nemotivata la incheierea de contracte
cu anumiti vanzatori sau cumparatori (beneficiari).

La alin. (2) art. 7 din Legea cu privire la protectia
concurentei este prezentatd o alta listd exemplificativa
a modalitatilor sub care se poate realiza rezultatul
acordului anticoncurenta:

a) limitarea teritoriului vanzarii sau cercului de
cumparatori;

b) stabilirea de restrictii la preturile de revanzare a
marfurilor vandute cumparatorului;

c) interzicerea agentilor economici de a desface
marfuri produse de concurenti.

Existd deosebiri intre acordul anticoncurenta,
interzis prin dispozitia alin. (1) art. 7 al Legii cu privire
la protectia concurentei, si acordul anticoncurenta,
interzis prin dispozitia alin. (2) art. 7 din aceeasi lege:

1) in primul caz, acordul este incheiat Intre agenti
economici concurenti; in cel de-al doilea caz, acordul
este Incheiat Intre agenti economici neconcurenti;

2) in primul caz, acordul este incheiat intre agentii
economici care detin Tn comun o parte de peste 35% pe
piata unei anumite marfi; in cel de-al doilea caz, acordul
este incheiat intre un agent economic, care detine
o situatie dominanta pe piatd, si un agent economic,
care este furnizorul sau cumparatorul (beneficiarul)
acestuia.

Alin. (3) art. 7 din Legea cu privire la protectia
concurentei interzice si considera nul, in modul stabilit,
integral sau partial, orice acord (actiune coordonata)
al agentilor economici neconcurenti care nu sunt intre
ei furnizori sau cumparatori, toti sau cel putin unul
dintre care detine o situatie dominanta pe piata unei
anumite marfi. Aceasta reglementare nu contine si o
enumerare exemplificativd a modalitatilor sub care
se poate prezenta rezultatul acordului anticoncurenta.
Astfel, putem admite ca se au in vedere modalitatile
specificate la alin. (1) si (2) ale art. 7 din Legea cu
privire la protectia concurentei. In acelasi timp, putem
observa anumite diferente specifice dintre acordul
anticoncurential, interzis prin dispozitia alin. (2) art. 7
al Legii cu privire la protectia concurentei, si acordul
anticoncurenta, interzis prin dispozitia alin. (3) art. 7
din aceeasi lege:

1) in primul caz, acordul este incheiat intre
agentii economici dintre care unul este furnizorul sau
cumparatorul (beneficiarul) celuilalt; in cel de-al doilea
caz, acordul este incheiat intre agentii economici care
nu sunt intre ei furnizori sau cumparatori;
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2) in primul caz, acordul este incheiat Intre agentii
economici dintre care unul detine o situatie dominanta
pe piatd; in cel de-al doilea caz, este posibil ca acordul
sd fie incheiat intre agentii economici care detin cu
totii o situatie dominanta pe piata.

Notiunea ,situatiec dominantd pe piatd” este
utilizatd 1n alin. (2) art. 7 al Legii cu privire la protectia
concurentei, precum si 1n alin. (3) art. 7 al aceleiasi
legi. Care este intelesul acestei notiuni?

Conform art. 2 din Legea cu privire la protectia
concurentei, prin ,,situatie dominanta pe piata” trebuie
de inteles situatia exclusivd a agentului economic
pe piata de marfuri, care ii da acestuia, singur sau
impreund cu alti agenti economici, posibilitatea de a
exercita influenta decisiva asupra conditiilor generale
de circulatie a marfii pe piata respectivd sau de a
impiedica accesul pe piatd a unor alti agenti economici;
nu poate fi recunoscutd dominanta situatia agentului
economic a carui cota pe piata unei anumite marfi nu
depaseste 35%.

Modalitatile, sub care se poate prezenta
rezultatul acordului anticoncurentd, sunt enumerate
exemplificativ si in alin. (4) art. 9 al Legii cu privire la
protectia concurentei:

b) majorarea, reducerea sau mentinerea preturilor
si tarifelor;

¢) divizarea pietei dupa principiul teritorial sau
in functie de volumul vanzarilor sau achizitiilor, de
sortimentul marfurilor comercializate sau de categoria
vanzatorilor ori a cumparatorilor (beneficiarilor);

d) crearea de bariere iesirii pe piata, limitarea
accesului pe piata sau inlaturarea de pe piata a agentilor
economici.

Existd deosebiri intre acordul anticoncurenta,
interzis prin dispozitia alin. (4) art. 9 al Legii cu privire
la protectia concurentei, si acordul anticoncurenta,
interzis prin dispozitiile alin. (1), (2) si (3) art. 7 din
aceeasi lege:

1) in primul caz, acordul este incheiat intre o
autoritate a administratiei publice si o altd autoritate
similard, inclusiv strdina, sau agent economic; in cel
de-al doilea caz, acordul este incheiat numai intre
agenti economici;

2) in primul caz, acordul impiedica dezvoltarea
concurentei si lezeazd interesele legitime ale
consumatorului; in cel de-al doilea caz, acordul are sau
poate avea drept rezultat limitarea concurentei.

Notiunile ,,impiedicarea dezvoltarii concurentei”
si ,,limitarea concurentei” comporta acelasi semantism.

In ce priveste lezarea intereselor legitime ale
consumatorilor, trebuie sa recunoastem ca acordul
anticoncurentd dintre agentii economici pot sd nu
presupund o asemenea atingere.

Analizand natura juridica a  acordurilor
anticoncurentd, interzise prin dispozitiile art. 7 si 9
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din Legea cu privire la protectia concurentei, putem
mentiona ca obiectul ilicit al acestor acorduri se poate
exprima in urmatoarele:

1) convenirea de preturi uniforme:

2) convenirea unui sistem colectiv de rabat co-
mercial;

3) convenirea altor conditii uniforme decat pre-
turile;

4) restrangerea dezvoltarii industriale, comerciale
sau financiare;

5) cooperarea;

6) specializarea;

7) mpartirea pietelor sau a surselor de apro-
vizionare;

8) concesiunea selectiva;

9) exclusivitatea teritoriala;

10) discriminarea;

11) cuplarea contractelor.

In ipotezele nominalizate, faptuitorii urmaresc,
ca finalitate, diviziunea pietei, limitarea accesului la
piata, inlaturarea altor agenti economici ori majorarea
sau mentinerea preturilor unice. Punem accentul
asupra acestui fapt, deoarece in doctrina penald se
afirmajust: ,,Dacaincheiereaacordului antoconcurenta
nu prevede divizarea pietei, nici limitarea accesului
la piata, nici inlaturarea altor agenti economici, nici
majorarea sau menfinerea preturilor unice, ci prevede
alte finalitati, atunci actiunea datd nu poate intra sub
incidenta art. 246 C. pen. RM”.*

In cele ce urmeaza vom supune examinirii fiecare
din cele unsprezece ipoteze care se referd la obiectul
ilicit al acordului anticoncurenta.

Astfel, convenirea de prefuri uniforme 1i lipseste
pe agentii economici prejudiciati de posibilitatea de
a stabili individual §i potrivit cu propria apreciere
preturile si conditiile vanzarii. Or, impunerea unui
comportament uniform §i coordonat falsifica actiunea
libera a concurentei.’ Se are in vedere nu doar dictarea
unor preturi ferme, prestabilite ca atare, dar siimpunerea
unor preturi indicative sau baremuri-cadru de calcul al
acestora. Intr-adevir, fixarea de preturi, chiar simplu
indicative, aduce atingere functiilor concurentei,
deoarece aceste preturi indicative permit celor care
incheie acordul anticoncurentd sa prevada care va fi
politica de preturi urmata de concurentii lor.

In acordurile verticale, de regula, convenirea de
preturi uniforme constd 1n prestabilirea de catre una
din parti — furnizorul — a preturilor de revanzare pe care
distribuitorii sunt constransi sa-1 respecte in raporturile
lor de afaceri cu consumatorii.® In acest fel, agentii
economici sunt impiedicati sd-si sporeasca prezenta
lor pe piata printr-un efort personal autonom pe planul
concurentei si sd faca astfel incat consumatorii sa poata
beneficia de avantajele realizate pe calea unor masuri
de rationalizare.
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Convenireaunui sistem colectiv de rabat comercial
reprezinta un alt exemplu de obiect ilicit al acordurilor
anticoncurenta.

Rabatul este considerat anriconcurential, daca
prezinta caracter discriminatoriu sau daca opereaza
independent de proportia efectiva a totalului de
vanzari-cumparari perfectate intre agentii economici
in cauza, fiind Intemeiat pe criteriile unui sistem
colectiv, convenit in cadrul unui grup de intreprinderi.”
Cu alte cuvinte, se acorda un rabat colectiv, fara ca
nivelul acestuia sa depinda de cifra de afaceri realizata
intre fiecare vanzitor si cumpdritor respectiv. In
acest mod, acordul contravine libertatii comertului,
aducandu-i restrangeri de tip monopolist, deoarece
exclude dreptul fiecarui agent economic de a calcula
rabatul in mod individual, In functie de criteriile
economice ale gestiunii proprii.

Convenirea altor conditii uniforme decdt preturile
infatiseaza un alt exemplu de obiect ilicit al acordurilor
anticoncurenta.

Inacestregistru, libertatea pietei poate fi perturbata
prin acordurile care stabilesc, prin ignorarea functiilor
economice ale cererii si ofertei, conditiile contractuale
obligatorii pentru toti participantii la acord, cum ar
fi: modalitati si termene identice de plata; niveluri de
credite si de garantii de acelasi tip; clauze similare de
agravare a raspunderii sau de exonerare de raspundere
etc. In special, trebuie considerat ca avand un caracter
anticoncurential acel acord care 1i obliga pe distribuitori
sd vanda numai cu amanuntul (adica, direct catre
consumatori). Prin aceasta li se exclude dreptul de a-i
aproviziona pe alti revanzatori, situati la acelasi nivel
al distributiei.

Restrdangerea dezvoltarii industriale, comerciale
sau financiare exprima urmatorul exemplu de obiect
ilicit al acordurilor anticoncurenta.

In categoria dati se inscriu, printre altele,
acordurile care, din initiativa agentilor economici care
incheie acordul, interzic: fabricarea anumitor produse;
prestarea anumitor servicii; exportul sau importul in
unele sectoare etc.

Cooperarea poate sa reprezinte si ea un exemplu
de obiect ilicit al acordurilor anticoncurenta.

Astfel, cooperarea dintre intreprinderile mici si
mijlocii nu poate fi, de reguld, decat favorabild, in
masura in care ele pot activa Intr-un mod mai rational,
marindu-si productivitatea si competitivitatea pe
o piatd largitd. Chiar cooperarea dintre marile
intreprinderi poate fi utila, fard a da loc obiectiilor
sub aspectul politicii concurentiale, arunci cand se
respecta libertatea pietei.

Totodata, acordurile de cooperare dobandesc o
relevanta ilicitd atunci cand ,,dincolo de urmarirea
unor obiective comune, partile se angajeaza sa-si
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alinieze comportarea in domeniul fixarii preturilor
sau conditiilor de vanzare, ori s respecte cotele de
productie sau de vanzare”.®

De asemenea, specializarea poate constitui un
exemplu de obiect ilicit al acordurilor anticoncurenta.

Se are in vedere repartizarea intre parteneri a
fabricarii unor anumite marfuri. La fel, este posibil
ca unele intreprinderi sa-si asume, in procesul de
productie, efectuarea unor stadii determinate, cu
excluderea altora.

In asemenea cazuri, este necesar ca renuntarea,
consimtitd de catre unul dintre agentii economici,
la o parte din activitatea desfasuratd anterior sd aiba
caracter unilateral. Daca angajamentul de renuntare
este reciproc, nu putem vorbi despre atingere adusa
libertatii concurentei. In plus, acordul respectiv
trebuie sa excluda efectele economice benefice, deci
sd nu contribuie la ameliorarea productiei, la cresterea
productivitatii, la diversificarea ofertei pe piata etc.’

Acordul de specializare nu poate aduce atingere
libertatii concurentei, daca sunt respectate anumite
conditii. In primul rind, agentii economici trebuie
sd se angajeze reciproc sa realizeze cooperarea in
una din manierele urmatoare: a) sa renunte de a mai
produce ele insele anumite produse, lasand pe seama
celorlalti contractanti sarcina de a le produce; b) sa nu
produci anumite produse decat in comun. In al doilea
rand, acordul nu trebuie sa contina clauze restrictive
concretizate in: 1) obligatia de a incredinta numai
unor participanti distribuirea exclusiva a produselor ce
formeaza obiectul specializarii; 2) obligatia de a livra
numai partenerilor produsele ce formeaza obiectul
specializarii, respectand in aceasta privinta cantitatile
minimale; 3) obligatia de a se aproviziona cu produsele
ce formeaza obiectul specializarii, in conditii egale,
exclusiv de la coparticipanti; 4) obligatia pe care
si-0 asuma participantii de a nu contracta, decat cu
consimtamantul celorlal{i semnatari ai acordului de
specializare, intelegeri de acest gen cu alfi agenti
economici, pentru produse identice sau similare.

Impartirea  pietelor sau a surselor de
aprovizionare este un alt exemplu de obiect ilicit al
acordurilor anticoncurenta.

Inainte de toate, se au in vedere acordurile de
repartizare geograficd a unor piete intre participantii
la acord. In astfel de cazuri, se divizeaza artificial
teritoriile de aprovizionare sau de desfacere prin vointa
comuna a agentilor economici interesati. Indeosebi,
aceasta divizare se poate realiza pe calea autolimitarii
convenite intre agentii economici participanti. in esenta,
prin Impartirea pietelor sau a surselor de aprovizionare
se urmareste limitarea patrunderii producatorilor dintr-
0 anumita zona geografica. Dar, gruparile private de
producatori nu au dreptul s initieze restrangerea data,
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deformand astfel functiile concurentei. Atributia de
a aprecia si de a lua masuri convenabile de politica
comerciald se incumba numai autoritatilor publice
competente.

In alt context, concesiunea selectivi poate fi
privitda ca exemplu de obiect ilicit al acordurilor
anticoncurenta.

Drepturile exclusive de revanzare cétre consu-
matori sunt atribuite concesionarilor de catre
producatorul in cauza, tindnd seama de criteriile
si aprecierile proprii. Inainte de a-si manifesta
consimtamantul, producatorul respectiv procedeaza
la o selectie Intre ofertantii de pe piata relevanta. in
aceasta ipoteza, dispare accesul liber al revanzatorilor
la sistemul organizat de catre producétorul in cauza.
Pe de alta parte, concesionarii sunt constransi sa-si
limiteze activitatea in zona care le-a fost alocata prin
contractul incheiat. Bineinteles, in asemenea conditii,
acordul de concesiune selectiva denotd un caracter
anticoncurential.

Un asemenea acord afecteaza libertatea concu-
rentei, din moment ce exercitd o influentd — directa
sau indirectd — actuald sau potentiala, asupra
curentelor de schimburi economice. Se au in vedere
elemente precum: natura si cantitatea, limitatd sau
nu, a produselor care fac obiectul acordului; pozitia
si importanta concesionarilor si a contragentilor lor
pe piata produselor in discutie; caracterul izolat al
acordului respectiv sau, dimpotriva, locul acestuia
printre alte acorduri etc.

Exclusivitatea teritoriala se numara si ea printre
obiectele ilicite ale acordurilor anticoncurenta.

Pentru analiza de fatd, prezintd interes de-
limitarea care trebuie facuta intre notiunile ,,exclu-
sivitatea teritoriala simpld” si ,,exclusivitatea
teritoriald absoluta”. Astfel, in opinia unor autori,
exclusivitatea teritoriald simpla presupune un acord
prin care producatorul desemneaza un revanzator
pentru o zona prestabilitd, angajandu-se, la randul
sdu, sa nu-si comercializeze produsele decat prin
mijlocirea acestui intermediar.'® Insi, in aceasta
ipoteza, campul concurentei nu este integral inchis.
Aceasta deoarece acordul specificat nu interzice
nici importurile paralele, nici dreptul de reexportare
a produselor ce formeaza obiectul acelui acord.
In concluzie, acordul de exclusivitate teritoriald
simpld poate contribui la dezvoltarea economica
a producatorilor relativ modesti, inlesnindu-le
patrunderea pe o piatd inca neexploratd; totodata,
devine posibila o aprovizionare cu volum constant,
mai mult sau mai pufin ritmica.

Dimpotriva, acordul de exclusivitate teritoriald
absolutd agraveaza substantial restrictiile aduse
concurentei. La concret, aceastd agravare este
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determinatd de faptul ca un acord de acest gen
impiedica distribuitorul sa reexporteze produsele in alte
zone decat cele convenite sau ca produsele respective
sa fie importate din alte zone si sa fie distribuite de
catre alte persoane decat concesionarul sau clientii
sai. In alti termeni, exclusivitatea teritoriald absolutd
decurge din prohibitia impusd concesionarilor,
stabiliti in afara unui teritoriu, de a vinde produsele
in cauza pe acest teritoriu. Concesionarul stabilit in
acel teritoriu este ca si cum protejat impotriva oricarui
import de produse, cu exceptia incalcarii de catre un
alt concesionar a obligatiei sale de a nu reexporta catre
teritoriul respectiv. in consecinti, spre deosebire de
acordul de exclusivitate teritoriald simpla, acordul de
exclusivitate teritoriala absoluta trebuie considerat ca
avand o natura anticoncurentiala.

In altd ordine de idei, discriminarea reprezintd un
exemplu de obiect ilicit al acordurilor anticoncurenta.

Se au 1n vedere acordurile destinate si creeze,
fatd de anumiti parteneri contractuali, conditii care
sd-1 dezavantajeze, comparativ cu clientela obisnuita
a participantilor la acord. Disparitatea rezult, de cele
mai dese ori, din impunerea fatd de anumiti parteneri
comerciali a unor prefuri mai putin favorabile decat
cele practicate de obicei. De asemenea, discriminarea
poate avea ca sursa: inlesnirile de platéd prin esalonari;
garantiile oferite clientelei; durata serviciilor post-
vanzare etc. Motivele care determind tratamentul
discriminatoriu  sunt variate. Cel mai frecvent,
discriminarea are la baza nationalitatea (a nu se
confunda cu etnia) partenerului comercial. La fel, este
posibil ca discriminarea sa se intemeieze pe importanta
economica a partenerului comercial.

In fine, cuplarea contractelor poate si apara ca
obiect ilicit al acordurilor anticoncurenta.

In situatia data, la incheierea de catre cumparitor
a contractului dorit (contract principal), acesta este
nevoit sa accepte, in plus, prestatii nedorite (contract
accesoriu), sub presiunea exercitatd de catre vanzator
sau distribuitor, care este finut sd actioneze astfel
potrivit acordului la care participa el insusi.

In literatura de specialitate se consemneazi
ca cuplarea contractelor poate adopta urmatoarele
modalitati:

1) acceptarea de catre cumparator a unei cantitati
excesive de piese de schimb sau de alta natura, depasind
vadit necesitatile sale normale;

2) obligarea uneia dintre parti (cumparatorul) de
a achizitiona, pe langa produsul de care are nevoie, un
altul nevandabil sau invechit, care nu-i este util;

3) acceptarea de catre cumparator a accesoriilor
si/sau pieselor de schimb necesare pentru functionarea
sau intretinerea utilajului cumpdrat, desi acesta nu
prezinta o specificitate tehnica accentuatd, spre a-I face
dependent de piesele puse pe piatd de producator.!!
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Cuplarea contractelor presupune doud fapte
distincte: una referitoare la vanzator sau distribuitor;
cealalta privitoare la cumparator.

Astfel, din punctul de vedere al vanzatorului sau
al distribuitorului, trebuie ca acesta sa fie parte la acord,
care sa-i impuna, in relatiile cu clientela, practica
monopolistd de a cupla contractul principal cu prestatii
suplimentare. Nu se au in vedere contractele cuplate
impuse de un anumit agent economic. Se au in vedere
numai acele contracte cuplate ce intervin in privinga
contractantilor care sunt partile acordului. Totodata,
din punctul de vedere al cumparatorului, cuplarea
specificata se realizeaza contrar intereselor sale reale.
In acest fel, cumpdritorul e privat de libertatea de a
se aproviziona cu produsele necesare de la alti agenti
economici, eventual in conditii mai avantajoase.

Reprimarea  acordurilor anticoncurentd, in
oricare din cele unsprezece ipoteze nominalizate mai
sus, presupune in mod normal cd acestea intrunesc
conditiile ce determina natura ilicitd a obiectului lor.
Totusi, conform alin. (4) art. 7 din Legea cu privire
la protectia concurentei, in cazuri exceptionale,
acordurile agentilor economici neconcurenti — care nu
sunt intre ei furnizori sau cumparatori, toti sau cel putin
unul dintre care detine o situatie dominanta pe piata
unei anumite marfi — pot fi considerate legitime, daca
agentii economici demonstreaza ca efectul benefic
al actiunii lor va depasi consecintele negative pentru
piata de marfuri respectiva.

Altfel spus, este necesar sd se determine la
concret ,,proportionalitatea dintre piedicile impotriva
concurentei, care sunt inerente acordului, si
performantele economice invocate spre a-i sustine
justificarea”.!? Este imperios ca performantele in cauza
sd imbine o serie de caracteristici: sa fie reale, tangibile,
obiective si cauzale; sd contracareze inconvenientele
ce decurg din monopolismul acordului respectiv,
compensand neajunsurile ce rezultd pe planul
concurentei.

Note:

' A se vedea: S. Brinza., X. Ulianovschi, V. Stati si altii. Drept
penal. Partea Speciald. — Chisinau: Cartier, 2005, p. 461.

2 A sevedea: J. Azema. Le droit francais de la concurrence.
— Paris, 1989, p. 304.

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 166-
168.

4 S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati si altii. Op. cit., p. 462.

> A se vedea: O. Capatina. Dreptul concurentei comerciale.
Concurenta patologicda. Monopolismul. — Bucuresti: Lumina Lex,
1993, p. 84.

¢ A se vedea: X. Roux, D. Voillemant. Le droit de la concur-
rence de la CEE. — Paris, 1982, p. 53-56.

A sevedea: G. Cas., R. Bout. Droit economique. Concur-
rence. Distribution. Consommation. — Paris, 1988, p. 331-332.

8 B. Goldman, A. Lyon-Caen. Droit economique europeen.
— Paris, 1983, p. 640.

A se vedea: O. Capatina. Op. cit., p. 90.

104 se vedea: B. Goldman, A. Lyon-Caen. Op. cit., p. 630.

"' 4 se vedea: O. Capatina. Op. cit., p. 104.

12]J. Azema. Op. cit., p. 325.
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SUMMARY

exploitation is involved.

The field of environmental human rights includes both the right to defend livelihoods linked to the
exploitation of natural resources and the protection of the rights of community members and environmental
campaigners. Most environmental human rights violations emanate from conflicts between environmental
protection and economic interests. Human rights abuses often come about through resource deprivation
and the exclusion of community stakeholders in the decision making process when natural resource

The area of environmental human rights also draws from rules protecting the environment, especially
those that relate to the mitigation of the social and environmental impacts of sensitive development
projects. The current push to expand rights from political to economic and environmental spheres is
making inroads. The proposal to establish a World Environmental Organization is an example of ongoing
&eﬂorts to streamline the regulation and enforcement of environmental protection.

)

D repturile fundamentale sunt acele drepturi

subiective ale cetatenilor, esentiale pentru
viata, libertatea si demnitatea acestora, idispensabile
pentru libera dezvoltare a personalititii umane,
drepturi stabilite prin Constitutie si garantate prin
Constitutie si legi.!

Pornind de la importanta respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale, legiuitorul moldav a
pus accentul pe suprematia dreptului international
al drepturilor omului, fapt ce se poate remarca
prin analiza urmatoarelor dispozitii de la art. 4 din
Constitutia Republicii Moldova:

(1) Dispozitiile constitutionale privind dreptu-
rile si libertatile omului se interpreteaza si se
aplicd in concordantd cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele
si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului, la care Republica Moldova este parte,
si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale”.?

Principiul prioritatii actelor internationale a
fost confirmat si de Curtea Suprema de Justitie,
care, studiind practica aplicarii acestor prevederi
constitutionale, a adoptat, la 30 ianuarie 1996,
Hotarirea ,,Cu privire la practica aplicarii de
catre instantele judecitoresti a unor prevederi
ale Constitutiei’™, prin care obliga instantele

judecatoresti ca .,... in cazurile Tn care legislatia
nationald contravine actului international, sa aplice
dispozitiile actului international la care Republica
Moldova este parte”.

De asemenea, prin Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Privind aplicarea in practica
judiciara de catre instantele judecatoresti a unor
prevederi ale Conventiei pentru apérarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului™ se stabileste
ca Republica Moldova, aderand la CEDO gsi-a
asumat obligatia de a garanta protejarea drepturilor
si a libertatilor proclamate de Conventie ale tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia sa.

Din prevederile Constitutiei Republicii Moldova
(art. 4 alin. (2)), precum si din Hotararea Curtii
Constitutionale ,,Privind interpretarea unor prevederi
ale art. 4 din Constitutia Republicii Moldova™s
rezultda cd Conventia pentru apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului constituie o parte
integrantd a sistemului legal intern si, respectiv,
urmeazd a fi aplicatd direct ca oricare alta lege
a Republicii Moldova cu deosebirea ca Conventia
are prioritate fata de restul legilor interne care ii
contravin.

Constitutia ~ Republicii Moldova  consacra
un intreg Titlu (Il — ,,Drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale”) consfintirii drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale ale omului,
relevand astfel importanta primordiald a institutiilor
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respective in viata societatii noastre si a statului
moldovenesc, in general. Doar prin asigurarea
reald, echitabild si durabild a respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului poate fi creat
un sistem constitutional durabil.

Constitutia Republicii Moldova prevede Tn mod
detaliat obligatiile statului privind protectia mediului
inconjurator, alaturi de noul drept fundamental in
cauza. Art. 37 din Constitutie stabileste:

»(1) Fiecare om are dreptul la un mediu
inconjurator neprimejdios din punct de vedere
ecologic pentru viatd s$i sanatate, precum si
la produse alimentare §i obiecte de uz casnic
inofensive.

(2) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la
accesul liber si la raspandirea informatiilor veridice
privitoare la starea mediului natural, in conditiile
de viatda si de muncd, la calitatea produselor
alimentare si a obiectelor de uz casnic”.

Deci, fiind un drept important pentru societatea
democratica, dreptul la informatie este consfintit
in Legea Suprema intr-o forma complexa si, in
acelasi timp, este reglementat mai detaliat in Legea
privind accesul la informatie.®

Dreptul la un mediu inconjuritor favorabil
presupune cunostinte despre starea mediului
inconjurator in care existd societatea. Deci, pentru a
asigura posibilitatea de a-gi apara acest drept, cetatenii
trebuie sa aiba acces la informatie.

Dreptul la informatia privind mediul are un
caracter complex, dimensiunile sale fiind intr-o
continud dezvoltare. Continutul dreptului la informatie
cuprinde, in contextul protectiei mediului, doua
aspecte principale, si anume: informarea prompta,
corectd si clard a opiniei publice de citre autoritatile
publice in legaturd cu masurile preconizate si, mai
ales, cu cele luate vizand protectia mediului, la care
se adaugd si accesul liber la sursele de informare
publicd; posibilitatea persoanei de a receptiona direct
si in mod normal emisiunile de radio si televiziune
si obligatia autoritatilor publice de a crea conditii
pentru difuzarea informatiilor, inclusiv a structurilor
necesare de protectie a mediului, pe de o parte, si, pe
de altd parte, informarea autoritatii publice de catre
public, aspect care presupune o mare receptivitate din
partea autoritatilor publice si, in acest scop, corelarea
organizarii necesare pentru asigurarea realizarii
receptivitatii.”

Despre dreptul la informatia de mediu se
mentioneaza i in alte acte normative nationale,
precum:

60

Legea cu privire la resursele naturale®, care in
art. 29 alin. (3) stabileste cd Guvernul, autoritatile
administratiei publice locale, organul de stat abilitatcu
gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului
inconjurator, precum si agentii economici, prezinta
regulat publicului informatii veridice si accesibile
despre activitatea din domeniul folosirii resurselor
naturale si protectiei mediului Tnconjurator.

Legea privind protectia aerului atmosferic’,
in art. 8 alin. (1) stabileste ca asociatiile obstesti si
persoanele fizice pot sd solicite si sd primeasca
informatia necesara privind starea aerului atmosferic.

Legea cu privire la radioprotectie  si
securitatea nucleara'’ stabileste, in art. 11 lit. g),
ca Departamentul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale trebuie sd instiinteze si sa informeze
autoritatile publice si populatia despre pericolul
accidentelor nucleare majore, despre producerea
accidentului si despre situatia exceptionald creata
de el.

Legea cu privire la activitatea hidrome-
teorologica' stabileste, in art. 1 lit. d), ca unul
dintre obiectivele legii este crearea conditiilor
pentru formarea relatiilor de piatda in domeniul
productiei, colectarii, prelucrarii, analizei, pastrarii si
utilizarii (acordarii, furnizdrii) informatiei privind
starea si poluarea mediului.

Dupd cum mentioneazdi M. Cotorobai'?,
informatia ecologica este difuzatd, de reguld, de
catre organele publice centrale, Insa in unele
cazuri aceasta este prerogativa autoritatilor publice
locale. Astfel, conform Legii privind deseurile
industriale §i menajere’® , anume autoritatile locale
informeaza populatia despre situatia referitoare la
depozitarea, pastrarea si prelucrarea deseurilor in
localitatea, zona respectiva, antrendnd publicul larg
la colectarea deseurilor inofensive si a materiilor
prime secundare.

Legea  privind protectia  consumatorului'
prevede dreptul consumatorilor la informatie si
obligatiile agentilor economici privitor la informarea
consumatorilor.

Consumatorii au dreptul la informare autentica,
exactd si in volum deplin despre proprietatile
produselor si serviciilor propuse de agentii economici,
care le-ar asigura posibilitatea de a face o alegere
rationala, corespunzatoare intereselor lor, a produselor
si serviciilor si a le folosi la destinatie in conditii de
siguranta.

Informarea consumatorilor despre produsele
si serviciile propuse este obligatorie si se face cu




ajutorul elementelor de identificare si prin indicarea
caracteristicilor lor, aplicate in loc vizibil, distins
pe produs, etichetad, ambalaj, in pasaportul tehnic,
indrumarul de exploatare sau alte documente de
insotire a produsului, serviciului, in functie de ceea ce
se cere conform destinatiei lor.

Accesul la informatie poate fi limitat numai
in cazul in care furnizorul de informatie poate
demonstra ca restrictia este reglementatd de lege si
este necesard intr-o societate democraticd pentru
apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei sau pentru securitatea nationald, precum si
ca prejudiciul cauzat intereselor si drepturilor legitime
este mai presus de interesul public pentru cunoasterea
informatiei in cauza.

Procedura raportarii informatiei la aceste categorii
este stabilita in Legea cu privire la secretul de stat",
Legea cu privire la activitatea operativa de investi-
gatii'’, Legea cu privire la secretul comercial' etc.

Legea cu privire la secretul de stat prevede
criterii generale ale informatiei care poate constitui
secret de stat.

In baza acestor criterii, specialistii in domeniul
informatiei confidentiale pregatesc lista categoriilor
de informatii care pot fi examinate ca secret de stat.
De reguld, aceste categorii sunt enumerate in anexa la
lege sau intr-un act normativ aparte.

Autoritatile de stat au dreptul sd excluda din
volumul general de informatie accesibila publicului
unele tipuri limitate de informatie.

Pentru ca autoritatea de stat sa dispund de
posibilitatea de a limita accesul publicului la
informatie in temeiul principiului ,, secret comercial ”,
aceastd informatie trebuie sd intruncasca cateva
conditii.

Caracterul confidential al acestei informatii
trebuie sa fie expres aparat de legislatia nationala.
Aceasta inseamna ca informatia examinata trebuie
sd se contind nemijlocit in lista informatiilor care
constituie secret comercial sau industrial.

Lista informatiei care constituie secret
comercial este stabilitd in art. 5 al Legii cu privire
la secretul comercial. Confidentialitatea trebuie
sd se ghideze de principiul protectiei ,intereselor
economice legitime”. Aceasta iInseamna cd urmeaza
a fi protejate numai interesele aparate de lege. De
exemplu, dacd o anumita companie a depasit limita
admisibild de emisii §i a fost nevoitd sd plateasca
amenda, atunci nici informatia despre emisii, nici
cea despre amenda nu pot fi considerate informatie
secreta.
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Informatia  despre  substantele  poluante,
referitoare la protectia mediului, nu poate fi
considerata informatie comerciala secreta.

Autoritatile de stat au dreptul sd refuze de a
transmite publicului informatia care poate avea
impact negativ asupra mediului. Aceastd exceptie
permite guvernelor, chiar si pe calea secretizarii,
asigurarea protectiei anumitor obiective naturale
(cum ar fi locurile de Inmultire a speciilor biologice
rare) Tmpotriva invaziilor.

Legile tarii, care reglementeaza diversitatea
biologica si ocrotirea speciilor rare, contin prevederi
respective privind protectia datelor legate de
obiectivele de inmultire a speciilor biologice.

Legea privind protectia mediului inconjurdtor'
face parte din categoria legilor care nu contin
definitia mediului, ci doar simpla mentinere in
titlul sau.

In absenta unei definitii explicite, care sa
fie cuprinsa intr-o conventie cu caracter general
si care sa opereze la nivelul intregii ramuri de
drept, trebuie sa mentiondm diversele aspecte
ale problemei cuprinse in textele internationale
existente. Totodatd, in Legea privind protectia
mediului inconjurator este consfintit principiul
luarii obligatorii in consideratie a opiniei populatiei
la proiectarea, amplasarea si darea in exploatare
a  obiectivelor  social-economice, realizarea
programelor si activitatilor care genereaza schimbari
in mediul Inconjurator (art. 3 lit. d)). Autoritatile
locale nu sunt in drept sa adopte nici o decizie fara
acordul populatiei ale carei interese pot fi lezate in
urma activitatii obiectivelor mentionate.

In art. 30 al aceleiasi legi este stipulat dreptul
cetatenilor de a participa la dezbaterea proiectelor
de legi, a diverselor programe economice sau de
alta naturd ce vizeaza direct sau indirect protectia
mediului si folosirea resurselor naturale; dreptul
la informare s§i consultare asupra proiectelor de
amplasare si construire a obiectelor cu efecte negative
asupra mediului. Tot aici este prevazut dreptul de
a organiza referendumuri nationale si locale 1n
probleme majore de protectie a mediului.

Legea cu privire la expertiza ecologica si
evaluarea impactului asupra mediului inconjurator”
ofera o interpretare §i mai vastd a participarii
publicului interesat la adoptarea deciziilor cu privire
la problemele mediului. Actiunea ei, conform art. 6,
se extinde asupra proiectelor de acte legislative si
de alte acte normative, instructiunilor, normativelor
si metodologiilor, regulamentelor si standardelor
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referitor la starea mediului si/sau care reglementeaza
activitdtile potential periculoase pentru mediul
inconjurator, folosirea resurselor naturale si protectia
mediului inconjuritor. in Capitolul III sunt previzute
practic toate aspectele efectudrii expertizei ecologice.
Astfel:

e in art. 9 este indicat modul de organizare si
efectuare a expertizei ecologice;

e 1Inart. 10 sunt prevazute drepturile cetatenilor
si ale asociatiilor obstesti in domeniul organizarii
expertizei;

 1in art. 11 — drepturile lor de efectuare a
expertizei.

Conform acestor articole, cetatenii au dreptul
sd solicite §i sd primeascd pentru examinare orice
documentatie privitor la proiecte, sa participe la
efectuarea expertizei de stat;

e Inart. 12 sunt indicate conditiile de efectuare
a expertizei obstesti, printre care se mentioneaza
necesitatea depunerii cererii respective la autoritétile
publice locale si informarii publicului despre
efectuarea expertizei obstesti;

e conform art. 13, numai in cazuri aparte
(cand documentatia de proiect constituie secret, cand
statutele organizatiilor nonguvernamentale nu prevad
aceasta activitate etc.) autoritatile locale pot respinge
inregistrarea cererii de efectuare a expertizei ecologice
obstesti;

» avizul expertizei ecologice obstesti are
putere juridicd numai dupad aprobarea rezultatelor
ei de cdtre expertiza de stat si poate fi publicat in
presa sau prezentat autoritatilor de stat competente
(art. 14).

In aceeasi lege este examinati amanuntit si
participarea publicului la discutarea evaluarii
impactului asupra mediului inconjurator. Participari
de acest fel au loc in cazul unor proiecte de proportii,
care pot influenta considerabil asupra mediului.
Unul dintre efectele principale ale acestor participari
este publicarea Declaratiei cu privire la impactul
asupra mediului inconjurdtor si organizarea
informarii publicului (Capitolul V al Anexei la legea
mentionatd). Organizarea acestei activitati este pusa
in sarcina beneficiarului si autoritatilor administratiei
publice, care ofera asociatiilor de cetateni, cetatenilor,
asociatiilor obstesti de initiativd posibilitatea de a
lua cunostintd de materialele Declaratiei (Capitolul
VI) si de a participa la discutarea ei.

In art. 27 al Legii privind principiile urbanismului
si amenajarii teritoriului’’ este prevazut ca consultarea
populatiei se face anterior aprobarii tuturor categoriilor
de planuri urbanistice si de planuri de amenajare a
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teritoriului. Consultarea populatiei este prevazuta
in art. 29 in mod diferentiat, in functie de volumul
si de importanta documentatiei, in conformitate cu
regulamentul elaborat de autoritatea administratiei
publice centrale pentru urbanism §i amenajare a
teritoriului si aprobat de Guvern.

Majoritatea legilor ecologice prevad, in diferita
masurd, dreptul participdrii populatiei la procesul
de adoptare a deciziilor. In Legea cu privire la
spatiile verzi ale localitatilor urbane §i rurale?!
(art. 29 alin. (4)) este prevazut dreptul cetatenilor si
al organizatiilor obstesti de a participa la elaborarea
si examinarea deciziilor privind dezvoltarea si
protectia spatiilor verzi, initiind 1n aceste scopuri
consultiri ale populatiei, inclusiv referendumuri
locale. Legea in cauza prevede in art. 20 alin. (3)
interzicerea efectuarii constructiilor in spatiile verzi
fara avizul pozitiv al expertizei ecologice de stat
si obstesti si fara acordul populatiei din zonele
limitrofe.

Unele proceduri de antrenare a publicului la
elaborarea si adoptarea deciziilor ecologice sunt
descrise detaliat in Regulamentul privind antrenarea
publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de
mediu.?? In acest document sunt specificate cazurile
de antrenare benevola si obligatorie a publicului la
adoptarea deciziilor, institutiile de stat care asigura
acest proces (autoritatea centrald pentru mediu),
precum si institutiile responsabile pentru discutarea
proiectelor documentelor impreund cu publicul
(autoritatile locale si serviciile teritoriale de protectie
a mediului).

Regulamentul ~ examineaza trei niveluri ale
participarii publicului la procesul de adoptare a
deciziilor: a) elaborarea proiectelor de legi, programe,
regulamente, alte acte normative; b) deciziile de
activitate la nivel local; c) dezbaterea proiectelor de
amploare nationald (programe ale dezvoltarii social-
economice, care prevad utilizarea resurselor naturale
si un impact considerabil asupra mediului).

Orice drept necesita un mecanism, care, la randul
sdu, poate functiona doar in cazul in care este aplicat
cu regularitate. Actiunile Tn judecata privind protectia
mediului, indeosebi cele vizand dreptul de participare la
procesul de conducere a térii, nu sunt specifice pentru
tara noastra si alte regiuni. Altfel spus, la noi oamenii
se adresecaza foarte rar in judecatd, doar 1n ultima
instantd. Acest lucru este conditionat de procedurile
prea Indelungate in instantele supraincarcate, precum
si de lipsa de Incredere fatd de sistemul judiciar. Un
alt factor ce impiedicd oamenii sd se adreseze in
instanta de judecatd sunt cheltuielile pe care ei nu




le pot suporta, mai ales in cazul necesitatii atragerii
expertilor. Pe langd acestea, majoritatea judecatorilor
nu sunt la curent cu legislatia din domeniul protectiei
mediului, din care cauza hotararile adoptate pe
marginea dosarelor in cauzd nu intotdeauna corespund
standardelor existente.

in Republica Moldova, procedura depunerii
contestatiilor i termenele adoptarii deciziei de catre
instantele ierarhic superioare sunt reglementate
de Legea cu privire la petitionare®, iar procedura
depunerii contestatiei este reglementatd de Legea
contenciosului administrativ.**

Contenciosul administrativ, 1n calitate de
institutie juridica, are drept scop contracararea
abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor
publice, apararea drepturilor persoanei 1n spiritul
legii, reglementarea activitatii autoritatilor publice,
asigurarea ordinii de drept.

Conform art. 1 alin. (2) al legii nominalizate,
orice persoand care se considerd lezata in unul din
drepturile sale legitime de catre o autoritate publicd,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri, se poate adresa in
instanta de contencios administrativ, pentru a obtine
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins §i
repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Obiect al actiunii in contenciosul administrativ
sunt actele administrative cu caracter normativ
si individual, care lezeaza vreunul din drepturile
legitime ale persoanei, inclusiv ale unei terte parti,
si sunt emise de:

a) autoritatile publice si autorititile asimilate
acestora in sensul prezentei legi;

b) subdiviziunile autoritatilor publice;

¢) functionarii structurilor specificate in punctele
a)sib).

O alta cale de acces la justitie poate interveni
prin institutia ombudsmanului — ,reprezentantul
poporului”.  Ombudsmanul reprezintd interesele
poporului in fata institutiilor de stat. In Republica
Moldova, activitatea ombudsmanului este reglemen-
tatd de Legea cu privire la avocatii parlamentari.

Avocatul parlamentar cerceteaza presupusele
incélcari ale drepturilor omului, ca rezultat al actiunii
sau inactiunii autoritatilor de stat, si isi expune
opinia asupra incalcarilor respective; totodata, opinia
ombudsmanului nu este obligatorie pentru executare.

Activitatea  avocatilor  parlamentari  este
menitd sa asigure garantarea respectarii drepturilor
constitutionale si a libertatilor omului de catre
autoritatile centrale si locale ale administratiei publice,
intreprinderi, institutii i organizatii, indiferent de
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tipul de proprietate, precum si de cétre persoanele cu
functie de raspundere de toate nivelurile.

Una dintre metodele extrajudiciare de protectie
a drepturilor (inclusiv a drepturilor ecologice, a
dreptului la informatie, a dreptului la participare etc.)
este institutia procurorului. In Republica Moldova,
atributiile procuraturii sunt reglementate de Legea cu
privire la Procuratura.®

Procurorul examineaza contestatiile publicului
cu privire la orice incélcare a legii.

Procurorul este in drept:

\ sd examineze contestatiile publicului referitor
la orice incalcare a legii;

\'si ceari de la persoanele juridice, indiferent de
tipul de proprietate, precum si de la persoanele fizice,
prezentarea unor documente, materiale, date statistice,
altor informatii;

V si numeascid organul responsabil pentru
efectuarea controlului, reviziei activitatii agentului
economic, indiferent de tipul de proprietate, sau a
altor persoane juridice;

sd antreneze specialisti pentru elucidarea
unor intrebari ce apar in procesul de exercitare a
atributiilor;

\ si ordoneze efectuarea expertizei, controlul
materialelor, informatiilor, comunicarilor;

\'sa cheme prin citatie orice persoani cu functie
de raspundere sau cetdtean si sa ceara de la ei explicatii
orale sau in scris cu privire la faptele lezarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului;

sd intenteze, in limitele competentei sale,
actiuni civile in instantele de judecata pentru apararea
drepturilor si intereselor statului si societatii, care
vizeaza:

- recunoasterea nevalabilitatii, in conditiile
legii, a actelor normative ale autoritatilor de stat, ale
altor organe si organizatii, persoane cu functie de
raspundere sau functionari publici;

- protectia mediului, inclusiv compensarea
prejudiciului cauzat mediului;

\'sd finainteze proteste, la cererea cetatenilor si
in conformitate cu legea, impotriva actelor nelegitime
adoptate de autoritatile administratiei publice centrale
sau locale, de catre conducatorii unor intreprinderi si
alte persoane juridice, precum si impotriva actelor i
actiunilor persoanelor oficiale;

V sa analizeze modul in care autorititile de
stat respectd prevederile legislatiei privind lucrul cu
contestatiile publicului.

Procurorul si adjunctul sdu sunt in drept sa
depuna protest impotriva actului nelegitim emis de o
autoritate sau de o persoana cu functie de raspundere.
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Protestul sisteazd executarca actului contestat si
trebuie sd fie examinat de organul respectiv sau de
persoana cu functie de raspundere in termen de 10
zile din data primirii, iar In cazul examinarii acestuia
de catre un organ colegial — chiar la prima sedinta.
Despre rezultatele examinarii protestului procurorul
este instiintat in scris. In cazul unei respingeri
neintemeiate a protestului, procurorul este in drept sa
conteste actul juridic in instanta de judecata pentru a
se recunoaste nevalabilitatea acestuia.

Procurorul este in drept sa ceara de la orice
persoand fizicd sau juridicd (inclusiv autoritatile
de stat) restabilirea drepturilor lezate, inclusiv a
drepturilor ecologice. Totodata, procurorul este obligat
sd Intreprinda toate actiunile posibile pentru prevenirea
sau contracararea unei eventuale incdlcari a legii.
Afara de aceasta, procurorul trebuie sd intreprinda
masuri pentru asigurarea securitatii persoanei in cazul
existentei unui eventual pericol pentru viata sau
sdnatatea acesteia in urma incalcarii (sau existentei
pericolului Incalcarii) legislatiei de mediu.
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EUTANASIA IN RETROSPECTIVA LEGISLATIVA

Mihaela VIDAICU,

doctorand

Recenzent: Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
The concept of euthanasia was approached differently during its evolution. Many states punished
such kind of actions or omissions for protection of life of human beings, others accepted the practice of
euthanasia from humanitarian purposes. Today euthanasia seems to be a very confused and ambiguous
concept because of the fact that different legislations try to accept or to incriminate the deed of euthanasia.
States and international community try to find a reasonable solution in establishing the status of

euthanasia.

D e-alungul evolutiei sale istorice, conceptul de eutanasie

a primit diferite conotatii si interpretari Fiind legata
nemijlocit de intreruperea vietii umane, aceasta practica
a starnit diferite dispute atat in cerurile medicale, care
puteau contribui sau impiedica realizarea acesteia, cat si in
randurile juristilor, care urmareau posibilitatea incriminarii
sau legalizarii ei. Aparitia practicilor de eutanasie au
generat adevarate miscari pro si contra acesteia. De fapt,
prevederile legislatiilor din diferite tari 1si schimba in timp
pozitia vis-a-vis de aceastd problema. Unele o accepta ca
legala, pentru realizarea anumitor scopuri, ca ulterior sa
o incrimineze in legea penald; altele, care initialmente au
perceput-o ca o fapta social periculoasa, incep sa-i valorifice
utilitatea in anumite circumstante.

In diverse tari, atat din Europa, cat si din America,
s-au prezentat diferite proiecte de legi, cerandu-se dreptul de
a benificia de eutanasie. In America, in Italia si in Saxonia
atare proiecte s-au discutat in 1903 in cadrul intrunirilor
publice, iar in 1913 un asemenea proiect s-a propus in
Reichstag. Dintre principalele paragrafe ce s-au discutat
nominalizam:

a) orice om care suferd de o boala incurabila are dreptul
de a beneficia de eutanasie;

b) acest drept este incuviintat de tribunalul respectiv in
urma cererii bolnavului;

¢) cererea transmisa tribunalului va fi imediat referita
si supusa unei comisii compusa din trei medici, dintre care
un medic legist; examenul bolnavului va trebui sa aiba loc
in primele opt zile dupa Tnaintarea cererii;

d) procesul-verbal incheiat in urma examenului medical
trebuie s mentioneze dacd moartea pacientului este mai
probabild decat vindecarea, sau cel putin a unei stari ce i-ar
permite o anumita capacitate de lucru;

e) daca examenul conchide cu cea mai mare
probabilitate ca terminatiunea va fi fatala, tribunalul va
acorda bolnavului dreptul la eutanasie; in caz contrar,
cererea va fi respinsa;

f) nu se va putea urmari nici da in judecata pe acel
care va ucide bolnavul, in urma formalitatilor indeplinite

la punctele de mai sus (cererea formald si categorica
a bolnavului de a beneficia de eutanasie §i autopsia
demonstrand boala incurabild);

g) oricine va ucide un bolnav fara voia formalad si
expresiva a acestuia se va pedepsi cu recluziune;

h) paragrafele de la a) pana la g) pot fi aplicate atat
infirmilor, cat si bolnavilor cronici. !

Totusi, toate proiectele de legi propuse la acea vreme,
printre ele fiind si unele initiative ca de eutanasie sd poata
beneficia si copiii idioti sau nascuti cu viciu de conformatie
hidos sau incompatibili cu viata, au fost respinse, adoptat
fiind doar unul, in 1906 — in Ohio.

Primele manifestari de amploarein favoarea eutanasieise
inregistreaza in Statele Uinite ale Americii, in presjma anului
1900: tentativele intreprinse la inceputul secolului al XX-lea
in statele Ohio si lowa de a obtine legalizarea eutanasiei au
esuat insa sistematic. La fel, eforturile depuse in ultimele
decenii de asociatia britanica pentru ,,eutanasie voluntara” de
a obtine din partea Camerei Lorzilor recunoasterea dreptului
la ,,moarte blanda” s-au dovedit zadarnice. Singura tara in
care s-a reusit, la un moment dat, sa se legifereze eutanasia
a fost Germania fascista: printr-un decret semnat de Hitler
in octombrie 1940 s-a hotardt suprimarea indivizilor ,,de
calitatea inferioara”, copii cu malformatii, alienati, bolnavi
incurabili etc.

La Inceputul secolului al XX-lea conceptul eutanasiei
era deja bine cunoscut si se Incerca, insistent, fie acceptarea
lui, fie pedepsirea unor astfel de fapte. Cu toate acestea,
atat la nivel legislativ, cat si in practica judiciard existau
neclaritati in abordare, fapt care ingreuna adoptarea unei
pareri unanime.

in perioada anilor “60, in Franta, tribunalele aveau
o atitudine nedefinitd in ceea ce priveste pedepsirea sau
nepedepsirea pentru comiterea eutanasiei. Astfel, in 1962,
la Liege a avut loc procesul sotilor Vandeput si al doctorului
Castes, care au fost acuzati de omorarea micutei infirme
Corinne Vandeput, care suferea de thalidomida. in urma
examinarii cauzei de instantd, juratii au pronuntat un verdict
de achitare. Putin mai tarziu, in 1966, la Metz, a fost intentat
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procesul unei mame care si-a inecat fiul debil mental, iar
in cursul procesului procurorul a declarat urmatoarele: ,,in
Franta mai sunt alti un milion si jumatate asemenea micului
Richard. Trebuie sa ludim masuri impotriva unor recidive
prea lesnicioase ale dramei de fata”.

Pentru prima data omorul la cerere a fost reglementat
de Codul penal german, care prevedea ca cererea victimei
trebuie sa fie explicitd si serioasd pentru a putea fi luata
in considerare. Omorul la cerere era considerat o crima
privilegiatd, avand un tratament sanctionator mult atenuat.
Nu de acelasi tratament se bucura si cel care a luat viata unui
bolnav aflat intr-o situatie disperata (de pilda, din cauza unei
suferinte mari cauzate de boald), dar farda consimtamantul
acestuia din urma. Codul penal maghiar din 1880,
reglementand omorul la cerere, impunea, de asemenea,
conditia sa existe o cerere motivata si serioasa provenind din
partea victimei. Aceeasi conditie o reclama si Codul penal al
cantonului Basel, iar Codul penal elvetian din 1916 impune
necesitatea unei cereri urgente si serioase. Tot in aceastd
categorie trebuie inclus si Codul penal din Wiirtenberg
(Germania) din 1839, care reglementeaza omorul consimtit,
dar numai in cazul in care cererea provenea din partea unui
om bolnav sau a unui ranit mortal. Codul penal italian
prevedea, in art. 579, posibilitatea sanctionarii atenuate
a ,,omuciderii celui care consimte”. Fapta era considerata
un delict asupra persoanei — infractiune; dat fiind interesul
imediat si direct al colectivitatii de a sanctiona asemenea
fapte in astfel de cazuri, nu era consacrat un drept al victimei
de a se sinucide. O aplicare a acestei reguli s-a facut in cazul
unei femei nsarcinate care a consimtit si moarad pentru
salvarea foetusului; in asemenea situatii, medicul nu ar fi
putut invoca starea de necesitate prevazuta in art. 54 C. pen.,
deoarece medicul nu poate sacrifica o viata sigura (aceea a
femeii insarcinate) salvand una incerta (a foetusului). Daca
persoana care a savarsit fapta, la cerera celuia care a consimtit
sa fie ucis, a asctionat din mila, ea poate sa beneficieze de o
circumstanta atenuanta (art. 61 pct. 1), dar fapta sa nu poate
sa ramana nepedepsita.’

Dintre legislatiile penale care au consacrat nepedepsirea
omorului la cererea victimei nu o putem cita decat pe cea
a Rusiei din 1926. Aceasta solutie a fost apreciata de unii
autori care militau pentru a se recunoaste dreptul fiecarui
om de a hotari asupra propriei sale vieti. In acest sens s-au
pronuntat si autorii K. Bindino si A. Hoche care, in 1920,
au sustinut legalizarea cutanasiei. Ei vroiau s demonstreze
ca inumand nu este eutanasia, respectiv legalizarea ei, ci
impunerea pacientului de a muri in chinuri, atunci cand
existd posibilitatea de a fi scutit de ele prin accelerarea
producerii mortii.*

in istoria legislatiei Rusiei a existat o perioada cand
legiuitorul considera ca lipsirea de viatd comisa la insistenta
victimei pe motiv de mila nu trebuie sé fie recunoscuta ca
infractiiune. Autorul S.V. Borodin mentioneaza ca in Codul
penal din 1922, in art. 143, se stupula: ,,Omorul comis la
insistenta victimei, pe motiv de mila, nu se pedepseste”.
Totusi, aceasta atitudine a legiuitorului fatd de omorul
comis la insistensa victimei pe motiv de mild nu a rezistat
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in timp, astfel incat la 11 noiembrie 1922, la expirarea a 5
luni de la data intrarii in vigoare a Codului penal, aceasta
prevedere a fost anulatd prin hotararea CEC, legislatura a
XlI-a.> Schimbarea atat de rapida a prevederilor legislatiei
demonstreaza o data in plus ca dezincriminarea eutanasiei
nu putea fi acceptatd de societate.

Incepand cu secolul al XX-lea au existat in special
preocupdri legislative legate de regimul eutanasiei. In 1906,
legiuitorul din Ohio a adoptat in prima lecturd un text care
recunostea posibilitatea eutanasiei, dar el a fost in final
respins. Codul penal rus din 1922 exonera de pedeapsa pe
autorul unui omor savarsit din mila, daca acesta dovedea
cd a actionat astfel la dorinta victimei. in 1936, la Londra,
Asociatia pentru legalizarea eutanasiei voluntare a sustinut
si ea un proiect de lege, recunoscind dreptul de a solicita
eutanasia adultilor atinsi de o boala mortala si incurabila,
insotita de dureri severe. Cererea trebuia sa fie semnata in
prezenta a doi martori si supusa unui Comitet de eutanasie.
Proiectul a fost respins de Camera Lorzilor. in 1947,
legislativul statului New York a respins si el o propunere
asemanitoare. In anii *80 au existat numeroase proiecte
in legaturd cu regimul juridic al eutanasiei. S-a admis, de
reguld, ca omorul savarsit la rugaminte nu exonereaza de
raspundere persoana care 1-a savarsit, dar conferd acesteia
circumstante atenuante (Elvetia, Grecia, Danemarca,
Islanda, Austarlia, Germania, Olanda).®

Daca sfarsitul sec. XIX — inceputul sec. XX au fost
marcate de o pozitie orientatda mai mult spre mentinerea
caracterului prejudiciabil al faptei de eutanasie, atunci
sfirsitul sec. XX — inceputul sec. XXI sunt caracterizate prin
aparitia unor legi care legalizeaza practicarea eutanasiei,
legi adoptate de unele tari europene, proiecte de legi in
favoarea cutanasiei (Olanda, Belgia, Franta, Isracl, Canada,
SUA), precum si de aparitia diferitelor proiecte, propuneri
si in cadrul unor organizatii internationale (Rapotul Marty
la Consiliul Europei) in sustinerea practicarii eutanasiei in
cazuri de suferinte fizice insuportabile sau boli incurabile.
In acelasi timp, unele legislatii penale (a Republicii
Moldova, de exemplu) trateazd eutanasia ca omor cu
circumstantd atenuantd, dar putem sustine ca, in virtutea
acestor Imprejurdri, problema eutanasiei ramane una
controversatd si majoritatea statelor sunt in cautarea unor
solutii rezonabile.

Note:

! 4 se vedea: G. Bogdan, S. Icard. Moartea si moartea subita. — lasi:
Editura ,,H. Goldner”, 1925, p. 20.

2 A se vedea: Gh. Bratescu. Etica medicald. — Bucuresti: Editura
Stiintifica, 1969, p. 132-133.

3 A se vedea: A. Boroi. Infractiuni contra vietii. — Bucuresti: All
Beck, 1999, p. 32-33.

* A se vedea: V. Mazini. Trattato di dirito penale italiano. Vol. 111. -
Torino, 1937, p. 77, citat de V. Bujor, V. Sleahtitchi. — in: Omor si vatamare
grava a integritatii corporale. — Chisinau: Universitatea de Criminologie,
2003, p. 96.

’ A se vedea: C.B. bopoaun. Kanubukaiyst yOHiCTB [0 COBETCKOMY
yroJioBHOMY nipaBy. —Mocksa: HayuHo-uccienoBaresibCKuil peilakiinOHHO-
u3areNbeKuii otnen, 1963, p. 41-42.

° A se vedea: V. Duculescu. Protectia juridica a drepturilor omu-
lui — mijloace interne si internationale. — Bucuresti: Lumina Lex, 1998,
p. 301.
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SPECIFICUL ACTIVITATII MEDICALE.
CLASIFICAREA ERORILOR COMISE DE CATRE
LUCRATORII MEDICALI

Vitalie MIDRIGAN,

doctorand

Recenzent: Stela BOTNARU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
In our days there is no doubt that medical professionals, as well as the other specialists, have penal
responsibility on the base of general causes for infliction of intentional consequences of social danger in

daily professional activity.

A ctualmente nu se mai pune la indoiala faptul ca

lucratorul medical, asemeni unui specialist din
oricare altd ramurd, poartd raspundere penald in baza
cauzelor generale, adicd pentru pricinuirea din culpa
a consecintelor socialmente periculoase in arealul
activitatilor sale profesionale.

Din aceasta cauza, in conditiile noastre, o acuitate
deosebita reprezinta fiecare caz de tragere la raspun-
dere a lucratorului medical, in legatura cu refuzul de
a acorda ajutor bolnavului sau cu calitatea proastd a
acestuia. In acest caz, juristii deseori arunci aprecierea
actiunii medicului asupra diferitelor institutii,
neobservand parca problema.

Medicii, dimpotriva, discutd intens problemele
raspunderii lucratorilor medicali.

Interdictia de a cauza daune vietii si sanatatii
omului se raspandeste asupra oricarei sfere de activitate
umand. Insd, dacd astfel de consecinte, care apar in
urma activitatilor constructorului, soferului sau altui
specialist, atestd, in majoritatea cazurilor, incdlcarea
normelor de drept, atunci acelasi lucru nu se poate
spune si despre lucratorii medicali.

Daca pentru alte profesii aceste consecinte sunt
naturale, atunci urmarile nefaste ale tratamentului,
moartea omului in urma acordarii de ajutor medical,
nu oferd temei pentru a le recunoaste naturale.

Concordanta actiunilor, care sunt reglementate
de anumite reguli, elaborate pentru genul de activitate
respectiv, permite a judeca despre legalitatea actiunii
specialistului in sfera activitatii sale profesionale.
Insa, spre deosebire de regulile exploatirii instalatiilor
de productie, de exemplu, de regulile de desfasurare
a activitatilor de constructie sau regulile circulatiei
rutiere, activitatea medicala se supune reglementarilor
oficiale de acest gen intr-o masura mai mica. Si cu toate
ca existd o multime de reglementari in medicina (de
exemplu, instructiunile privind transfuzia sangelui,
privind internarea bolnavilor cu infarct miocardic

etc.), ele nici pe de parte nu cuprind complexitatea
actiunilor medicale.

Corectitudinea activitatilor medicale nu se
poate aprecia doar 1n baza instructiunilor existente,
regulamentelor, dispozitiilor sau altor documente
oficiale, emise de minister, departamentele acestuia sau
de alte organe de ocrotire a sanatatii. Pentru majoritatea
actiunilor drept criteriu de apreciere pot servi, intai de
toate, principiile generale ale stiintei medicale.

Spre deosebire de alte genuri de activitate, in sfera
medicinei cercetarea stiintifica si practica de acordare
a ajutorului nu au granite atat de bine limitate. Din
aceastd cauza, aproape de fiecare data sunt sortite
esecului metodele si mijloacele aplicate in lupta
contra bolilor putin cunoscute. Cu alte cuvinte, fara
a contrazice reglementarile deja elaborate de cétre
stiintd, se poate spune ca aceste actiuni nu sunt obiectiv
incorecte. Totodata, chiar si tratamentul bolilor bine
cercetate uneori nu aduce rezultatele scontate, adica
este obiectiv incorect.

In activitatea medicala, sfera cercetrii stiintifice
si practica de acordare a ajutorului medical se imbina
intre ele. Just a accentuat N.N. Petrov cd medicina
este una dintre acele sfere de activitate umana, unde
practica deseori da nastere teoriei, care in stadiile
initiale este In majoritate gresita, iar, pe de alta parte,
aplicarea grabnica in practica a teoriilor poate fi pripita
si prea directa.’

O astfel de pozitie in medicind nu e ocazionala.
Ea e conditionatd de specificul acordarii ajutorului
medical, reiesind din interesele bolnavului, Intrucat
cursul individual al Tmbolnavirii la fiecare bolnav
solicita de la medic un spirit de observatie exclusiv, o
abordare individuala a alegerii metodelor si mijloacelor
de tratament, aprecierea corecta a eficientei mijloacelor
alese, adica, In esentd, implementarea elementelor de
cercetare stiintifica in procesul de vindecare a fiecarui
bolnav. In medicina, chiar in cazul acelorasi tipuri de
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boli nu poate exista o abordare standarda a bolnavilor,
o alegere unicd a metodelor de diagnosticare si a
mijloacelor de tratament, deoarece medicul nu vindeca
boala, ci bolnavul.

Desigur, cele expuse in nici un caz nu atestd
infailibilitatea  permanentd a medicului in cazul
urmarilor nefaste ale imbolnavirii, care deseori
au legdturd cu neglijentele lucratorilor medicali,
conditionate de insuficienta calificarii, emotiilor,
zapaceald, iar uneori chiar si de calitatile valorice
scazute ale medicului sau ale ajutorilor sai.

Teoria dreptului deosebeste trei tipuri de ilegalitati
penale: cea directa — interzicerea propriu-zisa de catre
legislatia penald a actiunii date; mixtd — recunoasterea
actiunii ca fiind interzisd de catre legea penald, in
legaturd cu interzicerea ei de catre alte ramuri ale
dreptului; ilegalitatea conditionatd a actiunii, care in
conditii simple este social utila, aducand prejudiciu
doar in cazuri rare, fapt care nu permite o reglementare
normativa de drept detaliatd.’

llegalitatea incalcarilor savarsite de medici in
timpul 1ndeplinirii obligatiilor profesionale poate fi
atat directd, cat si conditionata. Directa este ilegalitatea
acelor actiuni care constau in incalcarea obligatiilor
de acordare a ajutorului bolnavului de catre lucratorii
medicali, obligatii reglementate de lege.’

O comlpexitate mai mare o reprezintd dispozitia
asa-numitei ilegalitagi conditionate a actiunilor
lucratorilor medicali, prin care bolnavuluiise acorda un
ajutor medical necalificativ. [legalitatea conditionata se
poate urmari doar 1n cazul acelor actiuni ale lucratorilor
medicali care nu corespund regulilor si metodelor de
vindecare existente in stiinta si practica medicala si
care se afla intr-o legatura cauza-efect cu consecintele
nefaste pentru bolnav — moartea sau inrautatirea
starii de sanatate a acestuia. Este necesara si o a treia
conditie — incorectitudinea actiunii medicale. in acest
caz, trebuie de demonstrat cd a fost incalcata o anumita
norma.*

Chirurgul D. si sora medicala C. au fost trasi la
raspundere penald pentru faptul cd in timpul operatiei
au uitat in cavitatea abdominald a pacientului B.
0 mesd, care a provocat peritonitd, in urma careia a
survenit moartea pacientului. Acuzarea s-a bazat pe
fapta indiscutabila de incalcare de catre medic §i sora
medicald a ordinii generale a clinicii de numarare
a instrumentelor si materialelor folosite in timpul
operatiei. In procesul operatiei, D. a solicitat de la
C. asigurarea cu materiale in surplus decat se cerea
in setul pregdtit pentru operatia respectiva. C. a
indeplinit ordinul; in rezultat, disparitia mesei nu a fost
observata.’

Instanta de judecatd a recunoscut nevinovatia
medicului si a surorii medicale, intrucat operatia a
fost efectuata in circumstante deosebite. Complicatiile
aparute in timpul operatiei nu se pot prezice, de aceea
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medicul era nevoit sd foloseascd materiale care nu
faceau pare din setul initial pregatit. Dupa operatie el
iarasi nu a avut posibilitatea sa identifice acea mesa cu
care au fost legate intestinele din cavitatea abdominala,
care, imbibandu-se cu sangele organelor interioare, s-a
facut neobservabila.

Inacestmod, responsabilitatea chirurgului decurge
nu din fapta propriu-zisa, mesa sau a alte materiale
de operatie in corpul bolnavului, ci din incalcarea
unor obligatiuni concrete, conform prevederilor
formulate. Insa, anterior, astfel de reguli, care apara de
la uitarea de cétre chirurg a instrumentelor in regiunea
operatd, fie nu existau deloc, fie existau, dar nu erau
recunoscute si obligatorii. Actualmente, numararea
materialelor si instrumentelor pana si dupa operatie
este o regula generala. lata de ce, In cazul existentei
incalcdrii acestei reguli, este prezentd si ilegalitatea
actiunii chirurgului, care a uitat obiect strdin in corpul
bolnavului.® Insa, daca chirurgul nu a avut posibilitatea
de a urmari respecatrea regulilor enumerate, atunci el
nu poarta nici o vina.

Atunci, de ce incorectitudinea actiunii medicale, in
ansamblu cu alte conditii, 1i oferd acesteia un caracter
socialmente periculos?

Ultilitatea sociala a activitatii medicale consta atat
in scopul pe care il urmareste, cat si in fundamentarea
teoretica a metodelor, mijloacelor si procedeelor
utilizate in timpul interventiei medicale. Aceasta
semnificd ca, la baza actiunii medicale concrete
trebuie sa stea atdt cunoasterea legitatilor biologice
corespunzatoare organismului uman, ceea ce permite
influentarea lor in sens pozitiv, cat si prezicerea unui
sau altui rezultat posibil.

De aceea, aplicarea metodelor si mijloacelor
nefondate stiintific, precum si  a metodelor
neexperimentate, corespunzator legitatilor studiate,
nu pot motiva scopurile, in numele carora a actionat
reprezentantul profesiei medicale.

In acest mod, ilegald poate fi consideratd acea
actiune savarsitd de lucratorii medicali, in scopul
acordarii ajutorului medical, care nu corespunde cu
regulile si metodele existente 1n stiinta medicala si care
se afla in legatura cauza-efect cu consecintele survenite
pentru pacient, in forma de moarte sau inrautatire a
starii sanatatii lui.

Legea stiintei este nivelul starii medicinei intr-o
anumitd perioada a evolutiei sale, In procesul careia
se elaboreaza noi reguli si metode de tratament, se
resping cele vechi, se introduc modificari in metodele
si procedeele de acordare a ajutorului medical, deja
existente.’

In acelasi timp, purtitorii de cunostinte medicale,
sunt reprezentantii concreti ai acestei profesii, fiecare
realizand aplicarea in practica a principiilor medicinei,
in raport cu experienta proprie, deprinderile acumulate
si abilitatile individuale.
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De aceea, fiecare lucriator medical trebuie sa
posede un nivel de cunostinte minimal necesar, care se
defineste in raport cu corespunderea evolutiei stiintei
medicale la o etapd sau alta a sa.

Aceasta semnificd, in primul rand, cd procedeele
si metodele care deja isi au aplicare in activitatea
medicala, adicd care caracterizeaza nivelul general la
care se afla medicina, Insa nu au fost inca recunoscute,
nu pot fi considerate obligatorii, adica nu fac parte din
categoria nivelului de cunostinte minimal necesare.
De exemplu, pana in anul 1933, cercetérile Roentgen
ale craniului cerebral in cazul unei traume la cap nu
era obligatorie si absenta unei astfel de investigatii
nu se reprosa medicului. Actualmente, insa, este clar
stabilitd regula obligatiei investigatiei Roentgen in
cazul diferitelor traume craniene.®

In acelasi rand, sunt binevenite elementele
creative, introduse Tn metodele general recunoscute
de diagnosticare si tratament de catre medicii
experimentati si abilitati, Tnsd acestea nu sunt
obligatorii pentru alti medici. Insi, pe masura
constientizarii, acumularii §i popularizarii lor, la o
anumita etapa ele isi pierd caracterul sau individual,
fiind, dupa importanta, asemeni unei reguli obligatorii.
Bandajarea vaselor sangvine, cametoda a tratamentului
chirurgical, este cunoscuta medicinei cu mult Tnainte
de experienta lui N.I. Pirogov. Insa, in acele timpuri,
nu toti chirurgii reuseau sa repete cu iscusintd aceasta
bandajare. Experienta lui N.I. Pirogov a permis
depistarea metodelor mult mai rationale si mai sigure
de bandajare a vaselor sangvine, care, in continuare,
au fost recunoscute, devenind o regula ,.esentiala” si
,.elementara” a medicinei.’

Aprecierea ilegalitatii actiunilor include in sine
inca un moment. Daca nivelul cunostintelor aplicabile
in medicina se manifesta in actiuni, atunci caracterul si
sfera aplicarii lor nemijlocite se determina in raport cu
subiectul acestor actiuni.

In primul rénd, sfera aplicarii nemijlocite a
cunostintelor in domeniul medicinei minimal necesare,
caracterul comportamentului adecvat al lucratorului
medical se stabilesc luandu-se in consideratie grupa
profesionala la care el se raporteaza. Aceasta Inseamna
cd, In dependenta de specializarea lucratorului medical
intr-o anumita ramura a activitatii medicale, obligatia
aplicarii nemijlocite a regulilor si metodelor existente
de acordare a ajutorului medical se refera, in primul
rand, la acele reguli si metode care corespund ramurii
de medicind respective. Astfel, pentru un oftalmolog
acestea sunt regulile si metodele de tratament al
bolilor oculare, pentru un ftizioterapeut (specializat
in tuberculozd) acestea sunt regulile si metodele de
tratament al tuberculozei etc.

In al doilea rand, caracterul comportamentului
adecvat al colaboratorului medical se stabileste de
catre categoria lui profesionala: medic, sora medicala,
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felcer. Fiecare din ei trebuie sa acorde nemijlocit ajutor
medical in limitele categoriei sale. De exemplu, felcerul
are dreptul de a indeplini microinterventii chirurgicale
(spargerea focarelor purulente de suprafatd si a
flegmonelor, aplicarea suturarilor cutanate si ligaturilor
in cazul hemoragiilor), are dreptul de a efectua
cateterizarea $i spalarea vizicii biliare cu ajutorul
unui cateter etc.!” Insa, dreptul de a efectua astfel de
manipulari este conditionat de obligatia desfasurarii
lor in corespundere cu nivelul contemporan la care se
afla medicina. In cazuri necesare, acordarea de ajutor
de alt gen de catre felcer trebuie sa aiba loc doar la
indicatia medicului.

In acest mod, continutul conceptului ,,nivelul
de cunostinte medicale minimal necesar” ofera
posibilitatea de a defini totalitatea cunostintelor
obligatorii unui lucrator medical corespunzator grupei
si categoriei sale profesionale, carei permite siil obliga
sd decida asupra necesitatii unor anumitor actiuni care
au legatura cu sfera nemijlocita a reprezentantilor altor
categorii i grupuri profesionale.

F.I. Berdicevski a accentuat ca esenta intrebarii
nu constad in volumul cunostintelor, care stau la baza
actiunilor profesionale ale specialistului, supuse
aprecierii, ci in valoarea lor juridica. Posedarea unei
sume definite de cunostinte profesionale este nu doar
dreptul fiecarui specialist, care ii permite desfagurarea
activitatii corespunzatoare, dar este si obligatia lui.!

Iatd de ce nu este necesara recunoasterea ilegalitatii
actiunilor profesionale, care au provocat consecinte
socialmente periculoase — pentru a nu contrazice
totalitatea legitatilor medicinei sau, cel putin, a
majoritatii lor. Este suficient doar ca actiunea care se
verifica sd nu corespundd macar uneia din reguli si
metode existente Tn medicina, a caror aplicare, in cazul
dat, este obligatorie. Cu toate acestea, ilegalitatea
actiunilor profesionale ale medicului nu se va schimba
chiar daca medicul cunostea modalitatea corecta de
desfasurare a activitatii diagnostico-terapeutice, insa
nu a folosit-o din cauza neglijentei sale.

Majoritatea actiunilor lucratorilor medicali,
care au consecinte nedorite, sunt judecate. Expertii
medicali si juristii sunt impartiti in trei grupe, respectiv
examinand:

1) cazuri accidentale;

2) erori medicale;

3) crime profesionale.

Criteriul de baza de raportare a actiunii medicale
apreciate la una din cele trei grupe enumerate serveste
ca semn al corectitudinii sau incorectitudinii actiunii,
precum si al cauzei care a provocat-o.

Prin caz accidental in practica medicala se
subintelege urmarile nedorite ale interventiei medicale,
care are legaturd cu un fortuit de imprejurdri, pe care
medicul nu e in stare si-1 prevada si sa-1 previna. in
astfel de cazuri, medicul a actionat corect si modern,
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in totala corespundere cu regulile si metodele
medicinei.

Unii juristi si medici incearcd sd interpreteze
ilegal acest termen, incluzand in categoria accidentelor
actiunile de neglijenta ale lucratorilor medicali, erorile
medicale si chiar cazuri aparte de atitudine neglijenta a
personalului medical fata de obligatiile sale.

A.V. Gregori propunea de a raporta la cazurile
accidentale toate urmarile letale care au luat medicul
prin surprindere. Exemple numite de el, cu astfel
de urmari, sunt: infectia postoperatoric activa,
complicatiile postoperatorii, asfixia cu masa vomitiva
in timpul narcozei etc.?

La randul sau, 1.V. Markovin considera posibild
raportarea la cazuri accidentale a erorilor tehnice
din timpul operatiei, care au conditionat moartea
pacientului: suprasolicitarea uterului la eliminarea
unei tumori voluminoase a organelor bazinului mic,
desecarea anevrismului vascular, asemuit cu abcesul,
sau chiar cazuri cand uterul cu sarcind era asemuit cu
o tumoare, incercand sa explice astfel de cazuri ca fiind
imperfectiuni ale iscusintei medicale, imposibilitatea
diagnosticarii corecte, fapt intalnit nu doar la incepatori,
dar si la medici destul de calificati.'

Astfel de urmari pot avea loc si in legaturd cu
reactia alergicd la unele preparate, fapt care nu era
cunoscut in timpul vietii bolnavului.

In acest mod, la cazuri accidentale in practica
medicala se pot raporta acele urmari nefaste care exclud
posibilitatea de a prevedea consecintele interventiilor
medicale, cand in timpul tratamentului esecurile nu
depind de erorile medicale sau de alte omisiuni, ci sunt
determinate de cursul atipic al bolii, de particularitatile
individule ale organismului, iar uneori si de lipsa
conditiilor elementare pentru oferirea ajutorului de
urgenta.

Spre deosebire de cazurile accidentale, erorile
medicale si omisiunile sanctionabile (crimele
profesionale) au legaturd cu functionarea incorectd
a personalului medical, care nu corespunde regulilor
generale ale medicinei. Diferenta dintre eroarea
medicala si crima profesionald constd, in esenta, in
cauzele si conditiile aparitiei lor.

De cele mai dese ori, erorile medicale au legatura
cu careva cauze obiective sau circumstante atenuante
pentru medic. Acestea sunt fie metodele imperfecte de
investigatie sau tratament, fie insuficienta de experienta
si abilitate a medicului, fie lipsa conditiilor obiective
corespunzitoare pentru acordarea ajutorului (lipsa
timpului pentru investigatii, insuficienta utilajului
tehnic etc.).

Astfel, o trasatura distinctiva a erorii medicale
este aspiratia medicului de a acorda ajutor bolnavului,
el constientizand necesitatea acordarii acestui ajutor,
cu toate ca in esentd actiunile medicului sunt gresite.
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M.A. Dali opineaza cd prin eroare medicala
se intelege actiunea incorectd a medicului care este
conditionatd de imperfectiunea stiintei medicale sau
de insuficienta experientei si iscusintei medicului.'*

Cercetatorul Davadovski!® sustine ca erori
medicale sunt acele greseli ale medicului care sunt
fondate fie pe slaba dezvoltare a medicinei si a
metodelor ei de investigatie, fie sunt conditionate de
specificul cursului bolii la un anumit bolnav sau sunt
urmare a cunostintelor slabe si a lipsei de experien{a
a medicului. In opinia lui A.P. Gromov, criteriul
distinctiv al erorii medicale este cel ce reiese din
conditiile obiective definite ale erorii medicale de
buna-credintd, fara elemente de neglijentd, nepasare si
insuficienta de cunostinte profesionale.'®

Unii autori largesc nefondat caracterul erorii
medicale, raportandlaeasielementedeactiunicriminale
ale medicului. Astfel, potrivit lui I.L. Leibovici, prin
eroare medicald se intelege acele actiuni si procedu-
ri —incorecte, neatente, de rea-credinta — de acordare a
ajutorului medical sau de ingrijire a bolnavului, care
au ca rezultat fie vatamarea corporald sau moartea, fie
prelungirea sau agravarea bolii, fie pierderea timpului
pretios pentru un tratament corect.!’

Urmand acest principiu, unii autori atribuie
conceptului de eroare medicala, savarsita din neatentie
si neglijentd, si acele cazuri accidentale din practica
medicala care se raporteaza la crimele lucratorilor
medicali.

Diversitatea erorilor medicale, a cauzelor si
conditiilor de aparitie a lor a determinat faptul ca, la
momentul actual, nu existd un Inteles unanim acceptat
al erorii medicale, ceea ce ingreuneaza aprecierca
juridico-medicald a actiunilor gresite ale lucratorilor
medicali. La aceasta mai contribuie si faptul ca,
in legislatie, termenul de eroare medicalda lipseste,
deoarece nu este folosit de juristi. Acest termen a
inceput sa se raspandeasca preponderent in literatura
medicala, cu toate ca nici aceasta nu contine un punct
de vedere unanim referitor la eroarea medicala.

Inseamna ca termenul ,,eroare medicald” nu este
atat de reusit, Intrucat nu acorda deosebitd atentie
omisiunilor comise de alti lucratori medicali (ale
personalului medical inferior si mijlociu). Eroarea
medicala nu se deosebeste principial de alte greseli ale
specialistului. Aceasta este o greseala de buna-credinta
a specialistului bazata fie pe insuficienta experientei
lui profesionale, fie pe imperfectiunea metodelor de
investigare speciale, aplicate in activitatea practicd;
cauza greselii poate fi §i necunoasterea de catre
medic a regulilor sferei de activitate corespunzatoare
specializarii lui.

Exista un sir de clasificari ale erorilor medicale.
N.I. Krakovski si I.I.  Gritman propun clasificarea
erorilor chirurgicale (limitdind si mai mult sfera
greselilor tolerate), care permite delimitarea lor pe
etape ale activitatii chirurgicale:
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* Diagnostice

» Medico-tactice

* Medico-tehnice

* Organizationale

* Greseli In timpul administrarii documentatiei
medicale

* Greseli de comportament ale personalului
medical in cadrul institutiilor medicale.

Medicul legist L.F. Ogarkov'® considera ca este
rational de a clasifica erorile medicale in doud grupe:

* Greseli de diagnosticare a bolii

» Greseli de indicare si desfasurare a trata-
mentului.

Juristul LF. Kralov propune clasificarea erorilor
medicale in trei grupe:

* Greseli de diagnosticare, la care se refera
nerecunoasterea sau recunoasterea gresita a bolii

» Greseli tactice, la care se atribuie indicatiile
gresite pentru operatie, alegerea gresita a timpului de
efectuare a operatiei etc.

* Greseli tehnice, care includ folosirea incorectd a
tehnicii medicale, administrarea necorespunzatoare a
medicamentelor si a mijloacelor de diagnosticare etc.'

LI Bacikov numeste toate omisiunile medicale
greseli profesionale:

a) neatentia criminald (greseli in stabilirea
diagnozei din cauza examinarii superficiale neatente,
greseli in tratament in indicarea medicamentelor,
uitarea corpurilor straine in organismul uman);

b) neglijenta constientd (transmiterea bolilor
infectioase prin nerespectarea constientd a regulilor
asepticii si antisepticii; interventia medicala, care nu
corespundea specializarii si experientei medicului si
nu constituia o necesitate extrema, cand in rezultatul
procedurii tehnice incorecte survine moartea sau
inrautatirea starii sanatatii; aplicarea, fard necesitate
extremd, a metodelor de tratament si a mijloacelor
periculoase, inadmisibile de medicing).?

L.P. Edel clasifica omisiunile dupa caracterul lor:
diagnoza incorectd, tratamentul incorect sau lipsa
lui. In fiecare dintre cele doud grupe sunt previzute
atat cauze obiective, cit si subiective ale aparitiei
defectelor.”!

Dupa parerea noastra, cea mai reusita clasificare
este cea propusa de I.V. Davadovski, deoarece
se iau in consideratie si acele greseli cu caracter
obiectiv (numarul mare de bolnavi pentru un singur
medic, tehnologiile depasite etc.), dar si greselile de
provenienta subiectivd (investigarea insuficientd a
bolnavului, cunostintele slabe generale si speciale,
aprecierea superficiald etc.).”> Clasificarea respectiva
permite s se ia in consideratie nu doar medicii, ci i
personalul inferior i mijlociu.

Astfel, cauzarea de prejudicii intereselor aparate,
in rezultatul greselilor lucratorilor medicali, trebuie
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apreciata in corespundere cu regulile generale aplicate
in cazul erorilor juridice si de fapt.

La baza crimelor profesionale ale lucratorilor
medicali std rea-credinta, exteriorizatd in neglijenta,
omisiune si chiar in inocenta medicala.

In activitatea medicala, crima profesionald este
recunoscutd comiterea intentionata sau neatenta, de
catre personalul medical, incdlcand obligatiile sale
profesionale, a faptelor socialmente periculoase, care
au pricinuit (sau au putut pricinui) dauna sanatatii
omului sau a pus in pericol viata lui.

O mare insemnatate o poate avea stabilirea
faptelor criminale ale personalului medical care au
legatura cu incélcarea obligatiilor personale de tratare
a bolnavilor.

Majoritatea oamenilor de stiintd in domeniul
medicinei §i jurisprudentei numesc fapte criminale,
legate de incalcarea obligatiilor profesionale de catre
personalul medical, urmatoarele actiuni: investigarea
insuficientd a bolnavilor si neefectuarea cercetarilor
diagnostice; Ingrijirea neatenta a copiilor; internarea
intarziata sau lipsa interndrii sau externarea prematura
a bolnavilor din institutiile medicale; pregatirea
insuficientd si efectuarea neatenta a operatiilor si a
altor activitati medicale; nerespectarea si incédlcarea
diverselor instructiuni si reguli medicale; administrarea
neatenta a preparatelor medicale.

Note:
' A se vedea: ®.YO. bepnuuesckuit. Yeonosnas omeememeennocmo
MEOUYUHCKO20 — NePCoHand  3d  HAapyuieHue  NpopheccuoHaibHbix

obsizannocmeti. — Mocksa, 1970, p. 16.

2 A se vedea: B.H. KyapsBues. Obvexmuenas cmopona npecmyn-
snenus. — Mocksa, 1960, p. 117-125.

3 Codul penal al Federatiei Ruse, 1996, p. 124.

4 In art. 32 al Bazelor legislatiei cu privire la ocrotirea sanatatii,
drept conditie necesara implicarii medicale este prevazut acordul benevol
al cetateanului, insd, daca persoana nu isi poate pronunta vointa proprie,
iar implicarea medicala este inevitabila, atunci acest acord este oferit de
consiliu sau de medicul in serviciu, cu instiintarea respectiva a institutiei
profilactico-medicale.

5 A se vedea:.®. OrapkoB. Bpauebnvie npagonapyuienust u y2on06Has
omeemcmeenHocmsb 3a Hux. — Jleanurpan, 1966, p. 18.

% A se vedea: ®.Y0O. bepauuesckuii. Op. cit., p. 21.

7 Ibidem, p. 17.

8 A se vedea: 10. 3amemyHun. Bpauebuvie owubku u omeem-
cmeennocmsb epaya. — Mocksa, 1949, p. 335-337.

% A se vedea: ®. Mypasuna. Huxonaii Huxonaesuu I[lupozos. —
Mocksa, 1950. p. 37-40.

1 [TonosxeHue o mpaBax 1 00SI3aHHOCTSIX (heNIbIIepa, YTBEPKICHHOS
npukasoM Munuctpa 3apaBooxpanetust CCCP ot 6 mionst 1946, nr. 343 //
3aKOHOATENBCTBO 1O 37paBooxpaHeHuto. Tom 1. — Mocksa, 1955, p. 147.

"' 4 se vedea: ©.YO. bepanuesckuii. Op. cit., p. 32.

12 Citat dupa: N.®. Orapxkos. Op. cit., p. 57.

13 [bidem, p. 59.

14 [bidem .

15 4 se vedea: V.B. JlaBbinoBckuii. Bpauebnvie ouoku// CoBerckas
menuiuHa, 1941, nr. 3, p. 3-10.

1o 4 se vedea: A.IL. Tpomos. IIpasa, obszannocmu u omeemcmeen-
HOCMb MeouyuHckux pabomnuxos. — Mocksa, 1976, p. 75.

17 Ibidem, p. 76.

18 4 se vedea: N.®. Orapxkos. Op. cit., p. 97.

1% A se vedea: .®. Kpbuos. Bpau u 3axon. — Jlennnrpan, 1972, p. 17.

2 Citat dupa: 1.®. Orapkos. Op. cit., p. 114.

2 Ibidem, p. 123.

22 A se vedea: W.B. JlaBbinoBckuit. Op. cit.
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PROBLEMA CLASIFICARII DREPTURILOR SI
LIBERTATILORFUNDAMENTALEALE COPILULUI

Carolina CTUGUREANU-MIHAILUTA,
magistru in drept

Recenzent: Nicolae OSMOCHESCU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
The Convention on the Rights of the Child is a complex juridical document which unites the
civil, political economic, social, cultural, educational rights of the child in a unified and indivisible
system. The unitary integration of these rights is one of the greatest innovations of the Convention. The
acknowledgement of a large number of rights of the child-human has given rise to numerous classification

and systematization attempts.

C onventia cu privire la Drepturile Copilului

constituie, asa cum se subliniazd in textul
acesteia, un nou prilej de a transforma respectul pentru
drepturile si bunastarea copiilor In valori universal
recunoscute si aplicate.!

Conventia cu privire la Drepturile Copilului
reprezintd un document juridic complex ce reuneste
intr-un sistem unitar si indivizibil drepturile civile,
politice, economice, sociale si cultural-educationale
ale copilului. Ea sintetizeaza, Intr-un singur document,
valorile, principiile si normele fundamentale prevazute
de Carta Drepturilor Omului, precum si de tratatele
de bazd 1n materia drepturilor omului adoptate in
sistemul Natiunilor Unite.

Integrarea unitard a drepturilor civile, politice,
economice, sociale si culturale a fost socotita ca una
dintre marile inovatii aduse de Conventie.

Comunitatea internationald a avut nevoie de
aproape 20 de ani pentru a codifica, sub forma de
tratat, prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului. Unul dintre motivele acestei intarzieri a fost
absenta acordului referitor la interconditionarea si
relatiile reciproce dintre drepturile civile si politice si
cele economice, sociale si culturale. Absenta acestui
acord, a condus, de altfel, la elaborarea a doua Pacte.

In ce priveste Conventia cu privire la
Drepturile Copilului, ea se intemeiazd pe acordul
dintre participantii la elaborarea lui, In ce priveste
interdependenta dintre cele doua mari categorii de
drepturi sau, cel putin, la considerarea lor ca fiind
,moral echivalente”. Aceastd echivalentd a creat
premisele tratarii unitare, interdependente a celor
doua categorii de drepturi.

In cadrul Conventiei multe prevederi sunt re-
glementate ca obligatii, indiferent daca se refera la
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drepturile civile, la cele economice sau sociale ale
copilului. Chiar dacd implementarea unor drepturi
este dependentda de circumstantele nationale,
coordonarea lor poate determina statele sa-si
revizuiasca prioritatile. Angajamentul statelor de a
promova drepturile economice sociale si culturale
,»In masura maxima a resurselor disponibile”
(art. 4) 1n coraport cu dispozitiile art. 6 alin. (2) din
Conventie — statele parti vor asigura in masura
si dezvoltarea copilului — a generat mutatii la nivelul
politicilor nationale de alocare a resurselor atdt in
tarile subdezvoltate, cat si in cele dezvoltate.

Devenind  documentul de referintd in
reglementarea §i garantarea drepturilor  copilului,
Conventia contureazd, impreund cu mecanismele
institutionale de monitorizare a implementarii sale,
precum si cu practica acumulatd un veritabil Drept
international al drepturilor omului — ale copilului.?

Recunoasterea unui numar mare de drepturi ale
omului — copilului a determinat numeroase incercari
de clasificare ori de sistematizare a lor.

Criteriile puse la baza acestor clasificari au
fost diferite. Important este ca orice clasificare a
fenomenelor in cadrul unei tratiri de ansamblu sa
se intemeieze pe luarea in considerare a aspectelor
fundamentale ale acestora, intrucat numai astfel se
poate ajunge la cunoasterea esentei materiei studiate.
De altfel, o clasificare in cadrul careia distinctia intre
grupele de fenomene analizate se face pentru unele
din ele pornindu-se de la un anumit aspect al lor, iar
pentru altele — pe o baza diferita, nu poate pretinde de
a fi considerata stiintifica.’

In acelasi timp, literatura de specialitate* releva,
in mod argumentat, ca orice clasificare a drepturilor nu




poate fi interpretatd ca o ,,ierarhizare” a lor, deoarece
acestea au aceeasi importanta, constituind un tot unitar
si indivizibil.*

Conform unei prime clasificari’, lista drepturilor
reglementate de Conventie poate fi structuratd in 5
mari categorii:

1. Drepturi generale

Ele cuprind dreptul la viatd, interzicerea torturii,
libertatea de gandire, religioasa si de expresie, dreptul
la informatie si la viata privata.

2. Drepturi care necesita masuri de protectie

Acestea includ masuri de protectie a copiilor
impotriva exploatdrii economice si sexuale, de
prevenire a consumului de droguri si a altor forme de
neglijenta si abuz.

3. Drepturi referitoare la statutul civil al copi-
lului

Acestea includ dreptul de a avea cetdtenie,
dreptul de a-si pastra identitatea, dreptul de a raméane
cu parintii (doar daca interesul lor superior nu necesita
separarea de acestia), dreptul de reunire cu propria
familie.

4. Drepturi referitoare la dezvoltare §i bundstare

Acestea includ dreptul copilului la un standard
decent de viata, la servicii de asigurare a sanatatii,
dreptul la securitate sociala, la educatie si timp liber.

5. Drepturi cu privire la copiii aflati in circum-
stange speciale sau in dificultate

Acestea se refera la copiii cu nevoi speciale,
orfani, refugiati etc. Existd reglementdri speciale
referitoare laadoptie, la copiii apartinand minoritatilor
etnice si populatiilor indigene, la masurile de
reabilitare a copiilor care au fost privati de libertate,
precum si la interdictia recrutdrii in fortele armate
nationale ca soldati sub varsta de 15 ani (in acord
cu reglementarile Protocolului optional la Conventie
referitor la tratamentul copiilor in conflictele armate,
varsta minima la care copilul poate fi recrutat in
fortele armate nationale fiind stabilita de 18 ani).

O tipologie alternativa se poate realiza conform
Directivelor generale cu privire la forma si continutul
Rapoartelor Initiale si al Rapoartelor Periodice® ce
vor fi inaintate de catre statele parti in conformitate
cu art. 44 al Conventiei cu privire la Drepturile
Copilului, adoptate de Comitetul pentru drepturile
copilului.

In conformitate cu prevederile acestora,
principalele drepturi prevazute de Conventie se
disemineaza in urmatoarele grupe:

1. Drepturile civile si libertatile politice:

- dreptul la nume si la nationalitate (art. 7);

- dreptul la pastrarea identitatii personale (art. 8);
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- libertatea de expresie (art. 13);

- accesul liber la informatie (art. 17);

- libertatea gandirii, a constiintei si a religiei
(art. 14);

- libertatea de asociere si a intrunirilor pasnice
(art. 15);

- protectia vietii private, a onoarei §i reputatiei
(art. 16);

- dreptul de anufi supus torturii ori altor tratamente
sau pedepse crude, inumane sau degradante (art. 37
lit. a)).

2. Dreptul la protectie §i ocrotire in mediul
familial. Dreptul la asistenta alternativa si protectia
interesului superior al copilului:

- dreptul la ocrotirea parinteasca (art. 5);

- obligatiile parintilor pentru cresterea si dez-
voltarea copilului (art. 18 alin. (1) si (2));

- separarea de parinti (art. 9);

- reintregirea familiei (art. 10);

- obligatia de Intretinere (art. 27 alin. (4));

- asistenta alternativa a copiilor lipsiti de mediu
familial (art. 20);

- adoptia (art. 21);

- transferul si impiedicarea ilegala a copilului de
a se reintoarce in strainatate (art. 11);

- protectia Tmpotriva abuzului si neglijentei, a
relelor tratamente (art. 19);

- dreptul la asistentd §i recuperare fizicd si
psihologicd in scopul reintegrarii sociale a copiilor
abuzati si neglijati (art. 39);

- dreptul la revizuire periodicd a masurilor de
plasament (art. 25);

3. Dreptul la asigurarea sanatatii si bundstarii:

- dreptul la supravietuire si dezvoltare (art. 6
alin. (2));

- dreptul copiilor handicapati de a li se asigura o
viata decenta si Ingrijiri speciale (art. 23);

- dreptul la sanatate si la servicii medicale (art. 24);

- dreptul la securitate sociala, precum si la servicii
de asistenta sociala (art. 26 si art. 18 alin. (3));

- dreptul la un standard de viata decent (art. 27).

4. Dreptul la educatie, timp liber si activitati
culturale:

- dreptul la educatie, inclusiv la orientare scolara
si profesionala (art. 28);

- obiectivele educatiei (art. 29);

- dreptul la timp liber, recreere si activitai
culturale (art. 31).

5. Masuri speciale de protectie a drepturilor
copilului:

a) Protectia copiilor aflati in dificultate:

- copii refugiati (art. 22);
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- copii in conflictele armate (art. 38), inclusiv
recuperare, fizica si psihologica, in vederea reintegrarii
sociale (art. 39);

b) Protectia copiilor care au savarsit infracgiuni:

- administrarea justitiei juvenile (art. 40);

- copii lipsiti de libertate prin orice forma de
detinere, in inchisoare sau plasament in centre speciale
(art. 37 lit. b), c) si d));

- condamnarea minorilor, in special abolirea
pedepsei capitale si a detentiei pe viata (art. 37 lit. b),
lit. ¢) si lit. d));

- recuperarea fizicad §i psihologicd in scopul
reintegrarii sociale (art. 39).

¢) Protectia copiilor supusi exploatarii:

- exploatarea economica, inclusiv munca fortata
a copiilor (art. 32);

- abuzul de droguri (art. 33);

- exploatarea sexuala si abuzul sexual (art. 34);

- alte forme de exploatare (art. 36);

- vanzarea, traficul si rapirea (art. 35).

d) Drepturile copiilor care apartin minoritatilor
sau grupurilor indigene (art. 30).

In ceea ce ne priveste, optim pentru un sistem de
clasificare a drepturilor copilului care sd {ina seama in
special de domeniul activitatilor pe care respectivele
drepturi le presupun si le garanteaza. Optand pentru
o asemenea clasificare, apreciem cerinfa regasirii n
special a drepturilor subiective esentiale consfintite
in actele internationale si reflectate in literatura de
specialitate. Statutul de Carta al Conventiei permite
sistematizarea drepturilor copilului pornind de
la documentele si tratatele internationale care au
constituit cadrul general de referinta al reglementarii
unitare a acestor drepturi. Corespunzator acestui
criteriu, distingem:

L. Drepturile si masurile de ocrotire de care se
bucura orice copil in societate. Ele reglementeaza
punctual situatia juridica a copilului in societate,
adaptand la cerintele specifice protectiei si ocrotirii
copilariei prevederile documentelor internationale
de referintd in materia drepturilor omului, in special
cele doua Pacte internationale referitoare la drepturile
civile si politice, si, respectiv, la drepturile economice,
sociale si culturale:

1. Drepturi civile i politice ale copilului

a) Protectia vietii, a integritatii fizice §i morale a
copilului include:

- dreptul la viata (art. 6) si la un nivel de trai
suficient (art. 27);

- dreptul de a i se recunoaste personalitatea
juridica si identitatea (art. 7);

- dreptul de a fi protejat impotriva oricarei forme
de violenta, abuz fizic sau mintal (art. 19);

- dreptul copilului de a se bucura de cea mai buna
stare de sanatate posibila si de a beneficia de servicii
medicale si de recuperare (art. 24);

- dreptul copilului de a fi protejat contra oricarei
forme de exploatare si violentd sexuald (art. 34);

- dreptul copilului de a fi protejat impotriva
oricarei forme de exploatare (art. 36);

- dreptul la odihna si vacanta (art. 31 alin. (1)) etc.

b) Drepturi si libertati politice ale copilului:

- libertatea de exprimare (art. 13);

- libertatea de gandire, de constiintd si religie
(art. 14);

- dreptul de asociere si intrunire pagnice (art. 15);

- dreptul la protectia vietii private (art. 16);

- accesul liber la informatie (art. 17).

¢) Principii si drepturi-garantii ale copilului:

- principiul raspunderii comune a parintilor pentru
cresterea si educarea copilului (art. 18 alin. (1));

- principiul asistentei si ajutorului oferit de stat
parintilor si reprezentantilor legali ai copilului in
exercitarea responsabilitatilor ce le revin (art. 18
alin. (2));

- principiul asigurdrii asistentei alternative
copiilor lipsiti temporar sau definitiv de mediu familial
(art. 20);

- principiul revizuirii permanente a masurilor de
asistenta alternativa (art. 25);

- principul asigurarii masurilor corespunzatoare
pentru a facilita recuperarea fizica si psihologica
si reintegrarea sociald a copilului victima a oricarei
forme de neglijentd, exploatare sau abuz, de tortura
sau pedeapsa ori tratamente crude, inumane sau
degradante ori victima a unui conflict armat (art. 39);

- principiul protectiei Impotriva rapirii, vanzarii
si comertului cu copii in orice scop si 1n orice forma
(art. 35);

- principiul protectiei copilului impotriva torturii,
pedepselor sau tratamentelor crude inumane sau
degradante (art. 37 lit. a));

- dreptul copilului de a nu fi privat de libertate in
mod ilegal sau arbitrar (art. 37 lit. b));

- principiul tratarii oricarui copil privat de libertate
cu omenie si cu respectul datorat demnitatii persoanei
umane $i de o maniera care sa tind seama de nevoile
persoanelor de varsta sa (art. 37 lit. c));

- dreptul copiilor privati de libertate de a avea
acces rapid la asistenta juridica (art. 37 lit. d));

- pedeapsa capitald sau detentia pe viatd nu vor
fi pronuntate pentru infractiunile comise de persoane
sub varsta de 18 ani (art. 37 lit. a));

- dreptul copilului de a beneficia de prezumtia de
nevinovatie (art. 40 alin. (2) lit. b) pct. 1));
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- dreptul copilului, banuit sau acuzat de
incalcarea legii penale, ca litigiul sa fie examinat
de catre o instantd competentd, independentd si
impartiald (art. 40 alin. (2) lit. b) pct. iii)) etc.

2. Drepturi economice, sociale si culturale:

- dreptul la educatie (art. 28, art. 29);

- dreptul copilului de a participa in mod liber la
viata culturala si artistica a comunitatii (art. 31);

- dreptul copilului de a nu fi constrans la vreo
munca care comporta riscuri (art. 32 alin. (1));

- dreptul copilului de a beneficia de securitate
sociald, inclusiv de asigurari sociale (art. 26 alin. (1))
etc.

L. Principii, drepturi si garantii speciale acordate
copiilor aflati in dificultate sau unor categorii speciale
de copii

a) Protectia si ocrotirea copiilor aflati in
dificultate:

- protectia si asistenta umanitard a copiilor
refugiati (art. 22) si sprijinirea reunificarii familiei
(art. 22 alin. (2));

- protectia siingrijirea copiilor afectati de conflicte
armate (art. 38 alin. (4));

- reglementarea varstei minime (de 15 ani) pentru
a participa direct la ostilitati (art. 38 alin. (2)) etc.

b) Protectia copiilor cu nevoi speciale
(handicapati):

- dreptul copiilor handicapati de a li se asigura
o viata decenta care sa le favorizeze autonomia si
participarea activa la viata colectivitatii (art. 23
alin. (1));

- dreptul copiilor handicapati de a beneficia de in-
grijiri speciale si de a li se asigura, n limita resurselor
disponibile, un ajutor adaptat situatiei lor sau a
parintilor (art. 23 alin. (2)) etc.

¢) Protectia copiilor apartindnd minoritatilor
etnice si grupurilor indigene:

- dreptul copiilor apartinand minoritatilor etnice,
religioase sau lingvistice, precum si al celor apartinand
grupurilor populatiilor indigene de a avea propria lor
viata culturald, de a practica propria lor religie si de a
folosi propria lor limba (art. 30).
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TIPOLOGIA DREPTURILOR COPILULUI
reglementate de Conventia ONU cu privire la
Drepturile Copilului’

Note:

' A se vedea: D. Balahur. Protectia drepturilor copilului ca
principiu al asistentei sociale. — Bucuresti: All Beck, 2001, p. 103.

2 Ibidem.

3 A se vedea: T. Draganu. Drept constitutional si institufii
politice. Vol. 1. — Bucuresti: Lumina Lex, 1998, p. 151.

* A se vedea: 1. Deleanu. Institutii i proceduri constitu-
tionale. Vol. 11. — Arad: Servosat, 1998, p. 131.

5 A se vedea: M. Freeman. Children’s Rights. A comparative
perspective. — Aldershot: Dartmouth Publ., 1996, p. 3.

¢ Directive generale privind forma si continutul Rapoartelor
Initiale care vor fi 1naintate de statele parti ale Conventiei cu
privire la Drepturile Copilului. Doc. CDC/C/5, 15.10.1996.
Directive generale privind forma si continutul Rapoartelor
Periodice care vor fi inaintate de statele parti ale Conventiei cu
privire la Drepturile Copilului. Doc. CDC/C/58, 20.11.1996. //
Ghid de aplicare practica a Conventiei cu privire la Drepturile
Copilului. U.N.I.C.E.F. — Chisinau: Cartier, 2001, p. 604.

7 Aceasta tipologie este structuratd pe baza Directivelor
generale elaborate de Comitetul pentru drepturile copilului pentru
rapoartele nationale remise de catre statele parti, conform art. 44
al Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului.
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PARTILE CONTRACTULUI DE CONCESIUNE

Liliana BELECCIU,
magistru in drept, doctorand

Recenzent: Maria ORLOYV,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

from his/her own name.

of Moldova or other countries.

SUMMARY
The main characteristic of the administrative contracts, whose component part is the concession
contract too, which is different from the civil contracts, is the fact that speaking about the first ones at
least one from the subjects is a legal entity of public law.
The concendent. Therefore in case of leasing goods, the state, the district, the city or the village as
owner, send public authorities which represent them its attribute to sign the concession contract, while
in case of activity concession or public services the legal entity of public law appears as subject of law

The concessionaire. A concessionaire could be any natural person or legal entity from Republic

In conclusion, the parts of the concession contract are, one the hand, legal entities of public
law, as concede and, on the other hand, natural persons, foreigners or from Republic of Moldova, as

N

)

&concessionaire.
C aracteristica esentialdi a contractelor admi-
nistrative, care le deosebeste de contractele
civile, este aceea ca, in cazul primelor, cel putin unul
dintre subiectele contractului este o persoana juridica
de drept public.

Astfel, daca subiect al contractului civil poate fi
orice persoana fizica, care are capacitate deplind de
exercitiu sau orice persoana juridica, atunci in cazul
contractelor administrative cel putin un subiect trebuie
sd aiba,,o calitate” speciald, si anume: sa fie o autoritate
publica sau o persoand morala de drept public.

Prin exceptie!, contractul incheiat intre doua
subiecte de drept privat, prin care una actioneaza in
sensul executarii unui serviciu public, dobandeste un
caracter administrativ.

Daca una din partile contractante este o persoana
publica si cealaltd este o persoand de drept privat,
contractul poate fi administrativ, Insa ,,aceasta conditie
este necesard, dar nu suficienta”.

Prin definitia data concesiunii in art. (1) alin. (1) din
Legea cu privire la concesiuni?® legiuitorul determina atat
denumirea partilor contractante intre care se formeaza
raportul juridic — concedentul, respectiv concesionarul,
cat si obiectul contractului de concesiune.

Mai mult, in art. 4 al Legii nominalizate legiuitorul
determinad sfera autoritatilor publice, persoane juridice
de drept public, care pot avea calitatea de concedent,
in timp ce art. 5 prevede sfera persoanelor care pot
avea calitatea de concesionar.

Astfel, potrivit art. 4 din Legea cu privire la
concesiuni, au calitatea de concedent in numele statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale:
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a) Guvernul, in cazul concesionarii terenurilor
si altor resurse naturale. In acest caz, contractul de
concesiune se va incheia intre concesionar i organul
central de specialitate al administratiei publice
autorizat de Guvern;

b) organele centrale de specialitate §i autoritatile
administratiei publice locale, in limitele competengei
lor, in cazul concesionarii bunurilor intreprinderilor
de stat (municipale), a altor obiecte economice.

In ce priveste calitatea de concesionar, aceasta
0 poate avea orice persoana fizica sau juridicd din
Republica Moldova sau din alte state care pot fi
subiecti de drept.

a) Concedentul

Din prevederile art. 4 al Legii cu privire
la concesiuni se retine ca pot avea calitatea de
concedent:

- Guvernul, in cazul concesionarii terenurilor si
altor resurse naturale;

- Organele centrale de specialitate, in cazul
concesionarii bunurilor Intreprinderilor de stat;

- Autoritatile administratiei publice locale, in cazul
concesionarii bunurilor Intreprinderilor municipale.

In privinta art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 534-X1III din 13.07.1995, se retine céd organele
centrale de specialitate aveau in competenta lor
bunurile intreprinderilor de stat, iar autoritatile
administratiei publice locale — bunurile intreprin-
derilor municipale.

Asupra bunurilor proprietate publica sau privata
a statului ori asupra bunurior proprietate publica ori
privata a raionului, orasului sau satului, bunuri care pot




fi concesionate, calitatea de proprietar o are statul,
raionul, orasul §i satul.

Autoritatile  publice (ministerele, organele
administratiei publice centrale, precum si consiliile
locale si raionale) au un drept de administrare* asupra
acestor bunuri, iar in raporturile juridice care au ca
obiect bunurile in cauza ele actioneaza in numele
statului, raionului, orasului si satului.

In cazul activitatilor sau serviciilor publice de
interes national sau local, nu putem vorbi despre
un titular al dreptului de proprietate”, pentru ca
desfasurarea acestor activitdti §i prestarea acestor
servicii constituie o obligatie a persoanelor juridice de
drept public.

In concluzie, in cazul concesiondrii de bunuri,
statul, raionul, orasul sau satul — in calitate de
proprietar — deleagd autoritatii publice care le
reprezintd atributul sdu de a incheia contractul de
concesiune, pe cand in cazul concesiunii de activitati
sau servicii publice persoana juridica de drept public
apare ca subiect de drept in nume propriu.

In aceastd ordine de idei, pentru  ulterioara
modificare a Legii cu privire la concesiuni, de lege
ferenda se propune modificarea in totalitate a acestui
articol, dupa cum urmeaza:

wAu calitatea de concedent:

a) ministerele sau alte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, pentru bunurile
proprietate publicd a statului ori pentru activitdtile si
serviciile de interes national;

b) consiliile raionale sau consiliile locale, pentru
bunurile proprietate publica ori privati a raionului,
orasului sau comunei ori pentru activititile i
serviciile de interes local”.

In acest sens, competenta fieciruia este determi-
natd de bunurile proprietate publici pe care le are
in obiectul sdu de activitate. Astfel, prin legea de
infiintare, fiecare minister sau organ de specialitate al
administratiei publice centrale are stabilite anumite
competente si atributii care formeaza obiectul sau
de activitate. De asemenea, prin Legea privind
administratiapublicalocala,nr. 123-XV din 18.03.2003,
sunt stabilite atributiile consiliilor raionale (art. 49 din
lege) sau ale consiliilor locale (art. 18 din lege).

Altfel spus, Incheierea contractului de concesiune
trebuie s aiba loc cu respectarea normelor legale de
competentd ale concedentului. Astfel, spre exemplu,
incheierea unui contract de concesiune a unei autostrazi
de interes national o poate face doar Ministerul
Transporturilor, In timp ce concesionarea unui teren
din proprietatea publica de interes local o poate face
consiliul local pe al carui teritoriu se afld terenul.

Referitor la persoana care urmeaza sa semneze
contractul de concesiune, in literatura de specialitate
se retine o opinie® la care ne aldturam. In temeiul
Legii privind administratia publicd locala, unitatile
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administrativ-teritoriale au personalitate juridica,
ele fiind reprezentate in raporturile cu tertii de catre
primarii localitatilor sau presedintele consiliului
raional. Pe de altd parte, consiliile locale sunt
concepute ca fiind autoritati deliberative cu caracter
colegial care administreazd domeniul public sau
privat al unitdtii administrativ-teritoriale fard a
reprezenta aceste localitdti in cazul 1incheierii
unor acte juridice. Solutia care se propune este ca
autoritatile locale deliberative — consiliile locale,
sa aiba calitatea de concedent in numele unitatilor
administrativ-teritoriale si sa fie delegat primarul
localitatii pentru a semna contratul de concesiune,
deoarece, potrivit legii organice, primarul reprezinta
unitatea administrativ-teritoriala.

b) Concesionarul

Art. 5 din Legea nr. 534-XIII din 13.07.1995
stipuleaza:

,Concesionari pot fi persoane fizice sau juridice
din Republica Moldova i din alte state”.

Referitor la capacitatea juridica a concesiona-
rilor — persoane fizice si juridice din Republica
Moldova ori strdine — vom mentiona ca aceasta
este reglementatd de Codul civil al Republicii
Moldova.

Pentru ca persoana fizica, cetatean al Republicii
Moldova, sa fie subiect de drept in cadrul unui raport
juridic nascut dintr-un contract de concesiune, sa aiba
deci calitatea de concesionar, este necesar sa aiba
capacitatea juridica (adica capacitatea de folosinta si
capacitatea de exerciiu).

In privinta persoanelor juridice din Republica Mol-
dova care pot avea calitatea de concesionar — subiect de
drept al raportului juridic de concesiune — vom arata ca
sunt aplicabile dispozitiile Codului civil, unde se prevad
modalitatile de Infiintare a unei persoane juridice.

in art. 5 din Legea nr. 534-XIII din 13.07.1995
legiuitorul prevede ca pot avea calitatea de concesionar
persoanele juridice din Republica Moldova si straine.

Se impune intrebarea: in ticerea legii, calitatea de
concesionar o pot avea atat persoanele juridice de drept
privat, cat si persoanele juridice de drept public?

Din 1nsasi definitia clasicd a concesiunii se
retine ca autoritatea publica (concedent) Tnsarcineaza
un particular (cetitean sau societate comerciald)
printr-o conventie Incheiatd cu acesta sd facd sa
functioneze un serviciu public pe cheltuiala si riscul
sau, remunerandu-se prin redevente percepute de la
uzageri.’
autoritatilor locale de a face sd functioneze mari
servicii publice sau sa se realizeze lucrari de importanta
nationald. Atunci s-a nascut ideea ca unele servicii
publice (in principiu, cele comerciale si industriale) sa
fie gestionate de un particular, acesta remunerandu-se
prin taxele colectate de la beneficiarii serviciului.
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In secolul al XIX-lea, concesionarul era
intotdeauna o persoana privata®, intreprinderi mai
mari sau mai mici asigurand investitia necesarad
pentru constructia cdilor ferate, aductia apei curente
etc. In prezent, concesiunea nu se mai acordd numai
unor persoane private, ci §i unor organisme mixte
(societati de economie mixta, cum este cazul Frantei)
al caror capital o parte este privat, iar o parte apartine
colectivitatilor locale.’

Suntem de parere cd la noi in tard calitatea de
concesionar o poate avea o persoand juridica de
drept privat din Republica Moldova sau una straina.
Persoanele juridice de drept public trebuie sa fie
excluse de la posibilitatea de a dobandi calitatea de
concesionar, deoarece acestea pot exploata bunuri ce
fac parte din domeniul public al statului, raionului,
orasului sau municipiului, prin alte mijloace legale.'

Aici ne intrebam: toate persoanele de drept privat'!
pot avea calitatea de concesionar?

Alaturi de alti autori'?, consideram ca, desi
legiuitorul nu l-a mentionat expres, scopul legii nu
poate fi altul decat punerea in valoare, eficientizarea
si exploatarea in conditii de piata si interes public a
bunurilor, serviciilor sau activitatilor, care constituie
obiectul concesiunii. Acest rezultat poate fi Tnsa atins
numai prin concesionarea catre o anumita categorie de
persoane juridice, si anume: catre cele care, potrivit
actului de infiinfare, au un scop patrimonial.

In consecintd, avand in vedere aceste imperative,
unii autori®® sustin ca, de regula, nu pot avea calitatea
de concesionari persoanele juridice de drept privat cu
scop nelucrativ. In sensul realizérii scopului aratat de
lege, de regula pot avea calitatea de concesionari doar
societatile comerciale.

Potrivit lui S. David," persoanele juridice de drept
privat cu scop nelucrativ (numai cele de nationalitate
romand) pot avea calitatea de concesionar. Totusi,
autorul isi pune intrebarea, dacd aceste persoane
juridice pot savarsi acte de comert farda a se ajunge
la o Incarcare a specializarii capacitatii de folosinta.
Jurisprudenta franceza si cea belgiana de data recenta
cunosc nsa solutii in sensul admisibilitatii efectuarii
de acte de comert catre persoanele juridice cu scop
nelucrativ, daca profiturile obtinute in urma activitatii
comerciale sunt afectate realizarii scopului nelucrativ.

In ceea ce ne priveste, consideram ca pot avea
calitatea de concesionari doar persanele juridice de
drept privat cu scop patrimonial, deoarece doar asa
vor putea fi exploatate la cel mai inalt nivel bunurile,
prestate serviciile de o calitate superioara si la un pret
minim, precum si vor fi realizate lucrari de importanta
majora, care altfel nu s-ar fi executat, avand in vedere
situatia financiard precara a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, indiferent de forma de
organizare juridica, precum si indiferent daca capitalul
este majoritar privat sau mixt (de stat si privat).

Referitor la persoanele juridice de drept privat
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straine care pot avea calitatea de concesionar, vom
mentiona cd, in conformitate cu art. 1598 din Codul
civil, ,,persoana juridica straind desfagoara in Republica
Moldova activitate comerciald si altd activitate
reglementatd de legislatia civila in conformitate cu
dispozitiile stabilite de aceasta legislatie pentru o
activitate similara a persoanelor juridice ale Republicii
Moldova daca legea Republicii Moldova nu prevede
altfel pentru persoanele juridice straine”.

Trasatura contractului de concesiune in care
calitatea de concesionar o are o persoana juridica de
drept privat strdind este caise vaaplica legea Republicii
Moldova, motivata pe calitatea unei persoane juridice
de drept public, in calitate de concedent, cat si pe faptul
cd obiectul concesiunii il constituie doar bunurile,
activitatile ori serviciile din domeniul public ori privat
al statului, judetului, orasului sau comunei.

In concluzie: partile contractului de concesiune
sunt, pe de o parte, persoane juridice de drept public
in calitate de concedent, si, pe de altd parte, persoane
fizice sau juridice de drept privat, strdine sau din
Republica Moldova — in calitate de concesionar.

Note:

! Exceptia a fost consacrata de jurisprudenta franceza, mai precis — de
citre practica Consiliului de Stat francez. In spetd, problema care s-a pus
este daca contractele incheiate intre Sindicatele Medicale franceze i Casele
de Securitate Sociala sunt sau nu contracte administrative, dat fiind faptul
ca cele doua parti contractuale erau persoane juridice de drept privat, si nu
public.

Daca la inceput jurisprudenta franceza a interpretat in sens restrictiv
aceasta exceptie, limitand-o doar la lucrarile de drumuri, astazi atat practica
Consiliului de Stat, cat i a Tribunalelor de Conflict franceze (ambele fiind
instante franceze de contencios administrativ) sunt ferme in a statua ca,
daca prin contractul dintre doud persoane juridice private, sau, altfel spus,
persoane morale de drept privat, se realizeaza un obiectiv sau un scop
public, atunci conflictul respectiv este unul administrativ, iar intreprinderea
privata care urmareste realizarea scopului public poate fi considerata ca
fiind mandatara persoanei juridice de drept public, ea actionand in contul
acesteia din urma. 4 se vedea: J. Rivero. Droit administratif. 9-ieme
edition. — Paris: Dalloz, 1980, p. 118.

2J. Rivero. Op. cit., p. 119.

3 Legea cu privire la concesiuni, nr. 534-XIII din 13.07.1995 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 67.

4 Potrivit art. 18 alin. (2) lit. x) din Legea administratiei publice
locale, nr. 123-XV din 18.03.2003, ,,consiliul local administreaza bunurile
publice ale satului(comunei), orasului(municipiului)”. De asemenea,
consideram ca dreptul de administrare exista si in cazul ministerelor sau
al altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale pentru
bunurile din proprietatea publica a statului.

> A se vedea: E. Popa. Mari instituii ale dreptului administrativ.
— Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p. 327.

¢ Art. 57 din Codul civil prevede: ,,Persoanele juridice sunt de drept
public sau de drept privat care, in raporturile civile, sunt situate pe pozitii
de egalitate”

7 A se vedea: A. Vasile. Prestarea serviciilor publice prin agenti
privati. — Bucuresti: All Beck, 2003, p. 165.

8 A se vedea: J.M. Forges. Droit administratif. — Paris: Presses
Universitaires de France, 1991, p. 170; citat de A. Vasile. Op. cit., p. 164.

% Ibidem, p. 160.

104 se vedea: E. Popa. Op. cit., p. 328.

" Art. 59 din Codul civil prevede: ,,Persoanele juridice de drept privat
pot avea scop lucrativ (comercial) §i scop nelucrativ (necomercial)”.

12 4 se vedea: 1. Avram. Contractele de concesiune. — Bucuresti:
Rosetti, 2003, p. 62.

13 Ibidem.

4 4 se vedea: S. David. Contractul de concesiune // Dreptul, 1991,
nr. 9, p. 45.
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SUMMARY
Crimes against sexual life represents a special category of crimes from the Criminal Code of Republic
of Moldova.. In special literature is very much discussed the possibility of classification of these crimes,
according to their common elements. That is why there are many opinions concerning this subject in
doctrine of criminal law. In this article we suppose to analyze different opinions regarding topology of
crimes against sexual life and to show the similarities and differences between them.

i n conformitate cu legislatia penala a Republicii

Moldova, atentatele asupra libertdtii si
inviolabilitatii sexuale a persoanei sunt considerate
infractiuni grave si se pedepsesc de legislatia
penala proportional gravitatii acestora. Infractiunile
sexuale reprezintd un capitol destul de important
in Codul penal al Republicii Moldova si atentia
acordata acestora in literatura de specialitate este
bine argumentatd. Cu toate acestea, autorii se
expun diferit asupra locului violului in sistemul
infractiunilor sexuale. In acest articol avem drept
scop sd oglindim unele momente specifice care ar
contribui la estimarea locului infractiunii de viol in
sistemul infractiunilor sexuale.

In literatura de specialitate acestei teme i-au
fost consacrate studii aprofundate, materializate
in monografii si alte lucrdri stiintifice de valoare,
dintre care indeosebi le vom mentiona pe cele ale
lui 1a.M. lakovlev si A.N. Ignatov, 1n care s-au facut
incercari de a da o definitie exhaustiva a notiunii de
infractiuni sexuale. Astfel, la.M. lakovlev propune
urmatoarea definitie a notiunii in cauza: ,,Infractiunile
sexuale sunt fapte socialmente periculoase prevazute
de legea penala, care atenteazd la relatiile sexuale
caracteristice regimului sexual ce s-a creat in societate
si care constau in savarsirea intentionata a actiunilor
sexuale cu scopul satisfacerii necesitatilor sexuale ale
subiectului sau ale altei persoane determinate, actiuni
ce Incalcd interesele sexuale normale pentru acest
regim intre persoane de diferit sex”.! Din notiunea
enuntatd am putea deduce obiectul generic al acestor
infractiuni, si anume: relatiile sexuale existente
in societate. Latura obiectivdA constd in savarsirea
actiunilor sexuale in privinta unei anumite persoane,

incalcand interesele ei sexuale; latura subiectiva
manifestandu-se sub forma de intentie directa si un
scop special — satisfacerea necesitatilor sexuale ale
subiectului sau ale altei persoane determinate.

In opinia autorului V.N. Kudreavtev, necesitatea
sexuald nu este cauza infractiunilor sexuale, si noi
condamnam vinovatul nu pentru aceasta necesitate,
ci pentru metodele antisociale de satisfacere a ei
(violenta, pervertirea minorilor).>

Autorul B.V. Danielibek da in lucrarea sa o
definitie asemanatoare, dar formulatd in alt mod:
,,O fapta socialmente periculoasd prevazuta de legea
penald, ce are un caracter sexual si care atenteaza
la regimul normal al relatiilor sexuale in societate,
savarsita intentionat pentru satisfacerea necesitatilor
sale sau strdine”.?

La randul sau, A.N. Ignatov, in incercarea de a
defini infractiunile sexuale, recunoscand faptul ca ele
incalcd anumite relatii sociale, considera ca scopul
sexual nu poate fi semn determinant al infractiunilor
sexuale, deoarece prin aceasta se exclude posibilitatea
recunoasterii drept infractiune sexualda a actiunilor
sexuale socialmente periculoase, savarsite din alte
motive. A.N. Ignatov sustine cd infractiunilor sexuale
le este de asemenea comun faptul ca ele sunt savarsite
cu scopul satisfacerii necesitatilor sexuale ale insusi
vinovatului, precum si ale altor persoane. Savantul
formuleazd urmatoarea notiune: ,Infractiunile
sexuale pot fi definite ca fapte socialmente periculoase
indreptate spre satisfacerea necesitatilor sexuale ale
vinovatului insusi, precum si ale altor persoane ce
incalca grosolan regimul de relatii sociale stabilit
in societate §i principiile de bazd ale moralitatii

sexuale”.*
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in opinia noastrd, din toate aceste notiuni, cea
data de la.M. lakovlev oglindeste mai precis specificul
obiectului si al laturii subiective ale infractiunilor
sexuale in forma lor generalizata.

Complexitatea si multitudinea de atentate
prejudiciabile asupra libertatii §i inviolabilitatii
sexuale a persoanei determind necesitatea clasificarii
infractiunilor sexuale. La baza tuturor clasificarilor
specialistii pun obiectul nemijlocit al atentatului.

Astfel, A.N. Ignatov propune urmatoarea
clasificare a infractiunilor sexuale:

1) atentatele la libertatea sexuald a cetatenilor;

2) atentatele la inviolabilitatea si dezvoltarea
sexuald normala a minorilor;

3) atentatele la principiile de baza ale moralei
sexuale care exclud manifestarile desfraului in orice
forma. ’

Profesorii N.D. Durmanov si B.D. Zdravomaslov
impart infractiunile in domeniul relatiilor sexuale in
urmatoarele grupuri:

1) infractiuni care atenteaza la libertatea, sanatatea
si demnitatea femeii;

2) infractiuni care atenteaza la libertatea, inviola-
bilitatea sexuala si dezvoltarea normala fizica, mintala
si morala a minorilor;

3) homosexualismul.®

Autorul A.A. Piontkovski deosebeste urma-
toarele categorii de infractiuni sexuale:

1) infractiuni impotriva inviolabilitatii sexuale a
persoanelor majore;

2) infractiuni sexuale impotriva minorilor si
persoanelor care n-au atins varsta pubertatii,

3) alte infractiuni sexuale.’

Totusi, o clasificare mai amplad si mai deplina a
fost facutd de catre 1a.M. lakovlev, fapt recunoscut
chiar si de A.N. Ignatov. Astfel, lakovlev Tmparte
infractiunile sexuale in patru grupuri:

1) infractiuni impotriva libertatii sexuale (obiectul
nemijlocit al atentatului — libertatea sexuald);

2) infractiuni impotriva inviolabilitatii per-
soanei majore (obiectul nemijlocit al atentatului —
inviolabilitatea sexuala a persoanei majore);

3) infractiuni Tmpotriva inviolabilitatii sexuale
si dezvoltarii sexuale normale si educatiei sexuale
a copiilor si adolescentilor (obiectul nemijlocit al
atentatului — inviolabilitatea sexuald si educatia
sexuald normala a copiilor si adolescentilor);
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4) infractiuni care atenteaza la relatiile sexuale
intre persoane de sex diferit (obiectul nemijlocit al
atentatului — relatiile sexuale normale intre persoanele
de sex diferit, ce servesc drept temei pentru crearea
familiei).?

Aceastd clasificare indicd o oarecare comunitate
a componentelor diferitelor grupuri de infractiuni
sexuale, contribuie in acelagi timp la delimitarea lor
mai clard. In esentd, clasificarea propusa de lakovlev,
avand la baza sensul juridico-penal si criminalistic,
indicd asupra anumitor semne ale componentelor
infractiunii  sexuale, facilitand astfel activitatea
lucratorilor practici in vederea calificarii corecte a
actiunilor infractionale.

Referindu-se la clasificarea infractiunilor sexuale,
autorii autohtoni mentioneaza ca tipologia acestora
poate fi prezentata in felul urmator:’

1) infractiuni contra inviolabilitatii sexuale si
libertatii sexuale a persoanei (art. 171, 172, 173,
C. pen. RM).

2) infractiuni contra inviolabilitatii sexuale a
minorilor (art. 174, 175 C. pen. RM).’

In concluzie putem mentiona ci, desi in literatura
de specialitate parerile cu privire la categoriile
infractiunilor sexuale se Tmpart si fiecare autor isi
prezintd propriul punct de vedere, totusi la baza
clasificarii stau principii similare care, in cele din
urma, contribuie la stabilirea unei tipologii general
acceptate a infractiunilor privind viata sexuala.

Note:

! S1.M. SIxosies. ITonogwie npecmynienus. — Jyman6e, 1969,
p. 64.

2 Asevedea: B.H. KynpsiBues. [Ipuuunnocims 6 KpUMUHOLOSU.
— Mockaa, 1968, p. 66.

* B.B. auuonb0ok. [lonosvie usgpawjenus u yeono6Has
omeemcmeennocmy. — Bonrorpan. 1972, p. 26.

4 AH. UrnaroB. Keanugukayus noiogvix npecmynieHuil.
— MoccBa-Jlennnrpan, 1974, p. 8.

5 Ibidem, p. 18.

¢ A sevedea: Cosemcrkoe yeonosnoe npaso. Yactb OcobeHHasl.
— Mocksa, 1971, p.183.

7 A se vedea: Kypc cosemckozo yeonoeHo2o npasa. — MOCKBa,
Tom 5. p. 148.

8 4 se vedea: S1.M. SIxosnes. Op.cit., p. 76-78.

% A se vedea: S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati si al. Drept
penal. Partea Speciala. Vol. 11. — Chisindu: Cartier, 2005, p. 159.
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SUMMARY
Crimes against sexual life represents a special category of crimes from the Criminal Code of Republic
of Moldova. In special literature the possibility of classification of these crimes, according to their
common elements is very much discussed. That is why there are many opinions concerning this subject
in doctrine of criminal law. In this article we suppose to analyze different opinions regarding topology of
crimes against sexual life and to show the similarities and differences between them.

S tatul face parte din fenomenele sociale a caror

existenta se limiteazd la o anumita perioada de
dezvoltare a societatii. Istoria organizarii statale a
societatii nu corespunde cu istoria societatii umane.
Statul apare la o anumitd treaptd de dezvoltare a
societatii, de aceea elaborarea unui concept pe deplin
stiintific presupune cercetarea originii lui, a cauzelor
care au determinat trecerea de la forma de organizare
nestatala la organizarea statala a societatii.

Statul este o grupare umana institutionalizata,
cea mai importantd institutie a societatii.! El are
doua acceptiuni: Intr-o prima acceptiune, statul este
»suma a trei elemente: teritoriul, populatia (natiunea)
si suveranitatea (in sensul puterii organizate statal,
de fapt statul in acceptiunea juridicd)” si, intr-o a
doua acceptiune, o acceptiune restransa, prin stat se
intelege forma organizatd a puterii poporului, mai
exact — mecanismul sau aparatul statal. Strict juridic,
statul este un ansamblu sistematizat de organe de stat
(autoritati); el cuprinde parlamente, guverne si alte
autoritati executive, organe judecdtoresti, armata,
politie si inchisori.?

Statul este un fenomen social-istoric care a aparut
in procesul dezvoltarii societatii. La inceputurile sale,
societatea nu avea o organizare statald in forma pe
care o cunoastem astazi. Celula sa de baza o constituia
organizarea gentilica. Ulterior, aceasta a cunoscut si
forme de organizare superioare: mai multe ginti formau
o fratrie, mai multe fratrii alcatuiau un trib, iar acestea
se organizau, uneori, intr-o uniune de triburi.

Ginta era constituitd pe criteriul rudeniei de
sange, prin descendenta membrilor sai din aceiasi
stramosi, feminin — la inceput (ginta matriarhald), sau
masculin — ulterior (ginta patriarhald). Conducerea
gintei apartinea unei puteri obstesti, hotararile se luau

de adunarea membrilor adulti ai gintei, conducerea
triburilor curente era incredintata unui sfat, in frunte
cu un sef, ales de gintd, a carui autoritate era de
natura morala i nu se baza pe un aparat specializat de
constrangere.

Treptat, in cadrul acestor forme de organizare
sociala, activitatile si preocupdrile membrilor se
amplifica si se diversifica, iar cu cat mai mari deveneau
aceste forme, mai cuprinzatoare (fratrii, triburi, uniuni
de triburi), cu atat aparea nevoia de o coordonare a
activitatilor de productie si de consum ale membrilor
societatii, precum si de rezolvare a conflictelor dintre
acestia.

Incet, dar ferm, elementele definitorii ale
organizarii gentilice isi diminueaza rolul: ginta
matriarhald este inlocuita cu cea patriarhala, in cadrul
careia rudenia de sange isi pierde din importanta
favorizand aparitia comunitatilor satesti; triburile
sau uniunile acestora devin mai stabile pe un anumit
teritoriu, ocupandu-se mai ales cu agricultura si
cresterea vitelor (activitdfi care, prin natura lor,
reclama stabilitate), iar rezolvarea conflictelor, tot
mai numeroase, dintre membrii societdtii si chiar
dintre ginti ori triburi, impunea, tot mai mult,
constituirea unei categorii speciale de persoane care
sd se ocupe de acestea — functionari publici, armata
etc. — platite, in acest scop, de catre ingisi membrii
societatii.

Toate acestea nu reprezintd altceva decat
elementele definitorii ale unei forte publice in devenire
care actioneaza in numele societatii si pentru societate,
in vederea mentinerii ordinii sociale. Acesta este
statul.

Acest proces a fost indelungat §i a cunoscut
ritmuri diverse si forme deosebite la diferite popoare.
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Primele organizari statale s-au constituit in Orientul
Antic (Egipt, Babilon, China, India etc.).*

Pe teritoriul tarii noastre, dupa o lunga perioada
de organizare a unor uniuni tribale, se conturcaza
0 puternicd organizare statald, sub conducerea lui
Burebista, care se intinde din Carpatii padurosi pana
la tarmul Marii Negre si care se consolideaza sub
Decebal, adica in a doua jumatate a sec. I p. Hr.

In contextul celor expuse, desigur, intr-o forma
foarte succintd, statul se prezintd ca o forta publicd,
menitd sa asigure conducerea societdtii ca reprezentant
oficial al acesteia.’

In doctrina de specialitate statul este privit din trei
puncte de vedere: juridic, politic si social-economic.’
Conceptul juridic al statului 11 gasim in formularile
unor ganditori de seama. Astfel, unul dintre fondatorii
Scolii istorice a dreptului, germanul Frederik Karl
de Savigny, vedea 1n stat ,reprezentarea materiald
a poporului” sau o ,forma a creatiunii dreptului”.
Profesorul francez Bluntschi, in Theorie generale de
1 Etat, defineste statul ca ,,personificare a poporului”
sau ,,persoana politic organizata, a unei natiuni, intr-o
tard determinata”. Renumitul filosof Immanuel Kant,
in Metapshysische Anfangsarunde der Rechtshehre,
defineste statul ca,,grupare a oamenilor supusi regulilor
de drept”. Profesorul german Jelhinek, in Das Recht
des modernen States, il concepe ca o ,,imitate finala”,
sau ,,imitate asociativa”, sau ,,ansamblu al uniunilor
umane”. Constitutionalistul francez Esmein, in Droit
constitutionnel, defineste statul ca ,,personificare
juridica a natiunii”. Autorul francez Carre de Malberg,
in Contributions a la theorie generale de 1’Etat,
priveste statul ca pe 0 ,,fiintd de drept in care se rezuma
in mod abstract colectivitatea nationald”.?

Ganditorul francez Hauriou, in lucrarea sa Precis
de droit administratif et le droit public general,
formuleazd o definitie abstracta: ,,Statul nu este
decat organizarea rationalda a umanitatii publice”.
Desi introduce in formula sa asupra statului notiunea
umanitatii publice, definitia aceasta are un caracter
abstract-rational, si nu realist-politic.

Importanta conceptului abstract si juridic al
statului este inestimabila. Cu ajutorul lui se pot
explica relatiile si situatiile multiple care se stabilesc
intre stat — persoana juridica — subiect activ si pasiv,
subiect de drepturi si obligatiuni si celelalte grupari
sociale sau intre stat si persoanele fizice — indivizii, se
poate analiza continutul propriu al regulilor juridice
ale statului.

Problema personalitatii juridice a statului, atat de
complicata si mult discutatd, este un aspect de retinut
in acest cadru al conceptului juridic asupra statului;
de asemenea, ideea de comanda, ,,imperium”,
Herrschaft — dreptul de constrangere, element
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dominant in organizarea de stat, este un alt aspect
important cuprins 1n conceptul juridic al statului.

Cu ajutorul conceptului abstract-juridic al statului
se explica structurile in care se poate gasi statul —
detindtor al unui domeniu public sau al unui domeniu
privat, contractind, fatd de persoanele particulare,
drepturi si obligatii; se lamuresc §i se interpreteaza
atributiile  statului, se evidentiazd capacitatea
lui de a face acte juridice ca orice particular. Se
formuleaza conceptul statului de drept; adica, pe
ideea de autolimitare a drepturilor statului acesta 1si
reglementeaza activitatea, 1si stabileste excesul si
arbitrarul, 1si fixeaza siesi norme de conduita.

Conceptul politic asupra statului 1l descoperim
in formularile unor ganditori cu privire la originea si
formarea statului, evolutia si intelesul sau actual, n
functie de realitatile politice.

Renumitul jurist francez Duguit si precursorii séi
Jeze si Bonnard concep statul in mod realist: ansamblul
serviciilor publice. Explicatia realist-politica a statului
este interesantd: gruparile sociale denumite state se
caracterizeaza prin acelasi fenomen de dominare,
de constrangere, exercitat fie pe cale materiala, fie
spirituald, morala, religioasd, economica sau pur
politica. Grupul celor tari domina pe cei slabi.’

Forta unui om, a unei categorii sociale, a unei
clase, a unui numar restrans de indivizi, forta numarului
sau gruparilor sociale, organizate in cadrul statului
democrat — iata faptul de dominatie, acelasi, manifestat
in decursul istoriei. In momentul in care se produce o
diferentiere intre cei tari si cei slabi, In sensul ca cei
tari impun vointa lor celor slabi, avem un stat. Puterea
publica o constituie nsusi acest fapt de dominare, cu
forme si elemente variabile Tn evolutia lui.

Profesorul francez Ch. Turgeon formuleaza, de
asemenea, un concept realist-politic.! Statul este
natiunea insasi, in fortele, tendintele si drepturile ei,
este organismul politic, reprezentarea oficiala, agentia
conducdtoare, ,sindicatul intereselor generale ale
natiunii”. Este ansamblul puterilor publice, in scopul
satisfacerii intereselor de moment si a idealurilor social
si politic ale unei natiuni. ,,Este ansamblul puterilor
publice constituite in vederea promovarii drepturilor,
intereselor si aspiratiilor grupului national”.

Savantul rus Novikov concepe statul ca pe un
organism viu, in care se stabilesc curente de volifiuni si
de constiinte cu caracter economic, politic, intelectual,
religios, moral, in care se produc manifestari de viata
sociald, care fac sd presupunem ca absolut necesara
constiinta superioara a unui macrocosmos.

Profesorul universitar Oppenheimer concepe
statul ca pe un organism politic. El 1l defineste atat
din punctul de vedere al originii, cat si din punctul
de vedere al inchegarii si naturii lui, in primele stadii




ale existentei, ca pe o organizatie sociald impusa de
catre un grup Invingator, organizatie al carei unic scop
este de a reglementa dominatia primului asupra celui
de-al doilea, aparand autoritatea sa contra revoltelor
interioare si atacurilor din afara. Si aceasta dominatie
niciodatd nu a avut alt scop decat exploatarea
economicd a Invinsului de catre invingator. lar, mai
departe, Oppenheimer, deosebind mijlocul economic
(schimbul echitabil al muncii personale cu munca
altuia) de mijlocul politic, prin care intelege apropierea
fard nici o compensatie a muncii altuia, spune: ,,Statul
este organizatia mijlocului politic. Un stat nu poate sa
ianastere decat atunci cand mijlocul economic a adunat
o anume cantitate de obiecte, destinate satisfacerii
nevoilor si susceptibile de rapt cu mainile inarmate”."!

In sfarsit, dupa constitutionalistul Gumplovicz,
»statul este organizatia stdpanirii minoritatii asupra
majoritatii”."

Cat priveste opinia noastra, neindoielnic cd, in
toate definitiile politice expuse, intdlnim o diferentiere
intre conducatori si condusi, aparutd, intr-o viziune
sociologicd, atunci cand unii membri ai grupului au
fost in stare sa faca anumite servicii celorlalti membri
ai acestuia. Acest fapt politic contureaza definitia
statului: pe de o parte, fortd conducatoare, puterea
publica posedata de un anumit grup social in scop de a
guverna, pe de alta parte — lupta continua si apriga de
a cuceri puterea si a 0 mentine.

Cercetand in continuare definitiile statului,
observam conturarea conceptului social-economic
al statului. De exemplu, savantul francez Ludvig
Stein, in La question sociale au point de vue
philosophique, scrie: ,,Noi vedem 1in stat, mai ales in
statul civilizat modern, un solid sistem de organizare
a nestabilei subordonari i supraordonari a indivizilor
si grupelor sociale din el, in scop de a stabili un
echilibru de interese intre nevoile personale legitime
ale particularilor si interesele obstei in coliziune cu
acestea din urma, mai Intdi ale natiunii si apoi ale
umanitatii in ansamblu”."

Puterea publica si puterea de stat. Puterea, intr-o
societate, poate fi definitd, in general, ca un sistem al
realitatilor de autoritate pe care o persoand sau un grup
de persoane le are asupra unei colectivitati in vederea
realizarii unui scop stabilit, de regula, de colectivitate
ori impus acesteia de catre detindtorii puterii. Asadar,
puterea are un caracter social. Puterea sociald se
caracterizeaza, in principal, prin urmatoarele trasaturi:

— este o relatie sociala, sau un sistem de relatii
sociale existente intre guvernati si guvernanti;

— nu este o simpla relatie intre oameni, ci anume
o relatie de autoritate,

—relatia de autoritate se realizeaza printr-un sistem
organizatoric §i functional institutionalizat prin norme
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juridice (autoritati si institutii publice, functionari
publici);

— scopul si regulile dupa care se exercita puterea
se stabilesc, de reguld, de nsisi cei asupra carora ea se
exercitd (de catre guvernati) sau sunt impuse de catre
detinatorii puterii (de catre guvernanti).

Puterea, fiind un fenomen social, nu poate fi
conceputd decat in cadrul societatii. Dar nu orice
putere a unei persoane sau colectivitati umane este si
putere politica. Puterea capata caracter politic atunci
cand constiinta colectivitatii devine constiinta sociala,
dominatd de un interes social, adica atunci cand se
desprinde de cunostinte individuale sau de simpla
suma a acestora, conturandu-se o sinteza calitativa
a lor, ca un liant al indivizilor unei colectivitati, ale
actiunilor si intereselor lor comune.

Inainte de aparitia statului, autoritatea puterii se
sprijinea, in principal, pe credinte i cutume. Puterea
apartinea fie colectivitatii (in ansamblul sau), fie unui
grup restans sau unei persoane (,,sef”’), recunoscut
pentru meritele sale ori ,,uns” de divinitate.

In procesul evolutiei societitii, a aparut tot mai
mult necesitatea de a se explica sursa si fundamentul
puterii. Teoreticienii vremii au incercat in diferite
chipuri sa explice puterea 1n general §i puterea statala
in special, pentru a o legitima 1n fata societatii si a
asigura o mai lesnicioasa supunere a guvernatilor fata
de guvernanti.

La inceput a dominat conceptia originii divine
a puterii, potrivit careia detindtorul puterii era
reprezentatul lui Dumnezeu, daca nu chiar Dumnezeu
insusi. O asemenea idee care, in timp, a imbracat
diverse forme, era determinatd, obiectiv, de nivelul
si posibilitatile reduse de cunoastere si intelegere a
lumii materiale si a societatii, iar subiectiv — de forta
inhibitoare pe care divinitatea o avea asupra omului si
guvernantilor.

O alté conceptie, cea patriarhala, explica originea
puterii statale ca luand nastere in familie, ca celula de
baza a organizarii sociale, statul nefiind decat o familie
mai mare, care uneste un grup de indivizi cu interese
comune.

Conceptia contractualista fundamenta puterea
statului ca izvorand dintr-un ,,pact de supunere”, prin
care guvernatii promit supusenie n schimbul unui
minimum de drepturi si libertati asigurate si garantate
de guvernanti.

Teoria marxista considerd statul ca rezultat al
contradictiilor de clasa, determinate de instaurarea
proprietatii private asupra mijloacelor de productie,
statul fiind un instrument al dominatiei de clasa.

In procesul indelungat al aparitiei si conturarii tot
mai clare a elementelor definitorii ale statului, puterea
sociald si puterea politica se etatizeaza, se transforma
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dintr-o institutie politicd intr-o institutie juridica (fara
sd-si piardad si caracterul politic), capatand trasaturi
noi. Astfel:

—fiind o institutie juridica, puterea de stat constituie
obiectul principal de reglementare al normelor juridice
privitoare la guvernare, la organizarea si functionarea
societatii;

— ea se infiinteaza, atat pe plan intern, cat si pe
plan extern, ca putere a intregii societati, nu numai
a unei clase sau grup de persoane, care o detine si o
exercita;

— reprezentand societatea in ansamblul ei, puterea
de stat are legitimitatea elaborarii si aplicarii normelor
juridice, prin institutii anume create;

— puterea de stat este o putere unicd, adica in
cadrul aceleiasi formatiuni statale nu pot exista, in
acelasi timp, doud sau mai multe puteri de stat;

— ea are un caracter organizat, realizandu-se prin
aparatul de stat, printr-un grup separat de persoane
investite cu autoritatea statului — functionarii publici ai
statului, fiind platiti in acest scop;

— puterii de stat ii este proprie constrangerea
juridica, aplicarea de sanctiuni prevazute prin norme
juridice, 1n caz de nerespectare a normelor instituite;

— ea este, asa cum am mai aratat, o putere
suverand, suveranitatea fiind un atribut exclusiv al
puterii statului.'

Puterea de stat, desi este o putere unica in
intelesul ca alaturi de ea nu poate exista, in acelasi
timp, o altd putere care sa actioneze in numele intregii
societati, nu este si unitara, ea realizandu-se in forme
si modalitati diferite, toate insa asigurand functionarea
corespunzdtoare a societdtii in ansamblul sau. Din acest
punct de vedere, doctrina juridica, filosofica si politica
vorbeste de puterea legislativa, puterea executiva si
puterea judecatoreasca a statului, de unicitatea puterii
de stat si, paradoxal, de ,,separatia puterii in stat”.

In acelasi timp, ne vom alatura celor spuse de citre
emeritul jurist Hans Kelsen, ' care caracterizeaza statul
ca: a) ordine de conduitd a oamenilor, o ordine juridica
de constrangere; b) putere de comanda; c) vointa
distincta de vointa indivizilor, fiind mai mult decat
suma vointelor individuale, ea situandu-se deasupra
lor. Structurile si functiile statului au evoluat in timp,
dar 1n esentd statul a ramas acelasi, adicd o putere
de comanda sau, 1n societatile pluraliste si democra-
tice — un instrument de organizare §i de conducere a
societatii.'®

Statul, deci, nu are numai putere de comanda, nu
este numai un principiu de coeziune si de durata, ci
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este, totodatd, un instrument de organizare constituit
dintr-un ansamblu de servicii care sunt organe ce
actioneaza In vederea atingerii in interesul public a
binelui comun. Altfel spus, o colectivitate umana,
aflata la un anumit nivel de dezvoltare si de coeziune,
nu poate trai decat dispundnd de o administratie,
care are ca obiectiv general satisfacerea nevoilor
importante ale vietii acestei colectivitati, viafa
implicand administrarea.

In acest sens, subliniem importanta crescanda a
administratiei in contextul statului modern. Apreciem
de asemenea ca implicatiile revolutiei stiintifice si
tehnice amplificd prerogativele administratiei. Dupa
cum corect considerda John Eull, functia statului
tehnocrat, functie plurivocd, constd in a ordona si a
administra.'’

Pentru a concluziona, vom cita spusele
englezului Eric Weil, potrivit caruia doud elemente
sunt specifice statului modern: faptul ca legea
este formald si universald, cd se aplica deopotriva
tuturor cetatenilor, fara exceptie, si faptul ca pentru
deliberare §i executie guvernarea se sprijind pe
administratie.'® Astfel, este foarte clar ca statul
modern nu ar putea exista fara administratie, dar nici
purd administratie nu ar putea fi.
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