ISSN 1811-0770

REVISTA NATIONALA DE DREPT

(Publicatie periodica stiintifico-practica)

Nr. 8 (202) 2017

Certificatul de inregistrare
nr. 1003600061124 din 27 septembrie 2000

Publicatie acreditata de Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
al Academiei de Stiinte a Moldovei prin Hotararea nr. 61 din 30.04.2009

Categoria C

FONDATORI:
Universitatea de Stat din Moldova
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere” din Moldova
Uniunea Juristilor din Moldova

REDACTOR-SEF
Gheorghe AVORNIC

REDACTOR-SEF ADJUNCT
Sergiu BAIESU
(doctor in drept, profesor universitar, decanul Facultatii de Drept, Universitatea de Stat din Moldova)

Redactare Antonina DEMBITCHI
Asistenta computerizatd Maria BONDARI

COLEGIUL DE REDACTIE:

Gheorghe CIOCANU (doctor habilitat in stiinte fizico-matematice, profesor universitar, rectorul Universitatii de Stat din Moldova)
Gheorghe RUSNAC (doctor habilitat, profesor universitar, academician)
Ion DIACONESCU (profesor doctor, academician, Academia Internationala ,,M.Eminescu”, Romania)
Elena ARAMA (doctor habilitat in drept, profesor universitar)
Victoria ARHILIUC (doctor habilitat in drept, profesor universitar)
Flavius-Antoniu BAIAS (doctor, conferentiar universitar, decanul Facultatii de Drept, Universitatea din Bucuresti)
Sergiu BRINZA (doctor habilitat in drept, profesor universitar)
Catalin BORDEIANU (doctor in drept, profesor universitar, membru corespondent, Academia Internationala ,,M.Eminescu”, Romania)
Ion CRAIOVAN (doctor in drept, profesor universitar, Romania)
Gheorghe CHIBAC (doctor in drept, profesor universitar)
Ion DOGARU (doctor, profesor universitar, academician, Academia Romana)
Spyros FLOGAITIS (doctor in istorie si drept, profesor universitar, academician (Grecia), director al Organizatiei Europene de Drept Public)
Ion GUCEAC (doctor habilitat in drept, profesor universitar, membru corespondent al ASM)
Raisa GRECU (doctor habilitat in drept, profesor universitar, USPEE ,,Constantin Stere”)
Toan HUMA (doctor in drept, profesor universitar, Roménia)
Gheorghe MIHAI (doctor in drept, profesor universitar, Romania)
Nicolae SADOVEI (doctor in drept, conferentiar universitar)
Andrei SMOCHINA (doctor habilitat in drept)
Florin STRETEANU (doctor in drept, profesor universitar, decanul Facultatii de Drept, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca)
Vytautas NEKROSIUS (doctor habilitat in drept, profesor universitar, Lituania)
Tzvetan SIVKOV (doctor in drept, profesor universitar, Bulgaria)
A.A. TREBKOV (doctor in drept, profesor, presedintele Uniunii Juristilor din Federatia Rusa)
Tudorel TOADER (doctor in drept, profesor universitar, rectorul Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, lasi)
Alexandru TICLEA (doctor in drept, rectorul Universitatii Ecologice Bucuresti, Romania)

ADRESA REDACTIEI:
MD 2009, Chisinau, str. Al. Mateevici, 60, bir. 222
Tel./fax. (022) 241207: e-mail: revistadrept@yahoo.com
Indexul PM 31536



CUPRINS

Alexandru ARSENI

Onestitatea alegerilor — principiu edificator
al legitimitatii puterii de stat prin
reprezentare

Mihai CORJ
Sistemul electoral (majoritar, proportional
sau mixt) optim pentru Republica Moldova

Bacunuin ©JIOPA

OTBETCTBEHHOCTH 3a BpaueOHbIC
MIPECTYTUICHHUS TI0 YTOJIOBHOMY
3aKOHO/IaTEIBCTBY PA3IUYHBIX CTPaH

Vitalie BUDECI

Alexandru MORCOV

Limitele reincadrarii juridico-penale a
faptei inculpatului de catre instanta de
judecatd ex-officio. Echitatea procedurii.
Aspecte practico-aplicative

Octavian PASAT

Infractiunea de incdierare prevazuta in
art.198 din Partea speciala a noului Cod
penal al Romaniei

Violeta COJOCARU
Obiectul infractiunilor prevazute la art.278
CP RM (actul terorist)

Eleonora ANDRIUTA
Reflectii normative cu privire la
capacitatea juridica

11

26

31

40

45

56

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Probité des ¢élections — principe édificateur
de la 1égitimation du pouvoir d’Etat par
représentation

Electoral system (majority, proportional or
mixed) optim for the Republic of Moldova

Responsibility for medical crimes on
criminal law different countries

Limits of legal-criminal reinstatement
of the defendant’s deed by the Ex-officio
Court. The fairness of the procedure.
Practical-applicative aspects

Breaking infraction referred to in article
198 from the Special Part of the new
Criminal Code of Romania

The object of offenses provided to art.278
PC RM (terrorist act)

Normative aspects of legal capacity

____________________________________________________________



Nr.8, 2017  REVISTA NATIONALA DE DREPT }
CZU 342.5:342.8

ONESTITATEA ALEGERILOR — PRINCIPIU EDIFICATOR AL
LEGITIMITATII PUTERII DE STAT PRIN REPREZENTARE

Alexandru ARSENI
Universitatea de Stat din Moldova

Poporul suveran isi poate exercita dreptul sau natural si inalienabil de a legifera, delegdndu-1 unor reprezentanti desem-
nati dupa proceduri electorale. Problema care s-a pus si se pune este de a gasi un mecanism juridico-statal cat mai eficace in
a realiza acest scop, fard a atenta la suveranitatea nationala. Practica contemporana constitutionala a dat raspuns la aceasta
intrebare prin elaborarea si argumentarea sistemelor electorale capabile sd nu rupa aceasta legatura dintre suveranitatea
nationala si reprezentare. Urmeaza sa elucidam daca modificarea sistemului electoral in Republica Moldova se incadreaza
in aceastd armonie.

Cuvinte-cheie: suveranitate; reprezentare; putere de stat; onestitate; alegeri, vot; concurent electoral; scrutin, sistem
majoritar; sistem proportional; sistem mixt.

PROBITE DES ELECTIONS — PRINCIPE EDIFICATEUR DE LA LEGITIMATION DU POUVOIR
D’ETAT PAR REPRESENTATION

Le peuple souverain peut exercer son droit naturel et inaliénable de 1égiferer le déleguant aux représentants désignés
apres les procédures électorales. Le probléme qu’on a mis et qu’on met consiste a trouver un mécanisme juridique et de
1’Etat plus efficace de réaliser ce but, sans attenter & la souveraineté nationale. La pratique constitutionnelle contemporaine
a donné une reponse a cette question en élaborant et argumentant les systémes électoraux capables de conserver cette lia-
ison entre la souveraineté nationale et la représentation. I s’ensuit a tirer au claire si la modification du systéme électoral

en République de Moldova s’inclue dans cette harmonie.

Mots-clefs: souveraineté; représentation; pouvoir d’Etat; probité; élections; vote; concourant électoral; scrutin;

systeme majoritaire; systeme proportionnel; systeme mixte.

dnotare. Atat conceptual cat si legal se afirma

ideea conform céreia vointa poporului consti-
tuie baza puterii de stat, voin{a exprimatd prin alegeri in
temeiul votului universal, egal, direct, secret si liber ex-
primat. in colaborare cu pr1n01p1u1 suveranitaii natio-
nale, exercitat §i prin reprezentare, aceasta idee prezin-
ta un viu interes pentru doctrina constitutionala datorita
semnificatiilor practice pentru Intreaga societate.

Aceste relatii sociale sunt reglementate de normele
dreptului constitutional, deoarece vizeaza direct feno-
menul complex de instaurare, mentinere si exercitare a
puterii de stat. Evident ca ele devin obiect de cercetare
pentru disciplina stiintifica Drept constitutional.

Acest domeniu doctrinar este obiectul de cercetare
pentru toti constitutionalistii antrenati fie in stiinta, fie
in universitati. Vom mentiona constitutionalistii autoh-
toni: I.Guceac, V.Popa, T.Carnat, autorul acestui articol;
romani: [.Deleanu, I.Muraru, E.S.Tanasescu, G.Vrabie;
francezi: P.Pactett etc.

O tema aparte 1n tot procesul electoral constituie
scrutinul sau sistemul electoral de distribuire a manda-
telor de deputati in baza voturilor obtinute in alegeri.
Doctrina §i practica constitutionald in fond cunoaste
doua tipuri de scrutin: a) majoritar; b) reprezentari pro-
portionale (de lista).

Prin combinarea unor elemente din ambele tipuri a
luat nastere sistemul mixt.

Republica Moldova a practicat ambele tipuri clasi-
ce. Asa Parlamentul independentei (1990-1994) a fost
ales n baza scrutinului majoritar uninominal cu doua
tipuri de scrutin. Apoi prin Legea din 14 octombrie
1993 s-a trecut la scrutinul reprezentérii proportionali-

tatii (de listd). Dupa acest tip au fost alese Parlamentele
ulterioare, inclusiv cel de azi.

Recent Parlamentul Republicii Moldova prin Legea
nr.154 din 20.07.2017 [1], art.73 alin. (2) stabileste ca
alegerile Parlamentului se efectueaza in baza unui sis-
tem de vot mixt (proportional si majoritar) intr-o cir-
cumscriptie nationala si In circumscriptii uninominale.

Aceastd noua reglementare normativa evident ca a
devenit obiectul de cercetare pentru constitutionalisti,
urmand a fi supuse analizei toate aspectele problemei.

Scopul lucrarii este elucidarea procesului de apli-
care a acestui sistem de vot mixt ca proces juridic al
legitimitatii puterii de stat cu asigurarea autenticitatii
suveranitatii nationale exercitata prin reprezentare.

Determinari constitutionale si conceptuale. Po-
trivit art.2 alin.(1) Constitutia Republicii Moldova,
»Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele
sale reprezentative, In formele stabilite de Constitutie”
[2]. Iar art.60 alin.(1) stabileste ca ,,Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova...”.

Silogismul se incheie cu prevederile art.38 alin.(1),
potrivit caruia ,, Vointa poporului constituie baza puterii
de stat”.

Aceastd vointd se exprima prin alegeri libere care au
loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

Ne propunem sa raportam aceste prevederi consti-
tutionale cu reglementari similare din Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului la care Republica Mol-
dova a aderat 1n iulie 1990 [3]. Asa potrivit art.21 alin.
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(1) ,,Vointa poporului este baza puterii de stat, aceasta
vointd trebuie s fie exprimata prin alegerl oneste, Su-
fragiu universal, egal §i prin vot secret .

Observam asadar practic identitatea reglementéri—
lor, cu exceptia lipsei in art.38 alin.(1) din Constitutie a
sintagmei ,,alegeri oneste”. Dar aceasta nu inseamna ca
alegerile In Republica Moldova nu trebuie sa fie ,,one-
ste”. Aici intervin prevederile art.4 din Constitutie in
conformitate cu care: In problema drepturilor omului
prioritate au reglementdrile internationale fata de cele
nationale.

Sfera actiunii sintagmei ,,alegeri oneste” se refera la
intreg procesul electoral in ansamblu. Pe acest fundal
isi gasesc materializarea principiile realizarii dreptului
de vot, si anume: vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat. Datorita acestei functii cardinale, consi-
deram ca suntem in prezenta unui principiu fundamen-
tal al dreptului electoral pe care il vom numi principiul
onestitatii.

Dacai celelalte principii ale dreptului de vot sunt pe
larg analizate si expuse in literatura de specialitate, apoi
acest principiu este pomenit doar 1n treacat, ca o simpla
prevedere. Din aceste considerente, Ingdduim sa for-
mulam o posibila definitie a ,,principiului onestitatii”.

Consideram ca principiul onestitatii alegerilor sem-
nifica obligatia statului de a asigura respectul demni-
tatii personalitatii umane prin excluderea in procesul
electoral a manipularii, a presiunilor asupra electora-
tului, iar in caz de manifestare a acestora, precum si a
falsificarilor rezultatelor votarii, intreprinderea de ma-
suri de contracarare a lor cu sanctionarea persoanelor
vinovate.

Acest principiu in coroborare cu principiile realiza-
rii dreptului de vot asigura plenar legitimitatea puterii
de stat, proces ce se Incadreaza in principiul legitimita-
tii puterii de stat.

In acest context ,,legitimitatea este 0 insusire o ca-
litate a puterii politice si de stat, un principiu de inte-
meiere si justificare a autorlta‘;llor etatice corespunzator
unor norme juridice si morale §i recunoasterea de catre
cei guvernati de a fi condusi de cei care guverneaza. lar
legitimitatea puterii este o Insusire a puterii de stat ce
rezida in suveranitatea nationald, specifica statului de
drept si democratic, in cadrul caruia atat Constitutia,
cat si organele etatice si actele emise de ele sunt in con-
cordanta cu vointa generald si sunt acceptate ca atare
de intreaga societate umana organizatd in respectivul
stat” [4]. Respectarea acestui principiu face ca vointa
poporului si constituie efectiv baza puterii de stat.

Definitia propusa principiului onestitdtii este argu-
mentatd pe urmatoarele rationamente:

1. Principiul demnitatii personalitatii umane.
Constitutia prin art.1, alin.(3) stipuleaza printre altele
,,demnitatea persoanei, drepturile si libertatile omului,
libera dezvoltare a personalitdtii umane prezinta valori
supreme si sunt garantate”. Or aceastd stipulare con-
stitutionala antreneaza toate institutiile statului in a le
garanta plenar i neconditionat.

Constitutionalistul Cristian Ionescu mentioneaza ca
,,caracterul autentic al exercitiului democratic este con-
ferit de garantiile materiale, politice si juridice acordate
de stat pentru ca cetitenii sa-si exercite liber si deplin
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dreptul lor suveran de a participa la conducere” [5]. La
timpul sau englezul J.Lock scria cd omul voluntar de-
leaga anumite prerogative ale sale, inclusiv legiferarea
in folosul statului, care la randul sdu 1i datoreaza pro-
tectie si respect.

Printre manifestari cu grad de inseldciune a alega-
torilor este faptul, probat de ei in Adunarea Populara
de la Comrat. Asa, la ultimele alegeri Partidul Demo-
crat nu a Tnaintat lista de candidati. Insa, dupa validarea
mandatelor candidatilor independenti, o buna parte din
ei, peste noapte au aderat la Partidul Democrat, pericol
ce ne paste dacd Legea nr.154 raméne in vigoare. Prin
aceastd manipulare, Vom‘;a alegatorilor exprimatd la
alegeri a fost ignoraté In mod cinic.

Un sir de incalcari ale principiului onestitatii alege-
rilor au fost depistate de catre Curtea Constitutionala
la ultimele alegeri prezidentiale, adoptand si adrese in
acest sens.

Asa potrivit Hotararii Curtii Constitutionale privind
confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea manda-
tului de presedinte al Republicii Moldova nr.34 din 13
decembrie 2016 - pcc-01/139e-34/1-pcc-01/139e-34/6
[6], observam ca in perioada campaniei electorale or-
ganele abilitate nu si-au onorat obligatiunile, dar nu au
fost sanctionate.

La randul sau, Curtea Constitutionala s-a limitat
doar cu acestea care nu au fost luate in vedere in Legea
nr.154.

In opinia noastra, dacd Curtea Constitutionald ar fi
invalidat alegerile apoi adresele i-ar fi obligat pe depu-
tati sa ia incalcarile de rigoare [7].

1. Destinatia sociala a alegerilor

Intr-o acceptie sociologica prin alegeri se intelege
»actiune prin care cetdtenii selecteaza si desemneaza
prin vot, in conformitate cu anumite proceduri, persoa-
nele care urmeaza sa faca parte din organele de condu-
cere ale unui stat, unitate teritorial-administrativa sau
ale unei organizatii sau un partid politic sau un organ
colegial” [8].

In viziunea constitutionalistului I.Guceac, alegerile
»semnificd procedura de formare a unui organ de stat
sau investirea unei persoane cu atributii publice realizate
prin intermediul votului acordat de persoane autorizate
in conditiile in care pentru obtinerea mandatului respec-
tiv sunt propuse doud sau mai multe candidaturi” [9].

In aceasta calitate alegerile, in viziunea doctrina-
rului L.Guceac, se caracterizeaza prin urmatoarele trei
trasaturi speciﬁce: ,»a) alegerile legitimeaza puterea; b)
alegerile constituie barometrul vietii politice; c) alege-
rile sunt un instrument de selectare a guvernantilor”
[10].

%n monografia sa Drept electoral, constitutionalis-
tul mai identifica si urmatoarea trasatura, si anume: ele
»reprezintd mijlocul prin care are loc autoconfirmarea
politica a cetatenilor, autoorganizarea politica a socie-
tatii civile, cercetdnd dreptul cetatenilor de a fi subiecti
activi ai procesului de guvernare” [11].

Conform primei trasaturi poporul ,,isi selecteaza re-
prezentantii sdi, iar mandatul incredinfat transmite im-
puterniciri de realizare a suveranitatii” [12]. Doctrina
constitutionald franceza explica aceasta trasaturd prin
urmatoarea formula ,,... nu existd guvernanti legitimi,




imputerniciti cu fortd de comanda, decét cei iesiti din
alegeri libere si democratice” [13].

Nu putem fi in dezacord cu opinia constitutiona-
listului I.Guceac potrivit caruia, In fond, alegerile
»... Teprezintd principala forma de participare politica
a cetatenilor, iar in ochii constiintei colective, ele sunt
criteriul principal al democratiei politice” [14].

In calitate de barometru al vietii politice alegerile
constituie arena pe care se ,,confruntd interesele diferi-
telor viziuni si programe de guvernare ai caror experi-
entd sunt partidele politice si organizatiile social-politi-
ce. Rezultatele alegerilor reflectda masura de influenta a
acestor forte politice si aspiratiile alegdtorilor” [15].

In calitate de instrument de selectare a guvernanti-
lor alegerile ,,creeaza pentru cetiteni posibilitatea de a
transmite dreptul la guvernare persoanelor capabile si
demne sa guverneze” [16]. Vom adauga ca prin inter-
mediul alegerilor, corpul electoral 1si determina vointa
nationald care trebuie sa constituie baza puterii de stat
intru realizarea interesului general.

Asa privite lucrurile, principiul suveranitatii natio-
nale a fost formulat juridiceste in Declaratia franceza a
drepturilor omului si cetateanului din 1789 in confor-
mitate cu art.3 ,,Principiul oricarei suveranitafi rezida
esentialmente in natiune. Niciun corp, niciun individ,
nu poate exercita vreo autoritate care in mod expres nu
0 emana” [17].

In circuitul politic si ]urldlc din Republica Moldova
acest principiu este stipulat in Declaratia suveranitatii
Republicii Moldova, in conformitate cu care ,,izvorul
si purtdtorul suveranitatii este poporul” [18]. Intr-o for-
muld mai ampla, esenta principiului este redata in art.2
alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit
cdruia Suveranitatea nationala apartine poporului Re-
publicii Moldova care o exercita in mod direct si prin
reprezentantii sai in modurile stabilite de Constitutie.

In opinia constitutionalistului V.Popa, ,,sufragiul”
nu este altceva decat ,,... un instrument juridic obisnuit,
gratie caruia poporul exercitd suveranitatea care-i apar-
tine” [19]. Pe buna dreptate, alegerile au un caracter

. de desemnare a unor autoritafi pentru executarea
unei anumite functii cu titlu personal, cand este vor-
ba de executiv (seful statului s.a.), sau cu titlu colegial,
cand este vorba de adunarile deliberative” [20]. Asadar,
poporul este ,,beneficiarul” sufragiului si nu partidele
politice.

In aceste circumstante, suntem in prezenta alegeri-
lor competitive in care, constitutionalistul Maurice Du-
verger, evidentiaza ca ,,cetdtenii aleg dintre mai multi
candidati, ce constituie piatra unghiulara a democratiei
liberale” [21]. Si aceastd deoarece produce corpului
electoral ,,un interes ce se manifestd prin participarea
regulata la alegeri, ii permite o optiune realé dintre mai
viziuni politice” [22]. Or tocmai aceasta si este functia
principala a scrutinului electoral, al alegerilor.

In acest context, merita referintd la constitutiona-
listul V.Popa, potrivit opiniei caruia alegerile, printre
altele:

,»a) permit electoratului, prin intermediul votului
universal, secret si liber exprlrnat sd-si exercite dreptul
de a participa la guvernare..
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b) conferd legitimitate sistemului politic, sistemului
guvernamental ...;

d) fiind multiple manifestari de vointa in ansamblu,
constituie un act colectiv in urma caruia se aproba o
echipa;

f) permit electoratului sa-si expuna opinia referitor
la activitatea formatiunilor politice aflate la putere si la
directiile de activitate in perspectiva;

g) confirma sau infirma activitatea celor alesi, dan-
du-le mandat de actiune sau inlocuindu-i cu altii” [23].

La randul sau, constitutionalistul T.Carnat ope-
reazd cu doud sintagme »drept electoral” si ,,sistem
electoral”. In viziunea autorului, dreptul electoral ,,re-
prezinta totalitatea normelor Jurldlce care reglemen-
teaza participarea cetatenilor la procesul de formare
a organelor de stat centrale si locale elective, precum
si la alegerea functionarilor lor, prin intermediul drep-
turilor si libertatilor electorale garantate de Constitu-
tia Republicii Moldova” [24]. lar prin sistem electo-
ral intelege ,,procedurile utilizate pentru desemnarea
de reprezentanta ai poporului in organismele puterii
centrale si locale, fiind totodata modalitatea de repre-
zentare a mandatelor disputate in alegeri 1n functie de
rezultate” [25].

Cat ne priveste consideram ca ,,alegerile reprezinta
expresia libera a vointei cetitenilor, privind desemna-
rea persoanelor cu atributii publice (deputati, senatori,
sef de stat, consilieri locali, primari) in organele repre-
zentative ale statului in baza realizarii principiului su-
veranitatii nationale dupa proceduri strict determinate
egal” [26].

Acceptiunile analizei reflectd alegerile in ipostaza
lor procedurala de desemnare a reprezentantilor. Insa,
in viziunea noastra, alegerile se prezinta, in primul rand
ca mecanism juridico-statal de delegare a unor com-
petente. In aceasta ipostaza, alegerile reprezinta meca-
nismul juridico-statal prin intermediul caruia poporul
suveran deleaga dreptul sau natural si inalienabil de
a legifera unui corp de reprezentanti, desemnati dupd
proceduri electorale.

2. Partidele politice — concurentii electorali prin-
cipali

In viziunea constitutionalistului V.Popa, in competi-
tia pentru cucerirea puterii de stat ,,... partidele politice
sunt autorii principali, deoarece aceasta intentie a parti-
dului I-a si adus de fapt pe scena politica, justificAndu-i
aparitia” [27].

Acest adevar a fost remarcat 1n studiile constituti-
onale inca 1n anii *30 a1 secolului al XX-lea, deoarece
candidatii la functia de deputati ,,sunt inglobati in parti-
de ale caror programe s-au dezbatut pe larg ... ajungand
sa fie cunoscute de toata lumea in valoarea lor generala
si 1n posibilitatea lor de realizare in momentul dat, si a
caror activitate anterioara la guvern si in opozitie, s-a
desfasurat sub ochii térii intregi, putind fi cantarita de
toti cetatenii att In partile ei bune, cat si rele”, situatia
e mult mai usoara [28].

Conceptul enuntat isi regaseste confirmarea si in
literatura contemporana. Asa, spre exemplu, [.Muraru
considerda ca candidatii la functia de deputati ,,fiind
propusa de partidele politice reprezintd pentru alegatori
mai multe garantii si optiuni clare” [29].
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Art.2 alin.(1) poporul in acest sens ,,reprezintd co-
lectivitatea indivizilor care au calitatea de cetateni ...
si, prin aceasta aptitudinea de a participa la exprima-
rea vointei nationale” [30]. Asadar exprimarea vointei
nationale apartine poporului, si nu partidelor politice.
Problema care se pune este aceea de a identifica forme-
le si metodele adecvate pentru o veritabila legitimitate
a acestui proces.

Partidelor politice le revin, in opinia constitutio-
nalistului I.Deleanu, opinie pe care o impartasim, ur-
matoarele functii: ,,a) Constituind un corp intermediar
intre popor si putere ele contribuie la cristalizarea vo-
intei generale si la valorizarea acesteia ca impuls fata
de putere; b) Ele tind la realizarea functiei de condu-
cere a societdtii prin cucerirea puterii §i transformarea
programelor politice in programe de guvernamant; c)
Partidele contribuie la informarea si educarea politica
a cetatenilor si la formarea exigentelor si aprecierilor
acestora fata de putere” [31].

In ceea ce priveste candidatii independenti, perso-
nalitdtile, ,.elita” apoi doctrina constitutionald franceza
sustine ideea conform careia ,,poporul nu are ce face cu
o elitd in care el nu se recunoaste si pe care, oricat de
inteligentd ar fi, nu o intelege” [32].

Concept sub care subscriem si, mai mult ca atat, de-
ciziile In Parlament se adopta cu majoritatea voturilor
pentru care se poartd raspundere, inclusiv politica. Or,
candidatii independenti ,,pot” forma o ,,majoritate” de
la caz la caz, in lipsa raspunderii pentru decizia adopta-
td si consecintele ei asupra cetatenilor.

3. Sistemele electorale

Constitutionalistii roméani [.Murarusi E.S. Tanasescu
puncteaza foarte clar. ,,Aparent o problema pur tehni-
ca, alegerea modalitatii de distribuire a mandatelor este
plind de semnificatii politice cu cerinte diferite i nuan-
tate mai ales cat priveste partidele politice. In explica-
rea acestora notiunea de scrutin este deosebit de utila.
Prin scrutin (de la lat. scrutinum), se intelege de fapt
modalitatea 1n care alegatorii desemneaza deputatii, se-
natorii, consilierii etc.” [33].

Scrutinul majoritar. In acest sistem sunt alesi de-
putati, sef de stat, consilieri, primari candidatii care au
obtinut cel mai mare numar de voturi valabil exprima-
te. Constitutionalistii [.Muraru si E.S.Tanasescu afirma
ca acest scrutin cunoaste doud variante, si anume: ,,in
functie de modalitatea de propunere a candidatilor dis-
tingem intre scrutin majoritar uninominal si scrutinul
majoritar de listd, iar in functie de numarul de tururi
de alegeri organizate pentru a atribui mandatele se face
o diferentiere intre scrutin majoritar Intr-unul sau doua
tururi de scrutin” [34].

I. Scrutinul uninominal constd in faptul ca ale-
gatorul sa voteze pentru un singur candidat intr-o cir-
cumscriptie electorald. Atunci cand legea electorala
stabileste cd mandatul se atribuie candidatului care se
afld primul dupa numérul de voturi obtinute, fiind sufi-
cientd majoritatea simpla sau relativa. Acest sistem este
practicat in Statele Unite ale Americii si Marea Brita-
nie, state cu sisteme bipartide. Esenta consta in aceea
ca alegdtorul are doua acceptiuni la alegere, adica unul
din doua partide care si-au inaintat propriii candidati.

Pe cand potrivit art.91 alin.(1) din Legea nr.154,
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candidatul pentru functia de deputat in Parlament in
circumscriptia uninominala se considera ales daca a
obtinut cel mai mare numar de voturi valabil expri-
mate.

Intr-un cuvant, suntem 1n prezenta votului majoritar
cu un singur tur de scrutin.

In sistemul politic multipartinic acest sistem este
periculos, deoarece ,riscul” de a ,,obtine” pentru can-
didatul dorit 10 voturi mai mult decét ceilalti candidati
este practic asigurat, astfel fiind falsificate rezultatele
alegerilor. In aceste conditii, se cere, se impune scruti-
nul cu doua tururi, procedeu expus anterior.

In tarile cu sisteme multipartitiste se aplica scruti-
nul majoritar cu doud tururi de scrutin. Conform legii
electorale el se aplica atunci cand in primul tur nici un
candidat nu a obtinut cel putin 50% plus 1 vot (majori-
tatea absolutd) pe circumscriptia respectiva. Ca rezultat
intervine al doilea tur de scrutin, in buletinul de vot fi-
ind inclusi primii doi candidati care au obtinut cel mai
mare numar de voturi in descrestere. In acest caz, va fi
declarat deputat candidatul care a obtinut majoritatea
relativa.

Avantajele §i dezavantajele scrutinului uninomi-
nal

Avantajele. Doctrina constitutionald identifica prin-
tre altele urmatoarele avantaje: a) prin faptul ca fie-
care circumscriptie electorald desemneazd un singur
reprezentant se caracterizeaza prin simplitate. Totoda-
ta, aceasta ,,mareste gradul de intelegere a procesului
electoral de catre alegatori, precum si posibilitatea de
control social al alegerilor, toate operatiunile incepand
si terminandu-se la nivelul circumscriptiei electorale”
[35].

La fel, creeaza ,,macar aparent posibilitatea unei le-
gaturi stranse Intre ales si alegator” [36], discutabila, in
acelasi timp, in baza mandatului reprezentativ.

Un aspect important al sistemului majoritar uni-
nominal constd in faptul cd conduce la ,,0 majoritate
parlamentara stabila, situatie profitabila tehnicilor de
guvernare” [37].

Dezavantajele. In acelasi timp, doctrina si practi-
ca evidentiaza si dezavantaje ale sistemului majoritar
uninominal. Aga putem constata urmatoarele: ,,Datorita
numarului mare de circumscriptii electorale, scrutinul
implicd mari cheltuieli cu operatiunile electorale si cu
structurile care organizeaza si conduc aceste operati-
uni.

Parlamentul rezultat ,,este” mai mult un corp de eli-
td, micsorandu-se evident caracterul politic.

Nu este precedent optim pentru exprimarea plura-
lismului politic. Ele poate genera o stare conflictuala
extrem de periculoasa prin faptul ca asigura ca partidul
ce are o majoritate relativa a optiunilor sa detind o ma-
joritate absolutd a mandatelor. Si in fine acest sistem
sprijina tendinta de centralizare” [38].

A. Sistemul electoral majoritar

Sistemul electoral majoritar, In viziunea constitutio-
nalistului I.Guceac este ,,fundamentalizat pe principiul
majoritatii (de la fr. majorité) in conformitate cu care
sunt declarati alesi candidatii care au obtinut cel mai
mare numar de voturi” [39].

Doctrinarul considera ca acest sistem conduce la:




,»- diminuarea fragmentarii spectrului politic;

- subreprezentarea parlamentard a partidelor ex-
tremiste;

- majoritatii confortabile, deci posibilitate de acti-
une pentru guvern;

- o legdtura mai puternica intre parlamentar i cir-
cumscriptia lui, acesta devenind mai atent la interesele
locale specifice” [40].

Dar si mai grava este afirmatia potrivit cireia acest
sistem este ,,mai potrivit statelor cu o democratie mai
tinara, mai putin constientd, cu o stare de cultura politi-
ca mai putin dezvoltata...” [41].

Scrutinul uninominal impune divizarea statului in
»circumscriptii uninominale pentru a se utiliza votul
uninominal” [42].

In practica constitutionald se intdlneste ,,panasajul”
care ,,reprezintd posibilitatea alegatorului de a alcatui
buletinul de vot asa cum crede de cuviinta” [43], adica
de a vota candidati selectati de el insusi. Observam asa-
dar prioritatea alegatorului si nu a concurentului electo-
ral de a-si vota reprezentantii sai prin modalitati scutite
de influenta politica.

Prezinta interes si ,,votul alternativ sau preferential”
in conformitate cu care alegatorul are ,,posibilitatea de
a modifica ordinea de pe lista de candidati” [44].

Si iarasi prerogativa apartine detindtorului suvera-
nitatii nationale si nu partidului politic care a prezentat
lista candidatilor la functia de deputat.

Avantaje si dezavantaje ale scrutinului majoritar

Ce tine de avantajele acestui sistem constitutionalis-
tul francez, Jacques Cadart prefera scrutinele majorita-
re, deoarece sunt ,»mult mai capabile sa dea poporului
puterea de a decide, de a desemna guvernatorii si de a
le alege programele politice, permit o democratie cu o
capacitate de viatd deosebit de viguroasa, oferind bar-
batilor si femeilor puterea maxima de actiune privind
propria soartd din prezent si viitor. Acest scrutin per-
mite acelorasi alegatori sa exercite un control maxim
asupra persoanelor alese, intotdeauna si pretutindeni
periculoase, deoarece ele detin puterea care-i poate ten-
ta la abuzuri, iar exemplele unor astfel de abuzuri sunt
frecvente™ [45].

Ce tine de forma sistemului electoral T.Carnat susti-
ne ca ele sunt doua mari categorii, §i anume: ,,sistemul
majoritar §i sistemul electoral al reprezentarii proporti-
onale. Toate celelalte tipuri sunt considerate combinatii
in diverse proportii ale acestora, fiind numite sisteme
electorale mixte” [46].

Autorul afirma faptul in conformitate cu care ,,sis-
temul electoral majoritar se considera ales pe circum-
scriptia electorald candidatul sau lista de candidati care
au acumulat majoritatea de voturi stabilitd” [47]. In
acest context, trebuie sd mentiondm ca practica consti-
tutionald cunoaste doua forme principale ale sistemului
majoritar: ,,majoritatea absoluta si majoritatea relativa”
[48].

Sistemul majoritar relativ, in opinia constitutiona-
listului T.Carnat, da castig de cauza candidatului care
,,a Intrunit cel mai mare numar de voturi fata de orice
adversar” [49]. Trebuie de remarcat ca acest sistem este
utilizat prin prisma unui singur tur de scrutin in sisteme-
le politice bipartide (Ex.: SUA, Anglia, Germania etc.).

Nr8, 2017  REVISTA NATIONALA DE DREPT -

La sistemul majoritar absolut, care, de reguld, se
efectueaza in doud tururi de scrutin, deoarece pentru
obtinerea mandatului este ,,necesara acumularea ma-
joritatii absolute de voturi” (50%+1) [50]. Daca acest
rezultat nu este acumulat In primul tur de scrutin se
numeste al doilea tur de scrutin, in buletinul de vot fi-
ind inclusi doar doi candidati din primul tur de scrutin
care au acumulat cel mai mare numar de voturi valabil
exprimate in descrestere. Dupa al doilea tur de scrutin
va fi declarat ales deputat, candidatul care a obtinut cel
mai mare numar de voturi valabil exprimate.

B. Sistemul electoral al reprezentdirii proportiona-
le sau de lista.

Esenta acestui sistem consta in faptul ,,ca reprezen-
tarea suveranitatii nationale sa reprezinte in ansamblul
ei imaginea fideld a tuturor opiniilor care se manifesta
in sanul natiunii, opinii care trebuie sa fie reprezentate
si valorificate in Parlament in proportia in care sunt im-
partasite de cetateni” [51].

Acest sistem este utilizat in unele tari din Africa,
prin posibilitatea alegatorului de a vota mai multi can-
didati inclusi pe o lista electorala. Practica, in acest caz,
cunoaste si acordarea alegdtorului posibilitatea de a
modifica lista In baza a doud variante: a) panasajul si
b) votul preferential.

Panasajul reprezinta in sine posibilitatea alegito-
rului de a intocmi chiar el lista candidatilor selectand
candidati de pe listele prezentate spre votare.

Votul preferential acorda alegatorului dreptul de a
modifica ordinea de pe lista candidatilor inaintati pe
circumscriptia electorala.

I1. Scrutinul reprezentarii proportionale. Repre-
zentarea proportionald presupune un ,,scrutin de lista si
un singur tur de scrutin care permite atribuirea manda-
telor atat majoritatii, cat si minoritatii” [52].

Sistemul electoral al reprezentarii proportionale se
intemeiaza pe echitate, agadar, si are ca scop ,,in teorie
de a determina aritmetic raportul dintre forta numerica
si puterea politica, de a restaura proportia dintre repre-
zentanti si reprezentati” [53].

Esential sistemul reprezentarii proportionale consta
in faptul ca cetatenii atribuie acestui sistem ,,un caracter
politic, deoarece candidatii care s-au prezentat in fata
lui sunt grupati dupa caracterul opiniilor, fiecare grup
se prezinta cu programul sdu, in consecinta ideile pro-
gramului, opiniile politice prezentate alegatorilor sunt
mai importante decat alegerea unei persoane” [54].

Doctrina constitutionala considera acest sistem echi-
tabil, deoarece permite partidelor sd obtind un numar
de mandate proportional fortei sale numerice propor-
tional cu numarul de voturi obtinute. Si aici se recurge
la o lamurire alegorica privind diferenta dintre sistemul
majoritar si cel al reprezentérii proportionale: ,,cazul in
care cinci copu prlmesc o prajitura si trei din ei pretind
sa 0 manance in mtreglme este un sistem majoritar; ca-
zul in care fiecare din cei cinci copii iau céte o bucata
din prdjitura este un sistem proportional” [55].

In aspect juridic, conform opiniei doctrinarului
francez Georges Burdeau, ,,reprezentarea proportiona-
12 este apta sa degaje o veritabilda manifestare de vointa
nationala” [56].

Sintetizand efectele sistemului majoritar si al ce-
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lui de reprezentare proportionald, constitutionalistul
V.Popa mentioneaza ca ,,... aplicarea lor se face prin
reglementdri constitutionale si prin lege, alegandu-se
sistemul ce corespunde cel mai bine situatiei social-po-
litice, nivelului general de cultura al societatii, tempe-
ramentului national si intereselor fortelor politice gu-
vernante” [57].

Cat ne priveste, consideram ca aplicarea unuia sau
celuilalt sistem trebuie s pornim de la faptul cum si
cat de efectiv este realizatd ,,suveranitatea nationala”
prin reprezentare i nu a ,.intereselor forfelor politice
guvernante”.

Doctrinarul T.Carnat considera ca sistemul electoral
al reprezentérii proportionale este ,,cea mai democratica
metodd de determinare a rezultatelor alegerilor” [58].
Argumentul adus acestei concluzii consta in faptul ca
,mandatele din fiecare circumscriptie electorala se re-
partizeaza intre partide in corespundere cu numarul de
voturi acumulat de fiecare partid” [59]. Aceasta, pe de
o parte, iar, pe de alta parte, si cea mai importanta, in
viziunea noastra, consta in faptul ca alegatorul isi rega-
seste optiunea 1n rezultatele alegerilor. Situatie caracte-
ristica sistemului politic pluripartitist. Ex.: R.Moldova.

Avantajele si dezavantajele scrutinului reprezenta-
rii proportionale

Printre avantajele scrutinului reprezentarii proporti-
onale, doctrina juridicd constitutionald identifica: a) el
accentueaza utilitatea voturilor, intrucat pana la urma,
toate voturile exprimate sunt luate in consideratie; b)
toate curentele de opinie, chiar minoritare sunt repre-
zentate; ¢) favorizeaza multipartitismul, indiferent de
marimea partidelor, precum si asigurd independenta
acestora; d) realizeaza o ,,fotografie” corespunzatoare
a realitatii, oricat de diversa ar fi aceasta, exprimand
diferite tendinte si curente de opinii, ceea ce, de fapt,
reprezintd chiar una dintre functiile scrutinului.

Totodata, si scrutinul reprezentarii proportionale su-
porta unele dezavantaje, cum ar fi: a) fiind un scrutin de
lista, alegatorul nu-si exprima optiunea pentru un anu-
me candidat, ci pentru un anume partid, indiferent de
calitatea persoanelor ale celor invinsi pe lista acestuia;
b) sufragiul nu marcheaza manifestarea ,,vointei natio-
nale”; ¢) majoritatea parlamentara constituita este i ea
conjuncturala.

Cu toate acestea, scrutinul reprezentarii proportio-
nale dupa expresia unui doctrinar metaforic spunand
poate fi ,,cheia potrivitd”, dar ea nu este insa indeajuns
de bine ,,slefuita”.

C. Sisteme electorale mixte

Doctrina constitutionald determind esenta sisteme-
lor electorale mixte atat in aspect juridic cat si alegoric.
Asa potrivit unei opinii aceste sisteme sunt intemeiate
pe ,,... un dozaj variabil de reprezentare proportionala
si scrutm majoritar si pe diverse ingeniozitati, asigu-
rand, mai mult sau mai putin, omogenitatea amestecu-
lui” [60].

lar intr-o acceptie alegoricd sau sugestiva, atunci
cand se apeleaza la sistemele mixte ,,legislatorul pro-
cedeazd ca un barometru pentru un coktail: un deget de
reprezentare proportionala si doua de scrutin majoritar
sau viceversa. In ambele cazuri, inventatorul este dese-
ori mai satisfacut de amestecul sau decat consumatorul
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—alegator” [61]. Indicam sa sustinem aceastd conceptie
dreapta pana la urma, avantajele au partidele politice
si nu alegatorii, fapt ce este in detrimentul statului de
drept si democratic, al suveranitatii nationale.

In acelasi context constitutionalistul I.Guceac men-
tioneaza: ,,Anume aceste considerente acest ,,cocteil”,
indiferent de eforturile depuse, nu va conduce la rezul-
tate absolut necriticabile” [62].

O tipizare a sistemelor electorale mixte o intdlnim
la constitutionalistul I.Guceac. Din analiza acestei ex-
puneri, noi determindm doud mari categorii, $i anume,
istorice, care au fost aplicate in diverse tari si sisteme
aplicate astazi.

Din prima categorie fac parte: ,,Sistemul lui Hare
practicat in Danemarca; Sistemul votului cumulativ,
practicat in Shri Lanka intre anii 1946 si 1947; Sistemul
., votului unic netransferabil ”, practicat in Japonia intre
anii 1902-1993” [63].

Sisteme mixte

A. Sistemul inrudirilor ceea ce in limba franceza
inseamna ,,des apparentements” exprima alianta ,,unor
partide sau formatiuni politice, care se prezinta cu liste
inrudite”. Acest sistem a fost practicat in Franta intre
anii 1951-1958, adica pana la adoptarea ultimei Con-
stitutii. Efectul sistemului consta in aceea ca daca lis-
tele inrudite obtineau majoritatea absoluta a voturilor
ele castigau toate locurile, mandatele in Parlament. lar
daca nu apoi locurile erau repartizate intre liste con-
form principiului reprezentarii proportionale.

Acest mod de scrutin intereseazd doar partidele n
calitate de concurenti electorali ce tine de distribuirea
mandatelor si nu electoratul.

B. Sistemul german al buletinului dublu. Esenta
acestui sistem consta in faptul ca fiecare alegator dispu-
ne de doua buletine de vot. Cu primul el desemneaza,
prin scrutinul majoritar uninominal, un deputat pentru
circumscriptia sa, cu al doilea el se pronunta pentru lis-
ta unui partid, prm sistemul reprezentarn proportlonale
De remarcat ca in ambele cazuri candidatii sunt propusi
de partidele politice care poartd raspundere pentru gu-
vernare. In acest caz, scrutinul majoritar si reprezenta-
rea proportionala se cumuleaza prin intermediul votu-
lui dublu.

In cazul scrutinului buletinului dublu, este pus 1n in-
teres vointa electoratului. Dar el este practicat in statele
federative europene si cu Parlament bilateral.

Actualmente in practica constitutionala si a dreptu-
lui electoral, ca institutie a dreptului constitutional se
practica ,,sistemul german al buletinului dublu”. Acest
sistem 1n literatura de specialitate mai este intalnit si
sub denumirea de ,,sistem de compensare” [64]; ,,sis-
tem mixt echilibrat” [65]; ,,reprezentare proportionala
personalizata” [66].

Desi sistemul german al buletinului dublu a fost pre-
luat de mai multe state (Coreea de Sud; Italia, Japonia,
Rusia, Ungaria, Bulgaria etc. El a demonstrat urmatoa-
rele dezavantaje, sintetizate de catre constitutionalistul
1.Guceac, si anume:

- desi este posibila depunerea unor liste de per-
soane care candideaza fara a fi afiliate la vreo asociatie
electorald, practic nu se poate vorbi de scrutinul candi-
datilor independenti;




- metoda reprezentarii proportionale are prioritate
in raport cu cea majoritara, situatie urmata de o legatura
slaba intre deputati si electorat;

,votul util” deformeaza vointa alegatorului, for-
tandu-1 sa-si exprime optiunea prin acordarea votului
altei asociatii electorale decat celei pe care o preferd in
realitate” [67].

Sintetizand studiul materiei in ansamblu, doctrina-
rul face urmatoarea concluzie, potrivit careia ,,accepta-
rea unui sau altui sistem electoral trebuie sa se realizeze
numai tinandu-se cont de avantajele si dezavantajele
fiecaruia si ludndu-se 1n considerare realitatile politice
din statul respectiv”’ [68]. Indicim sd adaugam si in-
teresul general al societatii intru edificarea statului de
drept si democratic, legitimitatea puterii de stat.

4. Sistemul mixt in Republica Moldova

Péna in 21.07.2017 la alegerile parlamentare in Re-
publica Moldova s-a aplicat scrutinul reprezentérii pro-
portionale (pe liste de partid).

Prin Legea nr.154 s-a trecut la sistemul de vot mixt
(proportional si majoritar). Conform art.73 alin.(3) al
Legii ,,In circumscriptia nationala se aleg 50 de de-
putati In baza votului reprezentarii proportionale. In
circumscriptiile uninominale se aleg 51 de deputati in
baza votului majoritar, cate unul de la fiecare circum-
scriptie”.

Ce tine de circumscriptia nationala si scrutinul re-
prezentdrii proportionale, apoi intrebari nu apar, deoa-
rece procesul ne este cunoscut. Urmeaza sa ne clari-
ficdm cu circumscriptiile uninominale. Art.74 intitulat
,,Circumscriptiile electorale” stabileste ca alegerile par-
lamentare se organizeaza in baza a 51 de circumscriptii
uninominale, inclusiv constituite pentru localitatile din
stanga Nistrului (Transnistria) si peste hotare.

Alin.(4) lit.a) al acestui articol stabileste ca circum-
scriptiile electorale vor avea la baza un numar relativ
egal de alegatori si vor cuprinde intre 55.000 si 60.000
de alegatori cu drept de vot.

Aceastd stipulare corespunde principiului teritorial
de organizare a alegerilor si pr1nc1p1ulu1 egalitatii vo-
tului care presupune pe langa faptul ca fiecare alegator
are cate un singur vot pentru alegerea aceluiasi organ
de stat, cat si numarul aproximativ egal de alegatori pe
circumscriptie.

Insa in cadrul acestui articol avem doud prevederi
care pun in prim-plan criteriul etnic. Asa lit. f) stabileste
ca circumscriptiile uninominale in care locuiesc com-
pact minoritatile nationale vor fi constituite ludndu-se
in considerare interesele acestora si tinandu-se cont de
hotarele unitatilor administrativ-teritoriale respective.
Prevederile care provoacd mai mult haos decat ordine.
Admitem ca in trei localitati invecinate locuiesc in total
15 mii de alegatori. Urmeaza deci de creat o circum-
scriptie uninominald. Unde-i principiul egalitatii stipu-
lat in art.16 din Constitutie, conform caruia:

toti cetdteni Republicii Moldova sunt egali in fata
legii si a autoritatilor publice, inclusiv fara deosebire
de origine etica.

Réaménem pe aceastd unda si cu prevederile lit.g)
in conformitate cu care ,,circumscriptiile uninominale
de pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia
se vor constitui 1n asa fel, incat sd nu depaseasca ho-
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tarele administrative ale autonomiei, totodata, aceste
circumscriptii nu vor putea fi completate cu localitati
din afara autonomiei, ludndu-se in considerare riscul
diluarii minoritatii nationale”. ,,Colac peste pupaza”.
Nu era destul haos, s-a mai recurs si la discriminare pe
criteriul etnic.

Inca mai neclare sunt stipularile art. 74 alin.(5) din
Legea nr. 154 privind constituirea circumscriptiilor
uninominale peste hotarele Republicii Moldova.

Cate circumscriptii uninominale vor fi constituite si
care va fi hotarul lor? De exemplu, in circumscriptia
uninominald ,,X” locuiesc 20.000 de cetateni ai Repu-
blicii Moldova cu drept de vot. Se va constitui o cir-
cumscriptie uninominala, sau va fi comasata cu alta tara
mai mica? Sau in alta tara locuiesc 80.000 de cetiteni.
Cum va fi constituita circumscriptia?

O prevedere capcana este stipulata in art.79 alin. (6)
potrivit careia persoana inclusa in lista de candidati din
partea unui concurent electoral pentru alegerile in baza
mrcumscrlp‘;lel nationale poate candida si Intr-o singu-
ra circumscriptie uninominala din partea aceluiasi con-
curent electoral sau in calitate de candidat independent.
Buna treaba! Aceeasi persoana in acelasi timp este pe
lista de partid, si ,,independent”.

Capcana de-o deschide art.93 alin.(3) in conformi-
tate cu care ,,Dacd candidatul ales in circumscriptia
uninominald a fost ales si pe lista de partid 1n circum-
scriptia nationald, se considerd ca a fost ales doar in
circumscriptia uninominala si nu va fi luat in calcul la
atribuirea mandatelor Tn baza listei de partid”. Dintr-o
impuscatura doi iepuri: unul pe cicrcumscriptie si ur-
matorul pe lista de partid. Asadar, partidul va obtine
doud mandate, iar partidul care nu a inaintat si pe cir-
cumscriptia nominald va riméne cu un mandat.

Suntem iardsi in prezenta incalcarii principiului
egalitatii dintre concurentii electorali. Si aceasta nu e
totul, mai este ceva ce scapa de textul propriu-zis al
legii. Atat teoretic cit si practic se poate intdmpla ca
pe circumscriptia nationald concurentul electoral ,,y”
sd nu treaca pragul electoral, adica sa nu dobandeasca
niciun mandat de deputat.

Insa, dupa validarea mandatelor de deputat, asa-zisii
,candidati independenti” devin peste noapte membrii
tocmai acestui concurent. Suntem asadar in prezenta
ingelarii vadite si cinice a alegatorului, vointa carora a
fost profanata, iar legitimitatea mandatului de deputat
lezata.

Consecintele acestor critici aduse Legii nr.154 de-
nota faptul ca principiul onestitatii este incalcat in mod
vadit, fapt ce ne face sd considerdm aceasta lege con-
trard spiritului constitutionalitatii, a statului de drept si
democratic.

Concluzii si recomandari

In urma cercetarilor opiniilor doctrinare si regle-
mentdrilor constitutionale, constatim ca suveranitatea
nationala apartine poporului care o exercitd in mod di-
rect i prin reprezentanti in modul stabilit de constitu-
tie. Mecanismul de exercitare a suveranitatii nationale
prin reprezentare se realizeaza prin alegeri ca procedeu
de delegare a procesului de legiferare.

Asadar, concluziondam:

1. Alegerile in organele reprezentative se petrec n
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baza si cu stricta respectare a principiilor: onestitatii,
votului universal, egal, direct, strict si liber exprimat.

2. Sunt doua tipuri clasice de scrutin: a) majoritar;
b) reprezentarii proportionale si o combinare a unor
elemente din ambele tipuri, luadnd existenta; c¢) scruti-
nul mixt.

3. Scrutinul majoritar pe circumscriptii uninomina-
le cu un singur tur este adecvat sistemului politic bi-
partid. Adicé din doi candidati doar unul va fi declarat
deputat.

4. Scrutinul majoritar pe circumscriptii uninomi-
nale in sistemele politice pluripartidiste este aplicat
cu doud tururi de scrutin, in primul tur fiind necesar
a obtine pentru victorie cel putin 50% plus un vot din
numarul total de voturi exprimate. Daca se aplicd doar
cu un singur tur este pericolul falsificarii rezultatelor
alegerilor, dat fiind ca este foarte usor pentru candidatul
dorit de partid sa ,,0btind” doar cu 10 voturi mai mult
decat restul concurentilor si va fi declarat ales deputat.

5. Cel mai adecvat scrutin pentru exercitarea suve-
ranitatii nationale este scrutinul reprezentarii proporti-
onale in sistemul politic pluripartidist, cum este si in
Republica Moldova.

6. Legea nr.154 care a introdus ,,votul mixt” si in-
deosebi ,,votul uninominal pe circumscriptii” este nea-
decvat pentru Republica Moldova, deoarece incalca in
mod direct principiul onestitatii, in primul rand, pre-
cum si principiile universalitatii votului, votului egal,
direct, secret si liber exprimat.

In aceste circumstante, este imposibil de a constitui un
stat de drept si democratic in care drepturile omului, libe-
ra dezvoltare a personalititii umane ca valori supreme si
garantate adoptand legi cu care tocmai contravin acestui
deziderat si submineaza legitimitatea puterii de stat.

In acest context, propunem ca un subiect cu drept de
sesizare sa se adreseze Curtii Constitutionale solicitand
declararea Legii 154 din 20 iulie 2017 ca neconstitutio-
nald, pastrand in asa fel scrutinul reprezentarii propor-
tionale pe care cetatenii 1l percep, iar partidele politice
vor lucra asupra sporirii responsabilitatii si raspunderii
pentru interesul general” .
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SISTEMUL ELECTORAL (MAJORITAR, PROPORTIONAL SAU
MIXT) OPTIM PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Mihai CORJ
Institutul de Creatie Legislativa ,, LEX SCRIPTA”

Studiul este consacrat sistemelor electorale. Autorul analizeaza toate sistemele electorale existente in Republica Mol-
dova. Acest studiu este elaborat in scopul depasirii situatiei create in chestiunea ce tine de oportunitatea amendarii sis-
temului electoral. Astfel, subsemnatul vine cu o propunere de lege ferenda pentru a remedia situatia. In acest context,
punem la dispozitia autoritatilor statului un studiu stiintific complex care ar fundamenta acceptarea propunerii legislative
a subsemnatului, fapt ce 1) nu ar impune oamenii ca sa iasa in strada si s@ protesteze impotriva modului de promovare a
unor initiative privind amendarea sistemului electoral si 2) ar permite sd avem o lege electorald (Cod electoral) care va
asigura respectarea principiilor reprezentativitatii, concurentei loiale si meritocratiei.

Cuvinte-cheie: sistem electoral (majoritar, proportional, mixt); proces electoral; prag de reprezentare, coeficient
electoral;, mandat reprezentativ; mandat imperativ; drept electoral.

ELECTORAL SYSTEM (MAJORITY, PROPORTIONAL OR MIXED)
OPTIM FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The study is devoted to electoral systems. The author analyzes all existing lecture systems in the Republic of Moldo-
va. This study is designed to overcome the situation created in the issue of the opportunity to amend the electoral system.
Thus, the undersigned comes up with a proposal for a law ferenda to remedy the situation. In this context, we provide the
state authorities with a complex scientific study that would base the acceptance of the legislative proposal of the under-
signed, which 1) would not require people to come out and protest against the way of promoting initiatives to amend the
electoral system and 2) would allow us to have an electoral law (Electoral Code) that will ensure respect for the principles

of representativeness, loyal competition and meritocracy.

Keywords: electoral system (majority, proportional, mixed), electoral process; representation threshold; electoral
coefficient, representative mandate; imperative mandate, electoral right.

Continuare (inceputul in numarul precident)

Proiect
LEGE
cu privire la completarea literei a) a articolului
72 alineatul (3) din Constitutia Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege constitutionala.

Articol unic. — Litera a) a articolului 72 alineatul
(3) din Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29
tulie 1994 (republicata in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2016, nr.78, art.140), cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza cu sintagma ,,si
procesul electoral”.

PRESEDINTELE
PARLAMENTULUI Andrian CANDU
Nr.... Chisinau, ... 2017.
sau
Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea articolului 72
alineatul (3) din Constitutia Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege constitutionala.
Articol unic. — Constitutia Republicii Moldova,
adoptata la 29 iulie 1994 (republicatd in Monitorul Ofi-

Toate ideile mari au fost candva gandite,
trebuie incercat doar sa le mai cugetam o data.
Johann Wolfgang von Goethe

cial al Republicii Moldova, 2016, nr.78, art.140), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:

litera a) a articolului 72 alineatul (3) va avea urmato-
rul cuprins: ,, a) sistemul electoral si procesul electoral,
inclusiv organizarea si desfasurarea referendumului”;

litera b) se exclude/abroga, iar literele c¢) — r) vor
deveni, respectiv, b) — p).

PRESEDINTELE
PARLAMENTULUI Andrian CANDU
Nr.... Chisinau, ... 2017.
Si
Proiect

LEGE
cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative (pentru modificarea si completarea unor
acte legislative)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.I. — Codul electoral nr.1381-XIII din 21 noiem-
brie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.277-287, art.585), cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum ur-
meaza:
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1. Articolul 1 se modifica si se completeaza cu ur-
matoarele notiuni generale:

campanie electorald — perioada de activitate care
se desfasoara cu scopul de a-i determina pe alegatori
sd-si exprime voturile pentru alegerea unui sau altui
concurent electoral si care Incepe, in aceeasi zi pentru
toti concurentii electorali participanti la scrutin, dupa
inregistrarea acestora de catre Comisia Electorala
Centrala sau de Consiliul electoral de circumscriptie
si se incheie la data excluderii concurentului electoral
din alegeri sau in ziua votarii;

circumscriptie electorald — unitate electorald admi-
nistrativa in care se organizeaza si se desfagoara alege-
rile si referendumurile. Unitatile administrativ-teritori-
ale din stdnga Nistrului si mun. Bender se constituie 1n-
tr-o singura circumscriptie electorald cu sediul in mun.
Chisindu. Pentru diaspora, de asemenea, se constituie
o singurd circumscriptie electorala cu sediul in mun.
Chisinau;

diaspora — grup de cetateni ai Republicii Moldova
cu drept de vot, aflat in afara granitelor tarii/Republicii
Moldova;

lista electorala principald (de baza) — lista ce cu-
prinde toti cetatenii-rezidenti cu drept de vot din raza
unei sectii de votare;

lista de subscriptie — lista cu semnaturi ale alegato-
rilor dintr-o unitate administrativ-teritoriala de nivelul
si or. Balti si Chisindu care sustin un oarecare candidat
la alegeri sau initierea referendumului;

organizatii social-politice — partide, fronturi, ligi,
miscdri politice de masa, inregistrate in conditiile Legii
privind partidele politice;

(Titlul  actului  oficial:  Legea nr.294-XVI
din 21.12.2007 privind partidele politice. Retinem fap-
tul ca Legea nr.718-XII din 17 septembrie 1991 privind
partidele si alte organizatii social-politice a fost abroga-
td la 29 februarie 2008.)

partide — asociatii benevole ale cetdtenilor, consti-
tuite si Inregistrate n conditiile Legii privind partidele
politice;

(4 se vedea: Legea nr.294-XVI din 21.12.2007 pri-
vind partidele politice. Consideram oportund comasa-
rea notiunilor , partide” si ,, organizatii social-politice””
in ,,partide si alte organizatii social-politice”, conform
art.41 din Constitutie.)

perioada electorald — perioada de timp cuprinsa n-
tre ziua aducerii la cunostinta publica a datei alegerilor
si ziua in care rezultatele finale ale alegerilor sunt con-
firmate de catre organele competente. In perioada de
timp cuprinsa intre ziua aducerii la cunostinta publica
a datei alegerilor si ziua ce precede zilei inceperii/de-
mardrii campaniei electorale se interzice orice agitatie
electorala sau politica;

rezident (cetatean-rezident) — cetatean al Republicii
Moldova cu drept de vot care s-a aflat pe teritoriul tarii
o perioada de cel putin 183 de zile in decursul unui an,
pana la anuntarea datei alegerilor;

2. Articolul 11. Dreptul de a alege

Dreptul de a alege il au cetatenii Republicii Moldo-
va care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de
18 ani, cu exceptia celor privati de acest drept in modul
stabilit de lege.
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(Consideram prematura propunerea referitoare la
micsorarea cenzului de varsta al cetatenilor Republicii
Moldova privind dreptul de vot/de a alege — un drept
activ, de la varsta de 18 ani la 16 ani Tmpliniti. Actu-
almente, acest drept (drept de vot de la varsta de 18
ani) este un drept constitutional, statuat la art.38 alin.
(2) din Constitutia Republicii Moldova si, preluat ul-
terior de catre legiuitor si introdus la art.11 din Codul
electoral).

Cu regret, nu a fost efectuat niciun sondaj de opinie
referitor la aceasta problemd, iar ceea ce ne-a relatat
mass-media denotd clar ca tinerii sunt impotriva inifi-
ativei de a micgora cenzul de varsta la 16 ani. (Alocuti-
unea autorului privind examinarea propunerii respec-
tive intr-o auld a USM).

Eu personal am chestionat cateva categorii de var-
sta a tinerilor, mai cu seamd a tinerilor dotati cu varsta
intre 13 si 16 ani neimplinigi; 16 i 18 ani, 19 5i 25 de
ani, iar rezultatul este urmatorul: aceastd propunere
este prematurd, fiindca tinerii se afla in proces de for-
mare a personalitatii §i pot fi usor manipulati, astfel
pot da foarte usor gres in alegerea lor, iar la 18 ani sa
spund ca ar fi votat cu totul altfel. Maturitatea (eman-
ciparea) politica la 16 ani este o aberatie cu care unii
tintesc in electoratul fraged pentru a-I manipula cu go-
goage electorale.

In temeiul art.20 alin.(1) din Codul civil, capacitatea
deplina de exercitiu incepe la data cind persoana fizica
devine majora, adica la implinirea varstei de 18 ani.

Conform prevederilor art.34 din Codul civil, cura-
tela se instituie pentru copiii cuprinsi intre varsta de 14
si 18 ani, iar la efectuarea actelor juridice minorul are
nevoie de consimtamantul curatorului.

Potrivit prevederilor art.47 alin.(2) Cod civil, cura-
tela inceteaza odata cu dobandirea sau restabilirea ca-
pacitatii depline de exercifiu.

In conformitate cu prevederile art.58 alin.(1) CPC
RM, capacitatea de a-si exercita in volum deplin, per-
sonal sau printr-un reprezentant, drepturile si obligati-
ile procedurale in judecata (capacitatea de exercitiu al
drepturilor procedurale civile) o au persoanele fizice de
la varsta de 18 ani, precum si persoanele juridice.

Codul contraventional statueaza, de asemenca, ex-
pres la art.16 alin.(1) faptul ca este pasibila de raspun-
derea contraventionald persoana fizicd responsabild
care, in momentul savarsirii contraventiei, are implinita
varsta de 18 ani. (regula generala)

Conform prevederilor art.21 alin.(1) Cod penal,
sunt pasibile de raspundere penala persoanele fizice
responsabile care, in momentul savarsirii infractiunii,
au Implinit varsta de 16 ani. (regula generala)

In temeiul art.46 alin.(2) din Codul muncii, persoa-
na fizicd dobandeste capacitate de munca la implinirea
varstei de 16 ani. (regula generald)

Potrivit art.14 alin.(1) din Codul familiei, varsta
matrimoniald minima este de 18 ani. (regula generala)

In conformitate cu art.1 din Legea cetateniei Repu-
blicii Moldova, copilul este o persoana pana la varsta
de 18 ani.

In temeiul art.3 alin.(2) din Legea cu privire la iesi-
rea §i intrarea in Republica Moldova, copiilor in varsta




de pana la 18 ani si persoanelor declarate incapabile de
catre instanta de judecata li se elibereaza pasapoarte in
temeiul cererii unuia dintre reprezentantii lor legali.

Conform prevederilor art.1 alin.(2) din Legea pri-
vind drepturile copilului, o persoand este considerata
copil din momentul nasterii pana la vérsta de 18 ani.

In temeiul prevederilor stipulate la art.2 si art.4 lit.a)
din Legea cu privire la tineret, tineri sunt persoanele de
la varsta de 14 pana la 35 de ani.

Potrivit art.38 alin.(3) lit.b) din Codul electoral se
interzice finantarea si sustinerea materiald sub orice
forma a campaniilor electorale de cétre cetatenii Repu-
blicii Moldova care nu au implinit 18 ani.

In temeiul art.26 alin.(6) lit.a) din Legea privind
partidele politice, se interzice finantarea directa si indi-
rectd, sustinerea materiald sub orice forma a partidelor
politice de catre cetatenii Republicii Moldova care nu
au Tmplinit vérsta de 18 ani.

In Conventia internationala cu privire la drepturile
copilului din 20 noiembrie 1989 la art.1 este expres sta-
tuat faptul cd, in sensul prezentei Conventii, prin copil
se intelege orice fiintd umana sub varsta de 18 ani, cu
exceptia cazurilor cand, in baza legii aplicabile copilu-
lui, majoratul este stabilit sub aceasta varsta.

Trebuie s& mentionam faptul ca pedeapsa cu moar-
tea in Republica Moldova a fost abolitd deja, insa in
tarile in care pedeapsa cu moartea nu a fost suprimata,
o sentinta de condamnare la moarte nu poate fi pronun-
tata pentru crime comise de persoane sub varsta de 18
ani §i nu poate fi executatd Impotriva unor femei gravi-
de conform art.6 §5 din Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966.

Luand 1n considerare participarea masiva a tinerilor
la evenimentele din 7 aprilie 2009 si expunerea pozi-
tiilor acestora, credem ca faptul dat nu urmeaza a fi
folosit de catre unii lideri politici pentru a acumula di-
vidende politice §i a incerca sa manipuleze opinia pu-
blica prin propuneri gen: micsorarea cenzului de varsta
intru exercitarea dreptului de vot — drept activ (de a
alege), ca doar nu toti copiii sunt Wunderkindes.

In opinia noastrd, cu toate meritele indiscutabile
ale tinerilor, nu trebuie sa admitem devieri de la prac-
tica internationala si legislatia nationala in vigoare.
Conform prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte i legislatiei nationale,
copil este considerata fiinfa umana care nu a implinit
vdrsta de 18 ani §i nu poate singura sd-si exercite drep-
turile civile, atunci de ce am desconsidera dreptul poli-
tic —de a alege. Raspunsurile primite din partea tineri-
lor reconfirmad teza expusa anterior ca astfel unele PP
(partide politice) cauta sa profite de situatie, fiind niste
oportunisti, iar in realitate nu sunt deloc preocupafi de
situatia tinerilor. Daca tarile occidentale nu se grabesc
sa-si modifice legislatia la acest compartiment, atunci
md intreb: de ce oare am face-o noi? Doar pentru ca
cineva doreste sa-si sporeasca numarul posibil de vo-
tanti.

Nu! Vom spune celor care doresc sa profite de tine-
ret. Mai bine ajutati-1 sa se instruiasca pentru a capata o
specialitate fara prea multd ideologie si politica.

Propunem, initial, organizarea unor sondaje de opi-
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nii in cadrul carora urmeaza a fi pusa in discutie chesti-
unea privind cenzul de varsta de participare a tinerilor
la alegeri pentru a cunoaste opinia cetatenilor. In sondaj
urmeaza a fi formulate cateva intrebari:

— De la ce varsta considerati dvs. ca cetatenii ar tre-
bui sé aiba dreptul de vot (de a alege)?

— De la ce varsta considerati dvs. cad cetatenii ar
trebui sa aiba dreptul de a alege consilieri in consiliile
locale de nivelul unu si primarul localitatii?

— De la ce varsta considerati dvs. ca cetatenii ar tre-
bui sé aiba dreptul de a alege consilieri in consiliile de
nivelul doi ?

— De la ce varsta considerati dvs. ca cetatenii ar
trebui sé aiba dreptul de vot (de a alege) Parlamentul
Republicii Moldova?

— De la ce varstd considerati dvs. ca cetatenii ar
trebui sd aiba dreptul de vot (de a alege) Presedintele
Republicii Moldova?

Anticipand rezultatele sondajului, vom expune ur-
matoarea opinie: Dreptul de vot (de a alege) al cetatea-
nului Republicii Moldova ar putea fi de la 16 ani pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale din
localitatea sa, altfel spus, pentru alegerea primarului
si consiliului local de nivelul I, iar pentru alegerea ce-
lorlalte autoritati varsta ramdne a fi de 18 ani.

In cazul in care rezultatele sondajelor sunt incerte
si discutabile, ar putea fi organizat un referendum re-
publican consultativ in aceasta problema, pentru a cu-
noaste opinia cetatenilor Republicii Moldova, si doar
ulterior urmeaza a fi luata o decizie in acest sens.

Astfel, initial urmeazd a fi completat alin.(2) din
art.38 al Constitutiei cu teza: Cetateanul RM are drep-
tul de vot, de la 16 ani, pentru alegerea autoritagilor
publice locale din UAT de nivelul I (primarului si con-
siliului local de nivelul intii), iar ulterior amendat art.11
din Codul electoral.)

3. Articolul 13. Restrictii

(1) Nu au dreptul de a alege persoanele:

b) care sunt recunoscute incapabile prin hotarare
definitiva a instantei de judecatd. Despre existenta unor
astfel de cazuri, Ministerul Justitiei informeaza Comi-
sia Electorala Centrala;

(3) Cetatenii Republicii Moldova care, in virtutea
functiei pe care o detin, nu au dreptul sd fie membri
ai partidelor sau ai altor organizatii social-politice, pre-
cum si persoanele cu inalta functie de raspundere al ca-
ror mod de numire sau de alegere este reglementat de
Constitutia Republicii Moldova si/sau de legile organi-
ce, din momentul inregistrarii lor in calitate de concu-
renti electorali, 1si suspenda activitatea din functia pe
care o detin. Persoanele care cad sub incidenta acestor
prevederi sunt:

a) prim-viceprim-ministrul si viceprim-ministrii,
ministrii §1 viceministrii, membrii din oficiu ai Guver-
nului; (4 se vedea versiunea in limba rusa. (traduttore,
traditore = traducator, traddator)

b') primarul general al mun. Chisindu, bascanul Ga-
gauziei si prim-vicepresedintele Comitetului executiv
(Bakannik Komiteti) al Gagauziei;

4. Articolul 15. Reprezentarea in organele electora-
le si in instantele de judecata
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(3) Drepturile si obligatiile generale ale reprezen-
tantilor concurentilor electorali sunt stabilite prin hota-
rare a Comisiei Electorale Centrale, precum si de catre
concurentii electorali care 1i desemneaza, in limitele
prevazute de prezentul cod.

5. Articolul 16. Constituirea Comisiei Electorale
Centrale

(2) Comisia Electorala Centrala este constituita din
9 membri: un membru este desemnat de catre Prese-
dintele Republicii Moldova, doi de catre Guvern, trei
de catre Consiliul Superior al Magistraturii si ceilalti
trei de catre Parlament, dintre care un reprezentant al
majoritatii parlamentare si doi ai opozitiei.

(Teza a doua a alineatului (2): ,,Componenta nomi-
nald a Comisiei se confirma prin hotdrare a Parlamen-
tului, cu votul majoritatii deputatilor alesi”, precum si
sintagma ,,Dupa confirmare de catre Parlament” a ali-
neatului (3) sunt contrare prevederilor art.6 si 23 alin.
(2) din Constitutie. De asemenea, nu poate fi acceptat
nici paradoxul moldovenesc privind desemnarea si
confirmarea unui membru al CEC-ului de catre Par-
lament prin doua acte oficiale. (4 se vedea hotararile
Parlamentului nr.17 din 2.03.2017 privind desemnarea
unui membru al Comisiei Electorale Centrale [24] si
nr.55 din 30.03.2017 privind confirmarea in functie a
unui membru al Comisiei Electorale Centrale [25]).

(3) Membrii Comisiei Electorale Centrale depun in
sedinta in plen a Parlamentului in fata Parlamentului,
al Presedintelui Republicii Moldova, a Guvernului si
Consiliului Superior al Magistraturii urmatorul Jura-
mint: ,Jur sd respect Constitutia si legile Republicii
Moldova, sa apar drepturile si libertatile fundamenta-
le ale cetdtenilor, sa indeplinesc cu onoare, constiin{a
si fard partinire atributiile ce imi revin potrivit functi-
ei, sa nu fac declaratii politice pe parcursul validitatii
mandatului”.

Alineatele (2)-(5) vor deveni, respectiv, alineatele
(D-4.

6. Articolul 17. Componenta si mandatul Comisiei
Electorale Centrale

(2) In cazul in care, la prima votare, candidatul la
functia de presedinte, de vicepresedinte sau secretar al
Comisiei Electorale Centrale nu a intrunit majoritatea
de voturi, se organizeaza votarea repetata la care par-
ticipa candidatii care au concurat la aceeasi functie la
prima votare. Daca si dupd votarea repetatd candidatii
nu au intrunit majoritatea de voturi, se organizeaza ale-
geri noi. (Trebuie respectat conceptul actului.)

(6) Mandatul Comisiei Electorale Centrale este de
5 ani si se exercita de catre membrii sai de la data de-
punerii jurdamantului, in fata Parlamentului, a Presedin-
telui Republicii Moldova, a Guvernului si Consiliului
Superior al Maglstraturn La expirarea acestul termen,
componenta comisiei poate fi modificata. In cazul in
care mandatul Comisiei Electorale Centrale expird in
cursul perioadei electorale, mandatul se prelungeste de
drept pana la finele acestei perioade si intrarea ulteri-
oara 1n functie a noilor membri, dar cu cel mult 90 de
zile.

7. Articolul 18. Sedintele si hotararile Comisiei
Electorale Centrale
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(4) Hotararile Comisiei Electorale Centrale se pla-
seaza, in termen de 24 de ore de la adoptare, pe site-ul
oficial al Comisiei Electorale Centrale si se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(Termenul de 5 zile, statuat in acest alineat, nu co-
releaza cu dispozitia art.1 alin.(4) al Legii nr.173-XIII
din 6.07.1994 privind modul de publicare si intrare in
vigoare a actelor oficiale.)

8. Articolul 22. Atributiile generale ale Comisiei
Electorale Centrale

(1) In calitate de organ specializat in domeniul elec-
toral, Comisia Electorala Centrala:

1) prezintd Parlamentului, anual, pana la 15 aprilie,
raportul asupra activitatii sale si raportul financiar de
executare a bugetului din exercitiul bugetar expirat.

9. Articolul 25. Sedinte si activitati ale Comisiei
Electorale Centrale

(1) Sedintele Comisiei Electorale Centrale se con-
voaca de cdtre presedintele acesteia din proprie initiati-
va sau la cererea a trei membri ai comisiei. In cazul in
care cel putin trei membri ai comisiei cer convocarea
sedintei, presedintele convoacd comisia la expirarea
termenului de 48 de ore de la prezentarea cererii.

(Teza a doua ,,In cazul in care membrii comisiei cer
convocarea sedintei, decizia de convocare va fi luata in
cel mult 48 de ore de la prezentarea cererii.” a alinea-
tului se expune in redactie noua: ,,In cazul in care cel
putin trei membri ai comisiei cer convocarea sedintei,
presedintele convoaca comisia la expirarea termenului
de 48 de ore de la prezentarea cererii”.)

(2) Toate sedintele la care Comisia Electorald Cen-
trald examineaza probleme electorale, inclusiv sedintele
la care urmeaza sa adopte hotarari asupra problemelor
electorale, sunt deschise pentru reprezentantii mijloa-
celor de informare in masa si pentru public. Sedintele
se anunta cu 48 de ore inainte de desfasurarea lor, cu
exceptia sedintelor din perioada electorald, inclusiv a
celor convocate la cererea a cel putin trei membri ai co-
misiei, cand trebuie anuntate Intr-un termen mai scurt
in virtutea faptului ca problemele cer o examinare ur-
genta.

10. in titlul art. 27, sintagma ,,com1s1110r electora-
le de circumscriptie” se substituie prin ,,consiliile elec-
torale de circumscriptie”. (C1J, www.justice.md)

Articolul 27. Constituirea circumscriptiilor elec-
torale si a consiliilor electorale de circumscriptie
(1) Comisia Electorala Centrala, cu cel putin 55 de zile
inainte de alegeri, constituie circumscriptiile electorale
care corespund hotarelor unitatilor administrativ-teri-
torlale de nlvelul doi ale Repubhcn Moldova ttn-lfat-n

si—Ba-l-tr precum si, cu cel pu‘;m 50 de zﬂe inainte de
alegeri, constituie consiliile electorale de 01rcumscr1p—
tie. Pentru diaspora si UAT din stdnga Nistrului, Tmpre-
und cu mun. Bender, se creeaza circumscriptii electora—
le si comisii electorale de circumscriptie distincte.
(32+2+UTA Gagauzia (proiectil legii nr.354 din
17.08.2016 prevede instituirea unui nivel special de
administrare, nivel inexistent in legislatie) = 35 UAT
II + Diaspora + UAT din stanga Nistrului, impreuna cu
mun. Bender = 37. Municipiile Chisinau si Balti sunt




UAT de nivelul II, insa UTA Gagauzia prin proiectul
nr.354/2016 solicita atribuirea statutului de nivel spe-
cial de administrare, ceea ce e prea de tot (a se vedea:
Art4 alin.(4) al Legii nr.764-XV din 27.12.2001 pri-
vind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova si art.1 al Legii nr.436-XVI din 28.12.2006
privind administratia publica locala, autoritati ale ad-
ministratiei publice locale de nivelul al doilea — auto-
ritati publice, luate in ansamblu, care sunt constituite si
activeaza pe teritoriul raionului, al municipiului Chisi-
nau, al municipiului Balti, al unitatii teritoriale autono-
me cu statut juridic special pentru promovarea intere-
selor si solutionarea problemelor populatiei unitatii ad-
ministrativ-teritoriale respective (Prin proiectul nr.319
din 15 iulie 2016, se instituie conceptul de ,autoritdti
ale administratiei publice locale de nivel special”. In
opinia noastra, proiectele nr.319/2016 si 354/2016 nu
corespund criteriilor de calitate a legii si contin unele
prevederi ce atenteaza la siguranta si securitatea statu-
lui Republica Moldova.))

Articolul 27 se completeaza cu alineatul (6'):

,,(6") In calitate de membri ai organelor electora-
le sunt admise doar persoanele care detin certificat
eliberat de Centrul de instruire continud in domeniul
electoral.”

11. Articolul 28. Atributiile consiliului electoral de
circumscriptie

Consiliul electoral de circumscriptie are urmatoare-
le atributii:

a) exercitd controlul asupra executarii prevederilor
prezentului cod si a altor legi care contin prevederi re-
feritoare la desfasurarea alegerilor;

(Codul electoral este un act-cadru care regle-
menteazd procesul electoral. Retinem cd, in ceea ce
priveste desfasurarea referendumului constitutional
initiat de catre cel putin 200 000 de cetateni cu drept
de vot, au prioritate prevederile Legii nr.387-XV din
19.07.2001 cu privire la initiativa populara de revizuire
a Constitutiei.)

12. Articolul 29. Constituirea sectiilor de votare si a
birourilor electorale ale sectiilor de votare

(2) Sectiile de votare se constituie de catre consiliile
electorale de circumscriptie 1n localitéti, in baza propu-
nerilor primarilor oraselor (municipiilor), sectoarelor si
satelor (comunelor), cu cel putin 35 de zile Tnainte de
data alegerilor, si vor cuprinde cel putin 30 si cel mult
3000 de alegatori. Sectiile de votare instituite in straina-
tate, si pentru UAT din stanga Nistrului si mun. Bender,
pe teritoriul efectiv controlat de catre statul Republica
Moldova, vor cuprinde cel mult 5000 de alegatori.

(3) Sectii de votare speciale pot fi constituite pe 1an-
ga spitale, sanatorii, maternitati, aziluri si camine pen-
tru batrani. Aceste sectii de votare trebuie sa includa cel
putin 30 de alegitori.

(4) Persoanele care isi satisfac serviciul militar vo-
teaza la sectia de votare din localitatea in care este dis-
locata unitatea militara. Sectia de votare din localitatea
in care este dislocatd unitatea militara este asigurata cu
numarul suplimentar de buletine de vot. .

Alin.(11) se completeaza cu propozitia/teza: ,,In ca-
litate de membri ai organelor electorale sunt admise
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doar persoanele care detin certificat eliberat de Cen-
trul de instruire continua in domeniul electoral.”

13. Articolul 29'. Particularitatile constituirii si func-
tionarii sectiilor de votare din strainatate si a birourilor
electorale ale sectiilor de votare din strainatate

(1) Toate sectiile de votare constituite in strainatate
apartin circumscriptiei electorale ,,Diaspora”, care isi
are sediul in municipiul Chiginau.

(3) In afara de sectiile de votare prevazute la alin.
(2), vor fi organizate, cu acordul autoritatilor compe-
tente ale tarii respective, sectii de votare si in alte loca-
litati. Organizarea acestor sectii de votare se stabileste
de Comisia Electoralda Centrald, in baza inregistrarii
prealabile a cetatenilor aflati 1n strdinatate si a numaru-
lui alegatorilor care au participat la scrutinul precedent.
Regulamentul privind inregistrarea prealabila se apro-
ba de Comisia Electorald Centrala.

(Pronunem excluderea sintagmei ,la propunerea
Guvernului, In colaborare cu Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene si cu alte autoritati ale
administratiei publice centrale” de la/din alineatul (3).)

(A se vedea: HG nr.105-XV din 28.02.2017 cu
privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea articolului 29' din Codul electo-
ral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997.)

(4) Biroul electoral al sectiei de votare din straina-
tate este constituit din: presedinte, desemnat de seful
misiunii diplomatice ori al oficiului consular din cadrul
acestora sau al personalului altor institutii ale serviciu-
lui diplomatic, si 6-10 reprezentanti ai partidelor si al-
tor organizatii social-politice reprezentate in Parlament,
cate unul desemnat de fiecare partid sau alta organiza-
tie social-politica. Completarea birourilor electorale ale
sectiilor de votare din strdinatate cu reprezentantii par-
tidelor si ai altor organizatii social-politice reprezenta-
te in Parlament se face de catre consiliul electoral de
circumscriptie ,,Diaspora”, iar in cazul in care numarul
persoanelor propuse este insuficient pentru completarea
birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainata-
te, acestea sunt completate de catre Comisia Electorala
Centrala, din Registrul functionarilor electorali, cu per-
soane de o bund reputatie, fara apartenenta politica.

(Sintagma ,,consiliul electoral de circumscriptie
Chisinau” se substituie prin ,,consiliul electoral de cir-
cumscriptie ,,Diaspora’”, iar textul ,,cu avizul Ministe-
rului Afacerilor Externe si Integrarii Europene” urmea-
74 a fi exclus.)

(6) Procesele-verbale intocmite de birourile elec-
torale ale sectiilor de votare din strainatate, insotite de
toate contestatiile privitoare la operatiunile electorale
ale biroului electoral al sectiei de votare, sunt transmi-
se, prin mijloace electronice, la consiliul electoral de
circumscriptie in cel mult 24 de ore de la inchiderea
sectiilor. Exactitatea datelor din aceste procese-verbale
este confirmata telefonic, iar in cazul unor neconcor-
dante si neajunsuri probate suficient, acestea se co-
recteaza de catre consiliul electoral de circumscriptie
,Diaspora”.

(Sintagma ,,consiliul electoral de circumscriptie
Chisinau” se substituie prin ,,consiliul electoral de cir-
cumscriptie ,,Diaspora”.)
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14. Codul se completeaza cu:

,Articolul 292, Particularititile constituirii si func-
tionarii sectiilor de votare si a birourilor electorale ale
sectiilor de votare in alte cazuri

Particularitatile constituirii si functionarii sectiilor
de votare si a birourilor electorale ale sectiilor de vota-
re pentru UAT din stdnga Nistrului si mun. Bender se
stabilesc de catre CEC prin hotararea sa”.

15. Articolul 32. Organizarea activitatii consiliilor si
birourilor electorale

(1) Pe durata perioadei electorale, sedintele consi-
liilor si birourilor electorale sunt convocate si condu-
se de catre presedinte, iar in cazul absentei acestuia,
de catre vicepresedinte. Sedinta va fi convocata, de
asemenea, la cererea a cel putin 1/3 din membrii con-
siliilor si birourilor.

(Sintagma ,,sau la rugadmintea lui” se exclude, iar
cuvantul ,,poate” se substituie cu ,,va”.)

(2) Sedintele consiliilor si birourilor electorale sunt
deliberative daca la ele sunt prezenti mai mult de 1/2
din membrii lor. Hotararile consiliilor si birourilor elec-
torale se adopta, prin vot deschis, cu votul majoritatii
membrilor prezenti si se semneaza de presedinte si se
contrasemneaza de secretar.

(Teza a doua se completeaza cu sintagma ,,se con-
trasemneaza de”.)

16. Articolul 35. Asigurarea mijloacelor necesare
pentru desfasurarea alegerilor

(2) Cuantumul mijloacelor financiare este stabilit
de Parlament in limitele previazute de legea bugetu-
lui de stat pe anul in care au loc alegerile. Propu-
nerile respective se inainteaza Guvernului de catre
Comisia Electorala Centrald. Dupa examinarea lor,
Guvernul le prezinta spre aprobare Parlamentului. In
cazul in care cheltuielile pentru anul in curs nu sunt
prevazute in bugetul de stat, cuantumul acestora se
stabileste de Guvern, la propunerea Comisiei Electo-
rale Centrale si se aprobd de Parlament la urmatoarea
rectificare a legii bugetului de stat pe anul respectiv.

(Textul ,,cuantumul acestora se stabileste de Par-
lament, la propunerea Comisiei Electorale Centrale”,
se inlocuieste cu ,,cuantumul acestora se stabileste de
Guvern, la propunerea Comisiei Electorale Centrale si
se aprobd de Parlament la urmétoarea rectificare a legii
bugetului de stat pe anul respectiv”.)

(3) Mijloacele financiare, prevazute in legea bu-
getului de stat pe anul respectiv, se transfera lunar pe
contul Comisiei Electorale Centrale in limita bugetu-
lui aprobat.

(Sintagma ,,in cuantumul stabilit de Parlament” se
substituie prin ,,prevazute in legea bugetului de stat pe
anul respectiv”.)

17. Articolul 38. Conditiile si modul de sustinere
financiard a activitatii partidelor politice si a campani-
ilor electorale

(Titlul art.38 a fost completat cu sintagma ,,a acti-
vitatii partidelor politice si”, iar alineatul (1) expus in
redactie noud.)

(1) Pentru finantarea activitatii partidelor politice
si a campaniilor electorale pot fi utilizate resursele fi-
nanciare provenite din activitatea de munca, de intre-
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prinzator, stiintifica sau din cea de creatie, desfagurata
de catre cetdtenii Republicii Moldova atat pe teritoriul
Republicii Moldova, cat si in afara tarii, achitand, in
prealabil, din suma respectiva impozitul pe venit. Pen-
tru finantarea activitatii partidelor politice si a campa-
niilor electorale de catre persoanele juridice si fizice,
autohtone, care desfasoara activitate de antreprenoriat
pot fi utilizate doar resurse financiare provenite din ac-
tivitatea de Intreprinzator, desfasurata pe teritoriul Re-
publicii Moldova.

(2) Finantarea directa si/sau indirectd, precum si
sustinerea materiala prin alte forme a campaniilor elec-
torale ale concurentilor electorali de catre persoane fi-
zice sau juridice, se efectueaza cu respectarea urmatoa-
relor conditii:

e) plafoanele donatiilor din partea persoanelor fizi-
ce si a celor juridice in contul ,,Fond electoral” pentru
o campanie electorala constituie 4 si, respectiv, 40 de
salarii medii lunare pe economie stabilite pentru anul
respectiv;

(Se propune diminuarea plafoanelor donatiilor din
partea persoanelor fizice si a celor juridice in contul
»Fond electoral” pentru o campanie electorald de la
200 la 4 si, respectiv, de la 400 la 40 de salarii medii
lunare pe economie stabilite pentru anul respectiv.)

(Hotararea Guvernului nr.1233 din 09.11.2016, con-
form céreia a fost aprobat cuantumul salariului mediu
lunar pe economie, prognozat pentru anul 2017 in ma-
rime de 5300 de lei. Apropo, legiuitorul, la 4 pct.3) si
4) al Legii nr.489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul
public de asigurari sociale, de asemenea, opereaza cu
sintagmele ,,4 salarii medii lunare pe economie” si, re-
spectiv, ,,3 salarii medii lunare pe economie”. Astfel, in
sistemul public de asigurari sociale, sunt asigurate obli-
gatoriu, persoanele care realizeaza un venit anual echi-
valent cu cel putin 4 salarii medii lunare pe economie.)

(3) Se interzice finantarea ori sustinerea materiala
sub orice forma, directd si/sau indirectd, a activitatii
partidelor politice, a campaniilor electorale/concuren-
tilor electorali de catre:

(La alineatul (3) se propune excluderea literei c) cu
urmatorul continut: ,,persoanele fizice cetiteni ai Repu-
blicii Moldova din veniturile obtinute in afara tarii”.)

(6) Prevederile alin.(5) nu se vor aplica in cazul ca-
dourilor simbolice, reprezentand publicitate electorala
sau politicd, confectionate din mijloace declarate de pe
contul ,,Fond electoral”, care poartd simbolica concu-
rentului electoral si a caror valoare de piata nu depases-
te o unitate conventionala.

(Sintagma ,,nu depdseste 2 unitati conventionale” se
substituie cu ,,nu depaseste o unitate conventionala™.)

18. Articolul 39. Listele electorale

(1) Listele electorale, intocmite in baza Registru-
lui de stat al alegatorilor, cuprind toti cetitenii RM,
rezidenti, cu drept de vot, care domiciliaza ori isi au
resedinta pe teritoriul unei sectii de votare. In lista elec-
torala principald se includ cetatenii-rezidenti, care do-
miciliaza ori isi au resedinta pe teritoriul unei sectii de
votare, iar n lista electoralad suplimentara — toti ceilalti
alegatori.

(Alineatul (1) este expus intr-o noua redactie.)




(6) Pentru sectiile de votare constituite in afara Re-
publicii Moldova, listele electorale principale se in-
tocmesc pe baza datelor colectate de sefii misiunilor
diplomatice si ai oficiilor consulare care activeaza pe
teritoriul statelor respective.

(Prima teza a alineatului (6) se expune in redactia
supra. De asemenea, urmeaza a fi retinuta terminologia
prevazutd in: Conventia de la Viena din 18.04.1961 cu
privire la relatiile diplomatice si Conventia de la Viena
din 24.04.1963 cu privire la relatiile consulare.)

19. Articolul 42 se expune in redactie noua.

Atrticolul 42. Colectarea semnaturilor in sustine-
rea candidatului independent, a candidatului la functia
de Presedinte al Republicii Moldova si pentru initierea
referendumului

(1) Semnaturile se colecteazd numai in sustinerea
candidatului independent, a candidatului la functia de
Presedinte al Republicii Moldova sau pentru inifierea
referendumului. In cazul alegerilor locale, semnaturile
se colecteaza doar in circumscriptiile in care candidea-
za candidatii independenti.

(2) Au dreptul de a colecta semnaturi candidatii
independenti, candidatul la functia de Presedinte al
Republicii Moldova si membrii grupurilor de initiativa
care desemneaza si/sau sustin candidatii in cauza, pre-
cum si membrii grupului de initiativa pentru initierea
referendumului.

(3) In listele de colectare a semnaturilor in sus-
tinerea candidatului independent, a candidatului la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, precum
si pentru initierea referendumului, denumite in conti-
nuare liste de subscriptie, se indicd numele §i prenu-
mele, anul nasterii, profesia (ocupatia), functia, locul
de munca si apartenenta politicd a candidatului, pre-
cum si numele si prenumele persoanei care colectea-
za semnaturile. Lista de subscriptie va contine numai
semnaturi ale sustinatorilor care domiciliaza intr-o
singura unitate administrativ-teritoriald de nivelul I si
or. Chiginau si Balti.

(4) In lista de subscriptie, sustinatorul candidatului
independent, cel al candidatului la functia de Presedinte
al Republicii Moldova, precum si sustindtorul initierii
referendumului, completeaza personal numarul curent,
numele si prenumele, anul nasterii, domiciliul, seria si
numarul actului de identitate, data la care semneaza in
lista si isi aplicd semnatura. In cazul in care sustinatorul
candidatului nu poate, din motive obiective, s comple-
teze personal datele solicitate, acestea sunt completate
de membrul grupului de initiativa, semnétura in lista de
subscriptie fiind aplicatd nemijlocit de sustinator, iar In
caz de imposibilitate, de un reprezentant legal al aces-
tuia.

(5) Un alegator poate sustine, prin semndturd, un
singur candidat in cadrul unui scrutin.

(6) Persoana care colecteaza semnaturile alegato-
rilor semneaza fiecare foaie din listele de subscriptie.
La sfarsitul fiecarei foi din listele de subscriptie, colec-
torul face o mentiune, atestdnd faptul ca semnaturile au
fost colectate de el personal si ca el confirma autentici-
tatea semnatarilor, apoi semneaza.

20. Articolul 44. Inregistrarea candidatilor
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(1) Pentru inregistrarea candidatilor, Comisiei Elec-
torale Centrale sau consiliilor electorale de circum-
scriptie li se prezinta, cel tarziu cu 30 de zile inainte de
ziua alegerilor, urmétoarele documente:

b) listele de subscriptie cu numarul suficient de
semnaturi ale sustinatorilor candidatului independent
si ai candidatului la functia de Presedinte al Republicii
Moldova;

(Lit.b) se completeaza cu textul ,,si ai candidatului
la functia de Pregedinte al Republicii Moldova™.)

21. Articolul 46. Drepturile garantate ale concuren-
tilor electorali

(6") Cererea de retragere a candidatului de pe lista
concurentului electoral, depusa in termenul prevazut la
alin.(6), este examinatd de organul abilitat al partidului,
organizatiei social-politice sau blocului electoral in de-
cursul a 3 zile.

(Se completeaza cu textul ,, , organizatiei social-po-
litice sau blocului electoral”.)

(7) Daca concurentul electoral isi retrage candida-
tura sau inregistrarea este anulata dupa ce buletinele de
vot au fost tiparite, in buletin, in dreptul acestuia, biroul
electoral al sectiei de votare va aplica stampila cu men-
tiunea ,,Retras” sau ,,Inregistrare anulata”, dupa caz.

(Se completeazd cu textul ,sau ,lInregistrare
anulata”, dupa caz”.)

(8) Concurentul electoral care si-a retras candida-
tura sau a carui Inregistrare a fost anulata este obligat
sd recupereze mijloacele tehnico-materiale si financi-
are ce i-au fost alocate din buget pentru a-si desfasura
campania electorala.

(Se completeaza cu sintagma ,,sau a carui inregis-
trare a fost anulatd”.)

22. Articolul 47. Agitatia electorala

(3) Agitatia electorala se admite numai dupa inre-
gistrarea tuturor concurentilor electorali de catre or-
ganul electoral si va incepe in aceeasi zi pentru toti
concurentii electorali.

(Alineatul (3) se expune intr-o noud redactie.)

(8) In ziua alegerilor si in cea precedenta alegerilor
nu se admite niciun fel de agitatie electorala. Interdictia
data nu se refera la informatiile deja plasate in internet.

(Se propune excluderea sintagmei ,,si la afisele ex-
puse anterior”. Panourile cu afise/afisaje electorale ur-
meazd a fi indepartate (curatate/demontate etc.) pana
vineri, ora 24-00.)

23. Articolul 48. Modelul buletinelor de vot (se pro-
pune un nou concept al buletinului de vot)

(2) Buletinul de vot se divizeaza in patrulatere,
astfel pentru concurentii electorali: partid politic, alte
organizatii social-politice, bloc electoral se rezer-
veazd/aloca un spatiu de doud patrulatere, iar pentru
candidatul independent —un patrulater. Dimensiunile
patrulaterului trebuie sa fie suficiente pentru a cu-
prinde numele si prenumele candidatului, denumirea
partidului, altei organizatii social-politice, blocului
electoral, care a Tnaintat lista de candidati sau candi-
datul respectiv, semnul sau simbolul electoral al con-
curentului electoral, la dorinta acestuia. Nu se admite
identitatea de semne sau de simboluri electorale.

(4") In patrulaterul suplimentar, rezervat pentru con-
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curentii electorali — partid politic, alte organizatii social-
politice, bloc electoral —, in partea stdnga, se imprima
semnul sau simbolul concurentului care a Tnaintat lista
de candidati, 1n partea de mijloc a acestuia, alegatorul
va Inscrie personal cu pixul numele si prenumele can-
didatului din lista concurentului electoral, care a fost
inregistrata la CEC.

(5) In fiecare patrulater, in partea dreapta, la o dis-
tantd egald de latura de sus si cea de jos, se imprima un
cerc cu diametrul de 15 mm, in care alegétorul aplica
stampila cu inscriptia ,,Votat” daca isi da votul pentru
concurentul electoral respectiv. In cazul cand alegatorul
indica in patrulater numele si prenumele candidatului
din lista unui concurent electoral, atunci acesta aplica
stampila cu inscriptia ,,Votat” in partea dreaptd a a
acestui patrulater.

24. Articolul 49. Pregatirea buletinelor de vot

(1) Buletinele de vot se tiparesc la tipografie de stat
(proprietate publicd), conform instructiunilor organe-
lor electorale respective. Membrii Comisiei Electorale
Centrale sunt obligati sa asiste, iar reprezentantii con-
curentilor electorali pot sé fie prezenti la confectionarea
matritei buletinului de vot, la tiparirea buletinelor de
vot, precum si la lichidarea matritei.

(Alineatul se completeaza cu sintagma ,,la tipogra-
fie de stat (proprietate publica)”.)

(3) Buletinele de vot tipdrite se pastreaza la con-
siliul electoral de circumscriptie si se remit, in ajunul
alegerilor, in numar de cel mult 3000 de buletine de
vot pentru fiecare sectie de votare, biroului electoral
al sectiei de votare In baza unui act de predare. Bi-
rourilor electorale ale sectiilor de votare, constitui-
te in afara Republicii Moldova, Comisia Electorala
Centrala le expediaza buletinele de vot cu cel putin 3
zile Tnainte de ziua alegerilor, pornind de la numarul
estimativ de alegatori stabilit in baza informatiei pre-
zentate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si a celei acumulate de Comisia Electorala
Centrala, dar nu mai mult de 5000 de buletine de vot
pentru fiecare sectie de votare.

(Alineatul (3) prevede eliberarea a cate 3000 de bu-
letine de vot pentru fiecare sectie de votare din tara si
a cate 5000 de buletine de vot pentru fiecare sectie de
votare de peste hotare.)

25. Articolul 52. Organizarea votarii

(2) Pentru asigurarea unui parcurs ordonat prin sec-
tia de votare si evitarea aglomeratiei, biroul electoral al
sectiei de votare stabileste un traseu pentru alegatori,
incepand de la intrare, spre mesele la care se Inregis-
treaza/identifica alegatorul, apoi spre cele la care se eli-
bereaza buletinele, pe urma spre cabinele de vot secret
si urnele de vot.

(Alineatul se completeaza cu sintagma ,,spre mesele
la care se Inregistreaza/identifica alegatorul”.)

26. Articolul 53. Efectuarea votarii

(1) Fiecare alegator voteaza personal. Votarea in
locul altor persoane nu se admite. Biroul electoral al
sectiei de votare iTnmaneaza alegatorului buletinul de
vot, conform listei electorale, doar la prezentarea si
transmiterea acestuia a actului de identitate. La primi-
rea buletinului, alegatorul semneaza in lista electorala
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in dreptul numelui si i se aplica in fisa de insotire a
buletinului de identitate sau in actul, in a carui baza vo-
teaza, stampila cu mentiunea care confirma votarea in
ziua respectiva.

(Sintagma ,numai la prezentarea actului de
identitate” se substituie cu ,,doar la prezentarea si trans-
miterea acestuia a actului de identitate™.)

27. Articolul 54. Procedura de completare a buleti-
nului de vot

(In alineatele infra se concretizeaza procedura de
completare a buletinului de vot.)

(1) Buletinul de vot se completeaza de catre alega-
tor numai in cabina pentru vot secret prin introducerea
numelui si prenumelui candidatului in patrulaterul su-
plimentar, rezervat pentru concurentii electorali partid
politic, alte organizatii social-politice, bloc electoral.
Alegatorul care nu este In stare sd completeze de sine
statator buletinul are dreptul si invite in cabind o alta
persoana, cu exceptia membrilor biroului sectiei de vo-
tare, reprezentantii concurentilor electorali i a persoa-
nelor autorizate sa asiste la operatiile electorale. Aces-
te cazuri vor fi consemnate aparte in raportul biroului
electoral al sectiei de votare.

(2) Alegatorul aplica stampila cu inscriptia ,, Votat”
in interiorul cercului unui singur patrulater din buletinul
de vot, ceea ce Inseamna ca a votat pentru concurentul
electoral corespunzator. Cercurile din celelalte patru-
latere trebuie sd rdmana curate. Votul exprimat pentru
un candidat Inscris 1n buletinul de vot de catre alegator
se considera vot acordat concurentului electoral partid
politic, alte organizatii social-politice, bloc electoral si
pentru candidatul respectiv de pe lista acestuia.

(7) Alegatorul introduce de sine statitor in urna de
vot buletinul de vot cu stampila ,,Votat”.

28. Articolul 55. Asigurarea securittii procesului
de votare

(4) In cazul in care alegatorul, din motive de sa-
ndtate sau din alte motive temeinice, nu poate veni in
localul de votare, biroul electoral al sectiei de votare
desemneaza, la cererea scrisa a acestuia, cel putin 2
membri ai biroului care se deplaseaza cu o urnd de vot
mobila si cu materialul necesar votarii la locul unde se
afla alegatorul pentru ca acesta sa voteze. Cererile pot
fi facute 1n scris, la biroul electoral al sectiei de votare,
incepand cu 2 saptamani inainte de ziua votarii si pana
la ora 18.00 a zilei precedente votérii. (Se completeaza
cu sintagma ,,la biroul electoral al sectiei de votare”.)

(6) In cazul in care presedintele biroului electoral al
sectiei de votare autorizeaza scoaterea din localul sec-
tiei de votare a unei urne de vot mobile, faptul acesta,
precum si lista de alegatori care au solicitat votarea la
locul aflarii, sunt aduse la cunostinta reprezentantilor
concurentilor electorali si a persoanelor autorizate sa
asiste la operatiile electorale, oferindu-li-se acestora
posibilitatea de a insoti urna de vot mobila cu utilizarea,
in caz de necesitate, a mijloacelor de transport proprii.

(Se substituie sintagma ,,a mijloacelor de transport
de folosintd proprie” cu ,,a mijloacelor de transport
proprii”.)

(8) Latoate sedintele organelor electorale, precum si
la numararea si totalizarea voturilor, la operatiile ce tin




de listele electorale, de buletinele de vot, de certificate-
le pentru drept de vot, la intocmirea proceselor-verbale
de totalizare a rezultatelor alegerilor si referendumuri-
lor, au dreptul sa asiste: (interventie redactionald)

29. Articolul 56. Numararea si totalizarea voturilor
de catre biroul electoral al sectiei de votare

(1) Dupé expirarea timpului rezervat votarii, prese-
dintele biroului electoral al sectiei de votare anunta in-
cheierea votarii si dispune inchiderea sectiei de votare.
Biroul electoral al sectiei de votare incepe numararea
voturilor. Procesul numararii voturilor si totalizarii re-
zultatelor alegerilor se inregistreaza integral audiovi-
deo de catre biroul electoral al sectiei de votare.

(Se propune ca procesul numararii voturilor si to-
talizarii rezultatelor alegerilor sa fie inregistrat inte-
gral audiovideo de cétre biroul electoral al sectiei de
votare.)

30. Articolul 57. Buletinele de vot nevalabile

(1) Se declara nevalabile buletinele:

e) in care alegatorii au inscris denumiri sau nume
suplimentare ale candidatilor, care nu sunt inregistrate
la CEC;

(Lit.e) se expune in redactie noud. Alegatorul poate
face inscrieri suplimentare in buletinul de vot, indicand
expres numele candidatului pentru care isi da votul, in-
registrat la CEC.)

31. Articolul 58. Procesul-verbal si raportul birou-
lui electoral al sectiei de votare

(5) Presedintele biroului electoral al sectiei de vota-
re elaboreaza raportul biroului pe baza evidentei tinute
in scris a activitatilor desfasurate de birou 1n perioada
electorald. Raportul va contine o expunere succintd a
cererilor si contestatiilor privitoare la actiunile biroului
electoral al sectiei de votare si a hotararilor adoptate de
birou in baza acestora. Presedintele, initial, ofera celor-
lalti membri ai biroului posibilitatea de a-si expune in
scris comentariile si completarile, pe care le include n
raport, iar ulterior/apoi acestea (presedintele si membrii
biroului) vor semna raportul. Cererile si contestatiile se
vor anexa la raport.

(Penultima teza din alineat ,,Presedintele semneaza
raportul si ofera celorlalti membri ai biroului posibilita-
tea de a-si expune in scris comentariile si completarile la
raport si de a-1 semna.” se substituie prin ,,Presedintele,
initial, ofera celorlal{i membri ai biroului posibilitatea
de a-si expune in scris comentariile si completarile, pe
care le include 1n raport, iar ulterior/apoi acestia (prese-
dintele si membrii biroului) vor semna raportul.”)

32. Articolul 59. Totalizarea rezultatelor votarii de
catre consiliul electoral de circumscriptie

[...] Comisia Electorala Centrala sau consiliul elec-
toral de circumscriptie face un anunt public prin care
declara alegerile nevalabile pe intreaga tara sau pe cir-
cumscriptia data.

(Acest fapt reconfirmd teza existentei unui prag
obligatoriu de participare a alegatorilor la scrutin.)

33. Articolul 60. Totalizarea rezultatelor alegeri-
lor de catre Comisia Electorald Centrala

(1) In cazul efectuarii alegerilor parlamentare,
prezidentiale, locale generale si a referendumului re-
publican, in baza actelor prezentate de catre consiliile
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electorale de circumscriptie, Comisia Electorald Cen-
trala Intocmeste, in termen de 5 zile, un proces-verbal
care contine:

j) numarul de buletine neutilizate si anulate.

(Alineatul (1) se completeaza cu litera j) cu ur-
matorul continut: ,,numarul de buletine neutilizate si
anulate”.)

(3) Actele mentionate la alin.(2) vor fi prezentate
Curtii Constitutionale, in cazul alegerilor Parlamentului
si pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova,
pentru confirmarea legalitatii si a rezultatelor alegeri-
lor, si validarea mandatelor deputatilor si a mandatului
de Presedinte al Republicii Moldova.

(Sintagma  ,,pentru  confirmarea rezultatelor
alegerilor” se substituie cu ,pentru confirmarea
legalitatii si a rezultatelor alegerilor”.)

34. Articolul 62. Pastrarea documentelor electorale

(2) Dupa incheierea perioadei electorale, consiliile
electorale de circumscriptie dispun de documentele si
materialele electorale in felul urmator:

a) se remit Comisiei Electorale Centrale — listele de
candidati, cate un exemplar de procese-verbale si ra-
poarte ale consiliilor electorale de circumscriptie si ale
birourilor electorale ale sectiilor de votare, formularul
special de numarare a voturilor, stampilele consiliilor
electorale de circumscriptie si ale birourilor electorale
ale sectiilor de votare, listele de subscriptie a candida-
tilor independenti, precum si alte materiale electorale,
darea de seama financiara si actul de transmitere a do-
cumentatiei financiare autoritatii reprezentative si de-
liberative a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul
al doilea.

(Textul ,,consiliului raional (municipal) (autori-
tatii publice locale de nivelul doi)” se substituie prin
»autoritdtii reprezentative si deliberative a unitatii ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul al doilea”.)

35. Articolul 64. Principii generale pri-
vind reflectarea alegerilor de catre mijloacele de
informare in masa

(1) Radiodifuzorii, in cadrul tuturor programelor
lor, si mijloacele de informare in masa scrise au obli-
gatia de a respecta principiile de echitate, responsabili-
tate, echilibru si impartialitate in reflectarea alegerilor.
(Sintagma ,,fondate de autoritati publice” se exclude.)

36. Articolul 64'. Particularitatile reflectarii ale-
gerilor de catre mijloacele de informare in masa
(4) In campania electorala pentru alegeri parlamen-
tare, prezidentiale si referendumuri republicane, radi-
odifuzorii nationali, a caror listd este facuta publica
de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului in
primele 3 zile ale perioadei electorale, acorda gratu-
it concurentilor electorali cate 5 minute de emisie la
televiziune si 10 minute la radio in scopul expune-
rii programelor electorale si informarii alegéatorilor.
Timpii de antena respectivi sunt oferiti in alt spatiu
de emisie decat cel rezervat publicitatii electorale si
dezbaterilor electorale.

(Consideram oportuna alocarea timpilor de antena
a cate 10 si 20 de minute in loc de 5 si, respectiv, 10
minute.)

(7) Refuzul de a difuza sau de a publica, in conditi-
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ile prezentului cod publicitatea electorala, contra plata
sau gratuit, poate fi contestat in instanta de judecata.

(Sintagma ,,prezentei legi” urmeaza a fi substituita
prin ,,prezentului cod”.)

37. Articolul 68. Hotararile instantelor de judeca-
ta cu privire la contestatii

(Alineatele infra sunt completate, astfel ca recursul
sa fie unul efectiv.)

(5) Hotararea instantei de judecata este definitiva si
executorie din momentul pronuntarii, cu exceptia ho-
tararii instantei de judecata asupra contestatiilor ce se
refera la exercitarea dreptului de vot.

(6) Impotriva hotararii instantei de judecata poate
fi depus un recurs in termen de 3 zile de la pronuntare.
Recursul impotriva hotararii instantei de judecata asu-
pra contestatiilor ce se refera la exercitarea dreptului de
vot poate fi depus numai 1n ziua alegerilor.

(7) Recursul se examineaza in termen de 3 zile de
la primirea dosarului in cauza. Recursul depus in ziua
alegerilor cu privire la ingradirea dreptului de a alege
se examineaza 1n aceeasi zi, astfel incat, in cazul cand
recurentul va avea castig de cauza, acesta sa-si poata
exercita dreptul electoral activ — dreptul de vot (de a
alege).

(Astfel, numai n acest caz putem vorbi despre un
recurs efectiv, caAnd recurentul, ulterior, nu va mai pu-
tea invoca prevederile art.13 din Conventia Europea-
na pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si art.3 al primului protocol aditional la
Conventie.)

38. Articolul 69. Raspunderea juridica

(4) Anularea inregistrarii se aplica la solicitarea Co-
misiei Electorale Centrale, iar in cazul alegerilor locale
—si la solicitarea consiliului electoral de circumscriptie,
prin hotarare judecatoreasca definitiva care constata:

b) utilizarea de catre concurentul electoral a mijloa-
celor financiare din strainatate, cu exceptia mijloacelor
financiare provenite din partea cetitenilor Republicii
Moldova aflati in strainatate;

(Lit.b) se completeazd cu textul ,,cu exceptia mij-
loacelor financiare provenite din partea cetatenilor Re-
publicii Moldova aflati in strainatate™.)

39. Articolul 70. Réspunderea penala

(1) Se considera incalcari ale prezentului cod si
sunt pasibile de raspundere penald faptele prevazute la
art.181, 181", 181%si 182 din Codul penal.

(Textul ,,art.181 si 182 din Codul penal” se substitu-
ie prin ,,art. 181, 181", 181%si 182 din Codul penal™.)

40. Articolul 73. Alegerile Parlamentului

(Varianta propusd pentru reducerea numérul man-
datelor de duputat va fi posibil de realizat doar in cazul
revizuirii Constitutiei, unde la art.60 alin.(2) din Con-
stitutie cifra ,,101” urmeaza a fi substituita prin ,,71”.
Ulterior, aceastd propunere urmeaza a fi preluata si in-
seratd la art.73 alin.(2).)

41. Articolul 74. Circumscriptiile electorale admi-
nistrative si sectiile de votare. Consiliile electorale de
circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de
votare

(1) In scopuri de organizare si desfasurare a ale-
gerilor, Comisia Electorald Centrala formeaza, cu cel

putin 55 de zile Tnainte de efectuarea lor, circumscrip-
tii electorale administrative care corespund unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii
Moldova si, cu cel putin 50 de zile nainte de alegeri,
consilii electorale de circumscriptie in conditiile art.27
care se aplica In modul corespunzator. Atributiile con-
siliilor electorale de circumscriptie sunt cele expuse la
art.28, cu exceptia celor de la lit.g), ale carui prevederi
se aplica in modul corespunzitor. Pentru cetitenii RM
aflati peste hotare (din ,,Diaspora™) si a celora care lo-
cuiesc 1n stdnga Nistrului si mun. Bender se constitu-
ie/formeaza circumscriptii electorale administrative si
sectii de votare distincte.

(Alineatul (1) se completeaza cu ultima teza.)

42. Articolul 75. Candidatii la functia de deputat in
Parlament

Candidati la functia de deputat in Parlament pot fi
persoanele cu drept de vot care au Implinit, inclusiv in
ziua alegerilor, varsta de 25 de ani, detin cetatenia Re-
publicii Moldova si Intrunesc conditiile prevazute de
prezentul cod. Functia de deputat in Parlament poate
fi exercitata pana la atingerea plafonului de varsta — 65
de ani.

(Propunem introducerea cenzului de varstd pentru
exercitarea mandatului de deputat: minimum — 25 si
maximum — 65 de ani si excluderea obligatiei de a avea
domiciliul in tara.)

(Primar poate deveni persoana care a Implinit varsta
de 25 de ani, iar functia de deputat nu este mai putin
semnificativa si importanta si necesitd un grad Tnalt de
pregatire si experientd de viatd. Deputat in Adunarea
Populara a Gagauziei este aleasd persoana care a impli-
nit varsta de 21 de ani. Exista o ierarhie a functiilor de
demnitate publica obtinute prin alegere si, astfel, cen-
zul de varsta in acest sens este binevenit.)

43. Articolul 76. Stabilirea datei alegerilor

(3) In cazul dizolvarii Parlamentului, prin acelasi
decret al Presedintelui Republicii Moldova, se stabiles-
te data alegerii noului Parlament. Alegerile anticipate
vor avea loc peste cel putin 60 de zile, dar nu mai tarziu
de 3 luni de la dizolvarea Parlamentului.

(Constatam faptul ca, in 2009, legiuitorul ordi-
nar a desconsiderat principiile constitutionalitatii si
legalitatii. A se vedea art.76 alin.(3): ,,In cazul dizol-
varii Parlamentului, prin acelasi decret al Presedintelui
Republicii Moldova, se stabileste data alegerii noului
Parlament. Alegerile anticipate vor avea loc in termen
de cel mult 45 de zile de la data intrarii In vigoare a
decretului”.

In temeiul art.61 alin.(3) din Constitutie, alegerile
deputatilor in Parlament se desfdasoarad in cel mult 3
luni de la expirarea mandatului sau de la dizolvarea
Parlamentului precedent.

Conform prevederilor art.1 alin.(2) din Regulamen-
tul Parlamentului, alegerile deputatilor se desfasoara
in cel mult 3 luni de la expirarea mandatului sau de la
dizolvarea Parlamentului precedent.

Dispozitia introdusa la alin.(3) al art.76 din Codul
electoral ,,Alegerile anticipate vor avea loc in termen
de cel mult 45 de zile de la data intrarii in vigoare
a decretului.” o consideram contrara prevederilor
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art.61 alin.(3) din Constitutia RM si, prin urmare,
Legea nr.24-XVII din 15 iunie 2009 privind aplica-
rea articolului 76 alineatul (3) al Codului electoral
nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997 de asemenea in
partea ce tine de ,termenul de 45 zile” contravine
prevederilor art.61 alin.(3) din Constitutie, unde le-
giuitorul expres statueazd doud momente esentiale
privind perioada de timp in care urmeaza sa se des-
fasoare alegerile parlamentare.

In conformitate cu prevederile art.94 alin.(2) din
Codul electoral, in cazul alegerilor anticipate, daca si
dupa votarea repetata alegerile sunt declarate nevala-
bile sau nule, Presedintele Republicii Moldova, prin
decret, stabileste data desfasurarii alegerilor noi, tinand
cont de termenul indicat la art. 76 alin.(3) din prezentul
cod.

Potrivit prevederilor art.7, Constitutia Republicii
Moldova este Legea ei Suprema. Nicio lege si niciun
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei
nu are putere juridica.

Astfel, consideram ca a aparut o discordantd intre
prevederile Codului electoral (art.76 alin.(3) si art.94
alin.(2)), care este o lege organica, i cele ale prevede-
rilor normei constitutionale (art.61 alin.(3)).

Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.2243-
IV din 15 iunie 2009 privind dizolvarea Parlamentului
in partea ce tine de prevederile art.76 alin.(3) din Codul
electoral il consideram ca fiind neconform prevederilor
normelor constitutionale statuate de legiuitor la art.61
alin.(3) si, respectiv, art.7.

In temeiul alin.(3) art.61 din Constitutie: Alegerile
deputatilor in Parlament se desfagoara in cel mult 3 luni
de la expirarea mandatului sau de la dizolvarea Parla-
mentului precedent.

Consideram ca Parlamentul a interpretat eronat o
prevedere a art.76 alin.(3) Cod electoral care este in
contradictie cu prevederile art.61 alin.(3) din Constitu-
tie si, respectiv, in conformitate cu prevederile statuate
la art.7 din Constitutie, astfel conchidem ca orice lege
sau alt act juridic, care contravine prevederilor Consti-
tutiei, nu are putere juridicd.

Cu regret, constataim: Curtea Constitutionald, in
Hotérarea nr.5 din 16 martie 2010, statueaza expres
faptul cd Presedintele in exercitiu are obligatia de a
emite decretul privind dizolvarea Parlamentului si
stabilirea datei alegerilor anticipate In termenele pre-
vazute de art.76 alin.(3) din Codul electoral. (Art.76
alin.(3) din Codul electoral a fost amendat prin Le-
gea nr.119 din 18.06.2010 pentru modificarea si com-
pletarea Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiem-
brie 1997, in vigoare la 29.06.2010.)

Este regretabil faptul ca unica autoritate de
jurisdictie constitutionald, precum este Curtea
Constitutionald, face trimitere la o norma de drept
neconstitutionala. Constientizam cd norma de drept
se prezumd a fi constitutionald atdta timp cdt Curtea
nu s-a pronuntat in aceasta privinga. Curtea actio-
neaza doar la sesizare, iar atunci cand niciunul din-
tre subiectii abilitati cu dreptul de a sesiza Curtea
nu reactioneaza, avem ceea ce meritam — nihilism
Jjuridic.
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44. Articolul 77. Inregistrarea concurentilor electo-
rali

Pentru a fi inregistrati de Comisia Electorald Centra-
14, concurentii electorali depun actele indicate la art.44,
cu exceptia celor prevazute la alin.(1) lit.g).

(Prevederile lit.g) sunt aplicabile numai candidatilor
la functia de primar.)

45. Articolul 78. Conditiile speciale pentru listele de
subscriptie

(5) Nu se admite depunerea unor liste de subscrip-
tie suplimentare dupd ce Comisia Electorala Centralad
a primit si a inregistrat in registru setul de documente
prevazut la art.44, cu exceptia celor din alin.(1) lit.g).
(Prevederile lit.g) sunt aplicabile numai candidatilor la
functia de primar.)

46. Articolul 83. Buletinele de vot

(1) Buletinele de vot se intocmesc in conformitate
cu capitolul 8 (art.48 si art.49), care se aplicd In modul
corespunzator. Pentru concurentii electorali — partid
politic, alte organizatii social-politice, bloc electoral —
in buletinul de vot se aloca un spatiu de doua patrula-
tere, iar pentru candidatul independent — un patrulater.
In patrulaterul suplimentar, rezervat pentru concurentii
electorali — partid politic, alte organizatii social-politi-
ce, bloc electoral —, in partea stangd, se imprima sem-
nul sau simbolul concurentului care a inaintat lista de
candidati, iar 1n partea de mijloc a acestuia, alegatorul
va inscrie personal cu pixul numele si prenumele can-
didatului pentru care voteaza, din lista concurentului
electoral, care a fost inregistrata la CEC. (Se concreti-
zeaza particularitatile buletinului de vot dupa modelul
propus de subsemnat).

47. Articolul 84. Votarea

(1) Votarea in cadrul alegerilor Parlamentului se
efectueazd in conformitate cu capitolul 9 (art.50-
art.55), care se aplica in modul corespunzator. Alegato-
rul voteaza pentru un partid politic, alte organizatii so-
cial-politice, bloc electoral sau pentru un candidat din
lista acestora, inscriind numele si prenumele acestuia in
buletinul de vot sau pentru un candidat independent.

(Alineatul (1) se completeaza cu o noua teza, care
aduce mai multd lumina si indicd expres cd alegatorul
are la dispozitie trei optiuni, care poate vota doar pentru
una dintre ele/acestea.)

Articolul 84 se completeaza cu alineatul (4) cu ur-
matorul cuprins:

,»(4) Presedintele biroului electoral al sectiei de vo-
tare respective va inainta un demers scris catre institugi-
ile de Invatamant din localitate pentru confirmarea sau
infirmarea statutului de student/elev al persoanei care
si-a exercitat dreptul de vot/de a alege in baza carnetu-
lui de student/elev. Institutia de invatdmant va prezenta
biroului electoral raspunsul sdu in aceeasi zi”.

48. Articolul 85. Numadrarea voturilor i totalizarea
rezultatelor alegerilor

Numararea voturilor si totalizarea rezultatelor ale-
gerilor Parlamentului se efectueaza in conformitate cu
prevederile art.56-art.60 ale capitolului 10, care se apli-
ca in modul corespunzator. Voturile acordate pentru un
candidat din lista unui partid politic, unei organizatii
social-politice, unui bloc electoral sunt considerate vo-
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turi acordate pentru acesti concurenti electorali. Dis-
tribuirea voturilor intre candidatii din lista unui partid
politic, unei organizatii social-politice sau a unui bloc
electoral se efectueaza dupa metoda subsemnatului.

(Articolul se completeaza cu doud propozitii/teze
noi.)

49. Articolul 86. Stabilirea pragului de reprezenta-
re

(2) Pragul minim de reprezentare constituie urma-
toarele proportii din voturile valabil exprimate in an-
samblu pe tara:

a) pentru un partid, o organizatie social-politica —
4 la suta;

b) pentru un bloc electoral, format din 2 partide si/
sau organizatii social-politice, — 7 la sutd;

¢) pentru un bloc electoral, constituit din 3 §i mai
multe partide si/sau organizatii social-politice, — 9 la
suta;

d) pentru un candidat independent — 1 la sutd sau
coeficientul electoral.

(Realmente, se propune formarea unui parlament
reprezentativ si acordarea unei sanse efective candida-
tului independent de a accede in legislativ.)

50. Articolul 87. Numararea mandatelor obtinute
de concurentul electoral

La art.87 alin.(2) si (3), cifra ,,2” se substituie prin
»l”.

(2) Distribuirea mandatelor de deputat intre parti-
de, alte organizatii social-politice si blocuri electora-
le se efectueaza numai dupa ce se stabileste numarul
candidatilor independenti care au acumulat cel putin
1 la suta din voturile valabil exprimate ale alegatori-
lor/atins coeficientul electoral si se scade numarul re-
spectiv de candidati independenti din numarul total de
mandate de deputat in Parlament. Numarul total de vo-
turi valabil exprimate se imparte la numarul de manda-
te de deputat, obtinandu-se astfel coeficientul electoral
al alegerilor parlamentare respective.

(3) Numarul de voturi ce le revin candidatilor inde-
pendenti care au acumulat cel putin 1 la sutd din vo-
turile valabil exprimate/atins coeficientul electoral se
scade din numarul total de voturi valabil exprimate in
alegerile parlamentare respective. Numarul de voturi
obtinut se imparte la numarul de mandate de deputat
ramase dupd scaderea mandatelor obtinute de candi-
datii independenti, obtindndu-se astfel coeficientul
electoral secund al alegerilor parlamentare respective
pentru concurentii electorali — partide, alte organizatii
social-politice si blocuri electorale.

(Candidatul independent se considera ales daca nu-
marul de voturi valabil exprimate obtinut de el consti-
tuie cel putin unu la suta din cele exprimate In ansam-
blu pe tard, sau candidatul independent este declarat
ales daca numarul de voturi valabil exprimate pentru el
se incadreaza in coeficientul electoral al alegerilor par-
lamentare. Altminteri, nu are rost ca institutia juridica
candidat independent sa mai existe pentru alegerile
Parlamentului, fiindca aceasta institutie si-a demon-
strat viabilitatea doar in scrutinele electorale locale.)

51. Articolul 90. Atestarea rezultatelor alegerilor de
catre Comisia Electorald Centrala

Art.90 se completeazd cu alin.(3) cu urmatorul
continut:

»(3) Avizul si hotararea Curtii Constitutionale se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

52. Articolul 91. Alegerile nevalabile

Comisia Electorala Centrala considera alegerile ne-
valabile daca la ele au participat mai putin de 1/3 din
numarul de persoane inscrise in listele electorale (lis-
tele electorale principale/de baza si suplimentare).

(Se concretizeaza unii termeni utilizati. Pragul de
participare la scrutin urmeaza sa exista in legislatie,
deoarece acesta impune concurentii electorali initial
sa facd agitatie in scopul informarii, convingerii ale-
gatorilor de a participa la scrutin si doar ulterior de a
sustine candidatura acestora.)

53. Articolul 93. Votarea repetata

(3) Votarea repetata se considera valabila indiferent
de numarul de alegatori care au participat la vot.

54. Articolul 94. Alegerile noi

(1) Daca si dupd votarea repetatd alegerile sunt
declarate nule, Comisia Electorala Centrala stabileste
data desfasurarii alegerilor noi, care au loc peste cel
putin 60 de zile de la data cand alegerile sunt declarate
nule.

(2) In cazul alegerilor anticipate, daci si dupa vota-
rea repetatd alegerile sunt declarate nule, Presedintele
Republicii Moldova, prin decret, stabileste data desfa-
surdrii alegerilor noi, {inand cont de termenul indicat
la art.76 alin.(3).

(Sintagma ,,nevalabile sau” urmeaza a fi exclusa
din alineatele (1) si (2), deoarece, in temeiul art.93
alin.(3) din Codul electoral, votarea repetata se con-
sidera valabila indiferent de numarul de alegatori care
au participat la vot.)

55. Articolul 105. Campania electorala

(1) Campania electorala pentru alegerea Presedin-
telui Republicii Moldova incepe in aceeasi zi pentru
toti concurentii electorali, dar nu mai devreme de
30 de zile inainte de ziua alegerilor si se desfasoara
in conformitate cu prevederile capitolului 7 (art.45-
art.47), care se aplicd In modul corespunzator. (asi-
gurarea egalitatii de sanse pentru toti concurentii
electorali)

56. Articolul 111. Confirmarea legalitatii alegerilor

In termen de 10 zile de la primirea actelor de la
Comisia Electorald Centrala, dar nu mai devreme de
solutionarea definitiva de catre instantele de judecata a
contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite de
legislatie, Curtea Constitutionala confirma sau infirma,
printr-un aviz, legalitatea alegerilor care se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(Retinem: Curtea Constitutionald, incepand cu
2014, a desconsiderat aceasta prevedere legala si, toto-
data, propunem publicarea avizului respectiv in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova.)

57. Articolul 112. Validarea mandatului de Prese-
dinte al Republicii Moldova

(1) Curtea Constitutionald confirma rezultatele ale-
gerilor si valideaza alegerea unui candidat, adoptand o
hotarare care se publicd in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova.
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(Cuvantul ,,imediat” se substituie cu sintagma ,,in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.)

58. Articolul 119. Alegerile locale

(3) In unitatile administrativ-teritoriale cu statut
special, alegerile locale se desfasoara in conformitate
cu prevederile prezentului cod.

(Recomandam excluderea textului ,,$i cu actele
adoptate de autoritdtile reprezentative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective” din alineatul (3).
Alegerile locale 1n unitatile administrativ-teritoriale cu
statut special, de asemenea, urmeaza sa se desfasoare
de catre CEC si in teritoriul unitatilor administrativ-
teritoriale cu statut special nu poate exista o Comisie
Electorala Centrala autonoma/proprie.)

59. Articolul 124. Conditiile speciale pentru a fi
ales

Propunem o noud redactie a art.124 alin.(1): ,,Au
dreptul de a fi alesi consilieri in consiliile locale de
nivelul Intai cetatenii Republicii Moldova cu drept de
vot, care au Tmplinit, inclusiv 1n ziua alegerilor, varsta
de 18 ani, iar consilieri in consiliile locale de nivelul
doi au dreptul de a fi alesi cetatenii Republicii Mol-
dova cu drept de vot, care au implinit, inclusiv in ziua
alegerilor, varsta de 21de ani”.

(Deputat al Adunarii Populare a Gagauziei (Gaga-
uzi-Yeri) poate fi persoana care a atins varsta de 21 de
ani, iar consilierii raionali si consilierii municipali de
ce nu ar avea aceleasi conditii de alegere?)

60. Articolul 135. Confirmarea legalitatii alegerilor
si validarea mandatelor

(1) Consiliile electorale de circumscriptie ale uni-
tatilor administrativ-teritoriale, atat de nivelul 1ntai,
cat si cele de nivelul doi, prezintd procesele-verbale
cu privire la rezultatele alegerilor in judecatoriile de
circumscriptie, unde sunt situate consiliile electorale
de circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritori-
ale respective. Consiliul electoral de circumscriptie al
municipiului Chisindu, precum si cel al Diasporei si al
unitatii administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului si
mun. Bender, vor prezenta actele respective in judeca-
toria Chisinau.

(Luand in considerare prevederile Legii nr.76 din
21.04.2016 cu privire la reorganizarea instantelor
judecatoresti, recomandidm o noud redactie a alinea-
tului (1))

61. Articolul 144. Initierea referendumului republi-
can

(1) Referendumul republican poate fi initiat de:

a) un numar de cel putin 200000 de cetateni ai Re-
publicii Moldova cu drept de vot. In cazul referendu-
mului constitutional, se aplicd prevederile art.141 alin.
(1) lit.a) din Constitutie;

b) un numar de cel putin o treime din deputatii in
Parlament;

¢) Presedintele Republicii Moldova;

d) Guvern.

(2) Subiectii mentionati la alin.(1) lit.a), b) si d) pot
initia orice tip de referendum prevazut la art.143, iar
cel specificat la alin.(1) lit.c) — doar referendum repu-
blican legislativ si consultativ.

(Propunem o noud redactie a alineatului (2).
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Retinem ca subiectii indicati la art. 144 alin.(1) lit.a), b)
si d) din Codul electoral pot initia orice tip de referen-
dum prevazut la art.143, iar cel relevat la alin.(1) lit.c)
poate initia doar referendum republican legislativ si
consultativ.

In opinia noastra, prevederile alin.(2) art.144 Cod
electoral cotravine clauzei normei constitutionale sta-
tuate la art.141 alin.(1) din Constitutie, unde expres
este stipulat faptul existentei a trei subiecti abilitati cu
dreptul de initiativa de revizuire a Constitutiei si Pre-
sedintele Republicii Moldova nu ce regaseste printre
acestia, astfel consideram ca alineatul (2) al art.144
Cod electoral urmeaza a fi expus intr-o noud redactie:
Subiectii mentionati la alin.(1) lit.a), b) si d) pot initia
orice tip de referendum prevazut la art.143, iar cel spe-
cificat la alin.(1) lit.c) — doar referendum republican
legislativ si consultativ. Deoarece Presedintele RM, in
temeiul art.73 din Constitutie, se regaseste printre cei
patru subiecti abilitati cu dreptul de initiativa legislati-
va, iar, conform art.88 lit.f) din Constitutie, poate cere
poporului sa-si exprime, prin referendum, voinfa asu-
pra problemelor de interes national. Mai mult, dupa
reforma constitutionald din 5 iulie 2000, conform pre-
vederilor art.141 alin.(1) din Constitutie, Presedintele
RM nu mai este abilitat cu dreptul de initiativa privind
revizuirea Constitutiei.)

62. Articolul 145. Restrictiile privind desfasurarea
referendumului republican

(2) Referendumul republican nu poate avea loc, de
asemenea, cu 60 de zile Tnainte si cu 60 de zile dupa
ziua desfasurarii alegerilor parlamentare, prezidentiale
si locale generale, precum si in ziua altui referendum
republican.

Recomandam o noud redactie a art. 145 alin.(2):

Referendumul republican nu poate avea loc, de ase-
menea, cu 60 de zile Tnainte si cu 60 de zile dupa ziua
desfasurarii oricarui tip de alegeri (alegeri parlamen-
tare, prezidentiale si locale generale) sau referendum
republican, decat daca se desfagoara in aceeasi zi.

(Astfel ar fi economisite resurse financiare consi-
derabile, ar exista o stabilitate relativa a puterii in pe-
rioada ce precede un scrutin sau ulterioara desfasurarii
acestuia, iar in aceeasi zi nu pot avea loc referendu-
muri republicane unde problemele expuse la plebiscit
se exclud reciproc.)

63. Articolul 146. Problemele supuse referendumu-
lui republican

(1) Referendumului republican pot fi supuse pro-
blemele privind:

a) adoptarea Constitutiei Republicii Moldova si re-
vizuirea Constitutiei Republicii Moldova.

(Adoptarea si revizuirea Constitutiei Republicii
Moldova prin referendum republican constitutional, de
catre popor, in opinia noastra, sunt in deplind concor-
danta cu prevederile art.2 alin.(1) si, respectiv, art.75
alin.(1) din Constitutie.)

64. Articolul 156. Responsabilitatea pentru corecti-
tudinea intocmirii listelor de subscriptie

(1) Persoana care colecteaza semnaturile semneaza
fiecare foaie din listele de subscriptie, facand o men-
tiune de atestare a faptului ca semnaéturile au fost co-
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lectate personal si ca identitatea persoanelor ale céror
nume apar in liste a fost verificata, in baza actului de
identitate, personal de citre colector.

(Cerinta ,,Fiecare foaie se autentificd prin aplica-
rea stampilei autoritatii publice locale respective” se
exclude.)

(3) Sunt considerate nule si neavenite listele de
subscriptie completate pana la Inregistrarea grupului
de initiativa; listele care nu sunt semnate de colectorul
semnaturilor.

(Ultima teza ,listele care nu au fost autentificate
prin aplicarea stampilei autoritatii administratiei pu-
blice locale respective” din alineatul (3) se exclude.)

65. Articolul 168. Adoptarea, publicarea si intrarea
in vigoare a hotararii supuse referendumului republi-
can

Recomandam urmatoarea redactie a alin.(2): ,,Ho-
tararea adoptata prin referendum republican se publi-
ca in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Data
adoptarii hotararii se considera ziua desfasurarii refe-
rendumului republican. Hotararea intrd in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial sau la data indicata
inea”.

(Sintagma ,,intr-o editie speciala a Monitorului
Oficial al Republicii Moldova” urmeaza a fi substitu-
itd prin ,, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”,
intrucat toate actele oficiale se publica initial in editia
periodica Monitorul Oficial al Republicii Moldova si
doar textele integrale ale documentelor normative ce
tin de domeniul constructiilor se publica intr-o editie
speciald a Monitorului Oficial al Republicii Moldova.
Pentru Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciala, situatia este incertd, de aceea este necesara o
reglementare expresa cu referire la aceasta publicatie
care pana in prezent nu-si gaseste reflectare in catalogul
publicatiilor editate pe teritoriul Republicii Moldova.)

66. Articolul 169. Anularea sau modificarea hotara-
rii adoptate prin referendum republican

Anularea sau modificarea hotararii adoptate prin
referendum republican se face, de asemenea, prin refe-
rendum republican sau utilizdndu-se procedurile pre-
vazute pentru revizuirea Constitutiei.

(Consideram oportuna completarea normei con-
stitutionale (art.75) cu o noua dispozitie, care ar sta-
bili: Anularea sau modificarea hotararii adoptate prin
referendum republican se face, de asemenea, prin
referendum republican sau utilizindu-se procedurile
prevazute pentru revizuirea Constitutiei cu o majorita-
te calificata de % din numarul deputatilor si, astfel, in
acest caz, art.169 din Codul electoral ar suporta unele
ajustari.)

67. Articolul 171. Referendumul republican neva-
labil

Comisia Electorala Centrala declara nevalabil refe-
rendumul republican daca la el au participat mai putin
de 1/3 din numarul persoanelor inscrise in liste.

(Pragul de participare la referendum este unul opor-
tun si necesar.)

68. Articolul 177. Problemele supuse referendumu-
lui local

(1) Referendumului local pot fi supuse probleme
care au o importantd deosebita pentru localitatea re-
spectiva si care tin de competenta autoritatilor admi-
nistratiei publice locale. Referendumului local pot fi
supuse de asemenea problemele privind modificarea
subordonarii administrativ-teritoriale a localitatilor
cu Tnaintarea ulterioard dupd caz a propunerilor de
modificare si completare a legii cu privire la orga-
nizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldo-
va.

Propunem completarea alin.(1) cu urmadtoarea
dispozitie: Referendumului local pot fi supuse de ase-
menea problemele privind modificarea subordonarii
administrativ-teritoriale a localitatilor cu Tnaintarea ul-
terioara dupa caz a propunerilor de modificare si com-
pletare a Legii cu privire la organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova.

69. Articolul 178. Problemele ce nu pot fi supuse
referendumului local

Referendumului local nu pot fi supuse problemele:

(Consideram oportuna excluderea acestei restrictii
si acordarea cetatenilor dreptului de a decide singuri
soarta localitatii sau unitatii administrativ-teritoriale.
Altfel spus, cetitenii urmeaza, prin referendum local,
sd decida din componenta carei unitati administrativ-
teritoriale va face parte localitatea lor, atat la nivelul
unu, cat si la nivelul doi, luand ca reper zona limitrofa
a localitatilor respective.)

70. Articolul 203. Intrarea in vigoare

Prezentul cod intrd in vigoare la data publicarii.
[Sintagma ,,5i se aplica de la data adoptarii” din
art.203 se declara neconstitutionald prin HCC nr.15
din 27.05.1998.]

(Asupra neconstitutionalitatii acestei prevederi, noi
ne-am expus deja pe 08.12.1997.)

Art.Il. — Articolul 181" alin.(1) din Codul penal al
Republicii Moldova nr.985-XV din 18.04.2002 (re-
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.72-74, art.195), cu modificarile si completari-
le ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

— dupd sintagma ,in cadrul alegerilor
parlamentare” se introduce/include  cuvantul
»prezidentiale”.

Art.III. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data
publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 30 de zile de la data pu-
blicarii prezentei legi, va asigura republicarea Codului
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, cu mo-
dificarile si completarile ulterioare, precum si cu renu-
merotarea elementelor actului legislativ si corectarea,
dupa caz, a tuturor trimiterilor la acestea.

PRESEDINTELE

PARLAMENTULUI Andrian CANDU

Nr.... Chisinau, ... 2017
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Paradoxul moldovenesc: In Parlamentul Republicii
Moldova nu a fost ales niciun candidat independent,
insa de fiecare data dupa alegerile parlamentare apar si
deputati independenti, care se mai numesc neafiliafi.

Din anii ’90 incoace, se resimte o problema acuta
privind calitatea componentei corpului legislativ. Ac-
tualmente, legislatia prevede expres faptul ca deputa-
tul poate fi sustinut in activitatea sa atat de un asistent
remunerat, cat si de cei voluntari. Intr-o perioada de
criza financiard, deputatii nu aveau dreptul moral sa
voteze asemenea proiecte de legi ce necesitau cheltu-
ieli suplimentare din bugetul de stat.

Cu regret, acestia sunt parlamentarii care au venit
cu ,,spiska” partidelor si considerdm ca ar fi potrivit in
acest context sa-1 citam pe Benjeamin Disraeli, care in-
tr-o zi le-a declarat colegilor sdi din Parlament: ,,Dom-
nilor, jumatate dintre dvs. sunteti niste prosti”. Cuvin-
tele lui produsera efectul unui fulger intr-o zi senina.
Toata lumea fu scandalizata si i se ceru sa se dezica de
tot ce a declarat. Disraeli accepta si raspunse prompt:
,Domnilor, jumdtate dintre dvs. nu sunt prosti”.

Noi nu vom da asemenea calificative care ar putea
fi concepute drept insulte etc., insd, parafrazandu-1 pe
Disraeli, afirmam cu referire la corpul legislativ al Re-
publicii Moldova:

., Domnilor, jumatate din componenta corpului le-
gislativ este prost pregatita pentru a legifera”.

., Domnilor, jumatate din componenta corpului le-
gislativ are competentele necesare de a legifera”.

Apropo, acum, dupa tentativa nereusitd (din 2013)
de instituire a sistemului electoral mixt [21], recoman-
dam o solutie simpla pentru a avea un parlament repre-
zentativ de Legislatura a XXI-a. Deci reiteram sugesti-
ile noastre, astfel formalizandu-le si expunandu-le pen-
tru ca si candidatul independent sa devina un concurent
electoral real intr-un scrutin electoral pentru alegerea
Parlamentului Republicii Moldova. Odata stabilita
starea de lucruri referitoare la acest compartiment, am
decis sd elaboram un proiect de lege si sa-1 expediem
Parlamentului Republicii Moldova, Presedintelui Re-
publicii Moldova si Guvernului Republicii Moldova
care, ulterior, in speranta de a fi adoptat de catre Par-
lamentul Republicii Moldova, va putea solutiona pro-
blema reprezentativitatii in Parlament, fara a modifica
sistemul electoral, precum s-a incercat in 2013, dar, cu
regret, tot in acel an, la un interval de timp foarte scurt,
legiuitorul nostru si-a revazut pozitia si astfel sistemul
electoral mixt in Republica Moldova a fost in vigoare
doar in perioada 20.04.2013 [21] - 10.05.2013 [22].

Concluzii. Republica Moldova, ca stat suveran si
independent, respectand recomandarile Codului bune-
lor practici in materie electorald, poate sd amendeze
legislatia electorala, fara a distorsiona sistemul elec-
toral in ansamblu. Astfel, prin derogare de la preve-
derile pct.2 b din Liniile Directoare, adoptate de catre
Comisia de la Venetia la cea de-a 51-a sesiune plenara
(Venetia, 5-6 iulie 2002), pct.63-65 din Raportul Ex-
plicativ, validat de asemenea de Comisia de la Venetia
la cea de-a 52-a sesiune plenard (Venetia, 18-19 oc-
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tombrie 2002), si in coroborare cu prevederile pct.59
din Raport, in care este statuat faptul ca alegerile nu
sunt desfasurate in vacuum, ci in contextul unui sistem
electoral specific si al unui sistem de partide existent,
Parlamentul Republicii Moldova este in drept sa re-
duca pragul de reprezentativitate atat pentru partidele
politice, blocurile electorale, cat si pentru candidatii
independenti. Deci numai 1n cazul micsorarii pragului
electoral de reprezentativitate pentru toti concurentii
electorali, inclusiv pentru candidatii independenti,
aceastd derogare 1si va gasi sprijin si credibilitate in
fata alegatorului. Prin urmare, stabilitatea regulilor tre-
buie sa fie astfel asigurata incat sa excluda orice suspi-
ciune de manipulare. Altfel spus, micsorarea pragului
de reprezentativitate doar pentru partidele politice si
blocurile electorale poate, si va fi considerata, de ca-
tre alegdtor o suspiciune de tentativd de manipulare a
acestuia. De aceea trebuie evitate nu numai manipula-
rile in favoarea partidelor, ci chiar si tentativele de ma-
nipulare. Consideram oportune si necesare propunerile
noastre pentru a acorda sanse reale si eficiente tuturor
concurentilor electorali de a accede in Parlament, ast-
fel incat Parlamentul de legislatura a XXI-a sa devina
cu adevarat unul reprezentativ.

Asadar, alegatorul, congtient si responsabil de soar-
ta sa si a copiilor si parintilor sdi, dar si a acestui popor,
va avea oportunitatea de a vota corect, evitind alege-
rea partidelor politice corupte si a politicienilor corupti
pana in maduva oaselor, dar va putea alege intr-adevar
deputatul sau, desemnand un candidat independent sau
un candidat de pe lista unui partid, Inscriind personal
in buletinul de vot numele si prenumele persoanei re-
spective din lista candidatilor acelui partid politic, in-
registrata la CEC.

Prin urmare, chestiunea privind amendarea Codu-
lui electoral poate si trebuie sa fie solutionata in Parla-
ment, si nu in strada.

In final, daca rezultatele studiului nostru vor fi lua-
te in considerare de catre guvernare si ulterior proble-
ma va fi solutionata, atunci castigator si beneficiar al
acestei solutii nu va fi nici opozitia si nici guvernarea,
ci Maria Sa Poporul, care este Suveranul Republicii
Moldova.

Urmare a dezbaterilor ce au loc in societate privi-
tor la acest subiect, suntem siguri cd cea mai reusitad
solutie care va aduce liniste si pace in societate este
acceptarea de catre legiuitor a propunerii Institutului
de Creatie Legislativa ,,Lex Scripta”, care rezolva pro-
blema circumscriptiilor electorale si reprezentarii in
Parlament a cetatenilor Republicii Moldova din stanga
Nistrului si mun. Bender, a acelora din Diaspora, pre-
cum si a femeilor si a minoritatilor etnice.

Prin urmare, sistemul electoral existent imbunatatit
dupd modelul propus de Institutul de Creatie Legisla-
tiva ,,Lex Scripta” va asigura respectarea principiilor
reprezentativitatii, concurentei loiale si meritocratiei.

Prezentat la 28.06.2017
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OTBETCTBEHHOCTD 3A BPAUEGHBIE INTPECTYIIVIEHUSA
1O YI'OJIOBHOMY 3AKOHOIATEJIBCTBY
PA3/IMYHBIX CTPAH

Bacunuiit ®JI0PA

Axaoemus «lllmegpan uen Mapey» MB/] Pecnyonruxu Monoosa

in acest articol in cadrul dreptului penal comparat se analizeaza legislatia mai multor tari referitor la infractiunile

medicale.

Cuvinte-cheie: drept penal comparat; raspundere; infractiuni medicale.

RESPONSIBILITY FOR MEDICAL CRIMES ON CRIMINAL LAW DIFFERENT COUNTRIES

The article in criminal law compared considering legislation ofsome countries on medical crimes.
Keywords: comparative criminal law; liability; medical crimes.

TOJIOBHBIE KOJIEKChI MHOTMX CTpaH HE couep-

XKAaT CIELHUAIbHBIX HOPM 00 OTBETCTBEHHOCTH
3a BpaueOHbIe mpecTyruieHus. OMHAKO YUHUTHIBAs, YTO
OOJNBIIMHCTBO ATUX TPECTYIUICHUI NPOTHB >KU3HH H
3JI0POBBS MALUEHTOB COBEPILIAIOTCS TI0 HEOCTOPOXKHO-
CTHU, OTBETCTBEHHOCTh BPaueil M APYTUX MEAULIMHCKHX
PabOTHUKOB 3a HX COBEPILEHNE MOKHO KBATH(ULINPO-
BaTh II0 CTaTbsIM, IPEyCMATPUBAIOIIUM OTBETCTBEH-
HOCTh 33 HEOCTOPO)KHOE JIMIICHHE KU3HH MaIFeHTa
WA IPUYUHEHUE eMy N0 HEOCTOPOKHOCTH TEJIECHBIX
MOBPEXACHUN Pa3IU4YHON TSKECTH.

Crarps 84 massl | YK Apzenmunvt — «Ilpecty-
IUICHUS. TPOTHUB XHU3HW», npenycmarpusaer: «Ha-
Ka3bIBACTCs JIMIIECHUEM CBOOOIBI HAa CPOK OT ILECTH
MECSIIeB 10 MATH JIET TIOPEMHOTO 3aKIIIOYEHUS H
CHeIUalbHBIM MOpaXeHHEeM B IpaBax Ha CPOK OT
MATH 0 AECSTH JIET TOT, KTO 10 HEOCTOPOXKHOCTH,
HeOpEKHOCTH, HEOIIBITHOCTH B CBOEM pEMeECIe MU
npodeccuu OO BCIEACTBHE HECOOIIONEHHUS Tpa-
BUJ WU JAOJDKHOCTHBIX OOS3aHHOCTEH HPUYMHMI
CMEpTh JpyroMy Juily». Takum oOpazom, B ciy-
yae ru0eny TMalnueHTa Bpad HE CMOXET CChIIaTh-
Csl HA CBOIO HEONBITHOCTH B CBOEH MpodeccHu Kak
onpaBjbIBaloliee 0OCTOATEIHCTBO. AHAIOTHYHBIM
obpazom copmymnupoBaHa cT. 94 YK ApreHTHHBI,
IpeSyCMaTPUBAIOIIasl OTBETCTBEHHOCTh 32 HEOCTO-
POKHBIE TEJIECHBIE MOBPEXACHUS JTI000 TIKECTH.

BecbMma ctporue Hakasanus YK ApreHTuHsI mpea-
ycMarpuBaeT 3a HE3aKOHHOE HPOW3BOACTBO abopTa.
Cratbs 85 uMeeT cienymoliee coaep:kanue: «Tot, KTo
MpOoU3BeJT a00PT, HaKa3bIBACTCS:

- JIMIIIEHUEM CBOOOIBI Ha CPOK OT TPEX 10 TATH JIET
KaTOPKHBIX pabOT MM TIOPEMHOTO 3aKJIFOUSHHS, €CIIH
JIeiCTBOBAJ, HE MOMYYMB COINIACHs KEeHIIMHBL. Cpok
HaKa3aHHUs MOKET OBITh YBEIWYEH 10 MATHAALATH JIET,
€CITH JESHHE TOBJIEKIIO CMEPTh JKCHIUHBDY.

Cratbst 86 mpeaycMaTpuBaeT OTBETCTBEHHOCTh 3a
MPOU3BOACTBO adopTa Bpadamu, APYTUMH MEIULIUH-
ckumu pabotHuKamu: «llofBepraroTcsi Haka3aHUsIM,
YCTaHOBJICHHBIM B PEIBIAYIIEH CTaThe [T.e. B CT. 85] 1,
KpOME TOr0, CTIELHAIbHOMY MTOPaKEHHIO B MpaBax Ha
JIBOMHON CPOK OCHOBHOT'O HAKa3aHUs T€ BPauu, XUPYP-
T'Hl, aKyIIEPKU WK alTeKapy, KOTOPbIE 3JI0yIIOTPeOmIn

CBOWMHU 3HAHUSIMA FJTH YMEHHEM C TIeITbI0 TPOU3BECTH
abopT WM CONEHCTBOBATH €0 MPOM3BOACTBY».

B YK I'onnanouu paznen XXI o3arnasnen «CmMepTb
WITU TeJIeCHBIE TIOBPEXKICHUSI, TPUYNHEHHBIE B PE3yIib-
Tare HEOPEKHOCTH WIIM HEOCTOpoXHOCTW» (cT. 307-
309).

Crarbs 307 npeagycmarpuBaet: «JIuo, KoTopoe mo
HEOPEKHOCTH MM HEOCTOPOXKHOCTH OTBETCTBEHHO 32
CMEpTh JPYToro JIHIA, TIOUICKUT CPOKY TEOPEMHOTO
3aKJTFOYCHHSA, WM 3aKIIIOUCHUIO He Oonee JIeCSTH Me-
csIeB, WK Tpady YeTBEPTON Kareropuu (IBaauarh
II9Th THICAY TYAbEHOB)» (cT. 23 YK lNomnanaun).

Crarbs 308. Ilpemycmarpusaet: «JIuno, kotopoe
10 HeOPEKHOCTH MITH HEOCTOPOKHOCTH OTBETCTBEHHO
3a TSHKKHE TEIECHBIC IOBPEXKICHUS JPYTOro JIUIA WIN
3a TaKUe TeJIECHBIE TOBPEKICHHUS, KOTOPHIC BHI3BIBAIOT
BpEMEHHYI0 00JIe3Hb WM BPEMEHHYI0 HECIIOCOOHOCTh
BBITOJTHATH CBOH JIOJDKHOCTHBIE HITH MPO(EeCCHOHAIB-
HBbIe OOSI3aHHOCTH, TIOUIEKHUT CPOKY TIOPEMHOTO 3a-
KITIOUEHMS, WITN 3aKTI0OYeHUI0 He Oonee IecTH Mecs-
EB, HJIH IITpady YeTBEPTOH KaTeTOPHI.

Crarp 309 mpemycmaTpuBaeT, YTO CYIbS MOXKET
TaKXKe NpPEANUCcarh JHUIICHHE TpaBa 3aHUMAaThCS TOH
poe€CCHOHATILHOM NIeSTETBbHOCTRIO, B XOJIE 3aHATHS
KOTOpPO# OBLTO coBepIeHo mpectymuienre. [lonaraem,
YTO 3Ta Mepa MOXXET OBITh IPUMEHEHA U B CIIyJae Co-
BEpILICHHST BPAa4eOHOTO MTPECTYIICHHUSL.

OOparatotr Ha ce0sl BHUIMaHHE BeChMa MSTKUE Ha-
kazanus, npexycmorpennsie YK [omnanauu 3a Beiiire-
YKa3aHHBIC MMPECTYIUICHUS Jake Mo cpaBHeHUIo ¢ YK
ApTreHTHHBI, HE TOBOPS YK€ O HaKa3aHUsIX, TPEayCMO-
TpeHHbIX B YK cTpan CHI™ u OBIBIIMX commamucTHde-
CKHX CTpaH.

bonee crporue nHakazanus crarbs 296 YK lommnan-
WU TIpeaycMaTpuBaeT 3a HE3aKOHHOE MPOU3BOACTBO
abopra.

I'maBa 25 YK /lanuu o3arnasnena «HacuiabcTBeH-
HBIE TIPECTYIUICHUS POTUB JIMIHOCTI (§241, 249).

§ 241 miacut: «JIr00o€ K10, KOTOPOE MO HEOPEIK-
HOCTH TPHUYHUHSET CMEPTh APYTOMY JIHILY, MTOAJICHKHT
mrpady, IpOCTOMY 3aKIIOYECHHIO IO CTPaXKy HIIH TIO-
PEMHOMY 3aKJTFOYEHUIO, HE MPEBBIIIAIOIIEMY YeThIPEX
MECSIIeB, WIM TIPU OTATYAIONINX OOCTOSTEIhCTBAX —
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TIOPEMHOMY 3aKITFOYEHHIO Ha JIF000H CPOK, HE TPEBHI-
HIAIOIIUN YEThIPEX JIET».

§ 249 tmacut: «JIroboe M0, KOTOpOE IO HEOpEXK-
HOCTH MIPUYHMHSET CEPhE3HBIHN YIIEPO JIUILY WITH 310pP0-
BBIO JIPYTHX JIMI, MOUICKHUT IITPady, WU IPOCTOMY
3aKJIIOYEHUIO TIOJ] CTPaXxy, WM TIOPEMHOMY 3aKIIO-
YEHHIO Ha JIF000N CPOK, HE MPEBBIIIAIONINNA YETHIPEX
MECSIIEB, WM TPH OTATYAIOMINX OOCTOSTEIHCTBAX —
TIOPEMHOMY 3aKJIIOUEHHIO Ha JTIF000# CPOK, HE TPEBHI-
MIAIOLIMN YETBIPEX JIETY.

I'maBa XIX YK Ionvwu pernameHTUPYET OTBET-
CTBEHHOCTb 32 NPECTYIUICHUS IPOTUB >KU3HU U 310pPO-
BbS, B TOM YHCJI€ COBEpPIICHHBIC U 110 HEOCTOPOKHO-
CTH, a TaKKe 32 He3aKOHHOE MPON3BOJCTBO abopTa.

Cornacno crarbe 155 YK Ilonpmm, «KTo HEyMBIII-
JICHHO BBI3BIBAET CMEPTh YEJTIOBEKA, MOJICKUT HaKa3a-
HUIO JIMIIICHAEM CBOOOJIBI HA CPOK OT TPEX MECSLIEB JI0
TISITH JIETY.

3a HEOCTOPOXKHBIC TSKKUE TETIECHBIE TOBPEXKICHIUS
OTBETCTBEHHOCTh HacTynaet, coriacHo YK Ilonbim,
o c1.156, §2, mpemycMarpuBaromiel JIUIIeHne CBOOO-
JIBI HA CPOK IO TPEX JIET.

Ortnen II Knuru Bropoit YK @panyuu o3arnasieH
«O HEyMBIIUIEHHBIX MOCATaTeNbCTBAX HA >KU3HBY U
BKIIFO4aeT craren 221-6 m 221-7. CornmacHo ¢1.221-6,
«IIPUYMHEHHE CMEPTH APYTOMY YEIOBEKY B PE3yib-
Tare OIUIONIIHOCTH, HEOCTOPOKHOCTH, HEBHUMAHUS,
HEOPEIKHOCTU WIIM HEUCIIOJIHEHUS OOS3aHHOCTH IO
0€30MaCHOCTH WM TPEIOCTOPOKHOCTH, BO3JIOKECH-
HOW 3aKOHOM WJIH pPerylaMeHTaMH, 00pa3yeT HEeyMbIIII-
JIEHHOEe YOMIICTBO, KOTOpOE HAKa3bIBAETCA TPEMS
rofaM¥ TIOPEMHOTO 3aKIIFOUYeHHUs U mTpadom B pas-
mepe 300 000 dhpankoBy. C1.221-7 npeaycMaTpuBaeT
OTBETCTBEHHOCTH IOPUINYCCKUX JIUI] 32 MPUIHMHECHUE
cMeptu o HeoctopoxHocTu. [lomaraem, uro npu Ta-
Kol QopmynupoBke cT.221-6 (paniry3ckue Bpaun He
MOTYT OIPaBIBIBATH TIEpEd MPAaBOCYIUEM JHIICHIE
JKU3HHU TIAIEHTa 10 OIMMNOKe Kak OOCTOSTEIhCTBO,
SIKOOBI OCBOOOYKIAFOIIEE OT OTBETCTBEHHOCTH.

AHaNOrHYHBIM 00pa3oM CPOPMyYIHpPOBaHa CT. 222-
19 YK ®pannuu, npemycMmaTpuBaroiasi OTBETCTBEH-
HOCThb 332 HEYMBIIUICHHbIE TEJIECHBIC MOBPEKICHUS,
MIOBJIEKIITHE TTOJHYIO YTPaTy TPYAOCIMOCOOHOCTH NIpy-
TOTO JIAIIA HA CPOK OOJIee TPEX MECSIIEB.

VK ®panuuu cogepxut u pasaen [ Kauru nsroi,
o3amaBiieHHbIH «O MPECTYMHBIX ACSHUSIX B 00NaCTH
3/IPaBOOXPAHEHUS, COCTOSIINHN U3 YETHIPEX OTEIIOB:

Otaen I — O 3amuTe yenoeueckoro Buaa. Cornac-
HO CT. 511-1 3TOrO OTAENA, KIIPAKTUYECKAS PeaTn3alus
€BIE€HHKH, HAIPABJICHHAS HAa OPTaHHU3ALNIO CENEKIIH
JONeH, HaKa3hIBaeTCs BAAIIATHIO TOAaMU YTOJIOBHOTO
3aKITFOUCHUSD).

Otaen II — O 3amuTe 4eI0BEYECKOr0 OpraHu3Ma:
ct.511-2 — 511-14 ycraHaBIMBaIOT OTBETCTBEHHOCTH
3a HE3aKOHHOE HM3BSTHE OPTaHOB, TKAHEH, KIIETOK de-
JIOBEKa WM TIPOAYKTOB €T0 JKN3HENEATETHHOCTH.

Otnen Il — O 3ammTe 4emoBedecKoro sMOpHoOHa,
BKJIFO9aeT cT. 511-158 — 511-25.

Otnen IV — [Ipyrue monoxxeHust ¥ JOMOTHUTEIb-
HbIE HaKa3aHWs, MPHUMEHSEMbIE K (PU3MUYECKUM ITHU-
1[aM, ¥ OTBETCTBEHHOCTh FOPHUINIECKUX JIUI] BKITIOUAET
cT.511-26 — 511-28).
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[epsriit paznen Bropoii kuuru YK lgenuyapuu
o3amasieH «HeocTtopoxHoe yOMHCTBO» U UMEET clie-
nyromiee coiepskanue: «Kro npuunHseT cMepThb apy-
TOMY YEJIOBEKY 0 HEOCTOPO’KHOCTH, HAaKa3bIBAeTCS
TIOPEMHBIM 3aKJIFOUCHUEM HIIH IITPadoM».

MuHUMaNbHBIN CPOK HaKa3aHHUS B BUIE TIOPEMHO-
TO 3aKJIOYEHHs COCTaBIsIeT TpH JHA. TaM, rae 3akoH
OIHO3HAYHO HE yCTaHABIMBAET MHOE, MAaKCUMAJbHBIN
CPOK JQHHOTO BHJA HAKa3aHMS COCTAaBISIET TPH roja
(ct. 36 VK llIBetinapun).

Bpau siBnsiercst cyOBeKTOM MpecTyIUIeHUS], perny-
cMoTpeHHoro cT. 121, o3arasienHoil «Heysemomie-
HHE O TpepbIBaHMH OepeMEeHHOCTH»: «Bpad, KoTophIit
coracHO CcT. 120 m. 2 He HampaBiISeT YBEJOMJICHUE
0 TPOBEICHHOM IPEPHIBAHUHM OEPEMEHHOCTH KOMIIe-
TEHTHOMY OpTraHy, HaKa3bIBAacTCsl apeCTOM MJIM ILITpa-
hom.

Panee MbI Takxe npeasarany, YToObl U B YCIOBH-
X Halled pecrnyONuKd PyKOBOAMTETH MEIMIIMHCKUX
YUPEKICHUH yBEAOMIIIM IPaBOOXPAHUTEIBHBIE Op-
raHbl O caydasx ru0eny MauueHTOB BCIIEACTBHE IIpe-
CTyIHOW BpayeOHOW HEOPEKHOCTU M 00 yCTaHOBJIE-
HUM YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a HEBBINOJIHEHHE
3TOTO TPeOOBAHUSI.

Bocemoii pazgen YK lBeiinapru BKITIOYaET CTaThU
00 OTBETCTBEHHOCTH M 32 MPECTYIJICHUS U IIPOCTYIIKU
MPOTHUB OOILECTBEHHOTO 3710pOBbs (CT.231-236).

Cr. 231 — pacnipocTpaHeHHe OOJIC3HEIH;

C1. 232 — pacOpoCTpaHEHHE SITU300THIA;

Cr. 233 — pacpocTpaHEeHHE BpEeaUTENEH;

Cr. 234 — 3arpsi3HEHHE IUTHEBOM BOJIBI;

Cr. 235 — mpou3BOICTBO KOpMa, BPETHOTO AJIS 3710~
POBBSI KMBOTHBIX;

Cr. 236 — BBe/IeHNE B 0OpallieHHEe KopMa, BPEIHOTO
JUIS 3A0POBbsI AKUBOTHBIX.

OpurrvHajibHOE JOMOIHUTENFHOE HaKa3aHHe Mpea-
yemarpuBaeT cT. 56 YK IlBeiinapun «3anperieHue
MocenaTh KOHKPETHBIN pecTopan» CIEAYIOIIEro co-
nepkanus: «Ecnmm  upe3amepHoe  310ymnoTpebneHue
CHHUPTHBIMH HAIIUTKaMH TPUBENIO K COBEPILICHUIO JIH-
LIOM MPECTYIUIEHUsI MU MPOCTYIIKA, TO CyAbs, HAPSLY
C Ha3Ha4YCHHEM HaKa3aHUsl, MOXKET 3alpeTHTh BHHOB-
HOMY MOCEIaTh KOHKPETHBIN pecTopaH, B KOTOPOM I10-
TPEOJISIFOTCSI ATTKOTONIbHBIE HAITMTKH, HA CPOK OT IIECTH
MECSIIEB J0 JIBYX JIET».

B tpetsto maBy VK IHlgeyuu «O mpecTyIuieHu-
SX MPOTUB >KU3HU U 3J0POBbS» BKIIOYCHBI U CTaTbH,
MIpeAyCMaTpUBAIOIIME OTBETCTBEHHOCTh 3a MpPUYHHE-
HUE 10 HEOCTOPOXKHOCTH CMEPTU WM TEJIECHBIX I10-
BPEXKACHUI pyroMy uesioBeky (CT.7-8).

Cratpst 7 umeer crieayroliee cofepxanue: «Jluo,
KOTOpO€ MPUYHHUIIO TI0 HEOCTOPOKHOCTH CMEPTH JIpY-
TOMY YeJIOBEKY, JOJDKHO OBITH IPUTOBOPEHO 32 MPHYH-
HEHHE CMEPTHU JAPYIOMY JIMILY K TIOPEMHOMY 3aKIIIoue-
HHUIO Ha CPOK He OoJiee IBYyX JIET. 3a MPUYMHEHHE 110
HEOCTOPOKHOCTH TEJIECHOTO MOBPEXKIEHUS HITH 3a00-
JIeBaHMsI MPEAYCMOTPEHO HakazaHWe B Buie mrpada
WM TIOPEMHOTO 3aKJII0YEHHS Ha CPOK He Ooliee MeCcTH
MECSIIEBY.

B may 28 YK Anonuu BKIOUEHBI CTaThH 00 OT-
BETCTBEHHOCTH 3a IMPECTYIUIEHUs, COCTOSAIINE B TPH-
YUHEHUH TEJECHBIX TMOBPEXKIECHUN 10 HEOCTOPOKHO-
ctu (cratbu 209-211).
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CornacHo ct. 209, «TOT, KTO MO0 HEOCTOPOKHOCTH
MTOBPEIIMIT TEJIO APYTOTO YETOBEeKa, HAKa3hIBAETCS Jie-
HEKHBIM MITPad)oM Ha CYyMMY JIO TPEXCOT ThICSY MEH
WJIM MJTBIM IITpagomy».

Cr. 210: «ToT, KTO 0 HEOCTOPOKHOCTU MPUIUHUII
CMEpTh JIPYrOMY YeJIOBEKY, HAKa3bIBAeTCS JACHEKHBIM
mTpadom J0 TSATUCOT THICSY UEHY.

Cratbg 211, o3arnaBiieHHas « YOUWCTBO WU TeJie-
CHOE TIOBPEKACHUE TI0 HEOCTOPOXKHOCTU TPHU OCY-
HIECTBICHUH MPO(HeCCHOHANFHON AEATEIbHOCTH U
1o Tpy00ii HEOCTOPOKHOCTHY, TIIACHUT: «TOT, KTO IIPH-
YUHUIJI CMEPTh WU TEJIECHOE MOBPEXKIECHUE PYTOMY
JUITY T€M, YTO He MPOSBUI TOH 3a00TIIMBOCTH, KOTO-
past TpebyeTcs TIPU OCYIIECTBICHHH ero Mpodeccho-
HAJIGHOW JICATENLHOCTH, HAaKa3bIBACTCS ITHIICHHEM
CBOOOABI C MPHUHYAUTEIBHBIM (DU3NYECKHM TPYIOM,
WM TIOPEMHBIM 3aKIIOYEHHEM Ha CPOK 10 TSATH JIET,
WM IEHEKHBIM IITPagoM Ha CYMMY JIO HSATHCOT ThI-
csi veH. Takke Haka3pIBaeTCs TOT, KTO MPUYUHILT IO
rpy00if HEOCTOPOKHOCTH CMEPTh HJIU TEIECHOE II0-
BPEKICHUE JIPYTOMY JTUILY .

ITo HalleMy MHEHHIO, TIO 3TOM CTAaThE MOT'YT KBaJIH-
(UIMPOBATHCS U JEUCTBUS METUIIMHCKOTO NIEPCOHANA,
MPUYMHUBIIETO 110 HEOCTOPOXKHOCTH CMEPTh HJIM Te-
JIECHOE TIOBPEXKACHUE TTALMEHTY TPH OCYIIECTBICHUN
npodeccnoHaTFHON BpadeOHOM A TeTHHOCTH.

Bpau B kauecTBe CyObeKTa MpPECTYIUICHHUS YKa3aH
B ct. 214 VK Snonun, ozarmanerHoit «IIpousBoa-
CTBO a0opTa JHLOM, 3aHHUMAIOIIUMCS CIIEIHATLHBIM
BUJIOM JIESITENBHOCTH, W TPUYUHEHHUE B PE3YIIbTaTe
3TOTO CMEPTH WU TEJECHBIX MOBPEKACHUI: «Bpad,
aKymiepka, (apMarieBT W TOPTOBEIl MeTUKaMeHTa-
MU, TIPOU3BE/IINE a0OPT 110 KETAHUIO WK C COTTIACHS
OepeMEeHHOH J>KCHIIMHBI, HAaKa3bIBAIOTCS JIMIICHUEM
CBOOOJIBI C MPUHYAUTENBHBIM (PH3MYECKAM TPYAOM Ha
CPOK OT TPeX MECSLEB /IO IISTH JIET.

[Ipobnema packpbeITHS, pacciaeoBaHUA W TIpeIy-
MIPeXIEHUsT BpadeOHBIX TPECTYIUICHWH, BIEKYIINX
THOENb THICSY MAMEHTOB HIH IPHYUHSIONINX TSHKKHE
yBeUbsl, IPUBJICKACT MOCTOSHHOC BHUMAaHHUE YUECHBIX-
IOPHUCTOB, MEIHMKOB, CyIeOHBIX MEIHUKOB, MpaKTHYe-
CKUX DPa0OTHHUKOB NPAaBOOXPAHHUTENBHBIX OPraHOB U
Te4eOHBIX YUPEKTSHHH.

10./1. Ceprees u C.B. EpodeeB oTMeqaroT, 9T0 «K
1999 roxy B 3apyOexHOI MeauIyHe OblLIa HAKOIJIEHA
Ooraras mHpOpMaNUs Kak B chepe OTBETCTBEHHOCTH
MEIULIUHCKOTO MepCoHala, TaK U B OONACTH 3aIlUThHI
npaB narmeHTa. Co3maHbl MEXIyHApPOIHBIE OpTraHH-
3aluy, OOBEAVHSIOMINE CIIEIHAIICTOB TI0 MEIHUIINH-
CKOMY IIpaBy, STPOT€HHO MMaTOJIOTHH, PETYIISIPHO TIPO-
XOIAT MEXIYHApOIHbIE KOH(pEpPEeHIMH. AKTHBHOCTH
3apyOeKHBIX MEJJMKOB M CTPAXOBIIMKOB B MOTYYECHUU
uHdopmau 00 3(PPEKTUBHOCTH MEIULIUHCKON IO-
Moy oOyCIIOBJIEHA ellle M BHEAPEHUEM CTPAaXOBaHUS
npodeCCHOHAIBHON OTBETCTBEHHOCTH W O€3 BHHBI U
CHCTEMBI YCKOPEHHOI KOMIeHCAIH yiiepda mpu TH-
MTUYHO «BHHOBHBIX)» HEXKEIATEIBHBIX UCXOIAX.

Crares 140 YK Yxpaunwr 2001 2. npenycMarpu-
BAaeT YrOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTH 32 HEHUCIIOJIHEHHE
WA HeHaJUIeKallee UCTIOTHeHNE TTPO(eCcCHOHATBHBIX
00s13aHHOCTEH METUIIMHCKUM FITH (hapMalieBTHIeCKIM
pabOTHHKOM BCJICICTBHE HEOPEKHOTO WM HEIOOpO-
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COBECTHOTO OTHOIIIEHHS, €CJIM 3TO TOBJIEKIIO TSKKHE
TTOCTeNCTBHA 11t OonmbHOTO. Takue nesHWs Hakasbl-
BAIOTCA JIMIICHWEM IIpaBa 3aHUMAaTb OIPEIeNICHHbIE
JIOJDKHOCTH WJIM 3aHUMAThCs OTIpeIeNIeHHOM JeaTelb-
HOCTBIO Ha CPOK JIO TISITH JIET, YJTH MCIIPABUTEIILHBIMHU
paboTaMu Ha CpPOK JIO JBYX JIET, TMOO OrpaHHYCHUEM
CBOOOJIBI HA CPOK IO JIBYX JIET, WJIH JIMIIIEHHEM CBOOO-
ITBI Ha TOT K€ CPOK.

Amnanormunast cratesi 213 cogepxurcs B YK Pe-
cnyonuku Monoosa: «HapylieHHE IO XaJdaTHOCTU
MPaBWJI U METOAOB OKa3aHWS MEIUIIMHCKOMN ITOMOIIY,
TTOBJICKIIICE:

a) MpUYHHEHHE TSHKKOTO TENECHOTO MOBPEXKICHUS
WJIA MHOTO TSDKKOTO Bpe[ia 3I0POBBIO;

0) cMepTh MaIenTa,

Haka3bIBaeTCs JIMIIEHHEM CBOOOABI Ha CPOK [0
[T JIET C JIMIICHUEM WU Oe3 JUIICHUs TpaBa 3a-
HUMATh ONpE/ICICHHbIE TODKHOCTU WM 3aHUMAThCS
OTIPENIeNICHHON JIeITENFHOCTRI0 Ha CPOK OT JIBYX IO
TISITH JIET.

3a 2004-2005 rT. opra"sl yroJoBHOTO MPECIICA0Ba-
Hus PecnyOmukun MonnoBa Bo30yamim 19 yromoBHBIX
nen o cratbe 213 YK PM, Gostee MOIOBUHEI U3 KOTO-
PBIX BO30YXIEHbI IO (PaKTy rHOEH MaHeHTa.

IIpodeccop FO.JI. Cepreer B psinme cBOMX Hayd-
HBEIX paboT (JIOKTOPCKO# AuccepTaIiui, MOHOTpadusx,
JKYPHAJIBHBIX U T'a3€THBIX CTAThsX) HEOAHOKPATHO ap-
TYMEHTHPOBaJl HEOOXOAMMOCTh BBEACHUS B YTOJIOB-
HbBIN Kojiekc PD crarbm, anajnornunoi crarbe 140 YK
VYkpaunsl u cratbe 213 YK PecnyOnuku Monnosa.

B nacrosiiiee Bpemst 3a aHaJIOTHYHbIE CTaTbsaM 140
YK Vkpannust 1 213 YK PM BpadueOHbIEC TPECTYIIICHAS
OTBETCTBEHHOCTH HACTYTAET COMIacHO "acTh 2 cT. 109
YK P®, npemycMarpuBaronieif OTBETCTBEHHOCTh 3a
MPUYMHEHUE CMEPTH 10 HEOCTOPOKHOCTH.

B Yzonoeénom xooexce Pympanm 1969 1. BoOOIIE
HET HU OJHOHM CTaThH, MpPETyCMaTPUBAIOIIEH OTBET-
CTBEHHOCTh 3a BpadeOHBIC npecTymmieHus. OTBeT-
CTBEHHOCTh 32 JTU MPECTYIUICHHS MOXET HACTYIHTh
o ct. 178 YK Pymbinuu, gactu 2, koTopas o conuep-
skaHuto ananoruyHa cr.109 4.1 YK PO.

B T'epmanuu cozmaercst cuTyanusi, BBITOJHAS Ta-
[MEeHTaM, yIO0OHasl BpadaM U YIPOIIEHHAS JIJIsl TPaBo-
cynusi. B HeMelko#l IopucnpyeHIIny PUHATO IIUTH-
poBarb Kogexc Xammypanu (Basmmon 1792-1750 rr.
110 H.3.): «Ecm Bpad onepupoBat 4eJI0BeKa C TSHKETIoU
paHoi, HAaHECEHHON METAIUIMYECKUM HOXOM, YTO TO-
BJIEKIIO 32 COOOM CMEPTh, TO TAKOMY Bpady CIeIyeT OT-
PYOHTB PYKy».

§ 223 YK ®PI' npemycMmarpruBaeT OTBETCTBEH-
HOCTbH 3a BpadueOHYyIO OMHOKY, BKJIIOUast HEIOCTATO-
HOCTb pa3bsICHEHMs IOCJIEACTBUI BMEIIATEIbCTB,
KOTOpasi HAaKa3bIBACTCS JTUIIEHUEM CBOOOBI 0 5 JIET
win mrpadom. Ha cTpake mHTEpecOB Bpaua U Ialu-
€HTa CTOWT ampoOWpOBaHHAS TOAAMH 3aKOHHOCTB,
JaroIIas OCHOBAHUS yTBEP)KIaTh: «/{oBepue xopoio,
a TIPaBo Jy4Ile».

ITonaraem, uro u3 crpan CHI" Haubosee netanbHO
perIaMEHTHpPOBaHA OTBETCTBEHHOCTh 3a BpaucOHBIC
MPECTYIUICHUS] 0 YTOJIIOBHOMY KOAEKCY YKpauHbI
2001 &

Hrak, HECMOTps Ha HEKOTOPBIE Pa3Iuiusi, YTOJIOB-
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HBIE KOJEKChI MHOTHX CTpaH MpeayCMaTpHBaIOT OT-
BETCTBEHHOCTh 3a BpayeOHbIC MPECTYILICHUS ITPOTHUB
JKU3HH, 3710POBbsI, UMYIlIeCcTBa naiueHToB. [1o Hare-
My MHEHHIO, OBUIO OBI I1eJIeCO00pa3HO 3Ty KaTErOpHUIo
MPECTYIUICHHUI BBIIEIUTh B OTJCIBHYIO TNIABY paszena
MPECTYIUICHUH TPOTUB KU3HHU U 37J0POBbS TMYHOCTH.
OT0 B OOJIBIIEH CTENEHN OAYEPKUBAIIO OBl X 0OIIe-
CTBEHHYIO OIACHOCTh, a TAKXKE MX CHEHU(PUUYHOCTL H
OTJIMYHSA OT JPYTUX MPECTYIVICHUH MPOTHB JTMYHOCTH.

CIIEACTBEHHO-CYIEBHAS TTPAKTUKA

B Mosinose

28 Hos10pst 2006 1. Komterus mo yrojIoBHBIM JIejIaMm
Bricmeii cymebno#t manarel PecrryOnmukn MonmoBa B
pacIIMpeHHOM COCTaBe — MpeAceaaTeNs KOJUIETHU U
YeTBEPHIX Cyled, OCTaBWiIa B CHIe OOBHHUTEIbHBIN
puroBop cyna cekropa byrokans r. Kummnuésa ot 12
okTs10pst 2005 T., KOTOPHIM Bpad-HEHPOXUPYPT OOIBEHU-
1161 cKopoit momor [.C. 6611 ocykaeH 1o cT. 213 Yro-
JIOBHOIO Koziekca PM 3a HapyllleHue II0 XaJaTHOCTH
MIPaBMWJI U METO/IOB OKa3aHMs METUIIMHCKOM MOMOIITH,
TIOBJIEKIIIee THOENb IBYX HallUEHTOB.

CyznoM mepBOH MHCTAHIUM OH OBLT OCYXIEH K 5
To/laM JIMIIEHHsI CBOOO/IBI YCIOBHO C UCTIBITATEIHHBIM
CpokoM 2 roja. B monb3y jKeH MOTepIeBIINX CyJl B3bI-
ckai 1mo 250 TeICSY JIeeB B BO3MEIMICHHE MOPAILHOTO
Bpena [7].

MaxkcuManbHas CyMMa, B3bICKaHHAs B IOJIb3Y Ia-
IIUeHTa, 3apakeHHoro B 6onmbauIe CITH oM, cocTaBu-
na 12 TeicaY OMIapoB.

B PymbiHun

B wmrone 2004 B otHOmennn xupypra H.U. 6pu10
BO30YXJIECHO yTOJIOBHOE JEJI0 M0 OOBUHEHHIO B TPH-
YMHEHUH TSDKKUX TEJICCHBIX MOBPEXKICHUN TMAlUCHTY
N.K. Bpad Bo BpeMs HECTIOKHOMU ONepariviyi OBPEAHII
(0 HEOCTOPOXKHOCTH) OOIBPHOMY MOUYEHCITYCKATEIh-
HBIN KaHaJ, a 3aTeM, U3-3a UM K€ HEYJIa4HO ITPOBE/ICH-
HOU OTIepaIiy, yIaIni MAUeHTy AeTOPOIHBINA OpraH,
pacusieHHMB ero Ha Tpu yactu [8].

Yepes yetsipe roga B 2008 r., mocne IoAruX cy-
neOHBIX TsOKO, AmnemauuoHHast mnanara byxapecta
MOCTaHOBMIIA B3BICKaTh ¢ KIMHWKH, Tiae H.Y. mposo-
Jin orepanuto, B nonb3y namuenTta M.JK. 500 Teicsau
€BpO: CyMMY, HECIIBIXaHHYIO HU B O6oratoit Poccun, Hu
B JIpyTUX TMOCTCOLMATIMCTUUECKUX cTpaHax. Torma xe
KJIMHUKA BBITIATHIIA TauenTy 250 ThICSY eBpo U Co-
IJIaCHJIACH BBITUIATUTH U OCTAIBLHYIO CYMMY.

B nawane 2009 roma Bpau T.Y. (46 ner) Oprore-
IIecKoi OompHUIEI Doutiop OBLT OCYXKACH K IBYM
rofiaM JIMIIEHU CBOOOMABI YCJIOBHO M K BO3MEIIEHHIO
Bpena B cymme 500 TBICSY €BPO 32 HEOCTOPOKHOE MPH-
YIHEHUE TeJECHBIX MoBpexaAeHni nauuenty J.J1. 3to
Ob11 BTOpO#i Mo00HBIH purosop nocne nena H.Y. Bo
BpeMsI OTIEPaIiH TI0 TIOBOAY TPHDKU ITO3BOHOYHUKA H
3aMEHBI JCKa Bpad CHIBHBIM YyIapoOM OpTOIEeIude-
CKOTO MOJIOTKa TOBPEIWII BEHY, M3-3a YEro IOCIIEN0-
BaJIO CHJIbHOE KPOBOTEYEHHE M OIEPaIfIo MPUIILIOCH
MIPUOCTAHOBUTb.

Ponurenu marueHTta, ToXe Bpadd, MEPEBENH €T
B JIPYTYIO OOJBHUILY, HO OH TIOJYYHJI BTOPYIO TPYIITY
naBaMIHOCTH. CIycTs 4 To/a CIIEACTBUSA U Cyaa Bpad
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OBLT OCYXKZIeH, HO 0Oe3 JTUIIEHHS MpaBa MPaKTUKOBATh
MEIWIMHY, U B HACTOAIIee BPeMs MPOAOIDKaeT pado-
TaTh MO CIICITUATBHOCTH B TOH ke OompHuIe Douiop
B byxapecre [9].

B Ykpaune

B 2001 r. cpeacta MmaccoBoii nHGOpMaU YKpau-
HBI ¥ APYTHX CTpaH, MAPOBBIE PAJNOCTAHIIHA COO0-
LMK O PACKPBITUX BO JIBBOBE MPECTYITHOM TPyTIIIbI
Bpavel, KOTOpbIE TOPTOBAJIM YEIOBEYECKUMH TIOYKa-
MU. BBII0 BO30YK/IEHO YroJOBHOE /IENO, CIIEN0BATEIN
npoBeny OOJBLIYI0 paboTy MO U3BATHIO U M3YyYEHHUIO
MEIUIMHCKON JTOKYMEHTAIMH, JONpOoCy IMOA03peBae-
MBIX, CBUAeTeNnell u moreprieBmmx. OmHAKO CO Bpe-
MeHeM JIe7I0 OBUIO CITYIIIeHO Ha TOPMO3aX, a 3aTeM H
BOBCE IPEKPAIIECHO.

Crarps 140 YK VkpauHbl IpegycMaTpuBaeT yro-
JIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb M JOBOJBHO CTPOTHE Ha-
Ka3aHMs 32 HEHaJJIexallee UCIOIHEHHe npodeccro-
HAJIBHBIX 00S3aHHOCTEW MEIWITMHCKHMH PaO0OTHHKA-
Mu. «CTaresi TO €CTh, HO BEPIUKTHI TIO HEHl CyIpl He
BBIHOCAT. TPyIHO MalueHTy oOBUHATH B OMIHMOKaxX U
XaJaTHOCTH Bpadya, 3alllUTUTh, a TOYHEE 0OCIUTH KO-
TOpPOTO TOTOBO IIEJIO€ MEAWIIMHCKOE BOICKO B JIHIIE
PYKOBOIUTENEH MEXYUPEKICHUN, YJIEHOB BBICOKHUX
MEJIKOMHUCCHID [2].

Tonosnesa I'. MeTKO OTMeUaET, 4TO ceifvac mpojoI-
»KaeTcsl TIOYTH BeeoOIas 3abacToBka MenpaObOTHUKOB
0 OTHOILICHHIO K MallieHTaM. 3a0acTOBKa MPOSIBIISIETCS
B YEPCTBOCTH, HEMPO(PECCHOHAIN3ME, HEXEITAHUU CO-
BEpIICHCTBOBATH CBOM 3HaHWs. U manpine — B HenoOpo-
COBECTHOCTH, PAaBHOYIIINH, XaJaTHOCTH, M3JJOMMCTBE.
A Taroke B XaMcTBe, TpyOocTH. .. He cirydaitHo m3BecT-
HBI YKPaMHCKUHM KapaUOXUPYPr akaJeMHK AMOCOB,
3Hasi UCTHHHYIO IIeHy OTE€UeCTBEHHOI MEIWIMHBEL, CO-
ITIaCHJICS C TAKOM KOHCTaTalen 1 caM MepeHec onepa-
uuio Ha cepaue He B Kuese u He B Mockse, a B ['epma-
HUH, ¥ TIPOKHJT TIOCJIE 3TOTO Ile HECKOJIBKO JIET.

B Poccun

B Vronosnom xozpekce Poccuiickoir @enepanuu,
Kak ¥ B YK PymbIHUM, U Bpad, 1 METUIIMHCKUI paboT-
HHUK HE yKa3aHbl MPSMO, HETIOCPEACTBEHHO KaK CyOb-
extsl pectymienus. [Ipogeccop F0. /1. Ceprees neon-
HOKparHo npemtarai, 9to0osl B YK P® Obina BBeneHa
ctarbs, aHanornyHas cT.140 YK Vkpawnsr u ct. 213
YK PecryOnukn MosoBa, HO ITOKa 3TO MPEATIOKEHUE
He npuHsTO. [loaTOMY BpaueOHBIE MPECTYIUICHHUS, M0-
BJICKIINE THOENb MOTEPIEBIIETO MM IPHYMHEHNE EMY
TSOKKHUX TEJIECHBIX MMOBPEXKICHUH, KBATM(PHIIUPYIOTCS,
COOTBETCTBEHHO, 110 cT.109 mmm cT. 118 YK PD.

YromoBHOE €710 TI0 (haKTy MPUTOTOBIICHHUS K YOHI-
ctBy narueHTa A.O. ObLI0 BO30YKICHO XOPOIICBCKOM
MEXPpaliOHHOM NMPOKYpaTypol .MOCKBBI B CBSI3U C I10-
MBITKOM XUPYproB MOCKOBCKOTO KOOPIMHAIIHOHHOIO
neHrpa opranHoro monopctBa (MKIIO/I) Breipesats
MOYKY U OOTaTOTO MAIlUeHTa Y elle )KHBOTO MOCKBH-
ga A.O. [IpaBna, ero camoro cracTé He ynaiaoch [1].

Kak u B mpyrux mogoOHBIX ciydasx, paccienoBa-
HHUE W CylneOHOE PacCMOTPEHHUE 3TOro Jesia JJTHIOCh
romamu. [Tpokypopbl TpeOoBany MpU3HATH BUHOBHBI-
MU TIOJICYTUMBIX U TIPUTOBOPUTH HX K 8-MH rofiam Jiu-
IIeHUsT CBOOOMBL. 3Hast ATO, MOACYAUMBIE TIUTH HA CY-
neOHbIe 3aceJaHnsl C BEIIaMH JJIsl OTIIPaBKH B MecTa

29



REVISTA NATIONALA DE DREPT

mumenns cBobonsl. Ho, B koHeuHOM cuete, Bepxos-
ub1i Cygn Poccuiickoit @enepanyu onpasBaai ux.

MpI monaraem, 9to 3T0 OBLIO OOJBIIE MONUTHYE-
CKO€, HeXKEITH TIPABOBOE PeIlIeHHE.

Brnacrtu, BeposiTHO, omacanich OBTOpeHUs «/Jlena
Bpaueil 1953 roga», Tounee — ero nocuencTsuil. Jeno
Bpadeii 1953 1. 6p110 c(habpuKoBaHO KapaTeTLHBIMU OP-
raHaM¥ B OCHOBHOM IIPOTHB Bpaueii eBpeickor HaIHo-
HAJBHOCTH | SIBJISIOCH YaCThIO OOIIETO CTaIHMHCKOTO
TUTaHa OCYIIECTBICHHUS MACCOBBIX PENPECCUl MPOTHB
eBpeeB. OdunmansHas HHGOPMALKS 1O STOMY ACITY
Obuta cnemytromieii: «[IpaBuTensCTBEHHOE COOOIIEHHE
0 3aroBOpe MEIUKOB-TeppopucToB. 13 stHBaps 1953 .
Mup OblT MH(pOPMUPOBaH O packpbITUU B COBETCKOM
Coro3e (maBHBIM 00pa3oM, B MOCKBE) HpecTyIHOH
OpTaHM3alru KPYIMHBIX PaOOTHUKOB MEIUIIMHBI, CO-
BEpIIABIINX YyAOBUINHBIE MpecTyruieHus. [lomp3ysch
JIOBEPUEM CBOUX TTAlUCHTOB, OHH ITOUI0 YMEPIIBIS-
JU WX, Ha3Hadas 3aBEIOMO MPOTHBOIIOKA3aHHBIC IO
XapakTepy 3a00JeBaHUN U COCTOSIHUIO 30POBBS IPO-
LIeTypBI, IPUBOIUBIINE K HEM30EXKHOM Trdenm» [6].

[ToBropenue nena Bpaueil B Hayane XXI Beka mor-
JI0 TIOBJIEYB AJISI METULIMHBI B TOM YHUCIIE OOJBIINE Ma-
TepuanbHbIe MOTEPH, TaK Kak 0e3 MalMeHTOB MeIu-
LMHA BOOOIIE U TJIaTHAsl B YACTHOCTH CYILLIECTBOBAThH
HE MOXET.

Mexay npounm, nocie nena Bpadeit 1953 r. omy-
CTEJU MOJMKIMHUKH U OOJNBHHLIBI, TAIIMEHTH! OOSITHCH
mrofed B OenbIX xajiatax, ycMaTpuBas B KaXIOM U3
HUX yTrpo3y [uis ceOsl.

B IToabe

13 auBapsa 2002 r. B nonbckoM M3naHuu «l asera
BBIOOpYa» coolmanock, yro Bpaun «Cxopoit Ilomo-
mm» B Jlon3um HamepeHHO yOMBaiIu CBOMX NAaLMEHTOB
WX HE BCeTJa BO3BpalllaJii alMeHTy >Ku3Hb. MHOrIa
OH yMHpall Ha pyKaX, MHOI/Ia — HE JOXKIABIINChH TPU-
e3na «Cxopoit». B 370l cutyarum Menuk 1mo MOOMIIb-
HOMY Tese()OHy 3BOHMI B YACTHOE MOXOPOHHOE OI0pO
U coo0IIan agpec, Mo KOTOPOMY HaXOAUTCS «IIKYpay,
TO ecTh TpyI. llpeacraBureny O10p0 MCHOBEHHO TPH-
ObIBal Ha MeCTO M 3a0upayiy MOKOWHHKA, a TOTOM
3aHUMaNKCh noxopoHamu. B HeiHenHel [lonbiie mo-
XOPOHBI [0 CPEAHEMY PA3PsIy CTOSAT OKOJIO 4-5 ThIcAY
310ThIX (1 000 — 1 250 nonnapos). bpurana «Ckopoit
[Tomormm» momyuana 3a «curHam» mo 1 600 3710ThIX.
Bpaun «Ckopoii», 4ToOBl HE JIMIIUTHCS CBOETO TOHO-
papa, He criacanu OONBHOTO, a yOuBanu ero. Metonos
JUIS1 5TOTO OBLIO /IBA: WM HE CIEHIUTh Ha TOMOIIb Ta-
LUEHTY, WK YCKOPUTHh CMEPTh OOJILHOTO ITyTEM HHbB-
eKI1H CIIeMAIbHOTO [Iperapara.

[Mo nemy ObIH apecTOBaHbI CeMb YenoBeK. Tpoe u3
HUX — Bpauu.

ITposepka Munucrepctsa 3npaBooxpaneHus [1ons-
M 1okKa3aiia, uto 3a 2001 . Bcs BapiaBcKas ciyx0a
«Cxopoii ITomorm» uzpacxomosasa Bcero okoso 90 am-
ITyJ1 3TOTO CIELMaIbHOTO Ipernapara, a Bpauu «CKopoit
[omomuy» B Jlom3u — ax 244, Crenyroiiiee cCooOIIeHUE
0 XOJIe paccieioBaHus Jiena Bpauel B [lonbliie B poc-
CHICKOW TIpecce ObUIO OMyOJMKOBAaHO TOJNBKO Yepe3
nontopa roga — B uroHe 2003 1. [4]. Bunumo, B [Tonb-
11e, Kak ¥ B IPYTUX MMOCTCOIMATUCTHYECKUX CTpaHax,
MoZ00HBIE JeTIa TaKKe paccieyloTCs ToIaMH.

Urak, 6omb11e roga nponomkanock B [lonkire pac-
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CIIeIOBAHUE TIPECTYIUICHHUS IK0ObI COBEPIIIEHHOTO Bpa-
gamu «Cxopoit [Tomormm» ropona Jlonss. B xome pac-
CJIeZIOBaHUS ObUTO yCTAHOBJIEHO, YTO MEIUKH B Teye-
HHUE psijia JeT WHPOPMUPOBAIU BIIAACIIBIIECB YaCTHBIX
MTOXOPOHHBIX OIOPO O CMEPTH MaIMeHToB. Pasymeercs,
He 6ecruiaTHo. CyIeCcTBOBAJIO TO/I03PEHHE, UTO B PAC
CIly4aeB Bpadu Ja)ke CIOCOOCTBOBAIM CMEPTH OOJb-
HBIX, YTOOBI MTOTYYIHUTH OT TPOOOBIIMKOB CBOI roropap.
B vactHOCTH, OBUTH 3aUKCHPOBAHBI HUYEM HE OOBSIC-
HUMBIC MHOTOYacOBEIe oro3aanus «Ckopoii [Tomorimy
Ha BBI30OB, a TAK)KE HEOKa3aHue HeOOX0qMMOIi IIOMOIIU
0 TIpHE3/e Bpade. Y psAma dKUMaKed ObUT OTMEUeH
nepepacxon Ipernapara, Mapalr3ylomero IbIXaHue.
beBmmit canntap nomsuHCKoM «Cxopoit Ilomormm»
CO3HAJICS B YOWMICTBAX WHBEKIIUSAMH JIByX MAIlUCH-
TOoB. EMy ObUIHM TIpeIbsBIICHBI OOBUHEHSI B JBOMHOM
yOUICTBE, MONEIIKE PEIIETITOB M B TIOTYICHHUU B3STOK
OT TOPOJICKMX MTOXOPOHHBIX 0r0po B pazmepe 30 Thicad
31m0oThIX (okono 7 300 momumapos) [5]. Ilomaraem, 9rto
CaHWTap HE MOI COBEPIIATh 3TH IIPECTYIUIEHUSA B OlIU-
HOUKY.

Hezakonnas mepecagka MOYeK MONydYWsia B IIO-
CllelHNe TOZABI OOJBIIOE PacIpOCTPaHEHHE BO MHO-
THUX CTpaHax. VYromoBHBIE J€J1a 110 OTUM CTaTbiAM ObUTH
BO30y1eHsl B MonnoBe, Yikpaunte, Poccum, [lombire
" gaxe B qanekor ot Hac Adpuke. [lomumms HOxHo-
Adpukanckoit PecnyOnumky packpbiia MexXmTyHapoa-
HbIN CUHJIMKAT, 3aHUMaBIIIMNCS HE3aKOHHOM TOPTrOBJIeH
YeJIOBEYECKIMY OpPTraHaMH M TPOBEICHUEM OIepariii
10 TIepecaKe MOYeK B YaCTHOM FOKHO-a(ppUKAHCKOM
OonpHUITE. XUPypru KIMHUKA CBATOrO ABIyCTa B TO-
poxne lypbane ObUIM TECHO CBSI3aHBI C MPECTYITHBIMH
TpyIIpoBKamMu B bpasummm u M3pante. Oto crano u3-
BECTHO Or1arofaps AByM 3aIep>KaHHBIM I'paXKIaHaM dTHX
CTpaH, KOTopble puObUTH B JlypOaH ¢ meIbio Ipoaarh
CBOM MOYKHU. YUJIEHBI MPECTYIHON TPYIITUPOBKU MpeE/-
noxwM uM 1o 10 Teicay moutapoB 3a mouky. Hyxaro-
IIFIMCS B TPAHCIUIAHTAIMH AT OPTaHbI POJIAIOT YIKe 3a
120 Thicsty nonmnapoB. Ilo HanaxkeHHOU cxeme, KoTopas
JIeiicTBOBAJIa OOJBINE TOMa, JOHOP U HYKIAFOIIHICS B
TpaHCIUIAHTAIMU AOCTaBIsUIHCh B [{ypOaH, rae u mpo-
BOIWIIMCEH oriepanny. B bpas3wmun Opumn 3aaepkansr 11
YeJIOBEK I10 TIOI03PEHHUI0 B BEPOOBKE TOTEHITHATBHBIX
JIOHOPOB YEJIOBEYECKUX OPTraHoB [5].
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LIMITELE REINCADRARII JURIDICO-PENALE A FAPTEI
INCULPATULUI DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA
EX-OFFICIO. ECHITATEA PROCEDURILI.
ASPECTE PRACTICO-APLICATIVE

Vitalie BUDECI

Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani
Alexandru MORCOV
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Prezentul studiu se bazeaza pe rationamente statuate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa,
identificand regulile de conduita a instantei de judecata la reincadrarea faptei inculpatului ex-officio, prin prisma art.325
al Codului de procedura penald. Acesta stabileste limitele in care poate actiona instanta de judecata la reincadrarea fap-
tei si oferd solutii elocvente la reincadrarea juridico-penald a faptei, cu respectarea conditiilor de neagravare a situatiei
inculpatului in raport cu invinuirea formulata in rechizitoriu si cu respectarea dreptului la aparare. In acest sens, au fost
determinate criteriile si conditiile in care nu se agraveaza situatia inculpatului si nu se lezeaza dreptul la aparare prin mo-
dificarea incadrarii juridice a faptei in judecarea cauzei, precum si formulate raspunsuri la mai multe intrebari ce deriva
din problematica subiectului supus cercetarii, precum: Sintagma ,,modificarea invinuirii” prevazuta de alin.(2) art.325
echivaleaza sau nu cu notiunea ,,schimbarea /modificarea incadrarii”? Care sunt criteriile si conditiile in care nu se agra-
veaza situatia inculpatului si nu se lezeaza dreptul la aparare prin modificarea Invinuirii/schimbarea incadrarii in judecarea
cauzei? Poate reincadra instanta de judecata faptele inculpatului retinand o altd forma a vinovatiei decat cea incriminata
de procuror/acuzator? Care sunt conditiile si mijloacele de restabilire a dreptului la un proces echitabil? Corespunde sau
nu art.325 CPP in redactia actuala standardelor si principiilor internationale? etc.

Cuvinte-cheie: incadrarea juridica a faptei,; reincadrarea juridica a faptei; modificarea incadrarii; schimbarea inca-
drarii; dreptul la aparare; neagravarea situatiei inculpatului.

LIMITS OF LEGAL-CRIMINAL REINSTATEMENT OF THE DEFENDANT'’S DEED BY THE
EX-OFFICIO COURT. THE FAIRNESS OF THE PROCEDURE. PRACTICAL-APPLICATIVE
ASPECTS

This study is based on the judgments of the European Court of Human Rights in its jurisprudence, identifying the rules
of conduct of the court to reframe the deed of Ex officio defendant, through the prism of art.325 of the Code of Criminal
Procedure. It establishes the limits in which the Court can act upon the reframing of the deed, and provides eloquent solu-
tions to the legal-criminal re-enactment of the deed, respecting the conditions of the lack of aggravation of the defendant’s
situation, of the defendant’s situation taking into account the accusation made in the indictment and respecting the rights of
the defense. In this respect, the criteria and conditions in which the defendant’s situation does not aggravate have been de-
termined and does not harm the right to defense by modifying the legal classification of the offense in the trial. Also, were
formulated answers to many drifting questions from the subject of the research subject, for ex: The phrase “modification
of the accusation “ provided in paragraph (2), art.325, equals or not with the notion of *“ framing changing / modifying “?
What are the criteria and conditions in which the defendant’s situation does not aggravate and the right to defense is not
injured by the changing of the accusation\ changing of framing during the trial of the case? May the court reinstate the
facts of the defendant, retaining another form of guilt than the one incriminated by the prosecutor? What are the conditions
and the means of restoring the right to a fair trial? Corresponds or not art.325 CPP in the current edition of international
standards and principles? and so on...

Keywords: Legal framing of the deed; legal reframing/re-enactment of the deed; modifying the changing; changing the

framing; the right to defense; lack of aggravation of the defendant s situation.

udecarea cauzei cu respectarea principiului

legalitatii nu poate avea loc, daca faptele cu care
a fost sesizatd instanta de judecatd nu au o incadrare
juridica corectd, or, aceasta din urma influenteaza in-
tregul proces.

Incadrarea juridica a faptei are importanta atat pen-
tru aplicarea corecta a legii penale, cat si pentru modul
de desfasurare a judecitii determinand, nu in ultimul
rand, competenta organelor judiciare si In anumite ca-
zuri compunerea completului de judecata.

Deseori, in cursul judecarii cauzei, in urma cerceta-
rii probelor, instanta de judecata bazandu-se pe intima
sa convingere, aplicand rationamente juridico-penale,
constatd cd actiunile/inactiunile inculpatului urmeaza
a fi reincadrate, considerand cd in actiunile/inactiunile
acestuia nu se regasesc acele semne ale componentei de
infractiune pe care le-a retinut procurorul in momentul
inaintarii acuzarii. Situatia in cauza este reglementata
de prevederile art.325 al Codului de procedura penala
(CPP) intitulat ,,Limitele judecarii cauzei”.
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Mecanismul de incadrare juridica a faptei presupune
realizarea de cétre organele judiciare a unei concordante
intre continutul legal al infractiunii si continutul consti-
tutiv al acesteia. In atare context, prin incadrarea juri-
dica a faptei se stabileste textul din legea penala care
prevede si sanctioneaza fapta socialmente periculoasa
ce face obiectul cauzei penale [6, p. 236].

In cele din urma, vom aborda problematica existen-
td ce deriva din situatia cAnd acuzatorul de stat in cadrul
procesului de judecare a cauzei nu face uz de parghiile
legale in vederea modificarii acuzarii inculpatului sau
nu constata ca actiunile/inactiunile inculpatului necesi-
ta a fi reincadrate.

Consideram ca instanta de judecatd, prin prisma
art.325 este limitatd in manevra de reincadrare a fap-
telor inculpatului, or, acest fapt reiese din prevederile
art.325 CPP, care mentioneazd expres la alin.(1) ca
Judecarea cauzei in primd instanta se efectueazd nu-
mai in privinta persoanei puse sub invinuire §i numai
in limitele invinuirii formulate in rechizitoriu”. Alin.
(2) al aceluiasi articol prevede ci ,, Modificarea invinu-
irii in instanta de judecata se admite daca prin aceasta
nu se agraveaza situatia inculpatului si nu se lezeaza
dreptul lui la aparare”.

Astfel, exercitiul de reincadrare a faptelor de catre
instanta de judecata din initiativa sa in baza unui alt ar-
ticol CP sau a unui alt alineat al aceluiasi articol CP de-
cat cel prevazut de invinuirea formulata in rechizitoriu,
necesita a fi efectuatd cu o deosebitd prudenta de catre
aceasta, neagravand situatia inculpatului si respectdnd
dreptul acestuia la aparare.

Interpretand sistemic prima fraza a alin.(2) art.325
care prevede ca ,,Modificarea Invinuirii in instanta de
judecatd se admite daca prin aceasta nu se agravea-
7a situatia inculpatului si nu se lezeaza dreptul lui la
aparare”, observam cd vointa legiuitorului evoca in
prevederea in cauza dreptul procurorului de a depune
o ordonantd de modificare a invinuirii in sedinta de
judecatd in sensul atenudrii. Acest fapt il confirma si
Curtea Constitutionala in pct. 19 din Decizia de inad-
misibilitate a sesizarii nr.118g/2016 din 12.10.2016
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor pre-
vederi ale art.325 alin.(2) CPP RM, [8] in care Curtea
mentioneaza ca ,,legiuitorul a prevazut in art.325 din
Codul de procedura penala dreptul procurorului de a
depune o ordonanta de modificare a invinuirii in sedinta
de judecata”. Or, in acest context, sintagma modifica-
rea Invinuirii nu echivaleaza cu schimbarea/modifica-
rea incadrarii care poate fi facutad si de cétre instanta
de judecata 1n temeiul alin.(1) art.325 CPP analizat in
lumina alin.(2) al aceluiasi articol, care insa nu prevede
expres acest lucru, ci rezultd din rationamentul a for-
tiori — odata ce instanta poate pronunta o sentintd de
achitare cu atat mai mult este admis ca instanta sa nu fie
legata de constatarile din rechizitoriu, rationament care
trebuie aplicat cu maxima prudenta.

In aceeasi ordine de idei, consideram ca Curtea Su-
prema de Justitie a Republicii Moldova (CSJ) in pct. 23
din hotararea explicativa privind sentinta judecatoreas-
ca nr.5 din 19.06.2006 a remarcat corect faptul ca ,,in
cazul in care apare necesitatea de a reincadra juridic
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fapta, pentru savarsirea careia inculpatul nu a fost pus
sub invinuire, instanta trebuie sa tind cont ca o astfel
de modificare a incadrarii juridice ($i nu modificare a
invinuirii) — este posibild numai cdnd actiunile incul-
patului, ce urmeazd a fi incadrate in baza altei legi,
i-au fost imputate, nu contin semnele unei infractiuni
mai grave §i invinuirea pentru acestea nu se deosebeste
in mare masurda dupd circumstantele reale ale cauzei
de invinuirea inaintatd definitiv, susginuta de procuror
in cadrul judecarii cauzei, iar modificarea invinuirii nu
Inrautdteste situatia inculpatului si nu afecteaza drep-
tul lui la aparare” [21, p. 6].

La fel, CSJ mentioneaza ca ,,drept invinuire care
esential, dupa circumstantele reale, difera de cea de la
inceput urmeaza de considerat orice alta modificare a
invinuirii (imputarea altor actiuni in locul celor impu-
tate anterior, imputarea infractiunii care difera de cea
imputatd dupa obiectul atentat, caracterul faptei si ac-
tiunii), care afecteaza dreptul inculpatului la aparare”
21, p. 7].

Analizand mentiunile CSJ cu privire la reincadra-
rea faptelor de catre instanta de judecatd, remarcam ca
aceasta superficial dezvolta subiectul reincadrérii juri-
dice a faptelor inculpatului, ceea ce nu putem critica,
or, subiectul dat nu a constituit obiect de cercetare in
hotérarea explicativd mentionata. In contextul lipsei
unor alte expuneri ale CSJ cu privire la subiectul re-
incadrarii juridice a faptei de catre instanta de judecatd
ex-officio, se remarcd actualitatea si importanta temei
abordate in prezentul studiu.

In continuare, necesita a fi mentionat ca judecarea
cauzei este guvernatd de principiul contradictorialitatii
care presupune organizarea procesului, astfel incat
partile si ceilalti participanti la proces sd aiba posibi-
litatea de a-si formula, argumenta si dovedi pozitia in
proces, de a alege modalitatile si mijloacele sustinerii
ei de sine statator si independent de instanta, de alte or-
gane si persoane, de a-§i expune opinia asupra oricarei
probleme de fapt si de drept care are legatura cu pricina
data judecitii si de a-si expune punctul de vedere asu-
pra initiativelor instantei. Instanta care judeca pricina
isi pastreazd impartialitatea si obiectivitatea, creeaza
conditii pentru exercitarea drepturilor participantilor la
proces, pentru cercetarea obiectivd a circumstantelor
reale ale cauzei [5, p. 41]. Astfel, contradictorialitatea
reprezintd una dintre cele mai importante garantii ale
procesului penal, partile fiind intr-o situatie de egalitate
procesuala in fata judecatorului [16].

Drepturile mentionate supra sunt garantate de nor-
mele procesuale nationale, inclusiv de art.6 ,,Dreptul
la un proces echitabil” al Conventiei pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale
(in continuare Conventie) care reprezintd un act de o
conotatie internationala.

Totodata, interpretand art.325 CPP, observam ca
acesta nu limiteaza in mod absolut dreptul instantei de
a interveni n situatia de drept si de a o modifica in mo-
mentul pronuntarii sentintei.

Prin urmare, consideram ca instanta, dupa cercetarea
sl examinarea multiaspectuald a circumstantelor cauzei,
poate recunoaste ca inculpatul a savarsit o infractiune




mai usoard decat cea mentionatd in rechizitoriu, in
functie de tehnica incadrarii cu conditia asigurarii drep-
tului la aparare, poate recunoaste unele circumstante
atenuante chiar si daca nu au fost mentionate in rechi-
zitoriu, poate stabili ca existd cauze care Inlatura carac-
terul penal al faptei, poate libera de raspundere penala
sau de pedeapsa penala.

Pornind de la ele expuse, conchidem ca regulile de
care va fi tinutd instanta de judecata la reincadrarea din
propria initiativa a faptelor inculpatului in cazul in care
bineinteles constata absolut necesard aceasta solutie,
vor fi cele conform cérora situatia inculpatului: nu va
fi agravatd in raport cu invinuirea initiald formulatd

in_rechizitoriu; nu-i va fi lezat dreptul inculpatului la
aparare. Asadar, aceste conditii rezida expres in preve-
derile alin.(2) art.325 CPP [2].

Analizand cateva spete din practica judiciara
nationald, observam ca problematica existentd ce de-
riva din reincadrarea faptelor de catre instanta de jude-
cata se refera la nerespectarea conditiei conform careia
urmeaza a nu-i fi lezat dreptul la aparare al inculpatului
odata cu exercitiul reincadrarii.

Cu titlu de exemplu se prezintd urmatoarea cauza
penald: Prin rechizitoriu, P1 a fost trimis in judeca-
ta pentru comiterea infractiunii prevazute de art.324
alin.(2) lit.b) si ¢) Cod penal, iar B.V., pentru comiterea
infractiunii prevazute de art.42 alin.(5), 324 alin.(2)
lit.b) si c) Cod penal. Prin sentinta Judecatoriei Bota-
nica mun. Chisinau din 16.04.2015, B.V. a fost achitat
din motiv ca fapta inculpatului nu intruneste elemen-
tele infractiunii de complicitate la coruperea pasiva
savdarsita de doua persoane cu extorcare de bunuri sau
servicii, iar P1. a fost recunoscut vinovat de comiterea
infractiunii imputate [10].

Nefiind de acord cu solutia retinutd de catre instanta
de fond, partea apararii a atacat cu apel sentinta instantei
de fond, solicitdnd casarea acesteia. La fel, nefiind de
acord cu achitarea lui B.V. si blandetea pedepsei lui
PI., si partea acuzdrii a atacat sentinta instantei de
fond solicitind recunoasterea vinovatiei inculpatilor
conform Invinuirii formulate in rechizitoriu. La 21 fe-
bruarie 2017 sentinta primei instante a fost casatd de
Colegiul penal al Curtii de Apel Chisinau din motivul
ca inculpatii P.I si B.V. nu intrunesc calitatea de subiect
al infractiunii de corupere pasiva, aceasta reincadrand
din oficiu faptele inculpatilor, I-a recunoscut vinovat pe
P.I. de comiterea infractiunii prevazute de art.326 alin.
(2) 1it.b) CP, iar pe B.V. de comiterea infractiunii pre-
vazute de art.42 alin.(5), 326 alin.(2) lit.b) CP. Decizia
Curtii de Apel Chisinau nefiind atacata la CSJ a devenit
1revocablla la 21 martie 2017 [13].

In drept, potrivit art.415 alin.(1) pet. 1) lit.c) si pct.2)
CPP, instanta de apel, judecand cauza in ordine de apel,
adoptz“l una din urmatoarele decizii: respinge apelul,
mentindnd hotararea atacatd, daca apelul este nefondat;
admite apelul, casind sentinta partial sau total, inclu-
siv din oficiu, in baza art.409 alin.(2), si pronuntd o
noud hotarare, potrivit modului stabilit, pentru prima
instangd, or, prevederile art.325 raman aplicabile 1n
continuare.

Analizand decizia Curtii de Apel, observam ca
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instanta, reincadrand actiunile inculpatilor, a tinut cont
de conditia impusa de alin.(2) art.325 CPP, neagrava-
rea situatiei acestora in raport cu invinuirea retinuta
in rechizitoriu, insd cu omiterea conditiei privind asi-
gurarea dreptului la apdrare, or, inculpatilor nu 1i s-a
incriminat un eventual trafic de influentd, obiectul exa-
mindrii cauzei in instanta de apel fiind doar coruperea
pasiva, respectiv complicitate la corupere pasiva. 4
posteriori, reincadrarea faptelor inculpatilor ex-officio
in timpul deliberarii constituie o incalcare a drepturilor
inculpatilor la aparare, acestia neavand posibilitatea de
a se expune asupra noii incadrari si a se apara Impotriva
acesteia, solutia instantei prezentandu-se imprevizibi-
14 si surprinzitoare pentru inculpati.

In cele din urma, consideram ca acest fapt se dato-
reaza lipsei unor mecanisme prevazute expres de CPP
de reincadrare a faptelor inculpatului prin emiterea de
catre instanta de judecatd ca exemplu a unei incheieri
de schimbare a incadrarii juridice data faptei prin ac-
tul de sesizare, astfel fiind respectata notificarea asupra
»acuzatiei penale”.

Aceste concluzii sunt retinute si de catre CtEDO in
cauza Adrian Constantin contra Romaniei [14], unde
CtEDO a statuat ca dispozitiile art.6 § 3 exprima nece-
sitatea acordarii unei atentii deosebite notificarii ,,acu-
zatiei” aduse persoanei in cauza. Art.6 § 3 lit. a) i re-
cunoaste acuzatului dreptul de a fi informat nu doar cu
privire la cauza acuzatiei, adica la faptele materiale de
care este acuzat §i pe care se bazeaza acuzatia, dar si in-
cadrarea juridica a faptelor, si aceasta in mod detaliat.

Sfera de aplicare a acestei dispozitii trebuie apre-
ciatd 1n special in lumina celui mai general drept la un
proces echitabil garantat la art.6 § 1 din CEDO. In ma-
terie penald, o informare precisa si completa cu privire
la acuzatiile aduse unui acuzat si deci cu privire la inca-
drarea juridica pe care instanta o poate retine Impotriva
sa, este o conditie esentiald a echitafii procedurii. Dis-

pozitiile art.6 §3 lit.a) nu impun nicio forma deosebita
de informare a acuzatului cu privire la natura si cauza
acuzatiei care i se aduce. In sfarsit, exista o legaturd in-
tre lit. a) si b) de la art.6 §3, iar dreptul de a fi informat
cu privire la natura si cauza acuzatiei trebuie analizat in
lumina dreptului acuzatului de a-gi pregati apararea.

Rationamentul acestei reguli rezida din faptul ca
actiunea instantei la reincadrarea faptei cu respectarea
conditiei de neagravare a situatiei, fara ca aceasta sa fi
constituit obiect al cercetarii judecatoresti sau al dezba-
terilor judiciare, este de naturd a-i leza dreptul la apara-
re al inculpatului, raiméanand fara relevanta posibilitatea
abstracta a celui din urma de a prevedea o solutie de In-
cadrare juridica diferita de cea retinutd in rechizitoriu.

In aceastd privintd, CtEDO [14] a subliniat faptul
ca nu este deloc vorba despre a aprecia temeinicia mij-
loacelor de apdrare pe care reclamantul le-ar fi putut
invoca daca ar fi avut posibilitatea de a dezbate infrac-
tiunea pentru care a fost condamnat in cele din urma.
Se poate sustine ca aceste motive erau diferite de cele
alese pentru a contesta acuzatia principala.

In continuare oferim raspuns la intrebarea fixata
in scop de cercetare in partea introductivd a prezen-
tului articol, si anume, daca se incalca sau nu dreptul
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la aparare, in cazul in care instanta prin prisma art.42
CPP retine 1n sentintd un alt rol juridic inculpatului la
sdvarsirea infractiunii decat cel atribuit de procuror in
actul de invinuire? Aici ne referim la faptul cand acu-
zarea a retinut in sarcina acuzatului calitatea de autor
nemijlocit la sdvarsirea infractiunii, Insa instanta il
recunoaste vinovat atribuindu-i o alté calitate de parti-
cipant ca instigator, organizator, complice la svarsirea
infractiunii, precum si invers.

Ab initio, vom analiza si da apreciere unei hotarari
a instantei nationale. Astfel, conform rechizitoriului,
L.A. si G.I au fost trimisi in judecatd incriminandu-
li-se comiterea infractiunii prevazute de art.42 alin.(3)
raportat la art.190 alin.(5) CP, cu calificativele orga-
nizatori ai escrocheriei savarsitd in proportii deosebit
de mari. Prin sentinta Judecatoriei sect. Buiucani din
27.04.2016 [11] inculpatii au fost recunoscuti culpabili
si condamnati in temeiul art.190 alin.(5) CP RM. Din
analiza sentintei, observam ca instanta considerand
ca 1n actiunile lui L.A. si G.I. se regasesc actiuni prin
care cei din urma in mod nemijlocit au savarsit fapta
infractionala prevazuta de art.190 alin.(5) si nu actiuni
de organizare sau dirijare a savarsirii infractiunii impu-
tate, a reincadrat actiunile inculpatilor din oficiu stabi-
lindu-le calitatea de autor nemijlocit al infractiunii de
escrocherie savarsitd In proportii deosebit de mari.

Consideram ca reincadrarea efectuata de instanta in
modalitatea descrisa supra contravine art.325 alin.(1)
analizat prin prisma alin.(2) al aceluiasi articol, or, prin
schimbarea calitatii participantilor, retindndu-se o mo-
dalitate distinctd de contribuire a acestora la savarsirea
infractiunii a fost lezat in consecintd dreptul la aparare
la inculpatilor.

In confirmarea acestor alegatii vine o altd cauza
examinatd de CtEDO, si anume — Pélissier si Sassi
contra Frantei [15], unde petitionarul a fost acuzat de
coautor la infractiunea de faliment, prima instanta achi-
tandu-1 din motivul lipsei calitétii speciale a subiectu-
lui infractiunii, dar condamnat pentru complicitate
la faliment de citre Curtea de Apel care a reincadrat
faptele inculpatului, fara a permite partii apdrarii sa se
pregateasca si sd prezinte alte argumente in raport cu
noua incadrare, retindnd totodata ca acuzatiile penale
erau imprecise. Astfel, CtEDO a statuat ca o instanta
de apel are dreptul incontestabil de a recalifica faptele,
nsa ca aceasta recalificare sa fie compatibila cu CEDO,
acuzatului trebuie sa-i fie acordata posibilitatea de a-si
exercita drepturile la apdrare in mod concret, efectiv si
in timp util. In acest caz, CtEDO a stabilit o incélcare a
CEDO din cauza diferentei dintre aceste doua incadrari
juridice.

Din asemenea rationamente statuate de CtEDO, de-
ducem ca informarea acuzatului in temeiul art.6 §3 lit.
a) CEDO nu tine doar de incadrarea faptei materiale in-
tr-o componenta distinctd a unei infractiuni, ci si infor-
marea acestuia despre statutul juridic material ce deriva
din contributia acestuia la sdvarsirea infractiunii.

In acelasi context, reportdnd aceste rationamente
la o situatie fapticd imaginard, modeldnd o speta,
conchidem ca n cazul retinerii calitatii de coautor la
infractiunea prevazuta de art.307 CP RM, ,,Pronunta-
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rea unei sentinte, decizii, incheieri sau hotariri contra-
re legii”, in sarcina asistentului judiciar care a execu-
tat proiectul hotararii contrare legii, instanta dorind sa
schimbe calitatea subiectului din coautor in complice la
infractiunea nominalizata supra datorita lipsei calitatii
speciale a subiectului (asistentul judiciar) care in cazul
de fatd poate fi doar judecdorul, va fi obligata sa res-
pecte aceleasi reguli generale statuate cu titlu de prin-
cipiu de catre CtEDO, si anume, informarea acestuia
despre Incadrarea juridica a faptelor materiale intr-o
componenta distincta de infractiune care va face trimi-
tere si la contributia acestuia la savarsirea infractiunii
stabilindu-i calitatea de participant.

In practica judiciara a Republicii Moldova, se in-
talnesc frecvent procese penale finalizate cu adopta-
rea unor hotarari de condamnare, in care instantele
reincadreaza ex-officio faptele inculpatului intr-un
mod in care lezeaza dreptul celui din urma la aparare.
Asadar, prezentam in continuare o sentintd a Judeca-
toriei Edinet, sediul Donduseni unde inculpatul a fost
condamnat pentru o infractiune care nu a fost obiect
de cercetare in cadrul judecarii cauzei, astfel fiind lip-
sit de dreptul sau la aparare. I/n spefa, prin rechizi-
toriu, C.V. a fost trimis in judecata pentru comiterea
infractiunii prevazute de art.324 alin.(2) lit.d) CP. In
pofida faptului ca inculpatul s-a declarat nevinovat de
savarsirea infractiunii incriminate, declarand ca suma
de bani (1500 Euro), primita de el, constituia o parte
din suma datoratd de pretinsul ,,corupdtor” in urma
unui Tmprumut acordat acestuia, prin sentinta Jude-
catoriei Edinet, sediul Donduseni din 26 aprilie 2017,
instanta l-a recunoscut vinovat pe C.V. de comiterea
infractiunii prevazute de art.327 alin.(1) Cod penal.
Instanta a retinut in pct. 13 ca ,,in actiunile lui C.V.
lipsesc urmarile prejudiciabile prevazute la norma
de incriminare a art.324 alin.(2) lit. d) Cod penal”.
Astfel, instanta a considerat necesar de a reincadra
actiunile Iui C.V. din art.324 alin.2) lit. d) Cod penal
in art.327 alin.(1) CP, (abuzul de putere sau abuzul de
serviciu) din motivul lipsei in actiunile celui din urma
a coruperii pasive. In final, instanta l-a absolvit pe
C.V. de raspunderea penala pentru fapta savarsita in
temeiul Legii nr. 210 din 29.07.2016 privind amnistia
in legatura cu aniversarea a 25-a de la proclamarea
independentei Republicii Moldova [12].

Constatam cd, 1n pofida faptului ca C.V. a fost absol-
vit de raspunderea penald in temeiul Legii nr. 210 din
29.07.2016 privind amnistia in legitura cu aniversa-
rea a 25-a de la proclamarea independentei Republicii
Moldova, mentiondm ca acesta a fost totusi condamnat,
fapt ce determina nereabilitarea acestuia.

A posteriori, Tn urma reincadrarii faptelor ex-officio
de catre instanta de judecata, a fost incalcat art.6 § 3 lit.
a) si b) a CEDO.

In acelasi context, CtEDO a stabilit o incélcare n
cauza Chichlian si Ekindjian contra Frantei, din 16
martie 1989 [19] care se refera la o recalificare sub-
stantiala a acuzatiei. Petitionarii fusesera achitati de o
infractiune in conformitate cu legislatia cu privire la
valutele straine, insd apoi au fost condamnati in apel,
aplicandu-se un alt articol al aceluiasi text. Judeca-




torii de la Strasbourg au considerat ca faptele mate-
riale intotdeauna erau cunoscute petitionarilor, dar
nicio dovada nu permitea sa se presupuna ca ei fusese
informati de autoritatea competenta despre recalifi-
carea propusd de Curtea de Apel inaintea pronuntarii
hotararii.

Cu toate acestea, dreptul persoanei la un proces
echitabil poate fi restabilit. O astfel de situatie a retinut
CtEDO in cauza Dallos vs Ungariei [18] care o con-
sideram perfect aplicabila si Republicii Moldova din
prevederile legii procesual penale nationale.

In acest context, se prezintd o speta pe care o rega-
sim in jurisprudenta CtEDO, drept exemplu servind ca-
uza Dallos vs Ungariei in care reclamantul a sustinut ca
reincadrarea faptelor sale 1n instanta de apel a fost con-
trard art.9 §2 CPP a Ungariei care prevede ca ,, Instanta
decide asupra raspunderii penale a persoanei invinuite
exclusiv prin referire la faptele continute in actul de
acuzare” astfel, considerand ci a avut loc o incélcare
grava a normelor de procedurd. Subsidiar, a conside-
rat ca reincadrarea dispusa de catre instanta de apel l-a
lipsit efectiv de dreptul sau de a-si exercita apararea,
nefiind informat cu privire la noua Incadrare juridica
retinuta de catre instanta.

In fapt, reclamantul a fost condamnat de cétre prima
instanta pentru delapidare substantiala si condamnat la
inchisoare de un an si patru luni si amenda. Instanta de
apel i-a recalificat faptele stabilind in actiunile acestuia
elementele escrocheriei.

In cele din urma, reclamantul si aparatorul sau au
depus o cerere de recurs in fata Curtii Supreme.

CtEDO a retinut ca, reclamantul nu cunostea intr-
adevar faptul ca instanta de apel ar putea schimba in-
cadrarea faptei retinute initial. Aceasta circumstanta a
afectat cu siguranta sansele sale de a se apara impotriva
acuzatiilor aferente condamnarii in cele din urma. Cu
toate acestea, CtEDO remarca faptul ca CSJ a revizu-
it in intregime cauza reclamantului, atat din punct de
vedere procedural, cat si din punctul de vedere al drep-
tului material, respingdnd apararea si condamnandu-1
pe reclamant pentru infractiunea de escrocherie. CSJ a
examinat alegatiile reclamantului si a audiat, in cadrul
unei sedinte publice, adresarile orale ale avocatului re-
clamantului.

Luand 1n calcul evaluarea echititii procesului in
ansamblu, avand in vedere natura examindrii cauzei in
fata Curtii Supreme — CtEDO conchide ca orice vicii
ale procedurii in fata instantei regionale au fost inlatu-
rate in fata Curtii Supreme. Prin urmare, CtEDO con-
chide ca dreptul reclamantului de a fi informat in mod
detaliat cu privire la natura si cauza acuzatiei aduse im-
potriva sa, precum si dreptul de a dispune de timpul si
facilitatile necesare pregatirii apararii sale nu au fost
incélcate.

Astfel, pornind de la rationamentele statuate, con-
chidem cé echitatea procesulul prin prisma leglslatlel
nationale poate fi restabilitd prin exercitarea cdilor de
atac, astfel in instanta de apel inculpatii 1si pot valo-
rifica dreptul la aparare care li-a fost lezat in instanta
de fond. Potrivit CtEDO, ,la examinarea de céitre o
jurisdictie superioara a unei declaratii de vinovatie sau
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a unei condamnari pot fi apreciate fie probleme de fapt
si de drept, fie doar probleme de drept”.

Astfel, este dreptul statului de a stabili prin lege gra-
dele de control al jurisdictiei aplicate, CEDO reglemen-
tand 1n Protocolul nr.7, alin.(2) art.2 trei exceptii, cand
se permite aplicarea unui singur grad de jurisdictie in
materie penala. Ca exceptii sunt prevazute: infractiunile
minore (contraventiile — intr-o acceptiune), definite
prin lege, sau cand cel interesat a fost judecat in pri-
ma instanta de catre cea mai inalta jurisdictie ori a fost
declarat vinovat si condamnat ca urmare a unui recurs
impotriva achitarii sale.

In concluzie, echitatea procesului nu poate fi resta-
bilita daca reincadrarea juridica data faptei se efectuea-
za de catre cea mai inaltd instanta 1n grad, or, in instanta
superioara nationald pot fi apreciate doar probleme de
drept, iar hotdrarea acesteia nu este susceptibila de
atac, declarandu-se definitiva si irevocabild odata cu
pronuntarea. Astfel, instanta de recurs are sarcina sa fie
cea mai prudenta in partea ce tine de reincadrarea fap-
telor, or, echitatea procesului nu va putea fi restabilita
in alt mod, astfel fiindu-i lezat dreptul inculpatului la
aparare In mod concret, efectiv si In timp util.

Anume in cauza Adrian Constantin c¢. Romdniei
nominalizata supra [14], CtEDO a constatat lipsa de
prudentd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romani-
ei in partea ce tine de reincadrarea faptelor inculpatu-
lui si imposibilitatea restabilirii dreptului la un proces
echitabil.

In speta, prin rechizitoriu, reclamantul a fost trimis
in judecatd pentru abuz in serviciu, fapt nerecunoscut
de tribunal, acesta achitandu-1, decizia fiind confirmata
in apel de catre Curtea de Apel. Ulterior, in urma exa-
mindrii recursului, Inalta Curtea de Casatie si Justitie
a Romaniei a casat hotdrarile anterioare si a decis sa
schimbe incadrarea juridica a faptelor de care recla-
mantul era acuzat, si sa-1 condamne pentru neglijenta in
serviciu, infractiune care conform sanctiunii prevazute
de Codul penal era mai usoara decat cea prevazuta de
invinuirea formulatd, invinuirea in rechizitoriu.

In context, CtEDO nu a contestat dreptul Curti de
Casatie si Justitie, conform art.334 CPP a Romaniei, de
a schimba incadrarea juridica a acuzatiei cu care a fost
sesizatd In mod legal, insa totusi, aceasta observa fap—
tul ca acest drept era insotit de garantii procedurale in
favoarea inculpatului. In fapt, conform dreptului intern
(roman), instanta care considera ca Incadrarea juridica
data faptelor prin actul de trimitere in judecata trebuie
modificatd, urmeaza sa solicite partilor sa 1si prezinte
observatiile cu privire la acest subiect si sa informeze
inculpatul despre faptul ci are dreptul de a solicita exa-
minarea cauzei la sfarsitul sedintei sau amanarea sedin-
tei pentru a-si putea pregati apararea.

Raportand prevederile art.334 CPP a Romaniei in
redactia anului 1968 prin prisma caruia CtEDO a con-
statat Incélcarea dreptului la aparare a inculpatului in
cauza Adrian Constantin contra Romaniei, cat si preve-
derile art.386 din Noul CPP a Romaniei [3], la preve-
derile art.325 a Codului de procedura penald a RM in
redactia actuald, constatdm ca spre deosebire de Codul
de procedurd penald a Romaéniei, legislatia procesual
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penala a RM nu prevede expres faptul ca daca in cursul
judecatii se considera ca incadrarea juridica data faptei
prin actul de sesizare urmeaza a fi schimbata, instanta
este obligatd sd pund in discutie noua incadrare si sa
atragd atentia inculpatului ca are dreptul sa ceara la-
sarea cauzei mai la urmd sau aménarea judecatii pen-
tru a-si pregati apararea, or, prevederea alin.(1) art.325
CPP RM 1n acest caz nu se bucura de previzibilitate si
claritate in sensul jurisprudentei CtEDO aceasta pre-
zentandu-se a fi una vaga si neclara. Reiterand cele
mentionate, conchidem ca, doar notificand acuzatul
asupra acuzatiei si pundnd in discutie noua Incadrare,
instanta asigura exercitarea dreptului la aparare a celui
din urma.

Opiniile conform cérora instanta prin prisma art.325
CPP RM nu este obligata de a notifica persoana asupra
eventualei acuzatii si a pune in discutie acest fapt, le
considerdm a fi nefondate si neconforme dispozitiilor
art.6 §3 a CEDO [1], or, conform art.2 CPP ,, Princi-
piile generale si normele dreptului international si ale
tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte constituie elemente integrante ale dreptului
procesual penal si nemijlocit dau nastere drepturilor si
libertatilor omului in procesul penal”

Subsidiar, conform art.7 CPP alin.(2) ,,Daca
exista neconcordante intre prevederile tratatelor
internationale in domeniul drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului la care Republica Moldova
este parte §i prevederile prezentului cod, prioritate au
reglementarile internationale”

In speta Adrian Constantin c. Romaniei, Curtea de
Casatie si Justitie a schimbat incadrarea juridica a fap-
telor doar in timpul deliberarii, deci dupd incheierea
dezbaterilor. In mod evident, CtEDO constata ca era
prea tarziu pentru exercitarea dreptului la aparare.

In plus, CtEDO a constatat cd, in ceea ce priveste
elementul moral, infractiunea de abuz in serviciu con-
tra intereselor publice In forma calificata (art.248 CP al
Romaniei in redactia anului 1968) retinuta initial impo-
triva reclamantului este diferita de infractiunea de ne-
glijentd in serviciu prevazuta la art.249 CP pentru care
acesta a fost condamnat in cele din urma. In fapt, daca
in primul caz, exista infractiune doar daca exista inten-
tie, in al doilea caz, culpa (imprudenta) este suficienta.
CtEDO a observat ca elementul moral al infractiunii
de neglijentd 1n serviciu nu a fost niciodatd dezbatut
de parti si ca schimbarea incadrarii juridice efectuata
de Curtea de Casatie si Justitie poate fi, prin urmare,
perceputa ca surprinzandu-1 pe reclamant.

In fapt, CtEDO retine ca reclamantului nu 1 s-a re-
prosat niciodata, de catre autoritatile judecatoresti, o
eventuald neglijenta in serviciu. Actul de trimitere in
judecata si examinarea de catre toate instantele de fond
vizau infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor
publice.

In aceste conditii, CtEDO nu a admis argumentul
Guvernului conform caruia orice eventuala atingere
adusa dreptului la aparare al reclamantului a fost con-
siderabil redusé ca urmare a faptului ca schimbarea n-
cadrarii juridice mentionata anterior a avut impact doar
asupra elementului moral al infractiunii. CtEDO nu
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a admis nici argumentul Guvernului, conform caruia
schimbarea incadrarii juridice realizate de Curtea Su-
prema i-a fost favorabild reclamantului, avand in vede-
re pedeapsa mai usoara prevazuta pentru infractiunea
de neglijenta 1n serviciu. In aceasta privinta, ea constata
ca doar in urma hotérarii Curtii Supreme de Justitie re-
clamantul a fost condamnat pentru prima oara.

Avand 1n vedere toate aceste elemente, CtEDO a
considerat cé s-a adus o atingere dreptului reclamantu-
lui de a fi informat in mod detaliat cu privire la natura si
cauza acuzatiei aduse impotriva sa, precum si dreptului
sdu de a dispune de timpul si facilitatile necesare pre-
gatirii apararii sale.

Analizand Hotararea Curtii Europene (Adrian Con-
stantin c. Romdniei), conchidem ca dreptul inculpatului
la aparare este lezat si in cazul in care la baza schim-
barii incadrarii faptei std elementul moral definit prin
atitudinea psihica a faptuitorului fatd de fapta prejudi-
ciabild, sau un semn principal al laturii obiective care
determina Incadrarea juridica a faptei inculpatului.

Pornind de la rationamentele statuate de Curte, ra-
portandu-le la dreptul material national, conchidem
cu titlu de exemple a situatiilor, in care instantele nu
au dreptul ex-officio de a schimba incadrarea faptelor
deduse judecdtii, urmatoarele: acuzatul fiind trimis
in judecata pentru savarsirea infractiunii prevazu-
te de art.151 CP RM, vatamarea intentionatd grava a
integritatii corporale sau a sanatatii, iar instanta exami-
nand cauza constatd ca actiunile acestuia in raport cu
fapta prejudiciabild s-au manifestat cu vinovétie sub
forma imprudentei. Asadar, instanta dorind sa retina in
sarcina inculpatului ex-officio infractiunea prevazuta in
art.157 CP RM care se prezintd cu latura obiectiva si-
milara, distincta fiind doar latura subiectiva, va afecta
indubitabil dreptul la aparare a acuzatului atata timp cat
instanta nu va respecta prevederile art.325 CPP anali-
zate n lumina art.6 §3 lit. a) si b) CEDO.

In aceeasi ordine de idei, dezvoltand exercitiul re-
calificarii faptelor de catre instantd ex-officio, statudm
cu titlu de opinie a autorului, ca pe langa faptul ca
infractiunea retinutd de instanta de judecatd urmeaza
a fi mai usoard, fiind totodata asigurat dreptul la apa-
rare al inculpatului in privinta acesteia, asta urmeaza
sa corespunda si aceluiasi obiect generic, prevazut de
infractiunea retinuta in actul final de invinuire (rechizi-
toriu), or, aceasta urmeaza sa atenteze la aceleasi valori
sociale la care a atentat infractiunea retinuta initial de
invinuirea formulata in rechizitoriu. De la aceasta regu-
12 remarc@m si unele exceptii: in cazul obiectului gene-
ric complex unde pe langa valoarea sociald principala
ocrotitd existd si o valoare sociala secundara ocrotita
(ex.: Traficul de fiinte umane, art.165 CP si Proxenetis-
mul, art.220 CP in varianta tip). In cele din urma con-
chidem ca modificarea Invinuirii In sensul atenudrii in
temeiul alin.(2) art.325 CPP poate fi dispusa doar de
catre acuzatorul de stat, or, doar acesta din urma retine
care este valoare sociald lezata prin fapta inculpatului.

In continuare, prezentim cu titlu de exemplu o ca-
uza in care instanta a reincadrat actiunile inculpatului
din oficiu, neagravand situatia inculpatului, fara al no-
tifica aferent ,,acuzatiei penale ”, schimbarea incadrarii




nefiind in masura de a-i leza dreptul acestuia la aparare.
In spetd, prin rechizitoriu, D.L. a fost trimisa in jude-
catd pentru comiterea infractiunii prevazute de art.324
alin. (2) lit.c) Cod penal. In virtutea faptului ca incul-
pata in sedinta de judecata si-a recunoscut vina partial,
a relatat detaliat circumstantele comiterii infractiunii,
instanta apreciind totalitatea probelor conform inti-
mei convingeri a constatat ca inculpata a acceptat tacit
remuneratia ilicita, fapt ce exclude agravanta prevazuta
la lit. ¢) alin.(2) art.324 Cod penal, or, in cele din urma
lipseste actiunea de extorcare Incriminata de catre acu-
zator [9].

In concluzie, se retine cid noua incadrare nu a
fost deloc surprinzitoare pentru inculpat luand in
consideratie invinuirea Incriminata, or, instanta a ex-
clus o circumstanta agravanta, fard a schimba dispozitia
normei tip a infractiunii.

In practica, uneori se prezinta a fi dificila stabilirea
incadrarii juridico-penale corecte in baza art.326 sau
art.190 CP RM, deoarece singurul element sau fapt ce
delimiteaza aceste doud infractiuni este ca influenta in
cazul infractiunii prevazute de art.326 trebuie sa fie po-
sibila si credibila, nu insd o pretinsa influenta ce apare
irealizabila sau este absurda, imposibil de a exista si a
avea efect. Daca influenta nu este posibila (atat in sen-
sul efectuarii, cat si al finalitatii), fapta va reprezenta
infractiunea prevazuta la art.190.

In acest context, in cazul in care instanta fiind se-
sizatd cu privire la comiterea infractiunii prevazute de
art.190 alin.(1) CP RM, constatd ca actiunile inculpa-
tului urmeaza a fi reincadrate in baza art.326 CP RM,
aceasta din urma cat si acuzatorul de stat in temeiul
art.325 CPP se prezinta a fi in imposibilitate de a re-
aliza schimbarea Incadrarii juridice a faptei sau modi-
ficare a Invinuirii, deoarece astfel situatia inculpatului
va fi agravata 1n raport cu Invinuirea initiala formulata
in rechizitoriu, or, aceastd regula a fost statuata supra
si rezida inclusiv din prevederile alin.(2) art.325 CPP.
La fel, nici in situatia inversa ce presupune reincadra-
rea actiunilor din prevederile art.326 CP RM in baza
art.190 alin.(1) CP RM nu este posibil de a fi realizata
ex-officio de cétre instantd, deoarece infractiunile in ca-
uza atenteaza la valori sociale distincte ocrotite de lege,
or, modificarea invinuirii 1n sensul atenudrii in temeiul
alin.(2) art.325 CPP se prezinta a fi prerogativa acu-
zatorului de stat, caci doar acesta stabileste care este
valoarea sociala lezata prin fapta inculpatului.

Consideram ca 1n cazul in care instanta prin pris-
ma art.325 CPP se afla in imposibilitate de a reincadra
actiunile inculpatului ex-officio, acesteia nu-i ramane
decat sa adopte o sentinta de achitare a inculpatului pe
motivul ca ,, fapta inculpatului nu intruneste elementele
infractiunii”’ prevazute de norma incriminatorie.

In urma analizei efectuate pe marginea subiectu-
lui propus in acest studiu, prezentam regulile de care
instanta urmeaza sa tina cont la reincadrarea faptei ex-
officio, reguli care sunt conforme prevederilor art.325
CPP si a garantiilor statuate de acesta:

1) Reincadrarea actiunilor inculpatului in baza unui
alt alineat al aceluiasi articol al Codului penal incriminat
initial care nu prevede o infractiune distincta de norma

Nr8, 2017  REVISTA NATIONALA DE DREPT -

tip, si care prevede o sanctiune mai ugoard ce indubi-
tabil va duce la ameliorarea situatiei inculpatului. De
exemplu:

— instanta poate schimba incadrarea din art.324 alin.
(1) CP RM care este retinut in actul de invinuire, in alin.
(4) art.324 CP RM care prevede o limitd a remuneratiei
ilicite care constituie 100 u.c.. Astfel, consideram ca apa-
rarea pe care o exercitd inculpatul 1n privinta Invinuirii
aduse 1n temeiul alin.(1) art.324 ramane pertinenta si
in situatia alin.(4) al aceluiasi articol, or, instanta nu a
retinut o altd componenta de infractiune ci doar a revazut
limita remuneratiei ilicite pretinse, acceptate sau primite
de cétre faptuitor;

—din art.324 alin.(2) lit. ¢) CP RM 1n art.324 alin.(1)
CP RM in cazul constatdrii de catre instanta a lipsei de
extorcare, or, in cazul dat instanta descarca din sarcina
1nculpatu1u1 o0 agravanta fara a schimba incadrarea in
madsura 1n care noua incadrare sa-l ia prin surprindere
pe acuzat; din art.187 alin.(2) lit. ¢) CP RM in art.187
alin.(1) CP RM etc.;

—]justificatd ar fi si relncadrarea actiunilor inculpatului
din art.145 CP al RM raportat la art.27 CP RM, in art.78
Cod contraventional al RM, 1n cazul constatarii In urma
examinarii cauzei cd o asemenea solutie pertinenta;

2) Reincadrarea faptei in baza altui articol al Codului
penal care contine doar o parte a capatului de acuzare,
exemplu:

— infractiunea imputatd de acuzare este complici-
tate la luare de mita savarsitd de doud persoane (art.42
alin.(5) raportat la art. 333 alin. (2) lit. d) CP RM), iar
instanta de ]udecata in urma examindrii cauzei ajunge
la concluzia ca promisiunea de favorizare nu a fost di-
nainte promisa, iar in temeiul acestui fapt reincadreaza
faptele inculpatului in prevederile art.323 alin.(1) CP;
din alin.(4) art.151 CP RM, in baza art.149 alin.(1) CP
RM, instanta constatdnd cd existd o singurd urmare
prejudiciabild, si anume, decesul victimei, fata de care
inculpatul a manifestat imprudenta.

Subsidiar, infractiunea retinuta de instantd urmeaza
s corespunda si aceluiasi obiect generic, prevazut de
infractiunea retinuta in actul final de invinuire (rechi-
zitoriu), or, aceasta urmeaza s atenteze la aceleasi va-
lori sociale la care a atentat infractiunea retinuta initial
de invinuirea formulatd in rechizitoriu cu exceptiile
mentionate supra (ex.: Traficul de fiinte umane, art.165
CP si Proxenetismul, art.220 CP 1n varianta tip).

Facand o totalizare pe marginea problematicii abor-
date si analizate in prezentul studiu, dorim sa retinem
ca, intr-o acceptiune larga, dreptul la aparare cuprin-
de totalitatea drepturilor si regulilor procedurale care
ofera posibilitatea persoanei de a se apdra Impotriva
acuzatiilor ce i se aduc, s conteste invinuirile, sd scoa-
ta la iveala nevinovatia sa [7, p. 125].

Totalitatea drepturilor si regulilor procedurale invo-
cate de autorul citat supra se definesc de catre CtEDO
ca fiind ,,lista garantiilor minimale” enuntate in litera
(a)-(e) a paragrafului 3 din articolul 6 ,,Dreptul la un
proces echitabil” a CEDO. Aceasta lista se prezinta a
nu fi una exhaustiva, dar se refera la unele aspecte par-
ticulare ale dreptului la un proces echitabil. Un proces
penal poate in consecinta sa nu satisfaca criteriile de
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echitate, chiar daca sunt respectate garantiile minimale,
enunfate 1n articolul 6 §3 [Vezi, spre exemplu, sursa
17].

Astfel, lista garantiilor minimale enuntatd de
lit.a)-(e) a paragrafului 3 din articolul 6 CEDO se
prezintd a fi.

— dreptul de a fi informat, in cel mai scurt timp,
intr-o limba pe care o intelege acuzatul si de o maniera
detaliata (articolul 6 § 3 lit. a);

CtEDO a examinat plangeri cu privire la calitatea
informatiei continute in acuzatiile penale si a concluzi-
onat incdlcari in cazul in care o Curte de Apel a reinca-
drat faptele inculpatului, fara a permite partii apararii sa
se pregateasca si sa prezinte alte argumente 1n raport cu
noua incadrare retinand, totodatd, ca acuzatiile penale
erau imprecise [15].

Este esential ca infractiunea de care este acu-
zatd o persoand sa fie identica cu cea indicatd in ac-
tul de acuzatie. In cazul Pélissier si Sassi vs Franta,
petitionarul a fost acuzat doar de faliment, dar condam-
nat pentru complicitate la faliment. CEDO a stabilit
o incélcare a CEDO din cauza diferentei intre aceste
doud infractiuni.

— dreptul de a dispune de timpul si de inlesnirile ne-
cesare pregatirii apararii sale (articolul 6 § 3) lit. b);

Aceasta garantie prevede ca orice persoand acuzata
de o infractiune penala are dreptul de a dispune de timp
si de Inlesniri necesare pentru pregéatirea apararii sale.

Misiunea principala a judecatorului vizavi de aceas-
td norma este de a stabili un just echilibru intre aceasta
exigenta si operativitatea procedurii.

Timpul necesar pregatirii apararii depinde de toate
circumstantele cazului, inclusiv de complexitatea lui si
stadiul curent al procedurii (Vezi, spre exemplu. Albert
si Le Compte vs Belgia, 10 februarie 1983 si X vs Bel-
gia, 9 D.R. 169)

— dreptul acuzatului de a se apara personal sau de
a beneficia de asistenta unui aparator la alegerea sa si,
daca nu dispune de mijloace pentru a plati un aparator,
de afi asistat in mod gratuit de un avocat din oficiu, daca
interesele ]ustmez o cer (articolul 6 § 3) lit. ¢);

In cazul in care acuzatul are dreptul la o asistenta
juridica gratuitd, aceasta trebuie sa fi e concreta si efici-
entd, si nu teoretica si iluzorie. Astfel CtEDO a afirmat,
in cazul Artico vs Italia, ca, chiar daca autoritatile nu
ar fi obligate, acestea s fie totusi responsabile de toate
carentele avocatului numit din oficiu si de comporta-
mentul apararii.

— dreptul acuzatului sa audieze sau sa solicite audi-
erea martorilor acuzarii si sa obtind citarea §i audierea
martorilor apararii in aceleasi conditii ca §i martorii
acuzarii (articolul 6 § 3) lit. d);

Principiul general aplicabil in aceastd materie
este ca acuzatul trebuie sa fie autorizat sa citeze si sa
interogheze orice martor, pe care el il considera util
cauzei §i sa interogheze orice martor convocat sau
citat de procuror. Aceasta dispozitie nu ofera acu-
zatului un drept absolut de a convoca martori sau
sa impuna instantele nationale s audieze un mar-
tor special [4, p. 71]. Insa, in virtutea principiului
egalitatii armelor, procedura de citare si de audiere
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a martorilor trebuie sa fie aceeasi pentru acuzatie si
pentru aparare.

— dreptul de afi asistat gratuit de un interpret, daca
nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere
(articolul 6 § 3) lit. e);

In cazul Brozicek vs Italia, un cetitean german fu-
sese condamnat in Italia. CEDO a considerat ca, din
punctul de vedere al articolului 6 § 3) lit. e, documen-
tul, ce constituia acuzatia, trebuia sa fie comunicat in
limba germana: ,,numai s nu se stabileasca ca in rea-
litate reclamantul poseda destul italiana pentru a sesi-
za continutul actului, care notifica acuzatiile formulate
impotriva lui”[20 § 41].

Obligatia autoritatilor competente nu se limiteaza
doar la o simpld desemnare a unui interpret: ele sunt
obligate, odatad ce sunt sesizate intr-un caz concret, sa
exercite ulterior un anumit control al calitétii interpre-
tarii asigurate. Dreptul la un interpret este inteles ca fi-
ind extins si asupra surzilor care inteleg limba semnelor
[4,p. 72].

Din cele expuse supra, statuam ca dreptul la apéra-
re al acuzatului este asigurat impotriva unor lezari in
masura in care sunt respectate ,,garantiile minimale”
enuntate in lit.(a)-(e) a paragrafului 3 din articolul 6
,,Dreptul la un proces echitabil” or, dreptul la aparare
urmeaza a fi analizat In lumina acestor garantii care se
intercaleaza si coexistd doar Impreund. Persoana nu-si
poate forma o tactica efectiva de aparare daca nu-i sunt
asigurate garantiile (drepturile) nominalizate mai sus.

In acelasi context, consideram ci legiuitorul in
art.325 alin.(2) CPP urma sa prevada in mod expres
criteriile §i conditiile n care nu se agraveaza situatia
inculpatului si nu se lezeaza dreptul la aparare prin mo-
dificarea invinuirii/schimbarea acuzarii in sedinta de
judecatd, din motivul asigurarii garantiilor minimale
enuntate de lit.(a)-(e) a paragrafului 3 din articolul 6
a CEDQO, garantii procedurale care se aplica oricarei
schimbari de Incadrare juridicd, indiferent de elementul
infractiunii (legal, material sau moral).
previzibilitatii legii procesual penale, conchidem cé le-
giuitorul urma sa statueze expres dreptul instantei de a
reincadra ex-officio faptele inculpatului in limitele invi-
nuirii formulate in rechizitoriu, astfel preintampinand
eventualele dificultati ce apar la reincadrarea faptei.

In cele din urma, in vederea epuizrii unor lacune si
interpretari defecte ale legii procesual penale, fortifica-
rii principiilor claritatii si previzibilitatii legii se impu-
ne propunere de lege ferenda dupa cum urmeaza:

Modificarea articolului 325 CPP ,,Limitele judeca-
rii cauzei” care urmeaza sa fie constituit din patru alini-
ate dupa cum urmeaza:

(1) Judecarea cauzei In prima instanta se efectueaza
numai in privinta persoanei puse sub invinuire §i numai
in limitele Invinuirii formulate 1n rechizitoriu.

(2) Schimbarea incadrarii juridice a faptei de catre
instanta de judecatd se admite daca prin aceasta nu se
agraveaza situatia inculpatului si nu se lezeaza dreptul
lui la aparare. Daca in cursul judecarii cauzei se consi-
dera ca incadrarea juridica data faptei de invinuirea for-
mulatd 1n rechizitoriu urmeaza a fi schimbata 1n sensul




atenuarii, instanta este obligata sa puna in discutie noua
incadrare si sa atragd atentia inculpatului ca are dreptul
sa ceard amanarea judecarii, pentru a dispune de timp
suficient ca sa-si pregateasca apararea.

(3) Daca noua incadrare juridica vizeaza o infractiu-
ne pentru care este necesara plangerea prealabila a per-
soanei vatimate, instanta de judecata cheama persoana
vatdmata si o Intreaba daca intelege sa facd plangere
prealabila. In situatia in care persoana vatdmata formu-
leaza plangerea prealabild, instanta continua cercetarea
judecatoreasca, in caz contrar, dispunand incetarea pro-
cesului penal.

(4) Modificarea invinuirii in sensul agravarii situatiei
inculpatului se admite numai in cazurile si in conditiile
prevazute de prezentul Cod.

In contextul legislatiei procesual penale actuale si
a propunerii de lege ferenda, conchidem ca instanta
de judecatd urmeaza sa pund in discutie noua incadra-
re juridica a faptei, dupa cercetarea tuturor probelor
care dovedesc vinovatia sau nevinovatia persoanei, or,
doar dupa aceasta, instanta poate da apreciere asupra
necesitdtii de schimbare a incadrarii juridice data fap-
tei. Daca instanta ajunge la concluzia reincadrarii juri-
dice a faptei dupa ce s-a retras in camera de deliberare
fiind in imposibilitate de a reincadra faptele inculpatu-
lui ex-officio, fara a leza dreptul ultimului la aparare,
instanta in temeiul art.383 CPP poate relua cercetarea
judecatoreasca prin incheiere motivata, notificand acu-
zatul asupra acuzatiei si oferind posibilitatea acestuia
de a prezenta noi probe in vederea exercitarii dreptului
la aparare.

Analizand per ansamblu concluziile retinute in pre-
zentul studiu, conchidem ca notificarea asupra acuzatiei
in materie penald In vederea determindrii Tnvinuirii si
a limitelor acesteia, comportd un rol deosebit de im-
portant pentru asigurarea dreptului la aparare a acuza-
tului fiind o premisa in vederea asigurarii principiului
egalitatii armelor in proces care constituie un element
component al notiunii de ,,proces echitabil”, alaturi de
principul contradictorialitatii unde nici una din partile
in proces nu este avantajatd in raport cu cealalta parte,
instanta pastrandu-si impartialitatea si obiectivitatea,
creand conditii necesare pentru exercitarea drepturilor
participantilor la proces, pentru cercetarea obiectiva a
circumstantelor reale ale cauzei.
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CZU 343.3/.7(498)

INFRACTIUNEA DE INCAIERARE PREVAZUTA IN art.198 DIN
PARTEA SPECIALA A NOULUI COD PENAL AL ROMANIEI

Octavian PASAT
Universitatea Cooperatist-Comerciala din Moldova

Scopul acestui articol stiintific constd in prezentarea infractiunii de incédierare prevazuta in noul Cod penal al Roma-
niei, Partea speciala, titlul I ,,Infractiuni contra persoanei”, capitolul II ,,Infractiuni contra integritatii corporale sau sana-
tatii”. Se doreste a fi o analiza sub aspect teoretic, doctrinal si practic prin evidentierea aplicarii normei de sanctionare.
Cercetand infractiunea de incaierare ce rezulta din dispozitiile art.198 NCP al Romaniei, comparativ cu vechiul Cod penal,
observam ca aceasta a suferit transformadri 1n privinta continutului incriminarii, dar §i in privinta regimului sanctionator,
precum si permutarea acesteia din capitolul ,,Alte infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala”,
in capitolul ,,Infractiuni contra persoanei”, intrucat legiuitorul romén a considerat ca obiectul juridic special al infractiunii
de incaierare este format din relatiile sociale a caror normala formare, desfasurare si dezvoltare depind de ocrotirea inte-
gritatii corporale si a sanatatii persoanei.

Cuvinte-cheie: incdierare; infractiune; incriminare; rix, corixanti; vatamare corporald; convietuire sociald.

BREAKING INFRACTION REFERRED TO IN article 198 FROM THE SPECIAL PART OF THE
NEW CRIMINAL CODE OF ROMANIA

The purpose of this scientific article is to present the crime of fighting contained in the new Criminal Code of Romania
in the Special Part, Title I Crime against the person, Chapter II Crime against bodily integrity or health, it is intended to be
a theoretical, doctrinal and practical analysis By highlighting the application of the sanctioning rule. Investigating the frau-
dulent offense resulting from the provisions of Art.198 National Criminal Code of Romania, compared to the old Criminal
Code, we notice that it has undergone changes in the content of the criminality, but also in the sanctioning regime, as well
as its permutation from the chapter Other crimes that affect social cohabitation relations, Because the Romanian legislator
considered that the special legal object of the fight is formed by the social relations whose normal formation, development

and development depend on the protection of the bodily integrity and the health of the person.
Keywords: scramble; crime; incrimination; rix; corixanti; body injury; social cohabitation.

Potrivit noului Cod penal, infractiunea de inca-
ierare este prevazutd in art.198 din capitolul II
»Infractiuni contra integritatii corporale sau sanatatii”,
titlul I ,,Infractiuni contra persoanei” a Partii speciale
din Codul penal al Roméniei.

In capitolul II sunt ,,incriminate faptele care aduc
atingere integritatii corporale sau sanatatii persoanei si
prin aceasta prejudiciaza relatiile sociale referitoare la
aceste atribute ale persoanei” [1].

»Spre deosebire de Codul penal din 1968 care regle-
menta aceastd infractiune in cadrul infractiunilor care
aduc atingere relatiilor de convietuire sociald, noul Cod
penal o aduce in cadrul infractiunilor contra integritatii
corporale sau sanatatii, deoarece valoarea sociala pusa
in pericol in primul rand este integritatea fizica sau sa-
natatea persoanei §i abia in subsidiar conviefuirea so-
ciala” [2].

Cercetand infractiunea de incdierare ce rezultd din
dispozitiile art.198 NCP al Romaniei, comparativ cu
vechiul Cod penal, observam ca aceasta a suferit trans-
formari in privinta continutului incriminarii, dar si in
privinga regimului sanctionator.

Infractiunea de incaierare rezultd din participatia
unei persoane la o incdierare intre mai multe persoane.
Fapta infractionala prezinta un caracter mai grav atunci
cand in urma incdierdrii a rezultat o vatamare a inte-
gritatii corporale sau, si mai grav, s-a produs decesul
victimei.

»Infractiunea de iIncaierare poate prezenta nume-
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roase modalitati faptice, atat in forma simpla, cat si in
forma agravatd. Astfel, In cazul formei simple, impre-
jurarea ca incdierarea a fost comisa intr-un loc public,
la savarsirea faptei au luat parte mai multe persoane, iar
in cazul formei agravate, situatia ca sunt mai multe vic-
time sau ca participantii la incdierare cunosc care este
autorul dar nu vor sa-l invoce” [3].

Incaierarea, denumita si rix (in limba latind rixa in-
seamna cearta, disputd, luptd), este actiunea violenta si
spontand, care se desfagoara Intre mai multe persoane
(denumiti si corixanti) ,,invrajbite, desfasurata in im-
bulzeala si cu o Impletire de actiuni de asa natura incat
este greu sa se stabileasca aportul fiecareia dintre pe-
roanele prinse in incaierare” [4].

In literatura de specialitate [5] ,,se aratd cd in
viata de zi cu zi conflictele care apar intre membrii
societdfii nu sunt intotdeauna individuale, ele pre-
zentandu-se uneori si sub forma infruntarii spontane
a mai multor persoane care, fie ca fac parte din gru-
puri diferite, fie ca se manifestd fiecare in parte pe
baza unor impulsuri proprii aplicaindu-si unii altora
lovituri, fara a se putea stabili contributia fiecaruia la
rezultatul produs”.

Insusirea proprie incdierarii este amestecul actului
de violenta, de impingere, de loviri si tranteli, alaturi de
tipete si galagie.

In mod obisnuit, din pacate, nu se poate determina
cum a actionat fiecare dintre participantii la incéierare,
insa este clar ¢4, in cazul 1n care nu sunt implicate doua




grupuri, formate fiecare din cel putin doud persoane, nu
se poate pune in discutie aceasta infractiune.

,,Ca act de conduitd, incaierarea apare deci ca o fap-
ta de care trebuie sa raspunda fiecare dintre persoanele
care participa la ea si de aceea conceptual, prin incdie-
rare se infelege insasi fapta cuiva de a participa la Inca-
ierarea dintre mai multe persoane” [6].

Sub raport social, incaierarea reprezinta prin ea in-
sasi o fapta perlculoasa

Incaierarea produce o stare de pericol pentru con-
vietuirea sociald. Aceasta creeaza o stare de tulburare,
de agitatie, din cauza actiunilor violente care le include.
De asemenea, reprezinta un mare pericol pentru persoa-
nele din preajma, in sensul ca fara a dori, pot fi implicate
in Incdierare, ori existd posibilitatea s devinad victime
ale acestei infractiuni. Dar, cel mai mare pericol social
al infractiunii consista in faptul ca, in timpul incaierarii,
se pot aduce atingeri grave asupra persoanei.

»Aceastd posibilitate este creatd, pe de o parte, de
starea psihica specifica participantilor la incaierare (su-
rescitare, pierderea controlului etc.), iar pe de alta par-
te, de confuziunea manifestarilor inerente Incaierarii, in
care este greu, dacd nu chiar cu neputinta, de stabilit
cine a comis o vatamare corporald grava sau uciderea
uneia dintre persoanele din incaierare, sau unei persoa-
ne din afara acesteia, situatie de care infractorii pot pro-
fita pentru a comite asemenea infractiuni” [7].

Obiectul juridic special al infractiunii de Incaierare
este format din relatiile sociale a caror normala forma-
re, desfasurare si dezvoltare depind de ocrotirea inte-
gritatii corporale si sdnatatii persoanei, dacd in timpul
incaierarii se comite o infractiune contra persoanei, fara
a se sti cine este faptuitorul, drept pentru care vatama-
rea corporala sau sanatatea persoanei, ori chiar decesul
se datoreaza faptei infractionale.

In plus, alaturi de relatiile sociale privitoare la per-
soana umana, se evidentiaza un obiect juridic secundar
sau adiacent, constituit din relatiile referitoare la con-
vietuirea sociald, a caror normala formare, desfasurare
si dezvoltare sunt in stransa legatura cu ocrotirea linistii
publice si a mediului de securitate sociald contra peri-
colului realizat prin incdierarea dintre mai multe per-
soane. .

Obiectul material. ,In varianta tip, infractiunea de
incdierare nu are un obiect material, pentru ca actiunea
care constituie elementul material al acestei infractiuni,
si anume, participarea la o incdierare intre mai multe
persoane nu poarta asupra unui asemenea obiect” [8].
Chiar daca infractiunea de incaierare se savarseste prin
imbranceli, loviri, deteriorarea imbracamintei persoa-
nelor implicate, nu putem vorbi despre un obiect ma-
terial, dacd in urma actiunii infractionale nu a rezultat
vatamarea corporald grava a unei persoane, sau chiar
decesul. In cele doua variante agravate, obiectul mate-
rial este reprezentat de corpul persoanei asupra caruia
in cursul incaierdrii s-a produs o vatamare grava, ori
decesul.

Subiectul activ al infractiunii de incaierare este ne-
circumstantiat, drept pentru care poate fi orice persoa-
nd, insd pot exista si instigatori sau complici la infracti-
une, o pluralitate ocazionala.

De specificat este faptul ca incdierarea este o
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infractiune ,,cu pluralitate de subiecti activi, totdeauna
trebuie sa existe mai multe persoane care participa la in-
caierare, deoarece fara aceasta pluralitate de participanti
nu poate exista rix, ea (Incdierarea) fiind una dintre for-
mele pluralitatii naturale de infractori” [9].

Numarul celor care participa la incéierare poate fi
diferit, insd este necesar ca numarul persoanelor parti-
cipante sa fie suficient de mare pentru a se produce ,,0
inlantuire si o inclestare intre indivizi, in asa fel incat sa
nu se poata distinge activitatea concretd a fiecaruia in
cadrul incdierarii, fiind necesara existenta a doud tabere
de cate cel putin doud persoane fiecare, tabere in care se
iscd o ceartd care degenereaza in bataie; calitatea de su-
biect activ este determinata de faptul ca mai multe per-
soane participa la incéierare, toti fiind autori, indiferent
daca au participat pana la finalul faptelor sau au iesit
la un moment dat din rix, practica judiciard retindnd
existenta acestei infractiuni In cazul unui conflict ivit
spontan intre doud grupuri de persoane” [10].

Indispensabil, existenta incdierarii este conditionata
de caracterul colectiv al conflictului ce presupune mi-
nim doud grupuri care se Infruntd. Aceasta conditie atri-
buie caracterul indisociabil al actiunii participantilor,
daca actiunile acestora s-ar putea fixa prin contributii
precise in desfasurarea infractiunii, nu ar mai exista in-
caierare.

,Fapta de incdierare reprezintd ciocnirea violen-
ta si spontand Intre mai multe persoane, intre grupuri
de persoane aflate in relatii momentan antagonice, cu
impletirea actelor de violenta ale participantilor, nefi-
ind posibila stabilirea contributiei fiecaruia. Ori de cate
ori prestatia acestora se poate delimita nu va exista
infractiunea de incaierare” [11].

De altfel si din practica judiciara rezulta ca ,,infrac-
tiunea de incaierare presupune o pluralitate de subiec‘;i
activi, constltul‘;l in cel putin doua grupun care sa se
lupte intre ele, sa-si aplice lovituri reciproce. Ca atare,
atunci cand existd numai gruparea inculpatilor, victi-
ma careia i-au cauzat moartea fiind singura, fapta se
incadreaza in prevederile referitoare la infractiunea de
omor” [12].

,,Numarul corect al subiectilor activi ai incaierarii
poate fi stabilit ex post, prin identificarea nu numai a
combatantilor (autorilor, dar si a eventualilor instiga-
tori sau complici, fiindca la incaierare, intocmai ca la
celelalte feluri de pluralitate naturala de infractori, pe
langa autori pot exista instigatori sau complici, plurali-
tatea naturald putand fi dublata de o pluralitate ocazio-
nald (participatie)” [13].

Pentru ca insusirea de subiect activ nemijlocit al in-
caierdrii este stabilitd potrivit participarii la incdierarea
dintre mai multe persoane, autori ai acestei infractiuni
vor fi considerati toti acei care au comis aceasta ac-
tivitate, chiar daca au fost gasiti, ori nu, la locul des-
fasurarii infractiunii. De asemenea, nu conteaza daca
persoanele au participat de la inceput, simultan, sau au
intrat pe perioada cand se consuma incdierarea, ori au
participat pana la final, sau au parasit la un moment dat
incdierarea.

Subiectul pasiv al infractiunii poate fi orice persoa-
nd, care in urma actiunii infractionale a suferit vatamari
corporale, ori si-a pierdut viata.
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Elementul material al infractiunii incriminata prin
art.198 NCP al Romaniei, in varianta tip consistd in-
tr-o actiune comisiva, de participare la incaierare, ,,adi-
ca in actiunea de a declansa sau a interveni in ciocnirea
violenta dintre cei In conflict si de a combate in favoa-
rea uneia sau alteia dintre taberele adverse” [14]. Este
necesar ca actiunea de participare sa fie asociata de co-
miterea, sau tentativa de a comite acte de violentd de
catre fiecare dintre participanti. Lovirile, imbrancelile
si chiar ruperea hainelor sunt parte integranta a infrac-
tiunii §i caracterizeaza elementul material al actiunii
infractionale.

,,Pentru existenta elementului material, nu intere-
seaza actele comise de faptuitor in incaierare fiind sufi-
cientd intrarea i comportarea lui activa, chiar daca nu
a reusit sd loveasca vreun adversar, impiedicat fiind de
loviturile si imbrancerile primite de la ceilalti partici-
panti” [15].

Totodata, este indispensabil ca actiunea de partici-
pare sa se raporteze la o Incdierare intre mai multe per-
soane, cu indeplinirea conditiilor incaierarii, §i anume —
existenta unor grupuri care sunt in dugsmanie, inclestate
intre ele, astfel incat sa fie greu de delimitat contributia
fiecarui participant, drept pentru care concluziondm ca
»atunci cand conditiile incdierdrii nu sunt indeplinite,
faptuitorul alaturdndu-se uneia sau mai multor persoa-
ne 1n lupta cu un singur adversar sau detasandu-se din
invalmasgeala si luptand cu un singur adversar, fapta nu
constituie infractiunea prevazuta de art.198 NCP al Ro-
maniei, ci, dupa caz, o alta infractiune” [16]. Astfel, in
situatia 1n care doud persoane lovesc o alta persoana,
infractiunea nu intruneste conditiile infractiunii de 1n-
cdierare, incriminata prin Codul penal.

In variantele agravate, ,,s-a apreciat cu deplin temei
ca aceasta nu mai tine de specificul incaierarii, ci apare
ca o imprejurare care atunci cand nu se cunoaste cine
este autorul vatimarii corporale grave sau al mortii
unei persoane, constituie o cauza de agravare a inca-
ierdrii” [17].

In jurisprudenta instantelor de judecata, s-a emis
ipoteza ca, in momentul in care se stie care dintre par-
ticipantii la incdierare este ,,autorul faptei de vatamare
corporala grava sau de omucidere sau daca fapta a fost
savarsita de o persoana din afara incaierarii, chiar daca
ar fi vorba de un instigator sau de un complice, nu va
exista varianta agravatd a incdierarii, ci infractiunea
contra vietii sau integrittii corporale care s-a savarsit,
in concurs cu instigarea sau complicitatea la incéierare,
daca faptuitorul cunoscut avusese si 0 asemenea contri-
butie la savarsirea incaierarii” [18].

Urmarea imediata consta in starea de pericol pri-
vind relatiile referitoare la integritatea corporala sau
sdndtatea persoanei. Totodatd, in subsidiar, urmarea
imediatd mai consta si in starea de pericol referitoare la
relatiile de convietuire sociala.

Raportul de cauzalitate. Intre actiunile faptuitorului
si urmarea imediata trebuie sa existe o legatura de ca-
uzalitate. Atunci cand urmarea constd numai in crearea
unei stari de pericol, legitura de cauzalitate rezulta din
comiterea infractiunii. ,,Daca urmarea consta din vata-
marea corporald sau moartea unei persoane, legatura de
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cauzalitate trebuie stabilita Intocmai ca la infractiunile
contra persoanei” [19].

Elementul subiectiv. Infractiunea de incaierare se
realizeaza numai cu intentie: directd sau indirecta.

Pentru existenta infractiunii nu intereseaza mobilul
sau scopul savarsirii infractiunii. Nu se poate realiza
participarea din culpa la incdierare, pentru ca partici-
pantii la incaierare intuiesc rezultatul imediat, atingerea
integritatii corporale sau sanatatii ori chiar o vatamare
corporala, sau decesul unuia dintre corixanti. Doctrinar
s-a aratat ca ,,desi nu urmareste, de regula, un asemenea
rezultat, faptuitorul accepta intotdeauna eventualitatea
producerii acestuia, atitudine care rezultd din chiar par-
ticiparea voluntara la incaierare” [20].

In varianta tip, reglementata prin art.198 alin.(1)
NCP al Romaniei, Incaierarea se manifestd printr-un
conflict In care se schimba lovituri intre participanti,
nedistingandu-se activitatea fiecarei persoane partici-
pante la activitatea infractionala.

,In acest caz actele individuale de violenta se im-
pletesc si reprezintd atit actiunea comund a grupului
din care face parte participantul, cat si actiunea comuna
a celor doud tabere prin care se materializeaza latura
subiectiva a infractiunii” [21].

Nu exista cerinte esentiale indispensabile elementu-
lui subiectiv al acestei infractiuni.

Varianta tip previazuti in dispozitiile art.198
alin.(1) NCP al Roméiniei

Potrivit art.198 alin.(1) NCP al Romaéniei ,,Partici-
parea la o Incdierare intre mai multe persoane se pedep-
seste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amen-
da”.

Varianta tip este asemanatoare cu cea din vechiul
Cod penal din 1968, cu exceptia limitelor de pedeapsa,
care au fost majorate de la o luna pana la sase luni, la 3
luni pana la un an.

»In cazul Incaierarii simple, imprejurarea ca la sa-
varsirea faptei au luat parte un numar mare de corixanti
sau ca fapta a produs o tulburare grava a linistii publice,
ori imprejurare, ca incaierarea a fost savarsita intr-un
loc public aglomerat sau in localuri, ori Imprejurarea
ca autorul cunoscut al vatamarilor corporale grave sau
al omuciderii a comis aceste fapte sub influenta starii
de spirit creata de incaierare etc, aceste imprejurari de-
termind tot atatea modalitati de fapt diferentiate prin
gradul lor de pericol social concret, de natura sa releve
starea de periculozitate a faptuitorului de care trebuie
sd se tind seama la individualizarea pedepsei” [22].

Infractiunea de Incaierare in varianta tip este sanc-
tionata cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amen-
da.

Instanta, in momentul in care stabileste sanctiunea,
are posibilitatea alegerii dintre cele doua pedepse alter-
native: inchisoarea de la 3 luni la un an sau amenda, in
functie de durata de timp 1n care s-a desfasurat inciie-
rarea i daca in urma actiunii infractionale au rezultat
vatamari ale integritatii corporale sau a sanatatii.

In aceasta varianta tip, infractiunea nu are un obiect
material determinat, deoarece actiunea se realizeaza
prin participarea la o Incdierare Intre mai multe persoa-
ne.
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Variantd agravatia prevazuta in dispozitiile
art.198 alin.(2) NCP

Prima varianta agravata prevazuta la alin.(2) rezida
din art.198 alin.(2) NCP al Romaniei: ,,Daca in cursul
incdierarii s-a cauzat o vatamare corporald uneia sau
mai multor persoane si nu se cunoaste care dintre par-
ticipanti a produs urmdrile, se aplica tuturor pedeapsa
inchisorii de la unu la 5 ani, cu exceptia victimei, care
raspunde potrivit alin.(1)”.

Caracterul agravat al Incaierarii rezida deci in situ-
atia in care pe timpul desfagurarii incdierarii s-a produs
0 vatamare corporald uneia sau mai multor persoane si
nu se stie cine este autorul faptei.

,In cazul acestei modalitdti normative agravate,
oricare ar fi cauzele necunoasterii faptuitorului (lipsa
de probe sau cercetarea incompleta sau superficiald a
imprejurdrilor de fapt de catre organul de urmarire pe-
nald) va exista aceastd modalitate agravata a incaierarii
de indata ce nu se cunoaste care a cauzat vatamarea
corporald sau moartea” [23].

Potrivit acestui aliniat, se are In vedere ca prin ac-
tivitatea infractionala s-a cauzat vatamarea corporala a
uneia sau mai multor persoane. Agravanta se retine in
situatia in care nu se cunoaste care dintre persoanele
implicate in Incaierare, a determinat urmdrile. In acest
caz, victima poate fi chiar dintre participantii la incaie-
rare, sau o altd persoana.

., Toti participantii la incaierare raspund pentru re-
zultatul mai grav produs, deoarece din punct de vedere
obiectiv fiecare a participat la incaierare, iar din punct
de vedere subiectiv, fie l-a prevazut, dar a crezut ca
acest rezultat nu se va produce, fie nu l-a prevazut, desi
putea si trebuia sa-l prevada. Temeiul obiectiv al ras-
punderii penale consta in fapta de incaierare la care au
participat iar temeiul subiectiv al rdspunderii lor con-
std in intentia depasita” [24].

Agravanta se manifesta oricare ar fi numarul victi-
melor care rezultd Tn urma activitatii infractionale, de
acest aspect insa se va tine cont la individualizarea ju-
diciara a pedepsei.

Pedeapsa aplicaté participantilor care au cauzat va-
tdmarile corporale este mai putin grava, In compara-
tie cu infractiunea de vatdmare corporald, prevazuta la
art.194 NCP al Romaniei, Intrucat s-a considerat ca nu
se stie cine este faptuitorul si ca rezultatul social peri-
culos este pus in sarcina tuturor corixantilor cu titlul de
praeterintentie si totodata, foarte severa pentru partici-
pantii care nu au cauzat vatamarea corporald, dar si-au
adus contributia la producerea acesteia, prin faptul ca
au participat la actiunea infractionala.

Sanctionarea victimei cu inchisoarea de la 3 luni la
un an sau amenda se aplica chiar daca aceasta a suferit
o vatamare, tindndu-se cont ca vatamarea a intervenit
in urma participdrii persoanei la o infractiune de Inca-
ierare.

Comparativ cu Codul penal anterior, legiuitorul nu
mai prevede ipoteza cunoasterii participantului la ac-
tivitatea infractionald, atunci cand se cauzeaza o vata-
mare corporald a unei persoane, specificindu-se doar
cazul 1n care nu se stie care dintre participanti a produs
urmarile tipice.
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Variantd agravati prevazuta in dispozitiile
art.198 alin.(3) NCP al Romaéniei

A doua si a treia variante agravate reies din dispo-
zitiile art.198 alin.(3), tezele I si II NCP al Romaniei:
,,Cand prin fapta savarsita in conditiile alin.(2) s-a ca-
uzat moartea unei persoane, pedeapsa este Inchisoarea
de la 6 la 12 ani”; iar daca ,,s-a cauzat moartea a doua
sau mai multor persoane, limitele speciale ale pedepsei
se majoreaza cu o treime”.

Cu toate ca se comite uciderea unei persoane, sanc-
tiunea care se aplica in cazul acestei variante este mai
ugoard decat In cazul omorului simplu, incriminat prin
dispozitiile art.189 NCP al Roméniei, considerandu-se
ca rezultatul social periculos este pus in sarcina tuturor
corixantilor cu titlul de praeterintentie.

De asemenea, legiuitorul in dispozifia normei nu a
mai prevazut faptul ca pedeapsa se aplica tuturor par-
ticipantilor, dacd nu se cunoaste care dintre acestia a
cauzat decesul unei persoane, cum a procedat in Codul
penal anterior.

Cauze de nepedepsire

In conformitate cu art.198 alin.(4) NCP al Roméni-
ei: ,,Nu se pedepseste cel care a fost prins 1n incaierare
impotriva vointei sale sau care a incercat sa-i desparta
pe altii”.

Dispozitia prevede doud cauze speciale de nepedep-
sire:

— cand participantul a fost prins in incaierare Tmpo-
triva vointei sale; perfect normal pentru a nu raspunde
penal, deoarece acesta a fost prins in incéierare si nu a
dorit sa participe la aceasta actiune infractionala;

— cand a incercat sa-i desparta pe altii, de asemenea
este firesc sd nu raspunda penal, pentru ca acesta nu a
dorit sa participe la Incdierare, ci doar sa desparta per-
soane prinse in incdierare.

Cel care este prins in infractiunea de incdierare acti-
oneaza fara vinovatie, in sensul ca nu doreste sa partici-
pe la actiunea infractionald. Este socotita prinsa in inca-
ierare persoana care a fost implicatd fara voia acestuia
in inghesuiala creata de incaierare, fara a-i cunoaste pe
ceilalti participanti implicati in actiunea infractionala,
dar nici intentia de a participa la Incaierare.

,»S¢ afld in legitima aparare persoana atacata de mai
multi agresori si care se apara impotriva acestei agre-
siuni ce a degenerat in incdierare prin interventia altor
persoane in apararea celui atacat. Acestea din urma vor
fi si ele aparate de pedeapsa” [25].

Persoana care, dupa ce este atrasd in incdierare,
actioneaza cu intentia de a se implica la incaierare si
participa la schimbul de violente care se desfasoara, nu
beneficiaza de cauza de nepedepsire.

,»Cauza de nepedepsire opereaza nu numai in cazul
incdierarii simple, ci si in celelalte ipoteze prevézute de
legiuitor, cu exceptia insa a acelor in care se savarsesc
infractiuni mai grave, iar faptuitorii sunt cunoscuti”
[26].

Prin urmare, nepedepsirea are la baza existenta unei
cauze care inldtura caracterul penal al faptei, indepar-
tand vinovatia persoanei.

Legiuitorul nu a mai considerat necesar sd preva-
da drept cauza de nepedepsire angrenarea 1n Incdierare
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in cazul in care participantul a incercat sa respingd un
atac, ori a Incercat sa apere pe altul, ca in vechiul Cod
penal.

Comparativ cu vechea lege penald, in privinta in-
fractiunii de incaierare s-au produs schimbari, fie in
privinta continutului incrimindrii, precum si la regimul
sanctionator. Varianta tip a fost modificata doar in ceea
ce priveste limita de pedeapsa, care a fost majorata.

In ceea ce priveste continutul variantei agravate de
la alin.(2), au intervenit transformari de substanta, in
sensul ca prezintd un continut incriminator diferit in
comparatie cu vechiul Cod penal.

Prin noul Cod penal s-a majorat numarul victimelor,
de la o persoand la mai multe persoane, prin adauga-
rea expresiei ,,uneia sau mai multor persoane”, astfel:
atunci cand in urma infractiunii de Incaierare s-a prici-
nuit o vatdmare corporald uneia sau mai multor persoa-
ne si nu se cunoaste cine a produs respectiva vatamare,
se aplica tuturor participantilor pedeapsa inchisorii ast-
fel cum rezulta din dispozitiile alin.(2), exceptandu-se
victima, care raspunde de asemenea penal, insa potrivit
alin.(1), adica mai mica.

Despre aceastd mentiune ,,§i nu se cunoaste care
dintre participanti a produs urmarile”, in literatura de
specialitate se considera ca ,,apare ca nejustificatd daca
este sd avem in vedere cé de natura rixului este tocmai
aceastd imposibilitate de a nu se cunoaste aportul fieca-
ruia dintre persoanele prinse in incdierare, regula fiind
participant la incdierare” [27].

Doctrinar, s-a sustinut ca ,,incriminarea incaierarii
prin ea insasi determina si o resistematizare a infractiu-
nii respective: obiectul ocrotirii fiind relatiile privitoa-
re la convietuirea sociald, locul acestei infractiuni va
fi printre cele care se referd la relatiile de convietuire
sociala si nu la cele care privesc persoana umana. Sub
acest aspect ar fi de reflectat daca este justificata solutia
noului cod penal de a sistematiza aceasta infractiune in
capitolul privind infractiuni contra persoanei” [28].

In ceea ce priveste sublinierea ca victima va raspun-
de 1n conditiile alin.(1), aceasta clarifici cum se poate
stabili Incadrarea juridica a unei persoane care a suferit
o vatamare corporald, in urma unei infractiuni de Inca-
ierare la care a participat.

In privinta alin.(3) elementul material se realizeaza
la fel ca si la celelalte modalitati, prin acte comisive,
deosebirea constand in ceea ce priveste consecintele
rezultate si a numarului de victime.
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OBIECTUL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA art.278 CP RM
(ACTUL TERORIST)

Violeta COJOCARU
Universitatea de Stat din Moldova

In cadrul studiului efectuat este supus analizei obiectul juridic al infractiunilor previzute la art.278 CP RM. A fost
identificat obiectul juridic generic si cel special. S-a aratat ca prin savarsirea actelor teroriste securitatea publica constituie
valoarea sociala fundamentala lezata. S-a argumentat ca prin comiterea actelor teroriste sunt lezate drepturile si interesele
unui grup de persoane, de reguld, nedeterminat, ci nu a unei singure persoane. S-a demonstrat ca infractiunile prevazute la
art.278 CP RM atenteaza, in plan principal, asupra relatiilor sociale aflate in derivatie organica cu securitatea publica, si nu
cu securitatea statului ori cu securitatea internationala (umana). in cazul actului terorist prevazut la alin.(1) art.278 CP RM
(cu exceptia situatiei 1n care fapta prejudiciabila ia forma amenintarii cu savarsirea actului terorist), doar una din valorile so-
ciale secundare are caracter obligatoriu. Celelalte au caracter facultativ. In ipoteza infractiunii prevazute la alin.(1) art.278 CP
RM exprimata in amenintarea cu savarsirea actului terorist, obiectul juridic secundar nu se bucura de alternativitate. Acesta
este unic (relatiile sociale cu privire la libertatea psihica a persoanei), fiind totodatd obligatoriu.

Cuvinte-cheie: obiectul infractiunii; obiectul juridic,; obiectul generic; obiectul principal; securitate publica; act te-
rorist.

THE OBJECT OF OFFENSES PROVIDED TO art.278 PC RM (TERRORIST ACT)

In the study carried out is analyzed legal object of the offence provided to art.278 PC RM. It has been identified the ge-
neric and special legal object. It has been shown that public security is the fundamental social value suffered by committing
terrorist acts. It has been argued that by committing terrorist acts is violated the rights and interests of a group of people,
as a rule, indefinitely, not one person. It has been demonstrated that the offenses provided to art.278 PC RM violates in the
main plan on social relations which are organic bypass with public security, but not with state security or with international
security (humanity). In the case of the terrorist act provided in paragraph (1) art.278 PC RM (except when the harmful act
is expressed in threat with terrorist act) only one of the secondary social values is binding. Others social values are opti-
onal. In the case of the offense provided in paragraph (1) art.278 CP RM when the harmful act is expressed in threat with
terrorist act the secondary legal object is not an alternative. It is unique (the social relations regarding the person’s psychic

freedom), but it is also mandatory.

Keywords: object of the offense; legal object; generic object; main object, public security; terrorist act.

rocesul de alegere a normei de drept penal pen-

tru efectuarea calificérii corespunzatoare a in-
fractiunii incepe cu identificarea obiectului general
(daca fapta constituie infractiune sau altd incalcare a
legii), dupa care continud cu stabilirea obiectului ge-
neric (evidentierea grupului de infractiuni sub a caror
incidenta ar putea cadea fapta prejudiciabild comisd),
ca 1n final sd se determine valoarea sociald concretd
lezata sau pusa in pericol prin fapta infractionala sa-
varsita [1, p.114].

Atat infractiunile reunite sub denumirea de ,,act te-
rorist”, din art.278 Cod penal al Republicii Moldova
(CP RM [2]), cat si celelalte fapte infractionale poseda
acelasi obiect juridic general. Din textul alin.(1) art.2
CP RM rezulta ca acesta este constituit din totalitatea
valorilor sociale fundamentale protejate prin incrimi-
narea faptelor prejudiciabile.

Spre deosebire de obiectul juridic general, cel
generic presupune fasciculul de valori si relatii soci-
ale de protectie, comun unui grup de infractiuni [3,
p.163]. Fiecare infractiune atenteazd la o anumitd
valoare sociald fundamentald si, implicit, asupra re-
latiilor sociale ce deriva din aceastd valoare sociala.
Partea speciala a CP RM este impartita in capitole. De
altfel, obiectul juridic generic constituie acel criteriu

fundamental, care serveste legiuitorului la gruparea
infractiunilor Tn anumite capitole. Acesta reprezinta
punctul de pornire la delimitarea unor infractiuni de
altele. Din aceste considerente, identificarea obiectu-
lui juridic generic al unei infractiuni, inclusiv a fap-
telor reunite sub denumirea de ,,act terorist”, este fa-
cut de insusi legiuitor, in procesul adoptarii normelor
incriminatoare si amplasarii acestora in cadrul Partii
speciale a CP. Analizand locul faptelor infractionale
prevazute la art.278 CP RM in sistemul infractiunilor
din Partea speciald a CP, desprindem ca acestea sunt
amplasate in cadrul cap. XIII ,,Infractiuni contra secu-
ritatii publice si a ordinii publice”. De aici si conclu-
zia: obiectul juridic generic al infractiunilor reunite
sub denumirea de act terorist il formeaza securitatea
publica si ordinea publica drept valori sociale funda-
mentale apdrate impotriva infractiunilor prevazute la
art.278 CP RM, precum si relatiile sociale ce apar i
se dezvolta in legaturd cu aceste valori sociale.
Asadar, securitatea publica si ordinea publica sunt
valorile sociale sui generis protejate prin incriminarea
actelor teroriste si a tuturor infractiunilor amplasate in
cap.XIII din Partea speciala a CP. Mai exact, obiec-
tul protectiei penale la incriminarea actelor teroriste
se afla in derivatie cu securitatea publica. Alaturi de
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alte infractiuni amplasate 1n acelasi capitol XIII (de
exemplu, cele prevazute la art.278-280 CP RM etc.),
faptele prejudiciabile consemnate la art.278 CP RM
sunt categorisite la subgrupul infractiunilor contra se-
curitatii publice, fapt sustinut si in literatura de spe-
cialitate [4, p.461; 5, p.522; 6, p.100]. Dupa cum se
va vedea infra, securitatea publicd constituie valoarea
sociald fundamentald din care transpare obiectul ju-
ridic special al infractiunilor prevazute la art.278 CP
RM. Prin savarsirea actului terorist se aduce atingere,
grosso modo, securitatii publice, nu insa ordinii publi-
ce. Cea din urma valoare sociald poate fi lezata prin
savarsirea altor fapte infractionale, gen: huliganism
(art.287 CP RM) sau vandalism (art.288 CP RM) etc.
Totusi, datoritd conexiunii existente intre cele doua
valori sociale, legiuitorul a decis, pe buna dreptate,
sa le comaseze in cadrul unui singur capitol al Partii
speciale a Codului penal. In context, A.Serbinov sus-
tine: ,,...ambele valori sociale au un continut diferit.
Sunt, deci valori sociale distincte. Totodata, acestea
coreleaza. In primul rdnd, ambele vizeaza un grup
neconcretizat de persoane. In al doilea rand, ambele
valori sociale sunt inerente societatii, dar nu persoanei
sau statului” [7, p.210].

Din cele evocate supra rezultd cid infractiunile
prevazute la art.278 CP RM poseda obiect juridic de
subgrup. In concreto, acesta 1l formeaza securitatea
publica si relatiile sociale aferente acestei valori.

Dat fiind faptul ca obiectul juridic special al in-
fractiunilor de act terorist se desprinde din securitatea
publica, drept valoare sociala fundamentald, se impu-
ne elucidarea continutului acestei sintagme. Definirea
acestel notiuni nu este o sarcina usoara. Asa cum se
sustine in doctrina: ,,Securitatea publica este o cate-
gorie sociala complicata, pentru care nici pana in pre-
zent nu a fost elaborata o conceptie unica. Elucidarea
continutului conceptului securitatii publice este o pro-
blema destul de dificila” [8, p.55]. Problema definirii
este dictatd de: primo — securitatea publicad pare a fi
una din cele mai abstracte valori sociale protejate de
legea penald; secundo — nu existd unanimitate de pa-
reri doctrinare in ceea ce priveste continutul acestei
valori sociale. In pofida acestui fapt vom incerca sa
deslusim intelesul acestui termen.

Ab initio vom defini conceptul de securitate, in ge-
neral. Literalmente, prin ,,securitate” trebuie de inteles
faptul de a fi la adépost de orice pericol; sentiment de
incredere si de liniste pe care 1l da cuiva absenta ori-
carui pericol [9, p.969]. Deducem astfel ca securitatea
presupune acea stare de liniste, de protectie, necesara
pentru dezvoltarea normala a relatiilor sociale.

Raportata la sfera dreptului penal este definitia se-
curitatii datd de M.Iu. Pavlik 1n opinia caruia aceasta
reprezintd conditia esentiald de existenta a persoanei,
a societatii i a statului, aparand pe post de garant al
dezvoltarii progresive a acestor elemente [10, p.15].
Consemnabil este punctul de vedere a lui G.Pavliuc
cu privire la acest concept. In opinia acestui autor, se-
curitatea reprezintd starea care implica desfasurarea
netulburata a relatiilor sociale, in a cérei prezenta re-
alizarea intereselor primordiale ale persoanei, ale so-
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cietatii si ale statului este asigurata impotriva oricaror
pericole intere sau externe [11, p.124].

Asadar, surprindem cé securitatea poate viza: 1)
persoana; 2) statul; 3) societatea. Cu alte cuvinte,
starea de liniste (de protectie) poate fi inerentd nu
doar persoanei fizice privita ca titular al drepturilor
si obligatiilor, precum si statului, ci si societatii per
ansamblu, in calitate de summum al indivizilor unei
colectivitati anume. Tocmai 1n raport cu cel din urma
element ne intereseaza care este continutul conceptu-
lui ,,securitate”. Or, dupa cum am statuat mai sus, ac-
tele teroriste sunt infractiuni contra securitatii publice,
ci nu contra securitdtii persoanei sau contra securitatii
statului.

In sensul legii penale, securitatea unei colectivi-
tati anume (a societatii) este denumitd conventional
»securitate publica”. Aceasta reprezinta starea de si-
gurantd, de liniste (de protectie) a unui grup de per-
soane (membri ai societatii), si nu a individului privit
separat. Spre deosebire de securitatea personald, care
vizeaza indivizii luati in parte (ut singuli), puncteaza
S.Brinza si V.Stati, securitatea publica priveste colec-
tivitatea In ansamblul ei (uf universi) [5, p.517]. Ace-
iasi autori mentioneaza ca atunci cand legea penala
incrimineaza anumite fapte care aduc atingere securi-
tatii publice, prin aceasta se reactioneaza contra unui
pericol de natura sd produca efecte colective, adica sa
atingd interesele unui numar indeterminat, mai mult
sau mai putin important, de indivizi [5, p.517]. Fiind
veritabile infractiuni menite sa atenteze asupra securi-
tatii publice, prin sdvarsirea actelor teroriste sunt leza-
te drepturile si interesele unui grup de persoane. Chiar
dacd prin sdvarsirea actului terorist este lezatd viata
sau sandtatea unei singure persoane, intentia infracti-
onald a faptuitorului, de regula, este indreptata spre un
grup nedeterminat (neconcretizat) de persoane. Toc-
mai aceasta orientare infractionald eclipseaza urmarea
prejudiciabild singulara ce a fost cauzata.

In sustinerea afirmatiilor noastre, in teoria dreptu-
lui penal se releva ca in cazul infractiunilor amplasate
in cadrul cap.XIII din Partea speciald a Codului penal
securitatea vizeaza un grup de persoane sau chiar o in-
treagd colectivitate [7, p.208]. Se mai adauga ca la sa-
vargirea unor asemenea infractiuni prejudiciul nu este
cauzat unei persoane concrete, ci mai multor mem-
bri ai societatii [12, p.132]. In mod similar, V.Manea
noteaza: ,,... normele, care incrimineaza fapte contra
securitatii pubhce apara interesele nu ale unei persoa-
ne aparte expuse pericolului. Ele apara interesele unui
numar neconcretizat de persoane. Nu este neaparat ca
numarul acestor persoane si fie foarte mare. Impor-
tant este ca acestea sa fie privite sub un unghi deper-
sonalizat, doar ca parte a colectivitatii, a multimii, a
publicului” [13, p.80].

In concluzie, securitatea publica trebuie deosebita
de securitatea personald, precum si de securitatea sta-
tului. In special, se impune disocierea primelor doud
notiuni. In cazul securitatii personale intereseaza omul
ca individ aparte. Securitatea publicd Insa implica sta-
rea de liniste a tuturor indivizilor (priviti ca membri
depersonalizati ai societatii).




Prin comiterea actelor teroriste sunt lezate drepturi-
le si interesele unui grup de persoane, de reguld, nede-
terminat, ¢i nu a unei singure persoane (determinate).
De iure, acest lucru rezulta din tehnica legiuitorului
de amplasare a infractiunilor reunite sub denumirea
de ,act terorist” in capitolul Partii speciale a Codului
penal dedicat protectiei securitatii publice. Impartagim
o asemenea abordare legislativa. Desi, In plan secun-
dar, prin savarsirea faptelor infractionale prevazute la
art.278 CP RM pot fi aduse atingere vietii si sanatatii
persoanei, nu considerdm actele teroriste drept infrac-
tiuni contra persoanei (contra vietii si sanatatii aces-
teia), deoarece actul terorist este indreptat, in primul
rand, asupra securitdtii publice drept valoare sociala
fundamentald. Savarsind actul terorist, faptuitorul in-
tentioneaza sa lezeze securitatea unei colectivitati, nu
insd a unei singure persoane sau a mai multor persoa-
ne strict determinate. Iar acest lucru rezulta, inclusiv,
din scopul urmarit de faptuitor la realizarea exploziei,
incendiului sau a altor fapte similare, inserat expres in
dispozitia normei de incriminare. Intimidarea popu-
latiei nu poate avea loc decat prin lezarea securitatii
acesteia per ansamblu. Intimidarea populatiei nu poa-
te fi facuta prin crearea unei frici particulare.

Mai mult, viata i sandtatea persoanei constituie
valori sociale secundare obligatorii doar pentru ac-
tele teroriste prevazute la lit.d) alin.(2), lit. b) alin.(3)
si alin.(4) art.278 CP RM. In celelalte cazuri, aceste
valori sociale nu sunt indispensabile actului terorist.
Din motivele reliefate supra, nu consideram oportun
reamplasarea actelor teroriste prevazute la lit.d) alin.
(2), la lit.b) alin.(3) si la alin.(4) art.278 CP RM, in
special a actului terorist savarsit prin omorul unei sau
mai multor persoane, in cap.ll ,,Infractiuni contra vie-
tii si sanatatii persoanei” din Partea speciala a Codu-
lui penal. Or, scopul reprezintd semnul constitutiv ale
acestor infractiuni, ce marcheaza cardinal orientarea
intentiei faptuitorului si, implicit, determina valoa-
rea sociald fundamentala lezatd prin comiterea actu-
lui terorist. Pe langa aceasta, o asemenea defalcare a
normelor incriminatoare, pe de o parte, ar stirbi din
logica legislativa de grupare a infractiunilor, iar pe de
alta parte, ar duce la diminuarea efectului preventiv al
legii penale. Inserarea expresa la alin.(4) art.278 CP
RM a variantei-tip ,,actul terorist savarsit prin omorul
unei sau mai multor persoane in scopurile prevazute la
alin.(1)” denota intentia legiuitorului de a lupta acerb
cu fenomenul terorismului insotit de omorul uneia sau
a mai multor persoane.

In continuare, dupa stabilirea coraportului din-
tre notiunile ,,securitate publica” si ,,securitate per-
sonald”, vom incerca sa reproducem unele definitii
date conceptului ,,securitate publica”. In opinia lui
A.A. Kurbanmagomedov, securitatea publica poate fi
definité ca fiind starea ce nu provoaca cetatenilor stari
de pericol a vietii si sanatatii lor, intemeiata pe totali-
tatea conditiilor morale, economice, nationale, socia-
le, ecologice, ideologice ce caracterizeaza o anumita
societate [14, p.15]. Dupa O.G. Nikitenko, securitatea
publica reprezinta starea relatiilor sociale ce asigura
un nivel corespunzator de protectie atat a intregii so-
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cietati, cat si a fiecarui individ luat in parte, interesele
persoanelor juridice, precum si functionarea normala
a structurilor de stat si a celor sociale [15, p.92]. La
randul sdu, V.S. Komisarov este de parere ca securi-
tatea publica constituie totalitatea relatiilor sociale ce
asigura starea de sigurantd a vietii si sdnatatii ceta-
tenilor, interesele patrimoniale ale persoanei fizice si
juridice, linigtea sociala si activitatea normala a insti-
tutiilor de stat si obstesti, precum $i menfinerea unui
asemenea nivel de siguranta, care este suficient pentru
functionarea normala a societatii [16, p.15]. Potrivit
autorului rus M.Iu. Pavlik, securitatea publica se aso-
ciaza cu un anumit nivel de incredere a cetatenilor in
protectia societdtii, precum si a cetateanului concret
de atentarile socialmente periculoase ce pot fi indrep-
tate asupra intereselor fundamentale ale societatii
[10, p.10]. L.V. Sevcenko este de parere ca securitatea
publica reprezinta totalitatea relatiilor sociale ce pre-
supun activitatea cotidiana in siguranta a cetatenilor,
excluzand posibilitatea cauzarii unor daune vietii sau
sanatatii acestora [17, p.14]. Intr-o altd opinie, securi-
tatea publica constituie totalitatea relatiilor sociale for-
mate In sfera asigurdrii unei protectii corespunzatoare
vietii si sanatatii unui cerc nedeterminat de persoane,
ocrotirii proprietatii si functionarii normale a instituti-
ilor statale si nestatale [18, p.22-23]. D.M. Mineazev
intelege prin securitate publicd partea componentd a
securitatii nationale, ce consta in totalitatea relatiilor
sociale menite sd asigure conditii de viatd prielnice
persoanei (drepturilor si libertatilor acesteia), societa-
tii (valorile materiale si spirituale ale acesteia) si stat
(ordinea constitutionald, suveranitatea si integritatea
teritoriald) [19, p.18]. Mult mai larg este punctul de
vedere exprimat de M.F. Musaelean, in corespundere
cu care securitatea publicd nu reprezinta doar starea
de protectie (lipsa pericolului) a societatii i a intere-
selor sale fundamentale de amenintarile si sursele de
pericol social, ci si reducerea, diminuarea, lichidarea
si prevenirea pericolului si a amenintarilor aduse vietii
si sanatatii persoanelor, valorilor materiale, mediului
inconjurator si activitatii diferitelor institutii de stat si
sociale, precum §i menginerea unui nivel normal de
protectie a societatii [20, p.19-20].

Desi opiniile oamenilor de stiinta cu privire la con-
tinutul termenului ,,securitate publica” variaza, totusi
observam ca acestea converg spre evidentierea uneia
si aceleiasi trasaturi de baza indispensabile securitatii
publice: starea din societate caracterizatd prin lipsa
pericolului pentru cele mai importante valori socia-
le inerente unei colectivitati sau individului privit in
postura de membru neconcretizat al societatii.

De consemnat cd in ordinea juridicé nationald, in
anul 2017, in premierd, a fost inserata o definitie a
securitatii publice. Asadar, in acord cu Anexa nr.1 la
Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la aprobarea Strategiei nationale de ordine si securitate
publica pentru anii 2017-2020 si a Planului de actiuni
privind implementarea acesteia nr.354 din 31.05.2017
[21], prin securitate publica se intelege starea de in-
credere, pace si coeziune sociala, lipsd de pericole si
amenintari referitoare la viata, libertatea, bunastarea

47




f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 8, 2017

si prosperitatea populatiei si comunitatii, asigurata
prin actiuni specifice de catre autoritatile abilitate.

Din definitia legala data securitatii publice, dedu-
cem doua trasaturi fundamentale caracteristice acestui
concept: a) este o stare de liniste (incredere, pace, lip-
sa de pericole si amenintari); b) este o stare ce vizeaza
populatia (societatea).

In definitiv, prin securitate publica trebuie de in-
feles partea componentda a securitdtii nationale ce
consta in starea de sigurantd, de protectie a unei co-
lectivitati ori a unui grup de indivizi priviti ca membri
neconcretizati ai societatii, a drepturilor si libertati-
lor lor, de diverse influentari infractionale.

Revenind la chestiunea privind locul actului tero-
rist in sistemul normelor incriminatoare, surprindem
urmatorul lucru: natura complexa a unor asemenea
fapte, secundate de caracterul pluriobiectual al obiec-
tului ocrotirii penale determina prezenta unor puncte
de vedere doctrinare si legislative diferite la stabilirea
locului acestor infractiuni in cadrul Partii speciale a
Codului penal. Nu inceteaza polemica doctrinara in
ce priveste atribuirea actelor teroriste la categoria in-
fractiunilor contra securitatii si ordinii publice sau la
categoria infractiunilor contra securitatii statului ori
contra securitatii omenirii.

Marea majoritate a autorilor (la care subscri-
em) sunt de parere cd locul actului terorist 1l repre-
zinta capitolul Partii speciale a Codului penal dedi-
cat protectiei securitatii si ordinii publice. De pilda,
M.A. Komarova sustine pozitia legiuitorului de a
include actul terorist in cadrul capitolului destinat
protectiei securitatii publice [22 p.17]. Autorul rus,
M.F. Musaelean mentioneaza ca criminalizarea unor
asemenea comportamente trebuie indreptatd, in pri-
mul rand, spre protectia relatiilor sociale cu privire la
securitatea publica, din care si rezultd obiectul juridic
special al acestor infractiuni [20, p.20]. M.N. Kopalov
si D.M. Mineazev noteaza ca prin savérsirea actului
terorist se creeaza pericol pentru securitatea unui grup
nedeterminat de persoane [23, p.111].

Pe pozitii similare se situeazd marea majoritate a
legiuitorilor statelor din arealul ex-sovietic. In Codul
penal al Federatiei Ruse [24] infractiunile enuntate
sunt inserate 1n textul art.205, fiind arnplasate in cap.
XXIV ,,Infractiuni contra securitatii publice” din sec-
tiunea IX ,,Infractlunl contra securitatii publice si or-
dinii publice”. In mod analogic au procedat legiuitorii
kirghiz [25], azer [26], kazak [27], ucrainean [28] si
cel lituanian [29]. In Codul penal al Tadjikistanului
[30] si Turkmenistanului [31] infractiunile similare
celor prevazute la art.278 CP RM sunt amplasate in
sectiunea Partii speciale a Codului penal dedicata pro-
tectiei securitatii publice si sanatatii publice. In Codul
penal al Armeniei [32], art.217 (terorismul) se rega-
seste in cap. XXIII ,,Infractiuni contra securitatii pu-
blice” din sectiunea IX , Infractiuni contra securitatii
publice, securitatii informatiei computerizate, ordinii
publice, moralitatii sociale si sdnatatii publice”.

Pe o unda analogica se situeaza legiuitorii altor
state, inclusiv ai unor state europene. De exemplu, in
Codul penal al Ungariei [33], normele ce incriminea-
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za actele teroriste sunt agezate in cap. XXX , Infrac-
tiuni contra securitatii publice”. In legislatia Austriei
[34] si Liechtensteinului [35] infractiunile reunite sub
denumirea de act terorist fac parte din cap.XX ,,In-
fractiuni contra pacii publice”. In Codul penal al Mal-
tei [36], actele teroriste sunt incriminate la art.328A,
respectivele norme fiind amplasate in subtitlul IV A
,Despre actele teroriste, finantarea terorismului si in-
fractiuni auxiliare” din titlul IX ,,Infractiuni impotriva
proprietatii si securitatii publice”. Nu 1n ultimul rand,
in legislatia statului Costa Rica [37], actele teroriste
fac parte din titlul IX ,Infractiuni contra securitatii
comune” al Partii speciale a Codului penal.

Nu contenesc insd opiniile privind reamplasarea
actului terorist in sectiunile Partii speciale a Codu-
lui penal destinat ocrotirii securitatii statului sau, re-
spectiv, securitdfii omenirii. De exemplu, se sus{ine
cd actele teroriste sunt infractiuni ce lezeaza in plan
principal securitatea statului. Bundoara, V.Maltev
enuntd cd actele teroriste sunt infractiuni ce atenteaza
asupra securitatii statului [38, p.13]. La randul sau,
A.G Bezverhov opineaza ca infractiunile reunite sub
denumirea de act terorist atenteaza, inter alia, asupra
intereselor puterii de stat, asupra integritatii teritoriale
a statului, asupra bazelor politice si social-economice
ale statului [39, p.59-60]. In acelasi fagas, A.A. Grigo-
riev sustine cd, de facto, prin comiterea actului terorist
se atenteaza asupra intereselor puterii de stat, asupra
intereselor respectarii oranduirii constitutionale, pre-
cum §i asupra securitatii statului, deoarece actul tero-
rist este sdvarsit Impotriva unui stat ori destinatari ai
revendicarilor faptuitorilor sunt reprezentantii puterii
de stat [40, p.17-19]. De mentionat ca din perspecti-
va istorico-comparativa, in Codul penal al Republicii
Moldova in redactia anului 1961 [41], terorismul (a se
citi —actul terorist — n.a.) era considerat drept infracti-
une contra statului.

O tendinta similard se observa in legislatia unor
state strdine. De exemplu, in Codul penal al Estoniei
[42], actele teroriste sunt arnplasate in sectiunea III
,»Infractiuni contra puterii de stat” din cadrul cap. XV
,Infractiuni contra statului”. in Codul penal al Dane-
marcei [43], infractiunile similare celor de la art.278
CP RM fac parte din cap.XIII ,,Infractiuni Impotriva
Constitutiei si a autoritatilor supreme ale statului”. Le-
giuitorul islandez [44] a decis sa amplaseze art.100a
(actul terorist) in cap.XI ,,Infractiuni impotriva struc-
turii constitutionale a statului si a organelor supreme
de guvernare”. Legiuitorul italian [45] a recurs la teh-
nica fixarii normelor ce incrimineaza actele teroriste
in cap.Il ,Infractiuni contra personalitafii interne a
statului”. In Codul penal al Cehiei [46], infractiunile
reunite sub denumirea de act terorist sunt localizate n
cap.IX ,,Infractiuni contra statului ceh, statelor strai-
ne si organizatiilor internationale”. De asemenea, in
legislatia Mexicului [47] si Boliviei [48], actele tero-
riste se regasesc in cadrul titlului I ,,Infractiuni contra
securitatii natiunii” si, respectiv, cap.Ill ,,Infractiuni
contra linistii publice” din titlul I ,,Infractiuni contra
securitatii statului” din Partea speciala a Codului pe-
nal. In fine, in Codul penal al Macedoniei [49], Bul-




gariei [50] si Letoniei [51], infractiunile reunite sub
denumirea de act terorist sunt catalogate drept infrac-
tiuni contra statului.

Nu sustinem punctele de vedere doctrinare si le-
gislative enuntate supra. Suntem de parere ca prin
savarsirea unui act terorist nu se atenteaza, de fiece
data, asupra securitatii unui anumit stat. Or, agsa cum
rezultd din art.1 al Legii Republicii Moldova cu pri-
vire la securitatea statului nr.618 din 31.10.1995 [52],
prin securitatea statului se intelege protectia suvera-
nitatii, independentei si integritatii teritoriale a {arii, a
regimului ei constitutional, a potentialului economic,
tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si libertati-
lor legitime ale persoanei impotriva activitatii infor-
mative si subversive a serviciilor speciale si organiza-
tiilor straine, impotriva atentatelor criminale ale unor
grupuri sau indivizi aparte. Totodata, orice act terorist
este indreptat spre securitatea populatiei unui stat.
Deci nu intotdeauna are de suferit statul. Nu acelasi
lucru poate fi afirmat in raport cu populatia statului re-
spectiv care, inevitabil, are de suferit n urma savarsi-
rii actului terorist. Cu alte cuvinte, victima reprezinta
semnul obiectiv crucial in baza céruia este identificata
valoarea sociald fundamentald lezata prin savarsirea
actului terorist. In spetd, pe post de victima al actului
terorist apare grupul nedeterminat al populatiei, nu
insd statul. Prin urmare, securitatea publica este va-
loarea sociala sui generis lezata prin comiterea actelor
teroriste, caci indivizii ca grup nedeterminat al popu-
latiei apar pe post de victime al acestor infractiuni.

Nu poate fi acceptat argumentul adus de A.A. Gri-
goriev, indicat supra, precum ca securitatea statului
este lezatd prin comiterea actelor teroriste pe motiv
cd pe post de destinatar al revendicarilor faptuitorilor
apar reprezentan‘;n puterii de stat. In primul rand, din
textul normei inscrise la alin.(1) art.278 CP RM aflam
ca lista destinatarilor este mult mai mare decat repre-
zentantii puterii de stat. Pe langa stat, in postura de
destinatar al revendicarilor poate evolua: organizatia
internationald, persoana fizica sau juridica. In al doi-
lea rdnd, nu doar silirea statului, organizatiei interna-
tionale, persoanei fizice sau Jurldlce poate aparea in
calitate de finalitate urmarita de faptuitor la realizarea
actelor teroriste, ci si in alte scopuri: intimidarea po-
pulatiei unui stat ori a unei parti a acesteia; atragerea
atentiei societatii asupra ideilor politice, religioase sau
de altd natura ale fﬁptuitomlui Asadar, observam ca in
cazul celor din urma ﬁnahta‘;l ale faptuitorului in vizor
este luat societatea, nu insa statul. In al treilea rind,
nu destinatarul revendlcarllor ci victima determina
tipul valorii sociale si, implicit, a relatiilor sociale
aferente lezate prin savarsirea actelor teroriste. Popu-
latia, In general, nu poate fi subiect al relatiilor sociale
cu privire la securitatea statului. In schimb, populatia
sau grupul neconcretizat de persoane poate i privit pe
post de subiect al relatiilor sociale ce se afld in deri-
vatie organica cu securitatea publica. In acest sens, in
doctrind se mentioneaza, cu drept cuvant: ,,In dreptul
penal, obiectul si victima infractiunii sunt fenomene
juridice relativ independente, in sensul ca obiectul in-
fractiunii constituie relatiile sociale ocrotite de legea
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penala, iar victima — subiect al relatiilor sociale caruia
infractiunea i-a cauzat o dauna sau a creat pericolul
cauzarii daunei” [53, p.16].

In alt registru, al{i autori sunt de parere ca tero-
rismul contemporan constituie un fenomen social-ju-
ridic negativ, multiaspectual §i complex care a iesit
din hotarele statelor, fiind transformat intr-o ame-
ninfare masiva pentru securitatea Intregii omeniri
[54, p.78]. Pe o pozitie similard se afld R.V. Minin
care mentioneaza ca cinismul cu care sunt savarsite
unele acte teroriste permite atribuirea acestor fapte
la categoria infractiunilor contra securitatii omenirii,
nu insd la categoria infractiunilor contra securitatii
publice [55, p.66]. Pozitia celui din urma autor este
impartasita si de R.A. Adelhanean [56, p.32]. Tot asa
si L.Richicinschi considera ca terorismul atenteaza
asupra securitatii internationale [57, p.11-30].

Din perspectiva comparata, in legislatia unor sta-
te striine Invederam o abordare similara. Asadar,
in legislatia Bosniei si Hertegovinei [58], Sloveniei
[59], Serbiei [60] si Muntenegrului [61] actele tero-
riste (alaturi de alte infractiuni cu caracter terorist (de
ex., finantarea terorismului; instigarea, recrutarea in
scopul savarsirii actului terorist etc.) sunt considerate
infractiuni contra omenirii. De mentionat ca in cazul
celor doua state, din urma, actele teroriste anterior
erau amplasate 1n cadrul capitolului Partii speciale a
Codului penal destinat protectiei oranduirii constitufi-
onale si securitatii statului. In Codul penal al Slovaci-
ei [62], infractiunile corespondente celor de la art.278
CP RM sunt inscrise la art.419, fiind asezate in cadrul
cap.XII ,,Infractiuni contra pacii, omenirii, infractiuni
de terorism, extremism si cele de razboi”. In sectiunea
II ,,Infractiuni contra péacii si securitatii” din Partea
speciald a Codului penal uzbek [63] este fixat art.155
(terorismul). In Codul penal al Republicii Belarus
[64] la art.126 este incriminat actul terorist interna-
tional, fiind amplasat in cadrul cap.XVII ,,Infractiuni
contra pacii si securitdtii omenirii” din sectiunea VI
nInfractiuni impotriva pacii, securitatii omenirii $i in-
fractiuni de razboi”. De consemnat ca respectiva nor-
ma este speciald in raport cu cea prevazuta la art.289
din Codul penal. De altfel, la art.289 din Codul penal
al Republicii Belarus este stabilita raspunderea penala
pentru savarsirea unor infractiuni similare celor pre-
vazute la art.278 CP RM, articol amplasat in cadrul
cap.XXVII ,,Infractiuni contra securitatii publice” din
sectiunea X ,,Infractiuni contra securitatii publice si
sanatatii publice”. O pozitie oarecum similard o are
legiuitorul croat care, la art.169 din Codul penal [65],
intr-o norma aparte, incrimineaza terorismul internati-
onal, iar la art.141 din Codul penal, in capitolul desti-
nat protectiei statului, nu insa securitatii publice, ca in
cazul legislatiei Republicii Belarus, stabileste raspun-
derea penald pentru terorismul antistatal.

In ce ne priveste, nu putem nega faptul ca teroris-
mul de ultima ora (de ex., cel practicat de organizatia
terorista Statul Islamic sau de alte organizatii teroriste
similare) produce efecte negative asupra securitatii
intregii comunitati internationale sau, cel putin, asu-
pra securitatii unei comunitati regionale (europene).
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Totusi, in esenta, actele teroriste raman a fi infractiuni
ce atenteaza asupra securitatii populatiei acelei comu-
nitai sau regiuni, ci nu asupra securitatii statelor ce
formeaza respectiva comunitate sau regiune.

Este clara dorinta acutd a statelor europene, 1n
special a celor din Europa Occidentala si a celor din
Europa Centrala, de a atribui actul terorist la catego-
ria infractiunilor contra pacii si securitatii omenirii.
Aceasta tendintd este directionatd, mai cu seama, de
ultimele evenimente petrecute in statele europene.
S-ar parea ca statele europene si securitatea in aceasta
regiune este {inta faptuitorilor. Poate. Chiar si asa, po-
pulatia este tinta principala a teroristilor. Atunci cand
sunt comise acte teroriste, indiferent de finalitatile ur-
marite de faptuitori, societatea in sine constituie ele-
mentul cel mai vulnerabil. In context, in doctrina se
mentioneaza, pe buna dreptate, ca terorismul constitu-
ie violenta sau amenintarea cu aplicarea violentei fata
de simpli cetateni, viata, proprietatea si bunastarea lor
[66, p.235].

Intelegem ca actele teroriste reprezinta infractiuni
cu caracter international, fapt care insa nu demonstrea-
74 necesitatea reamplasarii acestora in cadrul cap.l
din Partea speciald a Codului penal dedicat protectiei
pacii si securitatii omenirii. Or, Codul penal al Repu-
blicii Moldova cunoaste mai multe exemple de infrac-
tiuni cu caracter international, dar care nu se regasesc
in cap.l din Partea speciala (de ex., spilarea banilor,
fabricarea sau punerea in circulatia a semnelor banesti
false, traficul de fiinte umane, infractiunile savarsite
in sfera traficului de droguri, de arme etc.). Acestea
sunt amplasate 1n cadrul diferitelor capitole din Partea
speciald a Codului penal, si anume: in cele care pro-
tejeaza cel mai bine valoarea sociala fundamentala la
incriminarea unor asemenea comportamente.

Alti autori Tmbratiseaza o pozitie intermediara (cu
care nu suntem de acord) sustinand ca prin savarsi-
rea actului terorist se atenteaza atit asupra securitatii
publice, cat si asupra securitatii statului si securitatii
internationale [67, p.108; 68, p.105]. Suntem de pa-
rere ca e cu neputintd ca obiectul juridic al unei fapte
infractionale sa se afle in derivatie cu mai multe valori
sociale fundamentale. In context, este remarcabila ac-
ceptiunea lui S.Brinza, potrivit caruia o infractiune nu
poate avea doua obiecte juridice generice [69, p.128].
A afirma ca actul terorist atenteaza concomitent asu-
pra securitatii publice, securitatii statului si securitatii
omenirii, ar insemna sa neglijam postulatul expus de
S.Brinza care deriva din tehnica legiuitorului de gru-
pare a infractiunilor pe anumite categorii.

In alta privinta, unii autori sunt de parere ca actul
terorist, alaturi de celelalte infractiuni cu caracter te-
rorist, ar trebui s formeze o sectiune aparte in capi-
tolul Partii speciale a Codului penal dedicat protectiei
securitatii de stat, care sa fie intitulata ,,Infractiuni ce
se atribuie la activitate terorista” [40, p.17; 23, p.112].
Din perspectiva comparatd, tocmai o asemenea pozitie
a fost imbratisata de legiuitorul georgian care incrimi-
neaza actul terorist la art.323 din Codul penal [70],
respectiva norma fiind localizatd in cap. XXXVIII
,,Terorismul” din sectiunea XI ,,Infractiuni contra sta-
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tului”. In contrast, O.G. Nikitenko propune instituirea
unei sectiuni aparte intitulate ,, Terorismul si infracti-
unile cu indreptate terorista”, dar in capitolul Partii
speciale a Codului penal dedicat protectiei securitatii
publice, nu 1nsd securitatii statului [15, p.92]. In fine,
legiuitorii unor state straine au decis sa formeze un ca-
pitol separat, destinat special incrimindrii tuturor fap-
telor cu caracter terorist, inclusiv a actului terorist. De
exemplu, In Codul penal al Frantei [71], raspunderea
penald pentru actul terorist este prevazuta la art.421-
1, respectiva norma fiind amplasatd in cap.l ,,Acte te-
roriste”, titlul IT ,,Despre terorism”. Un capitol similar
il invederam 1n legislatia penald a Albaniei [72]. Este
vorba de cap.VII intitulat ,,Acte cu intentie terorista”.
Nu in ultimul rand, in Codul penal al Finlandei [73],
normele ce incrimineaza actele teroriste sunt agezate
in cap.XXXIV(a) ,,Infractiuni teroriste”.

Nu putem sustine asemenea optici legislative.
Primo: pare a fi utopica ideea de reunire a tuturor in-
fractiunilor cu caracter terorist in cadrul unei sectiuni
aparte. Din textul art.134!' CP RM afldm ca la cate-
goria infractiunilor cu caracter terorist sunt atribuite
un sir de infractiuni prevazute in diferite capitole ale
Partii speciale a Codului penal, deci care atenteaza la
valori sociale diferite. Formarea unui singur capitol ar
insemna ca legiuitorul sa devieze de la obiectul real al
protectiei penale la incriminarea unor sau altor infrac-
tiuni cu caracter terorist. Tocmai de aceea nu avem
cum sa nu fim de acord cu urmatoarea parere: ,,Reuni-
rea tuturor infractiunilor cu caracter terorist in cadrul
unei sectiuni aparte este imposibil, deoarece este in-
admisibil ca 1n cadrul unei sectiuni aparte sa fie ames-
tecate norme de incriminare ce stabilesc raspunderea
penald pentru infractiuni ce atenteazd asupra unor
obiecte juridice diferite (securitatea publica, securita-
tea statului sau securitatea internationalad etc.)” [67,
p.108]. Secundo: instituirea unei asemenea sectiuni ar
crea incertitudini la identificarea obiectului juridic ge-
neric, adicd a valorii sociale fundamentale lezate prin
savarsirea unor asemenea fapte infractionale; or, este
stiut ca la constructia Partii speciale a Codului penal,
titulatura capitolelor cuprinde valoarea sociala sui ge-
neris lezata sau periclitatd prin comiterea tuturor fap-
telor prejudiciabile cuprinse in cadrul acestui capitol.

In definitiv, suntem de parere ca atat de iure, cat
si de facto, infractiunile reunite sub denumirea de act
terorist (art.278 CP RM) atenteaza, in plan principal,
asupra relatiilor sociale aflate in derivatie organica cu
securitatea publica, ci nu cu securitatea statului ori cu
securitatea internationala (omenirii). Drept consecin-
ta, sustinem pozitia legiuitorului moldav de a atribui
actele teroriste la categoria infractiunilor contra secu-
ritatii publice.

In cele ce urmeazd, vom continua investigatia
noastrd cu analiza obiectului juridic special al in-
fractiunilor prevazute la art.278 CP RM. Potrivit
doctrinei, obiectul juridic special (specific) reprezinta
valoarea sociald individuala concreta care este lezata
sau pusa 1n pericol nemijlocit prin comiterea unei fap-
te infractionale concrete [1, p.113]. Acesta constituie
obiectul juridic propriu-zis al infractiunii, specific fie-




carei infractiuni, constituit din relatiile sociale formate
in jurul si datorita unei valori sociale specifice, subor-
donate uneia dintre valorile fundamentale, relatii a ca-
ror formare, desfasurare sau dezvoltare nu ar fi posibila
fara apararea impotriva infractiunii a acelei valori [74,
p.197]. Prin urmare, aldturi de obiectul juridic gene-
ric, infractiunile prevazute la art.278 CP RM dispun de
obiect juridic special, exprimat in valoarea sociala con-
cretd, precum si in relatiile sociale aferente acesteia,
lezate prin comiterea faptei prejudiciabile.

In teoria dreptului penal se subliniaza cé infracti-
unile reunite sub denumirea de act terorist fac parte
din categoria infractiunilor pluriobiectuale [75, p.14;
19, p.18; 20, p.19], ceea ce iInseamna ca infractiunile
consemnate la art.278 CP RM atenteaza concomitent
la mai multe obiecte ale protectiei penale. Cu privire la
acest aspect, S.Brinza mentioneaza: ,,Atunci cand prin
fapta infractionald sunt lezate deodatd doud sau mai
multe valori sociale (impreund cu relatiile sociale co-
respunzatoare), doar cea mai importanta dintre aceste
valori determina grupul din care face parte acea infrac-
tiune. Dintre cele doud obiecte de apérare penald, unul
este principal, iar altul — secundar” [69, p.125-126].

Rezulta cd infractiunile prevazute la art.278 CP RM
poseda un obiect juridic principal si unul secundar. Dar
care sunt acestea? Care relatii sociale apar pe post de
obiect juridic principal §i care apar in postura de obiect
juridic secundar? Pana a raspunde la aceste intrebari,
facem trimitere la urmatorul punct de vedere exprimat
in doctrina de specialitate: ,,Obiectul juridic principal
al infractiunii constituie intotdeauna o valoare socia-
1a (impreuna cu relatiile sociale aferente) ce se referd
la acel domeniu al realitatii sociale, care este cuprins
de conceptul obiectului juridic generic al infractiunii
si care se deduce in mod organic din acest concept”
[69, p.128]. Tot asa si N.Giurgiu consemneaza: ,,Dis-
tingerea obiectului principal de cel secundar — uneori
anevoioasa sub raportul aprecierii valorii mai impor-
tante — este realizatd de insdsi legiuitorul penal, prin
incadrarea infractiunii intr-un anumit fascicul de relatii
sau valori sociale si nu 1n altul” [3, p.164].

Asadar, obiectul juridic principal al infractiuni-
lor prevazute la art.278 CP RM trebuie sa derive din
obiectul juridic generic al numitelor fapte. Mai exact,
acesta trebuie dedus din obiectul juridic de subgrup,
adica din securitatea publica si relatiile sociale aferente
acestei valori sociale. In aceste conditii apare neclard
pozitia autorului M.Rusu, potrivit caruia obiectul ju-
ridic special al infractiunii de terorism il constituie
relatiile sociale referitoare la ordinea publica (subl. ne
apartine) ... [76, p.65]. Or, supra am demonstrat ca
obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la
art.278 CP RM nu poate sa derive din ordinea publica.
In plan comparat insd, in legislatia Venezuelei [77],
infractiunile similare celor inscrise la art.278 CP RM
sunt amplasate in cadrul titlului V ,,Infractiuni contra
ordinii publice” din Partea speciald a Codului penal.

Tot din considerente reliefate anterior nu putem
agrea urmatoarele opinii expuse pe marginea obiectu-
lui juridic principal al infractiunilor analizate: ,,obiec-
tul juridic principal il formeaza statul, puterea de stat”
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[54, p.80; 78, p.9]; ,,actul terorist atenteaza In prin-
cipal asupra securitatii de stat” [79, p.38]. Explicatia
este simpla: infractiunile prevazute la art.278 CP RM
se afla in descendentd cu securitatea publica, dar nu cu
securitatea statului, lucru demonstrat chiar de legiui-
tor (fapt care-1 sustinem).

Asa cum rezulta din tehnica uzitata de legiuitor la
constructia art.278 CP RM, in cadrul acestui articol
sunt prevazute mai multe infractiuni, fapt ce determi-
na sa identificim obiectul juridic principal si cel se-
cundar pentru fiecare fapta infractionala.

Pana a trece la identificarea, in concreto, a celor
doud categorii de obiecte, consemndm ca obiectul
juridic principal al tuturor infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist este identic.

Potrivit autorilor rusi, I.V. Sevcenko, M.M. Gala-
cieva si F.A. Mirzoahmedov obiectul juridic principal
al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist
il formeaza relatiile sociale ce asigura bazele securita-
tii publice [17, p.14-15; 80, p.18; 81, p.85]. Intr-o alta
opinie, obiectul juridic principal al actului terorist il
reprezintd securitatea publicd ca parte componenta
a securitatii nationale [19, p.18]. O opinie similard o
are M.F. Musaelean care considera cd obiectul juri-
dic special principal al infractiunilor de act terorist il
reprezinta relatiile sociale concrete, al caror continut
il formeaza securitatea publicd, care sunt puse sub
ocrotirea legii penale si carora li se cauzeaza un pre-
judiciu prin comiterea faptei infractionale [20, p.19].
Pe aceeasi unda se situeaza alti autori, care sustin ca
securitatea publica apare pe post de valoare sociala de
baza lezata prin savarsirea actelor teroriste [82, p.605;
83, p.461; 84, p.611; 85, p.519; 14, p.14].

Consideram ca in raport cu cele din urma pareri
se impune de efectuat o precizare. Este adevarat ca
obiectul juridic principal deriva logic din obiectul
juridic generic. Insd este adevarat si faptul ca obiec-
tul juridic principal este o parte a obiectului juridic
generic. Aceste doua categorii ale obiectului juridic
nu se suprapun. Prin urmare, securitatea publicd nu
poate constitui, in acelasi timp, obiect juridic princi-
pal si obiect juridic generic al infractiunilor prevazute
la art.278 CP RM. Mai potrivitd pare a fi acceptiu-
nea autorilor S.Brinza §i V.Stati, in corespundere cu
care obiectul juridic principal al numitelor infractiuni
il constituie relatiile sociale cu privire la securitatea
publica, aparate impotriva provocarii unei explozii, a
unui incendiu sau a savarsirii altei fapte care creeaza
pericolul de a cauza moartea ori vatimarea integrita-
tii corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprie-
tatii sau mediului ori alte urmari grave, dacad aceasta
fapta este savarsita in scopul de a intimida populatia
ori o parte din ea, de a atrage atentia societatii asupra
ideilor politice, religioase ori de altd natura ale fap-
tuitorului sau de a sili statul, organizatia internatio-
nald, persoana juridicd sau fizica sa sdvarseasca sau
sd se abtina de la savarsirea vreunei actiuni [5, p.524,
530]. Din teza enuntata rezulta, pe buna dreptate, ca
obiectul juridic principal al infractiunilor prevazute
la art.278 CP RM deriva din obiectul juridic generic
(securitatea publicd), si nu se suprapune cu acesta, ci
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este o parte a celui din urma. lar acest lucru corespun-
de regulii generale expuse in doctrind, potrivit careia
obiectul juridic generic sau de grup se reflecta in parte
in obiectul juridic special al infractiunii din grupul re-
spectiv [86, p.181].

In cele din urma, concluzionam ca obiectul juridic
principal al infractiunilor reunite sub denumirea de
act terorist il formeaza securitatea publica (alaturi
de relatiile sociale aferente acestei valori sociale)
protejatd(te) de faptele prejudiciabile consemnate in
dispozitia normelor incriminatoare inscrise la art.278
CP RM.

In continuare, urmeaza sa identificam obiectul ju-
ridic secundar al infractiunilor reunite sub denumirea
de act terorist. Dupa H.S. Safarov si M.M. Galacie-
va, acesta 1l constituie relatiile sociale cu privire la
functionarea normala a organelor puterii de stat, viata
si sdndtatea persoanei, interesele patrimoniale sau de
altd natura ale persoanei [75, p.14; 80, p.18]. In mod
similar, Iu.N. Deriughina sustine cd obiectul juridic
secundar al acestor infractiuni il reprezinta relatiile
sociale ce asigurd securitatea vietii si sanatatii per-
soanei, proprietatea, ordinea de functionare normala
a autoritatilor publice si a organizatiilor internatio-
nale [87, p.101-102]. D.M. Mineazev mentioneaza
ca obiectul juridic secundar al numitelor infractiuni
il formeaza relatiile sociale menite sa asigure dreptul
persoanei la viatd, la protectia sanatatii, la libertatea
circulatiei si proprietatii [19, p.18]. Pe langa valori-
le si relatiile sociale sus-indicate, M.F. Musaelean si
L.V. Sevcenko adauga, in calitate de obiect juridic se-
cundar al actelor teroriste, relatiile sociale cu privire
la activitatea normald a organizatiilor internationale
[20, p.19; 17, p.14-15].

Raportand la legislatia Republicii Moldova, con-
semndm ca coninutul obiectului juridic secundar al
infractiunilor prevazute la art.278 CP RM se afld in
strictd dependenta de continutul normei incriminatoare
din cadrul fiecarei variante-tip de infractiune. Asadar,
in cazul actului terorist prevazut la alin.(1) art.278 CP
RM, pe post de obiect juridic secundar apar: relatiile
sociale cu pr1v1re la integritatea corporald a persoanei
(in ipoteza cauzarii vatamarii neinsemnate); relatiile
sociale cu privire la sanatatea persoanei (in situatia
cauzarii unei vatamari ugoare); relatiile sociale cu pri-
vire la integritatea, substanta si potentialul de utilizare
a bunurilor (in ipoteza distrugerii sau deteriorarii bu-
nurilor ca rezultat al savarsirii exploziei, incendiului
sau a altor fapte similare); relatiile sociale cu privire
la protectia mediului inconjurator (in cazul cauzarii
unor daune mediului ambiant); relatiile sociale cu pri-
vire la activitatea normald a intreprinderilor, instituti-
ilor, organizatiilor, organelor puterii de stat, inclusiv
a organelor centrale de specialitate, precum si a celor
locale (in ipoteza blocarii/sistarii activitatii acestora);
relatiile sociale cu privire la libertatea psihica a per-
soanei (in cazul in care fapta prejudiciabild se expri-
ma in ameninfarea cu sdvarsirea actului terorist).

In cazul actului terorist consemnat la lit.d) alin.(2)
art.278 CP RM obiectul juridic secundar il constitu-
ie sandtatea persoanei. Relatiile sociale cu privire la
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integritatea, substanta si potentialul de utilizare a bu-
nurilor formeaza obiectul juridic secundar al actului
terorist prevazut la lit.e) alin.(2) art.278 CP RM. lar
in cazul actului terorist In varianta-tip specificata la
alin.(4) art.278 CP RM, precum si a celui consemnat
la lit.b) alin.(3) art.278 CP RM in plan secundar se
atenteaza asupra vietii persoanei.

De mentionat cé in ipoteza actului terorist specifi-
cat laalin.(1) art.278 CP RM obiectul juridic secundar
are un caracter alternativ. Cu referire la calificarea in-
fractiunilor ce poseda un obiect juridic secundar alter-
nativ, St.Copetchi si Ig.Hadirca mentioneaza: ,,Daca
infractiunea are mai multe obiecte juridice secundare
si acestea au un caracter alternativ, atunci pentru ca-
lificare nu are relevanta daca au fost lezate sau puse
in pericol toate valorile sociale secundare sau doar
una din ele. Este necesar si suficient ca pe langa va-
loarea sociala de baza sa fie lezata sau pusa in pericol
cel putin una din valorile sociale secundare” [1, p.115].
Extrapoland aceste afirmatii la prezentul demers, con-
semndm ca pentru a incadra cele sdvarsite potrivit alin.
(1) art.278 CP RM este suficient ca fapta prejudiciabila
sa puna in pericol cel putin una din valorile si, respec-
tiv, relatiile sociale protejate prin incriminarea actului
terorist (de ex., surparea unor cladiri in cazul savarsirii
exploziei etc.). Nu este necesar ca prin aceeasi explo-
zie sa fi fost lezate mai multe valori sociale cu caracter
alternativ (de ex., nu conteaza dacd in urma surparii
cladirii au fost cauzate daune mediului inconjuritor).
Prin urmare, in cazul actului terorist prevazut la alin.
(1) art.278 CP RM (cu exceptia situatiei 1n care fapta
prejudiciabila ia forma amenintarii cu savarsirea actu-
lui terorist), doar una din valorile sociale secundare are
caracter obligatoriu. Celelalte au caracter facultativ.
In contrast, 1n ipoteza infractiunii prevazute la alin.(1)
art.278 CP RM exprimate in amenintarea cu savarsirea
actului terorist obiectul juridic secundar nu se bucura
de alternativitate. Acesta este unic (relatiile sociale cu
privire la libertatea psihica a persoanei), fiind totodata
obligatoriu. De aici rezulta ca de fapt sub egida acele-
iagi norme (alin.(1) art.278 CP RM) sunt inserate doud
componente de infractiuni, ci nu una. Una este formata
din ameninfarea cu sdvarsirea actului terorist, iar alta
— din savarsirea actului terorist propriu-zis. In ce ne
priveste, nu Tmpartasim o asemenea stare de lucruri,
cel putin din perspectiva pedepsei penale pasibile de
aplicare pentru comiterea unor astfel de fapte motiv
pentru care sugeram legiuitorului autohton sa-si revada
conceptia privind amplasarea infractiunii de ameninta-
re cu savarsirea actului terorist in cadrul cap.XIII din
Partea speciala a Codului penal, in general, si a art.278
CP RM, in special.

In alt context, se impune ca fireasca intrebarea: care
trebuie sa fie solutia de calificare 1n ipoteza in care prin
aceeasi fapta (de ex., prin aceeasi explozie) sunt lezate
mai multe valori sociale, dar care sunt protejate prin
diferite norme de incriminare nscrise in cadrul art.278
CP RM? Consideram ca cele comise trebuie incadra-
te potrivit regulilor concursului de infractiuni. Astfel,
daca, de exemplu, dupa savarsirea exploziei unei per-
soane i se cauzeaza o vatdmare grava sanatatii, iar me-




diului Inconjurator — daune esentiale, la calificare se va
retine lit.d) alin.(2) art.278 CP RM si alin.(1) art.278
CP RM, deoarece, dupa cum se opineaza in doctri-
na, just, la lit.d) alin.(2) art.278 CP RM se stabileste
raspunderea penald pentru o infractiune distincta [5,
p.522]. Fiind infractiuni distincte, intre normele speci-
ficate la alin.(1) si la lit.d) alin.(2) art.278 CP RM poate
exista concurs.

In alt registru, 1n literatura de specialitate se vehi-
culeaza si o alta opinie cu privire la structura obiectu-
lui juridic special al infractiunilor prevazute la art.278
CP RM. Mai exact, se sustine ca obiectul juridic al in-
fractiunilor reunite sub denumirea de act terorist este
simplu. Bundoara, V.S. Komisarov este de parere ca
securitatea publica constituie singurul obiect de aten-
tare in cazul sdvarsirii actului terorist, deoarece fara
cauzarea prejudiciului unor valori sociale ca, viata,
sandtatea persoanel proprietatea etc., € cu neputln‘;a
lezarea securitatii publice [16, p.20]. Intr-o maniera
similara, S.D. Grinko mentioneaza: ,,Prin savarsirea
actului terorist se atenteaza, exclusiv, asupra securita-
tii publice, ce include 1n sine Intregul complex al rela-
tiilor sociale cu privire la ocrotirea persoanei, valorilor
materiale etc.” [88, p.15]. La randul sau, A.A. Pavlov
opineaza ca viata §i sdndtatea persoanei, proprictatea,
ordinea de functionare normala a autoritatilor publice
formeaza continutul notiunii ,,securitate publica” [89,
p.15]. Nu in ultimul rand, M.Iu. Pavlik consemneaza
cd infractiunile ce atenteaza asupra securitatii publice
nu poseda obiect juridic suplimentar (a se citi — secun-
dar —n.a.) [10, p.10]. Nu putem sustine un atare punct
de vedere. Viata, sdnatatea persoanei etc., nu consti-
tuie parti componente ale securitatii publice. Viata,
sdnatatea persoanei etc., exact ca si securitatea pu-
blica, reprezinta valori sociale distincte. Acestea nu
se suprapun si nici nu se exclud. Securitatea publica
formeaza starea din societate prielnica pentru dezvol-
tarea normala a Vie‘;ii sanatatii persoanei pentru des-
organizatiilor, intreprinderilor, autoritatilor pubhce
etc. Asadar, desfasurarea normala a relatiilor cu privi-
re la viata, sdnatatea persoanei etc., este conditionata
de securitatea publica. Protectia securitati publice, in
mod implicit, i1 pune amprenta asupra desfagurarii
normale a relatiilor sociale ce decurg din valorile so-
ciale inerente persoanei fizice. Totusi, aceste valori
sociale sunt diferite, lucru subliniat chiar de legiui-
tor la formarea capitolelor Partii speciale ale Codului
penal.

Ca rezultat al studiului efectuat, formulam urma-
toarele concluzii:

1) Obiectul juridic generic al infractiunilor reunite
sub denumirea de act terorist 1l formeaza securitatea
publica si ordinea publica drept valori sociale funda-
mentale aparate impotriva infractiunilor prevazute la
art.278 CP RM, precum si relatiile sociale ce apar si
se dezvolta in legatura cu aceste valori sociale.

2) Prin securitate publica trebuie de inteles partea
componenta a securittii nationale ce consta in starea
de sigurantd, de protectie a unei colectivitati ori a unui
grup de indivizi priviti ca membri neconcretizafi ai
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societatii, a drepturilor si libertatilor lor, de diverse
influentari infractionale.

3) Prin comiterea actelor teroriste sunt lezate drep-
turile si interesele unui grup de persoane, de regula,
nedeterminat, c¢i nu a unei singure persoane (deter-
minate). De iure, acest lucru rezultd din tehnica le-
giuitorului de amplasare a infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist 1n capitolul Partii speciale a
Codului penal dedicat protectiei securitatii publice.

4) Natura complexa a infractiunilor prevazute la
art.278 CP RM, secundate de caracterul pluriobiec-
tual al obiectului ocrotirii penale, determina prezenta
unor puncte de vedere doctrinare si legislative diferite
la stabilirea locului acestor infractiuni in cadrul Partii
speciale a Codului penal.

5) Atat de iure, cat si de facto, infractiunile reunite
sub denumirea de ,,act terorist” (art.278 CP RM) aten-
teaza, in plan principal, asupra relatiilor sociale aflate
in derivatie organicd cu securitatea publica, ci nu cu
securitatea statului ori cu securitatea internationala
(omenirii).

6) Obiectul juridic principal al infractiunilor preva-
zute la art.278 CP RM se afla in derivatie cu obiectul
juridic generic si, implicit, cu cel de subgrup, adica de-
riva din securitatea publica si relatiile sociale aferente
acestei valori sociale.

7) Obiectul juridic principal al infractiunilor reuni-
te sub denumirea de act terorist il formeaza securita-
tea publica (aldturi de relatiile sociale aferente acestei
valori soc1ale) protejati(e) de faptele preJud1c1ablle
consemnate in dispozitia normelor incriminatoare in-
scrise la art.278 CP RM.

8) Continutul obiectului juridic secundar al infrac-
tiunilor prevazute la art.278 CP RM se afld in stricta
dependentd de continutul normei incriminatoare din
cadrul fiecérei variante-tip de infractiune.

9) Pentru a incadra cele savarsite potrivit alin.(1)
art.278 CP RM, este suficient ca fapta prejudiciabila
sd pund 1n pericol cel putin una din valorile si, respec-
tiv, relatiile sociale protejate prin incriminarea actului
terorist.

10) In cazul actului terorist prevazut la alin.(1)
art.278 CP RM (cu exceptia situatiei in care fapta pre-
judiciabild ia forma amenintarii cu savarsirea actului
terorist), doar una din valorile sociale secundare are
caracter obligatoriu. Celelalte au caracter facultativ.

11) In ipoteza 1nfrac‘;1un11 prevazute la alin.(1)
art.278 CP RM exprimate in amenintarea cu savarsirea
actului terorist, obiectul juridic secundar nu se bucura
de alternativitate. Acesta este unic (relatiile sociale cu
privire la libertatea psihica a persoanei), fiind totodata
obligatoriu.

12) Sub egida aceleiasi norme (alin.(1) art.278 CP
RM) sunt inserate doua componente de infractiuni, ci
nu una. Una este formata din amenintarea cu savarsirea
actului terorist, iar alta — din savarsirea actului terorist
propriu-zis. O asemenea stare a lucrurilor, trezeste ine-
chitati, cel putin din perspectiva pedepsei penale pasi-
bile de aplicare pentru comiterea unor astfel de fapte
motiv pentru care legiuitorului autohton urmeaza sa-
si revada conceptia privind amplasarea infractiunii de
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amenintare cu savarsirea actului terorist in cadrul cap.
XIII din Partea speciald a Codului penal, in general, si
a art.278 CP RM, 1n special.
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Recunoasterea capacitatii juridice in mod egal tuturor persoanelor a fost recunoscuta intr-o serie de acte internationale
la care tara noastra este parte, spre exemplu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la
Drepturile Civile si Politice etc. Totusi, cele mai importante aspecte referitoare la capacitatea juridica au fost statuate de
catre Conventia cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati (in continuare, CRPD). Uniunea Europeana a semnat
CRPD la 30 martie 2007. In baza Legii nr. 166-XVIII din 09 iulie 2010, Republica Moldova a ratificat CRPD. Aceasta
Conventie instituie obligatia statelor care au ratificat-o de a asigura ca toate persoanele cu dizabilitati sa poata in mod
liber si deplin sa-si exercite drepturile in conditii egale cu ceilalti. Aceste standarde evidentiaza necesitatea de a reali-
za procedurile si documentele legale mai accesibile pentru persoanele cu dizabilitati. Suplimentar, aceste recomandari
evidentiaza necesitatea de a dezvolta mijloace adecvate si efective de suport pentru libera exercitare a capacitatii juridice
de catre persoanele cu dizabilitati. Astfel, in baza acestor recomandari,si sistemul nostru juridic trebuie sa se asigure per-
soanelor conditiile necesare pentru libera exercitare a capacitatii juridice, inclusiv sa recunoasca drepturile persoanei de
a solicita suport de la ceilalti in procesul de luare a deciziilor si comunicarea acestor decizii etc. Acest suport trebuie sa
fie diferentiat si adaptat in baza tuturor necesitatilor persoanei, dar nici sub o forma sa nu admita lipsirea persoanei de a
exercita oarecare drepturi. Standardele descrise mai sus au avut un impact semnificativ in determinarea esentei conceptului
de capacitate juridica. Rolul acestui articol este de a evidentia interdependenta dintre valorile promovate de comunitate
privind libera exercitare a drepturilor omului si evolutia conceptului de capacitate juridica. De asemenea, in cadrul acestui
articol, va fi identificatd dependenta dintre cadrul juridic national fata de rigorile impuse de standardele internationale si
valorile comunitatii, dependenta care s-a manifestat si la nivelul identificarii conceptului de capacitate juridica. Aceasta
dependenta s-a afirmat in cadrul noilor modificari ale legislatiei interne referitoare la capacitatea juridica.

Cuvinte-cheie: capacitate juridicd, recunoasterea egala in fata legii; libertatea de exercitare a capacitdtii juridice;
discriminare; persoane cu dizabilitati; drepturile omului.

NORMATIVE ASPECTS OF LEGAL CAPACITY

The equally recognition of the legal capacity for all the persons was developed through a lot of international instru-
ments to which our country is party, such as Universal Declaration of Human Rights, International Covenant on Civil and
Political Rights etc. The most important aspects related to legal capacity was settled down by the Convention on the Ri-
ghts of Persons with Disabilities (hereinafter called CRPD). CRPD is an international human rights treaty adopted by the
United Nations General Assembly on 13th December 2006 and came into force on 3rd May 2008 following ratification by
the 20th State Party. The European Union signed the UN CRPD at 30 March 2007. As a result of Law No. 166-XVIII of
09.07.2010, the Republic of Moldova ratified the UN CRPD. The Convention requires the states, which ratified it to assure
that the persons with disabilities can freely and fully exercise their right, in equal conditions with all the persons. These
standards highlight the need to make the procedures and legal documents more accessible for people with disabilities. Mo-
reover, it emphasizes the opportunity to develop an adequate and effective support for the free exercise of legal capacity
by persons with disabilities. In accordance with the recommendations, national legal systems must provide to people the
necessary conditions for the free exercise of legal capacity, including to recognize the right of individuals to seek support
from others in their decision making, and communicating these decisions etc. This support must be differentiated adapted
and fully meet the needs of the individual, but not in a form of actually missing person entitled to exercise such rights. As
it results the international standards described above, had a very powerful impact on the determination of the essence of the
concept of legal capacity. There in the article will be settled down the dependence of the national regulations by the inter-
national standards and the communities values that were manifested into the new amendments of the national legislation
and the concept of legal capacity described in base of the regulation in force from our country.

Keywords: legal capacity, equal recognition before the law, free exercise of the legal capacity; discrimination; per-
sons with disabilities;, human rights.

C apacitatea juridica constituie premisa esentiald
si inerenta calitatii de subiect de drept, subiect
al raportului juridic si un element constitutiv funda-
mental, atunci cand avem in vedere personalitatea ju-
ridica. Desi, in literatura de specialitate, capacitatea
juridica este analizata in calitate de concept teoretic, in
ultima perioada, pe plan juridic international, odata cu
amploarea atentiei comunitatii internationale pentru
drepturile omului, a devenit tot mai utilizat termenul
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de ,,dreptul omului la capacitatea juridica”. Indife-
rent de tangentele formulate intre acesti constituenti,
in analiza capacititii juridice trebuie luate in consi-
derare, cu prioritate, standardele si valorile sustinute
de comunitatea omeneasca intr-o perioadd concreta.
Astfel astazi nu mai putem admite discriminarile tole-
rate in perioadele anterioare 1n exercitarea drepturilor
persoanelor de culoare, femeilor sau minorilor, spre
exemplu. Aceste modificari inregistrate n raport cu




evolutia drepturilor omului, au marcat o serie de mo-
dificari statuate la nivel conceptual asupra capacitatii
juridice. De aici rezulta ca analiza acestui concept ju-
ridic trebuie raportata modificarilor evolutioniste in-
registrate cu dreptul persoanei la capacitate juridica.
In evolutia reglementarilor normative, referitoa-
re la capacitatea juridica, sunt evidentiati doi piloni
principali care pozitioneaza capacitatea juridica la
baza tuturor drepturilor si obligatiilor omenesti, avem
in vedere standardele internationale, pozitionate la ni-
velul Organizatiei Natiunilor Unite si standardele eu-
ropene, pozitionate la nivelul Uniunii Europene.

Primul si cel mai important element in materia
drepturilor omului, care in fapt si a marcat momen-
tul aparitiei protectiei internationale a drepturilor
omului, reprezinta adoptarea la 10 decembrie 1948,
la Paris, de catre Adunarea Generald a ONU, printr-o
rezolutie, a Declaratiei Universale a Drepturilor Omu-
lui (DUDO). Un salt cu adevarat semnificativ a avut
loc prin Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cand individului abstract i s-a opus persoana ca rea-
litate concreta, atat carnala cat si spirituala [1, p.73].
Este primul text international cu caracter general si
vocatie universala in materia drepturilor omului, ce a
marcat inceputul unei noi etape in evolutia drepturilor
omului si a pozitionat statul intr-un raport obligational
de a respecta drepturile oamenilor consacrate prin nor-
me internationale si a stirbit din suveranitatea statului
in favoarea indivizilor si a drepturilor acestuia. Statul
nostru si-a exprimat consimtamantul de a deveni parte
a ONU printr-o scrisoare oficiala a presedintelui de
atunci al tarii, Mircea Snegur, la data de 17 ianuarie
1992, iar la 2 martie 1992 Adunarea Generald a ONU
a emis Rezolutia nr. 46/223 in acest sens [2, p.45]. Din
acel moment, Republica Moldova a devenit membra a
unui for universal de dezbatere a problemelor globa-
le, angajandu-se 1n actiuni importante de promovare a
democratiei si a drepturilor omului, menginerea pacii
si securitatii internationale, dezvoltarea economica si
sociald, respectarea principiilor dreptului internatio-
nal i a suprematiei legii etc.

In alin.(1) art.4 din Constitutie, este consemnat
ca drepturile si libertatile omului se interpreteaza si
se aplica in concordantd cu DUDO, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este par-
te, stabilind obligatia sa generalad de a respecta regle-
mentarile internationale de drepturile omului la care
este parte. Am putea accentua aici ca prin aceste re-
glementari legiuitorul statueaza principiile statului de
drept 1n tara noastra si ridicd la rangul de prioritate
nationald demnitatea fiintei umane.

Pentru a asigura puterea obligatorie a Declaratiei
Universale, in decembrie 1966 au fost deschise spre
semnare Pactul privind drepturile economice, soci-
ale si culturale si Pactul privind drepturile civile si
politice, care au statut de tratate si creeaza obligatii
juridice pentru statele parti. O importanta semnifica-
tiva in raport cu capacitatea juridica prezintd art.16
din Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice, care indica cé ,,orice om are dreptul de a
1 se recunoagte pretutindeni personalitatea juridica”.
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Recunoasterea personalitatii juridice, In conditii ega-
le cu toate persoanele, constituie un principiu funda-
mental de drept, acesta a fost recunoscut inca in art.6
din DUDO, si preluat, in scopul de a oferi caracter
obligator, de catre Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice.

Urmand aceastd unda de directie, Comitetul ONU
pentru drepturile omului a recunoscut existenta unei
legaturi indisolubile intre principiul recunoasterii
personalitatii umane in fata legii si dreptul de a nu fi
discriminat, recunoscut, sub rezerva mai multor cri-
terii, de catre art.2, 3 si 26 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice. In explicarea ter-
menului de ,,nediscriminare”, Comitetul a indicat ca
acesta trebuie inteles ca interzicerea oricarei distinctii,
excluderi, restrictii sau preferinte bazate pe orice cri-
teriu, care are scopul sau efectul de a anula sau afecta
recunoasterea si exercitarea drepturilor si libertatilor
oamenilor pe baze egale cu ceilalti. Rezulta, in con-
textul acestei formule, cd bucuria de a dispune de
drepturile si obligatiile sale nu poate fi diminuata nici
sub o forma, inclusiv criteriile legate de existenta unei
boli mintale sau deficiente mintale stabilita ca crite-
rii decisive pentru declararea incapacitatii juridice a
persoanei.

In lucrarile recente se indica ca nu poate fi califi-
catd ca atare acea societate care 1i discrimineazi pe
unii prin ingradirea drepturilor fundamentale si-i fa-
vorizeaza pe altii prin crearea conditiilor elitiste de
afirmare in plan social, profesional sau de altd natura
[180, p. 7]. Si este rezonabild aceasta afirmatie, deoa-
rece o societate incluziva presupune, in primul rand,
o0 societate deschisa pentru toatd lumea, indiferent de
particularitdtile oricarei persoane.

In contextul reglementarilor interne, atit nedis-
criminarea, cdt si recunoasterea personalitatii juri-
dice in fata legii, au fost instituite ca o preocupare
constitutionald, astfel, in art.16 alin.(2) din Constitutie
indica ca ,,toti cetatenii RM sunt egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa, natio-
nalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociald”.
Aceastd norma trebuie inteleasa, atit ca un garant al
egalitatii cetatenilor in fata legii si autoritatilor publi-
ce, cat si al interdictiei discrimindrii in baza criterii-
lor sus-mentionate. In contextul legilor subordonate
Constitutiei, asigurarea egalitatii a fost inserata in mai
multe legi organice, totusi nu putem sa nu evidentiem
rolul impregnant pe care il ocupa Legea nr. 121 cu
privire la asigurarea egalitatii, in vigoare de la 1 ianu-
arie 2013, a carei scop este prevenirea i combaterea
dlscrlmmarn precum si a51gurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate pe teritoriul RM 1in sferele politica,
economica, sociald, culturala si alte sfere ale vietii,
fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine
etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, diza-
bilitate, opinie, apartenenta politicd sau orice alt cri-
teriu similar. Dupa cum rezulta direct din textul legii,
reglementarile acesteia se extind si asupra altor crite-
rii de discriminare decat cele indicate in Constitutie,
a cdror enumerare are un caracter exhaustiv. De fapt,
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atat legea organicd enuntatd supra, cat si textele
internationale Tn domeniul drepturilor omului la care
tara noastra este parte, nu limiteaza lista criteriilor in-
terzise de discriminare, asemeni legii cu privire la asi-
gurarea egalitatii si actele internationale extind aceas-
ta listd prin formule de tipul ,,sau orice alt criteriu’.
Pornind de la reglementarile constitutionale din art.4
CRM, care prevede ca dispozitiile constitutionale cu
privire la drepturile si libertdtile omului se interpretea-
74 si se aplica in concordanta cu actele internationale
la care tara noastra este parte, astfel lista criteriilor in-
terzise de discriminare poate fi extinsa in conditiile
stabilite supra.

Amintind aici despre faptul cad capacitatea juri-
dicd reprezinta abilitatea persoanei de a avea si de a
exercita drepturi si obligatii, trebuie sd evidentiem ca
interferenta 1n exercitarea si posesia acestor drepturi,
in baza oricaror criterii de discriminare, mentionate
deja, reprezinta o viabild afectare a capacitatii juridi-
ce a omului. Astfel orice restrictie sau interdictie 1n
realizarea unui drept tinde sa lase amprenta asupra
capacitatii juridice, in general. Ori, metaforic vorbind,
capacitatea juridica este fundamentul sau baza pe care
se sprijind toate drepturile si obligatiile persoanei. lata
de ce capacitatea juridica trebuie si este iminent de a
fi Inteleasa din perspectiva recunoasterii personalitatii
juridice a omului In toate domeniile vietii si in conditii
de egalitate cu ceilalti, tocmai pentru cd omul, in ca-
litatea sa de subiect biologic, in platforma juridica se
incadreaza in ceea ce noi numim subiect de drept, re-
spectiv indisolubil legat de personalitatea juridica si
capacitatea juridica.

Astfel, in mod inevitabil, se stabileste o tangenta
de interdependentd intre capacitatea juridica si rea-
lizarea altor drepturi fundamentale. Aceste preocu-
pari au luat amploare, mai cu seamd, dupa adoptarea
Conventiei ONU cu privire la drepturile persoanelor
cu dizabilitati, si au permis reprezentantilor Natiunilor
Unite sd identifice ca aceasta institutie juridicd este
determinativd cu o serie de alte drepturi, inclusiv
dreptul la autodeterminare, de a nu fi supus torturii
si tratamentului medical fortat etc. care evidentiaza
importanta elementului de vointd in exercitarea
capacitatii juridice.

Pentru prima datd in actele internationale, terme-
nul de capacitate juridica a fost inserat, in mod di-
rect, In Conventia asupra eliminarii tuturor formelor
de discriminare fata de femei, care a fost adoptata si
deschisd pentru semnare la 18 decembrie 1979 si a
intrat in vigoare la 3 septembrie 1981. in art.15 alin.
(2) al acestui act international se indica ca ,,Statele
parti recunosc femeia, In materie civild, ca avand o
capacitate juridica identica cu cea a bérbatului si ace-

ilitati ’. De asemenea,
in alineatul urmator se indica ca ,,Statele parti convin
ca orice contract §i orice act privat, de orice natura,
avand un efect juridic care vizeaza limitarea capaci-
tatii juridice a femeii, trebuie sa fie considerat ca nul
si neavenit”.

Desi actul in cauzd nu defineste termenul de ca-
pacitate, in Recomandarile Generale ale Comitetului
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ONU cu privire la eliminarea discriminarii fata de fe-
mei, nr. 21 (sesiunea 13, 1994), indica ca ,,in cazurile
in care statele parti limiteaza capacitatea juridica a fe-
meii prin legile sale interne sau permis altor persoane
sau institutii un asemenea tratament, ele neaga dreptul
femeilor de a fi egale cu barbatii si restrictioneaza ca-
pacitatea femeilor de a se asigura pentru ele insele si
pentru persoanele aflate la intretinerea lor”. Legdtura
formulata de reglementarile stabilite in Conventia cu
privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare
fata de femei cu cele referitoare la discriminare, dupa
cum a fost expus mai sus, sunt prezentate de regu-
la dependentei de la gen la specie, astfel criteriul de
discriminare protejat prin Conventia in cauza este cel
bazat pe sexul persoanei.

Asadar, cum am evidentiat anterior, capacitatea
juridica relevd un pronuntat caracter social, care in
contextul actual, datorita rigorilor stabilite in legatura
cu promovarea principiilor unei societati incluzive,
tot mai des promovate in materia drepturllor omului,
tind sa asigure capacitatea juridica unui numar cat mai
larg de persoane, astfel incat in raport cu demnitatea
umand, in calitate de premisa esentiald a calitatii de
subiect de drept, capacitatea juridica, atat de folosinta
cat si de exercitiu, trebuie garantata tuturor persoane-
lor.

Curtea Constitutionald, in cadrul Hotdrarii Curtii
Constitutionale nr. 33 din 17 noiembrie 2016 indica cd
potrivit actelor internationale, respectul pentru dem-
nitatea fiintei umane, pentru autonomia individuala,
inclusiv pentru dreptul de a face propriile alegeri, pre-
cum si pentru independenta persoanei, este un princi-
piu fundamental. Astfel, Curtea releva ca principiile
mentionate sunt elemente-cheie care se afld la baza
conceptului de capacitate juridica. Rezulta, din acest
text al Hotararii Curtii Constitutionale, ca respectul
pentru demnitatea umana, autonomia individuala si
dreptul de a alege constituie elemente fundamentale
ale capacitatii juridice.

Actul international care a produs o schimbare
esentiala, de paradigma asupra conceptului de capaci-
tate juridicd, in majoritatea statelor lumii, a fost pro-
dusa odata cu adoptarea Conventiei ONU cu privire
la drepturile persoanelor cu dizabilitati, la New York
la 13 decembrie 2006 si semnatd de RM la 30 martie
2007. Prin acceptarea art.12 al prezentei Conventii,
care stabileste ca statele participante recunosc ca per-
soanele cu dizabilitati beneficiaza de aceeasi capacita-
te juridica ca si alte persoane in toate aspectele vietii,
se produce o schimbare totald a paradigmei asupra
reglementdrilor interne cu privire la capacitatea juri-
dicd, impactul acestor prevederi, relevand din nece-
sitatea ca capacitatea juridica sa devind incluziva si
toleranta fatd de diversitatea umana si mai flexibild in
raport cu necesitatile acestora. Principiul recunoasterii
personalitatii juridice in conditii egale cu ceilalti, din
perspectiva coordonatelor care le formeaza cu capaci-
tatea juridica este tratat in mod succesiv in toate ali-
neatele art.12 din Conventia In cauza. Daca in alin.
(1) al art.12 se indica despre o recunoastere pasiva
care stabileste identitatea In fata legii, dar aceasta nu




cuprinde capacitatea de a actiona, care este necesa-
ra pentru exercitarea capacitatii legale, in alin.(2)
este realizatd o suplinire a celor statuate in alin.(1),
conferind astfel capacitatea de a actiona (capacitatea
juridica activa) celor vizati in alin.(1). Alineatul in
cauza, sub egida determinarii esentei conceptului de
capacitate juridicad, evidentiaza aspectele nediscrimi-
ndrii in raport cu recunoasterea personalitdtii juridice
in fata legii si a standardelor de autodeterminare. In
acest sens, se evidentiaza ca capacitatea juridica in-
clude si libertatea de alegere a persoanei, Conventia
stipuland in aceasta directie ca statele parti trebuie sa
recunoasca ca persoanele cu dizabilitati dispun de ca-
pacitate juridica in conditii egale cu ceilalti. Stabilirea
acestor standarde In domeniul capacititii juridice in-
stituie in fapt o adevaratd preocupare pentru statele
care au perceput capacitatea juridica, asemeni regle-
mentarilor civile interne, in calitate de doi constituenti
— capacitatea juridicd de folosinta si capacitatea ju-
ridicd de exercitiu. Asadar, acestea scot in evidenta
ca simpla garantare a capacitatii juridice de folosinta
nu presupune o recunoastere a capacitatii juridice, cu
alte cuvinte, capacitatea juridica trebuie inteleasa in
sensul de garant cumulativ, in raport cu o persoana,
atdt a capacitatii de folosinta, cat si a capacitatii de
exercitiu.

Uniunea Europeand a semnat Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
la data deschiderii acesteia spre semnare, 30 martie
2007 si a intrat In vigoare abia la 22 ianuarie 2011.
Odata cu ratificarea acestui act international de catre
Uniunea Europeana, reglementarile acestuia au deve-
nit parte integranta a ordinii juridice europene, astfel
incat standardele referitoare la capacitatea juridica in-
stituite de Conventie creeaza obligatii juridice si in
raport cu Uniunea Europeana si statele sale membre.
In acest sens, Strategia europeand 2010-2020 pentru
persoanele cu handicap: un angajament reinnoit pen-
tru o Europa fara bariere, in domeniul de actiune nr. 3
(cgalitatea) se indicd expres cd ,,Actiunea UE va Spri-
jini si va completa politicile si prograrnele nationale
de promovare a egalitatii, 1ncuraJand de exemplu
statele membre sa-si puna legislatia privind capacita-
tea juridica in conformitate cu Conventia Natiunilor
Unite” [3]. Prin acest act, adoptat de Comisia Euro-
peana la 15 noiembrie 2010 la Bruxelles, urméarindu-
se, in fapt, o Incurajare a statelor de a ajusta politicile
interne referitoare la capacitatea juridica cu standar-
dele instituite prin art.12 din Conventia cu privire la
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Referindu-ne la standardele in materia capacitatii
juridice, care emand de la nivelul comunitar, tre-
buie sd evidentiem ca capacitatea juridica formeaza
o serie de tangente cu drepturile fundamentale garan-
tate de Carta Europeana a Drepturilor Omului, printre
cele mai evidente tangente se formeaza cu principii-
le de egalitate si nediscriminare, garantate de art.21
din Conventie; egalitatea in fata legii, conform art.20
etc. Spre exemplu, In domeniul garantarii dreptului la
nediscriminare, garantat de CEDO, o atentie sporita
trebuie acordatd modalitatilor de aplicare a masurilor
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de incapacitate juridica, astfel cum au fost reglemen-
tate de legislatia interna in vigoare pana la 02 iunie
2017. Urmand modelul reglementarilor in cauza, care
in mod automat lipseau persoanele declarate inca-
pabile de dreptul la munca, cisatorie, educatie etc.
este iminent s ridicam aici viabile semne de intre-
bare referitoare la care garantii de nediscriminare se
referea legiuitorul nostru atunci cand, in fapt, prin
declararea incapacitdtii persoanei, acestea erau, in
mod automat, lipsite de posibilitatea de a-si exercita
drepturile?! Astfel, pe langa standardele referitoare
la egalitatea in fata legii, art.20 CEDO si cele refe-
ritoare la nediscriminare, instituite in art.21 CEDO,
date fiind interdependentele stabilite dintre conceptul
capacitatii juridice si drepturile specifice diverselor
sfere ale vietii, exercitarea capacitatii juridice se in-
terfereaza cu alte drepturi fundamentale garantate de
CEDO, spre exemplu art.5, care se refera la Incalcarea
dreptului la libertate; art.6, referitor la dreptul la un
proces echitabil; art.8, care garanteaza dreptul la res-
pectarea vietii private si de familie; art.12 referitor la
dreptul de a se casatori, precum si art.3 din Protocolul
facultativ la Conventie, care asigura dreptul la alegeri
libere etc. Asupra impactului pe care il are declara-
rea incapacittii persoanei asupra acestor drepturi,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a expus in
mai multe randuri, cu titlu de exemplu ne referim aici
la cauzele Kedzior vs Polonia; Sykora vs Republica
Ceha; Mihailovs vs Letonia; Shtukaturov vs Rusia;
Salontaji-Drobnjak vs Serbia; Matter vs Slovacia;
Stanev vs Bulgaria etc.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a
adoptat la 23 februarie 1999 Recomandarea R(99)4
privind Principiile privitoare la protectia juridica a
adultilor incapabili. Acest act traseaza o serie de li-
nii directorii in domeniul capacitatii juridice a per-
soanelor declarate incapabile si in materia procedu-
rilor de instituire a tutelei, in calitate de masura de
protectie, in conformitate cu principiile statuate prin
art.12 al Conventiei cu privire la drepturile persoane-
lor cu dizabilitati. Consideram necesar a prezenta in
acest context principiile continute in Recomandarea
R(99)4, deoarece acestea constituie determinative im-
portante materializate in practica CtEDO, precum si
linii directorii pentru multe state in procesul de ajusta-
re a legislatiei interne la standardele internationale si
comunitare in domeniul capacitétii juridice.

1. Principiul respectarii drepturilor omului.

2. Principiul flexibilitatii in masura juridica, potri-
vit caruia masurile de ocrotire a intereselor adultilor
incapabili trebuie sa fie suficient de flexibile pentru a
permite adoptarea unei masuri juridice potrivite pen-
tru diferite grade de incapacitate §i pentru o varietate
de situatii.

3. Principiul pastrarii maximale a capacitatii, in
conformitate cu care cadrul legislativ trebuie sa re-
cunoasca existenta diferitelor grade de incapacitate,
precum si cd incapacitatea poate varia in timp.

4. Principiul caracterului necesar si subsidiar, care
indicd cd nici o masura de ocrotire nu se poate institui
fatd de un adult incapabil decat daca este necesara,
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tinand cont de circumstantele particulare si de nevoile
celui interesat.

5. Principiul proportionalitatii, potrivit caruia in
cazul 1n care este necesara instituirea ocrotirii, ea tre-
buie sé fie proportionald cu gradul de capacitate al
persoanei vizate si adaptata circumstantelor particu-
lare si nevoilor acesteia din urma. Masura de ocrotire
va limita capacitatea juridica, drepturile si libertatile
persoanei vizate doar In limita necesard pentru a atin-
ge scopul interventiei.

6. Principiul caracterului echitabil si eficace al
procedurii de stabilire a masurii de ocrotire a adultilor
incapabili, conform acestui principiu trebuie instituite
garantii procedurale corespunzatoare pentru a proteja
drepturile omului, ale persoanei vizate.

7. Principiul preeminentei intereselor si bunastarii
adultului incapabil, astfel la instituirea sau punerea in
aplicare a unei masuri de ocrotire a unui adult inca-
pabil, se va tine cont, cu prioritate, de interesele si
bundstarea acestuia.

8. Principiul respectarii dorintei si sentimentelor
adultului incapabil.

9. Principiul potrivit caruia la instituirea si pune-
rea in aplicare a unei masuri de ocrotire, este necesar
a consulta, in masura in care este rezonabil §i posibil,
persoanele care au un interes special in bunastarea
adultului vizat, cum ar fi reprezentantul sdu, un mem-
bru apropiat al familiei sau a altor persoane [4].

Concluzionand asupra expunerii asupra acestor
principii, este imposibil de a nu evidentia atentia
cu care sunt redate exigentele referitoare la vointa
si demnitatea umana, astfel incat tendinta de a ofe-
ri persoanelor, indiferent de facultitile sale mintale,
capacitatea de a se bucura de drepturi depline si de
a beneficia complet de participarea la viata sociala,
culturala, economica din comunitate sunt raportate la
nivel de principii, de la care nu poate fi admisa nicio
abatere. Am evidentiat, in mai multe randuri, ca dem-
nitatea umana este o prioritate internationald, astfel
incat mecanismele de protectie ale acesteia sunt regle-
mentate de mai multe acte internationale, comunitare
si nationale. Spre exemplu, in Constitutia RM, atat in
Preambul cat si 1n art.1 alin.(3), art.9 alin.(2), art.54
alin.(2), termenul de ,,demnitate umana” este divizat
in ,drepturile si libertitile omului”, rezultd deci ca
prin aceastd divizare, legiuitorul nostru urmareste de
a contura importanta si preeminenta demnitatii uma-
ne in raport cu celelalte drepturi si libertati, sau ca
prin garantarea drepturilor si libertatilor omului, le-
giuitorul urmareste sa apere demnitatea de a fi per-
soana. Evidentiind ca aceeasi abordare este intalnita
si in Constitutiile altor state, inclusiv art.1 alin.(3) din
Constitutia Romaniei. Astfel, desi au fost prezentate si
opinii referitoare la lipsa de importantd a termenului
de ,,demnitate umana”, acest termen ramane a avea un
rol fundamental, atat in raport cu rigorile statuate prin
DUDO, prin actele comunitare si nationale, cat si prin
principiile de etica instituite pentru diverse profesii,
dar si pentru calitatea de a fi membru al comunitatii.
Astfel, demnitatea umana trebuie Inteleasa ca un ga-
rant al decentei, nedegradarii si, mai cu seama, ca o

Nr. 8, 2017

stima de sine: adicd refuzul de a trai fard demnitate.
Un al doilea sens, in cele mai dese cazuri asociat cu
cel anterior, este cd demnitatea umana este privita cu
sensul de autonomie, care conferd persoanei dreptul
de a lua decizii dupd bunul sau plac pe parcursul in-
tregii vieti [5, p. 63].

Rezulta, in acest sens, cd declararea incapacitatii
persoanei pe motive de protejare a acesteia impotri-
va abuzurilor care pot surveni asupra securitatii sale,
in conformitatea legislatiilor unor state, astfel cum
se practica si in Republica Moldova, din motivul ca
acestea pot fi manipulate usor, nu are loc justificarea
rezonabild, in conditiile in care lipsirea de capacitate
juridica inseamna negarea demnitatii sale umane, ma-
nifestata prin imposibilitatea de a decide pentru sine
in conformitate cu propria sa vointa.

Revenind asupra reglementarilor interne subordo-
nate Constitutiei in materia capacitatii juridice a per-
soanei, identificam ca sediul acestora este plasat, in
mod prioritar, in legislatia civild. Nu poate fi contes-
tatd apartenenta ramurald a capacitatii juridice, astfel
este deja recunoscut ca capacitatea juridica, in calitate
de institutie juridica, cuprinde trasaturi distincte pen-
tru fiecare ramura de drept, determinand astfel tipolo-
gii ale capacitatii juridice in cadrul tuturor ramurilor,
respectiv, spre exemplu: capacitate juridica fiscala,
capacitate juridicd administrativa, capacitate juridica
penala etc., insa datoritd caracterului de drept comun
al dreptului civil, reglementarile referitoare la capaci-
tatea juridica civild este aplicabild In majoritatea ra-
murilor de drept. De asemenea, reglementarile referi-
toare la limitarea in capacitate de exercitiu, precum si
cele referitoare la masurile de ocrotire 1n exercitarea
capacitatii de exercitiu sunt plasate in reglementarile
legislatiei civile. Din acest motiv, in procesul de apli-
care practica a acestui concept juridic in cadrul regle-
mentarilor din alte ramuri de drept, se face trimitere la
legislatia civila.

Generalizand aspectele referitoare la capacitatea
juridica aplicabile in majoritatea ramurilor de drept,
constatdm ca legiuitorul divizeaza acest concept in
douad parti constitutive — capacitatea de folosinta si ca-
pacitatea de exercitiu. Daca capacitatea de folosinta,
adica posibilitatea de a avea drepturi si obligatii este
recunoscutd tuturor, capacitatea de exercitiu, adica
posibilitatea de a exercita drepturile si obligatiile nu
este recunoscutd tuturor persoanelor. In functie de
acest criteriu, capacitatea juridica poate fi divizata in:

1) Capacitate juridica deplina.

2) Capacitate juridica partiald, care se divizeaza
in:

a) capacitatea juridica restransa:

— de exercitiu a minorului cu varsta intre 14 si 18
ani;

— capacitatea de exercitiu a minorilor cu varsta
intre 7 si 14 ani;

b) capacitatea juridica limitata.

3) Lipsa capacitatii juridice.

Dupa cum se observa din clasificarea de mai sus,
legislatia civila in vigoare admite, atat limitarea in
capacitatea juridica a persoanelor fizice, cit si lipsa
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capacitatii juridice. Trebuie sa evidentiem aici ca, din
perspectiva reglementarilor interne in vigoare, capa-
citatea juridicd este inteleasd In mod cumulativ, sau
confundata cu capacitatea mintald a persoanei, adica
cu aptitudinea acesteia de a intelege natura actelor
incheiate si posibilele consecinte care pot surveni in
urma ncheierii actelor juridice preconizate.

Am evidentiat deja ca capacitatea juridica este un
concept complex si se refera atat la posibilitatea de a
avea drepturi, cat si la cea de a exercita in mod liber
aceste drepturi. Acest concept juridic trebuie inteles
in sensul de unitate cumulativa a celor doud parti con-
stitutive ale sale, distinse de legislatia civild, capaci-
tatea de exercitiu si capacitatea de folosinta. Aceste
distinctii reprezintd o preluare a regulilor stabilite in
dreptul privat roman. Siamintim aici cd am demonstrat
pe parcursul cercetdrii noastre ca capacitatea juridica
are un pronuntat caracter social, tendinta manifestata
odata cu trecerea anilor, fiind de a fi recunoscuta unui
numar cat mai larg de persoane, fara deosebiri de rasa,
nationalitate, studii etc. Astfel, daca in dreptul roman
capacitatea de exercitiu nu era recunoscuta sclavilor,
astdzi aceasta categorie sociald nici nu mai exista, de
asemenea este aberant sd considerdm cd o persoana
care s-a nascut cu anumite deficiente fizice sa nu dis-
puna de capacitate de exercitiu, pe cand in dreptul
roman pentru nou-nascuti era necesar a se naste cu
chip omenesc pentru a le fi recunoscuta capacitatea
juridica.

Tendinta de acorda capacitatea juridicd, echivalent
cu rolul persoanei in viata juridicd, unui numar cat
mai larg de persoane, in detrimentul caracterului de
selectie a persoanelor care pot dispune de capacitate
juridica, s-a dezvoltat concomitent cu aparitia celor
mai importante acte internationale privind drepturile
omului. In modalitatea descrisa anterior, Conventiile
si tratatele internationale din domeniul drepturilor
omului au pus bazele unor noi abordari asupra fiintei
umane, demnitatii si libertatii sale. Odata cu ratificarea
acestor acte internationale, statele aderente s-au obli-
gat sa ajusteze reglementarile interne in conformitatea
standardelor impuse de aceste acte. Avand in vedere
ca capacitatea juridica a devenit mai mult un artificiu,
o creatie teoretico-juridicd, intelegerea acestui con-
cept a fost perceputd separat de principiile consfintite
atat n actele internationale, cat si cele constitutionale,
inclusiv cele referitoare la demnitate umana, egalitate
in fata legii, recunoasterea personalitatii juridice etc.
Abia dupa adoptarea Conventiei cu privire la drep-
turile persoanelor cu dizabilitati, in special rigorile
stabilite prin art.12 al acestui act international, in lite-
ratura de specialitate s-au conturat aspecte importante
care tind sé statueze punti intre capacitatea juridica si
principiile generale enuntate supra. Mai mult ca atat,
aceste punti au determinat schimbarea paradigmei
asupra acestui concept de drept, fie avem in vedere
capacitatea juridica generald, fie cea specifica drep-
tului civil. Indiferent de tipologia capacitatii juridice,
rigorile care se impun in aceasta materie sunt interzi-
cerea negdrii capacitatii juridice a persoanelor. Cu alte
cuvinte, capacitatea juridica nu poate fi interpretatd in
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mod absolut, in sensul ca in conditiile in care pentru
exercitarea anumitor drepturi specifice sunt necesare
cumularea anumitor conditii, atata timp cat acestea au
o justificare rezonabila, astfel cum este, spre exem-
plu, atingerea unei varste pentru a incheia o casatorie,
absolvirea unor studii pentru a candida la o anumita
functie etc. Aceste conditii sunt necesare si utile. Ca-
pacitatea juridica se refera la posibilitatea generala de
a dobandi si exercita drepturi si obligatii, si nu poate
fi confundata cu conditiile care sunt stabilite de legiu-
itor In raport cu anumite situatii specifice. De aceea,
lipsirea persoanei de capacitate juridica constituie, in
opinia noastrd, o negare a calitatii de a fi om, o viabila
incélcare a demnitatii de a fi persoana etc. Din acest
motiv, reformarea mecanismelor referitoare la capa-
citatea juridica constituie o provocare semnificativa
pentru sistemele de drept din lume, deoarece in refor-
mularea acestui concept intervine o zond de tampon
dintre stereotipurile si practicile create pe parcursul
istoriei si noile principii umaniste, care cunosc o dez-
voltare revolutionara.

Capacitatea juridica este inerenta procesului de lu-
are a deciziilor, ceea ce, de fapt, si defineste calitatea
de a fi om, cu alte cuvinte, deciziile pe care le luim
in fiecare zi ne identifica ca fiinte umane, indiferent
ca alegem locul de trai sau ce religie sa confesam, ce
meserie sd avem etc. Toate aceste libertati formeaza
ceea ce noi numim, metaforic vorbind, libertatea de
a trdi. Anume din aceste considerente au fost stabilite
mai multe drepturi capabile sa protejeze fiinta umana
impotriva oricaror interventii din partea tertilor, care
pot surveni impotriva acestor decizii, cum ar fi, spre
exemplu libertatea de religie, gandire si constiinta,
dreptul la casatorie si de a forma o familie, respec-
tarea vietii private si de familie, dreptul la un proces
echitabil etc.

Analizand reglementarile legale, care permiteau
declararea incapacitdtii juridice a persoanei, regle-
mentari care au fost aplicabile si in cadrul nostru
juridic intern pana la 02 iunie 2017, care garanta tu-
turor persoanelor doar posibilitatea de a avea drep-
turi si obligatii (capacitatea de folosintd), realizand o
selectie 1n raport cu cei care aveau si libertatea de a
exercita aceste drepturi, apare logica intrebare, care
este ratiunea de a avea dreptul de a te casatori, de a
munci etc., daca reprezentantul legal era unicul ca-
pabil sa decida in numele si interesul tdu?! Aspectele
problematice cresc si odata cu lipsa educatiei sociale a
persoanelor declarate incapabile sau, cu alte cuvinte,
cum am putea garanta persoanelor posibilitatea de a
lua cele mai eficiente decizii 1n raport cu sine, odata
ce persoanele care sunt declarate incapabile nu aveau
posibilitatea de a invéta din propria experientd, mai cu
seama cd cazurile de declarare a capacitétii persoanei
insdnatosite (restabilirea capacitatii de exercitiu) sunt
foarte rare sau practic inexistente [6, p. 10]. Pierderea
controlului asupra propriei vieti, cauzatd de privarea
de posibilitatea de a decide pentru tine, care rezulta
din lipsirea de capacitate juridica, are efecte negati-
ve consistente asupra respectului de sine a persoanei,
asupra demnitatii acesteia 1n raport cu sine si cu tertii,
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creandu-le premise iminente pentru dependenta fata
de tutori si excludere, marginalizare sociala.

Prin Legea nr. 66 din 13.04.17, publicata in Moni-
torul Oficial nr.171-180 din 02.06.17 art.297, au fost
introduse o serie de modificari semnificative in cadrul
juridic intern referitor la capacitatea juridica. In baza
acestor modificari, capacitatea civila este recunoscuta,
in mod egal, tuturor persoanelor si a fost stabilita inad-
misibilitatea lipsirii si limitarii capacitatii de folosinta
si de exercitiu, decat in cazul si in modul prevazut de
lege. In aceastd perspectiva persoanele fizice nu mai
pot fi lipsite de capacitate de exercitiu, totusi cu ex-
ceptia cazurilor 1n care legea sau uzantele Tmputerni-
cesc persoana supusa masurii de ocrotire judiciare sub
forma tutelei sd actioneze de sine statitor si doar in
cazul in care persoana ocrotita este lipsita in totalitate
de discernamant, tutorele o reprezinta in toate actele
juridice. Rezulta ca desi persoana lipsita de discerna-
mant nu mai este lipsitd de capacitate juridica, fiind
astfel delimitate discernamantul persoanei de capaci-
tatea juridica a acesteia, ea poate fi reprezentata de
cdtre tutore 1n toate actele care o privesc. Evidentiem
ca aceastd masurd de ocrotire este aplicabila doar in
conditiile in care celelalte masuri alternative, fie judi-
ciare sau contractuale, nu pot fi aplicate.

Daca declararea incapacititii persoanei nu mai
este posibild in conformitatea legislatiei in vigoare,
institutia limitarii In capacitate juridicd ramane in
vigoare. Astfel, persoana majora poate fi limitata in
capacitate de exercitiu prin hotdrarea instantei de ju-
decata, daca:

a) consuma abuziv alcool si/sau consuma droguri,
si/sau consuma alte substante psihotrope;

b) dacd prezenta cel putin a unuia din viciile in-
dicate mai sus inrautateste starea materiala a familiei
sale.

Limitarea in capacitate de exercitiu a persoa-
nelor fizice este perceputd ca o forma de protectie a
persoanelor impotriva abuzurilor care pot surveni din
partea membrilor comunitatii in exercitarea drepturi-
lor de catre aceste persoane in mod personal, totusi
avand in vedere ca in interpretarile Plenului Curtii
Supreme de Justitie cu privire la practica examindrii
de catre instantele judecatoresti a cauzelor privind li-
mitarea 1n capacitate de exercitiu [7], specifica ca per-
soanele solitare, care consuma abuziv alcool, droguri
sau alte substante psihotrope, si in legdtura cu aceasta
isi irosesc patrimoniul propriu, nu pot fi limitate in ca-
pacitate de exercitiu, ne determina sd concluzionam ca
interesul legiuitorului nu se refera la protejarea drep-
turilor si intereselor persoanei limitate in capacitate de
exercitiu, dar ale familiei acestora, ceea ce ne permi-
tem sa apreciem ca limitarea in capacitate de exercitiu
constituie, de fapt, o sanctiune pentru aceste persoane,
mai ales ca prezentele limitari in exercitarea capacita-
tii de exercitiu se referd si la propriile castiguri, ceea
ce constituie o veridicd ingerinta in exercitarea drep-
tului de proprietate [8, p.51]. De asemenea, in raport
cu reglementarile in vigoare referitoare la capacitatea
juridica, temeiurile de limitare In capacitate juridica
sunt exhaustive, astfel, spre exemplu, chiar daca sta-
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rea materiald a familiei s-ar inrautati considerabil din
motivul dependentei unui membru al familiei de ori-
care alte vicii care nu au fost indicate in lege, cum ar
fi, spre exemplu, jocurile de noroc, aceasta nu poate fi
limitata in capacitate juridica.

In raport cu legislatia in vigoare de pana la 2
iunie 2016, legiuitorul nu tinea cont de diversitatea
persoanei si nici de diversele forme prin care se pot
manifesta bolile si deficientele mintale asupra discer-
namantului persoanei, respectiv in raport cu o persoa-
na care sufera de boli si deficiente mintale, solutia era,
fie acestea sunt cu capacitate juridica deplina, fie sunt
declarate incapabile, fara a admite o solutie interme-
diard, cum este cazul institutiei de limitare n capaci-
tate juridica, care indica in hotararea judecatoreasca
de limitare in capacitate juridica expres drepturile pe
care persoana nu este in drept sa le exercite. Aceste
reglementari, care au determinat natura capacitatii ju-
ridice civile, erau in totald contradictie cu pr1nc1p1u1
flexibilitatii in masura juridica, potr1v1t caruia masuri-
le de ocrotire a intereselor adultilor incapabili trebuie
sa fie suficient de flexibile pentru a permite adoptarea
unei masuri juridice potrivite pentru diferite grade de
incapacitate si pentru o varietate de situatii, prevazute
de Recomandarea R(99)4 privind principiile privitoa-
re la protectia juridica a adultilor incapabili adoptata
de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la data
de 23 februarie 1999. Prin modificarile operate la 2
iunie 2016 au fost introduse o serie de masuri alterna-
tive de ocrotire a persoaneli, astfel au introduse masuri
de ocrotire contractuala si judiciard sub forma curate-
lei, a ocrotirii provizorii sau a tutelei. In acelasi con-
text, legiuitorul a indicat expres ca doar in condlplle
in care persoana este lipsitd de discerndmant, aceasta
poate fi reprezentatd in toate actele sale de cétre tu-
tore, cu exceptiile stabilite de lege. Astfel, pe langa
faptul ca legiuitorul a divizat capacitatea juridica de
discernamantul persoanei, acesta a si instituit masura
de ocrotire sub forma tutelei, doar in conditiile in care
alte masuri de ocrotire nu sunt suficiente pentru a pro-
teja persoana.

Verificarea legalitatii unui act juridic, presupune, cu
prioritate, si verificarea daca acest act juridic presupu-
ne manifestarea vointei reale a persoanei, daca a fost
acesta incheiat cu scopul de a produce efecte juridice
etc., astfel incat nu poate fi negatd corelatia, pana la
contopire, dintre vointa persoanei si consimtamantul
acesteia. Prin urmare, elementul fundamental, mani-
festat de persoana la Incheierea actelor juridice, este
vointa juridicd a acesteia. Sub aspect juridic, vointa
este un element complex,care cuprinde in structura
sa doua elemente — consimtamantul si cauza sau sco-
pul [9, p.15]. De aici rezulta ca intre consimtamant
si vointa existd o corelatie de tipul parte-intreg [10,
p.140], iar acestea impreund formuleazad conditii
esentiale pentru existenta si exercitarea capacitatii
juridice. Este greu sa evidentiem care din aceste con-
stituente detin prioritate in exercitarea capacitatii ju-
ridice, totusi pe aceastd margine de idei s-a expus Co-
mitetul ONU cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitdti in urma examindrii rapoartelor prezentate
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de statele care au ratificat Conventia ONU cu privire
la drepturile persoanelor cu dizabilitati in cadrul for-
mularii comentariului general al art.12 al Conventiei
sus-numite. Astfel, in conformitate cu comentariul in
cauza, capacitatea juridica este un drept inerent tuturor
persoanelor, inclusiv persoanelor cu dizabilitati. Dupa
cum este mentionat supra, acesta este constituit din
doua straturi, prima se refera la pozitia juridica de a te
bucura de drepturi si a doua se refera la recunoasterea
calitatii de persoana in fata legii.

Astfel deci, In modalitatea expusa in cadrul cerce-
tarilor anterioare, capacitatea juridicd este o notiune
care 1n conformitatea reglementirilor interne si
internationale la care tara noastra este parte, nu deli-
miteaza capacitatea in virtutea careia persoana poate
fi subiect de drept civil, de capacitatea reglementata in
cadrul altor ramuri de drept, spre exemplu penal, fis-
cal, muncii etc., dimpotriva, capacitatea este folosita
spre a consacra un principiu fundamental al dreptului,
si anume, principiul drepturilor si obligatiilor egale
pentru toti.

Revenind asupra notiunilor de vointa si
consimtamdnt, care formuleaza, In integritatea lor,
conditii importante pentru conceptul de capacitate
Jjuridica, ori cum evidentiaza autorul C. Hamangiu, o
persoana, pentru a face un act juridic valabil, respec-
tiv pentru a-si putea exercita dreptul, trebuie sa aiba o
vointd, s-o manifeste si aceastd vointa nu trebuie sa fie
viciata [11, p.89]. Astfel, avand 1n vedere abordarea
elucidatd de C. Hamangiu, rezulta cé pentru existenta
capacitatii juridice, in sensul de exercitare a dreptului,
se evidentiaza urmatoarele etape:

1) formarea sau existenta vointei;

2) manifestarea acestei vointe;

3) aceastd vointa sa nu fie viciata.

In conditiile in care aceastd vointa ar fi viciata sau
afectatd, apare riscul nulitatii actului, faptei si tendinta
legiuitorului de a pune subiectii raportului juridic
in situatia anterioard actului juridic incheiat in baza
vointei viciate a persoanei. Astfel se manifesta nulita-
tea relativa a actului juridic, indiferent cé acesta este
incheiat intre persoane de drept public sau privat, si
impasibilitatea de raspundere penala, contraventional
etc. a persoanelor iresponsabile etc. Sau, cu alte cu-
vinte, conform art.224 C. civ., actul juridic incheiat
de o persoana intr-un moment in care nu putea sa con-
stientizeze pe deplin actiunile sale ori sa isi exprime
vointa poate fi declarat nul de instanta de judecata. Si
conform art.23 C. pen., nu este pasibila de raspundere
penald persoana care, in timpul savarsirii unei fapte
prejudiciabile, se afla in stare de iresponsabilitate, adi-
ca nu putea sa-si dea seama de actiunile ori inactiunile
sale, sau nu putea sa le dirijeze din cauza unei boli psi-
hice cronice, a unei tulburari psihice temporare sau a
altei stari patologice. Deci, dind importanta celor de-
scrise anterior, rezultd cert ca capacitatea juridica, in
sensul ei de posibilitate a persoanei de a dobandi prin
fapta proprie si de a exercita drepturi, de a-si asuma
personal obligatii si de a le executa, precum si cea de
institutie juridicd, nu tine de responsabilitatea persoa-
nei, respectiv dacd aceasta isi dddea seama de actele
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sale Tn momentul savérsirii lor, dar tine de vointa ei
de a exercita liber si In conditii egale cu ceilalti ori-
ce drept permis de lege. Este inadmisibild confuzia
capacitatii juridice cu cea a responsabilitatii, deoarece
prima trebuie interpretatd in sensul de a conferi liber
si in mod egal tuturor persoanelor dreptul de a-si exer-
cita toate drepturile garantate de lege si, respectiv, se
apreciazd ca o premisa iminenta consecintele care sur-
vin n conditiile in care un act juridic a fost incheiat in
baza unei vointe viciate.

Apreciind efectele juridice oferite de legislatia ci-
vild in vigoare, in raport cu actele juridice incheiate de
persoanele limitate in capacitate juridica si cele care
in momentul incheierii actelor juridice nu isi dadeau
seama de actiunile lor, cele incheiate de persoancle
limitate in capacitatea de exercitiu, precum si cele in-
cheiate de persoanele care in momentul incheierii lor
nu 1si daddeau seama de actiunile lor, pot fi declarate
nule de cétre instanta de judecatd — nulitate relativa
(nulitatea relativa a actului juridic poate fi invocata
doar de persoana in al carei interes este stabilitd sau
de succesorii ei, de reprezentantul legal sau de cre-
ditorii chirografari ai partii ocrotite pe calea actiunii
oblice. Instanta de judecatd nu poate sd o invoce din
oficiu). In raport cu persoanele in privinta careia este
instituitd o masurd de ocrotire judiciara, legiuitorul
stabileste un regim juridic special, fiind deduse ca pe
langa nulitatea relativa aplicabild acestora, actele ju-
ridice incheiate de o persoand in privinta careia este
instituitd o masura de ocrotire judiciara, sub forma
ocrotirii provizorii, curatelei, tutelei, poate fi declarat
nul de instanta de judecata doar in conditiile in care
conform legii sau hotararii judecatoresti, acest act ju-
ridic putea fi incheiat valabil in numele persoanei doar
prin intermediul ocrotitorului provizoriu, curatorului
sau tutorelui sdu. Rezulta cd legiuitorul a stabilit si
alte limite de protectie juridica a actelor Incheiate de
persoanele care se afla sub o masura de ocrotire judi-
ciard, pe langa nulitatea relativa.

Pana la introducerea modificarilor din legislatia
civila de la 02 iunie 2017, actele juridice Incheiate
de persoanele declarate incapabile erau lovite de nu-
litate absolutd. Astfel, in motivarea aplicarii acestei
sanctiuni juridice asupra actelor Incheiate de persoa-
nele declarate incapabile, se considerd garantia refe-
ritoare la preventia nulitatii actului juridic in scopul
corectarii participantilor la raporturile juridice civile.
Deoarece pentru invocarea nulitétii absolute a actului
juridic nu sunt necesare oarecare calitdti speciale, pe
cand nulitatea relativa poate fi invocata doar de per-
soanele indicate la art.218 C. civ. Nu consideram ca
scopul de a preveni Incheierea unor acte juridice afec-
tate de nulitate si/sau alte riscuri legale si sociale este
echitabil 1n raport cu decéderea persoanei in exerci-
tarea drepturilor sale prin declararea incapacitatii.
Din aceste motive, consideram absolut necesare si
eminente abrogarile reglementarilor referitoare la de-
clararea incapacitatii si limitarea capacitatii juridice
a persoanei fizice, care cu aceasta eticheta nu puteau
intra in raporturi juridice si garantarea libertatilor de a
exercita in mod egal cu ceilalti toate drepturile garan-
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tate de lege, admitand sanctiunea actelor juridice care
au fost incheiate de aceste persoane doar in temeiul
nulitatii relative, astfel incat se asigura o respectare
atat a dreptului fundamental al persoanei la capacitate
juridica, cat si deplinatatea capacitatii juridice, garan-
tata de catre legislatia interna, si excluderea oricaror
etichete sociale asupra persoanelor cu boli mintale
ori a unei deficiente fizice, mintale sau psihologice,
sau, cu alte cuvinte, dupa cum indica Michael Bach
si Lana Kerzner in lucrarea 4 new paradigm for Pro-
tecting, Autonomy and the Right to Legal Capacity,
capacitatea mentald nu mai poate servi drept inlocu-
itor al capacitatii juridice, statul trebuie sa formuleze
intrebarea de ce suport are nevoie persoana pentru a-si
exercita capacitatea juridica [12].
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