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ANALIZA DE DREPT PENAL A INFRACTIUNILOR
PREVAZUTE LA art.181* DIN CODUL PENAL

Partea 11

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

in cadrul studiului de fatd, se releva ci termenul ,,favorizare”, utilizat in alin.(2) art.1812 CP RM, are un continut ce nu
coincide cu cel care rezulta din art.49 CP RM. Se arata ca violenta, aplicata in contextul infractiunii specificate la alin.(3)
art.1812 CP RM, se poate concretiza in: 1) violenta care nu implicd un prejudiciu cauzat sanatatii; 2) vatdmarea intentionata
usoara a integritatii corporale ori a sanatatii. Se recomanda legiuitorului excluderea din alin.(2) art.189 CP RM a literei
f). Se stabileste ca, in sensul alin.(5) art.181> CP RM, prin ,,acceptare” se are in vedere consimtirea finantérii partidului
politic sau a concurentului electoral din partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale.
Se demonstreaza ca subiectul infractiunilor specificate la alin.(1) si (4) art.1812 CP RM are calitatea speciala de: 1) con-
ducator al partidului politic sau al campaniei electorale ori 2) trezorier al partidului politic sau al campaniei electorale. Se
releva ca subiectul infractiunii, prevazute la alin.(2) art.1812 CP RM, trebuie sa aiba calitatea de administrator al resurselor
administrative (bunurilor publice).

Cuvinte-cheie: latura obiectiva a infractiunii; latura subiectiva a infractiunii; subiectul infractiunii; finantare; partid
politic; campanie electorald; resurse administrative; donatii; alocatii; fond electoral.

k ok %k

In the present study is revealed that the term ,,to favor” used at par.(2) art.1812 PC RM has a meaning that does not
coincide with the one from art.49 PC RM. It is shown that the act of violence applied within the context of the offence
specified at par.(3) art.181? PC RM, may result in: 1) violence not dangerous to health; 2) light intentional battery or health
harm. The legislator is then recommended to exclude letter f) from par.(2) art.1812 PC RM. It is established that, under par.
(5) art.1812 PC RM by ,,acceptance” is implied the act of accepting funds to finance a political party or a election candidate
from an organized criminal group or criminal organization (association). It is shown that the subject of the offences speci-
fied at par.(1) and (4) art.1812 PC RM has the special quality of: 1) the leader of the political party or election campaign or
2) the treasurer of the political party or election campaign. It is revealed that the subject of the offence referred to at par.(2)

art.1812 PC RM must possess the quality of manager of administrative resources (public goods).
Keywords: the objective side of the offence; the subjective side of the offence; the subject of the offence; financing;
political party; election campaign; administrative resources; donations; allocations; election fund.

Continuém analiza cu examinarea laturii
obiective a infractiunii prevazute la alin.(2)
art.181° CP RM.

Din dispozitia acestei norme, reiese cd latura
obiectiva a infractiunii in cauza are urmatoarea struc-
tura: 1) fapta prejudiciabila exprimata in actiunea de
utilizare de resurse administrative (bunuri publice),
inclusiv favorizare sau consimtire la utilizarea ile-
gald a resurselor administrative (bunurilor publice)
in campaniile electorale; 2) urmarile prejudiciabile,
si anume — daunele in proportii mari; 3) legatura ca-
uzala dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudi-
ciabile.

Modalitatile normative cu caracter alternativ ale
actiunii prejudiciabile analizate sunt: a) utilizarea
de resurse administrative (bunuri publice) In cam-
paniile electorale; b) favorizarea utilizarii ilegale a
resurselor administrative (bunurilor publice) in cam-
paniile electorale; ¢) consimtirea la utilizarea ilega-
13 a resurselor administrative (bunurilor publice) in
campaniile electorale.

Din acest punct de vedere, consideram nereusita
sintagma ,,utilizarea de resurse administrative (bunuri
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publice), inclusiv (subl. ne apartine) favorizarea sau
consimtirea la utilizarea ilegald a resurselor adminis-
trative (bunurilor publice) In campaniile electorale”,
folosita in alin.(2) art.181> CP RM. Notiunile ,,favori-
zarea utilizarii ilegale a resurselor administrative (bu-
nurilor publice) in campaniile electorale” si ,,consim-
tirea la utilizarea ilegald a resurselor administrative
(bunurilor publice) in campaniile electorale” nu sunt
parti ale Intregului desemnat prin notiunea ,,utilizarea
de resurse administrative (bunuri publice) in campani-
ile electorale”. In realitate, toate cele trei notiuni exa-
minate sunt de acelasi nivel. Sferele acestor notiuni
nu se intersecteaza. Pe cale de consecintd, recoman-
dam legiuitorului excluderea cuvantului ,,inclusiv”
din alin.(2) art.181> CP RM.

Conform alin.(6) art.47 din Codul electoral, can-
didatii nu pot folosi mijloacele si bunurile publice
(resursele administrative) in campaniile electorale,
iar autoritatile/institutiile publice si cele asimilate
acestora nu pot transmite/acorda concurentilor elec-
torali bunuri publice sau alte favoruri decat pe baza
de contract, in conditii de egalitate pentru toti con-
curentii electorali.




Aceasta idee isi gaseste sustinerea In Manualul
de observare a alegerilor, publicat de Oficiul OSCE
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(ODIHR): ,,Guvernului 1i revine responsabilitatea
de a veghea ca resursele publice si administrative,
atat materiale cat si umane, sa nu fie folosite abuziv
in sprijinul unor anumiti candidati sau partide. De
exemplu, oficiile, mijloacele de transport si echipa-
mentele de telecomunicatii ale autoritatilor guverna-
mentale nu trebuie utilizate in scopuri partizane decat
daca accesul egal este asigurat tuturor participantilor
la cursa electorald. Dacad anumite birouri si cladiri
publice pot fi folosite pentru oficii de campanie sau
pentru intalniri electorale, acestea trebuie sa fie puse
la dispozitia tuturor partilor in conditii egale” [1].

In orice conditii, utilizarea de resurse adminis-
trative (bunuri publice) In campaniile electorale are
un caracter ilegal. Din aceastd cauzi, se prezinta ca
pleonastica sintagma ,,utilizarea ilegald a resurse-
lor administrative (bunurilor publice) in campaniile
electorale”, folosita in alin.(2) art.1812 CP RM.

Cat priveste modalitatea normativa de favorizare
a utilizarii ilegale a resurselor administrative (bunu-
rilor publice) in campaniile electorale, se are in ve-
dere acordarea unui ajutor (sfaturi, indicatii, prestare
de informatii, acordare de mijloace sau instrumente,
inlaturare de obstacole etc.) in vederea utilizarii ile-
gale a resurselor respective In campaniile electorale.
Pentru calificarea faptei in baza alin.(2) art.181> CP
RM, nu conteaza daca ajutorul acordat este material
sau moral, direct sau indirect.

De asemenea, nu este relevant daca favorizarea
utilizarii ilegale a resurselor administrative (bunu-
rilor publice) in campaniile electorale este dinainte
promisd sau nepromisd. Termenul ,,favorizare”, uti-
lizat in alin.(2) art.181> CP RM, are un continut care
nu coincide cu cel care rezultd din art.49 CP RM.
Aceasta concluzie o confirma varianta in limba rusa
— ,,coneiicTBue” — a termenului ,,favorizare”, utilizat
in alin.(2) art.1812 CP RM. Pentru comparatie, in va-
rianta n limba rusa a art.49 CP RM se utilizeaza ter-
menul ,,ykpsiBaTenscTBO”. Asadar, oricare inlesnire
a utilizarii ilegale a resurselor administrative (bunu-
rilor publice) in campaniile electorale urmeaza a fi
consideratd favorizare a unei astfel de utilizari.

Referitor la modalitatea normativd de consim-
tire la utilizarea ilegala a resurselor administrative
(bunurilor publice) In campaniile electorale, aceasta
presupune incuviintarea, aprobarea utilizarii ilegale
a resurselor respective in campaniile electorale. Nu
se are 1n vedere tolerarea sau nedenuntarea de cétre
faptuitor a utilizarii ilegale a resurselor administrati-
ve (bunurilor publice) in campaniile electorale.

In prezenta modalititilor normative de favorizare

Nr. 8, 2016

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

sau consimtire la utilizarea ilegald a resurselor ad-
ministrative (bunurilor publice) in campaniile elec-
torale, invocarea prevederii de la alin.(2) art.181> CP
RM exclude referirea la 42, 44, 45 sau 49 CP RM.
Se are 1n vedere ca favorizarea sau consimtirea uti-
lizarii ilegale a resurselor administrative (bunurilor
publice) in campaniile electorale constituie autorat,
nu contributie la fapta autorului infractiunii.

Calificarea faptei in baza alin.(2) art.1812 CP RM
exclude aplicarea suplimentard a art.191 sau 327 CP
RM. in acest caz, functioneaza regula de calificare
stabilita de art.116 CP RM.

Infractiunea specificati la alin.(2) art.1812 CPRM
este o infractiune materiald. Ea se considera consu-
matad din momentul producerii daunelor in proportii
mari. Daca fapta nu implicd producerea unor ase-
menea urmdri, devine aplicabil alin.(5) art.48! din
Codul contraventional. Aceastd norma stabileste
raspunderea pentru utilizarea ilicita de resurse admi-
nistrative (bunuri publice), inclusiv favorizarea sau
consimtirea la utilizarea ilegala a resurselor adminis-
trative (bunurilor publice), in campaniile electorale,
daca aceasta nu constituie infractiune.

In alt context, vom acorda atentie laturii obiective
a infractiunii prevazute la alin.(3) art.181° CP RM.

In prima sa varianta, latura obiectiva a infractiunii
examinate o constituie fapta prejudiciabila exprimata
in actiunea de extorcare a donatiilor pentru partidele
politice si/sau pentru fondurile electorale.

In a doua sa varianta, latura obiectiv a infractiunii
specificate la alin.(3) art. 1812 CP RM are urmatoarea
structurd: 1) fapta prejudiciabild exprimata in actiu-
nea de extorcare a donatiilor pentru partidele politice
si/sau pentru fondurile electorale; 2) urmarile pre-
judiciabile, si anume — obtinerea de catre faptuitor
a donatiilor pentru partidele politice si/sau pentru
fondurile electorale; 3) legatura cauzalad dintre fapta
prejudiciabild si urmarile prejudiciabile.

Trebuie de mentionat ca, initial, se preconiza in-
criminarea doar a obtinerii prin extorcare a donatii-
lor pentru partidele politice si/sau fondurile electora-
le. Aceasta reiese din textul proiectului Ministerului
Justitiei care sta la baza adoptarii art.1812 CP RM
[2]. In procesul discutiei asupra proiectului in cauza,
a fost acceptata propunerea dlui S.Sirbu, deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, de a largi aria de
aplicare a alin.(3) art.1812 CP RM. In concret, s-a
propus incriminarea extorcarii donatiilor pentru par-
tidele politice si/sau pentru fondurile electorale, in
cazul In care aceasta nu a fost urmatd de obtinerea
respectivelor donatii. Argumentele prezentate de au-
torul propunerii analizate sunt: ,,...desi fapta de ex-
torcare poate avea loc, donatiile pot fi refuzate, adica
pot si sd nu fie obtinute, astfel incat extorcarea ar ra-
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mane o faptd nepedepsitd, ceea ce nu ar fi echitabil,
deoarece aceasta poate avea consecinte si denaturea-
za conceptul democratic al donatiei politice” [3].

In sensul alin.(3) art.181> CP RM, extorcarea
este alcatuitd din actiunea principala care este in-
sotitd de actiunea adiacentd. Actiunea principald o
constituie cererea faptuitorului de a i se transmite
donatiile pentru partidele politice si/sau pentru fon-
durile electorale. La randul sau, actiunea adiacenta
cunoaste urmatoarele modalitati faptice cu caracter
alternativ: a) amenintarea cu violenta (inclusiv ame-
nintarea cu omorul); b) amenintarea cu raspandirea
unor informatii defaimatoare; c) amenintarea cu de-
teriorarea sau distrugerea bunurilor; d) amenintarea
cu rapirea persoanei; e) aplicarea violentei; f) deteri-
orarea sau distrugerea bunurilor.

In ce priveste violenta aplicati in contextul
infractiunii specificate la alin.(3) art.1812 CP RM,
aceasta se poate concretiza in: 1) violenta care nu
implicd un prejudiciu cauzat sdnatatii; 2) vatamarea
intentionatd ugoara a integritatii corporale ori a sdna-
tatii. In ipoteza in care violenta se concretizeaza in
vatdmarea intentionatd grava sau medie a integritatii
corporale ori a sanatatii, raspunderea urmeaza a fi
aplicata doar conform lit.c) alin.(3) art.189 CP RM.
Aceasta reiese din compararea sanctiunilor stabilite
de art.151 si 152 CP RM, pe de o parte, si alin.(3)
art.1812 CP RM, pe de alta parte.

Este de mentionat ca dispozitia de la lit.f) alin.
(2) art.189 CP RM stabileste raspunderea pentru
santajul savarsit impotriva donatorilor partidelor po-
litice sau a concurentilor electorali. Consideram ca
aceasta dispozitie este de prisos, deoarece o dublea-
za pe cea de la alin.(3) art.181> CP RM. Dispozitia
de la lit.f) alin.(2) art.189 CP RM si-ar fi avut ros-
tul in eventualitatea in care alin.(3) art.1812 CP RM
ar fi avut continutul propus initial de Ministerul
Justitiei. Insi aceastd din urma norma prevede ris-
punderea nu doar pentru obtinerea prin extorcare a
donatiilor pentru partidele politice si/sau fonduri-
le electorale, ci si pentru extorcarea unor astfel de
donatii. In contextul analizat, notiunile ,.extorca-
re” si ,,santaj” sunt echipolente. Aceastd supozitie
o confirmd varianta in limba rusd a dispozitiei de
la alin.(3) art.1812 CP RM: ,,BeiMorarenbcTBO MK
MOJTyYeHHE MyTEM BHIMOTATEIHCTBA MOKEPTBOBAHU I
IUISL TIONIUTHYECKUX TMApTUH W/WIM U30MpaTebHBIX
¢onmoB”. Pentru comparatie, prezentdm varian-
ta In limba rusa a dispozitiei de la lit.e) alin.(3)
art.189 CP RM: ,,umeromine cieacTBUEM MOIyYEHUE
BBIMOTa€MOI'0 UMYIIECTBA .

Din considerentele enuntate supra, recomandam
legiuitorului excluderea din alin.(2) art.189 CP RM a
literei f). Pana la aceasta excludere, raspunderea ur-
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meaza a fi aplicata in baza alin.(3) art.181> CP RM.
In acord cu principiul ,, in dubio pro reo”, lit.¢) alin.(3)
art.189 CP RM nu va fi aplicata.

Aplicarea alin.(3) art.181> CP RM exclude ca-
lificarea suplimentara a faptei conform art.155
sau 197 CP RM ori a art.78 sau 104 din Codul
contraventional.

Répirea persoanei excede cadrul infractiunii spe-
cificate la alin.(3) art.181> CP RM. De aceea, ne-
cesitd calificare suplimentard. Aceasta rezultd din
compararea sanctiunilor stabilite de art.164 si alin.
(3) art.1812 CP RM.

Dupéd caz, infractiunea prevazutd la alin.(3)
art.1812 CP RM este o infractiune materiala sau for-
mald. Astfel, atunci cand presupune obtinerea prin
extorcare a donatiilor pentru partidele politice si/
sau fondurile electorale, ea este o infractiune mate-
riala. In acest caz, infractiunea specificati la alin.(3)
art.1812 CP RM se considera consumata din momen-
tul trecerii in posesia faptuitorului a respectivelor
donatii. Atunci cand presupune extorcarea donatiilor
pentru partidele politice si/sau fondurile electorale,
infractiunea analizata este una formali. In acest caz,
infractiunea prevazuta la alin.(3) art.181> CP RM
se considerd consumatd din momentul Tnaintérii de
catre faptuitor a cererii de a i se transmite donatiile
pentru partidele politice si/sau fondurile electorale,
insotite de actiunea adiacenta.

In cele ce urmeaza, va fi examinata latura obiec-
tivda a infractiunii prevdzute la alin.(4) art.181° CP
RM.

Din dispozitia acestei norme, deducem ca latura
obiectiva a infractiunii In cauza are urmatoarea struc-
turd: 1) fapta prejudiciabild exprimatd in actiunea de
utilizare contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul
de stat pentru partidele politice sau a mijloacelor din
fondul electoral; 2) urmarile prejudiciabile, si anume —
daunele 1n proportii mari; 3) legatura cauzala dintre
fapta prejudiciabild si urmarile prejudiciabile.

Actiunea prejudiciabild analizata cunoaste urmatoa-
rele doud modalitati normative cu caracter normativ:
a) utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la buge-
tul de stat pentru partidele politice; b) utilizarea contrar
destinatiei a mijloacelor din fondul electoral.

In legaturd cu prima din aceste modalititi, este
util sa reproducem unele prevederi ale art.28 din Le-
gea privind partidele politice: prin decizia organe-
lor de conducere ale partidelor politice, alocatiile de
la bugetul de stat vor fi utilizate pentru urmatoarele
destinatii: a) cheltuieli pentru intretinerea sediilor;
b) cheltuieli de personal; c) cheltuieli pentru presa
si materialul promotional; d) cheltuieli de deplasare
in tara si in strainatate; e) cheltuieli pentru teleco-
municatii; f) cheltuieli pentru primirea delegatiilor




din strainatate; g) plata cotizatiilor de membru al or-
ganizatiilor internationale din care partidul respectiv
face parte; h) investitii In bunuri mobile si imobile
necesare activitatii partidului respectiv; i) cheltuieli
de biroticd; j) cheltuieli de audit (extern/obligatoriu);
k) cheltuieli pentru organizarea de intruniri, mani-
festatii publice, seminare si alte cursuri de instruire
pentru membrii de partid, desfasurate pe teritoriul
tarii (alin.(1)); este interzisa utilizarea alocatiilor de
la bugetul de stat pentru oricare alte destinatii decat
cele prevazute la alin. (1) (alin.(2)).

Prevederi similare contine in pct.61 al Hotara-
rii CEC pentru aprobarea Regulamentului privind
finantarea activitatii partidelor politice, nr.4401 din
23.12.2015. Punctele 62 si 63 din aceeasi hotarare
contin dispozitii nelipsite de importanta privind uti-
lizarea alocatiilor de la bugetul de stat pentru parti-
dele politice: utilizarea subventiilor pentru destinatia
prevazuta la lit.h) pct.61 se va efectua cu conditia
aflarii bunului in proprietatea partidului. Pentru bu-
nurile aflate Tn gestiunea partidului (locatiune, chi-
rie s.a.) se permit doar investitii curente (pct.62);
utilizarea subventiilor din bugetul de stat pentru
destinatiile prevazute la lit.c), d), e), h), 1) sij) pct.61
se va efectua in conditiile Legii privind achizitiile
publice, adoptate de Parlamentul Republicii Moldo-
va la 03.07.2015 [4], ce vor fi aplicate in modul co-
respunzator, cu exceptia mijloacelor financiare virate
pe contul cu mentiunea ,,Fond electoral” (pct.63).

Cat priveste cea de-a doua modalitate normati-
va nominalizatd supra, dispozitia de la lit.j) art.38
din Codul electoral prevede: ,,mijloacele financiare
transferate pe conturile cu mentiunea «Fond electo-
ral» nu pot fi folosite in scopuri personale”. De ase-
menea, din definitia notiunii ,,fond electoral”, for-
mulatd in pct.3 al Hotararii CEC pentru aprobarea
Regulamentului privind finantarea campaniilor elec-
torale, nr.3352 din 04.05.2015, deducem ca singura
destinatie a mijloacelor din fondul electoral este cea
de finantare a campaniei electorale a respectivului
concurent electoral.

Infractiunea specificatd la alin.(4) art.1812 CPRM
este o infractiune materiala. Ea se considera consu-
mata din momentul producerii daunelor in proportii
mari. Daca fapta nu implicd producerea unor ase-
menea urmari, devine aplicabil alin.(4) art.48' din
Codul contraventional. Aceastd norma stabileste ras-
punderea pentru utilizarea contrar destinatiei a alo-
catiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice
sau a mijloacelor din fondul electoral, daca aceasta
nu constituie infractiune.

In cele ce urmeazi, vom acorda atentie laturii
obiective a infractiunii prevazute la alin.(5) art. 1812
CP RM.
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Din dispozitia acestei norme, rezultd cd latu-
ra obiectivd a infractiunii In cauzad consta in fapta
prejudiciabild exprimatad in actiunea de acceptare a
finantarii partidului politic sau a concurentului elec-
toral din partea unui grup criminal organizat sau a
unei organizatii (asociatii) criminale.

Prin ,,acceptare” se are in vedere consimtirea fi-
nantdrii partidului politic sau a concurentului electo-
ral din partea unui grup criminal organizat sau a unei
organizatii (asociatii) criminale.

Reiese cd, In ipoteza infractiunii prevazute la
alin.(5) art.181> CP RM, initiativa apartine grupului
criminal organizat sau organizatiei (asociatiei) cri-
minale. Fapta grupului criminal organizat sau orga-
nizatiei (asociatiei) criminale de a finanta partidul
politic sau concurentul electoral urmeaza a fi califi-
cata ca instigare la infractiunea specificata la alin.(5)
art.1812 CP RM.

Pentru calificarea faptei in baza alin.(5) art.1812
CP RM, nu conteaza daca acceptarea este expresa
sau tacitd. In ipoteza din urma, acceptarea rezulti din
anumite manifestari care releva neindoielnic acordul
faptuitorului privind finantarea partidului politic sau
a concurentului electoral din partea unui grup crimi-
nal organizat sau a unei organizatii (asociatii) crimi-
nale. Acceptarea poate presupune si nerespingerea
unei asemenea finantari.

Pentru calificarea faptei in baza alin.(5) art.1812
CP RM, nu conteaza nici daca acceptarea finantarii
partidului politic sau a concurentului electoral din
partea unui grup criminal organizat sau a unei orga-
nizatii (asociatii) criminale se realizeaza direct, de
catre faptuitorul insusi, sau indirect, prin intermediul
unei alte persoane. In ce priveste intermediarul (mij-
locitorul) — daca acesta actioneaza in numele autoru-
lui infractiunii prevazute la alin.(5) art.181> CP RM,
si cu intentia de a-1 ajuta — atunci va avea calitatea de
complice la infractiunea in cauza.

Infractiunea specificata la alin.(5) art.181> CP
RM este o infractiune formala. Ea se considerad con-
sumatd din momentul acceptarii finantarii partidului
politic sau a concurentului electoral din partea unui
grup criminal organizat sau a unei organizatii (aso-
ciatii) criminale.

Daca infractiunea prevazuta la alin.(5) art.1812
CP RM nu-si produce efectul din cauze independente
de vointa faptuitorului (adica, nu se reuseste accep-
tarea finantarii partidului politic sau a concurentului
electoral din partea unui grup criminal organizat sau
a unei organizatii (asociatii) criminale), cele savarsi-
te urmeaza a fi calificate in conformitate cu art.27 si
alin.(5) art.1812 CP RM. De exemplu, in cazul unei
infractiuni prelungite — cand, intru realizarea acele-
iasi intentii infractionale, faptuitorul accepta finan-
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tarea partidului politic sau a concurentului electoral
din partea unui grup criminal organizat sau a unei
organizatii (asociatii) criminale nu deodata, dar in
trange — vom fi in prezenta tentativei la infractiunea
specificata la alin.(5) art.1812 CP RM, daca, din ca-
uze independente de vointa faptuitorului, acesta va
accepta doar o parte din acea finantare.

In continuare, va fi supusa analizei latura subiec-
tivd a infractiunilor prevazute la art.1812 CP RM.

Din atare perspectiva, mentiondm ca toate aces-
te infractiuni sunt infractiuni intentionate. In cazul
infractiunilor specificate la alin.(2) si (4) art.1812 CP
RM, intentia este directd sau indirectd. In ipoteza
infractiunilor prevazute la alin.(1), (3) si (5) art.181?
CP RM, intentia este doar directa.

In contextul infractiunii specificate la alin.(5)
art.181> CP RM, sintagma ,,cu buna stiinta” deno-
ta cd, In momentul savarsirii infractiunii, faptuitorul
cunostea cu certitudine cd tocmai un grup criminal
organizat sau o organizatie (asociatie) criminala fi-
nanteaza partidul politic sau concurentul electoral.
Daca, in momentul comiterii infractiunii, faptuitorul
nu avea o certitudine cu privire la aceastd imprejura-
re, nu-i poate fi imputata fapta prevazuta la alin.(5)
art.1812 CP RM.

Motivele infractiunilor specificate la art.181> CP
RM sunt urmétoarele: ndzuinta de a promova un anu-
mit partid sau concurent electoral; interesul material
(inclusiv in cazul in care infractiunea este comisa in
schimbul unei remuneratii materiale) etc.

In dispozitia de la alin.(1) art.1812 CP RM, le-
giuitorul recurge la sintagma ,,in intentia de a sub-
stitui sau a ascunde identitatea donatorilor, volumul
mijloacelor acumulate ori destinatia sau volumul
mijloacelor utilizate”. In realitate, aceastd sintagma
desemneaza nu intentia de a comite infractiunea co-
respunzatoare, dar scopul acesteia. Asadar, scopul
infractiunii prevazute la alin.(1) art.181> CP RM
este unul special: scopul de a substitui sau a ascunde
identitatea donatorilor, volumul mijloacelor acumu-
late ori destinatia sau volumul mijloacelor utilizate.

Anumite caracteristici ale scopului in cauza
transpar implicit din dispozitia de la alin.(3) art.29
din Codul electoral: ,,Informatia continuta in rapoar-
tele anuale ale partidelor politice privind veniturile
acumulate si cheltuielile efectuate, inclusiv identi-
tatea donatorilor si sumele donate, si informatiile
concludente (concluziile) din rapoartele (opiniile)
de audit independent sunt plasate pe pagina web a
CEC in termen de 48 de ore de la receptionarea si
acceptarea lor, precum si pe paginile web ale parti-
delor politice, in cazul existentei acestora”. In acest
context, este de mentionat cd, de exemplu, registrele
donatiilor, oferite partidelor politice sub forma de
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proprietati, bunuri, servicii gratuite sau in conditii
mai avantajoase decat valoarea comerciald, achi-
tarea unor bunuri sau servicii utilizate de partid,
sunt publicate pe pagina: http.//www.cec.md/index.
php?pag=page&id=1811&I=ro

Atestdim prezenta unui scop special si in cazul
infractiunii prevazute la alin.(3) art.181> CP RM. Se
are in vedere scopul de cupiditate. Acesta presupu-
ne ca faptuitorul urmareste sa treaca donatiile pentru
partidele politice si/sau pentru fondurile electorale
in stapanirea lui definitiva.

Subiectul infractiunilor specificate la art.1812 CP
RM este persoana fizicd responsabild care in mo-
mentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani.
Persoana juridica nu poate fi subiect al infractiunilor
analizate.

Este oare necesar ca subiectul infractiunilor pre-
vazute la art.181> CP RM sa posede calitati specia-
le? Raspunsul la aceastd intrebare trebuie formulat
diferentiat pentru fiecare dintre infractiunile exami-
nate.

Intai de toate, ne vom referi la subiectul infractiunii
specificate la alin.(1) art.181° CP RM.

Astfel, in pct.67 al Hotararii CEC pentru aproba-
rea Regulamentului privind finantarea activitatii par-
tidelor politice, nr.4401 din 23.12.2015, se stabileste:
in forma scrisa, raportul privind gestiunea financiara
a partidului politic se prezintd semnat de citre con-
ducatorul si trezorierul partidului politic. Din pct.3
al aceluiasi act normativ aflam ca trezorier este per-
soana responsabila de finantele partidului politic.

Potrivit pct.15 al Hotararii CEC pentru aprobarea
Regulamentului privind finantarea campaniilor elec-
torale, nr.3352 din 04.05.201515, rapoartele financi-
are privind finantarea campaniilor electorale vor fi
prezentate atat in forma electronica, cat si pe suport
de hartie, cu semndtura persoanelor responsabile.
Din Anexa nr.3 la aceasta hotarare a CEC, aflam ca
rolul persoanelor responsabile il indeplinesc condu-
catorul si trezorierul.

In concluzie, subiectul infractiunii prevazute la
alin.(1) art.181> CP RM are calitatea specialda de:
1) conducator al partidului politic sau al campaniei
electorale ori 2) trezorier al partidului politic sau al
campaniei electorale.

Care este calitatea speciald a subiectului
infractiunii specificate la alin.(2) art. 181° CP RM?

In acord cu alin.(6) art.47 din Codul electoral,
acei candidati, care activeazd in cadrul autoritati-
lor/institutiilor publice sau celor asimilate acestora,
trebuie sa respecte interdictia de a nu utiliza resurse
administrative (bunuri publice) in campaniile elec-
torale. Conform art.1 al aceluiasi act legislativ, can-
didat este persoana care candideaza pentru ocuparea




unei functii publice eligibile din partea partidelor,
a altor organizatii social-politice a blocurilor elec-
torale; candidat independent este persoana care isi
desemneaza candidatura pentru ocuparea unei func-
tii publice eligibile, independent de partide, de alte
organizatii social-politice si de blocurile electorale.

Ce inseamna ,autoritatile/institutiile asimilate
autoritatilor/institutiilor publice”? La aceasta intre-
bare ne ajutd sa raspundem explicatia din pct.7 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu
privire la practica aplicérii de catre instantele de
contencios administrativ a unor prevederi ale Legii
contenciosului administrativ”’, nr.10 din 30.10.2009:
,Persoanele private (fizice sau juridice) pot fi asimi-
late autoritatilor publice 1n sensul Legii, daca aces-
te persoane exercitd atributii de putere publicd sau
utilizeazd domeniul public, fiind imputernicite prin
lege sau printr-un act administrativ de autoritate sa
presteze un serviciu de interes public sau sd exerci-
te functii publice Intru executarea actelor legislative
sau normative ale statului sau unitatilor administra-
tiv-teritoriale” [5].

Consideram cd persoana, care reprezintd o au-
toritate/institutie asimilatd autoritatilor/institutiilor
publice, este cea pe care legiuitorul o caracterizeaza
prin sintagma ,,persoana autorizatd sau investitd de
stat sa presteze In numele acestuia servicii publice
sau sa indeplineasca activitati de interes public”, uti-
lizata in alin.(2) art.123 CP RM.

In acest plan, este util si-1 citim pe R.Popov: ,,in
sensul alin.(2) art.123 CP RM, sunt persoane autori-
zate sau investite de stat sa Indeplineasca activitati de
interes public: auditorul; avocatul; executorul jude-
citoresc; expertul judiciar; interpretul si traducatorul
antrenati de Consiliul Superior al Magistraturii, de
Ministerul Justitiei, de organele procuraturii, orga-
nele de urmarire penald, instantele judecatoresti, de
notari, avocati sau de executorii judecatoresti; medi-
atorul; medicul, privit ca liber-profesionist; manda-
tarul autorizat etc. Nu este exclus sd existe si alte
persoane autorizate sau investite de stat sa indepli-
neasca activitati de interes public, persoane care sa
intre sub incidenta notiunii de la alin.(2) art.123 CP
RM. Important este sa existe o confirmare 1n textul
unui act normativ ca astfel de persoane indeplinesc
cumulativ urmatoarele doua conditii: a) sunt autori-
zate sau investite de stat sa-si desfasoare activitatile;
b) activitatile pe care le desfasoara sunt activitati de
interes public” [6].

In concluzie, in prezenta modalitatii normative de
utilizare de resurse administrative (bunuri publice),
subiectul infractiunii prevazute la alin.(2) art.1812
CP RM are calitatea speciald de candidat (inclu-
siv candidat independent), care activeaza in cadrul
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unei autoritati/institutii publice sau al celei asimilate
acestora. In prezenta modalitatilor normative de fa-
vorizare sau consimtire la utilizarea ilegala a resur-
selor administrative (bunurilor publice) in campani-
ile electorale, subiectul infractiunii analizate are ca-
litatea speciald de persoana care activeaza in cadrul
unei autoritati/institutii publice sau al celei asimilate
acestora. In aceastd ipotezd, nu este obligatoriu ca
subiectul sa aiba calitatea de candidat.

Indiferent de modalitatea normativa a infractiunii
prevazute la alin.(2) art.1812 CP RM, subiectul tre-
buie s aibd calitatea de administrator al resurselor
administrative (bunurilor publice). In acest context,
prin ,,administrator” se intelege persoana care, dupa
caz: 1) vine in contact direct cu resursele adminis-
trative (bunurile publice), datoritd atributiilor sale
legate de pastrarea, prelucrarea, vanzarea (livrarea),
transportarea sau folosirea acestora; 2) fara a avea
contact direct cu resursele administrative (bunurile
publice), are dreptul de a da dispozitii cu privire la
pastrarea, prelucrarea, vanzarea (livrarea), transpor-
tarea sau folosirea acestora.

in cele ce urmeaza, ne vom referi la subiectul
infractiunii specificate la alin.(3) art.181° CP RM.

Fiind eminamente ilegald, activitatea de extorca-
re sau de obtinere prin extorcare a donatiilor pentru
partidele politice si/sau pentru fondurile electorale
nu este susceptibild de reglementare juridica. Din
aceastd cauza, oricare persoana fizica responsabila,
care in momentul savarsirii infractiunii a atins varsta
de 16 ani, poate fi subiect al infractiunii prevazute
la alin.(3) art.181> CP RM. Nu este obligatoriu ca
aceasta persoana sa fie: membru sau simpatizant al
unui partid politic; candidat, reprezentant al acestuia
sau persoana de incredere a candidatului.

Care este calitatea speciald a subiectului
infractiunii prevazute la alin.(4) art.181° CP RM?

Din dispozitia acestei norme, deducem ca subiec-
tul in cauza are in competenta utilizarea alocatiilor
de la bugetul de stat pentru partidele politice sau a
mijloacelor din fondul electoral. Utilizarea acestor
surse financiare este reflectatd in rapoartele privind
gestiunea financiara a partidelor politice sau, respec-
tiv, in rapoartele privind finantarea campaniilor elec-
torale. Asa cum am stabilit supra, astfel de rapoarte
se prezintd semnate de catre: 1) conducatorul parti-
dului politic sau al campaniei electorale ori 2) trezo-
rierul partidului politic sau al campaniei electorale.
In concluzie, subiectul infractiunii previzute la alin.
(4) art.181> CP RM trebuie sd aiba una din aceste
doua calitati speciale.

In continuare, urmeazi si stabilim calitatea spe-
ciala a subiectului infractiunii prevazute la alin.(5)
art.181° CP RM.
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Din dispozitia acestei norme, reiese implicit ca
reprezentantul conducerii partidului politic, concu-
rentul electoral sau reprezentantul acestuia accepta
cu buna stiinta, personal ori prin mijlocitor, finan-
tarea partidului politic sau a concurentului electoral
din partea unui grup criminal organizat ori a unei or-
ganizatii (asociatii) criminale.

In aceastd ordine de idei, urmeaza sa stabilim
continutul notiunilor ,,conducerea partidului politic”
si ,,concurent electoral”.

In corespundere cu alin.(2) art.14 al Legii pri-
vind partidele politice, ,,foruri de conducere ca adu-
narea generald a membrilor sau a delegatilor parti-
dului si organul executiv, indiferent de denumirea
pe care o au acestea conform statutului partidului,
sunt obligatorii pentru fiecare partid politic. Acestea
functioneaza atat la nivelul central de conducere a
partidului, cat si la nivelul organizatiilor teritoriale
ale acestuia”. Din Modelul de statut pentru partidul
politic, aprobat de Ministerul Justitiei [7], afldm ca
forurile de conducere ale partidului politic sunt: la
nivel de organizatie primara — Adunarea Generald; la
nivel de organizatie teritoriala — Conferinta si Consi-
liul Politic Teritorial; la nivel national — Congresul si
Consiliul Politic National (pct.4.2); organele execu-
tive ale partidului politic sunt: la nivel de organizatie
primara — presedintele organizatiei primare; la nivel
de organizatie teritoriald — presedintele organizatiei
teritoriale si Biroul Permanent Teritorial; la nivel na-
tional — presedintele partidului politic si Biroul Per-
manent Central (pct.4.3).

Potrivit art.1 din Codul electoral, concurenti
electorali sunt: candidatii independenti, inregistrati
de CEC, precum si partidele, alte organizatii soci-
al-politice si blocurile electorale, ale caror liste de
candidati au fost inregistrate de CEC — in cazul ale-
gerilor parlamentare; partidele, alte organizatii so-
cial-politice, blocurile electorale, si persoanele care
candideaza pentru functia de primar sau de consilier
in consiliul local si care sunt inregistrate de consili-
ile electorale de circumscriptie respective — in cazul
alegerilor locale.

Finalmente, consemnam ca persoanele care nu po-
seda calitdtile speciale ale subiectilor infractiunilor
prevazute la alin.(1), (2), (4) si (5) art.1812 CP RM,
si care au participat la comiterea acestora, vor ras-
punde ca organizatori, instigatori sau complici la
infractiunile specificate la alin.(1), (2), (4) si (5)
art.1812 CP RM.

Ca rezultat al investigatiei intreprinse, formulam
urmatoarele concluzii:

1) se prezinta ca oportuna adoptarea art.181> CP
RM;

2) obiectul juridic special al infractiunilor speci-

ficate la alin.(1), (2), (4) si (5) art.1812 CP RM este
unul simplu. Numai in cazul infractiunii prevazute la
alin.(3) art.181> CP RM, obiectul juridic special are
un caracter multiplu;

3) obiectul material al infractiunii specificate la
alin.(1) art.181> CP RM il reprezinta rapoartele pri-
vind gestiunea financiard a partidelor politice si/
sau rapoartele privind finantarea campaniilor elec-
torale. Alte documente, care contin informatii sau
date suplimentare, pot constitui obiectul material al
infractiunii prevazute la alin.(1) art.361 CP RM;

4) obiectul material al infractiunii specificate la
alin.(2) art.1812 CP RM 1l constituie resursele admi-
nistrative (bunurile publice) utilizate ilegal de catre
subiectul infractiunii corespunzatoare. Important este
ca, In momentul comiterii infractiunii, aceste resurse
(bunuri) sa se afle in administrarea faptuitorului;

5) in cazul infractiunii prevazute la alin.(3)
art.1812 CP RM, obiectul material (imaterial) prin-
cipal 1l reprezinta entitatile care constituie donatiile
pentru partidele politice si/sau pentru fondurile elec-
torale;

6) obiectul material secundar al infractiunii, spe-
cificate la alin.(3) art.1812 CP RM, 1l constituie cor-
pul persoanei (in ipoteza in care infractiunea presu-
pune aplicarea violentei asupra victimei) sau bunu-
rile mobile ori imobile, altele decat cele care consti-
tuie donatiile pentru partidele politice si/sau pentru
fondurile electorale (in situatia in care infractiunea
presupune distrugerea sau deteriordrea bunurilor
victimei);

7) in ipoteza infractiunii prevazute la alin.(4)
art.1812 CP RM, obiectul material il reprezinta alo-
catiile de la bugetul de stat pentru partidele politice
sau mijloacele din fondul electoral;

8) obiectul material al infractiunii, specificate la
alin.(5) art.1812 CP RM, il constituie mijloacele ac-
ceptate cu buna stiinta din partea unui grup criminal
organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale,
in vederea finantarii partidului politic sau a concu-
rentului electoral;

9) actiunea prejudiciabila prevazuta la alin.(1)
art.181?2 CP RM presupune fie contrafacerea rapoar-
telor privind gestiunea financiard a partidelor poli-
tice si/sau a rapoartelor privind finantarea campani-
ilor electorale (adica confectionarea rapoartelor in
cauza), fie modificarea rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor politice si/sau a rapoartelor
privind finantarea campaniilor electorale, nu insé in-
troducerea in asemenea rapoarte a constatarilor sau
mentiunilor false;

10) termenul ,favorizare”, utilizat in alin.(2)
art.1812 CP RM, are un continut care nu coincide cu
cel care rezulta din art.49 CP RM;




11) consimtirea la utilizarea ilegala a resurselor
administrative (bunurilor publice) in campaniile
electorale (mentionata la alin.(2) art.181> CP RM)
nu trebuie confundata cu tolerarea sau nedenuntarea
de catre faptuitor a utilizarii ilegale a respectivelor
resurse in campaniile electorale;

12) calificarea faptei in baza alin.(2) art.181? CP
RM exclude aplicarea suplimentard a art.191 sau
327 CPRM;

13) violenta, aplicata in contextul infractiunii
specificate la alin.(3) art.1812 CP RM, se poate con-
cretiza 1n: 1) violenta care nu implica un prejudiciu
cauzat sanatatii; 2) vatdmarea intentionata usoara a
integritatii corporale ori a sdnatatii. In ipoteza in care
violenta se concretizeaza in vatimarea intentionata
grava sau medie a integritatii corporale ori a sanata-
tii, raspunderea urmeaza a fi aplicatd doar conform
lit.c) alin.(3) art.189 CP RM;

14) se prezinta ca oportund excluderea cuvantului
»inclusiv” din alin.(2) art.1812 CP RM, precum si ex-
cluderea din alin.(2) art.189 CP RM a literei f);

15) in cazul infractiunii prevazute la alin.(4)
art.181> CP RM, actiunea prejudiciabila analizata
cunoaste doud modalitati normative cu caracter nor-
mativ: a) utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor
de la bugetul de stat pentru partidele politice; b) uti-
lizarea contrar destinatiei a mijloacelor din fondul
electoral,;

16) in sensul alin.(5) art.1812 CP RM, prin ,,ac-
ceptare” se are in vedere consimtirea finantarii parti-
dului politic sau a concurentului electoral din partea
unui grup criminal organizat sau a unei organizatii
(asociatii) criminale;

17) infractiunile, specificate la alin.(2) si (4)
art.181> CP RM, sunt savarsite cu intentie directd
sau indirectd. In ipoteza infractiunilor previzute la
alin.(1), (3) si (5) art.181> CP RM, intentia este doar
directa;

18) scopul infractiunii specificate la alin.(1)
art.1812 CP RM este unul special: scopul de a sub-
stitui sau a ascunde identitatea donatorilor, volumul
mijloacelor acumulate ori destinatia sau volumul
mijloacelor utilizate;
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19) scopul special al infractiunii prevazute la alin.(3)
art.1812 CP RM este scopul de cupiditate;

20) subiectul infractiunilor specificate la alin.(1) si
(4) art.1812 CP RM are calitatea speciala de: 1) con-
ducator al partidului politic sau al campaniei electo-
rale ori 2) trezorier al partidului politic sau al cam-
paniei electorale;

21) indiferent de modalitatea normativa a
infractiunii prevazute la alin.(2) art.181> CP RM, su-
biectul trebuie sa aiba calitatea de administrator al
resurselor administrative (bunurilor publice);

22) oricare persoana fizica responsabild, care in
momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16
ani, poate fi subiect al infractiunii specificate la alin.
(3) art.1812 CP RM;

23) subiectul infractiunii prevazute la alin.(5)
art.181> CP RM are calitatea speciald de reprezen-
tant al conducerii partidului politic, de concurent
electoral sau de reprezentant al acestuia.
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UNIFICAREA STARMONIZAREA NORMELOR JURIDICE iN
DOMENIUL ACTIVITATII VAMALE IN PROCESUL INTEGRARII
EUROPENE

Zinaida LUPASCU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USEM)

Actualmente, standardele europene stabilite accentueaza aplicabilitatea unor noi forme de activitate vamala, control
vamal, liberalizarea graduala a comertului cu marfuri, bunuri §i servicii, reducerea taxelor vamale, a barierelor tehnice si
netarifare, abolirea restrictiilor cantitative, precum si armonizarea legislatiei RM si a statelor aflate in procesul integrarii

europene la Acquisul UE.

Specificul activitatii vamale si al proceselor de transformare, prin care trece sistemul vamal al Republicii Moldova si
al altor state, angajamentele acestora, asumate in procesul de integrare europeand, procesul unificarii legislatiei vamale
servesc ca un mediu favorabil pentru eliminarea impedimentelor pentru armonizarea ei la standardele europene.

in acest sens, conchidem ci aplicarea standardelor internationale directioneaza institutia activitatii vamale spre apara-
rea valorilor constitutionale ale omului la trecerea peste frontiera vamala, precum si a securitatii nationale a statului.

Cuvinte-cheie: activitate vamala; frontiera vamala; proceduri vamale; unificare; armonizare.

k% 3k

Currently, the relevant standards established emphasizes the applicability of new forms of activity customs, border
control, gradual liberalization of trade in goods and services, free movement of labor, reduction of customs duties, tech-
nical barriers and non-tariff abolition of quantitative restrictions and harmonization of legislation RM and states in the

European integration process in the EU acquis.

Specifics of customs activity and transformation processes through which the customs system of Moldova, and other
countries, their commitments assumed in the European integration process, the process of unifying customs legislation
serve as an environment for the elimination of impediments to bringing it to European standards.

In this regard, relevant conclude that the application of international standards institution directs customs work to-
wards protecting constitutional values, namely human rights and freedoms crossing the state border, as well as its national

security problems.

Keywords: the customs domain activity; customs border; the customs procedures; the unification; harmonization.

menirea a pasit in secolul XXI cu o serie

de probleme nerezolvate in trecut, una de
o urgentd special de acutd fiind realizarea dreptului,
exprimata prin implementarea modelelor juridice de
dezvoltare si de protectie, atat a relatiilor interne ale
unei singure societati, cat si a relatiilor internationale
la nivel mondial.

In contextul lumii contradictorii si interdepen-
dente, creste in mod inevitabil rolul legii — nationale
si internationale — ca mijloc de a eficientiza relatiile
nu numai Intr-un singur stat, ci $i In comunitatea
internationald. Complexitatea provocdrilor cu care
se confruntd comunitatea internationald in ansam-
blu, pentru a aborda provocarile globale, dictea-
74 necesitatea de a Tmbunatati eficienta dreptului
international si intern. De aceea, realizarea dreptului
este principalul indicator si o conditie prealabila pen-
tru cresterea eficientei atat a dreptului intern, cat si a
celui international.

Odata cu depistarea factorilor care influenteaza
procesul de realizare a dreptului, atat in sistemul
national, cat si in cel international, pare oportun sa
se faca referire la perceperea stiintifica a problemei
dreptului in lumina interactiunii legislatiei nationale
si internationale. Aceasta este o problema-cheie a
jurisprudentei, care poate servi drept bazd metodo-

logica mai eficienta pentru solutionarea problemelor
stiintifice aparute la etapa actuala [1].

Abordarea studiului problemei din aceastd per-
spectiva necesitd o specificare a cunostintelor acu-
mulate, ca naturd speciald si fundamentala, care
impune, in mod inevitabil, accesul la un nivel inalt
al evolutiilor stiintifice 1n jurisprudentd. Astfel, lu-
andu-se 1n considerare ideea, devenita axioma, ca
starea cunostintelor speciale depinde de statutul
cunostintelor fundamentale, ne permite sa spunem
ca fard o revitalizare revolutionard a cercetarii fun-
damentale in jurisprudenta ar fi imposibil de a oferi o
solutie Tn problemele stiintifice speciale.

Teoria generald a statului si dreptului fiind una
dintre cele mai fundamentale dintre stiintele socia-
le, impreuna cu celelalte stiinte fundamentale, are
destinatia de a patrunde in esenta proceselor sociale
date pentru a determina perspectivele de dezvoltare
a relatiilor nationale si internationale, pentru a dez-
valui conexiuni esentiale intre ele, pentru a identifi-
ca fortele motrice ale acestei evolutii. Acest lucru va
imbunatati semnificatia metodologica a evolutiilor
teoretice pentru stiintele juridice speciale, inclusiv a
dreptului vamal.

Un grup de doctrinari rusi sustin ca dreptul vamal
este parte componentd a sistemului national, si are
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tangenta si cu normele dreptului vamal international
[2], iar doctrinarii europeni si autohtoni considera ca
are tangenta si cu dreptul vamal comunitar [3].

Sistemul vamal al Republicii Moldova necesitd o
analizd complexa a practicii internationale pentru a
scoate in evidentd legitatile comune de dezvoltare si
activitate, precum si specificul organizarii activitatii
vamale in statele aflate in procesul integrarii europe-
ne, exprimat prin cercetarea bazei normativ-juridice
nationale si europene.

Pentru atingerea acestui scop, trebuie de mentinut
un dialog permanent cu UE, care urmeaza sa evalueze
procesul de armonizare. In acest sens, Republica Mol-
dova urmeaza si retragd prevederile din legislatia sa
nationala sau sd abroge practicile nationale, care sunt
incompatibile cu legislatia UE sau cu legislatia sa na-
tionala armonizatd la legislatia Uniunii In domeniile
legate de comert, reglementate 1n Titlul V al Acordului
de Asociere. UE, la randul sau, va evalua nu doar armo-
nizarea legislatiei nationale cu cea europeand de catre
Republica Moldova, dar si gradul de implementare si
aplicarea adecvata si efectiva a acestei legislatii [4].

Pornind de la specificul activititii vamale si al
proceselor de transformare, prin care trece sistemul
vamal al Republicii Moldova, si al altor state, de la
angajamentele acestora, asumate in procesul de inte-
grare europeand, putem deduce ci procesul unificarii
legislatiei vamale serveste ca un mediu favorabil de
eliminare a impedimentelor pentru armonizarea ei la
standardele europene.

Actualmente, standardele stabilite de UE accen-
tueaza aplicabilitatea unor noi forme de activitate
vamald. Printre acestea se numara: controlul vamal,
liberalizarea graduald a comertului cu marfuri, bunuri
si servicii, reducerea taxelor vamale, a barierelor teh-
nice si netarifare, abolirea restrictiilor cantitative si
armonizarea legislatiei RM si a statelor aflate in pro-
cesul integrarii europene la Acquisul UE.

Odata cu crearea Uniunii Europene a avut loc o
acumulare activa a unor noi calitati de calificare si
proprietati. Uniunea Europeand are acum propriul sdu
teritoriu, care s-a format prin alipirea mecanicé a te-
ritoriilor vamale ale statelor membre sau a regiunilor
individuale, unde sunt aplicate reglementarile Uniunii
vamale, inclusiv Codul vamal al UE.

Cel mai important instrument pentru punerea in
aplicare a procesului de integrare a fost tariful vamal,
pus 1n aplicare conform art.18-29 din Tratatul CEE
[5], creand institutii si mecanisme decizionale, care
permiteau exprimarea atat a intereselor nationale, cat
si a unei viziuni comunitare. Acest instrument vamal
este extrem de important nu numai pentru colectarea
taxelor vamale, ci si pentru o serie de domenii de
actiune comunitard, cum ar fi colectarea de date sta-
tistice referitoare la comertul exterior sau aplicarea
comerciald a politicilor agricole si fiscale [0].
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Astfel, In orice stat continutul de bazd si esenta
activitatii vamale o reprezintd procedurile vamale,
conditie prealabila pentru circulatia si trecerea marfu-
rilor si a vehiculelor peste frontiera vamala.

Procedurile vamale pot fi definite ca o totalitate de
actiuni, efectuate de citre autoritatile vamale si per-
soanele care transportd marfuri si vehicule prin fron-
tierele vamale ale statelor, si determinarea statutului
juridic al acestora, in functie de scopul trecerii peste
frontiera vamala. lar prin achitarea taxelor vamale
sunt atinse principalele obiective ale activitatii vama-
le — asigurarea aplicarii tarifului si reglementarea ne-
tarifara a activitatii de comert exterior.

Diferentele in ceea ce priveste reglementarea legala
a procedurilor vamale in sistemele juridice nationale
ale statelor impiedica in mod semnificativ circulatia
transfrontalierd a marfurilor si a mijloacelor de trans-
port in comertul international. in plus, complexitatea
procedurilor vamale, cheltuielile la trecerea fronti-
erei a participantilor activititii economice externe
constituie bariere netarifare majore pentru comertul
international.

Toate acestea necesita convergenta sistemelor juri-
dice ale statelor in domeniul reglementarii juridice a
procedurilor vamale, in scopul simplificarii si accele-
rarii acestora. Solutia acestei sarcini este incredintata
de cdtre comunitatea internationala Organizatiei Mon-
diale a Vamilor (OMV).

Una din problemele-cheie ale cooperarii
internationale In domeniul vamal este unificarea si ar-
monizarea sistemelor juridice nationale In domeniul
activitatii vamale a procedurilor vamale, in scopul
simplificarii si accelerarii trecerii persoanelor care
transporta marfuri si vehicule prin frontierele vamale
ale statelor.

Solutionarea aceastei probleme poate fi reali-
zatd, prin utilizarea diferitelor mijloace juridice
internationale, si anume — elaborarea conventiilor va-
male internationale, care ar viza stabilirea unei regle-
mentdri juridice comune si uniforme a procedurilor
vamale (activitati vamale) in statele membre si a celor
aflate in procesul integrarii europene.

Cele mai importante tratate internationale, care vi-
zeaza unificarea si armonizarea sistemelor juridice in
domeniul procedurilor vamale, sunt:

— Conventia internationala privind simplificarea si
armonizarea regimurilor vamale din 18 mai 1973, in
versiunea protocolului din 1999 [7].

— Conventia privind carnetul ATA pentru importul
temporar de bunuri din 6 decembrie 1961, semnata la
Bruxelles, si Conventia privind admiterea temporara
din 26 iunie 1990, semnata la Istanbul (admitere tem-
porard — regimul vamal care permite utilizarea pe teri-
toriul Republicii Moldova, cu suspendare partiala sau
totala de drepturi de import si fara aplicarea masurilor
de politica economicd, a marfurilor i mijloacelor de
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transport straine destinate reexportului in aceeasi sta-
re, cu exceptia uzurii lor normale) [8];

— Conventia vamala privind importul temporar de
echipamente profesionale din 8 iunie 1961 de la Bru-
xelles, In vigoare de 1a 03.12.1966 pana la 16.07.2002,
fiind abrogat(d) si Inlocuit(d) de Conventia privind
admiterea temporara din 26 iunie 1990, actualizata la
data de 4 septembrie 2002 [9];

— Conventia vamala privind tranzitul international
de marfuri la Viena din 7 iunie 1971;

—Conventia vamala privind procedura de import de
marfuri pentru afisare la expozitii, targuri, conferinte
si alte evenimente similare din 8 iunie;

- Conventia vamala din 1961 privind importul
temporar de ambalaje din 1960 etc.

Dupa cum am mentionat anterior, formarea de noi
state suverane, independente, indeosebi in Europa, a
dus la schimbari cantitative si calitative in relatiile in-
ternationale, la multiplicarea si diversificarea mijloa-
celor si formelor juridice ale raporturilor interstatale.
Dezvoltarea economica, progresul tehnico-stiintific in
cele mai diverse domenii au extins sfera raporturilor
de cooperare internationald, au generat noi probleme
si necesitatea unor noi solutii. Dezvoltarea mijloa-
celor de comunicatie si transport la distante mari au
facut posibile totodata legaturi mai ample, mai com-
plexe intre state si popoare de pe diferite continente si
crearea unor mecanisme internationale de coordonare
permanenta a eforturilor de cooperare a statelor. Ase-
menea mecanisme internationale de cooperare s-au
adaugat mijloacelor si formelor existente in dreptul
vamal si international, si in practica statelor: tratate,
reuniuni diplomatice, relatii diplomatice ale statelor
etc. [10].

Astfel, procesul de colaborare si dezvoltarea co-
mertului international au impus adoptarea unui instru-
ment international unic, care ar fi putut ingloba toate
conventiile existente In materie de admitere tempora-
ra pentru a facilita accesul la dispozitiile internationa-
le in vigoare ale utilizatorilor In materie de admitere
temporard. Asa fel de acte internationale, care regle-
menteaza activitatea vamala, sunt — Conventia privind
Carnetul ATA pentru importul temporar de bunuri din
6 decembrie 1961, semnata la Bruxelles si Conventia
privind admiterea temporara din 26 iunie 1990, sem-
nata la Istanbul [11].

De mentionat ca cea de-a doua conventie a prelu-
at si a dezvoltat prevederile primei conventii referitor
la modul de eliberare si utilizare a Carnetelor ATA si
CPD. Prin urmare, in situatia in care un stat a aderat
la prevederile Conventiei de la Istanbul, acesta poate
aplica sistemul respectiv de carnete, fara a adera la
Conventia de la Bruxelles. Republica Moldova nu a
fost parte a Conventiei din 1961, dar prin Legea nr.
253-XVI din 05.12.2008 a aderat la Conventia din
1990 [12]. Analizand prevederile acestei Conventii,
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putem deduce un sir de avantaje in cazul utilizarii
Carnetului ATA (Carnet ATA — titlu de admitere tem-
porara, folosit pentru admiterea temporara a marfuri-
lor, cu exceptia mijloacelor de transport), si anume:

— simplificarea si armonizarea procedurilor vama-
le prin accelerarea vamuirii marfurilor importate tem-
porar in tarile participante la sistemul ATA;

— vamuirea cu cheltuieli reduse;

— sfera mai larga de aplicare a regimului de admi-
tere temporard;

— carnetul prezintd mai multe garantii pentru bu-
getul de stat;

— sistemul carnetelor ATA asigura un control va-
mal mai eficient.

Astfel, pentru o implementare mai eficienta a aces-
tei Conventii, la nivel national, au fost elaborate si
adoptate acte normative de citre organele competen-
te. Astfel, prin Decizia Biroului executiv al Camerei
de Comert si Industrie a Republicii Moldova nr. 23/1
din 10.05.2010 a fost adoptat Regulamentul nr. 23/1
cu privire la eliberarea carnetelor ATA pentru admite-
rea temporara a marfurilor.

Dupéa cum am mentionat mai sus, acest Regula-
ment a fost elaborat in scopul implementarii Con-
ventiei privind admiterea temporard, adoptatd la
Istanbul, la 26 iunie 1990, a Legii pentru aderarea
Republicii Moldova la Conventia privind admiterea
temporara nr. 253 din 05.12.2008 [13], a Hotararii
Guvernului cu privire la desemnarea asociatiei emi-
tente si asociatiei garante a titlurilor de admitere tem-
porarad (Carnete ATA) nr. 495 din 14.08.2009 [14] si
reglementarea procedurii de completare, autentifi-
care si emitere a Carnetelor ATA pentru admiterea
temporara a marfurilor [ 15]. Urmatorul act normativ,
care viza problema in cauza, a fost Ordinul nr.183-O
al Serviciului Vamal din 17.05.2010 mun. Chisinau
— cu privire la aprobarea Regulamentului privind
procedura de vamuire a marfurilor transportate sub
acoperirea Carnetului ATA [16].

Un alt izvor international cu o conotatie vamala
este Conventia vamala privind tranzitul international
de marfuri, de la 7 iunie, anul 1971 incheiata la Vie-
na [17].

Este una dintre primele conventii vamale
internationale, elaborate in conformitate cu activitatile
Organizatiei Mondiale a Vamilor privind apropierea,
unificarea si armonizarea sistemelor juridice in dome-
niul procedurilor vamale, cum ar fi admiterea tempo-
rara.

Existd o multitudine de motive care ne-au deter-
minat sd ne indreptdm atentia spre institutul unificarii
legislatiei vamale a statelor aflate In procesul integra-
rii europene.

In primul rand, reglementarea juridica a cooperarii
statelor 1n sfera activitatii vamale este criticata atat de
savanti, cat i de colaboratorii practici. Desi integrarea




vamala a tarilor aflate in procesul integrarii europene
este 0 necesitate obiectiva si serveste ca parte inte-
granta a colaborarii economice, multe subiecte legate
de acest fapt nu au fost adecvat studiate, de aceea, de
multe ori, au fost interpretate gresit.

In al doilea rand, evolutia si fondarea zonei libere
comerciale, atat cu statele postsovietice, cat si cu sta-
tele aflate In procesul integrarii europene au o mare
importanta pentru Republica Moldova.

Reglementarea juridica a cooperarii vamale ser-
veste ca baza economica speciald a R.Moldova, cat si
a statelor aflate in procesul integrarii europene.

Conventia vamala privind tranzitul international al
marfurilor, fiind elaborata si adoptatd de catre Con-
siliul de Cooperare Vamald, Incd in anul 1971, 1isi
gaseste aplicare si in prezent in numeroase tari unde
sunt aplicate multe dintre procedurile stabilite de ea
referitoare la tranzit.

Ca exemplu pot servi masurile generale luate la
garantarea sigurantei marfurilor aflate in tranzit, ofe-
rindu-le solicitantilor supraveghere vamala intr-un
spatiu privat.

Posibilitatea solutiondrii problemelor juridice in
limitele statelor aflate in procesul integrarii europene,
inclusiv Republica Moldova, arata starea de pregatire
a acestor state, precum si participarea lor in activitatea
organizatiilor internationale la solutionarea probleme-
lor de ordin comercial i cooperare vamala.

Pe parcursul anilor, autoritatile si administratia
vamald au schimbat unele metode si proceduri legate
de utilizarea pe scara largd a containerelor si a altor
unitati de transport.

Astfel, in scopul evitarii aglomeratiei in porturi si
aeroporturi, au fost infiintate centre speciale pentru
clearance-ul vamal intern, simplificAindu-se controale-
le la import-export si cerintele documentare devenind
mai flexibile. Cu toate acestea, la implementarea unui
control vamal efectiv, fara intarzierile de transport au
survenit unele dificultati, de aceea a aparut necesi-
tatea elabordrii unui nou acord international privind
tranzitul, care ar reglementa cele mai noi metode de
transport si furnizare, prin intermediul operatiunilor
de transport mixte, pe o scara globald. Libertatea de
circulatie in spatiul european prin pasapoartele bio-
metrice, Acordul de liber schimb economic, schimbu-
rile de marfuri, investitiile nesupuse unor obstacole
sunt de asemenea niste forme concrete de integrare
europeana, si anume, un proces de integrare efectiva.

La moment existd un sir de acorduri internationale
de tranzit vamal, si anume:

— Conventia vamalda privind transportul
international de marfuri sub acoperirea Carnetelor
TIR, din 15 ianuarie 1959;

— Conventia privind vamuirea de transport
international de marfuri cu vehicule rutiere din 18 no-
iembrie 1965;
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— Conventia internationald pentru a facilita trans-
portul feroviar de marfuri peste frontiere, din 10 ianu-
arie 1952;

— Conventia privind navigatia pe Rin din 17 oc-
tombrie 1968 si Conventia vamala privind importul
temporar de marfuri, folosind Carnet ATA din 16 de-
cembrie anul 1961;

— Conventia vamala privind tranzitul international
al marfurilor din 7 iunie 1971.

In anul 1961, WCO impreuna cu partile contrac-
tante ale GATT si Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Cultura ( UNESCO ), tinand seama de reco-
mandarile Camerei Internationale de Comert, a elabo-
rat Conventia internationald a Vamilor privind Carne-
tul ATA pentru admiterea temporara a marfurilor din 6
decembrie 1961 (denumita in continuare — Conventia
privind Carnetul ATA).

Astfel, putem concluziona cé apare necesitatea co-
dificarii conventiilor de mai sus intr-o conventie uni-
versala pentru reglementarea juridica internationala
mai eficientd a procedurii vamale privind importul
temporar de marfuri, in particular, si a trecerii frontie-
rei, in general, de citre persoane, mijloace de transport
si bunuri, si a convergentei acestora pe baza sisteme-
lor juridice nationale ale statelor din acest domeniu, la
standardele internationale, unificarea i armonizarea
normelor juridice in domeniul activitatii vamale in
procesul integrarii europene.
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OTBETCTBEHHOCTD 3A HAPYHIEHUA ABTOPCKOI'O
ITPABA U CMEKHbIX ITPAB
(ct. 185! YT'OJIOBHOTI'O KOJIEKCA PM, ct1. 96 KOJAEKCA
INPABOHAPYUIEHUH PM)

Bacunui ®JIOPA,
KaHOuoam 1opuoudeckux Hayk, 0oyeHm
(Axaoemus «IlImegpan uwen Mape» MBI] Pecnybnuxu Monoosa)

In articol este analizata practica de intentare a proceselor conform art. 185" din Codul penal al Republicii Moldova —
cauzarea de daune materiale. Sunt prezentate date privind problema protectiei juridice a rezultatelor activitatii intelectuale
a oamenilor de stiinta rusi si, de asemenea, cu privire la spatiul incidentei dreptului intelectual; se atrage atentia asupra

necesitatii de colaborare internationald in acest domeniu.

Cuvinte-cheie: activitatea intelectuald; drepturi de autor; infractiune; protectie juridica; reproducere; penalitate.

* ok %

L'article examine la pratique d'intenter des procédures pénales en vertu de 1'art. 185! Code pénal de la République de
Moldova — causer des dommages matériels. Les données relatives a la question de la protection juridique des résultats
de l'activité intellectuelle des scientifiques russes, ainsi que la portée spatiale des droits de propriété intellectuelle; Il met
l'accent sur la nécessité d'une coopération internationale dans ce domaine.

Mots-clés: activité intelectuelle; droits d'auteur; infraction; protection juridique; activité d'entrepreneur; reproduction;

pénalité.

CTaTLH 185" YK PM mpenycmarpuBaer cie-
nytouiee: Hapymienue aBTOpckoro mpasa |
CMEKHBIX NIPaB

(1) Hapymienue aBTOPCKOTO TIpaBa M CMEKHBIX
MpaB, ecii 00beM HapyIIEHHBIX MPaB UCUUCISAETCS B
KPYIHBIX pa3Mepax, COBEpIICHHOE ITyTeM:

a) BOCIIPOM3BEJCHUSI MPOU3BENCHUI HITM 00BbEK-
TOB CMEXXHBIX IPaB B paMKax MPeANPUHUMATEIbCKOH
JIeATETbHOCTH, KOCBEHHO OTHOCAIIEHCS K HHTEI-
JIEKTyalnbHOH AEATEIHLHOCTH B OOJACTH aBTOPCKOTO
npaBa M CMEXHBIX NPaB, B YaCTHOCTH B 0OJacTu
JTUTEPATYPhI, HICKYCCTBA W HAYKH, C IEIBI0 MPOIaXKH
WM TIPEIIOKEHUS K MPOAaKe, UMIIOPTa, SKCIOPTa,
a PaBHO CKJIaIWPOBaHUS, MEPEBO3KU IK3EMIUISPOB
MPOU3BEACHUN MM (POHOTPAMM B YIIOMSIHYTBIX IIe-
JAX WA B MOOBIX IpYyrux (popmMax HCIIONB30BAHU
00BEKTOB aBTOPCKOTO TIpaBa WJIM CMEXHBIX IIPaB B
LEJNAX MOJy4eHus MpUObLIN, Oe3 cornacus mpaBooo-
TafaTens;

b) cmaum B mpokar, oOMeHa WiIH WHOU (HOPMBI
MPEOCTABICHHS B PACTIOPSDKEHUE TPETHUX JIHII 0e3-
BO3ME3IHO MJIM BO3ME3HO, & PABHO CKJIaIUPOBAaHUSI
B YKa3aHHBIX LEJAX WK JIPyroro HCIoiIb30BaHHS JK-
3eMIUBIPOB MTPOU3BEACHIUN WX (DOHOTPaAMM B JTIOOOM
Buje win popme, 6e3 KOHTPOIBHON MapKHPOBKH U B
OTCYTCTBHE Ha MOMEHT KOHTPOJISI aBTOPCKUX JIOTOBO-
POB, 3aKJIFOYEHHBIX C MPaBOOOIIAIaTEIISIMHU;

C) TIPOJIAKH FUTH TIPEIUIOKEHHS K TIPOAAXKe, CIadn
B IIPOKAT, IMITOPTA WIIH XPAHEHUS TEXHUIECKOTO 000-
PYOOBaHMS WJIM €r0 yacTel, NpeAHa3HaYCHHBIX IS
oOJyieryeHusi AOCTyna K MporpaMmaM BEIATEIbHBIX
OpraHu3aluii, yCIOBHO B3aUMOJIEHCTBYIOIIMX YEpPE3
3¢UpHYI0, KaOEIBbHYIO0, CITyTHUKOBYIO CETh B MHTEP-
AaKTHBHOM PEXHME, B TOM yHcie yepe3 HTepHeT;

d) yxazaHus Ha SK3eMIUISIpax MPOU3BENCHUI HITU
(oHOrpaMM JIOKHOM HHPOPMAITIH O MPUHAIIIEKHO-

CTH M Ipelesiax OCYLIECTBIICHUS aBTOPCKOIO IpaBa
M CMEXHBIX IpaB, a Takxke JIFOoW apyrod undop-
MaIli¥, MOTYIIIeH BBECTH B 3a0iTyKIEHHE TTOJIb30Ba-
Tes;

€) HECOOTBETCTBYIOLIETO NPUMEHEHHS] KOHTPOJIb-
HBIX MapoOK, MHBIX, YeM Ha MaTepHalbHBIX HOCHTE-
JISIX, YKAa3aHHBIX B TIPUJIOKCHUSIX K 3asBICHUIO O BbI-
Jlade KOHTPOJIBHBIX MapoOK Ha 3K3eMILIIpax MpoHu3Be-
JeHUH WK GOHOTpaMM, HCIIOIb3YEeMbIX 0e3 coracus
npaBooOIagaTesns;

f) u3MeHeHus, yCTpaHEeHHUsI C DK3EMILISIPOB POU3-
BeICHUH miu (poHOrpaMM CHMBOJIOB M 3HAKOB OXpa-
HBI aBTOPCKOTO MpaBa M CMEXKHBIX IPaB, YKa3aHHbIX
oOnagaTeneM JaHHBIX TPaB; YCTPAHEHUS C SK3EMILIA-
pOB Tipou3BeneHNH uin (hoHOTpaMM HH(POopMALIUH 00
YIpaBJIeHUH aBTOPCKUM IIPABOM M CMEKHBIMHU IIpaBa-
MH; YCTPAaHEHHUS C 3K3EMIUIAPOB MPOM3BEACHUN WU
(oHOTpPaMM TEXHHYECKHX CPEACTB OXPaHbl aBTOPCKO-
TO MpaBa U CMEXHBIX MPaB;

g) IPUCBOCHUS aBTOPCTBA WM NPHUHYXACHUS K
COaBTOPCTRY,

Haka3zbiBaeTcs mrpadom B pazmepe ot 800 1o 1000
YCIIOBHBIX €IWHHII WIH HEOIUIaYMBAaEMBIM TPYJIOM B
oJIb3y obrecTBa Ha cpok ot 180 mo 240 gacos, a B
ClIydae IpUANYECKOro LA — ITpadoM B pazmepe oT
2000 o 4000 ycrmoBHBIX €IUHUI] C JIUIICHUEM MpaBa
3aHUMAThCS OTPEENICHHON JeSITeNbHOCTRIO Ha CPOK
or | roma 1o 5 ner.

(2) HesakoHHBIE MapKHUpOBaHHE, MPOdAXKA, HM-
MOPT, SKCIIOPT, MEePEBO3Ka WIIM XpaHEHHUE KOHTPOJb-
HBIX MapoK, uX QanbcuuKays, TOBICKIINE MPUIH-
HEHHME yuiep0a B KPYIIHBIX pa3Mepax,

HakaspIBaroTcs mrpadom B pazmepe ot 2000 mo
4000 ycIOBHBIX €IUHHI] WM HEOIUIAYMBAEMBIM TPY-
JIOM B TOJIb3Y 0ob11ecTBa Ha cpok oT 180 10 240 vacos,
a B cIy4ae IOpHANYEeCcKOro JTuia — mTpadom B pa3me-
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pe ot 2000 mo 6000 yCIOBHBIX €IUHUIL C JTUIICHUEM
[IPaBa 3aHUMAThCsI ONIPEEIICHHON AEATEIbHOCThIO Ha
cpok ot 1 roma 1o 5 nert.

(3) HetictBus, npenycMorpeHHbie yacTsmu (1) u
(2), coBepreHHbIE:

a) AByMs WJIM HECKOJBKUMH JINLIAMU;

b) opraHm30BaHHOW NPECTYITHOW TPYMIION WK
MPECTYIHOM OpraHu3alnei;

C) ¢ NMpUMEHECHHEM (QHU3MUYECKOTO HJIHM TCUXUYe-
CKOT'O HaCHJIMS;

d) B 0co60 KpymHBIX pa3mepax,

Haka3bIBaloTcs wrpadom B pasmepe ot 4000 mo
5000 yCIOBHBIX €IUHHUII WU JIUIICHUEM CBOOOBI
Ha CpPOK OT 3 A0 5 JeT, a B ciydae IOpUIUYecKO-
ro nuna — mrpadom B pazmepe ot 8000 mo 10000
YCIIOBHBIX €JUHUI] C JIMLIICHHEM MpaBa 3aHUMAaThCS
OTIpe/IelIeHHON esATeNbHOCTRIO Ha CPOK OT 1 roga 10
5 JIeT MM ero TMKBUIAIUEH.

ITo manubiM CiykObl HH)OPMALMOHHBIX TEXHO-
noruid MB/I Pecriy6nuku Monzgosa, ¢ 2005 no 2015
TOIbI TPOKYPOPHI BO30YAUIN 264 yTOIOBHBIX Ji€fa Mo
BBIIIIEyKa3aHHOM cTarbe. VI3 HUX B CyJ HampaBiIeHO
24 nena, npekpamieHo 83. He o Bcem nenam U3BECT-
HBI PE3YJBTaThl UX PACCIICAOBAHUS.

B nogasnstoniem gucne ciaydaeB yrojJoBHOE Ipe-
ClIeZIOBaHUE HAYMHAIIOCh B CBS3U C peaju3alluei,
JEeMOHCTpaLuel B MHTEPHET-Kade, KOMIBIOTEPHBIX
CaJIOHaX M Jake Ha KBapTHPax ayAHO-, BUICOKACCET,
(oHOTpaMM U APYTo# aynno- U BUACOMPOAYKLHUH C
HapyIIEeHHEM aBTOPCKHX IpaB. YIiepO OT 3THX Ipe-
CTYIUICHUH IPEBBICHII MUJUIMOHBI JIEEB, THICSIYU €BPO
u Jomnapos. [lena mpekpamaiuch B OCHOBHOM H3-32
OT3bIBa NOTEPIEBIINM MTOAAHHOMN 5KaI00BbI.

PaccnenoBanusi HaYMHAINCH IO WHHUIIMATHBE CO-
TpyAHUKOB locynapcTBeHHOro AreHTCTBa MO HH-
TeJJIeKTyaJbHOH coOcTBeHHOCTH PM, I'eHepanbHo
[Ipoxyparypsl, JlenapraMeHTa OmepaTUBHBIX CIYXKO
MB/I, HanyoHansHOTO aHTHKOPPYNIIMOHHOIO IIEH-
Tpa pecryonuku. Ho mo Gomnbiielt 9acTu — mpoKypo-
paMy MM O MPEJIOKEHUSIM O(QUIIEPOB YTOJIOBHOTO
MpecieI0BaHUs.

Tak, 28 wmioms 2015 r. B 6ytuke OOO «Noroc
Mediay, HaxomsmemMcs 1Mo aapecy MyH. KumunHay, yi.
[Nan Xanunma, 12/1, ObUT H3BAT HOYTOYK, HA KOTOPOM
ObLTH OOHAPYKEHBI OHOTPAMMBI, TPUHAJICKABILIUE
00O «Sitarin». ABTOpcKHE TIpaBa ObLIH HApPYIICHEI
Ha cymMmy B 1 400 000 nees.

6 mas 2015 . 8 OO0 «lIvesoldo», HaxomsIEMCS
no ya. Tpancuuctpus, 5/1, 6bUT0 yCTaHOBIEHO, YTO
OHO TOJIB3YETCS MPOTrpaMMaMu ISl KOMIIbIOTepa 0e3
JUTICH3WH 1 0€3 pa3pelieHusI IpaBoooIagarescii, uem
ObUTM HapyllIeHbl aBTOpckue mpasa. [IpuunHEHHBIH
yiep6 coctaBma 219 000 nees.

18 despans 2014 . B OO0 «Sivalim.Co», Haxo-
nsmemcst o yir. ['peno6ist, 259/10, ObITH U3BATH 3
6noka cucremsl [1IK. O0Hapy)eHO HapyIIEHUE aBTOP-
ckux npaB 3 npaBooOnanarencit. Cymma yimepoa co-
coctasuia 69 440 neeB u 1542 nonnapa CILLIA.

B 2013 1. B OO0 «Interclick», mo yn. Hauns, 20,
B MHTEPHET-KJIy0Oe OBbIJIO YCTaHOBIEHO HCIONb30Ba-
HUE€ KOMIIBIOTEPHBIX UT'P C HAPYIIEHUEM aBTOPCKOTO
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npaBa. Ymep6 coctaBmi 752 000 nees. [Ipotus sT0-
r0 WHTEPHET-KIIy0a, TUPEKTOPOM KOTOPOTO SIBIISET-
cs 1., 6p10 BO30OYX/IEHO eile 2 YroJOBHBIX Jeia
U TOXE 3a HapylleHHe aBTOPCKMX IpaB. Marepu-
aJgpHBINA ymep06, HaneceHHbIH MII «Zbera Romeoy,
coctaBui 142 500 neeB, a xommanuu «Microsoft
Corporation» — 349 909 nees.

00O «Autocar Impex» — aAMMHUCTPATOP HA KOM-
MepYeCcKoM pbrIHKE « Domusy, 9To pacionokeH Mo yi.
Kans bacapabueii 2, He3aKOHHO HCIIOIB30BaJIO TIPO-
rpaMMBbl HEKOTOPBIX KOMITAHUH ¢ HAPYIICHHEM aBTOP-
ckux npas. Yuiep6 coctasmi 5000 nomwtapos CIIA u
1000 nees.

B 2012-2014 romax MyHHUIMOAJIbHOE TNpEANpHU-
stue «Focus-Saty OOO, uto mo yn. [Iepkanad, 52,
HE3aKOHHO OCYIIECTBIISIIO TEIEBU3MOHHBIE TIepeaadn
TeneBuaeHUsT «Minimax», TPUYUHUB 3TUM yIiepO
00O «Celo Centrul Eurospe», pacmonoxxeHHOMY TIO
yia. Turuna, 49/3, od. 26, B cymme 431 465 nees.

B 2009-2012 romax C. u A., paborauku OOO
«Capital SITJ Service», He3akOHHO MPOAAIU IIPO-
rpammy ABDVMS st kommbrorepoB. Yiep6 cocra-
Bui 100 000 nees.

B HExoTOpBIX MPEKpaIICHHBIX YIOJOBHBIX Jeiax
yimep0 WHOTJA MpeBbIIaT MUJUIMOHBI JieeB. Tak, y
corpynaukoB OO0 «G. H. Neagrd» u3 ®amemrs,
pacnonoxxenHoro no yin. Bacume Jlymy, 30, OyTtuk
Ne. 75 na uentpansHoM poiake «Universal Coopy,
OBLTN U3BSTHI MAaTEPUAIILHBIC HOCUTENH C (POHOTPaAM-
MaMmu U ¢puibMamu. Hapyrenne aBTOpcKux mpas co-
craBuiio 11 059 000 nees.

CuuTaeM HENPaBWIBHON MPAKTUKY, KOT/IA B OJIUH
U TOT XK€ JICHb MPOTUB OJJHOTO M TOTO XK€ JIUIA BO3-
Oy>KI1at0TCSI HECKOIBKO YTOMOBHBIX I, SIBIISOIIIX-
Csl SMHU307aMU OTHOPOJHBIX IpecTyruieHuit. Tak, B
HoBeix Anenax npotus K. — agMuHUCTpaTopa KOM-
MBIOTEPHOTO CaJIOHA, OBLIO BO30YXKIEHO YTOJIOBHOE
JIEJI0 32 HapYIICHH aBTOPCKHX IpaB, BRIPa3nUBIIHE-
Csi B 3aKpeINICHWH Ha MaTepUajIbHBIX HOCHUTENSIX
ayauonpousBefeHuid. [IpuynMHEHHBIH 3TUM yuiepo
00O «Vic-Video» cocrtaBun 11 000 mees, OO0
«InfoMedia» — 11 800 neeB, OOO «Musichow» —
87 000 1ee, OO0 «Remvideo» — 33 000 nees u UI1
«Prodan E.» — 28 000 nee. Koneuno ke, Bo Bpe-
Msl CJICZICTBHSI 9T Jejia ObLTH OObEIMHEHBI B OJTHO
MIPOM3BOJICTBO M OOBHHEHUE OBLIO MPEABIBICHO 110
BCEM DITU30/aM.

[Tomaraem, 4To HEOOXOAMMO MPOBEIACHHUE CHM-
MO3MyMa, Ha KOTOPOM JOJDKHBI OBITH BBIPaOOTaHEI
PEKOMEH/IAIINHN 110 COBEPIICHCTBOBAHUIO METOAMKH
00pBOBI ¢ TaKUMU TPeCTYIUIeHUsAMHU. OrnepaTuBHBIC
paboTHHKH, OQHIIEPHl YTOJIOBHOTO IMPECIICIOBAHUS,
MPOKYPOPHI JOJKHBI TIPOXOIUTE CTICIIHAIA3AIIIO TI0
UX PACKpPBITHIO U PACCIIEIOBAHUIO.

Bonpuioit HaydHBIH HHTEPEC OPEACTABISIIOT UCCIIE-
JIOBaHUSI POCCHUICKUX YYCHBIX B OOJIACTH IPABOBOI
OXpaHbl Pe3yJbTaTOB HHTENJIEKTYalbHON JAedaTenb-
HOCTH W CPEJICTB WHIWBUIyaTN3aluu. Tak, B CTaTbe
B.U. Epemenko «HoBoBBeaenus B yactu 4 I'paxaan-
ckoro komekca Poccwuiickoit ®enepanum» mompoo-
HO aHaNIM3MpYIOTCA TNaTreHTHble TpaBa. OTIenbHbIE
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W3 3TUX HOBOBBEJECHHI MOTYT OBITH BOCIPHHSTH H
I'paxnanckum xogekcom PecrryOmuku Monmoga.

OcTaHoBHMMCS Ha HEKOTOPBIX U3 HUX.

B mynkre 1, ct. 1350 'K P® chopmymnmpoBano
clenyroiee 0OOHOBIEHHOE MOHITHE «H300pPETEHU.
B kadecTBe M300peTEHUS OXpAHSACTCS TEXHHUYECKOE
pelieHue B J1I000H 007acTH, OTHOCAIIEECS K MPO-
IIyKTy (B YaCTHOCTH YCTPOUCTBY, BEMIECTRY, IITAMMY
MUKpPOOpraHu3Ma, KyJbType KJIETOK, PaCTCHUU WU
JKUBOTHBIX) WX CIIOCO0Y (IpoLeccy OCyIeCTBICHHUS
JICHCTBUIA HAJl MATEPUATBHBIM OOBEKTOM C ITOMOIIIBIO
MaTepHabHBIX CPEICTB), B TOM YHCJIE K IPUMEHE-
HUIO MPOAYKTA WIIH CIIoco0a Mo OMpeeieHHOMY Ha-
3HAYEHUIO.

B mynkTe 3, ct. 1350 B npeskHEN penakiuy npemy-
CMOTpPEHA TaK Ha3bIBaeMas JhroTa IO HOBHM3HE: HE
MOPOYUT HOBU3HY H300PETEHHS TAaKOE PACKPBITHE
uH(pOpMAIIMK, OTHOCSIIEECS K M300pEeTEHUI0, aBTO-
pOM, 3asBUTEIIEM WU JIFOOBIM JIUIIOM, ITOJIYYHUBITUM
OT HUX MPSIMO WX KOCBEHHO ATy MH(POPMAITUIO, TIPH
KOTOPOM CBEJICHHUSI O CYIIHOCTH W300pPETeHHS CTaH
00IIeTOCTYTHBIMY, €CITU 3asBKa Mojjana B (penepaib-
HBIIl OPraH UCIIOJIHUTEILHOM BIACTU 110 UHTEIIEKTY-
aJHLHOW COOCTBEHHOCTH B TEUCHHE 6 MECSIIEB CO JTHS
packpeitust mHGopMaruu. [Ipum »ToM Opems moka-
3bIBaHUsS (paKTa, OOYCIIOBIMBAIONIETO BO3MOXKHOCTH
MPUMEHEHUS JIIOTHI TI0 HOBU3HE, JIKUT Ha 3asBU-
Tee.

VYHNoMsiHyTOE BBIIIE NOJOKEHUE OTINYAETCS OT
JBIOTHI IO HOBU3HE, 3aKPEIJICHHOW B MAaTEHTHBIX 3a-
KOHOJIATE€ILCTBAaX OOJBITUHCTBA TOCYAAPCTB C Pa3BU-
TBIM TIPABOTIOPSIAKOM, COTIIACHO KOTOPHIM 6-MeCsTIHas
JIbrOTa 0 HOBU3HE MIPEIOCTABIISAETCS B IBYX CIIyHasiX:
KOTJIa UMEJI0 MECTO OYEBHHOE 3JI0ynoTpeliieHue B
OTHOUICHUU 3asIBUTENS UM €TO MPABONPEANICCTBEH-
HUKa; KOTJIa 3asBUTEIb WIN €T0 MPABONPEANICCTBCH-
HUK TIOMECTHIIN H300peTeHre Ha OQUIHATBHBIX WITH
Heo(HIIUAaTHHBIX BEICTaBKaX.

C.1. Kpynxko, B aHHOTaIMu K cBoeil crarbe «Kpu-
THKA TEOPUH CTPOTON TEPPUTOPUATTEHOCTH WHTEIIICK-
TyaJIbHBIX IIPaB» YKa3bIBAET, YTO HA OCHOBE CPaBHMU-
TEJIBHOIO aHAJIM3a OTEUYECTBEHHBIX M MHOCTPAHHBIX
3aKOHOJIATEIbHBIX MOJNIOKEHUA M JOKTPHUHAIBHBIX
MOJXOZI0B JlaHA OIICHKAa MPOCTPAHCTBEHHOH cdepe
JIEHCTBUS UHTEJUIEKTYyalbHbIX IpaB. Kpurnuecku uc-
cJe0BaHbl MHEHHUS O CTPOTOM TEpPUTOPHAIBHOCTH
UCKJIFOUUTENILHBIX TIpaB, 00 YHUBEPCAIbHOCTH JINY-
HBIX HEUMYIIECTBCHHBIX TMPaB MU HCKIIOUUTEITHHBIX
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mpaB Ha oTaenbHbIe BuAb PUJl/ cpencTts nHaIuBHIya-
nmu3anui, 000CHOBaHA OTHOCHUTENBHAs TEPPHUTOPH-
ANBHOCTh MHTEJUICKTYalbHBIX MpaB, ¢ y4eToM (hopm
WX peaju3alyy B CTpaHe IPOUCXOKICHHS U 3a pyOe-
HKOM.

VKe U3 Ha3BaHUS CaMOU CTaThU MOHATHO, YTO €€
aBTOp HE coIlacHa C TEOpUEU CTPOrod TEPPUTOPHU-
AJIbHOCTU MHTCIIJICKTYAJIbHBIX IIPaB U YKAa3bIBACT Ha
HECOCTOSITENIbHOCTh 3TOU Teopuu. B pesynbrare mpo-
rpecca mpasa, B yCJIOBHSIX pa3BUTHUS Ipoliecca IJo-
0anu3anuy, KOMMYHHUKAIIMOHHBIX M WH()OPMAIUOH-
HBIX TEXHOJIOTHH aOCOJIIOTHAs TEPPUTOPUATHLHOCTD
HAI[MOHAIBFHBIX 3aKOHOB U CYOBEKTHUBHBIX IIPaB SB-
JISIETCSl MCKITIOYUTEIILHBIM ClydaeM, Jaxe B cdepe
MyOJIMYHBIX TTPABOOTHOIIECHUH.

[IpaBoBasi NEWCTBUTENHLHOCTH OIPOBEpPraeT aod-
COJIIOTHYIO (CTPOTYI0) TEpPUTOPHATIBHOCTH HHTEI-
JIEKTyalIbHbIX IpaB. YacTHONpPaBOBBIE OTHOLICHHS,
Bo3HUKaromue o nosoxy PUJI/ cpencts nunquBuya-
JU3allMi Ha OCHOBAHMHM MPaBa OJHOIO TOCYIApCTBa,
HEPENKO TECHO CBS3aHBI C MHOCTPAHHBIM IIPABOM.

PasHoHaLMOHANBHBIE MHTEIJICKTYyaJIbHBIE IIpaBa
(OYHKIIMOHAIIEHO B3aUMOCBSI3aHBI. JTO CBUJICTENb-
CTBYET IPOTUB «CTPOrOM TEPPUTOPUATBHOCTH» U B
TOJIB3Y «OTHOCHUTEIHHOU TEPPUTOPHAILHOCTH) Ha-
[IMOHATIFHBIX/ PETHOHANBHBIX CyObEKTUBHBIX UCKITIO-
YUTENbHBIX MPaB.

Jlumepamypa:

1. Yeonosnwiti xooexc Pecnyonuxu Monoosa, OT
18.04.2012. B peiictBuu ¢ 12 urons 2003 r.

2. Kodekc Pecnybnuxu Monoosa o npasonapyuienusx,
ot 24.10.2008. B gevictBuu ¢ 31 mas 2009 r.

3. Ipaswcoanckuti xodekc Pecnybnuxu Monoosa, ot
06.06.2002. B: Monitorul Oficial al RM ot 22.06.2002,
crarbs 1607: JInuHbIe HEUMYIIIECTBEHHBIE IIPaBa.

4. 3axon Pecnybnuxu Monoosa 06 asmopckom npaee u
cmedicubix npagax, oT 23.11.1994.

5. Epemenxo B.U. Ilpasosas oxpana pe3yriomamos un-
MeJLIeKmyanibHOU 0essmeabHOCHU U CPeOCM8 UHOUBUOY AU~
sayuu. Hosossedenus 6 uacmu 4 I paxcoanckoeo kodekca
Poccuiickou @edepayuu. B: «Iocydapcmeso u npasoy, Mo-
ckBa, 2015, No. 12, c. 69-79.

6. Kpynko C.U. Kpumuka meopuu cmpoeoti meppumo-
pUanrbHOCmu UHmenleKkmyanbusix npag. B: «locydapcmeo
u npaso, 2015, Ne. 12, ¢. 102-106.
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OBIECTUL JURIDIC AL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE
LA art.241 DIN CODUL PENAL.:
ASPECTE INTRODUCTIVE

Denis BABALAU,
doctorand (USM)

Prezentul articol are ca scop analiza unor aspecte introductive vizand obiectul juridic al infractiunilor prevazute la
art.241 CP RM. In acest sens, se examineaza obiectul juridic general, obiectul juridic generic si, partial, obiectul juridic
special al infractiunilor In cauza. Se ajunge la concluzia ca: relatiile sociale cu privire la intreaga ordine de drept formeaza
obiectul juridic general al infractiunilor prevazute la art.241 CP RM; relatiile sociale cu privire la economia nationala
constituie obiectul juridic generic al acestor infractiuni. Se aratd ca, in cazul infractiunilor prevazute la art.241 CP RM,
obiectul juridic special trebuie sa derive din relatiile sociale cu privire la economia nationala, dar si din relatiile sociale
cu privire la activitatea de intreprinzator (care formeaza obiectul juridic de subgrup al infractiunilor prevazute la art.241,
241", 242, 242" si 242 CP RM). Se releva ca sintagma ,,activitatea de intreprinzétor”, si nu termenul ,,antreprenoriat”,
este potrivitd pentru a desemna definitul din cadrul definitiei notiunii ,,activitatea de intreprinzitor” din Legea cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi.

Cuvinte-cheie: obiectul infractiunii; activitatea de intreprinzator; economia nationald; valoare sociala; relatie sociala.

* %%

This article addresses a series of introductory aspects regarding the juridical object of the offences referred to at art.241
PC RM. In this respect, there is examined the general juridical object, the generic juridical object and partly, the special ju-
ridical object of the offences in question. It is concluded that: the social relations that constitute the entire order of law form
the general juridical object of the offences specified in art.241 PC RM; the social relations on the national economy form
the generic juridical object of these offences. It is further shown that, with respect to the offences under art.241 PC RM, the
special juridical object must derive from the social relations on the national economy, as well as from the social relations on
the entrepreneurial activity (which form the subgroup juridical object of the offences referred to at art.241, 241,242, 242" and
2422 PC RM). It is argued that the term of ,,entrepreneurial activity” and not the ,,entrepreneurship” one is the most similar in

content to the term of ,,entrepreneurial activity” mentioned in the Law on entrepreneurship and enterprises.
Keywords: the object of the offence; entreprencurial activity; national economy; social value; social relation.

Din interpretarea sistemica a art.15, alin.(1)
art.25 si alin.(4) art.243 CP RM, rezulta ca
obiectul infractiunii, aldturi de latura obiectiva a
infractiunii, latura subiectiva a infractiunii si subiec-
tul infractiunii, constituie cele patru elemente consti-
tutive ale infractiunii.

In functie de ierarhizarea valorilor sociale care
fac obiectul infractiunii, deosebim obiectul juridic
general, obiectul juridic generic i obiectul juridic
special.

Din alin.(1) art.2 CP RM reiese ca relatiile soci-
ale cu privire la intreaga ordine de drept — reprezen-
tatd de persoana, de drepturile si libertatile acesteia,
de proprietate, de mediul inconjurator, de orandui-
rea constitutionald, de suveranitatea, independenta
si integritatea teritoriald a Republicii Moldova, de
pacea si securitatea omenirii, precum si de alte ase-
menea valori sociale — formeaza obiectul juridic
general al infractiunilor previzute de Partea speci-
ala a Codului penal al Republicii Moldova (inclu-
siv al infractiunilor specificate la art.241 CP RM).
In acest sens, sustinem opinia exprimata de A.Boroi,
M.Gorunescu si M.Popescu: ,,Ordinea de drept, care
se statorniceste in relatiile sociale ca urmare a res-
pectarii stricte a legilor de citre cetdteni si de catre
organele de stat, constituie o valoare socialda funda-
mentala a oranduirii noastre si este aparata de legea
penald” [1].

Din obiectul juridic general al infractiunii deri-
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va obiectul juridic generic al infractiunii. Acesta din
urma se refera la fiecare din cele optsprezece grupuri
de infractiuni, prevdzute de cap. [-XVIII ale Partii
speciale a Codului penal al Republicii Moldova. Art.
241 face parte din cap. X ,,Infractiuni economice”
al Partii speciale a CP RM. Din denumirea acestui
capitol se poate deduce ca relatiile sociale cu privire
la economia nationald formeaza obiectul juridic ge-
neric al infractiunilor economice. Aceasta opinie isi
gaseste sustinere in doctrina penald nationala [2].

In alin.(1) art.126 al Constitutiei, legiuitorul rele-
va caracteristicile de baza ale economiei nationale:
»Economia Republicii Moldova este economie
de piatd, de orientare sociala, bazatd pe proprieta-
tea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in
concurentd liberda”. Astfel caracterizatd, economia
nationala, privitd drept componentd a ordinii de
drept, evolueazi in calitate de valoare sociald fun-
damentald aparata impotriva infractiunilor prevazute
in cap. X ,,Infractiuni economice” al Partii speciale
a CP RM.

In legile penale ale altor state, atestam o conceptie
asemanatoare privitoare la obiectul juridic generic al
infractiunilor reunite sub denumirea de practicare
ilegald a activitatii de intreprinzator. In cadrul aces-
tor legi, articolele corespondente cu art.241 CP RM
fac parte din compartimente alcatuite in baza unor
criterii similare cu cel aplicat la constituirea cap. X
din Partea speciald a CP RM. De exemplu, in Partea




speciald a Codului penal al Republicii Slovace [3],
art.251 ,,Activitatea de 1ntrepr1nzat0r ilegala” se afla
in cap. V ,,Infractiuni economice”. In Partea specia-
1a a Codului penal al Republicii Estoma [4], art.148
,»Activitatea de Intreprinzator ilegald” face parte din
cap. 7 ,Infractiuni economice”. In Partea speciala
a Codului penal al Republicii Letonia [5], art.207
»Activitatile ilegale desfasurate fara inregistrare sau
permisiune (licentd)” se afld in cap. XIX ,,Infractiuni
de naturd economica”. In Partea specialda a Codului
penal al Republicii Lituania [6], art.202 ,,Activitatea
ilegala economicd, comerciala, financiara sau profe-
sionala” face parte din cap. XXXI ,,Crime si delicte
in sfera activitdtii economice si a activitatii de in-
treprinzator”. In Partea speciald a Codului penal al
Republicii Georgia [7], art.192 , Activitatea de in-
treprinzator ilicitd” se afld in cap. XX VI ,,Infractiuni
contra act1V1tat11 de intreprinzator sau a altei activitati
cconomice”. in Partea speciald a Codului penal al
Federatiei Ruse [8], art.171 ,Activitatea de intre-
prinzator 1legal“” face parte din cap. 22 ,,Infractlum
savarsite in sfera activitdtii economice” In Partea
speciald a Codului penal al Republicii Belarus [9],
art.233 ,,Activitatea de intreprinzator ilegala” se afla
in titlul VIII ,,Infractiuni contra proprietatii i a or-
dinii de desfasurare a activitatii economice”. In Par-
tea speciald a Codului penal al Republicii Armenia
[10], art.188 ,,Activitatea de intreprinzator ilegala”
face parte d1n cap. 22 ,Infractiuni contra activitatii
economice”. In Partea speciald a Codului penal al
Republicii Azerbaldjan [11], art.192 ,,Activitatea de
intreprinzator ilegala” se afld in cap. 24 ,,Infractiuni
savarsite in sfera activitatii economice”. In Partea
speciald a Codului penal al Republicii Kargazstan
[12], art.180 ,,Activitatea de intreprinzator 1legala
face parte din cap. 22 ,,Infrac‘uum savarsite in sfera
activititii economice”. In Partea spec1ala a Codului
penal al Republicii Kazahstan [13], art.214 ,,Acti-
vitatea de Intreprinzator ilegala, activitatea bancara
ilegala” se afld in cap. 8 ,Delicte penale savarsite
in sfera activitatii economice”. In Partea speciala a
Codului penal al Republicii Tadjikistan [14], art.259
»Activitatea de Intreprinzator ilegalé” face parte din
cap. 27 ,,Infractlunl savarsite in sfera activitatii eco-
nomice”. In Partea spe01a1a a Codului penal al Re-
publicii Turkmenistan [15], art.239 ,,Activitatea de
intreprinzator ilegala” se afld in cap. 27 ,,Infractiuni
contra ordinii de desfdsurare a activitatii economi-
ce”.

Din obiectul juridic generic al infractiunii deriva
obiectul juridic special al infractiunii. In literatura de
specialitate, variaza opiniile privitoare la continutul
obiectului juridic special al infractiunilor reunite sub
denumirea de practicare ilegala a activitatii de intre-
prinzator.

De exemplu, N.A. Lopasenko este de parerea
cd acest obiect il constituie principiul legalitatii
activitatii economice. Principiul dat presupune ca ac-
tivitatea economica este initiata si desfasurata in co-
respundere cu reglementérile normative apartinand
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de diverse ramuri de drept, fard a contraveni acesto-
ra. Organizarea, ordinea si garantiile de desfasurare
a activitdtii economice sunt suficient reglementate de
normele dreptului. In cazul in care nu este interzisa,
aceastd activitate are un caracter legal [16].

Este cunoscut ca un principiu juridic constituie
o regula juridicd, o norma juridica de maxima gene-
ralitate. Dupa S.Brinza, ,,norma de drept reprezinta
0 ,scard tipizatd”, un ideal de conduitd dezirabila
pentru stat, ideal cu care oamenii trebuie si-si pro-
portioneze faptele lor, pentru a nu intra in conflict
cu statul. Evident, insusi idealul respectiv ramane
neschimbat si nu sufera nicio dauna, indiferent de
faptul daca este sau nu respectat” [17]. Suntem de
acord cu acest argument: oricat de multe infractiuni
ar fi sdvarsite, principiul legalitatii activitatii econo-
mice va ramane acelasi. In afara de aceasta, nu poate
fi acceptatd confundarea obiectului aparat de legea
penald cu unul din principiile care statueaza apararea
in cauza.

Din punctul de vedere al lui L.D. Gauh-
man si  S.V. Maximov, obiectul juridic special al
infractiunilor reunite sub denumirea de practica-
re ilegald a activitatii de intreprinzator il formeaza
relatiile sociale care asigurd interesele activitatii
economice 1n sfera activitatii de intreprinzator [18].
Consideram defectuoasa reflectarea de catre acesti
autori ai coraportului dintre notiunile ,activitatea
de intreprinzator” si ,activitatea economica”. Asa
cum se va putea vedea infra, intre aceste aceste doua
notiuni existd un coraport de tip ,,parte-intreg”. Sub
acest aspect, coraportul dintre ele este reflectat mai
reusit in urmatoarea opinie: obiectul juridic special
al infractiunilor reunite sub denumirea de practica-
re ilegald a activitatii de Intreprinzator il constituie
relatiile sociale care asigurd interesele activitatii de
intreprinzator ca gen al activitatii economice [19].
Cu toate acestea, atat pozitia din urma, cat si cele re-
produse in continuare, sunt criticabile. Potrivit lor,
obiectul juridic special al infractiunilor analizate il
formeaza: relatiile sociale ce asigura libertatea activi-
tatii de intreprinzator, controlul de stat asupra acestei
act1v1ta‘;1 precum si securitatea intregului domeniu
economic impotriva atentatelor din sfera antrepreno-
riatului [20]; relatiile sociale care reglementeaza ordi-
nea de desfasurare a activitatii de intreprinzator [21];
relatiile sociale care asigura ordinea stabilitd de lege in
desfasurarea activitatii de intreprinzator [22]; relatiile
sociale care reglementeazad ordinea de inregistrare a
activitatii de intreprinzator, precum si desfdsurarea
nemijlocita a activitatii de intreprinzator [23].

Nu sprijinim aceste pareri, situandu-ne pe aceleasi
pozitii cu V.Stati: ,,De vreme ce o relatie sociala este,
in esentd, o legdtura Intre oameni, ea nu poate sa re-
glementeze sau si asigure ceva... Reglementarea sau
asigurarea unei activitati nu reprezintd o functie a
relatiei sociale. Mai mult, relatia sociald nu dispune
de un mecanism care si-1 permita a reglementa sau
a asigura ceva. Totodata, o relatie sociald poate sa
formeze obiectul de reglementare si asigurare a unor
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norme de drept. Functiile de reglementare si asigu-
rare a relatiilor sociale revin normelor de drept...
In contextul dreptului penal, obiectul reglementirii
(stricto sensu) il formeaza relatiile sociale regulate
pe calea realizarii raspunderii penale in cadrul rapor-
turilor de drept penal; obiectul asigurarii il formeaza
relatiile sociale, in a caror pastrare, consolidare si
dezvoltare este interesat statul” [24]. De asemenea,
S.Prodan sustine: ,,O suma de raporturi economice
nu pot stabili raporturi legale. Dimpotriva, activita-
tea economica evolueaza ca obiect de reglare (regle-
mentare), $i anume: ca obiect de reglementare juridi-
cad” [25]. Cu alte cuvinte, este inadmisibil a confunda
obiectul reglementarii/asigurarii juridice cu factorul
de reglementare/asigurare juridica.

Din punctul de vedere al lui I.A. Efimenko, inte-
resele activitatii de intreprinzator sunt cele care con-
stituie obiectul juridic special al infractiunilor reu-
nite sub denumirea de practicare ilegala a activitatii
de intreprinzator [26]. Nu putem sprijini nici aceasta
opinie. In context, apelam la argumentele invocate
de S.Brinza: ,,Interesul nu constituie obiectul apara-
rii penale, ci un element structural al acestuia... In-
teresul nu este decat continutul relatiei sociale, deci,
doar unul dintre elementele structurale ale relatiei
sociale. Continutul relatiei sociale formeaza, impre-
una cu subiectele relatiei sociale si obiectul relatiei
sociale, sistemul relatiei sociale... Interesul, ca com-
ponentd a sistemului relatiei sociale, fiind extras din
acest sistem, nu poate in mod automat sa reflecte la
justa valoare esenta relatiei sociale ca sistem” [27].
Asadar, apararea doar a intereselor legitime ar presu-
pune neglijarea altor elemente structurale ale relatiei
sociale, care, de rand cu valoarea sociald specifica,
alcatuiesc obiectul juridic special al infractiunii.

In aceste conditii, par a fi mai fundamentate urma-
toarele puncte de vedere privind continutul obiectului
juridic special al infractiunilor reunite sub denumirea
de ,,practicare ilegala a activitatii de intreprinzator”:
relatiile sociale, reglementate de lege si de alte acte
normative, cu privire la practicarea activitatii de in-
treprinzator [28]; relatiile sociale din sfera activitatii
de intreprinzator [29]; relatiile sociale din sfera de
practicare a activitatii de intreprinzator [30]; relatiile
sociale din domeniul antreprenoriatului [31].

Totusi, aceste viziuni sunt prea largi. Or, pe lan-
ga infractiunile prevazute la art.241 CP RM, exista
alte infractiuni savarsite 1n sfera activitatii de intre-
prinzator. Ne referim la infractiunile specificate la
art.241', 242, 242" si 2422 CP RM. Fiecare din aceste
infractiuni are propriul obiect juridic special. Afir-
marea cd toate aceste infractiuni au acelasi obiect
juridic special ar insemna echivalarea obiectului
juridic special al infractiunii cu obiectul juridic de
subgrup al infractiunii (care este o ,,categorie in-
termediard intre obiectul juridic generic si obiectul
juridic special” [32]). Ceea ce nu poate fi acceptat.
Asa cum am mentionat anterior, obiectul juridic spe-
cial al 1nfract1un11 derivd din obiectul juridic gene-
ric al 1nfract1un11 In cazul infractiunilor prevazute
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la art.241 CP RM, obiectul juridic special trebuie
sd derive din relatiile sociale cu privire la economia
nationald, dar si din relatiile sociale cu privire la
activitatea de Intreprinzator (care constituie obiec-
tul juridic de subgrup al infractiunilor specificate la
art.241, 241', 242, 242" si 242> CP RM). Totodata,
sd nu uitdm ca din relatiile sociale cu privire la eco-
nomia nationald deriva obiectul juridic de subgrup
al infractiunilor savarsite in sfera activitatii de Intre-
prinzator.

In acest plan, nu putem agrea ideea exprimata de
V.M. Egorsin si V.V. Kolesnikov: ,.este plauzibil a
percepe activitatea economica in calitate de activi-
tate de Intreprinzator, precum si a infractionalitatii
in sfera economica 1n calitate de infractionalitate In
sfera activitatii de Intreprinzator” [33].

Potrivit art.1 al Legii privind protectia consuma-
torilor, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 13.03.2003 [34], consumator este ,,orice persoana
fizica ce intentioneaza sa comande sau sa procure ori
care comanda, procura sau foloseste produse, servicii
pentru necesitati nelegate de activitatea de intreprin-
zator (subl. ne apartine) sau profesionala”. In aceas-
ta definitie legislativa, prin ,,consumator” se intelege
persoana care ia parte la activitatea economica, insa
care nu participa la activitatea de intreprinzator. Re-
iese cd notiunea ,activitatea de consum” constituie
una din diferentele specifice care permite a afirma
cd notiunea ,,activitatea economicd” este mai larga
decat notiunea ,,activitatea de intreprinzator”.

O asemenea abordare 1si gaseste sustinere in doc-
trina juridica. Astfel, V.Stati opineaza: ,,Activitatea
de intreprinzitor (activitatea de afaceri, activitatea
comerciald) este unul dintre tipurile de activitate
economica” [35]. La randul lor, N.Rosca si S.Baies
sustin: ,,Notiunea «activitatea de intreprinzator» este
mai restransa decat cea de activitate economica, de-
oarece nu include activitatea salariatilor, a liberilor
profesionisti si nici actele de consum al bunurilor
materiale... Reglementarea juridica a relatiilor eco-
nomice se impune pentru reducerea sau chiar elimi-
narea efectelor negative ale antagonismului interese-
lor pe care le au diferitele categorii de participanti la
circuitul economic. Se manifesta conflict de interese
intre principalii actori ai pietei: intreprinzatorii, pe
de o parte, si consumatorii, pe de alta. Interesul pri-
milor se raporta la obtinerea de profit, cel al consu-
matorilor la obtinerea de preturi avantajoase la mar-
furi calitative si inofensive pentru viata i sanatate”
[36]. Dupa A.Blanovschi, ,,intreprinzatorii angajea-
za factorii de productie, 1i antreneaza in activitati,
care raspund unor nevoi de consum manifestate in
societate” [37]. Din punctul de vedere al lui S.A.
Plotnikov, ,,activitatea economica trebuie conside-
ratd activitate de intreprinzator doar in acele cazuri
cand, din lege sau din alte acte normative, nu rezulta
contrarlul” [38] In opinia lui V.V. Laptev, »activita-
tea economicd reprezintd activitatea de fabricare a
produselor, de executare a lucrarilor si de prestare a
serviciilor. In conditiile moderne, o astfel de activi-




tate este, in mare parte, activitate de intreprinzator.
Insa exista tipuri ale activititii economice care nu
poseda toate caracteristicile activitatii de intreprin-
zator. Astfel, activitatea economicd a institutiilor
social-culturale, a organizatiilor obstesti, religioase
sau a altor organizatii necomerciale nu este Indrep-
tata spre obtinerea veniturilor. O asemenea activitate
are un caracter auxiliar si are drept scop contribu-
irea la realizarea obiectivelor de baza ale respec-
tivelor entitati necomerciale” [39]. L.S. Aistova
mentioneaza: ,,Notiunile «activitatea economica» si
«activitatea de Intreprinzator» nu sunt echipolente.
Aceasta Intrucét nu oricare activitate economica este
orientata spre obtinerea unor venituri. Este posibil ca
activitatea economica sa fie desfasuratd in vederea
asigurarii conditiilor de existentd a societatii, per-
soanei si statului” [40]. Dupa O.A. Belareva, ,,trasa-
tura caracterizantd de baza, ce deosebeste activitatea
de intreprinzator de o activitate economica de alt tip,
se exprima in orientarea primei spre obtinerea veni-
turilor” [41]. Nu in ultimul rand, I.V. Sisko sustine:
»Activitatea economica este o notiune mai larga de-
cat notiunea de activitate de intreprinzétor. Nu ori-
care activitate economicd urmareste obtinerea unor
venituri sistematice sau chiar a unui venit singular”
[42].

In opinia lui S.Brinza, la care ne raliem, la stabi-
lirea obiectului juridic special al infractiunii, o deo-
sebitd atentie trebuie acordata urmatoarelor aspecte:
a) sa se tina cont de scopurile adoptarii normei pe-
nale, care are sub protectie obiectul corespunzator;
b) uneori chiar in textul articolului se face o indicare
directd asupra obiectului apararii penale; c) in multe
cazuri, concluzia cu privire la obiectul juridic speci-
al al apararii penale poate fi facuta pe baza obiectului
juridic generic, care este mentionat in denumirea ca-
pitolului corespunzator al Codului penal; d) conclu-
zia cu privire la obiectul infractiunii trebuie facuta
in baza analizei dispozitiilor normelor penale, chiar
daca acestea nu contin o consemnare directd cu pri-
vire la caracteristicile obiectului infractiunii [43].

Probabil, luand in considerare astfel de aspecte,
unii autori au incercat sd stabileasca cu mai mul-
td precizie continutul obiectului juridic special al
infractiunilor reunite sub denumirea de practicare
ilegala a activitatii de intreprinzator.

Astfel, dupa 1.S. Borciagvili, In ipoteza acestor
infractiuni, obiectul juridic special il formeaza relatiile
sociale cu privire la practicarea activitatii de intreprin-
zator normale, intemeiate pe lege [44]. In general, o
asemenea opinie poate fi acceptatd. Totusi, provoaca
reticente tautologia pe care o admite 1.S. Borciagvili:
daca se afirma ca practicarea activitatii de intreprinza-
tor este normala (deci corespunde unor norme), mai
este oare necesar sa se mentioneze ca aceasta activi-
tate este intemeiata pe lege?

De aceea, consideram mai exact urmatorul punct
de vedere: obiectul juridic special al infractiunilor re-
unite sub denumirea de practicare ilegala a activitatii
de intreprinzator il constituie relatiile sociale cu pri-
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vire la practicarea legala a activitatii de intreprinza-
tor [45]. Apropiate de aceasta pozitie sunt urmatoa-
rele opinii: ,,Activitatea de intreprinzidtor cunoaste
doud forme: 1) activitatea de intreprinzator legala
(legitima); 2) activitatea de Iintreprinzator ilega-
1a (nelegitimd). Activitatea de Intreprinzator legala
(legitima) reprezinta obiectul apararii penale” [46];
,Activitatea de intreprinzator, practicatd in limitele
regulilor stabilite, constituie o importantd valoare
social-economica” [47]; ,,Obiectul juridic special al
acestor infractiuni (adica al infractiunilor reunite sub
denumirea de practicare ilegald a activitatii de in-
treprinzator — n.a.) 1l formeaza relatiile sociale care
apar in sfera practicarii legale a activitatii de intre-
prinzator” [48].

Nu pot fi trecute cu vederea nici urmatoarele pa-
reri: ,,Activitate de intreprinzator legala este activita-
tea practicata in limitele ordinii stabilite de legislatie”
[49]; ,,Caracterul legal al activitatii de Intreprinza-
tor 1l confirma acel fapt ca persoanei, care practica
0 asemenea activitate, 1 s-a conferit statutul cores-
punzator. Ceea ce inseamnd ca respectiva persoana
a Tnregistrat si practicd activitatea de intreprinzator
permisa de lege” [50]; ,,Caracterul legal al activitatii
de intreprinzator presupune ca intreprinzator poate fi
considerat doar persoana Inregistratd in aceasta cali-
tate in ordinea stabilitd de lege” [51]; ,,Activitatea de
intreprinzator constituie o forma socialmente utila a
activitatii sociale. Insd, activitatea de intreprinzator
poate fi legald doar cu conditia respectarii anumitor
reguli, a cdror Incélcare poate servi drept temei pen-
tru aplicarea raspunderii penale” [52]; ,,Ilegalitatea
activitatii de intreprinzator presupune ca activita-
tea in cauza poseda toate trasaturile de continut ale
activitatii de Intreprinzator. Lipseste doar trasdtura
formala, care implica practicarea activitatii de Intre-
prinzator in conformitate cu ordinea stabilitd de lege
sau de alte acte normative” [53].

Fard a intrerupe firul logic, punem in atentie
polemica dintre E.B. Eminov si O.G. Karpovici.
Primul dintre acesti autori sustine: ,,Activitate de
intreprinzator legald trebuie consideratd o aseme-
nea activitate a persoanelor juridice sau fizice, care
corespunde urmatoarelor conditii: 1) este practica-
ta independent; 2) este practicatd pe propriul risc;
3) este indreptatd spre obtinerea veniturilor; 4) este
indreptatd spre obtinerea unor venituri sistematice;
5) este practicatd in oricare din urmatoarele forme:
folosirea bunurilor; comercializarea marfurilor; exe-
cutarea lucrarilor; prestarea serviciilor; 6) este prac-
ticatd de o persoana juridicd sau fizicd Inregistrata
oficial in calitate de intreprinzator; 7) este practicata
in corespundere cu ordinea normativa stabilita si cu
conditiile de inregistrare. Din punctul de vedere al
dreptului civil, absenta oricaruia din aceste conditii
exclude posibilitatea de a considera o activitate drept
activitate de Intreprinzétor. Din aceasta rezultd ca
sintagma «activitatea de intreprinzator ilegala» nu
este reusitd. Aceasta deoarece o activitate poate fi
denumita «activitate de intreprinzator» doar atunci
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cand este legala” [54]. In replic, O.G. Karpovici
afirma: ,,Componenta economica a definitiei notiunii
«activitatea de intreprinzator» este caracterizatda de
primele cinci conditii specificate de catre E.B. Emi-
nov. Acestea sunt obligatorii pentru a considera o
activitate economica drept activitate de intreprinza-
tor. La randul sdu, componenta juridica a definitiei
notiunii «activitatea de intreprinzator» este caracte-
rizatd de ultimele doud conditii specificate de catre
E.B. Eminov. Prezenta acestora este facultativa, nu
obligatorie” [55].

Nu putem fi de acord cu E.B. Eminov. Activita-
tea de intreprinzator poate fi legala sau ilegala. Le-
gea penala apard practicarea legala a activitatii de
intreprinzator (si relatiile sociale aferente) Tmpotri-
va infractiunilor reunite sub denumirea de practi-
care ilegald a activitatii de intreprinzator. Sub acest
aspect, ne raliem punctului de vedere exprimat de
V.lacuboi: ,,Anume practicarea legala a activitatii de
intreprinzator este acea valoare sociald specifica ce
suferd atingere In urma savarsirii infractiunilor pre-
vazute la art.241 CP RM. Aceasta valoare se afld in
conexiune de derivatie organica cu valorile sociale
care reprezintd obiectul juridic generic si obiectul
juridic general al numitei infractiuni: economia na-
tionala si, respectiv, ordinea de drept. in plus, amin-
tita valoare sociald specificd se prezintd ca un anti-
pod, ca o imagine inversa a infractiunii prevazute la
art.241 CP RM, imagine care isi gaseste reflectarea
in denumirea acestui articol — ,,Practicarea ilegald a
activitatii de intreprinzator”. Esentialmente, ce, daca
nu practicarea legala a activitatii de intreprinzétor,
sufera atunci cand este savarsitd practicarea ilegald a
activitatii de intreprinzator?” [56].

In alti termeni, dacad antijuridicitatea (care este
una dintre trasaturile esentiale ale infractiunii) este
reprezentatd de practicarea ilegala a activitatii de in-
treprinzator, atunci este firesc ca juridicitatea (care
este una dintre trasaturile esentiale ale ordinii de
drept) sa fie reprezentata de practicarea legala a acti-
vitatii de Intreprinzator.

In esentd, practicarea legald a activitatii de In-
treprinzétor presupune cd activitatea in cauza este
practicatd in conditiile legii (in sensul larg al cuvan-
tului). In acest context, prin ,,practicarea in conditiile
legii” avem 1n vedere respectarea atét a 1nterdlc‘glel
impuse de art.241 CP RM, cét si a dispozitiilor nor-
mative extrapenale de referinta la care face trimitere
acest articol. Pe parcursul analizei noastre ulterioare,
ne vom referi la toate aceste norme extrapenale de
referinta.

Totodata, pentru a stabili continutul notiunii
»practicarea legald a activitdtii de intreprinzator”,
este necesar sa examindm continutul notiunii sub-
ordonate ,,activitatea de intreprinzator”. O astfel de
examinare este indispensabila in vederea relevarii
caracteristicilor atat ale obiectului juridic special al
infractiunilor prevazute la art.241 CP RM, cét si ale
laturii obiective a acestor infractiuni. Or, asa cum
s-a exprimat, cu drept cuvant V.lacuboi, practicarea
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legald a activitatii de intreprinzator este nu altceva
decat antipodul practicarii ilegale a activitatii de in-
treprinzator.

Definitiile notiunii ,,activitatea de intreprinzator”,
formulate in literatura de specialitate, se deosebesc
in anumite privinte: ,,Activitatea de Intreprinzator
constituie activitatea legatd de obtinerea sistematica
a veniturilor 1n rezultatul executarii lucrarilor sau al
prestarii serviciilor” [57]; ,,Pentru activitatea de in-
treprinzator sunt caracteristice urmatoarele trasaturi:
1) caracterul independent al activitatii desfasurate,
alaturi de desfasurarea acesteia pe propriul risc;
2) obtinerea sistematicad a veniturilor ca scop al
activitatii In cauzd; 3) folosirea bunurilor, comer-
cializarea marfurilor, executarea lucrarilor sau pre-
starea serviciilor ca surse ale veniturilor obtinute”
[58]; ,,Activitate de Intreprinzator poate fi considera-
ta doar acea activitate care Indeplineste urmatoarele
conditii: independenta; practicarea pe propriul risc;
orientarea spre obtinerea sistematicd a veniturilor;
desfasurarea prin intermediul uneia din urmatoare-
le forme economice alternative: folosirea bunurilor;
comercializarea marfurilor; executarea lucrarilor;
prestarea serviciilor” [59]; ,,Pentru a fi considerata
activitate de intreprinzator, activitatea trebuie sa fie:
1) practicata pe propriul risc; 2) independenta; 3) in-
dreptatd spre obtinerea sistematicd a veniturilor ca
rezultat al folosirii bunurilor, al comercializarii mar-
furilor, al executarii lucrarilor sau al prestarii servi-
ciilor” [60]; ,,In esentd, activitate de intreprinzitor
este activitatea economica de initiativa a oamenilor,
indreptatd spre obtinerea veniturilor, Insotita de risc,
care este practicatd sub raspunderea patrimoniald a
acestora” [61]; ,,Activitate de intreprinzator consti-
tuie acel tip al activitatii economice independente,
indreptate spre obtinerea sistematicd a veniturilor de
pe urma folosirii bunurilor, a fabricarii sau comerci-
alizarii produselor (marfurilor), a prestarii servicii-
lor sau a unei alte activitati legale, care este prestata
pe propriul risc” [62]; ,,Activitate de intreprinzitor
reprezintd activitatea care presupune o pluralitate
de actiuni realizate independent si pe propriul risc,
in scopul atat al satisfacerii unor necesitati concrete
ale consumatorilor si ale societatii, cat si al obtinerii
unor venituri sistematice, ca rezultat al crearii si de-
rularii propriei afaceri (adica a comercializarii mar-
furilor, a executarii lucrarilor, a prestarii serviciilor
etc.)” [63]; ,, Trasaturile ce caracterizeaza activitatea
de intreprinzitor sunt: 1) independentd; 2) practi-
carea pe propriul risc; 3) orientarea spre obtinerea
sistematica a veniturilor in oricare din urmédtoarele
forme economice: a) folosirea bunurilor; b) comerci-
alizarea marfurilor; c¢) executarea lucrarilor; d) pre-
starea serviciilor” [64]; ,,Activitate de Intreprinzator
poate fi consideratd doar acea activitate a persoane-
lor juridice sau fizice, care se caracterizeaza prin ur-
matoarele trasaturi: 1) este practicatd independent;
2) este practicatd pe propriul risc; 3) este indrepta-
ta spre obtinerea veniturilor; 4) este indreptata spre
obtinerea unor venituri sistematice; 5) este practicata
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in oricare din urmatoarele forme economice: folosi-
rea bunurilor; comercializarea marfurilor; executa-
rea lucrarilor; prestarea serviciilor” [65]; ,,Activitate
de intreprinzator constituie activitatea de fabricare a
produselor, de executare a lucrarilor sau de prestare
a serviciilor, care se caracterizeaza prin urmatoare-
le trasaturi: obtinerea veniturilor reprezinta scopul
activitatii in cauza; independentd; caracterul riscant
al activitatii de Intreprinzator; raspunderea patrimo-
niala a persoanei care desfiasoara activitatea in cau-
za” [66].

Din examinarea tuturor acestor definitii, rezulta ca
obtinerea veniturilor (sistematice) reprezinta scopul
activitatii de intreprinzator. Toate definitiile precitate
contin enumerarea — limitativa sau exemplificativa
— a surselor din care urmeaza a se obtine venituri
(sistematice). Ce-i drept, nu existd o unanimitate in
legatura cu continutul listei in care se enumera astfel
de surse. Unii autori mentioneaza ca surse ale veni-
turilor, din care urmeaza a se obtine venituri (siste-
matice): fabricarea produselor; executarea lucrarilor;
prestarea serviciilor. Alti autori completeaza aceasta
lista cu: folosirea bunurilor; comercializarea marfu-
rilor. Cele mai multe dintre definitiile enuntate supra
contin referirea la asemenea trasaturi ale activitatii
de intreprinzator ca: practicarea acesteia pe propriul
risc; caracterul independent al activitdtii de intre-
prinzétor. In fine, unele dintre definitiile reproduse
supra contin referirea la raspunderea patrimoniala a
persoanei care desfasoara activitatea de intreprinza-
tor, ca trasatura a activitatii in cauza.

Avand in vedere diferenta de opinii referitoare
la anumite trasaturi ale notiunii de activitate de in-
treprinzator, considerdm necesar sa recurgem la un
reper al carui autoritate nu poate fi pus la indoia-
la. Ne referim la reperul legislativ, mai precis — la
definitia notiunii ,,activitatea de Intreprinzator” din
art.1 al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprin-
deri, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
03.01.1992 [67]. Conform acestei definitii, ,,antre-
prenoriat este activitatea de fabricare a produselor,
de executare a lucrarilor sau de prestare a serviciilor,
desfasurata de cetiteni ori de asociatiile acestora in
mod independent, din proprie initiativa, In numele
lor, pe riscul propriu si sub raspunderea lor patrimo-
niala, cu scopul de a-si asigura o sursd permanenta
de venituri”.

In aceasta definitie legislativa, definitul (definen-
dum; obiectul definitiei) este desemnat prin termenul
»antreprenoriat”. Consideram mai potrivit nu acest
termen, ci sintagma ,,activitatea de intreprinzator”.
Or, in Constitutie (la lit.b) alin.(2) art.126), precum
si in Codul civil, adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova la 06.06.2002 [68] (in alin.(4) art.2, alin.
(3) art.20, art.26, alin.(1) art.104, alin.(1) art.121,
alin.(1) art.136, alin.(6) art.258 etc.) se utilizeaza
tocmai sintagma ,,activitatea de intreprinzator”. Ter-
menul ,,antreprenoriat” nu este folosit in aceste doua
acte legislative care (nelipsit de importantd) sunt ie-
rarhic superioare fatd de Legea cu privire la antre-
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prenoriat si intreprinderi. Este de mentionat ca, in
Codul civil si in Legea cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi, termenul ,,antreprenor” este utilizat
cu semnificatii diferite: in Codul civil — ca subiect al
contractului de antrepriza (reglementat de art.946-
969); in Legea cu privire la antreprenoriat gi intre-
prinderi — ca Intreprinzator. Pe 1anga aceasta, este de
mentionat cd, chiar In textul Legii cu privire la antre-
prenoriat si Intreprinderi (in alin.(5) art.12, alin.(1)
art.18, alin.(4) si (7) art.30), se recurge la sintagma
»activitatea de intreprinzator”. Insd, ceea ce este mai
important, sintagma ,,activitatea de intreprinzitor”
este folositd In Codul penal (in art.125, 185!, 241,
242,244 si 246"). Termenul ,,antreprenoriat” nu este
cunoscut Codului penal.

In urma studiului efectuat, formulam aceste con-
cluzii:

1) relatiile sociale cu privire la intreaga ordi-
ne de drept formeaza obiectul juridic general al
infractiunilor specificate la art.241 CP RM;

2) relatiile sociale cu privire la economia nati-
onald constituie obiectul juridic generic al acestor
infractiuni;

3) in cazul infractiunilor prevazute la art.241 CP
RM, obiectul juridic special trebuie sa derive din
relatiile sociale cu privire la economia nationala,
dar si din relatiile sociale cu privire la activitatea
de intreprinzitor (care constituie obiectul juridic de
subgrup al infractiunilor specificate la art.241, 241",
242, 242" 5i 2422 CP RM);

4) nu termenul ,,antreprenoriat”, ci sintagma ,,ac-
tivitatea de intreprinzator” este mai potrivitd pentru
a desemna definitul din cadrul definitiei notiunii ,,ac-
tivitatea de intreprinzator” din art.1 al Legii cu privi-
re la antreprenoriat si intreprinderi.
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CONTINUTUL OBIECTULUI JURIDIC AL INFRACTIUNILOR
DE TORTURA, TRATAMENT INUMAN SAU DEGRADANT

Daniela URSU,
doctorand (USM)

Prezentul studiu este consacrat identificarii continutului si intinderii obiectului juridic al infractiunilor de tortura, tra-
tament inuman sau degradant in variantele sale tip (alin.(1) si alin.(3) art. 166! CP RM). Oportunitatea cercetarii de fata de-
riva din faptul ca, pentru existenta infractiunilor de torturd, tratament inuman sau degradant, in plenitudinea continutului
sau juridic, trebuie realizate si conditiile cu privire la existenta obiectului juridic; or, 1n lipsa acestora, nu se poate consi-
dera ca faptele prejudiciabile intrunesc toate elementele constitutive. De aceea, au fost determinate si analizate valorile
sociale care suportd o lezare nemijlocit infractionald prin comiterea numitelor infractiuni. De asemenea, pornindu-se de
la anumite modalitati faptice ale infractiunilor de torturd, tratament inuman sau degradant, a fost explicata incidenta unor
potentiale valori sociale care, ocazional, pot sd suporte o vatimare efectiva in plan secundar.

Cuvinte-cheie: torturd; tratament inuman; tratament degradant; obiectul infractiunii; demnitatea umana; integritatea
fizica; integritatea psihica.

* % %

This study is devoted to identifying the object of crimes of torture, inhuman or degrading treatment in its type variants
(para. (1) and. (3) art.166' of the penal Code of Moldova). The opportunity of the present research derives from the fact
that the existence of crimes of torture, inhuman or degrading treatment, in the fullness of their legal content, is related to
certain conditions; or, failing these conditions, means failing the accusations. Therefore, were determined and analyzed
the social values that support a direct injury by committing the named criminal offenses. Also, do the varieties of crimes
of torture, inhuman or degrading treatment, was explained the nature of potential social values that can occasionally be

injured in a secondary manner.

Keywords: torture; inhuman and degrading treatment; object of crime; human dignity; physical integrity; mental

integrity.

Pornind de la sistematizarea faptelor prejudici-
abile in grupuri de infractiuni, In special din
denumirea datd de legiuitor capitolului in care sunt
consacrate infractiunile de tortura, tratament inuman
sau degradant, putem constata continutul obiectului
juridic generic si suprageneric al infractiunilor a céror
cercetare ne-am propus-o in prezentul studiu. In acest
sens, dat fiind faptul ca de lege lata infractiunile preva-
zute la art.166! CP RM sunt dislocate in capitolul I1T al
partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova,
avand titulatura ,,Infractiuni contra libertatii, cinstei si
demnitétii persoanei”, este fara tagada ca obiectul ju-
ridic suprageneric al numitelor infractiuni este alcatuit
din relatiile sociale cu privire la ocrotirea persoanei,
valoare sociala aparata si prin intermediul incriminari-
lor prevazute la cap. 11, IV si VI din partea speciala a le-
gii penale, iar obiectul juridic generic al infractiunilor
cercetate este reprezentat de relatiile sociale cu privire
la libertatea, cinstea si demnitatea persoanei. Amintim
cu aceastd ocazie ca tocmai datorita incriminarii tortu-
rii, tratamentului inuman sau degradant in capitolul I1I
al partii speciale a Codului penal al Republicii Mol-
dova, s-a acoperit lacuna ce rezulta din denumirea ge-
nerica data grupului respectiv de infractiuni; or, pana
la interventia Legii pentru modificarea si completarea
unor acte leglslatlve nr.252 din 08.11.2012, normele
de incriminare cuprinse in art.164-169 CP RM atentau
in exclusivitate la libertatea persoanei, nu si la cinstea
si demnitatea acesteia. Deoarece intr-un alt studiu [1]
am adus argumentele de rigoare care fundamenteaza
derivatia organica a torturii, tratamentului inuman sau
degradant din conceptul de demnitate umana, in pre-
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zentul demers stiintific ne vom concentra atentia asu-
pra identificarii ratiunilor de a retine in titlul cap. III al
partii speciale a CP RM a unei valori sociale reprezen-
tate de termenul ,,cinste”. Nu putem sa nu ne intrebam
dacd este sau nu de prisos acest atribut al persoanei,
stipulat ca valoare sociala generlca aparata impotriva
faptelor prejudiciabile cuprinse in limitele numitului
capitol?

Din punct de vedere uzual, cinstea reprezintd co-
rectitudine, onestitate, probitate, respect, stimd, onoa-
re, consideratie [2], desemnand in linii generale o ca-
tegorie morald, o trasaturd sociala obiectiva, deoarece
cinstea sau onoarea reprezinta reflectarea, nsotita de o
apreciere pozitiva, a calitatilor persoanei in constiinta
sociald [3]. La randul sau, demnitatea umana, la fel ca
si cinstea este guvernata tot de principiile moralitatii.

Cinstea si demnitatea umana reprezintd concep-
te care insa nu sunt definite de instrumentele juridice
internationale si regionale. Definitii ale conceptelor
de ,,cinste” si ,,demnitate umand” nu sunt date nici In
ordinea juridica interna. Totusi, unele precizari asupra
naturii demnitatii umane le desprindem din legea fun-
damentald a Republicii Moldova, potrivit careia dem-
nitatea umand este conceputa drept valoarea centrala,
iar respectarea acesteia constituie un pr1n01p1u primor-
dial. O dovada in acest sens il constituie alin.(3) art.1
al Constitutiei, potrivit caruia Republica Moldova este
un stat de drept, democratic, In care demnitatea omului
(subl. ne apartine), drepturile si libertatile sale, libera
dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralis-
mul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.
De aici deducem concluzia ca demnitatea umana este




un principiu constitutional, o valoare suprema a statu-
lui de drept, nu 1nsa un drept fundamental, pozitie con-
stitutionald Tmpartasitd de altfel si de alte state, cum ar
fi de exemplu Franta. In legatura cu aceasta, in litera-
tura de specialitate franceza s-a sustinut ca demnitatea
persoanei este nu numai un principiu constitutional,
dar si unul universal care presupune apararea persoa-
nei impotriva oricarei forme de aservire, de degradare
si chiar de umilire [4]. Dat fiind lipsa unei definitii le-
gale a demnitatii umane, vom face uz de interpretarea
judiciard a acesteia, pe care o gasim in pct.5 al Hota-
rarii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova ,,Cu privire la aplicarea legislatiei despre
apararea onoarei, demnitatii §i reputatiei profesiona-
le a persoanei fizice si juridice”, nr.8 din 09.10.2006
[5], potrivit careia demnitatea reprezintd autoaprecie-
rea persoanei Intemeiata pe aprecierea societatii. Tot in
acest act interpretativ oficial regasim si definitia onoa-
rei (alias cinstea), reprezentand aprecierea pozitiva
care reflectd calitatea persoanei In constiinta sociala.
Pe buna dreptate, in literatura de specialitate se punc-
teaza asupra interferentei dintre onoare si demnitate,
subliniindu-se ca demnitatea este categoria etica strans
legatd de onoare, care reprezintd atitudinea morala
specifica a persoanei fatd de sine insési i care caracte-
rizeaza reputatia acestei persoane in societate (intelep-
ciunea, perceptia lumii, calititile morale, nivelul studi-
ilor si cunostintelor, respectarea regulilor de convietu-
ire s1 modul decent de viata etc.)” [6]. Intima legatura
intre demnitate si onoare raportata la relele tratamente
o desprindem si din practica judiciara nationala. Astfel
de exemplu, Intr-o cauzd penald prin care inculpatul
a fost recunsocut vinovat in comiterea infractiunii de
torturd savarsitd cu buna-stiintd asupra unui minor,
instanta a retinut urmatoarele: S. V., defindnd functia de
ofiter operativ de sector al Postului de Politie Bobeica
al CP al r-lui Hancesti, la 11 octombrie 2010, aproxi-
mativ la orele 16:30-17:00, a fost surprins de minorul
G.C. in timp ce-si satisfacea necesitdtile fiziologice
in strada, in preajma gospodariei lui E.V. din aceeasi
localitate, care i-a facut observatie. Tot atunci, urma-
rind scopul de a-l intimida si pedepsi pe G.C, despre
care stia cu certitudine ca este minor, pentru faptul ca
i-a facut observatie, sub un presupus pretext, precum
cd minorul ar fi manifestat un comportament neadec-
vat la scoala si in societate, in acest sens neavand
oarecare materiale spre examinare, l-a urmarit pe
acesta pand la poarta gospodariei in care locuieste,
unde, fara a primi prealabil acordul proprietarilor, a
patruns in ograda gospodariei familiei G. si i-a provo-
cat in mod intentionat o durere §i suferintd puternica
fizica si psihica minorului G.C., manifestata prin adre-
sarea cuvintelor necenzurate, care Ii injoseau onoarea
si_demnitatea (subl. ne apartine), apoi l-a apucat de
gat si i-a aplicat acestuia multiple lovituri cu pumnii
peste fata si alte parti ale corpului, fapte care au fost
urmarite de mai multe persoane, iar la cerinfa acesto-
ra de a inceta actiunile infractionale nu a reactionat si
in continuarea lor, I-a amenintat pe minor si pe rudele
lui cu rafuiala prin intemnitare [7].

Referinte indirecte privind lezarea onoarei in ca-
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zul relelor tratamente le deducem si din jurisprudenta
CtEDO. Astfel, in cauza Mirostaw Garlicki contra
Poloniei [8], instanta europeand luand in calcul ca
reclamantul nu s-a plans cu privire la utilizarea fortei
fizice, dar a contestat masurile aplicate de autoritati
(ofiteri mascati) in vederea arestarii sale, care au fost
in conceptia lui umilitoare (deoarece au avut loc in fata
unui mare numar de persoane si care a fost mediatizat
pe larg in presd), a recunoscut ca cererea civila pentru
despagubiri prevazuta de legislatia poloneza in cazuri-
le de incalcare a drepturilor personale, precum dreptul
la sanatate, libertate, onoare si demnitate umana con-
stituia un remediu potrivit in privinta presupuselor in-
calcdri ale art.3 din CoEDO (subl. ne apartine).

Sintetizand asupra abordarilor doctrinare si
jurisprudentiale relevate supra, deducem ca onoarea,
alias cinstea persoanei reprezintd o valoare sociald
care poate fi tangential lezatd in cazul relelor trata-
mente, de exemplu cand acestea se manifestd in mod
public stirbind 1n constiinta sociala calitatile pozitive
ale victimei; spre deosebire de demnitatea umana care
suporta o vatamare directd prin uzul de rele tratamen-
te, cinstea nu poate fi lezata decat ocazional. Chiar si
ocazional, cinstea merita sa se regaseasca in titlul cap.
111 al partii speciale a Codului penal.

Pentru a diferentia tortura, tratamentul inuman sau
degradant de celelalte infractiuni din cap. III al partii
speciale CP (art.164, 164!, 165, 165", 166, 167, 168 si
169 CP RM) se impune desemnarea obiectului juridic
special al infractiunilor prevazute art.166' CP RM. Or,
spre deosebire de obiectul juridic generic, cel special
reprezintd valoarea sociald individuald concretd care
este lezatd sau pusd in pericol nemijlocit prin comi-
terea unei fapte infractionale concrete [9]. In doctrina
nu existd unanimitate In desemnarea obiectului juridic
special al infractiunilor de tortura, tratament inuman
sau degradant. Aceastd lipsa de unitate se datoreaza in
mare parte tarii al carei exponent este autorul. De exem-
plu, n doctrina romana se sustine ca obiectul juridic
special este complex si este constituit, in principal, din
relatii sociale privitoare la inf‘éptuirea justitiei, in sens
larg al acestei notiuni, iar, in secundar, acele relatii so-
ciale referitoare la protejarea drepturllor omului [10].
Fara a nega cele statuate, unii autorii vin sa concreti-
zeze drepturile omului incidente obiectului juridic se-
cundar: dreptul la viata, la integritatea corporala si sa-
ndtate al persoanei [11]. A.Boroi se opune continutului
obiectului juridic principal desemnat, semnaland ca
acesta este reprezentat de relatiile sociale care privesc
exercitarea autoritatii publice In conformitate cu legea
(a autoritatii judiciare cu precadere), iar In secundar,
de relatiile sociale care privesc drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, universal recunoscute [12].
Dupa cum putem remarca ceea ce este comun viziuni-
lor enuntate rezida in atribuirea caracterului complex
al obiectului juridic special, continutul carora este des-
prins din realitatea normativ-incriminatorie a Roma-
niei; or, amintim cd infractiunile care le cercetdm, in
legea penala a acestui stat sunt atribuite de legiuitor
la categoria infractiunilor contra Infaptuirii justitiei.
Pornind de la diferentele pe care le discerne tortura,
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tratamentul inuman sau degradant, fapte prejudiciabile
incriminate in sistemul de drept national si cel al Ro-
maniei, Rusiei, Frantei etc., ne vom limita la polemi-
zarea obiectului juridic special al numitelor infractiuni
luand in calcul viziuni doctrinare autohtone. Comun
acestor opinii este faptul ca nimeni dintre cercetatori
nu retin pentru infractiunile prevazute la art.166' CP
RM un obiect juridic simplu (unic). Bundoara, intr-un
studiu in materie, se releva ca obiectul juridic speci-
al al infractiunii prevazute la alin.(1) art.166' CP RM
se prezintd sub forma relatiilor sociale referitoare la
siguranta si bundstarea, integritatea fizica si psihica,
cat si demnitatea si onoarea persoanei; obiectul juri-
dic special al infractiunii prevazute la alin.(3) art.166!
CP RM este constituit din relatiile sociale privitoare la
libertatea, cinstea si demnitatea persoanei, integritatea
fizica si psihicd a persoanei [13]. Din analiza acestei
viziuni doctrinare, deducem urmdtoarele: siguranta si
bunéstarea reprezinta valori sociale ocrotite doar prin
incriminarea tratamentului inuman sau degradant; in-
tegritatea fizica si psihica, cat si demnitatea si onoarea
persoanei sunt valori sociale comune, ocrotite atat prin
incriminarea torturii, cat i prin incriminarea tratamen-
tului inuman sau degradant.

Unii autori indicd asupra naturii obiectului juridic
special al infractiunilor cercetate, statudnd asupra ca-
racterului multiplu [14], dualist [15], divizandu-1 in
obiect juridic principal si obiect juridic secundar. Pe
buna dreptate, obiectului juridic special al infractiunilor
de torturd, tratament inuman sau degradant i se atri-
buie un caracter multiplu sau dualist, nu Insa complex;
or, atat infractiunea prevazuta la alin.(1), cat si cea de
la alin.(3) art.166' CP RM dispun de o singura fapta
prejudiciabild (in contradictie cu infractiunile asa-zise
complexe, a caror laturd obiectivd se formeaza din
doua fapte infractionale interdependente), aptad sa le-
zeze simultan mai multe valori sociale, dintre care, din
punct de vedere gradual, unele sunt principale si altele
secundare, fiind interconditionate. Aceasta concretiza-
re este absolut necesara, atat timp cat are o importanta
practica decisiva in planul incadrarii juridice a faptei.
Cu aceasta ocazie, amintim ca in cazul infractiunilor
cu obiect juridic multiplu necomplex, calificarea se
face 1n functie de obiectul juridic principal [16]. Totusi,
atunci cand analizdm circumstantele agravante preva-
zute la lit.f) i lit.g) alin.(2), respectiv lit.f) si lit.g) alin.
(4) art.166' CP RM, in virtutea metamorfozarii tortu-
rii, tratamentului inuman sau degradant in infractiuni
complexe, dat fiind producerea unor rezultate mai gra-
ve decét cele prevazute In variantele-tip, deducem ca
obiectul juridic devine complex.

In general, continutul obiectului juridic special
poate fi desprins din descrierea faptei incriminate, din
cerinta producerii unei urmari prejudiciabile din pre-
vederea motivului sau scopului infractiunii in calitate
de semne obligatorii ale laturii subiective etc. In raport
cu obiectul juridic principal al infractiunilor de tortu-
ra, tratament inuman sau degradant (alin.(1) si alin.(3)
art.166' CP RM), in literatura de specialitate se sustine
ca acesta este reprezentat de relatiile sociale cu privire
la demnitatea persoanei [17], alegatie la care subscri-
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em. In opozitie, in ceea ce priveste infractiunea de tor-
tura (alin.(3) art.166' CP RM), exista si opinii care se
opun celei de mai sus. Astfel de exemplu, in conceptia
autorului A.Bolocan-Holban, obiectul juridic special
principal in cazul infractiunii de tortura il constituie
relatiile sociale cu privire la libertatea persoanei, sub
aspectul obligatiei organelor statale sau al altor per-
soane care actioneaza cu titlu oficial de a asigura per-
soanelor implicate 1n activitati judiciare sau legate de
activitatea judiciara un tratament uman cu respecta-
rea drepturilor omului [18]. Nu putem fi de acord cu
aceasta opticd, din urmatoarele ratiuni: prin comiterea
torturii, ca de altfel, a tratamentului inuman sau degra-
dant, nu se aduce atingere directa libertatii persoanei;
or, art.166' CP RM fiind prototipul art.3 din CoEDO,
care reprezinta un drept absolut, se opune ideii libertatii
persoanei ca pretinsa valoare sociald lezata prin relele
tratamente, care se impune prin caracterul sau limitat,
derivat din chintesenta definitiei libertatii. Deci, daca
prin torturd, tratament inuman sau degradant s-ar pro-
teja In plan pr1n01pa1 libertatea persoanei, atunci de la
norma de incriminare prevazuta la art.166' CP RM ar
trebui sa existe derogéri, lucru inadmisibil in [umina
jurisprudentei CtEDO. Mai mult ca atat, din formula-
rea obiectului juridic special al torturii fatd de care ne
opunem, rezulta ca tortura ar avea un fond judiciar sau
legat de un fond judiciar, lucru care nu corespunde nici
realitatii normative si nici realitatii practice. In defini-
tiv, ne aliniem opiniei potrivit céareia obiectul juridic
principal al infractiunilor de tortura, tratament inuman
sau degradant (alin.(1) si alin.(3) art.166' CP RM) este
reprezentat de relatiile sociale cu privire la demnita-
tea persoanei. Argumentele nu se lasa a fi asteptate. Se
subliniaza ca, generic, tratamentul inuman sau degra-
dant, respectiv tortura, fac parte din categoria relelor
tratamente ce subzistd intr-un comportament reproba-
bil ce aduce atingere grava demnitatii umane [19].
Deoarece demnitatea umana ca un tot unitar inclu-
de aspecte obiective (caracterizeaza demnitatea ca o
valoare independentd de alte particularitati sau alte ca-
litati ale persoanei, ca un tot unitar de calitati morale si
fizice) si subiective (exprima constientizarea de catre
individ a importantei sale ca om in general, ca persoa-
na concretd) [20], credem ca prin incriminarea tortu-
rii, tratamentului inuman sau degradant sunt aparate
ambele aspecte (obiective si subiective) ale demnitatii
persoanei. Aceasta se explica prin legatura indisolu-
bila dintre obiectul juridic principal si obiectul juridic
secundar (categorii de relatii sociale) ocrotite de lege,
astfel cd in cazul infractiunilor prevazute la art.166
CP RM, lezarea relatiilor sociale care constituie obiec-
tul juridic special principal al infractiunii — demnitatea
persoanei, nu este posibila decat prin incalcarea rela-
tiilor sociale care constituie obiectul ei juridic special
secundar. In acest sens, obiectul juridic secundar poate
fi dedus din urmarile prejudiciabile ale infractiunilor
cercetate. Deoarece acestea sunt reprezentate de du-
reri sau suferinte fizice sau psihice (in cazul alin.(1)
art.166! CP RM) $i, respectiv, de dureri sau suferinte
fizice sau psihice puternice (in cazul alin.(3) art. 166
CP RM), valoarea sociala care suportd influenta nemij-




locit infractionald constd in toate cazurile in integri-
tatea fizica sau integritatea psihica a persoanei, valori
sociale care se regasesc atat in elementul (aspectul)
obiectiv, cat si In cel subiectiv al demnitétii umane.
Dezvoltand ideea cu privire la continutul obiectului ju-
ridic secundar, achiesam la explicatia autorului V.Stati,
potrivit caruia: ,,Deloc intamplator, la caracterizarea
obiectului juridic secundar al infractiunii date (se are
in vedere torturd — n.a.) am utilizat formula ,,integri-
tatea fizica sau psihicad a persoanei”, dar nu formula
,sanatatea persoanei”. Daca ar fi sa stabilim o cone-
xiune intre obiectul infractiunii §i urmarile prejudi-
ciabile ale infractiunii, ar trebui sd deosebim net ur-
matoarele doua variante: 1) relatiile sociale cu privire
la integritatea fizica sau psihica a persoanei — durerea
sau suferinta puternica, fizicd ori psihicd; 2) relatiile
sociale cu privire la sdnatatea persoanei — prejudiciul
(vatamarea) sanatatii persoanei” [21]. Nu avem temei
sd nu-i dam dreptate autorului, indeosebi judecand
prin prisma legii fundamentale. Atat timp cat garan-
tarea prin dispozitiile constitutionale (alin.(2) art.24
din Constitutia Republicii Moldova) a dreptului de a
nu fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante se realizeaza prin ocro-
tirea persoanei sub aspectul integritatii fizice si psi-
hice (Dreptul la viata si integritate fizica si psihicd),
nu exista dubii ca tocmai integritatea fizica si psihica
constituie valori sociale aparate fard rezerve prin in-
crimindrile de la alin.(1) si alin.(3) art.166' CP RM.
Acelasi autor atentioneaza [22] cd notiunea ,,integri-
tate corporald” nu trebuie confundata cu ,,integritatea
fizica sau psihica”. Integritatea corporala este lezata ca
urmare a producerii leziunilor corporale (fard cauza-
rea prejudiciului sanatatii), specificate in Partea a V-a
din Regulamentul Ministerului Sanatatii de apreciere
medico-legald a gravitatii vatamarii corporale, nr.199
din 27.06.2003 [23]. Intr-adevir, in acord cu pct.74 al
actului normativ vizat, din leziunile corporale care nu
cauzeaza prejudiciu sanatétii (subl. ne apartine) fac
parte leziunile ce nu genereaza o dereglare a sanatatii
mai mult de 6 zile sau o incapacitate permanenta de
muncd. De aici rezultd ca integritatea corporald este
lezata prin comiterea activitatilor infractiunale violen-
tale, care au drept consecintd dereglarea sanatatii pana
la 6 zile, urmare care este straind torturii, tratamentului
inuman sau degradant. De asemenea, este limpede ca
nu poate fi pus semn de egalitate intre leziune corpo-
rald si durerea sau suferinta fizica sau psihica propice
tratamentului inuman sau degradant, respectiv durerea
sau suferinta fizica sau psihica puternica, tipice tortu-
rii. Integritatea corporala ca valoare sociald este pro-
tejatd, asa cum au demonstrat mai multi autori, prin
intermediul circumstantei ce agraveaza raspunderea
penald pentru o serie de infractiuni intilnite pe larg
in legea penald, desemnatd prin formula legislativa
,»violentd nepericuloasa pentru viata sau sanatatea per-
soanei” [24].

Subliniem ca integritatea fizica sau psihica a persoa-
nei si, implicit, relatiile sociale aferente acestora alca-
tuiesc statornic continutul obiectului juridic secundar;
or, atat timp cat continutul constitutiv al infractiunilor
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leagd consumarea torturii, tratamentului inuman sau
degradant de survenirea unor urmari prejudiciabile de-
terminate, aceste valori sociale vor ramane invariabile,
indiferent de conjuncturi. La conjuncturile la care ne
referim, se pronunta bundoara autorul rus R.S. Cioba-
nean, in opinia céruia tortura reprezintd una dintre cele
mai periculoase varietati de atentate asupra persoanei,
iar in cazul comiterii acesteia In contextul activitatii
organelor de ocrotire a normelor de drept — este pusa
la Indoiala legitimitatea lor, se diminueaza substantial
autoritatea puterii si credibilitatea cetatenilor in
functionarea corecta si echitabila a acesteia [25]. Deci,
in unele cazuri, prin comiterea torturii avand la baza
exercitiul autoritatii, se poate aduce atingere in plan
secund si altor valori sociale, cum ar fi de exemplu in-
crederea publica in activitatea organelor de drept, exer-
citarea corectd, fara abuzuri sau excese a atributiilor de
serviciu etc. De asemenea, 1n plan secundar si cinstea
(onoarea) poate sa fie lezata prin tortura, tratament in-
uman sau degradant, fapt probat mai sus.

Nu este exclus ca prin comiterea infractiunilor
cercetate sa fie lezata si libertatea psihica, caz in care
relele tratamente ce se incrimineaza prin art.166' CP
RM se comit prin amenintare. Or, amenintarea con-
stituie una dintre modalitétile faptice a infractiunilor
prevazute la alin.(1) sau alin.(3) art.166! CP RM. De
exemplu, in cauza Akkog¢ contra Turciei [26], victima,
pe langa altele, a fost supusa la socuri electrice, trata-
mentului cu apa fierbinte si rece, lovituri n cap (ceea
ce presupune o violenta fizicd) si amenintari privind
maltratarea copiilor sai (ceea ce presupune o violentd
psihicd). Nu putem trece cu vederea nici circumstantele
din spefa Selmouni contra Frantei, caz in care CtEDO
a constatat infer alia supunerea victimei la violenta
psihica constand in: amenintarea victimei cu o lampa
de lipit si apoi cu o seringa [27]. CtEDO a observat ca
aceste actiuni erau nu numai violente, dar si odioase si
umilitoare pentru oricine, indiferent de conditia in care
se afld, constatand iardsi ca violenta fizica si psihica,
considerate ca un tot intreg, aplicate victimei au cauzat
dureri si suferinte ,,grave” si au fost deosebit de aspre
si crude, motiv din care un asemenea comportament
trebuie calificat ca acte de torturd in sensul art.3 al
CoEDO [28]. Relevanta este si cauza Campbell si Co-
sans contra Regatului Unit [29], cauza in care CtEDO
a sugerat o noud modalitate faptica a tratamentului inu-
man, presupunand amenintarea reala si serioasa cu tor-
tura, fara ca aceasta sa fie adusa la indeplinire.

La fel, prin comiterea infractiunii de torturd (alin.
(3) art.166' CP RM) pot fi stirbite inviolabilitatea si li-
bertatea sexuald a persoanei, caz in care tortura se rea-
lizeaza prin comiterea violului sau a homosexualitatii
ori satisfacerii poftei sexuale in forme perverse. Pen-
tru a demonstra acest fapt, facem din nou referinta la
jurisprudenta CtEDO. Astfel, de exemplu in cauza Ay-
din contra Turciei [30], violul comis asupra unei fete
tinere de 17 ani in timp ce se afla In custodia jandarmi-
lor a atins nivelul torturii, elementele fizice si psihice
fiind suficient de grave, ,,inerent devalorizante”.

Totusi, valorile sociale enumerate supra pot fi va-
tamate doar ocazional, in legdtura cu circumstante ati-
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pice infractiunilor prevazute la art.166' CP RM vizand
ambianta, modul, metoda comiterii infractiunii, subiec-
tul infractiunii etc. [ata de ce, relevam ca obiectul juri-
dic secundar al infractiunilor prevazute la alin.(1), re-
spectiv alin.(3) art.166' CP RM poate fi, conventional,
impartit in: obiect juridic secundar permanent (con-
stant) si obiect juridic secundar ocazional. Desi doc-
trinei 1i este strdina o astfel de clasificare a obiectului
juridic secundar, credem ca pentru o mai buna Insusire
a esentei sociale si de drept a torturii, respectiv a tra-
tamentului inuman sau degradant, divizarea in cauza
este utila 1n planul infractiunilor cercetate.

De asemena, luand in calcul faptul ca relele tra-
tamente constituie varietati ale violentei [31], iar
violenta, la randul sau, poate fi cauzatoare de vata-
mari ale sanatatii sau decese, in plan secundar tortura,
tratamentul inuman sau degradant pot leza sanitatea
sau chiar viata persoanei. Pornind de la importanta
acestor valori sociale, spre deosebire de libertatea
psihicd, inviolabilitatea sexuala si libertatea sexuala,
cinstea persoanei, indeplinirea fara excese si abuzuri
ale atributiilor de serviciu etc., legiuitorul a agravat
raspunderea penald atunci cand sandtatea si viata per-
soanei suporta o dauna efectiva (lit.f) si lit.g) alin.(2),
respectiv lit.f) si lit.g) alin.(4) art.166' CP RM).
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ARMONIZAREA SI APLICAREA UNIFORMA A
REGLEMENTARILOR LEGALE ALE REGIMURILOR VAMALE
CU PRIVIRE LA IMPORTUL TEMPORAR DE CATRE STATELE

AFLATE IN PROCESUL INTEGRARII EUROPENE
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Ca rezultat al activitatii desfasurate de Comitetul Tehnic Permanent al OMV (Organizatia Mondiald a Vamilor), a fost
elaborata si adoptatd in 1990 la Istanbul (Turcia) Conventia cu privire la importul temporar, care a inlocuit cele cincispre-
zece acorduri internationale existente (inclusiv simplificarea importului de mostre comerciale ale Conventiei din 1952 si
de materiale promotionale, Conventia vamala privind importul temporar de echipamente stiintifice din 1968, precum si
multe altele, cu incorporarea in ea a textulului Carnetului ATA al Conventiei din 1961.

Aceasta Conventie, ca instrument juridic international, include un text de baza si treisprezece cereri, fiecare dintre
acestea fiind o procedura simplificatd pentru importul temporar al unui anumit tip de marfuri. Conditia pentru semnarea
conventiei este aderarea obligatorie a statului parte la anexa A, in care sunt aprobate documentele de import temporar
— carnet ATA si CPD — si cel putin incd una dintre cele treisprezece anexe. De asemenea, ea combind, atat elemente de
unificare a legii, de exemplu, in ceea ce priveste definitiile, cat si armonizarea legislatiei, in special, cu privire la stabilirea
unor dispozitii comune privind ordinea si conditiile regimului vamal de import temporar cu un singur document vamal
international — Carnetul ATA.

La elaborarea Conventiei de la Istanbul, Organizatia Mondiald a Vamilor a tins nu numai sa creeze norme juridice
internationale privind admiterea temporara, care vizeaza unificarea si armonizarea sistemelor juridice in acest domeniu,
dar, de asemenea, pentru a imbunatati cadrul legal international cu privire la aceste probleme prin combinarea tuturor
conventiilor privind admiterea temporara intr-un singur instrument juridic international codificat.

Cuvinte-cheie: activitate vamala; frontiera vamala; proceduri vamale; unificare; armonizare.

% 3k ok

As a result of work undertaken by the Permanent Technical Committee of the WCO, it was developed and adopted
in 1990 in Istanbul (Turkey) Convention on the temporary importation, which replaced the fifteen existing international
agreements (including simplifying import of commercial samples of the Convention of 1952 and promotional materials,
customs Convention on the temporary importation of scientific equipment in 1968, and much more, incorporating into it
the text of the 1961 Convention ATA carnet .

This Convention, the international legal instrument, includes a basic text and thirteen applications, each of those are
a simplified procedure for the temporary importation of a certain type of goods. The condition for signing the agreement
is compulsory membership of the state party, Annex A, where approved temporary import documents — ATA carnet and
the CPD — are and at least one of the thirteen annexes. Also, it combines both elements of unification of law, for exam-
ple, in terms of definitions and the harmonization of legislation in particular, on the establishment of common provisions
concerning the order and conditions of the customs procedure for temporary importation with a single customs document
international — ATA.

In developing the Istanbul Convention, the World Customs Organization has tended not only to create international
legal norms on the temporary, aimed at unification and harmonization of legal systems in this area, but also to improve the
international legal framework on these problems by combining all conventions on temporary admission into one codified
international legal instrument.

Keywords: the customs domain activity; customs border; the customs procedures; the unification; harmonization.

A
n anul 1961, Organizatia Mondiald a Vamilor
(OMV) [1] impreuna cu partile contractante ale

Acordului General pentru Tarife si Comert (,, GATT

1994”) [2] si Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta

si Culturd (UNESCO), tinand seama de recomanda-

rile Camerei Internationale de Comert, au elaborat

Conventia internationala a Vamilor privind carne-

tul ATA al Conventiei privind admiterea temporara,

adoptata la Istanbul la 26 iunie 1990 a marfurilor.
Obiectivul principal al acestei Conventii (Conventia

privind carnetul ATA) a fost adoptarea unei proceduri

uniforme pentru importul temporar scutit de taxe va-

male a bunurilor, care sunt facilitate Tn activitatile de
afaceri si culturale internationale, care prevad realiza-
rea unui grad mai ridicat de armonizare si unificare a
sistemelor vamale ale partilor contractante [3].

Stipularile acestei Conventii prevad aplicarea de
catre statele parti a carnetului ATA, ca a singuru-
lui document vamal international, care inlocuieste
declaratiile vamale nationale si permite pentru vamui-
re proceduri simplificate si accelerate pentru importul
temporar al marfurilor.

In scopul implementdrii acestei Conventii si al
Legii R.Moldova din 05.12.2008, cat si a Hotararii
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Guvernului din 14.08.2009 cu privire la desemnarea
asociatiei emitente §i asociatiei garante a titlurilor
de admitere temporara (Carnetele ATA si CPD) [4].
Serviciul Vamal al Republicii Moldova a adoptat la
30.07.2014 un ordin cu privire la aprobarea normelor
tehnice de perfectare, control si evidenta a Carnetului
ATA [5].

Art.1 al Conventiei privind carnetul ATA stipuleaza
continutul notiunii de admitere temporard. Conventia
este un instrument eficient de restrangere a barierelor
vamale si de reducere a altor restrictii cu caracter eco-
nomic. Acest concept se referd la importul temporar
de bunuri si la scutirea de taxe la import, fapt confir-
mat de prevederile art. 3 din Conventie sau de legile si
regulamentele tarii importatoare nationale.

Tot in acest articol este determinat si domeniul de
aplicare al conventiei si este stabilita obligatia juridi-
ca internationald a fiecarei parti contractante de a lua,
in locul documentelor sale vamale nationale, carnete
ATA, care opereazad pe teritoriul sdu si care au fost
eliberate si utilizate in conformitate cu Conventia pri-
vind maérfurile importate temporar.

Putem mentiona ca carnetele ATA pot fi adopta-
te si in conformitate cu prevederile altor conventii
internationale privind importul temporar (de exem-
plu, Acordul UNESCO privind importul de materia-
le educationale, caracter stiintific sau cultural 1950;
Conventia Europeand pentru vamuirea de paleti
folositi In transportul international) sau pentru regi-
mul de admitere temporara in conformitate cu legile
si tranzitul national, pe baza prevederilor conventi-
ei. Este indicat in mod special faptul ca marfurile des-
tinate prelucrarii sau reparatiilor nu pot fi introduse de
catre ATA TIR [6].

Conventia privind carnetul ATA stabileste proce-
dura de emitere uniforma pentru toate statele parti la
ATA a Carnetelor, defineste entitatile care elibereaza
aceste documente si subiectii, care asigura plata sume-
lor taxelor de import, precum si a altor sume 1n caz de
incélcare a importului temporar de marfuri. Astfel, in
art. 1 din Conventie, ca subiect al eliberarii Carnetului
ATA este indicatd o asociatie emitentd, ca o entitate,
care sd garanteze sumele datorate in cazul defectarii
unor conditii temporare de import.

De asemenea, este inclusa o prevedere care atesta
ca activitatea de emitere si de garantare a asociatiilor
se efectueazd cu permisiunea autoritatilor vamale
nationale. Intr-o anexa la conventie, existd o mostra
din carnetul ATA. Conventia privind carnetul ATA
stabileste beneficii minime pentru utilizarea carnetu-
lui ATA si nu interzice utilizarea unor beneficii mai
mari de cétre statele parti la Conventie (art. 17).

Conditia pentru aderarea la conventie este de a
accepta toate dispozitiile acesteia, doar cu o singura
rezerva, in ceea ce priveste dreptul de a nu utiliza Car-
netele Statului parte ATA in temeiul Conventiei pentru
traficul postal.

OMY, prin intermediul Secretariatului General si
secretarului general al ei, detin functii de supraveghe-
re si de monitorizare a conformitatii cu prevederile
Conventiei privind carnetul ATA.
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Conventia privind carnetul ATA combina, atat
elemente de unificare a legii, de exemplu, 1n ceea ce
priveste definitiile, cdt si armonizarea legislatiei, 1n
special, cu privire la stabilirea unor dispozitii comu-
ne relative la ordinea si conditiile regimului vamal
de import temporar cu un singur document vamal
international — Carnetul ATA.

Astfel, Conventia privind carnetul ATA, prin intro-
ducerea unui document vamal international unificat si
procedura de utilizare a acestuia pentru importul tem-
porar, In mare masura, simplifica aceasta procedura
vamald si apropie reglementarea sa juridica de cea a
statelor-membre ale Conventiei. In prezent, sistemul
ATA include mai mult de saptezeci de tari, care sunt
parti la Conventia privind carnetul ATA.

In zona balcanica pe langa Serbia, Croatia si Mun-
tenegru, o importanta tard de tranzit si tintd prioritara
identificatd de reteaua organizatiilor afiliate lantului
international de garantare ATA, este si Bosnia si
Hertegovina. Deoarece era veriga lipsa dintr-un im-
portant lant al importului si exportului temporar de
marfuri, la 18 aprilie 2011 Bosnia si Hertegovina au
implementat Sistemul de Carnete ATA, realizare majo-
ra pentru Camera de Comert Internationala (ICC) [7].

Practica utilizarii carnetului TIR in termen de cate-
va decenii a relevat necesitatea imbunatatirii in conti-
nuare a normelor juridice internationale, unificarea si
armonizarea sistemelor juridice ale statelor cu privire
la regimul de admitere temporara.

Odata cu dezvoltarea relatiilor economice exter-
ne ale statelor, precum si 1n conditiile procesului de
globalizare, apare necesitatea elaborarii si adoptarii
unui instrument juridic international nou codificat,
care ar unifica toate conventiile internationale privind
admiterea temporara adoptate anterior si ar actualiza
normele internationale legale de aceastd procedura
vamala.

Ca rezultat al activitatii desfasurate de Comitetul
Tehnic Permanent al OMYV, a fost elaborata si adopta-
ta in 1990 la Istanbul (Turcia) Conventia cu privire la
importul temporar, care a inlocuit cele cincisprezece
acorduri internationale existente (inclusiv simplifica-
rea importului de mostre comerciale ale Conventiei
din 1952 si de materiale promotionale, Conventia
vamald privind importul temporar de echipamente
stiintifice din 1968, precum si multe altele) cu incor-
porarea in ea a textului carnetului ATA al Conventiei
din 1961.

Conventia privind admiterea temporara din 26 iunie
1990, sau cunoscuta sub denumirea de Conventia de la
Istanbul, combinand acordurile juridice internationale
acceptate anterior in domeniul admiterii temporare, a
contribuit la unificarea si armonizarea reglementarilor
vamale legale nationale ale statelor parti la conventie
[8].

Suntem de acord cu opiniile doctrinarilor A. Ko-
zyrin si A.Shornikov care cred cd natura si esenta
Conventiei de la Istanbul privind admiterea tempora-
ra se exprimd in faptul ca ea prezintd un instrument
juridic international codificat, unic privind importul
temporar de marfuri [9].




Preambulul Conventiei de la Istanbul remarca
faptul ca numarul mare si fragmentarea periodica a
conventiilor vamale internationale adoptate anterior,
privind admiterea temporara, ameninta cu o deterio-
rare puternica a situatiei din acest domeniu.

»Simplificarea si armonizarea regimurilor vamale
si, in special, adoptarea unui tratat international care
sd cuprinda toate conventiile existente privind admi-
terea temporard, va fi in masura sa asigure accesul la
reglementarile internationale in vigoare privind ad-
miterea temporara si sa contribuie in mod eficient la
dezvoltarea comertului international si a altor forme
de schimb international” [10].

Conventia de la Istanbul include un text de baza si
treisprezece cereri, fiecare dintre acestea fiind o pro-
cedurd simplificata pentru importul temporar al unui
anumit tip de marfuri.

Conditia pentru semnarea Conventiei este adera-
rea obligatorie a statului parte, la anexa A, 1n care sunt
aprobate documentele de import temporar — carnet
ATA si CPD — si cel putin incad una dintre cele trei-
sprezece anexe [11].

Alegerea unei anumite Anexe a Conventiei de la
Istanbul permite statelor, care adera la acest tratat
international, sd modifice obligatiile sale internationale
legale.

Conventia de la Istanbul ofera definitii ale termeni-
lor-cheie utilizati in ea. Astfel, prin import temporar,
Conventia se refera la un regim vamal, care permite
importul pe teritoriul vamal eliberat conditionat de
plata taxelor si a tarifelor de import si fara aplicarea
interdictiilor sau a restrictiilor de natura economica la
anumite marfuri (inclusiv mijloace de transport) im-
portate pentru un scop specific de import si exportate,
intr-o anumitd perioada, fara nicio modificare in afara
deteriorarii normale datorate utilizarii lor.

Conventia de la Istanbul cat si Conventia cu pri-
vire la carnetul ATA din 1961 au furnizat doua tipuri
de documente vamale internationale pentru admitere
temporara:

1. Carnetul ATA — admitere temporarad utilizata
pentru admiterea temporara a marfurilor, cu exceptia
vehiculelor;

2. Carte CPD — admitere temporara utilizata pen-
tru importul temporar de vehicule.

Prevederile Conventiei de la Istanbul se refera la o
gama largad de produse. Ca exemplu: marfuri, inclusiv
vehicule (Anexa A.1); marfurile destinate prezentarii
sau utilizarii la expozitii, targuri, congrese, sau alte
evenimente similare (Anexa B.1); echipamente pro-
fesionale, cum ar fi presa, radio, cinema, televiziune
etc. (Anexa B.2); containere, paleti, ambalaje, mos-
tre si alte marfuri importate in tranzactiile comerciale
(Anexa B.3); marfurile importate cu scop educativ,
stiintific sau cultural (Anexa B.5); obiecte personale
ale calatorilor si a marfurilor importate pentru sport
(Anexa B.6); Echipamente pentru publicitate in do-
meniul turismului (Anexa B.7), si asa mai departe.

Deci Conventia privind admiterea temporara
adoptata la Istanbul la 26 iunie 1990 contine un sir
de Anexe acceptate de tarile care furnizeaza marfuri-
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le admise la import temporar. Astfel, statele membre
la Sistemul ATA au posibilitatea sa accepte in locul
documentelor sale vamale nationale, (cu garantarea
sumelor prevazute la art. 8 din prezenta Anexa si In
conditiile art. 5 din Conventie) orice titlu de admitere
temporara valabil pentru teritoriul sau, eliberat si fo-
losit 1n conditiile definite in Anexa, pentru marfurile
(inclusiv mijloacele de transport) importate tempo-
rar ca urmare a aplicarii celorlalte Anexe la prezenta
Conventie pe care ea le-a acceptat.

Albania, Serbia, Slovacia, Slovenia, Turcia,
Croatia, Bosnia si Hertegovina au acceptat conditiile
prevazute de Anexele — A, B1, B2, B3, B4, BS5, B6,
B7, B8, B9, C, D, E, Moldova cu exceptia B4, B8 si
C, Ucraina — fara B7 si C, Muntenegru — fara B5, BS.
Astfel Conventia faciliteazd admiterea temporara prin
simplificarea i armonizarea procedurilor prin urmari-
rea obiectivelor de ordin economic.

Toate aceste categorii de marfuri au trecut prin
frontierele vamale ale statelor-membre ale Conventiei
de la Istanbul, fara plata drepturilor si a taxelor de
import, atunci cand sunt prezentate ca o garantie a
titlurilor de admitere temporara, eliberatd in confor-
mitate cu art. 4, 5 prevazute 1n fiecare anexa, precum
si regulile pentru fiecare cerere, ca urmare a eliminarii
termenului (pct. 7). ,,Autoritatile vamale ale statelor
participante la Conventie si anexele sale individuale,
pot conveni la un termen mai lung la export decat data
prevazutd in fiecare anexa sau prelungirea perioadei
initiale”.

Atat Conventia de la Istanbul, precum si Conventia
privind Carnetul ATA, combind in sine elemente de
unificare si armonizare.

Conventia contine atat o dispozitie discretionara,
care poate fi aplicatd la discretia partilor, cat si
dispozitii pozitionate imperativ, impundnd obligatii
juridice internationale, fatd de statul-parte.

Astfel, art. 20 din Conventie prevede ca orice in-
calcare a dispozitiilor Conventiei ar trebui sa implice
sanctiunile pe teritoriul statului in care a avut loc in-
calcarea, In conformitate cu legislatia sa (pentru sta-
tele membre).

Astfel, Conventia impune fiecarui stat participant
la ea, obligatia internationald legald de a stabili in
legislatia lor nationala o prevedere privind raspunde-
rea pentru incélcarea normelor Conventiei.

Practic, in fiecare anexa din Conventia de la Istan-
bul este inradacinata o idee de asimilare treptata a nu-
meroaselor conventii adoptate anterior de un act unic
codificat la admitere temporara. In special, Anexa B.2
despre echipamentele profesionale, este acceptat sa
fie Inlocuitd cu o reglementare similard a Conventiei
din 1961, Anexa B.5 cu privire la marfurile importate
cu scop stiintific sau cultural educativ, inlocuieste alte
patru similare adoptate in Conventiile din anii 1960,
1972 si 1952 etc. [12].

Concluzie. Astfel, la elaborarea Conventiei de
la Istanbul, OMYV a tins nu numai si creeze norme
juridice internationale privind admiterea tempora-
rd, care vizeazd unificarea si armonizarea sistemelor
juridice in acest domeniu, dar, de asemenea, pentru
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a imbunatati cadrul legal international cu privire la
aceste probleme prin combinarea tuturor conventiilor
privind admiterea temporara Intr-un singur instrument
juridic international codificat — Conventia de la Is-
tanbul.
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EVOLUTIA ISTORICA A JURISPRUDENTEI iN
CALITATE DE IZVOR DE DREPT

Nicolae SANDROVSCHI,
doctornad (USM)

Sistemul izvoarelor de drept din Republica Moldova este intr-o fluctuatie continud, fiind necesara o perfectionare a
acestuia, un rol diriguitor in atare sens avandu-1 jurisprudenta. Studiul evolutiei jurisprudentei are drept scop analiza pro-
greselor si a limitelor acestui fenomen, atat timp cat jurisprudenta este plasata in limitele precedentului judiciar in statele
de ,,drept comun” in comparatie cu acelasi fenomen din statele care au Imbratisat sistemul de drept romano-germanic.

Un rol deosebit in evolutia jurisprudentei ca izvor de drept i este atribuit Curtii Europene pentru Drepturile Omului,
oferind solutii unitare, obligatorii pentru toate statele, care are sa cristalizeze si sa aduca in tablou un sistem nou de drept,
care dispune de particularitati proprii, conforme fenomenului de integrare, numit dreptul institutional comunitar.

Cuvinte-cheie: jurisprudenta; precedent judiciar, dreptul judiciar; sistemul de drept romano-germanic; sistemul de
drept common law.

* ok %

The sources of law in Moldova are in a continuous fluctuation and need to improve its, jurisprudence having a great
impact in creating the sources of law. Studing the evolution of jurisprudence aims to analyze the progress and limits of this
phenomenon, as long as it is placed within the case law precedent in the state’s ,,common law” comparing the same pheno-
menon in states that have embraced the Roman-Germanic systems of law. A special role in the evolving jurisprudence as
a source of law is assigned to the European Court of Human Rights, providing unit solutions, binding on all states, which
is to crystallize and bring in painting a new system of law which has features peculiar compliant integration phenomena,

called Community institutional law.

Keywords: jurisprudence; judicial precedent; judicial law; Roman-Germanic system of law; common law legal sys-

tem.

ezvoltarea dreptului autohton este caracteriza-

ta prin dezvoltarea izvoarelor dreptului. Proce-
sele 1n curs de derulare necesita o abordare teoretica.
Pentru o analizd amplad a problematicii si formularii
propunerilor privind mijloacele de perfectionare ale
sistemului izvoarelor de drept din Republica Moldo-
va, este necesar studiul experientei statelor straine.
Potrivit opiniei justificate a lui R. David, concluziile
intemeiate pot fi facute cu claritate deplind, doar daca
privim asupra problemei din exterior, iesind din limi-
tele propriului sistem de drept [1].

In continuare, propunem analiza evolutiei istorice
a jurisprudentei, ingustate si circumscrise doar la limi-
tele precedentului judiciar in statele de ,,drept comun”
in comparatie cu acelasi fenomen din statele care au
imbratisat sistemul de drept romano-germanic.

De la res judicata a stare decisis

Astfel, precedentul judiciar este unul din concepte-
le din stiinta dreptului, in privinta ciruia sunt expuse
cele mai contradictorii opinii. Nu doar savantii autoh-
toni, dar si cei striini nu pot ajunge la un consens asu-
pra naturii juridice a conceptului enuntat. Doud dintre
cele mai mari familii de drept, cea romano-germana
si anglo-saxond, traditional au opinii separate anume
in privinta recunoasterii jurisprudentei in calitate de
izvor de drept. Simultan, se evidentiaza Intrebarea: In
ce masura natura precedentului judiciar este diferitd in
diverse sisteme de drept?

Termenul de ,,jurisprudentd” este o creatie a lumii
romane, desi primele germene ale fenomenului nu-
mit jurisprudentd au aparut in Orientul Antic, cu mult
timp pana la constituirea statului roman. In acest con-

text, L.I. Petrajitki scria urmatoarele: ,,Jurisprudenta
este o stiintd si profesie stiintificad destul de veche...
Savantii-juristi contemporani, reflectdnd asupra origi-
nii jurisprudentei si momentului de aparitie a acesteia,
au 1n vedere in special jurisprudenta Romei Antice.
Desi 1n realitate, jurisprudenta exista si evolua cu suc-
ces, desigur sub alte denumiri, la alte popoare ale Ori-
entului Antic: in Asiria, Egipt, la ebraii antici si altii,
pe fundamentul dreptului respectiv, care avea caracter
sacral” [2].

Astfel, la Roma, prin jurisprudenta se intelegea ac-
tivitatea jurisconsultilor (cu deosebire, cea practicd),
cu timpul, termenul avea sd defineasca atat deciziile
judecatoresti, cat i cunostintele teoretice [3]. Din epo-
ca dreptului roman, precedentul judiciar era recunos-
cut cu conditia preludrii acestuia si confirmarii prin
intermediul a mai multor hotarari judecatoresti. Faptul
ca instantele de judecatd au urmat o perioada determi-
natd, precedentul elaborat chiar de acestea intarea in-
crederea cd si pe viitor il vor urma. Incercarea timpului
constituia cea mai bund dovada in justificarea introdu-
cerii precedentului si o garantie n stabilitatea lui. Din-
tr-o astfel de abordare rezulta cd doar cateva hotarari
judecatoresti pot stabili un precedent. In consecinta,
se fundamenta conceptul de ,,practica judecatoreasca
constantd” (settled jurisprudence, jurisprudence con-
stante).

Sistemele de drept din familia romano-germana,
declarand continuitatea dreptului roman, au renuntat
la ,,cazuistica activa” in favoarea dreptului scris. Aces-
tea au recunoscut conceptul de res judicata, conform
caruia hotararea judecatoresca este obligatorie doar
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pentru partile care au participat la examinarea cauzei.
Astfel, hotdrarea judecatoreascd a fost recunoscuta in
calitate de fapt juridic. Insa aceasta idee fundamenta-
12 a avut manifestari diferite in statele Europei conti-
nentale. Precedentul judiciar in dreptul statelor Euro-
pei de Nord are traditional o valoare atat de mare, incat
unii comparativisti au propus includerea sistemelor de
drept respective in familia ,,dreptului comun” [4]. In
statele Europei de Vest cea mai categorica atitudine a
fost formulata in Franta. Codul lui Napoleon a statu-
at faptul ca judecatorul nu poate sd refuze examina-
rea cauzei sub pretextul inexistentei, neclaritatii sau
insuficientei normei de drept (art. 4 Codul civil fran-
cez), dar nici nu poate sa emita hotararea judecatoreas-
ca sub forma unei reglementari generale. Aceste doua
conditii initiale au determinat evolutia precedentului
judiciar. In Germania si Austria la nivel legislativ s-a
statuat la fel ca dreptul nu se creeaza prin intermediul
hotararilor judecatoresti. Insd ulterior atitudinea fata
de jurisprudentd s-a modificat. Codul civil elvetian
prevede cd in cazul constatarii unei lacune in drept, ju-
decatorul trebuie sa actioneze In maniera 1n care acesta
ar fi fost legiuitor, urmand doctrina predominanta si
traditiile. In statele din Europa de Sud se recunoaste
statutul de izvor secundar de drept pentru preceden-
tul judecatoresc (Italia). Codul civil spaniol propune
judecatorilor, 1n cazul depistarii lacunelor in drept sa
apeleze consecutiv la obicei, hotararea judecatoreasca
si la principiile generale de drept.

In acest fel, in dreptul contemporan al statelor din
familia de drept romano-germanicd se contureaza
tendinta de formare a ,,dreptului judiciar”, posibilita-
tea urmarii de catre judecétori a rezultatului practicii
constante, iar chestiunea privind devierea de la aceasta
deseori este examinatd de instantele judecatoresti su-
preme.

In statele common law a fost receptionat pe deplin
conceptul de practica judecatoreasca constantd. Este
paradoxal faptul ca tehnica elaboratd de judecatorii
dreptului common law este foarte apropiata de drep-
tul roman: ,Juristul dreptului comun, ca si juristul
roman, evitd generalizdrile si in masura posibilului —
definitiile. Metoda lor este cazuistica activa. Ei trec
de la un caz concret la altul si urmdresc sa creeze un
mecanism viabil de solutionare a fiecaruia din aces-
tea” [4]. Dupa un secol, dreptul englez a ajuns intui-
tiv la tehnica dreptului roman [5]. Cazuistica activa a
influentat particularitatile sistemelor de drept common
law (continuitate juridica, specificul conceptului de
normd, structura dreptului, sistemul izvoarelor).

In literatura de specialitate a statelor dreptului co-
mun, se considerd traditional cd precedentul judiciar
este creat de cateva hotarari judecatoresti. Inca Llewe-
lyn evidentia faptul ca in procesul de contrapunere a
diferitelor hotarari judecatoresti prin metoda compara-
rii, Se contura 0 norma comuna, care trebuie dezvoltata
[6]. Totusi, in dreptul jurisprudential actual, o atentie
mai mare se acorda cazurilor singulare, care contin pre-
cedentul. Norma astfel recunoscuta poarta un caracter
obligatoriu. Potrivit celei mai rdspandite conceptii in
literatura juridica a statelor common law, dreptul judi-
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ciar al precedentelor reprezinta dreptul constituit din
norme $i principii, create si aplicate de judecatori in
procesul de adoptare a hotararii [5].

Dreptul judiciar, intr-o anumitd masura, este con-
trapus dreptului precedentelor. Precedentul judiciar
este izvorul traditional de drept in statele common
law-ului. In aceasta calitate, el a trecut printr-o evolutie
dificila, formarea acestuia durand cateva secole, fina-
lizatd prin recunoasterea precedentului (stare decisis)
in sec. XIX, care si deosebeste dreptul precedentului
de dreptul judiciar. Principiul precedentului a fixat
definitiv faptul ca judecatorii sunt obligati sa urmeze
hotararile instantelor de judecata, care, potrivit legii,
sunt situate pe o treaptd ierarhic superioara (actiunea
principiului precedentului pe verticald). Instantele su-
perioare sunt obligate sd urmeze hotararile proprii an-
terioare (actiunea principiului precedentului pe orizon-
tald). Principiul precedentului a demonstrat caracterul
general obligatoriu al hotararii judecatoresti nu numai
pentru parti, care participa la examinarea cazului, ast-
fel conturand definitiv refuzul in aplicarea principiului
res judicata. Faptul ca judecatorii sunt obligati sa con-
sulte cazurile precedente si sa gaseasca legatura logica
intre spete, in doctrind a fost examinat sub denumirea
de ,,dominatia dreptului”, limitarea legiferarii de catre
instantele de judecatd, intima vointd a judecatorilor.
Principiul precedentului a recunoscut definitiv faptul
credrii normelor de drept de catre instante, desi ulterior
a fost supus la mai multe modificari.

Forma scrisa a deschis in fata dreptului perspecti-
ve foarte largi, contribuind la evidentierea lui printre
celelalte norme sociale [6]. Normele scrise contineau
mai multe avantaje (precizia, claritatea si determinarea
in expunere; posibilitatea formuldrii normelor abstrac-
te). In dreptul nescris, este mai dificila determinarea
continutului normelor si identificarea mecanismului
credrii acestuia.

Sarcina principala formulatad jurisitului, care ana-
lizeaza o hotarare judecatoreascd, este desprinderea
din aceasta a unei norme generale (ratio decidendi si
obiter dictum). Potrivit definitiei lui R. Cross: ,,Ratio
decidendi reprezinta o norma de drept, examinta direct
sau indirect de judecdtor in calitate de etapd necesara
in scopul elaborarii unei concluzii, care sd corespunda
argumentelor adoptate de acesta anterior sau ca partea
necesard a indicatiilor Iui catre jurati” [7].

Ratio decidendi este o etapa fundamentald a pro-
cesului de formulare a normei precedentului. Analiza
doctrinard a acestui proces nu a stabilit concluzii uni-
voce nici In momentul actual. In calitate de norma ne-
scrisd, precedentul judiciar are anumite particularitati
de aplicare. Multitudinea de precedente judiciare ii
acorda juristilor posibilitatea de a selecta precedentul,
care se potriveste cazului lor. Selectarea se efectueaza
in baza compardrii faptelor ce se afla la fundamentul
cauzei examinate si a cauzei ca rezultat al examinarii
careia a fost emis precedentul.

Precedentul judiciar are un sir de particularitati dis-
tincte. Nu este posibila determinarea momentului de
intrare in vigoare a acestuia, deoarece forma nescrisa
este formulatd pe parcursul unei perioade nedetermi-




nate de timp. La o anumita etapd, putem vorbi sigur
despre existenta normei, adica ,,chiar daca este dificil
sa stabilim sigur cand aceasta si-a Inceput existenta,
vine timpul cand putem afirma cu certitudine ca aceas-
ta exista” [8].

Caracterul nescris al precedentelor judecatoresti
face mai dificila solutionarea chestiunii privind publi-
carea lor. Publicarea rapoartelor ce contin precedente-
le rdmane o activitate a unui numdr limitat de societati
comerciale, drept rezultat fiind un numar mare de
editii neoficiale. Acestea doar ajuta judecatorilor la
formarea opiniilor, fara sa ofere o norma de drept. In
acelasi timp, astfel de editii pot sd nu cuprinda in mod
obiectiv toate precedentele, ceea ce in practicd a dus la
discutii privind posibilitatea trimiterii la precedentele
nepublicate.'

In scopul exercitarii controlului asupra situatiei din
statele common law, au fost create consilii spemale
De exemplu, 1n Noua Zeelanda sunt membri ai unui
astfel de consiliu (New Zealand Council of Law Re-
porting) Procurorul General, Solicitor General, cinci
reprezentanti ai comunitatii juristilor si un judecator
de la Curtea Suprema.

Schimbdri substantiale in sistematizarea prece-
dentelor judiciare au fost introduse de computerizare,
care a facilitat cautarea acestora. Evolutia constanta a
precedentului [9], cu intentia de a conserva structura
traditionala a sistemului de drept, in statele dreptului
comun a avut un sir de consecinte. In primul rand, in
dreptul statelor respective a fost stabilit un alt coraport
intre drept si fapt. Judecatorul care examineaza cauza
si constata o lacuna in drept va crea si aplica norma
noud faptelor care au avut loc in trecut. El va da o apre-
ciere circumstantelor de fapt, va determina daca fapte-
le au valoare juridica, daca conditioneaza survenirea
efectelor juridice si daca formeaza o norma de drept.

Precedentul judiciar, in virtutea particularittilor de
constituire, are efect retroactiv. Indiferent de faptul ca
Constitutia SUA interzice direct producerea efectelor
asupra trecutului (ex post facto), instantele de judecata
ca rezultat al interpretarii dispozitiei indicate au ajuns
la concluzia ca aceasta se refera doar la dreptul statu-
tar. In cazul precedentului judiciar, constatdim surve-
nirea consecintelor, chiar daca Tn momentul savarsirii
faptei nu exista nicio norma juridica. O evaluare mai
putin critica a efectului retroactiv este facuta de adeptii
scolii naturale a dreptului, intrucat acestia pornesc de
la faptul cd judecatorii nu creeaza, ci doar proclama
dreptul care deja exista pana la adoptarea precedentu-
lui. Astfel, judecatorii fac apel la principiile dreptului
pentru adoptarea hotararii, ceea ce permite formula-
rea unui precedent echitabil. In practici, statele din
sistemul common law au initiat multiple tentative de

! In statele de drept comun, timp indelungat, a existat
dificultatea 1n accesul la hotararile neincluse in rapoartele
judecitoresti. In ultimele cateva decenii, situatia s-a modifi-
cat. Anterior, In Marea Britanie, accesul la rapoarte era des-
chis doar juristilor practicieni — barristers, iar in prezenta
unui permis special si la solicitors. in anul 1978 rapoartele
au fost transferate in biblioteca, iar accesul la aceasta a fost
deschis nu numai juristilor, dar si publicului interesat.
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inlaturare a acestui neajuns al precedentului judici-
ar si sa-i stabileascd actiunea in perspectivd, care in
general nu s-au soldat cu succes. In special, nu a fost
solutionata chestiunea, daca o astfel de prescriptie ur-
meaza a fi stabilita chiar de judecatori (in speta, va fi
creat un nou precedent) sau este necesara consacrarea
normativa a actiunii precedentelor, deoarece legea are
o forta juridicd superioara comparativ cu precedentul.
Pe langa aceasta, consacrarea actiunii de perspectiva
a precedentului este legatd de activizarea legiferarii
judecatoresti, de tentativele echivalarii precedentului
judiciar cu legea.

Rolul precedentului judeciatoresc in formarea

dreptului comun

Rolul istoric al precedentului judecatoresc deriva
din faptul ca acesta a contribuit la formarea dreptului
(comun) unic, atat la nivel national, cat si la nivelul
familiei de drept. Analiza procesului mentionat per-
mite identificarea legaturii dintre procesul de forma-
re a dreptului precedentului si instantele de judecats;
sd arate cum acesta poate sd contribuie la Inldturarea
contradictiilor dintre diferitele culturi juridice (statele
cu jurisdictie mixta).

A. Rolul dreptului precedentului in formarea
dreptului comun national (pe exemplul dreptului en-
glez). Istoric s-a format ca pe teritoriul Marei Britanii,
si anume, in Anglia si Wales, dreptul (comun) unic a
fost constituit din hotararile judecatoresti. Drept motiv,
conform opiniei juristului englez A. Kiralfy, acest fapt:
,Poate fi explicat istoric, dar nu si logic” [10]. Anu-
me pentru dreptul englez este aplicabila utilizarea ter-
menilor ,,comun” si ,,precedent”™. Formarea dreptului
(comun) unic a fost inceputa dupa cucerirea normanda.
Potrivit conceptiel savantului englez P.Stein: ,,Dreptul
englez reprezintd o specie a celui german, in care s-au
format doud curente — anglo-saxon si normand. Regii
normanzi au avut mai mult succes in stabilirea unei
guverndri centralizate pe tot teritoriul tarii si au reusit
sa mentina feudalii in dependentd, acordand dreptului
englez anumite trasaturi specifice, care il disting de
alte forme ale dreptului german” [11]. In crearea drep-
tului, un rol deosebit 1-au avut judecatoriile regale. In
cazul aparitiei unui litigiu, persoana era indreptatita
sd se adreseze in judecatoria locald, in care era aplicat
dreptul cutumiar; in judecatoria bisericeascd, in care
cauza era solutionatd in baza dreptului canonic; in ju-
decatoria oraseneasca, care utiliza dreptul comercial;
in judecatoria baronului sau in judecatoria regala. Cele
din urma se distingeau prin faptul ca actionau pe intreg
teritoriul tarii. La inceputuri, judecatoriile regale ur-
mau regele, solutionand din mers litigiile. Mai tarziu,
judecatorii s-au stabilit in unul din cartierele Londrei,
de unde plecau pentru examinarea cauzelor. Intrucat,
in fiecare localitate unde veneau acestia, actionau obi-
ceiurile locale, judecatorii Incercau sa le utilizeze la

2 Dreptul comun s-a format nu numai de instantele
de drept comun, dar si de instantele dreptului echitatii.
Dreptul contemporan, cum se afirma in dictionarele ju-
ridice engleze, a fost format din dreptul precedentului si
dreptul echitatii.
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adoptarea hotararii. Starea respectiva a fost determi-
natd de faptul ca in judecatoriile regale era aplicata
institutia juratilor, care de reguld erau localnici si in
evaluarea personald a cauzei utilizau obiceiurile loca-
le cunoscute de ei. De asemenea, partile puteau aduce
martori care sa confirme existenta unui sau altui obicei.
Astfel, judecatorii care se deplasau prin toata tara si de-
liberau in locuri diferite, au cunoscut treptat multiple-
le obiceiuri. Intorcdndu-se in Londra, cunoscandu-se
bine intre ei si avand posibilitatea sd comunice intens
(toti judecatorii locuiau in acelasi cartier), acestia dez-
bateau cazurile solutionate si comparau ce fel de hota-
rari au fost pronuntate in cazuri similare. Dezbaterea
in comun a practicii a mijlocit elaborarea unei pozitii
comune a judecétorilor in cazuri analogice. E. Jenks
mentiona cd: ,,Nu este posibila determinarea exacta
a modului de constituire a dreptului comun. Printr-o
modalitate care nu poate fi stabilita, judecéatorii regali,
intalnindu-se in Londra dupa revenirea din teritoriu,
in scopul examindrii cauzelor in instantele centralizate
... si Westminster, au ajuns la intelegerea privind ne-
cesitatea fuziondrii diferitelor obiceiuri locale intr-un
drept comun sau unic, care urma a fi aplicat pe terito-
riul Intregii tari” [12].

Indiferent de faptul ca precedentul judiciar sugerea-
za existentaunei ierarhii judecatoresti certe, diferentiata
dupa statut in superioare si inferioare, sistemul judiciar
englez a fost reconstruit si reformat fundamental in ul-
timele doud secole. Reforma nu a Impiedicat dezvolta-
rea dreptului precedentelor, dar l-a influentat semnifi-
cativ. In special, unificarea instantelor de drept comun
cu instantele cancelarului n cadrul reformei din peri-
oada 1873-1875 a conditionat unificarea dreptului pre-
cedentelor si dreptului echitatii. Intrucat dreptul pre-
cedentelor este inteles ca ,,dreptul juristilor”, un factor
determinant a fost, bineinteles, calificarea facutd de
juristi. Aceasta era sustinutd de corporatiile profesio-
nale existente in sec. XIV, ce stabileau anumite cerinte
fatd de persoanele care le solicitau atribuirea calitatii de
membru. Ele au contribuit nu numai la mentinerea unui
nivel profesional inalt si prestigiului profesiei juridice,
dar au format si o continuitate in abordarea dreptului,
dezvoltand dreptul national unic. Activitatea cu prece-
dentele judiciare necesita studii juridice speciale, iar
pentru a deveni un jurist profesional, a face o cariera
in domeniul dreptului, era necesara studierea detalia-
ta a principiului precedentului. In multe state de drept
comun, a existat o etapa la care predarea in institutiile
de invatamant juridic era efectuata exclusiv de catre
juristi, care Tmbinau activitatea practica cu cea didac-
tica. Faptul ca predarea era orientata in directia prac-
ticii si, in principal, asupra dreptului precedentelor, a
avut un sir de consecinte. Astfel a fost formata metoda
gandirii juridice, culturii, orientate spre dreptul prece-
dentelor. In Anglia, pentru cateva secole, au prosperat
scolile aflate pe langd uniunile profesionale (Inns of
Court), in cadrul carora predarea se defasura de catre
barristers si judecatori. In acelasi timp, universitatile
notorii ca Oxford si Cambridge, pana la mijlocul sec.
XVII, erau specializate in predarea dreptului roman si
a celui canonic, fapt care a mentinut o perioada lunga
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de timp lipsa necesitatii Invatamantului universitar ju-
ridic. Una din formele activitatii stiintifice consta in
formarea comentariilor la precedentele judiciare, fiind
cunoscute comentariile lui Braktone, Coke, Blacksto-
ne. Chiar si in prezent stiinta dreptul continua sa fie
dezvoltata de judecatori.

Dreptul precedentelor nu numai cé a contribuit la
constituirea dreptului national unic, dar si a determinat
aparatul de categorii ale acestuia. Un sir de institutii,
caracteristice dreptului comun, au fost elaborate de
precedentele judiciare. Or, dupa cum mentiona renu-
mitul savant Hegel [13], dreptul provincial al Angliei
se gaseste in statute (legi formulate) si intr-o asa-nu-
mitd lege nescrisd; si pentru ca aceasta lege nescrisa
este cuprinsa 1n deciziile curtilor de justitie si ale jude-
catorilor, acestia din urma sunt chemati incontinuu sa
legifereze, prin aceea ca ei sunt deopotriva tinuti sa se
refere la autoritatea predecesorilor lor.

B. Rolul dreptului precedentelor in formarea fa-
miliei dreptului comun. Dreptul precedentelor nu nu-
mai cd a format dreptul englez comun, dar si a contri-
buit substantial la formarea familiei dreptului comun.
Concomitent cu largirea Imperiului Britanic, modelul
englez se raspandea si pe alte continente, unde a fost
receptat si a primit continuitate. Pe buna dreptate afir-
ma savantul australian A. Castles: ,,Timp de secole
metoda, practica si stilul gandirii juridice, care erau
dezvoltate prin intermediul si in jurul dreptului englez
nescris, au creat o culturd juridicad specifica. Aceasta
era cultura 1n care judecatorii, la fel ca si legiuitorul,
erau recunoscuti drept portavoci ale dreptului...” [14].
In momentul actual, dreptul comun este una dintre
cele mai mari familii de drept, céreia 1i apartin state
ce numadra circa 1/3 din populatia lumii si care difera
prin nivelul economic, cultura si traditii. In America
acestea sunt SUA, Canada si cateva state din Caraibi.
In Australia si Oceania — Uniunea Australiana, Noua
Zeelanda si unele state insulare. In Africa — Nigeria,
Ghana, Kenia, Uganda, Tanzania, Zambia. In Europa,
pe langd Marea Britanie — Irlanda. Toate aceste state
sunt unite prin faptul ca demult s-au aflat sub puterea
Marii Britanii, fapt ce a determinat actiunea directd a
dreptului englez, inclusiv a celui jurisprudential si a
avut loc receptarea principiului precedentului.

In sistemele nationale de drept, pot fi evidentiate
doud etape: 1) etapa receptarii active a dreptului
jurisprudential englez si acceptarea principiului pre-
cedentului; 2) etapa devenirii dreptului national
jurisprudential.

Procesul de influentare a dreptului metropolei (pro-
cesul de aculturatie) a avut loc prin intermediul mai
multor cai, inclusiv prin intermediul receptrii si drept
rezultat, in colonii, au fost percepute nu numai nor-
mele de drept, dar si gindirea juridicd, tehnica juridi-
ca, sistemul de invatamant, constituite Tn metropola.
., Toatd fabrica dreptului comun a fost transportata de
colonisti pe noile teritorii” [14], mentioneaza juristul
australian A. Castles.

Pe buna dreptate, considera profesorul N.A. Krase-
ninnikova, atunci cand analizeaza chestiunea privitoa-




re la faptul dacd ,,aducerea institutiilor dreptului en-
glez in colonii a fost un bine sau un rau; este imposibil
sa raspundem corect doar de pe pozitia dreptului. Sub
acest aspect, intrebarea trebuie formulatd mai larg:
cum influenta dreptului metropolei asupra progresului
social, structurii sociale, climatului sociopshihologic,
culturs” [15].

Dezvoltarea dreptului comun era in functie de cadre-
le juridice profesionale, numarul neinsemnat al carora
constituia in colonii un obstacol serios in calea dez-
voltarii independente a dreptului jurisprudential. Nici
colonistii nu aveau o imagine clard asupra conceptului
de drept comun englez, iar situatia era inrautatita de
neincrederea in instantele de judecata in care colonistii
nu vedeau principalii aparatori ai drepturilor incélcate,
dar se incredintau legilor si organelor legislative, con-
siderand ca puterile discretionare largi ale judecéatori-
lor pot fi utilizate 1n scopul credrii normelor arbitrare.
Totusi, ei faceau apel la dreptul jurisprudential englez,
care se asocia cu simbolul drepturilor naturale, cu
echitatea, ratiunea, dar nu cu norme concrete, elabo-
rate de judecatori in procesul de examinare a cauzelor.
Era recunoscut faptul ca dreptul comun urmeazé dupa
colonisti, oriunde nu s-ar fi Indreptat acestia.

Ca rezultat, dreptul comun (jurisprudential) a fost
perceput in calitate de drept natural, ceea ce a facilitat
raspandirea lui. Conform observatiei ulterioare a sa-
vantului francez R. David: ,,Gandul ca dreptul repre-
zintd ratiunea, cauzeaza la englezi, conform traditiei,
un sentiment de supranatiune sau mai degraba cel de
in afara oricarei nationalitati a dreptului. Termenul de
«drept comun» este utlizat de reguld fara o eticheta
nationala. In dreptul comun nu se doreste a se vedea un
sistem de drept supranational; acesta este mostenirea
tuturor natiunilor limbii engleze” [1].

Trebuie sa atragem atentia asupra faptului ca, in
literatura de specialtate franceza si italiand, continua
disputele privind posibilitatea utilizarii in raport cu
dreptul comun a articolului masculin sau feminin (,,le
common law” sau ,,]la common law”’; ,,il common law”
sau ,,la common law’ ) adica trebuie oare sa Intelegem
prin dreptul comun insusi dreptul (ius, droit, diritto,
Recht) sau legea (lex, loi, legge, Gesetz) in hmbajul
englez contemporan, termenul »drept” (,,law”™) este
utilizat atat pentru sintagma drept, cét si pentru lege.

Un factor important n formarea familiei de drept
comun a constituit faptul cé pentru instantele de jude-
cata din colonii, iar mai tarziu dominioane, instanta su-
perioard comuna a fost Comisia judiciara a Consiliului
secret, care a contribuit la uniformitatea sistemelor
natlonale de drept in curs de formare. In cadrul exa-
minarii apelurilor Impotriva hotérarilor judecatoriilor
din statele Comunitatii, aceasta reiesea din faptul ca la
fundamentul dreptului statelor membre ale sistemului
de drept comun, se aflau abordari si principii comune:
,»Oricare ar fi diferentele intre dreptul statelor sud-afti-
cane, dreptul SUA, Noii-Zeelande, cele mai multe din
principiile fundamentale au radacini comune” [16].

Comisia judiciard urmarea sa aduca dreptul statelor
din Comunitate in conformitate cu dreptul englez, pre-
ferand ca dreptul ,,la nordul si sudul frontierelor sa se
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dezvolte cat mai uniform posibil”. Totusi, pe masura ce
se constituiau sistemele de drept nationale, rolul Comi-
siei judiciare se diminua si chiar aceasta la adoptarea
hotararilor a inceput sa ia mai mult in consideratie spe-
cificul national, recunoscéand ca forta dreptului comun
nu este in uniformitate, dar In capacitatea adaptarii la
particularitatile dreptului national.

Dreptul jurisprudential a contribuit nu numai la uni-
formizarea sistemelor nationale de drept, dar si a dus
la adaptarea elementelor culturii vestice la conditiile
si traditiile locale. Drept rezultat are loc dezvoltarea
diversitatii sistemelor de drept nationale, ceea ce de-
vine mai evident in masurd ce se stabileste dreptul
national. Dreptul comun se forma prin receptarea de
catre unele state a experientei altor state cu cultura si-
milara.

Dreptul jurisprudential a fost solicitat in noile
conditii, dand radacini practic In toate statele care
s-au aflat sub influenta englezilor. Dominarea de du-
ratd a dreptului englez asupra dreptului Comunitatii,
particularitatile dezvoltarii familiei dreptului comun
— toate acestea au conditionat o culturd juridica deo-
sebitd, care se dezvoltd pe continente diferite, dar are
o unitate determinatd, sustinuta de atentia acordata in
fiecare stat, precedentelor judecatoresti din alte state.
Astfel de precedente imprumutate au fost denumite
,convingatoare”. Anume practica apeldrii la prece-
dentele ,,convingitoare” a contribuit la crearea unei
culturi juridice unice in familia respectiva. Dreptul
jurisprudential a jucat un rol de cimentare in cadrul
acesteia.

In sistemele de drept ale dreptului comun se
desfasoara activ procesul de imprumutare a preceden-
telor. Astfel, 50% din jurisprudenta Noii Zeelande este
imprumutatd de la Marea Britanie, 10% de la Austra-
lia si o parte nesemnificativa din Canada. In Australia,
precedente din Marea Britanie sunt aproximativ 30%,
din Noua Zeelanda — 1%. Chiar si Marea Britanie Im-
prumuta circa 1% din precedentele judiciare din Aus-
tralia, Canada si Noua Zeelanda.

Precedentul judiciar permite unificarea culturilor
juridice diferite. Cel mai reusit acest fapt se evidentiaza
in cazul ,,jurisdictiilor mixte”. Specificul acestora rezi-
da in faptul cd dreptul jurisprudential coexista fie cu
dreptul romano-german (francez, romano-olandez),
fie cu dreptul religios (musulman, induist). Din cate-
goria dreptului mixt la fel face parte Scotia, Quebec,
Louisiana, India, Pakistan, Israel, Filipine, citeva state
din Caraibi (Trinidad si Tobago), tarile africane (Repu-
blica Sud-Africand). In unele sisteme de drept, prece-
dentul judiciar este plasat pe planul secund, in altele,
dimpotriva, are o dezvoltare noud, deoarece caracterul
flexibil al acestuia 1i permite sa se adapteze la diferite
conditii si ca rezultat in cadrul unui sistem de drept
unele ramuri sunt construite pe baza dreptului comun,
iar altele pe fundamentul dreptului romano-german
(Louisiana, Quebec).

De exmplu, in India instantele de judecata au reusit
sa contopeasca dreptul jurisprudential cu dreptul reli-
gios (indus si musulman), judecatorii nefiind in fapt
cunoscatori ai normelor religioase, au reusit sa ga-
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seascd solutia potrivitd prin atragerea consultantilor,
ridicarea comentariilor. In instante, normele dreptului
indus si musulman au suferit un sir de modificari, iar
ca rezultat au aparut astfel de concepte ca dreptul an-
glo-indus si dreptul anglo-musulman.

Actualmente, dreptul precedentelor contribuie la
solutionarea chestiunii de ,,europenizare” a dreptului
englez, adica dezvoltarea procesului, in cadrul caru-
ia are loc perceptia standardelor UE de catre dreptul
national. In UE domina statele cu traditiile dreptului
romano-german, ceea ce se reflectd asupra caracterului
dreptului european, iar experienta Marii Britanii si Ir-
landei prezinta interes doar sub aspectul mecanismelor
utilizate In scopul adaptarii dreptului comun la dreptul
european.

Evolutia jurisprudentei in Europa Continentala

Este cunoscut faptul cé sistemul de drept romano-
germanic acepta invocarea solutiilor date in cauze si-
milare [17], In solutionarea si motivarea unor solutii
jurisprudentiale, chiar dacd, in mod oficial, in acest
sistem de drept, precedentul nu este considerat izvor
de drept.

Aceasta a avut o contributie esentiala ca izvor de
drept in dreptul roman, prin asa-numitul drept pretori-
an. Acesta era format din solutiile creatoare ale preto-
rilor, necesare conform afirmatiilor Iui Papinian, pen-
tru sprijinirea, Intregirea sau corectarea dreptului civil
(adjuvandi vel supleandi vel corrigendi juris civilis
gratia) [18]. Hotararile pretorilor si ale altor magistrati
au devenit obligatorii initial pentru cel ce le-a dat, iar
ulterior si pentru toti ceilalti magistrati. Solutiile cre-
atoare ale pretorilor au reprezentat o sursa importanta
de creare a normelor si institutiilor juridice in dreptul
roman.

Precedentul judiciar, 1n calitate de izvor de drept,
a avut un rol considerabil si in feudalism, in special
in sec. XV-XVII, odata cu receptionarea definitiva a
dreptului antic roman. Centralizarea puterii de stat si
constituirea regimurilor monarhice absolutiste au cres-
cut importanta actelor normative emise de monarh,
ceea ce a determinat diminuarea treptata din valoarea
juridica a precedentului judiciar. Revolutiile burgheze
au creat sisteme de drept diferite in ceea ce priveste lo-
cul si rolul acestuia si recunoasterea ca izvor de drept
a jurisprudentei.

In principal, dreptul continental burghez nu a re-
cunoscut precedentului un rol si loc intre izvoarele
sale de drept. Codul civil francez din 1804 a inter-
zis instantelor de judecatd sa se pronunte pe cale
de dispozitii generale. Acest act normativ, avand o
influentd considerabila, a dictat direct neaplicarea
si nerecunoasterea jurisprudentei in calitate de izvor
direct in sistemul de drept al Europei continentale.
Astfel, este cazul Codului civil austriac din 1811 (art.
12) sau german din 1794 in care se stipula ca ,,in ho-
tararile care urmeaza sd fie pronuntate nicidecum nu
trebuie luate in considerare nici parerile oamenilor de
stiintd, nici hotararile precedente aduse de tribunale”.
Prin urmare, odata cu aparitia codificarilor, principalul
izvor de drept a devenit legea, elaborata si adoptata
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de organele legislative. Precedentul, desi era un izvor
subsidiar de drept, continua sa joace un rol important
in sistemul de drept respectiv.

Datorita scolii istorice a lui Puhta si Savigny, pre-
cedentul devine un izvor specific de drept. In unele
cazuri, acestuia i-a fost recunoscuta o valoare similara
legii. Sub aspect practic, dezvoltarea precedentului,
in calitate de izvor subsidiar de drept, incepe odata cu
interzicerea refuzului in Infaptuirea justitiei, adica in
refuzul pronuntarii hotérarii, pe motiv ca legea nu este
clara, completa sau nu reglementeaza raportul material
dedus in fata judecatii [19]. Cerinta evitérii refuzului
in Infaptuirea justitiei a constituit un stimulent in dez-
voltarea legiferarii judecatoresti.

Rolul creator al precedentului se reflecta in activi-
tatea Consiliului de Stat, care creeaza norme juridice
prin intermediul precedentelor in domeniul dreptului
administrativ din Franta. Rolul creativ al acestuia ince-
pe sa se extinda si sa se recunoasca in statele limitrofe
Frantei. Ulterior, In statele Europei de Vest a aparut
conceptul de ,,drept judiciar”, in urma caruia instantele
judiciare superioare din Republica Federativa Germana
au acceptat introducerea dreptului judiciar in propriul
sistem de drept [20]. Curtea de Casatie din Italia, prin
adoptarea hotarérilor, creeaza precedentul judiciar. In
Elvetia, hotararile Curtii Federale sunt recunoscute ca
izvoare de drept. Hotararile Plenului Curtii Supreme
de Justitie al Portugaliei sunt precedente judiciare. Ro-
lul creator al dreptului este recunoscut pentru prece-
dentele judiciare ale Curtii Supreme spaniole.

Valoarea jurisprudentei si a precedentului judiciar
in dreptul romano-germanic, este redusa, dar nu ani-
hilata, circumscriindu-se unor reguli fundamentale ale
sistemului: obligatia judecatorului de a judeca, acesta
neputand refuza sub motiv ca legea este neclard sau
neindestulatoare (art. 3 Cod civil roméan si care se
numeste denegare de dreptate); interzicerea judecato-
rului de a se pronunta pe cale de dispozitii generale sau
reglementare, apreciindu-se astfel, ca prin aceasta, s-ar
incélca principiul separatiei puterilor in stat: legislativa
si judecatoreasca (art. 4 Cod civil roman); relativitatea
lucrului judecat, in sensul ca in aceste sisteme de drept
o hotarare judecatoreascd se bucura doar de o autori-
tate relativa, nefiind obligatorie decat in cauze in care
s-a pronuntat si pentru partile din proces [21]. Aceasta
inseamna ca judecatorul nu este obligat sa dea aceeasi
solutie intr-o altd cauza, nefiind legat in viitor nici de
practica sa, nici a instantelor superioare.

Totusi, trebuie sa recunoastem cad in sec. XX, ro-
lul deciziilor instantelor europene, Tribunalelor sau
Curtilor Constitutionale, Curtilor Supreme, Consiliu-
lui de Stat, Tribunalelor Administrative se recunoaste
treptat ca o jurisprudenta, insa specializata.

Legea si dreptul judiciar: convergenta naturala
Remarcand faptul rolului in crestere al dreptului
judiciar, nu este posibild evitarea adresarii intrebarii
despre gradul de modificare corespunzatoare a legii.
Atat dreptul statelor common law, cét si dreptul roma-
no-german demonstreaza ca in relatiile dintre lege si
dreptul judiciar pot fi evidentiate anumite perioade.




In dreptul englez, statutele au inceput si se dezvolte
atunci cand trasaturile de baza ale dreptului au fost deja
formate. Actele parlamentului se ajustau sub preceden-
tele judecdtoresti si se bazau pe principiile stabilite de
jurisprudenta. In statute era utilizat materialul elaborat
de dreptul precedentelor. In alte state ale common law-
ului, statutele se dezvoltau in paralel cu jurisprudenta
si nu a existat o perioada de lunga duratd a existentei
precedentelor fara lege. Cu toate acestea, in statele
dreptului comun, se pastreazd conceptul, Inradacinat
in dreptul englez inca in sec. al XVII-lea, potrivit ca-
ruia destinatia principala a statutelor este completarea
lacunelor in jurisprudentd, precum si inlaturarea pre-
vederilor invechite ale acesteia. Principiile dreptului
sunt stabilite de dreptul precedentelor, statutul doar le
detaliaza. Potrivit juristului american U. Bernam: ,,In-
diferent de faptul ca SUA demonstreaza o atitudine mai
putin ostila fata de statute, Insa si in aceasta continua sa
prevaleze opinia ca dreptul constd din common law, cu
cateva statute complementare” [22].

In jumatatea a doua a sec. XX si la Inceputul sec.
XXI a fost stabilitd o tendintd noud in cooperarea
dintre statut si precedentul judiciar. Aceasta a fost
conditionatd de majorarea proportiei statutului ca iz-
vor de drept 1n sistemul izvoarelor dreptului, fapt ce se
evidentiaza in toatele statele common law. Atat juristii
englezi, cat si juristii americani, precum $i juristii sta-
telor dreptului comun au constatat o astfel de tendinta.
Juristul american T. Calabrezi considera ca in ultimii
50-80 de ani in dreptul american se contatd schimbari
fundamentale: ,,In aceasta perioada sistemul nostru de
drept, in care domina precedentul judecatoresc, elabo-
rat de instantele de judecatd, a devenit un sistem de
drept in care statutele adoptate de organele legislative
au devenit cele mai importante izvoare de drept” [23].

Intarirea locului si rolului statutelor este exprimata
prin largirea spectrului de relatii reglementate, deoare-
ce unele relatii care erau normate anterior de catre alte
izvoare de drept, acum sunt reglementate prin statute.
Acestea introduc schimbari majore in diferitele ramuri
ale dreptului, care sunt supuse celor mai radicale mo-
dificari. Specificul precedentelor nu acorda posibilita-
tea utilizarii acestora pentru efectuarea schimbarilor
cardinale in domeniul dreptului, de aceea reformele
conditioneaza intdrirea pozitiei statutelor in calitate de
izvoare de drept.

Precedentul judiciar se formeaza o perioada lun-
ga de timp si nu poate fi utilizat pentru modernizarea
dreptului intr-un termen relativ scurt, fiind destinat
doar pentru modificarea consecutiva si partiala a unor
domenii ale dreptului. Ca rezultat, un numar tot mai
mare de hotarari judecatoresti se bazeaza pe statute,
ceea ce la randul sau duce la majorarea rolului pre-
cedentelor interpretative. Astfel, noud din zece decizii
ale Curtii de Apel a Marii Britanii se bazeaza pe statute
si doar una pe precedent. Citirea judiciara a statului de-
vine, la rAndul sau, precedent, asa-numitul ,,precedent
intrepretativ” (in dreptul american — case law interpre-
ting enacted law, spre deosebire de common law sau
case law). Precedentele interpretative se deosebesc
prin faptul ca sunt create, atunci cand hotérarea jude-
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catoreasca se adoptd 1n baza legii si nu in temeiul unui
precedent. In acest fel, dreptul jurisprudential contem-
poran se dezvolta in principal prin intermediul anume
al precedentelor interpretative, si nu al precedentelor
,pure”.

Sensul continutului statutului, stabilit de instanta
de judecata intr-un caz concret, devine precedent, care
se extinde si asupra cauzelor care contin circumstante
de fapt identice sau similare. Precedentele interpreta-
tive nu se extind asupra continutului similar din alte
statute. In practicd, instantele de judecata deseori fac
trimitere la astfel de precedente pentru explicarea
continutului statutului, ceea ce poate duce la aparitia
unei diferente semnificative Intre continutul real al sta-
tutului si continutului pe care il includ instantele in cu-
prinsul sdu. Pe de o parte, precedentele interpretative
pot sa modifice substantial continutul statutului, Insa
ele asigura stabilitate Tn aplicarea statutului, ceea ce se
rasfrange asupra eficientei acestuia.

In acest fel, se evidentiaza o situatie duala. Pe de o
parte, statutul are fortd juridicd superioara decat pre-
cedentul. Daca precedentul judiciar contravine statu-
tului, atunci se aplicad cel din urma. Statutul intrat in
vigoare conditioneaza incetarea actiunii precedente-
lor judiciare care il contrazic, desi nu contine o listd
a acestora. Intr-o masura determmanta aceastd situatie
duce la echivalarea precedentului judiciar si legii. 0
astfel de abordare, in mare masurd, este sustinutd de
doctrina de specialitate americand pentru care este
caracteristica tendinta asimilarii instantei de judecata
cu organul legislativ, Intrucit ambele exprima intere-
sele sociale. Judecatorii in calitate de juristi calificati
sunt destul de competenti sa realizeze activitatea de
elaborare a normelor de drept, atunci cand legiuitorul
nu acordd un raspuns clar. Mai mult, unii juristi sustin
ideea prioritatii dreptului judiciar, desi in practica ast-
fel de idei raman nerealizate. In acest fel, se poate con-
chide ca precedentul judiciar, jucand un rol istoric in
formarea si dezvoltarea sistemelor de drept din familia
common law, treptat 1si schimba locul in sistemul iz-
voarelor dreptului [ 24].

Instantele de judecatd elaboreaza nu atat preceden-
te judiciare noi, cat precedente interpretative. In juma-
tatea a doud a sec. XX, precedentul judiciar 1n calitate
de izvor de drept resimte schimbari aproape in toate
statele common law-ului. Daca acceptam faptul ca la
momentul actual, practic toate statele dreptului comun
au renuntat la principiul precedentului ,,rigid”, care
actiona pe orizontald, adicd au acceptat ca instantele
superioare pot sa devieze liber de la hotararile anteri-
aore, atunci este evident ca 1n coraportul dintre statut si
precedentul judiciar a intervenit o noud etapa. Pornind
de la aceasta, apare intrebarea in ce masura situatia re-
spectiva este diferita de cea care se formeaza in statele
cu sistem de drept romano-german [25].

In aceste state, judecatorii, intalnind o lacuna in
drept nu puteau s-o acopere, nemijlocit. Ei trebuiau sa
apeleze la lege, deseori acordandu-i o interpretare mai
largd, cu intentia de a o folosi ca baza pentru adop-
tarea hotararii. Uneori este dificila determinarea locu-
lui unde se termind interpretarea extensiva si Incepe
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libera discretie a instantei de judecatd. Acest concept
exprima cresterea rolului precedentului judiciar in re-
spectivul sistem de drept. Este evident ca in acest caz
vorbim despre acea parte a practicii judiciare care ex-
cede limitele doar ale aplicarii si revendica dreptul de
afi calificatd ca izvor independent de drept.

In momentul actual, se observa o astfel de practica:
daca 1n dreptul Europei continentale are loc tendinta
de limitare a posibilitatii instantelor sd devieze de la
practica statornicita, atunci in statele dreptului comun,
instantele, care se afld in fruntea sistemului judecato-
resc, tind sa nu fie legate de propriile hotarari si sd nu
urmeze precedentele constituite 1n trecut.

La confruntarea ,dreptului judiciar” in statele
sistemului romano-germanic si precedentelor inter-
pretative in statele common law-ului, putem consta-
ta trasaturi similare. In ambele familii de drept, legea
este izvorul principal. Pe de altd parte, anume aceasta
provoaca consolidarea pozitiei precedentului judiciar,
intrucat este necesard modernizarea cadrului normativ
(fie Constitutiei SUA din 1787, fie Codului civil fran-
cez din 1804).

Parcursul istoric avea sa cristalizeze si sa aduca in
tablou un sistem nou de drept [25], care dispune de
particularitati proprii, conforme fenomenului de inte-
grare, numit dreptul institutional comunitar. In cadrul
acestuia, un rol deosebit in evolutia jurisprudentei ca
izvor de drept 1i este atribuit Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, care prin intermediul solutiilor
unitare, obligatorii pentru toate statele membre la
Conventie, a creat un drept judiciar prin interpretarea
Conventiei, normele caruia se aplica direct si nemij-
locit in ordinea judiciard a statelor respective. Dreptul
institutional european a comasat diferite institutii si
izvoare de drept apartindnd statelor membre, printre
care sunt state atat ale familiei anglo-saxone, cét si ro-
mano-germanice.

Respectiv, este cert insa ca jurisprudenta exercita o
functie compensatorie in sistemul juridic (oricare ar fi
specificul sau), pentru bazinul de factura continentala,
rolul sau fiind acela de a da elasticitate dreptului de-
venit prea rigid prin legile scrise si putin flexibile, iar
pentru cel anglo-saxon, functia sa rimane aceea de a
limita libertatea judecatorului [7].

Deplasarea de la precedentul judiciar la preceden-
tele interpretative apropie dreptul statelor common law
cu cele din familia de drept romano-germana, ceea ce
reprezintd o manifestare a asa-numitei convergente na-
turale, cand 1n virtutea cailor comune de dezvoltare, se
apropie coordonatele dreptului national ale statelor cu
vector diferit. Dreptul jurisprudential a atins un nivel
calitativ nou in dezvoltarea sa. Dintr-un izvor vechi
si arhaic, acesta a devenit o parte esentiald a realitatii
juridice contemporane, fiind tratat ca avand suficienta
forta juridica pentru a deveni izvor de drept [26].

Referinte:

1. Jasun P., XKoddpe-Crmuosu K. Ocrosnsie npasossie
cucmemvl cogpemerrHocmu. MockBa: MexayHap. OTHOLIe-
aust, 1999. 400 c.

2. lerpaxuukuii JI.U. Teopus npasa u 2ocyoapcmea 8
ceasu ¢ meopueu Hpagcmeennocmu. Mocksa: Jlanp, 2000.
600 c.

3. Neculaescu S. Introducere in dreptul civil. Bucuresti:
Lumina Lex, 2001, p. 137.

4. Ieaiirept K., Ketnn X. Bgedenue 6 cpasnumenvroe
npagosedenue 8 cgepe uacmmozo npasa. Mocksa:
MexnayHap. otHomenus, 1995. 480 c.

5. Milsom S.N. Studies of the History of Common Law.
London: Historical Foundations of the Common Law, 1985.
366 p.

6. Llewelyn K. Jurisprudence: Realism in Theory and
Practice. Chicago: The University of Chicago Law School
, 1967. 549 p.

7. Rupert Cross. Precedent In English Law. Third editi-
on. Oxford: Clarendon Press, 1977. 260 p.

8. I'pszur .H. Texcm npasa. Tannua: D3C¢TH paamar,
1983. 187 c.

9. Danié¢le Frison. Introduction au droit anglais et aux
institutions britanniques. Paris: Ellipses Marketing, 2005.
288 p.

10. Kiralfy A.K. The English Legal System. London:
Sweet & Maxwell, 1983. 309 p.

11. Stein P. Legal Institutions. The Development of Dis-
pute Settlement. London: Butterworths, 1984. 236 p.

12.JIxxenke 3. Anenuiickoe npaso. Mocksa: FOpua. m3n-
Bo Munrocra CCCP, 1947. 378 c.

13. Hegel. Principiile filosofiei dreptului. Bucuresti: IR,
1996. 208 p.

14. Castles A. Australian Legal History. Sydney: Law
Book Co., 1981. 553 p.

15. Kpamenunnukoa H.A. O nexomopuix axmyanohvix
gonpocax ucmopuu 00viuH020 npasa. Memodonozus
ucmopuxo-npaeosvix ucciedosanui. Mocksa: WHcTuTyT
rocynapcTsa u npasa AH CCCP, 1980. 164 c.

16. Cheali vs Equiticorp Finance Group Ltd. and others,
1991,  http://www.uniset.ca/other/css/19921 AC472.html
(vizitat 27.06.2016).

17. MacCormick D. N. Interpreting Statutes, A Compa-
ratives Study. Hanovere: Neil MacCormick, 1991. 567 p.

18. Radu I. Motica, Gheorghe Mihai. Teoria generald a
dreptului. Bucuresti: All Beck, 2001. 276 p.

19. Mapuyerko M.H. Obwas meopus zocydapcmea u
npaso. Mockaa: 3epuano, 2004. 640 c.

20. TymanoB B.A. K kpumuke KoHyenyuu «Cyoeiuckoo
npasay. Cosemckoe coccydapcmeo u npaso. Mocksa:
Hayxka, 1980. 142 c.

21. Carmen Popa. Teoria generala a dreptului. Bucuresti:
Lumina Lex, 2001. 162 p.

22. bepnam VY. Ilpasosas cucmema CoedureHHbIX
LImamose Amepuxu. Mocksa: Hayka, 2006. 125 c.

23. Calabresi G.A. A Common Law for the Age of Statu-
tes. Cambridge: Alfa, 1982. 245 p.

24. Zlatescu Victor Dan. Panorama marilor sisteme
contemporane de drept. Bucuresti: Continent XXI, 1994,
p. 155.

25. Ionescu St. Semnificatia jurisprudentei si autoritatea
precedentului in marile familii de drept. In: Revista studii de
drept romdnesc, 2009, nr. 1, p. 7-25.

26. Popa N., Eremia M.-C., Cristea S. Teoria generala a
dreptului. Bucuresti:. All Beck, 2005. 378 p.

Recenzent:
Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

42



Nr. 8, 2016 REVISTA NATIONALA DE DREPT l}

UNELE PROBLEME PRIVIND INTERPRETAREA
SI APLICAREA art.287 DIN CODUL PENAL

Ion LUNCA,
magistru in drept (USM)

In cadrul prezentului articol, se face o analizi a practicii judiciare privind aplicarea si interpretarea art.287 din Codul
penal. Se demonstreaza ca nu poate exista concursul ideal intre infractiunea de huliganism prevazuta de art.287 CP RM,
pe de o parte, si infractiunile prevazute de art.145, 151, 152 din Codul penal, pe de altd parte. Admiterea unei asemenea
variante de calificare ar echivala cu incélcarea flagranta a principiului neadmiterii tragerii la rdspundere penald de doua ori
pentru una si aceeasi fapta consfintit atat in legislatia nationald, cat si in actele internationale la care Republica Moldova
este parte. In final, se propune modificarea articolului 287 din Codul penal si pct.10 din Hotararea Plenului Curtii Supreme
de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele penale despre huliganism”, nr.4 din 19.06.2006.

Cuvinte-cheie: huliganism; concurs real de infractiuni; concurs ideal de infractiuni; non bis in idem; violenta; vata-
mari corporale neinsemnate; vatimari corporale usoare; vatamari corporale medii; vatamari corporale grave.

Fekek

In this Article, an analysis of jurisprudence on the application and interpretation of art.287 of the Criminal Code, it
is being made. It demonstrates that there can not be ideal concurrence between the offense provided by the art.287 CC
RM on the one hand and offenses under Articles 145, 151, 152 of the Criminal Code on the other hand. Admission of a
such qualification would equate in a flagrant violation of the principle regarding avoiding criminal responsibility twice for
one and the same act, enshrined both in national legislation and in international instruments to which Moldova is part of.
Finally, it is proposed to amend Article 287 of the Criminal Code and point 10 of the Decision of the Supreme Court of

Justice “On judicial practice in criminal cases about hooliganism “, No.4 of 19.06.2006
Keywords: hooliganism; real concurrence of crimes; ideal concurrence of crimes; non bis in idem; violence; minor

injuries; slight injuries; medium body injuries; serious injury.

uliganismul este o actiune de tulburare a or-

dinii publice i moralei, exprimata prin mani-
festari brutale care denota o vadita lipsa de cuviinta,
bun simt si de respect fata de relatiile sociale cu pri-
vire la cinstea, demnitatea, integritatea corporala,
sdnatatea sau libertatea psihica a persoanei. Potrivit
statisticilor, in Republica Moldova numarul cazurilor
de huliganism in ultimii ani se cifreaza la 1.323 — in
anul 2014; 1.478 — in anul 2015; 347 — in primele trei
luni ale anului 2016 [1].

Este de retinut ca fapta de huliganism este
sanctionatd atat de Codul contraventional al Republi-
cii Moldova, in vigoare din 31 mai 2009 [2], cat si de
Codul penal al Republicii Moldova, in vigoare din 12
unie 2003 [3].

Fapta contraventionala de huliganism este pre-
vazutd de art.354 ,Huliganismul nu prea grav” din
Codul contraventional: acostarea jignitoare in locuri
publice a persoanei fizice, alte actiuni similare ce in-
calca normele morale, tulbura ordinea publica si li-
nistea persoanei fizice.

Fapta penala de huliganism este incriminata la
art.287 din Codul penal al Republicii Moldova (in
continuare — CP RM) intr-o varianta-tip si in doud va-
riante agravante.

In varianta-tip, aceastd faptd este incriminata la
alin.(1) art.287 CP RM: actiunile intentionate care in-
calca grosolan ordinea publica, insotite de aplicarea
violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu
aplicarea unei asemenea violente, de opunerea de re-
zistenta violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor
persoane care curma actele huliganice, precum si acti-
unile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-un
cinism sau obraznicie deosebitd. La randul sau, fapta

de huliganism in prima sa varianta este incriminata la
alin.(2) art.287 CP RM, atunci cand aceasta fapta este
savarsitd: de o persoand care anterior a savarsit un act
de huliganism (lit.a)); de doua sau mai multe persoane
(lit.b)). In fine, conform alin.(3) art.287 CP RM, rés-
punderea pentru huliganism se agraveaza, daca aceas-
ta fapta este savarsitd cu aplicarea sau cu inceperea
aplicarii armei sau a altor obiecte pentru vatamarea
integritdtii corporale sau sanatatii.

Interpretérii oficiale a art.287 CP RM 1i este con-
sacratd Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie
,»Cu privire la practica judiciard in cauzele penale
despre huliganism”, nr.4 din 19.06.2006 (in continu-
are — Hotararea Plenului nr.4/2006) [4]. Desi scopul
acestei hotdrari consta in aplicarea corecta si unifor-
ma a legislatiei ce vizeaza examinarea cauzelor des-
pre huliganism, prin caracterul sau extrem de vag, ea
nu reuseste decat intr-o masura foarte redusa sa con-
tribuie la eforturile de interpretare si aplicare corecta
in practica a art.287 din Codul penal.

Aceasta este tot mai distonanta in raport cu legea
penala in vigoare, mai ales prin prisma remanierilor
operate in legea penala prin adoptarea de catre Parla-
mentul Republicii Moldova a Legii pentru modifica-
rea si completarea Codului penal al Republici Mol-
dova nr.277-XVI din 18 decembrie 2008 (in continu-
are — Legea nr.277-XVI), in vigoare din 24 mai 2009
[5]. Prin intermediul studiului de fatd incercam sa ne
aducem aportul la adoptarea de catre Plenul Curtii
Supreme de Justitie a unei hotdrari de modificare si
completare a Hotararii Plenului nr.4/2006, care sa
aiba menirea de a indruma util si eficient practicienii,
raspunzand necesitatilor curente ale practicii judiciare
de aplicare a legii penale.
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In articolul de fata, interesul nostru va fi focalizat
pe analiza problemelor de calificare corecta a fapte-
lor de huliganism. Pornind de la necesitétile prioritare
ale practicii judiciare si ale celei de urmarire penala,
ne-am propus sa supunem discutiei aspectele proble-
matice, care invocd neclarititi si care au pronuntate
conotatii practice.

In continuare, vom prezenta exemple din practica
judiciara privind aplicarea raspunderii pentru comite-
rea faptelor prevazute la art.78 si art.354 din Codul
contraventional.

B.I. a fost sanctionat in baza alin.(3) art.78 si
art.354 din Codul contraventional. La 07.04.2015,
aproximativ la ora 20.05, acesta se afla pe o strada
a satului A., raionul Cahul. In urma unui conflict cu
PIL, B.I i-a aplicat acestuia mai multe lovituri cu
capul si pumnii in fata, cauzdndu-i vatamari usoare
ale integritatii corporale sau sanatatii [6]. Intr-un alt
caz, X.X. a fost sanctionat conform alin.(2) art.78 si
art.354 din Codul contraventional. La 23.07.2015,
aproximativ la ora 13.15, acesta se afla pe teritoriul
internatului psihoneurologic din mun. Balti. In aces-
te imprejurari, X X. s-a exprimat cu cuvinte jignitoa-
re la adresa lui Y.Y. De asemenea, i-a aplicat acestuia
o lovitura cu piciorul, cauzdndu-i dureri fizice [7].
Intr-un alt caz, R.V. a fost sanctionat in baza alin.
(2) art.78 si art.354 din Codul contraventional. La
15.12.2014, in jurul orei 19.00, aflandu-se in incinta
complexului ,, Lido ”din mun. Balti R.V. i-a cauzat du-
rere fizica minorului X.X. prin aplicarea unei lovituri
cu palma in regiunea capului [8].

Sustinem solutiile de calificare potrivit art.78 si 354
Cod contraventional prin invocarea concursului de
contraventii in spetele pilduite supra. Or, pe langa ac-
tele de huliganism (art.354 din Codul contraventional),
faptuitorii au recurs si la aplicarea violentei, actiuni
ce se incadreaza si ca vatimare intentionatd ugoara a
integritatii corporale sau a sanatatii prevazuta art.78
din Codul contraventional.

Efectuand o comparatie intre art.354 din Codul
contraventional si art.287 din Codul penal, sub as-
pectul laturii obiective, constatdim cd in cazul huli-
ganismului contraventional faptuitorul nu recurge la
aplicarea violentei si nici nu amenintd cu aplicarea
violentei; in cazul huliganismului penal, faptuitorul
fie aplica violenta asupra victimei, fie 0 ameninta cu
aplicarea violentei.

Din aceasta perspectiva, o prima intrebare pe care
o formuldm este daca infractiunea prevazuta la art.287
CP RM poate forma concurs ideal cu infractiunile pre-
vazute la art.145, 151 sau 152 CP RM?

Am formulat aceastd intrebare, intrucat nu putem
agrea solutia de recalificare din urmatoarea speta: I.S.
a fost condamnat in baza lit.e) alin.(2) art. 152 CP RM.
Procesul penal in baza lit.b) alin.(2) art.287 CP RM a
fost incetat pe motiv cd existd alte circumstante care
exclud sau conditioneazd pornirea urmdririi penale si
tragerea la raspunderea penald. Aflandu-se impreuna
cu D.V. pe una din strazile s. Vasieni, r-nul laloveni,
acesta l-a agresat pe D.I., aplicandu-i multiple lovi-
turi cu mdinile §i picioarele in diferite parti ale cor-
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pului, cauzandu-i o vatamare medie a integritdtii cor-
porale sau a sanatatii. Impotriva sentintei a declarat
apel acuzatorul de stat, care a solicitat pronuntarea
unei hotarari de condamnare conform invinuirii for-
mulate prin rechizitoriu, argumentdnd cd in spetd este
prezent concursul ideal de infractiuni.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu, apelul pro-
curorului a fost admis, casatd partial sentinga si pro-
nuntd o noud hotdardre potrivit modului stabilit pen-
tru prima instantd, prin care 1.S. a fost condamnat
in baza lit.b) alin.(2) art.287 CP RM si lit.e) alin.(2)
art.152 CP RM. In decizia adoptatd, instanta de apel
a conchis ca instanta de fond formal a aplicat preve-
derile pct.6) alin.(1) art.391 din Codul de procedura
penala. Astfel, probele acumulate confirma pe deplin
vinovatia lui S.I. in comiterea huliganismului savdr-
sit de doud persoane, iar in actiunile inculpatului se
Intruneste concursul ideal de infractiuni. Impotriva
deciziei instantei de apel a declarat recurs ordinar
aparatorul V.S., care a solicitat casarea acesteia cu
mentinerea sentintei.

Prin decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie din 12.11.2014, s-a dispus inadmisibilitatea
recursului ordinar declarat ca fiind vadit neintemeiat.
Colegiul penal a conchis cd in spetd se atestd prezenta
concursului ideal de infractiuni, calificarea conform
practicii judiciare facandu-se atat in baza art.287 CP
RM, cdt si in baza art.152 CP RM. Aceasta deoare-
ce prin actiunile savdrsite de S.1. s-a atentat la doua
obiecte diferite: la viata §i sandtatea persoanei, pre-
cum §i la ordinea publica [9].

Apreciem critic varianta de recalificare a sentintei
instantei de fond de catre Curtea de Apel Chisinau
si mentinutd de Colegiul penal al Curtii Supreme de
Justitie. In opinia noastra, este inadmisibila retinerea
la calificare a concursului ideal de infractiuni preva-
zute la art.152 si 287 CP RM.

Acceptarea unei asemenea variante de calificare ar
insemna ignorarea principiului neadmiterii tragerii la
raspundere penald de doud ori pentru aceeasi fapta,
prevazut la alin.(2) art.7 CP RM si alin.(1) art.22 din
Codul de procedurd penald. Fiind aplicatd o singura
datd, violenta nu poate fi retinutd de doua ori la califi-
care: prima datad in contextul infractiunilor prevazute
de art. 145, 151 sau 152 CP RM; a doua oara ca expre-
sie a infractiunii de huliganism. Optam pentru solutia
de calificare potrivit lit.e) alin.(2) art.152 CP RM si
art.354 din Codul contraventional.

Actele de violentd exprimate sub forma vatama-
rilor corporale medii sau grave nu pot fi retinute la
calificare potrivit art.287 CP RM. Acest rationament
il deducem din pedepsele prevazute de art.145, 151,
152, pe de o parte, si art. 287 CP RM, pe de alta parte.
Astfel, alin.(1) art.145 din Codul penal prevede pe-
deapsa cu inchisoarea pe un termen de la 10 la 15 ani.
Alin.(1) art.151 din Codul penal prevede pedeapsa cu
inchisoarea pe un termen de la 5 la 10 ani. Alin.(1)
art.152 din Codul penal prevede pedeapsa cu inchi-
soarea pe un termen de pana la 5 ani.

Per a contrario, in varianta sa tip, infractiunea
prevazutd la alin.(1) art.287 din Codul penal preve-




de pedeapsa sub forma de Inchisoare pe un termen de
péna la 3 ani. Prin urmare, infractiunea de huliganism
prevazutd la art.287 din Codul penal nu poate sa ab-
soarbd violenta de la infractiunile prevazute de art.
145, 151 si 152 CP RM. Aceasta Intrucat respectivele
infractiuni prevad pedepse mai aspre decat cea stabi-
litd pentru infractiunea de huliganism.

Acesta nu este singurul argument privind lipsa de
fundamentare pentru retinerea concursului ideal intre
infractiunea de huliganism, pe de o parte, si art.145,
151, 152 CP RM, pe de alta parte. Or, in dispozitia
art.287 CP RM, caracterizand una dintre modalitatile
actiunii adiacente, legiuitorul vorbeste despre aplica-
rea violentei. Prin urmare, conchidem ca in speta ilus-
tratd supra instantele ierarhic superioare neglijeaza
principiul neadmiterii dublei incrimindri pentru una
si aceeasi faptd conform prevederilor lit.e) alin.(2)
art.152 si lit.b) alin.(2) art 287 CP RM.

Cu drept cuvant, instanta de fond a identificat
incdlcarea prevederilor art.4 din Protocolul nr.7 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului privind
incadrarea actiunilor faptuitorului V.P. de citre or-
ganul de urmarire penald, potrivit prevederilor alin.
(1) art.152 si alin.(1) art.287 CP RM in urmatoarea
speta: V.P. a fost invinuit pentru faptul ca la 10 iunie
2014 urmarind intentionat incalcarea grosoland a or-
dinii publice, prin obraznicie deosebita, cu scopul de
batjocura fata de victima, s-a apropiat de S.K. si i-a
aplicat multiple lovituri cu pumnul. Conform rapor-
tului de expertiza medico-legald, acestea au provocat
leziuni corporale medii [10].

Cu referire la concursul de infractiuni, este de
mentionat cd explicatia sintagmei date o gisim In
art.33 CP RM care retine ca ,,se considera concurs de
infractiuni savarsirea de catre o persoana a doud sau
mai multor infractiuni daca persoana nu a fost con-
damnata definitiv pentru vreuna din ele si dacd nu a
expirat termenul de prescriptie de tragere la raspunde-
re penald, cu exceptia cazurilor cand savarsirea a doua
sau mai multor infractiuni este prevazuta in articolele
partii speciale a prezentului cod in calitate de circum-
stantd care agraveaza pedeapsa”.

Alineatul (2) al aceluiasi articol retine ca concur-
sul de infractiuni poate fi real sau ideal. Concursul
real existd atunci cand persoana, prin doua sau mai
multe actiuni (inactiuni), savarseste doud sau mai
multe infractiuni. Concursul ideal exista atunci
cand persoana savarseste o actiune (inactiune) care
intruneste elemente a mai multor infractiuni [11].
Astfel, pentru a fi in prezenta concursului ideal de
infractiuni, este suficientd comiterea de catre faptu-
itor a unei singure actiuni (inactiuni) care potrivit
Codului penal cuprinde elementele a cel putin doua
infractiuni prevazute de partea speciala din Codul
penal (subl. ne apartine).

Sustinem parerea autorilor Igor Hadirca si Sta-
nislav Copetchi care opineazad cd definitoriu pentru
concursul de infractiuni este ca actiunile/inactiunile
infractionale comise sunt cuprinse, cel putin, de doua
norme din partea speciald a Codului penal, toate fiind
aplicabile la calificare. Prin aceasta are loc delimita-
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rea concursului de infractiuni de concurenta normelor
[12].

Pentru concursul de infractiuni, este caracteristic ca
niciuna din norme nu cuprinde integral cele savarsite.
Calificarea va fi corectd si completa doar atunci cand
vor fi aplicate impreund doud sau mai multe norme
din partea speciald a Codului penal. /n contrast, in
cazul concurentei normelor, va fi aplicabild doar una
din ele — cea care Inglobeaza cel mai bine actiunile
comise de catre faptuitor (subl. ne apartine).

In continuarea gandului privind lipsa concursului
ideal dintre infractiunea de huliganism prevazuta de
art.287 CP RM, pe de o parte, si infractiunile preva-
zute de art.145, 151, 152 CP RM, pe de alta parte,
I.Tanoviceanu opineaza ca sub raport subiectiv exis-
ta pluralitate de rezolutiuni, iar sub raport obiectiv o
pluralitate de elemente materiale, si ca vor fi atitea
infractiuni cate elemente se vor realiza din impere-
cherea elementelor imateriale si materiale [13]. Pen-
tru a fi in prezenta concursului ideal de infractiuni,
pe langé conditiile de existentd doar a unei singure
actiuni sau inactiuni infractionale si comiterea a cel
putin doua infractiuni din partea speciala a Codului
penal, mai este necesar ca actiunea sau inactiunea
infractionala comisa sa inglobeze in totalitate nor-
mele infractionale comise (subl. ne apartine). Avand
in vedere conditiile spetelor ilustrate supra, este inad-
misibil prin aplicarea unei lovituri singulare comite-
rea simultand a infractiunilor prevazute de art.152 si
art.287 CP RM, intrucéat ambele infractiuni presupun
violenta.

Spre regret, acestea nu sunt unicele exemple din
practica judiciara de calificare eronatd. O incadrare
juridicd similard observam si in urmatoarea speta:
LS. a fost recunoscut vinovat §i condamnat in baza
lite) alin.(2) art.152 CP RM. Cauza penald in pri-
vinga lui 1.S., in baza lit.b) alin.(2) art.287 CP RM a
fost incetata, deoarece exista alte circumstante care
exclud sau conditioneaza pornirea urmaririi penale
si tragerea la raspunderea penald. Instanta de fond a
stabilit ca analizand probele cauzei penale prin pris-
ma art. 101 CPP RM, se concluzioneaza existenta in
actiunile inculpatului 1.S. a indiciilor infractiunii pre-
vazute la lit.e) alin.(2) art. 152 CP RM si ca invinuirea
formulatd separat in baza lit.h) alin.(2) art.287 CP
urmeazad a fi exclusd din invinuire, deoarece ea este
incorporatd in invinuirea formulatd in baza lit.e) alin.
(2) art.152 CP RM.

Nefiind de acord cu sentinta, apel a declarat acu-
zatorul de stat, care a solicitat condamnarea lui I.S. si
in baza lit.b) alin.(2) art.287 CP RM, motivand ca in
spetd se intruneste concursul ideal de infractiuni. Prin
decizia Curtii de Apel Chisindu, a fost admis apelul
procurorului. Instanta de apel a conchis ca instanta
de fond formal a aplicat prevederile pct.6) alin.(1)
art.391 CPP RM. Astfel instanta de apel, a conchis ca
in actiunile inculpatului se intruneste concursul ideal
de infractiuni.

Impotriva deciziei mentionate, recurs ordinar a
declarat avocatul V.S. in numele inculpatului 1.S.,
prin care a solicitat casarea deciziei si pronuntarea
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unei noi hotarari, prin care sa fie mentinutd sentin-
ta instantei de fond. Colegiul penal al CSJ a respins
recursul avocatului V.S. Totodatd, Colegiul penal
a mentionat ca vatamadrile corporale medii, cauza-
te partii vatamate D.I., se includ in componenta in-
fractiunii de huliganism, deoarece prin Legea din 18
decembrie 2008, pentru modificarea si completarea
Codului penal, in vigoare de la 24.05.09, calificati-
vul - ,,cu intentii huliganice”, prevazut in lit.i) alin.
(1) art.152 CP RM a fost exclus [14].

In mod regretabil, instantele ierarhic superioare au
ignorat argumentul instantei de fond privind Incetarea
procesului penal in privinta capatului de acuzare in
comiterea infractiunii prevazuta lit.b) alin.(2) art.287
CP RM din considerentul ca Invinuirea formulata se-
parat in baza lit.b) alin.(2) art.287 CP RM urmeazi a
fi exclusa din invinuire, deoarece ea este Incorporata
in invinuirea formulatad in baza lit.e) alin.(2) art.152
CP RM.

Totodata, nu sustinem argumentul Colegiului pe-
nal al Curtii Supreme de Justitie din speta ilustrata
supra precum cd, odata cu intrarea in vigoare a Legii
nr.277-XVIdin 18.12.2008, vatamarile corporale me-
dii se includ in infractiunea de huliganism. Conside-
rdm eronatd o asemenea interpretare. In acest sens, ac-
centuam ca alin.(1) art.287 CP RM prevede pedeapsa
cu inchisoare pana la 3 ani, pe cand alin.(1) art.152 CP
RM prevede pedeapsa cu inchisoare pana la 5 ani. In
acest caz, se incalca regula absorbtiei infractiunilor,
potrivit cdreia norma privind infractiunea absorbanta
trebuie sa prevada o pedeapsa mai aspra decat norma
privind infractiunea absorbitd. Or, pentru actele de
huliganism soldate cu cauzarea vatamarilor corporale
medii, este justificatd aplicarea unei pedepse mai as-
pre decat cea prevazuta la art.152 Cod penal.

Spre regret, solutii similare de calificare intalnim
si In urmatorul exemplu de practica judiciara: 7.0. a
fost condamnat in baza alin.(3) art.287 si lit.e) alin.(2)
art.152 CP RM pentru faptul ca, aflandu-se in incinta
barului ,, Globus”, I-a acostat jignitor cu cuvinte ne-
cenzurate pe A.M., aplicandu-i o lovitura cu piciorul
in spate. Dupd ce, [-a scos afara din localul respectiv
si i-a aplicat multiple lovituri cu mdinile si picioare-
le in diferite parti ale corpului, cauzandu-i celui din
urmad, conform raportului de expertiza medico-legala,
vatamari corporale medii [15].

Intr-o altd spetd, X.X. impreuna si prin intelegere
prealabila cu C.S., BM., PN., IM. si alte persoane,
a fost condamnat pentru comiterea infractiunilor pre-
vazute de lit.b) alin.(2) art.287 si lit.e) alin.(2) art.152
CP RM. Astfel, aflindu-se in preajma Colegiului de
Ecologie din mun. Chiginau, faptuitorii i-au aplicat lo-
vituri cu pumnii §i picoarele lui Y.Y. in diferite parti ale
corpului, cauzdndu-i, conform raportului de expertiza
medico-legala, vatamari corporale medii [16].

Intr-un alt caz, S M. a fost invinuit de comiterea
infractiunilor prevazute de alin.(1) art.287 si alin.(1)
art. 152 CP RM pentru faptul ca la 01.04.2013 aproxi-
mativ la ora 02:00 in timp ce se afla in curtea blocului
de locuit din str. Studentilor, 12/3, mun. Chisinau, din
intentii huliganice l-a agresat pe cet. B.D., cauzan-

du-i astfel, conform raportului de examinare medico-
legala, vatamari corporale medii [17].

In fine, intr-o alta spetd, nu poate sd nu nedume-
reascd urmatoarea solutie de calificare: N.A. a fost
recunoscut vinovat in comiterea infractiunilor pre-
vazute de alin.(3) art.287 si lit.d) alin.(2) art.152 CP
RM. Astfel, la 18.01.2015, in jurul orei 21.00, N.A. a
intrat in alimentara Il ,, Pruteanu Nicolae”, unde I-a
amenintat cu un cutit pe P1. si i-a aplicat lovituri cu
capul, picioarele si cu mdinile, cauzandu-i vatamari
corporale medii, conform raportului de expertiza me-
dico-legala [18].

Potrivit pct.10 din Hotararea Plenului nr.4/2006, se
retine ca instantele judecatoresti vor tine seama ca:

— omorul intentionat savarsit in procesul actului
huliganic urmeaza a fi calificat numai in baza lit.c)
alin.(2) art.145 CP;

— huliganismul 1nsotit de vatdmarea corporala gra-
va a victimei urmeaza a fi calificat in baza lit.h) alin.
(2) art.151 CP;

— huliganismul insotit de vatdmarea corporald me-
die a victimei urmeaza a fi calificat potrivit lit.i) alin.
(2) art.152 CP.

Este de retinut cd intentiile huliganice ca motiv
special al infractiunii erau prevazute la lit.c) alin.(2)
art.145 CP RM, lit.h) alin.(2) art.151 CP RM si lit.i)
alin.(2) art.152 CP RM. Respectivele solutii de califi-
care au fost aplicabile pana la 24 mai 2009, cand a in-
trat in vigoare Legea nr.277-XVI pentru modificarea
si completarea Codului penal al Republicii Moldova
[19]. Astfel, Incepand cu 24 mai 2009, Codul penal a
fost supus unor amendamente. Conform unora dintre
acestea, au fost excluse din Codul penal lit.c) alin.(2)
art.145 CP RM, lit.h) alin.(2) art.151 CP RM si lit.i)
alin.(2) art.152 CP RM. In acest sens, Sergiu Brinza
mentioneaza cu drept cuvant cd aceasta nu Inseam-
na ca nu mai sunt savarsite infractiuni avand la baza
intentii huliganice [20].

In cazul in care violenta aplicata de catre faptuitor
in legatura cu incalcarea grosolana a ordinii publice se
exprima sub forma omorului intentionat ori a vatama-
rii intentionate grave sau medii a integritatii corporale
sau a sanatatii, calificarea se va face potrivit art.145,
151, 152 CP RM si art.354 ,,Huliganismul nu prea
grav” din Codul contraventional [21]. Potrivit regulii
absorbtiei, infractiunea de huliganism nu poate absor-
bi infractiunile prevazute la art.145, 151, 152 CP RM,
deoarece infractiunea absorbanta trebuie sa prevada o
pedeapsa mai aspra decat infractiunea absorbita.

O solutie de calificare eronata identificam si in ur-
matorul exemplu de practica judiciara: 7.V, a fost in-
vinuit in comiterea infractiunilor prevazute de alin.(1)
art.151 si alin.(1) art.287 CP RM pentru faptul ca la
20.08.2009 in jurul orei 12:30, deplasandu-se la vo-
lanul automobilului personal de model ,, BMW 520
pe str. Puskin, 33, mun. Chisinau, a incalcat grosolan
ordinea publica si a initiat un conflict cu pietonul C.P.
Coborand din automobil, T.V. s-a apropiat de C.P. si
i-a aplicat o lovitura cu mdna in partea stanga a ga-
tului. Potrivit raportului de expertiza medico-legald,
C.P. a suferit vatamari corporale grave [22].
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Un criteriu important ce necesita a fi luat in con-
siderare la delimitarea infractiunii de huliganism de
infractiunile prevazute de art.145, 151, 152 CP RM 1l
constituie gradul de gravitate al violentei aplicate de
catre faptuitor in timpul sévarsirii infractiunii. Gradul
de gravitate al vatamarii integritatii corporale sau al
sdnatatii urmeaza a fi interpretat potrivit Regulamen-
tului Ministerului Séanatatii al Republicii Moldova
nr.199 din 27.06.2003 de apreciere medico-legalda a
grayitatii vatdmarilor corporale [23].

In sensul art. 287 CP RM, in modalitatea normativa
ce presupune aplicarea violentei, se are In vedere acea
violenta soldata fie cu vatamarea usoara a integritatii
corporale sau sanatatii, fie cu leziuni corporale care nu
presupun nici dereglarea de scurtd durata a sanatatii,
nici pierderea neinsemnata si stabila a capacitatii de
munca.

Sub acest aspect, nu poate fi sustinut demersul
avocatului V.D., care in numele inculpatului V.C., a
contestat sentinta instantei de fond in ordine de apel
solicitand casarea acesteia gi pronuntarea unei noi ho-
tarari, prin care sa fie recalificate actiunile lui V.C. din
prevederile alin.(4) art.151 1n cele ale alin.(1) art.287
din Codul penal [24]. Potrivit sentintei, V.C. s-a apro-
piat de casa in care locuia B.R. Batdand in usa aparta-
mentului si vazand ca nimeni nu deschide, a dezbatut
usa, a intrat in odaia unde dormea B.R. si a inceput
sa-i aplice multiple lovituri cu mdinile §i picioarele in
diferite parti ale corpului. Astfel, conform raportului
de expertiza medico-legala, victimei i-au fost cauzate
vatamari corporale grave periculoase pentru viata si
sandtate, in urma carora, la 03 februarie 2011, B.R.
a decedat.

Intr-un alt caz, instanta de fond a recalificat just
actiunile lui L.P. din prevederile alin.(3) art.287 Cod
penal in alin.(1) art.152 CP RM: potrivit sentintei, L.P,
afldndu-se in s.Hansca, r-nul laloveni, fiind in apro-
pierea Il ,, Hanul Vechi”, in timpul unei certi aparute
spontan, in baza relatiilor personale ostile cu C.M.,
i-a aplicat acestuia cdteva lovituri in diferite parti ale
corpului cu mdinile §i picioarele, cauzandu-i leziuni
corporale, care, conform raportului de expertiza me-
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tate alcoolica, in calitate de pasager in autoturismul
model ,,Daewoo Nexia’, condus de cet. 1.1, in mo-
mentul efectuarii manevrei de depasire, a efectuat o
tragere din arma de foc cu teava lisd, in divectia auto-
turismului model ,,VAZ-2121", condus de catre M.A.,
in care se mai aflau pasagerii P1. si S.S.. Ca rezultat
al tragerii, pasagerul §.S., a fost impugcat in regiu-
nea capului, fiindu-i cauzate leziuni corporale grave
periculoase pentru viata la care a survenit decesul
acestuia [27). Intr-o altd speta prin decizia Curtii de
Apel Chisinau D.V._a fost condamnat in baza alin.(4)
art.151 si lit.b) alin.(2) art.287 CP RM pentru faptul
cd la 05.08.2012, aproximativ la orii 03:00, aflandu-
se In incinta discotecii din s. Horesti, r-nul laloveni
dupa o altercatie verbala initiata de R.V. §i B.S. l-a
scos pe primul in fata Casei de Cultura, unde imediat
reprosurile au trecut in bataie. D.V. i-a aplicat lui R. V.
o lovitura cu piciorul in regiunea corpului, in urma
carui fapt, ultimul a pierdut echilibrul si a cdzut pe
spate lovindu-se cu capul de pamant. Astfel, lui R.V.
i-au fost cauzate vatamari corporale grave, iar ca re-
zultat a survenit decesul la 11.08.2012 [28].

Unul din cele mai importante acte internationale
ce reglementeaza principiul neadmiterii tragerii la
raspundere penala de doua ori pentru una §i aceeasi
fapta este Pactul international cu privire la drepturi-
le civile si politice ale omului, adoptat prin Rezolutia
nr.2200 A (XXI) din 16 decembrie 1966, ratificat de
catre Republica Moldova prin Hotararea Parlamentu-
lui nr.217-XII din 28.07.1990, unde in art.14 § 7, este
prevazut ca: ,,Nimeni nu poate fi urmarit sau pedep-
sit din pricina unei infractiuni pentru care a fost deja
achitat sau condamnat printr-o hotarare definitiva in
conformitate cu legea si cu procedura penala a fiecarei
tari” [29].

La nivel european, acest principiu il regdsim in
art.4 al Protocolului 7 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale, incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si
ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea Par-
lamentului nr.1298-XIII din 24 iulie 1997 [30], care
retine cd ,Nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit

dico-legald, au fost calificate ca vatamari corporale
medii. Astfel, actiunile lui L.P. au fost recalificate de
catre instanta de fond din alin.(3) art.287 CP RM in
alin.(1) art.152 CP RM [25].

Este salutabil argumentul instantei de fond precum
ca L.P. prin actiunile intentionate a savarsit vatamarea
intentionatd medie a integritatii corporale si sdnatatii,
care nu este periculoasa pentru viatd si nu a provocat
urmadrile prevazute de art.151 CP RM, dar care a fost
urmatd de dereglarea indelungatd a sanatatii, motiv
pentru care instanta de judecata va recalifica actiunile
de laalin.(3) art.287 CP RM la alin.(1) art.151 CPRM
[26].

Avand in vedere argumentele prezentate, nu putem
fi de acord cu solutiile de calificare din urmatoarele
spete. Astfel, B.L. a fost condamnat in baza lit. a), g),
m) alin.(2) art. 145 CP RM si conform alin.(3) art.287
CP RM. In fapt, B.L., la 11 august 2010, pe traseul
Donduseni-Drochia-Pelinia, fiind in stare de ebrie-

penal de cétre jurisdictiile aceluiasi stat pentru savar-
sirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau
condamnat printr-o hotdrare definitiva conform legii
si procedurii penale ale acestui stat”. Astfel, dreptul
de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori este garan-
tat prin Protocolul 7 al Conventiei Europene a Dreptu-
rilor Omului. Fiind un drept absolut, statele-membre
nu pot admite nicio derogare de la aceasta prevedere
legald in temeiul art.15 al Conventiei.

Principiul, in esentd, asigura dreptul persoanei de
a nu fi urmaritd penal, judecatd sau condamnatd din
nou pentru aceeasi faptd. La aplicarea in practica a
principiului discutat, este necesar de retinut practica
Curtii Europene a Drepturilor Omului. O importanta
deosebita pentru unificarea si reorientarea jurispru-
dentei In materia aplicarii acestui principiu, prezinta
interes Hotararea Marii Cameri a Curtii Europene a
Drepturilor Omului din 10.02.2009 in cauza Zolo-
tuhin c. Rusiei [31]. Petitionarul a solicitat Curtii sa
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declare ca au fost incélcate prevederile art.4 din Pro-
tocolul nr.7 la Conventie, atunci cand instantele nati-
onale l-au condamnat mai inti, Tn mod administrativ,
pentru fapta de huliganism, apoi, tot pentru aceeasi
fapta de huliganism, a fost tras la raspundere penala
conform normei Codului penal.

Curtea, In urma examindrii, a constatat ca recla-
mantul a fost condamnat, mai Intdi, pentru savar-
sirea unor ,,fapte perturbatorii minore” (pentru in-
calcarea brutala a ordinii publice — huliganism), in
cadrul unei proceduri administrative asimilate unei
»proceduri penale”, in sensul autonom dat notiunii
in cadrul Conventiei si dupa ce aceastd condamnare
a devenit definitiva, Impotriva lui a fost formulata o
altd acuzatie penald, in cadrul unei proceduri penale,
referitor la savarsirea acelorasi ,,acte perturbatorii”,
adica ,,acte de tulburare a linistii si ordinii publice”
incriminate atat de Codul administrativ, cat si de pre-
vederile Codului penal al statului in cauza. Astfel,
prin aceste doua proceduri diferite pentru comiterea
acelorasi fapte, autoritétile statului au incalcat prin-
cipiul non bis in idem, garantat de art.4 din Protoco-
lul nr.7 la Conventie.

In fine, intr-un caz mai vechi din 23.10.1995 Gra-
dinger c. Austriei, Curtea a constatat o incalcare a
art.4 al Protocolului nr.7, atunci cand reclamantul,
care conducea un vehicul sub influenta bauturilor al-
coolice, provocand un accident de circulatie soldat cu
moartea unui ciclist, fapta pentru care a fost condam-
nat conform Codului penal austriac, pentru infrac-
tiunea de omor din imprudenta, fara a retine ,,agra-
vanta” savarsirii faptei in stare de ebrietate, deoarece
nu condamnatul nu atinse gradul avansat de ebrietate
pentru care survine raspunderea penald. Ulterior, ad-
ministratia districtului, in care s-a produs accidentul,
a adoptat impotriva reclamantului, pe temeiul dispo-
zitiilor Codului rutier, o ,,decizie penald” prin care l-a
sanctionat cu o amenda pentru conducerea autovehi-
culului pe drumurile publice in stare de ebrietate. Cur-
tea a considerat cd, in spetd, infractiunea prevazuta
si pedepsita de Codul rutier nu reprezinta decat ,,un
aspect” al infractiunii sanctionate de textul normei
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toreazd faptului ca legiuitorul nu a prevazut in mod
expres ce fel de violentd poate retine la calificare
infractiunea de huliganism. Or, legiuitorul trebuie sd
adopte legi care ar contine norme clare, accesibile si
previzibile redactate cu suficientd precizie, in asa fel
incat sa fie intelese de cétre toate persoanele care sunt
obligate sa le respecte.

In finalul studiului efectuat asupra infractiunii de
huliganism prevazuta de art.287 din Codul penal, for-
muldm urmatoarele concluzii:

1) infractiunea de huliganism prevazuta la art.287
CP RM nu poate forma concurs ideal cu niciuna din
infractiunile prevazute la art. 145, 151 sau 152 CP
RM;

2) in cazul 1n care faptuitorul comite una din
infractiunile prevazute de art.145, 151 sau 152 CP
RM din intentii huliganice, calificarea trebuie facuta
conform art.145, 151 sau 152 CP RM si art.354 ,,Huli-
ganismul nu prea grav” din Codul contraventional,

3) infractiunea prevazutd la art.287 CP RM nu
poate absorbi violenta aplicata de catre faptuitor in
cadrul comiterii infractiunilor prevazute de art.145,
151 sau 152 CP RM,;

4) vatamadrile corporale medii sau grave nu pot fi
absorbite de catre infractiunea de huliganism chiar si
dupd adoptarea Legii pentru modificarea si comple-
tarea unor acte legislative din 18.12.2008, in vigoare
din 24.05.2009;

5) dacéd infractiunea de huliganism este urmata
de infractiunea de omor intentionat ori de vatadmarea
intentionatd grava ori medie a integritatii corporale
sau sanatatii, in acest caz se atestd prezenta concursu-
lui real de infractiuni, iar calificarea se va face potrivit
art.287 CP RM, pe de o parte, si art.145, 151 sau 152
CP RM, pe de alta parte.

Cu titlu de lege ferenda, recomandam legiuito-
rului sd modifice alin.(1) art.287 CP RM dupa cum
urmeaza: ,,Huliganismul, adica actiunile intentiona-
te care incalca grosolan ordinea publica, insotite de
aplicarea violentei soldatd cu vatamarea usoard a
integritdtii corporale ori sandtdtii sau cu leziuni cor-
porale ce nu presupun nici dereglarea de scurtd du-
ratd a sanatdtii, nici pierderea neinsemnata si stabila

Codului penal austriac, astfel ca cele doua decizii liti-
gioase s-au intemeiat pe acelasi comportament, deci a
avut loc Incélcarea principiului neadmiterii tragerii la
rdaspundere penald de doud ori pentru una si aceeasi
faptq [32].

In dezvoltarea gdndului enuntat supra este de con-
semnat faptul ca, conform prevederilor alin.(1) art.4 al
Constitutiei Republicii Moldova, se retine ca ,,Dispo-
zitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
omului se interpreteaza si se aplicad in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pac-
tele si cu celelalte tratate la care Republica Moldo-
va este parte”. Prin urmare, Republica Moldova este
obligata sa asigure dreptul fiecarei persoane acuzate
de comiterea unei infractiuni la o satisfactie efectiva
din partea instantelor judecatoresti competente Impo-
triva actelor ce violeaza drepturile, libertatile si inte-
resele sale legitime 1n temeiul art.20 din Constitutie.

Probabil, neconcordanta practicii judiciare se da-
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a_capacitdtii de munca asupra persoanelor sau de
amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente, de
opunerea de rezistentd violentd reprezentantilor auto-
ritatilor sau altor persoane care curmd actele huliga-
nice, precum §i actiunile care, prin continutul lor, se
deosebesc printr-un cinism sau obraznicie deosebitd,
se pedepseste cu amenda in marime de la 200 la 700
unitati conventionale sau cu muncd neremuneratd in
folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pand la 3 ani”.

Cosideram cd o asemenea modificare va aduce pre-
cizie si coerentd practicii judiciare. Intr-o asemenea
formula de redactare, practicienii ar avea mai multa
claritate si ar putea identifica mai usor gradul violentei
aplicate de catre faptuitor la comiterea infractiunii de
huliganism.

Nu 1n ultimul rand, propunem Plenului Curtii Su-
preme de Justitie modificarea pct.10 din Hotararea




Plenului nr.4/2006 dupa cum urmeaza: ,instantele ju-
decatoresti vor tine seama ca:

— omorul intentionat savarsit in procesul actului
huliganic urmeaza a fi calificat in baza art.145 CP RM
si art.345 Cod contraventional;

— huliganismul insofit de vatdmarea corporald
grava a victimei urmeaza a fi calificat n baza art.151
CP RM si art.345 Cod contraventional;

— huliganismul insotit de vatimarea corporald
medie a victimei urmeaza a fi calificat potrivit art.152
CP RM si art.345 Cod contraventional.
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PRACTICAREA ILEGALA A ACTIVITATII FINANCIARE
(art.241' CP RM): ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE

Cristina NOVAC,
master in drept (USM)

Studiul de fatd contine analiza infractiunilor prevazute la art.241' CP RM. De asemenea, se evidentiaza gravitatea si
actualitatea piramidelor financiare. Se releva cd, in cazul infractiunii de practicare ilegala a activitatii financiare, omisiu-
nea autorizarii si inregistrarii sunt doud conditii ce trebuie intrunite cumulativ. in alt ordine de idei, au fost analizate po-
sibilele cauze cu privire la faptul de ce atat de putine cazuri vizand infractiunea de practicare ilegala a activitatii financiare
au ajuns in judecatd. Finalmente, sunt conturate diferentele dintre piramidele financiare si MLM-uri (sistemul multilevel
marketing).

Cuvinte-cheie: practicarea ilegald a activitatii financiare; piramida financiara; escrocherie; concurs de infractiuni;
inregistrare; autorizare.

* %%

The present study is based upon the analysis of the crimes specified in art. 241" CC RM. It also highlights the serio-
usness and actuality of the financial pyramids. It is mentioned that the omission of registration and authorisation are two
conditions that must be cumulatively met, in the circumstance of illegal practice of financial activity. In another train of
thoughts, the present survey tried to examine the reasons of why so few cases regarding the article mentioned above rea-
ched trial. Finally, the present analysis outlines the differences between the financial pyramids and the MLM (multilevel

marketing).

Keywords: illegal practice of financial activity; financial pyramid; fraud; cumulation of crimes; registration; autho-

rization.

Dupé cum se stie, functia de intermediere finan-
ciard reprezintd un element-cheie pentru sec-
torul financiar. Cu toate acestea, gestiunea In cauza
este denaturatd prin prezenta pe piatd a persoanelor
fizice si a persoanelor juridice, fard o infrastructura
adecvata, lipsite de eficientd economicd si, desigur,
fara autorizarea necesard din partea autoritatii de su-
praveghere, acestea urmarind scopul de a primi mij-
loace financiare din partea persoanelor care 1si doresc
obtinerea unor venituri mai mari din capitalul lor, pre-
cum si de a se sustrage de la obligatiile fiscale cuve-
nite [1].

Istoria piramidelor financiare moderne a inceput in
urma cu aproape 90 de ani, mai exact in 1919, odata
cu Carlo Ponzi (,,parintele” oficial al schemelor fi-
nanciare — ,,schema Ponzi”). Prin anii 20 ai secolului
trecut, Carlo Ponzi a Inselat mii de cetateni din New
England (SUA), convingandu-i sa investeasca intr-o
schema de speculatii cu marci postale. In acea peri-
oada, dobanda anuala la conturile bancare era de 5%.
Ponzi a promis ca poate oferi un profit de 50% in nu-
mai 90 de zile. Pentru inceput, Ponzi a adus cateva
cupoane postale internationale, spre a-si sprijini pe ele
schema dar, dupa scurt timp, a inceput sa-i plateas-
ca pe primii investitori din sumele depuse de cei mai
recenti investitori.

Schemele piramidale au facut istorie pe tot parcur-
sul secolului XX, ,,lovind” in tari ca Portugalia, Rusia
sau Albania.

In 1970, Maria Branca dos Santos avea sa devina
cunoscutd printre portughezi ca ,,Bancherul poporu-
lui”. Isi deschisese propria ,,banca”, o afacere pirami-
dala care promitea dobanzi de 10% pentru investitori.
Afacerea a durat aproape 14 ani, pana Maria Branca
dos Santos a fost arestata in 1984.

S0

In 1993, Jezdimir Vasiljevic a fugit din Tugoslavia
in Atena cu economii in valoare de 75 de milioane de
dolari, oferind deponentilor o dobanda in valoare de
15% pe luna. Dobanzile ridicate le-ar fi permis la mai
mult de 100.000 de deponenti sa depaseasca rigorile
blocadei economice impuse de ONU ca o sanctiune
pentru atacul Serbiei impotriva Bosniei [2].

Serghei Mavrodi a creat in 1989 piramida financi-
ara ,MMM”. ,MMM?” a fost o companie rusa care a
colectat 1,5 mld. dolari Tnainte de faliment, implicand
peste 2 mil. de depundtori din intreaga tara.

In 2008 pietele din toatd lumea au asistat la
prabusirea celei mai mari scheme Ponzi din istorie:
Bernard L. Madoff Investment Securities LLC. Ma-
doff si-a céstigat increderea, deoarece onora plitile
catre investitori rapid. Spre deosebire de alte scheme,
randamentele promise nu erau exagerate, ci moderate.

In timp ce investitorii si pietele isi reveneau dupa
socul legat de colapsul Madoff, o alta schema Ponzi
condusd de bancherul miliardar Allen Stanford isi ga-
sea sfargitul. Acesta a reusit sd acumuleze suma de §
mld. de dolari, pe parcursul unui deceniu, din vanza-
rea unor certificate de depozit frauduloase in banca
sa din Antigua. Spre deosebire de Madoft, Stanford a
atras investitorii prin rate de dobanda ridicate. In cazul
Stanford au fost pusi sub acuzare si toti functionarii
bancari implicati In comercializarea certificatelor.

Schemele piramidale sunt interzise In multe tari si
regiuni, printre care se numara: Albania, Austria, Ca-
nada, China, Columbia, Republica Dominicand, Es-
tonia, Federatia Rusa, Franta, Germania, Hong Kong,
Italia, Marea Britanie, Polonia, Portugalia, Roménia,
Spania, Sri Lanka, Statele Unite ale Americii etc.

De exemplu, pct.2 art.11 al Legii bancare a Itali-
ei [3] stabieste ca este interzisa colectarea de fonduri




(economii) de la populatie de alte entititi decat ban-
cile. Art.130 ,,Colectarea abuziva a fondurilor (eco-
nomiilor)” al aceleiasi legi prevede: ,,orice persoana,
care colecteazd fonduri (economii) de la populatie
prin incilcarea art.11, se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la trei ani sau cu amenda de la 12.911 la
51.645 de euro”.

Referinta la legislatia italiand serveste pentru a
arata cd, 1n acelasi mod, atat legislatia franceza, cat si
cea germanad sanctioneaza practicarea ilegala (abuzi-
va) a activitatii financiare [4].

Art.L511-5 din Codul monetar si financiar al Frantei
[5] interzice oricdrei alte entitati decat institutiilor ban-
care (de credit) sa colecteze fonduri de la populatie la
cerere sau pe un termen mai mic de doi ani. La randul
sau, art.L.122-15 si L132-19 din Codul consumului al
Frantei [6] stabilesc ca se pedepsesc cu o amenda de
300.000 de euro si cu inchisoare de doi ani: 1) practi-
carea aga-numitului procedeu de vanzare ,,bulgére de
zapada” sau a altor procedee similare, care constau, in
special, in furnizarea de bunuri publice, consumatoru-
lui inoculandu-se speranta ca va obtine aceste bunuri
gratuit sau contra unei sume mai reduse decat valoa-
rea lor reald, in cazul in care va accepta sd vanda bo-
nuri sau bilete de investitii catre terfe persoane sau sa
atraga colecte de la noi partlclpantl la aceasta actiune;
2) propunerea unei persoane sa colecteze cotizatii de la
persoanele recrutate, inoculandu-se speranta obtinerii
unui castig financiar care ar rezulta dintr-o crestere a
numarului de persoane recrutate, nu din vanzarea, pre-
starea sau consumul de bunuri ori servicii.

Conform art.16 ,,Publicitatea care atrage raspun-
dere penala” al Legii Germaniei privind combaterea
concurentei neloiale din 03.07.2004 [7], oricare per-
soand care, in cadrul unei activitati comerciale, ur-
mareste, personal sau prin alte persoane, sd determi-
ne consumatorii sa achizitioneze bunuri, servicii sau
drepturi comerciale, promitdndu-le avantaje speciale
in eventualitatea in care acestia 1i determind pe alfii
sd incheie astfel de tranzactii, care, in conformitate
cu aceasta metoda de recrutare a clientilor, la randul
lor, vor acorda astfel de avantaje in vederea recrutarii
ulterioare a altor clienti, trebuie sa fie pedepsita cu in-
chisoare de pana la doi ani sau cu amenda.

Conform art.246 , Institutii financiare ilegale” din
Codul penal peruvian [8], orice persoana care, personal
sau prin intermediul unei altei persoane, urmareste di-
rect sau indirect colectarea de fonduri de la populatie,
sub forma de depozit sau in orice alt mod, fara per-
misiunea autoritatii competente, se pedepseste cu in-
chisoare de la 3 la 6 ani sau cu amenda de la 180 la
365 dias-multa (dias-multa reprezinta venitul mediu
zilnic al condamnatului, care se determina in functie
de venit, nivelul de cheltuieli si alte semne exterioare
de bogatie).

Art.83c ,Interzicerea desfasurdrii anumitor Sche-
me” din Legea bancari a statului Sri Lanka [9] pre-
vede ca nicio persoand, in mod direct sau indirect, nu
va initia, oferi, promova, face publicitate, conduce,
finanta sau gestiona o Schema, unde participantului i
se solicitd sa contribuie cu/sau sa plateasca bani, sau o
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alta valoare monetara (un mijloc de schimb care poate
fi sau nu rascumparat in bani, inclusiv, sub forma de
valori stocate, instrumente de plata sau cont de credit
(depozit), precum si monedele si lingourile de aur),
iar beneficiile obtinute de catre participanti sunt in
mare parte legate de:

a) cresterea numarului de participanti la Schema;
sau

b) cresterea contributiilor ficute de participantii la
Schema.

In corespundere cu alin.(8) art.12* din Legea pri-
vind protectia consumatorului a Estoniei [10], este in-
terzisa organizarea, administrarea si promovarea unei
scheme promotionale, in care consumatorul obtine be-
neficii ce derivd, mai degraba, din introducerea altor
consumatori in schema decat din vanzarea sau consu-
mul de produse (schema de vanzare piramidalé)

in acelasi context, remarcam ca, in Ucraina, a fost
elaborat pr01ectul Legii privind interzicerea pirami-
delor financiare in Ucraina [11], prin care se propu-
ne completarea Codului penal cu art.190' ,,Piramida
financiard”, care pedepseste crearea intentionatd a
conditiilor unei piramide financiare prin care se pro-
pune unor persoane participarea la aceasta sau primi-
rea de castiguri financiare prin intermediul acesteia,
cu amenda 1n valoare de la o suta la doud sute de ve-
nituri medii neimpozabile sau cu inchisoare de pana
la 3 ani.

,»Mii de moldoveni au fost amagiti s depund bani
intr-o piramida financiara” [12], ,,Cateva mii de mol-
doveni, Inselati de membrii unei piramide financiare”
[13]; ,,Plramlda financiara MMM-2011 a ajuns 1n Re-
publica Moldova” [14] — din titlurile articolelor plasa-
te pe portalurile de stiri, se atesta faptul ca piramidele
financiare reprezinta o realitate si o problema cu care
se confruntd si Republica Moldova.

In Republica Moldova, practicarea ilegala a
activitatii financiare este incriminata la art.241' din
Codul penal [15].

Potrivit acestui articol, practicarea activitatii fi-
nanciare, fara Inregistrare si fard autorizare in modul
prevazut de legislatie, se pedepseste cu amenda in
marime de la 150 Ia 400 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pana la 3 ani.

Art. 241" a apérut in urma adoptarii de catre Par-
lamentul Republicii Moldova la 08.06.2012 a Le-
gii Republicii Moldova pentru completarea unor
acte legislative (in continuare — Legea nr.128 din
08.06.2012) [16]. In afard de completarea Codului pe-
nal cu art.241', prin aceeasi lege s-au operat urméitoa-
rele amendamente: 1) Legea Republicii Moldova cu
privire la antreprenoriat §i intreprinderi, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 03.01.1992 [17],
a fost completatd cu art. 9! |, Activitati financiare ile-
gale”; 2) alin.(1) art.8 al Legii Republicii Moldova cu
privire la organizatiile de microfinantare, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 22.07.2004 [18],
a fost completat cu litera ¢) avand urmatorul cuprins:
,,8a colecteze de la persoane, prin oferta publica, mij-
loace financiare rambursabile”; 3) Codul contraventi-
onal al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul
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Republicii Moldova la 24.10.2008, a fost completat
cu art.263! ,,Organizarea de structuri financiare ilega-
le” [19].

Cat priveste art.241' CP RM, acesta se aplica foarte
rar in practica. Care ar fi cauzele: 1) defectele art.241'
CP RM sau 2) interpretarea incorectd de citre practi-
cieni a prevederilor acestui articol?

Studiul practicii judiciare In cauzele penale privind
practicarea ilegala a activitatii financiare (art.241'
CP RM) denotd comiterea de erori in examinarea $i
solutionarea cauzelor respective.

In concreto, consideram incorectd practica instan-
telor de judecatd de a incadra actiunile faptuitorului
potrivit art.190 CP RM, in ipoteza desfasurarii de
activitati, altele decat cele inregistrate si autorizate
in modul prevazut de legislatie, prin care se propu-
ne persoanelor, prin ofertd publica, sa depuna ori sa
colecteze mijloace financiare rambursabile, indiferent
cum se realizeaza aceastd colectare sau desfasurare
de activitati, altele decat cele inregistrate si autorizate
in modul prevazut de legislatie, prin care se propune
persoanelor, prin ofertd publicd, s depuna ori sa co-
lecteze mijloace financiare sau sa se Inscrie pe liste
cu promisiunea castigurilor financiare rezultate din
cresterea numarului de persoane recrutate sau inscri-
se, indifirent cum se realizeaza aceasta colectare sau
inscriere pe liste.

Iata un exemplu de acest fel intalnit in practica
judiciara, atunci cand actiunile faptuitorului sunt
gresit incadrate de instanta de fond, incadrarea facu-
ta fiind mentinuta si de instanta ierarhic superioara:
., Prin sentinta Judecatoriei sectorului Rascani, mun.
Chisinau, din 24 ianuarie 2013, C.S. a fost condam-
nat in baza art.46 si alin. (4) art.190 CP RM, hota-
rdre mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisindu
din 23.04.2015. In fapt, prin sentinta nominalizatd,
s-a retinut ca inculpatul C.S impreuna cu K.T, V.O,
Gl SA ML, PV, GA, PV si CM, sub conduce-
rea lui B.F, PM.-C. si B.T.M, selectau persoane usor
influentabile psihologic, despre care stiau cu certi-
tudine ca dispun de mijloace financiare sau au po-
sibilitatea de a le imprumuta, utilizand metode din
psihologia maselor si a influentei sociale, in scopul
implicarii cat mai multor persoane. In urma atrage-
rii candidatilor «spre colaborarey, pentru recupera-
rea investitiei facute si eventual obtinerea venituri-
lor, cei din urma erau cooptati sa determine cdt mai
multe persoane care sd pldteasca pentru includerea
lor in sistemul piramidal o suma de 2.990 de do-
lari SUA sau 2.290 euro. Astfel, C.S, la 19.04.2000,
aflandu-se in incinta Centrului Comercial «Jumboy,
actionand prin intelegere prealabila cu B.F, PM.-C.
si B.TM, a primit de la §.S suma de 2.990 de do-
lari SUA, care la momentul comiterii infractiunii,
conform cursului oficial al BNM, constituiau 38.930
lei, bani care ulterior au fost repartizati intre ei si
insugsiti ’[20].

Temeiul pentru aplicarea art.241! CP RM il consti-
tuie practicarea activitatii financiare, fara inregistra-
re si fard autorizare in modul prevazut de legislatie,
conditii care trebuie sa fie indeplinite cumulativ.
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Potrivit art.9' din Legea cu privire la antreprenori-
at si Intreprinderi (care reprezintd o norma de referinta
pentru art.241' CP RM: ,,(1) Se interzice desfasurarea
de activitati, altele decat cele Inregistrate si autorizate
in modul prevazut de legislatie, prin care se propu-
ne persoanelor, prin ofertd publica, sa depund ori sa
colecteze mijloace financiare rambursabile, indiferent
cum se realizeaza aceasta colectare; (2) Se interzice
desfasurarea de activitati, altele decat cele inregistrate
si autorizate iTn modul prevazut de legislatie, prin care
se propune persoanelor, prin oferta publica, sa depuna
ori sa colecteze mijloace financiare sau sa se Inscrie
pe liste cu promisiunea castigurilor financiare rezul-
tate din cresterea numarului de persoane recrutate sau
inscrise, indiferent cum se realizeaza aceasta colecta-
re sau inscriere pe liste”.

In acelasi context, mentionam ca, in vederea apli-
carii art.241! CP RM, nu este obligatoriu ca de la
participantii la schemele piramidale sd fie sustrase
mijloacele financiare depuse. Totusi, daca se demon-
streaza ca de la deponenti au fost sustrase mijloacele
financiare depuse, se va aplica suplimentar art.190 CP
RM, 1n acest caz, infractiunea de escrocherie formand
concurs cu infractiunea prevazuta la alin.(1) art.241'
CPRM [21].

In alta ordine de idei, remarcam ca mecanismul
de comitere a infractiunii prevazute la art.241' CP
RM nu presupune producerea unor urmdri prejudici-
abile. In ipoteza 1n care mijloacele financiare depuse
de participantii la schemele piramidale sunt sustrase
de catre cel care practicd activitatea financiara, fara
inregistrare si fara autorizare in modul prevazut de
legislatie, daunele materiale produse se afld in lega-
turd cauzala cu sustragerea sub forma de escrocherie,
sustragere care depaseste cadrul infractiunii prevazute
la art. 241" CP RM [22].

In circumstantele in care cel care practica activita-
tea financiara fara inregistrare si fara autorizare in mo-
dul prevazut de legislatie, sustrage de la deponenti mij-
loacele financiare depuse, iar daunele cauzate nu ating
proportii deosebit de mari (in_spetd — proportii mari
(subl. ne apartine)), infractiunea prevazuta la alin.(1)
art.241' CP RM va forma concurs cu infractiunea spe-
cificata la alin.(4) art.190 CP RM [23].

Astfel, consideram ca anume aceastd solutie ar fi
trebuit sa fie aplicata de catre instanta de judecatd, n
cazul spetei exemplificate.

Desi practicarea ilegala a activitatii financiare (in
particular, piramidele financiare) reprezinta in sine
o forma de escrocherie, in ipoteza dobandirii prin
ingelaciune a mijloacelor financiare ale persoanei,
acestea constituie doua infractiuni distincte, care une-
ori sunt dificil de delimitat.

Consemnam ca, un caz recent, legat de organizarea
unei piramide financiare este cel al piramidei financi-
are ,,Mercury”: ,,opt membri ai unei grupari crimina-
le, cu varstele cuprinse intre 21 si 52 de ani, au fost
retinuti de politisti pentru escrocherie in proportii de-
osebit de mari. Acestia si-au ,,construit” afacerea sub
aspectul unei piramide financiare, denumita ,,Mercury
Fond” si aveau drept scop colectarea mijloacelor ba-




nesti de la cetdtenii moldoveni, promitindu-le do-
banzi avantajoase in perioade scurte de timp. In acest
caz, a fost initiatd o cauza penald pentru escrocherie,
infractiune care se pedepseste cu inchisoare de la 8 la
15 ani” [24].

Observam ca si In acest caz activitatea unei pi-
ramide financiare, activitate financiara ce intrd sub
incidenta art.241' CP RM, a fost calificatd in baza
art.190 CP RM. Totusi, 1n final, actiunile faptuitori-
lor au fost calificate in baza art.241! CP RM, solutie
dovedita de urmatoarea speta: ,,X a fost condamnat in
baza alin.(5) art.42 si alin.(1) art.241*_ CP RM. Ast-
fel, pe parcursul anului 2015, fiind instigat de catre Y,
in calitate de complice a participat la organizarea si
punerea in functie a unei scheme criminale pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, prin crearea entitiatii
de tip «,piramida fmanciara» cu denumirea «Fondul
reciproc X», specializata in colectarea de la ceta-
teni §i persoane juridice a depunerilor sub forma de
mijloace banesti, in schimbul unor pretinse dividen-
de avantajoase, entitate care n-a fost inregistratd in
Registrul de stat al intreprinderilor si care nu detine
statut de persoand juridicd, actiunile lui fiind mani-
festate prin crearea in anul 2015 a unui site internet
— www.mercury-ungheni.jimdo.com — pe care a plasat
informatia privitor la fondul «Mercuryy cu indica-
rea datelor sale de contact, pentru a fi contactat de
eventualii doritori de a investi mijloace financiare in
fondul respectiv. Tot el, in vederea atingerii scopului
criminal, i-a convins pe A si B sa depund, prin in-
termediul lui C, pe parcursul lunilor februarie-iunie
2015, mijloace financiare in suma de 70 000 lei in
fondul «Mercury» ”[25].

Precizam ca orice colectare de fonduri trebuie
efectuatd doar cu autorizarea corespunzatoare din par-
tea Comisiei Nationale a Pietei Financiare (CNPF).

Activitatea as001at1110r de economii si imprumut
se supune reglementarn prin licentiere de catre CNPF,
in temeiul pct.36 alin.(1) art.8 din Legea nr.451-XV
din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licen-
tiere a activitatii de Intreprinzator [26]. Atunci cand
faptuitorul nu respectd astfel de dispozitii normative,
practicarea activitatii financiare fara autorizare in mo-
dul prevazut de legislatie (atunci cand presupune si
lipsa de inregistrare) va reprezenta temeiul aplicarii
raspunderii conform art.241' CP RM [27].

In acest sens, ne-a atras atentia urmatorul frag-
ment: ,, Aveti licenta CNPF?, l-am intrebat. Nu avem
nevoie, ne-a raspuns, pentru ca Sky Way este o mix-
turd intre investitii si cursuri despre cum poti deveni
un investitor privat. Cei care au achitat 10 sau 30 de
dolari studiaza si, drept bonus, li se oferd actiuni ale
companiei, care se afld la etapa pre IPO (Bursa de
Valori) ”[28].

Una din cauzele neaplicarii art. 241' CPRM ar fi ca
infractorii 1si prezinta activitatea pe care o desfasoara
ca pe una care nu este pasibila nici de Inregistrare, nici
de autorizare. Prin urmare, o persoana nu poate fi tra-
sa la raspundere pentru neindeplinirea unei obligatii
care nu este prevazuta in lege.

La fel, se atestd faptul ca piramidele financiare

Nr. 8, 2016

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

evolueaza in permanenta, faptuitorii aplicand tehnici
moderne si scheme greu de depistat.

Spre exemplu, autoritatile chineze au arestat 21
de persoane suspectate ca ar fi implicate intr-o inge-
latorie de 7,6 mld. de dolari. Intreg mecanismul se
alimenta pe internet, cu banii altora. Oamenii erau
incurajati sa investeasca in Ezubao, o platforma care
imprumutd mai departe o serie de companii ce trebu-
iau sa investeasca in proiecte de dezvoltare. Teoretic,
acestea Tnmulteau banii ca sd-i intoarcd apoi pI‘lmllOI’
investitori. In functie de proiectul fiecarei companii,
oamenii care veneau cu banii pentru imprumuturi ur-
mau sd ramana cu un profit ,,sanatos” de 10-15% pe
an. Pierzatorii — 900 de mii de oameni fraudati dintr-
un foc. Insd nu amploarea cazului da de gandit, ci
amploarea fenomenului, fiindca in China ingineriile
financiare au devenit un fenomen. Se ingroasa rapid
o clasa de mijloc acolo si e avida sa isi inmulteasca
banii. Altii insa sunt avizi sa 1i fure banii. Milioane
de muncitori si pensionari isi investesc economiile
pe burse si in diverse instrumente financiare com-
plexe. Asa a luat nastere o industrie de 2.600 mld. de
dolari care raméne insd in mare nereglementata, in
mare in zona gri a economiei [29].

In ultimul timp, apar tot felul de piramide financi-
are mascate sub forma unor companii MLM (sistemul
multilevel marketing) sau, si mai grav, unele compa-
nii MLM au introdus in politica lor un element mascat
de piramida financiarad — colectarea unor sume de bani
la Inrolare.

Unii promotori de scheme piramidale incearcd sa
le mascheze ca fiind metode de marketing in retea.
Marketingul in retea este o metoda de afaceri legala,
in care se construieste o retea de distribuitori indepen-
denti pentru a vinde produse de larg consum. Pentru a
aparea ca o companie de marketing in retea, o schema
piramidala apeleaza la o linie de produse si sustine ca
are ca scop comercializarea acestora. In pofida faptului
dat, efortul real depus in vanzarea produselor este infim
sau complet inexistent. In schimb, banii se colecteaza
in stilul tipic schemelor piramidelor: prin recrutare.

Majoritatea piramidelor mascate nu sunt atat de
usor de demascat. Companiile care practicd aceste
scheme piramidale aleg adesea produse care costa
putin pentru a fi fabricate si care nu au niciun fel de
valoare stabilitd de piatd, cum ar fi produse noi, mi-
raculoase, cure exotice etc. Acest lucru ingreuneaza
studiul pietei despre existenta unei solicitari adevarate
pentru produsele vandute [30].

Intre MLM si piramidele financiare existd doua
mari diferente. Prima diferentd constd in aceea ca
obiectul afacerii MLM 1l reprezinta vanzarea de pro-
duse sau servicii catre consumatori (nu catre membrii
din retea), o piramida financiard avand ca scop prin-
cipal recrutarea de noi membri. A doua mare diferen-
ta o reprezinta sursa profitului afacerii: intr-o afacere
MLM profitul se obtine din vanzari §i din comisioane
de la membrii din retea (downline), in timp ce intr-
o piramida financiara ,,profitul” vine din plata taxei
periodice pe care o plitesc membrii si/sau din ,,bo-
nus-uri” la atingerea unor praguri de recrutare.
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Un alt posibil motiv de neaplicare a art.241' CP
RM in cazul practicarii activitatii financiare, fara in-
registrare i fard autorizare in modul prevazut de le-
gislatie (in special — in cazul activitatii unei piramide
financiare), cu calificarea in baza art. 190 CP, ar fi ca
pentru savarsirea infractiunii de escrocherie (alin.(4)
si (5) art. 190 CP RM) este prevazutd o pedeapsa mai
mare decat in cazul art.241' CP RM.

La fel, atragem atentia ca activitatea unei piramide
financiare este doar unul din exemplele de activitati
financiare care intrda sub incidenta art.241' CP RM.
Oricare activitate financiara care este pasibila de inre-
gistrare si autorizare in modul prevazut de legislatie,
dar cu toate acestea, este practicata fara inregistrare si
fard autorizare in modul prevazut de legislatie — intra
sub incidenta art.241' CP RM [31].

Sintetizand cele expuse, conchidem cd motivele
inexistentei condamnarilor in baza art.241' CP RM
nu rezidd doar in faptul incadrarii incorecte a fapte-
lor de practicare ilegald a activitatii financiare, dar si
in faptul ca infractorii devin foarte inventivi utilizand
scheme si tehnici greu de detectat.

Cu toate acestea, consideram ca, in cazul practi-
cdrii activitatii financiare fara inregistrare si fara au-
torizare in modul prevazut de legislatie, urmeaza a fi
aplicate tocmai prevederile art.241' CP RM.
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EXERCITAREA DREPTULUI DE GAJ
AL BANCHERULUI SI DIFICULTATILE PROCEDURII

Nicolae MARIAN,
magistru in drept, doctorand (USM)

In prezentul studiu, se relateaza asupra impactului prejudiciabil din cadrul mecanismelor de exercitare a dreptului de
gaj de catre bancher. Dihotomia problemei isi are sorgintea in interpretarea eronata de catre instantele judecatoresti a ter-
menelor de prescriptie extinctiva, iar a doua parte a problemei rezida in imposibilitatea realizarii efective a bunului gajat in
virtutea unui drept real absolut. in legaturd cu faptul ca atare tehnici aduc un prejudiciu ingrozitor atat pentru bancher, cat
si pentru debitorul din contractul de credit, a carui valoare s-a incercat a fi estimata de catre noi, de lege ferenda am propus
un text care ar fi capabil sa remedieze situatia problematica descrisa.

Cuvinte-cheie: garantii; sechestre; gaj si ipotecd; executori judecatoresti; termen de prescriptie, valabilitatea obligatiei
garantate.

%k %

In this study, reports injurious impact of the mechanisms for exercising the right of pledge by the banker. Dichotomy
problem stems from misinterpretation by the courts deadlines limitation, the second part of the problem lies in the inability
to successfully implementing the pledged asset by virtue of a real absolute. Due to the fact that such techniques are detri-
mental injury banker and the borrower the loan contract value which was sought to be estimated by the new law ferendae
we have proposed a text that would be able to remedy the problematic situation has been described.

Keywords: warranties; sequesters; pledge and mortgage; prescription period; validity of the secured obligation.

n ordinea efectuarii unor cercetari in ceea ce tine Astfel, daca bancherul examineazd bonitatea

de garantiile aferente creditelor bancare, in pofi-
da prevederilor cuprinse in actele legislative nationale
(art. 32 alin. (6) al Legii RM nr. 550/1995), cat si In
cele internationale [1, 2], unde se utilizeaza sintag-
ma credite fara garantii, consideram ca creditele fara
garantii nu se releva in sistemul de creditare banca-
ra, in general. Pentru cé fiecare credit bancar necesita
transparentd la capitolul certitudinii privind restitu-
irea banilor eliberati cu aplicarea corespunzitoare a
riscurilor de creditare, la randul sau. Asadar, restitui-
rea creditului urmeaza a fi asiguratd intr-un mod sau
altul, riscant, sau mai putin riscant dar obligatoriu.
Astfel, chiar daca mijloacele de garantare a executarii
obligatiilor au un palier de studiu foarte voluminos si
distinct 1n principiu de prezenta lucrare, ele nu consti-
tuie o tematica absolut separata de creditarea bancara.
eliberare a unui credit bancar se efectueaza in functie
de garantiile de rambursare a acestuia care cumuleaza
sursa primara de restituire cu toate celelalte garantii
suplimentare, prin care se prefera a fi asigurata execu-
tarea obligatiilor debitorului.

Totodata, la capitolul administrarii riscului de cre-
ditare al contrapartii expus prin art. 286 alin. (2) al Re-
gulamentului nr. 575/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societatile
de investitii care constituie un act normativ ce inspira
legislatia autohtond, se marcheaza ca: ,,Cadrul de ges-
tionare a riscului de credit asigura faptul ca institutia
nu deruleaza tranzactii cu o contraparte fara a evalua
bonitatea acesteia” [3].

De acest principiu fine cont si institutia creditarii
din Republica Moldova. In sensul dat, exista instruc-
tiuni ale BNM care vorbesc despre faptul ci politica
de creditare a bancii trebuie sa fie orientata spre pro-
tejarea activelor sale.

contrapdrtii, atunci garantia cu privire la rambursarea
creditului prin definitia sa in sens larg prezentatd de
catre Dictionarul explicativ al limbii romdne', este vi-
zibila ca rezultat al cercetarii ansamblului de capacitati
financiare ale solicitantului, care dau raspuns la intre-
barea daca clientul personal va putea sau nu sa asigure
restitutia? Or, daca bonitatea contrapartii nu este una
satisfacdtoare pentru bancher, eliberarea creditului se
va refuza pentru neintrunirea criteriilor de eligibilitate
ale clientului.

Acest lucru se datoreaza faptului cd o bonitate
nesatisfacatoare prezintd un risc sporit pentru credi-
tor din motivul lipsei de asigurare corespunzatoare a
rambursarii banilor in legaturd cu aceea ca persoana
solicitantului de credit nu este capabila sa le restituie.
Rationamentul dat denotd ca asigurarea personald a
restituirii creditului prin capacititi financiare, recu-
noscute drept satisfacatoare de catre bancher, consti-
tuie o conditie primordiald pentru eliberarea acestuia,
per a contrario lipsa asigurdrii privind rambursarea
genereaza un credit farda garantie care nu poate fi ac-
ceptat In principiu, deoarece, dupd cum s-a vorbit,
politica de creditare a bancii trebuie sa fie orientatd
spre protejarea activelor sale. In asa mod, se deduce
afirmatia potrivit careia credite fara garantii nu exista
ori de cate ori pot exista credite fara garantii materia-
le, fapt care a fost sustinut de catre noi in cadrul unei
reuniuni stiintifice internationale [4].

In acelasi context afirma si alti autori care spun
ca cea mai adecvata forma de garantare a creditului o
constituie garantarea financiara, fapt care este posibil
prin asigurarea in viitor a unor fluxuri de venituri su-
ficiente pentru acoperirea cheltuielilor legate de ram-
bursarea creditului si a dobanzii aferente, totodata,

' A da garantie = a da asigurari cd un lucru va fi inde-
plinit.
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procedandu-se si la garantarea creditului cu elemente
patrimoniale ale debitorului (active fixe si circulante)
[5] sau a persoanelor terte.

Astfel, marea familie a mijloacelor de garantare a
executarii obligatiilor se divizeaza In garantii care se
clasificd in cele personale si reale, garantia personala
a debitorului fiind una predominanta si prezenta la fi-
ecare eliberare a creditului, fara exceptii.

Atunci cand garantarea creditelor este conditionata
cu sursele primare de rambursare si acestea sunt in-
suficiente pentru minimizarea riscurilor, banca recur-
ge la toate celelalte garantii uzuale aplicabile pentru
rambursarea sumelor eliberate clientului. Réandul
acestora include o gama foarte vasta de asigurari care
se preferd a fi solicitate de catre bancheri intr-o or-
dine determinatd. Drept exemplu poate fi: amanetul
mijloacelor banesti din conturile de depozit detinute
in bancd, fidejusiunea companiilor care dispun de un
volum impunator de lichiditati, asigurarea facultativa
a riscurilor financiare, totodata si gajul bunurilor de
orice natura.

Bineinteles ca fiecare dintre aceste garantii se ca-
racterizeaza prin diferite problematici in ordinea rea-
lizarii sale, care apar in functie de caz in parte. Proble-
maticile date, nu in ultimul rand, sunt dependente de
preferintele bancherilor in ceea ce tine de prioritatile
oferite unui sau altui mijloc de garantie, coroborate cu
prestarea lor. Daca e sd vorbim de capitolul practicii
bancare, atunci se contureaza aplicarea contagioasa
a gajului, fara deposedare asupra bunurilor, care este
denumit la romani ,,ipotecd mobiliara” (art. 2343, art.
2350 Noul CC Rom.) si a ipotecii care este denumita
la romani, ,,ipotecd imobiliard” (art. 2377 Noul CC
Rom.) ce se constituie exclusiv asupra imobilelor’.
Prin urmare, cel mai problematic sector il constituie
exercitarea dreptului de gaj autohton care se extinde
asupra bunurilor dreptul de proprietate asupra carora
este supus inregistrarii de stat, inclusiv ipoteca (art.
214 CC RM, art. 4 alin. (2) al Legii nr. 449/2001).
Exercitarea dreptului de_gaj reflectd in finalitate rea-
lizarea obiectului gajat. In asa mod, exercitarea drep-
tului de gaj prin realizare se divide in doud directii:
initierea exercitarii prin solicitarea de transmitere 1n
posesie a obiectului gajat benevol sau prin instanta de
judecata, urmata de al doilea pas — vanzarea obiectului,
incasarea banilor si distribuirea acestora la acoperirea
datoriilor aferente creditului eliberat debitorului.

De la bun inceput este relevant de mentionat asu-
pra initierii procesului de exercitare a dreptului de gaj,
segment pe marginea caruia problemele, dupa cum
vom vedea, incep chiar de la origine, deoarece acest
mecanism suporta impactul unor practici judiciare du-
bioase.

Astfel, intr-o Decizie a CSJ din 17.07.2013, se
constata faptul cd la data de 20.03.2006 intre Banca si
SRL ,,B” a fost incheiat un contract de credit in suma

2 Gajul prescris de legislatia romdna (art. 2481 Noul
CC Rom.) este asimilat cu amanetul autohton care este cea
mai sigurd, preferabila si neproblematica garantie pentru
bancher.
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de 700 000 MDL cu scadenta peste 18 luni. La aceeasi
datd, intre Banca si SA ,,AC” a fost incheiat un con-
tract potrivit caruia s-a ipotecat un imobil din Cimislia
la valoare de ipoteca in suma de 490 000 MDL. In
legdtura cu faptul ca SRL ,,B” a admis fatd de Banca o
datorie in suma de 21 545 MDL, la data de 11.04.2011
Banca a inregistrat preavizul la OCT Cimislia pentru
ca la data de 13.05.2011 sa se indrepte impotriva SA
,,AC” intervenient accesoriu SRL ,,B”, cu o cerere de
chemare 1n judecatd privind transmiterea in posesie
a bunului ipotecat in vederea comercializarii acestuia
pentru stingerea datoriei. Prin Hotérarea Judecétoriei
Cimislia din 25.07.2012, cererea Bancii a fost respinsa
ca neintemeiata. Prin Decizia Curtii de Apel Chisinau
(in continuare — CA Chisindu) din 04.12.2012 a fost
admis apelul declarat de catre Banca, s-a casat Hota-
rarea Instantei de fond si s-a admis integral actiunea
privind transmiterea in posesie a bunului ipotecat. La
data 11.12.2012 Decizia CA Chisinau a fost contes-
tata cu recurs pentru ca la 17.07.2013 CSJ sa caseze
Hotararea Judecatoriei Cimislia din 25.07.2012 si De-
cizia CA Chisindu din 04.12.2012 cu pronuntarea unei
noi hotarari prin care: actiunea civild inaintata de ca-
tre Banca impotriva SA ,,AC” intervenient accesoriu
SRL ,,B” sd se respinga ca tardiva pentru motivul ca
s-a 1naintat cu 8 luni mai tarziu, deoarece contractul
de credit a ajuns la scadenta la 20.09.2007, zi in care
si s-a admis restanta la plata transei, iar termenul de
prescriptie de 3 ani a expirat la 20.09.2010, cererea de
chemare in judecata fiind Tnaintata la 13.05.2011 [6].

Precedentul citat, in opinia noastra, este unul in-
corect, denigrator pentru bancheri, si lesne ar putea
genera rezultate similare in spete similare, in urma ca-
rora bancile vor suporta pierderi neprognozate datori-
ta unui act al justitiei, ilegalitatea caruia este tolerata
de catre ultimul grad de jurisdictie. Aceasta toleranta,
dupa noi, este Ingrozitoare si contrara principiilor ge-
nerale ale procesului civil, deoarece instantele ierar-
hic superioare trebuie sa verifice legalitatea hotararii
atacate In ansamblu (art. 442 CPC RM) si la infap-
tuirea justitiei urmeaza a se supune numai legii (art.
20 alin. (2) CPC RM). Asadar, daca transmiterea in
posesie a obiectului ipotecii a fost respinsa de catre
instanta suprema din motivul ca cererea inaintata de
ctre creditorul ipotecar in aceastd privintd s-a con-
statat a fi tardiva, atunci ipoteca constituita este afec-
tata in ansamblul s&u prin impactul autoritatii lucru-
lui judecat si, in principiu, nu mai poate fi vreodata
realizata de catre creditorul ipotecar. Acest lucru va
servi ca pretext pentru debitorul ipotecar in vederea
inaintarii cerintelor privind radierea ipotecii, ceea ce
si va prejudicia foarte semnificativ bancherul care se
astepta la declinarea tuturor primejdiilor aferente ipo-
tecii constituite.

Consideram ca decizia instantei supreme este con-
trard naturii juridice a ipotecii care implica, la capito-
lul caracterelor de baza, termenul de valabilitate expus
in prevederile art. 4 alin. (2) Legea nr. 142/2008, prin
care se explicd faptul cd ipoteca depinde de valabi-
litatea obligatiei garantate. Astfel, obligatia garantata
este valabild pana in momentul in care aceasta nu se




stinge prin una din modalitatile stabilite de legea ci-
vila (art. 642-665 CC RM), ori expirarea termenului
de prescriptie sanctioneaza creditorul cu ratarea drep-
tului sdu de a cere executarea silitd a obligatiei prin
intermediul antrendrii instantelor judecatoresti si in
niciun caz nu afecteaza valabilitatea obligatiei ca ata-
re. Valabilitatea obligatiei ar fi afectatd prin nulitatea
actului din care aceasta a aparut, desfacerea raportu-
lui contractual etc., pe cand expirarea termenului de
prescriptie este un temei de transformare a obligatiei
in functie de clasificarea acestora dupd modul de
sanctiune din ,,civild perfecta” in ,,obligatie natura-
la” care devine de fapt una morala, in privinta careia
nu se mai poate cere executarea silitd. Daca aceasta
obligatie dupa expirarea termenului de prescriptie
totusi se executa vreodata benevol, actul dat nu poate
fi calificat ca fiind unul lipsit de temei juridic (art. 281
alin. (2) CC RM), ceea ce o data in plus denota faptul
ca obligatia rimane a fi valabila. Pe langa cele expuse
supra, instanta ierarhic superioara nu a aplicat legea
care trebuia si fie aplicatd raportului litigios, in ceea
ce tine de termenul de prescriptie aplicabil drepturilor
garantate prin gaj reglementat prin art. 282 alin. (1)
CC RM, potrivit caruia: prescrierea unui drept garan-
tat prin gaj nu impiedica pe cel indreptatit sa ceara
satisfacerea din bunul grevat.

Totodata, savantul autohton Vasile Cretu afirma ca,
in cazul expirdrii termenului de prescriptie a obligatiei
principale, creditorul gajist poate pretinde satisfacerea
creantei sale din bunul gajat. Important este sd nu fie
expirat termenul, pentru care a fost constituit gajul, or
aceasta va duce la Incetarea dreptului de gaj, potrivit
art.495 lit. b) CC RM [7, p. 554]. Acelasi autor insa,
la comentariul art. 283 CC RM prin care se explica
faptul ca: odata cu dreptul principal, se prescrie §i
dreptul la prestatiile suplimentare legate de dreptul
principal, chiar si atunci cdnd termenul de prescrip-
tie special pentru acest drept nu a inceput sa curgd,
se contrazice pe sine insusi, deoarece evoca faptul ca
protestele paratului impotriva actiunii in baza obli-
gatiei principale, in legatura cu scurgerea termenului
de prescriptie, daca in acest temei in actiune a fost
refuzat, se refera la asigurarea obligatiei prin gaj, fi-
dejusiune, arvuna, adica in cazul respingerii actiunii
pentru motivul omiterii termenului de prescriptie, toa-
te cerintele accesorii de asemenea 1si pierd protejarea
juridica, independent de faptul daca este declarat im-
potriva lor un protest bazat pe lege sau nu [7, p. 555].

In pofida celor expuse de catre autorul Vasile Cretu,
autorul autohton lon Cretu afirma ca: daca debitorul
a garantat executarea unei obligatii cu termenul de
prescriptie expirat, atunci in caz de neexecutare el nu
se poate libera de plata prin invocarea prescriptiei
extinctive [8, p. 181]. Considerdm acest rationament
unul corect, cel putin, pentru motivul cd garantarea
personald a unei obligatii cu termen expirat deno-
td concomitent recunoasterea acestei obligatii, fapt
care serveste temei pentru intreruperea termenului
de prescriptie potrivit prevederilor art. 277 alin. (1)
lit. b) CC RM. Se pune intrebarea — cum vor sta lucru-
rile 1n situatia in care un gaj pentru asigurarea execu-
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tarii unei obligatii cu termen de prescriptie expirat va
fi constituit de catre un tert? Consideram ca 1n aceas-
td situatie principiul libertatii contractuale, cumulat
cu conditiile de valabilitate ale consimtamantului
(art. 199 CC RM), ar trebui sd genereze rezultatul
fortei obligatorii al acestui contract. Totodata, la ne-
cesitate, contractul va putea suporta si impactul fortei
coercitive a instantelor de judecata, in virtutea preve-
derilor imperative ale legislatiei speciale cu privire la
gaj si ipotecd, acestea vorbind despre aplicabilitatea
garantiilor reale pe intreaga valabilitate a obligatiei
garantate, in ciuda contradictiilor ce reies din texte-
le generale de lege stipulate in prevederile art. 282 si
283 CC RM, care urmeaza a fi privite in cumul cu
prevederile art. 1 alin. (2) din Legea RM nr. 449/2001
si art. 4 alin. (2) din Legea RM nr. 142/2008. Cu toate
acestea, peste aproape 2 ani din momentul pronuntarii
Deciziei CSJ din 17.07.2013, lucrurile, in viziunea In-
altei Curti nu s-au schimbat. Astfel intr-o altd Decizie
a CSJ din 28.01.2015, s-a mentinut Hotararea Jude-
catoriei Straseni din 05.12.2013, prin care actiunea
privind transmiterea in posesie a bunului ipotecat in
circumstante practic identice cu cele invocate in deci-
zia citatd supra, de asemenea, a fost respinsa ca tar-
diva [9].

In acest context, considerdam ca instantelor
judecatoresti urmeaza a li se explica mai detaliat mo-
dalitatea de aplicare a termenelor de prescriptie in
situatiile similare spetelor examinate supra, iIn modul
in care transmiterea silitd in posesia creditorului gajist
a obiectului gajului sau ipotecii trebuie sa fie admisa
in toate cazurile, cand obligatia garantata este vala-
bila dar cu termen de prescriptie expirat. In aceasta
privintd, in principiu, se evoca in pct. 72 al Hotara-
rii Plenului CSJ a RM nr. 1/2014, unde se explica ca
expirarea prescriptiei extinctive a creantei principale
nu prescrie dreptul de gaj, creditorul fiind in drept sa
pretinda executarea din valoarea gajului (art.282 alin.
(1) si (3) CC RM) [10], Insd nu se remarca asupra
contradictiilor doctrinarului Vasile Cretu ce reies din
comentarea art. 282 si 283 CC RM.

Chiar daca transmiterea in posesie a obiectului ga-
jului se admite de catre instantele judecatoresti, ori se
executd benevol de catre debitorul ipotecar, apare o
noud chestiune ce intrd in sfera preocuparilor care tine
de mecanismul comercializarii bunului gajat, dreptul
asupra caruia este supus inregistrarii de stat.

Aceastd problema a fost denuntatd de catre un
membru al Uniunii nationale a avocatilor Eduard Pla-
madiald inca in anul 2011, care a concluzionat ca o
legislatie bine amenajatd in domeniul creditarii si ga-
jarii bunurilor trebuie sa stabileasca o certitudine in
raporturile subiectilor de creditare si tertilor persoane
[11, p. 13], Insd@ anumite solutii practice si constructi-
ve la capitolul dat nu a propus.

Dificultatea rezulta din imposibilitatea inregistrarii
dreptului de proprietate asupra bunului achizitionat in
ordinea exercitarii dreptului de gaj/ipoteca, daca acest
bun este urmarit si de alti creditori chirografari. Acest
lucru se Intampld mai de fiecare data, deoarece povara
capacitatii de plata a debitorului, de regula, se rasfran-
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ge nu numai asupra bancherilor, dar si asupra celorlalti
creditori ai aceluiasi debitor. Desi dobandirea bunului
in ordinea executarii silite, pe de o parte, genereaza
concomitent o exceptie de la valabilitatea dreptului de
proprietate asupra imobilelor din momentul inregis-
trarii (art. 37" al Legii cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543 din 25.02.1998 (in continuare — Legea RM
nr. 1543/1998)) [12], pe de alta parte Insa, ingradeste
dreptul de dispozitie al noului cumpdarator asupra
obiectului dobandit, in general, de vreme ce din cauza
sechestrelor, nu poate fi inregistrat niciun act care ar
fi fost indreptat spre modificarea conventionala a sta-
tutului juridic al bunului cumparat (art. 31 alin. (1) lit.
h) al Legii RM nr. 1543/1998). Diferit stau lucrurile
in situatia dobandirii bunului in urma executdrii bene-
vole a obligatiilor din contractul de ipotecd. Regreta-
bil, dar executarea benevola ad litteram nu genereaza
valabilitatea dreptului de proprietate fara inregistrarea
acestuia la OCT, chiar daca este una mai comoda, mai
rapida si mai ieftina.

In acest sens, exista practica judiciara potrivit ca-
reia CSJ a respins cererea Bancii inaintatd impotriva
IM ,,ASV” SRL in proces de insolvabilitate privind
separarea bunurilor din masa debitoare potrivit preve-
derilor art. 48 al Legii RM nr. 149/2012, atunci cand
instantelor li s-a explicat ca bunurile in litigiu au fost
preluate de catre Banca in proprietate in scopul stin-
gerii datoriei in ordinea executarii benevole a contrac-
tului de ipoteca, dar dreptul de proprietate nu s-a inre-
gistrat din cauza sechestrelor aplicate pe aceste bunuri
[13]. In legatura cu faptul ca intentia de baza a credi-
torului gajist este stingerea datoriei, dupa noi, meca-
nismul aplicabil acestui proces nu este unul important
(silit sau benevol), fapt pentru care consideram cé, n
regim analogic, urmau a fi aplicate corespunzator pre-
vederile ce tin de exceptia de la valabilitatea dreptului
de proprietate din momentul inregistrarii si a cazului
din speta, in masura in care bunurile dobandite in ca-
drul executdrii benevole a dreptului de ipoteca sa se
califice ca fiind proprietate a dobanditorului, fara a fi
necesara inregistrarea dreptului la organul cadastral.

Cu toate acestea, in ciuda unui drept real absolut
titular al caruia este creditorul gajist si care urmeaza
a fi respectat de toate persoanele in ansamblu, drep-
tul de gaj/ipoteca din intentia altora se neglijeaza, dar
interdictiile de Instrainare aplicate pe obiectul gajului/
ipotecii in ordinea asigurarii unor actiuni civile sau a
unor documente executorii irevocabile ale creditorilor
chirografari constituie un impediment ce pericliteaza
soarta eventualilor cumparatori in cazul achizitionarii
bunurilor gajate. Prin urmare, incertitudinea inregis-
trarii dreptului de proprietate asupra obiectului gaju-
lui de catre noul cumparator declind interesul acestuia
in bunul litigios.

Datorita acestui fapt, bunurile gajate nu se pot vin-
de foarte mult timp, drept rezultat impovarand debi-
torul ipotecar pentru ca legea nu prevede suspendarea
calculului dobanzilor pe perioada vanzarii obiectului
gajului, dar si creditorul ipotecar, deoarece acesta din
urma ramane a fi nesigur in ceea ce tine de reusita
privind satisfacerea intregii sale creante din valoarea
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bunului vandut. in vederea remedierii acestui impas,
modificarile introduse prin Legea RM nr. 173/2014
in privinta Legii RM nr. 449/2001 au conturat unele
variante de solutionare a acestei probleme, insa ele
oricum au ramas departe de necesitatile practice. Ast-
fel redactia noua a art. 77 alin. (1) lit. ¢) Legea RM
nr. 449/2001 explica faptul cd vanzarea bunurilor,
gajate de catre creditorul gajist, stinge sechestrele si
interdictiile asupra bunului, cu exceptia celor apli-
cate de instantele de judecatd in litigii nelegate de
exercitarea dreptului de gaj. Intr-o ipoteza, exceptia
invocatd in lege limiteazd mentinerea sechestrelor
care se aplicd doar de catre instante, cele aplicate de
catre executori judecatoresti fiind radiate de drept.
Executorii judecatoresti, in principiu, aplica sechestre
pe bunuri in doud cazuri: asigurarea executarii docu-
mentelor executorii (art. 63 alin. (1) lit. a) CE RM)
si executarea masurilor de asigurare dispuse de catre
instantele de judecata care potrivit prevederilor art. 27
CE RM nu pot fi aplicate altfel decat prin intermediul
executorilor judecatoresti. Daca masurile de asigurare
dispuse de catre instantele de judecata la fel se execu-
ta de catre executorii judecatoresti, atunci acestea de
asemenea, ar trebui si fie radiate de drept, ceea ce va
genera inaplicabilitatea exceptiei prevazute in art. 77
alin. (1) lit. ¢) al Legii RM nr. 449/2001.

Datorita faptului ca savantul autohton Gheorghe
Avornic afirma ca norma de drept nu este un cuvant
mort, ¢i un comandament activ, dinamic, viu, sub
care pulseazd realitatea [14, p. 212], consideram ca
radierea de drept a sechestrelor aplicate de citre exe-
cutorii judecatoresti, in vederea asigurarii actiunilor
civile (art. 27 CE RM), poate ar constitui o frauda la
lege datorita faptului ca sechestrele in cauza sunt ale
instantelor de judecatd si nu ale executorilor, dar nu
neaparat.

In masura interpretarii sistemice a CE RM, opindm
ca prevederile art. 27 alin. (6) CE RM potrivit carora
se comunica faptul ca: masurile de asigurare a actiu-
nii aduse la indeplinire de executorul judecatoresc isi
pastreaza efectul pana la executarea hotararii jude-
catoresti asigurate sau pand la anularea incheierii, in
al carei temei acestea au fost aplicate, trebuie coro-
borate cu prevederile art. 127 alin. (1) lit. h) CE RM
potrivit caruia: sechestrele se ridica de pe bunuri in
cazul vanzarii de catre creditorul gajist a bunului ga-
Jjat, cu conditia prezentarii executorului judecatoresc
a documentelor confirmative privind pretul de vanza-
re si calculul creantei §i cu conditia virarii la contul
executorului judecatoresc a diferentei dintre pretul de
vdnzare §i valoarea creantei sale.

Bineinteles cd atunci cand diferenta nu este, la con-
tul executorului nu se vireaza nimic, dar in afara ca-
drului procedurii de executare in care se aplica aceas-
ta prevedere, vanzarea bunurilor sechestrate poate fi
usor efectuatd si de catre creditorul gajist, deoarece
legea permite, ceea ce trebuie sa genereze aplicarea
analogicd a normei citate supra potrivit interpretatio
declarativa fara nicio Indoiala.

Breasla nationald a executorilor judecatoresti (in
continuare — EJ) insd priveste diferit textele de lege




citate supra, In masura 1n care unii EJ aplica corect
prevederile date, altii Tnsd nu respecta principiul ver-
ba intentioni, non e contra, debent inservire (cuvinte-
le trebuie interpretate potrivit intentiei, nu iImpotriva
ei) care de fapt 1si gaseste aplicarea si in dreptul con-
tractual (art. 729 alin. (1) CC RM) neglijand flagrant
prevederea imperativa din art. 127 alin. (1) lit. h) al
CE RM si creand in asa mod o povara groaznicd pen-
tru partile contractului de gaj.

Astfel, la data de 23.07.2013, a fost contestatd in
instanta de judecata Incheierea executorului X care a
emis aviz negativ la cererea unei Bénci cu toate ane-
xele in reguld, prin care s-a solicitat radierea seches-
trului aplicat obiectului ipotecii in valoare totald de
56 000 000 MDL constituite In favoarea bancherului
care s-a vandut unui tert, fara a fi ramas o diferenta
anume din vanzarea bunulu1 In motivarea contestatlel
au fost invocate prevederile art. 127 alin. (1) lit. h)
CE RM cu atragerea ulterioard in proces a partii la
cererea careia s-a aplicat sechestrul ce s-a dezvaluit
la indicatia instantei de judecatd, pentru ca la data de
07.03.2014 sa se emitd o Incheiere prin care s-au res-
pins cerintele bancii, motivandu-se ca nu s-au retinut
temeiuri de contestare a actului EJ X potrivit preve-
derilor art. 161-163 CE RM. Totodata, bancherului si
noului cumparator li s-a sugerat ideea de a se adresa
impotriva persoanei la cererea careia s-a aplicat se-
chestrul cu respectarea prevederilor art. 40 CPC RM
[15]. Prin Decizia CA Chisindu din 22.05.2014, cel
din urma grad de jurisdictie, Incheierea instantei de
fond s-a mentinut, partilor fiindu-le sugerata aceeasi
idee [16]. La 17.07.2014 noul cumpdrator a initiat
un proces judiciar Impotriva persoanei la cererea ca-
reia s-a aplicat sechestrul, pentru ca instanta de fond
sa nu retina sugestiile celor precedente si la data de
25.02.2015 iarasi sa respinga cerintele noului cum-
parator si ale bancherului invocand prevederile art.
232 CC RM care evoca despre nulitatea actului ju-
ridic incheiat cu incélcarea interdictiei de a dispune
de un bun irelevante, dupd noi, cazului din spetd si
aceleiasi prevederi a art. 180 CPC RM [17]. Hotéara-
rea instantei de fond din 25.02.2015 a fost contestata
cu apel, insa la data 29.10.2015 CA Chisindu a emis
o decizie prin care a mentinut hotararea instantei de
fond [18]. Referinta la termene in practica judiciard
expusd supra s-a facut in special pentru a reliefa ca
procedurile judiciare au durat 2 ani si 3 luni, perioada
in care dreptul de ipoteca al bancherului, de asemenea,
a ramas unul absolut, dar nerespectat de catre nimeni
si perioada 1n care pe bunurile litigioase s-au mai apli-
cat 1nca, cel putin, 2 sechestre de aceeasi natura, fapt
pentru care noul cumparator de comun acord cu credi-
torul ipotecar au decis rezilierea contractului. Urmare
a acestor taragénari, datoria debitorului la dobanda a
crescut cu aprx. 13 000 000 MDL in ipoteza in care
rata aplicabila pentru Intarzierea debitorului a fost cel
putin 10% anual. Evident ca rezultatul este unul in-
spaimantator.

Cu toate acestea, lupta contra problemei in cauza
este In continud crestere si cel mai regretabil e ca de-
ruleaza in acelasi regim judiciar [19].
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Incd un moment important la acest capitol tine de
plata pretului pentru obiectul gajului de catre noul
cumparator. Textele legale autohtone releva in preve-
derile art. 491 alin. (4) CC RM si in prevederile art.
77 alin. (2) Legea RM nr. 449/2001 conditii ce tin de
achitarea integrald a pretului pentru obiectul cumpa-
rat in conditia refuzului instantelor judecatoresti de a
ridica sechestrele tertilor de pe acest bun. Conside-
ram cd aceasta politica este, in principiu, una corecta
in pofida faptului cad partile pot negocia executarea
obligatiei si in rate (art. 587 CC RM).

Dacé pretul nu se va achita integral si bunurile sunt
urmdrite de mai multi creditori chirografari, atunci va
fi pusa la indoiala certitudinea acestora in ceea ce tine
de satisfacerea creantelor sale in general Cel putm
pentru motivul ca achitarea in rate, in principiu, nu
poate reflecta justificarea transferului integral al drep-
tului de proprietate asupra bunului gajat, fiind con-
servat riscul rezilierii contractului pentru neachitarea
pretului in termen in orice moment.

Acest lucru nu prezintd interes pentru creditorii
chirografari si pentru faptul ca durata achitarii in rate
poate genera dispretuiri ale valorii banilor care, de
asemenea, vor majora prejudiciul care se suporta de
catre ei.

In legatura cu faptul ca in ordinea celor expuse,
pana in prezent nu am intalnit propuneri concrete pri-
vind solutionarea corectd a problemei de ridicare a
sechestrelor de pe obiectul gajului, in circumstantele
despre care am vorbit supra, Hotararea Plenului CSJ
a RM nr. 1/2014 de asemenea a trecut in ticere aceste
impedimente. Pentru faptul ca executorii judecatoresti
neglijeaza textul imperativ al prevederilor legale, con-
sideram ca ar fi oportun de inclus in lege un nou text
care ar explica mecanismul de radiere a tuturor se-
chestrelor de pe bunurile gajate in ordinea exercitarii
dreptului de gaj, in masura in care aplicarea acestuia
va reflecta un cod genetic comun pentru fiecare caz de
asa natura.

In acest sens, propunem modificarea prevederii
din art. 77 alin. (1) lit. ¢) Legea RM nr. 449/2001, in
modul dupa cum urmeaza:

» Vanzarea bunurilor gajate de catre creditorul
gajist odata cu plata totala a pretului de vanzare stin-
ge toate sechestrele si interdictiile asupra bunului, cu
exceptia celor aplicate de catre instantele de judecata
in litigii legate de contestarea valabilitatii dreptului de
proprietate asupra obiectului gajului.

Textul se propune a fi anume in asa formula-
re, deoarece prevederile art. 7 alin. (9) al Legii RM
nr.142/2008 extind nulitatea dreptului asupra bunului
ipotecat si asupra ipotecii, reguld, pe de o parte, apli-
cabila si gajului bunurilor mobile in virtutea art. 5 si
art. 495 lit. e) CC RM, dar pe de alta parte, discutabila
in virtutea prevederilor art. 13 alin. (8) al Legii RM
nr. 449/2001.

Referinte:

1. Directiva UE nr. 2014/17/UE privind contracte-
le de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile

59




f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 8, 2016

rezidentiale din 04.02.2014. in: Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, nr. L 60/34 RO din 28.02.2014. http://eur-lex.
europa.eu. (vizitat la 13.02.2016).

2. Directiva 2008/48/CE privind contractele de credit
pentru consumator din 23.04.2008 In: Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, L 133 din 22.5.2008 RO. http:/www.
eccromania.ro/media/pdf/directive_ce_48 din_ 2008 _cre-
dit_consum.pdf (vizitat la 21.02.2016).

3. Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societdtile de
investitii. in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. L
176/1 RO din 27.06.2013.

4. Marian N. Creditele fara garantii de rambursare in
sistemul national de creditare (p. 544). In: Materialele
conferintei stiintifice internationale cu genericul: Rolul
stiintei si educatiei in implementarea acordului de asociere
la Uniunea Europeand. Chiginau, 5 februarie 2015: eve-
niment dedicat aniversarii a 60 de ani ai academicianului
Valeriu Canter, presedinte al Consiliului National pentru
Acreditare si Atestare (CNAA): lucrdri expuse in cadrul
atelierului sociouman, desfasurat in incinta Universitatii de
Studii Politice si Economice Europene ,, Constantin Stere”.
lasi: Vasilana 98, 2015. 790 p.

5. Nicolae Dardac si Teodora Vascu. Moneda si credi-
tul. Capitolul V, http://www.biblioteca-digitala.ase.ro/bibli-
oteca/carte2.asp?id=98&idb (vizitat la 28.08.2014).

6. Decizia Colegiului civil, comercial si de con-
tencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
17.07.2013. Dosarul nr.2rac-349/13. www.csj.md (vizitat
la 15.02.2016).

7. Cretu V. Termenele. Titlul IV, art. 259-283. In: Comen-
tariul Codului civil al Republicii Moldova. Vol. 1, art. 1 -511.
Chisindu: Tipografia Centrald, 2006. 816 p.

8. Cretu I. Mijloacele de garantare a executarii
obligatiilor. Cartea III, art. 624-641. in: Comentariul Co-
dului civil al Republicii Moldova. Vol. 11, editia a Il-a.
Chisinau: Arc, 2006, p. 171-185.

9. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 28.01.2015.
Dosarul nr.2ra-51/15. www.csj.md (vizitat la 02.11.2015).

10. Hotararea Plenului CSJ a RM din 10.03.2014, nr.1 —
Cu privire la aplicarea unor prevederi ale legislatiei privind
gajul si ipoteca. In: Buletinul CSJ a RM, nr. 5/4 din 2014.

11. Plamadiala E. Impedimente la exercitarea dreptului
de urmérire a bunului gajat. In: 4vocatul Poporului, nr. 2
din 2011, p. 13-14.

12. Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din
25.02.1998. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 44-46/318 din 21.05.1998.

13. Decizia Colegiului civil, comercial si de con-
tencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
10.12.2014. Dosarul nr. 2ri-188/14. www.csj.md (vizitat la
16.02.2016).

14. Avornic Gh. Teoria generald a statului si dreptu-
Iui. Tratat. in 2 vol. Vol. II. Chisinau: Tipografia Central,
2010. 580 p.

15. Incheierea Judecitoriei Rascani nr.2-1455/2014 din
07.03.2014.

16. Decizia Curtii de Apel Chisinau nr. 2r - 8§27/14 din
22.05.2014.

17. Hotararea Judecatoriei Buiucani nr. 2-1829/2015
din 25.02.2015.

18. Decizia Curtii de Apel Chisindu nr. 2a-1878/15
din 29.10.2015. Decizia Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
11.11.2015. Dosarul nr. 2ra-1974/15. www.csj.md (vizitat
la 17.02.2016).

Semnat pentru tipar 30.08.2016. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli de tipar conv. 12,0. Tiparul executat la CEP al USM
Tirajul — 650.

60



