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PARTICULARITATILE DETERMINi&RII
CRIMINOLOGICE A CRIMINALITATII
MINORILOR

Gheorghe GLADCHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

Victoria POPA,
doctorand ( Academia”Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova)

Crima, ca si orice faptd umand, nu este un act impersonal, ci este actul unui om, care este supus influentei schimba-
rilor sale fiziologice si psihologice, mediului sau familial, social. Astfel, infractiunea nu poate fi considerata si tratata ca
o entitate abstracta, juridica, ca un act al vointei libere, ci ca rezultatul, produsul unui concurs de cauze, pe care le vom

desfasura in prezenta lucrare.

Cuvinte-cheie: crimé; fapta umana; fiziologic; psihologic; mediu; familial; social; cauze.

skskok

The crime, like any other human behaviour, is not an impersonal act, but is the act of someone who is influenced by
its physiological or psychological changes, by his family and social environment. Therefore, the criminal offence cannot
be considered and treated as an abstract legal entity, as an act of free will, but should be studied as accumulation of causes

and circumstances which we will carry out in this work.

Keywords: crime; human behaviour; physiological; psychological; environment; family; social; causes.

eterminarea cauzalitatii criminalitdtii cuprin-

de studiul asupra tuturor caracteristicilor in-
terne si externe care influenteazd comportamentul
antisocial al minorului. Este foarte important nu doar
a enumera si identifica factorii care au dus la reali-
zarea unei infractiuni, ci si a analiza in detaliu eta-
pele si circumstantele care au precedat fenomenul
respectiv. Axandu-ne in principal pe aspectul preve-
nirii infractiunilor savarsite de catre minori, putem cu
fermitate mentiona faptul ca nu este destul doar de a
numi factorii, cauzele si conditiile unei fapte antisoci-
ale, ci si de a le gasi legaturile dintre multitudinea de
factori care au stat la baza acestei actiuni care gene-
reaza comportamentul criminal.

Cercetarea stiintificd a cauzalitdtii criminalitétii,
inclusiv a criminalitatii minorilor, este extrem de
importanta pentru pronosticarea fenomenului crimi-
nogen si elaborarea masurilor necesare, constituind
astfel elementul de baza in lupta cu diverse fenomene
social-periculoase [1, p.165].

Factorii criminalitatii includ o multitudine de
cauze si conditii ale criminalitatii, fiind un sistem
de fenomene negative si antisociale. Aici trebuie sa
mentiondm faptul ca cauza mereu atrage dupa sine un
alt fenomen, si anume — efectul. Legatura dintre cauza
si efect este foarte importantd in stiinta penald si cri-
minologica [2, p.166-168]. Aceleasi opinii le gasim si
in operele autorilor straini. Astfel, spre exemplu, fran-
cezul Ernst Seeling mentioneaza ca prin cauza putem
intelege un fenomen care genereaza alt fenomen, la
fel cum factorii respectivi genereaza anumite efecte
(3, p.142].

Dupd cum atestd doctrina moldoveneascd [4,
p.166-168], cauzele criminalitatii minorilor sunt di-
versele fenomene sociale si psihologice care repro-
duc infractiunea. Printre acestea se pot enumera cu
usurintd obiceiurile, deprinderile, interesele negati-

ve, motivatiile neconformiste cu valorile societatii
in care traieste individul etc. Ca rezultat, drept cau-
ze putem enumera egoismul, lacomia, agresivitatea,
nationalismul, iresponsabilitatea, indiferenta fatd de
regulile de comportare s.a.

Trebuie sa fim foarte atenti s nu asimildm notiunile
de ,cauzd” si ,conditie”. Cauza se deosebeste de
conditie, aceasta din urma este un fenomen ajutator
care favorizeaza aparitia altui fenomen. De exemplu,
putem aduce cazul procurarii unei arme cu ajutorul
careia un infractor comite o infractiune de omor.
Aceastd situatie este o ,actiune-conditie”. Cu alte
cuvinte, un fenomen care nu il determind pe celalalt,
cum ar fi simpla procurare a unei arme si infractiunea
de omucidere, poate ajuta la producerea actiunii din
urmd, primul fiind ca un element favorizant [5, p.47].

In literatura de specialitate, gdasim diverse ipoteze
conform cédrora astfel de factori ca parintii si rudele
sdrace, lipsa educatiei sau a parintilor in cresterea co-
piilor, cat si parintii narcomani sau infractori, com-
portamentele antisociale din copilarie si alti factori ar
influenta, In mod sigur, delincventa juvenild. Totusi
pare destul de interesant studiul autorului roman
Amza Tudor, care demonstreaza ca séracia, somajul si
inegalitatea economica, factori luati de unul singur, nu
produc si nici nu favorizeaza comiterea infractiunilor,
ci doar in asociere cu alti factori [6, p.427].

Alti autori considerad ci existd totusi unii factori
decisivi in prevenirea comiterii infractiunilor de catre
minori. Acestia mentioneaza faptul ca din toatd multi-
tudinea de factori, anume familia si scoald sunt princi-
palele institutii cu sarcini de educare si supraveghere
a unui copil. Ei adaugd, specificand ca daca una din
aceste institutii are probleme, atunci situatia creata
poate destul de usor sd se transforme Intr-un factor
favorizant al delincventei juvenile [7, p.68].

Mai mult ca atat, gdsim chiar opinii in randurile
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reprezentantilor scolilor economice de criminolo-
gie, precum cé toate tipurile de raporturi din socie-
tate sunt determinate anume de relatiile economice,
fiind aceasta principala cauzi a criminalitatii. Acestia
mentioneaza ca orice contradictie, care apare in per-
sonalitatea infractorilor, este provocata de relatiile
economice [8, p.176]. Fie ca vorbim de economii pla-
nificate, fie de cele de piatd, aceastd cauza este vala-
bila in orice caz.

Nu doar 1n literatura de specialitate observam o
analiza a cauzalitatii la comiterea infractiunilor de ca-
tre minori, ci si in alte surse, cum sunt, spre exemplu
blogurile personale. Astfel, intr-un asemenea blog [9],
observam o ampla analiza privind cauzele ce duc la
aparitia delincventei juvenile, dupa cum enumeram:
ereditatea, familia, inteligenta, factori de ordin psiho-
logic, mediul de contact al minorului, saracia, neechi-
tatea sociald, abuzuri sexuale s.a.m.d.

In cele ce urmeaza, vom face un studiu privind as-
pectele pro si contra acestor afirmatii, analizdnd mul-
titudinea de factori care conduc la transformarea unui
minor 1n delicvent.

Unii autori cred ca principalele aspecte care trebuie
analizate Tn cadrul cauzalitatii criminalitatii minorilor
este anume educatia si socializarea lor. Conform opi-
niilor acestora, daca educatia si socializarea minorului
este corectd, atunci minorul trece cu succes de ,,criza
adolescentei” prin care trec toti minorii datorita diver-
selor contradictii interioare, evitand astfel sa o ia pe
céi gresite [10, p.50].

In mare parte, autorespectul si autopretuirea ca
membru al societatii a minorului depinde conside-
rabil anume de subcultura statutului sau social de
apartenenta la acea societate. Americanul Hewitt John
mentiona 1n una din cercetdrile sale faptul ca subcul-
tura este ca un punct de start in formarea delincventei
minorului, acesta fiind influentat tocmai de trei ele-
mente, si anume — sansele de viata, stilurile de viata si
practicile institutionale [11, p.169-208].

Primul element este caracterizat de sansele persoa-
nei de a atinge o oarecare varstd, de a fi sdnatos, de a
obtine o slujba si a trdi normal la fel ca semenii sai.
Al doilea element include conceptiile interioare mate-
rializate prin diverse actiuni ghidate de propriile con-
vingeri rationale, emotionale g.a. Al treilea element
include diverse modalitati tipice de realizare a unor
actiuni de ordin religios, cultural, de consum in cadrul
diverselor institutii sociale cu care interactioneaza.

Socializarea pentru unii autori include acea
influentd a mediului social care educa, deprinde si
invata minorul sa se conformeze normelor din soci-
etate, sa 1si aleaga si sd Indeplineascd anumite roluri
sociale [12, p.27]. Americanul J. Child considera ca
nu doar mediul social 1l invata pe individ, ci si acesta
volitiv se orienteaza spre a-si dezvolta comportamen-
tul sdu in concordanta cu normele comunitatii din care
este parte [13, p.655].

Dupa cum am mentionat supra, comportamentul
juvenil este influentat imens de conditiile vietii sale
sociale. Daca anumite norme sociale ale sale suferda
anumite schimbadri, atunci se poate declansa meca-
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nismul delincventei juvenile. Printre factorii care pot
influenta negativ un minor sunt: scaderea functiei de
socializare, controlul slab exercitat de citre comuni-
tate si vecinatate asupra acestuia, dezechilibrul ordinii
sociale, calitatea vietii scazutd, conditiile economice
precare de trai etc. In conformitate cu un studiu ela-
borat de catre cercetitorii moldoveni, circa 37% din
totalul copiilor intervievati au mentionat ca bunasta-
rea persoanelor apropiate reprezintd un punct-cheie
in orientarea lor in viatd, pe cand libertatea proprie
a fost declarata doar de 23%, nemaivorbind de faptul
cd doar 13% au mentionat banii si starea lor materiald
buna [14, p.52]. Putem astfel lesne evidentia faptul
ca pentru un minor, este extrem de important o buna
dezvoltare a aspectelor sale sociale din imediata sa
apropiere, fiind un factor determinant in corectitudi-
nea actiunilor sale.

Alti autori considera cd in egald masura sunt
importanti factorii individuali si factorii de mediu.
Autorul romén Traian Pop ne ofera chiar si un exem-
plu, prin care o persoand, In urma unei impulsivitati
exterioare aparent neinsemnate, poate exploada o per-
versitate profunda, care fiind intretinutd de anumite
conditii fizice si psihice anormale ale persoanei, moc-
nit 1n interiorul sau, se poate descarca furios intr-un
anumit moment oportun. La fel alteori, la influente
exterioare majore si in momente de dezlantuiri, une-
le persoane cu un trecut onorabil pot comite anumite
crime, care sunt in totalitate in contradictie cu natura
acestora [15, p.538-540].

In general, in literatura de specialitate multi autori
impart factorii care determina criminalitatea minori-
lor in doud grupe: 1) factori individuali sau interni si
2) factori sociali sau externi.

In principal, factorii individuali (interni) repre-
zintd tot complexul de caracteristici neuropsihice ale
unui individ, personalitatea acestuia, dar si anumite
anomalii psihice. De multe ori, factorii individuali
sunt influentati de cétre factorii sociali. Acestia din
urma, la randul lor, numiti si factori externi, cuprind
totalitatea de particularitdti si influente de ordin soci-
al, cultural, educational, afectiv etc., factori care reies
din relatiile sociale pe care individul le traieste si cu
care interactioneaza. In cadrul acestora, criminalitatea
unui minor atrage dupa sine o reactie sociala de pe-
depsire a acestuia, precum si luarea masurilor cuveni-
te de educatie si resocializare [16, p.296].

Factorii interni sunt in principal ereditatea, facto-
rii fizici si fiziologici, temperamentul, comportamen-
tul sau anumite deficiente mintale etc.

Ereditatea — reprezinta transmiterea caracteristici-
lor fizice, biologice si psihice de la parinti la copiii
lor prin mijlocirea plasmei germinative. In prezent,
raportul — cat anume se transmite de la mama si cat
anume se transmite de la tata, depinde de o sumedenie
de factori, in functie de ce anume se mosteneste si in
ce masurd. Unele din aceste caractere se evidentiaza
in viata copilului, pe cand altele sunt ascunse si isi fac
prezenta in generatiile ulterioare.

Astfel, de exemplu, cand vorbim de indltime, daca
parintii sunt inalti, atunci si copilul creste inalt, daca
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doar tatdl este inalt si mama joasa, atunci 1/4 din copii
cresc de marime joasd, 1/4 de marime inaltd si 2/4
hibrizi [17, p.15].

Totusi multi cercetatori tind sa creada ca ,,batalia”
dintre maternitate si paternitate tinde sa fie castigata
anume de maternitate, mai ales cand vine vorba de
studiul criminologic al copiilor. In acest sens, deze-
chilibrul afectiv si social pe care 1l resimte mama este
unul din importantii factori ai inadaptarii sociale a mi-
norului. De asemenea, influentele Tnaintea graviditatii,
in timpul si dupa aceasta, exercitd influente enorme in
formarea personalitatii unui minor. Din studiile crimi-
nologice, s-a constatat faptul ca debutul sexual Intam-
plator si timpuriu al mamei poate produce la viitorul
copil stari de imaturitate si frustrare; daca copilul este
conceput ca rezultat al unui viol, ulterior inconstient
mama, avand un reflex psihologic de negare a copi-
lului, va duce la devalorizarea conceptului matern in
psihicul minorului, la fel ca o maternitate nedorita, cu
influente negative de ordin intern al minorului [18,
p-42].

Credem ca la acest capitol nu ar trebui sd ne axam
prea mult pe faptul cd consumul de bauturi alcoolice,
de tutun si substante narcotice are direct o influenta
negativa asupra minorului, atat asupra fizicului aces-
tuia, cat si psihicului. Cercetatorul I. Kalvin a de-
monstrat direct legatura dintre consumul acestora in
timpul nasterii $i dezvoltarea nenormald a copilului
dupa nastere [19, p.156-170]. De asemenea, alte stu-
dii ne arata faptul cum consumul excesiv de alcool al
parintilor poate duce la nasterea copiilor hiperactivi
si cu o inteligenta scazutd si vorbire defectuoasa [20,
p.192-205].

In opinia cercetatorilor Jorger si Lung, ereditatea
este importantd in cadrul devenirii unui individ in
delicvent. Pentru aceasta s-au facut mai multe expe-
rimente, unde doi frati gemeni, avand aceiasi parinti
biologici, au fost crescuti de doud familii diferite.
La fel, in cadrul experimentelor acestor cercetatori,
minorii din familii criminale, fiind plasati in familii
normale, 1n cele din urma, au fugit de noua familie,
devenind in scurt timp delincventi minori [21, p.15].

Teoria ereditatii a lui Gorring a inlocuit teoria cri-
minalului innascut. Prin aceasta se explica cum com-
portamentul social este un comportament mostenit.
In dovedirea acestei afirmatii, in urma studiilor efec-
tuate, Gorring demonstreaza faptul ca circa 68% din
descendentii persoanelor infractoare, la randul lor, de-
vin la fel infractori [22, p.9].

Caracterul prezinta si el o cauza de devenire a
unui minor in delincvent, insd spre deosebire de alte
cauze, aceasta, in primul rand, are relevanta doar cand
sunt prezente anumite trasaturi de caracter negative si
cu tendinte criminale, iar in al doilea rand, caracterul,
fie el bun sau rau, se formeaza in timp sub influenta
altor factori, pe care in acest capitol ii studiem. Printre
trasaturile negative si tulburdtoare de caracter ale unui
eventual minor infractor, putem evidentia hiperacti-
vitatea necontrolatd, agresivitatea, impulsivitatea,
incapatanarea excesiva, dar si lenea, egoismul sau
dorinta de avutie.
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In privinta factorilor fizici si fiziologici, unii cri-
minologi si psihologi sunt de parere cé infractorii mi-
nori sunt inferiori in Inaltime si greutate fatd de copiii
de aceeasi varsta ca acestia. Principalul motiv este ca
ei simt un sentiment de inferioritate fatd de ceilalti
copii, fapt care ii determind sd fie mult mai agresivi
decat de obicei. In privinta factorilor fiziologici, pu-
tem mentiona ca glandele endocrine si suprarenale ale
unui minor sunt extrem de importante in manifestarile
de comportament al minorului, facandu-1 mai agresiv,
bataus, nervos, impulsiv etc.

La acest capitol, am dori s mentiondm si anumite
deficiente intelectuale, deoarece cercetarile din ulti-
mele perioade au demonstrat ca debilitatea mintala
influenteaza direct si delincventa minorilor, insa doar
in sensul agresiunilor fizice sau orale, si foarte rar in
cazuri de furturi sau alte infractiuni contra patrimo-
niului [23, p.37].

Factorii externi sunt, in principal, familia, scoala,
mediile in care minorul nimereste, somajul si sdracia,
mass-media etc.

Familia genereaza In comportamentul minoru-
lui reflectii pe care acesta le vede, sufera, precum si
deprinderi de la parintii sdi. Spre exemplu, un copil
mereu terorizat si agresat fizic si verbal in familia sa
va tinde sa aibd un comportament agresiv si fatd de
colegii si prietenii sdi in alte medii. Printre factorii
care pot favoriza negativ sau pozitiv comportamentul
minorului infractor se enumera:

— situatia economicd a familiei;

— calitatea vietii membrilor familiei si a mino-
rului;

— stabilitatea familiei (in sensul mutarilor cu lo-
cul de trai in zone diferite);

— structura si numarul membrilor familiei mino-
rului;

— trasaturile de comportament ale membrilor fa-
miliei;

— obiceiurile si deprinderile familiale;

— disciplina din cadrul familiei [24, p.155].

Cercetarile au demonstrat ca familia a fost principa-
la cauza a comportamentului neadecvat si infractional
al minorilor. Criminologul Mihail Birgau considera
cd, in mod normal, aceasta se datoreaza atitudinii lip-
site de respect si afectiune fata de propriii copii, betii
frecvente, comportamente indiferente si crude etc. In
opinia acestuia, atdt o familie saraca, cat si bogata
poate fi consideratd nefavorabila pentru minor.

Este ingrijorator faptul ca anual circa 200 de co-
pii sunt oferiti orfelinatelor, dintre care circa 90% au
parintii vii. De asemenea, 40% dintre minorii infrac-
tori au trait sau locuiesc in familii incomplete, si doar
5% nu au avut niciodata tata [25, p.348].

Totodata, este necesar sa remarcam faptul ca o ca-
uza a manifestarilor violente ale minorului in societa-
te este datoratd anume relatiilor tensionate si destul de
complicate in familie. In urma studiului efectuat [26,
p-3] asupra a 523 de dosare penale care au fost inten-
tate pe cazuri de vatamare corporald grava si omor
intentionat, s-a constatat cd violenta in familie este
extrem de raspanditd In tara noastra, iar rezultatele
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acestui studiu sunt socante: 1/4 cazuri de omor si 1/3
cazuri de vatdmare corporald grava sunt savarsite in
familie. Cel mai des, drept victime ale acestor cazuri
sunt anume femeile. De asemenea 3/4 din omorurile
savarsite n familie au fost comise anume de barbati.
Circa 42% dintre acestea au fost savarsite de catre sof,
fostul sot, concubin, tatd, fiu sau frate. In sens invers,
doar 2% dintre barbati au fost victime ale femeilor.

Putem astfel lesne observa ca pentru un minor,
influentele negative din partea familiei, faptul ca
deseori este martorul violentei in mediul oamenilor
celor mai apropiati, de sdnge si uneori chiar martorul
infractiunilor de omor, nu poate decét sa duca la anu-
mite consecinte in psihicul si sdndtatea mentala ale
acestuia, consecinte care cu usurintd ne putem da sea-
ma cd sunt negative pentru minorul respectiv.

Atitudinea si comportamentul delincventilor mi-
nori fatd de parinti, de cele mai multe ori, este una ne-
gativa, manifestand frecvent suparare, urda, dusmanie,
agresivitate, deseori invinuindu-i pe acestia de toate
relele si foarte putini regretd faptele comise. Intr-un
studiu care a cuprins 500 de minori delincventi, cer-
cetatorii Seldon si Gliuc au determinat ca majoritatea
dintre ei nu au avut parte de dragoste parinteasca, au
fost agresati, abuzati, maltratati. Altii au urmat mode-
lul comportamental al tatélui care era alcoolic, hot etc.
Si doar un procent mai mic au avut familii favorabile
care au putut sa le ofere modele comportamentale po-
zitive, dragoste si afectiune [27, p.41-42].

Scoala poate oferi minorului atat o educatie corec-
td, cat si uneori incorecta.

La etapa actuald, in Republica Moldova marea
majoritate a scolilor, gimnaziilor si liceelor nu co-
respund cerintelor normale de educatie si instruire a
unui copil, nemaivorbind de faptul cd o parte dintre
profesori au un nivel scazut de instruire si pregétire
profesionala, iar altii, cu stagiu de muncéd de multi ani
de zile, nu au fost controlati si recalificati inca din pe-
rioada anilor ’90. Din lipsa programelor noi, europene
si interactive de predare, copiii isi pierd interesul de a
frecventa scoala, ocupandu-si timpul cu alte activitati
inutile, iar uneori chiar criminale. Cu atat mai grava
este situatia ca idealul acestor copii este omul de afa-
ceri de succes care se imbogdteste prin orice metode
si ,,peste noapte” [28, p.348].

Conform anumitor studii, scoala este legata direct
de criminalitatea minorilor si inadaptarea scolara. Ast-
fel, 65% dintre minorii infractori au rezultate scolare
proaste, iar 50% de scolari sunt indiferenti sau chiar
ostili fatd de scoald [29, p.32].

In acest sens, uneori un factor favorizant in crea-
rea unui comportament ostil fata de scoald il au chiar
profesorii. Datoritd anumitor divergente, comporta-
mente neprofesionale din partea profesorilor, cat si
importantei de prea multe ori a procesului instructiv
decét educativ, elevii mai slabi in reusita scolara sunt
neglijati in detrimentul celor care au o reusita scolara
buna. Acest lucru creeaza in timp anumite piramide
ierarhice, care ca rezultat provoaca reactii de inhibitie,
frustrare, stilitate, factori care conditioneaza aparitia
comportamentelor infractionale la minori [30, p.29-
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30]. Consideram oportun de a atrage atentia la aspec-
tul educational, instructiv al minorilor, intr-o buna
uniformizare a proceselor de studii din gcoala.

Sdrdcia, ca factor care influenteaza criminalitatea,
a fost analizatd pentru prima datd inca de catre Ceza-
re Lombroso. Pentru el a fost o adevérata provoca-
re studierea acestei cauze, recunoscand ca abordarea
acesteia este intr-atdt de complexd incat nu poate fi
realizatd o apreciere unica. Este interesant in studiul
sdu ca face anumite deosebiri intre criminalitatea sa-
racilor si a bogatilor, primul intentand mult mai des
contra proprietatii, iar cel de-al doilea — contra mora-
lei, ordinii publice si personalitatii umane. Concluzia
sa este cd saracia influenteaza criminalitatea implicit
si a minorilor, insd nu este nicidecum o cauza princi-
pala n comiterea infractiunilor de catre acestia [31,
p.161].

Dupa péarerea noastra, un copil sau adolescent daca
este sanatos nu doar fizic, ci si psihic, fiind bine edu-
cat si triind Intr-un mediu cu o moralitate ridicata, ca
de exemplu 1n familia unor crestini, va putea rezista
mult mai bine fatad de anumite tentatii negative, care ar
putea aparea din cauza lipsei unei bunastari materiale
a familiei 1n care traieste.

Cu toate acestea, conditiile grele pe care le sufera
marea majoritate a familiilor din Republica Moldova,
lipsa educatiei necesare, parintii plecati peste hotare,
proasta alimentatie si Ingrijire materiald a copilu-
lui, lipsa unei locuinte stabile, iar uneori chiar lipsa
alimentatiei, medicamentelor s.a., impreuna cu alti
factori din aceasta categorie, cu siguranta ca favori-
zeaza criminalitatea minorilor. Credem ca oricat de
moral nu ar fi copilul, aceste cauze slabesc cate putin
din psihicul si fizicul sdnétos al minorului, descura-
jandu-1, facandu-l vulnerabil fatad de tentatiile care
apar 1n discrepanta dintre posibilitatile pe care le are
si dorintele sale interne.

Tendinta abuziva de a deveni cat mai bogat este
determinatd anume de particularitatile sociopsiholo-
gice ale persoanei decat de cele de ordin biologic. In
acest sens, au relevanta si coagularea posibilitatilor
reale ale minorului, si scopurile declarate de socie-
tate. Drept exemplu cercetatorul Quetelet mentiona
faptul cd o persoana, fie aceasta minor sau matura, nu
savarseste infractiuni din cauza séraciei, ci din cauza
trecerii relativ rapide dintr-o stare in alta, si anume,
din cea de confort in cea de mizerie [32, p.178].

In altd ordine de idei, consideram ca in Republica
Moldova cauza data, pe langa familie si scoala, este
la fel de importanta. Dupa cum putem observa 1n anu-
mite surse [33, p.20], cel mai mult sunt influentate de
saracie familiile cu doi sau mai multi copii. Cel mai
adesea dificultatile economice impun ca parintii sa ne-
glijeze copiii, s 1i lase nesupravegheati, sd nu le ofere
o educatie buna sau chiar sa-i maltrateze. Ca rezultat,
numarul de copii inadaptati din punct de vedere so-
cial este in crestere. La fel se intdmpla si in cazul ti-
nerelor mame singuratice care isi abandoneaza copiii
in maternitate sau ii lasd in orfelinate. Acesti minori,
neavand parte de educatie corespunzatoare, iubire pa-
rinteascd, afectiune s.a., usor cad in plasa prietenilor
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delincventi, contopindu-se cu acestia si devenind, la
randul lor, infractori.

In privinta somajului, credem céd aceasta cauza
nu poate aduce prea multe lucruri pozitive, ci mai
degraba negative, din cauza ca permanent nivelul de
trai al populatiei scade cdnd o mai mare parte a aces-
teia someaza, generand tot mai multe stari emotionale
instabile, dezechilibru intern al persoanelor, mai ales
cand unele dorinte nu mai pot fi realizate prin mij-
loace legale de obtinere [34, p.178].

Alaturi de sardcie si somaj, am dori sa acordam
atentie si crizelor economice, si economiei de piata.
Chiar daca pare straniu si de multe ori contradictoriu
fatd de parerile economice mondiale, cad economii-
le de piatd sunt mai evoluate si mai benefice pentru
state decat cele planificate, totusi s-a constatat faptul
ca una din cauzele criminalitdtii sunt si economiile
capitaliste ale statelor. Direct, daca minorul lucreaza
de la varsta de 15-16 ani, sau indirect, in cazul cand
parintii sunt muncitori sau afaceristi, minorii resimt
aceastd cauzalitate fie de o doresc sau nu. Principa-
lii factori de aparitie a acestei cauze sunt diferentele
dintre munca si capital, divizarea si accentuarea tot
mai mult a societatii in saraci si bogati, discrepantele
dintre scopurile declarate si mijloacele existente de
atingere a acestora etc. [35, p.170].

Timpul liber al minorului in prezent are un aport
mare la prevenirea criminalitatii minorilor. Chiar daca
in practica este de unii neglijat, planuirea si organiza-
rea timpului liber al minorului sunt la fel extrem de
importante intr-o bund educatie a acestuia si preve-
nire de comitere a anumitor fapte ilegale. In identifi-
carea cauzelor criminalitatii minorilor, o importanta
deosebita se atrage fatd de relatiile cu prietenii si
cunoscutii, anturajele in care minorii nimeresc in
timpul liber, activitatile cu care acestia sunt ocupati
sau se relaxeaza etc. Un exemplu ar fi cazurile de
viol comise fatd de minore, inclusiv de cétre minori,
prin faptul ca acestea, datoritd inactivitatii, plictise-
lei in timpul lor liber si nesupravegherii corespunza-
toare, au usurat, intr-o oarecare masura, comiterea
infractiunii, avand un comportament preinfractional
negativ [36, p.6].

Am dori sd adaugam ca datorita faptului ca multi
minori nu au nicio ocupatie, aceasta duce la faptul
ca ei 1n loc sd se ocupe cu sportul, lectura sau alte
activitati benefice, incep a consuma bauturi alcooli-
ce, a fuma, intrebuinta droguri, iar in ultima instanta,
fiind sub influenta acestora, comit infractiuni [37,
p-196].

Mass-media are capacitatea ca in acelasi timp sa
educe 1n bine un copil, dar totodata sd stimuleze si
sd dezvolte starea de criminalitate a unui minor. Spre
exemplu, americanul Berkowitz era de parerea ca ac-
tele de violenta, privite la televizor sau cinema, pot
creste rata agresivitdtii unui minor, iar daca acesta
sufera de anumite tulburéri psihice, atunci influentele
sunt chiar mai mari. La fel, poate exercita o influenta
infractionala si literatura necorespunzitoare, stirile
vizionate, diverse articole din ziare etc. Acesta crede
ca in viitor, un minor poate deveni infractor inclusiv
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prin influentele negative ale mass-mediei [38, p.30].
Autorii romani chiar sunt de parere ca toate acestea
reclaménd violenta, violul sau crimele, pentru mi-
nori constituie un drog, si ei Incep sa promoveze cele
citite si vazute [39, p.42].

Influenta mediului ocazional reprezintd pentru
un minor ca un test al normalitdtii personalitatii sale.
In functie de anumiti factori, unii minori sunt mai
mult sau mai putin influentati de diferite contac-
te sociale ocazionale. Chiar daca nu este prea mult
analizatd de doctrina din domeniu, pentru un minor
anturajul sdu, dupa cum unii autori numesc mediul
ocazional, este extrem de important, el putand sa se
afirme, sé se exprime si sa realizeze actiuni pe care
in familie sau la scoald nu si le va permite sa le faca.
De cele mai dese ori, un minor interactioneaza cu
acest mediu ocazional, cand nu este la scoald, fiind
in timpul sdu liber sau chiulind de la ore, favorizand
astfel comiterea anumitor fapte contrar legii, consti-
tuind astfel in viitor un factor important de margina-
lizare si de delincventa a minorilor [40, p.26].

Religia. Desi au fost deseori facute multe contro-
verse 1n privinta acesteia ca factor criminogen, totusi
pand in prezent nu s-a ajuns la un punct comun de
vedere fiind acceptat unanim, deoarece fenomenul
religiei nu a putut fi izolat de alte variabile, cum ar
fi grupul etnic. Totusi s-a admis cd unele secte re-
ligioase practica infractionalismul pentru obtinerea
anumitor avantaje patrimoniale, precum si faptul ca
in perioadele de crize economice si politice profun-
de, pot avea loc si fenomene infractionale cu sub-
strat religios. Dar religia, In ansamblul sdu, are un
rol puternic de influenta si preventie in combaterea
criminalitatii [41, p.12-13]. Suntem insa de parere ca
daca minorul face parte dintr-o familie sau anturaj
puternic ideologizat, cel mai frecvent din cadrul anu-
mitor subreligii care, intr-o oarecare masura, propo-
vaduiesc anumite idei legate de violentd, omoruri,
sinucidere etc., atunci $i minorul, mai devreme sau
mai tarziu, va tinde sd gindeasca si sd actioneze la
fel ca semenii sdi din acea familie sau anturaj. lata
anume din aceastd cauzd, In general, rolul religiei
este mai mult benefic decat negativ, insa ar trebui sa
se atragd o mare atentie si acelor culte cu conceptii
mai deviante de la normal si de la invatamintele po-
zitive ale credintei ortodoxe, catolice, budiste, hin-
duse, musulmane etc.

Asadar, determinantele social-psihologice care
formeaza personalitatea minorului delincvent repre-
zintd un sistem de factori interdependenti, in inte-
riorul caruia conditiile nefavorabile ale mediului
social, interactiondnd cu particularitatile psihice de
varsta ale personalitatii minorului, produc acesteia
denaturari cu caracter stabil, capabile in urma con-
tactului cu situatia concretd de viatd sa se manifeste
in savarsirea unei fapte infractionale.

Analiza influentei mediului social asupra forma-
rii personalitatii demonstreaza incd o datd ca omul
nu se naste, dar devine infractor ca rezultat al im-
pactului conditiilor nefavorabile ale mediului soci-
al, care are o importanta deosebita, in special, la
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vdrsta minora. Totodata, sustinem ca legdtura dintre
comportamentul infractional si conditiile negative
de socializare a minorului poarta un caracter sta-
tistic, de probabilitate, care se explica prin actiunea
atat a circumstantelor externe, cat si a structurii psi-
hice interioare care pot sd se opuna unui astfel de
comportament sau chiar sa-1 excluda.

Psihicul minorului, spre deosebire de persoa-
na maturd, se afld la etapa formadrii intensive, de-
terminand astfel o receptivitate sporita atat fata de
influentele pozitive, cat si acele negative ale factori-
lor mediului social. Prin urmare, minorul se carac-
terizeazd printr-o rezistentd redusd in calea frustra-
rii si agresivitatii, fiind mult mai vulnerabil fata de
comportamentul infractional in anumite situatii con-
crete de viatd.

Referinte:

1. Gladchi Gh. Criminologie generald. Chisinau: Mu-
seum, 2001, p.165.

2. Ibidem, p.166 -168.

3. Seelig E. Traité de criminologie. Paris: P.U.F, 1956,
p.142.

4. Gladchi G. Op.cit., p.166 — 168.

5. Ciobanu 1.A. Criminologie. Chisinau: Cartdidact,
2007, p.47.

6. Amza T. Criminologie teoretica, Teorii reprezentati-
ve si politica criminologicad. Bucuresti: Lumina Lex, 2000,
p-427.

7. Dublea A., Luca S., Moisescu R. s.a. Ghid de prac-
tici institutionale in instrumentarea cauzelor cu minori.
Tasi: Asociatia Alternative Sociale, 2005, p.68.

8. Gladchi Gh. Op.cit., p.176.

9. Patrascu D. Studiu criminologic privind cauze-
le delicventei juvenile. https://denisapatrascu.wordpress.
com/2010/02/13/studiu-criminologic-privind-cauzele-de-
licventei-juvenile/ (citat 1a 28.05.2016).

10. Eysenck H., Eysenck M. Descifrarea comporta-
mentului uman. Tradus de M. Cristescu-Gafenco. Bucu-
resti: Teora, 2000, p.50.

11. Wesley C. Becker. Consequences of Different Kinds
of Parental Discipline. In: Review of Child Development,
in: Martin L. Hoffman si Lois W. Hoffman (rds.). New
York: Russell Sage Foundation, 1964, p.169-208.

12. Ogien A. Sociologia deviantei. lasi: Polirom, 2002,
p.27.

13. Child J. L. Socialization. In: Lindzey G. (ed.). The
Handbook of Social Psychology. Cambridge: Addison-
Wesley Publishing Co., 1954, p.655.

14. Dolea 1., Zaharia V., Pritcan V. Fenomenul delin-
cventei juvenile in Republica Moldova. Institutul de Refor-
me Penale. Chisinau: Cartea Juridica, 2012, p.52.

15. Pop T. Curs de criminologie. Cluj: Institutul de Arte
Grafice ,,Ardealul”, 1928, p.538-540.

16. Mitrofan N., Zdrenghea V., Butoi T. Psihologia ju-
diciara. Bucuresti: Sansa. 1997, p.296.

17. Ciobanu 1. Factorii ereditari (antropologici) ai cri-
minalitatii. In: Revista Nationala de Drept, 2006, nr. 6/15,
p.15.

Nr. 7, 2016 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

18. SlxoBneB A.M. [Ipecmynnocms u coyuanvhas ncu-
xonoeusi. Mocksa: FOpunudeckas nurepatypa, 1971, c. 42.

19. Stanoiu R. Criminologia. Bucuresti: Oscar Print,
1997, p.156-170.

20. Dincu A. Bazele criminologiei. Bucuresti: Proarca-
dia, 1993, p.192-205.

21. Ciobanu 1. Factorii ereditari (antropologici) ai cri-
minalitatii, p.15.

22. Bulgaru M. Factori de risc in aparitia comporta-
mentului delincvent. In: Asistenta sociala si justitia juve-
nila: modalitati de integrare si cooperare: Culegere de
articole elaborate in baza comunicarilor la conf. st. ,,Asis-
tenta sociald si justitia juvenild: modalitdti de integrare si
cooperare” din 22 aprilie 2005. Univ. de Stat din Moldova.
Centrul Rep.de Resurse pentru Asistenta Sociald, coord.:
Maria Bulgaru. Chisinau: CEP USM, 2005, p.9.

23.Popa V., Dragan 1. Psiho-sociologie juridica. Uni-
versitatea Banatului. Timisoara: Lumina Lex, 1999, p.37.

24. Mutu-Strulea M. Delincventa juvenild: Suport de
curs. Chisinau: CEP USM, 2008, p.155.

25. Birgau M. Criminologie: Curs universitar. Institu-
tul de Stat de Relatii Internationale din Moldova. Chisinau:
Print Caro, 2010, p.348.

26. Gladchi Gh. Problema cuplului si a societatii: tor-
tura in familie. In: Revista Flux, nr. 35(266). Chisinau, 29
septembrie 2000, p.3.

27. Canter N. Proiectii teoretice si praxiologice vizdnd
profilul psihosocial al delincventilor minori. In: Asisten-
fa sociala si justitia juvenila: modalitati de integrare si
cooperare: Culegere de articole elaborate In baza comu-
nicarilor la conf. st. ,,Asistenta sociald si justitia juvenila:
modalitati de integrare si cooperare” din 22 aprilie 2005.
Univ. de Stat din Moldova. Centrul Rep.de Resurse pentru
Asistenta Sociald, coord.: Maria Bulgaru. Chisindau: CEP
USM, 2005. p.41-42.

28. Birgau M. Op.cit., p.348.

29. Stanisor E. La delinquance juvenile — Approche de
criminologie et droit comparé: France-Roumanie. Lyon:
Ed. du Rhone, 1993, p.32.

30. Pasca D. M. Infractorul minor si reintegrarea sa in
comunitate. Tg. Mures: Ardealul, 2005, p.29-30.

31. Lombroso C. Crime, causes et remedes, Appendi-
ce sur le progres de l’anthropologie criminelle pendant les
années 1895-1898. Ed. de 1899. Paris: Chapitre.com, 1899,
p-161.

32. Gladchi Gh. Criminologie generala, p.178.

33. Bulgaru M. Factori de risc in aparitia comporta-
mentului delincvent, p.20.

34. Gladchi Gh. Criminologie generala, p.178.

35. Ibidem, p.170.

36. Gladchi Gh. Prevenirea infractiunilor de violenta
sexuald. In Revista nationala de drept, 2001, nr. 1(4), p.6.

37. Dimin V., Furnica L. Criminalitatea in rindul mino-
rilor: cauze §i masuri de combatere. In: Probleme actuale
de prevenire si combatere a criminalitatii. Anuar stiintific,
editia IV. Chisinau: Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI a
RM, 2003, p.196.

38. Pasca D. M. Op.cit., p.30.

39. Popa V., Dragan 1. Op.cit., p.42.

40. Coca-Cozma C.M., Craciunescu C.M., Lefterache
L. Justitia pentru minori, Institutul National al Magistratu-
rii. Bucuresti: Universul Juridic, 2003, p.26.

41. Bujor V., Pop O. Cauzalitatea in criminologie.
Timisoara: Mirton, 2002, p.12-13.




Nr. 7, 2016

g REVISTA NATIONALA DE DREPT

AN ALIZAV DE DREPT PENAL A INFRACTIUNILOR
PREVAZUTE LA art.181? DIN CODUL PENAL
Partea I

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Investigatia de fatd are drept scop analiza infractiunilor prevazute la art.181% ,,Finantarea ilegala a partidelor politice
sau a campaniilor electorale, incilcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fon-
durilor electorale” din Codul penal. Se argumenteaza ca obiectul juridic special al infractiunilor specificate la alin.(1), (2),
(4) si (5) art.181%2 CP RM este unul simplu. Numai in cazul infractiunii prevazute la alin.(3) art.1812> CP RM, obiectul ju-
ridic special are un caracter multiplu. In continuare, se stabileste obiectul material (imaterial) al fiecireia din infractiunile
specificate la art.181> CP RM. De asemenea, se demonstreaza ca actiunea prejudiciabild, prevazuta la alin.(1) art.1812
CP RM, presupune fie contrafacerea rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice si/sau a rapoartelor
privind finantarea campaniilor electorale, fie modificarea rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice si/
sau a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale, nu 1nsé introducerea in asemenea rapoarte a constatarilor sau
mentiunilor false.

Cuvinte-cheie: obiectul infractiunii; latura obiectiva a infractiunii; finantare; partid politic; campanie electorala; re-
surse administrative; donatii; alocatii; mijloace; fond electoral.

*hk

The present investigation aims to analyze the offences referred to at art.181% ,,The illegal funding of political parties
or election campaigns, the violation of political parties’ funds management or of election funds management” from the
Criminal Code. It is argued that the special legal object of the offences specified at par.(1), (2), (4) and (5) art.1812 CC RM
is a simple one. Only in the case of the offence referred to at par.(3) art.1812 CC RM, the special legal object can possess
a multiple nature. The material (immaterial) object of the offences specified at art.181> CC RM is then established. It is
also shown that the prejudicial act under par.(1) art.1812 CC RM consists in either the act of forgery of political parties’
financial reports and/or of reports on election campaign funding or the act of modification of political parties’ financial
reports and/or of reports on election campaign funding, but not the advancing in such reports of false findings or claims.

Keywords: the object of the offence; the objective side of the offence; financing; political party; election campaign;
administrative resources; donations; allocations; means; election fund.

A
In art.181° CP RM, sub aceeasi denumire mar-

ginala de finantare ilegald a partidelor politice
sau a campaniilor electorale, incalcare a modului de
gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor po-
litice sau ale fondurilor electorale, se reunesc cinci
variante-tip de infractiuni.

In acord cu alin.(1) art.181° CP RM, prima va-
rianta-tip de infractiune se exprimd in falsificarea
rapoartelor privind gestiunea financiard a partide-
lor politice si/sau a rapoartelor privind finantarea
campaniilor electorale in intentia de a substitui sau
a ascunde identitatea donatorilor, volumul mijloace-
lor acumulate ori destinatia sau volumul mijloacelor
utilizate.

Potrivit alin.(2) art.181° CP RM, cea de-a doua
varianta-tip de infractiune constd in utilizarea de re-
surse administrative (bunuri publice), inclusiv favori-
zarea sau consimtirea la utilizarea ilegald a resurse-
lor administrative (bunurilor publice) in campaniile
electorale, daca au fost cauzate daune in proportii
mari.

In corespundere cu alin.(3) art.181° CP RM, cea
de-a treia varianta-tip de infractiune se exprimd in
extorcarea sau obtinerea prin extorcare a donatiilor
pentru partidele politice si/sau pentru fondurile elec-
torale.

Conform alin.(4) art.181° CP RM, cea de-a patra
varianta-tip de infractiune consta in utilizarea contrar
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destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru
partidele politice sau a mijloacelor din fondul electo-
ral, dacd aceasta a cauzat daune in proportii mari.

In fine, in acord cu alin.(5) art.181° CP RM, cea
de-a cincea varianta-tip de infractiune se exprimd in
acceptarea cu buna stiinga a finantarii partidului poli-
tic sau a concurentului electoral din partea unui grup
criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii)
criminale.

La09.04.2015 a fost adoptata Legea pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative [1]. Potrivit
acestei legi, printre altele, Codul penal al Republicii
Moldova a fost completat cu articolul 1812,

Oportunitatea adoptarii art.181> CP RM rezulta
din unele acte cu vocatie internationala sau nationala.
Astfel, art.10 al Conventiei ONU Tmpotriva coruptiei
[2] stabileste: ,,Tindnd seama de necesitatea luptei im-
potriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform princi-
piilor fundamentale ale dreptului sau intern, masurile
necesare pentru a spori transparenta administratiei
sale publice, inclusiv in ceea ce priveste organizarea,
functionarea si procesele decizionale, daca este cazul.
Aceste masuri pot include, in special: a) adoptarea de
proceduri sau de reglementéri care sa permitd publi-
cului obtinerea, daca este cazul, a informatiilor asupra
organizarii, functionarii si proceselor decizionale de
administratie publica, precum si, tindnd seama de pro-
tectia vietii private si a datelor personale, asupra deci-




ziilor si actelor juridice care 1i privesc; b) simplifica-
rea, daca este cazul, a procedurilor administrative, cu
scopul de a facilita accesul publicului la autoritatile de
decizie competente; c¢) publicarea informatiilor, inclu-
siv a eventualelor rapoarte periodice, despre riscurile
de coruptie in cadrul administratiei publice”.

La randul sau, la art.16 din Recomandarea
Rec(2003)4 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei pentru statele membre cu privire la regulile
generale contra coruptiei in finantarea partidelor poli-
tice si a campaniilor electorale [3], se prevede: ,,Sta-
tele vor cere ca orice incélcare a regulilor cu privire la
finantarea partidelor politice §i a campaniilor electo-
rale sa fie sanctionatd in mod efectiv, proportional si
convingator”.

La pct.15 din Rezolutia (97)24 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei avand ca obiect cele
douazeci de principii directorii pentru lupta impotriva
coruptiei [4], printre principiile In cauzd se numara
urmatorul: ,,sa incurajeze adoptarea, de catre repre-
zentantii alesi, a codurilor de conduita si sd avantajeze
reguli privind ﬁnangarea partidelor politice si campa-
niilor electorale care sd descurajeze coruptia”.

in al doilea Raport de conformitate privind Re-
publica Moldova din runda a treia de evaluare [5],
Grupul de state contra coruptiei (GRECO) recoman-
da autoritatilor din tara noastrd: ,,a face ca toate in-
calcarile regulilor de finantare generald a partidelor
politice si a campaniilor electorale sa fie clar definite
si insotite de sanctiuni eficiente, proportionate si des-
curajatoare”.

Nu in ultimul rand, art.12 al Legii cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei, adoptatd de Par-
lamentul Republicii Moldova la 25.04.2008 [6] pre-
vede: ,,Prevenirea coruptiei in procesul politic si
procesul electoral se asigura prin: a) stabilirea unor
reguli de activitate si de control al partidelor politice
in conformitate cu legislatia in vigoare; b) excluderea
de catre factorii interni si externi, care impun interese
de grup la luarea deciziilor; c) organizarea procesului
electoral pe baza apararii principiilor democratice”.

De asemenea, in doctrina penald sunt formulate
argumente privind oportunitatea incrimindrii faptelor
reunite sub denumirea marginala de finantare ilegald a
partidelor politice sau a campaniilor electorale, de in-
calcare a modului de gestionare a mijloacelor financi-
are ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale:
,» Lot concurentii electorali trebuie sa aiba sanse egale
si sa dispuna de o singura sursa de finantare — fondul
electoral. Acesta trebuie sd fie constituit in temeiuri
legale” [7]; ,,Finantarea ilegala a campaniilor electo-
rale reprezintd una dintre cele mai periculoase forme
de coruptie electorald. Aceasta intrucat, in rezultatul
acordarii concurentilor electorali a unui suport finan-
ciar neconform cu legea, scrutinul electoral este redus
de facto la o tranzactie de vanzare-cumparare a pute-
rii” [8]; ,.In procesul de finantare ilegald a campamel
electorale sunt atrase persoane care urmaresc sa-si
transfere potentialitatile catre cei care vor putea si
le protejeze eficient interesele. Persoana astfel aleasa
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urmadreste sa faca lobby pentru cei care l-au finantat,
mai putin sd-i reprezinte pe alegatori” [9].

Nu este de prisos sd invocam si experienta altor
state In vederea incriminarii faptelor analizate. De
exemplu, in Legea Regatului Unit al Marii Britanii
si al Irlandei de Nord cu privire la partide, alegeri si
referendum [10], se stabileste raspunderea pentru 69
de infractiuni legate de finantarea ilegald a procesului
electoral. Dispozitii incriminatorii de factura simila-
ra atestdm 1n: art.L.52-8 si L.113-1 din Codul elec-
toral al Frantei [11]; art.141' si 141% din Codul penal
al Federatiei Ruse [12]; art.159! din Codul penal al
Ucrainei [13] etc.

Pentru toate aceste considerente, se prezintd ca
oportuna adoptarea art.1812 CP RM.

Dupa trecerea in revista a aspectelor tehnico-le-
gislative, in continuare vom analiza caracteristicile
infractiunilor prevazute la art.181> CP RM.

Aceste infractiuni fac parte din subgrupul de in-
fractiuni contra drepturilor politice ale cetateanului,
care, la randul sau, este parte componenta a grupului
de infractiuni contra drepturilor politice, de munca si
altor drepturi constitutionale ale cetatenilor. Obiectul
Jjuridic generic al infractiunilor specificate la art.1812
CP RM 1l formeaza relatiile sociale cu privire la re-
alizarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor.
Asadar, realizarea drepturilor constitutionale ale ceta-
tenilor reprezintd valoarea sociala fundamentala apa-
ratd impotriva infractiunilor prevazute la art.1812 CP
RM.

Din aceastd valoare sociald fundamentala deri-
va anumite valori sociale concrete, care (alaturi de
relatiile sociale aferente) constituie obiectul juridic
special al infractiunilor analizate. Din analiza preve-
derilor art.1812 CP RM, deducem ca obiectul juridic
special al infractiunilor corespunzatoare 1l formeaza
relatiile sociale cu privire la:

1) autenticitatea informatiilor referitoare la dona-
tori, la volumul mijloacelor acumulate ori la desti-
natia sau volumul mijloacelor utilizate, continute in
rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor
politice si/sau rapoartele privind finantarea campani-
ilor electorale (in cazul infractiunii prevazute la alin.
(1) art.181> CP RM);

2) respectarea interdictiei de a nu utiliza resurse
administrative (bunuri publice) iIn campaniile elec-
torale (in ipoteza infractiunii specificate la alin.(2)
art.1812 CP RM);

3) posesia asupra bunurilor reprezentand donatiile
pentru partidele politice si/sau pentru fondurile elec-
torale (obiectul juridic principal); integritatea corpo-
rald, sandtatea sau libertatea psihicd a persoanei, ori
integritatea, substanta si potentialul de utilizare a bu-
nurilor unei alte persoane (obiectul juridic secundar)
(in situatia infractiunii prevazute la alin.(3) art.181°
CP RM);

4) utilizarea conform destinatiei a alocatiilor de la
bugetul de stat pentru partidele politice sau a mijloa-
celor din fondul electoral (in cazul infractiunii speci-
ficate la alin.(4) art.1812 CP RM);

5) respectarea interdictiei de a nu accepta cu buna
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stiintd finantarea partidului politic sau a concurentu-
lui electoral din partea unui grup criminal organizat
sau a unei organizatii (asociatii) criminale (in ipoteza
infractiunii prevazute la alin.(5) art.1812 CP RM).

Se poate vedea ca obiectul juridic special al
infractiunilor prevazute la alin.(1), (2), (4) si (5)
art.181> CP RM este unul simplu. Numai in cazul
infractiunii prevazute la alin.(3) art.181> CP RM,
obiectul juridic special are un caracter multiplu. In
cazul acestei din urma infractiuni, printr-o singura ac-
tiune (iar nu printr-un sistem de actiuni, ca in cazul
infractiunilor complexe) se aduce atingere mai multor
valori sociale speciale (si, implicit, relatiilor sociale
aferente).

Toate cele cinci infractiuni specificate la art.1812
CP RM au obiect material sau imaterial. La concret,
acesta 1l reprezinta:

1) rapoartele privind gestiunea financiard a parti-
delor politice si/sau rapoartele privind finantarea cam-
paniilor electorale (in situatia infractiunii prevazute la
alin.(1) art.1812 CP RM);

2) resursele administrative (bunurile publice) (in
cazul infractiunii specificate la alin.(2) art.181* CP
RM);

3) entitatile care constituie donatiile pentru parti-
dele politice si/sau pentru fondurile electorale (obiec-
tul material (imaterial) principal); corpul persoanei
(in ipoteza in care infractiunea presupune aplicarea
violentei asupra victimei) sau bunurile mobile ori
imobile, altele decat cele care constituie donatiile pen-
tru partidele politice si/sau pentru fondurile electorale
(in situatia In care infractiunea presupune distrugerea
sau deteriorarea bunurilor victimei) (obiectul material
secundar) (in cazul infractiunii prevazute la alin.(3)
art.1812 CP RM);

4) alocatiile de la bugetul de stat pentru partidele
politice sau mijloacele din fondul electoral (in ipoteza
infractiunii specificate la alin.(4) art.1812 CP RM);

5) mljloacele acceptate cu bund stiinta din partea
unui grup criminal organizat sau a unei organizafii
(asociatii) criminale, in vederea finantarii partidu-
lui politic sau a concurentului electoral (in situatia
infractiunii prevazute la alin.(5) art.181> CP RM).

In continuare, vom examina caracteristicile fieca-
reia din entitatile care reprezintd obiectul material al
infractiunilor specificate la art.1812 CP RM.

Vom incepe cu obiectul material al infractiunii
prevazute la alin. (] ) art. 181> CP RM. In acest con-
text, este necesard stabilirea continutului notiunilor
,,rapoartele privind gestiunea financiard a partidelor
politice” si ,,rapoartele privind finantarea campaniilor
electorale”.

Conform pct.3 al Hotararii Comisiei Electora-
le Centrale (in continuare — CEC) pentru aprobarea
Regulamentului privind finantarea activitatii parti-
delor politice, nr.4401 din 23.12.2015 [14], raport
privind gestiunea financiara a partidului politic este
raportul partidului politic privind veniturile obtinute
in conditiile numitului Regulament si ale Legii pri-
vind partidele politice, adoptate de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 21.12.2007 [15], privind sursa de

provenientd a acestor venituri, cheltuielile efectuate
in perioada de gestiune, precum si alte informatii re-
levante.

Modelul raportului privind gestiunea financiara a
partidului politic este stabilit In Anexa nr.8 la Hota-
rarea CEC pentru aprobarea Regulamentului privind
finantarea activitatii partidelor politice, nr.4401 din
23.12.2015.

Rapoartele privind finantarea activitatii partidelor
politice sunt publicate pe pagina: http.//www.cec.md/
index.php?’pag=page&id=1805&I=ro

In altd ordine de idei, in conformitate cu art.1 din
Codul electoral, adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova la 21.11.1997 [16], rapoarte privind finan-
tarea campaniilor electorale sunt rapoartele concu-
rentului electoral privind fluxul mijloacelor banesti,
inclusiv mijloacele financiare acumulate, sursele de
provenienta a acestora §i cheltuielile efectuate in cam-
pania electorala. O definitie similard o gasim in pct.3
al Hotararii CEC pentru aprobarea Regulamentului
privind finantarea campaniilor electorale, nr.3352 din
04.05.2015 [17].

Modelul raportului privind finantarea campaniei
electorale este stabilit in Anexa nr.3 la aceasta hota-
rare a CEC. In aceeasi ordine de idei, alin.(1) art.38>
din Codul electoral prevede ca modelul raportului
privind finantarea campaniilor electorale se aproba de
catre CEC si contine urmatoarele informatii: a) datele
de identificare ale persoanei fizice sau juridice care a
donat mijloace financiare; b) lista tuturor donatiilor
primite, inclusiv natura si valoarea fiecarei donatii in
bani, marfuri, obiecte, lucrari sau servicii; ¢) valoarea
totala a donatiilor si numarul donatorilor; d) lista do-
natiilor rambursate ca urmare a depasirii plafoanelor
stabilite la lit.d) alin.(1) art.38 din Codul electoral;
e) datele de identificare ale persoanei fizice sau juri-
dice cdreia i-au fost achitate mijloace financiare din
contul ,,Fond electoral” si scopul cheltuielilor respec-
tive; f) sumele datoriilor, numerele actelor financiare
de evidenta si alte informatii concludente; g) informa-
tia contabild a persoanelor juridice fondate sau con-
trolate in alt mod de partidul politic respectiv pentru
perioada corespunzatoare.

Rapoartele privind finantarea campanilor electora-
le sunt publicate, de exemplu, pe paginile: Attp://www.
cec.md/index.php?pag=page&id=1385&I=ro; http://
www.cec.md/index.php?pag=page&id=1553&I[=ro,
etc.

Accentuam ca rapoartele privind gestiunea finan-
ciard a partidelor politice si rapoartele privind finan-
tarea campaniilor electorale nu trebuie confundate cu
alte documente.

Astfel, in corespundere cu alin.(2) art.29 din Codul
electoral, rapoartele anuale privind gestiunea financi-
ard a pamdelor politice sunt verificate si analizate de
CEC. In scopul acestei verificari, CEC solicita par-
tidelor politice, precum si unor institutii publice sau
private, informatiile necesare in limita de competen-
{a.

Larandul sau, art.382 din Codul electoral stabileste:
daca raportul prezentat de un partid politic, bloc elec-
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toral sau candidat independent in conditiile alineatu-
lui (1) al acestui articol este incomplet, CEC are drep-
tul sa solicite concurentului electoral respectiv date
suplimentare, iar acesta este obligat sd le prezinte in
termen de 3 zile lucrdtoare din momentul solicitarii
(alin.(3)); daca informatia prezentatd de un partid po-
litic sau bloc electoral in conditiile alin.(7) art.382 din
Codul electoral este incompletd, CEC are dreptul sa
solicite concurentului electoral respectiv date supli-
mentare privind marimea fiecarei incaséri in contul
acestuia si despre provenienta acestor mijloace (alin.
8.

Bineinteles, documentele, care contin asemenea
informatii sau date, nu pot reprezenta obiectul mate-
rial al infractiunii specificate la alin.(1) art.181?> CP
RM. Astfel de documente au un caracter de supliment,
de accesoriu fata de rapoartele privind gestiunea fi-
nanciard a partidelor politice sau rapoartele privind
finantarea campaniilor electorale. Deci, nu se confun-
da cu rapoartele In cauza. Documentele, care contin
informatii sau date suplimentare, pot constitui obiec-
tul material al infractiunii prevazute la alin.(1) art.361
CPRM.

In cele ce urmeaza, vom supune examinarii obiec-
tul material al infractiunii specificate la alin.(2)
art.181° CP RM.

Este vorba despre resursele administrative (bu-
nurile publice) utilizate ilegal de catre subiectul
infractiunii corespunzatoare.

Notiunea ,,resurse administrative” nu este definita
in legislatie. De exemplu, conform Manualului de ob-
servare a alegerilor, publicat de Oficiul OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR),
prin ,resurse administrative” se are in vedere ,,oficii-
le, mijloacele de transport si echipamentele de teleco-
municatii ale autoritatilor guvernamentale” [18].

Bineinteles, oricare alte bunuri publice relevante
pot alcdtui continutul notiunii ,resurse administra-
tive”. In acest sens, consemnam cd, in art.2 al Legii
privind administrarea si deetatizarea proprietatii pu-
blice, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
04.05.2007 [19], prin ,,bunuri ale domeniului public
al statului” se Intelege totalitatea bunurilor mobile si
imobile destinate satisfacerii intereselor generale ale
statului. Potrivit alin.(2) art.296 din Codul civil, adop-
tat de Parlamentul Republicii Moldova la 06.06.2002
[20], ,,din domeniul public al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale fac parte bunurile determina-
te de lege, precum si bunurile care, prin natura lor,
sunt de uz sau de interes public. Interesul public im-
plica afectarea bunului la un serviciu public sau la ori-
ce activitate care satisface nevoile colectivitatii fara a
presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea
bunului conform destinatiei mentionate”.

Precizam ca, pentru calificarea faptei in baza alin.
(2) art.1812 CP RM, nu are importantd daca bunuri-
le fac parte din domeniul public al statului sau din
domeniul public al unitatilor administrativ-teritoria-
le. Important este ca aceste bunuri sd reprezinte re-
surse administrative, adica, la momentul comiterii
infractiunii, sa se afle in administrarea faptuitorului
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(care, asa cum vom vedea infra, activeaza in cadrul
unei autoritati/institutii publice sau al celei asimilate
acestora).

In continuare, va fi analizat obiectul material sau
imaterial al infractiunii prevazute la alin.(3) art. 181°
CP RM.

In special, intereseaza obiectul material (imaterial)
principal al infractiunii in cauza: entitatile care con-
stituie donatiile pentru partidele politice si/sau pentru
fondurile electorale.

Cat priveste donatiile pentru partidele politice,
conform pct.3 al Hotararii CEC pentru aprobarea Re-
gulamentului privind finantarea activitatii partidelor
politice, nr.4401 din 23.12.2015, acestea se exprima
in mijloace banesti, bunuri materiale/nemateriale,
servicii, transmise/prestate benevol, cu titlu gratuit si
neconditionat partidului politic si acceptate de acesta.
In conformitate cu alin.(1) art.26 al Legii privind par-
tidele politice, donatiile pentru partidele politice pot fi
de urmatoarele tipuri: a) donatii in bani, altele decat
cotizatiile de membru; b) donatii sub forma de propri-
etati, bunuri, servicii gratuite sau in conditii mai avan-
tajoase decat valoarea comerciala (de piatd), achitarea
unor bunuri sau servicii utilizate de partid. In acord cu
alineatul (7) al aceluiasi articol, nu sunt considerate
donatii activitatile prestate partidului politic pe baza
de voluntariat in conditiile legislatiei care reglemen-
teazd aceste activitafi.

In principiu, aceleasi caracteristici pot fi atribuite
donatiilor pentru fondurile electorale. Diferenta consta
in aceea cd, in cazul acestora, beneficiar este concu-
rentul electoral, nu partidul politic. Aceasta reiese din
definitia notiunii ,,fond electoral”, formulata in pct.3
al Hotararii CEC pentru aprobarea Regulamentului
privind finantarea campaniilor electorale, nr.3352 din
04.05.2015: ,,fond electoral — cont deschis la banca cu
mentiunea «Fond electoral», destinat in exclusivitate
virdrii mijloacelor financiare proprii ale concurentului
electoral si celor primite de la persoane fizice si/sau
juridice din tard, in scopul finantrii campaniei elec-
torale a respectivului concurent electoral”.

In alta privinta, vom examina obiectul material al
infractiunii prevazute la alin.(4) art.181° CP RM.

Este vorba despre alocatiile de la bugetul de stat
pentru partidele politice sau mijloacele din fondul
electoral.

In primul rand, intereseazd continutul notiunii
,alocatiile de la bugetul de stat pentru partidele po-
litice™.

In pct.3 al Hotararii CEC pentru aprobarea Regu-
lamentului privind finantarea activitatii partidelor po-
litice, nr.4401 din 23.12.2015, alocatiile de la buge-
tul de stat pentru partidele politice poarta denumirea
»subventie”. Conform acestuia, subventie constituie
»sursele financiare alocate de la bugetul de stat par-
tidului politic, in conditiile numitului Regulament,
pentru finantarea activitdtii acestuia”. Potrivit alin.
(1) art.27 al Legii privind partidele politice, partide-
le politice au dreptul sa primeasca anual finantare de
la bugetul de stat prin intermediul CEC, in baza unui
regulament aprobat de aceasta. Cuantumul alocatiilor
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pentru acest scop se aproba in legea bugetara anuala,
cota procentuald constituind nu mai mult de 0,2 % din
veniturile bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu
destinatie speciald prevazute de legislatie, si se distri-
buie dupd cum urmeaza: a) 50% — partidelor politice
proportional cu performantele obtinute in alegerile
parlamentare; b) 50% — partidelor politice proporti-
onal cu performantele obtinute in alegerile locale ge-
nerale.

Cat priveste mijloacele din fondul electoral, se au
in vedere mijloacele aflate pe contul deschis la banca
cu mentiunea ,,Fond electoral”, destinat in exclusivi-
tate virarii mijloacelor financiare proprii ale concu-
rentului electoral si celor primite de la persoane fizice
si/sau juridice din tard, in scopul finantarii campaniei
electorale a respectivului concurent electoral.

In cele ce urmeaza, ne vom referi la obiectul ma-
terial al infractiunii prevazute la alin.(5) art.181° CP
RM.

Este vorba despre mijloacele acceptate cu buna sti-
inta din partea unui grup criminal organizat sau a unei
organizatii (asociatii) criminale, In vederea finantarii
partidului politic sau a concurentului electoral. Deoa-
rece mijloacele In cauza au un caracter eminamente
ilegal, circulatia lor nu este si nu poate fi reglementata
normativ.

In dispozitia de la alin.(5) art.1812 CP RM, prin
,mijloace” se au in vedere mijloacele financiare.
Aceasta intrucat scopul lor rezidd in finantarea par-
tidului politic sau a concurentului electoral. O alta
conditie obligatorie este ca respectivele mijloace sa fie
acceptate cu buna stiintd din partea unui grup criminal
organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale.
Mijloacele, acceptate din partea unui grup sau aso-
ciatii care nu Indeplineste cerintele stabilite la art.46
sau 47 CP RM, nu pot reprezenta obiectul material al
infractiunii prevazute la alin.(5) art.181> CP RM.

In alt context, doar in cazul infractiunii specificate
la alin.(3) art.1812 CP RM, atestam prezenta victimei.
Se are in vedere oricare persoand de la care se ex-
torcheaza sau se obtin prin extorcare donatii pentru
partidele politice si/sau pentru fondurile electorale.
In ipoteza in care infractiunea prevazuta la alin.(3)
art.181%2 CP RM presupune fie distrugerea sau deterio-
rarea bunurilor, fie amenintarea cu distrugerea sau cu
deteriorarea acestora, victima poate fi persoana fizi-
ca sau persoana juridica. In celelalte ipoteze, victima
poate fi exclusiv persoana fizica.

Datoritd specificului infractiunilor prevazute la
alin.(1), (2), (4) si (5) art.181> CP RM, acestea nu
presupun prezenta unei victime. In cazul acestor in-
fractiuni, titular al valorilor sociale proteguite este
statul. Acesta nu poate avea calitatea de victima a
infractiunii, de vreme ce victima a infractiunii este
»persoana fizicd sau juridica (subl. ne apartine) care
evolueaza in calitate de participant la relatiile sociale
ocrotite de legea penald, persoana careia 1i este cau-
zat un prejudiciu fizic, patrimonial, moral sau de alta
naturd, reprezentand urmarile prejudiciabile ale faptei
savarsite de subiect” [21]. Sub acest aspect, suntem de
acord cu [.Selevestru: ,,Doar in conjunctura dreptului
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penal international, un stat poate evolua ca victima a
infractiunii (de exemlu, ca victimd a agresiunii din
partea unui alt stat). In contrast, in conjunctura drep-
tului penal national, in calitate de victima poate apa-
re o persoana juridicd care reprezinta statul, nu sta-
tul insusi. Statul este cel care apara ordinea de drept
impotriva infractiunilor. Aceastd concluzie reiese din
alin.(1) art.2 CP RM. Ar fi impropriu ca, din postura
de victima a infractiunii, statul sa-gi exercite calitatea
de apardtor al ordinii de drept. Un stat, care evolueaza
in aceasta posturd, este un stat care se declara inca-
pabil de a-si apdra cetatenii impotriva infractiunilor.
Este un stat ca si cum inexistent” [22].

In continuare, ne vom axa pe analiza structurii si
continutului laturii obiective a infractiunilor specifi-
cate la art.181> CP RM.

Vom incepe aceastd analiza cu examinarea /aturii
obiective a infractiunii prevazute la alin.(1) art.181°
CP RM.

Din dispozitia acestei norme, deducem cd latura
obiectiva a infractiunii in cauza consta in fapta preju-
diciabila exprimata in actiunea de falsificare a rapoar-
telor privind gestiunea financiara a partidelor politice
si/sau a rapoartelor privind finantarea campaniilor
electorale.

In opinia lui A.Resetnicov, in cazul falsificarii
unor documente, faptuitorul contraface documentele
sau le modifica continutul. Adica, alterarea adevarului
se produce 1n materialitatea lui. Deci, se atesta falsul
material. In opozitie, atunci cand faptuitorul inscrie
in documente date false, are loc falsul intelectual. In
aceasta ipoteza, documentul este aparent legal. Totusi,
in realitate, el este fals, pentru ca asa a fost conceput de
catre faptuitorul care l-a emis [23]. Suntem de acord
cu aceastd asertiune. Diferentierea dintre falsificarea
documentelor si inscrierea in ele a unor date false
se face, de exemplu, in art.332 CP RM. Interpretand
sistemic legea penald, suntem de parerea cd o atare
diferentiere trebuie avutd in vedere si in conjunctura
infractiunii prevazute la alin.(1) art.181> CP RM.

In concluzie, actiunea prejudiciabila specificata la
alin.(1) art.1812 CP RM presupune fie contrafacerea
rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor
politice si/sau a rapoartelor privind finantarea campa-
niilor electorale (adica confectionarea rapoartelor in
cauza), fie modificarea rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor politice si/sau a rapoartelor
privind finantarea campaniilor electorale. Actiunea
prejudiciabild prevazuta la alin.(1) art.1812 CP RM nu
poate presupune introducerea in asemenea rapoarte a
constatarilor sau mentiunilor false.

Este de mentionat cd, pentru calificarea faptei in
baza alin.(1) art.1812 CP RM, nu conteazi la care me-
tode recurge faptuitorul. Aceastd imprejurare poate fi
luata in consideratie doar la individualizarea pedep-
sei.

Infractiunea prevazuta la alin.(1) art.181> CP RM
urmeaza a fi disociatd de unele fapte specificate la
art.48' din Codul contraventional: neprezentarea de
catre concurentii electorali a rapoartelor privind finan-
tarea campaniei electorale in termenul si Tn formatul




stabilite (alin.(1)); incalcarea modului de evidenta si
utilizare a patrimoniului partidelor politice si a mij-
loacelor din fondul electoral, inclusiv neprezentarea
datelor de identificare a donatorilor (alin.(2)); nepre-
zentarea de catre partidele politice a rapoartelor pri-
vind gestiunea lor financiard in termenul si formatul
stabilite de catre CEC, inclusiv prezentarea unor date
incomplete in raport (alin.(3)).

Infractiunea specificata la alin.(1) art.181> CP RM
este o infractiune formald. Ea se considera consumata
din momentul falsificarii rapoartelor privind gestiu-
nea financiara a partidelor politice si/sau a rapoartelor
privind finantarea campaniilor electorale.

Folosirea ulterioara a respectivelor rapoarte mar-
cheazd momentul de epuizare a infractiunii previzute la
alin.(1) art.181? CP RM. In consecinta, pentru califica-
rea faptei in baza acestei norme, nu are importanta daca
faptuitorului i-a reusit sau nu sa foloseasca rapoartele
privind gestiunea financiara a partidelor politice si/sau
rapoartele privind finantarea campaniilor electorale.

Din alin.(1) art.29 al Codului electoral, aflam in
care conditii sunt folosite rapoartele anuale privind
gestiunea financiara a partidelor politice: semestrial,
pana la data de 15 a ultimei luni a perioadei de rapor-
tare, si anual, pand in data de 31 martie, partidele po-
litice vor prezenta la CEC rapoarte privind gestiunea
financiara a acestora. Partidele politice beneficiare de
alocatii de la bugetul de stat vor prezenta rapoartele
respective si la Curtea de Conturi.

In art.38* din Codul electoral sunt descrise
conditiile in care sunt folosite rapoartele privind
finantarea campaniilor electorale: partidele politice
si blocurile electorale, precum si candidatii indepen-
denti, in cazul alegerilor parlamentare, prezintd CEC,
in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu men-
tiunea ,,Fond electoral” si, ulterior, o data la doua sap-
tdmani, un raport despre mijloacele banesti acumulate
si cheltuielile efectuate In campania electorala, atat in
format electronic, cat i pe suport de hartie, sub sem-
natura persoanelor responsabile (alin.(1)); candidatii
independenti in alegerile locale vor prezenta la consi-
liul electoral de circumscriptie corespunzator, in ter-
men de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea
,Fond electoral” si, ulterior, o data la doua saptamani,
rapoarte privind veniturile acumulate si cheltuielile
efectuate in campania electorald, conform modelului
de raport aprobat de CEC (alin.(5)); rapoartele pri-
vind finantarea campaniilor electorale pentru intreaga
perioada electorala se vor prezenta la CEC de catre
concurentii electorali inregistrati cel tarziu cu 2 zile
inainte de ziua alegerilor (alin.(6)).

Consemnam cd procurarea materialelor necesare,
in vederea falsificarii rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor politice si/sau a rapoartelor
privind finantarea campaniilor electorale, trebuie ca-
lificata ca pregétire la infractiunea specificatd la alin.
(1) art.181%> CP RM. Ca tentativa la aceasta infractiune
trebuie calificatd actiunea indreptatd nemijlocit spre
realizarea falsificarii unor astfel de rapoarte, daca, din
cauze independente de vointa faptuitorului, acesta nu
reuseste sa le falsifice.
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NOTIUNEA SI IMPORTANTA APELULUI iN

PROCEDURA CIVILA. ASPECTE ISTORICE

Luiza GAFTON
(magistrat, presedintele Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau)

In prezentul articol, preconizam o discutie cu privire la importanta apelului in procedura civila. Apelul a fost recunos-
cut inca de la constituirea statelor ca o forma de verificare a hotararilor organelor de jurisdictie, totodata, apelul constituia
expresia jurisdictionald a suzeranitatii domnitorilor. Hotararile puteau fi atacate de cei nemultumiti prin apel, la domnitor.
Judecata domnului in Marele Divan reprezenta institutia suprema de apel.

Napolean I reintroduce curtile de apel care au rdmas si astazi instante judecatoresti apelative prin excelenta. Tara
Romaneascd si Moldova au primit o organizare administrativa si judecatoreasca prin Regulamentul Organic din 1831.
Regulamentele Organice — intre multe alte elemente de progres — au adus consacrarea legislativa a separatiei puterilor
in stat.

Apelul are o lunga existentd in spatiul roménesc. S-au instituit organe jurisdictionale specializate in judecarea apelu-
lui, si anume, Curtile de Apel care au contribuit la modernizarea acestei institutii si cresterea eficacitétii sale.

Institutia apelului este prevazuta in Codul de procedura civila. Apelul este o cale ordinard de atac prin intermediul
careia oricare dintre parti poate solicita unei jurisdictii superioare reformarea hotararii pronuntate de instanta de fond.

Cuvinte-cheie: apel; procedura civild; reclamant; magistrat; separarea puterilor in stat; Curtea de Apel; Codul de
procedura civild; jurisdictie superioard; instanta de fond; dreptul de apel; dreptul la actiune; cale de atac.

% % 3k

In this article we foresee a discussion with regard to the importance of civil procedure. The Appeal has been recog-
nized since the constitution of states as a form of examination of court or tribunal decision at the same time the appeal
constituted judicial expression of suzerainty rulers. The decisions could be assailed by those dissatisfied through appeals
to the ruler or the ruler’s judgment in the ,,Grand Divan” which represented the highest institution of appeal.

Napoleon I reintroduced the Courts of Appeal that have remained today appellations courts par excellence. Roma-
nian country and Moldova have received administrative and judicial organic regulation since 1831. Organic regulations
among many other elements of progress brought legislative consecration of powers’ separation. The appeal has long
existence in the Romanian space. They have established specialized tribunals in prosecuting the appeal namely the Court
of Appeal which helped to modernize this institution and increase its effectiveness. The Appeal Institution is provided
in the civil procedure code. The Appeal is an ordinary request by which either party may request court reform about the

judgment of the trial court.

Keywords: appeal; civil procedure; plaintiff; magistrate; separation of power; Court of Appeal; Civil procedure code;

higher tribunal; right of appeal; right of action.

a si garantie fundamentald a calitatii actului
de justitie, caile de atac sunt mijloace juridi-
ce procesuale prin intermediul carora se poate soli-
cita verificarea legalitatii si a temeiniciei hotararii
judecatoresti si, in final, remedierea erorilor comise.
Cuvantul ,,appel” provine de la latinescul appellatio
(adresare), ceea ce Inseamna contestarea unui act emis
de prima instanta in fata unei instante superioare [1].
Reglementarea actuala a cailor de atac este rezul-
tatul unei indelungate evolutii istorice. La inceputuri,
existenta unor remedii procesuale pentru contestarea
hotararilor judecétoresti nici nu putea fi conceputs,
deoarece justitia avea un caracter accentuat religios.
In acele timpuri, justitia era considerata ca o expresie
a divinitatii, iar hotararile adoptate de catre judeca-
tori erau apreciate ca inamovibile. Odatd ce justitia a
devenit laica, au fost create si mijloacele procesuale
necesare pentru remedierea hotararilor gresite. In re-
glementarea din dreptul roman, dreptul de a exercita
apel in fata unei jurisdictii superioare era necunoscut.
Cauza era trimisd de magistrat la un judecator privat,
care acorda sau refuza cele cerute de reclamant. Par-
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tile nu puteau apela impotriva acestei hotarari si cel
mult puteau paraliza efectul ei prin interventia la alt
magistrat, egal in grad, care putea sa se opuna execu-
tarii sentintei [2].

Acest veto nu se acorda usor, de exemplu, se in-
tervenea la tribunat, tribunii se Intruneau in colegiu si
decideau, dupd ce ascultau partile in contradictoriu.
In provincii, unde exista un singur magistrat superior,
cum era proconsulul sau propretorul, nu se putea face
Lintercesio” impotriva hotararii date de catre acesta.
Dar veto-ul magistratului nu avea altd putere decat
aceea de a opri executia si in niciun caz nu inlocuia
sentinta atacatd prin una noua.

Prin stabilirea puterii imperiale, s-a ierarhizat si
justitia, si atunci hotararile date de pretori puteau fi
reformate de Tmparat. Regulile fundamentale ale ape-
lului au fost introduse, probabil, de catre Augustus
prin legea ,.lulia judiciara”, care ulterior a fost com-
pletata de alte legi. Sub semnul acestor legi, hotararile
judecatoresti, fie definitive sau interlocutorii, puteau
fi atacate 1n apel. Inca de la instituirea acestei cdi de
atac, Ulpian a constatat ca existd si posibilitatea ca




in apel o hotarare sa fie reformatd intr-un sens rau,
dar practica a demonstrat utilitatea sa incontestabila;
de la romani a trecut in dreptul canonic si in sistemul
juridic al tarilor de drept scris.

Dreptul de apel a fost din ce in ce mai restrans
sub imparatii crestini. Codul Theodosian oprea apelul
impotriva hotararilor interlocutorii si preparatorii, in
genere. [ustinian nu a permis apelul impotriva judeca-
tilor incidente sau inerlocutorii decat dupa judecarea
fondului.

Pe teritoriul romanesc nu a existat — in perioada
medievald — un sistem de drept scris. Cu toate acestea,
apelul a fost recunoscut inca de la constituirea state-
lor ca o forma de verificare a hotararilor diverselor
organe de jurisdictie; el constituia, totodatd, expresia
jurisdictionald a suzeranitatii domnitorilor. Astfel,
incepand cu secolul al XIV-lea, hotararile de natura
jurisdictionald date de dregatorii domnesti in numele
lor sau (de la caz la caz) in numele domnului, puteau
fi atacate de cei nemulfumiti prin apel, la domnitor.
In secolul al XVII-lea, judecata domnului in Marele
Divan reprezenta institutia suprema de apel. Consta-
tand ca hotararea apelatd este gresita, domnitorul o
schimba cu hotararea proprie si, in acelasi timp, prin
acelasi act de justitie, pedepsea ,,cu grea osanda” pe
acela care a dat hotararea nedreapta ,,impins fiind de
plocoanele impricinatilor, fie de o pornire de partinire,
fie chiar si pentru ca nu stia legile” [3].

De asemenea, in Transilvania secolului al XIV-lea,
hotararile date de seniorul unui domeniu puteau fi ape-
late, mai intai, la scaunul de judecata a comitatului, apoi
la scaunele de judecatd ale voievodului sau vicevoievo-
dului si, in ultima instanta, la Curtea Regala. In secolul
al XVlIl-lea, cresterea autoritatii centrale determina o
mai buna organizare inclusiv a judecétii in caile de atac
care se puteau exercita ierarhic in fata unor reprezen-
tanti ai regelui. Dupa Infiintarea Tablei princiare, aceas-
ta a devenit ultima instantd de apel, preluand atributiile
respective ale regelui. Dupa intrarea Transilvaniei sub
autoritatea Tmpdaratului Austriei, s-a mentinut organi-
zarea judiciara locala, dar in cauzele mai importante,
ultime instante de apel au devenit Cancelaria Aulica,
Guberniul si chiar imparatul personal, in timp ce in ca-
uzele mai putin importante — spre deosebire de Tara
Romaneasci si Moldova — hotararile puteau fi apelate
pentru ultima oara la instante inferioare [4].

In sistemul de drept francez, in urma ordonantei
lui Ludovic al XIV-lea, hotararile judecatoresti puteau
fi atacate 1n apel printr-o procedura foarte complicata
datorita formalismului exagerat. Revolutia France-
za a adus cu sine ideile de egalizare si simplificare
a formelor procedurale, astfel ca in 1790 Adunarea
Constituanta a admis apelul, insa dezbatut in fata unui
tribunal de acelasi grad.

Sub Consulat, Napoleon I reintroduce curtile de
apel, care au ramas si astazi instante judecatoresti
apelative prin excelenta.

Principatele romane — Tara Romaneasca si Mol-
dova — care prin Pacea de la Adrianopole se aflau sub
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protectia Rusiei, au primit de la aceasta putere o orga-
nizare administrativa i judecatoreasca prin Regula-
mentul Organic din 1831, care a durat pand la 1865.

In Regulamentul Organic, organizarea judiciard
era, in mare parte, o reproducere a sistemului judeca-
toresc roman, cu influente din vechiul drept francez
si spicuiri din Legea din 16 august 1790 a Adunarii
Constituante Franceze.

Regulamentele Organice au adus — intre multe alte
elemente de progres — consacrarea legislativa a sepa-
ratiei puterilor in stat, organizarea pe baze moderne a
sistemului judecatoresc (inclusiv instituirea unor ,,di-
vanuri apelative™) si recunoasterea autoritatii de lucru
judecat, ceea ce a dat o serie de garantii suplimentare
justitiabililor in sensul realizarii drepturilor lor. Regu-
lamentul Organic a mai instituit si trei grade de juris-
dictie ordinara sau instante de fond.

Primul grad de jurisdictie era constituit 1n fiecare
judet, dintr-un Tribunal compus dintr-un presedinte,
doi membri si un procuror care judecau toate litigiile
civile in ultima instantd pana la 150 lei, iar cu apel
pana la orice valoare, precum si in toate cazurile pe-
nale.

Pentru cel de-al doilea grad de jurisdictie, s-au in-
stituit doud Divanuri de Apel in Bucuresti si Craiova.
Fiecare Divan de Apel judeca in prima instanta toate
apelurile impotriva hotararilor date de judecatoriile
de judet. De asemenea, in lasi au fost instituite doua
Divanuri de Apel cu competenta pentru Tara de Jos si
Tara de Sus, iar prin Legea din 1864 s-a mai infiintat
o Curte de Apel in Focsani. Fiecare se compunea din-
tr-un presedinte si patru membri si judecau in prima
instanta apelurile declarate impotriva hotararilor date
de judecatoriile judetene, in litigii civile si comerciale.

Cel de-al treilea grad era format din Divanurile
domnesti.

Asadar, apelul are o lunga existentd in spatiul ro-
manesc, totusi prima reglementare moderna a apelului
este cuprinsa in Codul de procedura civila adoptat in
1865 (dupa modelul Codului francez din 1804 si al
Legii de procedura civild din 1819 a cantonului Ge-
nova), care cu unele modificari, survenite de-a lungul
timpului, a rimas 1n vigoare si astdzi in Romania [5].

Deoarece spatiul dintre Nistru si Prut, de-a lungul
istoriei, a cunoscut mai multe perioade de zbucium,
aici gi-au gasit aplicabilitate legislatiile diferitelor sta-
te: legislatia din Tara Moldovei (respectiv la care ne-
am referit supra) pana la 1812 cand Basarabia a fost
transformata intr-o gubernie ruseasca. Dupa 1812, pe
teritoriul nostru s-a aplicat legislatia statului rus (indi-
ferent de numele pe care 1-a purtat — Imperiul Tarist
sau mai apoi Uniunea Sovieticd) cu o intrerupere de 22
de ani din 1918 pana la 1940 cand Basarabia, in urma
Marii Uniri a devenit parte a Romaniei. Incepand cu
1940, cand s-a format Republica Sovietica Socialista
Moldoveneasca, s-a inceput un proces legislativ local
care intotdeauna nu era decat o transpunere a legis-
latiei unionale. Astfel, la 26.12.1964, odata cu Codul
civil, intrd in vigoare si Codul de procedura civila al
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RSSM [6], care cu unele modificari a reglementat re-
latiile din domeniul justitiei civile pana la adoptarea
si intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila
din anul 2003.

Astfel, art. 279 din respectivul Cod de procedura
civila intitulat — hotararile supuse apelului erau stabi-
lite care acte de dispozitie ale instantelor de judecata
puteau fi atacate in ordine de apel. Desigur, nu era sta-
bilita o lista exhaustiva de acte care puteau fi atacate,
ci erau indicate hotararile care nu puteau fi atacate cu
appel:

1) hotararile date in prima instantd de Curtea Su-
prema de Justitie;

2) hotararile date in prima instantd de Curtea de
Apel;

3) hotérarile in pricinile patrimoniale daca, la mo-
mentul intentarii actiunii in judecatd, valoarea actiunii
este mai mica de zece salarii minime;

4) incheierile prin care este suspendata sau inceta-
ta procedura, precum si incheierile prin care cererea
este scoasa de pe rol;

5) alte hotarari pentru care legea nu prevede aceas-
ta cale de atac.

Referitor la incheieri, cele adoptate in prima in-
stanta puteau fi atacate cu apel numai odata cu fondul,
in afara de cazurile cand incheierile instantei afectau
posibilitatea judecarii de mai departe a pricinii.

Apelul declarat Tmpotriva hotararii se considera
facut si impotriva incheierii, chiar dacd aceasta era
data dupa pronuntarea hotararii.

Hotararile date in prima instantd de judecatorii
sunt supuse apelului in tribunal, iar hotararile date in
prima instantd de judecatoriile militare si tribunale
sunt supuse apelului la Curtea de Apel.

In ceea ce priveste persoanele in drept sa declare
apel, acestea erau:

1) partile si alti participanti la proces;

2) procurorul, 1n pricinile intentate de el personal;

3) martorul, expertul, interpretul si reprezentantii
partilor, cu privire la cheltuielile de judecata ce li se
cuvin.

Apelul putea fi declarat si de cétre reprezentantii
partilor, daca erau imputerniciti conform legii.

In concluzie, putem stabili ca institutia apelului
este cunoscutd din cele mai vechi timpuri. Acesta a
aparut iIn Roma Antica, regulile generale ale acestu-
ia fiind instituite de catre Augustus si avand aceeasi
finalitate — limitarea puterii magistratilor si apararea
drepturilor cetdtenilor. De-a lungul istoriei, aceasta a
cunoscut atat modificéri pozitive, cat si negative. S-au
instituit organe jurisdictionale specializate n judeca-
rea apelului, si anume, Curtile de Apel, care au con-
tribuit la modernizarea acestei institutii si cresterea
eficacitatii sale.

S-au operat modificari referitoare la cercul de
subiecti in drept sa declare apel, la actele jurisdictionale
care pot fi atacate cu apel. Totusi, nimeni nu poate
nega ca si astdzi apelul isi pastreaza scopul pentru
care a fost instituit — si anume, apdrarea drepturilor
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justitiabililor de erorile sau greselile intentionate ale
magistratilor. Faptul ca aceasta institutie cunoaste o
istorie de milenii nu-i conferd un caracter de anticari-
at. Trecerea timpului doar i-a imprimat o stabilitate si
eficacitate care 1i permite sa fie aplicat, aproximativ,
cu aceleasi reguli si in epoca noastra.

Institutia apelului este prevazuta de Codul de pro-
cedura civila [7] in capitolul XXXXVII. Totusi actul
normativ nu contine si o definitie expresa data acestei
notiuni, deoarece legiuitorul are obligatia directa de
a reglementa anumite relatii sociale si doar in ultima
instantd de a da definitii.

Insd, uneori, pentru a evita unele controverse care
pot aparea intre doctrinari referitor la definirea anumi-
tor notiuni, legiuitorii recurg si la definire, cum ar fi
cazul Codului de procedura civila al cantonului Berna,
care in art. 333 defineste apelul ca fiind calea de atac
care transfera judecata de la o jurisdictie inferioara la
Curtea de Apel in scopul reformarii hotararii [8].

Apelul este mijlocul procesual prin care persoana
nemulfumita de hotararea primei instante solicita Cur-
tii de Apel, in conditile prevazute de lege, modificarea
sau casarea (totala sau partiald) a acesteia [9]. Aseme-
nea definitie releva scopul pentru care persoana inte-
resatd a apelat la aceasta cale de atac.

Apelul este mijlocul procedural prin care partea
nemultumitd de hotdrarea primei instante sau pro-
curorul, In conditiile legii, solicitd instantei ierarhic
superioare reformarea hotararii atacate ori anularea
acesteia [10].

Apelul este o cale ordinard de atac, prin interme-
diul careia oricare dintre parti poate solicita unei ju-
risdictii superioare reformarea hotararii pronuntate de
instanta de fond [11].

Apelul constituie o forma de manifestare a actiunii
civile, un mijloc procedural ce intrd in componenta
acesteia si, ca urmare, dreptul de apel reprezintd o
componentd a dreptului la actiune, cu toate consecin-
tele care decurg de aici. Aceasta Inseamna ca, pentru
exercitarea dreptului de apel, trebuie indeplinite con-
ditiile generale de exercitiu ale dreptului la actiune
(interesul, calitatea procesuald, capacitatea procesu-
ald) la care se adaugd si unele conditii speciale (de
exemplu: partea sa nu fi renuntat expres sau tacit la
dreptul de apel, sd nu fie o hotarare nesusceptibild de
apel, satisfacerea cerintelor referitoare la taxa de stat
etc.) [12].

Apelul este calea de atac comuna, ordinara, de re-
formare, devolutiva si suspensiva de executare, prin
care partea nemulfumita de hotararea primei instante
sau, dupd caz, procurorul, solicitd instantei ierarhic
superioare desfiintarea sau modificarea hotararii ata-
cate [13].

Apelul este o cale de atac ordinara, comuna, de re-
formare, devolutiva si suspensivd de executare prin
care partea sau procurorul, care justifica un interes,
considerand ca hotdrarea pronuntatad este ilegald si/
sau netemeinica, investeste si obliga instanta de con-
trol judiciar, ierarhic superioara celeia care a pronun-




tat hotararea, sd se pronunte asupra motivelor de ne-
legalitate si/sau netemeinicie, urmand ca, In conditiile
legii, sd procedeze la rejudecarea pricinii [14].

Ion Deleanu a incercat sd cuprinda intr-o singura
notiune toate trasaturile apelului ca si cale de atac,
instanta competenta sa judece si obligatia esentiala a
instantei de apel, respectiv rejudecarea pricinii.

Apelul este singura cale de atac deopotriva or-
dinara, devolutiva si suspensiva de executare, care
confera instantei ierarhic superioare investite cu so-
lutionarea sa — pe langa atributul verificarii legalita-
tii si temeiniciei hotararii atacate — si toate atributele
de judecata ale primei instante [15].

Definitia reflectd ce este esential pentru calea de
atac a apelului, respectiv posibilitatea instantei de
apel de a se substitui primei instante, inclusiv atunci
cand aceasta a respins actiunea sau a anulat cererea
de chemare in judecata, fara a cerceta fondul.

Gabriela Raducan defineste apelul ca fiind calea
de atac comuna, ordinara, de reformare, devolutiva
si suspensiva de executare prin care partea interesa-
ta /procurorul invoca nemulfumiri fatd de hotararea
data de prima instanta [16].

Unii autori definesc notiunea de ,,apel” utilizand
in cuprinsul acestora caracterele lor juridice (ca este
o cale de atac ordinara, de reformare etc.), altii uti-
lizeaza elementele componente ale acestuia — totusi
toti par a fi de acord asupra unui lucru — ca apelul
este o veritabila cale de atac, cu toate consecintele
ce decurg din aceasta.

Deci persoancle interesate utilizeaza aceastd in-
stitutie — apelul pentru a ataca o hotarare cu care nu
sunt de acord din diferite motive (netemeinicie, ne-
motivare, necompensarea cheltuielilor suportate de
catre martori, experti in cadrul procesului desfasurat)
— instanta de jurisdictie nefiind in drept sa refuze pri-
mirea cererii pe motiv cad nu este Intemeiata. Apelul
mai este cale de atac si din considerentul efectelor pe
care le produce, si anume, ca daca acesta va fi admis,
hotararea primei instante va fi modificata, casata par-
tial sau integral cu emiterea unei noi hotarari.

Consiliul de Stat al Frantei printr-o hotarare de a
sa afirma ca regula dublului grad de jurisdictie este
un principiu general al dreptului, legislatorul fiind in
drept sa deroge de la acesta. Insa Consiliul Constitu-
tional a considerat cd ar fi contrar principiului ega-
litatii in fata justitiei, daca garantia unui dublu grad
de jurisdictie ar depinde de una din partile din proces
sau de intarzierea Curtii de Apel de a se pronunta
asupra acestui fapt, insa fara a-i recunoaste acestei
reguli valoarea unui principiu general de drept, a
unei garantii de naturd legislativa.

Niciun drept de a ataca cu apel o hotarare a in-
stantei de drept comun, in materie civila, nu figu-
reaza printre drepturile garantate de Conventia Eu-
ropeand a Drepturilor Omului, in consecinta, daca o
lege nationala subordoneaza admisibilitatea unei cai
de atac unei decizii prin care jurisdictia competenta
declara ca calea de atac releva un aspect juridic foar-
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te important, ar putea fi suficient ca jurisdictia data
sa citeze dispozitia legala nationala.

Codul de procedura civila a Frantei defineste ape-
lul din punctul de vedere al urmarilor sale, si anume,
cd apelul tinde sa reformeze sau sa anuleze o judeca-
ta emisa de instanta de drept comun [17].

Autorii francezi Jean Vincent si Serge Guinchard
definesc apelul ca fiind calea de atac de drept comun,
de reformare sau de anulare prin intermediul careia
partea care se crede lezata intr-un drept al sau prin-
tr-un act judecatoresc, defera judecarea cauzei unor
judecatori de rang superior [18].

Tot acesti autori releva urmatoarele caracteristici
ale apelului:

1) Cale de atac ordinara, fiind pusé la dispozi-
tia tuturor persoanelor care se considera lezate in-
tr-un drept al lor, dar care nemijlocit au fost antrena-
te in proces, adicd au participat la judecarea cauzei
in fond. Este o garantie a unei justitii echitabile si,
in acelasi timp, o cale de aparare a libertatilor per-
soanei;

2) Apelul urmareste doua finalitati: reformarea
sau anularea unei hotarari emise de prima instanta
de cétre o instantd superioara;

3) Aceastd cale de atac urmeaza a fi utilizata de
fiecare data cand o persoand se va considera lezata si
nu va gasi o altd cale legald de inlaturare a acestor
incdlcari. Referitor la lezarea in drepturi, partea nu
va fi nevoitd sa demonstreze care anume prejudiciu
i-a fost adus prin adoptarea respectivei hotarari. Ca-
ile alternative apelului pot fi: corectarea greselilor
din hotarare, emiterea unei hotarari suplimentare sau
explicarea hotararii. Desigur, calea alternativa va
fi aleasd de persoana care se considerd lezata, doar
daca aceasta va fi in stare sa Inlature incalcarile drep-
turilor.

Art. 249 din CPC RM intitulat: ,,corectarea gre-
selilor din hotarare” stabileste urmatoarele:

(1) Dupa pronuntarea hotararii, instanta care a
adoptat-o nu este in drept sa o anuleze, nici sd o mo-
difice.

(2) Instanta judecatoreasca poate, din oficiu sau
la cererea participantilor la proces, sa corecteze gre-
selile sau omisiunile din hotérare privitor la nume,
calitate procesuala, orice alte erori materiale sau de
calcul evidente. Problema corectarii unor astfel de
greseli se solutioneaza 1n sedinta de judecata. Parti-
cipantilor la proces li se comunica locul, data si ora
sedintei de judecatad. Neprezentarea lor insd nu im-
piedicd examinarea corectarii greselilor.

Conform art. 250 al CPC RM, instanta care a
pronuntat hotararea poate, din oficiu sau la cererea
participantilor la proces, s emitd o hotarare supli-
mentara, daca:

a) nu s-a pronuntat asupra unei pretentii in a carei
privintd participantii la proces au prezentat probe si
au dat explicatii;

b) rezolvand problema dreptului in litigiu, nu a
indicat suma adjudecata, bunurile ce urmeaza a fi
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remise sau actiunile pe care paratul trebuie sa le in-
deplineasca;

¢) nu a rezolvat problema repartizarii intre parti
a cheltuielilor de judecatd ori a omis sd se pronunte
asupra cererilor martorilor, expertilor, specialistilor,
interpretilor sau reprezentantilor cu privire la cheltu-
ielile de judecata a caror compensare li se cuvine.

lar art. 251 al CPC RM prevede ca daca sunt ne-
cesare explicatii referitor la sensul, extinderea sau
aplicarea dispozitivului hotararii sau dacd hotararea
cuprinde dispozitii contradictorii, instanfa emitenta
poate, la cererea participantilor la proces sau a orga-
nului de executare a hotararii, sa dea explicatii asupra
dispozitivului ori sd omita dispozitiile contradictorii,
fara a modifica cuprinsul hotararii. Explicarea hotara-
rii este admisibila daca nu a fost executata gi nu a expi-
rat termenul de executare silitd. Explicarea hotararii se
face 1n sedinta de judecata. Participantilor la proces li
se comunica locul, data si ora sedintei. Neprezentarea
lor Tnsd nu impiedica explicarea hotararii.

Doctrina juridica rusa [19] releva urmatoarele ca-
racteristici ale apelului:

a) poate fi atacat cu apel doar hotararea judecato-
reasca nedefinitiva;

b) apelul urmeaza a fi judecat de o instanta supe-
rioard celei a carei hotarare este atacata;

c) o hotarare poate fi atacatd cu apel, daca nu este
conformd legii, adicd conform parerii apelantului
sau nu au fost stabilite corect anumite fapte, sau nu
au fost prezentate indeajuns probe In prima instanta
pentru a putea fi emisa o hotarare legala;

d) instanta de apel, reexaminand cauza, revede
atat fondul cat si legalitatea aplicarii normelor de
drept;

e) de reguld, instanta care examineaza apelul, are
urmatoarele Imputerniciri:

e si respinga apelul si sd mentind hotararea pri-
meli instante;

e sa admita apelul si sd modifice hotararea pri-
mei instante;

e si admitd apelul si sd caseze integral sau partial
hotararea primei instante, emitdnd o noud hotarare;

e sa admitd apelul si sd caseze integral sau par-
tial hotdrarea primei instante, restituind pricina spre
rejudecare In prima instanta, daca a constatat incal-
carea sau aplicarea eronatd a normelor de drept pro-
cedural. La solicitarea participantilor la proces, in-
stanta de apel este in drept sa judece pricina in fond,
fard a o restitui in prima instanta;

e sd admita apelul si sa caseze integral sau par-
tial hotararea primei instante, dispunand incetarea
procesului ori scoaterea cererii de pe rol;

f) executarea hotararilor care sunt susceptibile de
apel urmeaza a fi suspendata cu exceptia hotararilor
care urmeaza a fi executate imediat;

g) atributiile instantei de apel urmeaza s cores-
punda regulilor ,fantum devolutum quantum ap-
pellatum”.
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In concluzie, putem stabili ca diferiti autori uti-
lizeaza diferite metode pentru determinarea esentei
acestei institutii juridice. Unii il analizeaza din pris-
ma caracterelor juridice pe care le comportd ca si
cale de atac (cale ordinara, suspensiva de executare,
de reformare, devolutiva s.a.), altii scot in evidenta
imputernicirile instantei de apel in urma examinarii
apelului (modificarea sau chiar emiterea unei noi ho-
tarari cu casarea celei emise de catre prima instantd).
Insa, indiferent de modalitatea de definire a acestei
institutii, toti par a cadea de acord ca apelul consti-
tuie o cale veritabild de atac care poate fi utilizata
de catre partea interesatd ori de cate ori aceasta se
considerd lezatd in drepturile sale, fara a fi nevoit
sd indice care 1i sunt nemultumirile in legatura cu
hotararea data.
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SISTEMUL NORMELOR SOCIALE

Ion TULBURE,
doctorand (USM)

In articolul de fatd prezentim modul de organizare a normelor sociale in cadrul sistemului normelor sociale, precum
si influenta reciproci dintre diferitele categorii de norme sociale. in vederea constatirii rolului normei la constructia siste-
mului normelor sociale, au fost stabilite diferentele dintre diverse categorii de norme sociale. La fel, prin prisma evolutiei
istorice, am relatat cu privire la aportul normelor sociale la constructia dreptului. Se releva ca finalitatea oricarei norme
sociale este realizarea ordinii si disciplinei in domeniul pe care il vizeaza.

Cuvinte-cheie: norma sociald; morald; religie; obicei; drept; norme tehnice; norme corporative; norme juridice.

skkosk

In this article the organizing method of the social rules within the social rules system is presented, as well as the way
different social rules categories influence each other. In order to identify the role of the rule to construction of the social
rules system, the differences among the social rules categories were established. As well, in the light of the historical evo-
lution, the contribution of the social rules to construction of the law was emphasized. It is underlined that the purpose of

every social rule is to achieve the order and discipline in the field it regulates.
Keywords: social rule; morals; religion; custom; law; technical rules; corporative rules; rule of law.

Existen‘ga oricarui individ ca fiintd sociala pre-
supune o serie de obligatii exercitate in tot
cursul ciclului sau de viatd, concretizate intr-o serie
de norme, dintre care unele se completeaza intre ele,
altele apar contradictorii fata de celelalte, fiind speci-
fice unor grupuri de interese diferite.

Sorin M. Radulescu considera ca ,,diversitatea
acestor norme, ca si modul lor specific de functionare
in variate contexte de viata creeaza asa-numita ordine
normativa a unei societdti, in temeiul careia apare re-
glementatd desfasurarea rationald a vietii sociale”[1].

Termenul de ,,nomos” semnificind din limba grea-
ca lege naturald, norma, ce presupune respectarea or-
dinii instituite de zei, 1si are corespondent in spirutua-
litatea asiaticd, prin ,,Dao”, sub mai multe forme: Dao
al cerului; Dao al omului.

Normele sociale, ca suport al reglementarii nor-
mative, reprezintd un ansamblu de norme care re-
glementeazad relatiile sociale, conduita si actiunile
colectivitatilor umane.

Genoveva Vrabie defineste norma sociala ca ,,un
model general de comportare care reglementeaza une-
le actiuni sociale ale oamenilor, conduita si activitatea
lor si, prin aceasta, relatiile dintre oameni. Nu exista
gen de activitate sociald careia sa nu i se impuna sau
sd nu i se recomande reguli de desfasurare, de exer-
citare” [2].

Norma sociald este o reguld care determina com-
portamentul individului intr-o situatie concreta. De al-
tfel, societatea ca ansamblu complex de structuri im-
pune un sistem dezvoltat si dinamic de norme sociale.
Acest sistem de norme este o conditie de existentd a
vietii societatii, un mecanism care impune buna admi-
nistrare a relatiilor dintre oameni si inldtura pericolul
iminent de instaurare a haosului.

Normele sociale sunt impuse, promovate si perpe-
tuate prin mai multe metode, si anume: sunt interzise
acele comportamente sau conduite care aduc atingere
valorilor societatii sau grupului social; sunt obligato-
rii acele comportamente sau conduite care conserva
ordinea acelei societati si sunt recomandate, aprobate

acele comportamente sau conduite care ajuta la inte-
grarea individului ca membru al societatii.

Ca emanatii ale constiintei colective a societatii,
normele sociale, 1n totalitatea lor, reprezinta conditiile
de organizare rationald a conduitelor umane, contribu-
ind direct la asigurarea continuitatii vietii sociale, prin
stabilirea modelelor de comportament pentru conditii
determinate. Astfel, normele sociale presupun orga-
nizarea actiunilor umane in conformitate cu regulile,
valorile apreciate pozitiv de societatea respectiva.
Prin intermediul lor, societatea, ca ansamblu coerent
de relatii si actiuni sociale, elaboreaza un sistem nor-
mativ referential care permite membrilor sa se com-
porte Tn mod inteligibil si normal.

Asa cum am mentionat, normele sociale impun
indivizilor modele de comportament, creand conditii
optime de realizare a vietii in cadrul social determi-
nant al existentei lor. Diferitele domenii de activitate
sociald, care se dezvoltd permanent, implicd moder-
nizarea continud a sistemului de norme sociale. Dan
Banciu considera ca indiferent de domeniul pe care il
reglementeaza, ,,normele sociale contin reguli adre-
sate indivizilor, descriind si detaliind modalitatile in
care valorile trebuie concretizate in comportamente
legitime si acceptate de societate” [3].

Intrucat relatiile sociale sunt extrem de variate, se
contureaza si o diversitate de norme sociale care re-
glementeaza aceste relatii. Astfel, sistemul normelor
sociale este constituit din urmatoarele grupuri de nor-
me: norme morale, norme obisnuielnice (obiceiuri),
norme corporative, norme religioase, norme juridice
si norme tehnice.

Clasificarea normelor sociale implicd mai multe
criterii de categorizare. Astfel, normele sociale pot fi
diferentiate: a) in functie de sfera de reglementare nor-
mativa: norme sociale general-umane (internationale)
si norme sociale specifice unei societati; b) dupd mo-
dul de aparitie: norme aparute spontan (obiceiuri, nor-
me morale) si norme adoptate (norme juridice, norme
ale unor organizatii); sau norme ce apar prin interme-
diul organelor statale si norme ce apar in afara acestei
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activitati; ¢) dupd modul de expunere: norme reco-
mandate si norme obligatorii; d) dupd continutul lor,
domeniul vietii sociale in care sunt aplicate: norme
politice, juridice, religioase, corporative etc.; €) dupa
modul de asigurare a realizarii lor: norme ocrotite prin
dezaprobare (normele morale, religioase) si norme a
caror realizare este asiguratd prin fortd de constran-
gere (norme juridice, corporative.); f) dupa gradul de
independenta si libertatea de alegere acordata subiec-
tului actiunii: cu caracter conservator (traditional) si
liberal.

Stabilirea categoriilor de norme sociale in functie
de diferite criterii este importantd pentru stabili-
rea ierarhiei acestora In cadrul sistemului. In aceste
circumstante, se faciliteaza stabilirea coraportului
dintre diferitele categorii de norme sociale, influenta
reciprocd dintre acestea. Mai mult ca atat, procesul
de clasificare a normelor este eficient din perspectiva
studierii continutului normelor sociale si pentru dez-
voltarea continud a acestora.

Analiza normelor sociale o vom initia cu prima ca-
tegorie, si anume, normele morale. Acest fapt nu este
intamplator, intrucat, din perspectiva istorica morala
preceda dreptul. In acest sens, urmeaza sd accentuam
coordonatele evolutiei corelatiei drept-morala.

Problema legaturii dintre drept si morala a consti-
tuit o preocupare constanta a filosofilor si juristilor.
Teoriile care dezvolta aceastd tema variaza de la un
pol in care dreptul este identificat cu morala la un al-
tul, corespunzator pozitivismului juridic, in care drep-
tului i se neagd orice influentd a moralei.

Omul de drept trebuie sa aiba o viziune de ansam-
blu asupra dreptului pentru a putea aplica dreptul fara
a-1 deturna de la finalitatea sa. Numai privind dincolo
de litera legii, juristul poate spera sa identifice spiri-
tul acesteia si numai stapanind principiile care stau
la temelia dreptului, el poate intelege de unde vine si
incotro se indreaptd dreptul. Linia de plecare si linia
de sosire in aceastd calatorie milenara a dreptului o
constituie morala, care ,,circula in interiorul dreptului
ca sangele prin corp” [4]. Aceasta idee a facut obiectul
unor dispute aprinse.

In continuare, urmeaza sa expunem in plan istoric
dezvoltarea raportului dintre drept si morala.

Intreaga filosofie a lui Platon [5] sta sub spectrul
ideii de bine, Intrucat acest autor subordoneaza ide-
ii raportul dintre sensibil si inteligibil, precum si pe
acela dintre suflet si corp. Prin idee, Platon intelege
o realitate eticd care prlmeaza asupra realitatilor su-
puse simturilor. In faptul ca adevarul este reprezentat
de bine si frumos, el gaseste originea dreptului. Legea
este fundamentata pe ratiune, ca reflex al principiului
binelui si finalitatea ei este virtutea. Astfel, legile tre-
buie sa tind seama de consideratii superioare ordinii
juridice, Platon fiind primul care afirma ca legile tre-
buie controlate din punctul de vedere al conformitatii
lor cu morala. Desi se indreaptd catre o conceptie
pozitivistd asupra dreptului, sesizdnd o autonomiza-
re a acestuia fatd de morala, si Aristotel considera ca
intre cele doud concepte trebuie sa existe o relatie de
subordonare. El este de parerea ca din clipa in care
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dispare scopul suprem al promovarii virtutii, ,,legea
devine o simpla conventie, ea nefiind decat o garantie
a drepturilor individuale, fara nici o inraurire asupra
moralitatii si justitiei personale a cetatenilor” [6].

Nu in ultimul rand, conceptia lui Cicero [7] despre
drept are la bazd morala. Cicero este primul si unul
dintre putinii oameni de drept care au considerat ca
justitia, fiind o etica sociala, presupune dragostea oa-
menilor fata de ceilalti, idee preluatd si de crestinism.
Intr-adevir, originea dreptului este in naturd, deoarece
binele si raul, fiind si principii ale naturii, sunt judeca-
te In conformitate cu aceasta.

Dupa o perioada a Evului Mediu in care dreptul
s-a confundat cu morala, controversa renaste abia in
sec. XVIII, cand se face pentru prima oara o distinctie
clara intre morald, care are in vedere relatia omului
cu el insusi si cautarea pacii interioare, si drept, al ca-
rui obiect este reprezentat de relatiile dintre oameni
si realizarea pacii exterioare. Astfel, numai datorii-
le juridice pot fi impuse cu forta, intrucat ceea ce se
desfasoara in interiorul uman nu poate face obiectul
unei coercitii exterioare. Aceastd distinctie va fi ac-
centuatd de Kant, ca urmare a conceptiei sale indi-
vidualiste asupra dreptului, cu accentul pe libertatea
individului.

La Immanuel Kant, spre deosebire de filosofia
anticd, primeaza actiunea morali. Aceasta, Inteme-
iatd din interior in ea insasi, 1i permite sd subordo-
neze dreptul moralei, in cadrul distinctiei dintre cele
doud, dreptul vizand doar raporturile exterioare [§].
Asadar, morala este limita pentru drept, acesta nefiind
susceptibil de a actiona asupra resorturilor morale ale
fiintei. Invers, dreptul deriva din moralitate, deoarece
o actiune morala are ca mobil ideea de datorie pe care
o prescrie legea [9]. In ciuda delimitarii dintre ele,
dreptul si morala au un liant comun: Intemeierea lor
pur rationald. Mai departe, Kant face distinctie intre
drepturi inniscute si drepturi dobandite, primele
fiind drepturi naturale, interne, ce tin de morala, spre
deosebire de cele dobandite, care formeaza un drept
exterior. Pentru ca singurul drept innascut este liber-
tatea, subordonarea pe care filosoful o stabileste intre
drept si morald apare si mai evidenta, daca ne amintim
modul in care el a definit dreptul, ca fiind stiinta care
limiteaza libertatile, pentru a le pune de acord.

Punand accentul pe afirmarea personalitatii umane,
cel mai de seama reprezentant al neokantianismului,
Georgio del Vecchio [10], distinge intre o etica su-
biectiva, care constituie morala, si o etica obiectiva,
care este dreptul. Daca aprecierea asupra moralei este
subiectiva si unilaterald, aprecierea asupra dreptului
este obiectiva si plurilaterald. Ceea ce morala prescrie
ca datorie nu este sanctionat de drept, ci permis ca
fiind licit din punct de vedere ]urldlc Dreptul nu are o
sferd de cuprindere mai mica decat morala, deoarece
in ambele cazuri actiunea este in acelasi timp interna
si externd.

Filosofia kantiand a constituit o sursa de inspiratie
pentru pozitivismul juridic. Cu toate acestea, Mircea
Djuvara, reprezentant emblematic al neokantianismu-
lui in Romania, s-a opus acestui curent, denumit vo-
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luntarist, I-a criticat mai ales pe Auguste Compte, pre-
cursorul pozitivismului juridic, care punea accentul pe
experientd si astfel pe realitatea exterioara. Filosoful
atrage atentia ca dreptul rational nu se confunda cu
morala, intrucat exista reguli morale care au sanctiune
si reguli de drept fara sanctiune. Totodatd, sanctiunea
nu este de esenta dreptului, ci dreptul este cel care
conferd legitimitate juridicd sanctiunii. Asemanator
lui Kant, el considera ca dreptul, fiind cu totul dis-
tinct, ,,are totusi radacind in morald, legitura dintre
cele doud incepand de la aceeasi judecatd comuna de
naturd rationald si cunostintele lor trebuind sa pose-
de aceeasi structura logica” [11]. Astfel, In ceea ce
priveste dreptul si morala, persoana existd, deoarece i
se atribuie drepturi si obligatii, iar obligatiilor morale
le corespund drepturi morale. In alta ordine de idei,
»fara ideea de justitie care 1l domina, dreptul pozitiv
ramane numai o searbada si revoltitoare incercare de
a impune oamenilor forta” [12]. De aceea autorul con-
sidera ca dreptul pozitiv este in realitate omagiul pe
care viata sociala il aduce dreptului in sine.

Pentru Hegel [13], morala este o motivare a drep-
tului: ea nu se separd de acesta, ci 1i da substanta prin
fixarea de scopuri in interiorul sferei dreptului. Mora-
la este o etapd intermediara catre ideea de drept si atat
dreptul, cat si morala trebuie subordonate eticului.

Hans Kelsen, in lucrarea sa principala Teoria pura
a dreptului [14] face apologia unei stiinte juridice au-
tonome, distincte de orice influente din partea facto-
rilor externi sistemului de drept. Este bine-cunoscuta
delimitarea pe care autorul o face intre Sein (ceea ce
este) si Solle (ceea ce trebuie sa fie). In timp ce prima
notiune este specifica stiintelor naturii, intre care si
morala, cea de-a doua are in vedere stiintele sociale si
mai ales dreptul. Dupa Kelsen, numitorul comun din-
tre drept si morala este reprezentat numai de obiectul
lor: conduita umand. Mai departe, cele doud notiuni
sunt net delimitate, intrucat autorul neagd existenta
unor valori morale absolute, necrezand, de altfel, in
nicio justitie absoluta.

In acest context istoric, este utila creionarea suc-
cintd a principalelor argumente folosite atat in spriji-
nul, cat si impotriva ipotezei privind influenta moralei
asupra dreptului. Dintre argumentele aduse in favoa-
rea ideii ca dreptul trebuie sa fie circumscris moralei,
cele mai reprezentative sunt:

a) Dreptul si morala au o origine rationala co-
muna. Astfel, dreptul este morala scrisa, morala in
actiune, susceptibild de coercitie. Chiar daca, spre
deosebire de morala, dreptul reglementeaza conduita
exterioard, nu existd o diferentd de naturd sau scop
intre regula de drept si cea morala. Bundoara, chiar
si in aparitia sa pur tehnica, dreptul este guvernat de
legea morala. Singura diferentd este de caracter, re-
gula morald devenita drept fiind investitd cu mijloace
de punere in aplicare mult mai energice (posibilitatea
constrangerii statale ce poate interveni in caz de in-
calcare);

b) Apelul jurisprudentei la principii morale si
de echitate. In aplicarea legii, judecétorul extinde
efectele acesteia sau poate da chiar o solutie contra-
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rd. Manifestarea moralei In procesul de interpretare si
aplicare a normelor juridice se explica prin faptul ca
legea nu poate reglementa toate situatiile posibile;

¢) Scopul principal al dreptului este realizarea
justitiei, precept In sine moral. Incé din cele mai vechi
timpuri, oamenii au creat dreptul ca o garantie pentru
realizarea justitiei, mijlocul prin care se infaptuieste
dreptatea. Asadar, finalitatea dreptului este morala.
De altfel, intreg dreptul este strabatut de o multitudi-
ne de reguli si principii ce deriva in mod evident din
morald: principiul bunei-credinte, obligatia de a nu
vatdma pe altul, exceptia de neexecutare etc.;

d) Normativismul juridic nu explica esecul anu-
mitor legislatii vadit imorale. Este cazul, In primul
rand, al reglementarii naziste. La Tribunalul de la
Niirnberg au fost pronuntate sentinte de condamnare
chiar impotriva judecétorilor germani care au aplicat
litera legii, dar care, prin faptul ca au facut abstractie
de principiile morale superioare oricarei forme a drep-
tului pozitiv (dreptul la viatd, egalitatea intre rase),
au inlesnit comiterea bine-cunoscutelor atrocitati din
acele vremuri.

Cele mai semnificative contraargumente ar trebui
considerate:

a) Spre deosebire de morala, dreptul este funda-
mental diferit, deoarece in structura sa exista o com-
ponenta specifica: sanctiunea, cu prerogativa subsec-
ventd a constrangerii. Totusi argumentul nu este la
adapost de orice criticd, Intrucét si normele morale
sunt acceptate in cadrul unei anumite comunitéti pri-
vite In ansamblul sau, astfel incat devine discutabila
o pozitie vehementa privind lipsa oricarei sanctiuni
din partea lor. Aceasta ar putea exista sub forma unei
constrangeri psihice, determinatd de sentimentul de
dezaprobare al comunitatii fatd de cel care incalca
norma de conduitd morald;

b) In relatia sa cu morala, dreptul este autonom,
intrucat cele doud notiuni au domenii de aplicare di-
ferite: prima are in vedere forul interior al individului,
in vreme ce a doua are ca obiect de reglementare ma-
nifestarile exterioare ale acestuia, relatiile cu ceilalti
oameni. Insd, dupa parerea noastra, chiar daca dreptul
nu poate interveni in procesele interioare ale individu-
lui, morala trebuie sa patrunda in domeniul dreptului,
amendandu-1 acolo unde este necesar;

¢) Prin impunerea conformitatii dreptului cu mo-
rala se pune 1n discutie legitimitatea dreptului si, im-
plicit, autoritatea sa. Bundoara, normele de drept ar
putea fi incalcate pentru ca sunt imorale, ceea ce ar
deschide calea arbitrarului si ar constitui o piedica
in respectarea si mentinerea statului de drept. Totusi,
cum orice obligatie trebuie sa aiba o cauza, rezulta ca
si obligatiile legale trebuie sd indeplineasca aceasta
cerinta esentiald. Este motivul pentru care legile sunt
precedate de expuneri de motive, care justificd adop-
tarea respectivelor reglementari.

Dupa parerea noastra, antiteza dintre cele doud
notiuni este numai aparentd, adevarata relatie dintre
drept si morala fiind una de la parte la intreg. Sigur,
justificarea pentru o asemenea pozitie rezida in fap-
tul ca prin drept nu avem in vedere dreptul pozitiv,

21




REVISTA NATIONALA DE DREPT

ci un drept rational, imuabil si etern, acelasi pentru
toti oamenii din toate timpurile. Modificarile sufe-
rite de dreptul pozitiv de-a lungul existentei sale si
diferentele care se regasesc intre o legislatie si alta nu
pot duce la concluzia ca dreptul este relativ, ci numai
la aceea ca dreptul pozitiv este imperfect, dar perfec-
tibil, desavarsirea sa realizdndu-se pe masurd ce, in
evolutia sa, se apropie de idealul sau, dreptul rational.
In adevir, cauza este idealul de dreptate, iar efectul
este legea pozitiva.

Filosofia dreptului distinge in mod traditional in-
tre teoria dreptului natural si pozitivismul juridic.
Sustindtorii dreptului natural cred in existenta unor
adevaruri morale obiective ce pot fi descoperite de
ratiune si in care 1si au temeiul legile umane. De ase-
menea, ei argumenteaza cd dacd legile umane sunt
in contradictie cu adevarurile morale, atunci nu sunt
legi cu adevarat. Pozitivismul juridic are o conceptie
cu totul diferitd in ceea ce priveste obiectivitatea si
temeiurile adevarului moral. Adeptii acestei doctrine
cred cd legile umane sunt postulate ale fiintelor uma-
ne, ca si legile imorale trebuie considerate legi si ca
nu existd o conexiune necesara intre drept si morala,
prin care se subintelege acel set de norme de conduita
prevazut cu un astfel de mecanism, incat incdlcarea
acestora atrage dezaprobarea individului, a grupului
sau a unei intregi comunitati fatd de cel care incalca
acea norma. Dar pentru cd morala, asemanétor dreptu-
lui, isi are originea 1n ratiunea umana, iar ratiunea este
aceeasi pentru fiecare om, rezultd ca existd o morala
obiectiva, care este numitorul comun si esenta tutu-
ror moralelor individuale. Ca exemplu, un jaf produce
aceeasi reactie de dezaprobare in cadrul oricarei epoci
ar fi savarsita si indiferent de trasaturile personale ale
celui care asistad (educatie, nationalitate etc.).

Admitand ca existd un drept i o morald imuabi-
le si eterne, putem porni in incercarea de a stabili o
corelatie Intre cele doud concepte. Ce mod mai adec-
vat de a Incepe acest demers decat acela de a identifi-
ca relatia pe care romanii, care prin pragmatismul lor
juridic au dat dreptului adevarata sa masura. De altfel,
faptul ca 1n sistemul nostru de drept existd numeroase
institutii ale caror mecanisme sunt asemanatoare celor
din dreptul roman arata trainicia unui drept desprins
din ratiune, intrucat numai un astfel de drept poate
fi peren. Acele dispozitii contrare ratiunii, precum
existenta unor categorii sociale considerate bunuri
(sclavii) sau posibilitatea de a dispune asupra vietii
unor persoane, nu au supravetuit dreptului roman. In
ceea ce priveste relatia cu morala, romanii au conce-
put un drept fondat pe principii morale.

Asadar, principiile dreptului au la origine de a trai
cinstit, de a nu-l vatama pe altul si de a-i da fiecaruia
ceea ce este al sdu. Dar acesti piloni ai dreptului nu
sunt nimic altceva decat precepte eminamente morale.
Prin urmare, la originea sa, morala era coloana ver-
tebrala a dreptului. Dar asa cum un om, pe parcursul
vietii, creste, se dezvoltd si Imbatraneste pastrandu-
si coloana vertebrala, la fel si dreptul, in continua sa
evolutie si dezvoltare, isi pastreaza principiile, regu-
lile fundamentale. In ziua de azi aceasta corelatie 1si
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pastreaza actualitatea, Intreg dreptul fiind strabatut de
principii morale de felul celor de mai sus.

Urmeazd sa mentionam cd dreptul si morala nu sunt
identice. Autonomia dreptului nu trebuie insd dusa la
extrem, existand riscul ca, in cazul in care acesta sca-
pa controlului rational si moral, sd duca la constructii
monstruoase. Nu existd un drept impotriva moralei.
Totodata, accentudam ca nu toatd morala este drept, dar
dreptul care exista trebuie sa fie moral. Dreptul pozitiv
trebuie sd imortalizeze morala obiectiva existenta in-
tr-o societate la un moment dat, ca numitor comun al
moralelor individuale. Sanctiunea juridicd, ca element
esential al oricarei norme juridice, se manifestd numai
in mod exceptional in ceea ce priveste dreptul. Asadar,
sanctiunea juridica este de esenta dreptului pozitiv, de
vreme ce, din perspectiva dreptului rational, a unui
drept ideal, recurgerea la constrangere poate fi privita
ca avand un caracter exceptional, tinand cont de faptul
ca un asemenea drept va fi receptionat ca just de catre
cei cdrora li se adreseaza si astfel, Tn majoritatea lor,
se vor conforma. Astfel, Intrucat acesta este rational,
incalcarile sale urmeaza a fi privite ca accidente, de-
oarece destinatarii care se lasd condusi de ratiune 1l
vor respecta prin conformare.

A doua categorie de norme sunt cele obisnuielnice,
care de asemenea au stat la baza aparatiei dreptului.
Obiceiurile sunt o categorie de norme sociale care au
aparut odata cu geneza societatii, oferind un minim
de reguli de conduitd pentru colectivitatile umane.
Obiceiul se formeaza si apare in mod spontan, ca ur-
mare a aplicarii repetate si prelungite a unei condui-
te, aceasta devenind treptat o regula intrata in viata si
traditia unei colectivitati, pe care oamenii o respecta
din obisnuintd, ca o deprindere. Din aceastd cauza,
obiceiul are, intr-un anumit sens, un caracter conser-
vator.

In privinta obiceiurilor, pdrerile teoreticienilor
sunt impdrtite, si anume, intr-o primad opinie obice-
iurile sunt considerate drept o categorie distincta a
normelor sociale, iar in alta opinie, se apreciaza ca ele
nu formeaza o categorie aparte a normelor sociale, ca
pot exprima fie o norma de drept, fie 0 norma morala,
sau pot fi indiferente atat fatd de norma morala, cat si
fatd de norma juridica. Aici urmeaza sd mentionam ca
nu este contestabil faptul cd dreptul poate aparea sub
forma unui obicei sau ca un obicei poate fi sanctionat
de legiuitor, devenind norma juridica, si astfel, izvor
de drept. De asemenea, urmeazd sd recunoastem ca
multe norme morale apar sub forma unor obiceiuri,
iar procesului de aparitie a obiceiurilor ii este caracte-
ristic faptul ca pe cat de incet se formeaza obiceiul, pe
atat de greu iese din uz, adicd cade in desuetudine.

In functie de continut, relatia care le formeaza
obiectul, urmeaza sa diferentiem obiceiul de traditie.
Astfel, desi linia de delimitare este foarte find, totusi
deosebirea de esentd se manifesta prin faptul ca obi-
ceiurile sunt de naturd a pune in pericol interesele al-
tuia, pe cand traditiile nu au acest caracter (de ex.,
ordinea pranzurilor, forma generald a imbracamintei
etc.). Astfel, traditiile sunt norme care, neavand nicio
legaturd cu morala si dreptul, reglementeaza totusi
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anumite actiuni, stabilind un anumit comportament in
societate. In viata sociald, in special in relatiile de
familie, traditiile, obiceiurile se manifesta sub forma
de ritualuri, care reprezinta o actiune sau un ansam-
blu de actiuni cu un anumit caracter, cum ar fi ritua-
lurile de cumaitrie, nunta etc.

Obiceiurile apar in formule orale, autoritatea lor
bazandu-se pe faptul ca au fost incetdtenite in prac-
tica sociala ca rezultat al aplicérii lor in repetate ran-
duri, fiind incontestabild aplicabilitatea lor in anumi-
te conditii prestabilite.

O alta problemd pe care dorim sa o adancim in
legatura cu categoriile de norme sociale intdlnite In
societatea noastra este si aceea a normelor tehnice.

Profesorul Ion Craiovan defineste normele teh-
nice ca ,,norme sociale, fiind creatii ale oamenilor,
care reglementeaza unele relatii dintre om si natura
in procesul complex de producere a bunurilor ma-
teriale si spirituale” [15]. Aceastd categorie de nor-
me reglementeaza procesul productiv. Validitatea si
eficienta acestor norme sunt date de modul in care
omul reugeste sa surprinda legitatile obiective, sa le
cunoasca si sa le valorifice, exprimandu-le in reguli
diriguitoare pentru propria sa activitate. Desi vizeaza
direct relatiile dintre om si mijloacele de productie,
ele se refera indirect la raporturile dintre oameni, a
cdror convietuire ar fi perturbata in lipsa respectarii
cerintelor ce se desprind din aceste norme. In soci-
etatea contemporand, influentatd direct de revolutia
tehnico-stiintifica, este foarte importanta respectarea
normelor tehnice, in vederea desfasurarii normale
a activitatii umane, cu un risc cat mai redus si cu
un randament deosebit. Odata instituite, aceste nor-
me devin criterii pentru aprecierea sau valorizarea
actiunilor si comportamentelor umane.

Normele sociale reglementeaza conduita omului
in cadrul vietii sociale, economice si culturale, avand
un scop deosebit, si anume, obtinerea unui rezultat
cat mai bun, a unui randament cat mai mare cu mi-
nim de efort. Multe norme tehnice au devenit obiect
de reglementare juridica, cum ar fi cele din domeniul
transportului si telecomunicatiilor, devenind prin
aceasta si norme juridice. Din cele relatate, putem
identifica doua trasaturi caracteristice normelor teh-
nice, si anume: inceteaza sa-si producd efectele doar
concomitent cu Tmbunatatirea lor si stabilesc un eta-
lon minim pentru conduita oamenilor participanti la
procesul de productie.

O alta categorie de norme sociale sunt norme-
le corporative, care reprezintd o creatie a unor
organizatii sau organisme sociale, economice, po-
litice, religioase sau de altd natura, care stabilesc
cadrul de organizare si functionare, raporturile in-
terne dintre membri, reguli ce guverneaza intreaga
activitate. Organizatiile la care ne referim sunt par-
tidele politice, organizatiile cu scop lucrativ sau fara
scop lucrativ, uniuni profesionale, cluburi sportive,
asociatii, organizatii stiintifice, culturale etc. Aceste
organizatii isi adoptd norme de conduitd cuprinse in
statute, acte de constituire, conventii. Normele cor-
porative, ca formd si continut, sunt asemanatoare
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cu normele juridice, stabilind drepturi si obligatii,
pentru a cdror nerespectare sunt aplicate sanctiuni.
Deosebirea dintre aceste categorii de norme se ma-
nifestd prin aceea ca respectarea normelor juridice
este asiguratd de forta coercitiva a statului. La acest
capitol, este foarte important s mentiondm ca nor-
mele corporative nu trebuie sa depdseascd limitele
stabilite prin legislatia in vigoare. Or, aceastd cate-
gorie de norme trebuie sd se inscrie in ordinea de
drept existenta.

In continuare, vom analiza fenomenul religios in
contextul sistemului vast al normelor sociale. Ast-
fel, desi in perioada socialismului religia a avut o
influenta mica asupra constiintei si relatiilor sociale,
totusi nu a putut fi negatd existenta relatiilor si nor-
melor religioase.

Religia reprezintd un ansamblu de credinte, con-
vingeri privind puterea suprema de conducere a lu-
mii. Acest sistem de convingeri oferd un obiect de
adoratie fatd de Dumnezeu, zei etc. Prin religie se
manifestd credinta in supranatural, sacru sau divin,
si codul moral, practicile de ordin ritual, dogmele,
valorile si institutiile asociate cu aceasta credinta. In
cursul dezvoltérii sale religia a luat un imens numar
de forme in diverse culturi sau persoane.

Potrivit art.31 alin.(1) din Constitutia RM [16],
,libertatea constiintei este garantata. Ea trebuie sa
se manifeste 1n spirit de tolerantd si de respect reci-
proc”. Dupa cum observam, Constitutia Republicii
Moldova asigura dreptul fiecérui cetdtean sa aleaga
credinta pe care o impartaseste. Astfel, fiecare este
liber s adere la oricare sistem tolerant de norme so-
ciale.

Istoric analizand, constatdm ca normele religioa-
se au stat la baza normelor juridice, dupa care au fost
separate. Totusi, In prezent nu poate fi negat cdmpul
comun de actiune a normelor religioase si juridice.
Astfel, in Biblie dreptul se contureaza sub forma
unor porunci, comandamente supreme. ,,Cele 10 po-
runci” [17] reprezintd reguli supreme, care se rega-
sesc in legislatia noastrd, ca exemplu: ,,Sa nu ucizi;
Sa nu furi etc.”. Nerespectarea normelor religioase
care coincid cu normele juridice, pe langa dezapro-
barea oamenilor care impartasesc aceleasi convin-
geri, atrage si raspunderea stabilitd de legislatia pe-
nald (sa nu furi, sa nu ucizi), legislatia familiei (sd nu
preacurvesti) etc.

O altd modalitate a normelor sociale sunt nor-
mele juridice. Coraportul parte-intreg dintre norma
sociald si norma juridica se manifesta prin faptul ca
orice norma juridicd este o norma sociald, insa nu fi-
ecare norma sociala e si juridica. Norma juridica re-
prezintd acea norma sociala stabilitd sau sanctionata
de stat, ce se manifestad sub forma unei reguli de con-
duita, menita sa reglementeze relatiile sociale stabi-
lite in diferite domenii de activitate umana, a carei
respectare, in caz de necesitate este asiguratd prin
forta de constrangere a statului.

Gheorghe Lupu defineste norma juridica ca ,,re-
gula sociala de conduitad generald si obligatorie, ela-
boratd, recunoscuta sau acceptatd de catre stat $i im-
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pusd, daca este cazul, prin forta coercitiva a statului”
[18].

Intr-o alta opinie, Gheorghe Avornic defineste
norma juridica, ,,ca o regula de comportare (condui-
td), generala si impersonala, tipica, strict determinata
si obligatorie, stabilitd cu scopul de a apdra, a conso-
lida, a dezvolta si a promova raportul si randuiala so-
ciala favorabila si convenabild majoritatii (evident,
este vorba de etapa contemporana la care dorim sa
edificdm un stat democratic si de drept), si, totodata,
de a realiza acea finalitate pe care o urmareste si o
serveste norma juridicd si care, la nevoie, este asigu-
ratd prin forta de constrangere a statului” [19].

Normele juridice sunt caracterizate prin:

— autoritate statald, intrucat sunt elaborate, apro-
bate si sanctionate de catre stat. Astfel, normele ju-
ridice exprima vointa puterii de stat, care 1si géseste
continutul in vointa poporului. Legitimitatea puterii
de stat reiese din mandatul oferit de popor prin ale-
gerea reprezentantilor statului. Pecetea statului pe
aceasta categorie de norme ii oferd un caracter supe-
rior fata de celelalte categorii de norme;

— generalitate, care reiese din caracterul abstract,
tipic, impersonal si permanent al normei de drept.
Norma juridica stabileste drepturile si obligatiile in-
dividului care se afld in circumstantele prestabilite.
Astfel, norma juridica apare ca un model de com-
portament pentru toti participantii la relatia sociala
data;

— obligativitate. Caracterul obligatoriu reiese din
importanta normelor juridice pentru constructia unei
societdti sandtoase, bazata pe principii si legi demo-
cratice. Indiferent de domeniul de activitate umana
in care se aplicd norma juridica intervine ca un suflu
al justitiei. Or, dreptul evoca ideea de dreptate, care
doar prin intermediul normelor juridice obligatorii
poate fi realizatd, extirpand in acest mod egoismul
individual specific oamenilor;

— caracter coercitiv, care presupune cad in caz de
necesitate sunt asigurate, garantate prin forta coerci-
tiva a statului, insa forta de constrangere figureaza ca
o exceptie, deoarece specific unei societati democra-
tice este conformarea.

In concluzie, putem mentiona ca analiza norme-
lor sociale evidentiazd legaturile profunde dintre
diversele categorii de norme sociale existente 1n
cadrul societétii noastre, organizarea lor in sistemul
normelor sociale, in cadrul caruia functiile fiecarui
subsistem (de ex., normele corporative, juridice etc.)
concurd la realizarea sistemului in intregul sau.
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MOTIVUL INFRACTIUNILOR DE TORTURA, TRATAMENT
INUMAN SAU DEGRADANT (art.166' CP RM)

Daniela URSU,
doctorand (USM)

Constituind causa remota delicti, motivul activitatii infractionale are o importantd decisiva la determinarea pericolului
social al faptei, la caracterizarea personalitatii faptuitorului, precum si la incadrarea juridica a faptei si individualizarea
pedepsei. lata de ce, in prezentul studiu, ne vom focaliza atentia asupra cauzelor interioare care-1 impulsioneaza pe fap-
tuitor de a-si manifesta ferocitatea in comiterea unor acte de natura sa provoace dureri sau suferinte fizice, sau psihice, in
cazul tratamentului inuman sau degradant si, respectiv, dureri sau suferinte fizice, sau psihice puternice, in cazul torturii.
Cercetarea cauzelor interioare de punere in functiune a rezolutiei infractionale se dovedeste a fi relevanta, indeosebi in
cazul infractiunii de torturd; or, mobilul acestei infractiuni reprezintd o conditie pentru existenta infractiunii, caz in care
tortionarul nu a urmarit una dintre cele trei forme ale scopului special. Astfel, reiesind din dispozitia alin.(3) art.166' CP
RM, rezulta ca impulsul intern predominant al trecerii la acte de tortura il reprezinta cu titlu obligatoriu motivul bazat pe o
forma de discriminare, oricare ar fi ea. Din aceste ratiuni, au fost identificate dimensiunile discrimindrii relelor tratamente,
fapt realizat prin explorarea jurisprudentei Curtii Europene.

Cuvinte-cheie: torturd; tratament inuman; tratament degradant; motivul infractiunii; concurenta motivelor; discrimi-
nare; criterii discriminatorii.

*kk

Being cause of an offence, the reason is of decisive importance in determining the social danger of the crime, the
perpetrator's personality and legal classification of the offense and of the dictated punishment. That is why, in this study we
will focus our attention on the inner causes that drives the offender to show his ferocity in committing acts likely to cause
pain, suffering or distress, in the case of inhuman or degrading treatment, respectively, physical or mental pain or strong
suffering strong, in the case of torture. The need of research into the inner causes of criminal resolution turns out to be
particularly relevant for the crime of torture; because, the motive of this crime is a condition for the existence of the crime,
in which case the torturer did not follow one of the three forms of special reasons. Thus, based on the 3rd paragraph of the
166/1st article of the Penal Code of Moldova, we can conclude that the prevailing internal momentum shifts to torture only
on the basis of a discriminating reason. Thus, through the jurisprudence of the European Court were identified the true

dimensions of discrimination needed to identify an offence of torture.
Keywords: torture; inhuman; degrading treatment; the reason crime; competition grounds; discrimination; discrimi-

natory criteria.

Ca si scopul, motivul infractiunii reprezinta
un factor psihic inerent relelor tratamente si,
in consecintd, indispensabil pentru Intelegerea si ex-
plicarea manifestarii ferocitatii in comiterea unui act
de naturd sa provoace dureri sau suferinte fizice, sau
psihice, 1n cazul tratamentului inuman sau degradant
si, respectiv, dureri sau suferinte fizice, sau psihice
puternice, in cazul torturii. Motivul constituie acel
factor mobilizator care se manifestd si este orientat
spre producerea rezultatului infractional si constituie
o parte a intregului proces volitiv [1]. Trebuie sa re-
marcam cd pana la formarea rezolutiei infractionale,
existd o confruntare a imboldurilor care au o naturad
interschimbabild. Desigur ca faptuitorul poate sa-si
materializeze rezolutia infractionala avand ca impuls
intern o multitudine de motive, dintre care unul este
predominant. Deoarece mobilul infractiunii de tortu-
ra reprezintd o conditie pentru existenta infractiunii,
caz in care tortionarul nu a urmarit una dintre cele trei
forme ale scopului special, pornind de la dispozitia
alin.(3) art.166' CP RM rezulta ca impulsul intern
predominant al trecerii la acte de torturd il reprezinta
sine qua non orice motiv, bazat pe o forma de dis-
criminare, oricare ar fi ea. In legatura cu aceasta, s-a
sustinut ca existenta unui alt motiv decét cel discrimi-

nator (de ex., interesul material, motivul sadic etc.) nu
caracterizeaza profilul infractiunii de tortura. Astfel,
daca motivul infractiunii nu este fundamentat pe una
dintre formele de discriminare, ori nu se actioneaza
in baza unuia dintre cele trei scopuri, se considera
ca fapta nu intruneste elementele componentei de
infractiune; or, lipseste latura subiectiva [2]. Intr-ade-
var, din continutul normativ al alin.(3) art.166' CP
RM, desprindem ca aceasta faptd prejudiciabila nu
poate fi comisd decat In prezenta unui scop sau motiv
special. De lege lata, infractiunea de tortura se distin-
ge in acest plan de fostul cadru incriminator (art.309!
CP RM — abrogat), Intrucét in vechea reglementare,
in conformitate cu litera legii, scopul special, dar si
motivul infractiunii de tortura erau descrise exempli-
ficativ [3], ceea ce presupune cd nici scopul si nici
motivul nu reprezentau semne obligatorii ale laturii
subiective a infractiunii prevazute la art.309' CP RM
(abrogat). Dimpotriva, pentru existenta infractiunii de
torturd, in acord cu dispozitia alin.(3) art.166' CP RM,
se cere ca faptuitorul sa actioneze cu intentie directa
calificata printr-un scop sau un motiv.

Per a contrario, motivul tratamentului inuman si
degradant (alin.(1) art.166' CP RM) nu are relevanta
la incadrare, putand influenta doar individualizarea
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pedepsei. In privinta motivului pe care-1 poate discer-
ne tratamentul inuman sau degradant, acesta poate fi
variat: urd, razbunare, sadism, interes material, cari-
erism, vanitate, perceperea eronatd a atributiilor de
serviciu etc. Nu este exclus ca tratamentul inuman sau
degradant sa fie impulsionat de un motiv de discri-
minare, oricarea ar fi ea. O putem demonstra facand
referintd la jurisprudenta Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului (in continuare CtEDO). Astfel, in cau-
za Turan Cakir c. Belgiei [4], reclamantul a invocat
brutalitatea manifestatd de politie in cursul arestarii
sale, care i-a provocat rani grave si de durata si care
a fost Insotitd de amenintari si insulte cu caracter ra-
sist. Instanta europeana a stabilit ca folosirea violentei
a Incalcat dreptul reclamantului de a nu fi supus unor
tratamente inumane sau degradante (in temeiul art.3
din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale [5], in continu-
are — CEDO). De asemenea, CtEDO a stabilit ca nein-
vestigarea corespunzatoare de citre stat a plangerilor
referitoare la rele tratamente, formulate de reclamant,
a incdlcat obligatiile procedurale pe care statul le are
in temeiul aceluiasi articol. In plus, CtEDO a mai sta-
bilit ca neinvestigarea a constituit i o incélcare a art.3
coroborat cu art.14 din CEDO — dreptul de a nu fi su-
pus discrimindrii, intrucat statul avea datoria de a in-
vestiga nu numai alegatiile de rele tratamente, ci si
alegatiile ca acele rele tratamente au fost discrimina-
torii in sine, fiind motivate de rasism. La fel, in §113
al Hotararii din 12 iulie 2005, in cauza Moldovan si
altii c. Romaniei (Nr.2 [6]), instanta europeana apreci-
aza ca discriminarea etnica la care reclamantii au fost
supusi in mod public prin modul de solutionare a peti-
tiilor acestora de catre autoritati, precum si conditiile
locative ale reclamantilor aduc atingere demnitatii lor
umane, constituind, in lumina circumstantelor cau-
zei, tratamente degradante in sensul art.3 din CEDO.
De altfel, si fosta Comisie a estimat In cauza Patel
(Asiatiques d’Afrique Orientale) c. Regatului Unit [7]
ca discriminarea rasiald la care au fost supusi recla-
mantii prin aplicarea legislatiei referitoare la imigrare
constituie o afectare a demnitatii umane, care, in im-
prejurarile spetei (expulzarea in masa a asiaticilor din
Africa de Est, dintre care unora, chiar daca detineau
un pasaport britanic valabil, li s-a refuzat rezidenta in
Regatul Unit) a condus la un tratament degradant, in
sensul art.3 din CEDO.

Deoarece motivul infractiunii de tortura este un
semn obligatoriu a laturii subiective, caz in care nu se
atestd scopul special, in cele ce urmeaza, ne propunem
sa determindm continutul si intinderea discriminarii
specifice infractiunii prevazute la alin.(3) art.166' CP
RM.

Intai de toate, nu putem s nu remarcam ca dreptul
de a nu fi supus discrimindrii constituie unul dintre
drepturile fundamentale intr-o societate democratica,
dreptul la egalitate constituind un drept cu aplicare
imediatd, si nu progresiva, avand in vedere ca discri-
minarea in sine este un afront adus demnitatii umane.
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Tratamentul discriminatoriu are ca scop sau efect, de
cele mai multe ori, umilirea, degradarea si interferenta
cu demnitatea persoanei discriminate, in mod particu-
lar, daca acest tratament se manifesta in public [8].
Pentru a decide asupra continutului motivului ac-
telor de torturd, vom face uz de definitia legala a dis-
crimindrii, pe care o regasim in actul extrapenal de
referintd, In concret in Legea Republicii Moldova cu
privire la asigurarea egalitatii [9]. Potrivit art.1 al actu-
lui legislativ nominalizat, ,,discriminarea” presupune
orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in
drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de per-
soane, precum §i sustinerea comportamentului discri-
minatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezen-
ta lege sau pe criterii presupuse. In legatura cu aceasta
definitie, in literatura de specialitate se face explicatia,
potrivit careia a distinge nu inseamna a discrimina,
pentru ca exista situatii ale caror particularititi impun
a fi tratate diferentiat. Egalitatea in drepturi trebuie
privita in contextul aceluiasi statut social special, n
contextul trasaturilor ce caracterizeaza o categorie
determinata de persoane. Exercitarea drepturilor, sta-
bilite de anumite acte normative, priveste persoanele
aflate 1n situatii comparabile. In alti termeni, deose-
birea 1n tratament pe baza unuia din criteriile ocrotite
nu poate reprezenta o discriminare, in cazul in care,
de exemplu, datorita naturii activitatilor ocupationale
particulare sau al contextului 1n care se manifesta, o
asemenea caracteristicd constituie o cerintd profesi-
onala autenticd si decisivd, cu conditia ca obiectivul
sa fie legitim, iar cerinta sa fie proportionald. In toa-
te celelalte cazuri, oricare diferentiere va Insemna o
discriminare, deci o inegalitate in drepturi [10]. Ape-
land la cauzele Willis c. Regatului Unit [11], Bekos si
Koutropoulos c. Greciei [12] etc., putem deduce ca
discriminarea se caracterizeazd prin juxtapunerea a
doua elemente: 1) tratamentul diferentiat al unor per-
soane aflate in situatii identice sau comparabile ori,
dimpotriva, tratamentul identic al unor persoane aflate
in situatii diferite; 2) lipsa unei justificari obiective si
rezonabile pentru un asemenea tratament. De aseme-
nea, pentru a fi consideratd discriminare, tratamentul
diferentiat trebuie sa aiba la baza anumite criterii (tra-
saturi). Aceste criterii sunt reproduse cu titlu exempli-
ficativ, fapt dedus din lista neexhaustiva a acestora, pe
care o regasim in art.14 din CEDO: sex, rasd, culoa-
re, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationala sau sociald, apartenentd la o mino-
ritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.
De fapt, art.14 din CEDO confera protectie impotriva
tratamentului diferentiat al persoanelor in situatii va-
dit similare, fara o justificare obiectiva si rezonabila.
Referinta la art.14 din CEDO este dictata de faptul ca,
spre deosebire de dispozitia alin.(3) art.166' CP RM
si art.1 din Conventia ONU impotriva torturii si al-
tor pedepse, ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante [13], art.3 din CEDO nu face referinta la
discriminare. Astfel privind lucrurile, orice constatare
a actelor de torturd avand la baza un motiv discrimi-




natoriu presupune violarea atat a art.3, cat si a art.14
din CEDO. In ceea ce priveste cadrul incriminator
national, legiuitorul nu a prevazut in alin.(3) art.166'
CP RM nici macar exemplificativ criteriile de discri-
minare, limitdndu-se a uza sintagma ,,oricare ar fi
ea”. Credem ca aceastd maniera de redactare a nor-
mei vizate are un rationament logic, intrucat lasé la
discretia subiectilor oficiali de aplicare in concret a
legii penale sa stabileasca in particular, daca este sau
nu incidenta o trasaturd sau un ,,statut” personal prin
care o persoand se deosebeste de alta, desigur ape-
land la criteriile institutionalizate in plan national ori
international. In acelasi timp, odatd ce exista suspi-
ciuni rezonabile de a crede ca tortionarul ar fi actionat
sub impulsul unei discriminari, este cazul ca subiectii
oficiali sa identifice si criteriul (temeiul) discrimina-
toriu pe care se grefeaza actul de torturd; or, existenta
acestuia este extrem de utila sub aspectul relevarii
starii reale a antisociabilitatii faptuitorului, dar si sub
aspectul existentei continutului infractiunii.

Este regretabil cd in practica judiciara nationala,
motivul de discriminare se retine fard a fi stabilit te-
meiul concret pe care se muleaza diferenta de trata-
ment. Un exemplu veritabil in acest sens 1l regasim
in urmaétoarea spetd: La 15 septembrie 2013, apro-
ximativ la 23.30, B.M. impreuna cu S.V., detinand
functiile de supraveghetori ai serviciului regim §i
supraveghere, la ordinul superiorului, ofiterul de
serviciu pe Penitenciarul nr.11, se aflau in holul din
preajma sectiei de serviciu, de la primul etaj al blo-
cului administrativ, pentru a supraveghea detinutul
celulei nr.32, G.R., care se banuia de incalcarea re-
gimului de detentie si care avea un comportament
agitat, numind colaboratorii prezenti cu cuvinte in-
Jjurioase. Tot atunci supraveghetorul B.M., fiind per-
soand publicd, in contextul exercitarii atributiilor
de serviciu, actiondand cu titlu oficial, impreund cu
S.V., urmarind scopul de a-l pedepsi pe G.R., pentru
faptul ca acesta i-ar fi numit cu cuvinte injurioase,
de a-l intimida si de a exercita presiune asupra lui,
precum si din motiv de a-l discrimina prin a-si de-
monstra suprematia (subl. ne apartine), fara temei
si necesitate, intentionat au intervenit ilegal in fortd,
desi aplicarea acesteia nu era necesard, deoarece
detinutul G.R. nu opunea rezistentd fizica §i tinea
mdinile la spate, [-au supus pe numitul la actiuni de
torturd exprimate prin aplicarea de catre B.M. fata
de G.R. a unei lovituri puternice cu palma in regi-
unea mandibulei din stanga, iar S.V. in acelasi timp
si in aceleasi circumstante — o alta lovitura puterni-
ca cu palma, tot in regiunea mandibulei din partea
dreaptd, actiuni in urma cdrora i-au cauzat fractura
unghiurilor mandibulei bilateral cu deplasarea in
plan transversal a fragmentelor, fapt ce i-a provocat
lui G.R. dureri. Tot ei, B.M. si S.V., in timp ce comi-
teau actiunile de torturd, avand scopul de a-i provo-
ca cet. G.R. vatamarea intentionata medie a integri-
tatii corporale i-au aplicat numitului, pe rand, cdte
o loviturd puternica, cu palmele in regiunea mandi-
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bulei din ambele parti anatomice (stanga §i dreapta)
cauzdandu-i conform raportului de expertiza medico-
legala nr.205 D din 30.06.2014, vatamari corporale
medii [14]. Este cert cd demonstrarea suprematiei de
catre tortionar, fard a avea la baza originea nationala,
sociald etc. In cazul reprodus, nu poate constitui o
varietate a discrimindrii, considerent din care, cre-
dem ca 1n speta lipseste motivul discriminatoriu. La
fel, ridica suspiciuni privind incidenta motivului de
discriminare, suspiciuni fundamentate pe omisiunea
instantei de a indica criteriul discriminatoriu, luand
in calcul urmatoarele imprejurari faptice: La 15 sep-
tembrie 2010, aproximativ la 09:30, B.V.G. activand
in calitate de sef de post, ofiter operativ superior de
sector al postului de politie Cazanesti al CRP Tele-
nesti, cu gradul special de locotenent major de po-
litie, a intrat in ograda gospodariei partii vatamate
B.V. din s. Vadul-Leca, r-nul Telenesti, unde banuin-
du-l ca a comis furtul de pasari din gospodaria cet.
S.T., cu scopul de a obtine informatii si depozitii de la
B.V. referitor la sustragerea bunurilor altei persoane
si cu scopul de a-l pedepsi pe ultimul pentru contra-
ventia in comiterea careia il banuia, de a-I intimida
§i a face presiuni_asupra partii vatamate bazatd pe
discriminare (subl. ne apartine), i-a aplicat lui B.V.
doua lovituri cu pumnul in fata, apoi fortat l-a urcat
in automobil, deplasandu-se la Primaria comunei
Cazanesti, r-nul Telenesti. Ulterior, tot la 15 septem-
brie 2010, aproximativ la 11.30, inculpatul I-a urcat
cu forta pe partea vatamata B.V. in automobilul sau,
dupd care s-au deplasat spre fasia de padure situatd
la marginea satului Vadul-Leca, r-nul Telenesti, unde
cobordndu-se din automobil, a rupt o creanga groasa
de copac, aplicandu-i cu aceasta lui B.V. mai mul-
te lovituri pe diferite parti ale corpului, avand drept
scop obtinerea informatiei referitor la furtul de pa-
sari care a avut loc in gospodaria cet.S.T. [15].

In jurisprudenta CtEDO in materie, putem remar-
ca ca, de cele mai dese ori, actele violente ce repre-
zintd rele tratamente sunt motivate de prejudecati
rasiale. Bunaoara in cauzele Cobzaru c. Romaniei
[16], Stoica c. Romaniei [17] si, respectiv, Sashov si
altii c. Bulgariei [18], instanta europeanad a reitereat
ca violenta rasiala este un afront particular adus dem-
nitatii umane si, prin prisma efectului sau, necesita
din partea autoritatilor o vigilenta speciala si o reactie
viguroasd. De aceea autoritatile trebuie sa utilizeze
toate mijloacele disponibile spre a combate violenta
rasiald, prin aceasta consolidand viziunea democrati-
ca asupra societatii, In care diversitatea nu constituie
un motiv de desconsiderare, ci o sursa de Imbogdtire
culturala.

Pentru a fi expliciti In materia relelor tratamen-
te motivate de prejudecati rasiale, vom trece in re-
vistd circumstantele de fapt in cauza Stoica c. Ro-
mdniei. Asadar, reclamantul — un minor de 14 ani,
nascut intr-un sat in care 80% din pupolatie era de
etnie romd, a fost batut de catre politisti si gardieni,
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la iesirea dintr-un bar, la cererea primarului dintr-o
localitate din judetul Suceava pentru a da o ,lectie
tuturor tiganilor”. Desi la incident au fost cel putin 20
de martori, doar trei dintre ei au fost audiati de cétre
procurorii militari. De asemenea, motivele rasiale ale
incidentului nu au fost investigate in niciun fel, desi
violenta rasiala este o Incdlcare a demnitatii umane
care necesitd tocmai din partea autoritatilor statului
mai multd vigilenta si reactie puternica, asa cum am
aratat supra. De aceea, Curtea observa cd nu exista
niciun motiv pentru a aprecia cd agresiunea la care a
fost supus reclamantul de catre politisti s-ar fi situat
in afara acestui context rasist [19].

Pelangddiscriminareabazataperasa, jurisprudenta
CtEDO cunoaste si cazuri de discriminare bazata pe
orientarea sexuald. De exemplu, in cauza X. c. Tur-
ciei [20], instanta europeana a constatat ca orienta-
rea sexuala a reclamantului-detinut a fost principalul
motiv de izolare a lui din comunitatea inchisorii, care
au fost capabile sd-i provoace atat suferinte psihice
si fizice, cat si un sentiment de atingere profunda a
demnitatii sale umane. Aceste conditii au fost agra-
vate de lipsa unui recurs efectiv, fiind apreciate de
Curte ca un ,tratament inuman si degradant”. Pre-
ocuparile administratiei penitenciarului potrivit ca-
rora integritatea reclamantului era pusa in pericol,
daca acesta ramanea in celula colectiva standard, nu
erau total nefondate, insad au fost insuficiente pentru
a justifica masura de excludere totald a acestuia din
comunitatea inchisorii. Reclamantul-detinut a con-
testat In mod constant regimul sdu de izolare, preci-
zand in special cd aceste conditii de detentie i-au fost
impuse 1n baza orientarii sale sexuale, cu pretextul
protejarii integritatii sale fizice. De asemenea, el a
cerut in mod expres sa fie tratat pe picior de egalitate
cu alti detinuti, beneficiind de posibilitatea sa iasd la
plimbare si sa aiba activitati sociale cu alti detinuti,
prin intermediul masurilor capabile sa asigure prote-
jarea integritatii sale fizice. In opinia Curtii, masura
de excludere totala a reclamantului din viata sociala
a inchisorii nu putea fi considerata justificata. Astfel,
Curtea nu este convinsa ca necesitatea ludrii masu-
rilor de securitate pentru protejarea integritatii fizice
a reclamantului a fost motivul predominant pentru
excluderea totala a acestuia din viata sociald a in-
chisorii. Orientarea sexuald a fost principalul motiv
pentru adoptarea acestei masuri. Prin urmare, s-a
stabilit ca reclamantul a suferit o discriminare baza-
td pe orientarea sa sexuald, iar in spetd a avut loc o
incalcare a art.14 coroborat cu art.3 din CEDO.

De asemenea, in cauza Virabyan c. Armeniei [21],
Curtea a fost chemata pentru a determina daca actele
de violenta pe care le-a suportat reclamantul (mem-
bru al opozitiei politice) pe timpul aflérii ui in custo-
dia ofiterilor de politie cu ocazia retinerii constituie
o discriminare bazata pe rationamente politice. Intai
de toate CtEDO 1ia in calcul ca motivul initial pentru
arestarea reclamantului a fost indirect legat de par-
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ticiparea sa la mitingul din 12 aprilie 2004. Curtea
aminteste ca, astfel cum s-a constatat recent, in mar-
tie si aprilie 2004, cand a fost o perioada de sensibi-
litate politicd in Armenia, a existat o practicad admi-
nistrativa de intimidare sau Tmpiedicare a activistilor
opozitiei sa participe la demonstratii ori de pedepsire
a lor pentru ca au facut acest lucru. O serie de ele-
mente in prezenta cauza au permis Curtii sa ajungd
la concluzia cé, in spetd, reclamantul a cazut victima
unor astfel de practici administrative. Totalitatea ma-
terialelor puse In fata Curtii 1i permit sa traga con-
cluzii suficient de clare si concordante in sensul ca
reclamantul a cazut victima a practicii administrative
mentionate supra si ca adevaratul motiv pentru ares-
tarea reclamantului a fost sa-1 descurajeze sa participe
la demonstratiile opozitiei sau sa-1 pedepseasca pen-
tru activismul sdu. De aceea, CtEDO a decis in una-
nimitate cd a avut loc o incdlcare substantiala a art.3
din CEDO in care reclamantul a fost supus torturii si
o incélcare procedurala a art.14 din CEDO (nu insd o
incalcare de fond), in sensul ca autoritatile nu au efec-
tuat o investigatie efectiva a acuzatiilor reclamantului
ca maltratarea sa a fost motivata politic.

Desigur cé luarea deciziei de cétre faptuitor de a
adopta un comportament infractional manifestat prin
tortura poate fi conditionata si de alte cauze interioa-
re. De exemplu, aplicarea actelor de tortura poate fi
impulsionata de carierism sau vanitate care se alatu-
ra motivului discriminatoriu, oricare ar fi el. Cu toate
acestea, carierismul si, respectiv, vanitatea nu pot sa
influenteze decat individualizarea pedepsei penale.
Sub acest aspect, trebuie sa se tina seama de ,, teoria
concurentei motivelor”, potrivit cireia aceeasi acti-
vitate infractionald nu poate fi conditionata de moti-
ve care sunt incompatibile intre ele, intrucat ele con-
cureaza. Pentru a identifica motivele concurente dis-
crimindrii, vom analiza cauzele aparitiei tenditelor
diferentiate. Este lesne de inteles ca discriminarea
apare sub influenta unor circumstante, avand la baza
anumite prejudecéti izvorand din conditiile in care a
fost educat faptuitorul, valorile sociale pe care el le
marturiseste si, desigur, modul lui de trai etc., fiind
alimentate de denaturarea esentei lucrurilor. lata de
ce compatimirea ca impuls intern nu poate sa con-
stituie un motiv al torturii, deoarece se opune cau-
zei subiective predominante grefatd pe discriminare.
Dimpotriva, ura, oricare ar fi ea, sociala, nationala,
rasiala sau religioasd, poate sd subziste alaturi de
discriminare, Intrucat ambele au la origine ostilita-
tea. Odata constatatd, tindnd cont de prevederile de
la lit.d) alin.(1) art.77 CP RM, ura sociala, nationala,
rasiald sau religioasd va fi luatd in consideratie la in-
dividualizarea pedepsei in sensul agravarii acesteia.
De asemenea, motivul de discriminare poate s coe-
xiste si cu motivele sadice; or, de cele mai dese ori,
obtinerea placerii din suferinta fizicd sau psihica a
victimei isi are originea in umilire si injosire, ceea
ce este caracteristic relelor tratamente.
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PARTICULARITATILE JURISPRUNDENTEI iN
CALITATE DE IZVOR DE DREPT

Nicolae SANDROVSCHI,
doctornad (USM)

Studiul izvoarelor dreptului la nivel conceptual si structural evidentiaza o serie de problematici.
Discrepantele evidentiate in studiul conceptului de izvoare prin prisma abordarilor regasite in sistemul continental i
common law, anatomia izvoarelor de drept, clasificarea acestora, accentueaza abordari contradictorii ale conceptelor: ju-
risprudentd, precedent, practica judiciara, ceea ce duce la neuniformizarea aplicarii legii. De aceea trebuie asigurata com-
patibilitatea dintre diferitele izvoare de drept, astfel incat continutul tuturor izvoarelor in ansamblu si al fiecarui in parte sa
fie usor accesibil si clar, iar multitudinea categoriilor de izvoare sa introduca mai mult precizie in normarea raporturilor
sociale, excluzand lacunele si contradictiile dintre diferite izvoare de drept.

Cuvinte-cheie: forma a dreptului; izvor de drept; sistemul de drept romano-germanic; sistemul de drept common law;
jurisprudenta; precedent; practica judiciara; dreptul precedentelor; dreptul jurisprudential.
skeksk

The process of studying the sources of law conceptually and structurally highlights a number of issues. Highlighted dis-
parities in terms of approaches found in continental and common-law system, the anatomy and classifications of the sources,
emphasize the contradictory approaches of these concepts: jurisprudence, precedent, judicial practice, which leads to unifor-
mity of law enforcement. Therefore it must be ensured the compatibility between different sources of law, in order to ensure
the accessibility and clearness of the all sources, and the multitude of categories of sources should introduce more precision
in the standardization of social relations, excluding contradictions and gaps between different sources of law.

Keywords: form of law; sources of law; roman-germanic legal system; legal system of common law; jurisprudence;

precedent; judicial practice; judicial precedent; the law of jurisprudence.

reptul pozitiv, constituit din normele stabili-

te si sanctionate de stat, intotdeauna a avut o
manifestare exterioara si cuprinde diferite forme de
exprimare a continutului sdu. Acestea sunt formele
exterioare ale dreptului pozitiv, care mai sunt denumi-
te si izvoarele sale.

n teoria autohtond a statului si dreptului, concep-
tul de forma a dreptului (1a fel ca si conceptul forma a
statului) este tratat in temeiul curentului filosofic po-
trivit caruia forma reprezintd organizarea interioara a
continutului si manifestarea exterioard a acestuia.

Stiinta juridica defineste izvoarele dreptului ca for-
mele concrete de exprimare a normelor juridice, care
actioneaza in cadrul unui sistem de drept in diferite
etape ale evolutiei sale. Mai simplu spus, izvorul de
drept reprezintd modalitatea principald prin care drep-
tul devine cunoscut de cei al caror comportament il
regleaza [1].

Conform opiniei autorului autohton, Gheorghe
Avornic, izvoarele dreptului desemneaza formele spe-
cifice de exprimare a normelor juridice, adicd actele
in care sunt concentrate aceste norme [2]. lar Boris
Negru considera ca izvorul formal al dreptului se con-
cepe ca forma de adoptare sau sanctionare a normelor
juridice, modul de exprimare a normelor, adica sursa
in care normele juridice sunt reflectate [3].

Cunoasterea formelor dreptului, dupa cum aprecia-
za pe buna dreptate D.A. Kerimov: ,,Are o importanta
teoreticd si practicd deosebitd nu numai pentru ca or-
ganizeaza si exprima 1n exterior substanta si continutul
dreptului, dar si pentru cé de particularitatile acestora
depind multe aspecte ale vietii sociale (juridice): obli-
gativitatea generald, normativitatea, gradul de forta
juridicd a actelor normative, metodele si mijloacele
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normadrii juridice a relatiilor sociale si altele. Multi-
tudinea de forme ale dreptului necesita determinarea
conceptului lor general, in baza caruia va fi posibila
dezvaluirea particularitatilor si destinatiei fiecareia
din ele” [4].

Pornind de la cele mentionate, conchidem ca sunt
distinse doua forme ale dreptului: interioard si cea
exterioard. Forma interioara a dreptului este structura
acestuia, altfel spus, arhitectura interioara, adica or-
ganizarea interioard a elementelor de structurd si, in
primul rand, a normelor de drept. in acelasi tlmp, for-
ma exterioara a dreptului reprezintd manifestarea in
afard a acestuia, care se caracterizeaza prin formele de
comunicare externa a normelor juridice. Acestea pot
fi redate 1n afard prin forme diferite. Normele juridice
pot fi exprimate sub forma obiceiurilor, sanctionate de
puterea de stat, drept norme de conduita general obli-
gatorii, sub forma regulilor stabilite de organele de
stat si organizatii, sub forma demersurilor doctrinare,
formulate de savantii-juristi si recunoscute de stat in
calitate de norme juridice si altele.

Formele de exprimare exterioara a normelor de
drept in stiinta dreptului sunt definite si ca izvoarele
dreptului, intelegandu-se prin acestea nu izvoarele de
drept propriu-zise, dar izvoarele de drept in sens for-
mal, juridic. Conceptul ,,izvor de drept” nu are un sens
unic si poate fi utilizat In sens gnoseologic, material,
1deologlc pohtlc formal si altele. In particular, prin
izvor de drept, in sensurile gnoseologic, se intelege
izvorul de cunoastere a dreptului, adicd sursa de
obtinere a cunostintelor, informatiilor despre dreptul
existent si dreptul din perioadele anterioare. In acest
sens, izvoarele de drept pot fi si actele normative in
vigoare (constitutiile, codurile si altele) si actele care




si-au pierdut forta juridica si au incetat actiunea (de
exemplu, legislatia URSS si RSSM) si monumente-
le istorice (de exemplu, legile lui Manu, Hammurabi
etc.). Prin izvor de drept in sens material, de obicei se
inteleg conditiile materiale de viata ale societatii (mij-
loacele de producere a bunurilor materiale, nivelul de
dezvoltare economica, formele proprietitii etc.), din
care rezultd dreptul pozitiv si care reprezinta baza so-
ciald a acestuia. Alteori, prin izvor de drept in sens
material, se Inteleg Tnsesi relatiile sociale care nece-
sitd reglementare juridica. Izvorul de drept in sens
ideologic (sau, altfel spus, ideal) reprezinta constiinta
juridica, mai bine zis ideologia de drept, adica ideile
asupra dreptului, conceptiile privind dreptul, care joa-
ca un rol important in procesul de constituire a drep-
tului pozitiv. Izvorul de drept in sens politic semnifica
statul, deoarece normele de drept pozitiv, fie sunt sta-
bilite, fie sunt sanctionate de céatre stat si in legatura
cu aceasta, fard stat si fara vointa acestuia nu pot sa se
constituie ca atare. In sfarsit, izvorul de drept 1n sens
formal (sau juridic) reprezintd mijloacele (formele)
exprimarii si consolidarii externe a normelor juridice,
adicd aceea ce de facto se manifesta in calitate de for-
ma exterioard a dreptului pozitiv.

In acest fel, formele exterioare ale dreptului po-
zitiv, ele fiind si formele exprimarii exterioare a nor-
melor de drept, sunt nu altceva decat izvoare formale
ale dreptului. Astfel, ca rezultat aldeductiei realizate,
constatdm ca acestea sunt cunoscute si numite deseori
drept ,,formele (izvoarele) dreptului”, avand in vedere
ca sunt puse in discutie anume formele exterioare ale
dreptului pozitiv si, In acelasi timp, izvoarele sale for-
male sau juridice. De aici, putem conchide ca formele
(izvoarele) dreptului pot fi definite drept mijloace de
exprimare si consolidare a normelor de drept pozitiv.
Aceasta semnifica faptul ca formele (izvoarele) drep-
tului arata in ce fel normele dreptului pozitiv sunt ex-
primate in exterior, care sunt modalitatile de existenta
exterioard a acestora si In care surse juridice se rega-
sesc [5].

Studiul izvoarelor dreptului a evidentiat doud cate-
gorii ale acestei notiuni: izvor de drept in sens materi-
al, si izvor de drept in sens formal. [zvoarele materiale
ale dreptului — denumite si izvoare reale — sunt conce-
pute ca adevarate ‘dat’-uri ale dreptului, realitati exte-
rioare acestuia si care determind actiunea legiuitorului
sau dau nagstere unor reguli izvorate din necesitatile
practice (daca este vorba de obicei) [6].

In continutul acestor izvoare (denumite si surse) [ 7]
sunt introduse elemente ce apartin unor sfere diferite
ale realitatii sociale. Sunt considerate, astfel, izvoa-
re ale dreptului, factorii de configurare ai dreptului,
dreptul natural, ratiunea umana si constiinta juridica.

Cealalta acceptiune a notiunii discutate prezinta
un interes mai mare, avand in vedere faptul ca nor-
mele juridice nu se prezinta in forma nuda. Acestora
le este specifica o anumita forma de exteriorizare.
Forma exterioara mai este denumita si izvoare for-
male sau forme de exprimare a normei de drept.
Valoarea juridicd a conceptului de izvor formal al
dreptului contine un ansamblu de particularitati si
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modalitati, prin care continutul normei de drept de-
vine regula de conduita.

Teoria juridica, practic unanim acceptata a izvoa-
relor dreptului, distinge izvoarele scrise de izvoarele
nescrise, izvoarele oficiale de cele neoficiale, izvoare-
le directe de izvoarele indirecte. Este cunoscut si con-
ceptele de izvoare creatoare si izvoare interpretative
[8]. In opinia distinsului savant Nicolae Popa, legea si
cutuma sunt izvoare creatoare, Intrucat creeaza norme
noi, pe cand jurisprudenta si doctrina, necreand nor-
me noi, ci doar interpretandu-le pe cele existente, nu
au caracter novator, ci doar interpretativ [8].

De asemenea, doctrina propune clasificarea izvoa-
relor de drept in surse formale sau legale ale dreptu-
lui si surse istorice sau materiale ale sale. Divizarea
enuntata este consideratd drept inutila si este supusa
criticii de catre savantii care nu sunt de acord cu o
rupere a celor doud domenii: material si formal [10].

In diferite state, precum si in fiecare stat luat in
parte, dreptul pozitiv poate sa se exteriorizeze prin di-
ferite forme. Pe cale de consecinta, existd si diferite
izvoare juridice ale dreptului. Acestea pot fi obiceiul
sanctionat de stat, precedentele juridice (judiciare sau
administrative), doctrina juridica, contractele norma-
tive, actele normative etc. Cele mai des Intalnite din
cele mai vechi timpuri sunt obiceiurile sanctionate,
precedentele juridice, contractele normative si actele
normative. Ca rezultat, de cele mai dese ori se consi-
dera izvoare si formele de drept mentionate, in calita-
te de elemente principale, ceea ce, in opinia noastra,
nu este suficient de corect. Obiceiurile sanctionate,
precedentele judiciare, contractele normative si acte-
le normative pot fi examinate in calitate de izvoare
si forme principale ale dreptului doar in comparatie
cu alte forme (izvoare) ale dreptului si fara a apela la
state concrete. Ceea ce tine Insd de state luate separat,
in care exista formele (izvoarele) principale si secun-
dare proprii. Astfel, in categoria celor secundare pot fi
incluse unele izvoare care fac parte din categoria ce-
lor principale. Spre exemplu, in Republica Moldova,
formele (izvoarele) principale sunt doar actele norma-
tive. Obiceiurile sanctionate si contractele normative
sunt considerate deja forme (izvoare) secundare de
drept, iar precedentele judiciare, in perceptia clasica a
acestora, oficial nu sunt acceptate in general in calita-
te de izvor de drept.

Vointa statului, exprimata sub forma normelor ju-
ridice (reguli de conduitd), trebuie sa fie expusa, in
asa fel incat sa fie asigurata posibilitatea cunoasterii
acestor norme de catre toti destinatarii lor. La fel, tre-
buie asiguratd compatibilitatea dintre diferitele izvoa-
re de drept, astfel Incat continutul tuturor izvoarelor
in ansamblu si al fiecarui in parte sa fie usor accesibil
si clar, iar multitudinea categoriilor de izvoare sd in-
troducd mai multd precizie in normarea raporturilor
sociale, excluzand lacunele si contradictiile dintre di-
ferite izvoare de drept. Sarcina legiuitorului este iden-
tificarea celor mai potrivite categorii ale izvoarelor de
drept, care vor gési sustinere atat in randul celor care
aplica si executa legea, cat si a celor care sunt desti-
natarii normelor juridice. Utilizarea unui singur izvor
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de drept poate sd ducd la o rigiditate pentru intregul
sistem de drept, pe cand punerea in aplicare a mai
multor izvoare de drept poate sa conditioneze dezor-
dinea si contradictii intre acestea. Analiza formelor
de exprimare ale dreptului confirma ipoteza existen-
tei unei multitudini de astfel de categorii. Justificarea
necesitatii unei pluralititi a izvoarelor dreptului este
cauzata de multitudinea relatiilor sociale care necesita
normare juridica. Toate tipurile de sisteme de drept
pana in momentul actual au avut o pluralitate de iz-
voare — obiceiuri, acte normative, precedente judicia-
re, doctrina si altele.

In lume existd doud mari sisteme de drept, anglo-
saxon sau common law §i romano-germanic sau con-
tinental, din care face parte si sistemul de drept al Re-
publicii Moldova. Ambele sisteme se deosebesc prin
diverse trasaturi specifice si, in special, prin izvoarele
dreptului, fapt ce a conditionat o diferentd neta intre
sistemele mentionate, indiferent de faptul ca sistemele
de drept respective au aceeasi radacina, adica dreptul
roman.

In acest context, sunt bine cunoscute categoriile
net distincte de izvoare ale ambelor sisteme de drept,
adica precedentul judiciar in dreptul anglo-saxon si
legea in dreptul continental. Deosebirea enuntatd in
sursele dreptului s-a pastrat, indiferent de acceptarea
teoriei separarii puterilor in stat, de statele care fac
parte din ambele sisteme de drept si majorarii treptate
dar sigure a ponderii legii. Anume, In common law,
atributia de a creea legea este Impartita intre autorita-
tea legislativa prin adoptarea actelor normative dupa
modelul parlamentarismului clasic i autoritatea jude-
catoreasca, care este investitd cu o astfel de atributie
in cadrul infapturii justitiei. Indiferent de suprapune-
rea creatd, procesul de adoptare a legilor functioneaza
efectiv, iar infaptuirea justitiei este eficienta.

Prin urmare, colaborarea puterilor intr-un stat de
drept nu reprezinta doar o separare a atributiilor legis-
lative, executive si judecdtoresti, cum este consacrat
in art.6 din Constitutia Republicii Moldova [11], ba-
zata pe parghii si mecanisme de verificare reciproca,
dar si pe suplinirea si ajutorul mutual intre acestea in
domeniile de maxima importanta, precum este justi-
tia. Datorita rigiditatii si formalismului unui act nor-
mativ, precedentul judiciar a devenit un instrument
deosebit de util in mainile unui judecator profesionist,
care anume prin intermediul acestuia poate sa creeze
norme noi sau sa interpreteze potrivit agteptarilor jus-
titiabililor norme juridice invechite.

In acest context se inscrie in mod corespunzator si
faptul ca: ,,Spunand dreptul (jurisdictio), judecatorul
creeaza dreptul. Solutiile unitare, repetabile si predic-
tibile date de judecator capata valentele precedentului
judiciar”. Chestiunea ridicarii precedentului judiciar
la nivel de izvor de drept este insd o decizie de mare
responsabilitate, ce ar fi bine sa fie luata in cunostinta
de cauza.

Astfel, trebuie sa stabilim cu exactitate conceptul
si trasaturile precedentului judiciar, practicii juridicia-
re, jurisprudentei, dreptului precedentelor si dreptului
jurisprudential, in calitate de fundament terminologic
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pentru identificarea izvorului de drept pe care 1l sinte-
tizeaza. Intdi de toate, necesitd a fi diferentiata trata-
rea conceptului de jurisprudenta in sistemele de drept
enuntate.

Pentru prima data definitia jurisprudentei, adica a
stiintei dreptului, se formuleaza in Institutele lui Jus-
tinian, cartea 1, titlul I: ,iurisprudentia est divinarum
atque humanarum rerum notitia, justi atque injusti
scientia” (stiinta dreptului sau jurisprudenta este cu-
noasterea lucrurilor divine si umane, stiinta a ceea ce
este drept si nedrept) [12].

Jurisprudenta in raport cu legea cunoaste trei
forme care denatureaza sau transforma legea in li-
terd moarta: jurisprudenta obligatorie 1n virtutea le-
gii, a unei delegari a legii (secundum legem), care
nu poate fi contestatd ca izvor de drept, deoarece
puterea ei vine din lege, aceasta nu modifica si nu
completeazd legea, ci doar determind aplicarea ei
strict, jurisprudenta praeter legem, care constituie
un tip de interpretare creatoare a legii de catre ju-
decitor; jurisprudenta praeter legem, desi formal se
pastreaza in limitele textului legal, practic deformea-
za continutul normei juridice, situandu-se la limita
acestuia. Cu toate cd legea nu este contrazisa, prin
interpretarea praeter legem se modifica, in mod sub-
til, continutul sau. Aceasta nu este admisa decat in
masura in care textele legale sunt invechite si desu-
ete. Jurisprudenta contra legem (impotriva legii) in
sistemele moderne de drept nu ar putea exista. Prin
jurisprudentd contra legem judecatorul da legii o in-
terpretare intr-un sens contrar celui avut in vedere
de catre legiuitor, iar aceasta este admisibild doar in
masura in care normele legale respective constituie
anacronisme, fiind depasite de dezvoltarea societatii
si astfel transforma legea 1n litera moarta [13].

Rezultate in mod obiectiv din dreptul roman si fi-
ecare In masura cunoscutd, ambele familii de drept
au dezvoltat anumite discrepante in abordarea con-
ceptului de jusrisprudentd. In dreptul anglo-saxon,
jurisprudenta 1si mentine valoarea de a fi stiinta drep-
tului, filosofia dreptului sau chiar teoria generald a
dreptului [14].

In majoritatea statelor din sistemul de drept anglo-
saxon, jurisprudenta este sinonim cu filosofia juridica
sau stiinta dreptului, care provine de la latinescul jus,
Jjuris ce Inseamna ,,drept” si prudentia ce semnifica
»cunoastere”, adica studiul sau cunoasterea dreptului,
rezultand in stiinta dreptului, iar conform Biroului
Federal Canadian de Traduceri, in America de Nord,
jurisprudenta, de asemenea, se referd la hotérarile
Judecdtoresti anterioare, care mai sunt denumite si
case law sau precedente. Astfel, se distinge aborda-
rea diferitd a conceptului discutat chiar in interiorul
lumii anglo-saxone. Pe de o parte, pentru englezi si
satelitii lor, jurisprudenta semnifica stiinta dreptului,
iar jurisprudenta instantelor, adica totalitatea norme-
lor create de judecatori semnifica case law.

Pentru renumitul savant englez John W. Salmond
[15], jurisprudenta este stiinta dreptului, cu utiliza-
rea cuvantului ,,dreptul” in sens vag si general, in
care acesta include toate speciile de norme obliga-




torii pentru conduita umana, conceptie structuratad in
Anexanr. 1.

Pentru sistemul de drept nord-american, asa cum in-
dicé savantul M.Dworkin, jurisprudenta moderna este
definitd ca studiul dreptului si justitiei, intelegindu-
se analiza, clasificarea si critica diferitelor abordari
ale crearii dreptului de judecatori [16]. Jurisprudenta
americana este recunoscutd pentru realismul sau, de-
oarece evitd abordarea doctrinard a textelor asa cum
este facut in Anglia.

Termenul de ,Jurisprudenta americana” are
intelesul de conceptie stiintificd a sistemului de drept
aplicat judiciar in SUA, nu doar ca stiinta dreptului
american ori stiinta dreptului aplicat in America. Este
administrarea judiciara a dreptului care ii da un carac-
ter si o vitalitate proprie [17].

Prin urmare, se constata ca, in sistemul mentionat,
jurisprudenta reprezinta atat stiinta dreptului in gene-
ral (preponderent in Marea Britanie), cat si ansamblul
hotararilor pronuntate in cadrul examinarii unor cau-
ze concrete, asemanatoare intre ele, avand trasatura
de repetabilitate a unei reguli comune, care a devenit
in timp o regula generald si obligatorie, aparuta din
precedent.

In sitemele de drept continentale, jurisprudenta
in sens larg ,este felul In care hotirdsc instantele
judecdtoresti 1n litigiile pe care le solutioneaza” sau
este totalitatea hotdrarilor judecatoresti. Intr-un sens
restrans, jurisprudenta este totalitatea solutiilor de
acelasi fel, pe care le dau instantele judecatoresti de
acelasi grad, Intr-o materie anumita [18].

Conform opiniei dr. Boris Negru, precedentul judi-
ciar este o solutie datd de instanta intr-un caz similar
anterior. Acelasi autor delimiteaza practica judiciara
ca precedent judiciar multiplu, iar totalitatea hotara-
rilor judecatoresti pronuntate este denumita jurispru-
dentd, iar V. Puscas si V. Zaporojan au mentionat ca
in sens restrans termenul jurisprudenta defineste nu
totalitatea hotararilor judecatoresti pronuntate, ci nu-
mai cele dintr-un anumit domeniu, avand similitudini
cu termenul practica judiciara [19].

Totodatd, in majoritatea statelor fostei URSS,
jurisprudenta este echivalentul stiintei dreptului,
fara a face uz de alte semnificatii atribuite acesteia.
Conceptul respectiv este tratat, sub aspectul izvoa-
relor dreptului, in calitate de precedent sau practicd
judiciard [3]. In cercurile savantilor europeni si rusi
— reprezentanti ai dreptului continental, exista o opi-
nie conform careia doar practica judiciara este izvorul
de drept in familia de drept romano-germana. Uneori,
practica judiciara si precedentul judiciar sunt echiva-
late [20], astfel incat sa lipseasca unele diferente, fiind
examinate ca o singurd categorie a formelor dreptului.
Alteori, se efectueaza distingerea intre precedentul ju-
diciar si practica drept forme independente ale dreptu-
lui romano-german.

Doctrina romana, de cele mai dese ori, nu face
diferentd intre practica judiciard si jurisprudenta,
astfel incat aceasta reprezinta totalitatea hotararilor
judecétoresti, pronuntate de instantele judecatoresti
de toate gradele [21].
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Asadar, conceptiile in sistemul de drept romano-
germanic, in ceea ce priveste terminologia abordata,
sunt suficient de neuniforme pentru a afirma cu cer-
titudine despre necesitatea unificarii conceptuale a
acestora. In primul rand, pentru argumentarea anume
a jurisprudentei in calitate de izvor de drept, care con-
stituie obiectul prezentului studiu, mentionam ca n
sistemul nostru de drept jurisprudenta trebuie sa obtina
statutul de izvor de drept, deoarece anume acesta se
bucura de elementele de repetabilitate, predictibilitate
si unificare. Acest lucru este numit n literatura fran-
cezd ,,constant jurisprudence” si semnifica o doctrina
legala bazata pe o serie lunga de hotarari judecatoresti
anterioare, care aplicd o reguld de drept particulara,
ce este importanta si poate fi determinativa in cauzele
subsecvente (ulterioare). Regula de drept aplicata in
cadrul jurisprudentei constante sau consacrate poate
fi direct comparatd cu norma stare decisis, element
intrinsec precedentului judiciar. Dar, Curtea Suprema
a Luisianei (In lume exista trei entitati juridico-poli-
tice care aplicd un sistem de drept convergent, bazat
pe recunoasterea simultana atat a legii in calitate de
izvor de drept, cat si a precedentului — Luisiana, Que-
bec si Scotia) a notat ca principala diferenta intre cele
doua doctrine legale este: o singurd decizie a Curtii
poate sd ofere un fundament suficient pentru stare
deicisis, in timp ce o serie de cauze judecate consti-
tuie temelia jurisprudentei constante [22]. Mai mult
decat atat, Curtea de Apel a Luisianei a notat explicit
ca jurisprudenta constantd este mai mult o sursd se-
cundari de drept care nu poate fi autoritara si nu poate
sa se ridice la nivelul de stare decisis [23]. Este firesc
sd existe deosebirea enuntatd si in special prevalarea
precedentului 1n statul respectiv. Totodatd aceasta nu
lipseste jurisprudenta constanta de caracterul convin-
gdtor si autoritar a hotérarilor care o constituie. Desi,
pentru crearea jurisprudentei, In general, si In fiecare
domeniu al dreptului, in special, sunt necesare prece-
dente pe care sa se sprijine hotararile judecatoresti ul-
terioare. Nu trebuie 1nsa inteles ca in sistemul de com-
mon law, orice hotdrare judecatoreasca reprezinta iz-
vor de drept. In Anglia, spre exemplu, aceasta functie
o0 au deciziile pronuntate de Privy Council al Camerei
Lorzilor (inlocuit prin Curtea Suprema de Justitie ),
iar in SUA, cel putin in ceea ce priveste dreptul fede-
ral, au forta de precedent, pentru instantele inferioare,
numai deciziile Curtii Supreme si ale Curtii de Apel
pentru teritoriile in care se judeca litigiul, celelalte de-
cizii au 1nsa rol de ilustrare, daca avand forta de con-
vingere, argumentele si rationamentele folosite sunt
convingatoare [24].

Sarcina credrii precedentelor urmeaza a fi pusa
pe seama Curtilor Supreme de Justitie, in calitate de
organ ierarhic superior, care Indruma toate celelalte
instante si explicd modalitatea de solutionare a cau-
zelor. Or, aga cum s-a mentionat constant in doctrina,
fard a crea un drept al precedentelor, ca in sistemul
common law, jurisprudenta joaca un rol important in
interpretarea si aplicarea legii. In mod obisnuit, o sin-
gurd decizie nu creeaza jurisprudentd, fiind necesare
mai multe decizii ale instantelor judecatoresti pentru
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formarea jurisprudentei intr-o problema juridica de-
terminata. Este insa posibil ca si o singura decizie sa
creeze jurisprudentd, cand ea apartine unei jurisdictii
de un inalt nivel in ierarhia judiciara, ca, de exemplu,
Sectiile unite ale Curtii Supreme de Justitie [25].

Prin urmare, inter allias, dacd recunoastem
jurisprudentei calitatea creatoare a normelor de drept,
atunci precedentul va avea acelasi statut, aflandu-se
la originea jurisprudentei. O remarca este necesa-
ra. Recunoasterea precedentului nu trebuie facuta in
opozitie cu legea. Acesta trebuie sd actioneze doar In
cazul in care legea nu reglementeaza raportul material
litigios sau este obscura si sa fie creat doar conform
principiilor generale ale sistemului de drept. De cele
mai dese ori, precedentul va aparea in calitatea sa de
creator al normelor juridice, atunci cand instantele
vor aplica analogia dreptului. In toate celelalte cazuri,
precedentul trebuie sé fie Investit cu valoare interpre-
tativa si de unificare a jurisprudentei.

In lumina celor expuse, este necesara stabilirea unui
concept contemporan pentru jurisprudentd, cu exclu-
derea contradictiilor existente atit in ambele sisteme
de drept, cat si in fiecare sistem de drept luat separat.
Pe bund dreptate, afirma savantul francez R.Fabr ca:
»aceptiunea franceza a conceptului de jurisprudenta
s-a distantat cel mai departe de originalul latin. Acesta
este definit astdzi ca totalitatea (ansamblul) hotarari-
lor judecatoresti (ceea ce nu este suficient de exact,
intrucat nu toate actele emise de instante pot fi incluse
aici) sau ca acele norme care pot fi deduse din totali-
tatea hotararilor...” [27]. Astfel, consideram oportuna
urmatoarea definitie pentru conceptul de jurispruden-
fa: totalitatea de hotarari judecatoresti pronuntate in
cadrul unui sistem judiciar, caracterizata prin solutii
similare 1n litigii similare, derivate din precedentele
obligatorii sau interpretative emise de instanta jude-
catoreasca supremad, repetate o perioada suficienta de
timp pentru crearea unui sistem unic. Din cuprinsul si
esenta definitiilor propuse, extragem urmatoarele ele-
mente distinctive ale conceptului analizat:

— ansamblu de hotarari. Spre deosebire de prece-
dent, jurisprudenta nu contine o expresie a actului de
justitie intr-un caz singular, ci o totalitate de astfel de
acte, emanand de la intregul sistem judecatoresc;

— hotararile judecatoresti trebuie s fie unificate,
astfel incat sa asigure solutii similare in spete simi-
lare;

— se bazeaza pe precedentul creator sau interpreta-
tiv elaborat de instanta suprema;

— are un caracter oficial si fortd juridica obligatorie
pentru cazurile similare ulterioare;

— perioada de aplicare. Datorita aplicarii jurispru-
dentei nascute prin repetarea aceleiasi reguli intr-o pe-
rioadd de timp necesara, a luat fiintd izvorul de drept
discutat.

In astfel de circumstante, este utild intelegerea
sensului si intinderii categoriei juridice de precedent.
Din punct de vedere creativ, aceasta este o_solutie
data de instantd intr-un caz similar anterior. (In cazul
in care intr-un sistem de drept ,,se acorda hotararilor
judecatoresti forta obligatorie si pentru cauzele simi-
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lare, ulterioare, aceste hotarari, numite si precedente
judiciare, capata caracter de izvor de drept” [28] ).

Sub aspect interpretativ, precedentul este autorita-
tea pe care o poate avea o decizie judiciara fata de ca-
uzele analoage. In masura in care o decizie anterioara
interpreteaza dreptul existent, aceasta interpretare se
impune 1n cauzele suficient de asemanatoare [29].

De asemenea, in unele cazuri literatura nu face
diferenta intre precedent judiciar si practica judiciara.
Din punctul de vedere al izvoarelor dreptului, numai
daca hotararile au o aplicare repetata in cauze similare
pot constitui precedente judiciare [30].

Literatura common law defineste precedentul drept
exemplu sau un caz, care se acceptd sau este accep-
tat in calitate de model sau reguli pentru cauzele ul-
terioare sau cu ajutorul caruia poate fi confirmat sau
explicat un act sau fapt analogic [31]. Totodata, pre-
cedentul judiciar nu Inseamna si nu poate sa Insemne
un act judecdtoresc in Intregimea sa, deoarece din tot
cuprinsul acestuia intereseaza doar norma dedusa de
instanta ca rezultat al procesului cognitiv.

Din cele relatate supra, conchidem asupra urma-
toarelor trasaturi ale precedentului judiciar:

— act judecatoresc, adica o hotarare judecatoresca
pronuntatd cu ocazia examindrii pentru prima datd a
unui litigiu de catre o instanta de judecata in privinta
unui obiect, temei §i parti bine determinate. In sens
ingust, precedentul reprezinta doar ,,ratio decidendi”,
adica doar regula obligatorie cuprinsa in hotarare. Or,
»obligatorie pentru instantele de judecatd este nu toata
hotérarea instantei, ci numai «miezul» cauzei, pozitia
de drept a judecatorului, in baza careia se adopta ho-
tararea” [32]; .

— momentul pronuntarii. In acest sens, momentul
aparitiei precedentului judiciar in raport cu momentul
analizei sau aplicarii acestuia trebuie s fie anterior.
Anume caracterul anterior al precedentului judiciar
permite identificarea acestuia drept un punct de refe-
rintd la o experientd acumulata in trecut si determina
posibilitatea pronuntarii unei solutii actuale in confor-
mitate cu un alt act judecatoresc existent (referintd);

— solutie valabild doar pentru un singur caz, fapt ce
evidentiaza aria de aplicare a precedentului si care se
referd la un litigiu singular, nefiind obligatorie pentru
situatii similare, in sistemul de drept continental de-
numit res judicata, iar in sistemul common law — stare
decisis, avand forta juridica obligatorie;

— precedentul judiciar nu trebuie sd contravina le-
gii. In caz contrar, acesta este ilegal si nu poate fi uti-
lizat ca atare (fiind sanctionat prin casare de instanta
ierarhic superioard) decat cu conditia modificarii le-
gii, daca se constata cd precedentul prezinta avantaj
in raport cu legea.

Prin urmare, consideram oportunad formularea ur-
matoarei definitii pentru categoria juridica de prece-
dent judiciar: norma de drept noud sau interpretativa,
cuprinsd Intr-o hotarare judecatoreasca anterioara,
pronuntatd in privinta unui obiect, temeiuri $i pargi
determinate, care poate fi utilizata in viitor drept izvor
de drept pentru cazuri similare.

Drept concept afiliat jurisprudentei si precedentu-




lui este practica judiciara, care reprezintd fenomene
juridice diferite si totusi care nu pot fi examinate se-
parat. Precedentul judiciar multiplu este ceea ce nu-
mim practica judiciara, sau, cu alte cuvinte, totalitatea
hotararilor judecatoresti pronuntate de cétre instante
[33]. Practica judiciara fiind cazuistica, ea nu se ridica
niciodata pana la constituirea unei norme, a unei reguli
generale si impersonale, astfel ca precedentul judiciar
slujeste ca model in spete care se succed, fard a avea
puterea si forta unui principiu. In literatura autohtona,
s-a opinat ca practica judiciara este o procedura judi-
ciard obligatorie la aplicarea si interpretarea uniforma
a legii de citre instanta in cazuri similare, in scopul
garantarii egalitatii persoanelor in fata legii si a justi-
tiei [34]. Constatam repetat cd si semnificatia acestui
termen este inteleasa diferit, fapt ce nu poate duce la
unificarea eforturilor doctrinale in identificarea unei
solutii comune pentru problema abordatd. Prin urma-
re, este rational sa examinam practica judiciara sub
doua aspecte: dinamic (activitatea instantelor, indrep-
tatd spre solutionarea cauzelor concrete, care inclu-
de actiuni de interpretare si aplicare a legii) si static
(rezultatul acestei activitati, adica actele judecatoresti
emise In urma examindrii cauzelor pendinte).

Raportatd la autoritatile judiciare, aceasta repre-
zintd indicatorul activitatii la realizarea functiilor
justitiei, care include activitatea de aplicare, de creare
si interpretare a normelor de drept, cu alte cuvinte,
este experienta dobandita de instanta de judecata la
inféptuirea justitiei in cauze concrete. Pentru a fi de-
numita forma dreptului, in care se concentreza norme
judiciare, practica trebuie sd contind norme general
obligatorii si sa fie reprezentata printr-o hotarare jude-
cdtoreascd concretd [35]. Practica judiciara nu dispune
de trasaturile enuntate. In primul rand, aceasta reflecta
un proces (aspectul dinamic) sau rezultatul activitatii
Jurisdictionale (aspectul static) a instantelor. in al
doilea rand, practica mereu este rezultatul activitatii
judecatorilor (aplicarea, crearea si interpretarea drep-
tului).

In doctrina rusé au fost constituite mai multe abor-
dari ale conceptului de practicd judiciara in sensul
recunoasterii acesteia 1n calitate de izvor de drept da-
torita lipsei conceptului de jurisprudentd, in sensul in-
stituit de autor supra. Respectiv, in literatura sovietica
si cea rusa conceptul de practica judiciara este echiva-
lentul jurisprudentei continentale. Astfel, unii autori
percep practica drept totalitatea dispozitiilor norma-
tive determinate, constituite in cadrul solutionarii de
catre instante a cauzelor analoage [36]. Altii leagd
acest concept de rezultatele activitatii multiaspectuale
a instantelor [37].

Prin urmare, in incercarea de a sintetiza pe scurt
toate abordarile existente, putem deduce urmatoare-
le trei concepte in tratarea practicii judiciare. Prima
constd 1n rezultatul activitatii intregului sistem ju-
diciar. Adeptii celui de-al doilea concept includ in
componenta practicii doar activitatea care duce la ela-
borarea unor dispozitii relativ noi in baza interpretarii
si concretizarii legii, iar cea de-a treia inglobeaza doar
rezultatul activitatii instantelor judiciare superioare.
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Din continutul textelor analizate, putem deduce o
definitie corespunzatoare a practicii judiciare, care nu
se identifica nici cu procedura si nici cu totalul hotara-
rilor judecatoresti de orice fel. Astfel, practica judicia-
ra este dreptul instantelor supreme de a elabora prece-
dente creatoare sau interpretative de drept si obiceiul
tuturor instantelor de judecatd de a aplica de multiple
ori precedentele creatoare sau cele interpretative exis-
tente, din care rezultd formarea jurisprudentei. Este
cert faptul cd practica judiciard nu este nici izvor de
drept si nici forma a dreptului, deoarece aceasta nu
elaboreazd norme noi si nu le exteriorizeaza in afara.

In legaturd cu concluzia formulatd, putem dedu-
ce ca sistemului common law 1i este straina categoria
juridica continentald de ,,practica judiciara”. Aceas-
ta deoarece sistemul de drept respectiv opereaza cu
notiunea de precedent si case law, Intelegandu-se de
la sine ca precedentul este izvor obligatoriu de drept,
in timp ce case law contine totalitatea de norme juri-
dice elaborate pe calea precedentulul. Pentru doctrina
continentald, ramasa o perioadd lunga de timp straina
doctrinei case law, precedentul a fost introdus pe ca-
lea practicii judiciare, care a aplicat de multiple ori
creatiile si fictiunile judecatorilor, care se bucurau de
notorietate, ducand spre formarea jurisprudentei uni-
tare, similare cu conceptul de case law. Este corect,
in opinia noastra, si doar pentru dreptul continental,
urmatorul demers stiintific: Hotararile instantelor de-
vin obligatorii pentru judecarea cauzelor analoage nu-
mai atunci cand aceste hotarari au o aplicare repetata,
cand s-a format o practicd in acest sens in activitatea
instantelor judecatoresti [28].

Or, jurisprudenta trebuie privita doar ca un sistem
unitar de hotérari judecatoresti creatoare de norme,
cu caracter interpretativ sau doar fiind efectul aplica-
rii legii, rezultate prin actiunea practicii judiciare. In
acest sens, se evidentiaza faptul ca in circumstantele
create, recunoasterea calitatii de izvor de drept pentru
jurisprudenta formata de precedentele mentionate sau
simpla aplicare unitara a legii, prin intermediul practi-
cii judiciare, va consfinti situatia de fapt si va permite
judecatorilor sa actioneze legal, atunci cand vor face
trimitere la hotérarile instantelor ierarhic superioare.
Jurisprudenta nu trebuie privitd in exclusivitate in
calitate de case law, deoarece aceasta cuprinde toate
hotararile judecatoresti, chiar si cele emise fara nicio
interventie creativa de drept a judecatorului, ceea ce
corespunde spiritului sistemului de drept continental.

In consecintd, sistemul continental a creat dreptul
precedentelor care exprima doar acele norme noi, pri-
mare, inventate de corpul judiciar la adoptarea hotara-
rilor. Notiunea enuntata este cuprinsa in alta mai larga
— dreptul jurisprudential care este o creatie judiciara
si cuprinde toate normele elaborate cu ocazia Infap-
tuirii justitiei, fie perfect noi, fie interpretative sau de
detaliere.

Respectiv, sunt eronate opiniile autorilor [38],
care pun semnul egalitdtii Intre precedent, practica,
jurisprudentd, deoarece notiunile respective formeaza
un circuit special de norme si proceduri judiciare, fie-
care avand destinatie si aplicare proprie.
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Pe cale de consecintd, optam pentru recunoasterea
anume a jurisprudentei constante, unitare si predicti-
bile in calitate de izvor de drept, bazata pe precedente
din care deriva hotarari judecatoresti similare in ca-
uze similare, ca fiind creatia practicii judiciare. Or,
recunoasterea calitatii de izvor de drept pentru orice
alt concept nu va avea efectul scontat.
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RASPUNDEI}EA PENALA PENTRU DECLARATII CU
REA-VOINTA POTRIVIT LEGISLATIEI UNOR STATE
APARTINAND SISTEMULUI DE DREPT CONTINENTAL

Andrei NASTAS,
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In conditiile actuale, este in crestere incomparabila importanta protectiei juridico-penale a declaratiilor producatoare
de consecinte juridice, inclusiv prin perfectionarea legislatiei care stabileste raspunderea pentru falsificarea de declaratii si

a activitatii de realizare practica a acestei raspunderi.

Nu putem nega faptul cd experienta internationald pe tairamul raspunderii penale pentru declaratiile cu rea-vointa in
statele cu traditii democratice de pe vremuri si cu practicd mai indelungata este extrem de bogata si variata.

Prezentul articol este dedicat studiului infractiunilor privind declaratiile cu rea-vointa, prin prisma incriminarii acestora
in legislatiile unor state apartinand sistemului de drept continental.

Cuvinte-cheie: rea-vointa; declaratii; raspunderea penald; drept continental.

Hkskok

Under current conditions there is an incomparable growing of the criminal-law protection declarations producing legal
consequences, including the improving of the legislation that establishes liability for falsifying statements and activities

for implementing this responsibility.

We can not deny that the international experience within the criminal liability for statements maliciously in states with
old democratic traditions and with longer practic is extremely rich and varied.
This article is dedicated to the study maliciously criminalize declaration on justice, in terms of their laws criminalizing

to the certain states within the mainland law system.

Keywords: maliciously; statements; criminal liability; mainland law.

Dreptul penal contemporan, practic din toate
statele lumii, indiferent de apartenenta lui la
diferite sisteme de drept, sanctioneaza declaratiile cu
rea-vointa. In contextul vizat, unul dintre mijloacele
directionate spre eficientizarea luptei cu acest feno-
men il constituie perfectionarea constructiei legisla-
tive a normelor de drept in acest domeniu. La randul
sdu, una dintre modalitdtile folosite pe larg in vede-
rea perfectiondrii legislatiei nationale, din cele mai
vechi timpuri, o reprezenta adresarea la legislatia
altor state.

Influenta globalizarii asupra teoriei si practicii
de combatere a infractionalitétii se reflectd, In mare
parte, si in apropierea sistemelor juridico-penale ale
contemporaneitdtii [4 p.3]. La etapa actuala, evolutia
sistemului juridic national este de neinchipuit fara uti-
lizarea unui instrumentariu larg in domeniul dreptului
comparat. Utilizarea particularitatilor reusite, aproba-
te de catre practica judiciara, a procedeelor si metode-
lor de materializare a normelor de drept din legislatia
altor state este bine-venita si pe taramul perfectionarii
legislatiei Republicii Moldova.

In continutul Codului penal al Republicii Federa-
tive Germane, raspunderea penald pentru comunica-
rea, declaratia falsa referitoare la faptul infractiunii
si Invinuirea mincinoasa a unei persoane concrete in
comiterea infractiunii este prevazuta de mai multe
norme din continutul a mai multor sectiuni ale Codu-
lui penal. In titlul VII ,Infractiuni impotriva ordinii
publice” este prevazuta rdspunderea penald pentru si-
mularea faptei infractionale de cétre persoanele care

induc intentionat In eroare institutiile de stat, de a ca-
ror competenta tine primirea declaratiilor referitoare
la infractiunile atdt comise sau in curs de pregatire
(§145 d, Vortausschen einer Straftat). Pedeapsa ma-
Xima prevazuta pentru aceasta infractiune este de trei
ani privatiune de libertate [8, p.134].

Normele titlului X ,,Banuiala falsa” reglementeaza
raspunderea penald pentru acele persoane care, fie in
cadrul unei institutii de stat sau, fie in fata unei per-
soane cu demnitate publica, de a caror competenta tine
primirea declaratiilor referitoare la comiterea faptelor
infractionale, sau care in mod public, cu buna-stiinta
falsd Invinuiesc o anumita persoand de comiterea unei
fapte infractionale, pentru ca In privinta acesteia sa
fie Inceputd sau continuatd urmarirea penald sau sa
fie aplicate anumite masuri oficiale de constrangere
(§164, Falsche Verdachtigung). Pedeapsa maxima
pentru aceastd infractiune este de cinci ani privatiune
de libertate [8, p.138].

In conformitate cu prevederile §165 din Codul pe-
nal, dacd actul de banuiala falsa a fost comis in public
sau prin intermediul raspunderii inscrisurilor si celui
vinovat i-a fost aplicatd pedeapsa corespunzatoare,
apoi la demersul partii vatdmate instanta de judeca-
td emite o ordonanta referitor la publicarea sentintei
privind condamnarea pentru infractiunea de banuiala
falsa. Astfel, legislatia germana prevede o ordine spe-
ciald de recuperare a prejudiciului cauzat onoarei si
demnitatii partii vatamate [8, p.154].

Astfel, in Codul penal german nu intalnim un ca-
pitol aparte destinat infractiunilor contra justitiei. Au-
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torul german Thomas Vormbaum mentioneaza ca ter-
menul Rechispflegedelikte (Infractiuni contra justitiei)
nu este mentionat nici in unul dintre compartimen-
tele Codului penal, in niciun paragraf si ca apararea
justitiei este asiguratd in complex prin sanctionarea
anumitor delicte. Specificul apararii justitiei se ob-
serva doar cu referire la Aussagedelikte (declaratiile
infractionale), evidentiate si grupate de catre legiuitor.
Acelasi autor mentioneaza si faptul ca autorii germani
au ajuns la un consens cu privire la existenta notiunii
de Rechtspflegedelikte, ramanand deschisa doar in-
trebarea referitoare la apartenenta anumitor fapte la
aceasta categorie de infractiuni [3, p.231].

In Codul penal al Turciei, normele ce reglementea-
74 raspunderea pentru infractiunile la adresa puterii
judiciare sunt unificate in cadrul titlului IV, care cu-
prinde opt capitole. Capitolul II al acestui titlu inclu-
de normele referitoare la raspunderea pentru invinui-
rea falsa si inducerea in eroare a organelor judiciare.
Declaratia falsa referitoare la fapta infractionala este
pedepsitd in conformitate cu art.283 al Codului pe-
nal turcesc, care prevede raspunderea pentru cazurile
in care persoana declard organelor corespunzatoare
despre comiterea infractiunii, cunoscand cu certitudi-
ne cd o astfel de faptd nu a fost comisa, sau falsifica
semnele unei fapte inexistente, tinzand astfel a initia
inceperea urmaririi penale. Aliniatul (2) al articolului
283 stabileste raspunderea pentru persoanele care fac
declaratii cu buna-stiinta false referitoare la comiterea
faptelor infractionale 1n fata organului judiciar. Fapta
respectiva este sanctionatd cu privatiune de libertate
pe un termen de pana la 30 de luni. Normele capitolu-
lui III din cadrul titlului IV reglementeaza raspunde-
rea pentru Invinuirea falsa a unei persoane In comite-
rea infractiunilor [6, p.17].

In conformitate cu art.285 alin.(1) din Codul penal
al Turciei, persoana care a denuntat sau care a adresat
o declaratie organului judiciar, sau altor organe, care
sunt obligate de a transmite informatiile receptionate
organului judiciar, organului abilitat cu dreptul de a
initia urmarirea penald, sau de a da indicatii referitor la
inceperea acesteia, referitoare la comiterea infractiunii
de catre o anumita persoana, cunoscand cu certitudine
despre nevinovatia acesteia, sau care falsifica semnele
unei infractiuni, orientate impotriva acestei persoane,
se sanctioneazd cu privatiune de libertate pe un ter-
men de la 3 luni pana la trei ani, in functie de catego-
ria si caracterul faptei incriminate sau de caracterul
semnelor falsificate. Aceastd norma prevede si anu-
mite semne calificative, a caror prezentd determina
marirea esentialad a pedepsei aplicate [6, p.17].

Dacé in Codul penal francez de la 1810 rubrica
»Infractiunile contra justitiei” lipsea, apoi Codul pe-
nal de la 1994 contine un capitol aparte, cu denumirea

pitolul 4, titlul III), care inglobeaza trei sectiuni:
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1) Privind impiedicarea urmaririi penale;

2) Privind impiedicarea Infaptuirii justitiei;

3) Privind atentatele asupra puterii judiciare [8,
p-22].

Actualmente, Codul penal francez fixeaza diferite
norme in latura declaratiilor care prevad, in special,
raspunderea pentru comunicarea falsd privind fapta
infractionala si invinuirea falsa, orientate in privinta
unei persoane concrete. In primul caz, in calitate de
obiect figureaza interesele justitiei (art.434-26 este in-
clus in capitolul IV ,,Privind infractiunile Impotriva
justitiei”), iar in cel de-al doilea — interesele persoanei
(in componenta capitolului VI ,,Privind infractiunile
impotriva persoanei”, este inclusa sectiunea a Ill-a
,»Cu privire la declaratiile false”, care include art.226-
10 si 226-12). In articolul 434-26 este prevazuta ras-
punderea pentru comiterea faptei care se exprima in
declaratia, comunicarea falsa catre organul judiciar
sau administrativ a faptelor care constituie infractiuni
sau abateri, ceea ce determind organele judiciare de
a efectua investigatii zadarnice. Pedeapsa prevazuta
are forma privatiunii de libertate pe un termen de sase
luni, precum si cea a amenzii [10, p.179].

Conform art.226-10 este prevazutd raspunderea
pentru invinuirea realizatd n orice modalitate si ori-
entatd in privinta unei persoane concrete referitor la
comiterea faptei capabile de a genera sanctiuni pe-
nale, administrative sau disciplinare, in conditiile in
care celui ce invinuieste 1i este cunoscut faptul ca in-
vinuirea nu este total sau partial corecti. In calitate de
conditie a survenirii raspunderii, in baza acestei nor-
me, este si faptul ca declaratia in care se materializea-
za denuntul sa fie adresatd unei persoane cu functie de
raspundere a autoritatii judecatoresti, sau persoanei cu
functie de raspundere din cadrul politiei judiciare sau
administrative, fie organului imputernicit de a initia
urmarirea penala sau de a transmite materialul respec-
tiv in gestiunea organului competent [10, p.179].

In procedura penala franceza, marturia este un act
de comportament al persoanelor care fiind la curent
cu una sau alta dintre circumstantele unei fapte sunt
chemate sd spuna in fata justitiei ceea ce stiu si cum
au aflat acest lucru. In dreptul procesual francez, in
interesul stabilirii adevarului, este deschisa larg calea
de a fi martor, exceptate fiind anumite persoane carora
li se refuza creditul datorita existentei unor indoieli.
Copiii sub varsta de 16 ani (art.108 si 477 din Codul
de procedura penala francez), dementii si condamnatii
la degradare civica sau avand interdictii prevazute in
art.42 din Codul penal francez sunt astfel incapabili
sa fie martori. Pe de alta parte, nu este permis sa fii in
acelasi timp parte in proces si martor [2, p.103].

Sinceritatea marturiei este, in fine, garantata de pe-
depsele pe care art.361 din Codul de procedura penala
francez le prevede pentru marturia mincinoasa. Aces-
te pedepse sunt inaplicabile fata de cei a caror martu-




rie n-a fost audiata decat cu titlu de simple informatii,
fara juraméant prealabil, dat fiind ca ei nu depun pro-
priu-zis marturie, dupa cum tot astfel sunt incapabile
in raport cu cei care retracteaza inainte de inchiderea
sedintei, intrucat distrug ei insisi sursa erorii judiciare
ce o constituie depozitia lor initiala [2, p.103].

Un anumit interes pentru investigatia stiintifica re-
alizata are si Codul penal al Spaniei. In mai multe ar-
ticole ale acestei legi, este prevazutd raspunderea pe-
nala pentru denuntul fals in comiterea unei infractiuni
de catre o persoana (art.456), precum si pentru co-
municarea despre o faptd penald inexistentd, pentru
declararea falsa referitor la vinovatia in comiterea
infractiunii sau invocarea falsa a statutului de victima
(art.457). Pedeapsa pentru aceasta din urma este pre-
vazutd in forma de amenda n suma de la 6 la 12 salarii
lunare medii. La determinarea gradului $i masurii de
pedeapsa pentru prima infractiune nominalizata, le-
giuitorul spaniol a luat 1n calcul gravitatea invinuirii.
Astfel, pedeapsa pentru invinuirea falsd in comiterea
unei infractiuni mai putin grave imbraca forma amen-
zii ITn marime de la 12 la 24 de salarii medii lunare, iar
pentru Invinuirea falsd in comiterea unei infractiuni
grave — se aplica pedeapsa sub forma de inchisoare de
la 6 luni la 2 ani, cu amenda in marime de la 12 la 24
de salarii medii lunare [9, p.142].

In Codul penal italian, normele care reglementea-
za raspunderea pentru infractiunile Tmpotriva justitiei
sunt expuse in titlul III al cartii a II-a. Articolele, care
fixeaza raspunderea pentru declaratiile false, minci-
noase privind comiterea infractiunii si imitarea urme-
lor acesteia (art.367 ,,Modelarea infractiunii”) si invi-
nuirea falsd a unei persoane nevinovate in comiterea
infractiunii (art.368 ,,Clevetirea”) sunt amplasate in
capitolul I al compartimentului ,,Infractiuni Iimpotriva
activitatii judecétoresti”. Raspunderea pentru aceste
infractiuni survine si in cazurile In care comunicarea,
declaratia a fost facutd anonim sau sub un pseudonim.
Pedeapsa pentru modelarea infractiunii variaza de la
unu la trei ani privatiune de libertate. Sanctiunea pen-
tru Invinuirea unei persoane nevinovate in comiterea
infractiunii variaza in functie de gravitatea acelei fap-
te de a carei comitere este invinuitd persoana si de
pedeapsa aplicata ei [1].

In Codul penal norvegian, raspunderea penala pen-
tru declaratia falsd este prevazuta in capitolul XVI.
Conform § 168, orice persoana, care prin Invinuire
sau declaratie falsa, prin darea depozitiilor instantei
de judecata, organelor procuraturii sau altor structuri
oficiale, prin denaturarea sau retragerea marturiei, sau
prin orice altd modalitate Incearca a determina sau de-
termind punerea sub invinuire, sau condamnarea altei
persoane, este supusa privatiunii de libertate pe un
termen de la sase luni la opt ani. Masura de pedeapsa
este in crestere, daca drept urmare a declaratiei false
persoana este supusa privatiunii de libertate, care a
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fost executata totalmente sau in parte. Conform §170
al Codului penal norvegian, declaratia neintemeiata
referitoare la comiterea faptei infractionale de catre
o altd persoanad atrage dupa sine pedeapsa sub forma
de amenda sau privatiune de libertate pe un termen
de pana la un an. In §171, prin amenda, arest sau
privatiune de libertate pe termen de pana la 1 an este
pedepsitd persoana care face declaratii false Tmpotri-
va sa insasi sau in privinta altei persoane cu acordul
acesteia din urma referitor la comiterea unor fapte
infractionale [7, p.185-186].

Astfel, studiind legislatia penald a mai multor state
apartinand sistemului de drept continental mentinem
pozitia ca, desi fiecare tara luata aparte dispune de pro-
priile norme si traditii, nu putem s& nu recunoastem ca
aspectele pozitive, in special cele supuse incercarii In
timp, ar putea fi folosite si in sistemul de drept penal
al Republicii Moldova, cu luarea n calcul a factorilor
sociali, economici, juridici si ideologici specifici pen-
tru tara noastra.
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CONSECINTELE PROBLEMATICE ALE EXCLUDERII
DREPTULUI BANCII LA SOLICITAREA EXECUTARII
OBLIGATIEI DEBITORULUI

Nicolae MARIAN,
magistru in drept, doctorand (USM)

Prezentul articol contureaza circumstantele inechitabile care se rasfrang asupra bancii in cazurile in care debitorii
se adeveresc a fi In imposibilitatea executarii obligatiilor de platd conform graficului stabilit prin contract. Este relatata
originea si spiritul dreptului la despagubiri in raport cu practica judiciard, in acceptia careia acest drept nu este perceput
corespunzator. Astfel instantele judecatoresti neglijeaza regula stabilitd de lege in virtutea careia cel obligat la repararea
prejudiciului trebuie sa restabileasca situatia care ar fi existat in cazul in care imprejurarea cauzatoare de prejudiciu nu
survenea. In vederea remedierii acestei probleme, am formulat o propunere de lege ferenda, care ar trebui sa genereze, in
opinia noastra, practici corecte si echitabile in raport cu bancherii prejudiciati.

Cuvinte-cheie: dreptul la despagubiri; dobanda conventionald; efectele rezilierii; act juridic; penalitati; costuri de
administrare a creditului.

*k%

This article outlines the unfair circumstances that accrue to the bank in cases where debtors prove to be in default of
payment obligations as scheduled by contract. It is related the origin and spirit of the right to compensation in relation to
the accepted legal practice, this right is not properly charged. Courts usually neglect rule established by law whereby the
obligation to pay compensation must restore the situation that would have existed if the the fact causing injury does not
occur. To remedy this problem, we formulated a bill ,,lex ferenda’ that means,,future law ”, which should generate in our

view fair and equitable practices in relation to injured bankers.
Keywrds: right to compensation; conventional interest; the consequences of dissolution; legal act; penalties; costs of

the loan administration.

nitierea cursei bancherului spre constrangerea
debitorului la restituire fortifica dreptul primului
la incasarea despagubirilor, fiind exclusd In agsa mod
necesitatea executdrii obligatiilor initiale ale debito-
rului. Odatd cu iIntrunirea conditiilor necesare pentru
pretinderea la incasarea despagubirilor, acestea din
urmd implica atdt sumele datorate conform obligatiei
initiale, cat si toate prejudiciile suportate de catre ban-
ca In urma neexecutarii corespunzatoare a obligatiei
asumate de catre debitor. In aga mod, incasarea despa-
gubirilor este un mecanism mai oneros pentru debitor
decéat constrangerea la executarea obligatiei initiale.
Ajustand cele expuse supra la prevederile care gu-
verneaza contractul de credit bancar, observam ca lu-
crurile nu stau chiar asa. Astfel, reiteram prevederile
art.1243 CC RM, potrivit carora se dispune posibili-
tatea incasdrii de la debitor a unei penalitati stabili-
te prin contract sau lege, dacd debitorul nu plateste
la timp. Penalitati legale nu am intdlnit in aceasta
privinta, insd dacd penalitatile lipsesc, in general,
creditorul poate pretinde o dobanda cu 5% mai mare
decat dobanda stabilita initial. Aceastd dobanda este
numita in doctrind dobdndd penalizatoare si este cea
care se datoreaza de catre debitorul obligatiei banesti
pentru neindeplinirea obligatiei la scadenta [2, p.796;
3, p.430]. Ea constituie, totodata, si o despagubire
pentru intarziere la restituirea capitalului sau a do-
banzii remuneratorii, aceasta din urma formand pretul
pentru restituirea capitalului in ansamblu [3, p.430].
Datorita faptului ca potrivit prevederilor art.268 CC
RM penalitatea se prescrie in termen, iar dobanda pe-
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nalizatoare nu se prescrie, bancherii prefera utilizarea
dobanzilor penalizatoare decat a penalitatilor, dar nu
intotdeauna. in alin.(3) art.1243 CC RM, se comuni-
ca despre faptul ca in cazul rezilierii contractului de
credit, pentru ca debitorul se afla in Intarziere cu ram-
bursarea sumelor datorate, creditorul are dreptul la o
dobanda echivalenta cu rata legala a dobanzii. Faptul
acesta nu afecteaza dreptul creditorului sau al debito-
rului de a dovedi cauzarea unui prejudiciu mai mare
ori mai mic prin intarzierea rambursarii creditului.

Astfel, atunci cand se admite incasarea datoriei de-
bitorului fata de banca printr-un act judecatoresc, con-
tractul de credit a priori se reziliaza obligatoriu ina-
inte de emiterea hotararii de judecata, deoarece altfel,
cerinta bancii nu poate fi calificata ca fiind una fonda-
ta 1n virtutea triumfului fortei contractuale obligatorii.
Prin urmare, se va recurge la efectul rezilierii care nu
ar trebui sa lase fara despagubiri echitabile bancherul,
in urma impactului suportat din motivul relei-credinte
a debitorului, In ciuda faptului ca alin.(3) art.1243 CC
RM limiteaza aplicarea dobanzilor pentru intarziere
incheiat Intre banca si debitor.

Intru a fi satisfacut obiectivul focusat spre cerce-
tarea caracterului echitabil al despagubirilor la care
poate pretinde bancherul, se propune examinarea tra-
tamentului practic al acestei probleme.

Rationamentul practicii judiciare isi are sediul in
Hotararea Plenului CSJ a RM din 04.02.2005, nr.5
— Cu privire la practica solutiondrii unor litigii ce
rezulta din relatiile de credit bancar (in continuare —




Hotararea Plenului CSJ/2005), potrivit pct.12 a carei
rambursare a creditului de catre debitor cu intarzie-
re si 1n rate determind creditorul la continuarea pro-
cedurii de recuperare a debitului restant, astfel ca in
aceasta situatie debitorul datoreaza nu numai sumele
prevazute in dispozitivul hotérarii raimasa definitiva,
dar si dobanzile pentru sumele stabilite definitiv si
pana la achitarea totald, ceea ce determind intentarea
unei actiuni separate avand acest obiect, neputandu-se
invoca autoritatea de lucru judecat, chiar daca ambe-
le actiuni au la bazi acelasi contract de credit. In ca-
zul cand contractul nu este reziliat, banca are dreptul
sd solicite incasarea dobanzilor in limitele creditului
acordat pana la data achitarii creditului. In cazul re-
zilierii contractului, creditorul va putea solicita inca-
sarea dobdnzilor pentru credit pdand la data rezilierii
contractului [1].

In primul rand, din continutul Hotararii Plenului
CSJ/2005 se observa povara bancherului in ceea ce
tine de initierea unui nou proces judiciar in scopul in-
casdrii suplimentare a dobanzilor de intarziere, dar in
al doilea rand, este notabil faptul cd aceste dobanzi se
contract.

Practica judiciara, prin decizia CSJ 1n cauza civila
intentata la cererea bancii comerciale ,,Banca Sociala”
SA fmpotriva lui S.C., G.C., E.L. si D.L., cu privire la
incasarea sumei (dobanzii de Intarziere pentru perioa-
da din 02.11.2009 (emiterea ordonantei de incasare) si
23.02.2010 (executarea propriu-zisa a ordonantei)), a
constatat ca instanta de apel, fiind investita cu judeca-
rea apelului declarat de catre G.C., a ajuns la conclu-
zia temeiniciei acestuia, casand integral hotararea pri-
mei instante si pronuntidnd o noud hotarare, prin care
a respins actiunea ca neintemeiatd, retindnd, in acest
sens, ca la data eliberarii ordonantei judecatoresti,
contractul de credit nr. 270/2006 din 14 iunie 2006 a
fost reziliat, iar tinand cont de efectele rezilierii, aces-
ta nu are forta juridica in ceea ce priveste calcularea
in continuare a dobanzilor si sumelor corespunzatoare
potrivit prevederilor contractului [4].

Prin urmare, este lesne de observat ca CSJ a pro-
cedat conform recomandarii emise in 2005, prin care,
in opinia noastrd, se Ingradeste dreptul creditorului la
despagubiri echitabile.

O ingradire similara este mentionatd Intr-o alta de-
cizie a CSJ, unde Curtea a constatat ca prin Hotararea
Judecétoriei Falesti din 18 aprilie 2012 s-a admis ac-
tiunea, s-a dispus incasarea in mod solidar de la SRL
,A”, P.G si P.E. in beneficiul BC ,,Banca Sociala” SA
datoria in suma de 576.992 lei. S-a incasat in mod
solidar de la SRL ,,A”, P.G. si P.E. in beneficiul BC
,.Banca Sociald” SA suma de 17.309,76 lei, ceea ce
constituie cheltuieli de judecata. Totodata, instanta de
fond in dispozitiv a mentionat cd daca debitorul nu
va executa prezenta hotirare in termen de 90 de zile
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de la data devenirii definitive, la suma indicata va fi
calculatd o dobanda de intarziere de 5% peste rata de
refinantare a BNM, chiar si in cazul lipsei vinovatiei
debitorului [5]. Ingridirea rezultd din aplicarea a 5%
peste rata BNM in caz de intarziere din oficiu de catre
instanta.

Incasarea dobanzii de intarziere in marime de 5%
peste rata BNM, constatatd de catre CSJ in temeiul
deciziei expuse supra, este fondatd pe prevederile
art.243 CPC RM criticat prin Recomandarea nr.15
privind dobdnda de intdrziere in cazul neexecutarii
benevole a hotardrii judecatoresti din 01.11.2011,
unde se mentioneaza o prima neconcordanta, deoare-
ce instanta de judecatd nu este pe deplin in drept de
a-si extinde prerogativele dupd momentul pronunta-
rii hotararii, or, prin pronuntarea hotararii, aceasta se
dezinvesteste de judecarea cauzei, iar sarcina execu-
tarii efective revine altui subiect — executorului jude-
catoresc. A doua neconcordanta rezultd din termenele
diferite prevazute de cele dou legi organice. In Codul
de executare, termenul pentru executare benevola este
de 15 zile (art.60, alin.(3) CE RM) de la momentul
receptiondrii somatiei de executare, iar art.243 CPC
RM, in mod expres, admite ca debitorul ar putea sa
nu execute hotararea definitiva un termen cu mult mai
mare — 90 de zile de la data raménerii ei definitive.
CSJ s-a expus ferm in favoarea executarii efective n
termene optime §i previzibile ale hotérarilor judeca-
toresti, fara a admite ca aceste contradictii legislative
sa afecteze finalitatea actului de justitie. De aceea CSJ
prin Recomandarea nr. 15 din 01.11.2011 a considerat
ca instantele de judecata nu vor indica in dispozitivul
hotararii consecinta neexecutarii acesteia, or, aceasta
este sarcina executorului judecatoresc [6, p.36], in asa
mod fiind excluse pe viitor si eventualele aplicari ero-
nate ale calculului dobanzilor de intarziere.

Ne raliem pe deplin la cele expuse de catre CSJ in
Recomandarea nr. 15 din 01.11.2011, dar executorul
judecatoresc, la randul sau, trebuie sa faca calculul
dobanzilor de intarziere corect. Un calcul corect, in
opinia noastrd, ar fi unul exclusiv, in functie de rata
cheiat cu debitorul, chiar daca prin Hotararea Plenului
CSJ/2005 se dispune ca in cazul rezilierii contractului
de credit creditorul va putea solicita incasarea doban-
zilor stabilite contractual pana la data rezilierii. Exe-
cutorul judecatoresc Insa neglijeaza aceasta obligatie
si practica judecatoreasca la capitolul dat 1l tolereaza,
lasandu-se din nou a fi influentatd de Hotararea Plenu-
lui CSJ/2005 care enunta inechitabil pentru bancher
pe acest segment.

Astfel, intr-o cauza civildi examinatd de catre
instanta de fond care a cercetat un litigiu provenit
din contestarea incheierii executorului judecitoresc
pentru calculul incorect al dobanzilor de intarziere,
s-a constatat ca executorul judecatoresc a efectuat un
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calcul legal, atunci cand a aplicat prevederile art.619
alin.(1) CC RM care se referd la o dobanda de 5%
peste rata de refinantare a BNM. Instantei i s-a ex-
plicat faptul ca art.619 aplicabil in baza prevederilor
art.24 CE RM, are in alin.(3) un text potrivit caruia
creditorul poate cere dobanzi mai mari in alt temei
juridic si acestea vor trebui sa fie platite. Acest text de
lege urma a fi privit in ansamblu cu stipuldrile art.738
alin.(5) CC RM, insa instanta de fond, nu 1-a retinut si
cererea creditorului prin care s-a solicitat executorului
judecatoresc efectuarea unui calcul al dobanzilor de
rul in contractul de credit reziliat la care sa se adauge
5%, s-a respins [7]. Curtea de Apel in calitate de ultim
grad de jurisdictie a mentinut hotararea instantei de
fond [8] si, pe langa toate celelalte argumente invoca-
te, a reiterat iarasi ca calculul dobanzii trebuie sa cur-
ga peste 90 de zile de la data emiterii hotararii (art.243
CC RM), ceea ce, in opinia CSJ, nu este admisibil.

Apreciind foarte critic aceastd din urma practica,
dorim sa reiteram ca esenta activitatii bancare o con-
stituie colectarea si recircularea de capitaluri, in prin-
cipal prin acordarea de credite cu obligatia debitorului
de a le restitui In timp determinat si cu o remuneratie
(dobanda) adecvata pietei [9]. Acest lucru exclude
gratuitati sau reduceri nejustificate a costurilor aferen-
te sumelor preluate de catre debitor, deoarece relatiile
juridice civile sunt guvernate de o reguld primordiala
conform careia toate raporturile dintre persoane au un
caracter predominant oneros.

Prinurmare, consideram ca practica judecatoreasca
examinatd supra este una contrard regulilor echitatii
care, 1n principiu, trebuie sd protejeze interesul ban-
cherului, atunci cand debitorul este rau-platnic.

Intrucat rezolutiunea nu produce efectele nulita-
tii, am retinut cele relatate de catre savantul O. Cazac
prin care autorul comunica: exista o serie de drepturi
deja dobandite de parti si o serie de clauze contractu-
ale, care nu sunt afectate de rezolutiune. De exemplu,
dreptul la despagubiri [10, p.190].

In aceasta ordine de idei, conchidem ca restric-
tionarea reiesitd din Hotérarea Plenului CSJ/2005 care
se referd la dreptul creditorului de a solicita de la debi-
torii rau-platnici incasarea dobanzilor la rata stabilita
prin contractul de credit initial dupa rezilierea con-
tractului, este o prohibitie contrara prevederilor art.54
al Constitutiei RM prin care nu se permite adoptarea
unor legi care suprimd sau diminueaza drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, fiind afectat in
speta dreptul de proprietate asupra cuantumului des-
pagubirilor pretinse pe drept. Totodata, prin aceasta
prohibitie, poate fi reliefatd contradictia dreptului la
despagubiri neafectat prin reziliere 1n esenta sa, In ra-
port cu situatia creata, deoarece rata legala a dobanzii
intotdeauna este mai mica decat cea conventionald
stabilitd de catre parti in contract.
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Sprijinul juridic al incasarii dobanzii la rata sta-
un fundament plasat in art.619 alin.(3) CC RM prin
care se explicd faptul ca: in cazul in care creditorul
poate cere in alt temei juridic dobanzi mai mari (decdt
5% peste rata BNM pentru consumatori sau 9% pes-
te rata BNM pentru comercianti” prevazute), ele vor
trebui platite. Plata dobanzilor mai mari este inspirata
din art.7.4.9 al Principiilor UNIDROIT care, totodata,
nu prevad cumularea dobanzii bancare cu un procent
suplimentar ce vine cu titlu de sanctiune pentru intar-
ziere [11], insa aceastd norma nu se aplica din cauza
textului stipulat in Hotararea Plenului CSJ/2005.

Afara de cele invocate supra, nu este atat de clara
prohibitia legislativa referitd la imposibilitatea incasa-
rii penalitatii concomitent cu despagubirile (art.1243
alin.(2) CC RM), atunci cand penalitatea este 0 mo-
dalitate de evaluare anticipata a prejudiciului (art.624
CC RM), dar prejudiciul este o parte componentd a
despagubirilor (art.610 CC RM). Interdictia de a so-
licita despagubiri si penalitate vine in principiu din
regula generald care guverneaza regimul juridic al
penalitatii alternative si care dispune ca in cazurile
prevazute de lege sau de contract, creditorul poate
cere ori despagubiri, ori penalitate (art.626 alin.(2)
CC RM), conditie care se reflecta direct in art.1243
alin.(2) CC RM. Eventual, aceastd regula are drept
scop neadmiterea imbogatirii fara justa cauza a cre-
ditorului ori despagubiri Iimpreuna cu penalitate va fi
prea mult.

Daca nu neaparat urmeaza sa insistam la modifi-
carea prevederilor referite la penalitate si despagubiri,
atunci cand, pe de alta parte, legislatia civila garantea-
za persoanelor restabilirea in drepturile in care acestea
au fost lezate, despagubirile urmeaza a fi admise in-
tr-un regim echitabil, fapt care urmeaza a li se explica
instantelor judecatoresti intr-un mod sau altul.

Asadar, creditorul poate cere despagubiri in locul
prestatiei (art.602 alin.(4) CC RM). Art.738 alin.(5)
CC RM explica faptul ca dupa rezolutiune, creditorul
poate cere acoperirea prejudiciului produs prin neexe-
cutarea contractului, cu exceptia cazului cand debito-
rului nu 1i este imputabild cauza rezolutiunii. Potrivit
art.610 alin.(1) CC RM, despagubirile sunt compuse
din prejudiciul real suportat de catre creditor, inclusiv
prejudiciul material efectiv si venitul ratat.

Venitul ratat al bancherului reiese din calculul
dobanzilor uzual aplicabile contractelor de credit si
neplata corespunzitoare a acestora, care ar putea fi
realizatd in cazul respectarii stricte a graficului de
restituire a datoriilor la credit, cat si rata legala a do-
banzilor la depozit stabilita de BNM aferenta sumei
depozitate in fondul de risc al bancii potrivit Hotd-
rarii BNM nr. 231 din 27.10.2011 care aproba Regu-
lamentul cu privire la angajamente conditionale. In
baza art.607 alin.(1) CC RM, cel obligat la repararea




prejudiciului trebuie sa restabileasca situatia care ar
fi existat in cazul in care Imprejurarea cauzatoare de
prejudiciu nu survenea. Aici avem o prevedere gene-
rald care concorda cu prevederile speciale, deoarece
acestea din urma nu exclud expres repararea preju-
diciului parte componenta a despagubirilor (art.1243
alin.(3) CC RM). Astfel, deoarece dreptul la despa-
gubiri nu suporta impactul rezilierii contractului de
credit, consideram ca nu sunt desfiintate prin reziliere
nici regulile prin care se determind cuantumul despa-
gubirilor solicitate de catre bancher de la debitor. In
acest sens, indicatorul principal al calculului despa-
gubirilor este dobanda remuneratorie conventionala
si ea se lasd a fi in vigoare. De altfel nu se va respecta
regula generala din art.607 CC RM prin care solici-
tantul repararii prejudiciului este n drept sa pretinda
paguba real suportatd, deoarece rata BNM plus 5%
sau 9%, de reguld, este mai putin oneroasa decat do-
banda conventionala. De asemenea, dupa noi urmea-
74 a se retine ca rezilierea nu afecteaza nici celelalte
prevederi ale contractului care stabilesc cuantumul
platilor debitorului pentru serviciile aditionale ale
bancherului ce tin de administrarea contului de cre-
dit pana la momentul achitarii depline a datoriei, pe
cand si alte sume platibile 1n legitura cu creditul ne-
performant si a penalitatilor inclusiv, daca ele sunt
prevazute. Toate acestea constituie un temei izvorat
din prevederea speciala stipulatd in art.1243 alin.(3)
CC RM, care urmeaza a fi privitd in coroborare cu
cele generale.

Astfel, 1n special art.1243 alin.(3) CC RM explica:
prin aplicarea dobanzii legale dupa rezilierea con-
tractului de credit, nu este afectat dreptul creditorului
sau al debitorului de a dovedi cauzarea unui prejudi-
ciu mai mare ori mai mic prin intarzierea rambursa-
rii creditului, dar In general, art.738 alin.(5) CC RM
explica faptul ca: dupd rezolutiune, creditorul poate
cere acoperirea prejudiciului produs prin neexecuta-
rea contractului, cu exceptia cazului cand debitorului
nu ii este imputabild cauza rezolutiunii.

Din cauza cd instantele judecatoresti apreciaza
eronat cerintele cu privire la incasarea despagubiri-
lor inaintate de catre bénci impotriva debitorilor de
rea-credinta, bancherii au incercat sa gaseasca un re-
fugiu de la regula ce tine de rezilierea contractului.
Astfel, In scopul evadarii de la practicile judecatoresti
in urma carora este lezat dreptul bancherului la des-
pagubiri echitabile, deoarece rata legala a dobanzii
este mai mica decat cea stabilita de catre parti initial
in contract, cand circumstantele o permit, bancherii
prefera un mecanism care isi are relevanta doar in cre-
ditele garantate prin gaj sau ipoteci. Intemeierea ma-
nevrei indreptate spre ocolirea aparenta a obligatiei de
reziliere a contractului de credit, in scopul mentinerii
dobanzii conventionale, este conturatd in prevederile
art.483 alin.(2) lit. f) CC RM, insi si aceasta prevede-

Nr. 7, 2016

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

re are un continut care nu se aplica chiar uniform de
catre banci. Deci, articolul dispune:

Creditorul gajist este in drept sa ceard executarea
inainte de termen a obligatiei garantate prin gaj, iar
in cazul neexecutarii creantei sale, sa puna sub urma-
rire obiectul gajului, daca debitorul gajist a incdlcat
termenul de efectuare a platilor scadente, precum si
in alte cazuri prevazute de lege sau de contract.

Aplicarea neuniforma rezida in tratamentul distinct
al situatiilor in care se poate aplica acest text de lege
si al situatiilor 1n care nu se poate aplica. Astfel, intr-o
acceptie art.483 alin.(2) lit. f) CC RM, se aplica numai
atunci cand debitorul conform contractului de credit
si debitorul gajist conform contractului de gaj/ipoteca
este aceeasi persoand. Acest lucru rezultd nemijlocit
din interpretarea literala a continutului normei citate
supra. In momentul in care avem persoane diferite in
statut de debitor si debitor gajist, de mijlocul propus
prin prisma art.483 alin.(2) lit. f) CC RM 1n aceeasi
acceptie nu se prea poate face uz, deoarece obligatiile
debitorului si debitorului gajist sunt diferite in natura
lor ipso facto. Primul datoreaza bani conform contrac-
tului de credit si este obligat sa efectueze la scadenta
platile pentru executarea contractului de credit, pe
cand al doilea nu datoreaza plati conform contractu-
lui de credit si obligatia de platd a datoriei de fapt nu
i se poate pretinde. Debitorul gajist, de regula, este
obligat cu sarcina predarii bunului gajat catre creditor
la cererea motivata a acestuia, prin care se afirma ne-
executarea obligatiei garantate a debitorului principal,
pastrarii integritatii obiectului gajat in regim prioritar,
si In mod adiacent obligatia de acordare a permisiunii
de verificare a starii efective si a existentei bunului
gajat de catre creditor, informarea creditorului in ca-
zul eventualelor atentate la drepturile debitorului ga-
jist asupra obiectului gajului etc. ...

Pe langa aceste obligatii, debitorului gajist/ipote-
car ar fi putut sa i se impute si altele care tin de obiec-
tul gajului/ipotecii, insd obligatia de achitare a credi-
tului nu se rasfrange asupra volumului de obligatii ce
ii sunt aferente debitorului gajist In situatia in care el
insusi nu intruneste si calitatea de debitor 1n contrac-
tul de credit.

In acest sens, cu titlu de exemplu in confirmarea
aplicarii prevederilor art.483 alin.(2) lit. f) CC RM, 1n
concordanta cu rationamentul expus supra, ne poate
servi o Decizie a CSJ prin care instanta constatd ca
in motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, in baza
contractului de credit, Banca a acordat ICS ,,X” SRL
un credit in suma de 2 000 000 euro si 15 000 000
lei, scadent la data de 20 august 2010. In vederea asi-
gurarii rambursarii creditului acordat, a dobanzilor si
a altor plati aferente, aceeasi ICS ,X” SRL a grevat
cu gaj bunurile imobile.... ICS ,,X” SRL nu si-a ono-
rat obligatiile contractuale, drept rezultat Banca la 19
august 2009 a inaintat acestuia preavizul, prin care a

43




f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 7, 2016

cerut debitorului executarea Tnainte de termen a obli-
gatiilor garantate prin ipoteca conform contractului de
credit incheiat [12].

Intr-o altd ipoteza insi, debitorul gajist ar fi purtat
o raspundere solidara cu debitorul principal in limita
valorii economice a bunului gajat. Aceasta logica reie-
se din prevederile art.532 CC RM care admite 1n prin-
cipiu existenta unor obligatii solidare ce sunt afectate
de modalitati si in special de conditie. De notat este
ca practica judiciard nationala are precedente de con-
statare a caracterului solidar al obligatiilor debitorului
principal si al celui gajist.

Aceasta rezulta din Decizia CSJ prin care instanta
constatd ca banca a mentionat ca, la 26 iunie 2009,
a expediat la adresa debitorului SC ,,M” SRL, pre-
cum si a debitorului ipotecar C.R. notificarea nr. 14-
3/338-4153 prin care s-a solicitat achitarea benevola
a datoriei formate fatd de banca si s-a anuntat inten-
tia bancii de a-si exercita drepturile asupra bunului
ipotecat [13].

Prin urmare, aplicarea prevederii plasate in art.483
alin.(2) lit. f) CC RM o putem califica ca fiind un drept
alternativ al creditorului care serveste concomitent si
o punte de refugiu de la rezilierea contractului de cre-
dit. Ideea este Indreptata spre conservarea cererii de
de credit, dar utilizarea acestui refugiu, din cate s-a
examinat supra, are un palier ingust de aplicabilitate
din cauza naturii obligatiilor debitorului gajist in ra-
port cu cele ale debitorului din contractul de credit.

In concluzie, intru excluderea necesititilor supli-
mentare de dovedire a prejudiciului mai mare ce vine
din stipulatia art.1243 alin.(3) CC RM si care este clar
de la sine, fiind totodata acest mecanism de dovedire
o chestiune foarte subiectiva pentru judecator, consi-
deram necesara includerea in prevederile legale a unui
text prin care sa se explice ca:

»  Rezilierea contractului de credit bancar nu
afecteaza dreptul partilor de a cere incasarea despagu-
birilor potrivit indiciilor prevazute in contractul reziliat
care se refera la cuantumul dobanzii aferente creditului
eliberat stabilite initial prin contract, fluctuatia acestei
dobdnzi in cazurile prevazute de lege, penalitatilor
daca acestea sunt prevazute §i intregului cost de ad-
ministrare a creditului neperformant suportat de catre
creditor pana la achitarea deplind a acestuia.

Totodata, consideram necesara modificarea imedi-
atd a Hotararii Plenului CSJ/2005 in partea ce tine de

excluderea propozitiei: ,,/n cazul rezilierii contractu-
lui, creditorul va putea solicita incasarea dobdnzilor

.3

pentru credit pand la data rezilierii contractului”.
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SESIZAREA DIN OFICIU - MOD GENERAL DE SESIZARE.
STUDIU COMPARATIV INTRE VECHIUL SI NOUL COD ROMAN
DE PROCEDURA PENALA

Alina Ludmila BAETU,
doctorand (ICJP al ASM)

Organele de urmirire penald pot fi sesizate printr-o varietate de moduri, clasificate dupa diferite criterii. in functie de
sursa din care provine, sesizarea poate fi externa (din afard) sau interna (din oficiu). Legiuitorul a oferit, pe de o parte, acest
drept de sesizare cetatenilor si organizatiilor legal constituite de a se adresa cu cereri autoritatilor publice, pe de alta parte,
oferind obligativitatea autoritatilor publice, prin persoanele care isi desfasoara activitatea in cadrul acestora, sa primeasca

sesizarile, sa le solutioneze, dar si s se autosesizeze cand descopera ilegalitati.
Cuvinte-cheie: sesizare din oficiu; act de sesizare; infractiune; organ judiciar; persoand vatamata; urmarire penald; lege.

k 3k %k

Criminal prosecution authorities can be approached by a variety of modes of referral, classified by different criteria.
Depending on the source of origin, notification may be external (outside ) or internal ( default) .

The legislature has given on one hand the right of referral to citizens and organizations legally established to address
the demands of public authorities, and on the other hand providing the obligation of public authorities, the people who
work within them, to receive notifications, to solve them but also to take action when they discover illegalities.

Keywords: official approach; complaint; offender; juridical authorities; victim; criminal prosecution; law.

ntroducere. Modalitétile de sesizare ale organe-

lor de urmarire penald sunt variate si aldturi de
persoanele fizice sau juridice, titulare ale actului de se-
sizare, legiuitorul a prevazut si reglementat si obligatia
autosesizarii/a sesizarii din oficiu a celor care lucreaza
in cadrul autoritatilor publice, atunci cand descopera
incélcari sau tentative de incélcare a legii.

Observam ca autoritatile au, pe langa obligatia de a
primi si da curs sesizarilor cetatenilor sau organizatiilor
constituite legal, si obligatia autosesizarii, in cazul in
care afla despre anumite fapte savarsite sau in curs de
savarsire.

1. Aspecte teoretice si practice privind sesizarea
din oficiu a organelor de urmairire penala. Aceas-
td modalitate de sesizare este, din punctul de vede-
re al sursei din care provine — interna, si consta in
obligativitatea organelor de urmarire penala de a se
autosesiza de fiecare datd cand afla ca s-a savarsit o
infractiune, pe alta cale decat prin denunt sau plange-
re, fiind o modalitate alternativa de sesizare, instituita
ca obligatie pentru persoanele care lucreaza in cadrul
autoritatilor publice [5].

Asa cum se poate observa din lectura art.221 din ve-
chiul Cod de procedura penala, reglementarea sesizarii
din oficiu este destul de sumar4, in comparatie cu cele
ale plangerii sau denuntului.

Art. 221 prevedea ca ,,Organul de urmarire penala
este sesizat prin plangere sau denung, ori se sesizeaza
din oficiu, cand afla pe orice alta cale ca s-a savarsit o
infractiune.

Cand, potrivit legii, punerea In migcare a actiunii
penale se face numai la plangerea prealabila ori la sesi-
zarea sau cu autorizarea organului prevazut de lege, ori
exprimarea dorintei guvernului strain in cazul infrac-
tiunii prevazute in art.171 din Codul penal, urmérirea
penald nu poate incepe in lipsa acestora.

Cand prin savarsirea unei infractiuni s-a produs o
paguba uneia din unitatile la care se refera art.145 din
Codul penal, unitatea pagubita este obligata sa sesizeze

de indata organul de urmarire penala, sa prezinte situa-
tii explicative cu privire la intinderea pagubei, date cu
privire la faptele prin care paguba a fost pricinuita si sa
se constituie parte civila.

Cu toate acestea, putem identifica destul de usor
situatiile in care se realizeaza sesizarea din oficiu, in-
tocmindu-se un proces-verbal, si anume:

— la constatarea unei infractiuni flagrante;

—1n cadrul cercetarii altor fapte, cand organul de ur-
marire penald descopera fapte sau aspecte noi, uneori
cu totul strdine de ceea ce se ancheteaza,

— din mijloace de informare in masa (presa scrisa si
vorbitd), care dau publicititii aspecte negative din acti-
vitatea unor persoane fizice sau juridice;

— la denunturi anonime, scrise sau verbale, cand se
impune ca cercetarile cu privire la faptele semnalate sa
fie operative si discrete;

— la constatarea unor infractiuni de catre alte organe
decit cele de urmarire penald (organele de constatare
prevazute de art. 214 VCPP, comandantii de nave si ae-
ronave, agentii de frontierd etc.) [ 2, p.308];

— zvonul public (intr-o localitate poate sd circu-
le zvonul ca anumite persoane se ocupa cu racolarea,
indrumarea sau calduzirea altor persoane in scopul
trecerii frauduloase a frontierei de stat sau cultivarea,
producerea si distribuirea plantelor din care se extrag
droguri);

—cand se ia cunostinta de savarsirea unei infractiuni
prin mijloace proprii de informare (urmare a datelor
obtinute cu ocazia desfasurarii activitatilor informativ-
operative specifice)” [1, p.127].

M.Bogea considera tot ca o sesizare din oficiu si
situatiile cand organele de constatare (politistii de fron-
tierd si jandarmii) constatd infractiunile descoperite pe
timpul executarii misiunilor specifice, cu deosebirea
ca organele care o realizeaza sunt parte a organelor de
constatare prevazute separat de organele de urmarire
penala (art. 214-215 comparativ cu art. 210 VCPP) [1,
p.128].
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Trebuie mentionate si modificarile aduse de Legea
356/2006, cand a fost abrogat art. 228 alin.(3) din VCPP
referitor la caracterul procesului-verbal de sesizare din
oficiu ca si act prin care se Incepea urmarirea penala, de
la acea data procesul-verbal avand doar calitatea de act
de sesizare. Tot cu acest prilej, a fost completat art.221
alin.(1) cu o ultima teza care prevedea ca ,,In cazul in
care organul de urmarire penala se sesizeaza din oficiu,
incheie un proces-verbal in acest sens.”

Maestrul I. Neagu considera ca si organe de consta-
tare si pe lucratorii politiei rutiere care intocmesc un
proces-verbal de constatare a unei infractiuni la regi-
mul circulatiei pe drumurile publice, cu nerespectarea
dispozitiilor legale, act care putea fi luat in considerare
de organul de cercetare penald, care se putea sesiza din
oficiu si putea dispune inceperea urmaririi penale [8].

Noul Cod de procedura penala prevede la art.288 ca
,Organul de urmarire penala este sesizat prin plangere
sau denunt, prin actele incheiate de alte organe de con-
statare prevazute de lege ori se sesizeaza din oficiu”,
iar art.292 din NCPP prevede ca ,,Organul de urmarire
penala se sesizeaza din oficiu dacd afla ca s-a savarsit
o infractiune pe orice alta cale decat cele prevazute la
art.289-291 si incheie un proces-verbal in acest sens”.

Astfel, dacd nu este sesizat prin plangere, denunt
sau sesizdri facute de persoane cu functii de conducere,
organul de urmarire penala se sesizeaza din oficiu, daca
afld ca s-a savarsit o infractiune pe orice alta cale.

Printre situatiile in care organele judiciare intocmesc
un proces-verbal de sesizare din oficiu, mentionam:

— informatii din mass-media despre savarsirea unei
infractiuni;

— in cazul in care din datele si informatiile ce provin
din actele Incheiate de organele de constatare si care au
caracter clasificat, rezulta indicii, date cu privire la co-
miterea unei infractiuni;

— la infractiunile flagrante cand procesul-verbal in-
tocmit are caracter de act de constatare, dar si de sesi-
zare;

— atunci cand sesizarile cetatenilor, plangeri sau
denunturi, nu Indeplinesc conditiile de fond sau forma
prevazute de lege, prin urmare, nu pot fi considerate
acte de sesizare, dar informatiile sau situatiile de fapt
releva savarsirea unei infractiuni.

Este reconfirmat caracterul actului incheiat de orga-
nele de urmarire penald ca act unic ce trebuie incheiat
in aceste cazuri, dar si noua legislatie lasa procesul-ver-
bal intocmit in cazul sesizarii din oficiu, fara caracterul
de act de incepere a urmaririi penale, fiind doar act de
sesizare.

In ceea ce priveste continutul procesului-verbal, atét
reglementarea VCPP roman (art.90 si 91), modificata
in 2006, cat si cea noua (art.199), prevad aceleasi com-
ponente, diferentele fiind minore, dupa cum putem ob-
serva din textul acestora:

Art. 90 VCPP roman — ,,Procesele-verbale incheiate
de organul de urmarire penala sau de instanta de jude-
catd sunt mijloace de proba. De asemenea, sunt mijloa-
ce de proba procesele-verbale si actele de constatare,
incheiate de alte organe, daca legea prevede aceasta”.

Art. 91 VCPP roman — ,,Procesul-verbal trebuie sa
cuprinda:
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a) data si locul unde este incheiat, ora la care a in-
ceput si ora la care s-a terminat Incheierea procesului-
verbal;

b) numele, prenumele si calitatea celui care il in-
cheie;

¢) numele, prenumele, ocupatia si adresa martorilor
asistenti, cand exista;

d) descrierea amanuntitd a celor constatate, precum
si a masurilor luate;

e) numele, prenumele, ocupatia si adresa persoa-
nelor la care se referd procesul-verbal, obiectiile si
explicatiile acestora;

f) mentiunile prevazute de lege pentru cazurile spe-
ciale.

Procesul-verbal trebuie semnat pe fiecare pagina si
la sfarsit de cel care il incheie, precum si de persoanele
aratate la lit. c) si e). Daca vreuna dintre aceste persoa-
ne nu poate sau refuza sa semneze, se face mentiune
despre aceasta.”

Art. 199 NCPP roméan — ,,Procesul-verbal cuprinde:

a) numele, prenumele si calitatea celui care il in-
cheie;

b) locul unde este incheiat;

c) data la care s-a incheiat procesul-verbal;

d) data si ora la care a Inceput si s-a sfarsit activita-
tea consemnata in procesul-verbal,

e) numele, prenumele, codul numeric personal si
adresa persoanelor ce au fost prezente la intocmirea
procesului-verbal, cu mentionarea calitatii acestora;

f) descrierea amanuntita a celor constatate, precum
si a masurilor luate;

g) numele, prenumele, codul numeric personal si
adresa persoanelor la care se refera procesul-verbal,
obiectiile si explicatiile acestora;

h) mentiunile prevazute de lege pentru cazurile spe-
ciale.

Procesul-verbal trebuie semnat pe fiecare pagina si
la sfarsit de cel care il incheie, precum si de persoanele
aratate la lit. ) si g). Daca vreuna dintre aceste persoa-
ne nu poate sau refuza sa semneze, se face mengiune
despre aceasta, precum si despre motivele imposibilita-
tii ori refuzului de a semna”.

O noutate adusd de NCPP roman este includerea
si recunoasterea, in mod explicit in art. 288 alin.(1), a
actelor incheiate de alte organe de constatare ca acte
generale de sesizare, art. 61 si 62 stabilind organele de
constatare.

Astfel, art. 61 NCPP roman prevede ca:

(1) Ori de cate ori existd o suspiciune rezonabila
cu privire la savarsirea unei infractiuni, sunt obligate
sa Intocmeascd un proces-verbal despre imprejurarile
constatate:

a) organele inspectiilor de stat, ale altor organe de
stat, precum si ale autoritatilor publice, institutiilor
publice sau ale altor persoane juridice de drept public,
pentru infractiunile care constituie ncalcari ale dispo-
zitiilor si obligatiilor a caror respectare o controleaza,
potrivit legii;

b) organele de control si cele de conducere ale au-
toritatilor administratiei publice, ale altor autoritati pu-
blice, institutii publice sau ale altor persoane juridice
de drept public, pentru infractiunile savarsite in legatu-
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ra cu serviciul de catre cei aflati in subordinea ori sub
controlul lor;

¢) organele de ordine publici si siguranta nationala,
pentru infractiunile constatate in timpul exercitarii atri-
butiilor prevazute de lege.

(2) Organele prevazute la alin. (1) au obligatia sa ia
masuri de conservare a locului savarsirii infractiunii si
de ridicare sau conservare a mijloacelor materiale de
proba. In cazul infractiunilor flagrante, aceleasi organe
au dreptul de a face perchezitii corporale sau ale vehi-
culelor, de a-l prinde pe faptuitor si de a-1 prezenta de
indata organelor de urmarire penala.

(3) Cand faptuitorul sau persoanele prezente la lo-
cul constatarii au de facut obiectii ori precizari sau au
de dat explicatii cu privire la cele consemnate in pro-
cesul-verbal, organul de constatare are obligatia de a le
consemna in procesul-verbal.

(4) Actele incheiate impreund cu mijloacele materi-
ale de proba se 1nainteaza, de Indata, organelor de ur-
marire penala.

(5) Procesul-verbal incheiat in conformitate cu pre-
vederile alin. (1) constituie act de sesizare a organelor
de urmadrire penala si nu poate fi supus controlului pe
calea contenciosului administrativ.

Iar art. 62 NCPP romén dispune — (1) Comandantii
de nave si aeronave sunt competenti sa faca perchezitii
corporale sau ale vehiculelor si sa verifice lucrurile pe
care faptuitorii le au cu sine sau le folosesc, pe timpul
cat navele si aeronavele pe care le comanda se afld in
afara porturilor sau aeroporturilor si pentru infractiuni-
le savarsite pe aceste nave sau aeronave, avand totodata
si obligatiile si drepturile prevazute la art. 61.

(2) Actele incheiate Tmpreuna cu mijloacele materi-
ale de proba se inainteaza organelor de urmarire pena-
14, de indata ce nava sau aeronava ajunge in primul port
sau aeroport romanesc.

(3) In cazul infractiunilor flagrante, comandantii de
nave si aeronave au dreptul de a face perchezitii corpo-
rale sau ale vehiculelor, de a-1 prinde pe faptuitor si de
a-1 prezenta organelor de urmarire penala.

(4) Procesul-verbal incheiat in conformitate cu pre-
vederile alin. (1) constituie act de sesizare a organelor
de urmdrire penald si nu poate fi supus controlului pe
calea contenciosului administrativ.

Este mentionat expres faptul ca procesul-verbal in-
cheiat de acestea are caracterul unui act oficial de se-
sizare a organelor de urmarire penala, ca si in art. 198
alin.(2) NCPP [7], in lipsa caruia organele de urmarire
penald nu se pot considera legal sesizate.

Exemplificam prin sentinta penala nr.75 din 20 mai
2011 pronuntata de Sectia penald a Tribunalului Mures
avand ca obiect traficul de droguri/Legea nr.143/2000
— art. 2, prin care instanta a hotarat ca lipsa procesului-
verbal de sesizare din oficiu atrage nulitatea absoluta
a rechizitoriului, situatie in care se impune restituirea
cauzei la procuror pentru refacerea urmaririi penale.
Conform dispozitiilor art. 221 Cod de procedura pena-
14 roman, in situatia 1n care organul de urmarire penala
se sesizeaza din oficiu, se incheie un proces-verbal in
acest sens, rolul acestui proces fiind tocmai de a con-
semna manifestarea de vointd si de a descrie faptele,
respectiv infractiunile despre savarsirea carora a luat la
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cunostm‘;a organul de urmarire penald. Existenta aces-
tei sesizari din oficiu, respectiv a procesului-verbal in
care se materlahzeaza aceasta manifestare de vointa re-
prezmta conditia sine qua non, pentru inceperea urma-
ririi penale, astfel cum rezultd din prevederlle art. 228
alin.(1) Cod de procedura penald roman. In conditiile
in care organul de urmarire penald nu este legal sesizat
si urmdrirea penald nu este legal inceputd, nici 1nstan1;a
de judecata nu poate fi legal sesizata. Lipsa de sesizare
prevazuta de lege atrage lipsirea de valabilitate a rezo-
lutiei de Incepere a urmaririi penale (nulitate relativa) si,
fatd de prevederile art. 263 alin.(1), nulitatea absoluta a
rechizitoriului, situatie in care unicul remediu procesu-
al este restituirea cauzei la procuror, in temeiul art. 332
alin.(2) Cod de procedura penala (nerespectarea dis-
pozrgulor privind sesizarea instantei), pentru refacerea
urmaririi penale. (Inalta Curte de Casatie si Justitie prin
decizia nr. 219/7 aprilie 2008, completul de 9 judeca-
tori). O alta solutie nu este posibild nici din perspectiva
mai largd a principiilor care guverneaza intregul proces
penal, deoarece s-ar infrange atat principiul legalitatii,
cat si principiul oficialitatii, instituite de art. 2 Cod de
procedura penala.

Constatam ca sesizarea din oficiu este caracterizata
prin aplicabilitate imediata si imperativa, atunci cand
organele de urmarire penald nu sunt sesizate prin plan-
gere, denunt sau prin alt mod special de sesizare.

Art.294 din NCPP roman prezinta atributiile organe-
lor judiciare, dupd sesizarea prin plangere, denunt sau
din oficiu [7] din lectura acestuia rezultdnd obligatia
acestora de a-si verifica, dupd momentul sesizarii,
competenta, apoi daca sesizarea este incompletd sau
neclara, trebuie sa cheme persoana care a formulat-o ca
sa indrepte neregularitatile din actul de sesizare.

Ne raliem opiniei autorului M. Bogea care conside-
ra cé prevederile art.294 NCPP roméan se circumscriu
principiului celeritatii procesului penal, continutul
acestui articol reprezentand o garantie oferita in egala
masura justitiabililor si organelor de urmarire penald
[1, p.42].

Concluziondm prin a spune ca sesizarea din oficiu
are caracter imperativ si este de imediata aplicabilitate.
Reglementarea acestei modalitati de sesizare, In ma-
niere foarte apropiate timp de aproximativ o jumatate
de secol, denota faptul ca nu au existat neconcordante,
fiind trasate clar limitele sesizarii din oficiu, fiind pre-
vazute toate situatiile posibile in care organele de ur-
madrire penala se pot autosesiza.

2. Autosesizarea instantei de judecata. Sesizarea
din oficiu a instantei a fost o problema controversata,
apreciindu-se [4. p.53-54], de principiu, ca o instantd
nu se poate sesiza din oficiu. In vechiul Cod de proce-
durd penalad roman, art.335-337 prevedeau cazurile in
care era extinsa actiunea penald pentru alte acte mate-
riale si procesul penal pentru alte fapte si persoane, iar
procurorul nu participa la judecatd, instantei revenin-
du-i atributul de a se autosesiza, prin exceptie.

Avand in vedere faptul ci in practica judiciara astfel
de cazuri erau practic inexistente, instanta trimitand do-
sarul in vederea completarii urmaririi penale catre pro-
curor in baza art. 333 VCPP, pana la abrogarea acestuia
in 2006, noul Cod de procedura penald roman nu mai
prevede aceasta posibilitate.
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Astfel, art.371 din noul Cod de procedurd penald
roman care reglementeaza si fixeaza obiectul judecatii,
prevede cé judecata se margineste la faptele si persoa-
nele aratate In actul de sesizare. Noua legislatie nu mai
prevede institutia extinderii actiunii penale in cursul ju-
decatii in cazul infractiunii continuate, pentru alte acte
materiale descoperite 1n cursul judecitii, care intra in
continutul infractiunii pentru care inculpatul a fost tri-
mis in judecatd, extindere prevazuta de art. 335 alin.(1)
din Codul de procedura penala anterior.

Ne raliem opiniei prof. univ. I. Griga, cum ca
»Aceastd modificare majord intervenita prin Noul Cod
de procedura penala referitor la obiectul judecatii este
in acord cu principiile procesului penal adversial din
care au fost preluate unele elemente pentru moderni-
zarea §i compatibilizarea procesului penal romanesc cu
reglementdrile din statele UE” [10].

Drept urmare, privitor la cauzele aflate pe rol la in-
stanta de fond sau in apel si referitor la situatiile in care
asemenea acte au fost considerate, ulterior, din eroare,
ca fiind o alta infractiune distincta care a facut obiectul
unui alt dosar penal si al unui nou act de sesizare, noua
reglementare, de strictd si imediata aplicare, are urma-
toarele efecte:

1. In cauzele penale aflate pe rol in curs de judecata
la instanta de fond, in care obiect al judecatii este o in-
fractiune continuatd, chiar daca se descopera in cursul
judecatii alte acte materiale care intrd in continutul ace-
leiasi infractiuni continuate pentru care inculpatul a fost
trimis in judecatd, instanta, dupa data de 01.02.2014,
cand a intrat in vigoare NCPP, nu mai poate dispune
prin incheiere extinderea actiunii penale cu privire la
aceste acte si evident cd, pe cale de consecintd, nu mai
poate proceda la judecarea infractiunii continuate, in
intregul ei, ci numai privitor la infractiunea continua-
td cu continutul actelor componente, avute n vedere si
descrise in actul de sesizare.

2. Inipoteza in care cu privire la unele din actele care
intrd in continutul aceleiasi infractiuni continuate, s-a
pronuntat anterior o hotarare definitiva, instanta, in fata
céreia se descopera aceste acte, nu mai poate reuni ca-
uza cu aceea in care s-a dat hotararea definitiva, nu mai
poate desfiinta hotararea anterioard si pronunta o noua
hotarare in raport cu toate actele care intrd in continu-
tul infractiunii continuate — asa cum prevedea Codul de
procedura penald anterior in art. 335 alin.(2) — deoarece
noul cod nu mai prevede acest mecanism procesual care
avea scopul de a completa lacunele urmaririi penale si
de a repara erori ale titularului actiunii penale de catre
instanta de judecata, In virtutea rolului sau activ. Solutia
adoptatd de NCPP prin art.371 este corecta, sub aspec-
tul rigorii juridice, pentru cé aceste acte nu reprezintd o
altd infractiune distinct, ci sunt acte care fac parte din
continutul aceleiasi unice infractiuni privitor la care s-a
pronuntat anterior o hotarare definitiva, astfel ca referi-
tor la aceste acte sunt incidente prevederile art.16 alin.
(1) din NCPP privind autoritatea de lucru judecat, caz
care Impiedica exercitarea In continuare a actiunii pena-
le pentru actele descoperite ulterior.

3. In ipoteza in care aceste acte descoperite ulte-
rior rdmanerii definitive a hotararii judecatoresti care
a avut ca obiect al judecatii o infractiune continuata,
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in continutul céreia au fost cuprinse o parte din aceste
acte materiale, au fost calificate, din eroare, drept o
alta infractiune si ele au facut obiectul unui alt dosar
penal si al unui nou act de sesizare, solutia care se im-
pune, cu aceeasgi motivare, este de clasare in temeiul
art.16 alin.(1) lit.i) din NCPP raportat la art.17 alin.
(1) din NCPP.

4. In cazul 1n care asemenea acte au fost, din eroa-
re, calificate ca o infractiune distincta, iar drept urmare
s-a pronuntat o solutie de condamnare la instanta de
fond, anterior datei de 01.02.2014, iar cauza se afld in
recurs, recalificat apel, potrivit art.10 alin.(2) din Legea
nr. 255/2013, solutia legala care se impune este de a se
constata ca ele nu reprezinta o alta infractiune distinc-
td, ci sunt acte care fac parte din continutul aceleiasi
unice infractiuni privitor la care s-a pronuntat anterior
o hotarare definitiva si ca deci sunt incidente prevederi-
le art.16 alin.(1) lit.i) din NCPP cu consecinta incetarii
procesului penal potrivit art.396 alin.(6) din NCPP.

5. Aceeasi conceptie avuta in vedere la elabora-
rea noului Cod de procedurad penald, de restrangere a
obiectului judecatii la fapta si persoand ardtata in actul
de sesizare potrivit art.371 din NCPP, a determinat si
renuntarea in noul Cod de procedura penala la institutia
extinderii procesului penal pentru alte fapte si pentru
alte persoane prevazute de art.336 si 337 din Codul an-
terior de procedura penala.

Consideram cd prin aceastd noud reglementare
se subliniazd mult mai pronuntat principiul separarii
functiilor procesuale si al prezumtiei de nevinovatie,
regasite in limitele investirii instantei prin rechizitoriu.
In plus, este mai bine determinat rolul procurorului de
a extinde, in anumite conditii, obiectul judecatii pentru
acte, fapte si persoane noi, care nu au facut obiectul
rechizitoriului.
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REPERE CONCEPTUALE PRIVIND INFRACTIUNILE DE
SERVICIU SAU IN LEGATURA CU SERVICIUL
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Infractiunile de serviciu sau in legaturd cu serviciul nu au fost analizate in complexitatea lor prin intermediul literaturii
de specialitate a Republicii Moldova. Acest fapt a fost datorat inclusiv lipsei unei notiuni clare a infractiunilor de serviciu.
in context, se opera mai mult cu notiunea infractiunilor savarsite de persoane cu functie de rispundere. Acestea insi, in
viziunea noastrd, nu pot fi echivalate cu infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul.

Analiza conceptuald a infractiunilor de serviciu sau in legatura cu serviciul nu prezuma in mod obligatoriu conturarea
unui compartiment individual in CP RM care sa le contind expres si pe deplin, deoarece aceste fapte infractionale sunt
diverse si complexe ca natura si esentd. Dar o mai buna clarificare a conceptului acestor infractiuni invoca necesitatea
examindrii lor in ansamblu.

Cuvinte-cheie: serviciu; situatie de serviciu; infractiune de serviciu; infractiune in legatura cu serviciul; persoana cu
functie de raspundere.

skoksk

Work related offences or service offences were not analyzed in their complexity through the literature of the country.
This was due to the lack of clear concept including offences of service. In context, more work had been performed with
the notion of crimes committed by responsible people. These, however, in our view, cannot be equivalated with offences
in connection with the service or in the service. Conceptual analysis of offences in connection with the service or in the
service does not necessarily presume an individual compartment in shaping Criminal Code to contain express and fully, as
these criminal acts are diverse and complex in nature and essence. But further clarification of the concept of such offences
raises the need to examine them as a whole.

Keywords: service; event service; service offence; an offence connected with the service; a responsible person.

Introducere. Infractiunile de serviciu sau in le-
gatura cu serviciul sunt vizate in mod normativ
diferit de la o tard la alta si de la o legislatie penala la
alta. Acest fapt indica si o doctrind, diferita inclusiv in
baza analizei normelor adoptate, care invoca semne
specifice. Uneori doctrina juridicd pune la dispozitie
si analize controversate in baza acelorasi semne
esentiale ale faptelor incriminate. Or, din acest ultim
punct de vedere, este necesara cercetarea unor repere
conceptuale referitoare la infractiunile de serviciu sau
in legatura cu serviciul. Mai mult decat atat, nivelul,
structura si dinamica infractiunilor de serviciu sau in
legdtura cu serviciul pun in evidentd necesitatea si
realitatea indicérii asupra existentei criminalitatii de
serviciu.

V. Omigov subliniaza ca criminalitatea de servi-
ciu, care in ultima perioada de timp a identificat limite
si contururi noi, devine un mijloc important de repar-
tizare reiterata a patrimoniului si capitalului, inclusiv
a celui obtinut pe cale ilegala [1, p.7]. Din aceasta
perspectiva, delimitarea acestei forme a criminalitatii
pune in evidentd clarificarea indicatorilor specifici
care o particularizeaza:

a) de regula, se comit infractiunile de catre persoa-
ne cu functie de raspundere;

b) subiectul activ al infractiunii de serviciu Incalca
prevederile normative care reglementeaza drepturile
si obligatiunile persoanelor cu functie de raspundere;

c) se cauzeaza daune autoritatii statului si organe-
lor reprezentative [1, p.7].

Totusi, nu considerdm ca acesti indicatori sunt spe-
cifici infractionalitatii de serviciu — ca fenomen antiso-

cial, ci mai mult se prezuma determinarea crimei — ca
fapta antisociala.

Autorii N.F. Kuznetova, G.M. Minikovski, A.L
Alekseevsil. V. Solopanov, descriind infractionalitatea
de serviciu, pun in evidentd un grup mai complex si
mai extins al limitelor criminalitatii acestui gen, in-
cluzind in continutul ei si infractiunile patrimoni-
ale, infractiunile economice [2, p.304; 3 p.349]. In
fapt, suntem de acord cu prezumtia unei analize a
infractiunilor de serviciu In corelatie cu infractiunile
patrimoniale si cele economice, insa certa este ideea
identificarii infractiunilor de serviciu si in alte contexte
de incriminare — infractiuni contra justitiei, infractiuni
contra drepturilor politice, de munca si a altor drepturi
constitutionale ale cetdteanului etc.

In mod direct, autorii A. 1. Alexeev si I. V. Solo-
panov opereazd, pentru a Intregi acest grup generic
de infractiuni, cu notiunea de infractiuni in sfera eco-
nomicd, mentionandu-se cd aceastd catalogare siste-
mica este necesard mai mult din punctul de vedere al
analizelor criminologice [3, p.349]. In fapt, se face si
precizarea cd aceste infractiuni comportd un ansam-
blu de diferente principiale, inclusiv sunt prevazute
de capitole separate in CP, dar ceea ce le unifica este
prejudicierea relatiilor sociale in sfera economica [2,
p.349].

Punand in evidenta indicatorii specifici infractiunilor
de serviciu, N.F. Kuznetova si G.M. Minkovski nu se
detaseaza principial de la opinia autorului V. Omigov,
considerand, in acest sens, ca o asemenea calitate o
are: comiterea infractiunii de un subiect special, carac-
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terul ilegal al comportamentului persoanei cu functie
de raspundere, incalcarea dispozitiilor normative care
reglementeaza drepturile si obligatiunile persoanei cu
functie de raspundere in desfagurarea comportamen-
tului infractional, cauzandu-se daune considerabile
autoritatii organelor de stat etc. [2, p.324].

In baza celor consemnate, apeland la opinia
stiintifica a autorului I. Ciobanu [4, p.135], conside-
ram cé criminalitatea (infractionalitatea) de serviciu
sau in legaturd cu serviciul poate fi definita in felul
urmator (avdnd la baza sensul restrdans al acestei
notiuni [4, p.135)): acel tip de criminalitate de grup,
care cuprinde totalitatea crimelor (infractiunilor)
comise de cdtre anumiti subiecti activi (si este im-
portant a se individualiza acest fapt nu prin limitarea
subiectului activ al acestor infractiuni la persoana
cu functie de raspundere) in legdatura cu situatia
de serviciu pe un anumit teritoriu §i intr-o anumi-
ta perioada de timp. Analiza criminalitatii de servi-
ciu sau in legaturad cu serviciul in anumite perioade
de timp si pe anumite teritorii ar constitui elemente
componente ale sistemului de criminalitate conceput
in sens extins [4, p.135].

La o prima vedere, mentioneaza criminologul
I. Ciobanu, criminalitatea este formata dintr-o mare
diversitate de fapte savarsite (deosebite intre ele prin
natura si gravitatea lor), repartizate in anumite cate-
gorii si grupuri (la baza sunt puse criterii obiective
si subiective), identificindu-se un sistem de crime
destul de unitar si coerent. In context, se invoca si
infractiunile savarsite de persoane cu functie de
raspundere (cap. XV CP RM, care are la moment
titlul de infractiuni contra bunei desfasurari a
activitatii in sfera publica) [4, p.141, 143]. Nu
suntem de acord pe deplin cu autorul citat anterior,
precum ca se constatd, in sensul legislatiei penale
a RM, in masurd deplind un sistem unitar si coe-
rent al infractiunilor. Mai cu seama acest dezacord
intervine in cazul in care nu puteau fi respectate
anumite principii unitare de cunoastere, descope-
rire, Inregistrare, verificare si solutlonare judiciara
a 1nfrac‘g1un110r, pentru ca ele nici nu erau puse in
vedere la sistematizarea si structurarea legii penale
in capitole, adica unele forme ale criminalitatii nu
prevedeau limite structurale in baza unui singur in-
dicator infractional: valoarea sociala prejudiciata
ori pasibilitatea de prejudiciere a unei anumite va-
lori sociale, subiectul activ al infractiunilor care
pot contura un grup generic, caracterul si gradul
prejudiciabil al unor categorii de infractiuni [4,
p.141]. In opinia noastra, acest fapt nici nu se im-
pune ca fiind necesar intotdeauna, dar legiuitorul, la
compartimentarea infractiunilor in anumite capitole,
trebuie sd se ghideze de anumiti indicatori stabiliti
intr-un mod mai restrans ori mai extins $i acesti in-
dicatori sa fie respectati in vederea valorificarii unui
anumit grup de infractiuni.

Analiza cadrului juridic in materie de drept pe-
nal pune 1n vedere opinia existentei/inexistentei unui
sistem al infractiunilor de serviciu ori in legatura cu
serviciul. Aceasta situatie este tratatd in mod com-
plex si diferit in literatura de specialitate a Republicii
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Moldova si a altor state, fapt care indica si la anumite
particularitti specifice de reglementare a relatiilor so-
ciale incidente acestor genuri de fapte penale.

In multe cazuri, infractiunile de serviciu sau cele
in legatura cu serviciul sunt echivalate, ca continut,
cu infractiunile savarsite de persoanele cu functie de
raspundere, persoanele publice, persoanele cu functie
de demnitate publica, persoanele care gestioneaza o
organizatie comerciald, obsteasca sau altd organizatie
nestatald. Identificarea acestor corelatii ar putea invo-
ca mai perfect limitele relatiilor sociale care conturea-
za categoria obiectului juridic generic al infractiunilor
vizate. V. Moraru considera ca categoriile examinate
nu sunt identice, desi poseda semne corelationale, adi-
ca infractiunile savarsite de catre persoanele cu func-
tie de raspundere constituie o varietate a infractiunilor
de serviciu [5, p.72].

Autorul V. Mejinschi, din contra, pune un semn al
egalitatii intre infractiunile savargite de persoane cu
functie de raspundere si infractiunile de serviciu [6,
p-167]. O echivalare conceptuala intre infractiunile de
serviciu si cele comise de cétre persoanele cu functie
de raspundere o determina si autorul V.I. Soloviov.
In acest ultim context, se nuanteazd faptul ca unifi-
carea infractiunilor de serviciu intr-un grup separat in
baza subiectului infractiunii a fost evident nefondata.
Or, persoana cu functie de raspundere poate comite
infractiuni aflandu-se in afara oricéror raporturi cu
situatia de serviciu, aceastd infractiune nefiind consi-
derata de serviciu [7, p.26-27].

Legislatia penala a Republicii Moldova opereaza
cu anumite grupuri generice de infractiuni de ser-
viciu sau in legaturd cu serviciul — infractiuni con-
tra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica,
infractiuni de coruptie in sectorul privat [8]. Dar,
cert este faptul cd infractiunile de serviciu sau cele
in legatura cu serviciul nu-si gasesc identificare pre-
scrisd doar 1n continutul acestor capitole. Analiza
normelor penale speciale pune in evidentd situatia
precum ca infractiunile de serviciu sau cele in le-
gaturd cu serviciul nu sunt prevazute expres doar
in cadrul unui singur grup generic de infractiuni,
si anume infractiunile privind viata sexuala. Acest
ultim fapt nu presupune, insa, ca aceastd categorie
de infractiuni nu poate fi comisa de catre o persoana
cu functie de raspundere (aceastd calitate neavand
importanta in proces de calificare juridica). Cu certi-
tudine, 1nsa, situatia de serviciu nu prezuma posibi-
litatea de individualizare a raspunderii penale. Spre
deosebire de acest grup generic de infractiuni, toate
celelalte grupuri pun in evidentd directd necesitatea
individualizarii raspunderii penale in cazul in care
este comisd o infractiune de serviciu sau in legétu-
ra cu serviciul, operand textual cu diferite precizari
terminologice: cu folosirea situatiei de serviciu, de
catre o persoand cu functie de raspundere, persoand
publica, persoanad cu functie de demnitate publicad,
persoand publica straind, functionar international,
medic etc. (aceste momente urmeaza a se regasi in-
terpretate In continuarea textului).

Totusi, apare intrebarea: ce presupun infractiunile
de serviciu sau in legatura cu serviciul si care ar fi
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indicatorii specifici care le particularizeaza individu-
alitatea?

Teoria penald a Republicii Moldova nu ofera ras-
puns la aceastd intrebare. In alte state, de asemenea,
nu se identifica o unitate de opinii referitoare la acest
subiect. Teoria penala a Romaniei este mai echilibrata,
din punctul nostru de vedere, in aceasta privintd. Or,
legislatia penala 1n vigoare a Romaniei determina un
subgrup particular de infractiuni — infractiuni de servi-
ciu, subgrup care este parte componenta a grupului ge-
neric — infractiuni de coruptie si de serviciu [9]. Acest
subgrup de infractiuni pune accent pe urmatoarele ca-
tegorii particulare de infractiuni: delapidarea (art. 295
CP Rom.), purtarea abuziva (art.296 CP Rom.), abuzul
in serviciu (art. 297 CP Rom.), neglijenta in serviciu
(art.298 CP Rom.), folosirea abuziva a functiei in scop
sexual (art. 299 CP Rom.), uzurparea functiei (art. 300
CP Rom.), conflictul de interese (art. 301 CP Rom.),
violarea secretului corespondentei (art. 302 CP Rom.),
divulgarea informatiilor secrete de stat (art. 303 CP
Rom.), divulgarea informatiilor secree de serviciu sau
nepublice (art. 304 CP Rom.), neglijenta in pastrarea
informatiilor (art. 305 CP Rom.), obtinerea ilegala de
fonduri (art. 306 CP Rom.), deturnarea de fonduri (art.
307 CP Rom.), infractiuni de coruptie si de serviciu co-
mise de alte persoane (art. 308 CP Rom.), fapte care au
produs consecinte deosebit de grave (art. 309 CP Rom.)
[9]. Analiza semnelor care particularizeaza aceste in-
crimindri penale pune in seama precizarea cé, potrivit
legii penale a RM, aceste fapte se regasesc vizate de di-
ferite capitole ale CP RM si se identifica diferite obiecte
juridice generice si speciale ale infractiunilor. Tenhica
compartimentarii legislatiei penale nu enunta, in mod
obligatoriu, operarea cu acelasi principiu definitoriu si
acelasi criteriu de clasificare. Or, acest fapt individu-
alizeaza doar procedeul tehnic al legiuitorului pus in
valoare. Pe aceasta cale, se pot viza limitele obiectului
juridic generic al infractiunii, care, ulterior, determina
aferenta obiectului juridic special.

In aceasta gama de idei controversate, V. Moraru
mentioneaza ca notiunea infractiunilor de serviciu sau
in legatura cu serviciul urmeaza a fi definita prin inter-
mediul urmatoarelor semne definitorii:

— obiect juridic particular — interesele activitatii
de serviciu din diferite sfere;

— fapta prejudiciabila;

— ilegalitate penala;

— vinovadtie,

— subiect — persoana care indeplineste un servi-
ciu;

— conditie — in legatura cu situatia de serviciu §i
prin intermediul folosirii imputernicirilor acordate
prin lege ori prin neindeplinirea acestora [5, p.72].

Raportate la infractiunile de serviciu sau in le-
gaturd cu serviciul, in opinia autorului V. Moraru,
infractiunile savarsite de persoanele cu functie de ras-
pundere pot fi determinate prin intermediul:

— obiectului juridic specific — activitatea normald
a autoritatilor publice, precum si a intreprinderilor,
institutiilor sau a organizatiilor de stat;

— nivelului anumit de prejudiciabilitate;

— subiectului special [5, p.72].
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In acest sens, nu suntem de acord cu faptul ci li-
mitele semnelor care particularizeaza infractiunile
savarsite de persoane cu functie de raspundere poa-
te fi mai mic decat numarul semnelor care valorifica
existenta infractiunilor de serviciu sau in legaturd cu
serviciul. Si aceasta nu-si géseste argumentare efi-
cientd in insdsi premisa anuntatd de catre V. Moraru
— precum ca infractiunile savarsite de persoanele cu
functie de raspundere sunt o categorie a infractiunilor
de serviciu sau in legatura cu serviciul [5, p.72].

V. Mejinschi, care nu sustine o anume diferenta
intre infractiunile de serviciu si cele savarsite de per-
soane cu functie de raspundere, considera ca acestea
pot fi particularizate prin urmatorii indicatori concep-
tuali:

— fapta prejudiciabila;

— ilegalitate penala;

— subiect activ special — persoand cu functie de
raspundere;

— conditie — a se actiona contrar obligatiilor de
serviciu, In virtutea indeplinirii functiei sale sau a
obligatiilor de serviciu;

— urmare imediatd — cauzarea sau crearea peri-
colului cauzarii unei daune considerabile intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice si juridice [6, p.168-169].

In opinia noastra, nu poate fi echivalata infractiunea
savarsita de catre persoana cu functie de raspundere
cu infractiunea de serviciu sau in legaturd cu servi-
ciul. Acest moment poate fi argumentat, in primul
rand, prin faptul ca la baza atribuirii unor fapte la ase-
menea categorii se pun in valoare criterii si premise
diferite. Or, infractiunea de serviciu sau in legaturd
cu serviciul poate fi comisd de catre o persoana cu
functie de raspundere, dar poate indica si un alt su-
biect special, inclusiv persoana fard functie de ras-
pundere. Infractiunea savarsitd de cétre persoana cu
functie de raspundere poate comite infractiunea si n
afara serviciului sau, fapt care nu genereaza existenta
infractiunii de serviciu sau in legatura cu serviciul. Din
aceste ratiuni invocate, consideram ca infractiunile de
serviciu sau in legatura cu serviciul pot fi definite ca
fiind acele fapte prejudiciabile, ilegale, savarsite cu
vinovdtie de cdtre un subiect special in detrimentul
ori in contextul relatiilor sociale de serviciu (perma-
nente sau provizorii) si a cdror situatie de serviciu
constituie semn constitutiv esential al infractiunii. In
acest sens, dacd situatia de serviciu se manifesta in ca-
litate de semn circumstantial agravant al infractiunii,
in forma tipicd neavand incidentd si importanta nor-
mativd, atunci consideram ca infarctiunea nu ur-
meaza a fi catalogatd, in ansamblu, ca infractiune
de serviciu sau in legatura cu serviciul. Interpretarea
sistematica a legii penale a Republicii Moldova con-
tureaza constatarea existentei a 60 de infractiuni de
serviciu (daca varianta tipica si circumstantiala este
catalogata ca infractiune de serviciu se opereazd cu
o singurd unitate a acestei infractiuni, iar daca se
stabilesc in continutul unei singure norme mai multe
componente tipice, au fost evidentiate, separat, in ca-
litate de infractiuni de serviciu) — a se vedea Figura
(Infractiuni de serviciu prevazute de CP RM).
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Nr. Infractiuni de serviciu Nr. Infractiunilde serviciu
1 |Art. 138 alin. (1) CPRM 31 | Art. 257 alin. (1) CPRM
2 |Art. 138 alin. (2) CPRM 32 | Art. 257 alin. (2) CP RM
3 |Art. 138 alin. (3) CPRM 33 |Art. 257 alin. (3) CPRM
4 |Art. 160 CPRM 34 | Art. 265 CPRM

5 |Art. 161 CPRM 35 |Art. 267 CPRM

6 |Art. 162 CPRM 36  |Art. 300 CPRM

7 |Art. 166" alin. (1) CPRM 37 |Art.301 CPRM

8 |Art. 166' alin. (3) CPRM 38 |Art. 306 CPRM

9 |Art. 180 CPRM 39  |Art. 307 CPRM

10 |Art. 180% alin. (1) CPRM 40 | Art. 308 alin. (1) CP RM
11 |Art. 180° alin. (2) CPRM 41 | Art. 308 alin. (2) CPRM
12 |Art. 183 CPRM 42 | Art. 309 CPRM

13 |Art. 204 CPRM 43 | Art. 310 alin. (2) CP RM
14 | Art. 212alin. (4) CPRM 44 | Art. 315 alin. (1) CPRM
15 |Art. 213 CPRM 45 | Art. 315 alin. (2) CPRM
16 |Art. 218 alin. (1) CPRM 46 | Art. 320 alin. (2) CPRM
17 |Art. 225 CPRM 47 |Art. 324 CPRM

18 |Art. 226 CPRM 48 |Art. 327 CPRM

19 |Art. 239 CPRM 49 |Art. 328 CPRM

20 |[Art. 239" alin. (1) CPRM 50 |Art.329 CPRM

21 [Art. 239" alin. (2) CPRM 51  |Art. 330" alin. (3) CPRM
22 | Art. 244 CPRM 52 |Art. 330 CPRM

23 | Art. 245 CPRM 53 |Art. 332 CPRM

24 | Art. 245" alin. (2) CPRM 54 |Art. 333 CPRM

25 |Art. 245" CPRM 55 |Art. 335 CPRM

26 | Art. 245" CPRM 56 |Art.335' CPRM

27 |Art. 252 CPRM 57 |Art. 344 CPRM

28 |Art. 253 CPRM 58 |Art. 345 CPRM

29 |Art. 255 CPRM 59 |Art.370 CPRM

30 |Art. 256 CPRM 60 |Art. 378 CPRM

Fig. Infractiuni de serviciu prevazute de CP RM (la data de 31.08.2015)

Infractiunile de serviciu sau in legatura cu servi-
ciul sunt clasificate in mod diferit in literatura de spe-
cialitate. R.Barsukova, precizand faptul c& abuzul de
serviciu este cea mai raspandita infractiune de servi-
ciu, Tn mod tacit accepta existenta unui sistem al aces-
tor categorii de infractiuni [10, p.94]. Acesta este, mai
bine zis, un subsistem de infractiuni, care are la baza
anumiti indicatori specifici de atribuire a unei sau altei
infractiuni la acest grup.

In opinia autorului N. Ataman, legislatiile penale
europene atribuie un numar mare de fapte la categoria
infractiunilor savarsite de persoane cu functie de ras-
pundere, anume din necesitatea asigurarii unei preo-
cupadri active si insistente a legiuitorului acestor state
de buna functionare a aparatului de stat [11, p.47].

In baza celor consemnate, stabilim ca in viziunea au-
torului belarus O. Rabakliuceva, sistemul infractiunilor
de serviciu sau in legatura cu serviciul este configurat
din urmatoarele grupuri subgenerice de infractiuni:

a) infractiuni generale de serviciu, care sunt inclu-
se Intr-un capitol separat in CP;
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b) infractiuni speciale de serviciu;

¢) infractiuni alternative de serviciu [12, p.71].

Cele doua grupuri din urma sunt prevazute de alte
capitole ale CP decat infractiunile generale de servi-
ciu [12, p.71].

Autorul belarus O. Rabakliuceva determind si
clasificarea infractiunilor de serviciu sau in legatura
cu serviciul (conform CP al Republicii Belarus) prin
intermediul unui criteriu clasic — obiectul juridic spe-
cial al infractiunilor, aceasta fiind determinata prin
intermediul:

— infractiunilor contra intereselor de serviciu;

— altor infractiuni comise de persoane cu functie
de raspundere cu folosirea atributiilor sale de servi-
ciu. Aceasta clasificare are la baza si o ipoteza teh-
nica: infractiunile contra intereselor de serviciu sunt
vizate de un compartiment separat in CP, iar celelalte
infractiuni sunt distribuite prin alte capitole ale CP.

In context, O. Réabakliuceva clasifica infractiunile
contra intereselor de serviciu in:

— infractiuni generale contra intereselor de serviciu;




— infractiuni speciale contra intereselor de servi-
ciu, acestea din urma cuprinzand infractiunile comi-
se doar de citre persoanele cu functie de raspundere,
infractiunile alternative de serviciu, infractiunile comi-
se de un subiect general [12, p.71].

Autorul V.Borkov propune o clasificare a
infractiunilor de serviciu intentionate in doud grupuri:

— abuzul de serviciu;

— depdsirea atributiilor de serviciu [13, p.11].

In acest sens, se face precizarea ca locul unui tip spe-
cial de atentare comisa in legatura cu functia detinuta
in cadrul unui anumit grup nu poate depinde de viziu-
nea legiuitorului. Acesta din urma trebuie doar in mod
adecvat sa reflecte semnificatia comportamentului ile-
gal, particularitatile mecanismului de cauzare a daunei
intereselor de serviciu [13, p.11]. In viziunea noastra,
este justificatd aceastd clasificare, doar in masura in
care se nuanteaza specificul unor premise initiale in
acest sens, dar nu caracterul de grupuri infractionale.
Mai mult ca atat, nu poate o singurd norma sa formeze
un grup individual de infractiuni, desi sub tiparul nor-
mativ sunt incluse o serie de acte care enunta specificul
unor infractiuni de serviciu.

Apeland la definitia descrisd anterior, este im-
portantd delimitarea unei infractiuni de serviciu de
infractiunile care vizeaza anumite modalitati normative
incidente infractiunilor de serviciu. Si acest ultim fapt
nu face diferentiere intre infractiunile a caror modalitati
normative devin alternative in cazul componentelor
de baza ale infractiunilor ori sunt vizate ca modalitati
circumstantiale cu efect agravant al acestor infractiuni.
Aceste ultime deductii anunta situatia ca infractiunile
de serviciu pot fi prevazute de mai multe capitole ale
CP RM si, ca efect, nu pot avea caracter general. De
asemenea, infractiunile in cazua, desi pot fi comise si
de catre persoane care nu au functie de raspundere, este
importantad elucidarea conditiei de comitere a faptei
infractionale prin folosirea situatiei de serviciu. Cu
alte cuvinte, subiectul activ special devine semn obli-
gatoriu al infractiunii de serviciu.

Concluzii

1. Criminalitatea (infractionalitatea) de serviciu sau
in legatura cu serviciul poate fi definita (avdnd la baza
sensul restrans al acestei notiuni ca fiind acel tip de cri-
minalitate de grup, care cuprinde totalitatea crimelor
(infractiunilor) comise de catre anumiti subiecti activi
(si este important a se individualiza acest fapt nu prin
limitarea subiectului activ al acestor infractiuni la per-
soana cu functie de raspundere) in legatura cu situatia
de serviciu pe un anumit teritoriu §i intr-o anumitd pe-
rioadd de timp.

2. Nu poate o singurd norma si formeze un grup
individual de infractiuni, chiar daca sub tiparul norma-
tiv al unor incrimindri penale — precum infractiunile de
abuz de serviciu sau depasirea atributiilor de serviciu —
sunt incluse o serie de acte care enuntd specificul unor
infractiuni de serviciu.

3. Legiuitorul, la compartimentarea infractiunilor in
anumite capitole, trebuie s se ghideze de anumiti indi-
catori stabiliti Intr-un mod mai restrans ori mai extins si
acesti indicatori sa fie respectati in vederea valorificarii
unui anumit grup de infractiuni.
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4. Nu poate fi echivalatd infractiunea savarsita de
catre persoana cu functie de raspundere cu infractiunea
de serviciu sau in legatura cu serviciul. Acest moment
poate fi argumentat, in primul rand, prin faptul ca la
baza atribuirii unor fapte la asemenea categorii se pun
in valoare criterii si premise diferite.

5. Interpretarea sistematica a legii penale a Republi-
cii Moldova contureaza constatarea existentei a 60 de
infractiuni de serviciu.

6. Infractiunile de serviciu sau in legaturd cu ser-
viciul pot fi definite ca fiind acele fapte prejudiciabi-
le, ilegale, savarsite cu vinovatie de catre un subiect
special in detrimentul ori in contextul relatiilor soci-
ale de serviciu (permanente sau provizorii) si a caror
situatie de serviciu constituie semn constitutiv esential
al infractiunii.

7. Este importantd delimitarea unei infractiuni
de serviciu de infractiunile care vizeaza anumite
modalitati normative incidente infractiunilor de serviciu
(infractiunile a caror modalitati normative devin alter-
native in cazul componentelor de baza ale infractiunilor
ori sunt vizate ca modalitati circumstantiale cu efect
agravant al acestor infractiuni).
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UNELE ASPECTE PROCEDURALE PRIVIND
CONSTATAREA FAPTEI CONTRAVENTIONALE

Victor STRATU
(absolvent al Institutului National al Justitiei, candidat la functia de judecator)

Constatarea faptei contraventionale reprezintd nucleul unui proces contraventional, iar noile conditii sociale impun
persoanele responsabile de constatarea contraventiei de a se perfectiona In masura respectarii exigentelor legale. Institutia
constatarii faptei contraventionale este o veriga a ramurii dreptului contraventional procedural care are ca scop incadrarea
faptei antisociale in cadrul legal, iar tendintele societdtii sunt din ce in ce mai mari. Astfel, prezentul articol este destinat
analizei procesului de constatare a faptei contraventionale si are drept scop sintetizarea respectarii cadrului legal.

Cuvinte-cheie: constatarea contraventiei; constatarea faptei contraventionale; fapta contraventionald; sesizare; pro-
ces-verbal.

* % %

Stating a contravention is the core of a contravention process but new social conditions imposed the persons respon-
sible for establishing the contravention to improve the extent of respecting the legal requirements. The institution finding
the contravention is a link of the contravention branch of procedural law which aims at framing antisocial act within the
legal framework and trends in society/ society’s tendencies are becoming increasingly larger. Thus, this article is dedicated

to the analysis of the process of finding the contravention and aims at synthesizing regulatory compliance.
Keywords: finding contravention; stating a contravention; contravention act; intimation; report.

Introducere. Tinadnd cont de multiplele dero-
gari de la dispozitiile legii contraventionale de
catre agentii constatatori in privinta constatarii faptei
contraventionale, ea fiind cea mai importanta etapa a
procesului contraventional, acestia nu tin cont de pre-
vederile impuse de lege, iar In anumite situatii aceste
derogari impun instanta de a declara nul procesul-ver-
bal cu privire la contraventie cu incetarea procesului
contraventional. Constatarea faptei antisociale isi
pune amprenta pe intreg procesul contraventional, tot-
odata, fiind un mecanism de colectare i administrare
a probelor, ceea ce genereaza incheierea unui proces-
verbal cu privire la contraventie.

Asadar, legiuitorul in art. 440 alin. (1) din Co-
dul contraventional defineste constatarea faptei
contraventionale, ceea ce Iinseamnd activitatea
desfasuratd de agentul constatator, de colectare si de
administrare a probelor privind existenta contraventiei,
de incheiere a procesului-verbal cu privire la
contraventie, de aplicare a sanctiunii contraventionale
sau de trimitere, dupa caz, a dosarului in instanta de
judecatd sau 1n alt organ spre solutionare.

Daca e sa desprindem esentialul etapei respective,
putem defini cd constatarea faptei contraventionale
este actiunea de sesizare privind stabilirea faptei
contraventionale prin intermediul probelor si analiza
juridica a faptei antisociale comise, incadrarea ei intr-o
anumitd norma materiald a dreptului contraventional
pentru a determina daca aceasta constituie sau nu o
contraventie, cu emiterea unei decizii asupra acestuia
(aplicarea sanctiunii contraventionale sau de incetare
a procesului, sau de remitere a cauzei in instanta de
judecatd). Respectiv, agentul constatator [1] la etapa
incipientd urmeaza sa analizeze fapta comisa, apoi sa
aplice legea contraventionala.

Astfel, constatarea faptei contraventionale in-
seamna activitatea desfasuratd de agentul constatator:

1. de colectare si de administrare a probelor privind
existenta contraventiei;

2. de incheiere a procesului-verbal cu privire la
contraventie;

3. de aplicare a sanctiunii contraventionale sau de
trimitere, dupa caz, a dosarului in instanta de judecata
sau in alt organ spre solutionare.

Insa, pentru a fi constatata fapta contraventionalad
de catre agentul constatator, acesta urmeaza a fi sesi-
zat, iar in conformitate cu art. 440 alin. (2) din Codul
contraventional, agentul constatator este sesizat prin
plangere sau denunt ori sesizat din oficiu cand se afla ca
a fost sdvarsitd o fapta ilicita sau cand o astfel de fapta
a fost depistatd in urma controlului conform atributiilor
de serviciu si in cazurile prevazute de lege.

Pornind de la cele descrise, desprindem ca sesiza-
rea agentului constatator despre fapta contraventionala
se efectueaza prin urmatoarele metode:

- plangere;

- denunt;

- autodenunt [2] si

- din oficiu.

Totodata, legea procesuald contraventionala im-
pune agentului constatator anumite termene, adica
imediat sau in cel mult 3 zile de la data sesizarii,
agentul constatator este obligat sa verifice sesizarea
si sd intreprinda masurile prevazute de prezentul ca-
pitol (art. 440 alin. (3) Cod contraventional).

Asadar, termenul de pana la 3 zile acordat agen-
tului constatator nu este un termen de decadere, de-
oarece dupa expirarea acestuia nu intervin oarecare
consecinte sau sanctiuni pentru participantii la pro-
cesul contraventional, insd doar pentru agentul con-
statator care poate fi atras la raspundere disciplinara
pentru nerespectarea termenelor impuse de lege. Mai
mult, nerespectarea termenului impus de lege este
in favoarea faptuitorului [3], caci termenul general
de tragere la raspundere contraventionala fiind de 3
luni, care curge de la data savarsirii contraventiei,
iar prescriptia inlaturd raspunderea contraventionala
(art.30 din Codul contraventional).
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Termenul stabilit la art. 440 alin. (3) din Codul
contraventional agentului constatator este pentru ca
acesta sa analizeze informatia cu privire la comiterea
unei fapte antisociale, fiind obligat sa verifice sesiza-
rea si sd Intreprindd masurile procesuale prevazute de
legea contraventionala:

- de a respinge pornirea procedurii contra-
ventionale;

- de a expedia materialele conform competentei
jurisdictionale sau teritoriale (art.440 alin.(5) din Co-
dul contraventional);

- de a incepe procedura contraventionala.

Inceperea procedurii contraventionale este o
actiune procesuald cand din continutul sesizarii nain-
tate s-a constatat existenta unei fapte contraventionale,
iar agentul constatator competent dispune inceputul
colectarii si administrarii probelor care ar confirma
sau ar infirma faptul comiterii unei contraventii.

Astfel, odatd cu inceperea procedurii contra-
ventionale urmeaza aplicarea legii contraventionale
care este o activitate practica a autoritatilor competente
sd examineze cauzele contraventionale, iar aceasta ac-
tivitate este structuratd in patru etape [4]:

a) Stabilirea starii de fapt — ldmurirea asupra im-
prejurarilor ce solicitd aplicarea legii contraventionale
situatiei de fapt.

b) Alegerea normei de drept contraventional —
normd care trebuie aplicata in imprejurdrile stabilite
de fapt.

c¢) Interpretarea normei contraventionale — to-
talitatea de operatiuni logico-rationale efectuate in
scopul clarificarii sensului exact al normelor de drept
contraventional, precum si activitatea de explicare
a normelor respective subiectilor carora li se adre-
seaza [5], iar aceasta etapa se foloseste la anumite
fapte si situatii, diferite de cele tipice, a normelor
contraventionale, norme care contin uneori formulari
ce nu redau clar vointa legiuitorului, cuvinte cu sens
ambiguu ori redactari neglijente.

d) Elaborarea si emiterea actului de aplicare a
normei contraventionale — este ultimul moment al
procesului de aplicare care va atrage dupa sine stabi-
lirea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice
concrete.

Deci, colectarea si administrarea probelor con-
std in actiunea de dobandire a elementelor de fapt prin
intermediul mijloacelor de proba si analiza celor con-
statate din diferite puncte de vedere privind existenta
sau inexistenta contraventiei si folosirea acestora ca
mijloc de proba in procesul contraventional. Toto-
data, este de remarcat ca agentul constatator urmea-
za ca 1n procesul de colectare a probelor s ia in
consideratie dispozitiile art. 425 alin. (2) din Codul
contraventional, si anume, ca se admit in calitate de
probe elementele de fapt constatate prin intermediul
urmatoarelor mijloace de proba:

- procesul-verbal cu privire la contraventie [6];

- procesul-verbal de ridicare a obiectelor si do-
cumentelor;

- procesul-verbal de perchezitie;
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- explicatiile persoanei in a carei privintd a fost
pornit proces contraventional;

- depozitiile victimei, ale martorilor;

- Inscrisurile;

- inregistrarile audio sau video,

- fotografiile;

- corpurile delicte;

- obiectele si documentele ridicate;

- constatarile tehnico-stiintifice si medico-le-
gale;

- raportul de expertiza.

De remarcat faptul ca legea contraventionald
nu prevede procedeele probatorii [7] insd art. 425
alin. (7) din Codul contraventional face lumind in
obtinerea acestora, adica instituie regula ca procesu-
lui contraventional i se aplicd in mod corespunzator
prevederile Codului de procedura penala cu privire la
mijloacele de proba si la procedeele probatorii [8], cu
exceptiile prevazute de prezentul Cod. Unele exceptii
sunt prevazute la compartimentul de Intocmire a pro-
ceselor-verbale cu privire la perchezitie, la ridicarea
obiectelor si documentelor, la cercetarea la fata locu-
lui (art. 430), precum si anexarea corpurilor delicte.

In mare masurd, procedura contraventionala nu
prevede modul de audiere a participantilor la proce-
sul contraventional, iar intru respectarea si garanta-
rea unui proces echitabil, agentul constatator urmeaza
sa asigure accesul liber la justitie a oricéror persoa-
ne, fapt ce rezultd din jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului din hotararile Ziliberberg c.
Moldovei (Cererea nr. 61821/00) si Gutu c¢. Moldovei
(Cererea nr. 20289/02), potrivit carora, la examinarea
cauzelor administrative, urmeaza sa fie respectate toa-
te exigentele ce derivad din prevederile art.6 CEDO.
Mai mult, in cazul in care procedura contraventionald
nu prevede o anumitd actiune procesuald, agen-
tul constatator poate aplica dispozitiile procedurii
penale in procesul contraventional, pornind de la
rationamentele Curtii Europene a Drepturilor Omului,
cu aplicarea directd a actiunilor procesuale penale in
cel contraventional.

Cu toate ca art. 425 alin. (2) din Codul contra-
ventional prevede exhaustiv mijloacele de proba prin
care pot fi constatate anumite fapte, alin. (7) al aceluiasi
articol prevede ca procesului contraventional i se apli-
ca si mijloacele de proba prevéazute in Codul de proce-
dura penala. Astfel, In raport cu dispozitiile Codului de
procedura penala, procesului contraventional i se apli-
ca cele ale procedurii penale cu privire la procedura de
audiere a participantilor la procesul contraventional,
precum si a celorlalte actiuni procesuale de constatare
prin intermediul mijloacelor de proba.

Dupa colectarea si administrarea probelor, survi-
ne etapa de constatare a circumstantelor reale ale
faptei comise ce se realizeaza prin diferite procedee,
iar cea mai importanta este audierea participantilor la
procesul contraventional. Aici poate fi audiata orice
persoana care cunoaste anumite informatii cu privire
la fapta comisa sau a faptuitorului (faptuitorul, vic-
tima, martorii, specialistul, expertul). O altd metoda
este si cercetarea purtatorului material de informatie
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care, la randul sdu, urmeazia de anexat la cauza
contraventionald, reiesind din dispozitiile art. 132°
si 164 din Codul de procedura penala care se aplica
corespunzator si procedurii contraventionale avand in
vedere rationamentele jurisprudentei CEDO din hota-
rarile Ziliberberg c. Moldovei si Gutu c. Moldovei,
citate supra.

Este de remarcat ca fiecare actiune procesuald ur-
meaza de fixat, obligatoriu in anumite acte procesu-
ale, procese-verbale, ordonante, incheieri etc. care,
la randul lor, se anexeaza la dosarul contraventional.
Totodata, in cazul aplicarii unor restrictii sau limita-
rii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
urmeaza ca acestuia sd i se motiveze aceste restrictii
sau limitdri cu explicarea drepturilor si obligatiilor ce
le are, inclusiv dreptul de a face unele obiectii Impo-
triva actiunilor agentului constatator cu consemnarea
acestora n actul de fixare a actiunilor procesuale re-
spective.

In cazul Fox, Campbell si Hartley vs. Regatul Unit,
judecatorii de la Strasbourg au subliniat ca explicatiile
trebuie sd contind motive juridice si factuale ale priva-
rii de libertate a celui vizat, pentru ca acesta sa poata
discuta legalitatea retinerii sale sau a arestului sdu in
fata unei instante judecatoresti. In consecinta, simpla
mentionare a bazei legale a retinerii nu va fi suficienta
si va trebui sa fie expuse si principalele fapte care au
motivat recurgerea la dispozitia corespunzatoare, pen-
tru a verifica daca aplicarea ei in speta este pertinenta
si nu arbitrara [9].

Considerand din rationamentele Curtii indicate su-
pra, se conchide cd agentul constatator care efectuea-
7a cercetarea cauzei contraventionale, in cazul aplica-
rii a unor masuri procesuale de constrangere [10], are
obligatia sa consemneze respectivele actiuni Intr-un
proces-verbal, cu indicarea obligatorie a ,,principale-
lor fapte care au motivat recurgerea la dispozitia co-
respunzatoare”.

In urma cercetdrii tuturor circumstantelor si a apre-
cierii probelor administrate prin prisma pertinentei,
concludentei si utilitatii, agentul constatator urmeaza
sd incheie un proces-verbal cu privire la contraventie,
respectand cu strictete dispozitiile art. 443 din Codul
contraventional, deoarece art.445 impune declararea
nulitatii procesului.

Conform art.442 alin. (1) din Codul contraven-
tional, procesul-verbal cu privire la contraventie este
un act prin care se individualizeaza fapta ilicita si se
identifica faptuitorul. Procesul-verbal se incheie de
agentul constatator pe baza constatarilor personale si
a probelor acumulate, in prezenta faptuitorului sau in
absenta lui.

Pornind de la explicatiile Curtii Supreme de
Justitie descrise in Recomandarea nr.41, se conchide
ca partea constatatoare a procesului-verbal cu privire
la contraventie are ca componentd de baza descrierea
faptei contraventionale, locul si timpul savarsirii ei,
circumstantele cauzei care au importanta pentru sta-
bilirea faptelor si consecintelor lor juridice, evalua-
rea eventualelor pagube cauzate de contraventie. lar
in urma celor constatate, agentul constatator urmeaza
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sd emita o decizie, dat fiind faptul ca art.443 alin.(9)
din Codul contraventional impune ca partea rezoluti-
va a procesului-verbal va cuprinde decizia agentului
constatator de sanctionare a contravenientului sau de
remitere a cauzei in instanta de judecata, cu recoman-
darea, 1n cazul in care considerd necesar, referitor la
sanctionare, sau de incetare a procesului, precum si
termenul de contestare 1n instanta de judecata.

Totodata, este de remarcat cd agentul constatator in
cazul constatdrii a mai multor contraventii In acelasi
timp, fiind de competenta sa, incheie un singur proces-
verbal cu privire la contraventie, Insa trebuie sa tina
cont de dispozitiile art.44 din Codul contraventional
care prevede aplicarea sanctiunii contraventionale in
cazul pluralitatii de contraventii. Aceastd regula se
impune datoritd faptului ci toate criteriile generale
examinate la aplicarea pedepsei trebuie sé fie anali-
zate In cumul $i numai cu respectarea acestei cerinte,
agentul constatator poate numi o pedeapsd corecta,
care sa corespunda scopurilor legii [11].

In cazul incetarii procesului contraventional por-
nit, agentul constatator urmeaza sa emita o decizie de
incetare [12] a acestuia in baza conditiilor prevazute
in art.441 din Codul contraventional, iar din acel mo-
ment persoana In a carei privinta a fost pornit procesul
contraventional este repusa in drepturi.

La emiterea deciziei de sanctionare, agentul con-
statator va incheia un proces-verbal cu privire la
contraventie numai atunci cand in actiunile faptuito-
rului sunt prezente toate elementele componente ale
contraventiei, prevazute in norma materiala imputata
(obiectul, latura obiectiva, subiectul, latura subiecti-
vd), exceptie de la aceastd regulad generala constituie
cazurile in care nu se incheie procesul-verbal respec-
tiv (art.446).

Cu toate ca legea contraventionald impune
obligatia agentului constatator de a inregistra pro-
cesul-verbal cu privire la contraventie in termen de
24 ore de la momentul incheierii, Insd pentru aceasta
nu a prevazut nicio sanctiune. Pentru a face lumina
in aceastd obligatie, este necesar de a aplica iarasi
dispozitiile Codului de procedurd penala tinand sea-
ma de rationamentele Curtii date in jurisprudenta sa
prin hotararile Ziliberberg si Gutu contra Moldovei,
indicate supra.

Asadar, art.251 din Codul de procedura penald
prevede incalcérile care atrag nulitatea actelor pro-
cedurale, unde la alin.(1) impune regula generala ca
incilcarea prevederilor legale care reglementeaza
desfasurarea procesului penal atrage nulitatea ac-
tului procedural numai in cazul in care s-a comis o
incdlcare a normelor procesuale penale ce nu poate
fi inldturatd decat prin anularea acelui act. Respec-
tiv, interpretand norma citata si raportand la situatia
de neinregistrare sau inregistrare cu depasirea ter-
menului de 24 de ore a procesului-verbal cu pri-
vire la contraventie indicat la art.442 din Codul
contraventional, nu poate fi declarat nul procesul-
verbal pentru o simpld neinregistrare.

Insd nerespectarea dispozitiilor legale poate fi te-
mei de aplicare a sanctiunii disciplinare a agentului
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constatator sau a persoanelor responsabile de Inregis-
trarea acestuia in modul si termenul stabilit

Mai mult, Codul contraventional nu prevede oa-
recare sanctiune privind neinregistrarea procesului-
verbal cu privire la contraventie in termenul stabilit
la art.442, iar prin dispozitiile art. 445, legiuitorul
statueaza ca lipsa elementelor esentiale ale procesu-
lui-verbal indicate la art.443 este sanctionata cu nuli-
tatea actului. Deci, efectul nulitétii procesului-verbal
cu privire la contraventie este aplicabil numai in lip-
sa datelor si a faptelor indicate la art.443 din Codul
contraventional.

In consecintd, constatarea faptei contraventionale
este etapd cea mai importantd a procesului
contraventional, dat fiind faptul cd de la ea in-
cepe ,clasificarea” faptei antisociald prin pris-
ma legii contraventionale. Agentul constatator are
obligatia si sarcina de a asigura combaterea si pre-
venirea contraventiilor, totodatd, trebuie sd intervi-
nd prompt pentru a constata si a trage la raspundere
contraventionald persoanele vinovate de savarsirea
contraventiilor respectand exigentele legale.

Referinte:

1. Art.385 din Condul contraventional defineste notiunea
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CONTRACTUL DE VANZARE-CUMPARARE LA
LICITATIE. ANALIZA JURIDICA A LEGISLATIEI
NATIONALE SI INTERNATONALE SI
ACCEPTIUNILE JURIDICE ALE ACESTUIA

Petru VIRLAN,
student anul 1V (USM)

Astazi vanzarea la licitatie este Intalnita frecvent in tot mai multe domenii, mai ales in mediul de afaceri care este unul
dinamic, necesitand o permanentd dezvoltare si efectuarea de tranzactii cat mai eficiente si in conditii cat mai avantajoase.
Acest tip de vanzare are o istorie de dezvoltare destul de lungd, pe parcursul acesteia respectiva institutie a evoluat din ce
in ce mai mult, astazi avand numeroase modalitati si reguli In sensul vizat.

Cuvinte-cheie: licitatie; adjudecator; licitator; oferta; ofertanti; casa de licitatii; pasul licitatiei; ofertd de pret; pret de

adjudecare.

* % %k

Today we see that auctioning is very common in more and more fields, especially in the business environment is very
dynamic and requires a permanent development and transactions making the most efficient and more profitable conditions.
This stock has a fairly long history of development and this institution has evolved today increasingly having numerous

ways and rules in this regard.

Keywords: auction; the winning bidder; the auctioneer; bid; bidders; the auction house; up the auction; the bid price

of adjudication.

anzarile la licitatie au existat Inca din antichi-

tate, in Grecia antica §i in Imperiul Roman
fiind un mod primitiv de vanzare a prazii i a prizoni-
erilor de rizboi. In dreptul roman, vanzirile la licitatie
puteau fi organizate atat de catre stat, cat si de particu-
lari, fie ca erau voluntare sau silite.

Astazi in statele cu o economie avansata, cum
sunt SUA, Maria Britanie, Japonia, Germania, Franta,
vanzarea la licitatie este aplicatd practic 1n toate do-
meniile si contribuie la valorifiacrea marfurilor in
conditii avantajoase pentru ambele parti. Aceste state
au o legislatie destul de permisiva in ceea ce priveste
licitatia, acordand agentilor economici posibilitatea
de a se dezvolta cu usurinta. Zilnic in aceste state sunt
vandute active de ordinul sutelor de miliarde de euro,
in temeiul carora se creeaza un climat sdnatos si propi-
ce pentru economie. In legislatia Republicii Moldova
este datd definitia urmétoarelor notiuni legate de van-
zarea la licitatie: licitatie deschisa, licitatie limitata.
Aceste notiuni le regasim in Legea privind achizitiile
publice [1] care defineste ambele moduri de efectuare
a licitatiei in scopul achizitiilor pubice:

licitatie deschisa — procedura publica in cadrul ca-
reia orice operator economic interesat poate prezenta
o oferta;

licitatie limitatad — procedurd publica in cadrul
careia orice operator economic poate solicita sa par-
ticipe si 1n cadrul careia numai operatorii economici
preselectati de autoritatea contractantd isi pot prezen-
ta ofertele.

Din cele prezentate supra, putem formula urma-
toarea definitie: vdanzarea la liciatie reprezinta moda-
litatea de vanzare a unui bun, drept, serviciu sau a
unui complex patrimonial prin chemarea la ofertd in
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mod public a cumparatorilor, acesta fiind vandut ace-
lui cumparator care ofera cel mai ridicat pret si in
conditiile cele mai avantajoase.

In continuare, vom face o incursiune in istoricul
acstui tip de contracte. Cuvantul ,,licitatie” a derivat
din latinescul augeod, ceea ce inseamna ,,a mari” [2].
Pentru cea mai mare parte a istoriei, licitatiile au fost
o modalitate relativ mai putin frecventa pentru a ne-
gocia schimbul de bunuri si de marfuri. In practica,
atat tocmeala cat si vainzarea de bun-pret au fost sem-
nificativ mai frecvente. Intr-adevir, inainte de secolul
XVII, cateva licitatii care au avut loc au fost sporadice
[3].

Cu toate acestea, licitatiile au o istorie lunga, ele fi-
ind inregistrate inca din 500 1.Hr. Potrivit lui Herodot,
in Babilon licitatii de femei pentru casatorie aveau loc
anual [4].

In perioada Imperiului Roman, in urma victori-
el militare, soldatii romani aruncau sulita In pamant
in jurul céruia prada de razboi a fost ldsata, aceasta
urmand a fi scoasa la licitatie. Mai tarziu, sclavii de
multe ori capturati ca ,,prada de razboi”, erau scosi la
licitatie in forumul sub semnul sulitei, iar veniturile
din vanzarea de sclavi mergeau in sustinerea razboa-
ielor [5].

Romanii au folosit, de asemenea, licitatiile pentru
lichidarea activelor debitorilor a ciror proprietate a
fost confiscatd. De exemplu, Marcus Aurelius a van-
dut mobilier de uz casnic pentru a-si achita datoriile
[6]. Una dintre cele mai importante licitatii istorice
a avut loc in anul 193 d.Hr., cand intregul Imperiu
Roman a fost pus pe blocul de licitatie de catre garda
pretoriand. La 23 martie, pretorianul Guard 1-a ucis pe
primul imparat Pertinax, dupa care a oferit Imperiul




celui mai bun ofertant. Didius Iulianus a supralicitat
toata lumea pentru pretul de 6.250 de drahme, un act
care a initiat un razboi civil scurt. Cu doua luni mai
tarziu, cand Septimius Severus a cucerit Roma, Di-
dius a fost apoi decapitat.

De la sfarsitul Imperiului Roman pana la licitatiile
secolului al XIX-a licitatia si-a pierdut notorietatea in
Europa.

In unele parti ale Angliei in sec. al XVII si XIX
licitatia la lumanare a inceput sa fie folositd pentru
véanzarea de bunuri si arendelor [7]. In cadrul licitatiei
la lumanare, sfarsitul licitatiei era semnalat de arderea
unei lumanari, menitd s asigure cd nimeni nu putea
sti exact cand licitatia se va termina. Practica a deve-
nit rapid populara, si in 1660 Samuel Pepys in jurna-
lul lui a Inregistrat doud situatii cAnd au fost vandute
nave de rizboi ,,Admiral”. Pepys descrie un ofertant
care a observat cd chiar Tnainte de arderea luméanarii
cu fitil care avea niste indicatori in forma de minira-
chete de semnalizare ce luminau mai intens la anu-
mite perioade predeterminate, ofertantul vazand acest
lucru, striga ultima oferta si adjudeca bunul [8]. La in-
ceputul secolului XVII, ziarul londonez ,,The London
Monitor of” a Inceput raportarea cu privire la licitarea
operelor de arta in cafenele si taverne din Londra.

Prima si cea mai cunoscutd cladire de licitatii
din lume a fost Casa de licitatii Stockholm, Suedia
(Stockholm Auktionsverk), fondata de baronul Claes
Rélamb 1n 1674. Sotheby, in prezent, cea mai mare a
doua casa de licitatii din lume, a fost fondata la Lon-
dra la 11 martie 1744, atunci cand Samuel Baker a
prezentat cateva sute de carti din biblioteca unui cu-
noscut colectionar. Christie, acum cea mai mare casa
de licitatii din lume [9], a fost fondata de James Chris-
tie in 1766 la Londra si a publicat primul catalog de
licitatie in 1766, cu toate ca s-au gasit anunturi in zia-
re de vanzari Christie datand din 1759 [10].

In timpul Rizboiul Civil American, bunurile con-
fiscate de armata au fost vandute la licitatie de catre
coloneii de divizii. Astfel, unele licitatii de astazi din
SUA poarta titlul neoficial de ,,colonel”.

Dezvoltarea internetului a condus la o crestere
semnificativd a vanzarii la licitate. Astfel, vanzatorii
pot solicita prin Internet oferte de la o gama larga de
cumparatori, iar cumparatorii pot alege dintr-o gama
mult mai larga de produse decét a fost practic anterior
[11].

In anul 2015, Asociatia Nationala Auctioneers din
SUA a raportat ca venitul brut al industriei de licitatie
pentru acel an a fost de aproximativ 398,4 mld. $,
sectoarele cu cea mai rapida crestere fiind agricul-
tura, utilajele, echipamentele si licitatiile imobiliare
rezidentiale.

Vanzarea la licitatie este un mod de vanzare des
inrebuintat care cunoaste o dezvoltare vertiginoasa
de-a lungul istoriei, motiv din care avem si o multitu-
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dine de modalitati de organizare a licitatiilor cu dife-
rite formalitati specifice, dar si clasificdri ale acestora,
pe care in continuare le vom prezenta:

a) Tinand cont de regimul juridic:

= publice (deschise) care, la randul lor, pot fi
judecatoresti sau benevole, voluntare, la care poate
lua parte orice firma, organizatie, comerciant;

» finchise (limitate) la care pot participa numai
anumite firme fie pe baza de invitatie, fie pe baza in-
deplinirii unor cerinte stricte de participare.

b) Dupa frecventa organizarii:

= periodice care se organizeaza, se desfasoara la
anumite perioade;

= ocazionale (se organizeaza ad-hoc).

c) Dupa natura obiectului tranzactiei, licitatiile
sunt [12]:

= pentru produsele de baza (materii prime, semi-
fabricate);

= pentru produsele finite;

» pentru anumite lucrari si obiective economice
complexe;

= pentru servicii.

Acest tip de clasificare 1l regdsim in doctrina ro-
mana, autorii ajungand la aceste clasificari in functie
de specificul legislatiei. Astfel in Codul civil al Ro-
maniei nu gasim aceastd varietate a contractului de
vanzare-cumpdrare, in domeniul dat in Romania exis-
tand o serie de Ordonante de Guvern, precum si Legea
romana de drept international privat, in art.90 prevede
aceste forme de vanzare-cumparare.

Alte moduri de organizare a licitatiilor le regdsim
in legislatia altor state sau in cutuma acestora, cum
ar fi:

v licitatia englezd, de asemenea, cunoscuta ca
Licitatie cu pret crescator deschis. Acest tip de licitatie
este astazi, probabil, cea mai comuna forma de licitatie
in uz;

v licitatia olandeza, de asemenea cunoscuta ca o
licitatie cu pret descrescator deschis [13]. In cadrul
licitatiei traditionale olandeze, adjudecatorul incepe cu
un pret ridicat cerut pentru unele cantitati de elemente,
iar pretul este redus pana cand un participant este dispus
s accepte pretul licitatorului;

v’ licitatia primul pret sau licitatia pe orb, [14] de
asemenea cunoscuti ca o licitatie cu oferta unica. In
acest tip de licitatie, toti ofertantii prezinta simultan
oferte sigilate, astfel incat niciun ofertant nu cunoaste
oferta celorlalti participanti;

v licitatia Vickrey, de asemenea cunoscutd ca o
licitatie a doud preturi unice [15]. Acest lucru este
identic cu licitatia primul pret, cu exceptia faptului
ca ofertantul castigator plateste a doua cea mai mare
ofertd, mai degraba cea din urma oferta pana la el;

v’ licitatia pachet vinde in acelasi timp mai mult de
un articol identic.

SUA este o tard cu o economie avansatd, consi-
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derent din care vanzarea la licitatie are o mare aplica-
bilitate. Practic, orice bun poate fi vandut la licitatie.
Astfel, vanzarea la licitatie poate fi efectuatd in dife-
rite modalitati:

o Licitatia All-pay — licitatie 1n care toti ofertantii
trebuie sd plateasca ofertele lor, indiferent daca vor
castiga. Cel mai mare ofertant castiga elementul.

e Licitatia la lumdnare — un tip de licitatie, uti-
lizata in Anglia, pentru a vinde nave, in care cea mai
mare ofertd este pusa pe masa pana la arderea unei
lumanari.

e Licitatia cu taxd, cunoscuta ca si licitatie pen-
ny — fiecare participant trebuie sa plateasca un pret
fix pentru a plasa fiecare ofertd (de obicei, un penny
(de unde si numele) mai mare decat suma licitata ac-
tuald). La expirarea timpului de licitatie, cel mai mare
ofertant castiga si trebuie sa plateasca un pret final de
oferta [16].

e Licitatia buyout — licitatie cu un pret suplimen-
tar (pretul ,,buyout”), pe care orice ofertant il poate
accepta, In orice moment in timpul licitatiei, dupa care
imediat Incheie licitatia si isi adjudeca bunul [17].

o Licitatia combinatd — vanzarea simultand a mai
mult de un articol in care ofertantii pot plasa oferte
pe baza a ,,totul sau nimic” la ,,pachet”, mai degraba
decat doar elemente individuale.

e Licitatia japonezd — o variatie a licitatiei engle-
ze. In cazul in care licitatia incepe, noii ofertanti se
pot alatura si fiecare ofertant trebuie sd continue sa
liciteze fiecare runda sau abandon. Ea are similitudini
cu miza in Poker [18].

o Licitatia Mystery — este cazul in care ofertantii
licitd pentru cutii sau plicuri ce contin elemente ne-
specificate sau subestimate, de obicei, mizand ca pro-
dusele vor fi valoroase [19].

e Licitatia absolutd — licitatie in care elemente-
le de vanzare vor fi vandute, indiferent de pret. Din
punctul de vedere al vanzatorului, este bine sa plaseze
un pret de rezerva, pentru ca il va asigura de subesti-
marea bunului.

o Licitatia rezervd — este cazul 1n care elementele
de vanzare nu pot fi vandute, oferta finald nefiind su-
ficient de mare pentru a satisface vanzatorul. Vanza-
torul 1si rezerva dreptul de a accepta sau respinge cea
mai mare ofert.

e Licitatia inversd — un tip de licitatie In care
rolurile de cumpardtor si vanzdtor sunt inversate,
cu obiectivul principal de a conduce preturile de
achizitie in jos [20]. In timp ce licitatiile obisnuite
ofera furnizorilor posibilitatea de a gési cel mai bun
pret in randul cumparatorilor interesati, licitatia in-
versd da cumpdratorilor o sansd de a gasi furnizor
la preturi mai mici. In timpul unei licitatii inverse,
furnizorii pot depune mai multe oferte, de obicei,
ca raspuns la ofertele furnizorilor concurenti. Prin
dezvaluirea ofertelor concurente in timp real la ori-
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ce furnizor participant, licitatia inversa promoveaza
,transparenta informatiilor”.

e Licitatia Senior — o variatie a licitatiei toate-
pay, si are o persoand care pierde definitiv in plus
fata de castigator. Primii doi ofertanti trebuie sa pla-
teasca ofertele finale complete, castigand in final cel
care a platit cea mai mare oferta, iar celalalt pierde
oferta [21].

e Licitatia Silent — o varianta a licitatiei engleze
in care ofertele sunt scrise pe o foaie de hartie. La
sfarsitul predeterminat al licitatiei, cel mai mare ofer-
tant listat castiga [22].

e Licitatia Top-up este o variatie a licitatiei toa-
te-pay. Ofertantii trebuie sa pliteasca diferenta dintre
oferta lor si cea mai mica urmatoare ofertd. Ofertantul
castigator plateste suma licitata, fara de top-up.

e Licitatia walrasian — o licitatie in care adjude-
catorul are oferte de la ambii cumparatori si vanza-
tori intr-o piatd de bunuri multiple. Licitatorul pro-
gresiv fie ridica sau scade pretul propus, in functie
de ofertele atat ale cumparatorilor si vanzatorilor,
licitatia se incheie cand cererea si oferta sunt in echi-
libru exact [23].

Vanzarea la licitatie este formatd din 5 elemente
de baza:

1) Obiectul;

2) Pretul;

3) Vanzatorul,

4) Ofertantii,

5) Adjudecatorul.

Aceste elemente sunt indispensabile pentru a exis-
ta vanzarea la licitatie, acestora aplicandu-li-se regu-
lile generale cu privire la contractul de vanzare-cum-
parare. De asemenea, tinem sd mentiondm ca carac-
terele juridice ale contractului de vanzare la licitatie
sunt aceleasi ca si la contactul de vanzare-cumparare
clasic, cu unele partcularitati: caracter consensual, si-
nalagmatic, este un contract cu titlu oneros, caracter
comutativ, este translativ de proprietate.

Reglementirile din Republica Moldova in acest
domeniu

In lucrarea de fatd, am intreprins o abordare com-
plexa a conceptului ,,Metode de conducere si perfecti-
onarea lor”. Reglementand sectiunea a 8-a ,,Vanzarea
la licitatie” din Codul civil al RM, legiuitorul moldav
s-a inspirat numai din modelul canadian, traducand,
cu unele adaptari si omisiuni, sectiunea a I'V-a. Co-
dul civil rus analizeazd aceasta materie in capitolul
28 ,Incheierea contractului” (I'masa 28. 3akiroucHue
JoroBopa), si nu in cadrul contractului de vénzare-
cumparare. Vechiul Cod civil al Republicii Moldova
avea si el o conceptie diferitd asupra vanzarilor la lici-
tatie, chiar daca le trata in cadrul vanzarii-cumpararii
(Articolul 253. Limitarea raspunderii in cazul cand
lucrul se vinde la licitatie publica: ,Regulile cu pri-
vire la raspunderea vanzatorului in cazul unei hotarari




de evictiune a cumparatorului si pentru viciile bunu-
rilor vandute nu se extind asupra cazurilor de vanzare
silitd a bunurilor la licitatie publica”).

Conform primului alineat, ,,vnzarea la licitatie
poate fi benevola si silitad”. Diferenta dintre vanzarea
la licitatie voluntara sau benevola si cea silita este con-
turatd de regimul juridic diferit. Pe de o parte, princi-
piul libertatii contractuale 1n cazul vanzarii la licitatie
voluntare, pe de altd parte — normele imperative de
procedura civild care reglementeaza executarea silita
prin vanzarea la licitatie.

Alineatul al doilea are un continut diferit de textul
original si de textul din proiectul Codului civil al RM
,,Vanzarea silita este supusa regulilor stipulate de Co-
dul de procedura civila si, in masura in care nu sunt
incompatibile, de catre normele acestui paragraf’.
Aceasta diferenta este importantd, intrucat, din textele
mentionate rezultad cu claritate ca dispozitiile din Co-
dul civil referitoare la vanzarea la licitatie se refera,
cu precadere, la vanzarile benevole, vanzarile silite
la licitatie urmand a fi reglementate de catre norme
procedurale, detaliate, uzual, iIn Codul de procedura
civila [24]. Prin urmare, dispozitiile din Codul civil
urmeaza sa fie aplicate numai cu titlu subsidiar si nu-
mai Tn masura 1n care nu sunt incompatibile cu regle-
mentarile procedurale.

Este lesne de inteles de ce legiuitorul moldav s-a
abatut de la model, cu toate ca initial il preluase ntoc-
mai in textul proiectului de Cod civil, daca rasfoim
un pic Codul de procedura civila. Codul de procedura
civila al Republicii Moldova nu contine reglementari
cu privire la vanzarea la licitatie si nu are nicio lege
speciala care sa reglementeze aceastd materie la nivel
de principiu. Din aceastd cauza, norma de trimitere la
Codul de procedura civila a fost suprimata, fiind fara
adresd. Aceste aspecte, aparent nesemnificative, vor
crea o multitudine de probleme in practica, Intrucat
regimul juridic al vanzarilor la licitatie benevole nu
poate fi identic cu regimul juridic al vanzarilor silite
la licitatie, chiar daca actualele dispozitii ale Codului
civil insinueaza acest lucru.

Conform art.810 CCRM [25], vanzatorul poate
stabili pretul sau alte conditii de vanzare. Aceasta sti-
pulatie nu este opozabild adjudecatarului, daca nu a
fost comunicata persoanelor prezente pand la primi-
rea ofertelor. Chiar daca este o modalitate specifica
a contractului de vanzare-cumpdrare, vanzarea la li-
citatie raméane totusi o vanzare. Asadar, este firesc ca
vanzatorul sd poata stabili pretul si alte conditii ale
vanzarii. Insa, datorita specificului acestui tip de van-
zare — ea se efectueazd prin intermediul unui licita-
tor (adjudecator) — vanzatorul nu comunica direct cu
potentialii cumparatori (licitanti). Prin urmare, daca
licitatorul nu comunica licitantilor conditiile impuse
de catre vanzatorul bunului pana la prezentarea ofer-
telor, aceste conditii nu le vor fi opozabile, urmand
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a fi desemnat adjudecatar al bunului persoana care a
oferit cel mai mult, chiar daca oferta este inferioara
conditiilor prestabilite de catre vanzitor. In aceste ca-
zuri, se va pune problema raspunderii licitatorului fata
de vanzator, fara a se putea discuta soarta vanzarii la
licitatie. Ceea ce am discutat mai sus este valabil, insa
numai pentru vanzarea benevola la licitatie. Aceasta
dispozitie nu-si are rostul i nici nu va putea fi aplicata
in cazul vanzarilor silite la licitatie. Pentru a zadarnici
orice sansa de vanzare la licitatie ca urmare a exe-
cutarii silite, vanzatorul (care 1n procedura executarii
silite este nu altcineva decat debitorul rau-platnic) nu
va trebui sa faca nimic altceva decat sa stabileasca un
pret sau niste conditii care sd descurajeze din start ori-
ce posibil cumparator si sa aiba grija ca aceste conditii
s devind opozabile licitantilor.

Codul civil idica in art.813 momentul vanzarii,
presupunandu-se ca vanzarea la licitatie este incheiata
prin adjudecarea bunului de catre adjudecator ultimu-
lui ofertant. Inscrierea in registrul adjudecatorului a
numelui sau a denumirii adjudecatarului si a ofertei
acestuia face proba vanzarii, dar dacd lipseste o ase-
menea inscriere, este admisa proba cu martori.

Consideram ca si titlul acestui articol nu reflecta
cu exactitate continutul sdu. Ceea ce se discuta aici nu
este momentul, cronologic vorbind, al incheierii con-
tractului de vanzare-cumparare, ci modalitatea de in-
cheiere a acestui contract, adicd — desemnarea adjude-
catorului (cumparatorului), elementul lipsa. Cel care
determinad adjudecatarul este, dupa cum e si firesc,
licitatorul sau adjudecatorul [26]. In cazul in care de-
semnarea adjudecatarului nu s-a facut in conformitate
cu aceste dispozitii (pretul cel mai bun sau conditiile
cele mai bune), vanzatorul suferd un prejudiciu, aces-
ta urmand a fi recuperat in urma angajarii raspunderii
contractuale a licitatorului (in cazul vanzarilor la lici-
tatie benevole) sau ca urmare a exercitarii cdilor lega-
le de atac (opozitii, contestatii la executare, nulitate
etc.) in cazul vanzarilor silite la licitatie.

Ultima teza a acestui articol se refera la probatiu-
nea vanzarii incheiate prin intermediul licitatiei. Pro-
ba incheierii contractului o constituie, in mod normal,
inscrierea efectuatd de catre adjudecator in registrul
sdu a identitatii adjudecatarului (nume, daca este per-
soand fizica, denumire, daca este persoana juridica) si
a ofertei acestuia din urma. Totusi, legiuitorul prevede
ca In eventualitatea absentei unor astfel de mentiuni
(indiferent de motiv — adjudecatorul nu are registru,
registrul nu este {inut regulat, registrul a fost pierdut
etc.) va fi admisd proba cu martori. Remarcam ca
acest text constituie o derogare de la dispozitiile de
drept comun in materie de probatiune a actelor juridi-
ce, conform carora actele al caror obiect depaseste va-
loarea de 1.000 de lei pot fi probate numai prin inscri-
suri (art.210 CC RM, Forma scrisd a actului juridic).
In cazul vanzarilor la licitatie, actul juridic va putea
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fi probat cu martori, indiferent de valoarea obiectului
vanzdrii. Ratiunea care a stat la baza acestei derogari
de la regula se regaseste, dupa parerea noastra, in ace-
ea ca aceste acte se incheie 1n public (licitatii publice),
fiind mai simplu, mai usor si mai sigur in stabilirea
sau verificarea adevarului decat in cazul actelor obis-
nuite.

Articolul 814 CC RM prevede conditii speciale de
incheiere a contractului de vanzare-cumpdrare, cand
obiectul vanzdrii la licitatie este un bun imobil, si
anume: vanzatorul si adjudecatarul unui imobil trebu-
ie sd ITntocmeasca contractul de vanzare-cumparare al
imobilului in termen de 10 zile de la cererea celeilalte
parti.

Intrucat este prevazut in mod expres ci vanzitorul
si adjudecatarul trebuie sd Intocmeasca contractul de
vanzare-cumparare, rezulta ca in cazul bunurilor imo-
bile vanzatorul nu-si poate pastra identitatea ascunsa,
art.811 CC RM fiind aplicabil numai in cazul bunuri-
lor mobile. Aceasta diferentiere este fireasca, daca ne
gandim la esenta si la modul de functionare a sistemu-
lui de publicitate imobiliard. De mentionat ca si in ca-
zul anumitor bunuri mobile, care cunosc o evidentiere
in anumite sisteme de publicitate mobiliara, mentine-
rea secretului asupra identitatii vanzatorului ar fi mai
putin posibila. Oricare dintre partile interesate, van-
zatorul sau cumpdratorul (adjudecatarul), vor putea
solicita intocmirea contractului de vinzare-cumparare
(instrumentum), adica redactarea si semnarea inscri-
sului constatator al acestui act juridic — contractul de
vanzare-cumparare imobiliard. Acest lucru trebuie sa
se realizeze in termen de cel mult 10 zile de la cererea
partii interesate [27].

De asemenea, legiuitorul moldav expune si cateva
drepturi pe care le au partile la vanzare la licitatie, si
anume: Dreptul de a nu denunta identitatea (art.811
CC RM), Dreptul adjudecatarului la despagubiri
(art.816 CC RM).

Dreptul de a nu denunta identitatea

Vanzitorul are dreptul sa nu-si denunte identitatea
la licitatie. Inca daci identitatea lui nu a fost comuni-
catd adjudecatarului, adjudecatorul raspunde personal
pentru toate obligatiile vanzatorului.

Dispozitiile art.811 CC RM permit vanzétorului
sd ramana necunoscut licitantilor si adjudecatarului.
Daca vanzatorul nu-si divulga identitatea, adjudeca-
tarul ar putea fi privat de anumite drepturi ce decurg
din contractul de vanzare-cumparare, iar vanzatorul,
pe cale de consecinta, ar putea fi absolvit de o serie
de obligatii ce 1i incumba (raspunderea pentru evic-
tiune, pentru viciile ascunse etc.). Pentru a echilibra
situatia si a nu permite acest lucru, legiuitorul preve-
de ca in asemenea cazuri adjudecatorul (licitatorul),
adica cel care organizeaza licitatia, va raspunde per-
sonal pentru toate obligatiile vanzétorului (asemenea
mandatarului in cadrul unui contract de mandat fara
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reprezentare, comisionarului sau consignatarului).
Aceastd dispozitie este incompatibila cu vanzarile
silite Ia licitatie.

Dreptul adjudecatarului la despdgubiri [28]

Adjudecatarul, al carui drept de proprietate asupra
unui bun dobandit la licitatie este lezat printr-un se-
chestru exercitat de un creditor al vanzatorului, poate
cere de la vanzator pretul platit, dobanzile aferente si
costurile. El poate, de asemenea, obtine pretul, doban-
zile aferente si costurile de la creditorul vanzatorului
caruia i-a fost transmis bunul.

Dispozitiile acestui articol reglementeaza situatia
neexecutrii unor obligatii din partea vanzitorului. In
concret, acest articol stabileste raspunderea vanzito-
rului in cazul evictiunii adjudecatarului. $i in acest
caz exista deosebiri intre dreptul comun in materie de
evictiune (art.766 — Obligatia vanzatorului in cazul
evictiunii, si art.767 — Raspunderea vanzatorului in
cazul evictiunii cumparatorului) si raspunderea speci-
ala pentru evictiune in cazul vanzarii la licitatie.

O prima deosebire ar fi restrangerea cauzelor
evictiunii la una singura — sechestrul exercitat de un
creditor al vanzétorului. Ce se intdmpla in cazul in
care cumparatorul adjudecatar este evins in alt mod
sau de catre o persoana care nu este creditorul van-
zatorului? Fiind in afara ipotezei prevazute la alin.
(1) art.816 CC RM, consideram ca se vor aplica dis-
pozitiile art.766, 767 din Codul civil, care constituie
dreptul comun in materie.

O a doua deosebire ar constitui-o posibilitatea de a
se Indrepta cu actiunea in despagubiri i Impotriva cre-
ditorului vanzatorului céruia i-a fost transmis bunul.
Remarcam insa ca in acest caz este vizata evictiunea
totald (bunul i-a fost transmis creditorului evingator).
Daca pretul primit de creditorii vanzatorului nu a pu-
tut acoperi prejudiciul suferit de adjudecatar si acest
prejudiciu este cauzat de iregularitatile sechestrului
sau ale vanzarii la licitatie, creditorul evingator va fi
tinut sé repare intregul prejudiciu. Legiuitorul intares-
te increderea publicd in astfel de vanzari (vanzarile
la licitatie in urma executarilor silite) si sanctioneaza
creditorii pentru iregularitatile comise in vederea con-
stituirii garantiilor.

Pe langa reglementdrile vanzarii la licitatie
avem o multime de reglementari in ceea ce priveste
licitatiile publice, si anume, a procedurii de vanzare
sau procurare a bunurilor de catre stat, deoarece acest
tip de contracte se afla sub regim juridic special si
in acest sens exista legi speciale care reglementeaza
licitatiile publice organizate de cétre organele statale,
autoritatile publice etc.

Astfel, avem o serie de acte normative care regle-
menteaza efectuarea licitatiilor publice. Primul si cel
mai important este Legea cu privire la achizitiile pu-
blice, incepand cu art.34. Aceasta lege regelmenteaza
invitatia de participare la licitatie.




In invitatia de participare la licitatia deschisa se
indica:

a) denumirea, sediul autoritatii contractante;

b) bunurile, cantitatea si locul livrarii lor; lucrarile,
locul efectuarii lor; serviciile, locul prestarii lor;

¢) termenul livrarii bunurilor, finalizarii lucrarilor,
graficul prestarii serviciilor;

d) criteriile si modul de estimare a datelor de cali-
ficare ale operatorilor economici,

e) prevederea, ce nu poate fi schimbata ulterior, ca
operatorii economici participa la procedura de achizi-
tie, indiferent de cetatenie sau ca cercul de participanti
este limitat conform art.15 alin.(1);

f) modul si locul obtinerii documentelor de licitatie;

g) taxa pentru documentele de licitatie, dupa caz;

h) valuta si modul de achitare a taxei pentru docu-
mentele de licitatie;

1) limba (limbile) in care se intocmesc documente-
le de licitatie;

j) locul si termenul de prezentare a ofertelor.

De asemenea, in acest sens, in baza Legii cu privire
la achizitiile publice, a fost creatd si o autoritate spe-
cializatd in organizarea si monitorizarea achizitiilor
publice in baza licitatiilor publice. Agentia Achizitii
Publice este o autoritate administrativa de specialitate
aflata in subordinea Ministerului Finantelor, consti-
tuitd in scopul reglementarii de stat, efectuarii supra-
vegherii, controlului §i coordondrii interramurale in
domeniul achizitiilor publice [29]. Agentia are auto-
nomie functionala.

In acelasi sens exista si o serie de hotarari de gu-
vern care regelmenteaza domeniul dat, printre care:
Hotararea de Guvern cu privire la mijloacele speciale
in domeniul achizitiilor publice, Hotararea de Guvern
cu privire la organizarea licitatiilor publice de catre
autoritatile publice.

Propuneri de lege ferenda

Vianzarea la licitatie este foarte impotanta in con-
textul evolutiei economiei nationale si al patrunderii
pe piata interna a tot mai multor companii cu capi-
tal strdin care promoveaza o concurentd si in dome-
niul preturilor. Din acest motiv, vanzarea la licitatie
este cel mai eficient mod de vanzare a bunurilor si
obtinerea celui mai bun pret si in cele mai avantajoase
conditii.

Legislatia noastra civid este incompleta si pe alo-
cori incoerenta referitor la vanzarea la licitatie. In plus,
Codul civi reglementeaza vanzarea silitd la licitatie,
ceea ce este caracteristic Codului de procedura civila,
pentru ca este 0 metoda de executare a obligatiei.

In opinia noastra, ar trebui sa existe — fie in Co-
dul civil, fie intr-o lege speciald in acest sens care sa
constituie dreptul comun — o reglementare a unor for-
malitati ale acestei varietati de vanzare. Astfel, con-
sideram ca 1n legea interna ar trebui s se regdseasca
urmatoarele elemente:
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a) Notiunea si principiile vanzarii la licitatie pu-
blica — care ar trebui sa scoatd in evidenta elementele
definitorii ale acesteia.

b) Domeniul de aplicare a principiului libertatii con-
tractuale, in deplind concordanta cu principiul consen-
sualismului, justifica recunoasterea posibilitatii partii
care initiaza vanzarea sau a instantei de judecata care
o0 autorizeaza sa deroge de la regulile de drept comun
(inclusiv prin recurgerea la uzante); in schimb, atunci
cand interesul protejat este unul de ordine publica,
dispozitiile legale vor avea caracter imperativ.

¢) Definirea unor termeni specifici, precum: pret de
pornire a licitatiei, pret de evaluare, pret de rezerva;
garantia de participare; modalitati standard de licitare
(licitatie cu strigare sau in plic inchis, licitatie electro-
nica, licitatie cu sau fara termen de inchidere prestabilit,
licitatie cu sau fara calificare, licitatie ascendenta sau
descendenta); pasul licitatiei; oferta de pret; pretul de
adjudecare etc.

d) Conditiile vanzarii — publicatia de vanzare va
trebui sd contina elemente generale si specifice de
contractare, precum:

» identitatea vanzatorului si daca este cazul, iden-
titatea persoanei care il reprezinta;

» daca este cazul, indicarea drepturilor si a privi-
legiilor care greveaza bunurile;

» data, ora si locul vanzarii,

» bunul sau bunurile care se ofera spre vanzare si
descrierea sumara;

» pretul de pornire a licitatiei, pentru fiecare bun
oferit spre vanzare;

» pretul de evaluare a bunurilor;

» actul prin care s-a autorizat sau s-a dispus van-
zarea, in cazul in care aceasta este una supravegheata
sau impusa;

» facultativ, mentiunea ca ofertantii sunt obligati
sd depuna in cazul vanzarii la licitatie, cu cel putin o zi
inainte de licitatie, o taxa de participare ori o scrisoare
de garantie bancara, reprezentand un procent din pretul
de pornire a licitatiei;

» alte conditii pe care vanzatorul sau organul
care autorizeaza sau dispune vanzarea le considera
necesare.

e) Masurile de publicitate — afisarea publicatiei in
anumite locuri, publicarea de anunturi, termene minime
si maxime raportate la data licitatiei etc. Cu privire
la aceste masuri, este preferabild o norma expresa de
trimitere la actul normativ care in prezent le reglemen-
teaza in detaliu, In functie de natura bunurilor, respectiv
la Codul de procedura civila.

f) Organizarea licitatiei — atributiile conducatorului
de licitatie sau ale comisiei de licitatie, constand in
supravegherea bunei desfasurari a licitatiei, primirea
ofertelor de pret, verificarea regularitatii si a loialitatii
acestora, desemnarea adjudecatarului in functie de
modalitatea de licitare.
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g) Intocmirea contractului de vanzare, in functie de
regulile de drept comun ad probationem sau ad vali-
ditatem. Acesta poate fi denumit ,,act de adjudecare”,
»proces-verbal de licitatie”, ,,contract de vanzare”.

h) Reluarea licitatiei in caz de neexecutare a
obligatiilor — avand in vedere necesitatea organizarii
unei licitatii Intr-un interval cat mai scurt, pentru a nu
se atenua efectul masurilor de publicitate anterioare. Bi-
neinteles, reluarea licitatiei va avea ca efect suportarea
de catre adjudecatarul neplatitor a cheltuielilor primei
licitatii, dar si pe cele ale noii licitatii, ce vor fi retinute
din garantia de participare sau vor putea fi obtinute pe
calea unei actiuni civile. In conditiile dreptului comun,
atunci cand este cazul, vanzatorul este Indreptatit sa
obtina si daune-interese, care pot fi prezumate relativ in
cazul acestei varietdti de vanzare la valoarea diferentei
de pret intre prima si cea de-a doua licitatie.

O alta propunere de lege ferenda: este sa fie ela-
boratd o Lege sepciala in domeniu care sa reglemen-
teze activitatea Caselor de Licitatii si a licitatorilor
autorizati. Acestd lege trebuie sd aiba urmatoarea
structura:

v Dispozitii generale care sa cuprinda notiunile
generale, principiile de aplicare.

v' S3 reglementeze modul de formare a Caselor
de Licitatie si resursele finaciare pe care trebuie sa le
aiba persoana juridicd in cont pentru a putea practica
asemenea activitate.

v Modul de licentiere a acestei activitati de catre or-
ganele competente in functie de specificul activitatii.

v Modul de obtinere a calitatii de licitator, care
trebuie sa fie efectuata prin formare specializata ca, de
exemplu, in cadrul Uniunii Licitatorilor.

v" Organele de conducere si control in acest dome-
niu, cum ar fi Consiliul National pentru Licitatie, care
sd coordoneze activitatea tuturor entitatilor ce practica
aceasta activitate si sa solutioneze litigiile aparute in
momentul licitatiilor fie Intre licitatori, fie intre acestea
si terti.
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