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BIOGRAFIE

onstantin Stere s-a ndscut la 1 iunie
1865 la Horodiste, judetul Soroca, in
familia lui Gheorghe (Iorgu — Egor) si Pulcheria
Stere, proprietari de pamant Instariti din Cirip-
cau, judetul Soroca, unde si-a petrecut copila-
ria. In anul 1873, la varsta de 8 ani, Constantin
Stere este plasat la Chisinau la un pansion pen-
tru baieti, Intretinut de pastorul german Phaltin,
pe langa biserica luterana. Stagiul preparator de
studii facut in limbile germana, rusa si france-
za a fost parcurs stralucitor, astfel incat in baza
examenelor sustinute, Constantin Stere este ad-
mis direct in clasa a doua de liceu, cunoscut ca
»gimnaziu al nobilimii” din Chisinau. S-a re-
marcat drept unul dintre cei mai puternici lice-
isti, dotat cu aptitudini stralucite si cunostinte
profunde.
Incepand cu varsta de 14 ani, manifestd in-
teres pentru literatura si migcarea narodnicista
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rusd, la care adera efectiv prin anii 1882-1883,
cand avea 17 ani. In 1883 la vérsta de 18 ani este
arestat ca activist narodnicist de autoritatile ta-
riste i urma sa ispaseasca o pedeapsa de trei ani
in Siberia. In realitate, calvarul a durat in jurul a
9 ani, Constantin Stere revenind la bastina doar
in anul 1891 sau, dupa alte date, 1892.

In timpul aflarii sale in exil, lucreaza foarte
mult autodidact, studiind opere valoroase din
domeniul filozofiei, sociologiei, economiei §i
dreptului. In perioada 1888-1890, Constantin
Stere pune pe hartie un tratat filozofic, care a
fost partial publicat in anul 1897 cu titlul de /n-
cercari filozofice.

In anul 1892 Constantin Stere devine student
la Facultatea de Drept a Universitatii din Iasi,
iar la 22 iunie 1897 sustine cu mult succes teza
de licentd cu titlul ,,Evolutia individualitatii si
notiunea de persoana in drept”, debutand stralu-
cit 1n stiinta dreptului. A practicat avocatura.

In baza tezei de licentd si a unor publicatii
stiintifice, Constantin Stere este numit la 14
martie 1901 profesor suplinitor la catedra de
Drept administrativ si constitutional a Facultatii
de Drept a Universititii din Tasi. In anii de stu-
dii 1901-1902 si 1902-1903 sustine prelegeri de
Drept administrativ, Filozofia dreptului, iar ulte-
rior, Incepand cu probabilitate cu anul 1905 — si
primul curs de Drept constitutional in istoria in-
vatamantului juridic roman. Lui Constantin Stere
ii apartine meritul incetatenirii conceptului insusi
de ,,drept constitutional” in stiinta romana de
drept constitutional.

La 26 iunie 1903 Constantin Stere este numit
prin decret regal profesor titular la aceeasi cate-
dra. La 26 februarie 1913 Constantin Stere este
ales rector al Universititii din Iasi. In urma unui
concurs de circumstante nefaste, in legaturd cu
activitatea sa sociopolitica, Constantin Stere
demisioneaza din functia de rector in februarie
1916. La 1 februarie 1936 Constantin Stere este
oficial pensionat din invatamant.

Constantin Stere este o personalitate de no-
torietate in istoria neamului nostru, care s-a ma-




nifestat in viata sociopolitica, in primul rand, in
calitatea sa de mare aparator al drepturilor tara-
nimii i de aici — apologet al poporanismului, iar
mai apoi — doctrinar ilustru, promotor devotat si
militant activ al tardnismului. A elaborat progra-
mul, statutul si doctrina Partidului Taranist. S-a
remarcat ca unul dintre cei mai activi si consec-
venti luptdtori politici pentru Tmproprietarirea
taranilor — votul universal, reforma administra-
tiva si consolidarea regimului constitutional de-
mocrat 1n stat. Constantin Stere a fost un ilustru
doctrinar si aparator activ al drepturilor si liber-
tatilor omului si cetateanului.

A detinut cele mai diverse functii de stat, in
exercitarea carora s-a manifestat ca om de stat
cu veritabile convingeri democratice si reforma-
toare: de la consilier al Consiliului comunal Iasi
(1898), ajutor de primar lasi (1898), prefect al
judetului lasi (1907) si pana la Presedinte al Sfa-
tului Tarii din Basarabia (1918). Apreciat una-
nim drept unul din marii arhitecti ai Unirii. In
perioada anilor 1898-1933, a fost ales mai mult
de zece ori deputat in Camera deputatilor a Par-
lamentului roman, fapt ce i permitea sa fie ales
senator de drept, Insa Constantin Stere a optat sa
reprezinte In continuare judetele din Basarabia
in Tnaltul for legislativ.

Fondator, director si colaborator activ la mai
multe ziare si reviste, intemeietor si conducator
fidel al revistei ,,Viata romaneasca”. Constantin
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Stere a fost decorat cu distinctia ,,Coroana Ro-
maniei” in rang de Mare ofiter (1918).

A lasat urmasilor o inestimabila opera stiin-
tificd de valoare ce tine de domeniile de filo-
zofie, drept, filozofia dreptului, istorie politica,
istoria constitutionalismului, economie politica
s numeroase scrieri publicistice. Pot fi remarca-
te studiile lui Constantin Stere Poporanism sau
social-democratie (1907-1908), Razboiul balca-
nic §i atitudinea Romaniei (1912), Invdtimintele
din razboiul balcanic (1913).

Opera juridica a lui Constantin Stere include
patru studii stiintifice de drept extrem de valoaroa-
se: Evolutia individualitatii si notiunea de persoa-
na in drept (1897), Introducere in studiul dreptului
constitutional (1903), Curs de Drept constitutional
roman (1910) ( litografiat), Anteproiect de Consti-
tutie, intocmit de Sectia de Studii a Partidului Ta-
ranesc cu Expunere de motive de C. Stere (1922).

Inzestrat cu talent literar, Constantin Stere a
scris spre sfarsitul vietii romanul /n preajma re-
volutiei, reeditat de mai multe ori atat pe parcur-
sul vietii, cat si posterior, in Republica Moldova
(2005) si in Romania (2010). Academician al
AS a Romaéniei (post-mortem).

Constantin Stere s-a stins din viatd la 26
iunie 1936, ldsand mostenitorilor ca testament
moral un citat din Republica lui Platon: ,,Sa-ti
faci unic judecator, pentru faptele vietii, propria
constiinta”.
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o %’ Intr—un anumit fel, intreaga
e W operd literar-stiintificd a
lui Constantin Stere este un dar
I oarecum nemeritat, neasteptat,
/ picat din senin. A-i cauta rada-
cinile provenientei nu are nici un
rost, deoarece cdmpul cultural-
stiintific al nostru este un pamdnt
ramas din vremi strabune parloa-
ga. Aici totul ce rasare si creste, si da roadd, vine din

senin, cu voia Celui de Sus, pe cont propriu.

Azi e greu de inchipuit cum se putea ca in orop-
sita, uitata de lume gubernie numita Basarabia, unde
peste 90 la suta de tarani puneau degetul cel mare
in loc de semndturd, unde boierasii, care de bine, de
rau aveau o bruma de carte, isi pierdeau viata prin
ospaturi si distractii primitive. Odrasla unuia dintre
acesti boierasi, arestat in ajunul examenelor de baca-
laureat pentru narodnicism, activitate politica ilegala,
dupa sapte-opt ani de inchisoare si surghiun prin Sibe-
ria, se intoarce barbat in toatd firea, doba de carte.

Aici ar fi cazul sa ne oprim pe-o clipa la sistemul de
invatamant din Rusia tarista a secolului al noudspre-
zecelea. Cu toate satirele, sagetile si sarcasmele, arun-
cate de absolventi in sistemul lor mediu de invatamant,
sa nu uitam ca si Tolstoi, si Cehov si Dostoievski, marii
scriitori si ganditori, si-au creat opera iesind in lume
cu bagajul cunostintelor din scolile gimnaziale pe care
le absolvisera. Pana azi, manualele gimnaziale ruse de
pana la revolutie sunt cautate cu lumdnarea.

Unde mai pui ca viata politico-culturald de la acea
epocd in Rusia era atdt de avansatad, incdt peste o lund-
doud, tot ce apdarea mai valoros in Occident era tradus
si tiparit in Rusia. In sfarsit, ar fi cu totul nedemn sa
nu-I pomenim mdcar in treacdt pe conu lorgu, sau, cum
i se mai zicea pe atunci, Egor Stepanovici Stere, tatal
marelui nostru scriitor, care, in toti anii surghiunului,
nu mai contenea de a-i trimite fiului cartile cerute si
cojoace de tot felul, sa nu inghete acolo in Sibir.

Eliberat din surghiun, Stere afla ca fostii detinuti
politici nu pot fi admisi la vreo facultate pentru a-si
termina studiile. Mai intdi voia sa plece in Elvetia, dar
in cele din urma trece Prutul §i se stabileste la lasi.
In doar doi ani termina facultatea de juridica, unde
ramdne ca profesor si apoi, multi ani la rand, fiind rec-
torul acestei universitati.

Marele istoric si om de cultura Nicolae lorga, care
l-a prigonit pe Stere o viata intreagd, mentioneazd in-
tr-un loc cd fruntea Liberalilor si primul ministru de
la acea vreme, Ionel Bratianu, doua decenii la rand
a supt din Constantin Stere cunostinte filosofice, eco-
nomice, juridice si politice, folosindu-le la consolida-
rea i intemeierea tanarului stat romdn. Azi e greu sa
ne inchipuim un tanar de 27 de ani cu gimnaziul din
Chisinau si sapte ani de inchisoare §i surghiun, care
trece Prutul cu cunostinte atdt de vaste in mai toate
domeniile, incdt participa, indirect, fireste, la consoli-
darea si stabilitatea unui tanar stat.

In linii mari, Costantin Stere este un munte ce as-
cunde in temeliile sale o sumedenie de idei si cunostinte
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vaste, caramizi si blocuri statale, necesare pentru noi
ca aerul, pe de-a dreptul salvatoare in situatia in care
ne aflam. E pur si simplu de neinchipuit cum se putea
ca azi, nu numai puzderia de studenti de la facultdtile
de drept, dar si juristii profesionisti, judecdtorii si
profesorii, oamenii politici, intreaga noastra asa-zisa
elita intelectuala, habar n-are de ideile juridice, siste-
mele functiondrii statale scoase la lumina si legiferate
de unul dintre cei mai luminati fii ai acestor dulci vii
si dealuri, cum le numea Stere.

In sfarsit, mare este Dumnezeu §i iata ca facem
primii pasi in aceasta directie. Dupd ce epopeea In
preajma revolutiei si fundamentala monografie Viata
lui Constantin Stere de Zigu Ornea au fost publicate,
ne apropiem de mostenirea stiintifica a marelui savant.
Un sfert de veac Stere a fost in toiul tuturor luptelor
politice si cultural-stiintiifice, duse in tanarul stat. Ce
ne-a lasat mostenire, ce zace sub acel munte fioros la
prima vedere?

Din pacate, impreuna cu cultura slava, Stere
a Insusit si scepticismul, nepdsarea intelectualului
rus, in virtutea maximelor biblice ce afirma ca nimic
vesnic, totul e trecator pe lumea asta. Si daca lorga,
profesor universitar si el, avea grija sa-si publice si sa
tipareascad in tipografia sa orice lectie, lasdnd cdteva
sute de volume mostenire urmasilor, la Stere totul se
ducea pe vant. Cursul de drept, pe care il tinea la Uni-
versitatea din lasi, lectii despre care circulau legende,
care adunau jumadtate de oras, Stere l-a lasat pe seama
ascultatorilor, si ideile lui s-au mentinut atdta vreme
cdt erau in viata ascultatorii. Cum s-a dus generatia,
s-au topit si cursurile domnului profesor.

Spre marele nostru noroc, cdtiva studenti mai
sarguinciosi §i mai gospodarosi si-au cerut voie sd ste-
nografieze lectiile. Peste o mie de pagini scrise frumos,
de mana, au zdcut o jumdtate de veac in Biblioteca
Academiei Romane, si poate ca s-ar fi topit si ele in
negura vremilor, de nu ar fi pomenit de existenta lor
Zigu Ornea in monumentala sa monografie.

Pe baza acestor o mie §i ceva de pagini scrise de
mand, impreund cu setul de materiale ce s-au mai pas-
trat publicate, doamna Raisa Grecu, dupa cdtiva ani
de munca sdarguincioasd, a plamadit acest studiu. Este
prima incercare de-a ne apropia de ideile si conceptiile
Juridice ale marelui savant Constantin Stere.

Sa nu se dezamdgeasca cei ce se asteptau la
mai mult, §i sa nu se mire cei care nici la atdta nu se
asteptau. Insusirea operei stiintifice a marelui Savant
abia incepe. Pentru debut, azi se scot la lumina zilei un
sir de idei adanci, fundamentale, pe jumdtate necunos-
cute, pe jumdtate uitate, pe jumdtate ignorate. Acest
snop de lumind vine azi nu doar pentru a reabilita,
pentru a savarsi un act de dreptate. Snopul de lumina
vine pentru insugsire, pentru legiferare, pentru implan-
tarea in realitdtile noastre cotidiene.

Altminteri nu vom ajunge niciodatd sa fim si noi
in rand cu lumea, visul tainic al lui Stere, caruia i-a
inchinat intreaga sa operd, ba chiar si viata. .

Ion DRUTA
Moscova, 2008
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OPERA JURIDICA A LUI CONSTANTIN
STERE - TEZAUR STIINTIFIC
NEVALORIFICAT

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat, profesor universitar
Raisa GRECU,
doctor habilitat, conferentiar universitar (USPEE ,, Constantin Stere”’)

Articolul este un omagiu adus eminentului savant jurist C. Stere cu ocazia jubileului de 150 de ani de la nastere. Sunt
reiterate cele mai importante si actuale idei ale lui C. Stere despre stat si drept, despre individualitatea umana ca valoare so-
ciald suprema. Este invocat rolul savantului de intemeietor al ramurii de drept constitutional in scoala universitara romana
de drept. Se readuce in atentie conceptia drepturilor si libertatilor omului formulata in opera savantului constitutionalist.

Cuvinte-cheie: stat; drept; drepturile si libertatile omului; constitutie; opera juridica.

* k&

This article is a homage brought to the remarkable legal scholar C. Stere, on the occasion of his 150th anniversary.
The most important and current ideas of C. Stere about the state and law, about human individuality as the supreme social
value are being discussed here. The role of the scientist as the founder of the branch of constitutional law in the Romanian
university school of law is also being highlighted. The concept of human rights and freedoms is expressed in the work of

the constitutionalist scientist.

Keywords: state; law; human rights and freedoms; constitution; legal work.

Voi fi candva un victorios si putin imi pasd dacd aceastd victorie va
veni cand nu voi mai trai. Eu cred in biruinta finala, in flacara spiritului,
care a fost de multe ori stinsa, dar niciodata pentru totdeauna.

La 150 de ani de la nastere, Constantin Stere
este relativ bine cunoscut ca un mare om de
stat, jurist, politician, publicist si scriitor, viata si ac-
tivitatea caruia sunt de o remarcabild notorietate in
istoria poporului nostru. Publicarea in tara noastra a
lucrarii biografice de catre Zigu Ornea Viata lui Con-
stantin Stere (2005) a fost o buna ocazie de a cunoaste
indeaproape atat zbuciumul vietii, cat si amploarea
activitatii sociopolitice a ilustrului politician si om de
stat. In anul 2006, a fost editati opera artistici ste-
riand — romanul-fluviu /n preajma revolutiei (2006),
ulterior — mai multe lucrdri cu caracter publicistic. Pe
parcurs au fost efectuate numeroase investigatii ale
operei steriene sub aspect filozofic, literar, publicistic,
sociologic.

S-au iIntreprins anumite incercari si pentru valo-
rificarea unei ipostaze ce ramasese, practic, nestu-
diata a vietii remarcabilului personaj istoric — cea a
creatiei stiinfifice juridice a lui Constantin Stere, care
a activat in calitate de profesor la catedra de Drept
administrativ i constitutional a Facultatii de Drept a
Universitatii din lasi si a exercitat functia de rector al
Universitatii din Iagi. Or, tocmai acest aspect al vie-
tii, activitatii §i creatiei marelui nostru inaintas este
de actualitate si importantd deosebitd nu doar pentru
stiinta noastra juridica, ci si pentru procesul practic al
incercarii edificarii statului de drept in tara noastra.

Astazi la opera juridica a lui Constantin Stere sunt
atribuite urmatoarele patru lucrari: Evolutia individu-

Constantin Stere

alitatii si notiunea de persoand in drept. Studiu soci-
ologic si juridic (Teza de licenta in drept, lasi, 1897);
Introducere in studiul dreptului constitutional, Partea
I (Iasi, 1903); Curs de drept constitutional (Litogra-
fiat), (1910); Anteproiect de Constitutie, Intocmit de
Sectia de Studii a Partidului Taranesc cu o Expunere
de motive de C. Stere (Bucuresti, 1922). In tara noas-
tra a fost publicata in anul 1991 doar una din lucrarile
enumerate — Evolutia individualitatii si notiunea de
persoand in drept, iar Cursul de drept constitutional
nu a fost publicat, In general, aceasta lucrare pastran-
du-se In forma litografiata la Biblioteca Academiei de
Stiinte a Romaniei.

Investigarea operei juridice a lui Constantin Stere
a dezvaluit, iTn mod cert, rolul lui deosebit in stiinta ju-
ridicd nationald de savant clasic, specialist Tn domeniul
statului si dreptului, doctrinar si apologet al drepturi-
lor omului. Ea vine sa probeze prin multiple argumen-
te stiintifice faptul cé in persoana eminentului savant
jurist poporul nostru are un mare ganditor umanist,
care a adus cea mai valoroasa contributie teoretica la
elaborarea bazelor stiintei contemporane despre stat
si drept, a conceptiei drepturilor si libertatilor omului,
contribuind, Tn mod direct si intr-o masura substanti-
ala, la instituirea traditiei unei géndiri progresiste in
sanul poporului nostru. Gratie operei juridice sterie-
ne, astazi suntem in masurd sa afirmam ca pentru po-
porul nostru conceptia statului de drept, ideea despre
individualitatea umana, inzestrata cu anumite drepturi
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si libertati ca valoare sociala suprema, nu sunt noi si
necunoscute pana acum. Astfel, societatea noastra se
incadreaza, pe bun temei, In comunitatea organizati-
ilor sociale raliate traditiei unei gandiri progresiste,
umaniste si democratice. Faptul in cauza prezinta un
suport moral-spiritual foarte important si un factor
mobilizator suplimentar in procesul de edificare a sta-
tului de drept.

Totodata, conditiile actuale de integrare europea-
na si procesele intense de globalizare aratd, in mod
clar, ca transpunerea in viata a conceptiei statului de
drept ca opera sociald universald si complexa presu-
pune conjugarea fortelor creative sociale ale popoare-
lor din mai multe state, fiecare dintre ele fiind chemat
sd aduca un suport istoric, stiintific si practic la rea-
lizarea ei. Sub acest aspect, anume opera juridicd a
lui Constantin Stere si conceptia steriand cu privire
la drepturile si libertatile omului urmeaza a fi apreci-
ate ca fiind cea mai valoroasa contributie a poporului
nostru, in persoana marelui nostru inaintas, la cauza
consolidarii democratiei si edificarii statului de drept
in spatiul constitutional european.

Cu ocazia frumosului jubileu — 150 de ani din ziua
nasterii marelui nostru Inaintas, ilustrul jurist — Con-
stantin Stere, vom intreprinde o retrospectiva succin-
td a celor mai importante si actuale idei formulate in
opera juridica steriana. Vom reitera, in primul rand, si
cu preponderentd pe cele ce denota cu certitudine gan-
direa stiintificd magistrala a savantului, care a stiut sa
formuleze concepte stiintifice si legitati ale evolutiei
sociopolitice perfect valabile pentru secole inainte.

Constantin Stere a absolvit Facultatea de Drept
a Universitatii din Iasi in anul 1897, sustinand teza
de licenta intitulata Evolutia individualitatii si notiu-
nea de persoana in drept. Studiu sociologic si juridic
(Teza de licentd in drept). Lucrarea a fost publicata
inainte de sustinere, la lasi (tipografia H. Goldner).
Sustinerea tezei a fost un eveniment de mare succes,
care a avut ecouri elogioase in presa de atunci.

Din multitudinea ideilor pretioase, care abunda in
aceasta lucrare, consideram necesar sa ne referim inca
o datd la cea a cooperdrii sociale — ca trasatura dis-
tinctiva a societatii umane si a statului.

Vom mentiona importanta cu totul deosebitd, pe
care Constantin Stere o acorda ideii cooperarii soci-
ale 1n intreaga sa operd juridica, incepand cu teza de
licenta. In teza se sustine ca ,,...notiunea de cooperatie
are pentru stiinta sociald aceeasi insemnatate, pe care
o are, de pilda, notiunea de atractie pentru mecanica
cereasca, astronomie sau ideea conservarii de ener-
gie pentru fizica...” [1]. Viitorul savant adera la ideea
lui Rudolph von Thering, expusa in lucrarea Scopul
in Drept, conform careia societatea este o cooperare
pentru scopuri comune, reiterand laconic: ,,Societatea
este o cooperatiune” [2].

Importanta cooperarii sociale in societate si stat,
indiferent de faptul daca suntem de acord sau nu sa
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reducem esenta acestora la fenomenul cooperarii so-
ciale, raimane una incontestabild pe parcursul evoluti-
ei istorice a civilizatiei umane. In mod special insi, se
impune importanta si necesitatea cooperarii sociale in
cele mai complicate perioade ale evolutiei istorice a
societatii, cand aceasta este nevoita sa se confrunte cu
diverse crize —postbelice, economice, sociale, politice.
Depasirea unei crize, indiferent de genul acesteia, este
o sarcind general-sociald complexa. Realizarea unei
asemenea sarcini solicitd conjugarea tuturor fortelor
moral-intelectuale, iar uneori si fizice ale membrilor
societatii. Numai gratie unui nivel foarte inalt de coo-
perare sociald, atins Tn urma constientizarii necesitatii
de depunere a unui efort cumulat de catre toate fortele
sociale, au fost depasite cele mai dezastruoase crize
economice din istoria omenirii, a fost ridicata din
ruine Europa postbelica dupa cel de-al doilea razboi
mondial, s-au realizat bine cunoscutele miracole eco-
nomice orientale. Sirul exemplelor poate fi continuat,
insd ideea este ca orice transformari majore socioeco-
nomice si politice ale societatii pot fi realizate doar in
baza unei intense cooperari sociale.

Aici este cazul sd ne amintim despre afirmatia lui
Constantin Stere, care sustinea ca rezultatul cooperarii
fortelor sociale nu se reduce nici pe departe la rezul-
tatul sumarii mecanice a acestor forte: ,,Acum vedem,
cd si In simpla cooperatie industriald, din punctul de
vedere chiar pur mecanic, se produce o putere noua,
nereductibila la suma puterilor individuale. Iar in coo-
peratie sociald, in sensul larg al cuvantului, ca aplicare
a fortelor individuale la un punct comun oarecare de
activitate umana, ca o colaborare activa a indivizilor
in societate pentru un scop si interes comun — aceste
doua rezultate: mecanic — nasterea unui prisos de pu-
tere, si psihologic — crearea unei sfere deosebite psihi-
ce — sunt absolut inseparabile, nefiind decat doua fete
ale unuia si aceluiasi fenomen” [3]. Tocmai crearea in
cadrul cooperarii sociale a acestei deosebite atmosfe-
re moral-psihologice, despre care vorbeste Constantin
Stere, denota realizarea unor schimbari calitative la
nivel de psihologie individuala si sociala, care urmea-
za a fi sursa marilor transformari sociopolitice si eco-
nomice ale societatii In tranzitie. Aceste schimbari vor
deveni sesizabile, atunci cand majoritatea membrilor
societatii vor incepe sa se autoidentifice nu ca obiecte
ale unor influente nefaste ale factorilor economici, so-
ciali, politici, care s-au dezlantuit in perioada de tran-
zitie, ci ca subiecti, care activeaza, in mod constient,
pentru contracararea influentei negative temporare a
acestor factori si urmaresc scopul instituirii unui nou
sistem sociopolitic si economic in societate.

in context, vom reitera ideea lui Constantin Stere
cu privire la stat ca un fel de proprietate a cetatenilor,
formulata in teza: ,,... Astazi statul cu tot ce e in raport
cu el, este, putem spune, un fel de proprietate a cetate-
nilor”, sustine Constantin Stere [4].

Este necesar sd intelegem foarte clar, intr-un
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sfarsit, ca responsabilitatea pentru starea acestei pro-
prietati apartine in intregime proprietarilor sdi, adica
cetatenilor. Si, deoarece statul este, se poate spune, o
proprietate comund a tuturor cetétenilor, cooperarea
lor in cadrul administrarii acestei proprietati este ab-
solut iminenta. Cooperarea este factorul, fara de care
succesul in procesul de reformare a societatii si statu-
lui nu poate fi atins.

In anul 1903, cand Constantin Stere activa in ca-
litate de profesor universitar la catedra de Drept ad-
ministrativ si constitutional a Facultatii de Drept a
Universitatii din lasi, vede lumina zilei la Tipografia
,,Dacia” P.Iliescu&D.Grossu din lasi lucrarea sa In-
troducere in studiul dreptului constitutional. Partea 1.
Dupa cum reiese din chiar titlul lucrérii, ea a fost con-
ceputd ca una introductiva in dreptul constitutional.

Individualitatea umana, statul si paradigma corela-
tiei lor pe parcursul progresului social —iata trei obiec-
tive de baza, care capitd un contur clar in noul studiu
stiintific al lui Constantin Stere. Nimeni si nimic nu-1
poate convinge pe Constantin Stere sd acorde statului
in aceastd paradigma cel putin o umbra de superiorita-
te, cu atat mai putin — dreptul de dominatie. Savantul
nu va recunoaste niciodata atotputernicia statului in
raport cu individul. Coraportul cetateni—stat este for-
mulat de catre autorul Introducerii pe cat de simplu,
pe atdt de elocvent in urmatoarea formula extrem de
succinta: cetdtenii ingisi sunt statul [5].

Aceastd convingere a savantului nu a suferit modi-
ficari nici chiar sub imperiul argumentului suverani-
tatii si al dreptului statului de a aplica fata de individ,
in caz de necesitate si In baza legii, forta de constran-
gere. Si aceasta pentru faptul ca, in viziunea lui Con-
stantin Stere, legea in statele democratice nu e decét
expresia constiintei juridice nationale si a interesului
general. Astfel ca in interventia statului, in asemenea
conditii, nu se poate vedea mai multd marginire a li-
bertatii individuale, decat in acea disciplind morala,
careia se supune de bund voie un om de caracter. O
asemenea interventie a statului este bazata pe rationa-
mente de dreptate si moralitate. lar din insdsi aceasta
moralizare a formelor de dependentd a individului de
stat izvoraste, in opinia savantului, emanciparea indi-
viduala.

Pentru ca un popor sa ramana la Tndltimea respon-
de stat, in care maximul de putere a comunitatii sa
fie compatibil cu cea mai intensd afirmare a indivi-
dualitatii omenesti” [6] si sd reziste in acerba lupta
economica, declangarea careia era deja sesizabila, nu
existau, in opinia lui Constantin Stere, decat trei mij-
loace: democratizarea profundi a institutiilor poli-
tice si educatia politica a maselor, rdspdndirea ge-
nerald a culturii §i organizarea puterilor productive
nationale [7].

Desi Constantin Stere vorbeste despre o altd peri-
oada istorica, mijloacele de supravietuire a unui popor
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si a unui stat in conditiile unor povarnisuri vertiginoa-
se ale istoriei, invocate de catre ilustrul om de stiinta,
raman si astazi perfect valabile.

Lucrarea Curs de Drept constitutional (Litografi-
at) (1910) inglobeaza prelegerile de drept constitutio-
nal, sustinute de catre Constantin Stere la Facultatea
de Drept a Universitatii din lasi. Lucrarea se pastreaza
la Biblioteca Academiei de Stiinte a Romaniei.

Contributia mai mult decat considerabila a lui
Constantin Stere la afirmarea si dezvoltarea dreptului
constitutional roman este recunoscuta de savantii con-
stitutionalisti contemporani. Vom reitera doar o singu-
ra, extrem de valoroasa, istoricd, am spune, constatare
ce apartine profesorului universitar doctor Constanta
Calinoiu si profesorului universitar doctor Victor Di-
culescu din lucrarea Drept constitutional si institutii
politice care afirma: ,,Conceptul de drept constituti-
onal se considera incetatenit prin predarea si publi-
carea la Facultatea de Drept din Iasi a cursului Drept
constitutional al profesorului Constantin Stere (1910)
si la Facultatea de Drept din Bucuresti a cursului de
Drept constitutional al profesorului Constantin Dis-
sescu (1915)” [8].

Apreciem si astdzi importanta incontestabila si ac-
tualitatea deosebita a ideilor lui Constantin Stere refe-
ritoare la semnificatia constitutiei in viata societdtii
si a statului, formulate in Curs. Constitutia este de-
finita de catre Constantin Stere la inceputul Cursului
ca o lege, ,,...care reglementeaza raportul organelor
publice si principiile de organizare si functionare a
lor. Constitutia e o lege, care ... e considerata la baza
intregii ordini de stat si prin faptul acesta, prin urma-
re, la baza ordinii de drept” [9]. Ulterior, profesorul
da constitutiei o definitie mai ampla decat cea initi-
ala: ,,...sub numele de constitutie se intelege o lege,
care organizeaza puterile statului, diferitele puteri ale
statului si care stabileste principiile generale de func-
tionare ale organelor statului si formeaza garantiile
drepturilor cetatenesti. ...Sensul adevarat al acestui
cuvant e acea lege care stipuleaza conditiile, in care
o natiune, un popor intelege sa-si delege puterea, fi-
indca veti vedea ca in dreptul nostru constitutional si,
se poate spune, in dreptul constitutional in genere s-a
impus conceptia, ca puterea suprema a statului, acel
element caracteristic al statului in statele europene,
apartine natiunii” [10].

Totodata, Constantin Stere este convins ca, deoa-
rece statul nu traieste decét ca rezultat al unui echili-
bru social instabil, raportul mereu schimbator de pu-
tere Intre partile in luptd influenteaza viata de stat mai
mult ca toate paragrafele si mai mult ca toate condi-
tiile din viata publicad, mai mult ca toate normele fixe
de conduita inscrise in legi. Din aceste motive, atunci
cand existenta statului e in joc, acei care poarta ras-
pundere pentru destinele unui stat nu stau la indoiala,
cand au de ales intre un articol din Constitutie si sal-
varea statului, intre lege si viata statului [11]. Astazi
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am spune cd profesorul Constantin Stere le vorbea
studentilor in acest mod despre echilibrul optim in-
tre statica si dinamica normelor constitutionale si se
pronunta impotriva unei abordari foarte rigide a pre-
vederilor unei constitutii ca fiind date o data si pentru
totdeauna, indeosebi in conditiile mereu schimbatoa-
re ale realitdtii sociopolitice a unui stat contempo-
ran. Cu atdt mai mult, ca in convingerea stiintifica a
constitutionalistului eminent, textul unei legi nicioda-
ta nu poate fi lamurit prin el insusi si, pentru justa lui
intelegere, este necesar sd se cunoasca circumstantele
adoptarii lui, ,,imprejurérile, care au provocat aduce-
rea acestor noi dispozitiuni”’[12]. Pe de alta parte, sa-
vantul atentiona ca Intotdeauna este important sa se
mentind o suma de principii de drept constitutional,
coordonate si sistematizate, care formeaza o doctri-
na si care pot fi gasite, de exemplu, in orice manual
de drept constitutional englez de la sfarsitul secolului
al XVlIlI-lea, cu toate ca ,,... Anglia de azi si Anglia
de acum 200 de ani sunt doua tari cu totul deosebite”
[13]. In conditiile respectarii stricte a unor principii
fundamentale, constitutia Intr-un stat asigura desfasu-
rarea luptei intre diferite forte politice reale in modul
cel mai pasnic si stabilirea echilibrului fard zguduiri
si catastrofe [14].

O deosebita semnificatie are opinia steriand asupra
a douad, cele mai importante domenii de reglementa-
rea constitutionala, care, in convingerea sa, alcatuiesc
esenta oricarei constitutii: ,,Cand e vorba de constitu-
tie, domnilor, totdeauna trebuie de cercetat organizatia
ce se da diferitelor puteri 1n stat §i, in al doilea rand,
trebuie de vazut i garantiile ce se dau in ce priveste
exercitarea drepturilor politice si civile” [15].

La fel de elocventa este si viziunea savantului cu
privire la regimul constitutional. Autorul Cursului
vorbeste despre doua trasaturi distinctive ale unui ase-
menea regim: colaborarea pentru guvernarea {arii in-
tre seful statului si reprezentantii poporului sau, altfel
spus, intre opinia publicd organizata si seful statului si
garantiile pentru drepturile cetateanului [16].

Astfel, se contureaza foarte clar convingerea stiin-
tifica steriana cu privire la importanta deosebita a in-
stitutiei drepturilor si libertatilor omului, fara de care
este de neconceput fenomenul constitutionalismului
democratic si al regimului constitutional contempo-
ran.

Pe parcursul intregului Curs, Constantin Stere
intotdeauna raporteaza problematica drepturilor si
libertatilor omului la dimensiunea drepturilor si liber-
tatilor taranimii — celei mai oprimate paturi sociale.
Situatia de drept si de fapt a taranilor a fost pentru te-
oreticianul, profesorul, omul politic Constantin Stere
un criteriu permanent §i sigur de apreciere a starii de
lucruri 1n stat la capitolul drepturile si libertatile omu-
lui. Putem sustine, fara a exagera catusi de putin, ca
un asemenea punct de reper in aprecierea gradului de

respectare a drepturilor si libertatilor omului ramane
si astazi actual pentru tara noastra.

Cat priveste drepturile si libertatile omului nemij-
locit, constitutionalistul pune la temelia, la inceputul
tuturor inceputurilor institutiei drepturilor si liberta-
tilor omului doud principii fundamentale: inviolabi-
litatea personalititii umane, respectul pentru dem-
nitatea umand, care se manifestd in respectul fatd
de dreptul la libertate a individului si egalitatea in
fata legii.

Astfel, Constantin Stere este convins, ,,...ca toate
aceste libertati, despre care vorbeste constitutia, izvo-
rdsc dintr-un principiu superior, principiul de inviola-
bilitate a personalitatii omenesti, principiu, care prin
sine insusi afirma respectul demnitatii umane” [17].
Afirmarea acestui principiu de inviolabilitate a perso-
nalitatii umane, de respect pentru demnitatea umana,
in convingerea savantului, are loc atunci cand legea
trateaza cu respect fiinta omeneasca doar pentru fap-
tul ca este o fiintd omeneasca — sacra si inviolabila. Iar
atunci cand acest germene de respect pentru demnita-
tea umana este nimicit intr-o societate, in constitutie
pot fi inscrise principiile cele mai frumoase, va rama-
ne starea de salbaticie [18].

Cu referinta la principiul egalitatii tuturor in fata
legii, pe care-l1 mai numeste si principiul egalitatii ju-
ridice, Constantin Stere isi exprimd convingerea ca
aceasta este o conditie indispensabild pentru statele
moderne, care indica cu claritate gradul de propasire a
unui stat. Prezinta interes si ideea mai putin obisnuita
pentru noi a profesorului, precum ca egalitatea juridi-
ca, ,,...care se recunoaste tuturor membrilor statului,
inseamna a lupta in viata sociala pentru interese mate-
riale, fara a fi ingradit de diferite inegalitati” [19].

Este foarte important sa se mentioneze ca savantul
Constantin Stere privea institutia drepturilor si liber-
tatilor omului doar intr-o legaturd organica indiso-
lubild cu garantiile de realizare ale acestor drepturi,
conferite omului §i cetdteanului. ,,... Nu e de ajuns ca
un principiu sa fie inscris in o condica de legi pentru
ca acest principiu in adevar sa fie un element normativ
al vietii publice a unui stat. Principiile cele mai fru-
moase daca raman fara sanctiune, daca nu-s mijloace
practice de a le restitui si apara pentru cei interesati sa
le apere, raman numai un sunet desert”, sustine Con-
stantin Stere [20]. Problema garantiilor drepturilor si
libertatilor omului, abordata fidel de catre Constantin
Stere, 1-a preocupat in permanenta pe savant. Acesta
a fost si un deziderat, pentru transpunerea caruia in
viata a luptat cu mult devotament si consecventa omul
politic Constantin Stere.

Lucrarea Anteproiect de Constitutie, intocmit de
Sectia de Studii a Partidului Taranesc cu o Expunere
de motive de C.Stere, publicata in anul 1922, la Bucu-
resti, la tipografia ,,Viata romaneasca” S.A. ,,Univer-
sala”, este una ce tinde spre culmile creatiei juridice




stiintifico-practice a lui Constantin Stere. In aceastd
opera, constitutionalistul si omul politic Constantin
Stere a dat ideilor sale despre dreptate si echitate soci-
ald forma unui proiect de constitutie.

Dupa cum reiese din titlul lucrarii, dar si din unele
mentiuni facute nemijlocit n lucrare [21], proiectul
de alternativa al constitutiei a fost intocmit de Sec-
tia de Studii a Partidului Taranesc si exprima pozitia
Partidului Taranesc in problema noii constitutii. Lui
Constantin Stere i apartine, indiscutabil, Expunerea
de motive, care insoteste proiectul.

Lucrarea a fost conceputa ca o varianta de alter-
nativa a unui proiect de constitutie, care urma si fie
propus pentru examinare in numele Partidului Tara-
nesc in cadrul lucrarilor de examinare a proiectului
si adoptare a viitoarei Constitutii a Romaniei din 29
martie 1923. Din motive politice, nu s-a intamplat,
spre regret...

Autorul Expunerii isi exprima convingerea ca:
,»NU existd, nu poate exista vreun text de Constitutie
«ideald», potrivita pentru toate tarile si pentru toate
timpurile, fara deosebire” [22]. In schimb exista, afir-
ma Constantin Stere, niste norme esentiale ale unui
regim constitutional si democratic, asupra cidrora nu
este admisibila nici un fel de tranzactie, spre deosebi-
re de alte norme, care — oricat de importante ar fi, pot
constitui, totusi, obiectul unei intelegeri sau al unui
compromis.

La prima categorie Constantin Stere atribuie nor-
mele cu privire la garantiile drepturilor si libertati-
lor cetatenesti si cele ce tin de autonomia locala. Si
afirma categoric: ,,Nu poate fi nici democratie, nici
constitutionalism, — nici chiar ordine de drept, — fara
doua conditiuni primordiale: garantia drepturilor si a
libertatilor cetatenesti, pe de o parte, si dezvoltarea
focarelor de viata cetateneasca in adancimile corpului
national, a institutiunilor de autonomie locala, pe de
alta parte” [23]. Constantin Stere era dispus sd vada
in asigurarea efectiva a conditiilor de libertate si de
intensa viata cetateneasca ,,nodul problemei constitu-
tionale” si declara: ,,Daca viitoarea constitutie nu va
aduce in aceasta privintd remedii eficace, daca nu va
pune la dispozitia cetdtenilor mijloace reale de apa-
rare a drepturilor si libertdtilor individuale, dacd nu
va crea centre de radiare a activitatii cetatenesti, — in
sate, orase, judete si provincii, — atunci, oricare va fi
aparatul central adoptat, nu vom avea un regim con-
stitutional real, nu vom avea un stat democratic, nu
vom avea macar o ordine de drept, in intelesul adeva-
rat al cuvantului” [24].

Drept exemplu de stat, in care s-a reusit realizarea
plenara 1n viatd a normelor constitutionale principiale,
ce tin de esenta insdsi a constitutionalismului demo-
crat — garantarea drepturilor si libertatilor cetatenesti
si a principiului autonomiei locale, este adusa, desi-
gur, Anglia.
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Cunoscand adeziunea lui Constantin Stere fata de
ideea necesitatii asigurarii unei realizari reale a drep-
turilor si libertatilor omului, nu ne mai poate mira
afirmatia autorului Expunerii, ca ,,... declaratiunile si
garantiile solemne din textele constitutionale, singure,
au relativ pufind valoare pentru realitatea regimului
constitutional, dacad ele nu sunt sprijinite de «reme-
dii», care sd asigure infaptuirea drepturilor proclama-
te de ele” [25]. Sub aceste ,,remedii” se au in vedere
mijloacele practice de aparare a drepturilor si liberta-
tilor cetatenesti sau simple reguli de procedura judici-
ard, mijloace practice de aparare legala, pe care legea
le pune la dispozitia oricarui cetdtean in cazul lezarii
lui in drepturi.

lar concluzia lui Constantin Stere cu privire la prin-
cipiile fundamentale constitutionale, asupra carora nu
poate fi admis nici un fel de compromis, este atat de
importanta pentru societatile aflate in proces de tran-
zitie, incat este absolut necesar sa fie citatd integral.
Ea identifica expres directia primordiala, in care ur-
meaza sa fie concentrat efortul social la etapa initiala
a edificarii unui constitutionalism democrat veritabil.

,larile, care introduc institutiunile centrale din
Anglia, copiate cu oricatd minutiozitate, dar nesoco-
tesc premisele Insesi ale constitutionalismului englez,
nu merg dar pe calea care le-ar putea duce spre o viata
constitutionala si democratica sanatoasa.

Fara «suprematia legii» si fara autonomia locala,
— adica fara asigurarea libertatii individuale si a liber-
tatii comunale, — oricat de perfectionat ar fi aparatul
central de guvernare al acestor tari, constitutionalis-
mul lor va raiménea o simpla fatada, in dosul careia se
poate ascunde arbitrarul si despotismul cel mai nein-
franat.

Si, dimpotriva, oricat de rudimentar ar fi aparatul ei
central, o tara, — avand pe deplin asigurate drepturile
si libertatile cetatenesti si autonomia locala, — va avea,
desigur, o buna si cu adevarat democratica guvernare,
fiindca poporul care se poate rezema pe aceste cheza-
sii, va sti sa traga din ele taria necesara pentru a birui
toate neajunsurile institutiunilor centrale” [26].

Este remarcabila convingerea constitutionalistului
ca institutia drepturilor si libertatilor omului este una
functionald, atunci cand actiunea ei incepe de la ni-
velul primar al guvernarii — cel al autonomiei locale.
Anume de la acest nivel porneste, in opinia sa, rea-
lizarea principiului de Self-gouvernment — guvernare
a poporului prin sine Insusi. Acest principiu, pentru
inceput, urmeaza sa se afirme la nivel de autonomie
locala, pentru ca, ulterior, sa evolueze pana la inalfi-
mea institutiilor centrale ale puterii de stat, conferind
vigoare civicd si fortd morald activitatii institutiilor
date.

Considerand inutil orice comentariu al acestei con-
cluzii, nu ne ramane decat sa mentionam ca la primele
doua conditii esentiale ale oricdrui regim constitutio-
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nal — asigurarea libertatilor cetdtenesti si a autonomiei
locale, Constantin Stere alatura o a treia conditie, la
care, considera autorul, ,,nici un european, desigur, nu
se va gandi”: asigurarea libertatii alegerilor. Dupa
cum o dovedeste insd practica nationald si interna-
tionala de monitorizare a alegerilor de orice nivel,
desfasurate in statele tinerelor democratii, nu numai
europenii, ci intreaga comunitate internationala ,,gan-
deste” destul de profund, sau, exprimandu-ne intr-un
limbaj mai contemporan, se aratd in continuare intens
preocupata de problema asigurarii libertatii alegerilor
in statele respective. Si acest fapt este un argument
in plus in favoarea includerii numelui lui Constantin
Stere, care vorbea incd la Inceputul secolului trecut
despre necesitatea asigurarii libertatii alegerilor ca
despre o garantie a constitutionalismului democrat, in
randul numelor savantilor constitutionalisti de noto-
rietate europeand, care au stiut sa formuleze princi-
pii fundamentale ale dreptului constitutional, valabile
pentru secole Tnainte.

Din categoria unor asemenea principii fac parte si
cele cu privire la functionarea statului de drept, despre
care Constantin Stere sustine urmatoarele: ,.... Intr-un
«Stat de drept» orice norma juridica, chiar a dreptu-
lui public, da nastere unui drept subiectiv in persoa-
na oricarui cetdtean i, prin urmare, acesta trebuie sa
aiba posibilitatea de a-1 valorifica cu ajutorul justitiei”
[27]. Astfel, prin lucrarea Anteproiect, opera juridica
a lui Constantin Stere se ridicd pana la inaltimea for-
muldrii ideii statului de drept si a destinatiei primordi-
ale a dreptului intr-un asemenea stat — generarea unor
drepturi concrete subiective ale cetateanului.

A formula ideile, care conduc spre descoperirea
unor legitati generale de edificare a unui regim con-
stitutional democrat i a unui stat de drept, a defini
principiile constitutionale fundamentale, care nu se
supun revizuirii in dependenta de perioada istorica si
spatiul geopolitic, a defini asemenea clauze constituti-
onale referitoare la institutia drepturilor si libertatilor
omului, care vor deveni realitate normativa doar pes-
te multe decenii, tine de domeniul gandirii stiintifice
clasice.

In sensul dat, figura impunétoare a lui Constantin
Stere — specialist iIn domeniul teoriei si istoriei sta-
tului i dreptului, mare constitutionalist, doctrinar si
aparator al drepturilor omului — urmeaza sa fie plasata
la nivelul inalt de savant clasic al stiintei nationale de
drept. Conceptia steriand a drepturilor omului §i acti-
vitatea sociopoliticd a marelui nostru inaintas, orien-
tatd spre transpunerea acesteia in viata, semnifica con-
tributia poporului nostru la procesul afirmarii marilor
valori intr-un sistem de drept generalizat european,
care ,,se ridica deasupra frontierelor”.

Prin acest mult prea modest omagiu, am adus doar
o razd de lumind asupra creatiei stiintifice steriene,

reiterand cateva din cele mai valoroase idei ale ilus-
trului savant.

»dnopul de lumina vine pentru insusire, pentru
legiferare, pentru implantarea in realitatile noastre
cotidiene. Altminteri nu vom ajunge niciodata sa fim
si noi 1n rand cu lumea, visul tainic al lui Stere, ca-
ruia i-a inchinat Intreaga sa opera, ba chiar si viata”,
sustine academicianul Ion Drutd [28], din gratia
caruia noi, juristii, am primit, de fapt, cu titlu de
mostenire stiintifica, opera juridica a lui Constantin
Stere.
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strans legate de evolutia sociald, de conditia umana si asteptarile omenesti. Dezideratul nu se implineste de la sine, e ne-
voie de imboldul si truda cautatorilor in depozitul cultural al trecutului ca sa redescopere si sa puna in lumina noua ideile
fertile ale inaintasilor.

Un astfel de restitutor generos este si cercetitoarea Raisa Grecu. In lucrarea Conceptia drepturilor si libertdtilor omului
in opera juridicd a lui Constantin Stere, autoarea patrunde in continutul ideatic al gandirii steriene, in geneza adevarurilor
ce o cristalizeaza, ne plaseaza in substratul gandului ce sta sa se infiripe.

Lucrarea vizata se vadeste ca fiind prima lucrare dedicata studierii ei de plano, cu accent pe latura drepturilor omului
si a statului de drept. Autoarea raspunde prompt exigentei deontologice in baza céreia prezinta contributia la zi a celorlalti
cercetatori ai operei juridice steriene.

Cuvinte-cheie: opera juridica steriand; depozitul cultural al trecutului; functiile statului; statul si dreptul; drept
constitutional; creatie juridica.
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The roots and spiritual basis of truth seeking are well founded in the past. This fact is applicable to legal sciences which
are closely bound with social evolution, the human condition and human expectations. The goal is not fulfilled by itself, it
needs the researcher’s insight in the past in order to rediscover new fertile ideas of our ancestors and to highlight them. We
can surely name Raisa Grecu as one of the archetypes of the above-mentioned researchers. In her work ,, The conception
of human rights and freedoms in legal work of Constantin Stere” the author captures finely Stere’s thoughts about the
origins of truth , and offers us a general idea about his fundemental ideas. The paper is one of the first in studying human

rights and the rule of law. The author also presents other authors’ works on the creations of C. Stere.
Keywords: C. Stere’s judicial creation; cultural depot of the past; state functions; state and law; constitutional law;

legal creation.

tiinta, parte organica a culturii unui popor, are a

urma destinul genului sdu proxim. Pentru aceas-
ta, ea trebuie, precum cultura Tnsasi, sa-si intoarca privi-
rile in trecut pentru a-si fortifica mersul inainte. Acolo
va afla germenii rodirii viitoare, pentru ca in trecut isi
Faptul este cu atat mai valabil pentru stiintele sociale,
inclusiv pentru acelea juridice, strans legate de evolutia
sociald, de conditia umana si asteptarile omenesti.

Acest deziderat nu se Tmplineste insa de la sine. E
nevoie de imboldul si truda cautétorilor in depozitul
cultural al trecutului. Ei redescopera si pun in lumina
noua ideile fertile ale inaintasilor. Un astfel de restitutor
generos este si cercetatoarea Raisa Grecu, aplecata cu
toatd daruirea spre valorificarea prodigioasei creatii
juridice a marelui spirit care a fost Constantin Stere.
Imaginea vie a ganditorului-jurist, ipostaza a persona-
litagii multiplu creative a lui Stere, este proiectata in
orizontul cuprinzator al veacului al XX-lea, unde da
masura nazuingei Intru universal a spatiului nostru de
viata si cultura.

Lucrarea autoarei, Conceptia drepturilor si liberta-
tilor omului in opera juridica a lui Constantin Stere,
voluminoasa, dar mai ales consistenta ca bagaj stiinti-
fic, nu este un examen in sine, descriptivist al gandirii
juridice steriene. Raisa Grecu péatrunde in continutul

ei ideatic, in geneza adevarurilor ce o cristalizeaza.
Autoarea nu ne descrie o opera ca fapt deja produs, ci
procesul nasterii ei, al obiectivarii ideilor-forta care 1i
dau viata si o actualizeaza. Incat, descifrarea actualitatii
discursului sterian vine de la sine, natural, ca o incu-
nunare a demersului analitic. In fond, asa cum decurge
cercetarea, autoarea ne plaseaza in substratul gdndului
ce std sa se infiripe; pare ca noi Ingine ne justificam
prezentul — nu o datd precar — al ratiunii noastre prin
coparticiparea la acea valabilitate nealterata, parca la
acel pezent-etern eminescian al spiritului cugetator.
Aici actualitatea e ceea ce depdseste temporalitatea;
ea tine de permanente, de intdlnirea, dincolo de timp,
cu ratiunea originard. Aceasta este impresia, starea
intelectuala provocata de exegeza de fata a operei ju-
ridice a ganditorului. Din perspectiva data, conceptia
lui Constantin Stere privind statul si dreptul, evolutia
individualitatii, edificarea statului de drept si afirmarea
drepturilor si libertatilor se configureaza, in deplina
ei coerenta §i orginalitate, ca o contributie de valoare
europeand la cauza democratiei i a fauririi statului
de drept. Totodata, apare in lumina vocatia umanista
a culturii nationale In campul céareia Stere isi gasea
reperele definitorii.

Fatd de referirile de pana acum la contributia lui
Stere in problematica amintitd, lucrarea Raisei Grecu
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se vadeste ca fiind prima lucrare dedicata studierii ei
de plano, cu accent pe latura drepturilor omului si a
statului de drept. Cu toate acestea, autoarea raspunde
prompt exigentei deontologice in baza careia prezinta
contributiua la zi a celorlalti cercetatori ai operei ju-
ridice steriene.

Este proprie intregii exegeze preocuparea pentru
evidentierea interconditionarii, In conceptia lui Stere,
a problematicii drepturilor omului cu aceea a naturii
si functiilor statului, in raport cu care numai cea dintai
capatd semnificatie reald, dincolo de asteptari idealiste
ori viziuni necritice. Evolutia individualitatii si nasterea
ideii de persoana in drept sunt plasate la Stere, dupa
cum observa cercetatoarea, intr-un raport genetic,
dialectic-contradictoriu, cu aparitia si evolutiua sta-
tului. Ceea ce 1l va conduce cu necesitate pe ganditor
la examinarea, sub imperiul conditionarilor istorice,
a procesului de construire a statului de drept, rezultat
dar si cauza, totodata, a implicarii factorului subiectual
in edificarea istorica si in institutionalizarea juridic
garantata drepturilor si libertatilor efective.

Urmarind traseul analitic sterian al evolutiei
omului de la gregarism la individualism (de fapt, la
individualitate si personalitate), autoarea gaseste aici
atat prilejul nimerit, cat si argumentul in baza caruia
explica de ce Stere refuza conceptia contractualismului.
Contractul intre oameni nu este punctul de plecare al
formarii statului, ci momentul rational al evolutiei sale
superioare ca stat de drept. Ideea lui Stere cu privire la
autonomizarea individului in raport cu evolutia statu-
lui devine o premisa explicativa a schimbatrii in zilele
noastre a relatiei cetatean-stat. In fond, omul ca factor
activ instrumentalizeaza institutiile puterii publice 1n
favoarea drepturilor sale firesti. Statul de drept nu poate
fi inteles decat ca o conditie ontologica a drepturilor
si libertatilor, iar acestea — ca finalitatea sa cea mai
inaltd. Afirmarea individualitdtii umane — observa au-
toarea — este pentru Stere ratiunea de a fi a statului de
drept. Aceasta directie evolutiva a statului, surprinsa
de Raisa Grecu in demersul sterian, 1i permite exegetei
sd evidentieze importanta pe care o atribuia ganditorul
moldovean definirii statului ca forma sociala de co-
operare. In felul acesta, devine mai explicit faptul ca
Stere nu acorda importanta, precum alti autori, efortului
de a defini speculativ scopul statului; pentru el, era
mai important, dincolo de orice constructie abstracta,
sa cerceteze problemele reale ale vietii sociale, in ra-
port cu care, abia, se masoara orizontul de asteptare si
aplicabilitatea drepturilor si libertatilor.

Realismul sub semnul caruia autoarea asaza concep-
tia juridicd a lui Stere este evidentiat si prin avertismen-
tul ganditorului, actualizat in paginile tezei, ca un popor
poate fi lovit nu doar prin cuceriri teritoriale, ci si prin
luptele economice internationale. Suntem astfel nevoiti
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sa constatam, cu Stere, ca ideea solidaritatii universale
ne prezinta doar o fatd a adevarului, incat statul este
si azi chemat sa-si joace hotarat rolul de aparator al
patrimoniului national (precum in cazul tentativelor
de privatizare frauduloasd). Pe acest fond, autoarea
examineaza pe larg conceptul, precum si fenomenul
statului de drept contemporan, cu provocarile sale,
inclusiv juridice, ocazie cu care valorifica observatiile
critice ale ganditorului.

Mergand pe acelasi filon analitic, autoarea justifica
pozitia steriand in abordarea suveranitatii ca fenomen
corelativ natiunii. Sa observam, de asemenea, ca
Raisa Grecu se foloseste, desi implicit, de un concept
calitativ al suveranitatii, in baza caruia observa ca
la Stere suveranitatea nu apare in statul democratic
ca o fortd exterioara cetatenilor; ea exprima acordul
cu vointa generald si interesul social major. In acest
sens, la Stere, suveranitatea statului se manifestd ca
putere a poporului. In baza acestei viziuni steriene,
autoarea a putut explica paradoxul imaginii lui Stere
in constiinta contemporanilor ca una a ,,marelui raz-
vratit”; el pleda totusi pentru formele evolutioniste si
constitutionaliste de constructie etatica si se impotrivea
celor de discontinuitate revolutionarista. In acest sens,
autoarea remarca optiunea ganditorului pentru modelul
constitutionalist al statului englez, bazat pe traditia
drepturilor politice cucerite istoric in practicarea au-
tonomiei locale. Aceasta din urma va fi incorporata
ca element definitoriu al ideii statului de drept, la care
aspira Stere-omul politic.

In legitura cu aceeasi poblema a suveranitatii,
autoarea identifica la Stere un concept critic asupra
fenomenului si refuzul, In consecinta, al unei repre-
zentari fetigizante. Suveranitatea natiunii nu e un dat
a priori; ea angazeaza, pentru a exista realmente,
o relatie conditionatd de cultura politico-juridica a
poporului si de constiinta sa concreta, activa, fara de
care inalienabilitatea suveranitatii nationale ramane o
vorba goala.

Urmaérind firul gandirii contitutionalistului refor-
mator, autoarea i identificd dezvoltarile organice in
campul edificarii statale a Romaniei Moderne. Astfel,
Constitutia de la 1866 este analizata prin prisma drep-
turilor si libertatilor omului, a garantiilor prevazute
pentru realizarea lor, al caror continut formal va fi
deplans de Stere. Cat priveste Expunerea de motive
la ,,Anteproiectul de Constitutie Intocmit de Sectia de
Studii a Partidului Taranesc”, autoarea il supune unei
minutioase analize tematice comparative, in urma
careia apreciaza ca acest document Intruchipeaza preg-
nant conceptia steriana privind drepturile si libertatile
omului.

In context, Raisa Grecu desprinde o implicatie
majora a ideii de libertate a poporului, anume aceea




care, 1n viziunea lui Stere, se conjugd cu exigenta res-
generatie in numele drepturilor omului trebuie privita
lucid, neabsolutizant. Se poate intdmpla ca, in baza unei
libertati contrazise de conditiile obiective, o generatie
sd sacrifice — precum astdzi in societatea de tranzitie
— valorile durabile ale tarii, castigate cu jertfe de catre
inaintagi. Or, cetdteanul si comunitatea, sporindu-si
congtiinta si cultura juridica, au a-si spori deopotriva
acea individualitate care sa se refuze individualismului
egoist. Masura exercitiului echilibrat al drepturilor si
libertatilor este responsabilitatea angajarii generoase
in relatiile interumane.

In acest cadru, autoarea pune in discutie teza
steriana a rolului practic al Stiintei dreptului 1n cu-
noasterea fenomenului juridic si in formarea culturii
juridice. Ceea ce nu se poate realiza ca un imperativ
abstract, ci in functie de conditiile concrete. Dreptul,
arata ganditorul, nu este o stiintd universala, precum
filosofia ori medicina; el suporta o conditionare pre-
ponderent nationala. Deosebirile de reglementare de la
un spatiu etatic la altul si mentalitatea juridica diferita
influenteaza atat cunoasterea, cat i aplicarea normelor
juridice. Urmarind aceasta exigentd in coordonatele
prezentului nostru istoric, autoarea o raporteaza si la
comandamentul armonizarii legislative a sistemelor
nationale de drept cu acquis-ul comunitar. Pe terenul
dat, dreptul intern nu are a-si pierde individualitatea si
specificitatea, incat racordarea la valorile normative
comune vine sa valideze ceea ce poartd semnificatie
generald in normativitatea internd. Stere se vede si
in aceasta privintd cofirmat printr-o lecturd nedog-
matizata.
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Cat priveste problema clasificarii drepturilor omu-
lui si a felului in care o prezinta autorul Introducerii
in dreptul constitutional, Raisa Grecu o plaseaza in
contextul teoriei juridice actuale, ocazie cu care poarta
o discutie absolut necesard. Constatand actualitatea
clasificarilor steriene in materie, autoarea reuseste sa
retind, dincolo de varietatea criteriilor propuse in lite-
ratura problemei, un criteriu axiologic, cu rol indru-
mator, folosit de ganditor in descifrarea Increngaturilor
taxonomice, constand in contributia la dezvoltarea
libera a tuturor facultatilor fiintei omenesti, la afirmarea
individualtatii creative. Cercetatoarea evidentiaza si in
acest cadru analitic vocatia umanista a gandirii juridice
a lui Stere, in acord cu intreaga sa viziune filosofico-
morala, politica si artistica asupra lumii in care a trait
si cdreia i s-a revendicat cu toata fiinta.

Raisa Grecu reugeste sa inchege o imagine cuprin-
zatoare si vie totodata asupra creatiei juridice a lui Con-
stantin Stere. In baza unei analize sistematice, orientata
de principii si judecati de valoare calauzitoare, autoarea
ajunge sa evidentieze convingator ca viziunea steriana
privitoare la drepturile si libertatile omului s-a format
din premise narodniciste, a evoluat din conceptul popo-
ranist si s-a reflectat in doctrina taranista, valorificand,
totodata, printr-un exemplar efort de sinteza, liberalis-
mul occidental si invatamintele dreptului cutumiar an-
glo-saxon. Toate acestea s-au cristalizat intr-una dintre
cele mai avansate conceptii stiintifice ale timpului cu
privire la drepturile si libertatile omului, avand la baza
cele mai inalte standarde europene de gandire juridica.
In acest mod, si-a pastrat actualitatea, reusind sa fie un
reper luminos al evolutiei gandirii juridice actuale din
spatiul nostru european.
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In prezentul articol sunt analizate opiniile lui C. Stere despre rolul universititilor ca focare de cultura generald, despre
studiile universitare, in general, si despre Invatamantul la facultatile de drept, in special. Sunt examinate opiniile steriene
despre locul si rolul dreptului in societate si respectiv, despre stiinta dreptului. Sunt trecute in revista unele date biografice
ale lui C. Stere din perioada activitatii in calitate de profesor si rector universitar. Se invocd impactul activitatii publicis-
tice steriene asupra opiniei publice profesorale im perioada campaniilor electorale.

Cuvinte-cheie: universitate; rector; profesor; drept; studii; aspecte practice; studenti.
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This article focuses on C. Stere’s views about the role of universities as centers of general culture, about university
studies in general and about the studies at the law departments in particular. It examines Stere’s opinions about the place
and role of law in society and the science of law. Some biographical data of C. Stere during his activity as a professor
and lecturer are also analyzed here. The article highlights the impact of the publishing activity of C. Stere on the public

opinion during electoral campaigns.

Keywords: university; rector; professor; law; studies; practical aspects; students.

Posteritatea va spune cine a pierdut mai mult: eu sau scoala. Dar
as fi vrut sa lucrez pentru studentii mei i cred ca concluziile la care
personal am ajuns in domeniul stiintelor sociale le-ar fi fost utile.

Din multiplele domenii de activitate, in care a
excelat Constantin Stere, vom reitera in conti-
nuare, cu titlu de omagiu, unele evenimente ce tin de
activitatea Domniei Sale in calitate de profesor uni-
versitar la Facultatea de Drept si rector al Universitatii
din Iasi.

Pentru inceput, vom mentiona ca deja in teza sa
de licenta Evolutia individualitatii §i notiunea de per-
soand in drept. Studiu sociologic si juridic, sustinuta
cu mult succes la Facultatea de drept a Universitatii
din Iasi n anul 1897, viitorul profesor si rector s-a
pronuntat asupra unor aspecte ale organizarii invata-
mantului universitar. Sunt uimitor de actuale si astazi,
peste vremi, constatarile licentiatului despre directia
prea practicd de dezvoltare a universitatilor, pe care
urmarind-o universitatile iau infatisarea unor scoli
profesionale superioare. Eminentul absolvent este
de parerea ca atata timp, cat universitatile vor urmari
doar scopuri practice si nu vor ajunge focare de cultu-
ra stiintifica generald, nu va exista nici atmosfera unor
inalte interese intelectuale si artistice. Astfel, universi-
tatile vor continua sa pregéteasca specialigti mai mult
sau mai putin iscusiti, dar nu vor servi interesele gene-
rale ale stiintei si ale civilizatiei. Ferma sa convingere
era insd ca misiunea universitatii nu consta in a da o
pregatire practica, aceasta fiind destinatia unui stagiu
rational organizat, ,,... iar universitatea trebuie sa ra-
mana in conformitate chiar cu numele ei (Universitas)
numai un focar de cultura generald stiintifica, care sa

Constantin STERE

poata servi de baza solida pentru activitatea ulterioara
aunui cetatean luminat si profesionalist constiincios”,
sustine Constantin Stere [1].

Vom anticipa invocarea ideilor lui Constantin Stere
cu privire ea necesitatea si directiile reformarii scolii
superioare juridice prin a mentiona importanta deose-
bita, pe care viitorul jurist o acorda locului si rolului
stiintei dreptului in societatea umana. Constantin Ste-
re vedea dreptul ca pe un instrument social, menit sd
contribuie la instalarea unui echilibru in societate.
De aici provin, in convingerea sa, un sir de caracte-
ristici specifice, aprecieri diverse date stiintei dreptu-
lui: ,,Nu cred sa existe vreo alta ramura de cunostinte
omenesti, in care «cei chemati» sa o cultive, sa fie atat
de multi, ca in stiinta dreptului...

Tot scrieri «mari», fara fund si margine, in vo-
lume nenumdrate... si, totusi, ¢ un fenomen general
sentimentul unei adanci nesatisfaceri cu starea stiintei
dreptului la toti aceia, care s-au gandit de a trata stiin-
tificeste, In sensul adevarat al cuvantului, vreo chestie
oarecare de drept” [2].

Dupa Constantin Stere, stiinta dreptului se confrun-
td cu douad probleme deosebite, ce coreleaza strans:
»Mai ntéi, stiinta dreptului este o stiintd eminamente
practica, in sensul cantian al cuvantului: ea trebuie sa
puna norme pentru viitor, trebuie sa corespunda sco-
purilor, pe care §i le propune societatea; ea, intr-un
cuvant, se adreseaza legislatorului...” [3].

Cea de-a doua problema a stiintei dreptului con-
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std in cercetarea si formularea legilor care guverneaza
fenomenele juridice si ea rezida in faptul ci ,,...In var-
tejul luptelor sociale neincetate, formele de raporturi
sociale intre oameni se fac si se desfac, dar in fiecare
moment se poate gasi un echilibru oarecare nestabil;
si acest echilibru se oglindeste in sistemul dreptului
contemporan” [4].

Evaluand complexitatea unei asemenea misiuni
sociale a stiintei juridice, Constantin Stere afirma ca
oricat de genial si plin de cunostinte ar fi cineva, nu-i
poate ajunge o singurd viad de om pentru a pune pe
baze Intr-adevar stiintifice dreptul. Insa realizarea
unor studii concrete in baza cunostintelor stiintifice
acumulate deja era, in viziunea sa, posibila.

Cele relatate despre rolul dreptului si cel al stiintei
juridice in societatea umand vin sd argumenteze
importanta unui subiect deosebit de interesant pen-
tru juristi — ideile lui Constantin Stere despre nece-
sitatea si directiile reformarii Invatamantului juridic.
Apreciind foarte inalt caracterul moralizator si inal-
tator al stiintei, viitorul jurist si politician sustine ca,
din punctul dat de vedere, se impune in mod special
reforma facultatilor de drept, absolventii carora de-
vin adeseori oameni politici. Constatand ca, in mod
special, In statele cu regim parlamentar majoritatea
luptatorilor pe terenul politic provin din randul avo-
catilor, viitorul profesor conchide: ,,Directia exclusiv
practicad a facultatilor juridice va contribui la crearea
unor generatii de oameni politici ingusti, fard vederi
generale adanci, fard orizonturi largi, intr-un cuvant,
prea ... practici...” [5].

Viitorul profesor al Facultétii de drept considera ca
fiind cele mai importante directii de reformare a studi-
ilor juridice superioare: mdrirea numdrului anilor de
studii la universitate pand la patru; suplimentarea
studiilor cu unele cursuri de interes stiintific gene-
ral, care, la moment, lipseau; si, in sfarsit, aprofun-
darea altor cursuri.

Apreciind respectivele fenomene in evolutia scolii
universitare, in general, si a celei de drept, in special,
ca temporare si fiind cauzate de necesitatea tdnarului
stat, recent pornit pe calea statelor occidentale, de a
dispune de un numar suficient de specialisti cu o anu-
mitd pregétire practicd, Constantin Stere 1si exprima
speranta cd, odata satisfacutd necesitatea respectiva,
starea de lucruri urma sa fie schimbata [6].

La 14 martie 1901, Constantin Stere a fost numit
profesor suplinitor la catedra de Drept administrativ si
constitutional a Universitatii din Iasi, desi nu detinea
un grad stiintific. Faptul ca atare poate fi considerat
drept o 1naltd apreciere a capacitatilor stiintifice ale
profesorului incepator, puse, de altfel, in evidenta prin
elaborarea teoretica profunda si sustinerea stralucita a
tezei de licenta.

La acel moment 1nséd anuntul concursului a deter-
minat, anume pe motivul nedetinerii unui grad stiintific
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de catre cel preconizat pentru activitate profesorala, si
unele opinii controversate, inclusiv exprimate intr-o
publicatie din ziarul ,,L’Indépendance Roumaine”.
Viitorul profesor reactioneaza prompt si obiectiv prin
intermediul unei scrisori adresate ziarului. Lasand la
o parte ,,aprecierile rauvoitoare asupra valorii sale”,
dupa cum se exprima nsusi autorul scrisorii, in aceas-
ta se dau un sir de explicatii clare in scopul ,.rectifi-
carii inexactitatilor” admise in publicatia din ziar [7,
p. 371]. Era vorba despre chestiuni ce obisnuiesc si
astazi sa fie luate in discutie in legaturda cu numirile
in posturi didactice — lipsa publicatiilor, cu exceptia
tezei de licentd; divizarea voturilor in Senatul univer-
sitar din Iasi si lipsa voturilor ,,pro” in Senatul univer-
sitar din Bucuresti s.a. — toate dezmintite prompt si
argumentat in scrisoarea de raspuns a lui Constantin
Stere.

Episodul ca atare merita atentie doar ca dovada
trasaturilor de caracter sterian — era o personalitate pli-
na de demnitate, numita, de altfel, mai des ,,orgoliu”
de catre contemporanii marelui personaj istoric care a
fost Constantin Stere. Deschis provocarilor, a fost in-
totdeauna gata sa abordeze public subiectele disputate
ce-1 vizau si a crezut, pare-se nejustificat de mult, in
forta argumentului ce invoca adevarul. In final, remar-
cam ca, pentru a putea ramane si profesor suplinitor,
si deputat (lucru interzis de legea in vigoare atunci),
Constantin Stere a renuntat la retributia datd de Uni-
versitate [8].

Titularizat printr-un decret datat cu 26 iunie 1903
ca profesor universitar la catedra de Drept adminis-
trativ si constitutional a Universitatii din [asi (cu zece
voturi pro si trei abtineri in Senatul Universitatii din
lasi, cu avizul nefavorabil al comisiei numite de mi-
nister, dar prin decizia finala pozitiva luata de Consi-
liul permanent al invatamantului) [9], Constantin Ste-
re dovedeste cd este omul faptei, hotarat si consecvent
nu doar in afirmatii si aprecieri, ci si In aspiratiile de
transpunere in viata a ideilor sale despre o scoald uni-
versitard performanta.

Una dintre primele si cele mai remarcabile re-
alizari ale noului profesor a fost Cursul de Drept
constitutional, tinut la Facultatea de drept. Cursul a
insemnat o contributie mai mult decat considerabila a
lui Constantin Stere la afirmarea i dezvoltarea drep-
tului constitutional romdn, posterioara celei aduse de
catre Paul Vioreanu, A.Codrescu, Christofor Suliotis,
care au sustinut cursuri de drept constitutional si ad-
ministrativ si au publicat lucrari in domeniu in juma-
tatea a doua a secolului al XIX-lea, este recunoscuta
de savantii constitutionalisti contemporani. Profeso-
rul universitar doctor Tudor Draganu releva: ,,Prin
publicarea in anul 1903 la Iasi, a Cursului de drept
constitutional al lui C.G. Stere, iar in 1915, la Bucu-
resti, a celui semnat de C.G. Dissescu, termenul de
drept constitutional primeste o noua confirmare” [10,
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p-32]. lar in lucrarea profesorului universitar doctor
Constanta Calinoiu si a profesorului universitar doc-
tor Victor Diculescu — Drept constitutional §i institu-
tii politice, citim: ,,Conceptul de drept constitutional
se considera incetdtenit prin predarea si publicarea la
Facultatea de drept din lasi a cursului Drept consti-
tutional al profesorului Constantin Stere (1910) si la
Facultatea de drept din Bucuresti a cursului de Drept
constitutional al profesorului Constantin Dissescu
(1915)” [11, p. 30].

Cursul de Drept constitutional, sustinut de catre
Constantin Stere, este alcatuit din aproape patruzeci
de prelegeri, ultima — Prelegerea XXXIX este neter-
minatd. Insi materia stiintifico-practica, formulata
in Curs pana la acest neimplinit final, este mai mult
decat suficienta pentru a conchide ci aceastd lucrare
stiintifica fundamentala a lui Constantin Stere este
de o inestimabila valoare teoretico-practica.

Omagiul nostru adus autorului Cursului de Drept
constitutional ar fi neimplinit, dacd nu am invoca aici
si opiniile studentilor care au avut fericirea sa audieze
prelegerile steriene despre personalitatea pregnantd a
profesorului universitar Constantin Stere.

Demostene Botez aduce un omagiu cutremurator
de frumos talentului si abnegatiei de profesor, de care
dadea dovada Constantin Stere: ,,Profesor de drept
constitutional la Universitatea din lasi, ani de-a ran-
dul, Constantin Stere a educat generatii intregi, pro-
povaduind cu energia pe care o dau adancile convin-
geri, generozitate, dragoste de justifie sociala, respect
de ordine legala.

Cursurile lui erau pline de o pasiune clocotitoare.

A facut din studentii lui oameni cu respect de se-
meni si lege. Tot ce este mai bun si mai sanatos, in tara
aceasta, e produsul activitatii lui C. Stere” [12].

»Lectiile lui erau astfel nu numai de drept consti-
tutional, ci si de drepturi ale omului, de civism, de
civilizatie, de omenie.

...Aveam 1n fata un justitiar, nu numai un profesor.
Ne invata nu numai ceea ce este, ci si ceea ce ar trebui
sa fie”, — 1si aminteste studentul lui Constantin Stere
[13].

In perioada respectiva, viata lui Constantin Stere
se desfasura, dupa cum remarca unul dintre contem-
porani, ,, intre catedra de Drept constitutional, revis-
ta «Viata romaneasca» si actiunea politica; in fond,
viata lui se limita in spatiul camerei, tapetate cu carti,
in care lucra” [14, p. 33]. Acelasi autor afirma si, pe
bund dreptate ca, in calitate de profesor de Drept
constitutional la Universitatea din lasi, Constantin
Stere a pastrat pand la sfarsitul vietii o neostenitd
curiozitate intelectuald concentratd asupra aceleiasi
probleme: Statul, iar in chestiuni politice, in afara de
expropriere si participarea taranimii la viata publica
nu-l interesa nimic [15].

Si totusi, cariera universitara a lui Constantin Stere
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este in ascensiune, profesorul fiind ales la 26 februa-
rie 1913 rector al Universitatii din Iasi si depunéand in
aceasta calitate juramantul la 12 martie 1913, la prima
sectie a Curtii de Apel.

Noul rector universitar s-a remarcat prin acti-
vitatea de reconstructie, reamenajare si reutilare a
Universitatii din lasi in baza unuia dintre cele mai
mari credite guvernamentale obtinute candva de o
universitate.

Nu renunta in continuare la activitatea politica si
vom remarca, in contextul dat, atitudinea plind de
respect a lui Constantin Stere fata de invatdtorii de la
sate, pe care i-a considerat intotdeauna colegi si spe-
ra sa-i vada ,adevdrati conducatori ai neamului”.
P. Seicaru sustine: ,,Asupra invétatorilor, indiferent
daca erau sau nu inscrisi in partidul liberal, C. Stere
a avut o activd influenta in sensul accentuarii convin-
gerilor democratice. ... In acea epocéa invatatorii for-
mau, fard indoiald, cadrele politice ale unei viitoare
participdri a clasei taranesti la viata publica” [16].

In unul din apelurile electorale intitulat ,,Catre
invatatori” si semnat de catre Constantin Stere, ca fost
deputat si profesor universitar, eminentul om politic
declard ca nu incearca sd atraga voturile Invatatorilor
prin promisiunea, care venind din partea unui opozant
e si ,.fatal platonica”, de a indulci viata invatatorilor,
considerand ca ar aduce prin o asemenea abordare o
gravd ofensd unui corp cu o situatie morala atit de
inalta ca a invatatorilor. ,,Am intrat in lupta, inscriind
pe steagul meu cuvinte pe cat de simple, pe atat de
adanci 1n intelesul lor: «Democratia rurald puternica
si fericitd»”, sustine apelantul si propune in continu-
are realizarea unui sir de reforme ce tineau de Ban-
cile populare, Asociatiile satesti, Casa rurala si, de-
sigur, votul universal si direct [17]. Constantin Stere
adreseaza invatatorilor urmatoarea chemare: ,,Daca
chiar astdzi, multumitd activitdtii ministrului liberal
de Instructiune Publica, d. Spiru Haret, invatatorii au
ajuns un factor preponderant in viata satelor (desi ni-
meni nu ignoreaza si sarcinile grele ce deocamdata vi
s-au impus), sa va ganditi ca realizarea acestor refor-
me va face din d-strd adevarati conducatori ai neamu-
lui nostru” [18].

Am invocat subiectul dat si din perspectiva, ac-
tuald si astdzi ca niciodatd, a necesitatii conlucrarii
corpurilor profesorale universitare cu colectivele
pedagogice gimnaziale, liceale In scopul implemen-
tarii reformelor democratice in societatea noastra si,
in primul rand, a unei profunde reforme a sistemului
educational, de realizarea cu succes a cireia depinde,
in convingerea noastrd, in cea mai mare masura, vii-
torul societdtii noastre.

Impartasim fara rezerve opinia lui Constantin Ste-
re, conform careia chestiunea invatamantului si a edu-
catiei nu priveste doar individul sau familia acestua,
ci Intreaga societate, statul insusi depinde de nivelul




de cultura al populatiei. Intr-un stat cu un nivel jos de
culturd, individualitatea nu se poate afirma, se para-
lizeaza orice eforturi individuale de a ridica nivelul
de cultura. In lipsa unui mediu cultural, intelectual,
stiintific adecvat, se poate rataci si omul cu cel mai
inalt nivel de culturd individuald. El nu numai ca nu
va avea posibilitatea sa se realizeze in plenitudinea
capacitatilor sale, in el se va stinge Tnsusi interesul de
munca [19, p. 549-550]. ,,Aceasta este una din pagini-
le cele mai triste, tragice din istoria tarilor Tnapoiate”,
constata profesorul [20].

Contemporanii din randul celor ce-i apreciau nalt
idealul politic, convingerile reformatoare si calitatile
profesionale il priveau pe Constantin Stere ca pe o
personalitate demna de cele mai inalte demnitati pu-
blice. Una din ocazii a fost consideratd posibilitatea
numirii lui Constantin Stere in functia de Ministru de
Instructiune Publicd, dupa plecarea din viata a exce-
lentului ministru Spiru Haret (1851-1912). Nu s-a in-
tamplat. ,,Dar aceastd nedreptate 1-a lasat indiferent;
pe C. Stere 1l interesa mai mult prepararea marilor
reforme — exproprierea si votul universal — pentru a
caror realizare intrase in Partidul Liberal decat Minis-
terul Instructiei Publice. Constantin Stere, ca orice om
constient de valoarea lui, era de un imens orgoliu si nu
se cobora la micile satisfactii ale vanitatii, 1i era indi-
ferent tot ce ispiteste majoritatea oamenilor politici:
situatiile oficiale” [21].

Un concurs de circumstante cu tentd mai mult po-
litica decat administrativa au generat un conflict in-
tre rectorul Universitatii din lasi si studentii acesteia.
Dupai o serie de tentative de a remedia conflictul, in-
clusiv apelul Catre parinti, adresat prin intermediul
ziarului ,,Miscarea” din 5 februarie 1916, Constantin
Stere depune cerere de demisie din functia de rector
al Universitatii. Isi exprima convingerea ca adevarata
cauza a conflictului respectiv este prezenta sa la recto-
rat si sustine ca se retrage in dorinta de a ingradi uni-
versitatea de repetarea unui asemenea conflict. Initial
respinsd, dar depusa repetat, cererea de demisie a lui
Constantin Stere a fost satisfacutd in februarie 1916,
exact dupa trei ani de activitate la rectorat [22, p. 116-
125].

Una din explicatiile posibile 1i apartine lui
P.Seicaru, care sustine ca probitatea intelectuala a lui
Constantin Stere, care refuza sa fie un respectuos al
minciunilor conventionale, il facea incomod intr-un
partid politic, in universitate, in viata culturala [23].

La 6 martie 1919, Constantin Stere a fost suspen-
dat temporar din invatamant — consecinta a unor grave
invinuiri politice, dovada temeiniciei carora nu s-a fa-
cut niciodata [24]. Profesorul Constantin Stere a fost
oficial pensionat din invatdmant la 1 februarie 1936,
cu patru luni inainte de plecare in nemurire — la 26
iunie 1936.

Posteritatea a aratat ca scoala superioara si in pri-
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mul rand, cea de drept, din tara noastra, are si astazi
stringentd nevoie de numele de savant clasic in do-
meniul stiintei dreptului si de opera juridicd funda-
mentald a marelui nostru Tnaintas Constantin Stere.
Suntem doar la Inceput de cale — studierea biografiei
si valorificarea operei juridice steriene sunt abia la
inceput. Si in sensul dat, permiteti-ne sd exprimam,
din numele colectivului de profesori si studenti ai
Universitatii ,,Constantin Stere”, sentimentul de
mandrie pentru faptul cd am fost onorati cu dreptul
de a-i purta inaltul nume si sa Va asigurdm cd vom
face totul pentru a fi demni si In continuare de acest
nume istoric.
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Anteproiectul de Constitutie si Expunerea de motive — reprezinta una dintre cele mai importante lucrri stiintifico-juridice
si practice a lui Constantin Stere, prin care se contureaza imaginea lui Constantin Stere n calitatea sa de savant clasic in stiinta
noastra nationala de drept. Studierea Anteproiectului si Expunerii de motive genereaza posibilitatea unica de preluare a multor
idei, formulari, abordari ale savantului Constantin Stere in experienta noastra de edificare a statului de drept.

Cuvinte-cheie: Anteproiect de Constitutie; Constitutia din 1866; Expunere de motive; drepturi si libertati cetdtenesti;

autonomia locala; stat democratic; Adunare Nationald Constituanta.
% % %

,Explanatory Memorandum on the Draft of the Constitution” is one of the most important legal- scientific and practical
work of Constantin Stere, which outlines Constantin Stere’s image as a classic scientist in our national science of law. The
study of the ,,Explanatory Memorandum on the Draft of the Constitution” generates a unique opportunity of getting several
ideas, formulations, approaches of the famous personality in our experience of forming the state of law.

Keywords: Explanatory memorandum,; The Constitution of 1866; exposition of reasons, human rights and freedoms;
local autonomy; democratic state; The National Constituent Assembly.

Dupé Marea Unire din 1918, in Romania conti-
nua sa fie aplicatd Constitutia din 1866, care fu-
sese modificata in repetate randuri: 1879, 1884. in 1917
Constitutiei 1 s-au adus unele modificari care prevedeau
introducerea votului universal si posibilitatea exproprie-
rii proprietarilor pentru motiv de utilitate publica.

Noile imprejurari de dupa 1 decembrie 1918 faceau
ca Constitutia din 1866 s nu mai corespunda realitati-
lor. Noua Constitutie se impunea din necesitatea apli-
cabilitatii ei pe intregul teritoriu, pentru a consemna,
intr-o formulare clard, sanctionarea juridica a unitagii
nationale. Era necesara introducerea in Constitutie a
amendamentelor luate de Romania prin conventiile
internationale, angajamente care aveau valoarea unor
norme constitutionale.

De asemenea, transformadrile social-economice si
politice desfasurate in viata Romaniei, schimbarile in-
tervenite In conceptiile politice si juridice in privinta
dreptului de proprietate, a drepturilor si libertatilor de-
mocratice, impuneau cu necesitate si o consfintire in
planul normativului constitutional.

Cresterea ponderii minoritatilor nationale, a confe-
siunilor religioase reclamau asigurarea garantiei drep-
turilor acestora.

Se impunea unificarea legislativa, deoarece provin-
ciile unite aveau diferite sisteme de drept, dar pentru
infaptuirea acestui scop, era necesar sa se stabileasca
in Constitutie principiile pe baza carora urmau sa se
elaboreze aceste legi. Noua Constitutie urma sa fie dez-
batuta si votata de Parlamentul Romaniei Mari, alcatuit
din reprezentantii tuturor provinciilor alipite.
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In cadrul pregatirii noii Constitutii au fost alcatuite
patru proiecte: al Partidului Liberal, al Partidului Tara-
nesc si doud proiecte personale ale profesorilor de drept
constitutional — R.Boila de la Cluj si C.Beraru de la
Cernauti.

Anteproiectul de Constitutie al Partidului Taranesc
a fost elaborat in cea mai mare parte de profesorul in
drept constitutional, basarabeanul Constantin Stere.

Lucrarea Anteproiect de Constitufie, intocmit de
Sectia de Studii a Partidului Taranesc cu o Expunere de
motive de Constantin Stere, publicata in anul 1922, la
Bucuresti, la tipografia ,,Viata romaneasca” S.A. ,,Uni-
versala”, este una dintre cele mai importante lucrari sti-
intifico-juridice si practice a lui Constantin Stere [1].

Desi titlul lucrarii sugereaza ca proiectul de alter-
nativa al constitutiei a fost intocmit de Sectia de Studii
a Partidului Taranesc si exprima pozitia Partidului Ta-
ranesc in problema noii constitutii, iar lui Constantin
Stere 1i apartine Expunerea de motive, care insoteste
proiectul, in realitate, varianta alternativa a textului
propriu-zis al proiectului de constitutie a fost elaborata
la fel de catre Constantin Stere, fapt sustinut si confir-
mat de catre biograful Zigu Ornea [2] si de catre alti
savanti constitutionalisti [3].

Lucrarea Anteproiect de Constitutie, Intocmit de
Sectia de Studii a Partidului Tardnesc cu o Expunere
de motive de C. Stere (In continuare — Anteproiect) este
constituita, respectiv, din Expunerea de motive, insotita
de o Anexa si Proiectul propriu-zis de constitutie.

Partea | a Expunerii de motive este consacratd pro-
blemei suveranitatii nationale §i argumentarii necesita-




tii de adoptare a viitoarei constitutii a Roméaniei numai
de catre o Adunare Nationald Constituanta, aleasa prin
sufragiu universal, pe baza reprezentarii proportionale,
cu supunere ulterioara unui plebiscit.

Savantul este convins ca numai elaborarea si adop-
tarea unei constitutii intr-un asemenea mod da constitu-
tiei acea putere morald, care rezida 1n credinta unanima
ca ea ,,Intr-adevdr, intrupeaza vointa libera si nepriha-
nita a natiunii” [4].

O apreciere Tnaltd merita ideile steriene cu privire la
stat ca fiind haina juridica a poporului si privitor la
Adunarea Nationala Constituanta, care trebuie sa fie o
icoana credincioasa a nafiunii insasi.

1. In cea dintai, de o simplitate geniala, si-a gasit
expresia convingerea savantului privitor la stat ca fiind
opera a insusi spiritului poporului si intruchipand, prin
urmare, aspiratiile, dar si nivelul lui de dezvoltare so-
ciopolitica, economica si culturala.

2. Cat priveste cea de-a doua idee, o consideram 1n
vigoare pentru orice formatiune legislativa, exprimand
esenta fenomenului legitimitatii autoritatii publice legis-
lative ca preconditie a asigurdrii principiului suprematiei
legii in orice societate.

Constantin Stere invocd opinii savante, conform
carora constitutia unui stat, pentru a asigura libera gu-
vernare de sine a poporului, trebuie sa corespunda ur-
matoarelor cerinte:

» poporul insusi trebuie sd demonstreze, prin aceasta
constitutie, cd este stapan pe destinul sdu prin adunari
reprezentative si sufragiul universal;

» constitutia trebuie sa stipuleze ca guvernul primes-
te toate atributiile sale din consimtdmantul poporului;

» constitutia trebuie sa rezerve poporului dreptul de
a declara razboi si incheia pace;

» precum si dreptul de control asupra actiunilor
diplomatice;

> si, In sfarsit, o asemenea constitutie trebuie sa
asigure respectul drepturilor individuale si respectul
minoritatilor, fara deosebire de rasa si religie.

O asemenea constitutie trebuie sa faca cu nepu-
tintd, ,,un regim autocratic cu rezerve de putere per-
sonald” [5].

Partea a II-a a Expunerii de motive este consacra-
td nemijlocit comentariilor unor prevederi din Ante-
proiect si, iIn mod special, analizei unor prevederi noi,
care nu le continea Constitutia Romaniei de la 1866.
Aceasta constitutie a fost pusd, din punct de vedere
formal, mai cu seama in ceea ce tine de structuri, la
baza Anteproiectului, mentinandu-se si vechea re-
dactie a normelor constitutionale acolo unde aceasta
a fost posibil. S-a procedat astfel, explica Constantin
Stere, nu numai din considerente de continuitate, ci si
in virtutea faptului cd anume acea constitutie afirma
principiul de suveranitate nationala si enumera dele-
gafiunile acestei suveranitati.

In raport cu problema suveranitatii statului sau,
mai exact, cu cea a apartenentei suveranitatii statului,
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Constantin Stere abordeaza problema formelor de stat,
concluzionand cd monarhia constitutionala si republi-
ca au, 1n fond, caracteristici comune inerente statului
constitutional si categoric opuse monarhiei absolute.
Importanta este convingerea steriand cd 1in statul con-
stituional evolutia de la monarhie pana la democratie
se poate realiza prin dezvoltare lenta si treptata, pe ma-
sura dezvoltarii nationale, a 1naltarii culturale si a edu-
catiei politice a maselor, care denota o data in plus ca
savantul era adeptul convins al formelor evolutioniste
de dezvoltare a statului.

De un real interes stiintific pentru societatea in tran-
zitie, aflatd in proces continuu de cautare a unor solutii
optimale de organizare a vietii de stat, sunt viziunile
steriene cu privire la aceea ca nu existd o forma de
guvernamant ideald, buna, perfecta, deopotriva pentru
toate tarile si pentru toate timpurile. Totul depinde de
traditii, de culturd, de imprejurarile concrete, care de-
osebesc viata unui popor de a celorlalte. Savantul era
ferm convins ca factorul principal care influenteaza
caracterul deciziilor luate In asemenea probleme este
insusi poporul, gradul de culturd, gradul de educatie
politica, simtul de legalitate, energia, virtutile civice.

Insa oricare ar fi deciziile luate, important este sa
tinem cont de ideea steriana, conform careia statul nu
reprezintd numai actuala generatie de cetateni, ci uni-
tatea nationala in nesfarsitul sir de generatii trecute si
viitoare.

Savantul este ferm convins ca ratiunea existentei
statului consta in asigurarea intereselor si drepturilor
tuturor membrilor societatii.

Astfel, conceptia steriand cu privire la drepturile
si libertatile omului culmineaza, atingdnd apogeul, in
momentul cand autorul Anfeproiectului sustine ca una
din conditiile primordiale ale existentei democratiei,
constitutionalismului si chiar a ordinii de drept este ga-
rantia drepturilor si a libertatilor cetatenesti.

Drept conditii esentiale ale oricarui regim constitu-
tional marele constitutionalist enumera:

1. asigurarea libertatilor cetatenesti,

2. asigurarea autonomiei locale;

3. asigurarea libertatii alegerilor [8].

Dintre inovatiile, ce se propuneau spre a fi incluse
in textul viitoarei constitutii referitor la libertatile ceta-
tenesti, fac parte:

1. proclamarea egalitatii in drepturi a barbatilor si
femeilor cu abrogarea tuturor ingradirilor capacitatii
civile a femeilor;

2. stipularea dreptului la libera circulatie pe teritoriul
Regatului si a dreptului la emigrare;

3. acordarea unor garantii necesare minoritatilor
etnice si confesionale;

4. se mai cere introducerea unor dispozitii cu scop
de eliminare si pedepsire a unor eventuale violente in
cadrul cercetarilor judiciare si politienesti, cat si cu scop
de aparare a inculpatului in cursul instructiunii;

5. la fel se propune sa se stabileasca in mod consti-
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tutional principiile esentiale ale statutului functionarilor
publici si raspunderea lor civila si penala pentru comi-
terea unor acte ilegale.

Si, desigur, dupa cum si era logic s ne asteptam de
la un proiect de constitutie, formulat de céatre un mare
aparator al drepturilor taranimii si prezentat de Partidul
Taranesc, Anteproiectul propune introducerea unui gir
intreg de norme constitutionale, ce vizeaza situatia so-
cioeconomica, politica si de drept a tardanimii, precum:

e Proclamarea constitutionald a votului universal
egal, direct, obligatoriu si secret pe baza reprezentarii
proportionale, care urma sa se soldeze cu modificari
esentiale in organizarea procesului electoral.

o Aserecunoaste ¢ dreptul la proprietate are la baza
sa utilitatea publica si a se afirma ca dreptul la proprietate
de orice natura este garantat de constitutie.

o Consacrarea dreptului la coalitie si al taranilor de
rand cu cel al muncitorilor, al celor ce practica profesii
libere, al intelectualilor etc. Prin dreptul la coalitie se
avea in vedere dreptul la formarea unor reprezentatiuni
legale, organizate in consilii {aranesti pe comune si judete
cu Infiintarea unui Consiliu tardnesc general al regatului
ale taranimii [9].

,Dar asigurarea desavarsitd a drepturilor si a liber-
tatilor cetdtenesti e numai o fatd a «suprematiei legii»:
a doua temelie a constitutionalismului englez o consti-
tuie autonomia locald”, sustine Constantin Stere.

Constantin Stere este convins cd o organizare admi-
nistrativa ,,cinstita si serioasd” nu poate face abstractie
de realitati, ea trebuie sa se sprijine pe organisme Vii,
nu pe niste mecanisme arbitrar §i artificial combina-
te, fara viatd proprie. Orice organizatie administrativa
trebuie sd porneasca de la sate ca centre naturale de
populatie, iar organul abilitat cu dreptul de a hotari in
problemele comune ale unui sat trebuie sa fie — Obstea
satului. ,,Aceastd solutic ni se impune din considera-
tiuni de principiu: nu poate fi un mai bogat izvor de
energie nationald si un mijloc mai sigur de educatie
politica a maselor populare decat crearea focarelor de
viata cetdteneasca, cat mai intensa, in fiecare sat” [10],
afirma Constantin Stere.

In lucrare Constantin Stere mentiona ,,Tarile, care
introduc institutiunile centrale din Anglia, copiate cu
oricatd minutiozitate, dar nesocotesc premisele Insesi
ale constitutionalismului englez, nu merg dar pe calea
care le-ar putea duce spre o viata constitutionala si de-
mocratica sanatoasa [7].

Sinteza ideilor invocate anterior ne permite sa for-
mulam principiile de baza de constituire si functionare
a unui stat bazat pe principiile constitutionalismului si
ale democratiei, asa cum l-a vazut savantul. Un aseme-
nea stat este intemeiat pe o conventie (constitutie) liber
consimtita de catre toti membrii statului — exclusiv oa-
meni liberi, constienti de drepturile si interesele lor si
in el sunt realizate idealurile democratiei moderne: su-
veranitatea poporului, colaborarea dintre reprezentantii

poporului (opinia publicd) si seful statului la legiferare
si guvernare, ca una din expresiile principiului guver-
narii poporului prin sine insusi, garantarea drepturilor
si libertatilor omului, asigurarea principiului autonomi-
ei locale. Dupa cum vedem, am obtinut o caracteristica
a statului bazat pe principiile constituionalismului si
democratiei perfect valabila si aplicabild si in epoca
contemporand.

Cele formulate ne conduc spre conceptia lui Con-
stantin Stere asupra statului de drept ce se bazeaza pe o
delimitare tranganta a statului de drept de statul politi-
enesc. Linia de demarcatie este determinata, dupa cum
este si de asteptat, de gradul si nivelul de respectare a
drepturilor subiective ale persoanei. lata ce spune Con-
stantin Stere In acest sens: ,,Toatd deosebirea intre un
«Stat politienesc» si un «Stat de drept» (Rechtsstaat)
consta tocmai 1n faptul ca in cel dintai legile nu obliga
pe agentii puterii publice fatd de cetateni, ci numai fata
de «suverany, fata de Statul Intrupat 1n organele lui su-
perioare, — pe cand intr-un «Stat de drept» orice norma
juridicd, chiar a dreptului public, dd nastere unui drept
subiectiv 1n persoana oricarui cetdtean si, prin urmare,
acesta trebuie si aiba posibilitatea de a-1 valorifica cu
ajutorul justitiei. Caci ce este un drept decat un interes
protejat juridic, dupa cum spune Thering?” [8].

Abordarea individualitatii umane ca valoare socia-
1a suprema si plasarea omului inzestrat cu drepturi si
libertati fundamentale in centrul sistemului de drept,
principii dupa care s-a condus Constantin Stere, con-
stituie si astazi trasatura distinctiva a statului de drept
contemporan.

Concluzie. Faptul, mai mult decat regretabil, cd in
virtutea unui concurs nefast de circumstante de ordin
politic, Anteproiectul, la timpul sau, nici nu a fost pus,
cel putin, in discutie in Camera deputatilor, nu minima-
lizeaza catusi de putin importanta lucrarii. Dimpotriva,
faptul obligéd la o si mai minutioasa studiere a Ante-
proiectului, avandu-se in vedere posibilitatea unica de
preluare a multor idei, formulari, abordari ale savantu-
lui Constantin Stere in experienta noastra de edificare a
statului de drept.
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OPERA JURIDICA A LUI CONSTANTIN STERE
IN PROCESUL DE RECEPTIONARE
A DREPTULUI ROMAN

ITurie MIHALACHE,
doctor in drept, conferentiar universitar (USPEE ,, Constantin Stere”’)

Cunoasterea operei lui Constantin Stere este necesara pentru a intelege mai bine originile sistemului juridic national.
Astfel, numeroase principii, institutii si reguli de drept national sunt ancorate in mari colectii de legi din epoca lui Constan-
tin Stere. In principal, receptia institutiilor de drept public si privat in ordinea juridica nationala s-a realizat dupd anul 1900

gratie contributiei stiintifice a juristului Constantin Stere.

Cuvinte-cheie: opere; drept public; drept privat; sistem juridic; legi; reguli de drept.
sk ock ok

La connaissance des travaux de Constantin Stere est indispensable pour comprendre mieux les origines du systéme juri-
dique nationale. De cette fagon, de nombreux principes, institutions et régles de droit interne sont ancrées dans les grandes
collections des lois de 1I’époque de Constantin Stere. Principalement, la réception des institutions de droit public et privé
dans I’ordre juridique nationale est réalisée aprés 1900 grace a la contribution scientifique du juriste Constantin Stere.

Mots-clés: travaux; droit public; droit privé; systéme juridique; lois, régles de droit.

Generalitﬁti. In decursul evolutiei istorice, ma-
joritatea sistemelor nationale de drept au re-
ceptionat elemente din legislatia altor state, iar fenome-
nul receptionarii continua si in zilele noastre. Se stie ca
juristii romani au creat alfabetul dreptului, elaborand
definitii, principii i institutii juridice care, fiind inte-
grate intr-un sistem de drept armonios, au ajuns pana
in prezent.

Dacé astdzi juristii din intreaga lume utilizeaza
aceleasi concepte si, ca s zicem asa, vorbesc aceeasi
limba, aceasta se datoreaza doar jurisconsultilor Ro-
mei care, fiind cazuisti iscusiti, stiau sa giseasca pen-
tru fiecare spetd, pentru fiecare caz in parte, solutia cea
mai potrivita si mai echitabild [1]. Romanii au elaborat
procedeele juridice necesare reglementdrii celor mai
diverse categorii de relatii sociale, procedee care si-au
dovedit eficacitatea, devenind un model pentru popoa-
rele de mai tarziu [2]. In acelasi timp, dreptul roman
a reprezentat secole la rand nucleul studiilor juridice,
iar atunci cand el nu a mai constituit un drept direct
aplicabil, a Tnsemnat o extraordinara sursa de ilustrare
a tehnicii juridice, a modului de interpretare a normelor
juridice, fiind sursa de baza a doctrinei si legislatiei din
toate epocile istorice [3].

Termenul de ,,receptionare” provine de la cuvantul
latin reception, care, conform opiniei profesorului de
origine poloneza J.Bardach, semnificd asimilarea de
catre societate a unor modele de culturd straind [4].
Dupa V.Tomsinov, receptionarea inseamna acceptarea
faptului ca Intr-un stat sa existe elemente ale sistemului
de drept care apartine unui alt stat [5]. O altd viziune
asupra fenomenului receptiondrii apartine doctrinaru-
lui german F.Pringscheim, potrivit caruia notiunea de
receptionare prezinta o semnificatie atat de larga, incat,
uneori, este mai usor a numi tot ceea ce aceasta nu cu-
prinde in sine. Insa autorul atentioneaza asupra faptului
ca nu orice preluare de drepturi poate fi numita recepti-

onare, ci doar preluarea care se face in mod liber, bene-
vol [6]. Se mentioneaza si faptul ca dreptul roman s-a
intercalat in sistemele nationale de drept gratie drep-
tului international, iar in prezent, intr-un concept mai
nou, prin intermediul dreptului european[7].

Chiar daca 1n decursul evolutiei istorice dreptul ro-
man a cunoscut si unele adaptari, in esenta el a ramas
acelasi, dand nastere celui mai puternic sistem, numit
sistemul romano-germanic de drept, receptionat de toa-
te tarile Europei continentale. Ca atare, sistemul roma-
no-germanic de drept a luat nastere in secolele XIII-XV,
cand dreptul roman a suportat o puternica influenta ger-
mana. De aceea, in unele state precum Germania, Fede-
ratia Rusd, Suedia, Danemarca, Olanda s.a., persista o
pronuntatd influentd germana asupra dreptului roman,
iar n Franta, Italia, Spania si Romania — influenta ro-
manicd, pe cand in Republica Moldova se poate obser-
va deopotriva inspiratia romanica §i cea germana: prima
parvine din legislatia Romaniei, iar a doua din legislatia
Federatiei Ruse (respectiv, din legislatia fostei URSS).

Juristul Constantin Stere si amprentele istorice
ale procesului de receptionare. Personalitate deosebit
de complexa, cu activitate multilaterala — jurist, avocat,
profesor, ideolog, gazetar, scriitor si om politic — Con-
stantin Stere s-a situat pe linia unei traditii vechi si ne-
zdruncinate, a intelectualului angajat [8]. Dreptul, in vi-
ziunea lui Constantin Stere, reprezinta scheletul 1n jurul
caruia se cladeste intregul organism social, avand rolul
de a coordona si controla toate aspectele vietii sociale
[9]. Tinand cont de sintagma celebra ca ,,nu putem cu-
noaste dreptul nostru si evolutia Iui, daca nu-i stim influ-
entele si izvoarele ce s-au exercitat asupra sa” [10], ajun-
gem la concluzia ca fara a identifica originea normelor si
a institutiilor juridice din dreptul national, nu vom putea
intelege pana la urma legislatia pe care o avem.

Este stiut faptul ca din anul 1812 (anul anexarii Ba-
sarabiei la Imperiul Rus) pe teritoriul Basarabiei s-a
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aplicat legislatia rusa, care, in mare parte, era confuza
si incompatibild cu realitatile sociale din acest terito-
riu. insd anul 1918, in ziua votarii de catre Sfatul Tarii
a Declaratiei de Unire a Basarabiei cu Vechiul Regat
(27 martie), guvernul roman l-a trimis la Chisinau, cu
statut de reprezentant al guvernului pe langa instante-
le judecatoresti din Basarabia, pe Vespian Erbiceanu,
in vederea studierii legislatiei si justitiei din Basarabia
[11]. Constatand starea jalnica a dreptului basarabean,
acesta creeaza o comisie de unificare legislativa care
studiazd oportunitatea initierii procesului de abrogare
a legislatiei ruse prin inlocuirea acesteia cu legislatia
romana [12]. Privilegiul de a aplica legislatia romana in
Basarabia a durat pana la 23 august 1944 (cu exceptia
ocupatiei sovietice din 1940-1941), iar in anii care au
urmat, pe teritoriul dintre Prut si Nistru s-a aplicat cu
desavarsire legislatia sovietica.

Dupa proclamarea independentei Republicii Mol-
dova, legislatia a suportat schimbari semnificative toc-
mai in anul 2002, prin adoptarea noului Cod civil [13],
si penal [14]. La faza de pregétire a proiectului Codului
civil, cea mai valoroasd sursd indirectd de inspiratie
pentru echipa de lucru au constituit-o Codul si Digeste-
le Imparatului roman lustinian. Spunem ,,sursa indirec-
ta”, deoarece la elaborarea proiectului de lege, alaturi
de profesorii moldoveni, o contributie semnificativa au
adus expertii germani, francezi, roméni si rusi. Datorita
lor, numeroase norme si categorii juridice de origine
romanica, care se regisesc in legislatia altor state, au
fost receptionate in dreptul national [15].

O alta cale de receptionare a dreptului roman s-a ma-
nifestat prin faptul ca autorii Codului civil al Republicii
Moldova au preluat anumite compartimente din Codul
civil al Romaniei din 1865, zis Codul civil al lui Ale-
xandru loan Cuza (in vigoare pana in anul 2011). La
randul sdu, Codul civil al Roméaniei a fost Intocmit dupa
modelul Codului civil francez din 1804 (zis Codul lui
Napoleon) autorii caruia s-au inspirat din ,,Opera legis-
lativa a lui lustinian”. Anume pe aceasta filierd unele
institutii din dreptul privat roman au fost receptionate de
legea civild a Republicii Moldova [16]. In mod similar,
s-a procedat la elaborarea proiectului Codului penal.

A studia felul in care legislatia Romei antice a fost
preluatd in sistemul de drept al Republicii Moldova nu
este o misiune simpla. In acest sens, juristul Constan-
tin Stere, dupd o cercetare profunda a corelatiei dintre
dreptul roman i legislatia nationald, a remarcat faptul
cd un numar mare de principii, instituii §i norme juri-
dice din legislatia romana au fost receptionate in legis-
latia nationald, dar a face o analiza cétusi de succinta
a acestora in limita unor articole stiintifice este practic
imposibil [17]. In perspectivi, consideram ca o aborda-
re mai ampla a fenomenului receptionarii dreptului ro-
man ar fi posibild la nivelul unor cercetari monografice
sau al unor teze de doctor in drept.

Receptionarea unor institutii concrete din drep-
tul roman. Una dintre preocupdrile stiintifice ale juris-
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tului Constantin Stere a fost studierea conceptului de
»persoana”. In viziunea savantului, persoand era con-
siderata fiinta umana capabila sa fie subiect de drept,
adica sa dobandeasca drepturi si sa-si asume obligatii.
Detineau aceasta calitate numai oamenii liberi, respec-
tiv doar ei puteau avea drepturi si obligatii fad de stat,
puteau sd se casatoreascd conform dreptului roman,
si-si lase ca mostenire averea etc. In limbajul uzual,
cuvantul persona desemna si masca purtatd de actor
pentru a-i fi amplificatd vocea. S-a realizat o analogie
intre actorul care interpreta un rol pe scend si omul care
participa la viata juridica, fiindca la romani participa-
rea la viata juridicd implica anumite gesturi si formule
solemne. De aceea, se spunea cd omul ce participa la
viata juridica poarta si el o masca.

Aptitudinea persoanelor de a participa la viata ju-
ridicd se numea capacitate juridica si era desemnata
in terminologia romana prin cuvantul caput (de la cap
— partea cea mai semnificativa a activitatii omului).
Asadar, pentru ca cineva sa poata lua parte la un ra-
port juridic, era necesar sa fie persoand, iar pe cale de
consecinta, sa aiba si capacitate juridicd. La randul ei,
capacitatea juridica putea fi deplina si redusa. Capacita-
tea deplina o avea persoana care Indeplinea cumulativ
trei conditii: om liber (status libertatis), cetatean roman
(status civitatis) si sef de familie (pater familias), de
unde se poate usor intelege ca foarte putine persoane
intruneau cerintele sus-mentionate, astfel incat majo-
ritatea oamenilor liberi (cetdtenii care nu erau sefi de
familie, latinii, peregrinii, dezrobitii, colonii) desi erau
persoane, aveau o capacitate juridica redusa. Se putea
intdmpla uneori ca persoana sa aiba capacitate juridica
deplina, dar sa devina bolnava psihic, sa consume ex-
cesiv bauturi alcoolice,ﬁsé fie in stare de neputinta ca-
uzatd de batranete etc. In asemenea situatii, persoanei
i se acorda o capacitate juridica redusd. De asemenea,
capacitatea juridica putea fi redusa drept urmare a unui
comportament neadecvat, precum imoralitatea, luxul
iesit din comun, intocmirea de scrisori ofensatoare la
adresa cuiva, condamnarea pentru savarsirea unei cri-
me [18]. Reducerea capacitatii avea ca efect restran-
gerea unor drepturi, cum ar fi lipsirea de dreptul de a
vota, interdictiile de a ocupa anumite functii in stat, de
a vinde si a cumpadra, de a se adresa in judecata etc.

Facand o paraleld cu realitatile din zilele noastre,
mentionam faptul cd Codul civil al Republicii Moldova
reglementeaza conceptul de ,,persoana fizica” (art.17-
23), care, asa cum se intelege, isi are originea in notiu-
nea de persona din dreptul roman. Persoana fizica este
omul, privit individual, ca titular de drepturi si obligatii
civile (art.17). Insa, spre deosebire de dreptul roman, in
societatea contemporana nu mai exista sclavi, astfel in-
cat calitatea de persoana fizica este recunoscuta tuturor
oamenilor, indiferent de varsta, sex sau origine sociala.
De asemenea, in Codul civil al Republicii Moldova a
fost pastrat modelul roman al divizarii capacitatii civile
a persoanei in deplina si redusa. Insa pornind de la no-




ile conditii sociale, dar si de la realitatile juridice dife-
rite de cele existente in Roma antica, abordarea acestor
douad categorii juridice se deosebeste de intelesul lor
initial. In prezent, capacitatea civila deplini a persoa-
nei fizice incepe la varsta de 18 ani (art.20), iar pana
la aceasta varstd persoana beneficiaza de o capacitate
civila redusa si diferentiata pe trei etape: de la 0 pana la
varsta de 6 ani; de la 7 la 13 ani (art.22); si de la 14 la
18 ani (art.21).

La fel cum in dreptul roman persoana putea fi dimi-
nuata in capacitatea civila (capitis deminutio), iIn Codul
civil al Republicii Moldova este prevazut ca persoana
care, in urma unei tulburdri psihice (boli mintale sau
deficiente mintale), nu-si poate dirija actiunile sale,
urmeaza a fi declaratd de catre instanta de judecata ca
incapabild si in privinta ei se instituie tutela (art.24).
Desigur, atat cercul de persoane care cad sub incidenta
acestei institutii, cat si temeiurile in baza carora persoa-
nele pot fi supuse unor asemenea diminudri sunt alte-
le decat cele din Roma antica. Daca in dreptul roman
au exista sclavii, fiinte umane lipsite de capacitate pe
care romanii 1i asimilau cu niste lucruri, dreptul actual
interzice categoric lipsirea persoanei de capacitatea de
folosinta. In conformitate cu prevederile art.23 alin.(2)
din Codul civil, orice persoana beneficiaza de drepturi
si nimeni nu poate fi lipsit in capacitatea de folosinta.

O problema aparte, in viziunea lui Constantin Ste-
re, este cea a conferirii asociatiilor calitatii de persoana
juridica (morald). Doar fiind recunoscuta in conditiile
legii persoana juridica, asociatia este capabila de a avea
drepturi si obligatiuni, are dreptul la un patrimoniu,
poate sta inaintea justitiei sau poate fi urmarita pentru
interesele sau obligatiunile sale. Iar in legislatia de la
inceputul secolului XX se constatd, dupa cum se ex-
prima profesorul, o anomalie foarte curioasa. In scopul
conferirii calitatii de persoand juridica, legea prevede
respectarea unor formalita{i foarte simple pentru asoci-
atiile care urmaresc scopuri comerciale, de profit si nu
spune nimic despre posibilitatea conferirii calitatii de
persoand juridica asociatiilor fara scopuri comerciale
[19]. Problema data 1-a preocupat profund pe Constan-
tin Stere, motivand, in repetate randuri, ca legea roma-
nd la acest capitol este una imperfecta.

Concluzii. Receptionarea normelor si institutiilor
din dreptul roman in legislatia nationala isi are expli-
catia In faptul ca dreptul national constituie parte in-
tegrantd a sistemului romano-germanic de drept. Pe
aceastd cale, numeroase principii, institutii $i norme
juridice din dreptul national isi au originea In princi-
palele culegeri de acte normative din perioada romana,
precum Codul, Digestele si Institutiile lui Iustinian, dar
si in Institutiile lui Gaius.

De fapt, receptionarea dreptului roman in legisla-
tia nationald a devenit un proces imperativ, realizat
in mare parte in anii 2002-2003 si dictat de Tmpreju-
rarile elaborarii Codului civil al Republicii Moldova.
Luénd ca modele legislatiile unor tari cu traditii juridi-
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ce in domeniu, autorii proiectelor de lege au reusit sa
preia astfel normele si institutiile dreptului roman ce
stau la baza legislatiei tuturor statelor europene. Cu toa-
te acestea, un rol important in procesul de receptionare
a normelor dreptului roman 1n legislaia din Romania,
iar ulterior si din Basarabia, 1-a avut juristul Constantin
Stere, inca la Inceputul secolului al XX-lea.
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ASPECTE ISTORICE SI PROBLEME ACTUALE PRIVIND

RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI il}l RAPORT CU
ASIGURAREA CONFIDENTIALITATII URMARIRII PENALE
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Continutul acestui articol are drept obiect de investigatie nemijlocitd — confidentialitatea urmaririi penale, respec-
tarea drepturilor omului si demnitdtii umane in activitatea realizatd de organul de urmarire penald, nefiind atinse prin
continutul respectiv si alte tipuri de confidentialitate, precum confidentialitatea datelor obtinute de avocat de la client,

confidentialitatea datelor cu caracter medical etc.

Cuvinte-cheie: confidentialitatea urmaririi penale; proces penal; organ de urmarire penald; masurd operativd de

investigatie.
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The content of this article is intended for immediate investigation — the confidentiality of criminal investigations, the
respecting of human rights in this institution being examined from the point of view of the criminal investigative body,
the respectecting of human dignity. Other types of confidentiality, like confidentiality of lawyer-client, confidentiality of

medical data are not being tackled by its content.

Keywords: confidentiality of criminal investigations, criminal procedure, criminal prosecution body, operative inves-

tigation measures.

Publicitatea si taina traverseaza intreaga istorie
al procesului penal. Inci in Roma antica pro-
cesul penal, realizat initial de adunarile populare, iar
mai apoi de comisiile permanente (consuli), care erau
conduse de pretori, asigura publicitatea procesului la
toate etapele acestuia, oficialitatea inaintérii acuzarii
si prezenta multimii la judecata care avea loc sub ce-
rul liber. Astfel, in perioada veche, organizarea proce-
selor era in competenta regelui, apoi In persoana ur-
matorilor magistrati: consulii, pretorul urban, pretorul
peregrin, edilii curuli [1, p. 208].

In timpul domniei lui Ciceron, votul deschis care
era utilizat la finalul procesului a inceput sa fie inlo-
cuit prin procedura secreta de dare a votului. Ulterior,
in epoca clasica, senatul devine o instanta de judecata
permanenta, iar atributiile judiciare ale adunarii popo-
rului sunt limitate [1, p. 212].

De o taind macabra este invaluitd activitatea tri-
bunalelor inchizitionale din perioada Evului mediu in
lupta cu asa-numitii eretici si alte categorii de persoa-
ne. Banuiala era aplicata fata de fiecare, denuntatorii
anonimi, martorii falsi, declaratiile false, torturile in-
suportabile ale calailor, nimicirea oamenilor fara jude-
acordare a asistentei juridice, constituie principalele
semne ale procesului inchizitional. Cu toate acestea,
executorii actiunilor inchizitionale dideau juramantul
de a nu divulga secretul celor efectuate.

Concomitent cu aceasta, a fost elaborat si se res-
pecta strict ritualul executiei publice al celui condam-
nat, In particular prin calea arderii pe rug. Eschivarea
de la participarea la aceasta priveliste putea avea drept
consecintd asupra celui ce nu s-a prezentat aparitia
unei banuieli care, de multe ori, ducea la efecte nega-
tive pentru persoana data. In asa fel, chiar si in acea
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perioada se putea vorbi despre unele elemente ale
intr-o anumita masura. Trebuie de remarcat ca scopu-
rile urmarite in realizarea acestui principiu indiscuta-
bil nu corespundeau realiilor actuale.

Istoria nu bate pasul pe loc. Impreuna cu epocile
ce treceau se schimbau si tipurile procesului penal.
In schimbul procesului acuzatorial si inchizitional a
venit procesul public si contradictorial. S-a schimbat,
totodatd, si coraportul dintre publicitatea procesului si
confidentialitatea acestuia [2].

Astfel, incepe sa se contureze institutia drepturilor
si libertatilor omului, ce se bazeaza pe doud principii
fundamentale: inviolabilitatea personalitdtii umane si
respectul pentru demnitatea umana, care se regasec in
textul constitutiilor tdrilor democratice.

Toate libertatile, despre care vorbeste constitutia,
izvorasc dintr-un singur principiu superior — princi-
piul de inviolabilitate a personalitatii, care, prin sine
insusi, afirma respectul demnitatii umane. Conform
acestui principiu, legea considera o fiintd umana sa-
cra si inviolabila doar in virtutea faptului ca este fiin-
ta omeneascd. Dupa Constantin Stere, principiul dat
este incompatibil cu sclavagismul si robia, cu supu-
nerea la chinuri si injosirea fiintei in scopul desco-
peririi unei crime. El este incompatibil nu numai cu
pedeapsa cu moartea, dar cu insdsi ideea veche des-
pre pedeapsa nu ca un mijloc de aparare a societatii,
ca un mijloc de a face inofensiva persoana inculpata,
ci ca o razbunare in scopul de a-i provoca acesteia
suferinte [13, p. 70].

Marele luptator pentru respectul demnitatii umane
C.Stere, in lucrarea sa Documentari si lamuriri politi-
ce, sustine: ,,Necontestat, un stat este in drept sa aplice
toate sanctiunile pe care le crede necesare in interesul




sdu de conservare. El poate oricand rapi libertatea si
chiar viata celor cazuti sub puterea lui.

Dar acum, dupa aproape doud milenii de cresti-
nism, cand demult nici tortura fizica nu este ingaduita,
nu mai poate fi cu nimic justificat sadismul torturilor
morale.

Dar, mai cu seama, acest sadism nu poate fi iertat
ca arma politica.

Cel mai josnic criminal si cea mai degradata crea-
turd umana au dreptul la respectul elementar al dem-
nitatii omenesti, — cu atdt mai mult — un adversar po-
litic oricat ar fi socotit de primejdios, si chiar odios”
[14, p. 499].

In dependentd de factorii prezentati, cat si de
pozitia organului de urmarire penald, informatia pri-
vitor la cazul ce se afld in gestiunea acestuia poate
fi transmisa persoanelor cointeresate in volum diferit.
Continutul acesteia de asemenea va fi diferit. Pentru
a suprapune rational volumul si continutul informatiei
in cadrul realizarii actiunilor de investigare, este nece-
sar de stabilit esenta si limita volumului de informatie
livratd publicitatii, in special ne referim la sursele
mass-media, la etapa initiald a urmadririi penale, in
acest caz existand o responsabilitate vaditd a organu-
lui de urmarire penala si a organelor de justitie.

,Dar cu totul altfel stau lucrurile in privinta rezol-
varii problemei de responsabilitate: aceasta este sfera
exclusiva a justitiei. Pentru a rezolva aceasta problema
cu dreptate, se cere o inima «fara urd si partinire», un
cuget curat si senin, o judecata linistitd. Si mai mult:
cumpanirea tuturor mprejurarilor in care s-a produs
un fapt, critica aprofundatd a complexului de aratari
totdeauna contrazicatoare dintr-o instructie judecato-
reascd, analiza atentd a starilor sufletesti.

Pentru aceasta, opinia publicd e cu desavarsire
necompetentd; nu o spun bineinteles in acel sens ca
procedura penald nu prevede o astfel de judecata a
unei crime de catre public, ci sustin ca publicul, ca un
intreg, e absolut neapt pentru aceastd lucrare, nu poate
intruni toate aceste elemente necesare pentru desco-
perirea unui adevar judecatoresc, precum nu e in stare
sa facd o instructie judecatoreasca, sa se orienteze in
namolul de detalii pe care ni-1 prezinté faptul cel mai
simplu, cand trebuie sa-1 examindm din punctul de
vedere al responsabilitdtii penale. Opinia publicd in
asemenea Tmprejurari e totdeauna dezarmata fata de
toate zgomotele si versiunile de ocazie, toate pasiu-
nile momentului, toate prejudecitile si chiar cu toate
clevetirile si exploatarea intentonatd a intereselor la-
turalnice si neavuate” [ 15, p.271].

Constantin Stere 1si exprimd convingerea ca o
viata publicd, Intemeiata pe legalitate si libertate ce-
tateneasca, va aduce de la sine acel respect al dem-
nitatii omenesti, gratie caruia raspunderea pentru
abuzul de libertate a presei va forma o bariera re-
zistentd impotriva tuturor licentelor reale de cuvant.
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,Insi «licenta» presei nu poate gasi nici un leac cata
vreme viata publica insasi este 1asata in prada tuturor
«licentelor» imaginabile”, concluzioneaza constitu-
tionalistul [16, p.58].

O capacitate caracteristica pentru informatie este
argumentatd prin faptul cd ea poseda niste calitati
destul de flexibile si sensibile, ceea ce o face depen-
dentd de mediul extern si factorii sociali. In legatura
cu aceasta, activitatea de demonstrare prezintd prin
sine un proces informational, adica acumularea acelei
informatii ce prezintd un interes pentru investigarea
cauzei penale.

Obiect al publicitatii In cadrul investigarii unei
infractiuni 1l constituie totalitatea de informatii si date
ce au legaturd directd sau indirectd cu cauza penala.
Datele obtinute se pot referi atdt la circumstantele
infractiunii, cat si la unele date ce nu au o importanta
primordiala. Situatia se refera si la cazul cand orga-
nul de urmarire penald atrage alti subiecti la partici-
parea in cadrul investigarii [3, p.183-184]. De exem-
plu, o ruda apropiatd sau un alt martor in cazul unei
perchezitii efectuate la domiciliul invinuitului, va fi
facut cunoscut numai cu faptul realizarii propriu-zise
a acestei activitdti, fard ca sa-i fie aduse la cunostinta
toate circumstantele pe cauza data.

Secretul urmaririi penale constituie una din cele
mai importante activitati a dreptului procesual penal,
fiind concomitent si o categorie stiintifica utilizata pe
larg in literatura juridica. In acelasi timp, intrebarea
despre sensul si continutul tainei urmaririi penale mai
ramane la nivel de discutii si In fond putin studiata.

Determinarea sensului de ,,secret al urmaéririi pe-
nale”, cat si de ,,taina” utilizata In literatura de specia-
litate, in legislatia nationala lipseste. Termenul intalnit
in cazul dat in legea procesual-penala are sensul de
,,confidentialitate” sau ,,secret”.

Secretul urmaririi penale, prin natura sa, difera
principial de secretul de serviciu si cu atat mai mult
de secretul de stat, cu care organic este legata activita-
tea speciala de investigare a serviciilor speciale si care
constituie a fi, de exemplu, datele despre utilizarea
anumitor masuri operative de investigatie in privinta
anumitor figuranti pe cauza penala, datele personale
ale persoanelor infiltrate in gruparile criminale sau ale
lucratorilor care activeaza sub acoperire.

In activitatea de urmarire penala, care are o natura
comund nu cu serviciile speciale, dar cu justitia, nu
pot fi secrete si taine 1n acest sens [4, p. 250-251].

Totusi, orice secret prezintd o particluaritate a
informatiei. In legislatia Republicii Moldova lipseste
0 determinare concretd a intelesului de informatie
propriu-zis.

Astfel, Legea Republicii Moldova privind acce-
sul la informatie nu contine o asemenea determinare
[5], iar in Legea Republicii Moldova privind protec-
tia datelor cu caracter personal, intalnim in articolul 3
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notiunea de date cu caracter personal, care constituie
orice informatie referitoare la o persoana fizica identi-
ficata sau identificabila (subiect al datelor cu caracter
personal). Persoana identificabild este persoana care
poate fi identificata, direct sau indirect, prin referire
la un numar de identificare sau la unul ori mai multe
elemente specifice identitatii sale fizice, fiziologice,
psihice, economice, culturale sau sociale [6].

Alaturi de cele expuse supra se contureaza si un alt
punct de vedere. De exemplu, in opinia cercetatorului
L.Ia. Diureaghin ,,Taina, cu toate ca limiteaza actiunile
principiului publicitatii, prezintd prin sine un institut
independent al dreptului procesual penal. Institutul tai-
nei (ca principiu al publicitatii) prin mijloacele sale si
actiunile motivationale specifice ale acestuia este che-
mat sd asigure indeplinirea sarcinilor procesului penal”.
Prin aceasta autorul indica asupra faptului ca actiunile
institutului tainei sunt admisibile doar in cazurile si for-
mele care sunt Intdrite In legea procesual penala.

In acest context si prevederile alin.(1) art.212 Cod
procedura penald al R.Moldova stabilesc urmatoarele:
,,materialele urmaririi penale nu pot fi date publicitatii
decat cu autorizatia persoanei care efectueaza urma-
rirea penald si numai in masura in care ea considera
ca aceasta este posibil, cu respectarea prezumtiei de
nevinovatie, si ca sa nu fie afectate interesele altor
persoane si ale desfasurarii urmaririi penale”.

Examinand intelesul de taina sau confidentialitate,
din punct de vedere juridic, L.O. Krasavcikova pro-
pune urmatoarea definitie: ,,O informatie determina-
ta privind actiunile (starea sau alte circumstante) ale
unei persoane anume (cetitean, organizatie, stat) ce
nu este supusa divulgarii” [7, p. 119].

Este evident faptul ca aceastd definitie nu este de-
plind, deoarece nu include un sir de elemente caracte-
ristice unei informatii confidentiale, legate prin obli-
garea de a o pastra, de o anumita ordine de utilizare a
ei si, respectiv, modul si limitele oficializarii acesteia,
precum si rdspunderea ce poate surveni pentru divul-
garea informatiei.

In baza celor expuse, nepretinzand la introducerea
unei definitii, putem concluziona ca confidentialitatea
urmaririi penale — reprezintd acea informatie utiliza-
ta in scopul desfasurarii urmaririi penale sub aspect
obiectiv si impartial ce are o distribuire limitata, crea-
ta si acumulata in sistemul de activitate Indreptat spre
depistarea si descoperirea infractiunilor si utilizarea
acesteia de cdtre angajatii organului specializat, in
scopul investigarii faptelor infractionale, ce au avut
loc, si prevenirea altora.

Astfel, in scopul pastrarii confidentialitatii urma-
ririi penale, demersul procurorului privitor la auto-
rizarea efectuarii actiunilor de urmarire penald sau a
masurilor operative de investigatie se prezinta nemij-
locit judecatorului de instructie, care il inscrie intr-un
registru separat [8].
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Documentarea informatiei confidentiale consta in
fixarea conform regulilor procesual-penale pe hartie
sau suport magnetic ori alt tip de suport util necesar
credrii documentelor confidentiale. Temeiul pentru
crearea documentelor confidentiale il constituie nece-
sitatea confirmarii prezentei si continutului anumitor
actiuni, cum sunt transmiterea, pastrarea si utilizarea
informatiei pe o perioada determinata sau permanent.
Continutul informatiei confidentiale se documentea-
za n dependentd de competenta si functiile cu care
sunt atribuite serviciile respective. La randul sau,
acest continut influenteaza asupra calitatii informatiei
obtinute si securitatea prelucrarii si protectiei acestor
documente [9].

Aprecierea continutului informatiei, ca fiind sau
nu confidentiald, este indreptatd spre preintampinarea
scurgerii sau publicarii acelor date care reprezintd un
interes pentru organul de urmarire penala.

Divulgarea prematurda a informatiei ce o contine
cauza penald poate sa afecteze negativ interesul or-
ganului de urmarire penald indreptat spre stabilirea
adevarului. Din acest motiv, la etapa initiala a urmari-
rii penale, in procesul penal existd o regula restrictiva
conform céreia datele preliminare ce au fost obtinute
nu sunt oficializate, sau se transmit publicului doar cu
permisiunea organului de urmarire penald, si aceasta
numai in volumul in care acestia considera a fi posibil
[4, p. 250-251]. In fiecare caz in parte, ofiterul de
urmarire penala sau procurorul adopta decizia asupra
faptului in ce volum la etapa actuald a investigarii
informatiile ce le contine cazul pot fi facute publice
[3, p. 183-184].

Desi pe parcursul urmaririi penale exista momente
in care partile sau alte persoane pot lua cunostinta de
unele probe administrate in cauza, chiar si in aseme-
nea situatii materialul de urmarire penald nu este cu-
noscut in totalitate. De asemenea, pentru inculpat este
legiferata institutia prezentarii materialului de urmari-
re penala care 1i da acestuia posibilitatea s cunoasca
toate actele de urmadrire penala efectuate in cauza [10,
p- 91]. Acest moment in activitatea procesual-penala
nationala intervine in situatiile prevazute de art. 293
alin.(2) CPP.

In lucrarea cercetitorului roman Nicu Jidovu ga-
sim drept una din trasaturile caracteristice urmaririi
penale lipsa de publicitate sau caracterul nepublic al
urmaririi penale. Aceasta trasatura este total diferita
de publicitatea specifica judecatii.

Autorul nu Tmparaseste opinia potrivit careia ur-
marirea penala gi-ar putea realiza obiectul numai in
masura in care este lipsitd de publicitate, astfel ingre-
unandu-se aflarea adevarului odatd cu cresterea ma-
terialului probator de catre partile implicate existand
riscul ascunderii sau denaturarii probelor. Intr-un stat
de drept, unde democratia se afld la ea acasa, este de
neconceput acuzarea unei persoane si fabricarea unor
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probe, in secret, fara incunostiintarea partilor si altor
persoane interesate, mai ales ca dispozitiile procedu-
rale instituie un intreg sistem de garantii procesuale
celui acuzat de savarsirea unor fapte prevazute de le-
gea penala [11, p.318-319].

Ar fi mai rezonabil de stabilit o corelatie intre
confidentialitatea urmaririi penale si alte secrete ce
sunt atrase in procesul penal, prin aceasta determinand
posibilitatea de trecere a informatiilor, ce au un carac-
ter secret, in informatii confidentiale ale urmaririi pe-
nale, pentru usurarea activitatii celui ce aplica legea.
Masurile de protectie procesual-penald a informatiilor
ar trebui sa corespunda caracterului acestora si modu-
lui de utilizare in procesul penal.

Astfel, conchidem ca la existenta acestui minim de
conditii, institutul confidentialitatii ar putea fi efectiv
avand posibilitate concomitent sa protejeze interesele
persoanei si sa fie, totodata, un mijloc adaugator utili-
zat Intru investigarea si descoperirea infractiunilor.

In concluzie, ficand referire la afirmatiile ilus-
trei doamne doctor habilitat Raisa Grecu, societatile
tranzitive, in statele tinerei democratii, urmeaza si fie
desfasurata o ampla activitate orientatd spre crearea
tuturor conditiilor necesare pentru functionarea cat
mai optimala a institutiilor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. In societatea civild in
instantele judecatoresti, in organele de ocrotire a or-
dinii de drept, 1n institutiile de stat, trebuie creata o
atmosfera de incredere absoluta, ntrucét personalita-
tea, drepturile si libertatile ei sunt valori sociale sa-
cre. Orice problema de stat, politicd, dar cu atdt mai
mult de drept, e necesar si fie rezolvata, pornind de
la scopul major al garantarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului [12, p.191].
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In articol este analizat procesul elaboririi si sursele doctrinare care au stat la baza adoptarii Constitutiei Romaniei din
anul 1923. Se invocd momentul pierderii experientei celui mai calificat doctrinar in drept constitutional al momentului:
Constantin Stere. Sunt examinate ideile steriene referitoare la statul de drept, la rolul adunarii constituante in adoptarea
constitutiei, la institutia drepturilor si libertatilor omului si garantiile acesteia, la principiul autonomiei locale.
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The process of development and doctrinal sources that lay at the basis of adoption of the Romanian Constitution of
1923 are being analyzed in this article. It is invoked the time of experience’s loss of the best qualified doctrinaire in con-
stitutional law of that moment: Constantin Stere. It examines the ideas of Constatntin Stere on the state of law, the role
of the Constituent Assembly in adopting the constitution, human rights and freedoms institution and its guarantees, the

principle of local autonomy.

Keywords: constitution; state of law; constituent assembly; local autonomy; rights and freedoms; guarantees.

Cu o biografie bine cunoscutd de multi inves-
tigatori ai cdmpului social si ai trecutului, cu
segmentele ei luminoase si partile ei de umbra, Con-
stantin Stere ramane, fard indoiald, un reper de con-
siderabile proportii In societatea roména angajata pe
calea modernizarii sale. Din motive evidente, gene-
rate de Insusi subiectul interventiei noastre, nu vom
zabovi inutil reluand informatii redundante in context
despre viata si activitatea celui care astazi primeste cu
deplind indreptatire omagiile noastre (in chiar ziua in
care se implinesc 150 de ani de cand a intrat In aceasta
lume). Politician, jurist, profesor universitar, ideocrat,
literat, om de spirit si carturar mereu implicat, Con-
stantin Stere este congenerul unei pleiade de mari
romdni care au trdit momentul sublim al nasterii Ro-
maniei intregite, dar si vitregiile unei tulburate peri-
oade din istoria tarii si umanitatii, perioada suprapusa
primei noastre integrari si sincronizari cu Europa. Un
emancipator prin actiune si vocatie, un militant al ca-
uzei nationale dar si a celei sociale 1n politica si ga-
zetarie, Constantin Stere isi cautd incd locul meritat
in Panteonul national. Chiar daca realizarile sale au
fost notabile in anumite domenii — ne referim aici cu
predilectie la cele care presupuneau matura si serioasa
reflectie, precum si inzestrare cu talent si alonja inte-
lectuala — limitele sale au fost evidente cand a fost vor-
ba de implicare in politica concreta, in efervescenta si
mereu capricioasa viatd publicd roméaneascd manata si
ghidata de pulsiuni specifice unei forma mentis, care
nici astazi nu ne-a parasit in Intregime. O tardiva con-
solare fatd de aceasta realitate o putem gasi si in faptul
ca multi alti carturari romani, remarcabili prin gandi-
rea si opera lor, au avut o evolutie mai degraba trista si
plind de umilinte pe marea scena politica a tarii (Nico-
lae Torga, Octavian Goga sau, de ce nu, Petre Andrei,
ca sd ne rezumam doar la aceste exemple). Se vede, de
aici, ca demofilia specifica intelectualilor combinata

cu aplecarea spre un meliorism social neconectat la
realitatile curente si conjuncturile politice ale epocii
nasc tragismul unor traiectorii politice asumate cu en-
tuziasm. Consideram ca aceste scurte si, poate, prea
generale consideratii constituie o prolegomena sufici-
entd la subiectul abordat de noi. Fara a avea pretentii
de deschizatori de drumuri si nici ambitii exhaustive
si, fireste, cu rezervele necesare pentru un astfel de
demers, ne propunem si evocam aici, pe scurt, cate-
va din consideratiile noastre cu privire la chestiunea
Constitutiei din 1923 si viziunea lui Constantin Stere
fata de aceasta importantd problema.

Asa cum bine se stie, o constitutie nu este nici pe
departe un simplu act juridic de valoare fundamentala
ci, deopotriva, un act politic si un cadru definitoriu
important pentru evolutia unei societati moderne. Ea
este in fond nu numai o consacrare a unei realitati pal-
pabile, ci si o promisiune pentru un anume tip de vii-
tor considerat dezirabil si predictibil.

Reputatia postuma a Constitutiei din 1923 este una
neasteptat de bunad — atat de buna, Incat mai degraba
critica ar fi de natura sa surprinda. Chiar si literatura
din anii ultimi ai comunismului a fost relativ favorabi-
1a in aprecieri. In ochii istoriografiei, parazitata ideo-
logic din ,,Epoca Ceausescu”, legea fundamentala din
1923 avea numeroase merite: propensiunea etatista,
emanand din vointa unui singur partid, ai carui lideri
aveau tendinta sa controleze ferm statul si economia,
sensibilitatea (justificatd) fatd de problemele sociale,
caracterul centralizator si ostilitatea fatd de ideea de
autonomie, precum si lipsa de receptivitate fatd de
consacrarea constitutionala a obligatiilor internatio-
nale. Pentru dusmanii comunismului, acelasi act re-
prezenta simbolul ordinii constitutionale liberale si
democratice a unui stat national unitar independent.
Constitutia din 1923 contrasta, atit cu cea din 1938
(,,Constitutia salvarii nationale” — cum a fost numita
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in epocd), cat si cu domnia faradelegii din anii comu-
nismului (mai cu seama, fata de ceea ce numim astazi
drepturile omului); ba, mai mult, a fost contrapusa ca
un exemplu pozitiv Constitutiei din 1991, careia i-au
fost gasite multe neajunsuri, nu numai sub aspectul
circumstantelor politice si procedurii prin care a fost
adoptata, ci si In privinta continutului normativ.

Daca in 1866, in ciuda rivalitatilor si adversitatilor
personale sau doctrinare, a existat un consens funda-
mental 1n privinta modului si a formei de existentd a
statului roman, adoptarea Constitutiei din 1923 a fost
marcata de dispute politice si ideologice inversunate,
in parte explicabile atit prin polarizarea politica re-
zultatd ca urmare a largirii considerabile a spectrului
electoral, cat si a noilor realitati complicate ale Roma-
niei proaspat Intregite.

Noua situatie de dupa incheierea Primului Razboi
Mondial, bulversarea raporturilor politice, sociale si
economice produsd de acesta, precum si unirea ce-
lorlalte provincii istorice locuite de romani au impus
cu mare necesitate reconsiderarea legii fundamentale.
Circumstantele ideologice si politice ale primilor ani
interbelici au fost cu totul speciale. Solutiile liberale
ale constitutionalismului clasic erau puse in discutie,
ca si unele principii — considerate atunci — fundamen-
tale ale gandirii juridice. Una dintre temele predilecte
de disputa era ,,problema sociald” — conturata si per-
ceputd cu mai mult de o jumatate de secol inainte, dar
resimtitd cu deosebitd acuitate in acei ani. Oferta doc-
trinard a epocii era de o mare diversitate — liberalism,
conservatorism, socialism, austro-marxism, fascism,
corporatism, anarho-sindicalism, bolsevism/comu-
nism —, iar potentialul distructiv si caracterul totali-
tar al unora dintre aceste solutii nu se manifestasera
fatis, sau nu erau incd percepute si intelese ca atare.
Pe moment, oroarea fatd de trecutul recent se asocia
cu asteptarile cele mai optimiste in privinta viitorului
apropiat, iar diversitatea stridenta a unei oferte de so-
lutii politice si economice dintre cele mai contradicto-
rii era contrabalansatd de imprejurarea ca toate ideile
noi ale timpului péreau sd conveargd in a respinge
— sau madcar relativiza — solutiile constitutionale ale
liberalismului clasic. In opinia unora, o situatie cu to-
tul noud reclama o noua constitutie. Chiar si cele mai
prudente si rezervate ludri de pozitie reclamau o revi-
zuire ampla si consistentd a Constitutiei din 1866.

Sunt cunoscute patru anteproiecte de lege funda-
mentald, elaborate 1n primii ani de dupa Unire: Ante-
proiectul Cercului de Studii al PNL din 1921; Ante-
proiectul Partidului National Roméan din Transilvania,
elaborat de universitarul clujean Romul Boild; Ante-
proiectul profesorului cerndutean Constantin Berariu
si, In fine, Anteproiectul Partidului Taranesc, elaborat
de Constantin Stere.

Guvernul liberal format in 19 ianuarie 1922 a sta-
bilit data alegerilor parlamentare, anuntand, totodata,
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ca noile camere vor forma Adunare constituanta si vor
adopta noua Constitutie. Nu s-a respectat nici de data
aceasta cerinta din art.128 al Constitutiei inca in vigoa-
re, conform caruia trebuia adoptata o lege de revizuire
care sa fixeze articolele ce urmau a fi modificate, dupa
care urma actul de dizolvarea de drept a Parlamentu-
lui si alegerea camerelor care urmau a face revizuirea
propriu-zisa. Dezbaterile parlamentare au fost aprinse
si Inversunate. Asa cum bine se stie, nu s-a realizat un
consens politic general si transpartinic in privinta legii
fundamentale, care a fost impusa de majoritatea libe-
rald si respinsa ferm de taranisti si de nationalii arde-
leni. Tehnic, avem de-a face cu o revizuire substantia-
13 a Constitutiei din 1866, si nu cu o noua constitutie.
Structura constitutiei revizuite ramane neschimbata:
opt titluri, consacrate, in ordine, teritoriului roman,
drepturilor roménilor, puterilor statului, finantelor,
puterii armate, dispozitiilor generale, revizuirii i nor-
melor tranzitorii si suplimentare. Succesiunea logica
a sectiunilor este pastrata, ca si continutul majoritatii
articolelor (unele suferind adaptari sau modificéri mi-
nore); datorita elimindrii unor articole si inserarii alto-
ra noi, articolelor legii fundamentale li s-a dat o noua
numerotare. In fapt, Constitutia din 1923 cuprindea
138 de articole, cu sapte mai multe decat Constitutia
modificata in 1917. Din totalul articolelor, 76 au fost
mentinute in forma initiald din 1866, iar restul au fost
modificate sau reformulate.

Desi preocupdrile privind continutul Constituti-
ei Romaniei intregite nu au lipsit, proiectele venind
din partea unor formatiuni politice diverse, accesibile
publicului larg si dezbaterilor pe durata mai multor
ani (1922-1923), rezultatul avea sa fie un act adoptat,
aproape In mod unilateral, de catre partidul de guver-
namant, cu desconsiderarea ideilor si solutiilor avan-
sate de adversarii politici. In contributia sa la ciclul
de conferinte organizat de Institutul Social Roman,
Nicolae lorga — critic inversunat al Constitutiei din
1866 si a filosofiei politice care a determinat adop-
tarea acesteia — igi exprima regretul cd aceastd lege
fundamentala a fost redactatd in absenta personaju-
lui politic cel mai calificat in aceastd privinta: Mihail
Kogialniceanu. Noua Constitutie din 1923 avea sa se
nascd in circumstante similare, prin neluarea in con-
siderare a experientei celui mai calificat doctrinar 1n
drept constitutional al momentului: Constantin Stere.

Pierderea este dubla: pe de o parte, ideile solid arti-
culate exprimate in Anteproiectul sau de Constitutie si
in Expunerea de motive ale acestuia nu au fost puse in
aplicare, iar pe de altd parte, datorita deciziei luate de
conducerile principalelor partide de opozitie (Partidul
Taranesc si Partidul National), parlamentarii acestor
formatiuni politice nu au participat la dezbateri. Ast-
fel, a fost pierduta ocazia de a avea o critica sistema-
tica asupra textului Constitutiei din 1923, expusa de
la tribuna reprezentantei nationale. O asemenea expu-
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nere ar fi avut, fard indoiald, un impact politic major
si ar fi marcat profund evolutia doctrinei si a practicii
dreptului constitutional, atat in anii interbelici, cat si
in perioada postcomunista.

Anteproiectul Partidului Tardnesc

Dintre proiectele de lege fundamentald anterior
amintite, cel al Partidului Taranesc se distinge prin
coerenta $i rigoarea redactarii. Expunerea de moti-
ve semnatd de Constantin Stere constituie un adevarat
curs de teorie a constitutiei n miniatura, atestand atat
profundele cunostinte In materie ale autorului, cat si
consecventa sa doctrinara.

Prima problema luata in consideratie de autor este
cea a necesitatii convocarii unei adunari constitu-
ante. Problema adunarii constituante este examinata
din perspectiva doctrinei suveranitatii nationale, pri-
vita atdt sub aspectul dreptului natiunii la autodeter-
minare, cat si in contextul evolutiilor recente pe pla-
nul dreptului international si al constituirii Societatii
Natiunilor potrivit Tratatului semnat la Versailles la
28 iunie 1919. Cu aceasta ocazie, Constantin Stere
abordeaza delicata problema a angajamentelor inter-
nationale privind drepturile minoritatilor, in privinta
careia primul ministru lonel Bratianu a fost si a ramas
cat se poate de rezervat, atat in timpul Conferintei de
Pace de la Paris (1919-1920), cét si dupa aceea. Con-
stantin Stere se aratd favorabil punctului de vedere
exprimat de autorii tratatelor minoritatilor, conform
caruia stipularea prevederilor privind drepturile mi-
noritatilor sunt justificate in cazul ,,natiunilor tinere”
(al statelor nou aparute) si al celor care au dobandit
»sporiri Tnsemnate teritoriale”. El priveste dispozitii
prin grila liberala, ca obligatie a ,,Romaniei de a se
guverna ca natiune liberd, sub garantia Societatii Na-
tiunilor”. Personajul nostru preia argumentatia de sor-
ginte liberala a marilor puteri, sustindtoare ale tratate-
lor minoritatilor, in baza cireia clauzele privitoare la
minoritati nu ar fi decat corolarul principiilor libertatii
si egalitdtii, demult intrate in uzul politic si juridic al
natiunilor occidentale. Aceastd argumentatie insista,
in primul rand, pe teza cd impunerea unor asemenea
obligatii de catre noile state constituia o practica des-
tul de veche pe plan european, iar in al doilea rand, pe
ideea ca clauzele respective nu contineau decat norme
de organizare politica si constitutionald general-ac-
ceptate si aplicate 1n practicd de natiunile europene.
In mod ingenios, Constantin Stere preia fundamen-
tul acestei argumentatii, extinzdnd-o insa la intreaga
natiune romana, pentru a revendica in favoarea aces-
teia dreptul de a-si exprima vointa in mod expres, prin
intermediul unei adunari constituante. El speculeaza
inteligent Imprejurarea ca filosofia tratatelor de pace,
asumatd de marile puteri, postula o ordine politic §i
constitutionald democratica, bazata pe libertatea indi-
vidului §i pe egalitatea In drepturi a cetatenilor. Trata-
tele nu cuprind, prin urmare, doar drepturi punctuale
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in favoarea minoritatilor, ci impun si asumarea unui
anumit mod de a organiza statele noi si pe cele consi-
derabil marite teritorial.

»Regatul Roman, ca stat al intregului popor ro-
manesc, rendscut astfel prin afirmarea principiului
de suveranitate nationald, este tinut sa-si rezideasca
edificiul politic pe aceasta temelie, in conformitate cu
normele noii ordini de drept public si cu obligatiunile
lui internationale”. ,,El s-a angajat si formal printr-un
tratat international «de a da garantii sigure de liber-
tate si de dreptate atdt tuturor locuitorilor din vechiul
regat al Romaniei, cét si celor din teritoriile de curand
transferate, fara deosebire de limba si religiune»”.

In al doilea rand, Constantin Stere se aratd ostil
ideii de adunare constituanta bicamerald. Reamintim
ca adunarile alese la inceputul anului 1922 au fost de-
clarate constituante, eludand astfel prevederile Con-
stitutiei incd in vigoare, prevederi care reclamau ca
revizuirea sa se faca in doi pasi: adoptarea legii de
revizuire indicand articolele care urmau a fi modifi-
cate, ceea ce ducea la dizolvarea de drept a ambelor
camere, urmata de alegerea unor camere noi care tre-
buiau sd modifice articolele respective. ,,O constituan-
ta bicamerala — sustine profesorul iesean —, care este o
vaditd contrazicere in termenii insisi, ar constitui dar
si o flagranta violare a principiului suveranitatii nati-
onale”.

In finalul pledoariei sale pentru o adunare constitu-
antd unicamerala, Stere citeaza pasaje din programul
Partidului Taranesc (redactat cu contributia sa majo-
ra), ilustrand implicit contrastul dintre pozitia acestui
partid si cea a Partidului National Liberal. ,,Statele
mici i mijlocii, in sfera raporturilor internationale, nu
se pot sprijini atat pe forta lor materiala, cat pe forta
lor morala. Revendicarile unei noi ordini internationa-
le, intrupate in Liga Natiunilor ca organ reprezentativ
al tuturor Statelor, fara deosebire de rang si putere,
nu pot fi justificate decat in numele democratiei si al
dreptatii, ca principiu de ocirmuire a lumii”.

In privinta ,,principiilor diriguitoare”, profesorul
iesean face o succintd incursiune in istoria si teoria
constitutiei, insistdnd asupra conceptului de stat de
drept (Rechtsstaat/rule of law), dezvoltat cu preca-
dere 1n literatura juridica britanica si germana; de pri-
sos sd mentionam ca, spre deosebire de multi dintre
contemporanii sdi jurigti universitari ai Roméniei,
Constantin Stere era familiarizat cu ambele scoli de
gandire.

O atentie deosebitd este acordatd Iui Albert Venn
Dicey (si acum unul dintre cei sase autori ,,canonici”
ai doctrinei britanice de drept constitutional). Este re-
produs un celebru pasaj din lucrarea sa The Law of
the Constitution: ,,Nimeni in Anglia nu poate fi atins
in persoana sau 1n bunurile sale decéat in virtutea legii
si in formele prescrise de ea. Dar si nimeni nu e dea-
supra legii. Oricine poate fi chemat in fata tribunalelor




ordinare, oricine, de la prim-ministru si pana la ser-
gentul de stradd sau perceptorul este supus acelorasi
responsabilitdti, ca oricare cetatean, pentru orice act
sdvarsit fard justificare legala”. Aceastd prezentare
succintd, dar realista a filosofiei, riguros pusa in prac-
tica, a suprematiei legii din Marea Britanie este pusa
in contrast cu realitatea deprimanta de la noi, sub re-
gimul Constitutiei din 1866. Conceptia parlamentar-
democratica a acestei legi fundamentale si catalogul
amplu al drepturilor fundamentale alcatuiau doar o
fatada 1n spatele careia opera nestingherit o practica
neintreruptd a arbitrariului administrativ si politie-
nesc, in care prevalau ordinele, chiar si ilegale, ale
superiorilor directi sau, nu rareori, vointa lor impli-
citd, prompt intuita si executatd de subordonati. ,,Din
studiul institutiilor engleze — constatd Constantin Ste-
re — reiese 1nsd ca aparatul central, parlamentarismul,
constituie numai o suprastructura si cd intreg edificiul
lor constitutional se reazema pe cei doi stlpi ai drep-
tului anglo-saxon cutumiar — common law: garantia
drepturilor si a libertatilor individuale $i autonomia
locala.”

In privinta drepturilor si libertatilor individuale,
dificultatea nu consta in proclamarea lor intr-un docu-
ment constitutional, ci 1n a le asigura respectul. Efec-
tivitatea acestor drepturi constd mai ales in elaborarea
mecanismelor procedurale si in punerea lor in aplica-
re 1n practica judiciard si administrativa.

Autonomia locali are continut si consistenta prin
conservarea vechilor comunitati locale: ,,«Unitatile
administrative din Anglia, cum arata un cunoscut is-
toric al constitutionalismului englez, nu sunt simple
circumscriptiuni create artificial, in vederea actiunii
administrative. Ele nu sunt de loc diviziuni: ele nu
sunt niste impdrtiri ale Regatului, Anglia este mai
noua decat Comitatul Yorkshire, sub numele lui vechi
de Deira, iar Deira este mai putin vechi decat distric-
tele din care se compune». Si cea mai veche dintre
toate e unitatea inferioard, «nucleul intregii noastre
vieti politice, adunarea parohiala», care s-a dezvol-
tat din stravechile adunari ale triburilor teutonice”.
Constantin Stere preia elementele esentiale ale acestei
filosofii administrative, preocuparea lui fiind de a gasi
o formula prin care sa dea forma juridica provinciilor
istorice si comunitatilor locale. Astfel, in primul ar-
ticol din anteproiectul sdu se consacra unitatea §i in-
divizibilitatea Regatului Roméan, cu toate provinciile
sale istorice: Muntenia, Moldova, Ardealul, Basara-
bia, Bucovina si Dobrogea. Art.2 alin.(1) stabilea ca
teritoriul provinciilor este Impartit in judete, judetele
in plasi, plasile in comune, care pot cuprinde eventual
mai multe sate sau catune.

In capitolul IV al titlului III (,,Despre puterile Sta-
tului”) sunt prevazute in detaliu institutiile de auto-
nomie locala (art.137). Satele si catunele cu o popu-
latie de pana la 500 de locuitori urmau sa fie conduse
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de Obstea satului, iar cele cu o populatie mai mare
— de un Sfat sdtesc ales. Si in aceste sate, hotararile
impunand vreo sarcind fiscald urmau a fi confirmate
prin sufragiu obstesc. Satele si comunele erau grupate
in comune rurale, avand ca organ deliberativ un Con-
siliu comunal ales. Comunele urbane — orasele (pana
la 50.000 de locuitori) si municipiile (peste 50.000
de locuitori) aleg, de asemenea, Consilii comunale.
Municipiile formau o unitate egald in rang cu judete-
le. Judetele si provinciile se administrau prin consilii
elective; consiliile judetene si organele lor executive
constituiau prima instantd de control si tutela admi-
nistrativd pentru administratiile satesti si comunale,
iar consiliile provinciale constituiau prima instanta
de control si tutela administrativd pentru cele dintai
si cea de-a doua pentru cele din urma. Instante supe-
rioare de supraveghere erau Tribunalele administrati-
ve provinciale si Consiliul de Stat. Sfaturile satesti si
consiliile comunale, municipale, judetene sau provin-
ciale puteau fi trase la raspundere pentru incalcari ale
legii, dar nu puteau fi dizolvate de guvern.
Garantiile drepturilor si libertatilor fundamen-
tale sunt dezvoltate pe larg in titlul II al anteproiectu-
lui. Dispozitiile referitoare la cetatenie (,,Despre cali-
tatea de Roman”) sunt grupate intr-un capitol distinct
(art.5-8), cuprinzand si prevederi detaliate in materie
de procedurd; competenta in materie de acordare a
cetateniei (naturalizare) este statornicita in favoarea
tribunalelor. Aceasta solutie se indeparta considerabil
de la cea stabilita sub regimul vechii Constitutii, unde
acordarea cetdteniei se facea prin lege, in mod indi-
vidual. Atentia pentru detaliu si pentru fixarea unor
reguli procedurale améanuntite, ancorate in legea fun-
damentald, se vede mai ales in textul celui de-al doilea
capitol al acestui titlu: Despre drepturile Romaénilor.
Consacrarea egalitatii in fata legii este Tnsotitd de dis-
pozitii exprese referitoare la drepturile femeilor si la
abrogarea incapacititii lor civile, la egalitatea in ma-
terie de drepturi, indiferent de confesiune sau credinta
si la inexistenta deosebirilor de clasa ( art.9).
Libertatea individuala este reglementata amplu,
in forma cea mai elaboratd, dupa modelul asumat ex-
plicit in expunerea de motive, al dreptului la Habe-
as corpus din sistemul constitutional britanic. Textul
art.10 consacrat acestui drept acopera aproape trei pa-
gini din anteproiect si cuprinde referiri la interdictia
arestarii arbitrare, la interdictia de a urmari pe cineva
altfel decét in cazurile si in formele prevazute de lege,
la interdictia arestarii fard mandat judecatoresc (cu
exceptia cazului de flagrant delict) si la dreptul celui
arestat de a face imediat reclamatie contra arestarii
sale. Durata arestarii preventive este limitatd la cel
mult doud luni. Totodata, textul acestui articol stipu-
leaza explicit raspunderea directorilor de inchisoare
si ai altor centre de detentie in caz de arestare ilegala
(In absenta ordinului judecatoresc), precum si dreptul
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celui arestat si al oricarui alt cetitean de a reclama o
asemenea arestare. Sunt stabilite instantele carora li
se poate adresa o asemenea reclamatie, procedura re-
zolvdrii ei si sanctiunile care urmau a fi aplicate celor
responsabili de detentie ilegald (pierderea serviciului
si ,,amenda de 25.000 de lei in folosul celui arestat
ilegal, fara prejudiciul actiunii in daune propriu-zise”.
Aceeasi amenda era prevazutd si pentru magistratul
care ar fi refuzat arbitrar sd dea curs unei reclamatii
privind arestarea ilegala. Interdictia abuzurilor si rele-
lor tratamente din timpul detentiei este consacratd 1n
articolul urmator, care mai prevede si obligatia direc-
torilor de inchisoare, pe raspunderea lor personala, de
a-1 pune in masura pe cel arestat de a se adresa avoca-
tului. O reglementare minutioasa intalnim si in ceea ce
priveste garantiile inviolabilitatii domiciliului (art.15),
cuprinzand dispozitii detaliate asupra desfasurarii
ordinul de perchezitie, precizdndu-se si instanta com-
petenta cu judecarea acestor contestatii. Libertatea cu-
vantului si libertatea constiintei (art.19 si 20) sunt, de
asemenea, reglementate in detaliu, urmand insa liniile
generale ale legii fundamentale din 1866, unde aceste
drepturi erau la fel consacrate pe larg. Spre deosebire
de Constitutia in vigoare, proiectul lui Stere acorda o
atentic deosebita si libertatii Invatamantului (art.22),
fiind consacrate elemente de autonomie locala (pro-
vinciald, judeteand si comunald), obligatia statului si
a comunitatilor locale de a crea burse pentru copiii
saraci, precum si infiintarea de scoli in limbile mino-
ritatilor. Dispozitiile privind proprietatea (art.26) si
proprietatea funciara ( art.27) reflecta conceptiile
demult cunoscute ale lui Constantin Stere si profesate
de acesta de decenii. Acum 1nsa, dupa revizuirea din
1917 a Constitutiei, ele nu mai contrasteaza fata de
opinia generala a clasei politice si a specialigtilor n
drept public. De altfel, nici versiunea care va fi adop-
tatd in Constitutia din 1923 a articolului referitor la
garantia proprietatii (art.17) nu va diferi radical cu cea
a proiectului lui Constantin Stere. Interesant este tex-
tul articolului privind proprietatea funciara, un ade-
varat expozeu doctrinar al conceptiei etatiste/(popo-
raniste?) a profesorului iesean: Art.27 [1] ,,Pamantul
fiind factorul de capetenie al vietii nationale si de Stat,
circulatia proprietatii funciare, repartitia si folosinta
solului sunt sub controlul Statului spre a se impiedica
abuzurile si a se indruma evolutia tarii spre structura
agrara intemeiata pe proprietatea de munca, precum si
spre a se asigura cetatenilor ei locuinte sanatoase [3].
Cultura si exploatarea rationala a solului sunt o dato-
rie a proprietarului funciar fatd de societate.”
Receptand tendintele politice ale epocii, marcate
de ascensiunea politici a maselor muncitoare, pro-
iectul lui Constantin Stere acordd un spatiu amplu
consacrarii in detaliu a garantiei dreptului de asoci-
ere in sindicate si organizatii cooperatiste (art.31:
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»libertatea coalitiunii §i a asociatiunii pentru apara-
rea i imbunatatirea conditiunilor de munca si pentru
propasirea gospodariilor economice”). Totodata, este
alocat un spatiu larg garantarii dreptului minoritati-
lor (,,cetatenii roméani de orice origine etnica”) de a-si
cultiva limba si cultura nationala (art.32). Minorita-
tilor i se garanteaza si dreptul de a-si forma ,,repre-
zentatiunea lor legald, spre a se putea Ingriji, in cadrul
vietii de Stat Roman, de toate interesele lor culturale,
confesionale, in conditiunile prescrise de lege”.

Dispozitiile privind protectia strainilor si limitarea
accesului in functii publice la cetatenii romani sunt
similare celor din legea fundamentali existenta. In
plus 1nsd, sunt inserate prevederi detaliate referitoare
la drepturile functionarilor publici si la regimul sanc-
tiunilor disciplinare aplicabile acestora.

In privinta puterilor statului (titlul III, art.36-
137), principalele inovatii constau in: instituirea unui
parlament unicameral (art.37, alin.(2): ,,Reprezentati-
unea nationald e constituitd din Adunarea Deputatilor,
liber alesi de natiune™). Scrutinul urma sa fie organizat
pe liste, ,,prezentate de diferitele partide sau grupuri
de alegatori”, iar coeficientul electoral era de 15.000
de voturi ( art.43, alin.(2) si (4)). Mandatul Adunarii
era de patru ani ( art.49). Organizarea si functionarea
Adunarii, precum si drepturile deputatilor erau regle-
mentate In detaliu ( art.50-70); instituirea plebiscitu-
lui si a initiativei [legislative] populare (capitolul I,
sectiunea a Il-a, art.71-76). Dupd modelul german
al Constitutiei de la Weimar (11 august 1919), pro-
iectul lui Stere prevedea posibilitatea ca seful statu-
lui sau Adunarea Deputatilor sa supuna plebiscitului
proiectele de lege. Initiativa Adunarii Deputatilor se
declansa atunci cand 30 de deputati solicitau ca un
proiect de lege votat, inainte de a fi inaintat Regelui
spre promulgare, sa fie supus plebiscitului. Adunarea
putea aproba propunerea, caz in care plebiscitul avea
loc negresit, iar in caz de acceptare de catre cel putin
o treime din deputati, proiectul era suspendat pe ter-
men de trei luni, interval de timp in care trebuia sa se
obtina sprijinul a cel putin 100.000 de alegatori. Re-
gele putea decide organizarea plebiscitului si in lipsa
suportului popular al celor 100.000 de cetateni. O pro-
punere legislativa putea porni din initiativa a cel putin
200.000 de alegdtori; instituirea Sfatului economic
superior si a Consiliului legislativ (sectiunea a IlI-a,
art.77-86). Sfatul economic superior era infiintat ca
organ de reprezentare a intereselor economice si pro-
fesionale, ales de catre ,,reprezentatiunile legale ale
tuturor organizatiunilor muncitoresti, {aranesti, patro-
nale si profesionale” ( art.77). Urmau a fi reprezen-
tate: agricultura (56 de reprezentanti), industria mare
si transporturile (28 de reprezentanti), comertul, ban-
cile si societatile de asigurare (24 de reprezentanti),
meseriile si industriile mici (28 de reprezentanti) si
profesiunile liberale si functionarii publici (20 de re-




prezentanti). Acest organ avea drept de initiativa le-
gislativa. Ideea acestui sfat economic nu a fost pe de-
plin impartasita nici in randurile Partidului Taranesc,
anexele la expunerea de motive cuprinzand indicarea
pozitiei economistului Virgil Madgearu, care sustinea
eliminarea acestor dispozitii din textul Anteproiectu-
lui de constitutie; instituirea unor instante speciale de
contencios administrativ: Tribunalele administrative
si Consiliul de Stat (sectiunea a I'V-a, art.116-123), in
fine, dispozitiile referitoare la puterea judecatoreasca
(cap. 11, art.124-136) sunt mult mai ample decat ale
vechii legi fundamentale, cuprinzand garantii minuti-

Concluzii

Masura a calitatilor sale de jurist si carturar, om
angajat in viata cetatii, Anteproiectul de constitutie
propus de Constantin Stere nu a fost doar un exercitiu
steril, ci o demonstrare, cu forta argumentelor juridi-
ce, modernitatea gandirii sale. in mod evident, mo-
dernitatea nu echivaleaza cu democratia si, de aceea,
trebuie subliniatd si gandirea profund democratica —
la nivelul timpului sdu — oglindita de Constantin Stere
in demersul sau.

Putem remarca cu usurintd orizontul juridic larg
si cuprinzdtor al personajului nostru, precum si cla-
ritatea viziunii sale. In mod evident insa, nici timpul
si nici conjunctura nu au permis o discutie ampla a
contemporanilor sdi asupra acestui document. Trans-
pare 1nsa cu forta evidentei faptul ca profesorul iegean
nu a fost doar un teoretician desprins de practica
constitutionald curentd a vremurilor In care a triit si
doar contextul nefavorabil a domolit posibilul ecou al
anteproiectului sau.

Anteproiectul este o creatie juridicd remarcabila,
denotand vasta si bine asimilata sa cultura juridica
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europeand, precum si grija pentru detaliile de tehnica
legislativd. Profund cunoscator al lumii politice si al
practicii institutionale roméanesti, profesorul iesean
nu s-a limitat la consacrarea in legea fundamentala
a unor declaratii de drepturi, ci a fost preocupat sa
redacteze dispozitii de ordin material si procedural
care sa dea substantd drepturilor si libertatilor ceta-
tenilor. La curent cu racilele sistemului administrativ
si politienesc romanesc si avand experienta abuzu-
rilor represive din Rusia taristd, Constantin Stere a
gasit si a formulat remedii concrete contra acelor
incalcéri ale drepturilor individului, care In lumina
practicii incetdtenite a autoritatilor noastre de stat
apareau ca probabile sau predictibile. Totodata, spre
deosebire de alti autori, profesorul iesean a alocat un
loc important in proiectul sdu deschiderii fata de co-
operarea internationald, contextualizarii legii funda-
mentale pe planul mai larg al ordinii internationale
si al dreptului international §i respectarii drepturilor
minoritatilor.

Autorul stia prea bine cad proiectul sau — Insusit,
nu fara rezerve, de un singur partid politic — nu se va
putea impune integral. Nu era de conceput ca toate
inovatiile, solutiile si formulérile sale sa devina partea
legii fundamentale. El insusi admitea cu realism acest
lucru la inceputul expunerii de motive. Noua consti-
tutie din 29 martie 1923 nu preia mai nimic din ideile
si solutiile avansate de el. Acesta este poate, implicit,
marele defect al anteproiectului. in mod radical, pu-
tem conchide ca privandu-se de considerabila cultu-
ra juridica si de experienta politica a lui Constantin
Stere, constituantul romén s-a condamnat pe sine in-
susi la insuficienta si improvizatie. Este acest lucru un
posibil caveat pentru toti cei preocupati de revizuiri
constitutionale de la noi si de aiurea.
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LOCUL LUI CONSTANTIN STERE IN GANDIREA
JURIDICA ROMANEASCA

Dan Constantin MATA,
doctor, lector (Universitatea ,,Al.I. Cuza” din lasi)

Opera juridica a lui Constantin Stere, desi nu are proportiile celei semnate de alti juristi contemporani, se particulari-
zeaza printr-o serie de idei fundamentale, care-i asigura un loc important printre fondatorii stiintei dreptului constitutional
roman. Interpretarile sale asupra institutiilor constitutionale analizate se construiesc pe studiul dreptului pozitiv in contex-
tul identificarii resorturilor sociologice, filosofice sau istorice ale reglementarii. Din lucrarile juristului Constantin Stere pot
fi identificate doua idei fundamentale: ideea colectivitatii sociale si ideea individualitatii umane. Ambele probleme au in-
trat in sfera de interes a mai multor juristi din epocd, insa Constantin Stere a dezvoltat pe parcursul a aproape trei decenii o
ampla analiza a acestor doud fenomene social-juridice care-i asigura un statut privilegiat in gandirea juridica romaneasca.

Cuvinte-cheie: cultura juridicd; constitutionalism; invatamant juridic; opera juridica; colectivitate; individualism.

* %k %

Constantin Stere’s legal work becomes peculiar through a series of fundamental ideas that place him among the foun-
ders of Romanian constitutional law. His interpretations of the analysed constitutional institutions are based on the study
of positive law in the context of identifying the sociological support, philosophical or historical means of the regulation.
In Constantin Stere’s works we can distinguish two fundamental ideas: social collectivity and human individuality. Both
issues were in the interest of several jurists, but Constantin Stere developed over almost three decades a broad analysis of

these two social-legal phenomena that ensured him a privileged status in Romanian legal thought.
Keywords: legal culture; constitutionalism; legal education; legal work; collectivity; individualism.

Introducere

Stiinta juridicd romaneasca, parte componentd a
spiritualitatii romanesti, a avut o dinamica similara
cu societatea 1n cadrul careia a fost creatd. Principalul
impuls in definirea unui ritm rapid de dezvoltare I-a re-
prezentat constituirea statului roman modern, la juma-
tatea secolului al XIX-lea. Optiunea pentru un model
legislativ occidental, cu precadere pentru cel francez,
si perioada extrem de scurtd in care s-a realizat acest
transplant legislativ a oferit impresia unei rupturi de-
cisive.

In acest cadru, apar mugurii culturii juridice
romanesti. Principalul impuls 1-a reprezentat or-
ganizarea invatdmantului juridic modern in cadrul
Universitatilor din lasi (1860) si din Bucuresti (1864).
In mod natural, majoritatea lucririlor aparute in aceas-
td perioada au avut un evident scop didactic, fara o
analiza criticd, urmand cu fidelitate planul si expune-
rea unor manuale universitare occidentale. Permanenta
raportare la lucrarile aparute In mediile universitare si
stiintifice apusene a generat o literatura juridica intere-
santd sub aspectul efortului de aculturare a unor idei,
dar lipsita de originalitate si spirit critic.

Aceasta etapa va fi depasita treptat odata cu finalul
secolului al XIX-lea. Este momentul in care se dez-
volta o perspectivd comparativa asupra unor institutii
juridice, se manifesta interes pentru evolutia lor isto-
ricd, inclusiv din analiza trecutului nostru juridic, si
se valorifica solutiile importante din practica judicia-
ra. Alaturi de manualele si tratatele universitare, care
raman principalele parghii In promovarea discursului
stiintific asupra dreptului, apar monografii, coduri
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adnotate, culegeri de jurisprudenta si reviste de spe-
cialitate cu o aparitie sdptdmanala [1]. Se pun astfel
bazele fenomenului de ,,roméanizare” a culturii juridice
inteles ca ,,nationalizarea in sensul cel mai bun al cu-
vantului si fard exagerari”, fenomen care va ajunge la
desavarsire 1n perioada interbelica [2].

1. Doctrina dreptului public la finalul secolului
al XIX-lea. Reprezentanti si directii

In ramura dreptului public, stiinta juridici roma-
neascd si-a conturat directiile de dezvoltare pornind
de la noua organizare constitutionala a statului roméan.
Proclamarea independentei de stat (1878) si proclama-
rea Regatului (1881) au oferit societdtii romanesti o
noua pozitie internationald intr-o Europa ce trdia ,,se-
colul nationalitatilor”. In acest context, s-au amplificat
preocupdrile pentru dreptul constitutional si adminis-
trativ, precum si pentru dreptul international. Au apa-
rut Intr-un ritm rapid numeroase lucrari si studii, multe
de valoare modesta, dar care demonstreaza interesul
generat In lumea juridica romaneasca de problemati-
ca organizdrii statului, regimului politic, drepturilor
si libertatilor cetitenesti, democratiei si statului de
drept.

Primele lucrari de drept public au avut un caracter
general, cuprinzand atat elemente de drept constitutio-
nal, cat si elemente de drept administrativ. Majoritatea
cunosc formatul unor manuale elementare, necesare
in conditiile in care notiuni de drept public se predau
atat in Invatdmantul superior, cat si in cel secundar si
primar [3]. Amintim dintre aceste lucrari pe cele sem-
nate de Giorgie C. Alexandrescu-Urechea (Drept ad-
ministrativ romdn, lasi, 1875), Christodul 1. Suliotis




(Elemente de drept administrativ, Bucuresti, 1881;
Elemente de drept constitutional, Bucuresti, 1881),
George D.Bildirescu (Elemente de drept public si ad-
ministrativ, Craiova, 1885), loan B. Athanasiad (Drep-
tul public si administrativ pus in concordanta cu legile
create de la 1860-1894, in 2 vol., Bucuresti, 1894) si
Alexandru Al. Pretorian (Notiuni de drept constitutio-
nal §i administrativ, Bucuresti, 1899).

Autorul primului curs de drept public a fost Con-
stantin G. Dissescu, doctor in drept al Universitatii din
Paris, cu o teza de drept civil (De la puissance du mari
sur le personne et les biens de la femme, 1877), dupa
o scurtd carierd in magistraturd, a devenit profesor
de drept penal si de procedura civild la Facultatea de
Drept din Iasi (1882). In acelasi an, s-a transferat la ca-
tedra de Drept public a Universitétii din Bucuresti, pe
care a ocupat-o pana la retragerea din invatimant, in
anul 1926 [4]. Intre anii 1890 si 1891, a publicat Cur-
sul de drept public romadn, o vasta lucrare in trei volu-
me in care trateaza principiile si institutiile dreptului
constitutional (vol. I si II) si ale dreptului administrativ
(vol. III). Este o lucrare care, prin prezentarea siste-
maticd a materiei dreptului constitutional si adminis-
trativ, 1i confera Iui Constantin G.Dissescu statutul de
fondator [5]. Cercetarile lui se caracterizeaza printr-o
competentd incursiune in istoria principiilor dreptului
public si a formelor de organizare etaticd si printr-o
buna cunoastere a dreptului comparat. Aceste aptitu-
dini se observa in lucrarea Introducere la studiul drep-
tului constitutional (Bucuresti, 1911) si, mai ales, in
ultima editie a cursului sdu: Dreptul constitutional. Is-
toria dreptului public, dreptul public comparat, teoria
generala a statului, dreptul constitutional al Romaniei
(Bucuresti, 1915). Totodata, Constantin G. Dissescu
este unul dintre primii autori din stiinta juridica roma-
neasca care s-au ocupat de problemele de teorie si de
filosofie a dreptului (Ce este enciclopedia dreptului,
Bucuresti, 1915).

De la inceputul secolului al XX-lea, marturie a ma-
turizarii stiintei dreptului public roméanesc, studiile de
drept constitutional au devenit autonome in raport cu
cele de drept administrativ. In aceasti din urma ma-
terie, Paul Negulescu si Anibal Teodorescu au pus
bazele scolii romanesti de drept administrativ. Ambii
erau doctori ai Facultatii de Drept din Paris (Paul Ne-
gulescu in anul 1898, cu o teza despre Les institutions
romaines en Dacie $i Anibal Teodorescu in anul 1905,
cu o teza avand subiectul Les lois roumaines et les
étrangeres) [6] si au devenit discipolii lui Constantin
G. Dissescu la Universitatea din Bucuresti.

Cariera lor stiintifica si didactica a ajuns la apogeu
in perioada interbelicd, dar incd din primul deceniu
al secolului al XX-lea s-au evidentiat prin cercetari
aprofundate asupra dreptului administrativ. in aceas-
ta perioadd, Paul Negulescu a publicat un Tratat de
drept administrativ roman (Bucuresti, 1904) si studiul
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Les contentieux des actes administratifs en Roumanie
(1910). Anibal Teodorescu este autorul unui curs ge-
neral (Nofiuni de drept administrativ, Bucuresti, 1912)
si a unor studii pe o serie de probleme controversate
in epoca (4sociatiile comune in dreptul administrativ,
1908; O noua conceptie a actelor de guvernamant.
Teoria legalitatii, 1909; Principii de reorganizare a
Senatului, 1914).

In domeniul dreptului international, studiile im-
portante au aparut spre sfarsitul secolului al XIX-lea,
atunci cand construirea unei pozitii internationale a
Romaniei, dupé confirmarea independentei de stat de
catre Congresul de Pace de la Berlin, a dat consistenta
si cercetarilor din aceastd materie. Alaturi de cercetarile
de drept international public s-au dezvoltat si cele asu-
pra diferitelor probleme de drept international privat,
de actualitate in conditiile in care conflictele de legi
din statutul persoanei erau destul de numeroase. Vale-
rian Ursianu, doctor in drept al Universitatii din Roma
(1876), profesor de drept international la Universita-
tea din lasi (1880) [7] si la Universitatea din Bucuresti
(1883) [8], a fost unul dintre primii autori din aceasta
materie. Scrierile sale initiale au fie un caracter progra-
matic (Despre importanta dreptului internagional, lasi,
1881), fie se ocupa de chestiuni de imediata actualitate
(L Autriche-Hongrie et la Roumanie dans la question
de Danube, lasi, 1882). Ulterior, cercetarile vor deveni
mai consistente, Valerian Ursianu publicd o monogra-
fie asupra personalului diplomatic (Despre agentii di-
plomatici §i consulari, Bucuresti, 1904) si doua manu-
ale universitare (Drept international public, Bucuresti,
1904; Notiuni de drept international public, Bucuresti,
1913).

Petru Th. Missir a fost unul dintre putinii universi-
tari romani cu o formatie intelectuala de esentd germa-
na. A facut studii universitare la Viena si Berlin, unde
a obtinut si doctoratul n anul 1879, si a fost profesor
de drept international la Universitatile din lasi (1884)
si din Bucuresti (1912) [9]. Ganditor elevat, a semnat
unul dintre primele cursuri de filosofia dreptului din
literatura juridica romana (Filosofia dreptului, Bucu-
resti, 1886). In materia dreptului international, atat
public cat si privat, a publicat un curs de drept interna-
tional (Dreptul international, Bucuresti, 1887) si mai
multe studii valoroase: Dreptul de succesiune al strdi-
nilor la imobilele rurale in Romdnia (Bucuresti, 1885),
Des donations entre-vifs en droit international privé
(Paris, 1900) [10]. Participant la Conferintele de drept
international privat de la Haga, din anii 1893, 1900 si
1905, Petru Th. Missir a publicat mai multe studii si
dari de seamd asupra acestor manifestari: Rezolutiu-
nile Conferingei de drept international privat finuta la
Haga in 1893: Raport (Bucuresti, 1894), Codificarea
dreptului international privat propusa de Conferinta
de la Haga: 28 mai-18 iunie 1900 (Bucuresti, 1901),
Proiectele Conferingei a Patra de Drept International
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Privat de la Haga: 16 mai-7 iunie 1905 (Bucuresti,
1905) .

2. Elemente de originalitate in opera juridica a
lui Constantin Stere

In acest context, au aparut studiile de drept
constitutional ale lui Constantin Stere, suplinitor la
catedra de Drept constitutional si administrativ a
Universitatii din Iasi, Incepand cu luna martie 1901,
dupa decesul profesorului G.A. Ureche [11]. La acest
moment, el era cunoscut in mediul juridic roméanesc
prin lucrarea sa de licenta publicata sub titlul Evolutia
individualitatii si notiunea de persoana in drept. Stu-
diu sociologic si juridic (1asi, 1897) prin care se anunta
profilul unui cercetator veritabil.

Aceasta tendintd a fost confirmatd chiar in anul
ocupdrii ca titular al catedrei, odatd cu publicarea
Introducerii in studiul dreptului constitutional (lasi,
1903) [12]. In cadrul acestui prim volum au fost trata-
te principiile generale ale dreptului public si evolutia
formelor de stat, urmand ca in volumul secund ce ar
fi trebuit sa apara ulterior sa fie abordate caracterele
esentiale ale statului constitutional. Dupa marturisi-
rea autorului, aceasta lucrare cuprinde ,,prima parte,
cu foarte putine modificari” a prelegerilor tinute la
Universitatea din lasi in calitate de profesor suplinitor
[13]. Prin publicarea ei, Constantin Stere a introdus in
peisajul juridic romanesc teoriile de drept constitutio-
nal asupra organizarii de stat, sistemului reprezentativ,
regimului votului, elaborate 1n spatiul german si an-
glo-saxon, largind astfel orizontul literaturii romanesti
de specialitate [14].

Acestea sunt singurele lucrari stiintifice asuma-
te, sub aceastd forma, de catre profesorul Constantin
Stere. Gandirea sa juridica poate fi insa reconstituita,
chiar daca fragmentar, si din cuprinsul altor lucrari ju-
ridice In care cerceteaza intr-o maniera originald pro-
blematica dreptului constitutional. In acest registru, se
inscrie Cursul de drept constitutional, litografiat la lasi
dupa 21 de prelegeri sustinute de Constantin Stere cel
mai probabil in perioada noiembrie 1909-martie 1910
[15]. In cuprinsul acestor prelegeri, au fost abordate
aspecte privind teoria statului, istoria constitutionala
romaneasca, caracteristicile regimului constitutional
romanesc, drepturile individuale si drepturile politice.
Din nefericire, acest curs se opreste brusc, la pagina
534, cu o fraza neterminata, fara a fi descoperita pana
in prezent un al doilea volum care sa-I continue.

Elaborarea acestor trei lucrari se intinde pe o peri-
oada de peste un deceniu, in care gandirea juridica a
constitutionalistului Constantin Stere a castigat in pro-
funzime si originalitate. In cadrul lor poate fi identificat
un anumit fir ideatic pentru cé fiecare lasd impresia ca
este Tn completarea alteia. De altminteri, chiar autorul
subliniazd uneori aceasta realitate, precum in prefata
Introducerii in studiul dreptului constitutional: ,pen-
tru oricine va fi vadita legatura intimé, ca conceptiune
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generald, ce exista intre aceasta scriere si lucrarea pu-
blicatd de mine acum cinci ani si prezentatd ca teza
de licentd, sub titlul de «Evolutia individualitatii si
notiunea de persoanay. /.../ capitolele asupra «notiunii
de stat», «originilor statului», «problemelor vietii de
stat» nu sunt decét continuarea si dezvoltarea ideilor
emise in «Evolutia individualitatii»”.

Perspectiva asupra operei juridice a lui Constan-
tin Stere include, In mod necesar, si Expunerea de
motive la anteproiectul de Constitutie, intocmit de
sectia de studii a Partidului Taranesc din anul 1922.
Aceasta lucrare, un veritabil studiu stiintific Intins pe
aproximativ 80 de pagini, exprima viziunea specialis-
tului si mai putin a omului politic asupra organizarii
constitutionale a statului romén in contextul reintregi-
rii nationale. In prima parte a acestei expuneri (Suve-
ranitatea nationala si Constituanta) Constantin Stere
analizeaza noua ordine de drept si ideea de natiune, jus-
tifica necesitatea unei noi Constitutii si a unei Adunari
nationale constituante si promoveaza ideea aprobarii
plebiscitare a textului constitutional. In a doua parte
(Anteproectul de Constitutie) sunt abordate elemen-
tele particulare ale propunerilor Partidului Taranesc
cu privire la principiile diriguitoare ale constitutiei,
regimului constitutional, drepturile si libertatile indi-
viduale, principiul suveranitatii nationale si delegarea
suveranitatii, revizuirea Constitutiei etc. [16].

O privire superficiala asupra acestei opere juridice
ar permite impresia unor lucrari modeste, fragmenta-
re, care-l recomanda cu dificultate pe Constantin Stere
in galeria marilor constitutionalisti romani. In contex-
tul unei inflatii de literatura juridica, in mare parte de
valoare aproximativa dar insumand multe pagini, o
asemenea opinie ar castiga suficienti adepti. In reali-
tate, opera juridica a lui Constantin Stere, desi nu are
proportiile celei semnate de alti juristi contemporani,
precum Constantin Dissescu ori Dimitrie Alexandres-
cu, se particularizeaza prin o serie de idei fundamen-
tale care-i asigura un loc important printre fondatorii
stiintei dreptului constitutional roméan [17].

In primul rand, metoda folositi de profesorul Con-
stantin Stere se inscrie in curentul reformator existent
la finalul sec. XIX in majoritatea universitatilor apu-
sene. La acel moment, cele doua forme de exprimare
a discursului juridic universitar, comentariul (metoda
exegeticd) si tratatul (metoda dogmaticd), ajunsesera
la apogeu. Analiza si reflexia critica asupra chestiuni-
lor controversate devine preferata in detrimentul unor
tomuri voluminoase, cu multiple explicatii istorice si
comparative, dar cu o minima relevantd in practica.
Este suficient s amintim cazul lucrarii lui Maurice
Hauriou (Précis de droit administratif), aparuta in
anul 1892, care, in ciuda dimensiunilor sale reduse,
a revolutionat cercetarea in materia dreptului public
[18]. In plus, in mediul universitar germanic sau bri-
tanic, fatd de care Stere se simtea mai apropiat prin




bibliografia cercetatd, exista cutuma ca nainte de ela-
borarea cursului profesorul sa publice o introducere in
disciplina sa de studiu [19].

In acest registru, se inscriu si primele doua lucrari
semnate de Constantin Stere. Dincolo de valentele
de pionierat pentru literatura juridicd romaneasca in
probleme controversate, precum conceptia moder-
na a notiunii de persoana, formele de stat, principiul
suveranitatii nationale etc., aceste lucrari au meritul de
a acultura in spatiul doctrinar roméanesc o serie de prin-
cipii si idei promovate de importanti autori de limba
germana (A. Menger, L. Gumplowicz, F.L. von Kel-
ler, O. Gierke, A. Merkel, L. von Stein, G. Jellinek)
sau anglo-saxoni (O.W. Holmes, S. Amos, A.V. Dicey,
J. Bryce, J. Pope). In aceste conditii, Stere este unul
dintre primii juristi romani care in cercetarea stiintifica
se desprinde de influenta, aproape hegemonica, a cele-
brilor profesori din Hexagon valorificind in mod ne-
mijlocit si ideile din alte medii culturale occidentale.

Viziunea lui Constantin Stere asupra invataimantului
juridic superior si, In general, asupra stiintei juridice
romanesti este expusad incad din primele pagini ale lu-
crarii Evolutia individualitatii si notiunea de persoand
in drept. Studiu sociologic si juridic. Chiar daca auto-
rul se afla la debutul cercetarii stiintifice, maturitatea
sa intelectuala si buna cunoastere a mediului universi-
tar iesean i-au permis o corecta radiografie a situatiei.
In analiza sa, proaspitul licentiat in studii juridice,
porneste de la particularitatile modernizarii romanesti.
Organizarea unui stat tanar impune pregatirea intr-un
termen scurt a unor specialisti in administratie, justitie,
educatie, servicii publice etc. De aici caracterul ex-
clusiv practic al Tnvatdmantului juridic superior care
a transformat cele doud universitati romanesti mai
degraba 1n ,,scoli speciale” decat in focare de stiinta
avansatd. Consecintele nu se vor limita la perimetrul
unui anumit segment profesional, ci se vor difuza la
nivelul intregii societdti, deoarece ,directia exclusiv
practicd a facultatilor juridice va contribui la crearea
unor generatii de oameni politici ingusti, fara vederi
generale adanci, fard orizonturi largi, intr-un cuvant,
prea ... practici...” [20].

In capitolul introductiv al acestei lucriri, intitulat
sugestiv Starea actuald a stiintei dreptului, C. Ste-
re analizeaza cele doud aspecte care particularizeaza
stiinta dreptului: a) o stiintd eminamente practica, in
sens kantian, 1n sensul ca ,,ea trebuie sa puna norme
pentru viitor, trebuie sa raspundé scopurilor pe care si
le-a propus societatea”; b) o stiinta aflata in legatura
directd cu structura si evolutia fenomenelor sociale,
deoarece scopul ei este de ,,a cerceta si de a formu-
la legile care guverneaza fenomenele juridice” [21].
Raportat la aceste doua probleme fundamentale, Stere
sustine argumentul ca stiinta dreptului este nesatisfa-
catoare ca urmare a pozitiei ei in ansamblul celorlalte
stiinte sociale, situatie ,,care fatal o condamna la pipa-
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iri in intuneric, lasand-o fara fir conducator in labirin-
tul fenomenelor sociale si juridice” [22].

Aceasta perspectiva multidimensionala, complexa,
asupra cercetarii juridice este usor sesizabild in toata
gandirea juridica a lui Constantin Stere. Interpretarile
sale asupra institutiilor juridice analizate se fundamen-
teazd pe analiza dreptului pozitiv in contextul identifi-
carii resorturilor sociologice, filosofice sau istorice ale
reglementarii.

Intreaga opera juridica a lui Constantin Stere se
construieste 1n jurul a doud idei fundamentale: ideea
colectivitdtii sociale si ideea individualititii umane.
Ambele chestiuni au intrat in sfera de interes a mai
multor juristi din epoca, insé Stere a dezvoltat pe par-
cursul a aproape trei decenii o ampla analiza a acestor
doud fenomene social-juridice care-i asigura un statut
privilegiat in gandirea juridica romaneasca.

Pentru Constantin Stere, ,baza reala a oricarui
progres omenesc, singurul factor pur social al acestui
progres este cooperatiunea” [23]. Aceastd concluzie
se fundamenteaza, in primul rand, pe analiza evolutiei
formelor de stat din antichitate si pand in zorii seco-
lului al XIX-lea. In cadrul acestei evolutii, se dega-
ja ideea esentiald pe care Stere o subliniaza in felul
urmator: ,,orice asociatie omeneasca ¢ determinatd de
faptul ca omul nu-si poate mari puterile, decat prin
combinatiunea formelor individuale intr-un scop co-
mun — prin cooperatiune, din care rezultd un prisos
de putere mai mare decat suma puterilor individuale
intrate in combinatiune” [24].

Daca am ramane la acest rationament, ar fi lesne sa
consideram ca filosofia juridica a lui Constantin Stere
a fost una pur etatistd, in cadrul careia statul este pri-
vit ca un mecanism implacabil care striveste pana la
disparitie orice personalitate umana. Nimic mai fals,
in conditiile 1n care pana la Stere literatura juridica ro-
maneasca nu a avut un autor mai coerent in directia
promovarii ideii individualititii umane si a teoriei
drepturilor omului [25].

Prima sa lucrare juridica este un elogiu asupra
emanciparii personalitatii umane [26] considerata a fi
triumful omenirii asupra Inconstientului in Natura si
Istorie” [27]. Afirmarea individualitatii omenesti este
asezata de catre Stere 1n centrul procesului de dezvol-
tare a oricarei forme de organizare sociala. Edificarea
moderna a unui stat trebuie sa aiba ca fundament doua
conditii esentiale: ,,garantia drepturilor si a libertatilor
cetatenesti, pe de o parte, si dezvoltarea focarelor de
viatd cetdteneasca in adancimile corpului national, a
institutiunilor de autonomie locald, pe de alta parte”
[28].

Constitutia din 1 iulie 1866 proclama in cadrul ti-
tlului al Il-lea (,,Despre drepturile romanilor”) in cu-
prinsul a 26 de articole un numar consistent de drep-
turi si libertati [29]. Ca multe alte institutii si aceasta
parte a legii fundamentale este rodul unui transplant
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constitutional, considerat un act esuat prin existenta
unei sensibile diferente intre prevederile constitutionale
si praxisul constitutional [30]. Aceasta situatie o sub-
liniaza si Stere, in contextul discutiilor pentru o noua
constitutie, atunci cand subliniazd elementele progre-
siste ale Constitutiei din anul 1866 care insa, ,,din ne-
norocire nu i-au urmat, in fapt, nici garantiile reale ale
drepturilor si libertatilor cetatenesti, nici institutiunile
de autonomie locald” [31]. Viziunea criticd asupra
acestui titlu constitutional este expusa in cadrul a zece
prelegeri din cuprinsul cursului litografiat. Toate drep-
turile sunt analizate in functie de continutul si finalita-
tea lor. Concluzia acestei analize este aceea ca in ciuda
denumirii sale, care impune o perspectiva restrictiva,
titlul al Il-lea cuprinde in fapt ambele categorii de
drepturi: ,,drepturile individuale, adica acele drepturi
care asigurd dezvoltarea liberd a tuturor facultatilor
individuale, prin urmare individualitatea omeneasca,
drepturile omului, cum se exprima Declaratia din 1789
si drepturile care privesc exercitiul suveranititii, adica
drepturile politice” [32].

Constitutia din anul 1866 a reglementat doar
drepturi ,,negative”, destinatarul acestui text fiind
,»cetateanul proprietar”, beneficiar al tuturor drepturilor
civile si politice. Drepturile economice si sociale, care
presupuneau si o serie de obligatii ,,pozitive” din par-
tea statului, au fost acceptate mai tarziu in corpul legii
fundamentale, in special in perioada postbelica [33].
Din aceasta perspectiva, este de evidentiat faptul ca in
Anteproiectul de Constitutie, elaborat de Constantin
Stere sub egida sectiei de studii a Partidului Taranesc,
sunt prevazute si ,,drepturile sociale, si normele de
protectiune ale muncitorilor si ale minoritatilor etnice
si confesionale” [34].

Un alt element de originalitate in analiza textelor
constitutionale, realizatd de catre Constantin Stere,
este interpretarea pe care o face acesta in legatura cu
modelul constitutional al reglementarii ,,mijloacelor de
aparare legala date in mana cetatenilor Impotriva incal-
carii drepturilor sale de cétre agentii puterii publice”
[35]. In analiza sa, profesorul de drept constitutional
al Universitatii din lasi porneste de la cele doua siste-
me care pot fi identificate in lumea moderna: sistemul
anglo-saxon, unde controlul legalitétii actelor admi-
nistrative apartine instantelor de judecatd ordinare, si
sistemul jurisdictiei administrative (promovat in spe-
cial pe filierd francezd), unde instantele competente
sd solutioneze aceste conflicte fac parte din puterea
executiva. Prin urmare, nu poate fi retinutd ideea unui
asa-numit sistem ,,belgian”, astfel cum sustineau unii
comentatori ai Constitutiei romanesti.

Din aceastd perspectiva, si avand in vedere absenta
jurisdictiei administrative in sistemul judiciar romanesc,
Constantin Stere ajunge la o concluzie fard echivoc:
,Noi ne-am insusit pe deplin sistemul englez in toata
puritatea lui, Inlaturand toate atenudrile din constitutia
belgiana” [36]. Aceste ambiguitati constitutionale, spo-
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rite de lipsa unei reglementéri speciale a contenciosu-
lui administrativ, au dus, in cele din urma, la situatia
in care ,,cetateanul roman a fost lipsit de orice mijloc
de aparare legala impotriva incalcarilor drepturilor si
libertatilor «garantate» platonic de constitutie” [37].
Prin aceste idei, Constantin Stere devine unul dintre
promotorii reglementdrii i Tn Romania a contenciosu-
lui administrativ care va cunoaste o mai coerenta abor-
dare normativa si doctrinara dupa anul 1925 [38].

Concluzii

Spre deosebire de alte aspecte ale personalitatii plu-
rivalente a lui Constantin Stere, anvergura gandirii sale
juridice a fost mai putin valorificata. Putem aprecia ca,
prin forta ideilor sale, gdnditorul politic si cultural 1-a
marginalizat pe juristul si constitutionalistul Constan-
tin Stere. Aceasta situatie este nedreapta, deoarece prin
lucrarile sale juridice Constantin Stere s-a dovedit a fi
un subtil cercetitor al fenomenelor juridice si sociale
cu o perspectiva criticd si cu numeroase elemente de
originalitate. Recuperarea gandirii sale juridice, prin
incadrarea corespunzitoare in ansamblul culturii ju-
ridice romanesti de la finalul secolului al XIX-lea si
inceputul celui urmator, consideram a fi un lucru ne-
cesar 1n contextul marcarii a 150 de ani de la nasterea
marelui jurist.
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ASPECTE TEORETICO-METODOLOGICE iN

' ANALIZA PARTIDULUI POLITIC SI A CAMPANIEI
Aok ELECTORALE PRIN PRISMA IDEILOR LUI
CONSTANTIN STERE

Radj CARBUNE,
doctorand, lector superior (USPEE ,,C. Stere”)

Activitatea politica in societate se realizeaza nu numai prin intermediul statului, a institutiilor si organizatiilor ce tin
de acestea, ci i printr-o vastd si complexa retea de organizatii si institutii extrastatale. Dintre acestea cele mai vechi si
importante sunt partidele politice. Existenta partidelor politice, a partidismului ca fenomen politic reprezinta un fenomen
esential al vietii democratice. Democratia se manifesta cu adevarat odata cu aparitia si dezvoltarea partidelor ca institutii
politice, ele putand sd desfagoare o activitate sistematica §i de amploare numai intr-un climat democratic autentic.

Cuvinte-cheie: partid politic; democratie; parlament; electorat; stat; comisie; vot direct; cooperare.

* %%

Political activity in society is achieved not only through the state, institutions and organizations, but also through a
vast and complex network of organizations and extrastate institutions. The most important and the oldest ones are political
parties. The existence of political parties, of partidism as political phenomenon represents an essential phenomenon of de-
mocratic life. Democracy is manifested at the same time with appearence and development of political parties as political
institutions in an authentic democratic climate.

Keywords: political party; democracy; parliament; the electorate; state; commission; direct vote; cooperation.

In realitate partidele politice nu au in cadrul lor
decat o parte nesemnificativa a cetdatenilor. Masa cea
mare e in afarad de cadrele partidelor, dar in ziua de
vot fiecare cetdfean e silit sd ia o hotdaradre si sd se
xprime in favoarea unui sau celuilalt program.
Constantin Stere

Activitatea politica in societate se realizeaza nu
numai prin intermediul statului, al institutiilor
si organizatiilor ce tin de acestea, ci i printr-o vasta si
complexd retea de organizatii §i institutii extrastatale.
Dintre acestea, cele mai vechi si mai importante sunt
partidele politice. Existenta partidelor politice, a par-
tidismului ca fenomen politic reprezintd un eveniment
esential al vietii democratice. Democratia se manifesta
cu adevarat odatd cu aparitia si dezvoltarea partidelor
ca institutii politice, ele putand sa desfasoare o activi-
tate sistematicd si de amploare numai intr-un climat
democratic autentic. Problema definirii ,,partidului po-
litic” a constituit §i constituie §i astazi un subiect de
disputa atat n literatura politologica, in stasiologie, cat
si 1n sociologia politica. Referitor la aceastd tema exis-
td o diversitate de opinii, conceptii, unele punand ac-
centul pe latura institutionala, organizatorica, program,
functii sau pe rolul social. Altii reduc partidul politic la
putere, la obtinerea si mentinerea acesteia. Max Weber
considera partidul politic ,,0 asociatie de oameni liberi,
voluntar constituita, necesara societdtii cu un anumit
program, cu obiective ideale sau materiale” [1].

Si atunci, in realitate organizarea de partide are o
alta menire...
Constantin Stere

Petre S. Negulescu considera partidele politice ,,cu-
rente mai mult sau mai putin puternice ale opiniei pu-
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blice”. Un partid politic trebuie si fie o parte a natiunii
si sa se caracterizeze printr-o comunitate de idei. Di-
mitrie Gusti vede partidul politic ,,0 asociatie libera de
cetdteni uniti Tn mod permanent prin interese si idei co-
mune, de caracter general, asociatie ce urmareste, prin
plina lumind publica, a ajunge la putere de o guvernare
pentru realizarea unui ideal etic si social” [2].

Datoritd caracterului complex, partidele sunt
obiectul de studiu a mai multor stiinte si, in aceasta
ordine de idei, distingem trei abordari majore ale fe-
nomenului ,,partid politic” [3]:

Abordarea sociologica — trateaza partidul politic
ca o expresie a societatii si studiaza implicatiile soci-
ale ale acestuia, precum si activitatea prin cucerirea
si realizarea puterii din perspectiva societatii. Aceasta
semnifica ca se insistd asupra masurii In care grupuri-
le sociale isi pot satisface interesele prin intermediul
partidelor, modalititile de constituire si de crestere
ale partidelor etc. Un exemplu de definitie sociologi-
ca a notiunii de ,,partid politic” este urmatoarea — ,,0
organizatie politicd stabild, care uneste persoane cu
interese si idei de clasa, politico-economice, cultural-
nationale identice” [4].

Abordarea juridicd — vizeaza partidele politice
in cadrul dreptului constitutional. Ea se intereseaza
de partide in masura in care acest fenomen trebuie si
este reglementat de legislatia statului respectiv. Din
perspectiva acestei abordari, partidele, ca fenomene
juridice, se studiaza sub aspectul rolului in activitatea
institutiilor centrale ale puterii de stat — modalitatile
de finantare, particularitatile reglementarii activitatii,
indeosebi in perioada campaniilor electorale si ale-
gerilor propriu-zise. Aceastd abordare lasd insd fara
atentie aspectele sociale, psihologice si, in mare parte,
politice ale problematicii partidelor.




Abordarea politologica (stasiologia) — pretinde sa
cuprinda cat mai vast fenomenul partidelor politice.
In vizorul ei se afla atit momentele sociale ale apariti-
ei, evolutiei si functionarii partidelor politice (datorita
sociologiei politice), cat si nivelurile electorale, par-
lamentare si guvernamentale ale activitatii partidelor,
particularitatile structurii acestora etc. Abordarea po-
litologica, utilizand cercetarile si viziunile din aborda-
rile precedente, le integreaza intr-un studiu complet,
ce permite a cerceta atat aspectele interioare ale parti-
delor, cat si implicatiile externe ale acestui fenomen.

Partidele nu se pot eterniza.
Constantin Stere

Dupa cum afirma politologul francez Maurice
Duverger, ,,dezvoltarea partidelor este legatd de cea
a democratiei, adica tine de extinderea sufragiului
universal si a prerogativelor parlamentare. Pe masu-
rd ce adundrile politice si-au extins functiile si inde-
pendenta, membrii acestora au resimtit nevoia de a se
grupa pe afinitati, in scopul de a actiona impreuna, cu
cat dreptul de vot se extinde si se multiplica, cu atat
devine mai necesara incadrarea alegatorilor de catre
comitetele capabile sd facd cunoscuti candidatii si sa
canalizeze voturile in directia lor” [5].

Desi termenul ,,partid” este foarte vechi, doar in-
cepand cu a doua jumaitate a sec. XIX acest termen
semnifica o organizatie politica structurald. Definirea
termenului de ,,partid politic” este destul de dificila
data fiind marea varietate a acestora si diversitatea de
programe si orientari, desi toate partidele sustin ca
principalul lor scop este servirea intereselor poporu-
lui, al democratiei si libertatii. Astfel K.Djanda sus-
tine ca ,,partidul este o organizatie ce are drept scop
ocuparea functiilor guvernamentale cu reprezentantii
sdi recunoscuti (oficiali)” [6]. Interpretarea lui H. Kel-
sen priveste partidele drept formatiuni ce grupeaza oa-
meni cu aceeasi opinie, pentru a le asigura o influenta
veritabila asupra gestiunii problemelor publice. Insa,
indiferent de scopurile obiective, sau de interesele
particulare, ceea ce individualizeaza partidele, dupa
M. Weber, este faptul cd acestea urmaresc dobandirea
puterii. Ea este obtinutad pentru sefii partidului si per-
mite a ocupa posturile din conducerea administrativa
de catre aparatul de partid. M.Duverger scria ca ,,Par-
tidele contemporane, se determina intr-o masura mai
micd de program si apartenenta de clasa a membrilor
lor, decat de caracterul organizatiei: partidul este o
uniune ce detine o structura specifica” [7].

Incercand si realizeze o definire universala a par-
tidului politic, cercetdtorul D. La Palombara indica
patru trasaturi definitorii ale acestuia:

1. orice partid este purtitor al unei ideologii sau
al unei viziuni specifice asupra lumii si a individului
(conceptia despre lume);
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2. partidul este o organizatie, adicd o uniune in-
stitufionalizatd de oameni ce existd o perioada relativ
lunga de timp la diferite niveluri ale politicii (de la
local la cel international);

3. scopul partidului este cucerirea si realizarea pu-
terii;

4. fiecare partid tinde spre asigurarea sustinerii po-
porului — incepand cu sustinerea electorald si termi-
nand cu participarea activa in calitate de membri.

Caracteristicile 1 si 3 deosebesc partidele politice
de grupuri de interese, iar 3 si 4 deosebesc partidele
de miscarile sociale.

Dacad e sa ne referim la clasificarea partidelor, atunci
cea mai simpld, dar nu si simplistd clasificare a par-
tidelor politice, ar fi separarea lor in ,,partide de stan-
ga” si ,,partide de dreapta”, adica in conformitate cu
amplasarea traditionala pe esichierul politic. Aparitia
acestei clasificari se datoreaza Marii Revolutii France-
ze. In 1789, in Adunarea Constituanta, dusmanii rege-
lui, adeptii masurilor radicale de schimbare a societatii,
erau agezati la stinga de presedinte, iar monarhistii — la
dreapta de presedinte. Actualmente, calificativul ,,de
stanga” se atribuie celor care pledeaza pentru dreptate
sociala, iar acel ,,de dreapta” partidelor, pentru care va-
loarea suprema este libertatea. O alta clasificare daté de
teoria politica este: partide de guvernamant si partide
de oporzitie. Calificativul de guvernamant, este atribuit
partidelor ce se bucura de suficienta reprezentare par-
lamentara pentru a realiza In mod individual (sau prin
coalitie) functionarea guvernului.

Partidele politice sunt unele din elementele de baza
ale sistemului politic contemporan, fara ele nu poate
fi, nu poate functiona democratia reprezentativa. For-
mandu-se ca instrumente de realizare a intereselor de
grup ale diferitelor forte conflictuale pe calea obtinerii,
pastrarii si realizarii puterii politice, partidele politice
au devenit un factor puternic al democratizarii siste-
mului politic. Partidele politice creeaza, intr-o oareca-
re masura, pentru cetateni posibilitatea de a influenta
asupra elitei, de a o impune sa actioneze in interesele
intregii societati. In activitatea partidelor politice se
realizeazd principiile fundamentale ale democratiei.
Aparitia si dezvoltarea partidelor politice demonstrea-
74 eficienta sistemului politic, este un factor important
al consolidarii statului democratic, al asigurarii drep-
turilor politice ale cetatenilor. Partidele politice se ma-
nifesta si ca mediatori, Intre elitele politice si societate
pe verticald, si intre diferite segmente ale societatii pe
orizontala. In acest fel, in sistemul democratiei con-
temporane, partidele politice sunt chemate sa fie un
mijloc de transmitere a intereselor societatii civile, sa
fie un mediator intre societatea civila si stat [8].

In societatile in tranzitie, partidele politice, de re-
gula, participa mai activ in viata politica in perioada
campaniilor electorale, insd mai apoi majoritatea lor
manifesta in viata politica a societatii o modestie i dau
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semne de existentd doar cu apropierea unei noi cam-
panii electorale sau in legéturd cu unele evenimente
politice deosebite. Ca rezultat unele partide politice se
manifesta 1n calitate de decor al politicii, fapt dovedit
de incapacitatea frecventa a lor de a oferi o conceptie
autentica de guvernare. Partidele politice rareori sunt
in stare sa propuna propriile variante de solutionare a
problemelor social-economice si politice.

O viziune pozitivd asupra procesului de dezvol-
tare a partidelor din Europa de Est emana si din stu-
diile semnate de P.Kopecky. Autorul consemneaza
cd ,,... noile partide din tarile estului european si-au
asumat treptat o pozitie centrala printre institutiile Tn
curs de constituire. Ele vor juca un rol decisiv in guver-
narea regimurilor democratice noi in care infruntarea
electorala democratica, ca si functionarea guvernelor si
a parlamentelor este de neconceput fara ele. Rezultatele
optimiste in plan constitutional sunt de negandit fara
intelegerea dintre partidele politice” [9].

Aparitia partidului politic ca un actor al sistemului
politic se datoreaza complexitatii evolutive a celui din
urmad. Partidul n sensul contemporan a aparut doar in
sistemul politic industrial, iar cel postindustrial impu-
ne noi forme de existenta a partidului. Clasificarea pe
verticald se impune prin rolul, functiile, forma par-
tidelor existente in regimurile totalitare, autoritare si
democratice.

Este adanc patruns in constiinta tuturor, ca o
singura putere care poate dicta — poporul insusi.
Si toate organele celelalte sunt simpli slujitori ai

vointei supreme nationale.
Constantin Stere

Relatia dintre partid si sistemul politic se reduce
la deservirea primului de ultimul, sau, prin alte cu-
vinte, la asigurarea functionarii eficiente. In cadrul
mediului, conditie indispensabild a existentei oricarui
sistem, are loc aparitia si existenta partidului [10]. In-
diferent de modalitatea de aparitie, un partid nu poate
fi conceput in afara organizatiei, fard suportul social.
Partidul este o creatie a mediului care are drept scop
penetrarea sistemului pentru realizarea binelui mediu-
lui. Partidele selecteaza, sistematizeaza si integreaza,
unesc interesele grupurilor societatii civile. ,,Ele joaca
rolul de filtre intre socium si stat, hotarand caror ce-
rinfe sd permita trecerea prin structurile sale”. Cele-
lalte organizatii ale mediului au drept scop asigurarea
functionarii mediului si doar sporadic se implicd in
politica. Pe tot parcursul existentei sale, partidul nu
poate neglija mediul (societatea). O neluare in con-
sideratie a opiniei publice, a opiniei categoriilor pe
care le reprezintd, duce la falimentarea partidului, la
marginalizarea acestuia si excluderea lui din sistemul
politic. Partidele politice joaca un rol semnificativ in
functionarea sistemului politic.
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Partidele politice rezolvad o problema de comuni-
care publicad comuna tuturor democratiilor pluraliste
reprezentative, intre diversitatea societatii si idealul
unitatii statului. Acest statut ,,colorat”, amestec intre
libertate si supunere, care confera partidelor — in mod
particular, independent de organismele statale — ran-
gul de organ constitutional, este menit sa creeze o si-
tuatie in care ele ,,nu sunt prinse intr-atdt in institutia
statald incat sa-si piarda legatura cu societatea si in
care conducerea partidului nu se izoleaza de membri,
intr-atat incat sa piarda legatura cu diversitatea de opi-
nii si interese din societate”.

Pentru orice analiza de ordin politologic, studierea
partidelor politice constituie o conditie sine qua non
pentru a-i intelege gradul de organizare si cel de demo-
cratizare. De o protoistorie a partidismului 1n antichi-
tate sau in Evul mediu poate, desigur, fi vorba doar cu
mari aproximatii. In realitate, ceea ce se aspira atunci
a fi partide politice, erau cel mult anumite grupuri de
oameni, sau indivizi uni{i prin anumite criterii sau afi-
nitati nu neapérat de ordin politic, cu atat mai mult de
ordin social, religios etc. De partidism in sensul con-
temporan, ca un sistem de relatii politice cu caracter is-
toric, cu functii bine delimitate, care functioneaza dupa
o tipologie, mai mult sau mai putin riguroasa, nu putem
vorbi decat la inceputul sec. XX [11].

In societatile in tranzitie, rolul partidelor politice
este in crestere, cuprinzand in activitatea sa multe do-
menii, printre care: stimularea activitatii cetatenilor in
politicd; influentarea formarii opiniei publice; a cul-
turii politice a cetatenilor; constatarea §i promovarea
intereselor paturilor sociale largi, asigurand o legatura
permanenta intre societatea civild si stat; Tnaintarea
candidatilor in organele puterii la toate nivelurile; de-
vin un fel de catalizatori ai tuturor proceselor sociale
din societate [12].

La noi opinia publica in alegeri niciodata n-a
putut determina biruinta unui partid prin sine insusi.
Constantin Stere

In Republica Moldova, atitudinea fata de partide-
le politice este una negativa. Aceasta este conditionat
de pierderea increderii fatd de partide, de climatul
psihologic autoritar sau excesiv ce domina in unele
partide, de stilul relatiilor tensionate intre membrii
lor, de tendinta unora dintre ei de a capata avantaje
unilaterale [13].

Deoarece este dificil de a controla activitatea reala
a partidelor politice, ele nu poartd raspundere pentru
realizarea programelor propuse si de promisiunile fa-
cute. Aceasta Incurajeaza, practic, partidele politice sa
lanseze promisiuni populiste si formeaza in societate
un stereotip despre partide ca subiecte politicianiste
ale politicii. Majoritatea partidelor politice organizea-
za insuficient lucrul cu paturile sociale, iar pentru for-




marea bazei sociale de sustinere folosesc mecanisme
de manipulare prin intermediul mijloacelor de infor-
mare in masa[14].

In cadrul societitilor democratice competitive, nu-
marul de partide politice nu joaca un rol semnificativ,
numarul de partide politice indica doar o trasatura ca-
racteristica a sistemului politic In cauza.

Sistemului pluralismului extrem 1i este caracteris-
tic prezenta unor partide puternice de opozitie per-
manenta, orientate contra sistemului politic existent.
Scopul partidelor in respectivul sistem este nu numai
acapararea puterii de stat, ci si distrugerea regimului
politic. Ambele extreme sunt mai aproape de partide-
le moderate, centru-stanga si centru-dreapta respectiv,
decat unul fatd de altul. Partidele de extrema-stanga
si extrema-dreapta sunt, practic, incompatibile si con-
traopozitionale.

Comportamentul politic, la nivel individual sau
organizational, implica valori, interese si preferinte,
este rezultatul colaborarii structurii de personalitate,
credintelor si convingerilor politice, reactiilor si acti-
unilor politice, structurilor si proceselor care au loc in
sistemele politice. Praxiologia politica solicita, para-
frazandu-1 pe T. Kotarbinski, integrarea in conceptul
eficientei a celor doua dimensiuni valorice: economi-
citatea (ca raport dintre cantitatea de produse si vo-
lumul de resurse consumate; dintre efectele scontate
obtinute si volumul de activitati initiate si realizate) si
eficacitatea (atingerea scopului urmarit; in cazul nos-
tru: cresterea numarului de membri, a procentelor in
sondaje si 1n alegerile locale si generale, prezidentiale
sau comunitare).

Sociologul roméan Dimitrie Gusti, in studiul sau
Partidul politic: sociologia unui sistem al partidului
politic, definind conceptul de ,,partid politic”, critica
pozitia unora dintre politologii timpului séu care su-
prasolicitau factorul structural, organizatoric.

M.Prelot defineste partidul politic ca un grup de
oameni, uniti prin acelasi ideal politic, asociati pentru
a cuceri puterea sau pentru a participa la putere si ac-
tionand, In acest sens, pentru a propaga un program, a
recruta aderenti si, mai ales, alegatori.

Odata consemnate criteriile minime necesare in-
dividualizarii partidelor, putem aprofunda discutiile
cu privire la infiintarea partidelor, asa cum ne sunt
cunoscute, de explicarea diferentelor dintre felurite
tipuri de partide, de clasificarea sistemelor de partide
si de analiza functionarii lor.

Partidele reprezintd ,,veriga de legitura dintre
guvern si opinia publicd”. Deoarece democratiile re-
prezintd piramidele constituite de jos in sus, legatura
dintre conducatori si adeptii lor devine o necesitate in
cadrul miscarii in ambele sensuri, specificd democra-
tiei. Functia majora a partidului este aceea de a asigu-
ra cd aceste linii de comunicare sa ramana deschise si
clare. Aceasta face ca Intr-o democratie reprezentativa
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partidele, dacd nu si guvernantii, s devina cel putin
organizatii de control asupra activitatii omului.

Partidele politice se manifesta drept o reflectare a
activitatii politice a anumitor grupuri sociale, repre-
zentand consecvent interesele lor.

Afirmarea institutiilor reprezentative §i expansiu-
nea sufragiului sunt doud conditii extraordinare care
faciliteazd amplificarea §i raspandirea fenomenului
partidic. De notat ca expresia ,,partid” a fost si mai
este utilizata si in cazul cand vizeaza formatiuni poli-
tice care nu urmaresc finalitati electorale, dar au sco-
puri distructive si/sau revolutionare, si atunci cand se
refera la situatii de monopolizare politicé si de pre-
zenta a partidului unic.

Partidele nu apar si nu se dezvolta toate in aceeasi
perioada si in cadrul aceleiasi ,,structuri de oportuni-
tati”, determinate de cadrul institutional, de legislatia
electorala, de transformarile economice, de cultura
sociala, de evenimentele internationale.
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Scopul acestui studiu este de a Intreprinde o incursiune prin istoria conceptului de democratie, agsa cum a fost inteles de
filosofi si istorici de-a lungul timpului. Esenta democratiei este intelegerea ei ca stare sociald caracterizatd prin egalitatea
conditiilor, si nu prin ansamblul de institutii politice. Ma voi referi asupra aspectelor sale teoretice, dar si asupra modului

in care este inteleasd ea.
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The aim of this paper is to undertake a foray through the history of the concept of democracy as it was grasped by phi-
losophers and historians throughout the time. The essence of democracy refers to understanding it as social status charac-
terized by equality of conditions not by the corpus of political institutions. I will specifically refer to its theoretical aspects

and also on the way it is understood.

Keywords: democracy; social status; phenomenon; competence; political form.

Cuv?mtul ,democratie” provenind din limba
greaca in care demos Inseamnd popor (oameni
de rand, liberi, barbati, cetateni ai cetatii), iar kratos —
putere. Prin democratie se intelege puterea poporului,
conducerea poporului, de catre popor.

Ideea de democratie, ca si metodele de punere a ei
in aplicare, au apérut in prima jumétate a sec. V 1.Hr.
la greci, ei exercitdnd o influentd deosebitd in istoria
universala. ,,Grecii, Indeosebi atenienii — constatd Ro-
bert A. Dahl — au fost primii care au produs ceea ce
as numi prima transformare democratica: de la ideea si
practica guverndrii de catre cei putini la ideea §i prac-
tica guvernarii de catre cei multi. Pentru greci supre-
mul loc propice democratiei era, desigur, statul-cetate”
[1]. Democratia directd a functionat aproximativ 200
de ani. Ea a fost posibild, deoarece in Atena dupa lege
numarul cetatenilor era mic (mama, tata atenian — pana
la Pericle), dar fata de celelalte cetati ale Elladei era un
regim politic foarte avansat pentru acele vremuri, asa
cum afirma Pericle, ,,Nu trebuie sd ne rusindm fata de
alte state . . . , pentru cé la noi conducerea statului nu se
reazama pe cei putini, ci pe cei multi” [2].

Derularea evenimentelor 1n istoria universala de-
monstreaza ca democratia este un fenomen extrem
de complex, a carei analizd a provocat pe cei mai
multi ganditori, dar si oameni simpli, care din vre-
muri stravechi si-au imaginat un model de organi-
zare a sistemului politic In care membrii comunitari
sd fie egali din punct de vedere politic, sd guverneze
impreuna si sa dispund de calitati proprii, resurse si
institutii necesare pentru a se autoguverna. Problema
raportului dintre cercetarea empirica si reflectia nor-
mativa in teoria democraticd a constituit multd vreme
subiect de dezbatere, iar Dahl este constient ca stiin-
ta politicd nu poate fi una exclusiv empirica (opera
sa poate fi consideratd un proiect de imbinare a celor
doua dimensiuni) [3]. Democratia este studiata, deo-
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potriva, de filosofi, care propun chiar modele ideale
de democratie, istorici, preocupati de ascensiunea si
declinul acesteia, politologi, care Incearca sa dea o
explicatie empirica conditiilor afirmarii, mentinerii,
functionarii, raspandirii si posibilei sale prabusiri [4].
Este cert cd existenta acestei diversitati de unghiuri
de abordare conduce si la unele suprapuneri, insa di-
versitatea conduce mai totdeauna la rezultate fecun-
de in cercetare. Chiar si unele constructii ce imbraca
forme utopice ale ideii de democratie pot conduce la
imbunatatirea democratiilor real-functionale. Totusi,
in evolutia sa istoricd, guvernarea majoritatii a fost in
multe situatii respinsa, putini oameni fiind 1n situatia
de a cduta si a reusi ,,s4 adapteze realitatea politica,
intr-o masurad semnificativa, la cerintele ei imperioa-
se” [5]. Mai mult, democratia este forma politica ce
»si-a dovedit 1n timpuri indelungate, o noua capaci-
tate de adaptare la diferite conditii, o mare capacitate
de invatare si un interes potential de transformare”
[6]; ea s-a manifestat ca idee a guvernarii de céitre
cei multi, transformand viata politica cam in aceeasi
perioada atat in Atena (si alte orage — state grecesti),
cat si in statul-cetate al Romei.

Germeni ai ideilor referitoare la democratie se
regasesc inca din perioada gruparii denumita de Karl
Popper, Marea Generatie care traverseaza scolile so-
figtilor Protagoras si Gorgias, atomistului Democrit,
democratului Pericle, generatie, careia, de altfel,
i-au apartinut Alcidamus si Lycopfron. Prin oratia
funerara a lui Pericle sunt puse bazele acestei gene-
ratii, care si-au afirmat principiile egalitarist-liberale
si individualismului si care a trait in Atena in timpul
razboiului peloponezian. Totodata, Protagoras a ela-
borat un fundament teoretic al democratiei participa-
tive (conform lui, toti oamenii au o contributie, chiar
inegala uneori, la asigurarea dreptatii), el fiind initi-
atorul doctrinei egalitatii politice in istoria gandirii




politice, doctrina dezvoltata pentru prima oara ca o
criticd a conceptiilor esoterice si etiliste privind sta-
tul (conceptii frecvente In Grecia), asa cum observa
si G.B. Kerferd in The Sophistic Movement.

Democratia, nascutd ca un cuvant de rupturd si
nu de convenientd, exprima prevalenta unei parti, si
nu participarea egald a tuturor. Asa cum observa inca
Platon, democratia se naste ca un act de violenta ,,in
momentul in care castigd saracii, ucigdnd pe cativa
dintre bogati, alungandu-i pe altii. Aceasta instauratie
violenta se realizeaza fie prin forta armelor, fie prin ex-
tinderea partii adverse care se retrage prin teama” [7].
De altfel, in acceptiunea lui J. Gray, Platon si Aristotel
se opun ,,germenilor liberalismului” exprimati de Ma-
rea Generatie. Astfel, citindu-i pe E.A. Havelock si
K. Popper, Gray consemneaza: ,,in operele lui Platon
si Aristotel, nu vom descoperi o dezvoltare a concep-
tiei Marii Generatii, ci o reactie Tmpotriva acesteia, o
efeminare a liberalismului grec, sau o contrarevolutie
indreptatd spre societatea deschisa din Atena lui Pe-
ricle” [8]. In acest sens, Gray sustine ca: Perspecti-
va sceptica si empirica a sofistilor si a lui Democrit
este inlocuita, in scrierile lui Platon si Aristotel, de un
,»tip de rationalism metafizic”; Platon repudiaza eti-
ca libertatii si egalitatii filosofilor Marii Generatii ,,in
mod radical”; Aristotel procedeaza in aceeasi proble-
ma ,,ceva mai moderat, dar nu mai putin substantial”;
Platon respinge in Republica o ,,adevarata utopie an-
tiliberala”, nerecunoscand ,,cerintele individualiste”,
respingand egalitatea morala intre oameni, critica in-
stitutiilor care, odata stabilite, devin vesnice. Atragem
atentia asupra faptului ca Platon, preocupat de intari-
rea statului grec, de statul ideal, a lasat in umbra sem-
nificatia valorii, libertatii individuale. Demersul sau
privind elaborarea unei teorii organice asupra statului
si legilor este unul finalist. Apoi, trebuie precizat si ca
opera lui Platon nu este absolut omogena si nu este re-
prezentata doar de Republica si alte cateva dialoguri.
Prin urmare, transferul de la punctul de vedere sceptic
si empirist catre rationalismul metafizic, de care vor-
beste J. Gray, trebuie privit cu o anumita rezerva si,
mai ales, contextual. Invocam doar faptul ca, in opera
tarzie, de exemplu, 1n Legile, Platon prezinta o incer-
care de prescriere exhaustiva a sferei de actiune in-
dividuald sub forma unor legi atotcuprinzatoare care
pot fi garantul actiunilor libere ale individului, con-
strangerea limitandu-se la acele actiuni care nu sunt
prescrise de lege. lar cum legile pot sd acopere o arie
extrem de mica din sfera actiunilor umane, este cert ca
actiunea apartine libertatii, vointei libere.

In privinta lui Aristotel, Gray se manifesti cu mai
multa Ingdduintd, remarcand insa faptul ca sentimen-
tul antiliberal desi nu este ,,la fel de virulent ca cel care
anima operele lui Platon, rdiméane riguros si patrunza-
tor”. In acest sens, el constati ca cei mai multi gandi-
tori au ajuns la concluzia ca in opera lui Aristotel nu
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se gaseste nicio concesie a libertatii individuale sau a
drepturilor omului, insd asumptia acestora ca ,,orice
incercare de a atribui elemente ale conceptiei liberale
unui ganditor premodern este anacronica” nu este de
acceptat. Motivul respingerii acestui punct de vedere
de catre Gray este reprezentat de trasaturile evidente
ale individualismului ce se regésesc in conceptia so-
fistilor, trasaturi pe care el le-a surprins sub denumirea
de ,,germeni de gandire liberala existenta in lumea an-
ticd” si la care am facut si noi referiri mai sus.

Este stiut ca, pentru greci, democratia Inseamna
guvernarea de catre oameni obisnuiti, oameni care
in cea mai mare parte erau sdraci, fard experienta si
needucati. In general vorbind, demosul reprezenta
categoria oarecum majoritara, guvernarea realizandu-
se, in primul rand, n beneficiul sdu, prin opozitie la
aristrocatie care presupune conducerea de catre aris-
toti, ,,celi mai buni”, cei despre care multi ganditori
greci afirmau ca erau cei mai in masura sa guverneze.
Descentralizarea vietii politice presupunea autogene-
rarea la nivelul orasului-stat (polis-ului), iar in peri-
oada numita ,,varsta de Aur a Atenei”, locuitorii sai
considerau polisul o democratie.

Forma noastra de guvernare — rostea Pericle — nu
rivalizeaza cu institutiile altora. Nu {i copiem pe ve-
cinii nostri, ¢i suntem un exemplu pentru ei. Este ade-
varat cd suntem numiti o democratie, deoarece admi-
nistratia se afla in mainile celor multi, si nu a celor
putini. Dar in timp ce legea asigura dreptate egala tu-
turor in disputele lor particulare, este recunoscuta si
cerinta de a fi cei mai buni, si atunci cand un cetatean
se distinge 1n orice fel, el este preferat pentru functii
publice nu ca un privilegiu, ci ca o rasplata a meritu-
lui sau. Sardcia nu este o piedica, dimpotriva, un om
poate aduce beneficii tarii sale, oricat de obscura ar
fi conditia sa.

La atenieni, notiunea de ,,cetatenie” indica si un
anumit sens al libertatii; pentru a fi cetdtean, indivi-
dul trebuia si fie liber, adult, barbat atenian. Cat de
»inclusiva” era democratia ateniana rezulta exact din
faptul ca femeile, strainii rezidenti si sclavii, care al-
catuiau, prin urmare, majoritatea populatiei, erau ex-
clusi. Practic, doar unul din zece locuitori ai Atenei
era cetatean (deci liber). Participarea la viata publica
presupunea: calitatea de cetitean major al Atenei (la
nivelul cetdteniei, interdictiile vizau femeile); calita-
tea de om liber, derivata din calitatea de cetatean; o
responsabilitate publicd ce nu exclude cetdtenii im-
plicati in afaceri (dimpotriva, acestia sunt considerati
a avea ,,0 foarte buna idee despre politica”); remune-
rarea activitatilor de participare la viata publica, asi-
gurandu-se, astfel, cointeresarea celor implicati (fie ei
sdraci sau bogati) sa participe la adunari si sa decida
politica prin vot direct; ocuparea unor posturi politice
(urmare a increderii in demos) nu prin vot, ci pe baza
tragerii la sorti. Unele dintre aceste practici, la care
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se adauga protectia redusd a drepturilor minoritatilor,
limitele libertatii de exprimare, practica ostracizarii
(ostakon — scoica sau ciobul pe care cetatenii Atenei
scriau numele celor pe care doreau sa-i indeparteze
fara proces si fara a li se aduce acuzatii legale); fac din
democratia ateniana o forma de guvernare inaccepta-
bilad pentru a fi luatd ca model. Asemenea aspecte ri-
dicd multe intrebari legate de caracterul democratic al
orasului-stat Atena. De altfel, Atena — ,,prima demo-
cratie”, a creat primul martir al libertatii de gandire si
de exprimare — Socrate.

In perioada Evului mediu nu putem vorbi de re-
gim politic democratic, nici de termenul de ,,cetatean”
in afara de orasele italiene, flamande si cele din Liga
Hanseatica.

Termenul de ,,cetatean” — citizen (locuitor al ceta-
tii) revine in Europa la sfarsitul secolului al XVIII-lea,
odatd cu Revolutia franceza din 1789, odata cu adop-
tarea Declaratiei Drepturilor Omului si Cetateanului la
26 august 1789.

Democratia antica a fost o democratie directa, insa
pe masura ce comunitatile s-au dezvoltat din punct de
vedere demografic, conducerea acestora de catre toti
cetatenii nu a mai fost practic posibila.

In epoca moderni, locul democratiilor directe a
fost preluat de democratia reprezentativa, dar s-a pre-
luat si s-a inrddacinat ideea separarii puterilor, precum
in Atena antica (legislative, executive, judecatoreas-
cd) element de baza al democratiei. Primele state de-
mocratice moderne au fost Marea Britanie si SUA.

Dupa parerea mea, nu exista legatura directa intre
forma de guvernare si regimul politic, deoarece in-
tr-un stat monarhic se poate instaura un regim politic
democratic, dupd cum intr-o republica se poate insta-
ura un regim politic nedemocratic, cu toate ca Alexis
de Tocqueville in lucrarea sa Despre democratie in
America (1835-1840), sustine ca democratia presupu-
ne in mod obligatoriu ca forma de stat republica.

In Marea Britanie, primul pas spre democratie a
fost facut in 1689 ,,Bill of Rights” (Declaratia Drep-
turilor) prin care se separa puterea executiva, regele
Wilhelm III Orania, si puterea legislativa, Parlamen-
tul, iar In SUA Constitutia din 1787, pe care o consi-
der prima constitutie modernd (care dadea drept de
vot tuturor barbatilor, indiferent de avere).

Secolul al XIX-lea aduce o rdbufnire a ideilor
democratice in timpul miscarilor revolutionare din
1848-1849. Constantin Stere — una dintre figurile in-
telectuale si politice marcante la sfarsit de secol XIX
si prima jumaitate a secolului XX. Popularitatea lui
Constantin Stere in randul profesorilor Universitatii
din lasi, prestigiul de care se bucura in viata stiintifica
si culturald a tarii au determinat ca, In 1913, sa fie
ales rector, in fruntea Universitatii iesene, Constantin
Stere si-a adus o importanta contributie la activitatile
de pregatire a studentilor, in stabilirea climatului de
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emulatie si a spiritului democratic, pentru cresterea
prestigiului acestei institutii in tara si in strainatate.

Cu o vocatie autentic democratica, (pe care de alt-
fel nu o aveau prea multi intelectuali roméni in peri-
oada respectivd) a luptat toata viata pentru doua cauze
majore: dreptul la proprietate al tuturor cetatenilor
romani (Improprietarirea taranilor) si dreptul univer-
sal la vot. Considera ca fard cele doua drepturi funda-
mentale viata democraticd romaneasca ramane o iluzie
fara posibilitatea de a capata o substanta proprie.

Dezvoltarea clasei muncitoare si afirmarea ei in
viata politica si sociala a tarii — mai ales dupa primul
razboi mondial — 1-a facut totusi sa inteleaga ca mun-
citorimea este o puternica fortd motrice a progresului
si dezvoltarii sociale, iar alianta muncitoreasca-tara-
neasca constituie baza de neclintit a eliberarii de sub
orice fel de exploatare, Intreaga sa activitate militanta,
care a ramas in sfera unui luptator cu conceptii gene-
ral-democratice si cu tendinte spre masuri radicale, a
fost caracterizata de simful responsabilitatii sociale.

Adept al principiilor de democratizare a poporu-
lui, aducand in intimitatea gandirii sale social-politice
si a sentimentelor sale conceptia prin care sustinerea
taranimii este baza societatii.

In imbunitatirea situatiei sociopolitice si econo-
mice a tardnimii, constitutionalistul vedea chezasia
progresului societatii intregi si chema paturile inte-
lectuale sa se patrunda de valoarea acestui adevar, sa
congstientizeze ca lupta pentru cauza tardnimii va adu-
ce si intelectualilor cele mai mari beneficii sub forma
unui vast camp de activitate pentru cei mai diversi
specialisti, de la agronomi si pana la medici si juristi,
deoarece va urma o extraordinara intensificare a cul-
turii generale, a scolii superioare si a celei primare,
secundare, a stiintei, literaturii si artei. ,,Mai mult. Din
democratizarea institutiunilor unei tari, intelectualii,
cei dintai, castigd si direct, nu numai prin faptul ca
respectul demnitatii omenesti, al libertatii cuvantului
si al gandirii sunt acele bunuri pe care nimeni nu le
poate pretui mai mult decat tocmai intelectualii; dar
intr-un regim cu adevarat democratic are mai putina
insemnatate, pentru accesul la diferite demnitati pu-
blice, legaturile de familie si averea, incat talentului si
cunostintelor reale le sunt mai deschise toate treptele
maririi si ale puterii, Incepand cu administratiunile lo-
cale si sfarsind cu organele guvernului central ” [9].

Constantin Stere absolutiza de fapt stadiul existent
dezvoltarii industriale in perspectiva economiei ro-
manesti. Pozitia lui ideologica mai realista in ultimii
ani de viatd, in privinta rolului clasei muncitoare, a
fost materializatd prin contributia ce si-a adus-o la
constituirea Blocului Muncitoresc-Taranesc si activi-
tatea acestuia in anii 1925-1933 si prin atitudinea de
respect si consideratie ce o acorda problemelor mun-
citoresti, in viata politicd romaneasca de pana la 1936.




Constantin Stere rdimane una dintre personalitatile re-
prezentative ale stangii radical-democratice burgheze.
A fost un personaj de frunte in ierarhia partidelor din
Romania. A facut parte din Partidul Liberal, a infiintat
Partidul Taranesc, a luptat pentru organizarea politi-
ca a taranimii, dar carierd politica nu a putut face. A
militat pentru Infaptuirea cerintelor esentiale ale revo-
lutiei burghezo-democratice: reforma agrara si votul
universal. Destinul sau de om politic a stat Tnsa sub
semnul tragismului. La aceasta a contribuit, In mod
deosebit, intransigenta convingerilor sale democrati-
ce si incapacitatii de a se supune vointei absolutiste
a unor conducatori politici. In 1930 a fost Inlaturat
din viata publica, luand sfarsit calvarul politic al unei
congstiinte lucide si leale care avea sa declare, in ace-
lasi an: ,,Istoria democratiei romane nu va putea face
abstractie de numele meu”. Constantin Stere nu a
putut face cariera politica, dar le-a fost superior, prin
consecventa democratica, tuturor acelor care 1l anate-
mizau.

Desi a ramas la nivelul unui intelectual revoluti-
onar-democrat cu orientari radicale pand la sfarsi-
tul vietii sale, prin conceptia sa social-politica, prin
tezele pe care le-a sustinut cu privire la dezvoltarea
economica si social-politica a tarii, Constantin Stere
s-a situat in randul figurilor luminoase de patrioti si
ganditori ai poporului roméan, care a militat pentru in-
faptuirea unor transformadri cu continut social-demo-
cratic. Activitatea sa teoretica constituie o contributie
pretioasd la cautarile de directie in ceea ce priveste
progresul economic si social al Romaniei.

Articolul intitulat ,,Democratismul si domnul Aurel
C. Popovici”, care face parte dintr-o polemica pe tema
democratiei pe care C. Stere a avut-o, in anul 1908,
cu A.C. Popovici, director pe atunci al revistei Sa-
mandtorul. C. Stere este un sustinator al democratiei
populare, care are drept scop dezvoltarea unei clase
de mijloc rurale, in timp ce A.C. Popovici este un
nationalist si un antidemocrat convins. In aceasti
polemica, C.Stere reuseste sd demonstreze limitele
conceptiei adversarului sdu despre democratie si arata
cd, In epoca contemporana, tendinta spre democratie
a tuturor societdtilor e una aproape inevitabila, deoa-
rece nu mai existd o altd modalitate de legitimare a
puterii in afara legitimitatii populare.

Dupa Primul Rézboi Mondial (1918), in majorita-
tea tarilor se vor instaura regimuri politice democra-
tice (cele 14 puncte ale lui Wudrow Wilson), dar sub
presiunea fortelor de extrema stangd sau dreapta (bol-
sevism, fascism, nazism), ele vor fi eliminate, fiind
inlocuite cu regimuri totalitare de diferite nuante.

Dupa al Doilea Razboi Mondial, lumea se imparte
in doua tabere — democratiile apusene si aga-numitele
»democratii populare” sub influenta sovietica (incer-
cari de iesire In 1956 — Ungaria, in 1968 — Cehoslo-
vacia etc.).
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in ultimele doud decenii ale secolului al XX-lea,
are loc prabusirea sistemului comunist, iar fostele tari
membre revin la regimuri democratice, mai mult sau
mai putin autentice, in functie de conditiile proprii.

Vorbind despre democratie, ma gandesc din nou
la Alexis de Tocqueville care spunea cd democratia
este un ,,produs inevitabil al istoriei” — cd democratia
trebuie invatata, pentru ca ea nu este o stare impusa
pentru vecie §i cad o pandesc nenumarate primejdii
(lipsa libertatilor cetdtenesti, partid unic, cenzura,
xenofobia — ura fata de straini, rasism, antisemitism,
nerespectarea drepturilor minoritatilor etc.).

Democratia presupune existenta unor valori de
baza, cum ar fi: libertatea, dreptatea si egalitatea
(principii scrise pe frontispiciul Revolutiei franceze
din 1789. Bineinteles, acestea reprezinta idealuri pen-
tru care oamenii au luptat intotdeauna si, in acelasi
timp, sunt repere de baza care sa reglementeze viata
cotidiana intr-o societate moderna actuala.

Democratia ca regim politic are niste caracte-
ristici de baza:

a) Separarea puterilor in stat (legislativ, executiv,
Jjudecatoresc), o precizare — forma clasica a principiu-
lui separdrii celor trei puteri in stat a fost data de ca-
tre filozoful francez Montesquieu in 1748 in lucrarea
Spiritul legilor, In care afirma legétura de verificare si
echilibrare reciproca intre ele.

b) Pluralismul politic, adica existenta a mai mul-
tor partide politice cu ideologii diferite (in Roméania
s-a realizat dupa 1990) — consider ca sunt prea mul-
te partide. Constitutia (art. 8 alin.(1)) Pluralismul in
societatea romaneasca este o conditie §i 0 garantic a
democratiei constitutionale).

c) Legitimitatea puterii, In sensul cd puterea se
sprijind pe adeziunea majoritatii cetatenilor. John
Hallowell afirma ci ,,in democratie guvernarea este
legitimd daca se sprijind pe consimtamantul celor
guvernati, de aceea este o guvernare bazatd pe per-
suasiune si dezbatere”. Aceasta idee a fost formulata
prima data in Declaratia de Independenta americana,
4 iulie 1776 (scrisa de Thomas Jefferson) in care se
stabilea dreptul poporului de a schimba forma de gu-
vernamant care 1i lezeaza drepturile si sa stabileasca
alta potrivit intereselor sale.

d) Luarea deciziilor pe baza principiului majori-
tatii.

e) Realizarea impartiala a justitiei in numele legii.
Constitutia (art. 16 alin.(2) ,,Nimeni nu este mai pre-
sus de lege”).

f) Garantarea prin Constitutie a drepturilor si li-
bertatilor cetdtenesti. Oamenii trebuie sa traiasca in
libertate. Statul democratic garanteaza si promoveaza
libertdtile personale, in limite stabilite de lege (de-
mocratia — poti face orice pana nu deranjezi pe altii).
Cetatenii trebuie s aiba dreptul la opinii proprii si,
totodatd, sd se bucure de securitatea personala, a bu-
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nurilor, libertatea de exprimare, dreptul de a-si ale-
ge conducatorii si de a decide in probleme de interes
public. in viata de zi cu zi, acestea nu sunt usor de
realizat, pentru ca pe terenul libertatii de exprimare
se pot confrunta valori de baza ale democratiei cu idei
antidemocratice. Esenta democratiei o constituie par-
ticiparea cetatenilor la viata publica, ceea ce presupu-
ne preocupare pentru problemele comunitatii, respon-
sabilitate, interes pentru evenimentele sociale majore
dezbatute Tn mass-media si chiar angajare politica.

g) Guvernantii sunt supusi legilor si sunt limitati
si in actiunile lor de catre lege.

Toate aceste principii trebuie sd asigure un stat de
drept, in care se poate realiza un regim politic demo-
cratic in care domneste legea. O democratie nu poa-
te functiona de la sine, fara contributia cetatenilor. A
fi cetdtean intr-un stat democratic este un lucru care
se invati de-a lungul intregii vieti. In afara educatiei
pe care o primim 1n familie, apoi 1n scoald, formarea
noastra ca cetateni este determinatd de multi alti fac-
tori, a caror influentd poate fi buna sau rea.

,Democratia”, in sensul adevarat al cuvantului, nu
poate fi decat guvernarea poporului prin sine insusi,
si anume, in forme si In conditiuni care exclud orice
dominatiune de clasd, orice ,,stdpanire” a unui strat
popular de catre un alt strat popular.

Nu numai ca nu se poate identifica democratia cu
stdpanirea minoritatii de catre majoritate, dar, daca ea
exclude si dominatiunea majoritatii de catre minorita-
te, ea tot atita creeaza garantii impotriva dominatiunii
unei minoritati asupra societatii Intregi, cat trebuie sa
asigure si minoritatilor toate mijloacele de apéarare
impotriva abuzului gol de putere din partea majori-
tatilor.
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intr-un cuvant, democratia moderni inseamni,
inainte de toate, organizatia libertditii.

Tocmai din cauza aceasta, antichitatea, in care nu
putea fi vorba de libertate, cum o intelege vremea
noastrd, nu cunostea nici democratia moderna.

Dar de aici reiese ca democratia nu poate rezulta
numai din acordarea fie si a celui mai larg drept de
vot. Ea presupune, dimpotriva, un complex de ga-
rantii §i institutiuni, o organizatiune a activitatii pu-
blice, care pleacd din adancimile corpului national
si, printr-o serie neintrerupta de organe ale vietii ce-
tatenesti, culmineaza in organele centrale ale puterii
de stat” [10].
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