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UNELE REFLECTII REFERITOARE LA
DEFINIREA TERMENULUI DE ,,CARTEL”

Aurel BAIESU,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
Dumitrita BOLOGAN,
doctorand, magistru in drept (ASM)

£

Acest articol analizeaza notiunea de ,,cartel” utilizata pe larg, atat in literatura de specialitate din Uniunea Europeana
si din Statele Unite, cat si In prevederile existente in legislatia Republicii Moldova. Se poate observa ca acest termen a
fost adoptat, In cvasitotalitatea sa, datorita generalitatii sale, a aptitudinii de a exprima sintetic orice intelegere formala sau
informala intre intreprinderi, realizata inclusiv prin alinierea constienta si voita la anumite practici, prin care se urmareste
sau care au ca efect limitarea concurentei, fara a exista vreo catalogare exhaustiva recunoscuta a tipurilor de acorduri care
pot fi considerate carteluri.

Cuvinte-cheie: cartel; cartel dur; intelegere; concurentd; acord anticoncurential orizontal; Intreprindere; piata.

seoksk

This article examines the concept of “cartel”, which is widely used by the researchers in the European Union and the
United States and regulated in the provisions of the Moldovan legislation. It should be noted that this term has been ad-
opted in its entirety, due to its general character, its ability to synthetically express any formal or informal understanding
between undertakings, achieved by conscious and willful harmonization to certain practices that are intended to or have
the effect of restricting competition, without any recognized exhaustive delimitation of the types of agreements that may
be considered cartels.

Keywords: cartel; hardcore cartel; agreement; competition; horizontal anti-competitive agreement; undertaking;

market.

ermenul de ,cartel” provine de la cuvantul

latin medieval cartellus care inseamna ,,card
mic”. Pentru prima dati, sensul intelegerilor de tip
cartel a avut conotatii militare, termenul fiind aplicat
unui acord oficial Intre guvernele aflate in razboi pen-
tru a inceta conflictul temporar, cu scopul de a permite
schimbul de prizonieri. In acest context, cartelul a fost
asimilat notiunii de armistitiu. In consecinta, sensul
primar al acestui cuvant este de — suspendare a os-
tilitatilor, stabilire a unui armistitiu intre combatanti,
prin care rivalii se intrunesc intr-o aliantd incomoda
[1]. Pe parcurs, semnificatia acestui cuvant raméne
subtild si complexa, combinand elemente de incetare
a unei rivalitati, colaborare nenaturala si, prin urmare,
nesigura, precum si de actionare in detrimentul unui
alt interes (al publicului larg). Aceasta idee de ,,in-
cheiere a ostilitatilor”, printr-un acord convenit intre
parti, se referd, de asemenea, in lumea politica, la un
grup de partide politice, fractiuni, sau natiuni care se
unesc intr-un acord pentru o cauza comuna. In acest
caz, o ,,intelegere” devine sinonimé cu o ,,alianta po-
litica” intre un bloc sau un grup de partide, cum ar fi
coalitia creata Tn mod deliberat de cancelarul german
Otto von Bismarck, in anii 1880, pentru a rezista lua-
rii de amploare a Partidului Democratiei Sociale.

In domeniul dreptului concurentei, un cartel re-
prezintd o intelegere dintre intreprinderi indepen-
dente (de obicei, din aceeasi industrie), care sunt de
acord in mod oficial s coopereze Impreuna pentru a
influenta si stabili preturile de pe piatd, pentru a limita
aprovizionarea, restrange concurenta si chiar imparti
profiturile. Motiv pentru care, de-a lungul timpului,
notiunea de cartel a dezvoltat conotatii negative in
limba engleza.

Existenta cartelurilor contravine teoriilor clasice

de concurenta deschisd si piatd libera, care indica
asupra faptului ca formarea de carteluri este ilegala
in multe tari occidentale, inclusiv in Australia, Cana-
da, Statele Unite ale Americii si intreaga Uniune Eu-
ropeand. Trei dintre cele mai bine cunoscute exemple
contemporane care ilustreazd conotatiile actuale ne-
gative ale intelegerii sunt cele referitoare la cartelul
diamantelor — De Beers, cel al Organizatiei Tarilor
Exportatoare de Petrol (OPEC) si cartelurile de dro-
guri columbiene din America Latina [2].

Curtea Suprema a SUA a descris cartelurile ca fi-
ind ,,raul suprem al antitrustului”, Comisia Europeana
— ,,pacat crucial”, Reteaua Internationala de Concu-
rentd — ,.insultd directa adusa principiilor concuren-
tei”, iar Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCED) — ,,cea mai sfruntata incalcare a
dreptului concurentei”. Mai mult decat atat, comisarul
Directoratului General pentru Concurenta al Uniunii
Europene, Neelie Kroes a afirmat Tn octombrie 2006,
cd ,,acestea aplica o loviturd criminald in inima activi-
tatii economice sanatoase” [3].

Prin Insasi natura lor, cartelurile elimind sau limi-
teaza concurenta. Companiile participante la o intele-
gere produc mai putin si castigd profituri mai mari. lar
cei care platesc sunt societatea si consumatorii. Resur-
sele sunt alocate gresit, iar bundstarea consumatorilor
este redusa. Prin urmare, cartelurile sunt aproape uni-
versal condamnate din motive intemeiate. Mai mult,
dintre toate restrictiile aduse concurentei, cartelurile
contrazic cel mai radical principiul unei economii de
piata bazate pe concurenta [4, p.15].

Pe langa carteluri, existd si o a doua categorie de
acorduri anticoncurentiale — si anume, verticale, care
reprezintd un acord sau practica concertata conveni-
ta intre doud sau mai multe intreprinderi ce opereaza
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fiecare, in sensul acordului sau al practicii concerta-
te, la niveluri diferite ale procesului de productie sau
distributie, care se refera la conditiile in care partile
pot cumpara, vinde sau revinde anumite produse.

Recomandarea Consiliului OCED privind masu-
rile eficiente Impotriva cartelurilor dure, adoptata la
25 martie 1998 [5], defineste ,,un cartel dur” ca fi-
ind: ,,un acord anticoncurential, practici concertate
anticoncurentiale, sau aranjamente anticoncurentiale
intre concurenti de a stabili preturi, a face oferte tru-
cate (licitatii secrete), a stabili limitarea productiei
sau cote, sau imparti piete, prin alocarea clientilor,
furnizorilor, teritoriilor sau liniilor de comert”. Ca-
tegoria de carteluri dure nu include acordurile, prac-
ticile concertate sau aranjamentele care:

— sunt legate in mod rezonabil de realizarea lega-
1a a reducerii costurilor sau Tmbunatatirii eficientei
produselor; sau

— sunt excluse Tn mod direct sau indirect de sub
acoperirea legilor statelor membre; sau

— sunt autorizate in conformitate cu aceste legi.

Cu toate acestea, conform Camerei Internationale
de Comert [6], toate excluderile si autorizatiile a
ceea ce ar fi in caz contrar un cartel dur ar trebui sa
fie transparente si ar trebui sa fie revizuite periodic
pentru a evalua dacd acestea sunt necesare. Astfel,
cartelurile dure reprezinta:

— acordurile orizontale de fixare a preturilor;

— falsificarea orizontald a licitatiilor;

— alocarea orizontala a pietelor.

,,Cartelurile dure” ar trebui sa se limiteze la acor-
durile orizontale dintre concurenti, si nu ar trebui
sd se extindad, de exemplu, la un acord intre doua
sau mai multe Intreprinderi care opereaza, in sen-
sul acordului, la diferite nivele de productie sau de
distributie 1n lant.

K. Hiischelrath si J. Weigand [7] compara mai
multe definitii ale cartelului furnizate de doctrina:

Definitia 1: ,,se numeste cartel o asociatie de in-
treprinderi care este de acord, In mod explicit, sa-si
coordoneze activitatile” [8].

Definitia 2: ,,cartelurile sunt asociatii de intre-
prinderi independente din acelasi sector care sunt
formate pentru a creste profiturile lor comune prin
restrangerea activitatilor lor competitive” [9].

Definitia 3: ,,un cartel reprezinta un grup de in-
treprinderi care au cazut de acord, In mod explicit,
intre ele, sa-si coordoneze activititile in scopul de a
creste pretul de piata — intrand Intr-o forma de acord
de stabilire a preturilor” [10].

Daca comparam cele trei definitii, observam
diferente semnificative, dar si unele similitudini im-
portante. Se pare ca prima definitie este cea mai lar-
ga din toate trei, catalogand cartelurile ca fiind orice
fel de coordonare explicitd a activittilor de céatre
o asociatie de intreprinderi. In lumina prevederilor
anticoncurentiale, aceasta definitie este probabil prea
larga si nespecifica.
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In ceea ce priveste cea de-a doua definitie, remar-
cam ca este strans legatd de prima, insa indica asupra
scopului principal al cartelurilor — de crestere a profi-
turilor, si specificd, de asemenea, modul lor de opera-
re, care are loc prin restrictionarea activitatii competi-
tive, criterii care sunt importante in definirea lor.

A treia definitie este relativ precisa si prea ingusta
in acest sens, caracterizand un cartel ca fiind un acord
explicit Intre Intreprinderi cu scopul de a ridica pretul
pe piata.

In literatura de specialitate a Federatiei Ruse, se
face o diferentiere dintre carteluri dure si alte tipuri
de carteluri. Astfel, ,,cartelurile dure” sunt definite ca
,acorduri care produc cel mai negativ impact asupra
concurentei. Scopul acestora este stabilirea de catre
concurenti a preturilor, convenite printr-un acord,
la produsele lor, divizarea pietei intre concurenti in
baza principiului geografic (divizarea teritoriala a
pietei) sau in functie de categoria de cumparatori ai
produsului, precum si stabilirea de citre concurenti
a cotelor la producere sau véinzare a produselor pe
piatd”, in timp ce alte tipuri de carteluri sunt descrise
ca ,,acorduri dintre agenti economici concurenti, cu
scopuri altele decat cele indicate mai sus, insa ca re-
zultat al realizarii carora se limiteaza/poate fi limitata
concurenta” [11].

In urma cercetérii acestui domeniu in Republi-
ca Moldova, observiam ca doctrina nu examineaza
notiunea de ,,cartel”. Noua lege a concurentei nr. 183
din 2012 [12] defineste acordurile anticoncurentiale
orizontale ca fiind ,,acorduri sau practici concertate ce
se realizeaza intre doud sau mai multe intreprinderi
care functioneazd pe piatd la acelasi (aceleasi) nivel
(niveluri)”. In art.5, Legea nr. 183 interzice acordurile
anticoncurentiale in general, fara a face distinctie in-
tre cele orizontale si cele verticale. Cu toate acestea,
in art.7 al aceleiasi legi, sunt specificate in mod ex-
pres cartelurile dure, ca fiind ,,acorduri anticoncuren-
tiale orizontale, cu exceptia acordului de importanta
minora, care, in mod direct sau indirect, izolat sau in
combinatie cu alti factori aflati sub controlul partilor,
au ca obiect:

— fixarea preturilor de vanzare a produselor catre
terti;

— limitarea productiei sau a vanzarilor;

— Impartirea pietelor sau a clientilor;

— participarea cu oferte trucate la licitatii sau la alte
forme de concurs de oferte”.

Dacé interpretim aceasta prevedere stricto sen-
so, putem deduce ca cartelurile dure reprezintd doar
cele mai grave incalcari si limitari ale normelor
anticoncurentiale, celelalte acorduri anticoncurentiale
orizontale interzise, putand fi numite conventional —
carteluri. Mai mult, consideram cé aceasta tendinta
provine din literatura stiintifica si didacticd din Eu-
ropa de Vest si SUA, unde este utilizat pe larg ter-
menul de ,,cartel”. Tinem s& mentionam ca OCED
utilizeaza numai notiunea de ,,cartel dur”, notiunea de
,»cartel” lipsind din vocabularul documentelor acestei
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organizatii, in timp ce doctrinarii si practicienii vest-
europeni si americani procedeaza invers, adica asimi-
leaza de cele mai multe ori notiunea de ,,cartel” cu cea
de ,cartel dur”.

In acest context, suntem de acord cu redutabilul
doctrinar britanic R. Whish [13], considerat unul
dintre fondatorii doctrinei contemporane a dreptului
concurentei in Regatul Unit si in Uniunea Europeana,
care utilizeaza pe larg termenul de ,,cartel”, avand 1n
vedere orice acord anticoncurential orizontal, iar cand
se refera la acordurile anticoncurentiale orizontale
care nu pot fi exceptate, le numeste ,,carteluri dure”.
De fapt, aceeasi logica este prezenta si in prevederi-
le Legii concurentei a Republicii Moldova nr. 183 1n
art.7 alin. (3).

In plus, Curtea Europeana de Justitie cu sediul
la Luxemburg utilizeaza pe larg in jurisprudenta sa
notiunea de ,,cartel” atunci cand se refera la acorduri-
le anticoncurentiale orizontale specificate in art.101
al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene
[14]. Pentru exemplificare, putem mentiona cauza
Sigma Tecnologie [15], in care Tribunalul de Pri-
ma Instantd a Curtii Europene de Justitie a sustinut
ca ,,simpla existentd a unui obiect identic dintre un
acord in care a participat o intreprindere si un cartel
global nu este suficienta pentru a face intreprinderea
raspunzitoare de acest cartel global. Doar daca in-
treprinderea a stiut sau ar fi trebuit sd cunoasca ca,
prin participarea sa in cadrul unui cartel s-a alaturat
unui cartel global, poate constitui o exprimare a fap-
tului cé a acces 1n cadrul unui cartel global”. Intr-un
alt caz in care se expune asupra raspunderii pentru
participarea in cadrul unui cartel, AC-Treuhand AG
vs Commission [16], Tribunalul de Prima Instanta
mentioneaza ca pentru a stabili daca ,,0 intreprin-
dere a participat in cadrul unui cartel, este suficient
sd se demonstreze cd a participat la sedintele in ca-
drul cérora a fost convenit asupra comportamentului
anticoncurential, fard manifestarea opozitiei fata de
astfel de intalnire”.

Deci, putem concluziona ca desi in actele normati-
ve, cum ar fi Tratatul privind Functionarea Uniunii Eu-
ropene ori in alte regulamente si dispozitii, institutiile
europene pastreaza notiunea de acord anticoncurential
orizontal, In doctrina, jurisprudenta, precum si in lim-
bajul uzual se utilizeaza pe larg termenul de comun
acceptat de ,,cartel”, fara a exista vreo catalogare foar-
te clard a ceea ce inseamna acest tip de acord.

In concluzie, propunem ca legiuitorul sa defineasca
in lege notiunea de ,,cartel”, de exemplu, prin inclu-
derea acestui termen, intre paranteze, dupa notiunea
de ,,acord anticoncurential orizontal” in art.4 al Legii
concurentei nr. 183 din 2012 ori 1n legislatia secunda-
ra adoptata de autoritatea de concurenta din Republica
Moldova — in legislatia secundara, cu scopul de a face
claritate si de a racorda legislatia Republicii Moldova
la cele mai recente evolutii europene in domeniu, la
jurisprudenta Comisiei si Curtii Europene de Justitie,
precum si la practica nationald existentd. Aceastad

4

practica este materializata prin utilizarea pe larg a ter-
menului de cartel de catre Consiliul Concurentei al
Republicii Moldova, inclusiv pe pagina sa de internet,
institutie care a creat Tn 2014 si o Directie Anticar-
tel, care contribuie la protectia, mentinerea si stimu-
larea concurentei in vederea prevenirii si, dupa caz,
a contracardrii folosirii acordurilor anticoncurentiale
pentru impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea
concurentei.
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ASPECTS OF UPGRADING THE LEGAL SYSTEM THAT |
HANDLES TERRORIST OFFENDERS AND THOSE HARMED
BY TERRORIST ACTIVITIES

Lilia GIRLA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
Jacob RUB,

or. Haifa, Israel,
doctorand (USM)

Acest articol este consacrat propunerilor inovative, formulate in baza modelului elaborat de catre autori referitor la
protectia victimelor actelor teroriste prin intermediul asigurarii compensatiilor pentru prejudicii fizice si mentale, precum
si pentru cele materiale. Autorii au ardtat in studiul intreprins ca, pe de o parte, persoanele invinuite de savarsirea actelor
teroriste se bucura de anumite drepturi garantate de legea procesual penala, iar pe de altd parte, astfel de drepturi nu pot
anihila prioritatile nationale, precum si justifica prejudicierea intereselor securitatii nationale.

Cuvinte-cheie: atac terorist; judecator-asistent; curtea cu jurati; criminal terorist; victimele actului terorist; drepturile
victimelor actului terorist; proces judiciar echitabil; interzicerea de a justifica prejudicierea securitdtii nationale.

sksksk

As stated, the innovative model in present article deals with victims of terrorist acts and emergency from physical and
mental aspects and from property and insurance aspects in general, and suggests that anything related to victims of terrorist
acts will be handled through the Court of Labor and Social Security in Israel, which anyway handles matters of state health
insurance the rights of victims of terrorism. Terrorism criminals’ judging obligates the ensuring due process rights, inclu-
ding people suspected of terrorist acts, as an essential step to ensure effective anti-terrorism measures, to respect the rule
of law. On the other hand, human rights are not a platform for national annihilation; they cannot justify harming national

security in any case and in any circumstances.

Keywords: terrorist attack; lay judge; jury; terrorist criminals; civil courts; criminal courts; victims of terrorist attacks
and emergency from the physical and mental aspects and from property and insurance aspects; rights of terrorism victims;
fair judging; while respecting the law; failure to justify harm to national security.

he article deals in a change in the legal system

practiced in Israel, when lay judges who are
representatives of the public or a jury, will have a sig-
nificant decision power in discussions and court rulings
in criminal law regarding terrorism criminals, and civil
courts, in appeal committees as regarding Property Tax
and Compensation Fund Law (1961) that compensates
citizen damages, amongst other things due to a terro-
rist attack on Israel. The findings of a proceeding sta-
tistical study on the current situation in the field of lay
judges in Israel, who serve in Regional Courts of Labor
and Social Security, pointed out that prior to the inclu-
sion of lay judges in criminal court proceedings, their
function requires an upgrade in order for them to be
able to determine the guilt or innocence of a defendant,
examinations for suitability for the position are to be
conducted, as well as thickening of professional train-
ing (such as Evidence Law) and increasing the amount
of court proceedings of public representatives. There is
a consensus that participation of public representatives
in trials reflects to a greater degree from a social stand-
point the “common sense” and the justice as compared
to a trial with only a professional judge.

For purposes of discussion in present article in an
argument on the subject of upgrading the legal system
practiced in Israel, when lay judges who are represen-
tatives of the public or a jury will have a significant
decision power in court rulings — we have conducted
a preliminary statistical study on current situation in
the field of lay judges in Israel, who serve in Regional
Courts of Labor and Social Security. The study was con-
ducted through a questionnaire of 45 questions, during

December 2014. The study population consisted of 41
men and women while about 70% of the participants
being lawyers and 30% being executives in companies
who were present in a hearing in the District Court of
Labor and Social Security [1].

One of the goals of the study was to examine the
suitability of public representatives as judges in crimi-
nal law. The study findings indicate the following
facts:

No significant finding, as should public representa-
tives serve in criminal trial — they will find it difficult or
feel uncomfortable in determining the defendant’s guilt
in a trial (25% thought that they would have difficulty
in determining guilt to a lesser degree, 25% thought
that they would to an absolute degree).

It was found that public representatives will not tend
as a system to acquit a defendant (42% of the respon-
dents completely disagree that they will tend to acquit
the defendant, 32% agree to little to absolute degree).

The researched subjects believe that public repre-
sentatives will fear from making a decision due to fear
from a defendant in criminal trial: 34% of the respon-
dents tend to think to a small degree that there will be
fear amongst public representatives, and 25% think to
an absolute degree that they will fear.

It was found that should representatives from the
public serve in a court discussing criminal matters, they
will not tend more than professional judges to convict
those innocent from the offence (39% agree completely,
however 29% have no decision ability on the subject),
and in addition it was found that public representatives
will tend to respect the rights of harmed/victims to a
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slight degree at a rate of 39%, and to a complete extent
at a rate of 17%.

It was found that from an aspect of civil duty/con-
tribution to society — serving as representative of the
public is perceived this way to a small degree by 26%
of the researched subjects, and is perceived to an abso-
lute degree by 41% of the researched subjects.

A prominent finding is that 71% of the respondents
claim from small to absolute degree that in a criminal
trial it will not be easy for representatives of the public
sit in judgment of other people, and that it would be
difficult for them to judge whether a person is guilty
or not.

Despite the uncertainty that exists amongst the study
population reflected in a relatively high percentage of
researched subjects who found it difficult to respond
to certain issues — the findings indicate the fact that
the researched subjects who are mostly lawyers’ pub-
lic (70%) and also executives who have participated in
proceedings in the Labor Court — believe that:

1. There is a need to upgrade the function and sta-
tus of public representatives so that they are able to
determine guilt or innocence of a defendant, prior to
their inclusion in proceedings as criminal trials in La-
bor Courts. The findings indicate that there is a con-
sensus regarding the need to conduct suitability tests
for the position, thickening of professional training (as
Evidence Law for example) and increasing the amount
of court proceedings of public representatives. All with
the purpose of increasing the understanding of public
representatives of a court proceeding.

2.0n one hand, there is ambiguity regarding the
very weight of public representatives in court jurisdic-
tion team — however, on the other hand, support was
found for suitability of public representatives as judges
in civil law when there is a consensus that justice can be
made in trials involving public representatives. There is
a consensus that the participation of public representa-
tives in trials, reflects from a social aspect to a greater
extent the “common sense”, than a trial with only a pro-
fessional judge.

Eventually, with all the ambiguity advantages in
serving of public representatives in their actual con-
tribution to justice, experience with public represen-
tatives in Israel indicates that the position involves
prestige and pride, and that about half the respondents
claim that they would prefer personally to be in a pri-
vate legal proceeding in which public representatives
are involved than being “defendants” in any legal pro-
ceeding. And all this before “institution of public repre-
sentatives in Israel” was improved and upgraded.

A. Regarding terrorism offenders

President of the Israeli Supreme Court, Asher Gro-
nis, alerted in 2013 against bitter and worn-out judges.
A “Ticking bomb” as the president defined their frus-
trations. This is a danger to the litigating public who
lose faith in the judicial system. Occasionally, a citizen
unaccustomed to rub shoulders with the legal world,
received a cultural shock.

Lawyers representing the interests of a citizen in an
arena that purports to be impartial, attentive and patient
occasionally absorb a scolding outburst of disrespect

from “the court” that at times forgets that a lawyer has
a client as well. After we will all stand up upon hearing
“All rise!”, the lawyer and the client will be left alone.
The latter will look into the eyes of his representative
whose honor is crushed and from that moment on the
lawyer will be considered in the eyes of the client as a
defeated warrior.

The confused customer leaves the courtroom after
the lawyer’s arguments were not heard, occasionally
by a semi-attentive disregard, occasionally with a blunt
disregard and from that point on the citizen is con-
vinced that his main problem has become the lawyer
and he has to handled it right away, while the problem
due to which he found himself in the legal arena, be-
came secondary.

There are complaints on judges. Annual report of
Ombudsman for complaints against judges presented a
rise in the number of justified complaints against them.
Among the cases: Refurbished protocols and a deci-
sion on appeal which lasted for two and a half years.
When it comes to civil conflict, sometimes, so be it. But
lawyers also encounter judges presiding over a crimi-
nal court and are offended in front of a client. When
it comes to human lives entrusted to a lawyer, these
insults may even be dangerous. An attempt on the part
of a lawyer to conduct officially appropriate to the oc-
casion will immediately be interpreted in the eyes of a
client as weakness. It is the fault of judges mentioned
by Gronis? It might be that the system requires a com-
prehensive change.

There are countries where ruling is made by the
jury. Advantage: You cannot complain against a judi-
cial oligarchy. Secondly, juries do not hear repeatedly
the evasive allegations that no longer invoke empathy.

To our opinion it will not be correct to apply the
jury system in Israel and Moldova in criminal law.

At the same time we do not recommend to appoint
lawyers as lay judges, as the template of judging ac-
cording to regulations and laws will not take into ac-
count the social dimension, the “field”, the social jus-
tice and democracy.

Throughout their entire lives, judges are busy with
hearing witnesses and writing verdicts, until it seems
that all you will get is a court is order rather than justice.
The jury is left with something attentive; the method
of case following case has not yet eroded their justice
experience. However, we strive at a different solution
[2].

The annual report of Ombudsman for complaints
against judges presented a rise in the number of justified
complaints against them. Among the cases: refurbished
protocols, in the center of which was a vice president of
the Tel-Aviv district court, judge Varda Alsheikh, and
two and a half years for formulating a decision on an
appeal and eight years of discussions on a simple case
in Supreme Court, these are part of the justified com-
plaints against judges received in 2012 and published
by the ombudsman for complaints against judges, Su-
preme Court Justice Eliezer Goldberg (retired). In the
data of the annual report of the ombudsman arise is pre-
sented as well in number of justified complaints against
judges, 101 of these in the past year as compared to
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89 in 2011. According to the report, in last year, 930
complaints were received by the ombudsman, about 40
less than in previous year. About half of the complaints
dealt in Magistrates Court, which are the biggest and
the busiest. Other courts prominent on the subject are
Domestic Courts (16%) and Rabbinical courts (13%).

Similar to last years, the present report also reveals
quite a few cases of legal dragging, the most promi-
nent of which took place in the Supreme Court. This is
a case where the judges discussed a non-complicated
request, but nevertheless, the case lasted for more than
eight years. In another case, it took the Supreme judges
more than two and a half years to deliver a verdict on
an appeal. “It is evident that much work was invested
in the unique question under discussion”, writes the
ombudsman. “Nevertheless, and without ignoring the
immense burden imposed on judges of the Supreme
Court, delivering a verdict 31 months after the date the
complaining party announced that he does not accept
the settlement offer proposed by the court, significantly
exceeds the reasonable time of delivering a verdict”
[3].

The report also presents a case of “over zealous-
ness” on the part of Rabbinical judges in the Rabbini-
cal court, handling a case of divorce between a woman
residing in Israel and her husband who resides abroad.
The court set a time for a session when the man was not
in Israel. He landed in Israel in an evening after the ses-
sion and was apprehended by the police. After spend-
ing a night in jail, he was brought before the court es-
corted by policemen. “There is no doubt regarding the
good intentions of the Rabbinical judges, who wanted
to prevent her being “chained” in marriage in the face
of a suspicion that the complainant will manage to
avoid the session and return to the country he lives in”,
wrote Goldberg. “However, in their desire to achieve
the intended result, abused his rights”.

Although human beings tend to deviation and preju-
dice, most of them really want justice and are willing to
work hard and think in order to get it.

An Israeli lawyer has not adopted the jury system,
however to our opinion, the solution lies in the power
given to an average citizen to distinguish between good
and evil to improve the justice system. For this duty fit
the public representatives [4].

We believe that we should consider a completely
different model: lay judges as public representatives
appointed next to a veteran judge. Jurisdiction with
public representatives may not have to be a career, but
rather a service to the citizen. It could be that an ulti-
mate “jury” without the ills of the American model, is a
representative appointed ad hoc, similarly to represen-
tatives of the public in present day Labor Courts. Why
can’t two lay judges serve from the community of pub-
lic representatives? Why shouldn’t their different voice
be heard? Why shouldn’t their presence and weight be
counterweight to an inattentive judge? This offering
may serve as a solution, especially to the wearing out
of judges and the erosion of public faith in courts.

The situation is similar court committees, dealing
in various issues such as the issue of rights of different
populations through an extensive series of legislation
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as well as in appeal committees as such as eligibility to
compensation under the law in emergency situations.
For example, appeals committees for Property Tax and
Compensation Fund Law (1961) that compensates the
damage to civilians amongst other things due to terror-
ist attacks on Israel.

B. With regard to terrorism damages

The State of Israel has occasionally faced states of
security emergencies such as “special situation in the
rear”, by power of Civil Defense Law, 1951 — in any
such event there are mental casualties and property
damages. Through an extensive series of legislation,
the regularization of the states of emergency under
the Property Tax and Compensation Fund Law 1961,
regarding eligibility for compensation under the law,
is obtained through an extensive series of legislation,
dealing in various subjects, including:

1. Property Tax and Compensation Fund Law
(1961).

2. Appeal committees.

3. Appeal to the District Court on the appeal com-
mittee.

The process of compensation for damages to pro-
perty and/or flesh following a state of emergency, ac-
companied by complaints from the public (citizens,
industrialists, trade and services) on functioning of the
government. To our opinion, solutions on a “heavy”
socio-economic subject as compensation at time of
emergency, is problematic through appeals commit-
tees, while the legal and/or juristic discourse is not be-
ing held in a court while inclusion of representatives
of the public, who are capable of serving as a bridge
of public legitimacy between the government and the
public of casualties and damaged at time of emergency
and as a balancing function between state interest and
the interest of the public that was damaged and harmed,
alongside with implementation of purposes of the law.
Moreover, public representatives anyway serve on
committees on behalf of the court, so it is not clear that
they do not serve on Appeal committees of Property
Tax and Compensation Fund (1961).

In the basis of discussion in the article is the sub-
ject of legitimacy of lay judges from the public and
their potential contribution to an appeal committee or
a specialized entity, such as Labor and Social Security
Court.

We recommend choosing the following ways to
upgrade the treatment of state-level law: to pass in le-
gislation the powers of appeals on Appeal Committee
Decisions Act (1961) regarding damages from terrorist
acts from District Courts to Labor and Social Security
Courts existing in five regions as well as the National
Court in Jerusalem. The panel will include the Labor
Court presiding judge who is a professional judge and
two additional representatives of the public. If required,
an appraiser or engineer will be summoned as an expert
witness, as customary to summon experts in general in
Labor and Social Security court. Under certain condi-
tions, the Labor and Social Security Court can provide
those unique resources that would give the institution
its legitimacy.

Validation for this proposal lies in the fact that there
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are five appeals committees in five regions of the coun-
try [5], similar to the distribution of Labor and So-
cial Security Courts, and in addition, the three recent
operations in Southern Israel except for “protective
edge” that cannot be summed up yet, only Appeal com-
mittee in Beer-Sheba operated on appeals, and in total
500-700 appeals were submitted in each campaign.
Following Second Lebanon War appeals committees
operated in cities of: Haifa, Nazareth, Tel-Aviv and Je-
rusalem. In total, about 2000 appeals were submitted
to the district courts for damages of terrorist attack on
Israel during operation “protective edge” of 2014.

With regard to frequency of events requiring ap-
peals, the Labor and Social Security Courts in Israel
are capable of handling such an amount of appeals, by
being spread in districts, and thus the load will not bur-
den them exceptionally.

Additionally, we recommend to keep the powers of
Property Tax and Compensation Fund Law, 1961 in the
hands of Appeal Committees, while the place of the as-
sessor and the engineer (to serve as expert witnesses
when needed, as in Labor Courts) two lay judges pub-
lic representatives will be appointed with approval of
the Ministry of Justice. As stated, this recommendation
involves the suitability and training of public represen-
tatives for dealing with matters that are in the core of
Israeli society and economy.

In present article we recommend its treatment by
compensation and indemnification of citizens and busi-
nesses in states of emergency at a state level, according
to Property Tax and Compensation Fund Law (1961),
for two reasons:

1. Social Security due to acts of terrorism in the ex-
tensive terms on a state level involves a wide range of
topics related to various aspects of social policy, social
security and welfare in their broadest sense: econo-
mic, political, sociological, demographic, geographic,
historical sense, as well as in relation with education,
health and justice. Legitimizing and implementing
these values requires that lay judges from the public
will be able to make a significant contribution given
the right tools and establishment support of the legal
system and the Knesset.

2. Thickening of tasks of the Labor and Social Se-
curity Court to deal in jurisdiction and mediation in all
matters of victims of terrorism and state of emergency,
from the physical aspect under Property Tax and Com-
pensation Fund Law 1961, and also body injuries on
this matter, through the National Insurance Institute.
The pure logic leads the author of present article to the
simple explanation that in matters of body and soul in-
juries in states of emergency, the National Insurance In-
stitute anyway handles matters of workplace accidents,
profession illness and states of micro-trauma, as well
as issues of state health insurance — so that this issue
is not strange to the Labor Court. On the other hand,
in the issue of damage to property, the issue is related
businesses and factories amongst other — so that in any
case the Labor Court deals in matters of employees and
employers.

It is also recommended to transfer the entire matter
of insurance related to damages incurred by terrorism

in general under the responsibility of Labor Courts,
as matters of insurance of any kind — some of them
are related to the National Insurance such as work dis-
ability insurance, disability insurance in life insurance
and managers’ insurance, while the opinions in claims
are anyway used both by the insurance companies and
the National Security Institute, and it is at least known
from experience that insurance companies compensate
the plaintiffs while relying a medical report of the Na-
tional Security Institute and its determination of per-
centage of disability, for example.To implement this
important move concerning the macro level, and bring
about saving of costs for all parties out of providing a
greater legitimacy to resolutions passed at times not in
a presence of one party, there must be a serious change
(structural and managerial) in functioning of public
representatives in Labor Courts.

It was found in a survey conducted for the purpose
of present article that most of the litigants in the Labor
Court maintained that the participation of public rep-
resentatives in legal process is of importance, as main-
tained by lawyers regarding National Labor Court.

To our opinion, there is difficulty for the State of
Israel to optimally implement the method of lay Judges
who are representatives of the public. Despite the jus-
tification for including public representatives in Labor
Courts as customary is inclusion of representatives
of the public in those and other courts in 60 countries
around the world — proportionality balance has still not
been created in the judicial system in Labor Courts in
Israel. Theoretically, the Legislator’s intention was that
the contribution of public representatives will encom-
pass factors of importance such as: inclusion in reign of
the Law and thickening of democracy, making the legal
process accessible to the public at large to put his faith
in the system, contributing to understanding of the facts
presented in claims and maintaining balanced and just
working relationships. In our opinion, behind the scenes
an unreasonable picture is being portrayed in actuality
and not just in theory. Namely, the Legislator’s inten-
tion is not reflected and the role of public representa-
tives is left bereft of contents: public representatives do
not write verdicts, do not participate in a sitting, they
create a feeling that they do not have a real expression
in the courtroom and in the proceedings and they are
governed by the presiding judge and sit passively in the
courtroom, and a significant part of attorneys believe
that they are unnecessary in current situation. These
facts are directed at the fact that they are unnecessary
with no weight or significant contribution.

To bring about a change and implement the system
of lay judges in criminal trials against perpetrators of
terrorism against Israel, it is recommended to raise
the minimum requirements for appointment, being ac-
tive in the court, six-month training through senior lay
judges and judges. All these will aggrandize and supply
content to the role and lay judges will arrive prepared to
trial and not as it is today. Then it will be possible to test
empirically their contribution as it will allow them for
knowledge and analytical skills, and mainly create le-
gal balance through the part of the public regarding the
values and beliefs such as justice rather then law as the
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Israeli public perceives the decisions of Israeli courts.

In explanation to a candidate for a public repre-
sentative position, it was stated amongst other things
that the representative of the public is a member of the
panel for all purposes, and his status during the sitting
is similar to that of the judge besides him in the panel
he serves in. In procedural aspect, this means that the
absence of a public representative who is a lay judge in
the panel will damage the process that in some circum-
stances might even result in cancellation of the panel
decision. A labor court system is ruled by judges, while
public representatives are functioning in practice as ap-
parent partners in most cases, and certainly in the Re-
gional Labor Courts.

Remarkable is the fact that the amount of lay judges
from the public who are willing to serve in this pres-
tigious position is big. Therefore, it is recommended
that the Labor Courts system will be wise to formulate
patterns of conduct appropriate to the status and con-
tribution of public representatives in relation to their
position [6, 7].

As we have recommend in the article, “Fight against
terrorism by trial”’, our recommendations in current ar-
ticle is to pass by legislation an application of a sub-
stantial change (structural and administrative) in gen-
eral, in the role of public representatives or jurors in
courts of law. As an opening, it will be said right away
that expertise in the aspect of Law in state courts and in
international courts and tribunals should be saved for
judges and the public representatives should be spe-
cialized in achieving the goals of the Law, as reflec-
tors of the atmosphere in society and social justice from
an aspect of ,, reasonable justice” rather than the Law.
Therefore our unambiguous recommendation is to train
public representatives to appear as judges in every mat-
ter also in criminal aspects of international courts and
also in state courts and particularly in the anti-terrorism
trials as it happens in non-democratic states like Russia
and China and in democratic European countries and
the USA. The pubic representatives or the jury should
be freer than a judge from Evidence Law and dif-
ferent precedents that encumber a proceeding, and to
represent a more moral aspect in the direction of justice
rather than the Law.

So, as a result of our investigation we have con-
cluded that in the Global Terrorism Strategy and Plan
of Action, states must make every effort to develop and
maintain an effective rule of law of national criminal
justice system that can ensure, those involved in plan-
ning or perpetration of terrorist acts or in support of
terrorist acts are brought to justice, on the basis of a
principle to extradite or prosecute, with due respect for
human rights and fundamental freedoms after a terro-
rist suspect was arrested, charged, detained and pros-
ecuted. Guaranteeing due process rights, including for
individuals suspected of terrorist activity, is critical for
ensuring that anti-terrorism measures are effective, re-
spect the rule of law and are considered as fair. On the
other hand, human rights are not a platform for national
annihilation; they cannot justify undermining national
security in any case and in all circumstances. Similarly,
a constitution is not a prescription for national sui-
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cide. But on the other hand, we must not consider the
values and principles relating to human dignity and
fireedom.

Prosecution and punishment of terrorism offenc-
es. The deterrence effect is essentially flawed according
to Beccaria (1764) who claims in regards to deterrence,
that the punishments’ power of deterrence will increase
the more following conditions are maintained:

a. The punishment must be made public.

b. Certainty of punishment is more important than
its severity, as the more a criminal is aware that his
chances of being revealed are higher, he would be more
deterred from perpetrating offences.

c¢. The punishment should be as close as possible to
the perpetration of the offence.

d. At least in Israel, the legal proceeding in white-
collar offences takes years, so that the deterrence effect
is essentially flawed.

Terrorism criminality constitutes an isolated phe-
nomenon and therefore we must be creative with the
ways of deterrence of potential offenders. This saying
paves the way through an analysis of current situation
in the field of punishment of terrorism offenders, as a
step of presenting a new model for dealing with reduc-
tion of the phenomenon.
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UNELE ASPECTE REFERITOR LA ACCESUL LIBER LA
JUSTITIE AL CONSUMATORILOR PRIN PRISMA PLATII
TAXEI DE STAT

Pavel MIDRIGAN,
doctor, conferentiar universitar interimar (USPEE ,, Constantin Stere”)

Accesul liber la justitie este un drept fundamental, prevazut de Constitutia Republicii Moldova, precum si de Conven-
tia Europeana a Drepturilor Omului. In acelasi timp, acest drept nu este absolut, ci este conditionat de unele modalitati,
inclusiv de conditia platii taxei de stat. Aceastd conditie este prevazuta de legislatia nationala — atat de Codul de procedura
civila, cat si de Legea taxei de stat. In acelasi timp, Legea privind protectia consumatorului prevede un sir de facilitati
pentru consumator, dandu-i prioritate in litigiile cu agentii economici. Au intervenit unele modificari in legislatia in vi-
goare, referitor la accesibilitatea consumatorilor la instantele de judecata prin faptul scutirii de plata taxei de stat. Totusi,
exemplele aduse de aplicare a legislatiei si recomandarilor Curtii Supreme de Justitie se aplica neuniform, fapt ce lezeaza
drepturile consumatorilor.

Cuvinte-cheie: acces la justitie; admisibilitate; taxa de stat; proces echitabil; consumator.

L

The free access to justice is a fundamental right provided by the Constitution of Republic of Moldova as well as the
European Convention of Human Rights. At the same time, this right is not absolute, but it is conditioned by some methods,
including on payment of fees. This condition is laid down by national law, both by the Civil Procedure Code and the state
tax Law. Meanwhile consumer protection law provides a number of facilities for the consumers, giving them priority in
disputes with businesses. There are some changes in the actual legislation, relating the accessibility of consumers to the
courts by exemption from fees. However, examples of enforcement to the Supreme Court and recommendations are ap-

plied unevenly, which violates the rights of consumers.

Keywords: access to justice; admissibility; fees; fair trial; consumer.

Potrivit dispozitiilor art. 6 pct. 1) din Conventia Eu-
ropeand a Drepturilor Omului ,,Orice persoana are
dreptul de a-i fi examinata cauza in mod echitabil, public
si intr-un termen rezonabil, de catre un tribunal indepen-
dent si impartial, stabilit prin lege, care va hotari fie asu-
pra incalcarii drepturilor si obligatiilor cu caracter civil,
fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala
indreptatd impotriva sa. Hotdrarea trebuie sa fie pronunta-
ta In public, dar accesul in sala de sedinta poate fi interzis
presei si publicului, pe intreaga duratd a procesului sau
a unei parti a acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii
publice ori al securitatii nationale intr-o societate demo-
craticd, atunci cand interesele minorilor sau protectia
vietii private a partilor la proces o impun, sau in masura
considerata strict necesara de catre tribunal, atunci cand,
datorita unor imprejurari speciale, publicitatea ar fi de na-
turd sd aduca atingere intereselor justitiei”.

Accesul liber la justitie este consacrat, ca drept fun-
damental, atat prin art.6 pct.1) din Conventie, cét i prin
art.20 din Constitutia Republicii Moldova, prin art.10
din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, precum
si prin art.14 pct.1) din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice. In ceea ce priveste mijloacele
concrete de asigurare a accesului liber la justitie, acestea
sunt lasate de Conventie la latitudinea statelor care au
ratificat-o, prin dispozitiile art.6 pct.1) nefiind prevazute
expres alte asemenea mijloace. In practica instantelor na-
tionale a fost invocata, in mod frecvent de parti, ca masura
de ingradire a accesului liber la justitie, lipsa de gratuita-
te a procesului civil, prin instituirea in sarcina titularului
cererii de chemare in judecatd a obligatiei de platd a unei
taxe de stat si prin neasigurarea asistentei juridice gratuite.
Niciunul din cele doua argumente nu justifica o ingradi-
re reala a dreptului de acces la justitie. Cu toate acestea,
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aspectul fiscal al accesului la justitie al cetétenilor trebuie
tratat cu prudentd, avand in vedere ca atat textele consti-
tutionale, cat si cele conventionale lasa statelor o marja
de apreciere in ceea ce priveste intinderea acestui drept.
Asadar, asigurarea egalitatii partilor in fata justitiei si a
liberului acces la justitie cuprinde si 0 componenta privi-
toare la cheltuielile judiciare, in care se include si taxa de
stat. Desigur cd, pe plan teoretic (principial, legislativ),
consacrarea principiului egalitatii in fata justitiei reprezin-
ta o garantie solida a respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Mai delicata si incerta este insa
modalitatea de traducere in practicd a acestui principiu,
pentru cd un atare demers pragmatic vine in contact cu
realitdti de ordin economic si social inerente nivelului de
dezvoltare la care au ajuns tarile si, implicit, nivelurile de
pregatire, instruire si educatie ale populatiilor sau ale stra-
turilor unei populatii.

Astfel, art.20 din Constitutia Republicii Moldova pre-
vede accesul liber la justitie prin faptul ca orice persoana
are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violea-
74 drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nici o
lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Curtea Constitutionald, la randul sau, prin Hotararea
sanr.31 din 01.10.2013 (p.54) a invocat ca in orice soci-
etate democratica protectia persoanei (fizice sau juridice)
este una din atributiile de baza ale statului, iar posibilitatea
persoanei de a utiliza in instanta de judecata toate mijloa-
cele procedurale necesare pentru apararea sa constituie un
remediu efectiv pentru asigurarea unui proces echitabil,
principiu care se desprinde din cuprinsul art.20 alin.(1)
din Constitutie, conform caruia orice persoana are dreptul
la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile,




libertatile si interesele sale legitime [1]. In continuare,
Curtea Constitutionald remarca ca intr-o societate demo-
craticd, 1n care respectarea §i ocrotirea persoanei consti-
tuie o indatorire primordiala, este inadmisibil ca un drept
consfintit deja de legislatie sa fie diminuat. Renuntarea la
una dintre modalitatile care asigurau o protectie efectiva a
justitiabililor, cu consecinta trecerii la un standard inferior
de ocrotire a drepturilor si libertatilor fundamentale in ra-
port cu cel anterior, consacrat de legislatia infraconstituti-
onald, constituie o incélcare a principiilor constitutionale.
Or, art.54 din Constitutie statueaza ca in Republica Mol-
dova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile.

In acelasi timp, accesul la justitie nu este un drept ab-
solut. Una din conditiile esentiale ale accesului la justitie,
prevazutd de legislatia nationala, este plata taxei de stat.

In acest sens, conform dispozitiilor art.83 din Codul
de procedura civila, taxa de stat reprezintd o suma care se
percepe, in temeiul legii, de catre instanta judecdtoreasca
in beneficiul statului de la persoanele in ale céror interese
se exercita actele procedurale de judecare a pricinii civi-
le sau carora li se elibereaza copii de pe documente din
dosar. Scopul achitarii taxei de stat in cadrul procesului
civil este de a compensa partial statului cheltuielile pentru
asigurarea activitatii instantelor judecatoresti. Totodata,
achitarea taxei de stat are drept scop si ordonarea adre-
sarilor cu rea-credinta in instan{a, intrucat povara supor-
tarii cheltuielilor de judecata cade pe seama partii care a
pierdut procesul. In actiunile patrimoniale, taxa de stat se
determina in functie de caracterul si valoarea actiunii, iar
in actiunile nepatrimoniale §i in alte cazuri prevazute de
lege, 1n proportii fixe, conform Legii taxei de stat.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in
hotararile sale ca in interesul unei bune administrari a jus-
tifiei poate justifica impunerea unei restrictionari financi-
are a accesului unei persoane la un tribunal. In particular,
tinand cont de principiul conform caruia Conventia urma-
reste protejarea unor drepturi care nu sunt teoretice sau
iluzorii, ci concrete si efective, Curtea reitereaza faptul ca
in ceea ce priveste cuantumul cheltuielilor de judecata,
apreciat in contextul circumstantelor unei spete date, in-
clusiv capacitatea reclamantului de a le achita, precum si
faza procedurala 1n care aceasta restrictie este impusa sunt
factori care trebuie luati in considerare, atunci cand se de-
termind dacd o persoand a beneficiat de dreptul de acces
la un tribunal sau daca, datoritd cuantumului cheltuielilor
de judecata, dreptul de acces la un tribunal a fost restrans
in asa masura incat este afectat in insasi substanta sa. S-a
aratat, de asemenea, ca, desi art. 6 din Conventie nu ga-
ranteaza accesul gratuit la justitie, uneori costurile ridicate
ale procedurilor pot aduce atingere acestui drept. Astfel, o
taxa de stat in cuantum ridicat, o cautiune proportionala
cu valoarea obiectului procesului sau alte cheltuieli de ju-
reclamantului pot reprezenta o descurajare in fapt a libe-
rului acces la justitie. Curtea a aratat, Intr-o cauza in care
taxa de stat era egald cu salariul mediu anual, ca principii-
le de mai sus sunt aplicabile si in litigiile comerciale, chiar
daca angajarea in activitati comerciale presupune alocarea
unor fonduri pentru eventualitatea angajarii unor actiuni
in justitie. Curtea de la Strasbourg aminteste ca art.6 alin.
(1) din Conventie garanteaza fiecarei persoane dreptul ca
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o instanta sd ii determine drepturile si obligatiile civile.
Astfel, se consacra un ,,drept la justitie”, din care dreptul
de acces, mai precis dreptul de a se adresa unei instante
in materie civila, nu constituie decat un aspect. Cu toate
acestea, ,,dreptul la justitie” nu este absolut. El poate face
obiectul unor limitari, de vreme ce, prin insasi natura sa,
reclama reglementare din partea statului, care urmeaza
a alege mijloacele pe care le va folosi in acest scop. In
aceasta privintd, Curtea aminteste ca nu a negat niciodata
ca interesul unei bune administrari a justitiei poate justi-
fica impunerea unei restrictiondri financiare a accesului
unei persoane la justitie. In pofida marjei de apreciere de
care dispune statul in aceasta materie, Curtea subliniaza
ca limitarea dreptului de acces la justitie nu este compati-
bila cu prevederile art. 6 alin. (1) din Conventie decat daca
prin aceasta se urmareste un scop legitim si daca exista un
grad rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utili-
zate si scopul vizat.

In vederea asigurarii principiului consfintit de Legea
suprema a statului privind asigurarea accesului liber la
justitie, si a prevederilor art.6 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale, cuantumul taxei de stat urmeaza a fi unul pro-
portional care sa nu condifioneze incalcarea acestui prin-
cipiu fundamental. In acest context, tinem sa mentionam
cd suma ce urmeaza a fi achitata ca taxa de stat in instanta
nu trebuie sd constituie un impediment al cetatenilor de
a se adresa in justitie pentru a fi restabiliti intr-un drept
incalcat si a obtine o satisfactie efectiva. Chiar daca acti-
vitatea de justitie nu poate fi gratuita, aceasta nu Inseamna
ca o reglementare legald poate impiedica o persoana sa
se adreseze justitiei prin stabilirea unor taxe insuporta-
bile. De altfel, dupa cum s-a mentionat, Legea taxei de
stat prevede si cazurile cand actiunile sunt scutite de taxe,
avandu-se 1n vedere tocmai respectarea principiului ac-
cesului liber la justitie. Prin urmare, cuantumul taxei de
stat stabilit prin Legea taxei de stat este unul ce asigurd
partilor accesul liber si egal la justitie, prin respectarea
principiului diminuarii impedimentelor economico-finan-
ciare la realizarea acestui drept fundamental.

Astfel, cadrul legal referitor la plata taxei de stat la ac-
tiunile in instantele de judecatd, este stipulat in mai multe
acte legislative:

1. Legea taxei de stat nr.1216-XII din 30.12.1992, cu
modificarile respective;

2. Codul de procedura civila, 2002;

3. Legea privind protectia consumatorilor nr. 105 din
13.03.2003.

In acest sens, Plenul Curtii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova a adoptat Hotérarea nr. 25 din 28.06.2004
cu privire la practica aplicarii de citre instantele judecato-
resti a legislatiei despre incasarea cheltuielilor de judecata
in cauzele civile [2]. Prin Hotararea in cauza, Plenul Curtii
Supreme de Justitie atentioneaza instantele judecatoresti
asupra necesitatii aplicarii conforme si stricte a dispozi-
tillor Legii taxei de stat nr.1216-XII din 30.12.1992, ale
Codului de procedura civild si al altor reglementari tan-
gentiale cu domeniul cheltuielilor de judecatd, expunan-
du-se In mod detaliat asupra aplicarii conforme si stricte a
dispozitiilor legale in acest domeniu.

Totodata, dreptul de acces la un tribunal urmeaza a
fi inteles ca un drept de acces concret si efectiv, ceea ce
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determina instanta de judecata de a supune adresarea ori-
carei persoane in justitie cu o restrictie pecuniara clara si
concretd, evidentiind-o in continutul incheierii de contes-
tare a neajunsurilor la adresarea cu un instrument de atac,
urmarind scopul de respectare a echilibrului intre necesi-
tatea asigurarii bunei administrari in justitie si proportio-
nalitatea unei astfel de restrictii.

De mentionat si faptul cd Curtea Suprema de Justitie
a modificat hotararea indicatad prin Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr.6 din 24 decembrie 2012
[3], prin care a specificat ca, pornind de la principiul res-
pectarii dreptului de acces liber la justitie, consfintit de
jurisprudenta CEDO, in cadrul solutionarii cererilor pri-
vind acordarea facilitatilor la plata taxei de stat, instantele
judecatoresti urmeaza sd examineze cu minutiozitate fie-
care caz concret pentru a nu admite ingradirea dreptului
persoanei la ,,un tribunal”, conducandu-se la solutionarea
acestor cereri atat de normele dreptului national, cat i de
prevederile Conventiei si jurisprudentei CEDO.

Obiectul studiului dat se refera la accesul la justitie al
consumatorilor. De mentionat ca Legea privind protectia
consumatorilor, precum si Legea taxei de stat pana in anul
2012 stipulau ca actiunile consumatorilor in instantele de
judecatd urmau sa fie depuse cu achitarea taxei de stat cu
exceptia, prevazuta de art. 85 alin. (4) CPC, cé instanta de
judecata poate scuti reclamantul de plata taxei de stat sau
de plata unei parti a ei in cazurile in care ... [4].

Una din primele intrebari pe care si-o pun persoane-
le fizice — consumatorii, Inainte de a actiona in judecata,
este: cat ne costd acest litigiu?

Intre timp, pornind de la practica judiciard interna-
tionala, au fost intoduse unele modificari in legislatia in
vigoare, referitor la drepturile consumatorului, inclusiv la
accesul la justiie.

In acest sens, conform Legii nr.140 din 28.07.11 a
fost introdus un punct nou in art. 4 al Legii taxei de stat:
pet. 7') — sunt scutiti de plata taxei de stat in instantele
judecatoresti reclamantii — in actiunile de protectie a drep-
turilor consumatorilor.

Tot prin Legea nr.140 din 28.07.11 pentru completa-
rea i nodificarea unor acte legislative, a fost modificat
art.26 alin. (2) al Legii privind protectia consumato-
rului, conform caruia consumatorii sunt scutiti de taxa
de stat in actiunile privind protectia drepturilor sale [5]
Drept temei de modificare a Legii privind protectia consu-
matorului a fost invocat faptul ca prezenta lege stabileste
bazele juridice pentru protejarea de cétre stat a persoane-
lor in calitatea lor de consumatori §i transpune Directiva
2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale
intreprinderilor de pe piata interna fatd de consumatori si
de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a
Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parla-
mentului European si ale Consiliului si Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Con-
siliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JO), nr.LL 149/22 din 11 iunie 2005. Adica, in motivarea
acestor modificari, legiutorul a facut referinta la cadrul
legal international, la care noi ,,chipurile” ne ajustam,
scopul fiind unul destul de clar — apararea drepturilor si
intereselor consumatorilor.

Prin completarea art.26 alin. (2) al Legii protectiei
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consumatorului, prin coraborare cu art. 1 al legii indica-
te, leguitorul a eliminat astfel posibilitatea de interpreta-
re, pentru a determina persoana scutitd de taxa de stat, a
format o identitate de persoand unicd de reclamant-con-
sumator. Fie acesta luat ca individ, fie ca organizatie a
consumatorilor. Ceilalti termeni sunt fie unii generali, in-
terpretarea lor nefiind necesara pentru scopul prezentului
articol, fie tin de procedura civila (ex. valoarea actiunii).
Desi art.26 al Legii protectiei consumatorului nu foloseste
parat pentru agentul economic, formand astfel identitatea
opusa celei de consumator-reclamant, situatia pasiva in
litigiu a agentului economic este indicatd prin termenul
~impotriva”. Concluzia este ca reclamantul-consumator
este cel scutit de plata taxei de stat, atunci cand isi apara
drepturile specifice prin promovarea unui litigiu contra
agentului economic. In cazul acestui text, legiuitorul a in-
versat structura obignuitd a normei, respectiv a facut ca
dispozitia sa preceada ipoteza, dispozitia fiind exonerarea
de plata a taxelor, iar ipoteza fiind compusa din situatia in
care actiunea tine de domeniul protectiei consumatorului
si din frazele cu rol clarificator pentru calitatea partilor si
obiectul actiunii. Legiuitorul, cunoscand acest principiu,
a facut mai mult de a folosi termeni generali, integratori.
Din formularea textului rezultd vointa legiuitorului de a
elimina orice dubiu cu privire la intentia sa de a obtine o
aplicare cat mai larga pentru cazurile de scutire enumera-
te. In felul acesta, dispozitia normei este atotcuprinzatoare
fel, sintagma ,,consumator” reprezintd ansamblul princi-
piilor si normelor de drept care garanteaza protectia statu-
lui pentru cetatenii sai in calitatea acestora de consumatori
de produse si servicii.

In practica judiciara a Republicii Moldova, au aparut
mai multe discutii referitor la faptul daca in toate cazuri-
le persoana fizica are calitatea de consumator, dupa cum
prevede art. 1 al Legii privind protectia drepturilor consu-
matorului. In Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie nr.7 din 09.10.2006 ,,Cu privire la practica aplicarii
legislatiei despre protectia consumatorilor la judecarea
cauzelor civile” nu a fost dat un raspuns clar, mai ales
referitor la calitatea de consumator in cazul raporturilor in
constructia apartamentelor sau caselor individuale [6].

In acest sens, s-a pronuntat si CSJ in Recomandarea
nr. 4 din 01 noembrie 2012 [7], prin care s-a atras atentia
tuturor instantelor, ca persoanele fizice care incheie con-
tracte de investitii In constructie cad sub incidenta Legii
cu privire la protectia consumatorilor. Astfel, a fost preva-
zut ca instanta de judecatd, la judecarea litigiilor in cauza,
este obligata si tind cont si de prevederile art. 513, 602,
603 si 610 CC. Or, aplicarea formala a Legii privind pro-
tectia consumatorului, si anume, a normei ce vizeaza res-
ponsabilitatea vanzatorului, prestatorului, fara a tine cont
de normele Codului civil mentionate mai sus, poate duce
in consecinta la pronuntarea unor hotarari arbitrare.

S-ar parea ca atat leguitorul, cat si Curtea Suprema de
Justitie au reconfirmat faptul ca consumatorii in apararea
drepturilor si intereselor lor in instantele de judecata sunt
scutiti de plata taxei de stat si se pot adresa in instantele de
judecatd, fara nici o restrictie.

Reamintim faptul ca conform art.1 al Legii privind
drepturile consumatorului, consumator este orice per-
soana fizica ce intentioneaza sd comande sau sd procure




ori care comanda, procurd sau foloseste produse, servicii
pentru necesitati nelegate de activitatea de Intreprinzator
sau profesionala [8].

Mai facem o precizare importantd ca, n unele litigii,
consumatorii reclamanti indica si alte obiecte ale litigii-
lor decat termenul sau calitatea In constructii: rezilierea
contractului pentru neindeplinirea la timp a obligatiunilor,
declararea dreptului de proprietate, incasarea prejudiciu-
lui, separarea bunurilor ... dar avand totusi calitatea de
consumator in sensul art. 1 al Legii privind drepturile con-
sumatorului si Recomandarii CSJ nr. 4 din 01.11.2012.

Intrebarea care se impune este: cum este aplicatda de
instantele de judecatd acest cadru legal si recomandari-
le CSJ in cazul in care consumatorul se adreseaza pentru
apararea drepturilor si intereselor sale in instanta de ju-
decata?

Astfel, cet. M.M. s-a adresat in Judecatoria Bo-
tanica cu o cerere de chemare in judecatd catre SRL
»Euro Mansarde” cu privire la recunoasterea rezilierii
contractului de investitii in constructia spatiului locativ
nula, transmiterea In posesie a apartamentului (mansar-
da), incasarea prejudiciului material i moral (dosarul
nr. 2-2096/14). In acelasi timp, reclamanta, in calitate
de consumator, facand referintd la cadrul legal sus-in-
vocat si explicatiile CSJ, a solicitat scutirea de plata
taxei de stat. In motivarea acestei cerinte, in afara de
cadrul legal invocat, adica Legea privind drepturile
consumatorului, Legea taxei de stat, reclamanta a mai
invocat faptul cd este lucrator al sferei bugetare, are
un salariu insuficient pentru plata taxei de stat, are la
intretinere o fiica care este studenta.

Instanta de judecata, prin incheiere a dispus de a res-
pinge cererea cu privire la scutirea de plata taxei de stat a
reclamantei la depunerea cererii de chemare in judecata.
In acelasi timp, instanta a comunicat reclamantei despre
necesitatea lichidarii neajunsurilor indicate, acordandu-i
pentru aceasta un termen de 5 zile din momentul primirii
copiei de pe incheierea in cauza, explicandu-i, n acelasi
timp, ca 1n caz cd nu va lichida neajunsurile mentionate,
cererea de chemare in judecatd nu va fi considerata ca de-
pusa.

Prin ce a motivat totusi instanta de judecata o astfel de
incheiere?

1. Instanta de judecata a invocat art.3 al Legii taxei de
stat care prevede ca pentru cererile de chemare in judecata
la litigiile cu caracter patrimonial cuantumul taxei de stat
este stabilit in marime de 3% din valoarea actiunii sau din
suma incasata, dar nu mai putin de 150 lei $i nu mai mult
de 25.000 de la persoanele fizice. La art. 4 pct. 7) al legii
indicate si la care a facut referintd reclamanta, nu s-a pro-
nuntat deloc, cu toate ca era obligata.

2. Conform art.85 alin. (4) CPC, in functie de situatia
materiald si de probele prezentate in acest sens, persoana
fizica poate fi scutita de plata taxei de stat sau de plata unei
parti a ei. S-a invocat jurisprudenta CEDO (Malahov vs
Moldova), prin care, dupa cum apreciaza instanta, denota
ca ,,dreptul la o instantd” nu este absolut. Acesta poate fi
supus limitarilor, or art. 6 &1 acorda statului dreptul de a
alege liber mijloacele acestui scop. Limitarile, inclusiv fi-
nanciare ale dreptului de acces al persoanei la o ,,institutie
judecatoreascd” nu vor fi compatibile cu art. 6& 1 decat
dacd aceasta urmdreste un scop legitim §i existd o pro-
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portionalitate rezonabila Intre mijloacele folosite si scopul
legitim urmarit.

Instanta a indicat cd la caz se constatd cd potentialul
reclamant a solicitat scutirea de plata taxei de stat, fara
situatiei materiale precare, conform conditiilor indicate
mai sus. Nimic nu s-a invocat referitor la calitatea de con-
sumator.

La analiza acestei incheieri, adica la aplicarea legisla-
tiei si practicii judiciare, ludnd in consideratie si unele de-
cizii CEDO, vom reveni ceva mai tarziu, insa sa urmarim
calea acestei cauze civile.

Astfel, reclamanta M.M. (consumator, dupa cum am
indicat in sensul Legii privind drepturile consumatorilor)
a fost nevoita sa achite taxa de stat pentru a fi examinata
cauza. Instanta de fond a admis partial cerintele reclaman-
tei M.M.

Curtea de Apel Chisinau, examinand cauza data in or-
dine de apel, a admis apelul companiei de constructii, a
casat hotararea instantei de fond, adoptand o noud hota-
rare, prin care a respins totalmente cerintele reclamantei
(consumatorului ) M.M.

In situatia datd, consumatorul M.M. s-a adresat cu
recurs ordinar la Curtea Suprema de Justitie. Referitor
la plata taxei de stat, reclamanta (consumator) M.M. a
solicitat in recurs eliberarea partiala de plata taxei de
stat, prezentand probele incapacitatii de plata. In demer-
sul sau, recurenta a facut referinta la Legea privind pro-
tectia consumatorului, Legea taxei de stat (modificatd),
Recomandarea nr.4 din 01.11.2012 a Curtii Supreme
de Justitie privind aplicabilitatea legii privind protectia
consumatorilor in cauzele civile ce vizeaza litigiile cu
privire la darea in exploatare in termen a imobilelor, in-
clusiv caselor de locuit, prestarea in termen a serviciilor
etc.

Curtea Suprema de Justitie in Recomandarea nr.4 din
01.11.2012 invocata, a indicat clar ci in cauzele civile ce
vizeaza litigiile cu privire la darea in exploatare 1n termen
aimobilelor, inclusiv caselor de locuit, prestarea in termen
a serviciilor etc. este aplicabila relatiilor indicate in Legea
privind protectia consumatorilor. Daci este aplicabila, de
ce nu se aplica de catre instantele de judecata si macar nu
explicd, cu toate ca este obligata instanta sd motiveze: de
ce nu este in cazurile date aplicabil art. 26 alin. (2) al Legii
privind drepturile consumatorului, care prevede scutirea
consumatorului de plata taxei de stat? Este aceasta o in-
calcare a legii si o Incalcare a dreptului de acces la justitie
a consumatorului, dacd acest acces este prevazut expres
de lege? Evident ca da.

Curtea Suprema de Justitie urma sa clarifice aceasta
situatie, sa indice neconsecutivitatea aplicarii legii si indi-
catiile Curtii Supreme de Justitie la examinarea cauzelor
cu participarea consumatorilor de catre instantele inferi-
oare, insd nu a fost sa fie, aceastd practica duplicitara a
continuat.

Dupa cum am invocat supra, consumatorul M.M. s-a
adresat la Curtea Suprema de Justitie cu recurs ordinar,
fiind astfel atacatd Decizia Curtii de Apel Chisindu. Re-
curenta a inaintat un demers, prin care a solicitat scuti-
rea partjald de plata taxei de stat la depunerea cererii de
recurs. In demers a fost invocat art. 26 al Legii privind
protectia consumatorului, conform céruia, consumatorii
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sunt scutiti de taxa de stat in actiunile privind protectia
drepturilor lor,

Art. 4 din Legea taxei de stat, pct. 7') conform caruia
sunt scutiti de plata taxei de stat In instantele judecatoresti
reclamantii — in actiunile de protectie a drepturilor consu-
matorilor, Recomandarea Curtii Supreme de Justitie nr. 4
din 01.11.2012, precum si probele, ce confirma incapaci-
tatea de plata totala a taxei de stat. Evident ca, in cazul dat,
M.M. are calitatea de consumator in sensul art. 1 al Legii
privind protectia consumatorului §i urmeaza a fi exonerata
de plata taxei de stat in actiunile sale in instantele de jude-
catd. Adicd, au fost invocate doud motive legale: primul, o
lege care exonereaza totalmente de plata taxei de stat, iar
a doua — posibilitatea exonerarii partiale de plata taxei de
stat, cu atat mai mult ca din materialele cauzei se vede clar
ca recurenta a luat credit din banca pentru a plati construc-
tia apartamentului (mansarda).

Prin Incheierea Curtii Supreme de Justitie (dosarul nr.
2c-894/14) a fost respins demersul recurentei M.M. (con-
sumator) privind exonerarea de plata taxei de stat. Moti-
vele invocate de Curtea Suprema de Justitie (care de fapt
constituie practica judiciard) sunt:

1. In conformitate cu art. 85 alin. (4) CPC, in functie
de situatia materiala si de probele prezentate in acest sens,
persoana fizica sau juridicd poate fi scutitd de judecator
(de instanta judecatoreasca) de plata taxei de stat sau de
plata unei parti a ei. Astfel, legislatia nationala prevede
cd, persoana, solicitand scutirea de plata taxei de stat, ur-
meaza sa probeze lipsa mijloacelor financiare, prezentand
probe pertinente in acest sens.

2. Instanta retine ca CEDO 1intr-o jurisprudenta con-
stanta (Clionov vs Moldova; Tudor-Comert vs Moldova;
Teltronic CATV vs Polonia, etc.) a statuat ca instantele ju-
dicatoresti nationale sunt obligate de a stabili capacitatea
partilor de a plati taxa de stat ludnd in consideratie natura
procesului initiat, circumstantele specifice ale cauzei.

3. Colegiul retine ca recurenta nu s-a conformat preve-
derilor legale privind imposibilitatea achitarii taxei de stat
si nu a prezentat probe pertinente privind existenta situati-
ei financiare precare a acesteia, or argumentul invocat de
catre M.M. nu poate fi calificat drept impediment pentru
achitarea taxei de stat la depunerea cererii de recurs.

Astfel, demersul consumatorului M.M., privind scuti-
rea partiala de plata taxei de stat la depunerea recursului, a
fost respins, prin ce a fost respins accesul la justitie, acces
prevazut de legislatia in vigoare indicatda mai sus.

Vom incerca a analiza cadrul legal si practica judi-
ciara aplicatd de cétre instantele de judecatd, in primul
rand, de catre Curtea Suprema de Justitie, deciziile ca-
reia constituie practica judiciara, care, conform juris-
prudentei CEDO, sunt obligatorii pentru toate instantele
judecatoresti.

Astfel, Curtea Suprema de Justitie in incheierea sa de
respingere a demersului de scutire partiala a taxei de stat
a invocat ca in conformitate cu art. 437 alin.(2) CPC, la
cererea de recurs trebuie sa se anexeze dovada platii de
stat, daca cererea de recurs se impune cu taxa. Litigiul de-
pus judecatii este un litigiu patrimonial si cuantumul taxei
de stat ce urmeaza a fi achitat la depunerea cererii, tinind
cont de valoarea actiunii... Dar pentru persoana, care are
calitatea de consumator, in virtutea cadrului legal invo-
cat, si care prevede expres cd este exonerat de plata taxei
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de stat, are importanta ca litigiul este patrimonial sau nu?
Consider ca nu, nu are nici o importanta, deoarece legiu-
torul a stabilit cd este suficient de a avea numai calitatea
de consumator.

1. Curtea Suprema nsd nu a motivat $i nu s-a pro-
nuntat: de ce in cazul dat (reclamanta M.M. are calitatea
de consumator) nu este aplicabil pct. 7') art. 4 al Legii
taxei de stat si alin. (2) art.26 al Legii privind drepturi-
le consumatorilor, care expres prevede cd consumatorii
sunt scutiti de plata taxei de stat si recurenta clar a facut
referinta la aceste norme legale? De ce nu sunt aplicabile
explicatiile indicate de catre Curtea Suprema de Justitie
in Recomandarea nr.4 din 01.11.2012 privind aplicabi-
litatea legii privind protectia consumatorilor in cauzele
civile ce vizeaza litigiile cu privire la darea in exploatare
in termen a imobilelor, inclusiv caselor de locuit, presta-
rea In termen a serviciilor etc. Cu atat mai mult ca Curtea
Suprema de Justitie, in Recomandarea data, clar a indicat
ca aplicarea formald a Legii privind protectia drepturilor
consumatorilor poate duce in consecintd la pronuntarea
unor hotarari arbitrare. In cazul dat, luand in consideratie
circumstantele concrete, adica neaplicarea legislatiei in
vigoare §i practica judiciard, nemotivarea de neaplicare
a acestor acte legislative, poate fi apreciata ca o aplicare
formala a Legii protectiei consumatorului ce a dus la o
hotarare arbitrara si, respectiv, incalcarea dreptului con-
stitutional de acces la justitie? Nu se exclude faptul ca in-
stanta putea sa respinga aplicarea legislatiei indicate mai
sus, care prevede dreptul scutirii de plata taxei de stat a
consumatorilor, dar din care motive concrete? O nemoti-
vare a hotararii, de trei instante de judecatd, mai ales de
Curtea Suprema de Justitie, din ce motiv nu este aplicabil
art. 26 alin. (2) al Legii protectiei consumatorului ar con-
stitui o incélcare a art. 6&1 CEDO.

2. Curtea Suprema de Justitie a retinut ca Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului Intr-o jurisprudenta constanta
(Clionov vs Moldova; Tudor-Conert vs Moldova; Teltronic
CATV vs. Polonia etc.) a statuat ca instantele judecatoresti
nationale sunt obligate de a stabili capacitatea partilor de
a plati taxa de stat ludnd In consideratie natura procesului
initiat, circumstanle specifice ale cauzei. Curtea Suprema
de Justitie a facut referinta la practica CEDO, insd cum
a aplicat practic aceastad jurisprudend in cazul dat? Ce a
indicat CEDO 1n hotararile indicate?

— Cauza Clionov (hotdrdrea CEDO din 09.10.2007)
pct.17. Curtea noteaza cd Curtea Suprema de Justitie s-a
bazat pe prevederile legislatiei cand a refuzat sa examine-
ze recursul reclamantului, si anume, omisiunea acestuia
de a plati taxa de stat. Prin urmare, Curtea trebuie sa exa-
mineze dacd atunci cand a respins cererea reclamantului
de a-1 scuti de plata taxei de stat CEDO a constatat o in-
cilcare a art. 6.1 CEDO. Prin urmare, 1n cazul dat indica-
rea la cauza Clionov vs Moldova nu are nici o relevanta,
deoarece se referea la situatia, cand la cererea de recurs
nu era anexatd proba achitarii de stat si instanta refuza
din start examinarea recursului ca rezultat al neindepli-
nirii cerintelor art.437 CPC. Putem si ne intrebam: in ce
consta referinta Curtii Supreme de Justitie la aceasta cau-
za examinatd la CEDO 1n 2007, cu atat mai mult, au fost
efectuate modificari 1n legislatie in legiturd cu aceasta
hotarare a CEDO si nu are nici o atributie cu accesul con-
sumatorului la justitie, fiind exonerat de plata taxei de stat




prin lege si consumatorul facand clar referinta la aceasta
norma legala?

— Cauza Tudor-Comert vs Moldova

CEDO a notat ca este necesar a examina daca la exa-
minarea apelului si recursului reclamantului, Colegiul de
recurs al Judecatoriei Economice si Curtea Suprema de
Justitie au luat in consideratie circumstantele particulare
ale cauzei, In primul rand, abilitatea de a achita taxa de
stat. Curtea a notat ca doar Curtea Suprema de Justitie a
mentionat pretentia reclamantului de incapacitate de achi-
tare a platii de stat. Instanta a constatat aceastd preten-
tie ca fiind nejustificatd, dar nu s-a referit la nicio parte a
hotararilor instantelor judecatoresti inferioare in care ar fi
fost examinatd abilitatea reclamantului de a plati taxa de
stat. Nici Curtea Suprema de Justitie nu a verificat acest
aspect. Mai mult ca atat, Curtea Suprema de Justitie a sta-
tuat expres ca instantele erau impiedicate prin lege de a
scuti persoanele juridice de plata taxei de stat. O astfel
de interdictie de blancheta la acordarea scutirilor la plata
taxei de stat ridica 1n sine o chestiune prin prisma art. 6 §1
al Conventiei (a se vedea Clionov c. Moldovei, hotararea
din 9 octombrie 2007, § 41). Curtea a mai notat ca, potri-
vit materialelor dosarului national, compania reclamanta
nu avea o activitate economicd 1n acea perioada si, prin
urmare, nu era capabila de a plati taxa de stat. Mai mult
ca atat, cererea companiei era indreptatd impotriva pretin-
selor actiuni ilegale ale organelor de stat, care practic au
ruinat compania. Curtea a conchis ca dreptul companiei
reclamante de acces la o instanta de judecata a fost limitat
pana la punctul in care a devenit iluzoriu. Curtea a consta-
tat, in unanimitate, violarea art. 6 § 1 CEDO.

Aceeasi Intrebare: 1n ce consta concret, sau ce a vrut
sd spuna Curtea Suprema de Justitie, facand referinta la
aceastd hotarare, ca a respins corect demersul scutirii de
plata taxei de stat a consumatorului? Cu atat mai mult,
in cauza Tudor-Comert vs Moldova, reclamantul era o
entitate comerciald si nu consumator, deci nu se bucura
de aceasta preferinta legala de exonerare de plata taxei
de stat. E mai mult o copiere mecanica din decizie in
decizie a hotararilor CEDO, decat o analiza, motivare si
aplicarea corecta la cazul examinat a practicii CEDO.

Dupé cum am invocat supra, cauza Clionov vs Mol-
dova a fost examinatd la CEDO in 2007. Intre timp, in
baza acestei hotdrari a CEDO, cadrul legal a fost com-
pletat. Dupa cum a fost indicat in prezentarea proiectului
de lege in Parlament, prin amendamentele propuse se va
putea asigura respectarea dispozitiilor cuprinse in art.20
din Constitutia Republicii Moldova, in care se mentio-
neaza ca orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecatoresti competente impotri-
va actelor care violeaza drepturile, libertatile si interese-
le sale legitime, nici o lege nu poate ingradi accesul liber
la justitie, precum si a art.6 §1 CEDO.

Astfel, a fost completat alin. (2) art. 428 CPC, care
prevede ca daca recurentul solicitd scutirea, amanarea
sau esalonarea platii taxei de stat, cu prezentarea docu-
mentelor justificative, cererea de recurs nu se restituie,
completul din trei judecatori urmand sa se pronunte asu-
pra demersului inaintat.

Mai facem referinta la o hotarare CEDO, referitor la
plata taxei de stat, la care instantele de judecatd nu au
facut referinta.
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— Cauza Istrati vs Moldova: CEDO: Curtea Supre-
ma de Justitie a luat in consideratie hotdrarea Clionov
vs Moldova, circumstantele specifice ale cauzei sale, in
primul rand, capacitatea acestuia de plata. 18. Partile nu
au contestat faptul ca Curtea Suprema de Justitie nu a
examinat niciodata dosarul. Prin urmare, instanta jude-
catoreasca nu cunostea in mod direct situatia financiara
a reclamantului. Mai mult, Curtea Suprema de Justitie
a fost Tmpiedicata prin prevederi exprese ale legislatiei
(art. 437 alin. (2) al Codului de procedura civila, a se
vedea paragraful 21 de mai sus) sa verifice posibilitatea
reclamantului de plata. Interdictia de blancheta la acor-
darea scutirilor la plata taxei de stat, continutd in acel
articol, ridicd in sine o chestiune prin prisma art. 6 § 1
al Conventiei. 19. In lumina celor de mai sus, Curtea
considera ca reclamantului i-a fost refuzat accesul la o
instantd. Prin urmare, a avut loc o violare a art. 6 § 1 al
Conventiei.

In cazul dat, Curtea Suprema de Justitie a verificat
natura procesului initiat (cu participarea consumatoru-
lui, care 1i acorda dreptul la scutirea de plata taxei de
stat, insd nu s-a pronuntat asupra acestui fapt), precum
si faptul ca probele prezentate pentru scutirea partiala de
plata taxei de stat nu sunt pertinente (referitor la probele
pertinente nu este Inca o interpretare clard). Aceasta ce
inseamna, ca probele nu sunt pertinente in sensul legal?

Revenim in acest sens la Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr.6 din 24 decembrie 2012, prin
care a fost specificat cd, pornind de la principiul res-
pectarii dreptului de acces liber la justitie, consfintit de
jurisprudenta CEDO, in cadrul solutionarii cererilor pri-
vind acordarea facilitatilor la plata taxei de stat, instante-
le judecatoresti urmeaza sa examineze cu minutiozitate
fiecare caz concret pentru a nu admite ingradirea dreptu-
lui persoanei la ,,un tribunal”, conducandu-se la soluti-
onarea acestor cereri atat de normele dreptului national,
cat si de prevederile Conventiei si jurisprudentei CEDO.
Dupa cum am invocat mai sus, reclamanta in demersul
sdu de a fi eliberata partial de plata taxei de stat, pentru a
avea acces la justitie, a indicat starea materiala, salariul
in sectorul bugetar, Intretinerea copilului student ... In
afara de aceasta, din materialele cauzei era clar indicat
cd reclamanta ca atare, banii pentru apartamentul in con-
structie i-a imprumutat de la o banca comerciala, pentru
care urma sa plateasca si o dobanda importanta ... Care
probe ar putea sd convinga instanta, sau care criterii ar
urma sa prezinte reclamantul in demersul sau pentru a
fi partial eliberat de plata taxei de stat, cu atat mai mult,
avand dreptul sa fie complet eliberatd de plata taxei de
stat, pentru a-i asigura accesul la justitie?

Instanta a invocat faptul ca reclamanta nu s-a confor-
mat prevederilor legale privind imposibilitatea achitarii
taxei de stat i nu a prezentat probe pertinente privind
existenta situatiei financiare precare a acestei ... Evident
ca o astfel de apreciere nu este tocmai in sensul Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 6 din 24.12.2012
— instantele de judecatad urmeaza sa examineze cu minu-
tiozitate fiecare caz concret pentru a nu admite ingradi-
rea dreptului la un tribunal. In ce consta aceasta ,,minu-
tiozitate” in cazul dat concret?

Dupa cum am invocat mai sus, reclamanta M.M.
chiar din momentul naintarii cererii de chemare in in-
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stanta de judecatd a invocat faptul ca are calitatea de
consumator §i pretentiile sale sunt inaintate In aceasta
calitate, inclusiv referitor la plata taxei de stat. Nici in-
stanta de fond, nici instanta de apel si, respectiv, Curtea
Suprema de Justitie nu s-au pronuntat, dar erau obligate,
inclusiv conform jurisprudentei CEDO, de ce cet. M.M.
nu are calitate de consumator si de ce nu poate fi aplicata
in cazul dat Legea cu privire la protectia consumatorului
in partea scutirii de plata taxei de stat.

Analizand jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie, a
fost constatat ca si in alte cauze analogice, adica referitor
la litigiile dintre consumatori, instantele de judecatd au
aplicat Legea protectiei consumatorilor nu in spiritul pe
care l-a invocat legiutorul si CSJ prin Recomandarea nr.
4 din 01.01.2012.

Astfel, prin incheierea Curtii de Apel Chigindu din
22 august 2013, nu a fost dat curs cererii de apel depu-
se de Hamurari Vladimir, comunicandu-se apelantului
despre necesitatea prezentarii dovezii de plata a taxei de
stat Tn marime de 25.000 lei, stabilindu-i termen pana
la 23 octombrie 2013. Conform art.3 alin. (1) lit. a) si
j) din Legea taxei de stat nr. 1216-XII din 03 decem-
brie 1992, pentru cererile de chemare in judecata pri-
vitor la litigiile cu caracter patrimonial, taxa de stat se
stabileste in cuantum de 3% din valoarea actiunii, dar
nu mai putin de 150 lei si nu mai mult de 25.000 lei;
iar pentru cererile de apel impotriva hotérarilor instan-
telor judecatoresti se stabileste taxa de stat in cuantum
de 75% din taxa calculata din suma contestatd. Astfel,
in circumstantele stabilite, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca actiunile instantei de apel au fost efectuate
potrivit dispozitiilor legale i intemeiat prin incheierea
din 22 august 2013 in care s-a dispus de a nu da curs
cererii de apel depuse de Hamurari Vladimir, stabilindu-
i un termen rezonabil pentru inlaturarea neajunsurilor.
Or, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturi-
lor Omului (cazul Kreuz vs Polonia, nr. 28249/95; cazul
Golder si Z vs Marea Britanie; cazul Malahov vs Moldo-
va, nr. 32268/02), dreptul la un tribunal nu este absolut.
Acesta prin natura sa poate fi supus limitarilor, deoarece
dreptul de acces la justitie, prin sine, cere reglementare
din partea statului. Nu poate fi retinut si se respinge ar-
gumentul formulat in recurs cu referire la faptul ca este
scutit de plata taxei de stat dat fiind faptul ca in cadrul
raporturilor aparute intre parti recurentul are calitatea de
consumator al serviciilor financiare si de constructie in
sensul Legii privind protectia consumatorilor, deoarece
se bazeaza pe interpretarea eronatd a normelor de drept
material. Or, prin art. 85 alin. (1) lit.a) CPC, legiuitorul
a prevazut scutirea de plata taxei de stat pentru judeca-
rea pricinilor reclamantilor in actiunile de protectie a
drepturilor consumatorilor, care nu constituie obiectul
actiunii 1n prezenta pricind (dosarul nr.2r-802/13). Dar
cum cu Recomandarea Curtii Supreme de Justitie in Re-
comandarea nr.4 din 01.11.2012 privind aplicabilitatea
legii privind protectia consumatorilor in cauzele civile
ce vizeaza litigiile cu privire la darea in exploatare in
termen a imobilelor, inclusiv caselor de locuit, prestarea
in termen a serviciilor etc.?

Avem 1nsa si alt exemplu de aplicare a legislatiei
in vigoare tot de citre Curtea Suprema de Justitie: cu
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referire la argumentul recurentului, precum ca cererea
de apel a fost admisa fara plata taxei de stat, desi liti-
giul are caracter patrimonial, Colegiul mentioneaza ca
potrivit art. 85 alin. (1) lit. a) si f) CPC si art. 4 alin. (1)
subalin. 7') si pct. 13) din Legea taxei de stat nr. 1216
din 03.12.1992, autoritatile publice si consumatorii) sunt
scutiti de achitarea taxei de stat. Avand 1n vedere cir-
cumstantele expuse, Colegiul civil, comercial si de con-
tencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia ca decizia instantei de apel este lega-
12 si Intemeiatd, motiv pentru care respinge recursul de-
clarat de SRL ,,Autoimperial” ca neintemeiat $i mentine
decizia instantei de apel (dosarul nr. 2ra-827/14). Cum
se zice, cand se vrea — se poate.

Cum de inteles astfel de aplicare a legislatiei in vi-
goare, a explicatiilor si recomandarilor Curtii Supreme
de Justitie, cu atdt mai mult ca deciziile Curtii Supreme
de Justitie formeaza practica judiciard, iar neaplicarea
uniforma a legislatiei de catre instantele de judecata poa-
te fi motiv de adresare la CEDO?

Curtea Suprema de Justitie in Recomandarea nr.4 din
01.11.2012 a mai indicat ca aplicarea formala a Legii
privind protectia consumatorului ...poate duce in conse-
cintd la pronuntarea unei hotarari arbitrare. In cazul dat,
avem cazul nu numai de a pronunta o hotarare arbitrara,
dar incélcarea dreptului de acces la justitie, stipulat de
art. 6 &1 CEDO.

Indicdm aceastd neclaritate, pentru cd in practica,
in conditiile in care litigiul trebuie si fie previzibil sub
toate aspectele sale, inclusiv al costurilor, am intalnit, in
exemplele aduse, doud moduri de taxare. Prima — cere-
rea este taxata la valoare, conform art.3 al Legii taxei de
stat ca litigiu patrimonial [9], fiind respinsa aplicarea art.
26 alin. (2) al Legii protectiei consumatorului. A doua
— cererea este scutitd de taxa de stat in temeiul alin. (2)
art.26 al Legii protectiei consumatorului. Am prezentat
decizii concrete ale Curtii Supreme de Justitie.

Din perspectiva tehnicii legislative, leguitorul aduce
scutirea taxei de stat, stipulatd in Legea taxei de stat si
CPC in cadrul legii speciale, si anume, protectia drep-
turilor consumatorului. La aceastd modificare, s-a facut
clar referinta in preambulul Legii protectiei consumato-
rului (nr.140 din 28.07.2011, in vigoare din 01.01.2012):
prezenta lege stabileste bazele juridice pentru protejarea
de catre stat a persoanelor 1n calitatea lor de consuma-
tori si transpune Directiva 2005/29/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind prac-
ticile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata
internd fatd de consumatori si de modificare a Directi-
vei 84/450/CEE a Consiliului, a directivelor 97/7/CE,
98/277/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si
ale Consiliului si Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO), nr. L. 149/22
din 11 iunie 2005. Deci, ne aflam deci in perioada in
care Republica Moldova isi ajusteaza tot mai mult legis-
latia nationala cu cea europeand. In afara de aceasta, art.
2, art. 85 CPC stipuleaza ca pot fi stabilite prin lege si
alte cazuri de scutire a partilor de plata taxei de stat.

Una din categoriile de astfel de exceptii este repre-
zentatd de actiunile si cererile scutite de respectivele
taxe, adica acelea care pot fi introduse In mod gratuit




(litigiile de munca, litigiile in contenciosul administra-
tiv, ce decurg din dreptul de autor...). Aceste actiuni si
cereri trebuie sd indeplineascd anumite conditii pentru a
intra in categoria celor scutite la taxare. Conditiile sunt:
(1) identitate Intre reclamant si consumator (sau asociatia
pentru protectia consumatorului), (ii) identitate intre parat
si agentul economic, (iii) obiectul cererii are legatura cu
protectia consumatorului reclamant, respectiv vizeaza
apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale acestuia.
Daca cererea sau actiunea indeplineste aceste conditii,
atunci consider ca actiunea este scutita la taxare, caci art.
26 alin. (2) din Legea protectiei consumatorului repre-
zintd norma speciala 1n raport cu restul prevederilor din
CPC si Legea taxei de stat i deci unica aplicabila. Fina-
litatea prevederilor de la art.26 al Legii protectiei consu-
matorului este aceea de a asigura un acces gratuit la jus-
titie pentru consumatorii persoane fizice sau asociapiile
pentru protectia consumatorilor. Avand in vedere uria-
sa diferentd de putere financiara dintre consumatori si
agentii economici, credem ca legiuitorul a urmarit prin
scutirea de plata taxei de stat realizarea unui echilibru
de arme intre cele doua parti, céci, in situatia contrara,
consumatorul ar fi fost reticent sd demareze un litigiu
care i-ar fi epuizat rezervele banesti inca de la inceput.
Pe de alta parte, legiuitorul a intentionat responsabiliza-
rea agentilor economici prin amenintitoarea perspectiva
a unor litigii numeroase, ddunitoare pentru imaginea
comerciald si ieftine pentru partea adversa. Prin forma-
rea acestor conditii vitrege pentru agentul economic,
legiuitorul a vizat modificarea comportamentului aces-
tora fatd de consumatori. Nu este pentru prima datd cand
politica financiara a unui stat este folosita in alt scop de-
cat acela de a aduce venituri la buget. Utilizarea acestor
mecanisme este preluatd din dreptul european specific;
legislatia de pe acest palier suprastatal continand nume-
roase exemple de reechilibrare a unor principii de drept
(i. e. pacta sunt servanda), atunci cand sunt utilitare in
mod abuziv. Consider ca interpretarea literard este cea
mai potrivita pentru intelegerea prevederilor de la art.26
al Legii protectiei consumatorului, deoarece nu exista
motive pentru a restrange aplicarea lui, legiuitorul furni-
zandu-ne un text clar si precis. Sfera larga a cazurilor la
care se aplicd norma provine din modul sdu de redactare,
si nu dintr-o interpretare extensiva. Din aceasta interpre-
tare ad litteram rezultd ca instantei 1i revine o singura
obligatie — aceea de a se abtine sa taxeze justitiabili ce
promoveaza actiuni prin care 1si protejeaza drepturile si
interesele provenite din calitatea lor de consumatori de
bunuri si produse.

De mentionat si faptul ca din partea mai multor ju-
risti au fost Tnaintate mai multe demersuri cétre Curtea
Suprema de justitie pentru a clarifica aceastd situatie,
insd pand la moment Curtea nu a intervenit.

Concluzii si recomandari

Accesul liber la justitie constituie un drept fundamen-
tal, prevazut atit de Constituia Republicii Moldova, cat
si de Conventia Europeana a Drepturilor Omului. In ace-
lasi timp, acest drept nu este absolut, ci este conditionat
de unele modalitati, inclusiv de conditia platii taxei de
stat. Aceastd conditie este prevazuta de legislatia natio-
nala, atit de Codul de procedura civild, cét si de Legea
taxei de stat. In acelasi timp, legiutorul a stipulat si une-
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le modalitati, cand judecétorul sau instanta de judecata,
poate sa scuteasca persoanele fizice sau juridice de plata
taxei de stat, pornind de la starea materiala.

Un aspect aparte revine actiunilor cu participarea
consumatorilor, care reprezintd o prioritate, avand in
vedere notiunea de consumator. Legea privind protectia
consumatorului prevede un sir de facilitati pentru consu-
mator, dandu-i prioritate in litigiile cu agentii economici.
Totusi, impunerea platii taxei de stat constituia un im-
pediment important in inaintarea actiunilor in instantele
de judecatd. Au intervenit unele modificari in legislatia
in vigoare, referitor la accesibilitatea consumatorilor in
instantele de judecata, prin faptul scutirii de plata taxei
de stat. Totusi, exemplele aduse de aplicare a legislatiei
si recomandarilor Curtii Supreme de Justitie se aplica
neuniform, fapt ce lezeaza drepturile consumatorilor. In
acest context, consider oportun:

— Curtea Suprema de Justitie urmeaza sa efectueze o
analiza profunda de aplicare de catre instantele de jude-
cata a legislatiei in vigoare referitor la plata taxei de stat
de catre consumatori;

— Curtea Suprema de Justitie urmeaza, prin adopta-
rea unei Hotarari a Plenului, de a explica clar aplicarea
legislatiei, privind protectia drepturilor consumatorilor
prin prisma eliberarii de plata taxei de stat in toate liti-
giile, luand ca baza nu caracterul litigiului patrimonial
sau nepatrimonial, ci calitatea reclamantului, adica este
suficient de a avea calitatea de consumator;

— Fiind stipulat clar in Legea privind protectia con-
sumatorului ca consumatorul este eliberat de plata taxei
de stat si aceastd norma este speciald fatd de Codul de
procedura civila si Legea taxei de stat 1n litigiile cu par-
ticiparea consumatorului, consider ¢ nu este oportun ca
consumatorul sa solicite prin demers eliberarea de plata
taxei de stat conform art. 85 CPC, deoarece acesta se
refera la alte situatii, dar numai sa faca referinta la art. 26
alin. (2) al Legii privind protectia consumatorului.
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INFRACTIUNILE LEGATE DE GESTIUNEA
SAU SUPRAVEGHEREA BANCII (art.239' SI 2392
DIN CODUL PENAL):

ANALIZA JURIDICO-PENALA

Partea 1

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

in articolul de fati se stabileste, printre altele, ca, in sensul art.239' si 2392 CP RM, prin ,,gestiunea bancii” se intelege
efectuarea conducerii, a gestionarii si a controlului asupra bancii. De asemenea, se releva ca, pentru calificarea faptei in
baza alin.(1) art.239' CP RM, este important ca actiunea necesara, pe care putea si trebuia sa o intreprinda faptuitorul (insa
nu a Intreprins-o), sa fie prevazuta in una din urmatoarele trei surse: a) lege; b) hotararea BNM; c) statutul bancii. Se argu-
menteaza ca ambianta infractiunilor prevazute la art.239' CP RM trebuie deosebitd de ambianta infractiunii specificate la
alin.(3) art.252 CP RM. Se ajunge la concluzia ca subiectul infractiunii prevazute la alin.(1) art.239' CP RM trebuie sa aiba
una din urmatoarele calitati speciale: a) membrul unui organ de conducere a bancii; b) actionarul bancii.

Cuvinte-cheie: gestiunea defectuoasa a bancii; gestiunea frauduloasa a bancii; pierderi financiare; documente bancare;
date false; date veridice; organele de conducere a bancii; actionarii bancii.

ek

In the present article it is established, among other things, that in the sense of art.239' and 239? PC RM, by “bank man-
agement” we understand the performing of activities including the administration, management and control of the bank.
It is also revealed that for the classification of the offence under par.(1) art.239' PC RM, it is important that the necessary
actions, which could and should have been undertaken by the perpetrator (but it wasn’t), to be provided by one of the three
following sources: a) law; b) decision of NBM; c) bank status. It is argued that the condition of the offences under art.239!
PC RM must be distinguished from the condition of the offence specified at par.(3) art.252 PC RM. It is concluded that the
subject of the offence referred to at par.(1) art.239' PC RM must have one of the following special qualities: a) a member

of a governing body within the bank; b) the bank’s shareholder.
Keywords: improper bank management; fraudulent bank management; financial losses; bank documents; false data;
probable data; the governing bodies of the bank; the bank’s shareholders.

n tipologia infractiunilor economice (prevazute
de cap. X al partii speciale a Codului penal), dis-
tingem tipul infractiunilor legate de gestiunea sau su-
pravegherea bancii. Acestea sunt specificate la art.239'
si 239 CP RM. Articolele in cauza au aparut in Codul
penal ca urmare a aprobarii, prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova privind angajarea raspunderii asu-
pra proiectului de lege pentru modificarea si completa-
rea unor acte legislative, nr.621 din 21.07.2014 [1], a
proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative [2]. Ca rezultat al aprobarii aces-
tei hotarari, a fost adoptata Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative din 25.07.2014 [3].
In comparatie cu alte infractiuni economice, cele
prevazute la art.239' si 239> CP RM pot fi comise
doar de angajatii sau actionarii unei banci comercia-
le. Comun pentru infractiunile specificate la aceste
doud articole este ca ele sunt savarsite ,,din interio-
rul” bancii comerciale (spre deosebire, de exemplu,
de infractiunile prevazute la art.238 CP RM, care sunt
comise ,,din exteriorul” bancii comerciale). In ipoteza
in care subiect al infractiunilor specificate la art.239'
si 2392 CP RM este fie persoana care gestioneaza o
banca comerciald, fie persoana care lucreaza pentru o
banca comerciala, se poate sustine ca aceste doua arti-
cole constituie norme speciale in raport cu art.335 CP
RM. Asadar, infractiunile in cauza pot aparea in postu-
ra de forme particularizate ale abuzului de serviciu. In

principal, ambianta infractiunii este ceea ce deosebeste
infractiunile prevazute la art.239' si 239> CP RM de
infractiunea specificata la alin.(3) art.252 CP RM. In
principal, continutul faptei prejudiciabile si structura
laturii obiective este ceea ce deosebeste infractiunile
prevazute la art.239' si 239> CP RM de infractiunile
specificate la art.239 CP RM.

Dupa aceastd prezentare a aspectelor comune,
sa trecem la analiza propriu-zisd a fiecareia dintre
infractiunile prevazute la art.239' si 239 CP RM.

1. Gestiunea defectuoasa sau frauduloasa a bancii

In art.239" CP RM, sub denumirea marginala de
gestiune defectuoasa sau frauduloasa a bancii sunt re-
unite doud variante-tip de infractiuni.

Astfel, prima varianta-tip de infractiune, prevazuta
laalin.(1) art.239' CP RM, se exprimd in neintreprinde-
rea actiunilor necesare prevazute de lege, de hotardrile
Bancii Nationale a Moldovei si de statutul bancii, in si-
tuatia inregistrarii pierderilor financiare sau existentei
pericolului unor asemenea pierderi, de catre membrii
organelor de conducere sau actionarii acesteia.

La rdndul sau, cea de-a doua variantd-tip de
infractiune, specificata la alin.(2) art.239' CP RM,
consta in falsificarea sau nimicirea documentelor ban-
care, inducerea in eroare, prezentarea sau utilizarea
unor date false, distorsionarea sau tdinuirea datelor
veridice de catre administratorul bancii, in procesul de
administrare a bancii.
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In Nota informativa la proiectul de lege pentru mo-
dificarea si completarea unor acte legislative, printre
altele, se prezinta urmatoarele considerente in sprijinul
oportunitatii incriminarii faptelor prevazute la art.239'
CP RM: ,,Ultimii ani au demonstrat ca normele pri-
vind piata financiara nu sunt intotdeauna respectate si
aplicate conform exigentelor legale, fapt care a afectat
semnificativ increderea in sectorul financiar-bancar. In
aceste conditii, consolidarea regimurilor de sanctiuni in
sectorul financiar-bancar, ca parte componenta a cadru-
lui legal in materie, este solutia care va garanta efectul
disuasiv si va actiona drept catalizator in garantarea res-
pectarii legalitatii... Nesanctionarea persoanelor fizice
de la conducerea bancii determind ca acestea sa-si asu-
me riscuri excesive n activitdtile pe care le desfasoara.
Acest fapt poate periclita grav protectia consumatorilor
(care cuprinde o gama larga de utilizatori de servicii fi-
nanciare) si integritatea pietei, cu efecte negative grave
asupra intregii economii” [4].

Printre conditiile care favorizeazd savarsirea
infractiunilor prevazute la art.239' CP RM, se numa-
ra cele consemnate de P.-M. Marcoci si Gh.B. Birzu:
1) interferentele dintre mediul economic si cel ban-
car, adesea, afectat de asocierea bancherilor sau a
unor functionari bancari la diferite grupuri de interese
formale si mai ales informale, ale caror obiective de
rii legii; 2) incapacitatea autoritatilor de control intern
bancar; 3) interactiunile cu mediul politic; 4) mana-
gementul neperformant al entittilor bancare. Acesta,
dublat de lipsa de transparenta a actelor de adminis-
trare a partrimoniului societdtii bancare, genereaza
mediul propice incheierii unor tranzactii asimetrice cu
efect pagubitor asupra bancii [5]. Astfel, de exemplu,
in Hotararea Curtii de Conturi privind rezultatele au-
ditului gestionarii patrimoniului dat/luat in locatiune
de catre ,,Banca de Economii” S.A. pe perioada anilor
2008-2011, nr.5 din 14.02.2012 [6], se mentioneaza:
,,Conducerea (se are In vedere conducerea bancii co-
merciale ,,Banca de Economii” S.A. — n.a.) nu a fost
preocupata de implementarea unor sisteme de manage-
ment care sa asigure o activitate eficienta si, respectiv,
o buna gestiune a resurselor financiare”. Totodata, in
recomandarile Centrului Analitic Independent ,,Expert-
Grup” dupa studierea raportului Kroll [7], se releva:
»Managementul fraudulos de la cele trei banci (se au in
vedere bancile comerciale ,,Banca de Economii” S.A.,
»Banca Sociala” S.A. si ,,Unibank” S.A. — n.a.) a fost
posibil din cauza ineficientei mijloacelor de penalizare
a persoanelor cu functii-cheie din aceste banci. Aceasta
desi in 2014 au fost introduse in Codul penal unele pre-
vederi privind gestiunea defectuoasa sau frauduloasa a
bancii”. Oportunitatea incriminarii la art.239' CP RM a
faptelor, reunite sub denumirea marginala de gestiune
defectuoasa sau frauduloasa a bancii, reiese si din Re-
gulamentul nr.575/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului Europei din 26.06.2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societatile
de investitii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr.648/2012: ,,Deficientele de guvernanta corporativa a
unui numar de institutii au contribuit la asumarea exce-
siva a riscurilor in sectorul bancar, ceea ce a condus la
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probleme sistemice... Pentru a garanta un mediu bancar
variat si sustenabil in Europa, autoritatile competente
ar trebui sd poata impune cerinte de capital mai stricte
institutiilor de importanta sistemica care, ca urmare a
activitatilor desfasurate, pot reprezenta o amenintare la
adresa economiei mondiale” [8].

Toate acestea justifica incriminarea la art.239! CP
RM a faptelor reunite sub denumirea marginala de ges-
tiune defectuoasa sau frauduloasa a bancii.

In cele ce urmeaza, vom examina, in primul rand,
infractiunea prevazuta la alin.(1) art.239' CP RM.

Astfel, obiectul juridic generic al acestei infractiuni
(si al infractiunii specificate la alin.(2) art.239! CP RM,
precum si al infractiunii prevazute la art.239> CP RM)
il formeaza relatiile sociale cu privire la economia na-
tionald (alias relatiile sociale economice), bazate pe
urmatoarele principii de desfasurare a activitatii eco-
nomice: libertatea activitatii economice; exercitarea
activitatii economice in temeiuri legale; concurenta lo-
iala a subiectilor activititii economice; buna-credinta a
subiectilor activitatii economice; interzicerea formelor
vadit infractionale ale conduitei subiectilor activitatii
economice.

Obiectul juridic special al infractiunii specificate la
alin.(1) art.239' CP RM il constituie relatiile sociale cu
privire la intreprinderea actiunilor necesare in situatia
inregistrarii de catre banci a pierderilor financiare sau
existentei pericolului unor asemenea pierderi.

Datoritd specificului sau, infractiunea analizata
nu are obiect material. Nu atestdm prezenta niciunei
entitati corporale prin al cérei intermediu sa fie adu-
sa atingere relatiilor sociale cu privire la Intreprinde-
rea actiunilor necesare in situatia inregistrarii de catre
banci a pierderilor financiare sau existentei pericolului
unor asemenea pierderi.

Victima a infractiunii prevazute la alin.(1) art.239!
CP RM este banca al cirei conducator sau actionar este
subiectul infractiunii.

Conform art.3 al Legii institutiilor financiare, adop-
tatd de Parlamentul Republicii Moldova la 21.07.1995
[9], banca este institutia financiara care accepta de la
persoane fizice sau juridice depozite sau echivalente
ale acestora, transferabile prin diferite instrumente de
plata, si care utilizeaza aceste mijloace total sau partial
pentru a acorda credite sau a face investitii pe propriul
cont si risc. In mod similar, potrivit art.2 al Legii cu
privire la Banca Nationala a Moldovei, adoptatd de
Parlamentul Republicii Moldova la 21.07.1995 [10],
banca este institutia financiard care prin activitatea sa
accepta de la persoane fizice sau juridice depozite sau
echivalente ale acestora ce sunt transferabile prin dife-
rite instrumente de plata, si care utilizeaza aceste mij-
loace total sau partial pentru a acorda credite sau a face
investitii pe propriul sdu cont si risc.

Precizam ca, in alin.(1) art.239' CP RM, prin ,,ban-
ca” se are in vedere banca comerciald. Cu aceastd oca-
zie, mentiondm ca lista integrald a bancilor comercia-
le licentiate din Republica Moldova este publicatd de
catre BNM pe pagina http.//www.bnm.org/ro/content/
bancile-licentiate-din-republica-moldova.

BNM nu poate fi victima a infractiunii specificate la
alin.(1) art.239' CP RM. Nu pot fi victime ale infractiu-
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nii analizate nici organizatiile financiare nebancare (de
exemplu: organizatiile de microfinantare; organizatiile
de credit ipotecar etc.).

Latura obiectivd a infractiunii examinate include
urmatoarele doud semne:

1) fapta prejudiciabild exprimata in inactiunea de
neintreprindere a actiunilor necesare prevazute de lege,
de hotararile BNM sau de statutul bancii;

2) ambianta infractiunii: situatia Inregistrarii pierde-
rilor financiare sau existentei pericolului unor aseme-
nea pierderi.

Initiind investigarea faptei prejudiciabile prevazute
la alin.(1) art.239' CP RM, vom sublinia c&, in esenta,
aceasta se exprimd 1n gestiunea defectuoasi a bancii.
Ce inseamna ,,gestiunea bancii”? Raspunsul la aceasta
intrebare ni-1 sugereaza dispozitia de la alin.(1) art.38*
al Legii institutiilor financiare: ,,Lichidatorul are atri-
butii depline si exclusive de a conduce, a gestiona si a
controla banca (in continuare — gestiunea bancii) (subl.
ne apartine)...”’. Consideram cd o asemenea abordare
este pe deplin valabila in conjunctura infractiunii spe-
cificate la alin.(1) art.239' CP RM. Asadar, prin »gesti-
unea bancii” se intelege efectuarea conducern a gesti-
onarii §i a controlului asupra bancii.

Gestiunea defectuoasa a bancii presupune efectua-
rea conducerii, a gestionarii i a controlului necores-
punzator (adica la momentul nepotrivit, in volum in-
complet, Intr-un mod inexact, necalitativ etc.) asupra
bancii. In legaturd cu aceasta, este util sd-i citam pe
I.Drigé si D.Nita: ,,Producerea riscurilor in activitatea
bancard, ca rezultat al unui management bancar defec-
tuos, determina reducerea profitului bancar... O prabu-
sire la scara larga a bancilor duce la costuri economice
si sociale imense. Crizele bancare au demonstrat nu
numai faptul ca bancile isi asuma adesea riscuri excesi-
ve. Unele banci se angajeaza in operatiuni riscante care
depédsesc nivelul capitalului necesar pentru a acoperi
pierderile rezultate ca urmare a materializarii in intre-
gime a riscurilor asumate. In acest caz, respectivele
banci necesitd interventie din partea autoritatii bancare
sau trebuie chiar sa fie inchise. Alte banci sunt mai pru-
dente, avand capacitatea sa faca fatd unei crize din sis-
temul bancar... Pornind de la particularitatile activitatii
bancare, se poate spune ca industria bancara este unica,
iar asigurarea unui sistem bancar sdnatos necesitd mai
multe interventii cu caracter reglator. Numeroase ma-
suri au fost inifiate cu scopul de a imbunatatii stabilita-
tea sistemului bancar, asigurand pentru banci o combi-
natie optima intre disciplina oficiala si cea de piatd. De
asemenea, un punct de vedere larg rispandit este acela
conform caruia disciplina oficiala, implementata prin
supraveghere si reglementare, ar trebui directionaté in

sistem bancar” [1 1].

Pentru calificarea faptei in baza alin.(1) art.239!
CP RM, este important ca actiunea necesara, pe care
putea si trebuia sd o Intreprinda faptuitorul (insd nu a
intreprins-o), sa fie prevazutd in una din urmatoarele
trei surse: a) lege; b) hotdrarea BNM; c) statutul bancii.
Aceasta lista este exhaustiva si nu poate include alte
surse.

Din continutul urmétorului act normativ, putem se-
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siza care actiuni necesare, ce puteau si trebuiau sa fie
intreprinse (insa nu au fost intreprinse), s-ar putea ates-
ta in cazul infractiunii prevazute la alin.(1) art.239' CP
RM. Astfel, in Ordonanta BNM cu privire la retragerea
licentei bancii comerciale ,,Investprivatbank™ S.A. si
numirea lichidatorului, nr.313 din 19.06.2009 [12], se
arata: Conform rezultatelor controlului, pentru perioada
29.02.2008-31.03.2009, s-a constatat ca banca comer-
ciala ,,Investprivatbank” S.A. (in continuare — banca)
comite Incalcari ale prevederilor legilor, actelor nor-
mative ale BNM, in special, ale cerintelor prudentiale
prevazute pentru activitatea bancilor, ale actelor interne
proprii, care se manifestd prin urmatoarele: Banca nu
mentine marimea capitalului de gradul I si coeficientul
suficientei capitalului ponderat la risc in conformitate cu
cerintele stabilite, incalcand astfel prevederile art.5 si 14
din Legea institutiilor financiare si ale Regulamentului
BNM cu privire la suficienta capitalului ponderat la risc
(redactie noud), nr.269 din 17.10.2001 [13]. Conform
datelor controlului, capitalul de gradul I si coeficientul
suficientei capitalului bancii au valoare negativa si la
31.03.2009 au constituit minus 117,8 mil. lei si minus
17,6% respectiv. Acest fapt contravine prevederilor ac-
telor normative sus-mentionate, potrivit carora bancile
trebuie sd mentind marimea capitalului de gradul I in
suma minima de 100 mil. lei, iar coeficientul suficien-
tei capitalului trebuie sa constituie marimea minima de
12%... Banca nu mentine lichiditatea curenta si lichidi-
tatea la termen in marimea corespunzatoare exigentelor
stabilite iIn Regulamentul BNM cu privire la lichiditatea
bancii, nr.28 din 08.08.1997 [14]. Nerespectarea actelor
interne ale bancii la efectuarea operatiunilor de acorda-
re a creditelor noi pe parcursul anului 2008 a condus
la dependenta substantiald a bancii de resursele lichide
atrase de pe piata interbancara, precum si la nerespecta-
rea exigentelor privind lichiditatea. Din motivul insufi-
cientei de lichiditati, banca nu-si poate onora obligatiile
scadente fata de clientii sdi. Retinerile la plata obligati-
ilor curente, la 15.06.2009, au constituit 275,9 mil. lei
si includ datoriile fata de persoanele juridice in marime
de 53,9 mil. lei si datoriile fata de persoanele fizice in
marime de 222,0 mil. lei. Ponderea acestor datorii con-
stituie 30,52% din obligatiunile curente ale bancii si de-
paseste substantial marimea de 10%... Dirijarea inefici-
enta a activitatii bancii (si anume: subestimarea riscului
aferent portofoliului de credite, altor active si angaja-
mentelor conditionale, precum si nerespectarea actelor
normative si interne in domeniul creditarii) a condus la
necesitatea majorarii reducerilor pentru pierderi la ac-
tive si provizioanelor pentru pierderi la angajamentele
conditionale in suma totala de 278,3 mil. lei, ceea ce
a influentat negativ asupra marimii capitalului norma-
tiv total al bancii... Banca incalcad prevederile actelor
normative ale BNM: Regulamentului BNM cu privi-
re la expunerile ,,mari”, nr.3/09 din 01.12.1995 [15];
Regulamentului BNM privind tranzactii cu persoanele
afiliate, nr.1/09 din 10.11.1995 [16]; Regulamentului
cu privire la creditele expirate, aprobat prin Hotararea
BNM nr.130 din 15.05.1998 [17]; Regulamentului cu
privire la clasificarea activelor si angajamentelor con-
ditionale si formarea reducerilor pentru pierderi la ac-
tive si provizioanelor pentru pierderi la angajamente




conditionale, aprobat prin Hotérarea BNM, nr.224 din
30.08.2007 [18]... Banca incalca prevederile Legii cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, adoptate de Parlamentul Repu-
blicii Moldova la 26.07.2007 [19]: nu in toate cazurile
cunoagste beneficiarii efectivi ai clientilor; nu dispune
de informatia privind scopul si natura tranzactiilor; nu
efectuecaza monitorizarea continud a tranzactiilor efec-
tuate prin conturile clientilor; nu a raportat Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
ca suspecte tranzactiile efectuate prin conturile unor
clienti, precum si tranzactiile realizate cu o valoare ce
depaseau 500 mii de lei, inclusiv cele realizate prin mai
multe operatiuni, in decursul a 30 zile calendaristice.

Prevederi similare contin urmatoarele acte normati-
ve: Hotararea BNM cu privire la retragerea autorizatiei
si numirea administratorului din oficiu la BCA ,,Ban-
cosind”, nr.97 din 15.12.1997 [20]; Ordonanta BNM
cu privire la retragerea autorizatiei $i numirea adminis-
tratorului din oficiu la BCA ,,.Bucuriabank”, nr.129 din
02.07.1998 [21]; Ordonanta BNM cu privire la retrage-
rea autorizatiei si numirea administratorului din oficiu
la BCIA ,,Vias”, nr.164 din 16.03.1999 [22]; Ordinul
BNM cu privire la retragerea autorizatiei §i numirea
administratorului din oficiu la Banca ,,Guinea” S.A.,
nr.169/09-02 din 14.06.1999 [23]; Ordonanta BNM cu
privire la retragerea autorizatiei si numirea administra-
torului din oficiu la ,,BIID MB” S.A., nr.179/09-02 din
02.11.1999 [24]; Ordonanta BNM cu privire la retrage-
rea autorizatiei si numirea administratorului din oficiu
la BCI ,,Oguzbank” S.A., nr.219 din 21.11.2000 [25];
Ordonanta BNM cu privire la retragerea autorizatiei si
numirea administratorului din oficiu la banca comercia-
13 ,,Basarabia”, nr.16/16 din 21.05.1996 [26]; Ordonan-
ta BNM nr.43/09-02 din 13.12.1996 [27]; Ordonanta
BNM cu privire la retragerea autorizatiei si numirea
administratorului din oficiu la BCA ,,Intreprinzbanca”,
nr.49 din 28.01.1997 [28]; Ordonanta BNM cu privi-
re la retragerea autorizatiei Bancii municipale ,,Chisi-
nau” S.A., nr.32 din 19.09.2002 [29]; Hotararea BNM
cu privire la retragerea licentei B.C. ,,Universalbank”
S.A. de desfagurare a activitatilor financiare §i initierea
procesului de lichidare silitd, nr.29 din 15.02.2012 [30]
etc.

Din analiza acestor acte normative, putem deduce
cd actiunile necesare, prevazute de lege sau de hota-
rarile BNM (in acceptiunea alin.(1) art.239' CP RM),
sunt actiunile specificate in: Legea institutiilor finan-
ciare; Regulamentul BNM cu privire la lichiditatea
bancii, nr.28 din 08.08.1997 [31]; Regulamentul BNM
cu privire la pozitia valutara deschisa a bancii, nr.41
din 28.11.1997 [32]; Hotararea BNM privind aproba-
rea Regulamentului cu privire la suficienta capitalului
ponderat la risc (redactie noud), nr.269 din 17.10.2001
[33]; Hotardrea BNM cu privire la aprobarea Regu-
lamentului cu privire la clasificarea activelor si anga-
jamentelor conditionale, nr.231 din 27.10.2011 [34];
Regulamentul BNM cu privire la expunerile ,,mari”
(Anexa nr.1 la Hotararea BNM cu privire la aprobarea,
modificarea si abrogarea unor acte normative ale Ban-
cii Nationale a Moldovei, nr.240 din 09.12.2013 [35]);
Regulamentul BNM privind tranzactiile bancii cu per-
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soanele sale afiliate (Anexa nr.2 la Hotararea BNM cu
privire la aprobarea, modificarea si abrogarea unor acte
normative ale Bancii Nationale a Moldovei, nr.240 din
09.12.2013 [36]) etc.

Din dispozitia de la alin.(1) art.239' CP RM, aflam
ca actiunea necesard, pe care putea si trebuia s-o in-
treprinda faptuitorul (insa nu a intreprins-o), poate fi
prevazutd de statutul bancii. De exemplu, pct.4.6 al
Statutului Bancii Comerciale ,,Mobiasbanca — Grou-
pe Societe Generale” S.A. stabileste: ,,Actionarii sunt
obligati: a) sa informeze persoana, care {ine Registrul
Actionarilor, despre orice modificari in datele sale,
incluse in Registru; b) sd obtind permisiunea scrisa a
BNM 1in cazul in care intentioneaza sa detina de sine
statator sau In comun cu alte persoane, direct sau indi-
rect, o cotd substantiala din capitalul Bancii, precum
si in cazul 1n care intentioneaza s majoreze o astfel
de cotd astfel, incat se vor atinge sau se vor depasi
limitele de 5%, 10%, 20%, 33% si 50% din capitalul
Bancii; c) sa indeplineasca alte obligatii, prevazute de
legislatie” [37]. De asemenea, de exemplu, pct.6.5.1
al Statutului Bancii Comerciale ,,Moldindconbank”
S.A. prevede: ,,Persoanele cu functii de raspundere
ale Bancii, determinate conform legislatiei in vigoare:
a) nu pot primi donatii sau servicii fard plata de la
Banca, persoanele juridice afiliate Bancii, cu exceptia
celor a céror valoare nu depaseste salariul mediu pe
tard; b) nu vor acorda avantaje unor terti in detrimen-
tul Bancii; c¢) nu vor folosi oportunitatile de afaceri
ale Bancii in scopul realizarii intereselor proprii, ale
persoanelor sale afiliate, ale partenerilor de afaceri,
precum si intereselor altor persoane” [38].

Intr-un alt context, pentru calificarea faptei in baza
alin.(1) art.239' CP RM, nu este suficient sa fie savarsita
inactiunea de neintreprindere a actiunilor necesare pre-
vazute de lege, de hotararile BNM sau de statutul ban-
cii. Este necesar ca aceasta inactiune sa fie comisa in-
tr-o anumitd ambianta: situatia inregistrarii pierderilor
financiare sau a existentei pericolului unor asemenea
pierderi. In lipsa acestei ambiante, alin.(1) art.239' CP
RM este inaplicabil.

Consemnam cd la 31.07.2015 inregistrau pierderi fi-
nanciare bancile comerciale ,,Banca de Economii” S.A.
[39], ,,Banca Sociala” S.A. [40] si ,,Unibank” S.A. [41]
Cat priveste pericolul inregistrarii pierderilor financi-
are, acesta nu trebuie confundat cu riscul inregistrarii
unor asemenea pierderi. Un astfel de risc este inerent
in ipoteza desfasurarii activitdtii bancare. Aceasta
reiese chiar din definitiile notiunii ,,banca”, care au fost
formulate supra.

Riscul inregistrarii pierderilor financiare exprima
probabilitatea aparitiei unor asemenea pierderi. In con-
trast, pericolul Inregistrarii pierderilor financiare expri-
ma verosimilitatea aparitiei unor asemenea pierderi.
Cu alte cuvinte, posibilitatea aparitiei pierderilor finan-
ciare este: reald — In prezenta pericolului Inregistrarii
pierderilor financiare; abstractd — In prezenta riscului
inregistrarii pierderilor financiare.

Ambianta infractiunii specificate la alin.(1) art.239'
CP RM trebuie deosebitd de ambianta infractiunii pre-
vazute la alin.(3) art.252 CP RM [42]: a) realizarea
masurilor de supraveghere speciald a bancii sau de ad-
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ministrare speciald a bancii ori b) situatia de prevedere
a insolvabilitatii bancii. Realizarea masurilor de supra-
veghere speciald a bancii sau de administrare speciald a
bancii se face in conformitate cu art.37'-37'8 ale Legii
institutiilor financiare. Cat priveste situatia de preve-
dere a insolvabilitatii bancii, deducem posibilitatea
acesteia din analiza alin.(3") art.38 al Legii institutiilor
financiare: ,,In cazul in care o banca se afla in incapaci-
tate de plata sau este supraindatorata, sau exista perico-
lul sd intre in incapacitate de plata (subl. ne apartine),
conducitorul organului executiv al bancii este obligat
sd Ingtiinteze imediat BNM”.

Infractiunea prevazuta la alin.(1) art.239' CP RM
este o infractiune formala. Ea se considera consuma-
td din momentul neintreprinderii actiunilor necesare
previzute de lege, de hotararile BNM sau de statutul
bancii.

Latura subiectivd a infractiunii specificate la alin.
(1) art.239! CP RM se caracterizeaza prin intentie di-
rectd. Aceasta ITnseamna ca faptuitorul isi da seama de
caracterul prejudiciabil al inactiunii de neintreprindere
a actiunilor necesare prevazute de lege, de hotararile
BNM sau de statutul bancii, in situatia Inregistrarii
pierderilor financiare sau existentei pericolului unor
asemenea pierderi, si doreste sd sdvarseasca inactiunea
in cauza.

Motivele infractiunii prevazute la alin.(1) art.239!
CP RM constau in: interesul material; nazuinta obtine-
ril unor avantaje nepatrimoniale; interpretarea eronata
a obligatiilor de serviciu etc.

Subiectul infractiunii examinate este persoana fizi-
ca responsabila care, la momentul comiterii infractiunii
a atins varsta de 16 ani.

In afara de aceasta, subiectul trebuie sa aiba una din
urmatoarele calitati speciale: 1) membrul unui organ de
conducere a bancii; 2) actionarul bancii.

Potrivit art.18 al Legii institutiilor financiare, orga-
nele de conducere ale bancii sunt: a) adunarea generala
a actionarilor; b) consiliul; ¢) organul executiv; d) co-
misia de cenzori.

De exemplu, din Statutul Bancii Comerciale ,,Mol-
dova-Agroindbank” S.A. aflim: ,,Adunarea generala a
actionarilor este organul suprem de conducere al Ban-
cii si se poate Intruni in sesiuni ordinare anuale sau n
sesiuni extraordinare, tinute in termenele prevazute de
lege. Adunarea generala a actionarilor se convoaca de
catre Comitetul de Conducere al Bancii in temeiul de-
ciziei Consiliului Bancii” (pct.6.2); ,,De competenta
Adundrii generale a actionarilor t{in urmatoarele chesti-
uni: a) aprobarea Statutului Bancii in redactie noua sau
a modificarilor si completarilor operate in el, inclusiv
cele ce tin de schimbarea claselor i numarului de ac-
tiuni, de convertirea, consolidarea sau fractionarea ac-
tiunilor Béncii, prevazute la lit.f) pct.6.17 si lit.a) alin.
(1) pct.6.18 din Statutul Bancii; b) aprobarea Codului
guverndrii corporative al Bancii, precum si modificarea
sau completarea acestuia; ¢) adoptarea hotararilor cu
privire la modificarea capitalului social; d) aprobarea
modului de asigurare a accesului actionarilor la docu-
mentele bancii, prevazute la lit.g) pct.8.4 din Statutul
Bancii, pentru initiere; e) alegerea membrilor Consiliu-
lui Bancii si incetarea Tnainte de termen a imputernici-
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rilor lor; f) alegerea membrilor Comisiei de cenzori a
Bancii si incetarea Tnainte de termen a imputernicirilor
lor; g) aprobarea regulamentelor Consiliului Bancii si
ale Comisiei de cenzori; h) stabilirea cuantumului retri-
butiei muncii, remuneratiilor anuale si compensatiilor
membrilor Consiliului Bancii si ale membrilor Comisi-
ei de cenzori; 1) adoptarea hotararilor privind tragerea
la raspundere sau eliberarea de raspundere a membrilor
Consiliului Bancii si ai Comisiei de cenzori; j) confir-
marea organizatiei de audit pentru efectuarea auditului
obligatoriu ordinar si stabilirea cuantumului retributiei
serviciilor ei, etc.” (pct.6.6) [43].

In corespundere cu alin.(1) art.19 al Legii institutiilor
financiare, Consiliul bancii este format dintr-un numar
impar de membri, dar nu mai putin de trei. Membrii
consiliului sunt alesi de Adunarea generala a actionari-
lor bancii pentru un termen de péana la 4 ani. Membrii
consiliului pot fi redesemnati pentru un nou termen.
Adunarea generala a actionarilor bancii poate stabili
remunerarea membrilor consiliului. Majoritatea mem-
brilor consiliului trebuie sa fie persoane care nu sunt
afiliate bancii, cu exceptia afilierii determinate de cali-
tatea de membru al Consiliului bancii.

De exemplu, in Statutul Bancii Comerciale
,»Comertbank™ S.A. se stabileste: ,,Consiliul Bancii re-
prezintd interesele actionarilor in perioada dintre Adu-
narile generale si, in limitele atributiilor sale, exercita
conducerea generald si controlul asupra activitatii Ban-
cii” (pct.43.1); ,,Consiliul Bancii, conform legislatiei
Republicii Moldova in vigoare si Statutului Bancii, are
urmatoarele atributii: a) alegerea Presedintelui Con-
siliului Bancii; b) luarea deciziei cu privire la convo-
carea Adunarii generale; ¢) aprobarea valorii de piata
a bunurilor care constituie obiectul unei tranzactii de
proportii; d) luarea deciziei cu privire la incheierea
tranzactiilor de proportii prevazute de legislatia Repu-
blicii Moldova in vigoare si de pct.60.1. din prezentul
Statut; e) aprobarea registratorului Bancii si stabilirea
cuantumului retributiei serviciilor lui; f) aprobarea
prospectului ofertei publice de valori mobiliare, etc.”
(pct.43.2); ,,La atributiile Consiliului Bancii se refe-
ra de asemenea: a) aprobarea directiilor prioritare ale
activitatii Bancii; b) aprobarea Regulamentului Co-
mitetului de conducere al Bancii, a regulamentelor ce
tin de activitatea Bancii; ¢) luarea deciziei cu privire
la alegerea Comitetului de conducere, numirea Pre-
sedintelui Comitetului de conducere si, la propunerea
acestuia, a Prim-vicepresedintelui, Vicepresedintelui
(Vicepresedintilor) si a Contabilului-sef al Bancii sau
incetarea inainte de termen a imputernicirilor lui (lor),
cu privire la stabilirea cuantumului retributiei muncii
lui (lor), remuneratiei si compensatiilor, cu privire la
tragerea lui (lor) la raspundere sau eliberarea de ras-
pundere; d) aprobarea darilor de seama trimestriale
si anuale ale Comitetului de conducere; e) aprobarea
hotararilor privind deschiderea, transformarea sau di-
zolvarea filialelor si reprezentantelor Bancii, privind
numirea si eliberarea din functie a conducatorilor lor,
precum si a modificarilor i completarilor operate in
Statut in legatura cu aceasta, etc.” (pct.43.3) [44].

Conform Statutului Bancii Comerciale ,,ProCredit
Bank™ S.A., ,,conducerea activitatii curente a Bancii se




va realiza de catre Comitetul de Conducere al Bancii,
organul executiv colegial, atributiile caruia sunt preva-
zute in prezentul Statut si in Regulamentul Comitetului
de Conducere al Bancii. De competenta Comitetului
de Conducere tin toate chestiunile de conducere a acti-
vitatii curente a Bancii, cu exceptia chestiunilor ce tin
de competenta Adunarii Generale a Actionarilor sau
Consiliului de Administratie” (pct.9.1); ,,Membrii Co-
mitetului de Conducere se numesc de catre Consiliul
de Administratie pentru o perioada nelimitata i sunt
revocati din functie de catre Consiliul de Administratie.
Componenta numerica a Comitetului de Conducere se
stabileste prin decizia Consiliului de Administratie, nu
va fi mai mica de 3 (trei) persoane si va fi constituita
cel putin din Presedintele Comitetului de Conducere si
doi adjuncti ai acestuia” (pct.9.2); ,,Comitetul de Con-
ducere al Bancii: a) conduce si organizeaza activitatea
curentd a Bancii, in conformitate cu hotararile Aduna-
rii Generale a Actionarilor si deciziile Consiliului de
Administratie; b) adoptd hotarari si da alte indicatii
obligatorii pentru toti salariatii Bancii in problemele ce
tin de activitatea curenta si operativa a Bancii si care
nu reprezintd competenta Adundrii Generale a Actio-
narilor sau a Consiliului de Administratie ale Bancii,
¢) aproba statele de personal, stabileste marimea salari-
ilor salariatilor Bancii, cu exceptia salariatiilor 1n func-
tiile subordonate Adunarii Generale a Actionarilor sau
Consiliului de Administratie; d) asigura menginerea si
pastrarea la sediul Béncii a Statutului, regulamentelor
si registrelor contabile ale Béancii, precum si a proce-
selor-verbale ale Adundrii Generale a Actionarilor si
ale Consiliului de Administratie, si oricaror alte docu-
mente interne stabilite de legislatie; e) asigurd prega-
tirea proiectelor planului de afaceri al Bancii pentru o
perioada indelungata (de la trei pana la cinci ani) si a
bugetului anual operational al Bancii, transmite aceste
proiecte Consiliului de Administratie pentru aprobare,
prezintd anual Consiliului de Administratie propuneri
de modificari la planul de afaceri, daca este necesar,
etc.” (pct.9.3) [45].

Potrivit art.20 al Legii institutiilor financiare, Comi-
sia de cenzori este alcatuitd dintr-un numar impar, dar
nu mai putin de 3 membri alesi de Adunarea Genera-
13 a actionarilor bancii pentru o perioada de pana la 4
ani. Membrii Consiliului bancii nu pot fi concomitent
membri ai Comisiei de cenzori. Majoritatea membri-
lor Comisiei de cenzori trebuie si fie persoane care nu
sunt angajati ai bancii (alin.(1)); Comisia de cenzori:
a) stabileste pentru banci proceduri de evidenta si de
control contabil in temeiul regulamentelor BNM, su-
pravegheaza respectarea lor si controleaza conturile si
alte documente ale bancii; b) controleaza respectarea
legilor si a regulamentelor aplicabile bancii §i prezin-
ta Consiliului bancii rapoartele respective; ¢) prezintd
avize in problemele solicitate de Consiliul bancii si in
alte probleme pe care le considera necesare (alin.(2));
Comisia de cenzori se intruneste in sedinte ordinare o
data in trimestru si in sedinte extraordinare, la convoca-
rea Consiliului bancii sau a doi membri ai sdi. Deciziile
se iau cu votul majoritdtii membrilor, care nu sunt in
drept sa se abtina de la votare (alin.(3)).

In conformitate cu Regulamentul cu privire la Co-
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misia de cenzori a ,,Bancii de Finante si Comert” S.A.,
,Comisia de Cenzori este un organ al Bancii, care
exercita functia de control asupra activitatii financiar-
administrative a Bancii. Comisia de Cenzori instituie
procedurile evidentei contabile si control ale Bancii in
conformitate cu regulamentele Béancii Nationale, exer-
cita supravegherea respectarii acestor proceduri, veri-
fica conturile si alte documente ale Bancii” (pct.1.1);
,,Comisia de Cenzori Indeplineste urmatoarele functii:
a) stabileste procedurile evidentei contabile si de con-
trol ale Bancii, in conformitate cu reglementérile BNM
efectueaza supravegherea respectarii acestora si veri-
ficd conturile si alte documente ale Bancii; b) verifica
respectarea legislatiei si regulamentelor aplicabile Ban-
cii, si prezintd Consiliului Bancii darea de seama; c)
prezinta avize cu privire la aspectele solicitate de Con-
siliul Bancii si la discretia sa, a altor aspecte considera-
te necesare” (pct.2.1) [46].

Amintim ca subiect al infractiunii prevazute la alin.
(1) art.239' CP RM poate fi nu doar membrul unui or-
gan de conducere a bancii, ci si actionarul bancii.

Conform alin.(1) art.24 al Legii Republicii Mol-
dova privind societatile pe actiuni, adoptate de Parla-
mentul Republicii Moldova la 02.04.1997 [47], actio-
nar este persoana care a devenit proprietar al unei sau
a mai multor actiuni ale societatii in modul stabilit de
prezenta lege si de alte acte legislative. In mod similar,
de exemplu, potrivi pct.12.1 al Statutului Bancii Co-
merciale ,,Eximbank — Gruppo Veneto Banca” S.A.,
actionar este persoana fizica sau juridica din Republi-
ca Moldova, din alte state, apatrid, precum si stat strain
si organizatii internationale, care a devenit proprietar
al unei sau a mai multor actiuni ale Bancii in modul
stabilit de legislatie” [48].

Potrivit alin.(5) art.24 al Legii privind societatile pe
actiuni, actionar poate fi nu doar o persoana fizica, dar
si 0 persoana juridica. Cu toate acestea, asa cum reiese
din sanctiunea de la alin.(1) art.239' CP RM, persoana
juridica nu poate fi subiect al infractiunii prevazute la
aceasta norma.

Pentru calificarea faptei in baza alin.(1) art.239!
CP RM, nu este relevant daca aceasta este savarsitd in
participatie sau nu. In acord cu lit.c) alin.(1) art.77 CP
RM, savarsirea infractiunii prin orice forma de parti-
cipatie poate fi luatd in considerare la individualizarea
pedepsei stabilite in sanctiunea de la alin.(1) art.239!
CPRM.

In altd ordine de idei, va fi supusd analizei
infractiunea specificata la alin.(2) art.239' CP RM.

Obiectul juridic special al infractiunii in cauza 1l
formeaza relatiile sociale cu privire la gestiunea cu
buna-credinta, fara fraude, a bancii.

Obiectul material sau imaterial al infractiunii pre-
vazute la alin.(2) art.239' CP RM 1l reprezinta, dupa
caz:

1) documentele bancare (in ipotezele de falsificare
sau nimicire a documentelor bancare).

Potrivit alin.(1) art.29 al Legii institutiilor financi-
are, institutia financiara trebuie sa tina la sediul sau si/
sau sa asigure din sediu accesul la urmatoarele regis-
tre si documente in forma electronica sau pe suport de
hartie: a) statutul si regulamentele, modificarile la ele;
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b) registrul actionarilor sdi, inclusiv numarul de acti-
uni nregistrate pe numele fiecarui actionar; c) proce-
sele-verbale ale sedintelor si deciziile consiliului sau;
d) procesele-verbale si deciziile adunarilor generale
ale actionarilor; e) registrele contabile care reflecta clar
si corect activitatea institutiei respective, operatiunile
efectuate, situatia sa financiara; f) evidenta zilnica de-
taliatd a operatiunilor efectuate pentru fiecare client,
soldurile conturilor lui; g) alte documente prevazute de
Legea institutiilor financiare si de actele normative ale
BNM;

2) datele false (in ipotezele de prezentare sau utili-
zare a unor date false);

3) datele veridice (in ipotezele de distorsionare sau
tainuire a datelor veridice).

Produsul [49] infractiunii specificate la alin.(2)
art.239' CP RM 1l constituie: 1) documentele bancare
false (in ipoteza de falsificare a documentelor bancare);
2) datele distorsionate (in ipoteza de distorsionare a da-
telor veridice).

Victima a infractiunii prevazute la alin.(2) art.239!
CP RM este banca al carei administrator este subiec-
tul infractiunii. La intelesul notiunii de bancd ne-am
referit cu ocazia examindrii infractiunii specificate la
alin.(1) art.239' CP RM. De aceea, facem trimitere la
explicatiile corespunzatoare.
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_ RASPUNDEREA CONTRAVENTIONALA
IN TRANSPORTUL RUTIER DE PASAGERI

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, conferentiar universitar (USPEE ,, Constantin Stere”)

Pentru incélcarea regulilor din transportul rutier de pasageri, persoana poate fi atrasa, dupa caz, la raspundere con-
traventionala sau la raspundere fiscald. Articolul contine recomandari cu referire la natura relatiilor care iau nastere din
obligatia pasagerilor de achitare a amenzii pentru calatoria fara bilet, precum si includerea acestor obligatii in categoria

sanctiunilor civile.

Cuvinte-cheie: calatorie fara bilet; amenda; pasager; raspundere contraventionald; raspundere fiscala; raspundere civila.
% % %

For violating the rules of road passenger transport, the person may be subjected, if necessary, to contravention or liable
to tax liability. The article contains a proposal to consider the nature of relations arising from the obligation of a passenger
to pay a fine for ticketless travel and luggage transportation as the civil one as well as to determine this obligation within

the framework of penalty.

Keywords: ticketless travel; fine; passenger; administrative responsibility; tax liability; civil responsibility.

mportanta acordatd raspunderii contraventio-

nale in transportul rutier de persoane se explica
prin faptul ca fenomenul neeliberrii biletelor de ca-
latorie constituie acte de coruptie din partea tuturor
subiectilor implicati (transportatori, soferi, taxatori,
controlori de peron, caldtori), fapt ce prejudiciaza
considerabil Incasarile Tn bugetul de stat si bugetele
autoritatilor publice locale. Mai mult, conform Legii
cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere ci-
vila a transportatorilor fata de calatori nr.1553/1998
[1], biletul de calatorie constituie singura dovada a
asigurarii pasagerului pe tot parcursul calatoriei, iar
dacéa pasagerilor nu le-au fost acordate bilete de cala-
torie, in caz de accidente, nu vor primi despagubiri de
asigurare (art.11 alin.(2)).

Pentru incalcarea regulilor din transportul rutier
de pasageri, persoana vinovatd poate fi atrasd, dupa
caz, la raspundere contraventionala sau la raspundere
fiscald. Codul contraventional al RM [2] distinge un
capitol separat, denumit ,,Contraventii ce atenteaza
la regimul din transporturi” (cap.XII), care stabileste
sanctiuni pentru: incdlcarea normelor de capacitate a
traficului de pasageri (art.197), transportarea ilegala a
calatorilor (art.197 alin. (1)), incalcarea regulilor de
conduita a pasagerilor in transporturi (art.203), cala-
toria fara bilet (art.204), falsificarea biletelor si tiche-
telor si/sau comercializarea biletelor si tichetelor false
(art.205). Conducatorii mijloacelor de transport sunt
sanctionati si pentru convorbirile telefonice in timpul
deplasarii (art.235 alin.(2)), interdictie motivata de
faptul ca discutiile la telefonul mobil le poate sustrage
atentia de la trafic, punand astfel in primejdie viata si
sanatatea pasagerilor.

O contraventie frecventa in domeniul transportului
rutier t{ine de transportarea persoanelor peste numarul
de locuri previdzute in pasaportul tehnic al mijlocu-
lui de transport. Conform art.197 alin.(2) din Codul
contraventional, incdlcarea normelor de capacitate a
traficului de pasageri de catre conducatorul de maxi-
taxi, de autobuz de ruta interurbana sau internationala

se sanctioneazd cu amenda de la 25 la 50 de unitati
conventionale (de la 500 la 1000 de lei). Insd pentru
sanctionarea conducatorului mijlocului de transport
de comiterea incdlcarii prevazute la art.197 alin.(2)
Cod contraventional, jurispridenta releva ca procesul-
verbal de constatare a contraventiei nu este suficient.
Agentul constatator trebuie sd prezinte in instanta de
Jjudecata si alte probe relevante, cum ar fi fotografii,
inregistrari video, martori etc. In acest context, adu-
cem ca exemplu situatia de caz in care Colegiul Penal
al Curtii de Apel Chisinau a respins recursul agentului
constatator Inspectoratul National de Patrulare ca ne-
fondat si a mentinut fard modificari hotdrarea primei
instante din motiv cé agentul constatator nu a prezen-
tat probe suficiente. Curtea de Apel a explicat ca ,,in
afara de simpla constatare a faptelor prin procesul-
verbal cu privire la contraventie, agentul constata-
tor ar fi trebuit sa aduca si alte probe, precum fo-
tografii ce ar confirma acest fapt, sau oarecare inre-
gistrari video, declaratii ale martorilor. Or, simpla
indicare a faptelor in decizia cu privire la aplicarea
sanctiunii contraventionale nu poate constitui te-
mei de sanctionare a persoanei pentru incalcarea
art.197 alin.(2) din Codul contraventional” [3]. In
alt caz similar, Judecatoria Criuleni declara nul, in te-
meiul art.445 Cod contraventional, procesul-verbal in-
tocmit de agentul constatator motivand ca in sedinta
de judecatd nu s-a confirmat vinovdtia soferului
in comiterea contraventiei prevazute de art.204
alin.(2) Cod contraventional, deoarece declaratiile
agentului constatator nu se confirmd prin nici o pro-
ba. Procesul-verbal dovedeste doar o situatie de
fapt care a dus la incheierea sa si care conduce in
mod rezonabil la formularea unei acuzatii pe impre-
Jurari de fapt ce necesitd existenta unei probe in
sustinerea acestuia, in cazul de fata neputindu-se
retine prezumtia simpla a confirmarii procesu-
lui-verbal de contraventie, intrucdt acesta nu este
sustinut de nici un fel de dovada [4].

Laraspundere contraventionala pot fi atrasi si pasa-
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gerii. Acestia trebuie s aibd un comportament adecvat
in timpul transportului, in caz contrar, pot fi sanctio-
nati conform Codului contraventional. Astfel, urcarea
sau coborarea din mersul vehiculului se sanctioneaza
cu amenda de pana la 15 unitati conventionale [5] sau
cu muncd neremunerata in folosul comunitatii de pana
la 40 de ore (art.203) [6]. Aruncarea gunoiului si altor
obiecte pe fereastra sau pe usa troleibuzului, autobu-
zului si maxi-taxiului, se sanctioneaza cu amenda de
la 10 la 20 u.c. sau cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 20 la 40 de ore. Aceeasi amenda este
stabilitd pentru fumatul in troleibuze, autobuze si ma-
xi-taxiuri (art.203 alin.(2) si (3)).

Cea mai raspanditd contraventie din domeniul
transporturilor comisa de pasageri reprezinta célétoria
fara bilet 1n transportul public. Principala obligatie a
pasagerului este de a procura bilet de célatorie, iar lip-
sa biletului la pasager are la baza neglijenta ori chiar
intentia rea de a nu achita taxa. Anume din acest motiv,
art.204 alin.(4) si (5) din Codul contraventional stabi-
leste ca pasagerul urmeaza a fi sanctionat cu amen-
da de la 15 la 30 u.c. in cazul célatoriei fara bilet In
transportul regulat rutier urban, suburban, interurban
si international. Pasivitatea pasagerului, prin faptul ca
nu cere de la sofer sau taxator biletul care 1 se cuvine
(cand din neatentie nu i s-a eliberat bilet sau pasagerul
intentionat refuza sa ia biletul), semnifica ca el accep-
td de a calatori fara bilet. Raspunderea contraventio-
nala a pasagerului in acest caz se angajeaza nu pentru
faptul ca nu a achitat costul calatoriei, ci pentru aceea
ca nu detine biletul de célatorie [7]. Daca pasagerul
va aduce dovezi precum ca a achitat costul calatoriei,
dar nu are biletul de calatorie cu sine, aceasta nu-l va
elibera de raspundere, ci 1i va servi ca circumstanta
atenuanta [8]. Pasagerul se poate exonera de raspun-
dere numai in cazul in care va dovedi ca a achitat taxa,
a solicitat de la taxator eliberarea biletului de calato-
rie, Insa i s-a refuzat. In asemenea situatie, cu toate ca
pasagerul nu detine bilet de calatorie, actiunea sa va fi
calificata ca savarsita fara vinovitie [9].

Ca exemplu, aducem situatia de caz examinata
de Judecatoria Ciocana, mun. Chisindu. Pasagerul
A.P. a urcat in troleibuz si nu a achitat costul cala-
toriei pana la statia urmatoare, invocand faptul ca de
el nu s-a apropiat taxatoarea. Instanta de judecatd a
decis ca pasagerul A.P. se face vinovat de comiterea
contraventiei prevazute de art.204 alin.(5) din Co-
dul contraventional, cu semnele: calatoria fara bilet
in transportul regulat urban rutier si electric. Potrivit
instantei, obligatia caldatorului de a achita costul ca-
latoriei presupune obligatia de a intreprinde actiuni
active de achitare a costului calatoriei. La caz, per-
soana in privinta careia a fost intocmit procesul-ver-
bal de contraventie trebuia sa se apropie din propria
initiativa de taxatoare sau de altd persoand imputer-
nicita pentru a achita costul. Faptul asteptarii taxa-
toarei pentru a achita nu poate fi considerata ca exe-
cutare a obligatiei de a achita. Astfel, in actiunile per-
soanei sunt intrunite toate elementele componentei de
contraventie [10].

La calatoria cu autobuzele pe rute interurbane sunt
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frecvente cazurile cand pasagerii speculeaza, achitand
costul biletului pand la o localitate, dar coborand la
alta. In asemenea cazuri, daca pasagerul ajunge pana
la localitatea indicata in biletul de céldtorie si nu para-
seste mijlocul de transport, ci continua calatoria fara
a avea achitat restul distantei, el se considera pasager
fara de bilet si asupra sa poate fi angajata raspunderea
contraventionald, in temeiul art.204 din Codul contra-
ventional.

In schimb, daca pasagerul din neatentie (de exem-
plu, a adormit) nu a coborat la statia inscrisa in bilet,
consideram ca el nu trebuie sanctionat, deoarece fapta
sa nu Intruneste componenta de contraventie. Cu alte
cuvinte, norma de la art.204 din Codul contraventio-
nal se va aplica numai in cazul intentiei pasagerului:
de exemplu, la cursa de autobuz Chisinau-Rezina pa-
sagerul procurd biletul de calatorie pana la statia Or-
hei, 1nsa intentia sa ascunsa a fost de a cobori la ultima
statie, cea din Rezina.

Primind biletul de calatorie, pasagerul este obligat
sa-1 pastreze pana la sfarsitul calatoriei, iar la cererea
persoanelor cu drept de control, sa-l prezinte. Biletul
se pastreaza intact, fara deteriorari sau rupturi pentru
a nu crea dificultati in procesul de verificare si pen-
tru a evita falsurile. Potrivit Codului contraventional
(art.205), falsificarea biletelor, punerea in comerciali-
zare si comercializarea biletelor false pentru transpor-
tul urban, interurban si international cu autobuze se
sanctioneaza cu amenda de la 2.000 Ia 3.000 de lei.

Discutii iau nastere cu referire la amenzile care
sunt aplicate calatorilor fara bilete de catre controlorii
intreprinderilor municipale ,,Regia transport electric”
si ,,Parcul urban de autobuze”. In conformitate cu de-
cizia Consiliului municipal Chisindu din 27 noiem-
brie 2009 ,,Cu privire la depistarea contraventiilor si
sanctionarea pasagerilor contravenienti In transportul
public” [11], sunt in drept sa constate contraventii in
troleibuze si autobuze de rutd angajatii intreprinderi-
lor municipale ,,Regia transport electric” si ,,Parcul
urban de autobuze”, abilitati cu functii de control
(pct.2.1). Pentru calatoria farda documente de céalito-
rie, dacd persoana plateste pe loc, nu se Intocmeste
proces-verbal. Amenda constituie 50 de lei cu elibe-
rarea chitantei respective. Daca persoana refuza achi-
tarea amenzii, controlorii Intocmesc pe numele aces-
teia proces-verbal pentru sanctionarea in cuantum de
pana la 200 de lei, cu remiterea procesului-verbal in
instanta de judecata.

Problema majora este ca aplicarea amenzii fara in-
tocmirea procesului-verbal de contraventie constituie
o Incélcare grava a legii. Situatia respectiva o Intalnim
la inspectorii abilitati cu functii de control din cadrul
intreprinderilor municipale ,,Regia transport electric”
si ,,Parcul urban de autobuze” care aplica pasagerilor
ce nu detin bilete de calatorie amenda de 50 de lei
fara intocmirea proceselor-verbale. Art.407 din Codul
contraventional stabileste ca contraventiile preva-
zute la art.204 (calatoria fara bilet) se constatd
de organele de specialitate ale administratiei publi-
ce in domeniul transportului auto §i electric. Sunt in
drept sd constate contraventii si sd incheie procese-




verbale in transportul auto si electric — inspectorii
abilitati cu functii de control. Procesele-verbale cu
privire la contraventii se remit spre examinare in
fond instantei de judecatid competente. Analizand
prevederile art.204 din Codul contraventional, ajun-
gem la concluzia cé inspectorii abilitati cu functii de
control din cadrul intreprinderilor municipale ,,Regia
transport electric” si ,,Parcul urban de autobuze” pot
doar sa constate contraventii i sd Incheie procese-
verbale. Pe de alta parte, fara a tine cont de art.204
si art.207 din Codul contraventional, Consiliul mu-
nicipal Chisinau prin decizia din 27 noiembrie 2009
,»Cu privire la depistarea contraventiilor si sanctiona-
rea pasagerilor contravenienti in transportul public” a
acordat intreprinderilor municipale dreptul de a aplica
amenzi in marime de 50 de lei, fara intocmirea proce-
selor-verbale.

Conform art.254 alin.(10)-(12) din Codul fiscal
[12], efectuarea transporturilor de pasageri cu mijloa-
ce de transport auto, inclusiv in regim de taxi, pe rute
urbane, suburbane, interurbane, transfrontaliere sau
internationale, fara bilete de calatorie se sanctioneaza
cu amenda de 3.000 de lei, aplicatd agentului trans-
portator si conducatorului mijlocului de transport sau
persoanei responsabile de taxarea calatoriei. Plecarea
mijlocului de transport auto din autogara (statie auto)
cu pasageri imbarcati fara bon de casd emis de masi-
na de casi si de control se sanctioneaza cu amenda
de 3.000 de lei, aplicata contribuabilului care admi-
nistreaza autogara (statia auto). Plecarea mijlocului
de transport auto din autogara (statie auto) cu pasa-
geri imbarcati avand bilete de céldtorie inregistrate la
agentul transportator, dar fara bonul de casa achiziti-
onat de la casa autogarii (statiei auto) se sanctioneaza
cu amenda de 3.000 de lei, aplicatd conducatorului
mijlocului de transport.

Semne de intrebare apar cu referire la delimitarea
competentelor organului administratiei publice si or-
ganului fiscal in aplicarea sanctiunilor pentru aceleasi
incalcari. In acest context, putem distinge urmatoa-
rele criterii de delimitare: a) dupa legea aplicabila:
sanctiunile contraventionale se aplicd conform nor-
melor Codului contraventional, iar sanctiunile fisca-
le in temeiul prevederilor din Codul fiscal; b) dupa
agentul constatator: sanctiunile contraventionale
se constatd de organele administratiei publice abi-
litate, precum Autoritatea Administrativa »Agentia
Natlonala Transport Auto”, intreprinderile municipale
,,Regla transport electric” si ,,Parcul urban de auto-
buze” etc.; agentul constatator pentru incélcarile fis-
cale este Inspectoratul Fiscal Principal de Stat prin
intermediul inspectoratelor sale teritoriale; ¢) dupa
cercul de persoane care pot fi supuse sanctiunilor:
sanctiunile contraventionale pot fi aplicate doar per-
soanelor fizice, cum sunt: conducatorul mijlocului de
transport, controlorul de peron, persoana responsabila
de taxare sau calatorul, in timp ce sanctiunile fiscale
pot fi aplicate persoanelor fizice — conducatorului mij-
locului de transport, persoanei responsabile de taxarea
calatoriei sau contribuabilului care administreaza au-
togara (statia auto), cat si persoanei juridice — agentu-
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lui transportator (art.254 alin.(10)-(12) din Codul fis-
cal); d) dupa amploarea sanctiunilor: contraventiile
se sanctioneaza cu amenda in proportii reduse, de la
200 la 600 de lei si care, prin hotararea instantei de
judecata pot fi preschimbate in munca neremunerata
in folosul comunitatii; sanctiunile fiscale se exprima
prin amenda 1n marime fixa de 3.000 de lei.

Altd delimitare esentiald intre domeniul rdspun-
derii contraventionale si fiscale este ca raspunderea
contraventionald poate fi angajatd de agentul consta-
tator care, potrivit Codului contraventional, detine
competente 1n acest sens. Conform circularei Inspec-
toratului Fiscal Principal de Stat ,,Privind actiunile ce
urmeaza a fi intreprinse in cazul verificarii transpor-
tului auto de calatori pe rute regulate” din 11.04.2014
[13], neeliberarea pe traseu a biletului de calatorie in
transportul rutier regulat urban, suburban, interurban
si international de catre conducatorul mijlocului de
transport sau persoana responsabild de taxarea cala-
toriei, nu constituie incalcare fiscala. Faptele privind
neeliberarea biletelor de cilatorie in transportul rutier
regulat cad sub incidenta art.204 alin.(1)-(2) (denu-
mit célatoria fara bilete) din Codul contraventional.
Tinand cont cd nu este de competenta sa sa aplice
amenzi, la constatarea contraventiilor din art.204
alin.(1)-(2) Cod contraventional, inspectoratul fiscal,
ca agent constatator, poate doar sa incheie procese-
verbale cu privire la contraventii si sa le remita spre
examinare in instanta de judecata. Actul de control si
Procesul-verbal cu privire la contraventii intocmite de
inspectoratul fiscal nu constata nici Incalcéari fiscale si
nici fapte contraventionale. Aprecierea va fi data de
instanta de judecata.

Practica instantelor judecatoresti in problema data
este neuniformd. La data de 18.02.2014 inspectorul
fiscal din cadrul Inspectoratului Fiscal de Stat Criu-
leni a efectuat un control pe traseu in urma caruia a
constatat cd soferul G.P. nu a eliberat bilete de cala-
torie la 14 pasageri ce calatoreau pe ruta s. Stetcani
— mun. Chisindu, prin ce a comis contraventia pre-
vazutd de art.204 alin.(2) din Codul contraventional.
Prin Hotararea Judecatoriei Criuleni din 01.04.2014,
a fost declarat nul procesul-verbal cu privire la
contraventie intocmit in baza art.204 alin.(2) de catre
agentul constatator al Inspectoratului Fiscal de Stat,
raionul Criuleni si incetat procesul contraventional in
privinta conducatorului mijlocului de transport. Ar-
gumentul adus de instanta de fond a fost incalcarea
regulilor de competenta la constatarea contraventiei
[14]. Nefiind de acord cu hotararea primei instante,
Inspectoratul Fiscal de Stat Criuleni a inaintat recurs
demonstrand ca nu a fost incélcatd competenta la
constatarea contraventiei, deoarece conform art.407
alin.(2) lit.(a) Cod contraventlonal sunt in drept sa
constate contraventii $i sa 1nchele procese-verbale
in transportul auto si electric — sefii serviciilor abi-
litate cu functii de control, iar organul fiscal, con-
form atributiilor prevazute de Hotdrarea Guvernului
nr.1736 din 31.12.2002, este organ abilitat cu functia
de control.

Colegiul Penal al Curtii de Apel Chisindu a res-
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pins recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat
Criuleni, motivand ca la intocmirea procesului-ver-
bal de contraventie in privinta lui G.T. au fost in-
calcate stipuldrile legii privind competenta la con-
statarea contraventiei. Conform art.407 din Codul
contraventional, contraventia prevazuta de art.204
alin.(2) se constatd de organele de specialitate ale
administratiei publice In domeniul transportului
auto si electric, deci organul de inspectare financi-
ard nu era In drept sa intocmeascd procesul-ver-
bal privind contraventia prevazuta de art.204
Cod contraventional [15]. In alt caz similar, Jude-
catoria Criuleni declara nul procesul-verbal cu privi-
re la contraventia prevazutd de art.204 alin.(2) Cod
contraventional intocmit de agentul constatator al
Inspectoratului Fiscal de Stat Criuleni. Argumentul
instantei a fost acelasi, ca conform art.407 din Codul
contraventional, contraventia prevazuta de art.204
Cod contraventional se constatd de organele de spe-
cialitate ale administratiei publice in domeniul trans-
portului auto si electric, prin urmare, organul de in-
Spectare financiara nu era in drept sa intocmeasca
procesul-verbal privind contraventia prevazutda de
art.204 Cod contraventional [16]. Colegiul Penal al
Curtii de Apel Chisinau a admis recursul declarat de
organul fiscal, a casat hotérarea Judecétoriei Criuleni
si a dispus rejudecarea cauzei de instanta de fond in
alt complet de judecata. In viziunea instantei de apel,
Inspectoratul Fiscal de Stat Criuleni a actionat co-
rect in cazul cand a constatat contraventia si dupd
competentd a transmis-o in instanta de fond pen-
tru aplicarea sanctiunii [17]. Dupa acelasi scenariu,
Judecatoria Balti inceteaza procesul contraventional
pornit de Inspectoratul Fiscal de Stat Bélti in privinta
conducatorului mijlocului de transport pentru neelibe-
rarea biletelor de célatorie. Instanta de judecata dedu-
ce cd Inspectoratul Fiscal de Stat Balti nu detine
atributii de agent constatator pentru contraventiile
prevazute de art.204 Cod contraventional; or,
contraventiile respective sunt abilitate sa le consta-
te organele de specialitate din domeniul transportu-
lui. Mai mult, instanta releva ca Insusi reprezentantul
organului fiscal a confirmat in sedinta de judecata ca
autoritatea pe care o reprezintd nu are atributii in do-
meniul transportului [18]. In mod similar, procedeaza
Judecatoria Dubasari care, declarand nulitatea proce-
sului-verbal de contraventie Intocmit de Inspectoratul
Fiscal de Stat Dubasari, aduce lamuriri ca procesul-
verbal a fost intocmit cu incalcarea competentei ma-
teriale, de catre un agent constatator in competenta
caruia nu intra constatarea contravenfiei preva-
zute la art.204 Cod contraventional [19]. Insa pot fi
intalnite si situatii bizare, in care instanta de judeca-
ta se pronuntd ca Inspectoratul National de Patrulare
nu ar fi agentul constatator responsabil de Intocmirea
proceselor-verbale de contraventie pentru incélcarile
de la art.204 alin.(2) Cod contraventional [20], iar n
alt caz, Serviciul Vamal al RM 1si asuma pe nedrept
atributii de agent constatator pentru aceleasi incélcari
[21].

Expunandu-ne opinia, consideram cd motivul
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aplicdrii neuniforme a legislatiei de catre instantele
judecdtoresti se datoreazd interpretarii diferite a
sintagmei prevazute de art.407 alin.(1) din Codul
contraventional: ,,Sunt in drept sa constate contraventii
si sd incheie procese-verbale in transportul auto si
electric — inspectorii abilitati cu functii de control” si
»Contraventiile prevazute la art.204 se constata de or-
ganele de specialitate ale administratiei publice in do-
meniul transportului auto si electric”. Astfel, din mo-
tiv cd mai multe autoritati publice abilitate cu functii
de control isi asuma responsabilitdti in transportul ru-
tier, este dificil a determina cine sunt agentii constata-
tori pentru Incélcarile de la art.407 alin.(2) din Codul
contraventional.

Solutia pe care o propunem este de a modifica
art.407 prin completarea alin.(2) lit.(a) cu expresia:
»(-..) inspectorii abilitati cu functie de control indicati
in Codul transporturilor rutiere”. Totodata, art.6 din
Codul transporturilor rutiere de completat cu un nou
alin.(7) dupa cum urmeaza: ,,Se considera inspectori
abilitati cu functie de control (agenti constatatori) in
domeniul transportului rutier: a) Autoritatea Admi-
nistrativa «Agentia Nationala Transport Auto»; b) In-
spectoratul Fiscal Principal de Stat cu subdiviziunile
sale teritoriale; c) Inspectoratul National de Patrula-
re; d) inspectorii abilitati cu drept de control in do-
meniul transportului rutier din cadrul administratiei
publice locale”.

Practica inspectoratelor fiscale teritoriale de a in-
tocmi procese-verbale de contraventie pentru incalca-
rile prevazute de Codul fiscal este gresna In situatia
in care pe traseu constatd efectuarea transportului de
pasageri fara bilete de calatorie, agentul constatator
al inspectoratului fiscal urmeaza sa incheie proces-
verbal si sd aplice amendad in temeiul art.254 alin.
(10) din Codul fiscal, iar daca transportul de pasageri
fara bilete de calatorie pe traseu este depistat de alti
agenti constatatori abilitati, se va incheia proces-
verbal de contraventie, conform art.407 din Codul
contraventional.

Mentionam si faptul ca interpretarea acordata de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat prin circulara
»Privind actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in ca-
zul verificarii transportului auto de célatori pe rute
regulate” nr. 26-12-11-683/3172 din 11.04.2014 este
total neadecvata. Nefiind agent constatator de drept
contraventional, la constatarea incalcarilor din Codul
contraventional, inspectoratul fiscal urmeaza sa pro-
cedeze conform art.440 alin.(5) Cod contraventional
si sa remitd in aceeasi zi procesul-verbal conform
competentei unui alt agent constatator, dar nicidecum
in instanta de judecata.

Dlscutn doctrinare. In literatura de spec1a11tate
(S. Morozov, I.Arbatskaia, I. Strelnikova) se sustine ca
raporturile stabilite intre transportator si autoritatea
publicad poartd caracter administrativ, iar raporturile
dintre transportator si pasager sunt de drept civil, bazate
pe contractul de transport [22]. In temeiul contractului
incheiat cu consumatorul, transportatorul este obligat
sa transporte la punctul de destinatie orice pasager care
si-a manifestat intentia in acest scop. Taxa de calatorie




pe care pasagerul o achita, n functie de costul biletu-
lui, reprezintd remunerarea transportatorului pentru
serviciile prestate, obligatie care rezultda din contract.
Corespunzator, nerespectarea acestor obligatii (nee-
fectuarea transportului de catre operator sau neplata
biletului de calétorie de catre consumator) angajeaza
raspunderea juridica civila.

Analizand fundamentele raspunderii contraventionale,
deducem cé in dreptul contraventional este prezent
agentul constatator abilitat cu dreptul de constatare
a contraventiei si de aplicare a amenzilor. Problema
este cd neplata de citre pasager a biletului de célatorie
constituie o neexecutare a obligatiilor contractuale,
pasagerul urmand a fi sanctionat nu conform normelor
Codului contraventional, cum este in prezent, ci con-
form normelor dreptului civil. Or, angajarea raspunderii
contraventionale pentru neexecutarea unor obligatii
provenite din raporturi contractuale este neadecvata.

In acelasi context, se pune problema ca amenzile
pentru neplata biletelor de célatorie sunt percepute
nu in folosul transportatorilor, dar in bugetul statului.
Cu aceasta ocazie, in doctrind (S. Gurjei) se sustine ca
problema data ar putea fi solutionata pe calea rambur-
sarii din bugetul de stat in folosul transportatorilor a
sumelor Incasate de la plata amenzilor [23]. Alta solutie
ar fi ca amenda pentru neplata biletelor de célatorie
sd fie calificatd prin lege drept sanctiune cu caracter
juridico-civil si denumitd penalitate pentru neplata
biletelor de calatorie. Penalitatea urmeaza a fi stabilita
in procente, pornind de la costul biletului de calatorie
neachitat [24].

Discutii doctrinare existda si cu referire la natura
juridica a amenzii, ca forma de aplicare a constrange-
rii de stat. Profesorul A.Samoilenko mentioneaza ca
amenda pentru calatoria fara bilet in transportul public
reprezintd o forma simplificata de aplicare a constran-
gerii de stat si derivad din raspunderea extrajudiciara
(contraventionald) [25]. Cercetatorul C.Lazukina de-
scrie cd constrangerea de stat poate fi aplicata pe calea
procedurii judiciare sau extrajudiciare. Procedura ju-
diciara se desfasoara conform unei forme procesuale
depline (cu sedinte publice si in prezenta avocatului),
pe cand procedura extrajudiciard reprezintd o forma
mai simplificatd, ,,subprocesuald”, aducand ca exem-
plu aplicarea amenzilor pentru cilatoria fara de bilet
in transportul public [26].

Efectuand o cercetare mai profunda a problemei
date, profesorul C.Sosnova ajunge la concluzia ca
amenda pentru caldtoria fard de bilet reprezintd un
act de aplicare a dreptului, care se deosebeste de actul
normativ prin anumite particularitati: actele normati-
ve poarta caracter general si reglementeaza un grup
mai larg de relatii sociale, pe cand amenda se rasfran-
ge la un caz concret si in privinta unei persoane fizice
concrete [27]. Acelasi punct de vedere este sustinut
de cercetatorii N.Kotelinikov si I. Nepomneasciaia in
viziunea carora amenda pentru calatoria fara de bilet
in transportul public este un act de aplicare a dreptu-
lui, act ce poarta caracter individual si reglementeaza
raporturi concrete [28].

Concluzii si recomandari. Calatoria fard bilet
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este o problema foarte grava in Republica Moldova.
Actualul mecanism de sanctionare este bazat pe ras-
punderea contraventionala a calatorului, conducato-
rului mijlocului de transport, controlorului de peron,
precum si taxatorului pentru faptul ca nu elibereaza
pe traseu bilete sau admit spre transportare persoa-
ne care nu au bilete (art.204 Cod contraventional),
in timp ce Codul fiscal sanctioneaza pentru aceleasi
incdlcari agentul transportator, controlorul de peron
sau persoanele care administreaza autogara (art.254
alin.(10)-(12)). Explicatia consta in faptul ca in Co-
dul fiscal, intreprinderea de transport este responsa-
bild de achizitionarea biletelor, tinerea evidentei lor
si Inménarea acestora conducatorului rutier sau taxa-
torului, in timp ce acestia din urma sunt sanctionati
de Codul contraventional pentru incélcdrile comise
nemijlocit de ei.

Dreptul acordat intreprinderilor municipale ,,Regla
transport electric” si ,,Parcul urban de autobuze” prin
decizia Consiliului municipal din 27 noiembrie 2009
,,Cu privire la depistarea contraventiilor si sanctiona-
rea pasagerilor contravenienti in transportul public”
de a aplica amenzi fara intocmirea proceselor-verbale,
contravine art.207 alin.(2) si (3) din Codul contraven-
tional, care stabileste ca contraventiile prevazute in
art.204 (calatoria fara bilet) se constata prin procese-
verbale care se remit spre examinare in fond instantei
de judecata competente.

Practica denota existenta anumitor fapte care
constituie Incalcéri ale Codului transporturilor rutiere
si ale Regulamentului transporturilor rutiere de pa-
sageri si bagaje, dar in Codul contraventional aceste
incalcari nu sunt prevazute ca fiind contraventii. In
acest scop, propunem completarea art.197 din Codul
contraventional cu norme care sd indice noi fapte in
calitate de contraventii, precum:

— neinregistrarea de catre conducatorii de vehicule
in transport public a biletelor de calatorie in borde-
roul de evidenta a biletelor, cu exceptia transportului
urban;

—nerespectarea de catre conducatorii de vehicule in
transportul public a regulilor de completare a carnetului
foii de parcurs (CFP);

—modificarea (corectarea) intentionata de cétre con-
ducatorul de vehicule in transport public a borderoului
de evidenta a biletelor de célatorie;

— nerespectarea de catre conducatorii de vehicule
in transportul rutier de marfuri sau célatori a normelor
privind organizarea procesului de control a regimului
de munca si odihna sau incalcarea acestui regim;

— admiterea la efectuarea transporturilor rutiere de
marfuri sau calatori a conducatorului de vehicul care
nu a fost supus examenului medical, care nu poseda
permis de conducere de categoria din care face parte
vehiculul sau care nu poseda, in cazurile stabilite de
Guvern, certificat de competentd profesionald si/sau
card de tahograf al conducatorului rutier valabil.

Totodatd, considerdm a fi neinspirata actuala in-
cadrare in Codul contraventional a sanctiunii pentru
neplata biletelor de céldtorie pe traseu In categoria
raspunderii contraventionale. Propunem ca raspun-
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derea pasagerilor pentru neplata biletelor de céla-
torie pe traseu sa fie exclusa de la art.204 alin.(2),
(4) si (5) Cod contraventional si sa fie aplicata din
perspectiva dreptului civil. Amenda care se aplica
in prezent urmeaza a fi calificatd drept sanctiune cu
caracter juridico-civil si denumita penalitate pentru
neplata biletului de calatorie. Penalitatea urmeaza a
fi stabilita in procente, din costul biletului de calatorie
neachitat.
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Obiectul prezentului demers stiintific 1l formeaza analiza conceptului de calificare a infractiunilor in cazul concurentei
normelor. In special, accentul este pus pe calificarea infractiunilor in cazul concurentei dintre 0 norma generala si una spe-
ciala. Sunt scoase in evidenta varietdtile concurentei dintre o norma generala si una speciala. Se argumenteaza ca in cazul
concurentei dintre o norméa generald si una speciald, cea din urma se aplica, indiferent de faptul dacéd aceasta stabileste
pentru fapta comisa o pedeapsa penald mai aspra sau mai blanda decat norma generala.

Cuvinte-cheie: concurenta; calificare; norma generald; norma speciala.

*kx
The subject of the present scientific demarche is analyzing the concept of qualifying the offences in the case of com-
petition’s rules. In particular, the emphasis is on the qualifying offences in the case of competition between a general and

a special rule. Varieties of competition between a general and a special rule are highlighted. It is argued that in the case of
competition between a general and a special rule, the last one shall be applied regardless of whether it sets for the commit-

ted act a criminal penalty more severe or softer than the general rule.
Keywords: competition; qualifying; general rule; special rule.

A
In general, calificarea unei fapte infractionale,
potrivit unei norme incriminatorii concrete, nu
trezeste dificultati in situatia 1n care persoana abilitata
cu aplicarea legii penale cunoaste bine continutul nor-
melor din Codul penal si poseda capacitati de stabilire
a concordantei intre semnele faptei comise si semnele
componentei de infractiune. In unele cazuri insa, prac-
ticianul poate sa se confrunte cu anumite probleme de
calificare. Mult mai dificila este sarcina persoanei care
efectueaza urmarirea penala sau a judecatorului, atunci
cand pentru calificarea celor comise trebuie de ales din
doud sau mai multe norme sub incidenta carora cade
fapta savarsita.

Deci, in dreptul penal, in repetate randuri se intal-
neste situatia cand una si aceeasi intrebare, la prima
vedere, se solutioneaza 1n acelasi timp de doud sau mai
multe norme juridico-penale, nsd, de fapt, doar una din
respectivele norme este menita sa solutioneze o atare
problema.

Pot fi cazuri cand o singura infractiune cade com-
plet sub incidenta mai multor norme penale, dar tre-
buie aleasa si aplicatd doar una — cea optima. Aceasta
se Intampla in cazul concurentei normelor juridico-
penale.

Calificarea infractiunilor si concurenta normelor
juridico-penale sunt categorii juridice interdependente,
ambele existand in activitatea de aplicare a legii [1].

In doctrina se aratd ca esenta concurentei norme-
lor juridico-penale constd in faptul cd cele comise
sunt cuprinse de mai multe norme, dar aplicabila este
doar una dintre ele [2, p.14]. In opinia autorului rus
L.V. Inogamova-Hegay, concurenta normelor juridico-
penale consta in reglementarea concomitenta de cétre
doud sau mai multe norme a unei relatii juridico-pe-
nale, unde doar una din norme este prioritara [3, p.11].
Asadar, esenta concurentei normelor juridico-penale
consta in faptul cd doud sau mai multe norme de drept
penal pretind concomitent la reglementarea uneia si

aceleiasi relatii sociale, iar sarcina este de a alege doar
una dintre respectivele norme.

In literatura de specialitate romana [4, p.296], con-
curenta normelor mai este numita concurs de texte,
acesta fiind prezent atunci cand acelasi fapt, privit sub
acelasi aspect si continand perfect aceleasi elemente
constitutive, este prevazut de mai multe texte ale acele-
iasi legi sau ale mai multor legi.

In context, concurenta normelor juridico-penale
trebuie delimitatd de coliziunea normelor. In doctrina
se arata cd coliziunea presupune prezenta a, cel putin,
doua norme cu continut contradictoriu, pe cand in ca-
zul concurentei normelor nu existd o asemenea neco-
respundere, fiind comisa o singura infractiune, semnele
céreia sunt cuprinse in acelasi timp de doua sau mai
multe norme juridico-penale, aplicabild fiind doar una
dintre ele [5, p.214-215]. Comparativ cu concuren-
ta normelor, coliziunea normelor juridico-penale este
unul din tipurile contradictiilor in drept, consecinta ne-
gativa a imperfectiunii legislatiei [6, p.19].

In ordinea juridicd nationala, este data definitia
concurentei normelor penale. Astfel, potrivit alin.(1)
art.115 CP RM, concurenta normelor penale presu-
pune sdvirgirea de citre o persoand sau de cdtre un
grup de persoane a unei fapte prejudiciabile, cuprin-
sd in intregime de dispozitiile a doud sau mai multor
norme penale i constituind o singurd infractiune.

Din definitia legald a concurentei normelor, sunt
desprinse urmatoarele trasaturi distinctive:

a) savarsirea unei singure fapte prejudiciabi-
le (infractiuni), indiferent dacd printr-o singurad
actiune/inactiune sau prin mai multe actiuni/inactiuni
infractionale;

b) sdvarsirea infractiunii de cétre o persoana sau un
grup de persoane;

¢) fapta prejudiciabila comisa trebuie sa fie cuprin-
sa 1n Intregime de dispozitiile a, cel putin, doua norme
penale din partea speciald a Codului penal, iar in cazul
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infractiunilor sdvarsite In participatie sau al celor ne-
consumate — si de normele penale din partea generala
a Codului penal;

d) aplicabila la calificare este doar una din normele
penale ce cuprind fapta prejudiciabild comisa.

Caracteristica generald a normelor, care se afla in
concurentd, consta in faptul ca acestea cu diferit grad
de generalizare si cu diferita deplinatate prevad semne-
le uneia si aceleiasi infractiuni. Corespunzitor, atat la
nivelul continutului, cét si la nivelul volumului, aceste
norme partial coincid [7, p.240]. In cazul noilor nor-
me penale ce concureazd intre ele, legiuitorul separa
o activitate infractionald intr-o norma aparte dintr-un
cerc de fapte infractionale prevazute de o altd norma
penald in scopul atenudrii sau, din contra, agravarii ras-
punderii penale pentru aceasta activitate infractionala
[8, p.235].

In context, se impune a efectua delimitarea
concurentei normelor juridico-penale de concursul
de infractiuni. De exemplu, legiuitorul rus stabileste
expres in alin.(3) art.17 din Codul penal [9] cd daca
infractiunea este prevazuta de norma generala si de cea
speciala, lipseste concursul de infractiuni si raspunde-
rea penald survine in baza normei speciale.

Definitoriu pentru concursul de infractiuni este ca
actiunile/inactiunile infractionale comise sunt cuprinse
de, cel putin, doua norme din partea speciala a Codului
penal, toate fiind aplicabile la calificare. Prin aceasta
caracteristicd are loc delimitarea_concursului de in-
fractiuni de concurenta normelor. In cazul concurentei
normelor, la fel sunt incidente mai multe norme din
partea speciald a Codului penal, care contin semnele
actiunilor/inactiunilor prejudiciabile savarsite, nsa
cele comise trebuie calificate doar in conformitate cu
una din normele respective, si anume — potrivit nor-
mei care cuprinde integral si reflectd cel mai bine cele
comise. Pentru concursul de infractiuni, este caracte-
ristic faptul ca niciuna din norme nu cuprinde integral
cele savarsite, calificarea fiind corecta si integrala doar
atunci cand vor fi aplicate impreund doud sau mai mul-
te norme din partea speciala a Codului penal.

O legatura mai stransa se observa Intre concurenta
normelor juridico-penale si concursul ideal de
infractiuni, aceasta deoarece cea din urma categorie
juridicd presupune savarsirea mai multor infractiuni
printr-o singura actiune/inactiune, similar concurentei
normelor juridico-penale. De exemplu, infractiunea
prevazuta la lit.c) alin.(3) art.171 CP RM (violul Tnsotit
de contaminarea intentionata cu maladia SIDA) este o
infractiune unica. Dacéa legiuitorul nu ar fi instituit in
cadrul art.171 CP RM 1n calitate de semn calificativ
,,contaminarea cu maladia SIDA”, atunci cele comise
urmau a fi apreciate drept concurs ideal de infractiuni,
si anume: dintre infractiunea de viol si infractiunea
de contaminare intentionatd cu maladia SIDA (alin.
(2) art.212 CP RM); adicd, printr-o singura actiune
sunt comise doud infractiuni. In conditiile legislatiei
in vigoare, se va aplica doar norma de la lit.c) alin.(3)
art.171 CP RM, intre norma respectiva si cea de la alin.
(2) art.212 CP RM existand un raport de tipul intreg-
parte. Calificarea se va face potrivit normei-intreg.

Totodata, este posibil ca in comportamentul faptuito-
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rului sa se regdseasca semnele constitutive a mai multor
infractiuni (concurs de infractiuni), unde una din nor-
mele aplicabile pentru calificarea unei infractiuni sa se
afle in concurenta cu o altd norma. In acest caz, vom fi
in prezenta concomitenta a concursului de infractiuni si
a concurentei normelor, considerent din care la aplica-
rea legii penale se va tine cont atit de regulile de califi-
care a infractiunilor in cazul concursului de infractiuni,
cat si de regulile de calificare a infractiunilor in cazul
concurentei normelor penale. De exemplu, in ipoteza
rapirii mijlocului de transport si incélcarii ulterioare de
catre conducatorul mijlocului de transport a regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloace-
lor de transport, incilcare ce a cauzat din imprudenta
decesul unei persoane, concurs de infractiuni va exista
intre normele de la art.192! si lit.b) alin.(3) art.264 CP
RM, in timp ce intre normele de la art.149 si lit.b) alin.
(3) art.264 CP RM va exista concurenta intre o norma
generala si una speciala.

Reiteram asupra faptului cd in cazul concurentei
normelor, va fi aplicabild doar una din ele — cea care
reflectd mai bine cele comise. Retinerea la calificare
a ambelor norme concurente ar insemna nesocotirea
principiului neadmiterii tragerii la raspundere penala
de doua ori pentru una si aceeasi fapta, stipulat la alin.
(2) art.7 CP RM. De exemplu, este inadmisibila cali-
ficarea celor comise atat potrivit art.287 CP RM, cat
si conform art.155 CP RM 1n ipoteza huliganismului
exprimat prin actiunile intentionate care incalca groso-
lan ordinea publica insotite de amenintare cu aplicarea
violentei asupra persoanelor. Or, norma de la art.155
CP RM fiind o normé-parte in raport cu norma de la
art.287 CP RM — norma-intreg — este absorbita de cea
din urma. Invocarea suplimentara a normei de la art. 155
CP RM ar insemna retinerea la calificare de doud ori a
aceleiasi fapte de amenintare cu aplicarea violentei — ca
parte a unei infractiuni si ca infractiune distincta.

In acord cu alin.(2) art.115 CP RM, alegerea uneia
din normele concurente care reflecta cel mai exact na-
tura juridica a faptei prejudiciabile comise se efectu-
eaza In conditiile art.116-118. Din continutul norme-
lor de la art.116-118 CP RM, sunt desprinse trei tipuri
ale concurentei normelor juridico-penale, si anume:

a) concurenta dintre normele generale si cele speci-
ale (art.116 CP RM);

b) concurenta dintre doud norme speciale (art.117
CP RM);

¢) concurenta dintre o parte si un intreg (art.118 CP
RM).

Existenta 1n dreptul penal a normelor generale si a
celor speciale, a normelor-parte si a normelor-intreg
este dictatd de necesitatea obiectivd de respectare a
principiului vinovatiei, echitatii si umanismului pedep-
sei; de stabilirea exactd a particularitatilor faptei real
savarsite, de determinarea personalitatii faptuitorului,
a conditiilor concrete de ispasire a pedepsei etc. [10,
p-50].

In continuare, studiul de fata va fi axat pe anali-
za conceptului de calificare a infractiunilor in cazul
concurentei dintre o norma generala si una speciala, si
pe identificarea varietatilor concurentei dintre o norma
generala si una speciala.




Asadar, concurenta dintre o norma generald si una
speciala are loc, atunci cand o singura infractiune este
cuprinsd de doud sau mai multe norme juridico-penale
din partea speciala a Codului penal, unde una din nor-
me cuprinde fapta savarsita prin detalierea trasaturilor
acesteia, iar alta, din contra, prin caracterizarea genera-
14 a faptei comise. Norma generala reprezintd un con-
cept generic, reflectand mai multe cazuri de acelasi fel
(similare), in timp ce norma speciald reprezintd un caz
specific (individual) din totalitatea cazurilor cuprinse
de norma generala.

In asa fel, se reduce substantial numarul faptelor
prejudiciabile care pot cadea sub incidenta normei spe-
ciale, dar, in acelasi timp se mareste numarul semnelor
ce caracterizeaza faptele infractionale care urmeaza a
fi Incadrate potrivit normei speciale. Astfel, norma de
la lit.b) alin.(3) art.264 CP RM (incélcarea regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloa-
celor de transport de cétre conducatorul mijlocului de
transport, incalcare ce a cauzat din imprudenta decesul
unei persoane), pe de o parte, reduce numarul faptelor
prejudiciabile pasibile de calificare potrivit normei de
la art.149 CP RM (lipsirea de viatd din imprudenta),
iar pe de alta parte, instituie semne noi (suplimentare)
in raport cu norma generala (art.149 CP RM), a céror
lipsa exclude calificarea in acord cu respectiva norma.
Drept exemplu de astfel de semn il reprezintd mijlocul
de savarsire a infractiunii, acesta fiind mijlocul de trans-
port, semn care este suplimentar 1n raport cu norma de
la art.149 CP RM. Or, pentru calificarea faptei potrivit
numitei norme nu are relevantd mijlocul de savarsire a
infractiunii.

In acord cu alin.(1) art.116 CP RM, norma generala
se considerd norma penala care prevede doud sau mai
multe fapte prejudiciabile, iar norma speciala — nor-
ma penala care prevede numai cazurile particulare ale
acestor fapte.

Concurenta dintre o norma generala si una speciala
formeaza corelatia normelor juridico-penale ce se afla
in relatie de subordonare dupd volum. Norma generala,
fiind un concept cu un mare grad de abstractizare, in-
clude in sine multitudinea cazurilor, iar norma speciala
cuprinde unul din astfel de cazuri. Normele speciale
au in continutul lor unele semne specifice, care fie ate-
nueaza, fie agraveaza raspunderea si pedeapsa penala.
Pentru evitarea erorilor de calificare, este important a
se stabili dacd normele speciale nu vin in contradictie
cu normele generale. Or, normele generale trebuie sa
contind acele semne, care integral intrd in continutul
tuturor normelor speciale.

In acest context, V.Berliba mentioneaza: ,Norma
generald cuprinde un continut generic, iar cea specialad
— un continut tipic de infractiune. Drept continut tipic
apar normele care indica fapte infractionale si, evident,
se includ in limitele continutului generic respectiv, dar
la care se adauga si anumite semne speciale. Norma
speciala se afla intr-o legatura stransa cu cea generala,
constituie o continuare logica a acesteia, o varictate a
ei” [7, p.241].

Norma de la alin.(2) art.116 CP RM stabileste re-
gula de calificare concretd in cazul concurentei dintre
0 norma generala si una speciala. Potrivit acesteia, in
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cazul concurentei dintre norma generala si cea speci-
ala, se aplicd numai norma speciala — regula specialia
derogant generalia. Astfel, conform regulii enuntate,
incadrarea juridicd a faptei se va face intotdeauna in
textul incriminator din norma speciala. Per a contra-
rio, incadrarea celor comise potrivit normei generale
este incorecta si, drept consecinti, ilegala. In niciun caz
omorul savarsit in stare de afect nu poate fi calificat
potrivit normei de la alin.(1) art.145 CP RM (omorul
intentionat); nu poate fi calificatd conform art.149 CP
RM incalcarea regulilor de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport de catre con-
ducatorul mijlocului de transport, incélcare ce a cau-
zat din imprudentd decesul unei persoane, chiar daca
norma generala sanctioneazd mai bland fapta comisa.
Astfel, norma speciald se aplicd indiferent de faptul
daci aceasta stabileste pentru fapta comisa o pedeapsa
penala mai asprd sau mai blanda decat norma generala.
Or, separand norma speciala de cea generala, legiuito-
rul si-a stabilit, fara echivoc, pozitia fata de aceasta va-
rietate a concurentei normelor juridico-penale, bazéan-
du-se pe diferite motive sociale, politice si juridice ale
situatiei actuale, regula de calificare a concurentei nor-
melor generale si speciale [7, p.238]. Tocmai de ace-
ca, in vederea respectarii vointei 1egiuitorului si intru
calificarea trebuie facuta doar potrivit normei spemale
indiferent de conditiile de sanctionare a comportamen-
tului infractional. In doctrina se arata ca calificarea in
baza unei norme generale are loc 1n cazul in care lip-
sesc normele speciale [11, p.124].

Definitoriu pentru concurenta dintre o norma gene-
rald si una speciala este faptul ca, prin excluderea nor-
mei speciale din cadrul legii penale, comportamentul
infractional al persoanei urmeaza a fi incadrat potri-
vit normei generale. Si invers, norma generald poate
fi ,,micsoratd” pe calea defalcarii din norma generala
a unor ,,parti” in calitate de norme speciale [5, p.223-
225].

Concurenta dintre o norma generala si una speciala
poate avea mai multe varietati.

1) Dupa modalitatea tehnico-legislativa:

a) Atat norma generald, cat si cea speciala se afid in
cadrul aceluiagsi articol. In aceastd ipoteza, norma ge-
nerala si cea speciala sunt situate in cadrul unor aline-
ate diferite ale aceluiasi articol. Este cazul concurentei
dintre norma aflatd in cadrul componentei de baza si
norma din cadrul componentei circumstantiale (de
exemplu, norma de la alin.(1) art.145 si normele de la
alin.(2) art.145 CP RM). Este speciald norma de la lit.a)
alin.(2) art.145 CP RM — omorul intentionat savarsit
cu premeditare, deoarece presupune un caz particular
(specific) la omorul intentionat prevazut la alin.(1)
art.145 CP RM.

Precizam ca, pentru a opera regulile de calificare in
cazul concurentei dintre 0 norma generala si una speci-
ala, norma generald trebuie sd se regaseasca doar in ca-
drul componentei de baza. In acelasi timp, norma spe-
ciala poate sa se regdseasca in cadrul unei componente
de baza sau in cadrul unei componente circumstantiale.
In cele mai dese cazuri, norma speciald este amplasa-
ta In cadrul componentei circumstantiale. Totusi, ca
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exceptie, norma speciald poate fi amplasata, exact ca
si norma generald, in cadrul unei componente de baza,
desi in contextul aceluiasi articol. De exemplu, norma
de la alin.(2) art.248 CP RM este una speciald in ra-
port cu cea de la alin.(1) art.248 CP RM, desi ambele
componente sunt de baza (variante-tip).

b) Norma generala si cea specialda sunt amplasate in
cadrul unor articole diferite. De exemplu, concurenta
dintre normele de la art.166 CP RM (privatiunea ilegala
de libertate) si de la art.308 CP RM (retinerea sau ares-
tarea ilegald), cea din urma constituind un caz special
de privatiune ilegala de libertate. La fel, exemplu eloc-
vent de concurenta Intre o norma generala si una speci-
ala, prevazute in articole diferite, 1l formeaza norma de
la art.327 si cea de la art.324 CP RM. Tocmai despre o
astfel de concurentd se releva in pct.5.4 din Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Mol-
dova ,,Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la
raspunderea penald pentru infractiunile de coruptie”,
nr.11 din 22.12.2014: ,,Coruperea pasiva este o infrac-
tiune care aduce atingere activitatii de serviciu si, in
cazul cand persoana publicd, persoana publica straina,
functionarul international, persoana cu functie de dem-
nitate publica pretinde, acceptd, primeste sau extorca
remuneratia ilicitd, acestia in mod abuziv 1si exercita
si atributiile de serviciu. Prin urmare, coruperea pasi-
va reprezintd un caz particular de abuz de serviciu sau
abuz de putere. De aceea, intre art.324 si art.327 CP
RM exista o concurenta intre o norma speciald si una
generald, in sensul art.116 CP RM. Deci, la calificare se
va retine doar art.324 CP RM, nu insa un concurs de in-
fractiuni. Concursul de infractiuni (real) dintre art.324
si art.327 CP RM va exista doar in ipoteza realizarii
efective a unuia dintre scopurile infractiunii de coru-
pere pasiva. Aceasta intrucat latura obiectiva a infrac-
tiunii de corupere pasiva va fi depasita si vom fi in pre-
zenta a doud continuturi constitutive” [12]. Tot potrivit
numitei hotarari explicative (pct.10.4), fapta persoanei
care promite, oferd sau da, personal ori prin mijloci-
tor, bunuri, servicii ori alte avantaje patrimoniale sau
nepatrimoniale expertului (pentru a formula concluzii
sau declaratii false), interpretului (pentru a efectua in-
terpretdri incorecte), traducatorului (pentru a efectua
traduceri incorecte), in cadrul urmaririi penale ori jude-
carii cauzei 1n instanta de judecata nationald sau inter-
nationala, va fi incadrata in conformitate cu art.314 CP
RM (determinarea la depunerea de declaratii minciu-
noase, la formularea de concluzii false sau la efectuarea
de traduceri incorecte), nu insa 1n baza art.325 CP RM,
deoarece determinarea la formularea de concluzii false
sau la efectuarea de interpretéri ori traduceri incorecte
constituie un caz particular de corupere activa, deci se
retine concurenta de norme in sensul art.116 CP RM.

2) Dupai semnele infractiunii care sunt detaliate si/
sau suplimentate de norma speciali:

a) Norma speciald vine sa detalieze si/sau sa supli-
menteze semnele obiectului infractiunii.

Aici pot fi evidentiate mai multe ipoteze:

— detalierea si/sau suplimentarea obiectului juridic
special. Drept exemplu poate servi norma de la lit.d)
alin.(2) art.145 CP RM (omorul savarsit in legatura cu
indeplinirea de catre victima a obligatiilor de serviciu
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sau obstesti) in calitate de norma speciald, in raport cu
norma de la alin.(1) art.145 CP RM, in calitate de nor-
ma generala. Pe langa viata persoanei si relatiile sociale
aferente acesteia, infractiunea consemnata la lit.d) alin.
(2) art.145 CP RM atenteaza suplimentar la relatiile so-
ciale referitoare la indeplinirea normald de catre victi-
ma a obligatiilor de serviciu sau obstesti;

— detalierea si/sau suplimentarea obiectului mate-
rial. La aceasta ipoteza atribuim norma de la alin.(3)
art.248 CP RM (norma speciald) in raport cu cea de la
alin.(1) art.248 CP RM (norma generald). In concreto,
obiectul material al infractiunii de contrabanda capata
conotatii speciale in cadrul normei de la alin.(3) art.248
CP RM comparativ cu norma generala, acesta fiind for-
mat din: armament, dispozitive explozive si munitii;

— detalierea si/sau suplimentarea victimei
infractiunii. Exemplu clasic poate servi norma de la
lit.e) alin.(2) art.145 CP RM (norma speciald) in raport
cu norma de la alin.(1) art.145 CP RM (norma genera-
12). Comparativ cu norma generala, in calitate de victi-
ma a infractiunii prevazute la lit.e) alin.(2) art.145 CP
RM poate aparea doar un minor, o femeie gravida ori
o persoana aflatd in stare de neputintd cunoscutda sau
evidentd, care se datoreaza varstei inaintate, bolii, han-
dicapului fizic sau psihic ori altui factor.

b) Norma speciala vine sa detalieze si/sau sa supli-
menteze semnele laturii obiective a infractiunii.

Aici la fel pot fi evidentiate mai multe ipoteze:

— detalierea si/sau suplimentarea actiunii/inactiunii
prejudiciabile. In calitate de exemplu invocdm norma
de la lit.b) alin.(2) art.206 CP RM (norma speciald) in
raport cu cea de la alin.(1) art.206 CP RM (norma ge-
nerald). Latura obiectiva a infractiunii de trafic de copii
consemnata la lit.b) alin.(2) art.206 CP RM este forma-
ta din actiunea principald (una din cele sase modalitati
normative alternative prevazute in cadrul variantei-tip
(normei generale)) si actiunea adiacenta (abuzul si/sau
violenta sexuald), in timp ce latura obiectiva a traficu-
lui de copii stipulata la alin.(1) art.206 CP RM (norma
generald) nu are in componenta sa actiune adiacenta,
fiind formata, in mod alternativ, din urmatoarele acti-
uni: recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea
sau primirea unui copil, precum si darea sau primirea
unor plati ori beneficii pentru obtinerea consimtaman-
tului unei persoane care detine controlul asupra copi-
lului. Astfel, norma de la lit.b) alin.(2) art.206 CP RM
vine sa suplimenteze actiunea prejudiciabild a infracti-
unii prevazute la alin.(1) art.206 CP RM, prima fiind in
raport cu cea din urma;

— detalierea si/sau suplimentarea urmarii prejudi-
ciabile. Respectiva varietate a concurentei dintre o nor-
ma generald si una speciald este posibila atat in cazul
in care norma generald cuprinde in sine o componenta
de infractiune formala, cat si 1n ipoteza 1n care cuprinde
o componenta de infractiune materiald. Relevant e ca
in ambele situatii norma speciald sd cuprinda o com-
ponenta de infractiune materiala. Pentru prima ipoteza,
atunci cand norma generala reflectd prezenta unei com-
ponente formale, iar cea speciala — a unei componente
materiale, este caracteristic faptul cd componenta de in-
fractiune din cadrul normei generale nu contine urma-
rea prejudiciabild in calitate de semn obligatoriu, dar




in cadrul componentei de infractiune din cadrul nor-
mei speciale un atare semn constitutiv este prezent. De
fapt, 1n ipoteza data componenta de infractiune formala
(prevazuta in cadrul normei generale) se transforma in
una materiald (prevazuta in cadrul normei speciale). Cu
alte cuvinte, actiunea/inactiunea prejudiciabila din ca-
drul normei generale duce la aparitia unor urmari pre-
judiciabile prevazute in cadrul normei speciale. Spre
exemplu, norma de la lit.d) alin.(3) art.171 CP RM
(violul care a cauzat din imprudenta o vatamare gra-
va a integritatii corporale sau a sanatatii) este o norma
speciald 1n raport cu norma de la alin.(1) art.171 CP
RM. Componenta de infractiune prevazuta la lit.d) alin.
(3) art.171 CP RM este una materiala, in timp ce com-
ponenta de infractiune prevazuta la alin.(1) art.171 CP
RM este una formala. Actiunea prejudiciabild din ca-
drul infractiunii consemnate la alin.(1) art.171 CP RM
duce, 1n cele din urma, la aparitia consecintei prejudici-
abile prevazute la lit.d) alin.(3) art.171 CP RM.

Pentru a doua ipoteza, atunci cand atat norma ge-
nerald, cat si cea speciald reflectd prezenta unei com-
ponente materiale, este caracteristic faptul cd urmarea
prejudiciabild primara (initiald) duce, in cele din urma,
la survenirea unei consecinte prejudiciabile suplimen-
tare (secundare). Urmarea primara este continutd de
norma generald, In timp ce urmarea suplimentara — de
norma speciala. In context, in doctrina dreptului penal
se opineaza: ,,Provocarea ilegala a avortului in varianta
agravata (ahn (2) art.159 CP RM) reprezintd o mfractl-
une unicd complexd, in cadrul careia vatimarea grava
ori medie a 1ntegr1ta‘;11 corporale sau a sanatatii, precum
si decesul victimei reprezintd o amplificare progresiva
a urmdrii initiale — Intreruperea cursului sarcinii, urma-
re care se regaseste la varianta-tip” [13, p. 244] Deci,
normele de la lit.b) si c) alin.(2) art.159 CP RM sunt
speciale 1n raport cu norma de la alin.(1) art.159 CP
RM;

— detalierea si/sau suplimentarea altor semne ale
laturii obiective a infractiunii. Pentru o asemenea va-
rietate a concurentei este definitoriu ca norma speciala
contine prevederi menite sa detalieze si/sau sa comple-
teze semnele laturii obiective prevazute in cadrul nor-
mei generale, altele decat actiunea/inactiunea si urma-
rea prejudiciabila (de exemplu, locul, timpul, metoda
si mijlocul savarsirii infractiunii etc.). Astfel, norma
de la lit,j) alin.(2) art.145 CP RM, 1n calitate de norma
speciald in raport cu cea de la alin.(1) art.145 CP RM,
scoate in evidenta metoda specificd cu care este pasi-
bila de comitere fapta de omor intentionat — deosebita
cruzime. Tot asa si norma de la lit.m) alin.(2) art.145
CP RM reliefeaza mijlocul de savarsire a infractiunii,
in calitate de semn constitutiv secundar al laturii obiec-
tive — mijlocul periculos pentru viata sau sdnatatea mai
multor persoane.

¢) Norma speciala vine sa detalieze si/sau sa su-
plimenteze semnele subiectului infractiunii. Este cazul
concurentei dintre o norma generald si una speciala,
unde cea din urma vine s detalieze si/sau sd supli-
menteze calitatile subiectului special al infractiunii.
Respectiva varietate este incidenta atét in cazul 1n care
norma generala reflecta prezenta unui subiect special al
infractiunii, cat si In cazul in care nu cuprinde un astfel
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de semn. Relevant e ca in ambele cazuri norma speciala
sd reflecte un atare semn constitutiv.

Pentru prima ipoteza, e caracteristic faptul cd norma
generald cuprinde doar semnele generale ale subiectu-
lui infractiunii, iar norma speciald — trasaturile subiec-
tului special al infractiunii. De pilda, este speciala nor-
ma de la lit.e) alin.(2) art.165 CP RM (traficul de fiinte
umane savarsit de o persoand publica, de o persoana
cu functie de raspundere, de o persoand cu functie de
demnitate publica, de o persoana publica straina sau de
un functionar international) in raport cu norma de la
alin.(1) art.165 CP RM.

Pentru a doua ipoteza este specific ca atat norma ge-
nerald, cat si norma speciala cuprind semnele subiec-
tului special al infractiunii, iar norma speciald vine sa
suplimenteze calitatile speciale ale subiectului infrac-
tiunii descrise de norma generala. De exemplu, norma
de la lit.a) alin.(3) art.324 CP RM (coruperea pasiva
savarsita de o persoand cu functie de demnitate publi-
cd), in calitate de norma speciala, vine sa suplimenteze
calitatile speciale ale subiectului infractiunii prevazute
la alin.(1) art.324 CP RM (in ipoteza coruperii pasive
savarsite de o persoana publicd). De fapt, persoana cu
functie de demnitate publica este o persoana publi-
ca cu calitati speciale. Existenta unui astfel de raport
intre notiunile enuntate o demonstreazd R.Popov:
,»-..hotiunea «persoand cu functie de demnitate publi-
cay» este parte a notiunii «persoand publica». In con-
textul legii penale in vigoare, cele doua notiuni se afla
tocmai intr-o asemenea relatie. Or, nu poate fi ignorat
ca din art.2 al Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public reiese ca intre notiunea
«persoand cu functie de demnitate publicd» si notiu-
nea «functionar public» existd o relatie de tip «parte-
intregy. Existenta unei asemenea relatii decurge si din
alin.(2) art.2 al Legii cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica [14]: «Functia de dem-
nitate publica este o functie publica ce se ocupa prin
mandat obfinut direct, in urma alegerilor, sau indirect,
prin numire, in conditiile legii». Insa, ceea ce este mai
important, potrivit alin.(2) art.123 CP RM, functionarul
public se regaseste printre categoriile de persoane pu-
blice” [15, p.127].

Pe de alta parte, nu in toate cazurile prezenta su-
biectului special in cadrul mai multor norme din acelasi
articol denotd prezenta unei concurente intre respecti-
vele norme. De exemplu, desi art.310 CP RM contine
doud norme ce cuprind semnele unui subiect special,
acestea nu se afla in raport de concurentd. Norma de la
alin.(1) art.310 CP RM incrimineaza fapta de falsificare
a probelor in procesul civil de cétre un participant la
proces sau de catre reprezentantul acestuia, iar norma
de la alin.(2) art.310 CP RM incrimineaza fapta de fal-
sificare a probelor in procesul penal de catre persoana
care efectueaza urmarirea penald, procuror sau de catre
aparatorul admis in procesul penal. La o analiza atenta
a acestor prevederi, desprindem ca respectivele norme
nu se pot afla In raport de concurenta, deoarece subiec-
tul infractiunii prevazute la alin.(2) art.310 CP RM nu
vine sa suplimenteze sau sa detalieze calitatile speciale
ale subiectului infractiunii prevazute la alin.(1) art.310
CP RM.
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d) Norma speciala vine sa detalieze si/sau sa supli-
menteze semnele laturii subiective a infractiunii. Pen-
tru aceasta varietate, este specific cd norma speciala
vine sa suplimenteze latura subiectiva a infractiunii cu
unele semne secundare obligatorii. De exemplu, norma
de la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM (omorul intentionat
savarsit cu scopul de a ascunde o alta infractiune sau de
a inlesni savarsirea ei), drept norma speciala in raport
cu cea de la alin.(1) art.145 CP RM, vine sa suplimen-
teze semnele laturii subiective a infractiunii cu scopul
in calitate de semn secundar obligatoriu. Acelasi tip de
concurenta se atestd intre norma de la alin.(1) art.145
CP RM si norma de la lit.b) alin.(2) art.145 CP RM
(omorul intentionat savarsit din interes material). Doar
ca, in acest caz, motivul, si nu scopul infractiunii, apa-
re pe post de semn subiectiv suplimentar, in raport cu
semnele subiective ale componentei din cadrul normei
generale.

Dupa semnele componentei de infractiune, pot
concura si normele amplasate in articole diferite. De
exemplu, dupa semnele obiectului infractiunii, atunci
cand sustragerea apare pe post de actiune prejudiciabila
si aceasta este comisd pe ascuns, sunt concurente nor-
mele de la art.217* CP RM (sustragerea sau extorcarea
substantelor narcotice sau psihotrope), art.290 CP RM
(purtarea, pastrarea, procurarea, fabricarea, repararea
sau comercializarea ilegald a armelor si munitiilor,
sustragerea lor), art.360 CP RM (luarea, sustragerea,
tdinuirea, degradarea sau distrugerea documentelor,
imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor) etc. cu norma
de la alin.(1) art.186 CP RM (furtul). Luand in calcul
calitatile speciale ale obiectului material al infractiunii
si, implicit, specificul obiectului protectiei penale, le-
giuitorul a considerat oportuna defalcarea din norma de
la art.186 CP RM a faptelor de sustragere pe ascuns a
bunurilor care poseda astfel de calitati. Deci, ca exem-
plu, sustragerea pe ascuns a substantelor narcotice sau
psihotrope este un caz special (aparte) de sustragere as-
cunsi. Prin urmare, norma de la art.217* CP RM este
una speciala in raport cu norma de la art.186 CP RM.
In virtutea regulii de calificare specificate la alin.(2)
art.116 CP RM, calificarea unei atare fapte infractiona-
le se va face in conformitate cu norma speciald, adica
potrivit art.217* CP RM.

Dupa semnele laturii obiective a infractiunii, pot
concura normele de la art.324 CP RM (norma speci-
ald) si de la art.327 CP RM (norma generala). Or, pre-
tinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin
mijlocitor, de catre o persoand publica sau de catre o
persoand publica straind de bunuri, servicii, privilegii
sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru
sine sau pentru o altd persoand, sau acceptarea ofertei
ori promisiunii acestora pentru a indeplini sau nu, ori
pentru a Intarzia sau a grabi Indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale sau contrar acesteia, constituie
o forma speciala a abuzului de putere sau a abuzului de
serviciu.

Dupé semnele subiectului infractiunii, pot concu-
ra normele de la art.308 CP RM (norma speciald) si
norma de la art.327 CP RM (norma generala). Subiec-
tul infractiunii prevazute la alin.(1) art.308 CP RM il
reprezintd persoana care efectueaza urmarirea penala,
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iar subiectul al infractiunii prevazute la alin.(2) art.308
CP RM - judecitorul, in timp ce in calitate de subiect
al abuzului de putere sau al abuzului de serviciu poate
evolua persoana publicd si persoana cu functie de dem-
nitate publicd. Respectiv, subiectul infractiunilor pre-
vazute la art.308 CP RM il formeaza persoana publica
si, dupa caz, persoana cu functie de demnitate publica,
cu un statut special — persoana care efectueaza urmari-
rea penala si, dupa caz, judecatorul.

In cele mai dese cazuri, normele amplasate n cadrul
unor articole diferite concureaza in baza mai multor
elemente ale componentei de infractiune. De exemplu,
norma de la art.327 CP RM (abuzul de putere sau abu-
zul de serviciu) si cea de la art.307 CP RM (pronunta-
rea unei sentinte, decizii, incheieri sau hotarari contrare
legii) concureaza dupad semnele obiectului, subiectului
si laturii obiective a infractiunii. Speciala este norma de
la art.327 CP RM, deoarece pronuntarea unei sentinge,
decizii, incheieri sau hotdrari contrare legii constituie
un caz aparte al abuzului de putere.

In altd privinta, este de mentionat ca concurenta
dintre o norma generala si una speciald poate fi si intre
o normda din parteq generala §i una din partea speciala
a Codului penal. In aceste conditii, norma din partea
generald a Codului penal reprezintd norma generala, iar
norma din partea speciald a Codului penal — norma spe-
ciald. Mai cu seama pot intra in concurentd cu normele
din partea speciald a Codului penal normele din partea
generala ce reglementeaza institutia participatiei penale
si a infractiunii neconsumate. Spre exemplu, sunt con-
curente normele de la art.26, art.171 CP RM (pregati-
re la sdvarsirea infractiunii de viol) si art.175' CP RM
(acostarea copiilor in scopuri sexuale). In alti termeni,
fapta de acostare a copiilor in scopuri sexuale poate
constitui o forma speciald a pregatirii la savarsirea in-
fractiunii de viol. De fapt, acostarea copiilor in scopuri
sexuale reprezinta o pregatire calificatd. De regula, ac-
tele preparatorii sau cele executorii urmeaza a fi califi-
cate In acord cu norma din partea speciala si cu cea din
partea generala ale Codului penal care reglementeaza
pregitirea sau tentativa la infractiune. Ca exceptie, in
unele situatii, in vederea prevenirii si combaterii mai
eficiente a anumitor tipuri de infractiuni, legiuitorul
recurge la incriminarea distinctd, in partea speciala a
Codului penal, in calitate de infractiuni consumate, a
actelor de pregatire la savarsirea unei infractiuni. In
aceste situatii, activitatea de pregétire la savarsirea unei
infractiuni este atat de periculoasa, incat interesele per-
soanelor, statului si ale societatii per ansamblu necesita
luarea unor masuri juridico-penale la o etapa mult mai
timpurie, §i anume — atunci cand sunt create conditii
pentru savarsirea infractiunii. De aceea, cu referire la
exemplul enuntat supra, propunerea, inclusiv prin in-
termediul tehnologiilor de informare si de comunicare,
a unei Intalniri cu un copil in scopul savarsirii impo-
triva acestuia a oricarei infractiuni cu caracter sexual,
daca propunerea a fost urmata de fapte materiale care
conduc la o astfel de intalnire, urmeaza a fi calificata
potrivit art.175' CP RM, dar nu potrivit art.26 si uneia
din normele din partea speciald a Codului penal care
incrimineaza infractiunile cu caracter sexual. Norma de
la art.175! CP RM fiind una speciald, constituie un caz




particular al pregatirii la savarsirea unei infractiuni cu
caracter sexual (spre exemplu, violul). In acelasi timp,
atribuirea calitdtii de pregatire calificatd faptei infrac-
tionale specificate la art.175! CP RM nu exclude po-
sibilitatea existentei pregatirii la savarsirea respectivei
infractiuni. Exemple similare formeaza normele de la
art.283 CP RM (banditismul) si de la art.284 CP RM
(crearea sau conducerea unei organizai;ii criminale).

Acelasl lucru este valabil §i in cazul infractiunilor
savarsite in participatie. in unele cazuri, orgamzarea
instigarea sau complicitatea la sdvarsirea unei fap-
te prejudiciabile este incriminatd drept infractiune de
sine statdtoare, la calificare nefiind necesara efectuarea
alegatiei catre normele de la art.42 CP RM. In ipoteza
organizarii, instigarii sau complicitatii calificate, nor-
mele de la art.42 CP RM au rolul de norme genera-
le, In timp ce cele din partea speciald a Codului penal
— norme speciale. Exemplu de complicitate calificata
il formeaza norma de la lit.d) alin.(1) art.243 CP RM
(spalarea banilor) — participarea la orice asociere, in-
telegere, complicitate prin acordarea de asistentd, aju-
tor sau sfaturi in vederea comiterii actiunilor prevazute
la lit.a)-c). Respectiva norma este un caz particular al
complicitatii, in general, considerent din care complici-
tatea la sdvarsirea uneia din cele trei fapte prejudiciabi-
le ale spalarii banilor, consemnate la lit.a)-c), exclude
necesitatea de a se face trimitere la norma de la alin.(5)
art.42 CP RM. Astfel, daca complicitatea la savarsirea
infractiunii de omor neagravat trebuie calificata potrivit
normelor de la alin.(5) art.42 si de la alin.(1) art.145 CP
RM, atunci complicitatea la savarsirea infractiunii de
spalare a banilor urmeaza a fi incadrata doar potrivit
normei de la lit.d) alin.(1) art.243 CP RM.

Concureaza norma generald care defineste organi-
zatorul ca participant la infractiune (alin.(3) art.42 CP
RM) si unele normele speciale din partea speciald a
Codului penal. La astfel de norme speciale atribuim,
de exemplu, art.283 CP RM (banditismul) atunci cand
fapta prejudiciabila se exprlma prin actiunea de orga-
nizare a unor bande armate in scopul atacarii persoa-
nelor juridice sau fizice, art.284 CP RM (crearea sau
conducerea unei organiza‘;ii criminale), art.285 CP RM
(dezordinile in masa). Potrivit alin.(3) art.42 CP RM, se
considerd organizator persoana care a organizat savar-
sirea unei infractiuni sau a dirijat realizarea ei, precum
si persoana care a creat un grup criminal organizat sau
o0 organizatie criminald ori a dirijat activitatea acesto-
ra. In normele speciale din partea speciala a Codului
penal, actiunile organizatorului, pe de o parte, sunt de-
scrise in mod distinct, iar pe de alta parte, sunt detaliate,
motiv din care acestea si sunt aplicabile la calificare, in
detrimentul normei de la alin.(3) art.42 CP RM.

Ca rezultat al studiului efectuat, formulam urmatoa-
rele concluzii:

1) Esenta concurentei normelor juridico-penale
consta in faptul ca doud sau mai multe norme de drept
penal pretind concomitent la reglementarea uneia si
aceleiasi relatii sociale, iar sarcina este de a alege doar
una din respectivele norme.

2) In cazul concurentei normelor, retinerea la cali-
ficare a ambelor norme concurente ar insemna neso-
cotirea principiului neadmiterii tragerii la raspundere
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penald de doua ori pentru una si aceeasi fapta, stipulat
la alin.(2) art.7 CP RM.

3) Concurenta dintre o norma generala si una spe-
ciald are loc atunci cand o singura infractiune este cu-
prinsd de doua sau mai multe norme juridico-penale
din partea speciala a Codului penal, unde una din nor-
me cuprinde fapta savarsita prin detalierea trasaturilor
acesteia, iar alta, din contra, prin caracterizarea genera-
13 a faptei comise.

4) In cazul concurentei dintre o norma generald
si una speciala, cea din urma se aplica, indiferent de
faptul daca aceasta stabileste pentru fapta comisa o pe-
deapsad penald mai aspra sau mai blanda decat norma
generala.
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NECESITATEA UMANA CA FUNDAMENT AL MOTIVATIEI
INFRACTIONALE PRIN PRISMA STIINTEI PSIHOLOGICE SI
A DREPTULUI PENAL
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(procuror al Sectiei reprezentarea invinuirii in Curtea Suprema de Justitie)
Petru HARMANIUC,
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Acest articol stiintific reprezintd un studiu fundamental aprofundat interdisciplinar (drept penal, psihologie), dedicat
motivatiei infractionale. Au fost obtinute rezultate stiintifice originale, substantiale si necesare in urma studierii critice si deta-
liate a doctrinei juridico-penale, precum si a psihologiei. In baza axiomei stiintei psihologice, conform careia necesitatea uma-
na constituie fundamentul motivatiei infractionale, autorii au demonstrat ca faptele identice, inclusiv la nivel de cele mai mici
detalii, pot fi savarsite sub imperiul unei diversitati majore de motive; reactia emotionala a persoanei depinde, in mare masura,
de perceperea de catre aceasta a informatiilor care devin semnificative anume pentru ea; nu motivul (urd, gelozie, invidie
etc.) conduce la comportamentul infractional, ci deformarea componentului , filtrului intern” al structurii personalitatii; nu se
considera a fi antisociala satisfacerea necesitatilor umane, ci metoda de satisfacere a necesitatii pe care o accepta faptuitorul.
Concluziile autorilor obtinute in urma studiului efectuat pot fi utile in doctrina contemporana a dreptului penal substantial.

Cuvinte-cheie: necesitatea umana; motiv; motivatie; persoand; dreptul penal; psihologie; filtrul intern; frustrare; agre-
siune exteriorizatd; constientizarea faptei; vointa.

ok

This scientific article presents a fundamental profound interdisciplinary study (criminal law and psychology) which
is dedicated to the criminal motivation. Original scientific results, substantial and necessary, have been achieved as the
outcome of the critical research and detailed approach of the criminal doctrine, as well as of psychology. In the base of the
psychological axiom according to which the human necessity constitutes the basis of criminal motivation, authors have
demonstrated that the same deeds, inclusively on the level of the most insignificant details, can be committed under differ-
ent reasons; the emotional reaction of the persons depends on information comprehension which becomes significant for
the concrete person; not the reason (revenge, hate, jealousy etc. ) induces to the criminal misbehavior, but the deformation
of the component like internal barometer in the personality structure; satisfaction of the human necessities is not considered
to be antisocial, but the method of satisfaction which is accepted by the perpetrator. Conclusions formulated by the authors

of this study can be applied in the contemporary doctrine of the Substantive Criminal Law.
Keywords: human necessity; reason; motivation; person; criminal law; psychology; internal filter; frustration; external

aggression; comprehension of the deed; volition.

A
n perioada contemporana a dezvoltdrii societatii
tot mai des se vorbeste despre necesitatea cerceta-

rii multilaterale, pluridisciplinare si complexe a omului,

desi conceptul ,,omul” pe parcursul mai multor secole

a constituit obiectul de studiu al filozofilor, sociologilor,

psihologilor, fiziologilor, antropologilor, medicilor, peda-

gogilor, juristilor, criminologilor s.a.

Experienta juridica atesta intr-un mod indiscutabil ca
sumarea simpla a datelor, informatiilor, obtinute de fieca-
re cercetator, difirentierea si compararea acestora in pro-
cesul de discutii stiintifice, unde fiecare specialist conti-
nua s vorbeasca in limitele limbajului sau de specialitate,
nu conduc la efectul scontat. Omul ramane ,,dispersat” pe
ramuri diferite ale specialitatilor diverse, insd abordarea
sistemica, spre regret, lipseste.

In opinia noastrd, pentru a obtine un rezultat stiintific
acceptabil, inclusiv pentru doctrina penald, se impune
elaborarea unor concepte (teorii) care ar dobandi caracte-
rul interdisciplinar, ar fi rezultative nu doar Intr-o singura
directie stiintifica, ci ar fi apte prin rezultatele lor sa fie
aplicabile in mai multe directii.

Necesitatea unor astfel de investigatii fundamentale este
evidentd, deoarece lipsa unui sistem integral al conceptelor
uniforme noi o sesizam si in limitele aceleiasi stiinte. Ter-
menii-cheie pentru stiinta dreptului penal si criminologie,
cun ar fi ,,vointa”, , constiinta”, , persoana’, , carac-
terul” nu au definitii unanim recunoscute in stiinta juridi-

cd. Aproape fiecare jurist isi expune propria viziune asupra
acestora. Intr-adevar, dacd vom iIncerca sd pornim discutii
stiintifice despre un obiect, proces sau fenomen cu juristi-
adepti ai diferitelor scoli juridice, ne vom ciocni de faptul
ca fiecare dintre ei are propria opinie referitoare la astfel de
obiecte de cercetare. Totodata, e clar si indiscutabil ca ras-
punsurile uniforme vor contribui la transformarea stiintei
dreptului penal, precum si a criminologiei, 1n stiintele exac-
te, cum ar fi chimia, astronomia, biologia etc.

Psihologia demonstreaza in mod cert ca actiunile omu-
lui sunt determinate de anumite motive si sunt indreptate
spre anumite scopuri. Aprecierea corectd a oricarui com-
portament devine imposibila fara luarea in consideratie a
motivelor si a scopurilor. Aceasta regula este aplicabila si
pentru explicarea comportamentului infractional.

Legislatia procesual-penald solicita demonstrarea mo-
tivelor savarsirii infractiunii in imprejurarile care consti-
tuie obiectul probatiunii.

Astfel, devine importantd clarificarea conceptu-
lui de motiv si rolul acestuia in comiterea unei fapte
infractionale. Motivul constituie un fenomen psihic, ala-
turi de scop, iar impreund cu vinovitia formeaza latura su-
biectiva a infractiunii. In opinia autorilor V.N. Kudreavtev
si A.V. Naumov, motivul reprezintd imbolduri launtrice
determinate de necesitatile omului, care genereaza la in-
divid hotararea de a savarsi infractiunea si care il dirijeaza
totalmente [1].
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Urmdrile prejudiciabile sunt cuprinse de motivele
persoanei doar in cazul infractiunilor intentionate. Refe-
rindu-ne la faptele infractionale comise din imprundenta
evidentiem ca motivele individului nu cuprind urmarile
prejudiciabile survenite.

Recunoasterea necesitatilor umane drept cauza fun-
damentala a faptelor infractionale, renuntarea la concep-
tul conform caruia gandirea umana constituie forta mo-
trice a activitatii lui, a devenit inceputul unei explicatii
stiintifice autentice si corecte a comportamentului uman.
De mentionat, in acest sens, ca oamenii s-au deprins sa-si
justifice cele savarsite prin felul de a gandi, prin filosofia
personald, insa devine evident ca comportamentul persoa-
nei este direct determinat de necesitatea persoanei care se
reflectd in constiinta acesteia [2].

In acest context, este necesar sa definim notiunea
de ,necesitate”. Astfel, necesitatea constituie forta
substantiald si specificd care conditioneazd comporta-
mentul §i activitatea persoanei si care determina faptele
acesteia, inclusiv cele infractionale.

Pentru a clarifica acest concept, vom constata ca oa-
menii isi satisfac necesitatile prin interactiunea cu me-
diul inconjurator, inclusiv cu mediul social. Mai mult,
tinem sd precizam cd mediul social cuprinde si cultura
juridicd a populatiei. Conditia indispensabila a satisfa-
cerii necesitatilor este inarmarea cu mijloace, metode,
cunostinte si aptitudini. Partial ele sunt Innascute (in astfel
de situatii — ele sunt numite capacitati), insa predominant
ele sunt dobandite in proces de dezvoltare individuala in
urma Insusirii experientei generatiilor anterioare. Cu alte
cuvinte, conduita umana constituie o necesitate, care este
inarmata cu informatii (date) privind céile de satisfacere
a acesteia.

Recunoscand rolul crucial si substantial al necesitatilor
umane 1n determinarea comportamentului uman, inclusiv
celui infractional al persoanei, specialistii nu au creat o
slasificare sistemica a necesitatilor umane, ci s-au limitat
la divizarea acestora in necesitati materiale si spirituale,
biologice si culturale (istorice). Unor astfel de clasificari
le este caracteristicd o anumitd doza de libertate si lip-
sa unui principiu clar de construire a acestora. latd de ce
fiecare autor incearca sd propund un numdr propriu de
necesitati [3]. Insa nici o clasificare nu a devenit unanim
recunoscutd. Se observa cert ca enumerarea si clasifica-
rea tuturor necesitatilor umane constituie o activitate de
cercetare fara rezultat, deoarece necesitatile fundamentale
(primare) se transforma in pluralitatea celor accesorii (se-
cundare).

Putem conchide ca necesitatea biologica a omului de
a-si asigura si a-gi pastra temperatura corpului la nivel
optim de functionare genereaza nevoia de imbracaminte;
aceasta, la randul sau, genereaza necesitatea in produce-
rea unor materiale pentru confectionarea hainelor; necesi-
tatea de avea aceste haine condyce la necesitatea de a le
obtine, inclusiv pe cale ilegald. Insa de precizat ca clasi-
ficand necesitatile, noi trebuie sd ne limitam doar la acele
care nu sunt sintetizate una din cealalta si care nu se sub-
stituie. Pe cale de consecinta, orice nivel de satisfacere a
unui grup de necesitdti nu inseamna satisfacerea automata
a altor necesitati.

In cadrul acestui perimetru de doctrina, vom evidentia
ca doar fapta exteriorizatd a omului, cum ar fi reactiile lui
fizice sau verbale, savarsite cu vinovatie, formeazd temei
pentru survenirea raspunderii penale. Amintim ci gandu-
rile persoanei nu sunt sanctionate, ci doar comportamen-
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tul exteriorizat. Astfel, cunostintele noastre despre logica
si perceptie, memorie si gandire 1si pierd capacitatea de
a fi indici obiectivi ai proceselor psihice ale omului, din
momentul in care noi ne referim la sfera necesitatilor si
motivelor.

In acest sens, concluzionam cé faptele identice, inclu-
siv la nivel de cele mai mici detalii, pot fi savarsite sub
imperiul unei diversitati majore de motive. Mai mult, mo-
tivele reale ale comportamentului sunt camuflate si ascun-
se nu doar de la un observator extern, dar deseori si de la
subiectul propriu-zis. Patrunderea in sfera acestor motive
constituie problema majora a stiintei juridico-penale. Tot-
odatd, putem afirma ca indicele obiectiv al necesitatilor
umane existd gi se materializeaza n emotii care nu pot
fi controlate de constiinta persoanei si de vointa acesteia.
Nu putem vorbi despre manifestarea exterioara sub for-
ma de mimica, intonatia vocei, miscari expresive ale cor-
pului. Astfel de manifestari sunt foarte bine dirijate, insa
cercetarea framantarilor 1duntrice ne permite sd afirmam
urmatoarele: spune-mi, ce te Ingrijoreaza sau te bucura si
eu 1ti voi raspunde cine esti.

Ce reprezinta emotia? Emotia poate fi definita ca re-
flectarea produsa de creierul uman a unei necesitati actu-
ale si posibilitatii ei de satisfactie, care se caracterizeaza
prin probabilitatea obtinerii unui scop bine determinat.
Aprecierea unei astfel de probabilitati omul o face in baza
experientei individuale innascute sau dobandite anterior.
Persoana intr-un mod conditionat compara informatia pri-
vind mijloacele, timpul de care dispune, resursele care, in
opinia lui, sunt la dispozitie pentru a-si satisface necesi-
tatea, pe de o parte, si informatia care a parvenit imediat
dupa sau impreuna cu fapta, pe de alta parte.

Prognozarea probabilitatii obtinerii scopului poate
avea loc atat la nivel constient, cat si la nivel inconstient.
Cresterea probabilitatii obtinerii scopului in urma obtinerii
unei informatii noi genereaza emotii pozitive. Persoana
tinde activ sa le majoreze, cu alte cuvinte, sa le intensifice,
sa le prelungeasca, sa le repete. Micsorarea probabilitatii
obtinerii scopului preconizat, in comparatie cu progno-
za negativa, pe care omul incearca sa le minimalizeze,
s le atenueze, sa le Intrerupd, sa le previna. Astfel, in
sensul neurofiziologic, emotia presupune starea activa a
sistemului formatiunilor specializate ale creierului, care
il provoaca pe subiect sd-si schimbe comportamentul in
directia maximizarii sau minimalizarii acestei stari, ceea
ce In final determind functiile regulatorii ale emotiilor, ro-
lul acestora in organizarea comportamentului conditionat
de un anumit scop.

Emotii apar la persoana nu doar in procesul de activita-
te, dar si pana la Inceperea unor actiuni, deoarece persoa-
na este capabila sa-gi prognozeze probabilitatea obtinerii
scopului prin analogie cu succesul sau esecul actiunilor
care au fost intreprinse in situatii similare pentru obtinerea
altor scopuri. Mai mult, persoana este capabila sa progno-
zeze evenimente, bazandu-se pe experienta sociala care
ii este deja cunoscutd. Cu cit actiunea preconizatd este
neobignuitd, cu atat existd mai multe sanse ca probabili-
tatea prognozata de obtinere a rezultatului In mod subiec-
tiv nu va coincide cu posibilitatea obiectiva de obtinere a
acesteia. De aici apare emotivitatea deosebita a scopurilor
noi. Forta reactiei emotionale se afla in functie directa cu
semnificatia necesitatii si probabilitatea satisfacerii aces-
teia.

Stiinta psihologiei a demonstrat cé reactia emotionald
a persoanei depinde, In mare masura, de perceperea ei a
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informatiilor care devin semnificative anume pentru ea.
Prin profunzimea reactiei emotionale, putem sesiza care
necesitati sunt actuale pentru persoana si care 1i sunt
indiferente. Anume aici ni se descopera prima cauza a
fortelor motrice ale comportamentului uman.

Astfel, putem evidentia necesitdtile de baza (funda-
mentale). Necesitatile vitale (biologice) in apa, hrana,
somn, confort, protectie si sigurantd contra factorilor
nocivi. La necesitatile vitale se atribuie si necesitatea in
economisirea propriilor forte, care il impun sa gaseasca
o cale mai scurta.

Necesitatile sociale, In sensul restrans, includ ne-
cesitatea de a apartine unui grup social de a mentine o
anumitd pozitie sociald, de a se bucura de atasamentul
si dragostea din partea celor din jur. Necesitatile soci-
ale pot fi divizate In doud categorii: necesitati ,, pentru
sine”, care sunt percepute de catre subiect ca un drept
personal, precum si necesitati ,, pentru altii”, care sunt
percepute de catre subiect ca obligatii.

Nu putem sd contrapunem semnificatia necesitatii
pentru sine cu semnificatia necesitatii pentru altii, de-
oarece ambele au o functie sociald distinctd. Necesi-
tatea ,,pentru sine” genereaza sentimentul de proprie
semnificatie si autoapreciere. Combinatia necesitatilor
pentru sine si pentru ceilalti formeaza un ansamblu foar-
te controversat si labil. Erich Fromm [4] afirma ca per-
soana care este capabild sd-i iubeascd pe toti nu poate
iubi pe nimeni. Pe de altd parte, persoana simte scopul
propriei vieti doar atunci cand constientizeaza ca cine-
va are nevoie de ea, prin urmare, activitatea desfasurata
pentru altii se transforma In activitatea pentru sine. Nu
in zadar, persoana se considera ca a avut o experienta
fericita daca ea a adus bucurie mai multor persoane.

Printre necesitdtile sociale dorim sd evidentiem
tendinta si necesitatea de a respecta normele sociale,
inclusiv cele juridice, in lipsa cdrora ar fi imposibila
supravietuirea sistemelor sociale. Persoana are nevoie
de ideologie juridica, religioasa etc. Normele de drept se
formeaza in urma interconexiunii permanente a factori-
lor istorici, economici, nationali etc., ele obtin reflectare
in constiinta sociald, sunt sustinute de ideologia existen-
td si moravurile sociale.

Normele bine inserate si acceptate devin aptitudini
si obisnuinte, a doua naturd a omului. Intr-un moment
anumit ele nu se mai controleaza de constiinta persoanei
si se transforma in fapte subconstiente. Persoana deja
nu gandeste despre modul cum sd procedeze. Norma
profund insusitd formeaza o deprindere, o conduita in-
stinctiva, automata, desi este evident ca nu putem vorbi,
in stricto sensu, despre un instinct, deoarece instinctul
inseamna innascut.

Instinctele nu se constientizeaza apriori si de aceea
nu se pot atribui la subconstientul persoanei. Normele
sociale, inclusiv cele juridice se Insusesc pe parcusul
educatiei. Cea din urma grupa a necesitatilor sociale
constituie necesitatile ,,ideale” ce inseamna necesitatea
de a cunoaste mediul Inconjuritor, locul sdu in societate,
perceperea sensului vietii, Tnsusirea unor valori sociale
deja existente.

Necesititile vitale, sociale si ideale (de cunoastere)
sunt de doua feluri — necesitatea de pastrare i necesitatea
de dezvoltare. Cu alte cuvinte, necesitatea de crestere si
evolutie. Necesitatea de pastrare se realizeaza in limitele
normei sociale deja existente. Necesitatea de dezvoltare
depaseste norma, deoarece persoana se deosebeste prin
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lipsa de limite a necesitatilor proprii si prin capacitatea
ei de extindere.

Compozitia individuala si irepetabild a necesitatilor,
precum si ierarhizarea lor la un individ concret deter-
mina personalitatea acestuia. Necesitatea dominantd sau
necesitatea care mai des si indelungat domina se trans-
forma in sarcina vietii acestui individ si formeaza funda-
mentul personalitatii acestuia.

In afara de necesitatile fundamentale enumerate su-
pra, in literatura de specialitate apar inca doua:

a) necesitatea in scop (scop vital);

b) necesitatea infrangerii obstacolelor care ingreu-
neaza obtinerea scopului.

In psihologie, aceastd necesitate este numita vointa.
Pentru a-si satisface propriile necesitdti, omul trebuie sa
posede anumite metode si mijloace. Insusirea acestor
mijloace este departe de procesul satisfacerii necesitatilor
fundamentale (vitale, sociale, ideale) si este generata de
o necesitate de sine statitoare.

Uneori ea poarta denumirea de motivatia competentei,
cum ar fi perfectionarea instinctivd de catre copil a
miscdrilor sale de la cele elementare si primitive la
tendinta spre maiestrie, iscusinta, dezvoltarea abilitatilor
si dobandirea (acumularea) cunostintelor care il pot aju-
ta In procesul de controlare a mediului Inconjurator.

Compententa constituie nu doar o simpla posesie de
cunostinte (in astfel de cazuri este oportun sa vorbim des-
pre eruditie), ci pregétirea potentiald de a rezolva proble-
mele in cunostintd de cauza. Competenta se dobandeste.
Motivatia competentei se realizeazd prin mecanisme de
constiinta, subconstientul si supraconstientul (intuitie).

Totodatda, manifestarea individuald si componenta
necesitatilor aditionale din grupul necesitatilor de in-
frangere a obstacolelor determina caracterul acestei per-
soane. Analiza necesitatilor umane, diferentierea lor in
fundamentale si accesorii ne permite sa abordam perso-
nalitatea si caracterul acesteia.

In atare ordine de idei, vom mentiona aportul stiintific
considerabil in explicarea motivatiei comportamentului
deviant adus de catre psihologul E.P. Ilin. In opinia auto-
rului, comportamentul deviant al persoanei este explicat
de doud determinante polare: biologica si sociald. Daca
determinanta biologica explicd comportamentul deviant
prin genetica persoanei, particularititile sistemului ei
nervos, atunci determinanta social-economica neaga ori-
ce factor intern si psihologic in explicarea naturii com-
portamentului deviant [5]. Psihologul citat este de parere
ca comportamentul deviant al persoanei este conditionat
psihologic, cu alte cuvinte, are o motivatie deosebita si
incorecta. E.P. Ilin considera cd comportamentul deviant
se educa, iar tendinta de a-si satisface necesitatile vita-
le printr-o motivatie incorectd la fel se asimileaza prin
exemplu.

Sunt evidentiate urmatoarele forme de motivatie a
comportamentului deviant:

— motivatia comportamentului agresiv (frustrare si
conflict);

— motivatia comportamentului agresiv (evitarea
unei situatii conflictuale, fuga, abandon etc.);

— motivatia comportamentului infractional (nece-
sitatea se satisface printr-o metoda ilegald, prin fapta
infractionald persoana tinde sd primeasca o usurare psi-
hologica);

— motivatia comportamentului adictiv;

— motivatia comportamentului suicidar.
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Academicianul V.N. Kudreavtev defineste motivatia
ca un proces de formare a motivului infractiunii, inclu-
siv evolutia acestuia, care se realizeaza ulterior in fapta
infractionald. Autorul considera ca motivatia urmeaza a fi
delimitatd de mecanismul comportamentului infractional
atat in functie de volum, cét si in functie de continut.
Motivatia, in opinia lui, nu cuprinde mecanismul com-
portamentului infractional in intregime, deoarece cel din
urma include si realizarea deciziei infractionale, precum
si autocontrolul exercitat. Totodatd, autorul citat supra nu
include in categoria motivatiei aprecierea faptei de catre
subiect si capacitatea acestuia de a prevedea urmdrile
propriilor fapte si luarea de decizii [6]. Concluziondm ca
motivul este prezentat ca temeiul faptei, si nu ca impulsul
energetic care il impune pe subiect sd manifeste.

Pentru delicventi le este caracteristici dominarea
necesitatilor in mijloace de existentd si formarea insu-
ficienta a necesitatilor in coeziune morald, in dezvoltare
sociala, cunoastere, interactiune sociala.

Astfel, 1n literatura de specialitate (D.I. Feldstein)
sunt evidentiate cinci categorii de delicventi, in functie
de manifestarea necesitatilor In cadrul savarsirii faptelor
antisociale, dupa cum urmeaza:

— Grupa intdai — delicventi care au comis fapte
infractionale ocazional. Aceastd categorie de persoane
se caracterizeaza prin vointa slaba, sunt indusi usor si
manipulabili. Necesitatile lor sunt prosociale, si nu con-
stituie cauza faptelor antisociale.

— Grupa a doua — persoane cu necesititi slab defor-
mate. Sunt creduli, usor manipulabili.

— Grupa a treia — persoane cu un conflict intre
necesitati prosociale si necesitati slab deformate. Vizi-
unile morale corecte nu au reusit s devind deprinderi.
Se caracterizeazd prin dorinta egoistd de a-si satisfa-
ce necesitatile, ceea ce conduce in final la savarsirea
infractiunii.

— Grupa a patra — persoane cu necesitati deforma-
te si tentatii josnice. Fapta prejudiciabila este savarsita
conform situatiei, ca rezultat al unei decizii spontane de
a comite fapta antisociala pe fundalul unei motivatii vi-
cioase a personalitatii.

— Grupa a cincea — persoane cu necesitdti amora-
le, anormale, primitive. Egoismul si indiferenta fata de
necesitatile altor persoane, tendinta de a-gi petrece tim-
pul in stil de consumatie, agresivitatea este asociata cu
fapta infractionald intentionata [7].

Astfel, pornind de la cele expuse, putem construi
schematic motivarea comportamentului agresiv contu-
rand urmatoarele legitati:

1. Prezenta unui stimul extern:

— agresiune externd (atac, amenintare, un com-
portament jignitor sau ofensator, interdictie, lipsirea de
un anumit bun, crearea obstacolelor, obstructionarea
activitatii);

— situatie frustranta (lipsa obiectului care ar sati-
sface necesitatea persoanei; refuz; restrictii; obstacole
obiective).

11. Etapa premergdtoare de constientizare:

— constientizarea situatiei;

— aprecierea acestei situatii ca fiind una semnifica-
tiva pentru subiect;

— transformarea conflictului in frustrare (aparitia
starii de ura, supdrare, gelozie, invidie etc.);

— manifestarea ostilitatii impotriva propriei persoa-
ne sau impotriva altor persoane;
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— necesitatea de a obtine o descircare psihicd care
se manifesta in doud etape: formularea unui scop abstract
(a pedepsi, a umili, a se rizbuna, a-si pastra demnitatea);
aparitia imboldului pentru cautarea unui scop concret.

III. Etapa de apreciere a situatiei si a propriilor
forte:

— activitatea internd de cautare a unei actiuni po-
trivite in concordanta cu scopul abstract (a izola; a lovi;
a insulta; a ofensa; a deteriora; a nimici; a ameninta; a
protesta etc.);

— aprecierea actiunii posibile in concordanta cu im-
prejurarile reale prin:

[J controlul moral,

[ atitudinea fatd de sursa conflictului;

[0 aprecierea propriilor forte;

[ aprecierea fortelor agresorului;

[ aprecierea situatiei externe;

[J aprecierea urmarilor negative ale comportamentu-
lui agresiv.

1V, Etapa de exteriorizare:

— luarea unei decizii finale privind metoda, mijloa-
cele, locul si timpul de satisfacere a necesitatii;

— construirea unui model cert al rezultatului agresi-
unii (concretizarea scopului);

— aparitia imboldului (tentatiei) de a obtine scopul
concret;

— savarsirea faptei infractionale (comportamentul
agresiv).

Trebuie de mentionat cd nu necesitatea este una
infractionald, sau scopul preconizat, ci alte componente
ale motivului, cum ar fi controlul moral si ,.filtrul intern”
al persoanei. Nu motivul (ura, gelozie, invidie etc.) con-
duce la comportamentul infractional, ci deformarea com-
ponentului , filtrului intern” al structurii personalitatii.
Nu se considera a fi antisociald necesitatea de a obtine
mancare sau dorinta de a se razbuna, ci metoda de sa-
tisfacere a necesitatii pe care o accepta faptuitorul. La
randul sdu, metoda ilegald de satisfacere a necesitatii
transforma fapta in intregime in una antisociala.
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Mica reforma a reprezentat un pas semnificativ in dinamica vietii juridice romanesti. Modificarile aduse legislatiei
civile si celei penale au prefigurat mult asteptata mare reforma a legislatiei nationale, in sensul identificarii mecanismelor
necesare accelerdrii solutionarii proceselor, ca o coordonata esentiala a statului de drept.

Prevederile Legii nr.202 din 25 octombrie 2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor au adus
in actualitate numeroase probleme din activitatea de interpretare si aplicare a legii, de corelare a dispozitiilor modifica-
toare cu cele existente in Codul de procedura civild si in Codul de procedura penala de la acel moment, dar si cu privire
la aplicarea lor 1n timp.

Cuvinte-cheie: reforma; mediere; infractiune.
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The minor reform represented a significant step in the Romanian legal life dynamics. Changes to civil and criminal
law foreshadowed the long-awaited major reform of national legislation, in terms of identifying mechanisms to acceler-
ate the settlement process as an essential coordinate of the rule of law. The Law n0.202 of 25 October 2010 on measures
to accelerate the settlement process brought to actuality many problems in the work of interpretation and enforcement,
modifying correlation with the existing provisions of the Code of Civil Procedure and the Code of Criminal Procedure at

that time but also their application in time.
Keywords: reform; mediation; delinquency.

1.1. Reglementari de natura penala

Se impune a preciza ca Legea nr.202/2010 isi me-
ritd numele de mica reforma si aceasta din prisma
modificarilor operate la nivelul vechiului Cod penal.
Astfel, la art. XX din actul normativ mentionat, ope-
rau doar trei interventii asupra Codului penal:

» laart.18' alin.(2) si (3) se modifica;

» dupa art.74 se introduce un nou articol,
art.74';

» La art.184, dupa alin.(5) se introduce un nou
alineat, alin.(6).

In cuprinsul fostului Cod penal, Legeanr.202/1010
privind unele masuri pentru accelerarea solutiona-
rii proceselor, legiuitorul a inteles sa opereze doua
modificari la art.18' vechiul C. pen., una la alin.(2),
introducand, referitor la persoana si conduita faptui-
torului, sintagma ,,daca este cunoscut, iar cealalta la
alin.(3), inlocuind obligatia de a aplica sanctiunea cu
caracter administrativ cu facultatea de a o aplica.

In privinta primei modificari, cea de la alin.(2),
noua forma a textului permitea teoretic constarea in-
cidentei art.18' vechiul C. pen., chiar si atunci cand
nu s-a stabilit identitatea faptuitorului.

Personal consider ca legiuitorul nu ar fi
trebuit sa opereze modificiri si in privinta
art.11 C. proc. pen. cu privire la solutiile ce pot fi date
in cursul procesului penal, atunci cand existd unul
dintre cazurile in care punerea in migcare a actiunii
penale sau exercitarea acesteia este Tmpiedicata.

Potrivit art.10! lit.b) din vechiul C. proc. pen., re-
prezenta o astfel de cauzd de impiedicare impreju-
rarea ca fapta nu prezintd gradul de pericol social al
unei inactiuni.

Este normal a ne intreba: ce solutie putea dispu-
ne organul de urmaérire penald atunci cand, potrivit
art.18' vechiul C. pen., fapta nu prezintd gradul de
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pericol social al unei infractiuni, dar faptuitorul este
necunoscut.

Prin aplicarea dispozitiilor vechiului Cod de pro-
cedura penald, in faza de urmarire penala, lipsa pe-
ricolului social concret al unei infractiuni atragea fie
solutia de neincepere a urmadririi penale [1], fie solutia
de scoatere de sub urmarire penald [2]. Aceste solutii
erau conditionate de stabilirea identitatii faptuitorului.
Atunci cand nu se cunoastea cine este faptuitorul, so-
lutia dispusa era clasarea [3].

Prin urmare, la nivel procedural, se ivea un conflict
de norme juridice generat tocmai de posibilitatea de a
se retine aplicabilitatea art.18! vechiul C. pen., chiar
in ipoteza in care nu se cunoastea identitatea faptui-
torului.

Prin aceastd modificare, s-a mai addugat un motiv
de critica acestei institutii controversate a dreptului pe-
nal, alaturi de lungul sir de critici deja existent.

Trebuie remarcat ca determinarea gradului de peri-
col social concret este legatd de analiza cumulativa a
unor factori fie de naturd obiectiva (modul si mijloa-
cele de comitere a faptei, Imprejurarile in care fapta
a fost comisd, urmarea produsd sau care s-ar fi putut
produce), dar si de natura subiectiva (nu doar conduita
si persoana faptuitorului, dar si scopul urmarit).

Or, scopul urmarit, ca element ce caracterizeaza la-
tura subiectiva a infractiunii, nu poate fi determinat in
absenta identificarii faptuitorului. De asemenea, per-
soana sau conduita faptuitorului poate constitui uneori
factorul-cheie 1n a aprecia ca fapta nu este ,,in mod va-
dit lipsita de importanta”, mai ales in cazul unui faptu-
itor cu antecedente penale, a unuia proaspat liberat din
penitenciar, a unuia care a savarsit fapta in timp ce era
in liberare provizorie sub control judiciar.

In plus, 1n situatia in care nu este descoperit faptu-
itorul, nu se poate aprecia daca acesta ar avea varsta




responsabilitatii penale ori dacd avea discernamant,
situatii ce ar conduce la o altd solutie procesuala.

In mod categoric, prin posibilitatea de a atribui
aceasta eticheta de ,,faptd care nu prezinta gradul de
pericol social al unei infractiuni” nu s-a contribu-
it la o prevenire a savarsirii faptelor penale, nu s-a
ajuns la o celeritate a procesului penal, ci s-a spo-
rit gradul de subiectivism al organelor de urmarire
penald in alegerea spetelor ce intrau sub incidenta
art.18! vechiul C. pen. si poate chiar tentatia de a In-
chide, 1n aceastd manierd, anumite dosare penale ce
figureaza cu autori necunoscuti.

Cea de-a doua modificare a Legii 2020/2010 viza
art.74' vechiul Cod penal ,,in cazul savarsirii infrac-
tiunilor de gestiune frauduloasd, inseldciune, delapi-
dare, abuz in serviciu contra intereselor persoanelor,
abuz in serviciu contra intereselor publice, abuz in
serviciu in forma calificata si neglijenta in serviciu,
prevazute in prezentul cod, ori a unor infractiuni eco-
nomice prevdzute in legi speciale, prin care s-a prici-
nuit o pagubd, dacad in cursul urmaririi penale sau al
Judecatii, pana la solutionarea cauzei in prima instan-
ta, invinuitul sau inculpatul acopera integral prejudi-
ciul cauzat, limitele pedepsei prevazute de lege pentru
fapta savdrsita se reduc la jumatate. Daca prejudiciul
cauzat §i recuperat in aceleasi conditii este de pdna
la 100.000 euro, in echivalentul monedei nationale, se
poate aplica pedeapsa cu amendd. Daca prejudiciul
cauzat §i recuperat in aceleasi conditii este de pana
la 50.000 euro, in echivalentul monedei nationale, se
aplica o sanctiune administrativd, care se inregistrea-
za in cazierul judiciar.

Dispozitiile prevazute la alin.(1) §i (2) nu se aplica
daca faptuitorul a mai savarsit o infractiune de acelagsi
gen, prevazutd de prezentul cod, intr-un interval de 5
ani de la comiterea faptei, pentru care a beneficiat de
prevederile alin.(1) si (2)”.

Doresc a preciza ca textul introdus nu are corespon-
dent in dispozitiile noului Cod penal. Din punctul meu
de vedere, dispozitiile acestui text de lege sunt extrem
de criticabile si aceasta deoarece risca a produce efecte
nedorite, mult mai grave decat cele anticipate prin mo-
dificarea 1n acest fel a Codului penal. Asadar, o prima
observatie este aceea ca articolul mentionat permitea
ca printr-o conduita post delictum — achitarea prejudi-
ciului cauzat, fara ca acest lucru sa semnifice neaparat
0 recunoastere a vinovatiei — sd se ajunga ca, pentru
fapte extrem de grave, de pilda, pentru Ingelaciune cu
consecinte deosebit de grave (pedeapsa de la 10 la 20
de ani), sa se aplice o sanctiune ,,administrativa”.

Este important a preciza cd, din punct de vedere ter-
minologic, vechiul Codul penal nu cunostea expresia
,sanctiune administrativa”. Art.91 vechiul C. pen. viza
,,sanctiunile cu caracter administrativ”, facindu-se in
asemenea mod distinctia dintre aceste sanctiuni pre-
vazute de legea penald si ,,sanctiunile administrative”
specifice unei raspunderi de drept administrative.

Textul art.74! vechiul C. pen. facea referire la cuan-
tumul prejudiciului cauzat prin infractiune §i recupe-
rat, cuantum stabilit in euro, desi moneda nationala a
Romaniei este leul. Raportarea la moneda euro putea
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determina probleme in aplicarea practica a acestor dis-
pozitii, pentru ca unul si acelasi prejudiciu, raportat la
cursul de schimb valutar de la momentul savarsirii fap-
tei ori de la momentul judecatii, ar putea determina in-
cadrarea sau, dupa caz, neincadrarea sumei mentionate
in prevederile art.74! alin.(1) sau (2) vechiul C. pen.

O altd importantd modificare adusd de Legea
nr.202/2010 se regéasea in cuprinsul art.184 din vechiul
C. pen. Astfel, dupa alin.(5) s-a introdus un nou aline-
at, alin.(6), cu urmatorul cuprins: ,,Pentru faptele pre-
vazute la alin.(2) si (4), impdcarea partilor inlaturda
raspunderea penald”.

Aceasta completare viza art.184 din vechiul C. pen.,
cu denumirea marginala ,,Vatamarea corporala din cul-
pa”. Prin completarea introdusa la articolul mentionat,
pentru infractiunea de vatimare corporald din culpa
prin care s-a generat vreuna dintre consecintele pre-
vazute la art.182 vechiul C. pen. (vatimarea corporala
grava), actiunea penald se exercita in continuare din
oficiu, dar partile se puteau impéaca, impacare ce ducea
la inldturarea raspunderii penale a infractorului.

Ca urmare, referitor la vatamarea corporala din cul-
pa, singurele situatii in care legea nu recunostea parti-
lor dreptul de a se impaca si de a stinge actiunea penala
erau cele in care fapta era savarsita in conditiile art.184
alin.(4') vechiul C. pen., adica de o persoana care se
afla in stare de ebrietate.

Fiind o lege mai favorabild — in conditiile in care
partile ar fi dorit sd se impace — dispozitiile art.184
alin.(6) vechiul C. pen. 1si gdseau aplicabilitate si In
procesele in curs la data intrérii in vigoare a Legii
nr.202/2010, chiar si in cauzele aflate in faza apelului
sau a recursului la data intrarii In vigoare a legii mai
favorabile.

1.2. Reglementiri de procedura penala

Spre deosebire de vechiul C. pen., vechiul Cod de
procedura penald a suferit, prin intrarea in vigoare a
Legii nr.202/2010, substantiale modificari, printre care
cele ce se regaseau in cuprinsul art.10 alin.(1) lit.h).
Astfel, la art.10 alin.(1), lit.h) se modifica si avea ur-
matorul cuprins: ,,h) a fost retrasa plangerea prealabi-
12 ori partile s-au Tmpacat ori a fost incheiat un acord
de mediere in conditiile legii, in cazul infractiunilor
pentru care retragerea plangerii sau impacarea partilor
inlatura raspunderea penala”.

Art.10 lit.h) vechiul C. proc. pen. viza unul dintre
cazurile in care actiunea penald nu putea fi pusd in
miscare ori, daca a fost pusa In miscare, nu mai putea
fi exercitatd, conducand la finalizarea procesului penal
fie prin solutia de neincepere a urmaririi penale ori de
incetare a urmadririi penale — in faza de urmarire pe-
nald, fie de incetare a procesului penal — in faza de
judecata. Practic, era vorba de incidenta a doua cauze
care Inlaturau raspunderea penald, anume retragerea
plangerii prealabile [4] si impacarea partilor [5].

Articolul mentionat era completat in privinta lit.h)
prin introducerea mentiunii privind Incheierea unui
acord de mediere ca impediment procesual in declan-
sarea sau continuarea procesului penal, alaturi de re-
tragerea plangerii prealabile ori de impéacarea partilor.
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Textul nou introdus avea corespondent in dispozi-
tiile art.16 alin.(1) lit.g) noul C. proc. pen. Incheierea
unui astfel de acord de mediere, pentru a conduce la
solutia mentionata, trebuia sa intervina exclusiv in ca-
zul infractiunilor pentru care retragerea plangerii sau
impacarea partilor Inlatura raspunderea penala.

De altfel, prevederile referitoare la efectele medi-
erii Tn materia infractiunilor sanctionate la plangerea
prealabila a persoanei vatamate (sau pentru care Tmpa-
carea partilor inlatura raspunderea penald) erau intro-
duse exclusiv in reglementarea procesual penala, fara
a exista modificari ori completari ale vechiului Cod
penal in privinta cauzelor care inldturau raspunderea
penald. In consecinta, ,,incheierea unui acord de medi-
ere” nu reprezinta o noud cauza de inlaturare a raspun-
derii penale, ci o modalitate particulara de Tmpacare a
partilor.

Reglementarea procesuald nou-introdusd trebuia
corelata cu dispozitiile cuprinse in Legea nr.192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de mediator
si aici am in vedere, pe de o parte, stipularile din cap.
VI, intitulat ,,Dispozitii speciale privind medierea unor
conflicte”, Sectiunea 2 ,,Dispozitii speciale privind
medierea in cauzele penale”, dar si celelalte dispozi-
tii ale Legii privind procedura medierii, inclusiv cele
din cuprinsul art.56 privind modalitatile de finalizare a
procedurii de mediere.

Astfel, potrivit art.56 din Legea nr.192/2006, pro-
cedura de mediere se inchide, dupa caz:

a) prinincheierea unei intelegeri intre parti in urma
solutionarii conflictului;

b) prin constatarea de catre mediator a esuarii me-
dierii;

¢) prin depunerea contractului de mediere de catre
una dintre parti.

Cu privire la incheierea unei intelegeri, acelasi text
prevede ca aceasta poate fi si sub forma unei Intelegeri
partiale.

Acordul de mediere la care facea referire art.10
alin.(1) lit.h) din vechiul C. proc. pen. — ca situatie ce
conduce la incetarea urmaririi penale sau a procesului
penal — trebuia nteles ca acordul prin care se finalizea-
za procedura de mediere, si nu ca acord al partilor in
vederea desfasurarii procedurii de mediere.

Astfel, potrivit art.58 alin.(1) din Legea medierii,
,»Cand partile aflate in conflict au ajuns la o intelege-
re, se poate redacta un acord scris, care va cuprinde
toate clauzele consimtite de acestea si care are valoa-
rea unui inscris sub semndturd privatda. De reguld,
acordul este redactat de catre mediator, cu exceptia
situatiilor in care partile si mediatorul convin altfel”.

Prevederile cu caracter general amintite se comple-
tau cu dispozitiile cu caracter special din art.70 alin.(5)
din Legea medierii, acordul mentionat, pentru a pro-
duce efecte In materie penald, trebuind sa fie intocmit
obligatoriu in forma scrisa si, dupa caz, sa fie auten-
tificat de catre un notar public, sa fie prezentat orga-
nului judiciar in forma Incheiata de catre mediator (ca
inscris sub semnatura privata) si sa fie confirmat per-
sonal de catre parti in fata organului judiciar. ,,Pentru
solutionarea cauzelor penale in baza acordului incheiat
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ca rezultat al medierii, partile sunt obligate sa depuna
la organul judiciar forma autentica a acordului sau sa
se prezinte 1n faa organului judiciar pentru a se lua act
de vointa acestora” [6].

Personal consider ca, pentru a lua act de vointa par-
tilor si a dispune asupra solutiei de Incetare a urmaririi
penale ori, dupa caz, a procesului penal, organul judi-
ciar penal avea obligatia de a verifica continutul inscri-
sului prezentat pentru a constata daca din vointa par-
tilor rezulta caracterul total al impacarii (atat in latura
penald, cat si in latura civild), caracterul neconditionat
si definitiv al acesteia.

De asemenea, solutia de incetare a urmaririi penale
ori a procesului penal urma a putea fi pronuntata de
organul judiciar si in situatia pluralitatii de invinuiti
sau inculpati, dar numai raportat la cei care au semnat
acordul de mediere cu partea vatamata, avand in vede-
re ca impacarea partilor produce efecte in personam).

Referitor la completarea art.10 alin.(1) lit.h) ve-
chiul C. proc. pen. se impun unele observatii. Modi-
ficarea textului de lege mentionat nu era legata de in-
tentia accelerarii proceselor in materie penala, asa cum
si-a propus initiatorul legii, Ministerul Justitiei, ci s-a
profitat de promovarea legii modificatoare a Codului
de procedura penala pentru a se rezolva si alte aspecte
juridice incidentale.

Introducerea prevederilor referitoare la ,,acordul de
mediere” s-a realizat in scopul de a face functionald, in
materie penald, institufia medierii, In conditiile in care
Legea medierii este In vigoare din 25 mai 2006, dar
prevederile sale erau neaplicabile In materie penala la
peste patru ani de la adoptare din cauza necorelarii cu
dispozitiile Codului de procedura penala.

Modificarea art.10 alin.(1) lit.h) era de salutat cu
atat mai mult, cu cat realizarea unei impacari a parti-
lor prin procedura medierii le permite acestora nu doar
sa fie mai bine informate despre avantajele unei ast-
fel de proceduri (prin serviciile de mediere oferite de
un mediator autorizat), dar se garanteaza si dreptul la
asistenta juridica al lor pe parcursul medierii, potrivit
prevederilor art.68 alin.(1) din Legea nr.192/2006.

Legiuitorul nu a operat insa toate corelarile necesa-
re Intre Legea medierii si Codul de procedura penala,
astfel cd au ramas inaplicabile, de exemplu, prevederi-
le din art.70 alin.(1), (2) si (4) din Legea nr.192/2006
privind suspendarea timp de maxim 3 luni a procesului
penal in situatia 1n care s-a declansat procedura medie-
rii (s-a Incheiat contractul de mediere) dupa inceperea
procesului penal.

Astfel, au ramas nemodificate dispozitiile art.239 si
art.303 din vechiul C. proc. pen. care prevedeau posi-
bilitatea suspendarii procesului penal, in faza de urma-
rire penala, respectiv in faza de judecata.

O altd modificare a vechiului Cod proc. pen. o
regdsim dupd art.16, introducdndu-se un nou ar-
ticol, articolul 16!, cu urmatorul cuprins: ,in cur-
sul procesului penal, cu privire la pretentiile civi-
le, inculpatul, partea civild si partea responsabild
civilmente pot incheia o tranzactie sau un acord de
mediere, potrivit legii. Inculpatul, cu acordul partii
responsabile civilmente, poate recunoaste, in tot sau




in parte, pretentiile partii civile, in cazul recunoaste-
rii pretentiilor civile, instanta obliga la despagubiri in
masura recunoasterii. Cu privire la pretentiile civile
nerecunoscute, pot fi administrate probe”.

Textul art.16! vechiul C. proc. pen. avea un con-
tinut identic cu reglementarea cuprinsa in art.23 noul
C. proc. pen. Articolul completator viza modalitatea
de solutionare a actiunii civile, atunci cand aceasta era
alaturata celei penale in cadrul procesului penal, in-
stituind posibilitatea partilor de a ajunge la un acord
cu privire la cuantumul si modalitatea de achitare a
pretentiilor civile determinate de comiterea infractiu-
nii, pretentiile reprezentand atdt daune materiale, cat
si/ori daune morale.
actiunii civile — prin tranzactie, prin mediere ori prin
recunoasterea pretentiilor civile de catre inculpat (re-
cunoastere totala sau partiald). Primele doud modalitati
— tranzactia i medierea — constau in acorduri de vointa
intre partea civild si inculpat sau invinuit, in vreme ce
recunoasterea reprezenta un act de vointa unilateral.

Cu privire la tranzactie, formal, posibilitatea unei
astfel de modatitati de stingere a actiunii civile (exerci-
tatd in cadrul procesului penal) existd inca din 1864, de
la data adoptarii Codului civil roman. Astfel, potrivit
art.1707 C. civ., ,,se poate transige asupra unei actiuni
civile ce deriva din o infractiune”. In absenta unor dis-
pozitii corelative in vechiul Cod de procedura penald,
tranzactia Tn materia civila in cadrul procesului penal a
fost insa inaplicabila.

Noul text de lege de la art.16' vechiul C. proc. pen.
introducea in mod expres aceastd posibilitate de stin-
gere a actiunii civile, dar prezinta, in propria-mi opi-
nie, neajunsuri majore prin reglementarea extrem de
sumara pe care o ofera aplicabilitatii acestei institutii
in procesul penal.

Din modalitatea de reglementare a alin.(1) art.16'
din vechiul C. proc. pen. rezulta ca tranzactia in proce-
sul penal putea fi incheiata fie in faza de urmarire pe-
nald (dupd punerea in migcare a actiunii penale — céta
vreme tranzactia se poate incheia de inculpat), fie in
faza de judecata.

O prima serie de intrebari care se ridicau erau le-
gate de aspectele de forma si de efectele tranzactiei
— care este modalitatea in care tranzactia se infatiseaza
organului judiciar, daca aceasta trebuie sa Imbrace for-
ma scrisd, daca este suficient Inscrisul sub semnatura
privata ori este necesar un inscris in forma autentica,
daca partile trebuie sa se prezinte personal in fata or-
ganului judiciar pentru a o confirma, ce efecte are tran-
zactia efectuatd in faza de urmarire penald — finalizata
cu o solutie de netrimitere 1n judecata ori efectele aces-
teia cand cauza este trimisa 1n instantd, ramane vala-
bila tranzactia anterior incheiatd, poate fi modificata,
poate fi denuntata anterior Incheierii dezbaterilor?

Doresc a preciza ca textul nou-introdus era siarac
in explicatii, iar vointa initiatorului legii nu se regasea
nici in Expunerea de motive la Proiectul acestei legi cu
ocazia Tnaintarii catre Parlament [7].

Daca tranzactia este rezultatul activitatii de medie-
re, dispozitiile din cuprinsul Legii nr.192/2006 pot fur-
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niza raspunsuri satisfacatoare la o parte dintre aceste
intrebari. In celelalte cazuri, revine practicii judiciare
sarcina de a oferi solutii in aplicarea textului de lege.
Prin similitudine cu reglementarile tranzactiei in pro-
cesele civile, apreciez ca tranzactia se impune a fi rea-
lizata intotdeauna 1n scris, fie sub forma Inscrisului sub
semnatura privatd — ce trebuie completat de prezenta-
rea personala (sau prin reprezentant legal ori prin re-
prezentant conventional cu procura speciald) a partilor
in fata organului judiciar si confirmarea tranzactiei —,
fie prin depunerea la organul judiciar a tranzactiei in
forma autentica, situatie in care nu ar mai fi necesara
prezenta in acelasi timp si in a acelasi loc (la organul
Jjudiciar) a partilor.

In privinta efectelor tranzactiei, in situatia in care
faza de urmarire penald se finalizeaza cu o solutie de
netrimitere 1n judecatd, procurorul, desi a luat act de
vointa partilor in stingerea pe calea tranzactiei a acti-
unii civile, nu va fi putut dispune prin ordonanta asu-
pra stingerii actiunii civile in acest mod, in conditiile
in care reglementarea procesual penald a incetarii ur-
maririi penale §i a scoaterii de sub urmarire penala nu
oferea organului de urmadrire penala posibilitatea de a
solutiona actiunea civila.

In privinta efectelor tranzactiei realizate in cursul
urmaririi penale finalizate apoi cu trimiterea in judeca-
ta, aceasta isi pastreaza valabilitatea, Insa efectele ei se
vor produce doar prin rimanerea definitiva a hotararii
prin care instan{a ia act de tranzactia partilor.

Cu privire la posibilitatea partilor de a modifica
cuprinsul tranzactiei anterior incheiate, apreciez ca,
neazd rezolvarea actiunii civile in procesul penal,
partile aveau posibilitatea ca prin acordul lor de vo-
intd sd modifice forma tranzactiei pana la inceperea
dezbaterilor.

Cu privire la posibilitatea denuntarii unilaterale a
tranzactiei anterior semnate si confirmate in fata orga-
nului judiciar (ori depus fiind contractul de tranzactie
in forma autenticd), opinez ca o modificare unilaterala
(inclusiv prin denuntare) a unui contract de tranzactie
nu ar fi putut produce efecte.

1.3. Reglementari de natura civila

Este cunoscut faptul cd vechiul Cod de procedu-
ra civila a suferit, odata cu intrarea in vigoare a Legii
nr.202/2010, numeroase modificari, insa in cele ce ur-
meazd ma voi limita a prezenta modifidrile aduse in
cuprinsul art.720' din vechiul Cod.

Modificarea art.720' vechiul C. proc. civ. consta in
recunoagterea caracterului de procedura prealabild in
materia litigiilor comerciale evaluabile in bani si pro-
cedurii de mediere.

Dispozitiile art.720" alin.(1) vechiul C. proc. civ.
se corelau astfel cu cele ale art.43 alin.(2") din Legea
nr.192/2006 privind medierea §i organizarea profesi-
ei de mediator, introdus prin art.I pct. 21) din Legea
nr.370/2009 [8], potrivit caruia in procesele si cererile
in materie civila si comerciala, Tnainte de introducerea
cererii de chemare in judecata, partile pot incerca solu-
tionarea litigiului prin mediere.
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in lipsa unor reglementiri exprese in Codul de pro-
cedurd civila, procedura prealabild a medierii urma a
se realiza in conditiile prevazute de art.43 alin.(1) din
Legea nr.192/2006.

Astfel, partile aflate in conflict se pot prezenta im-
preuni la mediator. In cazul in care se prezinta numai
una dintre parti, mediatorul, la cererea acesteia, va
adresa celeilalte parti invita‘;ia scrisa, in Vederea in-
formadrii si acceptarii medierii, stabilind un termen 1n
acest sens.

Prin derogare de la dispozitiile art.43 alin.(1) din
Legea nr.192/2006, care prevede ca termenul stabilit
de mediator trebuie sa fie de cel mult 15 zile, In cazul
utilizarii procedurii medierii ca procedura prealabilad
trebuia respectat termenul prevézut de art.720' alin.(4)
vechiul C. proc. civ., respectiv un termen de minim
15 zile. Invitatia se transmitea prin orice mijloace care
asigura confirmarea primirii textului. Partea solicitan-
td va furniza mediatorului datele necesare contactarii
celeilalte parti. Mediatorului 11 revenea obligatia de a
face si alte demersuri legale pe care le considera nece-
sare pentru invitarea partilor la mediere, cu respectarea
dispozitiilor Legii nr.192/2006.

In cazul imposibilitatii de prezentare a vreuneia
dintre partile convocate, mediatorul avea posibilitatea
de a stabili, la cererea acesteia, o noua datd in vede-
rea informadrii §i acceptarii medierii. In cazul accepta-
rii medierii, partile aflate in disputa si mediatorul vor
semna contractul de mediere.

Daca una dintre parti refuza, in scris, Tn mod expli-
cit, medierea ori nu raspundea invitatiei mentionate la
alin.(1) ori nu se prezenta de doud ori la rand la datele
fixate pentru semnarea contractului de mediere, medi-
erea se considera neacceptata.

Dovada indeplinirii procedurii prealabile a me-
dierii se facea asadar cu procesul-verbal intocmit de
mediator cu privire la neacceptarea medierii, intocmit
in conditiile art.43 alin.(3) din Legea nr. 192/2006. in
acest caz, se impuneau a fi respectate si dispozitiile
art.720" alin.(5) vechiul C. proc. civ., In sensul ca par-
tea se putea adresa instantei doar dupa trecerea unui
termen de 30 de zile de la data comunicarii invitatiei
la mediere.

In cazul in care partile incheiau un contract de me-
diere, insa procedura de mediere nu se finalizeaza cu
semnarea unui acord, fie pentru ca pe parcursul proce-
durii una dintre parti denunta contractul de mediere,
in conditiile art.60 din Legea nr.192/2006, fie pentru
ca nu se ajungea la o intelegere in conditiile art.58 din
acelasi act normativ, dovada parcurgerii acestei proce-
duri se facea cu procesul verbal cu privire la esuarea
medierii, intocmit in conditiile art.56 alin.(1) lit.b) si
art.57 din Legea nr.192/2006. In aceasta situatie, par-
tea interesatd avea posibilitatea de a sesiza instanta
competenta de indata, nefiind necesara trecerea terme-
nului de 30 de zile prevazut de art.720! alin.(5) vechiul
C. proc. civ.

In cuprinsul art.720! dupa alin.(1) era introdus un
nou alineat, alineatul 1' ce avea urmatorul cuprins: fer-
menul de prescriptive a dreptului la actiune pentru
dreptul litigios supus medierii se suspenda pe durata
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acestei proceduri, dar nu mai mult de 3 luni de la in-
ceperea ei’”.

Acest text nou introdus in vechiul Cod de procedu-
ra civild viza situatiile in care una dintre parti recurgea
la procedura medierii ca procedura prealabila sesizarii
instantei competente sa solutioneze un litigiu comerci-
al evaluabil in bani.

Termenul de 3 luni in care era suspendat cursul ter-
menului dreptului material la actiune incepea sa curga
de la data semnarii contractului de mediere. In cazul
indeplinirii unei proceduri prealabile incheierii con-
tractului de mediere, termenul de prescriptie a drep-
tului material la actiune nu era suspendat, deoarece
procedura medierii incepe doar de la semnarea con-
tractului de mediere, conform art.44 alin.(1) din Legea
nr.192/2006.

Este important a preciza ca textul reprezinta o de-
rogare de la dispozitiile art.49 din Legea nr.192/2006,
potrivit cu care termenul de prescriptie a dreptului la
actiune pentru dreptul litigios supus medierii se sus-
penda incepand cu data semnarii contractului de medi-
ere, pand la inchiderea procedurii de mediere 1n orica-
re dintre modurile prevazute de lege.

In materie comerciala dispozitiile art. 720! alin. (1)
vechiul C. proc. civ. erau mult mai restrictive, asigu-
rand suspendarea cursului prescriptiei dreptului mate-
rial la actiune doar pentru o perioada de trei luni. Daca
acest termen in care era suspendat cursul prescriptiei
dreptului material la ac‘;iune trecea si reincepea sa cur-
ga prescriptia, in cazul in care exista riscul implinirii
acesteia, s1ngura modalitate pe care partea o avea la
dispozitie era sa denunte unilateral contractul de me-
diere, conform art.60 din Legea nr.192/2006 si sa se
adreseze instantei competente.

Din aceasta cauza, ar fi fost indicat a se proceda
la eliminarea acestui articol, cu efectul aplicarii si in
materia comerciald a dispozitiilor art.49 din Legea
nr.192/2006.

Concluzii

Pe langa modificarile impuse de necesitatea imple-
mentarii dispozitiilor legislatiei europene, cum ar fi
cele referitoare la mediere, Legea privind unele masuri
pentru accelerarea solutiondrii proceselor cuprindea
si reglementari care preluau atat o serie de institutii
din noul Cod de procedura civild, precum si din noul
Cod de procedura penala, facand aplicarea lor avant la
lettre, cat si unele reguli create jurisprudential, chiar
daca uneori printr-o practica neunitara.
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PARTICULARITATILE RAPORTURILOR JURIDICE
iN DREPTUL VAMAL
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Raporturile juridice de drept vamal reprezinta relatiile sociale care sunt reglementate de normele dreptului vamal si
apar in legatura cu trecerea peste frontiera vamala a marfurilor si mijloacelor de transport. Subiecti ai raporturilor juridice
de drept vamal sunt participantii concreti la relatiile economice externe. De cele mai multe ori, acestia sunt, pe de o parte,
administratiile vamale; pe de altd parte, persoanele fizice si persoanele juridice, care trec peste frontiera vamala marfuri
si mijloace de transport. In cazul dat, participanti la aceste raporturi sunt doud si mai multe persoane. Astfel, un element
esential al raporturilor sociale reglementate de normele dreptului vamal 1l constituie subiectii acestora.

Cuvinte-cheie: raport juridic; drept vamal; obiectul relatiilor sociale; legislatia vamala; frontiera de stat; organ vamal;
prevederi legale.

* ok %

Customs legal relations represent the social relations which are established by the rules of Customs Law and appear in
the connection of passing goods and means of transport. The subjects of customs legal relations are concrete participants of
foreign economic relations. Most often, they are customs administrations and on the other hand natural and legal persons

who pass the customs border the goods and means of transport.

In this case, there are two or more participants in these relationships. Thus, an essential element of social relations
which is governed by the rules of customs law constitutes their subject.

Keywords: legal relationship; Customs Law; object of social relation; custom legislation; state border; customs; legal

provisions.

Normele juridice avand un caracter abstract se
realizeaza prin intermediul raporturilor juridice,
raportul jurdic fiind definit ca un raport social, concret
istoric, volitional, reglementat de norma juridica in ca-
drul caruia participantii se manifesta ca titulari de drep-
turi si obligatii prin exercitarea carora se realizeaza fina-
litatea normelor juridice [1].

Gheorghe Avomic prin ,.raport juridic” intelege ori-
ce relatie sociald care cade sub influenta normei juri-
dice sau care este reglementatd de ea, unii participanti
la acesata relatie avand drepturi subiective, altii purtand
obligatii juridice, acestea fiind puse in actiune si asigu-
rate, in caz de necesitate, prin forta coercitiva a statu-
lui [2]. Prin urmare, raportul juridic este o relatie sociala
reglementatd prin intermediul normelor juridice; atat
timp cat o relatie sociald nu e reglementatd de norme
juridice, ea nu poate fi o relatie juridica [3].

Raporturile juridice de drept vamal se nasc pe baza
normelor juridice de drept vamal, aceste raporturi se
numesc juridice de drept vamal, deoarece sunt create si
deriva din actiunea dreptului vamal. Norma juridica este
o categorie abstracta, iar raportul juridic de drept vamal
este o realitate concretd. Fard norma juridicd de drept
vamal, nu putem vorbi despre raport juridic de drept va-
mal; astfel, un raport juridic vamal nu poate sa apara in
afara normei juridice de drept vamal. Faptele juridice,
ca izvoare ale raportului juridic de drept vamal, repre-
zinta acele Tmprejurdri, care, potrivit legii, dau nastere,
modificd sau sting raporturi juridice, provocand prin
aceasta anumite consecinte juridice. Faptele juridice
pot imbraca forma evenimentelor sau actiunilor umane.
Evenimentele sunt imprejurari ce au loc independent de
vointa oamenilor, iar actiunile umane reprezintd mani-
festari de vointa ale oamenilor cu caracter licit sau ilicit
si pot fi constitutive, modificatoare, extinctive sau im-
peditive [4].

Raporturile de drept vamal se deosebesc cu mult de
numeroasele categorii de raporturi juridice, cum ar fi:

relatiile de munca, relatiile de familie, relatiile politice,
de organizare de stat etc. Anume de la aceasta varietate
a obiectului relatiilor sociale pe care le reglementeaza
dreptul porneste insasi clasificarea lui in diferite ramuri,
cum ar fi, de exemplu: vamal, penal, civil etc.

In raporturile juridice se Intrunesc nevoile cerute
de dezvoltarea obiectiva a vietii concretizate in diverse
relatii sociale. Premisele raportului juridic le constituie
anumiti factori, cum ar fi: norma juridica, subiectii ra-
portului juridic si faptele juridice.

In opinia lui Aurel Moldovan, raporturi juridice de
drept vamal sunt acele raporturi cu structura specifica,
care apar in cursul realizarii actului vamal in sine, na-
tura raportului de drept vamal fiind patrimoniala [5].
Daca vorbim despre particularitatile raportului juridic
de drept vamal, e cazul sd mentiondm urmatoarele:

— relatille juridice de drept vamal reprezinta
relatiile sociale care sunt reglementate de normele drep-
tulu1 vamal;

— raportul juridic de drept vamal este un raport cu
caracter social, deoarece se manifesta prin faptul cé el
se stabileste Intotdeauna intre autoritatile vamale — ca
reprezentanti ai statului, pe de o parte, iar pe de altd par-
te, ca persoane fizice sau juridice, importatori, exporta-
tori sau reprezentanti ai acestora [6];

— raportul juridic de drept vamal este un raport
volitional, care semnificd vointa subiectilor raportului
juridic de drept vamal,

— raportul juridic de drept vamal este un raport is-
toric, deoarece a aparut si a evoluat de-a lungul anilor,
suferind, ca si norma de drept vamal, interventii in le-
gatura cu modificarile ce au avut loc 1n societate pe par-
curs. Asa, de exemplu; in dreptul privat roman sclavul
era considerat un bun [7];

— una dintre caracteristicile raportului juridic de
drept vamal 1l constituie faptul ca acestea sunt indivi-
dualizate, deoarece in el sunt implicati subiecti concreti,
purtatori ai dreptului si obligatiilor;
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— relatiile juridice de drept vamal apar in legatura
cu trecerea marfurilor peste frontiera vamala a marfiri-
lor si mijloacelor de transport [8];

— raportul juridic de drept vamal este un raport va-
loric care urmareste obtinerea de venituri fiscale si de
taxe vamale.

O particularitate distincta a raportului juridic de drept
vamal o consituie faptul ca acesta este un raport juridic
de putere prin instituirea statului — reprezentat prin orga-
nul vamal abilitat sa actioneze in numele lui pentru apli-
carea legislatiei vamale — in pozitia de beneficiar unic
al executdrii obligatiei patrimoniale din acest raport, el
avand in sfera reglementarilor vamale si o functie de
garant si aparator al respectarii conduitei impuse [9].

In opinia lui A.Moldovan, structura raportului juri-
dic bugetar, cu subiectii, continutul si obiectul lui, poate
constitui un punct de plecare in practica sociala, ceea ce
genereaza raporturi juridice de drept vamal.

Specificul continutului raportului juridic de drept
vamal rezida in faptul ca este format din ansamblul de
drepturi si obligatiuni specificate in Codul vamal si n
legislatia vamala, de care subiectii participanti trebuie
sa tina cont la Infaptuirea actului vamal.

In legaturd cu obiectul raportului juridic de drept
vamal, acesta priveste stabilirea legalitatii operatiei va-
male si finalizarea acesteia prin Incasarea de catre stat a
drepturilor ce i se cuvin si prin satisfacerea cerintelor,
solicitarilor importatorului, exportatorului sau ale per-
soanei fizice expuse in declaratia adresatd organelor
specializate Tn domeniul vamal [10]. In dreptul vamal,
obiectul raportului juridic 1l constituie bunurile mate-
riale si actiunile juridice pe care titularul dreptului su-
biectiv le Indeplineste, precum lucrurile si alte bunuri
materiale care sunt scoase din tard sau aduse in tara.

O particularitate g raporturilor dreptului vamal o con-
stituie si continutul. In acest context, este de mentionat
cé: continutul raportului juridic in dreptul vamal il con-
stituie obligatiunile si drepturile subiectilor ce participa
la raportul juridic in drept vamal. Atributiile de baza ale
organului vamal sunt stabilite in art.11 din Codul vamal
al Republicii Moldova. Acestea pot fi grupate In urma-
toarele categorii:

— elaborarea politicii vamale a statului;

— elaborarea masurilor de politicd economica refe-
ritor la trecerea marfurilor peste frontiera vamala;

— asigurarea securitafii economice a statului;

— lupta impotriva contrabandei si a Incalcarii re-
glementarilor vamale si legislatiei vamale;

— contribuirea la prevenirea si combaterea spalarii
banilor;

— contribuirea la
international;

— contribuirea la realizarea masurilor de apararea
securitatii statului;

— efectuarea cercetdrilor
consultatiilor in domeniu;

— exercitarea controlului vamal.

Raspunderea organelor vamale este stabilitd in
art.307 din Codul vamal al Republicii Moldova.

In acelasi timp, organele vamale au si anumite
obligatiuni, cea mai principala fiind de a respecta intoc-
mai legislatia vamala, prevederile Constitutiei Republi-
cii Moldova, ale Codului vamal, ale Legii privind Servi-
ciul Vamal, ordinele, decretele Presedintelui Republicii
Moldova s.a.

In exercitarea functiei de serviciu, autorititile vama-
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le trebuie sa respecte prevederile legale, sa aiba o ati-
tudine adecvatd, decentd, morald, obligatia de a purta
o raspundere in fata legii.

O trasaturd a raportului juridic de drept vamal o
constituie faptul ca acesta nu se termind intotdeau-
na la acordarea liberului de vama, adica la incheierea
operatiunii, existand situatii intermediare in care unele
drepturi si obligatii ale organelor vamale ori ale impor-
tatorilor sau exportatorilor se extind dincolo de infaptu-
irea actului vamal, cum ar fi regimul de antidepozitare,
de tranzitare sau dreptul organelor vamale de a controla
la agentii economici operatiunile vamale intr-o perioada
de 5 (cinci) ani [11].

O alta particularitate a raportului juridic de drept va-
mal consta 1n faptul ca autoritatile vamale, ca reprezen-
tante ale statului, actioneaza si in scopul de a preintam-
pina si descoperi fraudele comerciale de natura vamala,
precum si infractiunile de drept vamal. De mentionat ca
raportul juridic de drept vamal prezintd unele elemente
specifice in privinta taxelor. Un alt element specific al
raportului juridic de drept vamal se refera la existenta
unor concepte si termeni specifici utilizati anume in
aceasta sfera a dreptului vamal, cum ar fi: teritoriul va-
mal, politica vamald, regimul vamal, zona de comert
liber, uniunea vamala.

De asemenea, o particularitate a raportului juridic de
drept vamal o constituie subiectii care sunt antrenati in
procesul vamal.

Astfel, raporturile juridice de drept vamal reprezinta
relatiile sociale care sunt reglementate de normele drep-
tului vamal si apar in legatura cu trecerea peste frontiera
vamala a marfurilor si mijloacelor de transport. Subiecti
ai raporturilor juridice de drept vamal nu sunt altcineva
decat participantii concreti la relatiile economice exter-
ne. De cele mai multe ori, acestia sunt, pe de o parte,
administratiile vamale: pe de altd parte, persoanele fizi-
ce si persoanele juridice care trec peste frontiera vamala
marfuri si mijloace de transport. In cazul dat, partici-
panti la aceste raporturi sunt doua sau mai multe per-
soane. Astfel, un element esential al raporturilor sociale
reglementate de normele dreptului vamal 1l constituie
subiectii acestora.

Asadar, raportul juridic vamal are la baza urmatoa-
rele caracteristici:

1) este un raport social;

2) reprezinta vointa statului de a reglementa o rela-
tie concreta din sfera activitatii vamale;

3) are caracter de impunere, prin care se urmares-
te:

a) Incasarea platilor;

b) protectia economiei nationale fata de importurile
de marfuri din strainatate;

c) protectia consumatorului local;

d) asigurarea ordinii de trecere a frontierei de stat;

4) subiect obligatoriu al raportului juridic vamal
apare intotdeauna sistemul de organe vamale ca organe
de drept.

Daca e sa ne referim la normele ce tin, de exemplu,
de vimuire, de declarare, observam ca marfurile si mij-
loacele de transport, mijloacele banesti, obiectele de uz
personal, bagajele insotite si nelnsotite, deplasate peste
frontiera vamala de catre persoancle fizice, persoancle
juridice, reprezentantii diplomatiilor si consulatelor,
membrii delegatiilor oficiale, ai organizatiilor internati-
oanle in mod obligatoriu se declara organului vamal.

In activitatea vamala sunt implicate si recunoscute




ca atare o serie de persoane fizice si juridice (agenti eco-
nomici), dupa cum urmeaza:

1. Persoanele fizice care trec frontiera in diferite
scopuri: de serviciu, comerciale; turistice; pentru a face
studii; la lucru; in vizita particulara; se afla in tranzit;
in scopuri personale. Codul vamal al Republicii Mol-
dova stabileste la art.1 definitiile notiunilor principale ce
vizeaza activitatea vamala si subiectii dreptului vamal:
definitiile notiunilor de persoand, de autoritate vamala,
operator economic, declarant si reprezentant vamal.

Un alt specific ar fi si persoanele care la trecerea
frontierei vamale detin statut de persoanad cu functie de
demnitate publica, precum si persoanele care detin inal-
ta functie de raspundere (Presedintele tarii, Presedintele
Parlamentului, persoanele cu statut diplomatic).

Vorbind despre persoane fizice, mentiondm ca,
in acest caz, in categoria lor se includ si persoane cu
functie de demnitate publica, care trec frontiera in scop
de serviciu diplomatic.

2. Persoanele juridice (agentii economici) care trec
frontiera sunt de diferite categorit:

1) persoanele juridice — agenti economici partici-
panti la activitatea economica externd a statului, care
importd marfurile pe teritoriul vamal al statului pentru
comercializarea lor;

2) persoanele juridice — agenti economici partici-
panti la activitatea economica externd a statului, care
exportd marfurile produse pe teritoriul statului national
pentru a fi comercializate 1n afara teritoriului vamal al
statului;

3) persoanele juridice — agenti economici partici-
panti la activitatea economica externd a statului, care
sunt proprietarii marfurilor la trecerea acestora peste
frontiera vamala a statului;

4) persoanele juridice — agenti economici partici-
panti la activitatea economica externd a statului, care
sunt posesorii marfurilor la trecerea acestora peste fron-
tiera vamala a statului;

5) persoanele juridice — agenti economici partici-
panti la activitatea economica externd a statului, care
sunt reprezentanti ai marfii la trecerea acesteia peste
frontiera vamala a statului;

6) persoancle juridice — agenti economici partici-
panti la activitatea economicd externd a statului, care
efectueaza transportarea/trecerea marfurilor, incarcatu-
rilor, obiectelor peste frontiera vamala externa si interna
a statului;

7) persoanele juridice — agenti economici partici-
panti la activitatea economica externd a statului, care
efectueaza transportarea marfurilor, incarcaturilor aflate
in tranzitul clasic international prin teritoriul vamal na-
tional al statului;

8) persoanele juridice rezidenti ai statului natio-
nal — agenti economci participanti la activitatea eco-
nomica externa a statului, care se ocupa de prestarea
serviciilor legale, ce reies din statele de functii, in afara
teritoriului vamal al statului;

9) persoanele juridice strdine — agenti economici
participanti la activitatea economica externa a statului,
aflate temporar pe teritoriul statului intru prestarea de
servicii ce reies din statutul ei juridic de specializare si
prestare de servicii [7].

Persoane ca subiecti in dreptul vamal al Republcii
Moldova se considera persoanele stabilite in Republica
Moldova — intreprinderile, institutiile, organizatiile care
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se afla pe teritoriul Republicii Moldova, create conform
legislatiei, persoanele juridice si persoanele fizice care
desfasoara activitatea de intreprinzator in conformitate
cu legislatia si care sunt Inregistrate pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, cetatenii Republicii Moldova domiciliati
pe teritoriul ei.

Persoana straind — persoana care nu face parte din
categoria persoanelor indicate supra.

Persoana care trece marfuri peste frontiera vama-
la — proprietarul marfurilor, detinatorul de marfuri.

Colaborator vamal—persoana careia i se acorda, per-
manent sau provizoriu, in virtutea legii, anumite drep-
turi si obligatii In vederea exercitdrii atributiilor orga-
nului vamal sau actiunilor administrative de dispozitie,
organizatorice $i economice.

Ofiter de urmarire penala din Serviciul Vamal — co-
laborator vamal abilitat cu dreptul de a efectua urmarire
penald in cazul infractiunilor care tin de competenta or-
ganului vamal.

Transportator — persoana care trece de facto marfu-
rile peste frontiera vamala sau care este responsabila de
folosirea mijlocului de transport.

Titular al operatiunii — persoana in numele careia
s-a facut declaratia vamala (declarantului) [12].

Persoanele juridice de drept privat se pot constitui ca
subiecti ai dreptului vamal doar in formele prevazute
de lege: societiti comerciale, cooperative, organizatii
necomerciale, intreprinderi de stat si municipale.

La randul lor, acestea se divizeaza 1n persoane juri-
dice cu scop lucrativ si persoane juridice cu scop nelu-
crativ. Din categoria persoanelor juridice cu scop lucra-
tiv fac parte: societatile in nume colectiv, societatile in
comandita, societatile cu raspundere limitata (S.R.L.),
societatea pe actiuni (S.A.), cooperativa de productie,
cooperativele de intreprinzatori, intreprinderi de stat,
intreprinderile municipale.

Persoanele juridice cu scop nelucrativ, numite si ne-
comerciale, sunt urmatoarele:

— organizatiile obstesti de aparare a drepturilor
omului, de femei, de veterani, de invalizi, de tineret,
societatile stiintifice, ecologiste, cultural-educative,
sportive;

— partidele si alte organizatii social-politice, con-
stituite conform Legii privind partidele politice si alte
organizatii social-politice;

— sindicatele;

— fundatiile;

— cooperativele de consum.
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Prezenta publicatie va dezvalui cercetarea continutului legii penale straine ce reglementeaza raspunderea penala pentru
infractiunile de insolvabilitate, in context studierea experientei altor tari in elaborarea modificarilor la Codul penal al RM.
Legislatia penala straina reglementeaza raspunderea penala pentru faptele penale ce sunt in curs de transformare, in lega-
turd cu schimbarea legii civile ce reglementeaza insolvabilitatea, precum si punerea sa in aplicare.

Cuvinte-cheie: insolvabilitate; debitor; creditor; faliment; insolvabilitatea fictiva; infractiuni de bancruta; obligatii
pecuniare.

wekk

The present publication will reveal the research of the foreign criminal law contents governing criminal responsibil-
ity for crimes of insolvency, in the context the studying of other countries’ experience in developing amendments to the
Criminal Code of RM. Foreign criminal legislation governs criminal liability for criminal acts that are undergoing trans-

formation in connection with changing of the civil law governing insolvency, as well as the implementation.
Keywords: insolvency; debtor; creditor; bankruptcy; fictional insolvency; the crime of bankruptcy; pecuniary obliga-

tions.

Examinﬁnd o parte a legislatiilor strdine, putem
spune cd majoritatea statelor incrimineaza, in-
tr-o forma sau alta, anumite fapte ilicite ale debitoru-
lui sau ale altor persoane aflate in legétura cu acesta,
prin care se determina starea de insolventa.

Aplecandu-ne mai mult asupra dreptului european,
am constatat faptul ca majoritatea statelor europene
incrimineaza, sub denumiri diverse, provocarea cu in-
tentie a falimentului unui debitor care actioneaza in
campul afacerilor. In cele mai multe sisteme de drept
europene, incriminarea bancrutei frauduloase si a al-
tor fapte periculoase, legate de insolventa debitorilor,
are loc 1n codurile penale, dar nu in legi speciale (co-
duri comerciale, legile privind insolventa etc.).

Printre sistemele de drept europene care incri-
mineaza faptele de bancruta frauduloasad in codurile
penale, amintim Germania, Finlanda, Suedia, Spa-
nia, Luxembourg. Dintre statele europene care incri-
mineaza bancruta in alte acte normative decdt Codul
penal, mentionam Italia (Legge fallimentare) si Marea
Britanie (Insolvency Act) [1].

Codul penal german prevede, in cap. 24, denu-
mit ,,Infractiuni privind insolvabilitatea”, cinci norme
penale prin care sunt sanctionate anumite fapte gra-
ve referitoare la provocarea falimentului ca urmare a
unor nereguli financiare. In acest sistem, infractiunea
de insolvabilitate se referd la un grup de acte impo-
triva intereselor creditorilor sau infractiune impotriva
altor drepturi patrimoniale, sau alte infractiuni legate
de proprietate.

Cel mai semnificativ capitol este 283, care se nu-
meste ,,Bancruta” si reprezintd o listd extinsa de cri-
me.

In doctrina dreptului penal german, este indicat
faptul ca in componentele de infractiune, legate de in-
solvabilitate, sunt importante trei elemente:

1. Starea proprietatii insolvabile sau de faliment.

2. Actiunile referitoare la faliment, adica ne refe-

S0

rim la latura obiectiva a infractiunii: confiscarea pro-
prietatii, tranzactii fictive, proasta gestionare a tran-
zactiei etc.

3. Starea de criza, care este conditia obiectiva a
infractiunii, acest semn este considerat ca fiind o ma-
nifestare reald a insolvabilitatii sau a falimentului.

In conformitate cu alin.(1) art.283, raspunderea
este prevazuta in aceastd sectiune pentru cei care sunt
deja intr-o stare de insolventa sau de insolventd imi-
nentd, sau s-a intensificat de-a lungul urmaétoarelor
actiuni:

1. Indeparteaza sau ascunde anumite parti dintr-un
patrimoniu care ar apartine masei falimentare, daca
s-ar Incepe procedura de faliment, precum si persoa-
nei care distruge, deterioreaza sau aduce in stare de
neintrebuintare astfel de parti, intr-un mod prin care
se Incalca cerintele economice legale.

2. Incheie afaceri pagubitoare sau speculative ori
operatiuni financiare pe baza de diferentd a preturi-
lor, cu marfuri sau hértii de valoare, intr-un mod prin
care se incalca cerintele economice legale, precum si
persoanei care — prin cheltuieli, afaceri si speculatii
neeconomice — cheltuieste sume excesiv de mari sau
acumuleaza datorii.

3. Procura marfuri sau hartii de valoare pe credit si
apoi le vinde sau le instraineaza, pe ele sau lucrurile
fabricate din acele marfuri, cu mult sub valoarea lor
reald, intr-un mod prin care se Incalca cerintele eco-
nomice legale.

4. Incalca drepturile unei alte persoane sau respec-
ta anumite drepturi false.

5. Neglijeaza sa tina registrele comerciale pe care
legea o obligd sa le {ind sau le tine ori le modificd, in
asa fel incat s ingreuneze o estimare generala a situ-
atiei sale financiare.

6. Indeparteaza, ascunde, distruge sau deteriorea-
za, inainte de expirarea termenului legal, registrele
comerciale sau celelalte documente pe care un comer-




ciant este obligat prin lege sa le pastreze o anumita pe-
rioadad de timp si care, astfel, Ingreuneaza o estimare
generald a situatiei sale financiare.

7. Incalca dreptul comercial:

— prin faptul ca intocmeste bilanturile in asa fel in-
cat sd ingreuneze o estimare generala a situatiei sale
financiare sau

—neglijeaza sa intocmeasca bilantul sau inventare-
le la termenul prevazut de lege.

8. Isi reduce patrimoniul intr-un mod prin care se
incalca cerintele economice legale sau ascunde, sau
tainuieste afacerile pe care le face de fapt [2].

Toate modalitatile normative ale acestei infractiuni
trebuie sa indeplineasca cerinta esentiala de a fi sa-
varsite in contextul contractérii mai multor datorii sau
tic, este vorba despre o incetare de plati (msolven‘;a)

Insolventa existd atunci cand datornicul a incetat,
conform unor indicii recognoscibile din exterior per
total si previzibile, sa plateasca pe o duratd mai lunga
obligatiile sale la scadenta.

In cazul in care intre timp datornicul a Invins criza
si exista pericolul pentru creditor ca sa nu isi mai poa-
ta realiza pretentiile sale impotriva datornicului din
perspectiva succesului, astfel incat faptuitorul raiméane
lipsit de prezenta conditiei obiective pentru sanctiona-
re, datornicul respectiv nu va fi sanctionat.

In alineatul (2) al §283 este incriminati o varianti
infractionala asimilata, al cirei continut este reali-
zat dacad o persoand contracteazd datorii sau ajunge
in imposibilitate de platd prin una din modalitatile
mentionate la alin. (1). Se observa ca diferenta dintre
cele doud variante ale infractiunii consta in ceea ce
priveste cerinta contractérii mai multor datorii sau a

Pentru existenta variantei tipice, subiectul activ se
afla in situatia de a fi contractat mai multe datorii sau
timp ce pentru existenta variantei asimilate sublectul
activ ajunge Intr-o asemenea situatie prin savarsirea
vreuneia dintre modalitatile normative prevazute in
alin. (1) al §283.

In ceea ce priveste latura subiectiva a infrac‘;iunilor
prevazute in alin, (1) si (2) aceasta trebuie sd imbrace
forma intentiei. In cazul in care faptele sunt comise
din culpa, ele intrunesc continutul uneia dintre cele
doud modalitati ale variantei atenuate [3].

In alineatul (4) al §283 este incriminati o varianti
atenuata, existentd, daca:

1. in cazurile mentionate la alin.(1) subiectul ac-
tiv nu cunoaste, din culpa, faptul ca a contractat mai
multe datorii sau cd se afla in imposibilitate de plata,
iminenta sau instalata, sau

2. in cazurile mentionate la alin. (2) contracteaza
datorii sau ajunge in imposibilitate de plata din cul-
pa.

O altd variantd infractionald atenuatd este incri-
minata in §283 alin.(5). Realizeaza continutul acestei
variante infractionale fapta persoanei care:

1. in cazurile mentionate la alin. (1) modalitatile
prevazute la pct.2), 5) sau 7) actioneaza din culpa sau
nu cunoaste, cel putin din culpa, faptul ca a contractat
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mai multe datorii sau ca se afla in imposibilitate de
plata, iminenta ori instalata, sau

2. 1n cazurile mentionate la alin.(2), corelat cu alin.
(1) pet. 2), 5) sau 7), acponeaza din culpa sau contrac-
teaza datorii ori ajunge In imposibilitate de plata din
culpa.

Fapta in aceasta varianta se pedepseste numai daca
faptuitorul si-a suspendat platile, impotriva sa a ince-
put procedura de faliment sau cererea de incepere a
procedurii a fost respinsad din lipsd de masa falimen-
tara.

Savarsirea infractiunii 1n oricare dintre modalitati-
le prevazute in alin.(1) si (2) ale textului incriminator
este sanctionatd cu inchisoarea de pand la 5 ani. De
asemenea, in cazul acestor forme infractionale, tenta-
tiva se pedepseste.

Cat priveste variantele infractionale atenuate,
acestea se pedepsesc cu Inchisoarea de pana la 2 ani
sau cu amenda.

§ 283b prevede raspunderea pentru o incalcare a
obligatiei de contabilitate.

Incélcarea obligatiei de a tine contabilitatea este
o infractiune menita sa prevind ajungerea debitorului
in stare de insolventa. Continutul acestei infractiuni o
formeaza fapta persoanei care:

1. Neglijeaza sa tina registrele comerciale pe care
legea o obliga si le tind, sau le tine ori le modifica, in
asa fel Incat sa ingreuneze o estimare generald a situ-
atiei sale financiare.

2. Indeparteaza, ascunde, distruge sau deteriorea-
za, Tnainte de expirarea termenului legal, registrele
comerciale sau celelalte documente pe care un comer-
ciant este obligat prin lege sd le pastreze o anumita pe-
rioada de timp, si care, astfel, Ingreuneaza o estimare
generald a situatiei sale financiare [4].

3. Incalca dreptul comercial:

a) prin faptul ca intocmeste bilanturile, in asa fel
incat sa ingreuneze o estimare generala a situatiei sale
financiare, sau

b) neglijeaza sa intocmeasca bilanturile sau inven-
tarele la termenul prevazut de lege.

Infractiunea de incilcare a obligatiei de a tine con-
tabilitatea se pedepseste cu inchisoarea de pana la 2
ani sau amenda. Daca fapta este savarsita din culpa,
pedeapsa este Inchisoarea de pana la un an sau amen-
da. In acest caz, faptuitorul se pedepseste numai daca
a suspendat platile, impotriva sa a Inceput procedura
de faliment sau cererea de incepere a procedurii a fost
respinsd din lipsd de masa falimentara.

In § 283c si § 283d, Codul penal german incrimi-
neazd faptele de favorizare a unui creditor sau a unui
debitor.

A. Favorizarea unui creditor. Potrivit § 283c¢ din
Codul penal german, se pedepseste cu inchisoarea
de pana la 2 ani sau cu amenda fapta persoanei care,
cunoscand faptul ca se afla in imposibilitate de pla-
td, acorda unui creditor o garantie sau o platd pe care
acesta nu este indreptatit s-o solicite, in acest fel sau
momentan, si care astfel favorizeaza, cu buna stiinta,
un creditor in defavoarea celorlalti creditori.

Faptuitorul se pedepseste numai daca a suspendat
platile, impotriva sa a Inceput procedura de faliment
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sau cererea de incepere a procedurii a fost respinsa
din lipsa de masa falimentara [5].

B. Favorizarea unui debitor. Conform § 283d din
Codul penal german, se pedepseste cu inchisoare de
pana la 5 ani sau cu amenda fapta persoanei care in-
departeaza sau ascunde anumite parti din patrimoniul
altei persoane care ar apartine masei falimentare 1n
cazul inceperii procedurii de faliment, cu consimta-
mantul celeilalte persoane sau in favoarea acesteia,
precum s§i persoanei care distruge, deterioreazad sau
aduce in stare de neintrebuintare astfel de parti, in-
tr-un mod prin care se incalca cerintele economice
legale, daca persoana respectiva actioneaza:

— avand cunostinta de faptul ca cealalta persoana
se afla in imposibilitate de plata, sau

— dupa sistarea platilor, In timpul unei proceduri
de faliment sau al unei proceduri de determinare a de-
ciziei Inceperii unei proceduri de faliment impotriva
celeilalte persoane.

In sistemul legislatiei franceze, raspunderea pentru
infractiunile legate de insolvabilatate sunt prevazute,
in departamentul 3 ,,despre insolvabilitatea fictiva” in
cap. 3 al cartii 3 Codul penal francez. Art.314-7 pre-
vede rdspunderea pentru organizarea sau supraindato-
rarea insolvabilitatii. Latura obiectiva este descrisa ca
o actiune alternativa. Actul este realizat prin creste-
rea pasivelor sau micsorarea activelor, precum si prin
micsorarea sau ascunderea unei parti din venituri, as-
cunderea proprietatilor. Modul savarsirii infractiunii
este caracterizat ca momentul de pana la pronuntarea
deciziei sau sentintei de judecatd, chiar si dupa pro-
nuntarea deciziei sau sentintei de judecata.

Astfel, necesita prezenta sentinfei cu caracter pa-
trimonial in cauzele penale sau decizii pe cauze civi-
le sau administrative privind delicte, cvasidelicte sau
pensia alimentara.

Dupa cum putem vedea, legislatorii francezi, 1n
acest caz, nu disting insolvabiltatea individuala si
subiectii de afaceri.

Acest factor poate fi luat in consideratie de legisla-
torul national in consolidarea normelor ce reglemen-
teaza raspunderea pentru actiunile gresite pentru in-
solvabilitatea persoanelor fizice in sfera privata.

In plus, este destul de curios stabilirea laturii
obiective a infractiunii in descrierea actiunii ce a dus
la insolvabilitate.

Latura subiectiva In componenta acestei infracti-
uni analizate caracterizaza scopul evitarii executarii
sentintei cu caracter patrimonial.

Subiectii acestei infractiuni pot fi atat persoanele
fizice, cat si persoanele juridice, ce au o caracteristica
in legislatia penala a Frantei.

Principala sanctiune prevazuta la aceasta infracti-
une pentru persoanele fizice este de 3 ani inchisoare
sau 0 amenda.

In conformitate cu art.314-11 pentru persoane-
le fizice se mai pot aplica, de asemenea, confiscarea
lucrurilor care au servit sau au fost prevazute pentru
comiterea faptei penale, sau lucrurile care au fost do-
bandite ca rezultat al comiterii acestei infractiuni si
publicarea in mass-media a verdictului instantei in
materie penald, pe acest caz.
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Persoanelor juridice li se aplicd urmatoarele sanc-
tiuni:

— o0 amenda, in functie de starea sa, art.131-38 pre-
vede o amenda de cinci ori mai mare decat amenzile
pentru persoane fizice;

— confiscarea bunurilor care au servit sau au fost
destinate pentru comiterea acestei fapte, sau lucrurile
care au fost dobandite In urma savarsirii acestei in-
fractiuni;

— publicarea In mass-media a informatiei cu privi-
re la aceasta sentinta.

Din tipurile de sanctuni cu un punct de vedere al
schimbarii legislatiei interne un mai mare interes il
are confiscarea bunurilor dobandite pe cale criminala
sau fostul element al infractiunii.

Este nedrept si impotriva intereselor comune sa-i
lasam faptuitorului bunurile care el le-a dobandit in
urma activitaii sale criminale.

In acest caz, confiscarea bunurilor, dobandite de
faptuitor prin actiunile sale criminale in legaturd cu
procedura de insolvabilitate, pot servi ca mijloace de
asigurare a actiunilor creditorilor.

O caracteristica a sistemului de justitie penala
din Statele Unite sunt, in primul rand, multinivelarea,
datorita prezentei atat a legislatiei federale, cat si a
legislatiei fiecarui stat in parte, iar pe de alta parte,
combinarea dispozitiilor aga-numitului common-law,
regulamentelor [6].

Lanivel federal, raspunderea penali in SUA este
in principal reglementatd de articolul 18 din Codul
Statelor Unite, precum si legi separate. La nivel de
stat — Codul penal statal, care este de drept comun. In
SUA Codul infractiunilor sunt pe principiul de pre-
zentare alfabeticd, si nu generica sau dupa obiectul
direct al crimei.

Raspunderea penald pentru infractiunile legate de
procedura falimentului In conformitate cu sectiunea
11 (faliment) este prevazuta la cap. 9 din titlul 18, Co-
dul Statelor Unite, care contine 7 sectiuni (151-157).

Punctul 154 prevede raspunderea pentru persoane-
le desemnate sa efectueze procesul falimentului. Ras-
punderea este prevazutd pentru: 1) realizarea de pro-
prietate incredintatd in orice mod, direct sau indirect;
2) refuzul de a furniza partilor interesate documentele
necesare si conturile; si 3) refuzul de a furniza Agenti-
ei de Stat pentru studiu Property Management posibi-
litatea de a studia conturile si documentele referitoare
la faliment. Rdspunderea pentru aceasta infractiune —
o amenda sau eliberarea din functie. Aceastd compo-
zitie poate avea interes §i pentru legiuitorul national,
avand in vedere faptul ca nu este prevazuta o norma
speciald sa asigure raspunderea pentru concurenta si
administratorilor de insolventa, in Codul penal nu este
prezent. Cu toate acestea, este necesar s se ia in con-
siderare stabilirea unei reguli speciale pentru furni-
zarea de raspundere a reprezentantilor administratiei
intreprinderii — in stare de faliment.

Legiuitorul subliniaza comportamentul deliberat al
faptuitorului, in conformitate cu dispozitiile de la cap.
9 din titlul 18, Codul Statelor Unite. Infractorul tre-
buie sa actioneze cu buna stiinta si in mod fraudulos.

Punctul 157 prevede raspunderea pentru bancru-




td frauduloasa. Interdictia penald este formulata, in
asa fel incat sa exprime practica nationala legislativa
degradata. Raspunderea este destinatd pentru persoa-
nele care au dezvoltat sau vor dezvolta un dispozitiv
fraudulos sau sistem de a initia bancruta frauduloasa.
Pedeapsa pentru acest act — o amenda sau Inchisoare
de pana la 5 ani.

Pentru practica dreptului penal al SUA poate fi
considerat falimentul in mod deliberat ca o forma de
frauda. Astfel, in Ghidul pentru Combaterea Crime-
lor Economice sunt patru tipuri de actiuni referitoare
la falimentul deliberat (,,0 singurd etapa frauduloasa
de operare”, ,,operatiune frauduloasa” acelasi nume,
tranzactiile frauduloase in sezonul de Craciun”, ,,Fra-
ude pe falimentul planificat iIn compania respectatd”),
si sunt considerate ca fiind o forma de frauda [7].

In Romdnia bancruta este o infractiune prevazu-
ta in Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei.
Aceastd infractiune este incriminata prin prevederile
art.876-880 ale Codului comercial roméan. In art.876-
879 CCR este incriminatd infractiunea de bancruta
simpld, iar in art.880 infractiunea de bancrutda frau-
duloasa.

Obiectul juridic al acestor infractiuni il formeaza
relatiile sociale cu privire la organizarea, functiona-
rea, dizolvarea si lichidarea societatilor comerciale,
indiferent de forma lor juridicd de organizare, de do-
meniul 1n care isi desfasoara activitatea sau de forma
de proprietate pe care se Intemeiaza.

Cu privire la latura obiectiva a acestei infractiuni,
poate consta intr-o actiune (introducerea tarzie a ce-
rerii de deschidere a procedurii in termen) sau intr-o
inactiune (neintroducerea cererii in termenul stabilit
de lege).

Forma agravanta a bancrutei este prevazuta in alin.
(2) art.143 din Legea nr.85/2006, consta in savarsirea
a cel putin una din modalitatile: 1) falsificarea, sus-
tragerea sau distrugerea evidentelor debitorului, ori
ascunde o parte din activul averii acestuia; b) infatisa-
rea de datorii inexistente sau prezentarea in registrele
debitorului, in alt act sau in situatia financiara de sume
nedatorate, fiecare dintre aceste fapte fiind savarsite
in frauda creditorilor; ¢) instrainarea, in frauda credi-
torilor, in caz de insolventa a debitorului, a unei parti
din active.

Latura subiectiva a infractiunii de bancruta se ca-
racterizeaza in functie de forma sa, in cazul bancru-
tei simple aceasta poate fi savarsitd cu vinovatie sub
forma intentiei directe sau indirecte. Pentru bancruta
frauduloasa, este caracteristica vinovatia sub forma
intentiei directe.

In privinta persoanei care poate fi pedepsita pentru
comiterea infractiunii de bancruta, Legea nr. 85/2006
nu precizeaza subiectul activ al acestei infractiuni.

In opinia unor autori, subiect al infractiunii de
bancruta poate fi orice persoand. Astfel, infractiunea
se comite de reguld de administratori, directori, di-
rectori executivi, fondatorul, cenzorul, lichidatorul, o
persoana care indeplineste o functie in cadrul socie-
tatii.

Cu privire la pedeapsa aplicata in cazul savarsirii
infractiunii de bancrutd, Legea nr.85/2006 stabileste
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ca pentru bancruta simpla se aplica pedeapsa sub for-
ma de privatiune de libertate de la 3 luni la un an sau
cu amenda, iar in cazul infractiunii de bancruta frau-
duloasa, se aplica pedeapsa cu inchisoare de la 6 luni
la 5 ani [8].

In Codul penal al Spaniei este dedicat un capitol
pentru raspunderea penala de insolvabilitate, aceasta
raspundere este prevazuta in cap. 7 ,,Despre pedepsi-
rea insolvabilitatii”.

Spre deosebire de Codul penal al RM, Codul penal
al Spaniei nu prevede raspunderea penald pentru in-
solvabilitatea ,,fictiva” sau ,,intentionata”.

Potrivit art.260 CP al Spaniei, cel care se declara
in stare de faliment, insolvabil sau suspenda platile,
daca situatiile de criza financiara sau insolvabilitate
au fost in mod intentionat provocate sau agravate de
debitor sau de persoana care actioneaza in numele ei,
se sanctioneazd cu pedeapsa sub forma de detentie
de la 2 la 6 ani si amenda 1n valoare de la 8 la 24
salarii lunare, aceasta prevedere se aseamana foarte
mult cu insolvabilitatea intentionata incriminatd in
CP RM.

Opinam ca mai aproape de insolvabilitatea fictiva
ar fi trebuit de considerat art. 257 CP al Spaniei care
prevede ca: cel care se declard in stare de faliment, in
ceea ce priveste proprietatea sa in detrimentul credi-
torilor sdi, se sanctioneaza cu pedeapsa sub forma de
detentie de la 1 la 4 ani si amenda in valoare de la 12
la 24 salarii lunare [9].

Dupa cum vedem, legiutorul spaniol considera ca
insolvabilitatea fictiva este mai periculoasa decat in-
solvabilitatea intentionata, daca luam in consideratie
pedeapsa ce li se aplica.

In legislatia rusa, raspunderea penald pentru in-
fractiunile de insolvabilitate este prevazuta in art.
195-197 Cod penal al FR, care fac parte din cap. XXII
,.Infractiuni in domeniul activitatii economice”.

Dupa cum am mentionat si in §1 al acestui capitol,
obiectul infractiunilor de insolvabilitate il formeaza
relatiile sociale cu privire la procesul de insolvabili-
tate si de satisfacere a cerintelor patrimoniale ale cre-
ditorilor.

In alin.(1) art.195 sunt prevazute actiunile alterna-
tive pentru care persoana vinovata de savarsirea aces-
tei infractiuni prin cauzarea de prejudicii in proportii
mari, in procesul de insolvabilitate sau de prevedere a
insolvabilitatii. Aceste actiuni alternative sunt:

ascunderea proprietdtii sau a obligatiilor patrimo-
niale, informatii despre patrimoniu, dimensiunea aces-
tuia, locatie sau alte informatii despre patrimoniu;

transferul posesiei patrimoniului catre terte per-
soane;

instrainarea patrimoniului;

distrugerea patrimoniului;

ascunderea, distrugerea, falsificarea de evidente
contabile si a altor evidente ce reflecta activitatea fi-
nanciara si statutul patrimoniului debitorului.

Latura subiectiva a infractiunii de actiuni ilegale,
in cazul falimentului, se caracterizeaza sub forma vi-
novatiei cu intentie directd sau indirecta.

Persoanele care au comis aceastd fapta pot fi con-
ducatorul sau proprietarul organizatiei debitoare, fie
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intreprinzatorul individual, si sunt subiecti speciali ai
acestei infractiuni.

Daca li se va dovedi vinovatia pentru aceste fap-
te, subiectul acestei infractiuni riscad o pedeapsa sub
forma de: amenda de la 100.000 la 500.000 ruble, sau
salariu minim ori alte venituri, pentru o perioada de la
unu la trei ani, fie limitarea de libertate pe un termen
de pana la doi ani, sau munca silnicd, pentru o perioa-
da de maximum trei ani, sau de arest pana la sase luni,
sau cu Inchisoare de pana la trei ani, cu o amenda de
pana la 200.000 de ruble sau salariu minim, sau alte
venituri, pentru o perioada de optsprezece luni, sau
fara ea.

Alin.(2) art.195 prevede ca in cazul in care per-
soanele satisfac creantele creditorilor individual, din
activele debitorului — persoana juridica (conducatorul
persoanei juridice, fondatorul, administratorul), in de-
trimentul altor creditori, In cazul in care fapta este sa-
varsita In prezenta falimentului, si a provocat daune in
proportii mari, se pedepseste cu o amenda de pana la
300.000 de ruble sau salariu minim, sau alte venituri,
pentru o perioadd de pana la doi ani, sau limitare de
libertate de pana la un an, sau prin munca grea pentru
un termen de cel mult un an, sau cu inchisoare de pana
la patru luni, sau inchisoare pe un termen de un an,
cu o amenda de pana la 80.000 de ruble sau salariu
minim, sau alte venituri, pentru o perioada de pana la
sase luni, sau fara ea.

Alin.(3) art.195 prevede cd actiunea ilegala a li-
chidatorului provizoriu de administrare sau de credit
sau o altd organizatie financiara, inclusiv evitarea sau
refuzul de a transmite lichidatorului provizoriu de ad-
ministrare sau de credit, sau altei organizatii financi-
are, a documentelor necesare pentru executarea obli-
gatiilor lor, sau a patrimoniului detinut de o persoana
juridica, inclusiv institutiei de credit sau o alta institu-
tie financiara, in cazul in care functia conducatorului
persoanei juridice, inclusiv a institutiei de credit sau
o altd organizatie financiara, alocate mandatarului sau
sefului administratiei interimare de credit sau o alta
institutie financiara, in cazul in care astfel de actiuni
(inactiuni) au provocat pagube In proportii mari — se
pedepseste cu amenda de pana la 200.000 de ruble sau
salariu minim sau alte venituri, pentru o perioada de
optsprezece luni, sau de lucrari obligatorii pentru un
termen de pana la patru ore, sau cu munca corectio-
nald pe un termen de maximum doi ani, sau munca
silnicd pentru un termen de pand la trei ani, sau cu
inchisoare de pana la sase luni, sau cu inchisoare pe
un termen de maximum trei ani [10].

Pentru falimentul intentionat prevazut la art.196
CP FR, se prevede ca actiunile de creare intentiona-
ta a insolvabilitatii sau de argumentare intentionata a
insolvabilitatii se pedepsesc cu o amenda de 200.000
la 500.000 de ruble sau salariu minim, sau alte veni-
turi, pentru o perioada de la unu la trei ani, sau munca
silnicd pentru un termen de maximum cinci ani, sau
cu Inchisoare de pana la sase ani cu o amenda in va-
loare de 200.000 de ruble sau salariu minim, sau alte
venituri, pentru o perioada de optsprezece luni, sau
fara ea.
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Persoanele vinovate de aceste actiuni trebuie sa
produca prejudicii In proportii mari, sd comita aceasta
infractiune cu vinovatie, sub forma intentiei directe
sau indirecte §i sa fie conducatorul sau proprietarul
unei organizatii comerciale, sau si fie un intreprinza-
tor individual.

La art.197 CP FR se prevede infractiunea de fali-
ment fictiv, adica actiunea de declarare cu buna stiinta
falsa despre propria insolvabilitate, ce a provocat da-
une in proportii mari [11].

Subiect al acestei infractiuni, ca si la art.196, este
conducatorul sau proprietarul unei organizatii comer-
ciale, sau un intreprinzator individual.

Pedeapsa prevazuta la acest articol este amenda
de 1a 100.000 1a 300.000 de ruble sau salariu minim
sau alte venituri, pentru o perioadd de la unu la doi
ani, sau munca silnica pentru un termen de maximum
cinci ani, sau cu inchisoare de pana la sase ani cu o
amenda 1n valoare de 80.000 de ruble sau salariu, sau
alte venituri, pentru o perioada de pana la sase luni,
sau fara ea.

In concluzia celor expuse, putem mentiona
initiativa statelor straine de a proteja creditorii Tmpo-
triva abuzurilor debitorilor si a incercarilor acestora
de a se eschiva de la onorarea obligatiilor pecuniare,
ceea ce este un aspect important in vederea ocrotirii
si dezvoltarii economiei, si ocrotirii intereselor credi-
torilor impotriva faptelor penale, savarsite de debitor
si stabilesc raspunderea penald pentru infractiunile
legate de insolvabilitate, ce sunt incriminate fie in
coduri penale, fie in alte legi speciale (nonpenale).
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OBIECTUL JURIDIC GENERIC SI OBIECTUL JURIDIC
SPECIAL AL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA art.349

DIN CODUL PENAL
Partea 11

Ghenadie PAVLIUC,
doctorand (USPEE ,, Constantin Stere”)

in studiul propus spre atentie se mentioneaza: fiind lezata in cazul infractiunii prevazute la art.349 CP RM, integritatea
corporald a persoanei constituie valoarea sociald care este complementara fata de sanatatea persoanei si care este diferita fata
de integritatea fizica sau psihica a persoanei, valoare care: a) exprima un statu-quo de felul sau, o stare psihosomatica, oricare
ar fi gradul de morbiditate, a unei persoane; b) sufera atingere ca urmare a aplicarii violentei nepericuloase pentru viata sau
sanatate; relatiile sociale cu privire la libertatea fizica a persoanei nu pot constitui obiectul juridic secundar al infractiunilor
prevazute la art.349 CP RM; este oportuna completarea art.349 CP RM, astfel incat acesta s incrimineze fapta de ultragiere
a persoanei cu functie de raspundere sau a rudelor apropiate ale acestora, manifestata prin jignirea intentionata a onoarei i
demnitatii acestora, in legdtura cu exercitarea de catre persoana cu functie de raspundere a atributiilor functionale, exprimata
verbal, in scris sau prin alte mijloace de comunicare etc.

Cuvinte-cheie: obiectul juridic secundar al infractiunii; onoarea si demnitatea persoanei; libertatea psihica (morald) a
persoanei; libertatea fizica a persoanei; integritatea corporald a persoanei; sanatatea persoanei; viata persoanei; integritatea,
substanta si potentialul de utilizare a bunurilor.

*hd

In the study proposed for attention are stated the following facts: injuring the bodily integrity of the human being
under the offence referred to at art.349 PC RM, the bodily integrity of the human being is the social value comple-
mentary to the health of the person and which is also different from the person’s physical or psychological integrity, a
value that: a) expresses a status quo of its kind, a psychosomatic condition, whatever the level of illness of the person
is; b) suffers prejudice as a result of the application of violence not dangerous to life or health; the social relationships
on the person’s physical freedom cannot form the secondary legal object of the offences referred to at art.349 PC RM;
is appropriate to supplement art.349 PC RM, so as to infringe the act of provocation of the person with responsibility
function or their close relatives, by deliberately insulting their honor and dignity, in connection with the performance
by the person with responsibility function of his/her functional duties, insults expressed verbally, in written form or by

other means of communication etc.

Keywords: the secondary legal object of the offence; the person’s honor and dignity; the person’s psychological (moral)
freedom; the person’s physical freedom; the bodily integrity of the human being; person’s health; person’s life; the integrity,

substance and usage potential of the goods.

A
In afara de obiectul juridic principal, din structura
obiectului juridic special al infractiunilor analizate
face parte obiectul juridic secundar. Din analiza preve-
derilor art.349 CP RM, ajungem la concluzia ca obiectul
juridic secundar al infractiunilor, prevazute la acest arti-
col, il formeaza, dupa caz, relatiile sociale cu privire la:
libertatea psihica (morald) a persoanei (alin.(1) art.349
CP RM); integritatea corporald a persoanei ori integrita-
tea, substanta si potentialul de utilizare a bunurilor a ca-
ror valoare nu atinge proportiile mari (alin.(1') art.349 CP
RM); sanatatea persoanei (lit.a) alin.(2) art.349 CP RM);
integritatea, substanta si potentialul de utilizare a bunuri-
lor a caror valoare atinge proportiile mari (lit.c) alin.(2)
art.349 CP RM); sanatatea sau viata persoanei (lit.d) alin.
(2) art.349 CP RM).

Unii autori considera cd, in comparatie cu relatiile so-
ciale cu privire la activitatea normala a autoritatilor publi-
ce, mai multd valoare prezinta relatiile sociale cu privire
la libertatea psihicd (morald), integritatea corporald, sa-
natatea sau viata persoanei, ori cu privire la integritatea,
substanta si potentialul de utiluzare a bunurilor. De aceea,
raspunderea pentru infractiunile prevazute la art.349 CP
RM ar trebui prevazuta in capitolele legii penale care sunt
dedicate infractiunilor contra persoanei si contra patrimo-
niului [1]. Nu putem sustine o asemenea abordare.

fractiuni Intr-un grup sau altul de fapte infractionale,
S.Brinza a mentionat, pe bund dreptate: ,.Drept criteriu
al temeiniciei unei atare includeri nu poate fi intotdeau-
na admisa importanta comparativa a valorilor si relatiilor
sociale care sunt vatamate prin savarsirea infractiunii. O
asemenea abordare ar fi nestiintifica, subiectivista si doar
ar genera confuzie la clasificarea infractiunilor. Reiesind
dintr-un asemenea criteriu, asa infractiune ca, de exem-
plu, favorizarea infractorului ar trebui raportata de fiecare
data la grupul acelor infractiuni, in legatura cu care a avut
loc favorizarea” [2]. Un argument asemanator 1l prezinta
P.L. Fris: ,,Pe «prima linie» a apararii juridico-penale tre-
buie pus acel obiect juridic care determina pericolul soci-
al al infractiunii respective. Doar 1n paralel trebuie apéarat
obiectul juridic care nu are un asemenea rol” [3]. La fel,
T.I. Markova considera: ,,Nu intotdeauna valoarea soci-
ala mai importanta (din punctul de vedere al interesului
public) este cea care reprezintd obiectul juridic principal.
Conteaza ca obiectul juridic principal si fie reprezentat de
valoarea sociala care, in cea mai mare masura, sa determi-
ne orientarea antisociald a infractiunii respective” [4]. Nu
difera esential de aceasta opinie punctul de vedere enuntat
de A.M. Udod [5].

Suntem solidari cu aceste opinii. Consideram cd nu
este intdmplatoare incriminarea faptelor prevazute la
art.349 CP RM tocmai in cap. XVII al partii speciale a
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Codului penal. Astfel, legiuitorul a luat in considerare
acel lucru ca, prin aceste fapte, se aduce atingere libertatii
psihice (morale), integritatii corporale, sanatatii etc. nu a
unei persoane oarecare. Atingere se aduce libertatii psi-
hice (morale), integrittii corporale, sanatatii etc. fie a
unei persoane cu functie de raspundere sau a rudelor ei
apropiate, in scopul sistarii activitatii de serviciu a acelei
persoane cu functie de raspundere ori al schimbarii carac-
terului ei in interesul faptuitorului sau al altei persoane,
fie a unei persoane care isi Indeplineste datoria obsteas-
ca sau a rudelor ei apropiate in legaturd cu participarea
acelei persoane care isi Indeplineste datoria obsteasca la
prevenirea ori curmarea unei infractiuni sau a unei fapte
antisociale. O astfel de circumstanta nu poate fi ignorata.
Calitatea speciald a victimei, alaturi de scopul infractiunii
si legdtura dintre savarsirea infractiunii si activitatea legi-
tima a victimei, reprezintd acei factori care conferd statu-
tul de obiect juridic principal relatiilor sociale cu privire la
activitatea normald a autoritdtilor publice.

In afard de aceasta, nu putem face abstractie de ur-
matorul aspect: obiectul juridic secundar al infractiunilor
prevazute la art.349 CP RM are un caracter alternativ,
in functie de varianta-tip de care apartine; obiectul ju-
ridic principal este neschimbat in cazul fiecareia dintre
infractiunile prevazute la art.349 CP RM. Este firesc sd fie
asa. Or, datoritd conexiunii dintre obiectul juridic generic
si obiectul juridic principal al acestor infractiuni, la infrac-
tiunile prevazute la art.349 CP RM pot fi raportate numai
acele fapte pe care legiuitorul le-a declarat infractionale,
in virtutea pericolului lor deosebit, tocmai in raport cu va-
loarea sociala fundamentala specificata in denumirea cap.
XVII din partea speciald a Codului penal. Cu alte cuvinte,
se au in vedere faptele, a caror savarsire lezeaza relatiile
sociale cu privire la autoritatile publice in conditii de in-
evitabilitate.

In continuare, urmeaza sa caracterizam valorile socia-
le ce reprezinta obiectul juridic secundar al infractiunilor
prevazute la art.349 CP RM: libertatea psihica (morald) a
persoanei; integritatea corporala a persoanei ori integri-
tatea, substanta si potentialul de utiluzare a bunurilor a
caror valoare nu atinge proportii mari; sandtatea persoa-
nei; viata persoanei; integritatea, substanta si potentialul
de utiluzare a bunurilor a caror valoare atinge proportii
mari.

Astfel, relatiile sociale cu privire la libertatea psihici
(morald) a persoanei formeaza obiectul juridic secundar
al infractiunii prevazute la alin.(1) art.349 CP RM. Aceas-
ta infractiune se exprima fie in amenintarea cu omorul,
cu vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii ori cu
nimicirea bunurilor persoanei cu functie de raspundere
sau a rudelor ei apropiate, In scopul sistarii activitatii de
serviciu a acelei persoane cu functie de raspundere ori al
schimbarii caracterului ei 1n interesul celui care ameninta
sau al altei persoane, fie in aceeasi amenintare impotri-
va persoanei care isi indeplineste datoria obsteasca sau a
rudelor ei apropiate In legaturd cu participarea acelei per-
soane care isi indeplineste datoria obsteasca la prevenirea
ori curmarea unei infractiuni sau a unei fapte antisociale.

Inca LI Foinitki si S.V. Poznasev raportau amenintarea
la categoria infractiunilor contra libertatii persoanei
[6]. La randul sau, M.A. Djangurazov mentioneaza ca
amenintarea suprima sau restrange libertatea psihica [7].
Nu difera mult de aceastd parere opinia exprimata de
S.V. Seveleva [8].
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Prin ,libertate psihica (morald, internd) a persoanei”
se intelege putinta ce-i este lasata fiecarei persoane de
a hotari (de a dispune) in toate actele sale, in cadrul or-
dinii juridice, dupd cum va crede de cuviinta, deci dupa
cum {i vor dicta constiinta, sentimentele si interesele sale
[9]. A.Esanu mentioneaza: , Libertatea psihica a persoa-
nei este posibilitatea fiintei umane de a se autodetermina
de sine statator, fara oarecare presiuni exercitate din ex-
terior” [10]. Dupa parerea lui M.Botnarenco, ,,libertatea
psihica presupune posibilitatea persoanei de a se autode-
termina de sine statitor in toate actele sale dupa cum va
crede de cuviinta, fara presiuni exercitate din exterior. Pe
cale de consecintd, vor fi lezate relatiile sociale cu privire
la libertatea psihica a persoanei atunci cand este ingradita
posibilitatea ei de a lua hotarari in orice situatie, fard a se
teme cd i s-ar produce vreun rau” [11]. N.D. Serghievski
dezvolta aceste idei: ,,Raul pe care-1 prezintd o amenintare
se exprima, in primul rand, in presiunea asupra activitatii
psihice a victimei, in provocarea acesteia a unui sentiment
de teama si de lipsd de sigurantd. In plus, ameninfarea
este periculoasd prin aceea ca, sub impactul unor astfel
de sentimente sau din necesitatea de luare a unor masuri
de prudentd si de preventie, victima este pusa in situatia
de a renunta la modul de viata cu care s-a obisnuit” [12].
A.Tanase precizeaza: ,Libertatea psihicd nu este legatd
de activitatea persoanei, de actele fizice ale acesteia. Ea
este legata de actele cu caracter psihic ale persoanei, pre-
supunand deliberarea si hotararea ei asupra realizarii ac-
telor fizice... Atingerea adusa libertatii psihice a victimei
presupune influentarea asupra psihicului acesteia, avand
scopul infrangerii, dominarii sau corectarii vointei per-
soanei date. Altfel spus, faptuitorul urmareste ca victima
sa delibereze si sa hotarasca aga cum isi doreste el. Nu pu-
tem afirma ca, in acest caz, el isi doreste ca victima sa se
comporte, sa se miste, s circule, sd se deplaseze asa cum
si-ar dori-o faptuitorul (caz in care ne-am afla in prezenta
atingerii aduse liberttii fizice a persoanei)” [13].

In adevar, in ipoteza infractiunii prevazute la alin.
(1) art.349 CP RM, amenintarea nu este un scop in sine.
Amenintand victima, faptuitorul urmareste: 1) fie sistarea
activitatii de serviciu a persoanei cu functie de raspun-
dere, fie schimbarea caracterului acestei activitati in in-
teresul faptuitorului sau al altei persoane (in cazul in care
victima este persoana cu functie de raspundere sau ruda
apropiata a acesteia); 2) neadmiterea, reprimarea sau pe-
depsirea persoanei care isi indeplineste datoria obsteasca,
in legatura cu participarea acestei persoane la prevenirea
ori curmarea unei infractiuni sau a unei fapte antisociale
(in cazul in care victimd este persoana care isi indepli-
neste datoria obsteascad sau ruda apropiatd a acesteia). In
ambele cazuri mentionate mai sus, in esentd, faptuitorul
urmareste sa infranga, si domine sau sa corecteze vointa
victimei, actionand asupra libertatii psihice a acesteia.

In alt context, printre altele, relatiile sociale cu privire
la integritatea corporald a persoanei constituie obiectul
juridic secundar al infractiunii prevazute la alin.(1'") art.349
CP RM. Atingerea acestei valori sociale (si a relatiilor so-
ciale aferente) are loc in ipoteza fie a aplicarii violentei
nepericuloase pentru viatd sau sandtate asupra persoanei
cu functie de raspundere ori a rudelor ei apropiate, in
scopul sistarii activitatii de serviciu a acelei persoane cu
functie de raspundere ori al schimbarii caracterului ei in
interesul faptuitorului sau al altei persoane, fie a aceleiasi
actiuni aplicate impotriva persoanei care isi indeplineste
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datoria obsteasca sau a rudelor ei apropiate In legaturd cu
participarea acelei persoane care isi indeplineste datoria
obsteasca la prevenirea ori curmarea unei infractiuni sau a
unei fapte antisociale.

Fara a intra in detalii, vom mentiona ca violenta ne-
periculoasd pentru viatd sau sdndtate nu poate implca
producerea unui prejudiciu sanatitii persoanei. Este fi-
resc, odatd ce violenta In cauza este nepericuloasa pen-
tru viatd sau sanatate. Din acest punct de vedere, suntem
solidari cu parerea exprimata de S.Brinza: ,,Sferele celor
doua notiuni — «sdndtatea persoanei» si «integritatea cor-
porald a persoanei» — nu se intersecteaza. Aceste notiuni
sunt complementare. Asa cum existd complementaritate
intre notiunile «sdnatatea persoanei» i «viata persoanei».
Notiuni care de asemenea nu se intersecteaza” [14]. La
randul siu, V.Manea afirma: ,,in contextul legii penale a
Republicii Moldova, nu se intersecteaza notiunile «sana-
tatea persoanei» §i «integritatea corporald a persoanei».
Astfel, integritatea corporala a persoanei trebuie inteleasa
ca stare fiziologica determinatd a organismului persoanei,
aparata impotriva pricinuirii leziunilor corporale fard cau-
zarea prejudiciului sanatatii. In contrast, sanatatea persoa-
nei urmeaza a fi privitd ca stare fiziologica determinata a
organismului persoanei, aparatd impotriva pricinuirii pre-
judiciului sandtatii, concretizat in vatamarea grava, medie
sau usoara a integritatii corporale sau a sanatatii” [15].

De asemenea, integritatea corporald a persoanei tre-
buie deosebita de integritatea fizica sau psihica a persoanei
(care constituie valoarea sociala lezata in plan secundar de
infractiunile prevazute la art.166' CP RM). In opinia lui
V.Statl, ,»in baza principiului «noli mi tangerey, integrita-
tea fizica sau psihica a persoanei presupune obligatia ne-
gativa a tuturor celorlalti de a nu-i aduce atingere in plan
fizic sau psihic” [16]. N.Gordila si V.Stati mentioneaza:
,»Nu trebuie confundate notiunile «integritatea fizicd sau
psihicay» si «integritatea corporalay. Integritatea corpora-
12 este lezata ca urmare a producerii leziunilor corporale
(fara cauzarea de prejudiciu sanatatii), specificate in Partea
V a Regulamentului Ministerului Sanatatii al Republicii
Moldova nr.99 din 27.06.2003 de apreciere medico-legala
a gravitatii vatimarii corporale [17]. In opozitie, 1ntegr1ta—
tea fizica sau psihica este lezatd ca urmare a cauzarii unei
dureri sau a suferintei fizice ori psihice” [18].

Din cele evocate mai sus, rezultd ca integritatea cor-
porala a persoanei constituie valoarea sociald care este
complementard fatd de sanitatea persoanei si care este
diferita fata de integritatea fizica sau psihica a persoanei,
valoare care: 1) exprima un statu-quo de felul sau, o stare
psihosomaticd, oricare ar fi gradul de morbiditate, a unei
persoane; 2) sufera atingere ca urmare a aplicarii violentei
nepericuloase pentru viatd sau sdnatate.

In alta ordine de idei, relatiile sociale cu privire la
sdndtatea persoanei formeaza ‘obiectul juridic secundar
al infractiunii prevazute la lit.a) alin.(2) art.349 CP RM.
Aceasta infractiune se exprima in aplicarea violentei pe-
riculoase pentru viatd sau sanatate fie asupra persoanei cu
functie de raspundere ori a rudelor ei apropiate, in scopul
sistarii activitatii de serviciu a acelei persoane cu functie
de raspundere ori al schimbarii caracterului ei In intere-
sul faptuitorului sau al altei persoane, fie asupra persoa-
nei care 1si indeplineste datoria obsteasca sau a rudelor ei
apropiate in legatura cu participarea acelei persoane care
isi indeplineste datoria obsteasca la prevenirea ori curma-
rea unei infractiuni sau a unei fapte antisociale. De aseme-
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nea, In ipoteza prevazuta la lit.d) alin.(2) art.349 CP RM,
relatiile sociale cu privire la sandtatea persoanei (alaturi
de relatiile sociale cu privire la viata persoanei) constituie
obiectul juridic secundar al infractiunii.

In opinia lui S.Brinza, ,,din perspectiva apararii juridi-
co-penale, sanatatea persoanei nu trebuie infeleasa in sens
ingust, ca rezultat (bun sau rau) al functionarii organismu-
Iui omenesc. Ea trebuie perceputa ca un statu-quo de felul
sau, ca o stare psihosomatica, oricare ar fi gradul de mor-
biditate, a unei persoane. De aceea, anomaliile, disfunc-
tionalitatile sau deficientele de ordin fizic sau psihic nu
influenteaza in nici un fel asupra facultatii persoanei de a
beneficia, pe tot parcursul vietii sale, de apdrarea sanatatii
sale prin mijloacele dreptului penal. In acest sens, ca va-
lori sociale ocrotite de legea penala, atat viata persoanei,
cat si sanatatea acesteia, nu sunt susceptibile de evaludri
calitative sau cantitative” [19]. Nu difera mult de aceasta
parere punctul de vedere al lui E.Visterniceanu: ,,Consi-
deram corecta opinia, conform céreia sanatatea persoanei
este «starea fiziologica determinatd a organismului unei
alte persoane»” [20]. Aceasta definitie este mai exact for-
mulatd si mai acceptabila pentru perceperea notiunii de
infractiune decét definitia data de alti autori: ,,Prin «sana-
tate» se intelege activitatea vitala normala a organismului
uman, care functioneazi corect” [21, 22].

In adevar, la momentul comiterii infractiunii prevazu-
te la lit.a) alin.(2) art.349 CP RM, nu are importantd in
ce masurd victima este sanatoasd. Impotriva infractiunii
prevazute la lit.a) alin.(2) art.349 CP RM, legea penala
apard sdnatatea persoanelor cu functie de raspundere, a
persoanelor care isi indeplinesc datoria obsteascd sau a
rudelor apropiate ale acestora, care pot suferi de anoma-
lii, disfunctionali sau cu deficiente de ordin fizic sau psi-
hic. Chiar daci starea sdnatatii unor asemenea persoane
este foarte precard, legea penald va apara relatiile sociale
cu privire la sanatatea persoanei. Sdndtatea persoanei (si
relatiile sociale aferente) sunt aparate penalmente pana la
moartea cerebrald a victimei. O altd abordare nu este cu
putintd, pentru ca ar echivala cu discriminarea persoanei
in functie de starea sdnatatii acesteia.

In alt context, in ipoteza prevazuta la lit.d) alin.(2)
art.349 CP RM, relatiile sociale cu privire la viata persoa-
nei (alaturi de relatiile sociale cu privire la sanatatea per-
soanei) formeaza obiectul juridic secundar al infractiunii.

O.Pop mentioneaza ca ,,viata, ca formd de miscare,
este un fenomen complex avand la baza procese biologice
si psihice care subordoneazd procesele inferioare (chimi-
ce, fizice, mecanice)” [23]. In opinia Iui L.O. Krasavci-
kova, ,,viata persoanei reprezinta o unitate complexa ce
intruneste existenta fiziologica si existenta sociala a indi-
vidului” [24]. Dupa parerea lui S.Brinza si V.Stati, ,,via-
ta persoanei reprezintd existenta sociald a acesteia, adica
realizarea posibilitatii de a participa la relatiile sociale,
de a-si exercita drepturile si interesele si de a-si executa
obligatiile, avand ca premisa ansamblul proceselor bio-
chimice din organismul uman ce conditioneaza dezvolta-
rea persoanei, reproducerea acesteia, relatia persoanei cu
mediul ambiant etc. ... Viata reprezinta cel mai important
atribut al persoanei. Toate celelalte atribute ale persoanei
— sanatatea, libertatea, cinstea, demnitatea etc. — isi pierd
sensul i semnificatia odatd cu suprimarea vietii persoa-
nei. Dintre toate atributele persoanei numai viata este ire-
cuperabila” [25].

Este necesar sa amintim ca relatiile sociale cu privire la
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viata persoanei au fost aparate si impotriva infractiunilor
prevazute la art.350 ,,Atentarea la viata colaboratorului
politiei” din Codul penal. Acest articol a fost exclus din
legea penala prin Legea pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova, adoptatd de Parla-
mentul Republicii Moldovala 18.12.2008 [26]. Prin aceeasi
lege a fost exclus din Codul penal articolul 305 ,,Atentarea
la viata judecatorului, a persoanei care efectueaza urmari-
rea penala ori contribuie la infiptuirea justitiei”. In Nota
informativa la proiectul acestei legi, se mentioneaza ca
art.305 si 350 CP RM au devenit inutile, deoarece ipote-
zele prevazute de aceste articole intrd sub incidenta lit.d)
alin.(2) art.145 CP RM, care stabileste raspunderea pentru
omorul savarsit in legatura cu indeplinirea de catre victima
a obligatiilor de serviciu sau obstesti [27].

Insd motive similare puteau fi invocate vizavi, de
exemplu, de art.342 CP RM. Acest articol stabileste ras-
punderea pentru atentarea la viata Presedintelui Republicii
Moldova, a Presedintelui Parlamentului sau a Prim-minis-
trului, savarsita in scopul sistarii activitatii lor de stat sau a
altei activitati politice ori din rdzbunare pentru asemenea
activitate. Totusi, art.342 CP RM nu a fost exclus din le-
gea penala. In acest mod, putem observa ci, pe de o parte,
s-a renuntat la apararea intr-o norma speciala a vietii cola-
boratorului politiei, a altui lucrator din organele afacerilor
interne sau a unei persoane in exercitiul functiunii sau al
datoriei obstesti de mentinere a ordinii publice si de com-
batere a criminalitdtii, precum si a vietii judecatorului, a
persoanei care efectueaza urmarirea penala ori contribuie
la infaptuirea justitiei, sau a rudelor apropiate ale acestora.
Pe de alta parte, nu s-a renuntat la apararea intr-o norma
speciald a vietii Presedintelui Republicii Moldova, a Pre-
sedintelui Parlamentului sau a Prim-ministrului.

In acelasi timp, nu putem face abstractie de faptul ca
lipseste un corespondent al art.349 CP RM, in care s-ar
apara alte valori sociale decat viata persoanei, in cazul in
care victime sunt Presedintele Republicii Moldova, Prege-
dintele Parlamentului sau Prim-ministrul.

Lipsita de continuitate si coerenta, o asemenea proteja-
re selectiva a valorilor sociale, ce caracterizeaza persoana
reprezentantilor autoritatilor publice, nu poate sa nu ridice
semne de intrebare privind ratiunile de politica penala.

In alta ordine de idei, printre altele, relatiile sociale cu
privire la integritatea, substanta §i potentialul de utilu-
zare a bunurilor a caror valoare nu atinge proportii mari
constituie obiectul juridic secundar al infractiunii preva-
zute la alin.(1') art.349 CP RM. Atingerea acestei valori
sociale (si a relatiilor sociale aferente) are loc in ipoteza
fie a nimicirii bunurilor persoanei cu functie de raspun-
dere ori rudelor ei apropiate, in scopul sistarii activitatii
de serviciu a acelei persoane cu functie de raspundere ori
al schimbarii caracterului ei 1n interesul faptuitorului sau
al altei persoane, fie a aceleiasi actiuni savarsite asupra
bunurilor persoanei care isi indeplineste datoria obsteasca
sau rudelor ei apropiate in legatura cu participarea acelei
persoane care 1si indeplineste datoria obsteasca la preve-
nirea ori curmarea unei infractiuni sau a unei fapte anti-
sociale. In ipoteza infractiunii prevazute la lit.c) alin.(2)
art.349 CP RM, obiectul juridic secundar al infractiunii
il formeaza relatiile sociale cu privire la integritatea, sub-
stanta si potentialul de utiluzare a bunurilor a caror valoa-
re atinge proportii mari.

Integritatea bunului reprezinta Insusirea acestuia de a
fi sau de a ramane intact, intreg. Substanta bunului pre-
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supune insusirea acestuia de a nu suferi schimbari din
punctul de vedere al formei, al structurii si al compozitiei
sale. In fine, potentialul de utiluzare a bunului implica
prezenta conditiilor care permit folosirea bunului con-
form destmatlel sale.

Intr-un alt context, in teoria dreptului penal rus a fost
exprimata opinia, potrivit cdreia obiectul juridic secundar
al infractiunilor prevazute la art.318 CP RM (care cores-
punde cu art.349 CP RM), in cazul in care acestea presu-
pun aplicarea violentei, il pot forma relatiile sociale cu
privire la libertatea fizicd a persoanei [28].

Inainte de a ne pronunta asupra acestei probleme, este
necesar sd stabilim continutul notiunii ,,libertatea fizica a
persoanei”. Astfel, potrivit opiniei lui Gh.Nistoreanu si
A.Boroi, libertatea fizica a persoanei consta in posibilita-
tea acesteia de a se misca, de a circula, de a actiona dupa
vointa sa si in limitele admise de lege [29]. Dupa parerea
lui S.Brinza, libertatea fizica a persoanei este legata de ac-
tivitatea persoanei, in conditiile unei libere manifestari de
vointa. Ea reprezinta posibilitatea persoanei de a se misca,
de a circula si de a activa dupa vointa sa, in limitele sta-
tornicite de normele juridice [30]. D.Gurev considera ca
libertatea fizica a persoanei este dreptul sau de a se com-
porta, circula si misca dupa propria sa vointa, in limitele
stabilite de normele morale si juridice [31].

Intr-o speta din practica judiciara, alin.(I') art.349 CP
RM a fost aplicat, printre altele, pentru limitarea libertatii
fizice a victimei prin imobilizarea acesteia [32]. Conside-
ram ca o asemenea fapta depaseste sfera de aplicare a alin.
(1') art.349 CP RM si necesita calificare conform art.166
CPRM.

Argumentele in favoarea unei asemenea abordari re-
zultd din urmatoarele opinii: ,,Limitarea libertatii victimei
nu poate forma actiunea adiacentd in cadrul talhariei...
Privatiunea ilegald de libertate depaseste cadrul laturii
obiective a tilhariei... Reglementarea data infractiunii de
talharie, prin prevederile de la art.188 CP RM, nu presu-
pune absorbirea in continutul ei a infractiunii de privatiu-
ne ilegald de libertate, care are, in orice ipoteza, existentd
juridica de sine statatoare” [33]; ,,In cazul in care actiunea
adiacenta din alcatuirea infractiunilor prevazute la art.171
si 172 CP RM consta In constrangerea fizicd, obiectul juri-
dic secundar al infractiunii il formeaza relatiile sociale cu
privire la integritatea corporald sau sdndtatea persoanei.
Daci in legatura cu una din aceste infractiuni se aduce
atingere libertatii fizice a persoanei, respectiva atingere
depaseste latura obiectiva a violului sau a actiunilor vi-
olente cu caracter sexual. Deci, necesita calificare supli-
mentara conform art.164 sau 166 CP RM” [34]; ,,Aseme-
nea infractiuni, ca violul, actiunile violente cu caracter
sexual, jaful, talharia etc. nu pot absorbi privarea de liber-
tate. Desi in aparenta privarea de libertate se raporteaza
la etapa de pregatire de asemenea infractiuni, in realitate
oricare manifestare a privarii de libertate (inclusiv cea ca-
racteristica rapirii unei persoane) trebuie sa-si giseasca o
calificare distincta. Ca valoare sociala specifica, libertatea
fizica a persoanei nu este deloc inferioara sanatatii, cin-
stei si demnitatii, inviolabilitatii si libertatii sexuale sau
altor asemenea valori ce caracterizeaza un anumit atribut
al persoanei” [35].

Din ratiunile prezentate mai sus, relatiile sociale cu
privire la libertatea fizicd a persoanei nu pot constitui
obiectul juridic secundar al infractiunilor prevazute la
art.349 CP RM.




Réamanand in aria de investigare a obiectului juridic
secundar al infractiunilor prevazute la art.349 CP RM, nu
putem trece cu vederea perspectiva de lege ferenda. Ne re-
ferim la aceea ca, in Proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative [36], se propune ca la
alin.(1) art.349 CP RM sa fie incriminata fapta de ,,ultra-
giere a persoanei cu functie de raspundere, a persoanei pu-
blice sau a rudelor apropiate ale acestora, manifestata prin
jignirea premeditatd a onoarei i demnitatii acestora, in
legatura cu exercitarea atributiilor functionale, exprimata
verbal, in scris sau prin alte mijloace de comunicare”.

Chiar in textul acestei norme proiectate sunt nominali-
zate valorile sociale care ar reprezenta obiectul juridic se-
cundar al infractiunii: onoarea si demnitatea persoanei.

In conformitate cu pct.5 al Hotérarii Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la
aplicarea legislatiei despre apararea onoarei, demnitatii
si reputatiei profesionale a persoanelor fizice si juridice”,
nr.8 din 09.10.2006 [37], ,,onoarea reprezintd aprecierea
pozitiva care reflectd calitatea persoanei in constiinta so-
ciald”; ,,demnitatea reprezintd autoaprecierea persoanei
intemeiata pe aprecierea societatii”. Definitiile, formulate
in literatura de specialitate, nu se deosebesc mult de aceste
definitii cu vocatie de interpretare oficiala [38].

Avand in vedere tema studiului de fatd, este necesar
sa mentionam ca unii autori evidentiaza in calitate de va-
lori sociale distincte onoarea persoanei cu functie de ras-
pundere si demnitatea persoanei cu functie de raspundere
[39]. Nu consideram oportuna o asemenea evidentiere. In
eventualitatea adoptarii alin.(1) art.349 CP RM in varianta
propusa 1n proiect, obiectul juridic secundar al infractiunii
corespunzdtoare 1l vor forma relatiile sociale cu privire la
onoarea si demnitatea persoanei, nu cu privire la onoa-
rea si demnitatea persoanei cu functie de rdspundere, a
persoanei publice sau a rudelor apropiate ale acestora. In
caz contrar, s-ar reduce la zero semnificatia pe care o are
obiectul juridic principal al fiecareia dintre infractiunile
prevazute la art.349 CP RM. Nu este posibil ca una din
componentele obiectului juridic special al infractiunilor
in cauza sd exprime intreaga esentd a acestora. Esenta
infractiunilor prevazute la art.349 CP RM o exprima
obiectul juridic principal aldturi de obiectul juridic secun-
dar.

Dupa aceasta clarificare de pozitii, mentiondm ca, in
Codul penal al Republicii Moldova din 1961, raspunderea
pentru ultragierea colaboratorului politiei era prevazuta la
art.205": ,,Ultragierea colaboratorului politiei, adica jigni-
rea premeditatd a onoarei §i demnitatii lui, ultragierea al-
tui lucrator din organele afacerilor interne sau a unei per-
soane aflate in exercitiul datoriei de serviciu sau obstesti
pentru mentinerea ordinii publice si combaterea crimina-
litatii, exprimata prin actiune, verbal sau in scris...”. Din
perspectiva istorica, nu este de prisos de amintit cad norme
penale cu continut asemdndtor au existat in legiuirile pe-
nale aplicate anterior pe teritoriul Republicii Moldova (de
exemplu, 1n alin.(1) art.182 din Codul penal al Roméaniei
din 1865 [40] si in art.253 din Codul penal al Romaniei
din 1936 [41]).

Actualmente, alin.(1)art.353 din Codul contraventional
stabileste raspunderea pentru ultragierea colaboratorului
organelor de ocrotire a normelor de drept, adica pentru
,Jjignirea premeditatd a onoarei si demnitatii procuroru-
lui, ofiterului de urmarire penald, ofiterului de informatii
si securitate, angajatului cu statut special al Ministeru-
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lui Afacerilor Interne, altei persoane, aflatd in exercitiul
functiunii sau al datoriei obstesti de asigurare a securitatii
statului, de mentinere a ordinii publice si de combatere a
criminalitatii, exprimata prin actiune, verbal sau in scris”.
De exemplu, aceastd norma a fost aplicata pentru ca, la
23.11.2014, aproximativ la ora 01.55, pe bd. Decebal,
G.A. i-a adresat expresii licentioase politistului A.R., care
detinea functia de ofiter superior de sector [42].

Sub anumite aspecte, onoarea si demnitatea persoane-
lor cu functie de raspundere mai este aparata de: art.366
CP RM, care incrimineaza fapta de insultd adusa sefului
de catre subaltern, precum si subalternului de catre sef,
in timpul indeplinirii obligatiilor legate de serviciul mi-
litar; alin.(16) art.287 din Codul contraventional, care
sanctioneaza insultarea persoanei cu functie de raspunde-
re din organul vamal; art.352 din Codul contraventional
(care poate fi privit ca o norma de rezerva fata de art.366
CP RM), care sanctioneaza ultragierea militarului, adica
jignirea premeditatd a onoarei, demnitatii sau reputatiei
profesionale a acestuia in exercitiul obligatiilor de ser-
viciu militar, alte actiuni (inactiuni) care lezeaza dreptul
militarului.

In legile penale ale altor state, raspunderea pentru ul-
tragierea persoanelor cu functie de raspundere este preva-
zutd de: art.154 din Codul penal al Cehiei [43]; art.290 din
Codul penal al Lituaniei [44]; art.239 din Codul penal al
Albaniei [45] etc.

O asemenea dispozitie incriminatoare a existat in Co-
dul penal a] Romaniei din 1968 [46], la alin.(1) art.239
,Ultrajul”. Insd aceastd prevedere a fost exclusa prin Le-
gea Romaniei nr.160 din 30.05.2005 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.58 din 23.05.2002
privind modificarea si completarea unor dispozitii din Co-
dul penal referitoare la infractiunile contra demnitatii si
infractiunile contra autoritatii, precum si a unor dispozitii
din Codul de procedura penala [47]. Aceasta modificare a
legii penale a fost criticata de catre unii teoreticieni romani.
De exemplu, C.Dobre este de parerea ca dezincriminarea
insultei din continutul ultrajului este ,,0 masura inoportuna,
cu consecinte ddunatoare in functionarea autoritatilor pu-
blice” [48]. Pareri similare au fost exprimate de M.Fagéaras
[49]. Dupa parerea lui C.Duvac, dezincriminarea insultei
din continutul ultrajului ,,va duce la o diminuare sensibila
a protectiei de care trebuie sd se bucure persoanele care
indeplinesc o functie ce implica exercitiul autoritatii de
stat” [50]; ,,Prin incriminarea ultrajului savarsit prin in-
sulta... nu se restrange libertatea de exprimare a persoa-
nei, deoarece aceasta, ca 1n orice sistem normal de drept,
trebuie sa se exercite cu depunerea unei minime diligente
pentru verificarea informatiilor care se fac publice, in-
cat sa nu se aducd atingere demnitatii altor persoane sau
institutiilor de stat si sa nu Tmpiedice normala desfasurare
a activitatilor ce implica exercitarea autoritatii de stat sau
infaptuirea in conditii normale a actului de justitie” [51].
De asemenea, A.Dambrauskiené afirma ca, atunci cand 1
se acorda prioritate disproportionata libertatii de exprima-
re, are de suferit onoarea si demnitatea persoanei [52].

In Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei, referitoa-
re la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor alin.
(1) art.239 din Codul penal, nr.26 din 23.02.1999 [53], se
explica: ,,Autorul exceptiei sustine ca aceasta incriminare
(se are in vedere alin.(1) art.239 din Codul penal al Roma-
niei din 1968 — n.a.) contravine prevederilor si tratatelor
internationale la care Romania este parte, referitoare la
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libertatea de exprimare, precum si dispozitiilor constitu-
tionale care consacra egalitatea in drepturi a cetatenilor...
Curtea constata ca reglementarea legala atacata, prin ex-
ceptia care face obiectul acestei cauze, nu incalca liberta-
tea de exprimare a ideilor si opiniilor, prevazuta in actele
internationale invocate de autorul exceptiei... Curtea con-
stata cd art.205... din Codul penal incrimineaza insulta...,
fapta care apartine categoriei de infractiuni contra demni-
tatii unei persoane... Spre deosebire de aceasta, obiectul
juridic al infractiunii de ultraj nu vizeaza in exclusivitate
insulta... De aceastd datd, valoarea sociald ocrotitd prin
incriminarea faptei de insulta... o reprezintd exercitarea
autoritatii de stat... Protectia penald asiguratd autoritatii
reprezintd o garantie a exercitarii atributiilor ce i revin
si nicidecum un privilegiu, iar legitimitatea sa deriva din
insasi legitimitatea existentei autoritatii. Prin urmare, tra-
tamentul juridic diferit aplicat unor conditii diferite este
justificat si admisibil tocmai de necesitatea ca egalitatea in
fata legii sd nu creeze stari privilegiate sau discriminatorii.
Acestea sunt argumentele care stau la baza constitutiona-
litatii prevederilor alin.(1) art.239 din Codul penal”.

In mod regretabil, In Codul penal al Romaniei din
2009 [54], in art.257 ,,Ultrajul”, nu se regaseste fapta de
insulta.

Cu toate acestea, argumentele 1n favoarea incriminarii
unei asemenea fapte, formulate mai sus, sunt perfect vala-
bile si meritd a fi luate in considerare in vederea modifica-
rii proiectate a art.349 CP RM.

Pe langa aceste argumente, nu pot fi neglijate nici cele
expuse in Nota informativa la Proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative: ,,In cazul
cand o persoana jigneste premeditat onoarea si demnitatea
angajatilor cu statut special al Ministerului Afacerilor In-
terne (politistilor), aceasta este trasa la raspundere in con-
formitate cu alin.(1) art.353 din Codul contraventional,
fapt ce se sanctioneaza cu amenda in marime de la 10 la
25 u.c. (de la 200 la 500 lei) sau cu arest contraventional
de la 10 la 15 zile. In situatia in care se aplica amenda in
marime de 10 u.c. (200 lei), contravenientul este in drept
s o achite in decurs de 72 ore, suma constituind 100 lei,
respectiv jumatate din amenda stabilita, conform preve-
derilor alin.(3) art.34 din Codul contraventional. Drept
urmare, sanctiunile mentionate sunt cu mult mai mici
in raport cu alte sanctiuni din Codul contraventional, de
exemplu art.69 ,,Injuria”, care prevede cd, injuria adusa in
public, vorbele sau faptele care njosesc onoarea si dem-
nitatea persoanei, se sanctioneaza cu amenda de la 20 la
60 u.c. sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii
de pana la 60 de ore. Or, demnitatea unui angajat al orga-
nelor de ocrotire a normelor de drept nu este cu nimic mai
prejos decat demnitatea unui alt cetatean™ [55].

Suntem de acord cu aceste argumente. De aceea,
sustinem incriminarea in art.349 CP RM a faptei de ultra-
giere a persoanei cu functie de rdspundere sau a rudelor
apropiate ale acestora.

Analiza obiectului juridic generic si a obiectului juri-
dic special al infractiunilor prevazute la art.349 CP RM ne
permite sa formulam urmatoarele concluzii:

1) obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute la
art.349 CP RM (si al tuturor celorlalte infractiuni preva-
zute de cap. XVII din partea speciald a Codului penal) 1l
formeaza relatiile sociale cu privire la autoritatile publice
si securitatea de stat;

2) 1n sensul denumirii cap. XVII din partea speciald
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a Codului penal, sintagma ,,autoritatile publice” desem-
neaza entitatile care administreaza treburile publice pe un
teritoriu in ale carui limite un stat isi exercita suveranita-
tea,

3) indiferent de denumirea autoritdtii publice, modul
de constituire si activitatea acesteia trebuie sa fie regle-
mentate printr-un act normativ;

4) sintagma ,autorititile publice” din denumirea
cap. XVII din partea speciald a Codului penal denota ca
victimele infractiunilor, ce atenteaza la activitatea nor-
mala a autoritatilor publice, ar trebui sa reprezinte doar
autoritatile publice centrale sau locale. Ele nu ar trebui sa
reprezinte institutii publice, intreprinderi de stat sau mu-
nicipale etc. Cu atit mai putin, victimele infractiunilor,
ce atenteaza la activitatea normald a autoritatilor publi-
ce, nu ar trebui sd reprezinte o institutie privata sau o
intreprindere privata;

5) fiind generica fatd de securitatea de stat, securitatea
reprezintd starea care implica desfasurarea netulburat a
relatiilor sociale, in a cdrei prezentd realizarea intereselor
primordiale ale persoanei, ale societatii si ale statului este
asiguratd impotriva oricaror pericole interne sau externe;

6) securitatea nationald reprezintd un sistem ale ca-
rui elemente il constituie securitatea de stat, securitatea
publica si securitatea oricarei persoane fizice, sistem a
carui functionalitate este asiguratd impotriva unor peri-
cole de naturd militara, economica, energetica, ecologica,
informationala etc.;

7) de reguld, obiectul juridic special al infractiunilor
prevazute la art.349 CP RM are un caracter multiplu;

8) obiectul juridic principal al acestor infractiuni il
constituie relatiile sociale cu privire la activitatea normala
a autoritatilor publice;

9) obiectul juridic secundar al infractiunilor prevazute
la art.349 CP RM 1l formeaza, dupa caz, relatiile sociale
cu privire la: libertatea psihica (morald) a persoanei (alin.
(1) art.349 CP RM); integritatea corporald a persoanei
ori integritatea, substanta si potentialul de utiluzare a bu-
nurilor a céror valoare nu atinge proportii mari (alin.(1")
art.349 CP RM); sénatatea persoanei (lit.a) alin.(2) art.349
CP RM); integritatea, substanta si potentialul de utiluza-
re a bunurilor a caror valoare atinge proportii mari (lit.c)
alin.(2) art.349 CP RM); sanatatea sau viata persoanei
(lit.d) alin.(2) art.349 CP RM);

10) fiind lezatd in cazul infractiunii prevazute la
art.349 CP RM, integritatea corporald a persoanei con-
stituie valoarea sociald care este complementara fatd de
sanatatea persoanei si care este diferitd fata de integritatea
fizica sau psihica a persoanei, valoare care: a) exprima un
statu-quo de felul sau, o stare psihosomatica, oricare ar fi
gradul de morbiditate, a unei persoane; b) sufera atingere
ca urmare a aplicarii violentei nepericuloase pentru viata
sau sanatate;

11) relatiile sociale cu privire la libertatea fizica a
persoanei nu pot constitui obiectul juridic secundar al
infractiunilor prevazute la art.349 CP RM;

12) este oportund completarea art.349 CP RM, astfel
incat acesta sd incrimineze fapta de ultragiere a persoanei
cu functie de rdspundere sau a rudelor apropiate ale aces-
tora, manifestatd prin jignirea intentionatd a onoarei $i
demnitatii acestora, in legitura cu exercitarea de citre per-
soana cu functie de raspundere a atributiilor functionale,
exprimata verbal, in scris sau prin alte mijloace de comu-
nicare.
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ACUZAREA IN CADRUL PROCESULUI PENAL
CONTRADICTORIAL
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In legaturd cu reformarea sistemului judiciar si schimbdrile intervenite in viata social-politica a statului nostru, prin-
cipiul contradictorialitatii a obtinut o noud rezonanta din considerentul ca reforma judiciara si de drept este legata direct
de contradictorialitate. Reforma legii procesual penale trebuie sa aiba la baza sa o temelie teoretica solida. Contradictori-
alitatea insa, in calitate de notiune juridica, este insuficient cercetata in doctrina dreptului procesual penal. La ziua de azi,
specialisti notorii din domeniul dreptului procesual penal analizeaza si studiaza importanta fundamentelor si principiilor
de baza ale procesului penal si, in primul rand, contradictorialitatea acestuia. Legea procesual penala a Republicii Moldova
cunoaste o evolutie si dezvoltate in sensul democratizarii si largirii inceputurilor contradictoriale in infaptuirea justitiei.
Aceasta si este firesc, deoarece contradictorialitatea are o importantd enorma pentru intregul sistem al procesului penal,
determinand, in mare parte, statutul juridic si raporturile dintre participantii la procesul penal, precum si relatiile juridice
stabilite intre participantii la proces si instanta de judecata.

Cuvinte-cheie: contradictorialitate; principiu; forma procesului penal; proces penal contradictorial; proces penal mixt;
aparare; acuzare; jurisdictie; functie procesual penald; acuzare publicd; acuzare privatd; invinuire; invinuit; inculpat; pro-
ces penal; sedintd de judecata; cai de atac; oralitate; nemijlocire; legalitate; procedura penald prejudiciara; organ de urma-
rire penald; procuror.

*kk

In connection with the judiciary system reforming and changes in socio-political life of our state, the adversarial
principle has gained a new resonance on the grounds that the judicial and legal reform is directly linked to adversarial-
ity. The reform of the criminal procedure law must be based on solid theoretical foundation. However, adversariality, as
legal concept, is not enough investigated in the doctrine of the criminal procedure law. Currently, notorious specialists in
the field of criminal procedure law examine and study the importance of fundamentals and basic principles of the crimi-
nal process and, primarily, its adversariality. The Criminal Procedure Law of the Republic of Moldova is advancing and
developing through democratization and widening of adversariality beginnings in justice rendering. This is natural and,
as adversariality has enormous significance for the entire system of criminal proceedings, largely determining the legal
status and relations between the participants in criminal proceedings and the legal relationships between the parties to the
proceedings and the court.

Keywords: adversariality; principle; criminal procedure form; adversarial criminal procedure; mixed criminal proce-
dure; defence; prosecution; jurisdiction; criminal procedure function; public prosecution; private prosecution; indictment;
indicted; criminal procedure; court hearing; methods of appeal; oral nature; immediacy; legality; pre-trial criminal proce-
dure; criminal prosecution body; prosecutor.

Rolul procurorului in procesul penal este multias-
pectual, constand in apararea persoanei, a drep-
turilor si libertatilor acesteia, in apararea societatii i a
statului Tmpotriva fenomenului criminalitétii, In consta-
tarea si descoperirea tuturor infractiunilor savarsite, in
prevenirea savarsirii de noi infractiuni [1]. Reprezentarea
invinuirii in instantele judecdtoresti constituie o atributie
constitutionald de bazd a procurorilor. Aceasta activita-
te urmeaza a fi desfasurata la un inalt nivel profesional,
contribuind real si eficient la justa examinare a cauzelor
penale, 1n scopul protejarii persoanei, societdtii si statu-
lui de atentatele criminale, astfel ca orice persoana care
a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei
sale si nici o persoana nevinovatd sa nu fie condamnata
[12].

Acuzarii In stiinta dreptului procesual penal 1i este re-
cunoscuti calitatea de notiune de baza, a carei importanta
consta 1n faptul ca anume ea reprezintd forta motrice a
procesului penal. Anume de acuzare este legata aparitia
procesului in cadrul cauzei si aparitia apardrii [3]. Cerce-
tatorul M.S. Strogovici, evidentiind in cadrul procesului
penal trei functii procesual penale de baza, a desemnat
una dintre acestea ca fiind urmarirea penald sau invinu-
irea. Conform Iui, urmarirea penala reprezinta un cumul
de actiuni procesuale, orientate spre demascarea in comi-
terea infractiunii a persoanei atrase la raspundere penala,
asigurand aplicarea in privinta acesteia a masurii de pe-

deapsa meritate [4]. M.A. Celtov presupunea ca urmarirea
penald, de facto, reprezinta efectuarea tuturor actiunilor
in cauza penala, in intregime [5], iar autoarea P.S. Elkind
expunea opinia ca utilizarea termenului ,,urmarire penala”
nu este rationald [6]. O altd opinie cu referire la acest su-
biect, in mare parte contrarie cu cele anterior evidentiate,
a fost expusa de cercetatorul A.M. Larin, care determina
urmarirea penald ca fiind o activitate procesual penala pre-
mergatoare solutionarii cauzei, care constd in formularea
si fundamentarea concluziilor referitoare la comiterea de
citre o anumitd persoand a unei fapte social-periculoase
prevazute de legea penala [7]. Potrivit lui Z.D. Enikeeyv,
urmadrirea penald incepe cu intentarea cauzei penale si
continud la etapele ulterioare ale procesului [8]. Autorul
V.Asanov trata urmadrirea penald ca un fenomen multi-
aspectual, care constd din activitatea subiectilor special
imputerniciti In vederea descoperirii infractiunii, a per-
soanei care a comis-o si transmiterea acesteia judecatii in
scopul darii unei sentinte echitabile si a aplicarii pedepsei
in calitate de masura adecvata a influentarii obstesti [9].
Urmdrirea penald a fost definitd in mod diferit i in
literatura de specialitate roména. In viziunea savantilor
romani I.Tanoviceanu si N.Volonciu, ,,urmarirea pena-
1a este activitatea desfasuratd de organelle de urmarire
penala ce are drept scop strangerea si verificarea tuturor
probelor cu privire la sdvarsirea infractiunii, descoperirea
faptuitorului, stabilirea raspunderii acestuia in vederea tri-
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miterii in judecata si luarea masurilor menite sa asigure in
continuare buna desfagurare a procesului penal” [10]. Prin
strangerea probelor trebuie sa se inteleagd nu numai adu-
narea acestora pentru demonstrarea existentei infractiunii
si a vinovatiei, ci si aprecierea lor sub aspect cantitativ si
calitativ, respectiv daca sunt suficiente si pertinente pen-
tru a sta la baza solutiondrii cauzei cu prilejul judecatii
[11]. Organul de urmarire penald este obligat sa adune
probe atat in defavoarea, cat si in favoarea invinuitului
sau inculpatului. Aceastd indatorire trebuie indeplinita,
chiar daca invinuitul sau inculpatul recunoaste fapta [12].
Expresia ,,existenta infractiunilor” se refera la faptele in-
criminate de legea penala ca infractiuni, fiind lipsitd de
relevanta modalitatea de savarsire ori faza de executare a
rezolutiei infractionale. Prin identificarea faptuitorului se
intelege aflarea datelor necesare cunoasterii faptuitorilor,
atat ca persoane fizice, cét si sub aspectul identitatii aces-
tora [13].

Un alt notoriu savant roman, Vasile Berchesan,
mentioneazd cd ,,urmarirea penald are ca obiect strange-
rea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor,
la identificarea faptuitorilor si la stabilirea raspunderii
acestora, pentru a se constata daca este sau nu cazul sa
se dispund trimiterea in judecatd” [14]. In viziunea au-
torului Boris Lichii, ,,Urmarirea penala constituie prima
faza a procesului penal, integrandu-se organic cu judecata
si executarea hotararilor, faze procesuale care 1i succed,
formand impreunad un sistem procesual unitar” [15]. Prin
urmadrire penald se mai intelege si activitatea desfasurata
de organe speciale, in scopul strangerii si verificarii pro-
belor cu privire la pregatirea, tentativa sau savarsirea
infractiunii, precum si in scopul depistarii si prinderii in-
fractorului [16].

Actualmente, legislatorul face referire la termenul
Lurmdrire penald” in Legea Republicii Moldova ,,Cu
privire la Procuraturd”, unde in art. 8 se mentioneaza ca
»Procurorul exercitd urmarirea penald in numele statu-
lui in privinta infractiunilor atribuite in competenta, iar
in caz de necesitate poate exercita sau poate prelua ur-
marirea penald privind orice categorie de infractiuni, in
conditiile Codului de procedurad penald”. Art. 9 alin. (1)
al aceleiasi legi prevede ca ,,Pentru asigurarea aplicarii
legii penale de cétre organele de urmarire penald, de or-
ganele de constatare si de organele care exercita activita-
tea speciald de investigatii, procurorul conduce urmarirea
penald, controleazd corespunderea actiunilor procesuale
ale acestor organe prevederilor Codului de procedura pe-
nald, ale altor acte normative, precum si ale actelor in-
ternationale” [17]. Despre urmarire penala se vorbeste si
in Legea nr. 333 din 10.11.2006 ,,Cu privire la statutul
ofiterului de urmaérire penald”, unde in art. 3 alin. (5) si
(6) se metioneaza ca ,,Urmadrirea penald se efectueaza pe
principiul egalitatii cetatenilor in fata legii, fara deosebire
de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere, origine sociald sau ori-
ce alta situatie. Ofiterul de urmarire penala are obligatia
de a porni, in limitele competentei, urmarirea penald in
cazul in care este sesizat, in modul prevazut de legislatie,
ca s-a savarsit o infractiune si de a efectua actiunile nece-
sare In vederea constatarii faptei penale si a persoanei vi-
novate” [18]. In art.252 din Codul de procedura penali al
Republicii Moldova se mentioneaza ca ,,urmarirea penala
are ca obiect colectarea probelor necesare cu privire la
existenta infractiunii, la identificarea faptuitorului, pentru
a se constata daca este sau nu cazul s se transmita cauza
penald in judecata 1n conditiile legii si pentru a se stabili
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raspunderea acestuia”. Atare definire, in viziunea noastra,
nu reflectd pe deplin toate trasaturile caracteristice acestei
actiyitati.

In acest context, cu referire la procesul penal, imbi-
narea ,,urmarire penald” presupune deplasarea pe urme-
le cuiva pentru a-1 prinde, a-1 aresta, a-1 supraveghea si
pedepsi [19]. Activitatea realizatd in vederea identificarii
persoanei vinovate de comiterea infractiunii are loc nu
doar dupd inceperea urmaririi penale, ci si pana la initierea
acesteia. Aici, In primul rand, se include si activitatea spe-
ciald de 1nvest1gat11 [20] si actiunile procesuale efectuate
pand la i inceperea urmdririi penale, si activitatea neproce-
suald infaptuitd in vederea realizarii acestor sarcini. In al
doilea rand, aceasta definitie nu Inglobeaza toti subiectii
antrenati in actul de urmarire penala. Pe langa ofiterul de
urmadrire penald si procuror in procesul urmaririi penale
sunt implicate si alte persoane, care isi apara interesele
lor personale sau reprezentate. La aceste persoane pot fi
atribuite partea vatamata, partea civild, reprezentantii lor
legali sau prin contract, care de asemenea pot infaptui ur-
madrirea penald, in spemal in cauzele de acuzare private.
In al treilea rAnd, urmdrirea penala nu se finalizeaza odata
cu transmiterea cauzei in judecata sau cu darea sentintei.
Aceastd activitate continua si dupa intrarea sentintei in
forta lucrului judecat si in procesul de executare a pedep-
sei aplicate. Mai mult decat atat, in literatura de speciali-
tate se atragea atentie asupra faptului ca vorbind despre
urmarirea penald, savantii identificau aceasta activitate
cu adunarea materialului probator in latura Invinuirii unei
anumite persoane concrete, parere care ni se pare a fi co-
rectd, dar in literatura din domeniu mai sunt intalnite si
alte pareri in acest sens [21]. Unii autori mai atrag atentie
si asupra faptului ca, la ziua de azi, urmarirea penala re-
prezinta functia de baza a procuraturii [22].

In viziunea noastra, notiunea de ,,urmarire penala”
raporteaza la notiunea de invinuire ca un tot intreg la o
parte, se prezintd In forma unui coraport dintre general si
particular. Urmadrirea penala este o notiune mult mai lar-
ga decat Invinuirea, ea include, pe 1anga invinuire, si alte
varietati de activitate, ca de exemplu, procedura aplicdrii
masurilor de constrangere cu caracter medical. In astfel de
cazuri, nu exista Invinuire, deoarece nu avem pe cine pune
sub Invinuire, insd existd concluziile organului de urma-
rire penala (ale procurorului) referitoare la momentul ca
persoana a comis o faptd socialmente periculoasa [23]

La determinarea naturii si esentei juridice a invinui-
rii, savantii nici pana la ziua de azi nu au ajuns la o opi-
nie unicd 1n acest sens. Unii dintre acestia evidentiaza
cateva semnificatii ale invinuirii. Astfel, M.S. Strogo-
vici mentiona despre 4 semnificatii ale invinuirii [24],
P.S. Elkind, recunoscand multitudinea semnificatiilor
notiunii de ,,invinuire”, ajungea la concluzia cé acestea
reprezintd diverse laturi ale unui tot Intreg — a institutiei
invinuirii [25], iar V. Ia. Cekanov percepea invinuirea in
doud sensuri, in calitate de tezd si in calitate de activitate
de invinuire [26]. In literatura de specialitate, cea dintai
este cunoscuta sub denumirea de Invinuire in sens materi-
al, iar cea de a doua — este invinuire in sens procesual [27].
Autorul K.R. Seitnazarov presupunea ca invinuirea este
doar o activitate procesuala [28]. Autorul V.Gh. Daev, in
genere, nega prezenta in procesul penal a functiei invinu-
irii [29], iar PM. Davadov mentiona ca invinuirea repre-
zintd o afirmatie, o teza, obiectul si continutul activitatii
de invinuire si ca doar un astfel de continut urmeaza a fi
plasat la temelia termenului ,,invinuire” care urmeaza sa
fie unic [30].
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Acest punct de vedere se prezinta a fi cel mai corect.
Intr-adevar, analiza prevederilor legii procesual penale si
studierea practicii judiciare ne permit a formula o con-
cluzie uniforma referitoare la faptul ca legea si practica
judiciara utilizeaza notiunea de ,,invinuire” ca o afirmatie
a comiterii infractiunii de cétre o persoana concreta. For-
mularea invinuirii prezentatd instantei (art. 325 alin.(1)
Cod de procedura penala al RM) si faptul ca invinuitul
are dreptul sa stie in ce se invinuieste (art. 66, alin.(2) Cod
de procedura penald al Republicii Moldova), si cand este
vorba de volumul invinuirii (art. 325 alin.(2) si art. 326
Cod de procedura penala al Republicii Moldova), si cand
persoana este pusa sub invinuire (art. 281 si 282 Cod de
procedurd penald al Republicii Moldova), toate acestea
vorbesc despre confirmarea prezentei vinovatiei in comi-
terea faptei infractionale in calitate de prevedere determi-
natd, formulatd In privinta faptului ca persoana a comis
infractiunea. Mai mult decat atat, P.D. Davadov conside-
ra, de asemenea, ca Invinuirea si activitatea de invinuire
sunt notiuni diferite [31]. Noi suntem de parerea ca aceas-
ta opinie este corectd, deoarece activitatea de Invinuire
reprezintd un cumul de actiuni procesuale, orientate spre
identificarea persoanei vinovate de comiterea infractiunii,
spre dovedirea vinovatiei ei, asigurand 1n acest fel aparitia
unei sentinte de condamnare. Activitatea de invinuire este
strans legatd de Invinuire, fiind de neinchipuit fara de
ea. Invinuirea determind volumul activitatii procesuale,
directia, limitele si volumul acesteia. Exact in acest mod
sunt atagate de invinuire si persoanele care realizeaza, in-
faptuiesc actul de invinuire, precum si actele procesuale
in care este formulata invinuirea.

Legislatorul este inconsecvent in privinta faptului
ca mentionand de multiple ori despre invinuire (art. 51,
281, 282, 283, 320, 326 Cod de procedura penala, art. 5,
13 din Legea Republicii Moldova cu privire la Procura-
turd), totodatd, nu a determinat in mod suficient pozitia
procesuala si statutul subiectilor care infaptuiesc actul de
invinuire. Invinuirea, in virtutea legii procesual penale,
este sustinutd de catre anumiti participanti concreti la ac-
tivitatea procesual penala: procuror, partea vatimata, re-
prezentantul partii vatamate. Invinuirea n calitatea sa de
prevedere anumitd urmeaza sa aiba o forma determinata
in care se afla, se materializeaza. Aceasta forma o repre-
zintd actele procesual penale, ca de exemplu, ordonanta
de punere sub invinuire, rechizitoriul s.a. Ele nu repre-
zintad nemijlocit invinuirea, ci doar o contin. Invinuirea si
functia de Invinuire nu sunt sinonime. Functia invinuirii
reprezintd o activitate a organelor determinate prin lege,
orientatd spre demascarea persoanei vivonate de comite-
rea faptei infractionale.

In sensul care ne intereseaza, tinem a mentiona ci
principiul contradictorialitatii determina limitele pozitiei
procesuale a procurorului la etapa examindrii cauzei in
judecata. Aici procurorul urmeaza sa participe numai in
calitate de parte. Statutul de parte a procurorului presupu-
ne cd din momentul din care instanta a pus cauza pe rol,
acesta nu mai beneficiaza in cadrul cauzei de imputerniciri
statal-organizatorice, ele fiind detinute de cétre instanta de
judecatd, procurorul urmand sa-1 dovedeasca corectitudi-
nea concluziilor sale acuzatoriale 1n cadrul cauzei penale.
,,Urmarirea” in cadrul examindrii cauzei este realizata de
catre procuror sub forma sustinerii invinuirii. In perioada
regimului totalitar sovietic, era recunoscuta posibilitatea
cumuldrii de catre procuror a functiei invinuirii si functiei
de supraveghere asupra respectarii legii. Aceastd opinie
era sustinutd de catre M.L. Sifman, care determina statu-
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tul dublu al procurorului, mentionand despre acuzatorul
partlclpant la sedinta de Judecata ca el ,,imbina functia de
invinuire si cea de supraveghere a respectarii legahtatu
[32]. Cu aceastd pozitie nu putem fi de acord, deoarece
functiile nominalizate sunt contrare dupa destmatle fiind
1ncompat1blle Inféptumd functia de supraveghere a res-
pectarii legilor in instanta de Judecata procurorul, in pri-
mul rand, este obligat sa o infaptuiasca in privinta tuturor
participantilor la proces, inclusiv cu referire la instanta de
judecata, care, in virtutea statutului sau obligatoriu inde-
pendent si destinatiei in procesul sedintei de judecatd, nu
poate sa se afle sub supraveghere si control. Infaptuirea
supravegherii la adresa instantei o lipseste de posibilitatea
de a lua hotarari independent de opinia organului suprave-
ghetor. In al doilea rand, supraveghind respectarea legilor,
procurorul este obligat sa manifeste dezinteres in dezno-
damantul cauzei nefiind dependent de Invinuiri, aprobata
si confirmata anterior de catre organul procuraturii.

La ziua de azi, functia de supraveghere a respectarii
legii nu este prevazuta in art. 5 al Legii Republicii Moldo-
va,,Cu privire la Procuratura” nr.294-XVI din 25.12.2008
in calitate de atributie sau competenta a organului pro-
curaturii [33]. Conform art.320 CPP, procurorul prezinta
invinuirea in toate cauzele penale in numele statului. La
exercitarea atributiilor sale 1n fata instantei de judecata,
procurorul este independent si se supune numai legii.
Acesta este obligat de a avea un rol activ in procesul de
Judecare a cauzei si: 1) prezintd in sedinfa de Judecata
probele invinuirii, §i poate prezenta noi probe in cauza in
care a condus sau a efectuat personal urmarirea penala;
2) participa la examinarea probelor prezentate de partea
apararii, prezintd noi probe necesare pentru confirmarea
acuzarii, face demersuri si isi expune parerea asupra ches-
tiunilor ce apar in instantd; 3) cere de la instanta de jude-
catd cauza penala pentru a formula inculpatului o acuzare
mai grava si a administra noi probe, daca, in urma cerce-
tarii judecatoresti, se constatd cd inculpatul a savarsit si
alte infractiuni, iar probele sunt insuficiente; 4) modifi-
ca Incadrarea juridica a infractiunii savarsite de inculpat,
daca cercetarile judiciare confirma ca inculpatul a savarsit
aceastd infractiune; 5) expune in timpul dezbaterilor opi-
nia referitor la aplicarea legii penale si a pedepsei fatd de
inculpat pentru fapta admisa.

In temeiul art.6 pct.31) CPP, procurorul prezinta invi-
nuirea In conformitate cu dlspozr;nle legii si coroboreaza
cu partea vatamatd in scopul apararii intereselor acesteia
[34].

Directionarea functionald a activitatii procurorului in
instanta de judecatd nu tine de aparare sau de suprave-
gherea faptului cum sunt respectate legile. Sarcina aces-
tuia are o altd latyrd — Indeplinirea functiei procesuale de
acuzator de stat. In viziunea autorului V.M. Savitki, pro-
curorul in sedinta de judecata ocupa pozitia procesuald a
partii Invinuirii, egala cu alte parti participante in cauza si,
sustinand prin mijloacele atribuite de lege 1n acest sens in-
vinuirea de stat, indeplineste astfel functia juridico-statala
a supravegherii respectarii stricte a legilor [35]. In opi-
nia noastré este dificil de a fi de acord cu aceasta opinie

cesul penal prm invinuit (1nculpat) aparatorul acestuia,
partea civilmente responsabild si reprezentantul ei. Astfel
mijloacele, datoritd carora procurorul sustine invinuirea,
sunt folosite de catre partea opusa pentru infaptuirea apa-
rarii, insd, totodata, ea nu realizeaza o anumita functie ju-
ridico-statala in cadrul procesului.




Este corecta pozitia expusa 1n literatura de specialitate,
conform careia procurorul nu infaptuieste supravegherea
asupra executdrii legilor de catre instanta de judecata.
Acest punct de vedere este sustinut de autorii M. S. Stro-
govici [36], 1.D. Perlov [37], A.A. Ciuvilev [38]. Incd in
anul 1889 notoriul savant procesualist rus V.V. Muravi-
ov mentiona urmatoarele: ,,procurorul nu trebuie s fie
strajerul, paznicul special al legii 1n instanta de judecata,
deoarece aceasta ar vorbi despre neincrederea fatd de ea”
[39].

In opinia savantului A.1. Gluskov, statutul procesual al
procurorului la etapele judiciare este determinat pornind
de la faptul ca acesta este parte la proces [40]. Fiind doar
parte in sedinta de judecatd, procurorul nu este in drept de
a supraveghea actiunile instantei si sa reactioneze la fap-
tele de incélcare comise sau admise din partea acesteia.
Posibilitatile lui sunt limitate doar la inaintarea cererilor
in sedinta de judecata, care pot fi respinse si la declararea
apelului sau a recursului in latura casarii hotararilor ilega-
le sau nefundamentate. Aici egalitatea cu partea apararii
se manifestd prin faptul ca exact astfel de imputerniciri
ii sunt recunoscute si acesteia in sedinta de judecata (in-
culpatului, aparatorului acestuia). In viziunea autorului
V.E. Vinokurov, procurorul, participand la examinarea ca-
uzelor civile si a altor categorii de dosare, realizeaza doua
functii de baza: participa la examinarea cauzelor de catre
instanta de judecata si infaptuieste supravegherea asupra
legalitatii incheierilor, hotararilor, sentintelor si deciziilor
instantei. Aceasta pozitie se prezinta a fi justé Activitatea
procuroru1u1 in cadrul instantei este unicd, ea presupu-
nand participarea in calitate de parte in proces si expune-
rea dezacordului cu hotérarea judecatoreasca prin cererea
de apel sau recurs. Obligatiunea procurorului de a inainta
apel sau recurs in vederea casarii hotararilor judecatoresti,
in viziunea acestuia, ilegale sau nefundamentate in cauze-
le in care el nu a sustinut acuzarea, reiese din obligatiunea
de ,,urmarire si invinuire” specifica lui [41]. Pozitia pro-
cesuald a procurorului in procesul penal este determinata,
in primul rand, de prezenta interesului procesual si, in al
doilea rand, de prezenta unui astfel de volum de drep-
turi de care dispune si partea opusd. Interesul procesual
al procurorului se observad in faptul ca, realizdnd Tmpu-
terniciri de supraveghere la etapa urmaririi penale, unde
procurorul materializeaza functia invinuirii, el continua sa
sustind concluziile rechizitoriului pe care el I-a Intocmit
si In baza cdruia a expediat cauza in instanta de judecata.
Directia acuzatorie (de Invinuire) a activitatii procurorului
se reflectd in faptul ca el, in calitatea sa de reprezentant
al organelor de ocrotire a normelor de drept, in situatia
depistarii unei infractiuni, este obligat sa-1 urmareasca si
sa-1 invinuiasca pe cel cu vina. Procurorul este cointeresat
in faptul ca instanta sa fie de acord cu opinia si conclu-
ziile lui si sa pronunte anume o sentintd de condamnare.
Acest interes se fundamenteazd pe convingerea la care
procurorul a ajuns drept urmare a cercetdrilor intreprin-
se in cauza datd. In procesul urmaririi penale, procurorul
poate participa la efectuarea anumitor actiuni de urmarire
penald. Tot el intervine cu demersuri catre instanta de ju-
decata in vederea aplicarii masurilor preventive privative
de libertate sau aplica nemijlocit masurile preventive date
de lege in competenta sa (cele neprivative de libertate).
De asemenea, tot procurorul infaptuiesie audierea Invinu-
itului, verifica legalitatea si temeinicia actiunilor realizate
de catre organul de urmdrire penald (oﬁterul de urmarire
penali). In acest fel, la etapa judecirii cauzei, procurorul
are deja o opinie stabila referitoare la vinovatia invinuitu-
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lui in comiterea faptei ce i se incrimineaza, este convins
de suficienta probelor care confirmd prezenta vinovatiei si
nu are oarecare pretentii in latura admisibilitatii acestora.
Anume din acest considerent, pozitia lui in procesul exa-
mindrii cauzei in judecata este de a convinge instanta in
corectitudinea pozitiei sale, manifestand, in acest sens, in
sedinta un anumit spirit activ, prezentand probele si obiec-
tand in prezentarea materialului probator de catre partea
opusa. Procurorul asigurand temeinicia oricarei acuzatii in
materie penald trebuie sd aiba posibilitate de a lua cunos-
tintd si de a dezvolta toate probele, cererile sau exceptiile
invocate de cealalta parte [42]. In calitate de exemplu, in
acest sens, putem invoca hotararea CEDO 1n cauza J.J. vs
Olanda [43] si hotararea CEDO 1n cauza P.G. §i J.H. vs
Marea Britanie [44]. De asemenea, in sensul jurispruden-
tei CEDO, rechizitoriul joaca un rol crucial in procesul
penal si, din momentul elaborarii acestuia, inculpatii sunt
in mod oficial instiintati cu privire la aspectele de fapt si
de drept ale acuzatiilor ce li se aduc cu consemnarea aces-
tui fapt in documente anexate la dosarul penal de care este
responsabil acuzatorul de stat [45].

Procurorul participant la judecarea cauzei penale este
obligat sa mentind pe tot parcursul procesului penal un rol
activ, Indeplinind actiuni eficiente In prezentarea si pro-
barea Invinuirii aduse inculpatului. El este persoana care
initiazd cereri si demersuri In sensul cercetarii probelor,
modificarii Invinuirii. In instanta de fond, procurorul in-
sistd de a cerceta toate probele necesare adunate in cadrul
urmaririi penale. De acest drept procurorul se bucura in
continuarea procesului si in instanta de apel, propunand
instantei sa verifice si sd cerceteze oricare alte probe noi
in conformitate cu prevederile art.414 CPP, asupra carora
instantele sunt obligate sa se pronunte motivat. Instanta de
judecata poate dispune excluderea mijloacelor de proba,
administrate de catre procuror la urmarirea penald, numai
in cazul in care constatd o incalcare substantiald si sem-
nificativa a unei dispozitii legale privind administrarea
probatoriului care, in Tmprejurdri concrete ale cauzei, face
ca mijlocul de proba administrat sa aduca atingere carac-
terului echitabil al procesului penal in ansamblu (de pilda,
in cazul maltratarilor admise de cétre ofiterii din organul
de urmarire penald, tratamentului inuman si degradant,
aplicarii violentei, nulitatii absolute a actului procesual
prevazut de art.251 alin.(3) CPP etc. [46]. Drept exemplu
in acest caz poate fi invocata Hotararea CEDO 1n cauza
Boicenco vs Moldova [47].

Egalitatea drepturilor procurorului cu drepturile
reprezentantilor din partea apararii in sedinta de judecata
se reflectd nu in egalitatea juridica sau faptica, ci doar in
egalitatea procesuala. De a recunoaste, faptic, pe picior
de egalitate (ca fiind egali) procurorul in calitatea sa de
acuzator de stat, care dovedeste vinovatia celui invinuit in
comiterea infractiunii si Invinuitul, a cérui soarta este ho-
tarata In cadrul sedintei de judecatd, nu se poate. Deose-
birea dintre pozitia procesuald a procurorului si a invinu-
itului (inculpatului) se observa in faptul ca inculpatul este
audiat, inclusiv de catre procuror, fata de el pot fi aplicate
masuri de constrangere si de influentare drept urmare a
incalcarii ordinii in sedinta de judecata, ceea ce nu poate fi
realizat cu referire la acuzatorul de stat. In opinia noastra,
procurorul in procesul penal nu urméreste un interes pro-
priu, ci un interes al statului, in virtutea faptului ca el este
un reprezentant al statului, nefiind cointeresat anume in
sanctionarea acestei persoane concrete. Interesul procu-
rorului se manifesta in identificarea persoanei vinovate de
comiterea infractiunii si In pedepsirea acesteia, din care
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considerent el sustine invinuirea, fiind insd obligat de a
renunta la invinuire daca ea nu isi va gasi confirmare in
sedinta de judecata (art. 320, alin.(5) CPP RM).

Ca urmare a cercetdrii efectuate, mentionam cu ti-
tlu de concluzii ca realizarea functiei invinuirii de citre
partea vatdmata, partea civild si reprezentantii acestora
se manifestd in faptul cad aceste persoane in procesul pe-
nal sustin pe deplin sau in parte pozitia acuzatorului de
stat. De parerea partii vatamate depinde inceperea ur-
mdririi penale si evolutia de mai departe a cauzei penale
in situatiile de acuzare privata. Pe dosarele de acuzare
publica, pozitia persoanelor nominalizate cu referire
la soarta cauzei penale nu are nici o importantd pentru
ofiterul de urmarire penala si procuror. Aceste persoa-
ne nu au obligatia de a sustine invinuirea. In legatura
cu acest fapt, suntem de acord cu opinia autorului V.P.
Bojiev, care mentioneaza ca la temelia activitatii partii
vatamate se afla inceputurile dispozitive, dar nu cele pu-
blice, ca in situatia acuzatorului de stat. Anume aceasta
si explica posibila inconsecventa a pozitiilor lor. Aceste
persoane nu pot asigura o substituire de o valoare ega-
13 a procurorului in cadrul procesului. Procesul judiciar
contradictorial necesita de la persoanele care sustin acu-
zarea 1n sedintele de judecatd un comportament activ,
orientat spre a dovedi instantei fundamentarea si corec-
titudinea pozitiei sale de Invinuire [48]. De asemenea,
directionarea functionald a activitatii procurorului in
instanta de judecatd o reprezintd sustinerea Invinuirii,
care se exprima prin comportament activ al procurorului
in cadrul sedintei de judecata, orientate spre convinge-
rea instantei de judecatd in fundamentarea concluziilor
sale referitoare la vinovatia inculpatului. Pentru realiza-
rea acestor sarcini, procurorul este abilitat cu drepturi
care-i permit de a se afla Intr-o pozitie mai privilegia-
td 1n coraport cu partea apararii. Unul din elementele
contradictorialitatii 1l constituie egalitatea procesuala a
partilor. Orice competitie judiciard va fi efectiva doar
atunci cand toate posibilitatile oponentilor procesuali, in
acest sens, vor fi egale.
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ASPECTE ESENTIALE PRIVIND MODUL DE INREGISTRARE
A ACTULUI DE NASTERE
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Inregistrarea actului de nastere reprezinta procedura de inregistrare a nou-nascutului in baza declaratiei despre nastere
a parintilor, a unuia dintre ei sau a altor persoane imputernicite conform conditiilor si termenului stabilit de legiuitor.

Actul de nastere reprezinta actul de stare civila, intocmit pe un formular tipizat, de model unic pe intreg teritoriul Re-
publicii Moldova, care confirma faptul nasterii titularului acestuia.

Datele privind mama se inscriu in actul de nastere in baza certificatului medical constatator de nastere. Datele despre
tata se inscriu in baza actului de casatorie. Dacé parintii copilului nu sunt casatoriti, datele despre tatd pot fi inscrise in

baza declaratiei privind stabilirea paternitatii.

Cuvinte-cheie: nastere; inregistrare; declaratie; actul de nagtere; casatorie.

% % %

Registration of birth act is the procedure of the new-born child on basis of birth declaration of parents’, one of them or
other persons that are empowered in accordance with the settled conditions and term by the legislator.
The birth act is the civil status act drawn up on a printed form, of an unique model on the territory of the Republic of

Moldova, which confirms the holder’s birth.

Information about mother is noted in the birth act on basis of medical certificate that establishes the birth. Information
about the father is registered on basis of marriage act. If baby’s parents are not married, father’s information may be written

on the basis of declaration on paternity establishing.

Keywords: birth; registration; declaration; birth act; marriage.

in materia dreptului familiei sunt consacrate inre-
gistrarea faptelor juridice care dau nastere la ra-
porturile juridice familiale, si anume, cele ale nasterii,
casatoriei, divortului, schimbarea numelui de familie si/
sau a prenumelui si decesul. Meritd apreciere studiile la
acest subiect prezente atit in literatura de specialitate,
cat si in legislatia in vigoare. Am considerat utild aceasta
materie si in cele ce urmeaza vom cerceta aspectele sale
reliefand rolul lor.

In literatura de specialitate, se utilizeaza expresia pre-
cum ca centralizatorul inregistrarilor de stare civila este
actul de nastere, deoarece orice modificare intervenita
in starea civila a unei persoane se comunicd autorittii
publice unde s-a intocmit actul de nastere al persoanei
respective in vederea inscrierii mentiunii corespunzatoa-
re [4, p.387]. Vom purcede cu studiul numelui care este
atributul prim, Inscris in actul de nastere.

Utilizarea numelor in cadrul societatii umane se pier-
de in negura istoriei. In 1nten‘;1a de a face o clara dis-
tinctie Intre membrii unei comunitdti, oamenii au avut
ingeniozitatea de a utiliza un nume cu care se adresau
unui individ sau, in lipsa lui, faceau referinta la acesta.
Numele unei persoane reprezinta, de fapt, un cuvant, sau
mai multe, indicand o entitate oarecare, deseori fara a
specifica sau a semnifica insusiri individuale [15, p.12].
Doctrina defineste, in general, numele ca fiind cuvantul
ori cuvintele care individualizeaza persoana fizicd in so-
cietate. In opinia lui Gh.Beleiu, numele este acel atribut
de identificare a persoanei fizice care consta in dreptul
omului de a fi individualizat, in familie si in societate,
prin cuvintele stabilite, in conditiile legii, cu aceasta
semnificatie [2, p.312].

Numele este un drept subiectiv nepatrimonial.
Continutul dreptului subiectiv la nume cuprinde pre-
rogativele titularului de a-l purta, de a-1 folosi, fa-
cultatea de a cere indreptarea, rectificarea erorilor, a

greselilor strecurate in actele care cuprind numele,
precum si dreptul de a se opune folosirii numelui sau
de catre alte persoane [1, p.281].

in literatura de specialitate, s-a opinat ¢ o persoa-
na a purtat intotdeauna numele celor care sunt socotiti
parintii ei, ca acestia au tratat-o ca pe un copil al lor,
ca a fost intotdeauna recunoscuta ca atare in societate,
fiind astfel recunoscuta si in familie.

e Nomen — exprima ideea potrivit careia persoana
a purtat numele ce corespunde starii civile pretinse.

e Tractus — presupune ca cel in cauza este tratat
de citre persoanele apropiate lui ca fiind titularul sta-
rii civile folosite.

e Fama — o anumitd persoana este recunoscuta in
familie si in public ca titulara a starii civile de care se
prevaleaza [9, p.113].

In literatura de specialitate, intdlnim expusd in
doctrind ideea cd numele de familie este desemnat
prin expresia ,,nume patronimic®, este acea compo-
nenta a numelui care indica legatura persoanei fizice
cu o anumitd familie si o desemneaza in raporturile
sale cu membrii altor familii. El se dobandeste fara
sd existe posibilitatea vreunei manifestari voluntare
in alegerea sa. Prin exceptie, o manifestare limitata a
voluntarismului este permisa 1n aceastda materie atunci
cand parintii copilului nu au un nume comun, copilul
urmand sa poarte numele convenit de parinti, care pot
fi numele de familie al unuia dintre acestia sau numele
lor reunite [5, p.50-51].

Numele de familie si prenumele se dobandesc la
nastere prin actul de nastere intocmit in Registrul de
stare civila si prin certificatul de nastere eliberat 1n
baza acestuia.

In conformitate cu art.20 alin.(1) din Legea nr.
100/2001 a RM, temeiuri pentru inregistrarea actului
de nastere sunt:
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a) actul medical constatator al nasterii, eliberat de
unitatea sanitard in care a avut loc nasterea;

b) certificatul medical de nastere, eliberat de uni-
tatea sanitara privata, de medicul care a asistat naste-
rea sau la care s-a adresat mama dupa nastere (cand
nasterea s-a produs in afara unitatii sanitare) ori de un
medic privat care a asistat nasterea;

c) procesul-verbal si certificatul prin care se con-
statd sexul si varsta copilului — in cazul inregistrarii
nasterii unui copil gasit.

In cazul unui copil gasit sau abandonat, daca nu
se cunosc numele de familie si prenumele copilului,
acestea se stabilesc de catre oficiul de stare civila care
inregistreaza nasterea. Conform art.25 alin.(5) din Le-
geanr. 100/2001 a RM, la intocmirea actului de naste-
re, la rubrica privind datele despre parinti se va inscrie
,»hecunoscuti’”.

In ceea ce priveste numele de familie, acesta se
dobandeste In urma stabilirii filiatiei dintre copil si
parintii acestuia, fiind astfel recunoscut copilului
dreptul la nume. Potrivit art.55 alin.(2), Codul fami-
liei al RM ,,Copilul dobandeste numele de familie al
parintilor sai. Daca parintii poartd nume de familie di-
ferite, copilul va lua numele de familie al tatalui sau al
mamei, in baza acordului comun al acestora”.

Pentru a fi posibila inregistrarea actului de nastere,
este necesara stabilirea filiatiei prin prezentarea acte-
lor oficiale de catre parintii copilului. Potrivit art.47
alin.(1) Codul familiei al RM, ,,Provenienta copilu-
lui de la mama (maternitatea) se stabileste in baza
documentelor care confirma nasterea copilului de la
mama intr-o institutie medicald”. Respectiv, alin.(3)
stabileste ,,Copilul nascut din parinti casatoriti ori n
timp de 300 de zile din momentul desfacerii césatori-
ei, declararii casatoriei nule sau decesului sotului ma-
mei copilului are ca tata pe sotul (fostul sot) al mamei,
daca nu a fost stabilit contrariul”, iar la alin.(5) obser-
vam faptul ca ,Paternitatea copilului nascut in afara
casatoriei poate fi recunoscuta de catre tatél sau prin-
tr-o declaratie comuna a acestuia si a mamei copilu-
lui, depusa la organul de stare civild”. Studiind aceste
aspecte, trebuie sd ne referim si la unele prevederi pri-
vind drepturile copilului, care sunt abordate si la nivel
international, astfel ,,Drepturile copilului [8] nascut in
afara casatoriei la succesiunea tatilui si mamei sale si
a membrilor familiilor lor sunt aceleasi ca si in cazul
in care s-ar fi ndscut in timpul casatoriei* (art. 9 din
Conventia europeand asupra statutului juridic al copi-
ilor nascuti in afara cdsatoriei).

In conformitate cu pct. 36 din Instructiunea nr.
4/2004, ,,Prenumele copilului poate fi simplu sau
compus din doud prenume, potrivit vointei ambilor
paringi, In cel din urma caz prenumele se scrie prin
cratima“.

Este important de retinut faptul cd art. 24 alin.(2) din
Legeanr. 100/2001 a RM stabileste faptul ca ,,organul
de stare civila poate refuza Inscrierea unor prenume
care sunt formate din cuvinte indecente ori ridicole®.
Prenumele nu este transmis, ca in cazul numelui de fa-
milie, ci este ales. De aceea este primordiala alegerea
prenumelui copilului din motivul cé acesta urmeaza a
fi purtat pe intreaga duratd a vietii, marcandu-i astfel
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existenta si felul in care va fi individualizat in mediul
social. In situatia in care functionarul de stare civila
va fi in imposibilitate de a inregistra actul de nastere,
vom fi n prezenta a doua situatii:

— fie din motivul prenumelui necuviincios ales
de catre parinti, In temeiul art.24 alin.(2) Legea nr.
100/2001 ,,Organul de stare civila poate refuza inscri-
erea unor prenume care sunt formate din cuvinte in-
decente ori ridicole®, ca solutie parintii au dreptul de
a se adresa 1n instanta de judecatd pentru a-si motiva
alegerea prenumelui;

— fie in situatia In care acestia nu ajung la un nu-
mitor comun cu priVire la prenumele care urmeaza
a-1 fi atribuit copilului, in situatia respectiva se aplica
prevederile art.55 alin.(4) CF RM ., In caz de litigiu
intre parinti privind numele de familie si/sau prenu-
mele copilului, decide autoritatea tutelara”.

In opinia autorului P. Petu, factorii care determini
atribuirea numelui unui copil sunt: factorul religios,
traditia familiala si locala, factorii social-politici, cul-
turali, estetici, dorinta de unicitate si moda. In func-
tie de acestia, se modifica si raportul dintre numele
de botez calendaristice si cele laice [13, p.13]. Insa
aceasta opinie este controversatd In literatura de spci-
alitate de catre C. Hamangiu, [. Rosetti Balanescu,
Al. Bédicoianu, care sustin ca ,,numele de botez* poa-
te fi privit inexact, pentru ci si persoanele care nu
sunt botezate au un prenume [10, p.144]. Consideram
aceasta abordare a cercetatorilor ca fiind una lucida
si Intemeiatd, din motiv ca legiuitorul nu prevede ca
obligatie botezul persoanelor, ci mai degraba lasa pe
seama parintilor de a lua o decizie in acest sens.

La subiectul in cauza prezinta interes cauza Johan-
sson, cet. Finlandei (cererea nr. 10163/02) examinata
de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in
continuare CEDO) prm care reclamantii, cetatenii
finlandezi, au decis sa ii puna prenumele ,,Axl fiu-
lui lor nascut In 1999. Cererea lor a fost refuzata de
autoritdti, deoarece aceastad forma de scriere nu co-
respundea celorlalte prenume de origine finlandeza.
Reclamantii au contestat In instantd aceasta decizie.
Instanta administrativa a specificat cd un nume care
este incompatibil cu practica privind numele din tara
respectiva ar putea fi acceptat in masura in care o per-
soand, datoritd nationalitatii, relatiilor familiale sau
altor circumstante, avea o legatura cu un alt stat in
care prenumele respectiv era folosit. Totusi, instanta a
concluzionat cd argumentele prezentate de reclamanti
erau insuficiente pentru a permite inregistrarea pre-
numelui ,,AxI, iar Curtea Suprema Administrativa
a mentinut aceastd hotarare. Insa CEDO nu a salutat
decizia Curtii si a stabilit ca prenumele ,,Ax1“ nu era
cu mult diferit de alte prenume folosite in mod uzual
in Finlanda, precum ,,Alf* si ,,Ulf*. Acest prenume nu
il prejudicia pe copil, se putea pronunta si era folosit
si in alte tari. CEDO a acordat importanta faptului ca
prenumele ,,AxI“ nu era nou, deoarece trei alte per-
soane fusesera inregistrate cu el anterior nasterii copi-
lului reclamantilor. Era evident ca acest prenume era
acceptat in Finlanda si nu erau dovezi care sa arate
ca ar fi avut consecinte negative asupra conservarii
identitatii culturale si lingvistice a Finlandei.




In consecintd, nu a existat un echilibru intre moti-
vele de interes public invocate de Guvern si interesul
reclamantilor privind protectia drepturilor prevazute
la art. 8, astfel incat a existat o incalcare a acestui text
din Conventia pentru Apérarea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale [6, p.235-236].

Prenumele este o parte componentd a numelui
(lato sensu), care individualizeaza persoana fizica in
familie si in societate. Spre deosebire de numele de
familie, care se poate modifica, In urma modifica-
rii starii civile a unei persoane, prenumele nu este
influentat in nici un fel de modificarea statutului ci-
vil [16, p.363].

Rolul prenumelui nu se limiteaza numai la iden-
tificarea persoanei in familie, ci alaturi de numele de
familie, el serveste la identificarea persoanei fizice si
in societate.

Numele este, pe de o parte, un atribut de iden-
tificare a persoanei fizice, iar pe de altd parte, un
element al stdrii civile a acesteia. Personalitatea
unei persoane fizice trebuie sa apara distinct fatd
de personalitatea altuia, adicd ea trebuie sa fie in-
dividualizata. Individualizarea se realizeaza, printre
altele, cu ajutorul numelui persoanei fizice. Identifi-
carea omului cu ajutorul numelui este foarte veche,
tot atat de veche ca si aparitia vietii sociale, in ca-
drul relatiilor sociale fiind necesara individualizarea
participantilor, numele fiind un drept nepatrimonial
din categoria atributelor de identificare a persoanei
fizice [12, p.105].

Un aspect congruent este faptul ca tara noastra
are competentd, prin organele de resort, si la nivel
international in materie de colaborare privind asistenta
juridica in materia actelor de stare civild. La acest
subiect, avem in vedere Conventia CSI cu privire la
asistenta juridica §i raporturile juridice in materie
civila, familiala §i penala, semnata la Minsk la 22
ianuarie 1993. Este bine venitd aderarea RM in anul
1995 la aceastd Conventie si este salutabil acest fapt
din moment ce acest act international ofera sprjin si
satisface cerintele cetdtenilor in materia exercitarii
drepturilor lor. Respectiv, art.14 din Conventie preve-
de: ,,Partile Contractante se obliga sa expedieze una
alteia, la cerere, fara traducere si fara plata, certifica-
tele de inregistrare a actelor starii civile® [7].

Savantii V.V. Bica, 1. Burghelea mentioneaza ca
in doctrina se vorbeste despre faptul ca actul de stare
civila si Registrul de stare civila sunt intr-o stransa
legatura, intrucat actul de stare civild nu este, in mate-
rialitatea lui, decat pagina din Registrul de stare civila
in care este intocmit. In afard de registru, nu exista
vreun act de stare civild, constituirea unui astfel de
act pe foaie volanta fiind lovitd de nulitate.

In aceasta ordine de idei, caracteristicile esentiale
ale inregistrarilor de stare civila sunt urmatoarele:

e Sunt operatiuni juridice si apar distinct de obiec-
tul inregistrarilor, care este format din elementele ce
alcatuiesc continutul stérii civile a persoanei.

e Constau in consemnarea in scris a elementelor
de stare civila, fara a se confunda, prin declararea unui
act sau fapt de stare civila, cu consemnarea acestora
prin inregistrare.
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¢ Sunt efectuate in registre de stare civila cu un
regim special de tinere si completare.

e Efectuarea operatiunilor de stare civila este de
competenta unor organe special investite cu asemenea
atributii de catre lege, ceea ce confirmé caracterul so-
lemn al acestei activitati [3, p.195].

Aceiasi autori consemneaza faptul ca in ceea ce
priveste natura juridica a inregistrarilor de stare civila,
trebuie sa distingem intre:

e Perspectiva dreptului civil, potrivit caruia inre-
gistrarea este indeplinirea procedurii de intocmire a
actului autentic de stare civila.

e Perspectiva dreptului administrativ, conform
caruia Inregistrarea de stare civila este un act adminis-
trativ individual, Intrunind toate conditiile esentiale ale
unui asemenea act.

In consecinta, natura juridicd a actului de nastere
apare ca avand un caracter complex, mixt, in sensul
ca:

e Din punctul de vedere al dreptului civil, actul
de stare civild este un Inscris autentic care serveste
drept mijloc de identificare a persoanei fizice (prin
acel atribut de identificare care este starea civila) cu
mentiunea ca, sub aspect probator, este numai unul
din mijloacele de proba a starii civile, celalalt fiind
certificatul de stare civila.

e Din punctul de vedere al dreptului administrativ,
actul de stare civila este Inscrisul doveditor al actului
administrativ individual reprezentat de inregistrarea de
stare civila pe care o contine. Concomitent, actul de
stare civila este un mijloc de evidenta a populatiei.

Doctrinarii I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasiles-
cu sustin cd actele de stare civila sunt acte juridice
de dreptul familiei, acestia considera ca inregistrari-
le de stare civild nu sunt acte administrative, ci niste
operatiuni tehnico-materiale, iar actele de stare civila
sunt rezultatul acestor operatiuni si, totodata, Inscri-
suri doveditoare ale acestor operatiuni. Concluzionand
aceasta idee, totusi suntem de parere ca actele de stare
civild sunt in prim-plan de esenta dreptului familiei,
asa cum anume aceastd ramurd de drept asigura re-
glementarea aspectelor primordiale fatd de raporturile
de familie care sunt transpuse in actele de stare civila,
reprezentand astfel o fila din viata fiecarui individ.

Respectiv, in temeiul actelor de nastere se eliberea-
za certificatele se stare civila, care sunt un instrument
de proba uzual, prin care se poate dovedi starea civila
in orice moment [14, p.177-179], intrucat actele de
stare civila sunt file din Registrul de stare civila care
urmeaza a fi pastrate in arhiva organelor de stare civi-
14, iar modelul unic al acestora este aprobat prin Ho-
tararea Guvernului nr. 558 din 18.05.2007 cu privire
la aprobarea modelelor unice ale formularelor tipizate
ale actelor de stare civila.

Potrivit pct.10 din Instructiunea nr. 4/2004, ,,Drept
dovada a starii civile servesc, de reguld, certificatele
de stare civild eliberate In modul stabilit si prezen-
tate organelor interesate de titularii acestora sau de
persoanele indreptatite” [11]. Mentionam ca in tara
noastra certificatele de stare civila se elibereaza avand
drept suport juridic Hotararea Guvernului nr. 757 din
04.07.2006 cu privire la aprobarea modelului unic al
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formularelor certificatelor de stare civila. Chintesenta
constd in faptul ca atét actele de stare civila, cat si cer-
tificatele de stare civild au aceeasi putere doveditoare
fara deosebire, remarcam faptul ca in certficatele de
stare civild se consemneaza doar principalele date ale
actelor de stare civila.

Totodatd, este important de mentionat faptul
cd, in conformitate cu art.82 lit. a, b din Legea nr.
100/2001 a RM ,,neverificarea de catre functionarul
de stare civila a continutului declaratiei sau a con-
cordantei acesteia cu actele de identitate, cu certifi-
catele de stare civild si cu celelalte Inscrisuri prezen-
tate; precum si inregistrarea actului de stare civila cu
incalcarea competentei teritoriale” constituie contra-
ventii.

Conchidem astfel ca anume de la aceastd premisa
rezulta importanta si rolul major pe care il detin orga-
nele de stare civild nu numai atat In ceea ce priveste
interesele statului, dar si drepturile cetatenilor. Drept
confirmare a acestui fapt prin inregistrarea acte-
lor de stare civild este posibila evidenta si controlul
populatiei, ceea ce reprezintd unul din factorii hotéra-
tori in analiza privind perpetuarea speciei umane si a
dezvoltarii sociale a acesteia.
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SERVICII BANCARE CU UN POTENTIAL IMPACT GRAV
PENTRU CONSUMATORI.
ASPECTE COMPARATE

Victoria SANDUTA,
doctorand, lector universitar (USPEE ,, Constantin Stere”)

Multe produse din sectorul financiar implicd dupa sine taxe si tarife suplimentare. Aceasta inseamna ca costurile (sau
cresterile costurilor), asociate cu utilizarea unui produs sau serviciu in plus fata de costul primar, in avans, este perceput din
cand in cand de la client, in mod regulat sau 1n legatura cu un anumit eveniment. Produsele in cauza au potentialul de a fi serios
daunatoare pentru consumatori, deoarece taxele si tarifele pot provoca neajunsuri bruste si neasteptate in finantele clientilor,
lasand eventual fonduri insuficiente pentru a acoperi alte cheltuieli. Multi consumatori se concentreaza mai degraba pe ratele
principale sau platile initiale decét pe caracteristicile produselor, cum ar fi taxele si tarifele, in special atunci cand acestea
sunt efectuate postvanzare. Cumulativ, taxele si cheltuielile pot provoca neajunsuri semnificative in raport cu ceea ce a avut
de asteptat clientul, si astfel afecteaza planurile sale de viitor. Autoritatile de reglementare din tarile Uniunii Europene in anii
2011 si 2012 au identificat preocupdrile legate de taxele excesive si nontransparente si de cheltuieli, elaborand in februarie
2014 un studiu privind protectia consumatorilor de servicii financiare sub egida Parlamentului European. in 2011 redeventele
si taxele conturilor bancii au fost evidentiate in special, inclusiv taxarea neclard sau inexactd si supraincércarea (urmata cu
restituiri), In timp ce in 2012 problema s-a extins pentru a include transparenta si nivelul tarifelor, in general, de exemplu,
cresterea taxei si noile taxe ,,administrative” pentru anumite rambursari de imprumut. Taxele si tarifele, si probleme asociate,
sunt identificate in legaturd cu o gama largd de produse financiare cu autoritatile de reglementare din intreaga Europa. in unele
cazuri, taxele sunt considerate a fi ,,excesive” (de exemplu, relativ disproportionate in raport cu costul de baza al institutiei
financiare care este destinatd sd acopere taxa), iar in alte cazuri, taxele si tarifele sunt o ,,sanctiune”, de exemplu, pentru evita-
rea unei plati sau a obligatiunilor privind un imprumut si sunt, prin urmare, de natura sa compuna o situatie financiara dificila
pentru consumator. Mai mult decat atat, in anumite cazuri, taxele si tarifele sunt inevitabile pentru consumatori. Pe baza
cercetarilor efectuate asupra rapoartelor publicate pe pagina web a Parlamentului European, vom prezenta in articol taxele si
tarifele asociate cu produsele bancare de baza, si anume — produsele de credit de consum, produsele de credit ipotecar, precum
si conturile si cardurile bancare.

Cuvinte-cheie: produse de credit de consum; conturi bancare; carduri bancare; imprumuturi payday/instant; credite de
consum; autoritate de supraveghere financiara; taxe; tarife; risc financiar; consumator de servicii bancare.

*hk

Many products in the financial sector of the state mean taxes and surcharges. This means that the costs (or cost increas-
es) associated with the use of a product or service, in addition to primary costs in advance is taken occasionally from the
client on a regular basis or in relation to a particular event. These products have the potential to be seriously damaging to
consumers because the fees and charges can cause sudden and unexpected shortfalls in customers’ finances, possibly leav-
ing insufficient funds to cover other expenses. Many consumers focus on main or initial payment rates, rather than product
features, such as fees and charges, especially when they are performed after sales. Cumulatively fees and expenses may
cause significant shortcomings in relation to what the customer had expected, and so affect his future plans. Regulators in
the European Union in 2011 and 2012 identified concerns about excessive and non-transparent fees and charges, prepared
in February 2014 a study on the protection of consumers of financial services under the auspices of the European Parlia-
ment. In 2011 fees and charges of bank accounts were highlighted in particular, including taxation unclear or imprecise
and overloading (followed by refunds), while in 2012, the issue has expanded to include transparency and price levels, in
general, for example, increasing tax and new taxes ‘administrative’ certain loan repayments. Fees and charges and associ-
ated problems are identified with a wide range of financial products with regulators across Europe. In some cases, the fees
are considered to be “excessive” (i.e., relatively disproportionate to the cost base of financial institutions is intended to
cover charge), and in some cases, fees and charges are a ‘penalty’, for example to avoid a payment on a loan or bonds are
therefore likely to compose a difficult financial situation for the consumer. Moreover, in some cases, fees and charges for
consumers are inevitable. Based on research conducted in reports published on the website of the European Parliament,
in this article we present the fees and charges associated with basic banking products, namely consumer credit products,
mortgage products and accounts and bank cards.

Keywords: consumer credit products; bank accounts; credit cards; payday loans/instant loans; consumer loans; finan-
cial supervisory authority; duties; tariffs; financial risk; consumer banking services.

A
Intr—o forma arhaica dar pragmatica, bancile erau
cunoscute ca institutii de credit care fac comert

cu bani, atragand resursele disponibile si plasandu-le
sub forma de produse si servicii, potrivit cerintelor eco-
nomiei, la prefuri care sd acopere costurile si riscurile
si s& asigure un profit. In esentd, aceasta conceptie este
valabila si astdzi, numai ca produsele si serviciile ban-

care s-au diversificat extrem de mult, au aparut tipuri
noi, in special ca urmare a progreselor tehnologice in
informatica si comunicatii, ceea ce a produs profunde
transformari in relatia banca-client, in organizarea si
gestiunea sistemului bancar.

Produsele si serviciile bancare au unele particulari-
tati care le diferentiaza de celelalte produse si servicii:
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—sunt imateriale, adica nu au un suport fizic, dar sati-
sfac anumite cerinte indispensabile societatii, facilitdind
circulatia bunurilor materiale;

— sunt conditionate de reglementari bancare care
stabilesc anumite conditii de functionare, risc, garantare
etc.;

—produsele (creditele) dau acces la moneda, iar servi-
ciile (platile interbancare) asigura transferurile monetare
intre participantii la tranzactii;

—produsele si serviciile se valorifica prin reteaua pro-
prie de unitati bancare si nu se pot redistribui, inchiria;

—produsele si serviciile se valorificd numai clientelei
care are relatii cu banca (au conturi deschise la banca).

Din punctul de vedere al gestiunii bancare, produsele
(creditele) angajeaza capitalurile bancilor si fondurile
atrase care se avanseaza sub forma de imprumuturi, in
timp ce serviciile (platile interbancare) transfera fondu-
rile clientelei de la un partener la altul. Raporturile juri-
dice care se creeaza intre banca si client plaseaza banca,
in cazul produselor (creditelor), in pozitia de creditor
si clientul de debitor, iar al depozitelor, clientul devine
creditor (pentru depozitele pe care le detine la banca)
si banca debitor; in ce priveste serviciile, banca este n
pozitia de creditor si clientul de debitor. Aceste raporturi
in care clientul poate fi in unele cazuri creditor, iar n
altele debitor sunt destul de complexe si sunt specifice
numai sistemului bancar.

Produsele bancare destinate persoanelor fizice (numi-
te anterior ,, retail banking ”’) sunt reprezentate de creditul
de consum, creditul ipotecar, garantii bancare, depozitele
bancare la vedere si la termen, precum si de serviciile
de plati electronice, plati prin carduri, canale alternative
(internet, telefonie mobild), schimb valutar, pastrarea
valorilor in seifurile bancilor, transferuri internationale
gen Western Union.

Persoanele fizice, in general, sunt mult mai sensi-
bile la orice schimbare in caracteristicile produselor si
serviciilor care induc influente 1n structura pretului sau
a facilitatilor si de accea piata este mult mai volatila.
Diversitatea tot mai mare a caracteristicilor produselor
si serviciilor accentueaza aceasta volatilitate si bancile
trebuie sd fie tot mai imaginative cu ofertele lor pentru
a fi tot mai atractive. In optiunea clientilor pentru selec-
tarea ofertelor avansate de banci, citeva caracteristici
ramén esentiale, precum pretul, facilitatile, rapiditatea
si calitatea produselor si serviciilor, la care se adauga si
increderea In banca. Intr-o piata stabild, diferentierile
cantitative nu pot fi mari si la un volum mai redus de
produse sau servicii influentele nu sunt semnificative, asa
ca optiunile se bazeaza mai mult pe facilitati si calitate,
in schimb la volume mai mari accentul se pune pe pret
(dobanda sau comision), intrucat diferentele sunt sem-
nificative. Pentru banci, pretul produsului/serviciului
este cel mai important si acesta trebuie sa fie cat mai
competitiv.

Activitatea de retail s-a dezvoltat ca o alternativa la
cea corporatista, dar mult timp a stat in umbra acesteia.
In ultimii 30 de ani, a avut loc o dezvoltare accentuata
a retail-ului bancar si a rezultat ca poate fi la fel de ren-
tabil ca activitatea corporatista si cu riscuri mai mici.
Potrivit unui studiu recent, in Europa, are loc un proces
de consolidare si de concentrare in banci mari sau in
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grupuri financiare care cuprind banci de retail, societati
de asigurare si de investitii financiare si de expansiune pe
pietele in formare din Europa Centrala si de Est. Intrucat
unele experiente de transfer al activitatii de retail bancar
dintr-o tard 1n alta nu au dat rezultatele asteptate, adica
cele din tara de origine, s-a adoptat strategia aliantei unor
banci de nivel mondial cu banci regionale sau nationale
si cu o prezentd locala mult superioara.

In cazul serviciilor bancare, comportamentul consu-
matorului este deosebit de complex, fapt care se dato-
reazd, in primul rand, obiectului tranzactiilor (servici-
ilor) — respectiy, banii — care constituie marfa cea mai
inconsistentd. In consecintd, procesul decizional este
adeseori indelungat si mult mai bine fundamentat decat
in cazul altor categorii de marfuri.

Produsele de credit de consum

Taxele si tarifele asociate cu produsele de cre-
dit de consum au aparut in diferite state membre in
circumstante diferite. Printre acestea se numara tarife-
le generate de nerambursarea sau plata cu Intarziere a
creditelor, comisioane generate prin descoperiri, tari-
fele ,,administrative”, taxe pentru ,,notificari” si ,,me-
mentouri”, si tarifele de trecere prin costuri suplimen-
tare de refinantare a imprumutului. Existd exemple de
tarife legate de credite (inclusiv creditele in valuta si
imprumuturi payday), carduri de credit si descoperirile
de cont.

Taxele percepute de la consumatori, in legatura cu
rambursarea creditelor pierdute sau intarziate, sunt
identificate cel mai adesea (inclusiv taxele de avertiza-
re, taxele de intarziere de plata, taxele implicite si taxe-
le pentru emiterea de scrisori de colectare a datoriilor)
—exemple de astfel de taxe sunt identificate in Croatia,
Italia, Lituania si Marea Britanie. In unele tari, si anu-
me, Germania si Austria, au existat dispute in instantele
de judecata asupra faptului daca acuzatiile au fost jus-
tificate sau nu.

® In Croatia, unele béanci utilizeazd salariile de
garanti pe imprumut pentru a plati Tnapoi imprumu-
turile in cazul in care debitorul nu a putut tine pasul
rambursdrii (,,sechestre”). In acelasi timp, ei incaseaza
0 ,,penalizare de interes” egala cu 15% de catre debi-
tor. Potrivit Bancii Mondiale, aceasta constituie un
,»abuz de practici de recuperare a creantelor”. Cu toate
acestea, in conformitate cu autoritatea de reglementare
croatd, aceasta practica este mai putin frecventa [1]. In
plus, o bancd incaseaza taxe excesive de avertisment
care nu au putut fi justificate de costul real pentru pro-
ducerea si trimiterea acestor notificari pentru clientii
care s-au confruntat cu dificultati de achitare a datorii-
lor. Potrivit autoritatii de reglementare, banca trebuie sa
compenseze consumatorilor pentru incarcarea excesiva
cu anunturi de avertizare [2].

¢ |n Germania, autoritatea de reglementare a primit
plangeri privind manipularea administrativd de taxe
pentru creditele de consum. Aceste taxe au fost con-
siderate inadmisibile de Tribunalul Regional Superior
din Dresda. Instanta a sustinut ca acuzatiile impun dez-
avantaje asupra clientilor, precum si activitatile admi-
nistrative (pentru care se percep taxele) sunt, in primul
rand, un instrument pentru a controla corectitudinea
garantiilor oferite de catre client si, prin urmare, trebu-




ie sa serveasca mai degraba in interesul bancii decat in
interesul clientilor [3].

® [n Austria, creditele in valuta au devenit mai cos-
tisitoare pentru refinantare din cauza crizei financiare.
Mai multe banci au incercat sa treaca la cresterea costu-
rilor pentru clientii lor de imprumuturi in valuta straina,
utilizdnd anumite clauze in contractele lor de impru-
mut. Aceste clauze afirma ca, in Iimprejurari de crestere
a costurilor de furnizare, intretinere sau de refinantare a
acestor credite, banca ar avea dreptul sa treaca cresterea
costurilor asupra clientilor [4]. O asociatie de protectie
a consumatorilor a initiat impotriva ei proceduri judici-
are si a avut succes in baza a patru argumente: clauzele
nu specificd In mod adecvat circumstantele in care a
fost permisd o crestere; practica de refinantare a fost
efectuata in mod cumulativ, nu pe o baza contractuald;
tarifele au fost mai degraba de vointa a bancilor decat
inevitabile; si a provocat consumatorilor dezavantaje
considerabile [5].

¢ In Italia, intarzierea de a efectua platile prin card
de credit sau trecerea peste limitd a provocat impunerea
de tarife extrem de ridicate ale dobanzilor pentru clienti.
Calculul dobanzii datorate s-a bazat nu numai pe platile
restante, dar si pe creditul rezidual de pe card [6].

® [n Marea Britanie, imprumuturile payday au fost
criticate de catre OFT pentru a avea comisioane ridi-
cate si cheltuieli asociate acestora. Un creditor plateste
GBP 179, in medie, 1n cele 35 de zile dupa o plata pier-
duta, care a inclus o initiald taxa de plata ratata, o taxa
aditionala in caz de neachitare dupa sapte zile, si o taxa
implicita dupa 35 de zile si costuri suplimentare pentru
emiterea de scrisori de colectare a datoriilor [7].

e in Lituania, consumatorii s-au plans pe taxele de
notificari scrise cu privire la datoria lor. Creditorii so-
licitd ca consumatorii sa acopere costul scrisorilor de
notificare cu privire la datorie [8].

Produsele bancare de baza (adica conturile ban-
care)

Tipurile de taxe si tarife asociate cu produsele
bancare de bazd sunt conturi ,,gestionare” si taxe de
»intretinere”, cheltuieli aferente neachitarii debitelor
directe, tarife legate de descoperirile neautorizate de
cont, precum si taxele pentru conturile de inchidere. In
special, o ancheta efectuatd de catre o Autoritate de re-
glementare, bazata pe un set reprezentativ de profiluri
de clienti, a constatat cd cel mai probabil vor aparea
taxe mari din cauza debitelor directe neplatite si taxelor
de la descoperirile de cont.

® In Spania, un numar de clienti a cerut modificarea
taxelor de intretinere de cont bancar si introducerea de
tarife noi. Banco de Espafia a afirmat ca legea permite
bancilor sa modifice aceste taxe dupa informarea indi-
viduala a clientilor lor si Intr-un mod ugor de Inteles, nu
mai tarziu de doud luni inainte de introducerea acestor
modificari. Cu toate acestea, institutiile financiare au
aplicat modificarile imediat dupa informarea clientilor
lor si, prin urmare, nu au respectat termenul de doua
luni prevazut de lege [9].

® |n Germania, dupa transpunerea in legislatie a
Directivei Serviciilor de Platd, bancile au inceput ta-
rifarea consumatorilor pentru notificarea cu privire la
neachitarea unui debit direct [10]. Curtea Suprema de
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Justitie Federald a decis ca aceasta este o obligatie le-
gala pentru bénci — de a notifica clientii care au esuat
o operatiune de debitare directd din cauza fondurilor
insuficiente. Prin urmare, aceasta nu constituie un ser-
viciu suplimentar contra cost. Astfel s-a decis ca costu-
rile de furnizare a acestui serviciu nu pot fi transferate
consumatorilor, care ar fi dezavantajati Intr-o masura
necorespunzitoare, daci o astfel de abordare ar fi fost
urmatad de bancile lor [11]. Cu toate acestea, in iulie
2012, interdictia data a fost indepartata drept consecin-
ta a introducerii Zonei Unice de plati In euro a debitarii
directe de baza, ceea ce inseamna ca bancilor i s-ar
putea, in viitor, sa li se permita sa perceapa o taxa pen-
tru notificarea de neachitare la timp [12]. Un al doilea
caz, Germania se bazeaza pe P-conturi, un tip de cont
bancar vizat de guvern pentru consumatori care sunt
foarte indatorati. O parte din banii din aceste conturi
este restrictionatd, astfel incat sa nu poatd fi accesata
de creditori. In atare timp, aceste conturi au fost supuse
unor taxe de administrare mai mari decét conturile cu-
rente standard si reclamantii au intrebat daca astfel de
taxe ar trebui sa fie permise. Curtea Federald Suprema
de Justitie a hotarat ca taxele excesive nu ar trebui sa
fie permise, deoarece clientii in cauza au fost obligati
prin lege sa deschida astfel de conturi si bancile au fost
obligate prin lege sa le ofere [13].

¢ In Croatia, autoritatea de reglementare a consta-
tat ca de la introducerea de conturi curente la inceputul
anilor 2000, au existat diverse practici daunatoare. In
ceea ce priveste taxele si tarifele, unele banci, de obicei
cele mai mici, percep taxe inutile daca un consumator
a vrut sd inchida un cont curent, care a fost legat de alte
produse sau servicii. Aceasta practicd a crescut efectiv
costul pentru consumatorii care trec de la o banca la
alta [14].

® Banca Centrald irlandeza a efectuat o revizuire
in cheltuielile bancare. Ea a vrut, in primul rand, sa
imbunatateascd propria 1ntelegere a costurilor pentru
consumatori de rulare a unui cont personal curent si, in
al doilea rand, pentru a Tmbunatati transparenta in Jurul
acestor tarife pentru terti. Banca a creat un set de pro-
filuri fictive reprezentative ale utilizatorilor si costurile
calculate pentru ei pe parcursul unui an. Studiul a con-
statat ca tarifele bancare ridicate rezulta din activitatea
precum debitele directe neachitate la termen, interesele
pentru cost suplimentar si supralimitd sau comisioane
de trimitere (cele doud din urma se refera la taxele pen-
tru descoperirea de conturi neautorizate) [15].

® Conform CLCV francez [16], tarifele bancare (de
exemplu, comisionul de interventie si taxele de respin-
gere de validare) sunt de multe ori foarte mari si multe
dintre aceste tarife nu au nici o justificare economica.
Ele apasa foarte mult asupra bugetelor consumatorilor
si agraveaza situatiile financiare deja critice [17].

Investitii si asigurari de viata si produse

Taxele si tarifele aferente investitiilor si asigurarilor
de viatd si a produselor includ taxele de negociere a
produselor, taxe pentru costurile de achizitie si taxele
de anulare anticipatd. O problema identificata in capi-
tolul 2, in legdtura cu aceste produse, este faptul ca pot
fi furnizate informatii insuficiente clientilor despre ele,
inclusiv informatii cu privire la ponderea primelor care
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sunt atribuite mai degraba la taxe decat la investitii.
Mai mult decat atat, unele taxe pot fi disimulate sau
netransparente. In consecintd, consumatorii pot supra-
estima beneficiile financiare nete ale acestor produse
dupi taxe si tarife, in special atunci cand contractele
sunt reziliate preliminar.

® [n Germania, clauzele contractuale folosite de
catre asiguratorii de viata legate de taxele de anulare si
costurile de incércare a achizitiilor intr-o forma de pla-
ta initiald premium erau gestionate ineficient de Curtea
Federala Suprema de Justitie, deoarece aceste clauze il
puneau pe consumator intr-un dezavantaj nepotrivit sau
lipsit de transparenta [18].

¢ In Finlanda, autoritatea de reglementare a gasit
deficiente 1n prezentarea pretului si in costurile de pro-
duse de asigurare cu capital variabil, in parte pentru ca
structura taxelor poate fi dificil de inteles [19].

® Asigurarea de viatd este de multe ori obiectul
unui numdr mare de plangeri din Republica Ceha, o
problema fiind costurile ascunse sub forma de taxe de
negociere a produsului care se deduc la inceputul ciclu-
lui de asigurare (si cu privire la care intermediarul nu 1l
informeaza de obicei pe consumator) [20].

® In Franta, investitorii In fonduri structurate au
primit doar un capital garantat fard taxe de abonament
la scadenta [21].

¢ In Ungaria, consumatorii au platit taxe pe care
ei nu le-au putut anticipa in legaturd cu produsele cu
capital variabil, deoarece o societate a folosit o frazare
neclard in termenele si conditiile contractuale [22].

® In Spania, au fost aplicate taxe In legatura cu
produsele cu capital variabil, chiar daci aceste taxe nu
au fost prevazute in contracte. Ca rezultat, clientii au
primit la scadentd mai putin decat era de asteptat si,
in unele cazuri, mai putin decat investitia lor initiald
[23].

¢ Conform Asociatiei Consumatorilor din Slove-
nia, cumparatorilor de asigurare de viatd le sunt pro-
mise profituri mari, dar nu sunt constienti de taxele si
pierderile potentiale in cazul in care decid sa rezilieze
prematur aceste contracte. Asociatia noteaza, de ase-
menea, cd produsele vandute sunt de multe ori cu cele
mai mari rate de comisioane pentru vanzatori [24].

e in Slovacia, potrivit rapoartelor anuale ale
autoritatii de reglementare intre anii 2008 si 2012, ta-
xele au initiat de multe ori plangeri in piata de capi-
tal, sectorul de economisire de pensie suplimentara, si
titlurile de valoare de piatd. In ceea ce priveste piata
de capltal cele mai multe plangeri se bazau pe taxe de
servicii, in sectorul de economisire suplimentara de
pensii acestea erau taxele de retragere si de terminare
a decontarilor, precum si pe piata valorilor mobiliare
cele mai multe plangeri erau legate de taxele percepute
pentru anularea conturilor de valori mobiliare [25].

Produse de credit cu rate ridicate de interese.

Imprumuturi payday/instant

Imprumuturile ‘payday’ si ‘instant’ au fost identi-
ficate ca potential ddunatoare pentru consumatorii in-
dividuali de catre autoritatile de reglementare, ABE
si studiile anterioare pentru Comisie. Aceste formula-
re specializate pentru credite de consum implica, de
obicei, sume relativ mici de Tmprumut pentru fiecare
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imprumut, perioade de amortizare scurte (de exemplu,
mai putin de 3 luni), si rate ridicate ale dobanzilor. Bu-
ndoara, ratele anuale ale dobanzilor la aceste credite se
ridica la aproape 1000% 1n medie in Finlanda [26], In
timp ce pe piata din Marea Britanie furnizorii de top
percep APR de cateva mii de procente [27].

Imprumuturile sunt extrem de accesibile, atat in ter-
mene de cecuri de bonitate, care sunt adesea limitate si
relaxate, cat si In ceea ce priveste aspectele practice de
obtinere a creditului. De exemplu, creditele sunt ade-
sea acordate prin mesaj textual sau pe internet, iar banii
sunt imprumutati in timp foarte scurt, uneori in cateva
minute. O altd caracteristicd relevantd este ca acest tip
de credit este de obicei asigurat de intermediarii de cre-
dite nebancare.

Imprumuturile payday/instant ale categoriei de pro-
duse includ aga-numitele ‘Imprumuturi SMS’, care au
devenit predominante in Finlanda si Suedia in jurul
anului 2006, si ‘Flitskrediet’ (credit rapid), care a fost
introdus 1n Olanda in 2007.

In unele tari din UE, valoarea remarcabila a acestui
tip de credit detinut de cétre consumatori a crescut dra-
matic in ultimii ani (si este In prezent relativ mare). De
exemplu, in Finlanda, in ciuda faptului ca imprumutul
de credit instant este relativ nou, suma scadenta a fost
de 320 mil. in anul 2011 [28].

Rapoartele si raspunsurile la anchetele de la
autorititile de reglementare si alte agentii oficiale din
Finlanda, Tarile de Jos (Olanda), Suedia si Regatul
Unit identifica acest tip de credit ca un produs care poa-
te provoca efecte daunatoare pentru consumatori [29].
In plus, aceste credite sunt, de asemenea, identificate ca
fiind problematice in diverse alte studii si investigatii
paneuropene: ABE a mentionat imprumuturile rapide
intr-un raport recent la aspectele legate de protectia
consumatorilor in Europa; un studiu pentru Comisie
(Reifner si colab. 2010) a identificat imprumuturile
SMS si payday ca produse care sunt deosebit de aso-
ciate cu costuri de credit ridicate si de prejudiciile ca-
uzate consumatorului pe baza unei anchete a partilor
interesate si a expertilor din intreaga UE; si studiile au
remarcat faptul ca Imprumuturile SMS provoaca pro-
bleme 1n unele tari din Europa de Est [30].

Potrivit autoritatilor din Finlanda, Suedia si Re-
gatul Unit, costul ridicat al creditelor pe termen scurt,
oferite persoanelor cu venituri mici si tinerilor, re-
prezintd o problema deosebitd [31]. Reifner si colab.
(2010) raporteaza ca informatii similare au fost primite
de la expertii din Irlanda, Polonia, Letonia si Ungaria,
si experti din Austria, Republica Ceha, Danemarca si
Estonia au mentionat produse cu dobanzi foarte mari ca
,,un conducdtor auto cu indatorare excesiva”, cu exper-
tul care citeaza 1n particular imprumuturile SMS.

e Rate ridicate ale nominalului de imprumut in
randul imprumuturilor payday/instant ale debitorilor.
Acest lucru implica refinantarea unui credit existent cu
un credit nou de la acelasi furnizor sau luarea unui alt
imprumut pe termen scurt de la un alt furnizor. In Marea
Britanie, debitorii care au solicitat ajutor de la consilieri
de credit cu privire la imprumuturile payday au trecut,
in medie, datoriile lor de cel putin patru ori, aproximativ
unul dintre trei credite sunt platite Tnapoi cu Intarziere




sau deloc, si fluxurile de venituri ale furnizorilor depind,
in mare masura, de detinerea si refinantarea creditelor.
Oficiul britanic pentru comert echitabil (UK-OFT),
raporteaza, de asemenea, ca firmele ofera consultantd
daunitoare prin Incurajarea clientilor lor sé ia imprumu-
turi de la ei, deoarece acestea vor fi mai bine deservite
cu un plan de rambursare [32].

® Referitor la problema de mai sus, poate fi
mentionat faptul cd deseori mai multe credite sunt
acordate unei singure persoane de diferiti furnizori.
In Marea Britanie, unui consumator mediu care cau-
td consiliere aproximativa pentru Imprumuturi payday
revin sase imprumuturi payday separate si, In ultimii
patru ani, serviciul de Consiliere pentru Cetéteni a avut
o crestere de zece ori a ponderii clientilor sai cu mai
multe datorii care includ imprumuturi payday [33].
Conform anchetei raspuns a Federatiei finlandeze de
Servicii Financiare, instantele au raportat un nivel cres-
cut de valori implicite de consum bazat pe un numér
mare de imprumuturi mici, acordate de numerosi fur-
nizori de servicii unei singure persoane. Unele dovezi
sugereaza ca multi debitori de imprumuturi payday re-
curg la astfel de forma de creditare, atunci cand ei deja
detin asupra lor o datorie creditara destul de mare [34]
si singura modalitate de a scdpa de cursa financiara este
de a vinde o parte din activele lor (cum ar fi masina) sau
de a initia un proces formal de reducere a datoriei (cum
ar fi, de exemplu, falimentul).

e Utilizarea ,,autoritatii de plata continua” (CAP),
prin intermediul creditorilor de Imprumuturi payday/
instant pentru a lua in mod regulat bani din conturi-
le debitorilor lor. Exista dovezi din Marea Britanie in
conformitate cu care acest aranjament de rambursare
este utilizat in mod abuziv, deoarece CAP sunt explica-
te clientilor vag si sunt utilizate atunci cand nu sunt in
interesul clientului (de exemplu, atunci cand acestea ar
fi mai bine servite de un plan de rambursare).

® Sunt oferite informatii insuficiente debitorior de
catre furnizorii de credite payday/instant. De exemplu,
aceste firme furnizeaza informatii insuficiente cu privi-
re la riscurile de a lua astfel de imprumuturi, costurile
de imprumut, consecintele de neachitare la termen, pre-
cum si termenele si conditiile [35].

® Existd exemple de marketing Inselator si agre-
siv din partea creditorilor payday/instant. De exemplu,
Agentia Suedezd a Consumatorilor a raportat campanii
publicitare agresive orientate spre tinerii care nu inteleg
corect aceste imprumuturi ca fiind fiabile si sigure (in
plus fata de cele usor accesibile), si OFT — Marea Bri-
tanie, a constatat cd multe site-uri web fac afirmatii ca
agentia este considerata a fi potential Ingelatoare [36].

® Aceste Tmprumuturi pot exploata prejudecitile
comportamentale ale anumitor grupuri de consumatori.
Intrucat economia traditionala se bazeaza pe o presupu-
nere ca consumatorii se comporta rational (ceea ce in-
seamna ca ei ar accepta un credit numai in cazul in care
aceasta este in interesul lor), economia comportamen-
tala identifica diverse distorsiuni care determind indi-
vizii sa actioneze irational (si sa ia decizii care nu sunt
in interesul lor), inclusiv supraoptimismul care poate
determina consumatorii si subestimeze consecintele
negative ale unui imprumut. Exista unele dovezi ca ast-
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fel de prejudecati pot fi exploatate in special la un cost
foarte Tnalt, credite pe termen scurt. Spre exemplu, At-
tanasio si colab. (2008), dupa cum este citat in Reifner
si colab. (2010), gaseste cd consumatorii cu venituri
mici sunt extrem de insensibili la nivelurile privind
ratele dobanzilor, si asa pot accepta credite chiar si in
conditii care Inseamna ca aceasta nu este in interesul
lor.

e in mod similar, stimulentele creditorilor pot fi
distorsionate prin caracteristicile pietei de imprumuturi
payday/instant, si anume, nominalul ridicat peste preturi
si utilizarea In comun a autoritatilor de plata continua
descrise supra. OFT din Marea Britanie remarca faptul
ca aceste caracteristici pot Incuraja creditorii sa extinda
creditele consumatorilor care nu isi pot permite sa le
ramburseze pentru prima datd in mod real.

Efectele daunatoare ale acestui tip de credit pot fi
foarte importante pentru consumatori:

® Aceste imprumuturi au contribuit la o crestere
semnificativd a restantelor si valorilor implicite. De
exemplu, In Finlanda imprumuturile instant au con-
tribuit, in mod semnificativ, la cresterea numarului de
intrari de incapacitate de plata, in special pentru tineri
si cei care au deja probleme grave de creantd. Numa-
rul de intrari de incapacitate de plata a crescut de la
aproximativ 400.000 in 2005 la 1,7 mil. in 2012 (apro-
ximativ 350.000 de persoane) si instantele au raportat
un nivel crescut de consum implicit din cauza mai mul-
tor imprumuturi mici acordate persoanelor fizice unice
[37]. In Marea Britanie sfaturi de caritate cu privire la
datorii raporteaza un numar tot mai mare de vizitatori
care detin Tmprumuturi payday. Pentru Serviciul de
Consultanta a cetatenilor, Imprumuturile payday au re-
prezentat 1% din vizite in 2010 si 10% 1n 2012 [38].
Definirea implicita ca un client nu va mentine termene-
le acordului lor, de exemplu, faptul ca nu vor rambursa
imprumutul la timp sau deloc, datele furnizate de 21 de
creditori payday din Marea Britanie au relevat o rata
medie implicita de 20% in 2011/12 [39].

® Aceste Tmprumuturi au dus la pagube semnifi-
cative pentru inregistrarile de credit ale persoanelor si,
prin urmare, au consecinte pe termen lung pentru acesti
consumatori in ceea ce priveste capacitatea lor de viitor
de a accesa credite si de a beneficia de produse si servi-
cii financiare [40].

o [mprumuturile payday/instant pot fi deosebit de
daunatoare pentru anumite grupuri, §i anume, tineri si
cei care au deja probleme grave de creanta. Dificultatile
financiare ale consumatorilor pentru care deja se con-
fruntd cu acestea sunt adesea exacerbate, atunci cand
aceste Tmprumuturi sunt oferite [41]. Potrivit unui stu-
diu din 2006 desfasurat in Irlanda, dupa cum este citat
de Reifner si colab. (2010), ,,patru din 10 persoane cu
bunastarea sociald se afla in strAnsoarea camatarilor,
care percep rate de dobanzi la fel de mari incét ajung
la cifra de 188 la suta”, si in conformitate cu raspunsul
anchetei al Ombudsmanului finlandez financiar, acest
tip de credit cu usurintd ,.distruge” finantele ,,slabe”
ale consumatorilor. In Finlanda si Suedia autoritatile
au identificat ca aceste imprumuturi sunt deosebit de
daunatoare pentru tinerii consumatori [42], si Autori-
tatea suedeza a consumatorilor a raportat cd campani-
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ile de marketing tintesc de fapt acest grup, precum si
cele care sunt vulnerabile din punct de vedere financiar
[43].

Cardurile de credit

Cardurile de credit sunt o forma de ,,credit rotativ”,
deoarece consumatorul nu trebuie sa ramburseze suma
datorata utilizata intr-un numar fix de plati. In general,
creditorul oferd o rezerva de credit limitat consumato-
rului, care rasplateste suma utilizata in conformitate cu
conditiile convenite in contractul de credit. Mecanis-
mele de rambursare includ rambursarea in mod regulat
a unui anumit procent din suma restanta, plata regulata
a dobanzilor cu rambursarea creditului la sfarsitul du-
ratei de viatd a contractului, sau rambursarile cu regu-
laritate predeterminata fixa (de exemplu, in fiecare luna
a contractului acordat).

Inainte de criza financiara recenta, piata cardurilor
de credit a inregistrat o crestere substantiald. Numa-
rul de carduri emise cu functie de credit doar in UE27
a crescut cu aproximativ 14,4 mil. in 2006-2008 — o
crestere de 11,4%. Dupa atingerea unui nivel maxim de
peste 141,5 mil. in 2008, numarul de astfel de carduri
emise a scazut cu 17,0% in perioada 2008-2012 [44].

Marea Britanie este principalul contribuitor la nu-
marul de carduri emise in UE, reprezentand mai mult
de jumatate din totalul lor in 2012, urmata de Franta
care reprezinta un sfert din total [45]. Mai mult decat
atat, datele de la Asociatia britanicd a Bancherilor lan-
sata 1n iulie 2013 aratd ca aproximativ 56,8 mld. GBP
de credit raman restante in piata cardurilor de credit in
Marea Britanie [46].

Rapoartele si raspunsurile anchetei de la autoritatile
de reglementare si alte agentii oficiale identifica car-
durile de credit ca fiind un produs care poate provoca
efecte ddunatoare pentru consumatori. Mai mult decat
atat, a 8-a editie a Tabloului de bord al pietei de con-
sum evidentiaza preocupdri asupra functiondrii pietei
de credite, pietei de credite si carduri de credit, deoa-
rece se situeazd pe locul al 19-lea din 30 de piete de
servicii din UE 1n ansamblu, 1n ceea ce priveste modul
de functionare buna pentru consumatori [47].

Problemele particulare si problemele invocate in le-
gatura cu acest tip de produs financiar sunt:

® Ratele ridicate ale dobanzilor la cardurile de cre-
dit au fost identificate ca provocand dificultati financi-
are pentru consumatorii din UE 1n diverse rapoarte si
studii paneuropene. Partile-cheie interesate si expertii
din intreaga Europa care au fost chestionati, in baza
unui studiu de Reifner si colab. (2010), au evaluat car-
durile de credit ca a doua forma cea mai problematica
de creditare (dupa imprumuturile SMS). Aceasta este
sustinutd de Asociatia greaca de Protectie a Consuma-
torilor (KEPKA), care au citat in raspunsul lor la an-
chetd rate mari de interese la cardurile de credit ca o
cauza de efecte daunatoare asupra consumatorilor.

® Complexitatea crescandd a termenelor si
conditiilor din contractele de carduri de credit, in
special in ceea ce priveste ratele, a crescut potentialul
impactului negativ asupra consumatorilor indivi-
duali. Ca raspuns la sondajul nostru, autoritatea de
reglementare romana a subliniat cad lipsa de regle-
mentari adecvate si nivelul scazut de alfabetizare fi-
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nanciara in randul consumatorilor a dus la cazuri de
»supraindatorare”.

® Cardurile de credit, precum si cardurile de de-
bit, s-au confruntat cu un control asupra comisioanelor
interbancare ridicate. Aceste taxe sunt platite de citre
intreprinderile bancilor, atunci cand tranzactiile de ma-
nipulare sunt efectuate de catre consumator utilizand
cartea sa de credit. Comisioanele interbancare ridicate
se transmit Tn mod indirect consumatorilor prin costuri
de vanzare cu amanuntul mai mari de la Intreprinderi.
Acest lucru a fost identificat de Comisia Europeana si
ea intentioneaza sa stabileasca limite pentru aceste taxe
care sunt in curs la momentul raportarii [48].

® Consumatorii au invocat, de asemenea, Ingri-
jorarea lor cu privire la lipsa de claritate referitor la
anumite aspecte ale contractelor de credit. In special,
Raportul anual din 2012 al Ombudsmanului financiar
belgian observa ca prezenta unei relatii tripartite intre
consumator, banca 1n calitate de intermediar, si compa-
nia de finantare a provocat dificultati in liniile finale de
creditare, deoarece consumatorii nu erau constienti de
aceasta procedura [49].

® Vanzarea legata de carduri de credit si la alte pro-
duse a devenit, de asemenea, o problema. De exemplu,
Banca Nationala a Cehiei a raportat ca consumatori-
lor 1i s-au emis carduri de credit, fara ca acestia sa stie
atunci cand achizitionau produse, ceea ce a dus la de-
punerea a numeroase plangeri [50].

Principalul impact daunator al cardurilor de credit
pentru consumatori a fost posibilitatea de datorie tot mai
mare/problematicd, care a aparut, in principal, datorita
complexitatii tot mai mari a produsului si nivelului sca-
zut de cultura financiara din partea consumatorilor.

Creditele de consum

Creditele de consum sunt o forma comuna de credit
[51] de consum, care intrd sub incidenta Directivei pri-
vind creditele de consum in UE [52]. In general, aceas-
ta forma de credit este oferitd consumatorului in baza
unui acord care specificd suma totald scoasa si metoda
de rambursare. In special, aceasta nu este direct legata
de achizitionarea oricarui bun si/sau serviciu special.

In ultimii ani, diferite state membre au ridicat mai
multe probleme in legatura cu aceste produse:

¢ In Lituania, Consiliul de Protectie a drepturilor
consumatorilor a raportat reclamatiile consumatorilor
cu privire la ratele extrem de ridicate ale dobanzilor la
creditele de consum, care au crescut dificultatea de a
achita creditele, precum si ddunand potential finantelor
cu caracter personal ale consumatorilor [53]. Reifner si
colab. (2010) furnizeaza informatii cu privire la ratele
dobénzilor pentru produsele de credit pentru consuma-
torii cu scadente diverse in diferite state membre ale
UE. Pentru creditul de consum cu o rati variabila pen-
tru 1 an, rata de interes mediu in Lituania este raportata
a fi de 13,9%, fiind mai mica decat in alte cinci state
membre, si anume, in Bulgaria, Republica Ceha, Unga-
ria, Letonia si Romania. Preocupari similare au fost, de
asemenea, mentionate de catre Asociatia de Protectie a
consumatorilor din Grecia, ca raspuns la sondajul nos-
tru.

® Au apdrut alte situatii problematice ca urmare a
diferitelor taxe ce tin de creditele de consum. In 2011,




un numar mare de consumatori din Germania si-au
expus nemultumirea cu privire la perceperea de taxe
administrative de manipulare privind imprumuturile
personale. Un tribunal regional a conchis ca aceste taxe
sunt inadmisibile [54]. In Croatia, o banca a perceput
taxe excesive pentru un avertisment referitor la ram-
bursarea datoriilor la creditele de consum si a trebuit sa
le compenseze consumatorilor [55]. Organul lituanian
de protectie a consumatorilor a primit plangeri care au
legatura cu actiunile bancilor atunci cand consumatorii
incearca sa facd o rambursare anticipatd a imprumutu-
rilor lor. Bancile au solicitat consumatorilor si compen-
seze pierderile pe care acestea le vor suporta ca urmare
arambursarii anticipate; desi nu a existat nici termen cu
privire la o astfel de taxa in acordul de imprumut. Dupa
o ancheta, s-a constatat ca taxele legate de rambursarea
anticipatd au fost ambigue si netransparente [56].

Aceste aspecte specifice si problemele cu care se
confruntd consumatorii cu_credite personale au un
potential impact daunator. In principal, consumatorii
intampina dificultati crescute 1n incercarea de a rambur-
sa datoriile si, In unele cazuri, e posibil s plateasca mai
mult de ceea ce a fost convenit in contractul de credit.
Acest lucru a avut, de asemenea, un impact potential
negativ la inregistrarea lor de creditare, care este proba-
bil sd provoace probleme in cazul in care acestia doresc
sd Tmprumute in viitor. In alte cazuri, motivatia de a
efectua o rambursare anticipata a creditelor a lipsit din
cauza existentei unor taxe pentru a acoperi pierderile
realizate de furnizorul de imprumut.

Economii, investitii si produse de pensii cu randa-
mente mai mici decat cele asteptate.

Consumatorii primesc de multe ori doar o mica
parte din suma asteptata a o primi de la produsele de
investitii. Ocazional, acest lucru se datoreaza faptului
ca produsul a fost vandut incorect in vreun fel, ceea ce
inseamna ca consumatorul nu era constient de riscuri-
le asumate. In unele cazuri, consumatorii pierd in mod
neasteptat o parte sau toate investitiile initiale, atunci
cand ei au crezut ca capitalul lor a fost garantat.

Deoarece consumatorii planifica finantele lor vi-
itoare bazate pe rambursari, sperate a le obtine din
investitiile lor, produsele de investitii care sunt livrate
intr-un volum mai mic decét returndrile asteptate, sau
se reduc la pierderea neasteptatd de capital, ceea ce
poate avea un impact daunator grav.

Cel mai mare risc de perturbare apare atunci cand
produsele relativ complexe sunt vandute la investitori
cu experientd proastd. Exemplele identificate in statele
membre se referd la obligatiunile perpetue, produse-
le structurate, obligatiunile convertibile, obligatiunile
mixte/produse de asigurare, obligatiuni de capitaluri
proprii, titluri de valoare CDO, si derivate pe rata do-
banzii;

® In Belgia, consumatorii care au cumparat in 2004
s1 2005 nu au obtinut randamentul asteptat ca urmare a
crizei financiare. In mai multe cazuri, clientii au primit
instiintari si informatii insuficiente, inainte de aceste
investitii si multi dintre ei nu stiau ca obligatiunile au
fost perpetue [57].

® In Spania, consumatorilor cu depozite structurate
li s-au platit interese mai frecvent decat era de asteptat si

Nr. 11, 2015

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

nu au putut recupera depozitele lor pe termen scurt (pe
care ei nu le puteau anticipa ca urmare a informatiilor
incomplete furnizate de ei) [58]. In plus, investitorii
spanioli, de asemenea, au pierdut 300 mil. de euro de la
schemele de plasament colectiv, ca urmare a prabusirii
Lehman Brothers [59].

® In Franta, consumatorii care au investit in fondu-
rile structurate in 2001 si 2002, fard a fi constienti de
riscurile asumate, au obtinut doar un capital garantat
fara taxe de abonament la scadentd, aproximativ juma-
tate din ceea ce se asteapta in baza promisiunilor facute
[60].

e in Italia, consumatorii care au investit intr-o le-
gatura ,,obhgatorle convertibila”, emisd de o anumita
banca, au pierdut sume importante pentru investitiile
lor, atunci cand pretul social al bancii a scazut. Potri-
vit unei asociatii a consumatorilor, clientii nu au fost
asigurati cu informatii suficiente cu privire la acest pro-
dus complex.

e in Irlanda, obligatiuni cu o asigurare ,,de jur im-
prejur’ (aga—numltele »obligatiuni ISTC”) in valoare de
aproximativ 40 mil. de euro, care au fost vandute inves-
titorilor de retail si cooperativelor de credit au devenit
fara valoare, atunci cand institutia financiara de suport
s-a prabusit [61].

¢ In Lituania, clientii unei anumite banci, care au
investit intr-un sistem complex ce implica legaturi de
capitaluri proprii, au suferit pierderi semnificative in
valoare totala de 100 mil. de litas (aproximativ 30 mil.
de euro). Potrivit unui tribunal, banca a majorat astep-
tarile nerealiste in randul clientilor prin prezentarea
investitiei cat mai profitabile in toate privintele [62].

® In Finlanda, consumatorii care au investit in
CDO-valori mobiliare (asa-numita ,legitura Merma-
id”), au sustinut ca produsul a fost comercializat in ca-
litate de capital garantat, atunci cand, in realitate, ei au
pierdut capitalul [63]. Conform rapoartelor mass-media,
circa 1.500 de investitori a pierdut un total de 140 mil.
de euro de la investirea in aceste obligatiuni [64].

¢ In Danemarca, consumatorii (primari) care au
investit intr-un derivat al ratei dobanzii (care au mizat
pe raspandirea dintre rata dobanzii la titlurile de stat
daneze si obligatiunile credit ipotecar) au pierdut in jur
de 85% din capitalul lor. DFSA a constatat cd materi-
alul de marketing nu descrie profilul de risc al acestui
produs in mod corespunzator.

In plus, consumatorii danezi, de asemenea, au sufe-
rit pierderi importante din investitiile lor in ,,Scandino-
tes” (un tip de CDO), ca urmare a prabusirii unor banci
daneze. Potrivit DFSA, aceste produse au fost vandute
neconform investitorilor de retail [65].

® [n Austria, investitorii in ,,obligatiuni-bulgére de
zapada” au fost blocati cu ratele dobanzilor la zero in
baza unor clauze contractuale specifice. Alte clauze au
acordat institutiilor dreptul de a rezilia aceste contracte,
in timp ce detinatorii de obligatiuni au fost legati pentru
mai multi ani. Curtea Suprema din Austria a decis ca
aceste termene au fost ilegale [66].

® In Lituania, consumatorii care au achizitionat
obligatiuni emise de banca Snoras au pierdut investitiile
lor atunci cand banca a devenit insolvabila din cauza
presupusei fraude si deturndrii de active [67].
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Concluzii

Retail banking-ul este o piatd extrem de competi-
tivd. Majoritatea oamenilor au nevoie de aceste servicii
si, de reguld, ei analizeaza piata pentru a gasi banca ce
ofera cele mai avantajoase stimulente, rate, oferte, dar
si sigurantd. Retail banking ofera posibilitate consuma-
torilor sa plaseze toate conturile lor la o singura banca,
ceea ce este si foarte confortabil datoritd conlucrarii cu
o singura institutie financiara si economisirii efortului
si timpului pierdut. Bancile oferd o gama foarte vari-
atd de servicii, de aceea acestea se straduie sa creeze
un ghiseu unic pentru a creste loialitatea clientilor si
pentru a se asigura cu un flux constant de clienti. In
Republica Moldova, ghiseul unic pentru retail banking
este Departamentul persoane fizice, situat in majorita-
tea filialelor bancilor comerciale.

Extinderea serviciilor bancare si modernizarea
acestora ofera, de asemenea, mai multe oportunitati
pentru bancé de a crea profit, dar si de a oferi produse
competitive pe piatd. Din punctul de vedere al consuma-
torilor, aceasta este foarte avantajos datorita micsorarii
preturilor si cresterii calititii produselor bancare bazate
pe competitie directa. Bancile pot concura privind ratele
dobanzilor, oferirea unor servicii gratis, precum ar fi
internet-banking sau mobile banking. Unele dintre ele
chiar ofera stimulente speciale pentru clientii ce trec la
banca de la rivali, precum ar fi bonusurile acordate la
transferul de fonduri de la banca rivala pentru crearea
unui cont nou.

Retail bankingul poate crea relatii profesionale intre
client si banca care pot dura o viata intreaga si chiar pot
fi transmise din generatie In generatie. Bancile, de regu-
13, si rasplatesc clientii pentru loialitate prin bonusuri,
reduceri, premii pentru intrebuintarea produselor sale,
scutiri sau chiar servicii gratuite.

Conform datelor oficiale ale BNM pentru semestrul
I al anului 2013, s-au aflat in circulatie 1.086.754 de
carduri bancare, 9.984 de POS-uri si 986 de bancomate.
Numarul cardurilor bancare continua sa creasca an de
an, ceea ce aratd o crestere benefica a industriei retail
si o crestere eficientd impotriva evaziunilor fiscale.
Majoritatea bancomatelor sunt concentrate in cele mai
mari orase ale tarii, iar unele sate si localitati au acces
la bancomate doar la cativa km de ei. Solutia utilizata
de bancile comerciale este retragerea banilor prin POS
terminale la agentiile bancilor sau la oficiile postale.
Aceste metode primare pentru lumea contemporana
accentueaza doar o industrie retail slab dezvoltata.

Comparativ cu retail banking-ul térilor din UE, in-
dustria retail din Republica Moldova este deocamdata
in prag de dezvoltare. Tehnologiile noi bancare din
Republica Moldova au rimas ani in urma, chiar fata de
vecinii nostri.

Bancile comerciale din Republica Moldova nu par
s fi creat o strategie clard pentru dezvoltarea indus-
triei retail. Majoritatea profiturilor castigate de banci
sunt din industria corporativa, de aceea acestea acorda
putind atentie si efort clientilor retail. Pentru o serie de
piete care sunt slab avansate tehnologic, cum ar fi cea a
Republicii Moldova, o influenta foarte mare in defini-
tivarea unei strategii de dezvoltare va avea organizarea
unor evenimente de impact la marele public ce tine de
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educarea financiarad a populatiei si de prezentarea teh-
nologiilor si avantajelor pe care acestea le pot avea 1n
viata cotidiana.

La moment cele mai mari banci locale se afld in
proces de transformare si adaptare la retail banking im-
plementand tehnologii standardizate la cele europene.
Pentru a se adapta noilor cerinte de pe piatd si pentru a
perfectiona calitatea produselor si serviciilor bancare,
bancile trebuie sa plaseze investitii costisitoare. In Re-
publica Moldova, industria retail banking mai este in
prag de dezvoltare, din cauza lipsei unei strategii clare
de dezvoltare, a educatiei financiare a cetatenilor de rand,
ainsuficientei tehnologiilor noi, produselor si serviciilor
standardizate la cele europene.
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Reforma judecatoreascéd din a doua jumatate a secolului al XIX-lea din Basarabia a avut ca principal scop moderni-
zarea organelor judecatoresti si a principiilor de realizare a justitiei. Aceastd reforma a constituit un pas inainte in cora-
portarea organelor judecétoresti la relatiile sociale noi aparute in acea perioada, desi partial a pastrat caracterele perioadei
precedente. In articol ne vom referi la noile instante judecatoresti si, in special, la functionarea Tribunalului de Chisinau.

Cuvinte-cheie: tribunal; instanta de judecatd; Curte de Apel; senat; Regulamentul privind organizarea judecatoreasca;

judecator; litigiu; dosar penal; procuror; litigiu civil.

* % %

Since the second half of the XIX th century the judicial reform from Basarabia was mainly aimed to modernize the
judicial organs and the principles of achieving justice. This reform was a step forward of Judicial bodies co-report to social
relations emerging in that period, although partially preserved characters of the preceding period.

In this article we will refer to the new courts and in particular the functioning of the Court of Chisinau.

Keywords: Tribunal; Court; Court of Appeal; Senate; Rules on judicial organization; Judge; litigation; criminal pro-

ceeding; prosecutor; civil litigation.

iind parte componentd a Imperiului Rus inca

din 1812, Basarabia a fost supusa necesitatii de
realizare a reformei judecatoresti din cauza multiple-
lor schimbari sociopolitice care aveau loc pe teritoriul
Imperiului Rus.

In urma realizarii acestei reforme in Basarabia, s-au
format doua tipuri de instante judecatoresti:

1. judecatorii generale;

2. judecatorii locale [1].

In calitate de instante judecatoresti generale putem
evidentia Tribunalul de Chisinau' (care activeaza pe
langa Curtea cu jurati) si Curtea de Apel [2]. La rAndul
lor, instantele judecatoresti locale sunt reprezentate de
judecatoriile de Tmpacare si Congresul judetean al ju-
decatoriilor de impacare.

Senatul apare ca instanta superioara de casatie pen-
tru toate tipurile de instante judecatoresti.

Din cele mentionate anterior, in calitate de instanta
judecatoreasca generald pot fi evidentiate si tribunalele.
Drept baza legald a formarii acestor instante a servit
Regulamentul privind organizarea judecatoreasca din
1864, si anume, art. 77-80.

Dupa structurd, tribunalele erau clasificate in patru
ranguri:

a) Tribunalele de rangul intai activau 1n capitale si
erau formate din sase departamente.

b) Tribunalele de rangul doi erau formate din trei
departamente.

c¢) Tribunalele de rangul trei erau formate din doua
departamente.

d) Tribunalele de rangul patru nu erau impartite in
departamente [3].

Regula generald de constituire a tribunalelor era ca
in fiecare regiune sa se formeze minimum cate unul; In
calitate de indiciu de baza al stabilirii numarului de tri-
bunale 1n fiecare gubernie a servit densitatea populatiei
si asezarea geografica, si numarul de dosare examinate
anterior 1n acea gubernie. Tindndu-se cont de aceste in-
dicii, adicd de numarul populatiei si suprafata de 468
de verste pe care era amplasata Basarabia, procurorul

! Tribunalul de Chisinau mai poate fi numit si judecatorie dis-
trictuala.
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Basarabiei Artimovski-Gulac propunea de a se infiinta
doua tribunale:

e Tribunalul de Chisinau trebuia sa activeze pentru
patru judete: Chisinau, Akkerman, Bender si Orhei;

e Tribunalul de Balti trebuia sa activeze pentru trei
judete: Balti, Soroca si Hotin [4].

Din pacate, la momentul stabilirii numarului total
de tribunale pentru intregul imperiu, nu s-a tinut cont
de acele propuneri ale procurorului guberniei si la 20
decembrie 1869 a fost fondat Tribunalul de Chisinau,
care era considerat de primul nivel, fiindca era deschis
in capitala si era unicul pentru Basarabia. Tribunalele de
rangul doi, trei si patru puteau activa doar in guberniile
unde erau formate mai multe tribunale. Tribunalul de
Chisindu a fost format din 6 departamente: 3 departa-
mente judecau cauzele civile, 2 departamente — cauzele
penale, 1 departament — cauzele administrative. Tribu-
nalul de Chisindu era condus de catre un presedinte,
care concomitent avea 1n gestiune un departament.

Se practica transferul judecatorilor dintr-un departa-
ment in altul.

Deschiderea Tribunalului de Chisindu, precum si a
altor instante de judecatd din Basarabia, prevazute de
noile regulamente ale instantelor judecatoresti, a fost
incredintatd presedintelui Curtii de Apel din Odesa,
Sahmatov [5].

In literatura presovietica rusa si In cea sovietica a
fost exprimatd o opinie favorabila unanima asupra ca-
racterului reformei judecatoresti din Imperiul Rus, pro-
movatd in conformitate cu Regulamentele judiciare din
1864.

Desi regimul politic al Imperiului Rus era unul au-
toritar, puterea suprema 1eglslatlva si cea executiva se
concentra in méainile tarului, in Imperiu nu era promo-
vat principiul separatiei puterilor, totusi Regulamentele
judiciare din 1864 au instituit independenta justitiei,
prin aceasta intelegandu-se, in primul rénd, indepen-
denta judecitorilor fatda de administratie ca principiu
fundamental al exercitarii justitiei. Realizarea acestui
principiu Insemna construirea unor raporturi de tip nou
intre organele judiciare si celelalte organe ale puterii de




stat, dar si raporturi cu instantele judecatoresti ierarhic
superioare.

In calitate de conditie definitorie a independentei
judecatorilor era reglementatd inamovibilitatea jude-
catorilor, care se baza pe recomandarea acestora de
cdtre ministrul Justitiei, iar numirea (aprobarea) tinea
de competenta imparatului. In determinarea candidatu-
rilor un anumit rol il aveau si instantele — tribunalele si
Curtile de Apel care puteau Tnainta candidati la functi-
ile de judecatori. Eliberarea din functie a judecatorilor
tinea de competenta acelorasi organe care i-au numit gi
numai conform sentinfei judecatoresti de condamnare.
Statutul judecatorului era determinat de conditiile pri-
vitor la numire, ordinea numirii §i beneficiile aferente
statutului. Regulamentul despre institutiile judiciare,
art.202 arata in calitate de conditie — studiile superi-
oare sau dovada 1n exercitiul functiunii a cunostintelor
din domeniul judiciar, aceasta pentru ca la moment nu
existau suficiente cadre cu studii superioare. Studiile,
cunostintele practice caracterizau judecatorul ca per-
soana erudita, ce se bucura de respect in societate, ceea
ce garanta independenta rationamentelor, persoana care
avea o atitudine corectd, justa fatd de oameni si fata de
activitate.

Cariera judecatoreasca trebuia sa fie precedata de
aflarea la slujba de stat un anumit interval de timp (3
ani) in scopul acumularii experientei §i maturitatii de-
cizionale. Aceasta conditie nu era intotdeauna luata in
alegerea candidatilor la functiile judiciare, fapt care se
demonstreaza si prin ignorarea candidatilor pe care i
propuneau insesi instantele care aveau acest drept. Pen-
tru transferul judecatorului de la un post la altul sau
dintr-o localitate in alta, era necesar acordul judecato-
rului respectiv. Supravegherea activitatii judiciare se
facea prin intermediul:

1. presedintelui fiecarei instante;

2. instantelor ierarhic superioare;

3. Departamentelor de casatie ale Senatului Impe-
riului Rus;

4. procurorului;

5. ministrului Justitiei.

Primele trei forme ale supravegherii corespundeau
spiritului reformei, de separare a puterii judecatoresti
de celelalte doua puteri, iar supravegherea din partea
procurorului nu era o adevarata supraveghere, pentru
ca procurorii erau organizati pe langa instante, numai
ca ei erau obligati sa informeze ministrul Justitiei des-
pre abaterile in activitatea instantelor. A fost exprimata
opinia cd aceastd supraveghere din partea ministrului
Justitiei nu era compatibild cu spiritul reformei, caci
astfel reprezentantul puterii executive — ministrul Jus-
titiei — putea influenta cariera judecatorului, in primul
rand, deoarece avea dreptul de a transfera judecatorii,
in al doilea rand, se putea adresa in Senat cu privire
la incetarea nejustificatd (in opinia ministrului) a unei
cauze 1n Curtea de Apel. In acest din urma caz, Senatul
examina cauza si decidea sanctiunea disciplinara, daca
era necesar [6]. Consideram aceastd opinie exagerata,
cdci transferul se putea face doar cu acordul judecato-
rului, iar abaterea savarsita de judecator, desi semnalata
de ministru, era (sau nu) sanctionata de Senat ca organ
judiciar.
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Statutul judecatorului trebuie sa fie pe maésura
demnitatii profesiei si a responsabilitatii pe care orice
magistrat si-o asuma. El se caracterizeaza si prin be-
neficiile pe care le aveau judecatorii. Potrivit reformei
judiciare, ele erau de doua feluri: materiale si morale.
Asigurarea materiald este un criteriu important al inde-
pendentei judecatorului, acest lucru a fost constientizat
la cel mai nalt nivel, cu atdt mai mult cu cat judecétorii
nu puteau avea si alte izvoare ale resurselor financia-
re. Pentru a exercita atributiile de serviciu intr-un mod
corect si echitabil, judecatorii urmau sa dispuna de un
salariu suficient pentru a activa in conditii normale, de-
cente. Salariile judecétorilor erau considerate 1n primii
ani dupa reforma mai mult decat suficiente, chiar con-
siderabile. Regulamentul judiciar stabilea doar limitele
pentru presedintele tribunalului — salariul era de 2.500-
4.500 ruble, adjunctul lui — de 2.000-3.500 ruble, mem-
brul Tribunalului — de 1.200-2.200 ruble.

Tribunalul de Chisindu isi avea sediul in capitala,
ceea ce determind si apartenenta lui la tribunalele de
rangul intai. Dreptul de a detine un sediu separat, pe
care 1l va utiliza pentru realizarea obligatiilor legale,
este prevazut si de Regulamentul privind organizarea
judecatoreasca, art. 137, iar art. 138 acorda tribunalelor
dreptul de a folosi si sediile judecatoriilor de pace, In
cazurile cand trebuie sa examineze o cauza in teritoriu.
Atat salile tribunalelor, cat si ale judecétoriilor de pace
trebuiau sa fie corect amenajate, se rezervau locuri spe-
ciale pentru partile procesului si locuri pentru ceilalti,
ele fiind delimitate printr-o bara speciala.

La 23 martie 1877, Senatul emite o hotarare prin
care se modifica art. 138 al Regulamentului privind
organizarea judecdtoreascd, si anume, tindnd cont de
propunerile Ministerului Justitiei, a venit cu unele re-
glementari mai clare referitoare la modalitatea folosirii
de catre Tribunalul de Chisinau la necesitate a unor in-
caperi ce apartineau judecatoriilor de Tmpacare. In pri-
mul rand, se stabilise ca Tribunalul de Chisinau trebuia
sd anunte din timp, si anume, cu trei sdptamani Tnainte
judecatoria de impacare privind faptul ca la o data sta-
bilitd vor avea nevoie de o Incapere. Aceasta preintam-
pinare era necesara din simplul considerent ca sa nu sa
se programeze pentru aceeasi datd sedinte atat de catre
judecadtoria de impacare, cat si de catre Tribunalul de
Chisinau — iesiri in terotoriu. La fel se stipula ca toate
cheltuielile necesare petrecerii sedintelor de catre Tri-
bunalul de Chigindu in teritorii vor fi suportate anume
de catre Tribunal, si nu de judecitoria de impacare, la
prezentarea tuturor bonurilor necesare de citre conta-
bilitate [7].

In cadrul sedintelor de judecatd, dosarele se
solutionau de catre un colegiu format, de regula, din
trei judecatori. Membrii colegiului se alegeau pentru
fiecare cauza in parte. Art.148 al Regulamentului pri-
vind organizarea judecatoreasca interzicea ca in cadrul
aceluiasi colegiu sa participe judecatori care erau rude,
si anume pe linie dreapta — toate rudele, pe linie cola-
terald — pana la al patrulea grad, si mai erau specificate
si rudele celuilalt sot pana la al doilea grad. In cazul
cand membrii colegiului, examinand o cauza, au dife-
rite opinii, atunci se hotdraste cu majoritatea voturilor,
in caz de paritate, 0 importantd mai mare are parerea
presedintelui colegiului. Insa din cele expuse anterior,
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putem deduce ca astfel de cazuri de paritate pot aparea
doar in caz de exceptie, fiindca conform regulii genera-
le colegiul este format din trei membri.

Despre sedintele de judecatd putem spune ca desi
nu in toate cazurile, dar erau publice, hotararile erau
publicate mai tarziu in editiile periodice oficiale, ast-
fel ca alte persoane interesate sa poata s ia cunostiinta
de continutul diferitelor dosare, doar cu conditia ca
jurnalistii tineau cont de cenzurd. Proclamarea si
recunoasterea acestui principiu (glasnosti) a fost unul
dintre acei pasi importanti infaptuiti in cadrul reformei,
desi mai tarziu este restrans arealul de aplicare a lui [8].

Despre modalitatea de publicare a hotararilor
judecatoresti prevedea chiar Regulamentul din 20 no-
iembrie 1864, nsd din cauza ca aplicarea acestor pre-
vederi in practicd a intAmpinat unele greutati, Minis-
terul Justitiei s-a adresat Senatului cu rugamintea de a
veni cu un comentariu la reglementarile in vigoare din
domeniu. Senatul, examinand legislatia in vigoare si in
special facand trimitere la art. 1000 al Codului de pro-
cedura penala, la 30 ianuarie 1870, emite o nota expli-
cativa referitoare la publicarea hotararilor judecétoresti
si, in special, a acelor hotarari ale céror procese s-au
petrecut cu usile inchise, care prevedeau urmatoarele:
hotararile judecatoresti ale cauzelor examinate cu usile
inchise pot fi publicate doar partial, si anume, doar
rezolutia, alte parti ale hotararii sau alta informatie din
dosar poate fi publicatd doar In cazurile permise de
legislatie, doar cand nu dduneaza partilor [9].

Presedintele Colegiului supraveghea ordinea publi-
ca pe parcursul sedintei de judecata. In caz ca cineva
dintre cei prezenti incilca ordinea publica, atunci el
avea dreptul sd aplice sanctiuni. La prima incélcare se
aplica mustrare si avertizare de parasire a salii, iar in
cazul cand persoana continua sa detind un comporta-
ment neadecvat sau sa injure, presedintele avea dreptul
sa-1 oblige sa paraseasca sala. Aceste reguli se aplicau
atat persoanelor simple din sala, cat si partilor la proces.
Doctrinarii de specialitate 1si rezerva dreptul totusi de
a considera cd asupra avocatilor o astfel de pedeapsa,
cum ar fi eliminarea din sala, ar trebui sa se aplice doar
in cazuri exceptionale. La fel s-a depistat o lacuna in
legislatie referitoare la anchetatorii judiciari, din aceste
considerente, asupra lor se aplica aceleasi reguli ca si
fata de ceilalti participanti la proces.

Procedura de judecatd avea urmatoarele etape: de-
punerea cererii de chemare 1n judecatd, citarea partilor
in forma scrisa (citatii), examinarea probelor, emiterea
hotararii [10].

In cadrul sedintelor de judecatd, se duceau niste
registre in care se inregistra mersul intregului proces,
insa aceste registre nu erau unica formd de evidentd a
proceselor de judecata. In afara de ele, se mai intocmea
si cate un protocol referitor la fiecare caz solutionat,
aceste protocoale aveau o importantd deosebita anume
in cazul cand se depunea o cerere de apel.

Tribunalul de Chisinau era obligat, in baza Ordinu-
lui Senatului din 3 februarie 1874, sa prezinte Ministe-
rului Justitiei la finele fiecarei sesiuni a Colegiului pe-
nal al Tribunalului darea de seama a activatatii acestui
colegiu cu numarul total de dosare examinate in acea
perioada [11].

In urma reformei judiciare, conform Regulamentu-
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lui privind organizarea judecatoreasca, Tribunalul de
Chisindu a preluat in competenta sa examinarea tuturor
cauzelor nefinalizate atat din cadrul procesului civil,
cat si al procesului penal.

Examinand materialele din cadrul Arhivei Nationale
a Republicii Moldova, si anume, inventarele dosarelor
Fondului 39, putem evidentia urmatoarele litigii civi-
le care se examineaza de cétre Tribunalul de Chisinau:
litigii privind confirmarea succesiunii, recunoasterea
mostenitorilor legali, refuzul la mostenire [12]; litigii
privind stabilirea hotarelor mosiilor sau incélcarea ho-
tarului pamantului mosierului [ 13]; litigii pecuniare, re-
feritoare la falsificarea politelor, de instituire si ridicare
a sechestrului/gajului de pe bunurile aflate in proprie-
tate privatd, de vanzare prin licitatie, de recunoastere a
nasterii copilului in afara casatoriei; litigiile ce tin de
dreptul de proprietete intelectuald; instituirea tutelei;
recunoasterea debitorului insolvabil; neachitarea impo-
zitelor de catre tarani; dosarele de stabilire a dreptului
de posesie.

Daci e sa ne referim la examinarea cauzelor civile,
si anume, la cele ce tin de recunoasterea dreptului de
proprietate sau viceversa, pierderea dreptului de pro-
prietate, putem evidentia urmatoarea componentd a
Colegiului de judecata: de obicei, procesul era prezidat
de presedinte, ajutat de doi membri — secretarul Cole-
giului care infaptuia toate lucrérile organizatorice si de
secretariat, la fel in cadrul unor dosare era implicat si
un procuror, dar nu intotdeauna [14].

Dupa cum am mentionat, Tribunalul de Chisindu
are Tn competenta sa si examinarea cauzelor penale. In
acest sens, putem evidentia: cauze privind Invinuirea
pentru injurii; falsificarea banilor; escrocherie; maltra-
tare; talharie; comiterea abuzului de serviciu; contra-
banda. Astfel, in competenta Tribunalului de Chisindu
intrau toate cauzele penale, ce nu puteau fi examinate
de judecatoriile de pace. Cauzele penale se examinau
de catre Tribunal, Insd unele dintre ele — cu participarea
juratilor [15]. .

A activat Tribunalul de Chisindu pana la 1918. In
calitate de instanta de apel pentru cauzele judecate in
prima instanta de Tribunalul de Chisinau exista Curtea
de Apel Odesa.
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CONCORDATUL PREVENTIV - PROCEDURA
DE PREVENIRE A INSOLVENTEI REGLEMENTATA
iN LEGISLATIILE EUROPENE
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Legislatia statelor europene a identificat mecanisme alternative, dar si prealabile procedurii insolventei, puse apoi la
dispozitia Intreprinderilor §i menite sa contribuie la depasirea dificultatilor lor financiare. Ele pot fi utilizate atunci cand
situatia de dificultate financiard a debitorului nu este atit de gravd si confera debitorului sanse de redresare Tnainte de a
ajunge in stare de insolventa. Astfel de mecanisme cunoscute cu denumirile de ,,concordat preventiv” si ,,mandat ad-hoc”
le gasim 1n legislatiile belgiana, italiand, franceza, dar si in cea romand, fiind integrate fie in continutul legii insolventei, fie
reglementate in legi speciale distincte. De exemplu, in Romania, procedurile de prevenire a insolventei au fost reglemen-
tate distinct intr-o lege speciala, numitd Legea nr.381/2009 privind introducerea concordatului preventiv si a mandatului
ad-hoc care a fost In vigoare pana in anul 2014. Odata cu adoptarea Legii nr.85/2014 cu privire la procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa, mecanismele prefalimentare ale concordatului preventiv si ale mandatului ad-hoc au fost in-
corporate in aceasta lege. Si legislatia Republicii Moldova a cunoscut unele mecanisme prefalimentare care vizau restabili-
rea extrajudiciara a solvabilitatii debitorilor aflati in dificultate financiard. Un astfel de mecanism a fost instituit prin Legea
nr. 958/1996 cu privire la restructurarea Intreprinderilor §i apoi incorporat in Legea insolvabilitatii nr.632/2001. Deoarece
prevederile referitoare la asa-numita restructurare aveau o altd origine decat cele cunoscute statelor, mentionate mai sus,
si si-au demonstrat complet ineficienta, au fost abrogate definitiv prin Legea nr.223/2006. In prezent, este important de a
institui reglementari moderne prefalimentare care ar permite evidentierea situatiilor de dificultate financiara ori utilizarea
acestora ar putea aduce beneficii considerabile mediului de afaceri din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: concordat preventiv; procedura de prevenire a insolventei; administrator concordatar; conciliator.

*kk

European legislation states identified alternative mechanisms preliminary insolvency procedure designed to help over-
come financial difficulties. They can be used when a debtor financial difficulty situation is not so serious, and gives the
debtor’s recovery chances before reaching insolvent. Such mechanisms known as arrangement and ad-hoc mandate we
find in Belgian law, Italian, French, and is integrated in the Romanian insolvency law either in content or is regulated in
separate special law. For example in Romania, insolvency prevention procedures were regulated separately in a special
law called the Law nr.381/2009 concerning the placing arrangement and ad hoc mandate was in place until 2014. With the
adoption of law No. 85/2014 regarding procedures to prevent insolvency and Insolvency Concordat preventive mecha-
nisms of preventive concordat and ad hoc mandate were incorporated into that law. Moldovan legislation has also known
some extrajudicial mechanisms to prevent bankruptcy out-of-court aimed at restoring solvency of borrowers in financial
difficulty. Such a mechanism was established by Law nr.958/1996 on restructuring enterprises and then incorporated in In-
solvency Law n0.632/2001. Because the so-called restructuring had a different origin than those known States mentioned
above, and have proven completely ineffective, they were permanently repealed by Law nr.223/2006. It is now important
to establish modern regulations to prevent bankruptcy which could highlight situations of financial difficulty or their use
could bring considerable benefits to the business environment in Moldova.

Keywords: preventive concordat; insolvency prevention procedures; administrator of procedure; conciliator.

eglementari prvind concordatul preventiv.

proape toate legislatiile modeme previd

masuri de prevenire a insolventei, care, aga cum este

firesc, sunt ldsate la indeména debitorului, acesta fi-

ind cel care ar trebui sd constientizeze starea de di-

ficultate financiard pe care o poate traversa propria
intreprindere.

Legea italiand dedica un capitol intreg [1], respec-
tiv titlul III, procedurii referitoare la concordatul pre-
ventiv. Potrivit acestei reglementéri, propunerea de
concordat poate fi prezentatd de unul sau mai multi
creditori sau chiar de catre un tert. Din perspectiva
calitdtii procesuale a celui care prezintd propunerea
de concordat, reglementarea italiand pare a fi cel putin
interesanta, pe cand legislatia altor state restrAnge ca-
litatea procesuala a celui care depune propunerea de
concordat doar la nivelul debitorului. Dar si debitorul

care solicitd aplicarea concordatului trebuie sa aibd o
evidenta contabila actualizata, iar rezultatele obtinute,
precum si alte informatii, sa permita administratorului
judiciar desemnat sd intocmeasca o lista provizorie a
creditorilor [2].

Cu privire la votul si admiterea proiectului de con-
cordat de catre creditori, legea italiana pretinde doar o
majoritate, fard a conditiona ca aceasta s Intruneasca
un anumit procent, oricare ar fi acela, férd si specifice
dacd este vorba despre o majoritate simpld sau una
absolutd, din totalul creantelor, ci doar sa intruneasca
cele mai multe voturi fatd de alternativa respingerii
planului [3].

Legea franceza din 1 martie 1984 permite un tra-
tament extrajudiciar fard analogie in legislatia altor
tari. Potrivit acestor reglementari, se parcurge o etapa
a procedurii de alerta cu scopul, pe de o parte, de a im-
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pune un control financiar riguros, o analiza a starii fi-
nanciare impreuna cu o paletd de masuri de redresare
financiard necesare prevenirii insolvabilitatii. Regle-
mentarea amabila isi gaseste locul bine meritat, atunci
cand procedura de alerta nu da rezultate, sau cand nu
mai este timp sa fie parcursa. Astfel, conducerea de-
bitorului va solicita presedintelui instantei comercia-
le sd desemneze un consilier ale cérui atributii sunt
de asistare la negociere si de incheierea unui acord cu
principalii creditori, acord care trebuie sa fie intemeiat
pe un plan de redresare solid.

In Monitorul Belgian din 28 octombrie 1997, au
fost publicate doud acte normative, respectiv legea
din 17 iulie 1997 referitoare la concordatul judiciar si
cea din 8 august 1997 cu privire la faliment. Aceasta
importanta reforma legislativa a contribuit la aparitia
profesiei de ,,revizor de intreprindere”. Astfel, proce-
dura de concordat va cuprinde desemnarea unui co-
misar, care trebuie sd ofere garantii de independenta
si impartialitate, si care va avea atributii de asistare a
debitorului in activitatea pe care o va derula sub con-
trolul instantei.

In Rominia au existat i existd mecanisme pre-
falimentare. In literatura juridicd, s-a analizat situa-
tia juridica a concordatului amiabil si a moratoriului
prefalimentar, cel din urma avandu-si fundamentul in
Codul comercial roman [4]. Autorul Gh. Gheorghiu
a exprimat opinia potrivit careia, in lipsa unor inter-
dictii privind concordatul amiabil, acesta putea fi in-
cheiat si atunci cand el avea ca scop evitarea deschi-
derii procedurii concursuale. Acest concept se refera
la posibilitatea debitorului de a incheia un acord cu
creditorii sdi avand ca scop inlaturarea consecintelor
starii de incetare a platilor si de a evita falimentul.
Moratoriul prefalimentar presupunea adoptarea unui
act judecatoresc prin care se amana pe un termen de
pana la 6 luni executarea obligatiilor debitorului aflat
in incetare temporara de plati.

La sfarsitul anului 2009 cu aplicare din 2010, in
Roménia a fost publicat un prim act normativ [5] care
consfiintea un mecanism de prevenire a insolventei,
aliniind astfel Romaénia la tarile din Uniunea Europea-
na care beneficiaza de astfel de reglementéri din per-
spectiva procedurii concordatului preventiv [6]. Ast-
fel, ceea ce pare sa avantajeze creditorii aflati intr-o
asemenea procedura sunt de fapt acele aspecte care
propriu-zis dezavantajau creditorii din procedura in-
solventei la acel moment, si anume: in cazul deschide-
rii procedurii insolventei, creditorii care aveau creante
chirografare constatau ca riscul neincasarii creantei
lor era destul de mare, In comparatie cu creantele ga-
rantate — care produceau fructe, dobanzi ori penalitati
si cd pentru aceste creante din clasa chirografara se
putea vota achitarea partiala, doar intr-o anumita pro-
portie. In egald masura, posibilitatea de a recupera fie
si partial o creantd chirografara se intrezérea abia la
sfarsitul unei perioade de reorganizare, in conditii de
esalonare pe perioade de 2 sau 3 ani, ori, in cel mai rau
caz s-ar fi putut constata lipsa activelor in patrimoniul
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debitorului si deci imposibilitatea achitarii creantelor.
Esenta acestei proceduri a Concordatului preventiv
constd n Incheierea unui contract intre debitor si cre-
ditorii sdi, prin care debitorul intreprinzator si diligent
propune creditorilor un plan de redresare a afacerii
sale, solicitandu-le asumarea si sustinerea planului
pe perioada concordatului. Concordatul preventiv se
aplica astfel debitorului aflat in dificultate financiara
[7], reglementarea anterioara celei in vigoare in pre-
zent [8], respectiv Legea 381/2009 precizand expres
starea debitorului care poate recurge la aceasta proce-
dura. Astfel debitorul diligent este ocrotit, prin faptul
ca impotriva acestuia instanta compententa nu va pu-
tea pronunta vreo hotarare de deschidere a procedurii
de insolventa la cererea oricarui creditor.

Legea 85/2014[9] cu privire la procedurile de pre-
venire a insolventei si de insolventa, in titlul 1 a
preluat reglementarile privind concordatul preventiv
si al mandatului ad-hoc din Legea 381/2009[10], pe
care de altfel o abroga.

In Republica Moldova, un mecanism similar pre-
falimentar era reglementat prin Legea nr.958/1996 cu
privire la restructurarea intreprinderilor. Potrivit legii
citate mai sus, procedura de restructurare putea fi ini-
tiatd de Consiliul Creditorilor (o structura formata de
Guvern) din oficiu sau la cererea proprietarului intre-
prinderii sau a managerului acestuia. Restructurarea
intreprinderii insolvabile era o procedurd extrajudi-
ciara si includea trei etape: initierea restructurarii si
aplicarea moratoriului asupra datoriilor pe un termen
de 3 luni; elaborarea si aprobarea planului de restruc-
turare; si aplicarea procedurii de izolare si realizarea
planului de restructurare. In perioada procedurilor
mentionate nu era admisa pornirea procedurilor ju-
diciare de faliment. Aceeasi procedura a fost incor-
poratd si in redactia initiald a Legii insolvabilitatii
nr.632/2001 (a se vedea art.4-16) prin care a fost ab-
rogata Legea nr.958/1996. Normele privind restructu-
rarea mentionata au fost definitiv abrogate prin Legea
nr.223/2006.

Mecanismul concordatului preventiv din Legea
romana nr. 85/2014. Legiuitorul 1n art.31 din Legea
nr.85/2014, suplimentar la ceea ce a preluat din vechea
reglementare, vine sa precizeze ca interzice declansa-
rea procedurii de insolventa in perioada concordatului
preventiv omologat. Per a contrario se poate consi-
dera ca o intelegere in forma concordatului poate fi
asumata i in situatia in care debitorul are o cerere de
deschidere a insolventei asupra céreia instanta fie nu
s-a pronuntat, fie nu a dispus deschiderea procedurii
insolventei. Insolventa debitorului se poate astfel des-
chide in perioada negocierilor, doar pana la omologa-
rea concordatului.

Potrivit reglementérii actuale, conditia de baza
pentru declangarea procedurii concordatului preven-
tiv este aceea ca intreprinzatorul sa se afle intr-o difi-
cultate financiara, Tnsa nu n stare de insolventa, fiind
abia acum explicit definitd aceastd notiune, Intrucat
sub imperiul vechii reglementari instantei ii revenea




obligatia de a decide starea de dificultate financiara
a debitorului. Prin inserarea definitiei debitorului In
dificultate, s-a eliminat posibilitatea ca debitorii sa
se prevaleze de aceastd procedurd doar pentru a-si
restructura datoriile in interes propriu, fird o nevoie
reald in acest sens [11].

Potrvit Legii nr. 85/2014, beneficiar al concor-
datului este debitorul aflat in dificultate financiara.
Calitatea de debitor in dificultate financiara o poate
avea orice societate cu personalitate juridica de drept
privat care organizeaza o intreprindere, inclusiv aso-
ciatii si fundatii, ori cluburi sportive, precum si so-
cietatile cooperative, agricole, civile, profesionale cu
personalitate juridica, precum si grupurile de interes
economic.

Nu pot beneficia de dispozitiile legale cu privire la
concordatul preventiv si, respectiv, nu pot avea cali-
tatea de debitor in dificultate financiara: entitatile fara
personalitate juridicd, inclusiv sucursalele, punctele
de lucru, institutiile publice. Suplimentar la cele men-
tionate, dispozitiile legale privind concordatul pre-
ventiv nu sunt aplicabile debitorilor impotriva carora
a fost deschisd procedura de insolventd in cei 3 ani
anteriori datei la care se pune in discutie deschiderea
unui concordat.

O particularitate a acestei proceduri este aceea ca
ea poate fi initiatd doar de catre debitorul care, consti-
entizand starea de dificultate astfel cum este definitd
in lege, reuneste creditorii la masa discutiilor spre a
semna o intelegere colectiva. Creditorii sunt exclusi
din categoria persoanelor care pot solicita concorda-
tul, spre deosebire de legea italiana, unde acestora li
se permite sd solicite deschidera unei astfel de proce-
duri.

Solicitand tribunalului aplicarea concordatului
preventiv, debitorul propune si un administrator con-
cordatar, dintre practicienii in insolventa care desi-
gur trebuie s indeplineascad conditiile de autorizare
conform legii. Legiuitorul a previdzut o duratd de cel
mult 60 de zile dedicata negocierilor, la capatul careia
se poate declansa concordatul propriu-zis, sau dupd
caz, procedura insolventei [12]. Procedura odata de-
clansata se deruleaza exclusiv in scopul semnarii unui
contract intre debitor i majoritatea creditorilor, cu
concursul administratorului concordatar.

Art. 7 alin. (1) al Legii 85/2014 aduce in prim-
plan, atunci cand se referd la organele care aplica
procedura, notiunea de ,,administrator concordatar”,
care in vechea reglementare se numea ,,conciliator”.
Totodatd, noua reglementare permite si presedintelui
instantei sa se pronunte asupra unor astfel de cereri,
pe langa instantele judecatoresti, ori judecatorului-
sindic, fara ca aceasta atributie sa fi fost atribuita pre-
sedintelui instantei si In vechea reglementare [13].

Proiectul de concordat preventiv trebuie sa prezin-
te, in mod detaliat: o situatie analitica a activului si a
pasivului debitorului, certificata de un expert contabil
sau, dupa caz, auditata de un auditor autorizat potrivit
legii, precum si proiectia evolutiei financiar-contabile
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pe urmatoarele 24 de luni. Totodata, proiectul de con-
cordat trebuie sa facd referire la cauzele starii de difi-
cultate financiara si, daca este cazul, la masurile luate
de debitor pentru depasirea acesteia pana la depunerea
ofertei de concordat preventiv. De esenta procedurii
concordatului preventiv este planul de redresare care
trebuie inclus in proiectul de concordat si care trebuie
sd includa cel putin masurile de reorganizare a acti-
vitatii sale (cum ar fi, dar fard a se limita la: restruc-
turarea conducerii debitorului, modificarea structurii
functionale, reducerea personalului sau orice alte ma-
suri considerate a fi necesare), precum si modalitatile
prin care debitorul intelege sa depaseascd starea de
dificultate financiara. Acestea din urmi ar putea fi cu
titlu exemplificativ precizate: majorarea capitalului
social, conversia unor creante n actiuni/parti socia-
le, imprumut bancar, obligational sau de altd natura,
inclusiv imprumuturi ale asociatilor/actionarilor, infi-
intarea ori desfiintarea unor sucursale sau puncte de
lucru, vanzarea de active, constituirea de cauze de
preferintd. Dacd sunt previzute a se acorda noi finan-
tari In perioada de concordat, in planul de redresare
trebuie sa se prevada explicit care este prioritatea la
distribuirea acestor sume, dupa plata cheltuielilor de
procedura.

Noua reglementare aduce elemente de noutate
care impacteazd considerabil procedura, si anume,
retinem faptul ca durata procedurii va fi de 24 de luni
de la data omologarii proiectului de concordat prin
hotarare executorie, cu posibilitatea de prelungire cu
incd 12 luni. Noua reglementare introduce anume un
criteriu de performanta in primul an de derulare, obli-
gatoriu de indeplinit, si anume, sa se realizeze pla-
ta a minimum 20% din valoarea creantelor stabilite
prin concordat. Tocmai din aceastd cauzd, proiectia
evolutiei financiar-contabile cuprinsa 1n proiectul de
concordat trebuie sa fie realizatd pentru urmatoarele
24 de luni. Vechea reglementare cuprindea un termen
limitd de satisfacere a creantelor de 18 luni fata de
24 de luni de la data incheierii concordatului preven-
tive, cum este prevazut in prezent, insa mult mai in-
gaduitoare prevederile vechii reglementari acceptau
ca procentul preconizat de satisfacere a creantelor sa
fie de minim 50% ca urmare a masurilor de redresare
propuse. Debitorilor aflati in procedura de concordat
le era permisa propunerea unor masuri de redresare,
precum: amanari sau reesalondri la plata creantelor,
stergerea in tot sau in parte a unor creante sau nu-
mai a dobanzilor ori a penalitatilor de intarziere.
Aceste reglementari au fost eliminate, In mod just,
din noua reglementare, odatd cu ridicarea ponderii
majoritatii necesare a fi Intrunitd pentru omologa-
rea concordatului, caci eliminarea unor creante prin
votul creditorilor putea sa incurajeze eliminarea toc-
mai a creantelor creditorilor care nu erau majoritari,
principiul achitarii proportionale sau al reducerii fi-
ind posibil de incalcat in acele conditii, fatd de achi-
tarea integrald a datoriilor inregistrate la creditori.
Curgerea dobanzilor, a penalitatilor si a cheltuielilor
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aferente creantelor nu se suspenda fatd de credito-
rii semnatari, cu exceptia situatiei in care acestia isi
exprima expres in scris acordul in sens contrar, vot
care va fi mentionat in proiectul de concordat. Astfel
este eliminatd in reglementarea actuald prevederea
din vechea lege care consfintea stoparea de drept a
cresterii dobanzilor si a penalitatilor, lucru posibil in
prezent doar cu acordul scris al creditorilor. Este im-
portant de retinut faptul ca suspendarea executérilor
silite sau a prescriptiei dreptului de a cere executarea
sau promovarea actiunilor, precum §i suspendarea
penalitatilor sau a dobanzilor odatd admise de catre
instanta de judecata, se aplicd si fatd de creditorii
nesemnatari sau cei care nu au votat concordatul.
Aceste masuri nu vor profita insa fidejusorilor, code-
bitorilor sau tertilor garanti.

Urmare a declansarii unei proceduri de concordat,
debitorii dobandesc anumite avantaje precum: (a) sus-
pendarea masurilor de executare silitd, fie cd vorbim
despre o suspendare de drept sau una judiciara, sau a
proceselor de executare, insd nu si cele de judecata
promovate impotriva debitorului, in scopul obtinerii
unui titlu executoriu, (b) inghetarea datoriilor la va-
loarea lor nominala si mai ales (c) continuarea con-
tractelor 1n curs de executare — chiar in contra vointei
partenerilor contractuali.

Cu privire la caracterul suspendarii actiunilor
de urmarire silitd a debitorului, referindu-ne doar la
executarile silite care au impact asupra patrimoniu-
lui debitorului, subliniem ci sunt excluse de la acest
tratament actiunile in judecatd. Legiuitorul insereaza
posibilitatea unei suspendari judiciare, doar la cere-
rea debitorului, art. 25 din legea-cadru specificind
faptul ca debitorul poate cere suspendarea actiunilor
de urmaérire derulate Impotriva sa pana la implinirea
termenului pentru omologarea concordatului, caz in
care suspendarea va fi, cum spuneam, o suspendare
judiciara. Dupd implinirea termenului pentru omolo-
garea concordatului, daca acesta desigur este aprobat,
suspendarea actiunilor de urmadrire, precum si sus-
pendarea dreptului de a cere deschiderea insolventei
intervine de drept, astfel cum este reglementat In cu-
prinsul art. 29 din Legea 85/2014.

Organele care duc la indeplinire procedurile de
prevenire a insolventei, fie cd vorbim despre concor-
datul preventiv, fie cd ne referim la mandatul ad-hoc,
sunt practicieni n insolventd, respectiv persoane care
practicd o profesiune liberald specifica.

La o analiza succinta, se poate constata faptul ca
aceste avantaje sunt cu mult mai mari fata de dezavan-
tajele pe care le confera debitorilor procedura concor-
datului preventiv, respectiv crearea unui ,,stigmat la
distanta” care il obliga pe ,,debitor sa faca plati cash si
in avans spre a se putea aproviziona”[14], procedurile
de prevenire fiind intelese de citre creditori in cele
mai multe cazuri drept Inceputul declinului debitoru-
lui. Or, atat insolventa cat si procedurile prealabile de
prevenire trebuie sd fie Intelese ca evenimente care
fac parte din viata Intreprinzdtorilor si cd, In conditii
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de cooperare, rezultatele pot fi unele benefice de am-
bele parti.

Pentru Incheierea unui astfel de contract, este sufi-
cient acordul creditorilor care detin 75% din valoarea
creantelor acceptate si necontestate, precum $i con-
ditia ca valoarea creantelor contestate si/sau aflate in
litigiu sd nu fie mai mare de 25% din masa credala.
Posibilitatea aprobarii unui proiect de concordat este
redusd astfel prin majorarea pragului minim de vo-
turi care trebuie intrunite, si anume 75%, din valoa-
rea creantelor acceptate si necontestate fata de 2/3 cat
era in reglementarea anterioara. In conditiile in care
va fi confirmat de citre instantd proiectul de concor-
dat, acesta se va comunica Registrului comertului si
creditorilor, pentru realizarea opozabilitdtii fatd de
terti. Desi efectuatd astfel publicitatea, efectele con-
cordatului se produc doar intre parti, este un res inter
alios acta, ca orice alt contract comercial. Termenul
de exprimare a votului creditorilor asupra proiectului
propus este majorat de la 30 de zile cat era in vechea
reglementare la 60 de zile, aspect care este doar in
avantajul procedurii si a beneficiarilor ei.

In perioada de exercitare a concordatului, debito-
rul isi pastreaza dreptul de administrare, aspect de
asemenea extrem de important. Impotriva concorda-
tului creditorii pot exercita doar o actiune in rezoluti-
une, iIn mod individual in termen de 15 zile de la data
mentiondrii in registrul comertului a concordatului
sau o actiune 1n anulare, daca existd motive de anula-
re. Aceastd din urmi actiune are caracter colectiv, ea
putand fi exercitatd numai de catre adunarea creditori-
lor i are caracter perpetuu, adica este imprescriptibi-
13, putind fi exercitata pe tot parcursul concordatului.
Inchiderea concordatului va fi constatata prin incheie-
rea instantei competente, dacd a fost realizat obiectul
concordatului, singurul efect asupa debitorului fiind
acela ca timp de 3 ani de la inchiderea acestuia mai
poate solicita inca un concordat preventiv. In condi-
tiile in care nu a fost realizat obiectivul concordatu-
lui in totalitate, creditorii vor putea decide prin vot
prelungirea duratei cu inca 12 luni [15]. In conditiile
in care se constata esecul concordatului, si creditorii
nu au votat prelungirea duratei concordatului, instanta
poate pronunta o incheiere, desigur la cererea admi-
nistratorului concordatar, spre a Inchide procedura din
motive neimputabile debitorului. Procedura mai poate
inceta si In urma admiterii unei actiuni in rezolutiune
ori reziliere, sau in urma admiterii unei actiuni in nu-
litate. In acest caz, modificarea creantelor in timpul
concordatului va ramane fara efecte, iar creditorii vor
putea solicita plata sau executarea silita a creantelor.
In cazul constatarii esecului concordatului, debitorul
va fi obligat la a cere insovlenta, caci starea de dificul-
tate se transforma in stare de insolvabilitate, legiuito-
rul conferind un termen scurt de 5 zile de la esuarea
negocierilor cu creditorii.

Concluzii si recomandiri. Reglementirile cu
privire la concordatul preventiv in legislatia statelor
europene oferd practic un instrument debitorului, a
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carui intreprindere traverseaza o stare de dificultate
financiara, prin intermediul cdruia sd ceard creditori-
lor sai incd o sansa de a se redresa, spre a evita astfel
procedura insolventei. Intreaga procedura se concre-
tizeaza prin asumarea n final a unui contract colectiv,
sustinut desigur de titularii creantelor care compun
pragul minim prevazut de lege pentru omologarea
proiectului de concordat.

Consideram util a recomanda inserarea in legislatia
Republicii Moldova a unui mecanism similar proce-
durii concordatului preventiv. Aceasta procedura este
re, potentiald victima a unor conjuncturi nefavorabile,
dar care merita a fi protejatd. Daca aceastd procedura
va fi reusita si se va realiza, ea va avea efecte benefice
atat asupra salariatilor debitorului, cat si asupra credi-
torilor lui. Legiuitorul nu face altceva decét sa ofere
diferite solutii prealabile, pentru prevenirea procedu-
rii de insolventa, intru indeplinirea aceluiasi scop, re-
spectiv obtinerea unor rezultate reciproc avantajoase,
pentru toate partile implicate in proces.
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Sava Maimescu

Monograﬁa in cauza este consacrata studiului
juridico-stiintific legislativ al aparitiei si
evolutiei modalitatilor contrabandei comise pe terito-
riul vamal al Republicii Moldova de citre persoanele
fizice, persoanele juridice, transportatorii specializati
de marfuri, incarcaturi, obiecte, pasageri.

Intocmind un plan reusit al monografiei, autorul
a supus analizei juridico-stiintifice istoricul aparitiei
modalitatilor de comitere a contrabandei stabilite de
legiuitor in legislatia vamala, aplicatd la acel moment
pe teritoriul national al Republicii Moldova, aducéan-
du-le In coraport cu legislatia penald a Republicii
Moldova, prevazute la momentul respectiv de art.75
Cod penal al Republicii Moldova din 1961.

Dispunand de cunostinte profunde profesioniste
in practica activitdtii vamale infaptuitd de subiectii
activitatii vamale pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova, autorul a scos la iveala si alte modalitati de
comitere a contrabandei decat cele prevazute la acel
moment de legislatia vamala, precum si de legislatia

penala a Republicii Moldova, propundndu-le pentru
a fi incluse atat in Codul vamal, cat si in Codul penal
al Republicii Moldova, fapt realizat de legiuitor prin
lege organica speciala.

Supunand studiului stiintific amanuntit activita-
tea vamala Infaptuitd de persoanele fizice, persoane-
le juridice, inclusiv de transportatorii nationali, pre-
cum si de transportatorii internationali de marfuri,
incarcaturi, obiecte, pasageri, autorul a formulat,
in viziunea sa, notiunea generala, cat si clasificarea
modalitatilor de comitere a contrabandei pe terito-
riul vamal al Republicii Moldova.

Expunindu-si viziunea, dar si opinia asupra fie-
carui fel de modalitate in comiterea contrabandei in
parte, pe intreaga listd de modalitdti de comitere a
contrabandei, autorul, pornind de la formularea nor-
melor teoretico-juridice vamale, stabilite in legisla-
tia vamala a Republicii Moldova, a statelor Uniunii
Europene, a efectuat cercetarea juridica vamala de
constatare a fiecarei modalitati de comitere a contra-
bandei, aducand in calitate de suport practic aplica-
tiv cazuri concrete de comitere a contrabandei prin
modalitatile formulate in plan teoretic de autor.

Facand o analiza minutioasa teoretico-stiintifica
a practicii activitatii vamale internationale infaptuita
de subiectii activitatii vamale pe teritoriul statelor li-
mitrofe, celor vecine, in special pe teritoriile statelor
Uniunii Europene, autorul a stabilit si alte modalitati
de comitere a contrabandei decat cele prevazute de
legiuitor actualmente in art.224 Cod vamal al Re-
publicii Moldova, precum si in art.248 Cod penal al
Republicii Moldova.
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