ISSN 1811-0770

REVISTA NATIONALA DE DREPT

(Publicatie periodica stiintifico-practica)

Nr. 11 (205) 2017

Certificatul de inregistrare
nr. 1003600061124 din 27 septembrie 2000

Publicatie acreditata de Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
al Academiei de Stiinte a Moldovei prin Hotararea nr. 61 din 30.04.2009

Categoria C

FONDATORI:
Universitatea de Stat din Moldova
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere” din Moldova
Uniunea Juristilor din Moldova

REDACTOR-SEF
Gheorghe AVORNIC

REDACTOR-SEF ADJUNCT
Sergiu BAIESU
(doctor in drept, profesor universitar, decanul Facultatii de Drept, Universitatea de Stat din Moldova)

Redactare Antonina DEMBITCHI
Asistenta computerizatd Maria BONDARI

COLEGIUL DE REDACTIE:

Gheorghe CIOCANU (doctor habilitat in stiinte fizico-matematice, profesor universitar, rectorul Universitatii de Stat din Moldova)
Gheorghe RUSNAC (doctor habilitat, profesor universitar, academician)
Ion DIACONESCU (profesor doctor, academician, Academia Internationala ,,M.Eminescu”, Romania)
Elena ARAMA (doctor habilitat in drept, profesor universitar)
Victoria ARHILIUC (doctor habilitat in drept, profesor universitar)
Flavius-Antoniu BAIAS (doctor, conferentiar universitar, decanul Facultatii de Drept, Universitatea din Bucuresti)
Sergiu BRINZA (doctor habilitat in drept, profesor universitar)
Catalin BORDEIANU (doctor in drept, profesor universitar, membru corespondent, Academia Internationala ,,M.Eminescu”, Romania)
Ion CRAIOVAN (doctor in drept, profesor universitar, Romania)
Gheorghe CHIBAC (doctor in drept, profesor universitar)
Ion DOGARU (doctor, profesor universitar, academician, Academia Romana)
Spyros FLOGAITIS (doctor in istorie si drept, profesor universitar, academician (Grecia), director al Organizatiei Europene de Drept Public)
Ion GUCEAC (doctor habilitat in drept, profesor universitar, membru corespondent al ASM)
Raisa GRECU (doctor habilitat in drept, profesor universitar, USPEE ,,Constantin Stere”)
Toan HUMA (doctor in drept, profesor universitar, Roménia)
Gheorghe MIHAI (doctor in drept, profesor universitar, Romania)
Nicolae SADOVEI (doctor in drept, conferentiar universitar)
Andrei SMOCHINA (doctor habilitat in drept)
Florin STRETEANU (doctor in drept, profesor universitar, decanul Facultatii de Drept, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca)
Vytautas NEKROSIUS (doctor habilitat in drept, profesor universitar, Lituania)
Tzvetan SIVKOV (doctor in drept, profesor universitar, Bulgaria)
A.A. TREBKOV (doctor in drept, profesor, presedintele Uniunii Juristilor din Federatia Rusa)
Tudorel TOADER (doctor in drept, profesor universitar, rectorul Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, lasi)
Alexandru TICLEA (doctor in drept, rectorul Universitatii Ecologice Bucuresti, Romania)

ADRESA REDACTIEI:
MD 2009, Chisinau, str. Al. Mateevici, 60, bir. 222
Tel./fax. (022) 241207: e-mail: revistadrept@yahoo.com
Pagina web: www.rnd.md

Indexul PM 31536



CUPRINS

Gheorghe COSTACHI

Societatea civila si organizatiile
nonguvernamentale ca subiecti ai
democratiei si ai politicii de securitate

Bacunui ®JIOPA
Henagnexamee okazanue
KapJIUOJIOTUYECKOMN
(KapAMOXUPYPTUUYECKOI ) ITOMOIIH

Igor SERBINOV

Latura subiectiva a infractiunilor de
neglijenta in serviciu (art.329 din Codul
penal)

Mihai CORJ

De ce dilema unora — perioada scolarizarii
obligatorii — trebuia neaparat sa fie
solutionata de cétre Curtea Constitutionald?

Anisoara CIMIL
Reglementarea juridica a serviciului
reabilitare medicala in Republica Moldova

Ana PALADE
Justitia din Republica Moldova si spatiul
european

Gheorghe GRAUR, Vasile ZAVATIN
Institutia depasirii limitelor legitimei
aparari

Alexandru MORCOV

Reflectii juridice privind imperativitatea
pronuntarii asupra reincadrarii juridice

a faptei inculpatului de cétre instanta de

judecatd inainte de solutionarea fondului

.....

Florentina DRAGAN

Rolul Ombudsmanului in cadrul
mecanismului organizatorico-functional
de protectie juridica a drepturilor
informationale

Natalia CIUMAC
Aspecte istorice s1 moderne de drept
comparat privind infractiunile flagrante

11

20

29

34

40

47

51

54

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Civil society and nongovernmental
organizations as subjects of democracy and
security policy

Inadequate provision of cardiological
(cardiosurgical) care

The subjective side of the offences related
to negligence in the workplace (art.329 of
the Penal Code)

Why the dilemma of some — the
compulsory schooling period — had to be
settled by the Constitutional Court?

Legal regulation of the medical
rehabilitation service in the Republic of
Moldova

The judiciary of Republic of Moldova and
european legal framework

The institution of the extension of
legitimate limits

Legal reflections on the court’s obligation
to rule on the legal re-enactment of

the defendant’s deed. Analysis of
incompatibility

The role of ombudsman in the context
of the organizational and functional
mecanism of the infotmation rights
protection

Historical and modern aspects of
comparative law on flagrant crimes

____________________________________________________________



Nr. 11, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

CZU 061.2:321.7

SOCIETATEA CIVILA SI ORGANIZATIILE
NONGUVERNAMENTALE CA SUBIECTI Al DEMOCRATIEI
SI AI POLITICII DE SECURITATE

Gheorghe COSTACHI,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Studiul cuprinde o serie de reflectii pe marginea organizatiilor neguvernamentale, ca reprezentanti ai societatii civile,
vazute drept un factor de dezvoltare si manifestare a democratiei, precum si un subiect distinct al politicii de securitate.
Accentul este pus pe rolul acestor organizatii in intermedierea relatiilor dintre cetateni si stat (autoritatile acestuia), fapt

prin care ele contribuie la dezvoltarea democratiei si consolidarea statului de drept.
Cuvinte-cheie: societate civila, organizatii nonguvernamentale; cetdatean, democratie; politica de securitate.

CIVIL SOCIETY AND NONGOVERNMENTAL ORGANIZATIONS AS SUBJECTS OF

DEMOCRACY AND SECURITY POLICY

The study includes some reflections on non-governmental organizations, as representatives of civil society, seen as a
factor for the development and manifestation of democracy, as well as a distinct subject of security policy. The emphasis
is put on these organizations in the mediation of the relations between the citizens and the state (its authorities), which
contributes to the development of democracy and consolidation of the rule of law.

Keywords: civil society; non-governmental organizations; citizen, democracy, security policy.

A
ntr-o societate democratica, guvernarea este

doar unul dintre elementele care coexista in te-
sdtura societdtii, incluzadnd diverse institutii, partide
politice, organizatii si asociatii ale societatii civile.
Aceasta diversitate este denumita pluralism si presu-
pune existenta unor grupuri organizate si institutii, in-
dependente de guvernare, cu legitimitate i autoritate
proprie.

Premise si conditii importante pentru existenta
acestora servesc dreptul la libera exprimare si liberta-
tea de asociere. Evident, daca nu au dreptul de asociere
si mijloacele de a forma grupuri organizate, cetatenii
sunt izolati si vulnerabili, putand deveni victime ale
tiraniei autoritatii sau a sectorului privat [8, p. 41].

In lumea contemporani organizarea, asocierea in-
divizilor in diferite organizatii a devenit o trasatura
fundamentala a societatilor democratice, fiind cel mai
eficient mijloc de participare activa a lor la viata so-
ciala din cadrul comunitatii [7, p. 231]. Respectiv, in-
stitutia caracteristica societatii civile este considerata
a fi organizatie neguvernamentala (ONG). Indiferent
cum se numesc ONG-urile — ,,organizatii necomercia-
le”, ,,organizatii nonprofit”, ,,organizatii nonguverna-
mentale”, ,,sectorul asociativ necomercial”, ,,societate
civila”, ,,sectorul trei”, ,,sectorul nonprofit”, ,,asociatii
fara scop lucrativ”, ,,organizatii fara scop patrimoni-
al” etc. — In viziunea prof. A. Bantus — toate au o sin-
gura definitie. Ele sunt formatiuni benevole, de sine
statitoare, constituite prin libera manifestare a vointei
cetatenilor asociati pe baza comunitatii de interese
profesionale si/sau de altd natura, In vederea realizarii
in comun a drepturilor civile, economice, sociale si

culturale, care nu au drept scop obtinerea profitului
[1, p. 105].

Intr-o alta acceptiune, ONG-urile sunt privite a fi
organizatii profesionale sau de voluntariat, care pro-
moveaza sau presteaza servicii in favoarea membrilor
sdi sau ai comunitatii, bazandu-se pe un sistem non-
profit [4, p. 14-15].

O definitie a ONG-urilor poate fi atestata si in Re-
comandarea Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei Rec(2007)14 [12, pct. 1], care prevede ca
»ONG-urile sunt organisme sau organizatii volunta-
re de autoguvernare Infiintate cu scopul de a urmari
obiectivele in esenta nonprofit ale fondatorilor sau ale
membrilor acestora”.

In acelasi timp, termenul de ONG este conceptua-
lizat si de catre Banca Mondiala, fiind folosit frecvent
in domeniul cooperarii §i dezvoltérii durabile. Directi-
va Operationala nr. 1470 a Béncii Mondiale defineste
ONG-urile ca: ,,organizatii private care se dedicd unor
activitati de atenuare a suferintei, de promovare a in-
tereselor celor saraci, de protejare a mediului inconju-
ritor, de furnizare a unor servicii sociale de baza, de
angajare in dezvoltarea comunitatii” [9].

Dincolo de definirea acestor organizatii, in doctri-
na s-a incercat identificarea unor trasaturi ce le carac-
terizeaza, si anume [4, p. 15-16]:

- nu sunt constituite pentru a obtine profit in inte-
res personal;

- au caracter voluntar; sunt create in mod voluntar,
iar activitdtile intreprinse au un spirit de voluntariat;

- se deosebesc de grupurile de interes sau de cele
ad-hoc prin detinerea unui nivel de existentd formala

3




[

* REVISTA NATIONALA DE DREPT

sau institutionala (de obicei, ONG-urile au un regula-
ment sau alt document in baza caruia activeaza; sunt
institutii responsabile fatd de propriii membri si fata
de donatori);

- sunt independente in raport cu autoritatile publi-
ce, partidele politice i organizatiile comerciale;

- nu au drept scop deservirea propriilor interese
sau a intereselor profesionale si comerciale ale mem-
brilor sai, ci ii propun sd actioneze in scopul bunasta-
rii indivizilor, a unor grupuri specifice de indivizi §i a
comunitatii Tn ansamblu;

- se bucura de dreptul la libertatea exprimarii.

Intr-o altd viziune, caracteristicile comune tuturor
organizatiilor nonprofit sunt [10, p. 14]:

- au personalitate juridica;

- sunt private, functionand separat de institutiile
guvernamentale, dar pot primi sprijin guvernamental,
sau include in consiliile lor de administratie si repre-
zentanti ai guvernului;

- nu aduc profit membrilor, ci, daca acestea se rea-
lizeaza, este reinvestit In beneficiul organizatiei;

- auun regim de autodeterminare, ceea ce inseam-
na ca 1si controleaza propriile actiuni prin procedee
de conducere internd si se bucura de un mare grad de
autonomie;

- implicd un nivel Insemnat de participare volun-
tara.

Astfel, organizatiile nonprofit sunt acele entitati
neguvernamentale, constituite din punct de vedere
structural-legal Intr-o forma caritabilda sau nu pentru
profit, al caror scop principal este de furnizare a unor
servicii publice sau de aparare a unor cauze. Ele sunt
deci organizatii private, desemnate a servi obiective
publice sau cvasipublice.

Data fiind varietatea activitatilor desfasurate de
catre aceste organizatii, in studiile de specialitate s-a
realizat si o clasificare a acestora, fiind identificate trei
tipuri relevante de organizatii [10, p. 19]:

a.Cele filantropice sau organizate pe ,,beneficiul
public” (organizatii religioase, de invatamant si cerce-
tare, de ocrotire a sanatatii, de arta si cultura, servici-
ile sociale, programe de asistenta si servicii juridice).
Aceasta categorie este considerata cea mai interesanta
din punct de vedere teoretic, intrucat oferta privata de
,»bunuri publice” reprezinta o alternativa in raport cu
sectorul guvernamental. In unele tari, acest tip repre-
zintd majoritatea organizatiilor nonprofit.

b.Cele organizate pe principiul ,,beneficiului re-
ciproc” al membrilor sai (cluburi sociale, organizatii
profesionale, ligi, societdti comerciale, sindicate si, de
reguld, toate societatile, asociatiile si fundatiile orga-
nizate, astfel Incat sa ofere membrilor sai avantaje re-
ciproce). Scopul principal al acestora este furnizarea
de servicii propriilor membri.

c. Cele centrate nu pe furnizarea unor servicii in
sine, ci pe actiuni politice, menite a convinge guver-
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nul (partide politice, grupuri de presiune, organizatii
ale migcdrilor sociale, respectiv, organizatiile politice,
care sunt constituite pe baza voluntara si nonprofit, si
care urmaresc ,,interesul public” in sfera politicii) sa
le ofere un asemenea tip de servicii.

Alti cercetatori clasificd organizatiile nonprofit
doar in doua categorii [3, p.558]: ,,organizatii de uti-
litate publica” (public benefit organizations) si, asoci-
atii de ajutor reciproc” (mutual benefit associations).
Organizatiile de utilitate publica sunt organizatiile care
ofera un beneficiu direct societatii sub forma de servi-
cii de caritate, religioase, stiintifice sau educationale,
in timp ce asociatiile de ajutor reciproc urmaresc doar
realizarea intereselor membrilor acestora. O aseme-
nea clasificare a fost preluata si de legiuitorul din Re-
publica Moldova, care, in art. 2 alin. (1) din Legea
Republicii Moldova cu privire la asociatiile obstesti
[16], prevede doud tipuri de asociatii obstesti: asocia-
tii ce urmaresc beneficiul public $i asociatii ce urma-
resc beneficiul mutual.

Pornind de la aceste momente, precizam ca in lu-
mea contemporand atestim o accentuare a importantei
si 0 activizare, in special, a organizatiilor centrate pe
beneficiul public si a celor implicate Tn actiuni politi-
ce. In cazul fostelor state totalitare, marcate de proble-
me sociale si economice aduse de tranzitie acutizate
si de comportamentul nesatisfacator al clasei politice,
s-a observat o crestere a interesului organizatiilor so-
cietatii civile pentru participare si implicare, in spe-
cial, in procesele de rezolvare a problemelor cu care
se confruntd grupul, comunitatea sau societatea, cum
ar fi inegalitatea sociala, somajul, incalcarea dreptu-
rilor omului, cresterea ratei criminalitdfii, coruptia,
distrugerea patrimoniului cultural, poluarea mediului
etc. [10, p.19]. In acelasi timp, evolutia si activitatea
ONGe-urilor 1n aceste tari a condus la cresterea rolului
pe care acestea il joacd in consolidarea democratiei
si construirea unei societati civile active, sanatoase si
responsabile [8, p. 41].

In esentd, oricare ar fi ratiunea asocierii si modul
de formare a grupurilor si organizatiilor neguverna-
mentale, faptul cd sunt create prin asocierea indivi-
zilor cu probleme, interese i obiective comune le
confera acestora rolul de intermediar intre cetatean si
institutiile publice sau private, pentru a reprezenta si a
servi aceste interese comune.

In calitatea lor de elemente ale societitii civile,
ONGe-urile au de jucat un rol extrem de important. Ro-
lul de exceptie consta in detinerea apriorica de catre
ONGe-uri a unui sir de avantaje in fata altor structuri
private sau statale [15, p. 69]. Faptul cd ONG-urile
nu pot avea interese economice si politice proprii le
face din start credibile atat In ochii cetatenilor, cat si
ai autoritatilor publice.

In acest context, concretizim ci, in general,
ONG-urile, ca organizatii nonprofit, exista pentru a




furniza anumite servicii sau pentru a apara o anumita
cauza, in timp ce organizatiile de afaceri, pentru pro-
fit, au ca obiectiv declarat obtinerea de profituri din
producerea de bunuri si prestarea de servicii, iar orga-
nizatiile guvernamentale de a asigura si controla, prin
mecanisme speciale, mentinerea ordinii si a bunastarii
sociale.

Experienta demonstreaza ca rolul ONG-urilor
constd in a promova valorile si initiativele civice in
favoarea beneficiului public general. Niciun alt gen de
organizatii nestatale (partide politice, sindicate, culte
religioase etc.), desi au de jucat roluri importante in
dezvoltarea societatii civile, nu pot pretinde la aco-
perirea spectrului de probleme diverse si a intereselor
specifice, dupa cum o pot face ONG-urile. Din acest
punct de vedere, rolul ONG-urilor in societate capata
dimensiuni polivalente [1, p. 105], acestea fiind cele
mai receptive la asimilarea celor mai avansate experi-
ente, ele producand evenimente de rezonanta, lansand
idei noi, oferind servicii si transferuri de abilitati.

Contributia cea mai importantd a acestui sector
vizeaza, in fapt, reconstructia sensului de cetdtenie,
inteleasa ca o angajare activa si responsabila pentru
schimbarea comunitatii si a societatii si, in fond, ie-
sirca din starea de dependenta creatd de implicarea
statului in furnizarea tuturor serviciilor sociale. Din
aceste considerente, pe buna dreptate, in studiile de
specialitate [10, p. 32] se accentueazd necesitatea
schimbarii de paradigma si pardsirea conceptului de
»stat-dadacd”, ceea ce Inseamna optiunea pentru con-
centrarea acestuia pe guvernare, adica pe definirea
politicilor majore, a directiilor fundamentale de con-
stituire si dezvoltare a unei comunitati nationale, in-
tegrata in multiple interdependente transnationale. In-
tr-un asemenea cadru al guvernarii, unde se dezvolta
toate cele trei sectoare, ONG-urile se constituie intr-o
societate civild eliberatd de constrangerile statului,
controland toate institutiile statale si oferind servicii
sociale. Astfel, ,,criza statului” sau ,,criza participarii
cetatenilor la guvernare” poate fi depésita prin impli-
identificare a noilor directii si strategii de dezvoltare,
bazate pe participarea efectiva si autonoma a cetate-
nilor, pe de o parte, iar pe de altd parte, compenseaza
ineficienta distributiei publice a unor servicii, propu-
nand noi abordari, noi reguli institutionale si noi for-
me alternative de organizare.

Este deosebit de important ca intr-o anumita masu-
ra societatea civila, prin intermediul ONG-urilor, are
ra dintre Indatoririle sale, asupra Incélcarii cu sau fara
intentie a unor drepturi legitime ale cetdtenilor sai,
mai ales ale celor apartinand grupurilor dezavantajate.
De aici, se poate sustine ca organizatiile societatii ci-
vile pot contribui la cresterea nivelului de notorietate
a problemelor, colectand date, informatii, mobilizand
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resursele necesare, propunand solutii de rezolvare a
acestor probleme si influentdnd autoritatile publice in
formularea politicilor publice si selectarea solutiilor
adecvate [11, p. 21].

In acest sens, in doctrina se constata ca, de multe
ori, ONG-urile au demonstrat aptitudinea de a mobi-
liza opinia publica asupra problemelor umanitare, de
mediu si de dezvoltare, au atras fonduri prin colectari
si donatii private, reusind sd modifice orientarile gu-
vernelor si parlamentelor [2, p. 20-21].

In context, Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei a recunoscut (in CM/Recomandarea (2007) 14
octombrie 2007) ,,contributia esentiala a ONG-urilor
la dezvoltarea si realizarea democratiei si a drepturi-
lor omului, in special prin promovarea constientizarii
publicului, participarea la viata publica si asigurarea
transparentei si responsabilitatea autoritatilor publi-
ce” [12].

Din perspectiva celei mai importante functii a sec-
torului al treilea, de promovare si sustinere a noilor
idei sau inovatii sociale, se poate afirma ca rolul aces-
teia este, de fapt de avangarda, adica de initiere, ino-
vare, experimentare, anumite idei putand fi preluate
de institutiile guvernamentale [10, p. 21].

Pornind de la faptul cd democratia este o forma
de organizare si de conducere politicd a societatii prin
consultarea cetatenilor, tindnd cont de vointa acestora,
de interesele si aspiratiile de progres ale tarii, ONG-
urilor le este atribuit rolul de a contribui la dezvol-
tarea, realizarea si mentinerea functionarii societatii
democratice [4, p.16]. Acest lucru se realizeaza mai
cu seama prin intermediul informarii mai active a so-
cietatii, stimularii participarii mai dinamice a cetate-
nilor la viata sociald, contribuind in acelasi timp la
dezvoltarea culturala si la bundstarea societatii.

Aportul ONG-urilor se face observat printr-un
complex de activitati, incepand cu indeplinirea rolului
de agent informator de legatura intre diferite segmen-
te societale si organele puterii de stat i terminand cu
promovarea unor modificari in legislatie si in politici-
le statului, inclusiv in domeniul securitatii nationale.

In acest context, atragem atentia cd societatea ci-
vila si, implicit, ONG-urile se prezinta ca fiind actori
importanti ai procesului de elaborare si implementa-
re a politicii de securitate nationald, de care depinde
bunastarea si perpetuarea societdtii noastre. La acest
capitol, cele mai importante acte normative in dome-
niu stabilesc:

Conceptia Securitatii Nationale a Republicii
Moldova [5]:

,Procesul de reformare a sectorului securitatii na-
tionale porneste de la premisa ca Republica Moldo-
va are nevoie de stabilitate si de securitate suficienta
pentru asigurarea dezvoltarii statului, de o perma-
nenta dezvoltare economica pentru a se asigura o sta-
re durabild de securitate gi stabilitate. In procesul de
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realizare a reformei sectorului securitatii nagionale al
Republicii Moldova, va fi incurajata participarea so-
cietdtii civile, mass-mediei, organizatiilor de apadrare
a drepturilor omului §i organismelor internationale
relevante.”

Strategia securitatii nationale a Republicii Mol-
dova [14]:

,,Realizarea obiectivelor strategice de securitate
implica participarea administratiei publice de toate
nivelurile, a societdtii civile si a organizatiilor negu-
vernamentale, precum §i a cetdgenilor”.

Strategia de informare si comunicare in dome-
niul apararii si securititii nationale pentru anii
2012-2016 [13]:

., Capacitatea cetdtenilor de a obtine informatia
necesara despre initiativele si politicile institutiilor cu
atributii la domeniul de securitate si apdrare si de a
analiza impactul acestor programe, politici si decizii
asupra lor reprezintd un element fundamental al con-
ceptului unei bune guvernari. O societate democrati-
cd necesita dezbateri in probleme de importanta soci-
ala majora, iar accesul liber la informatie constituie
o premisd fundamentald pentru participarea activd a
cetatenilor la procesul de adoptare a deciziilor, mai
ales in domenii atat de complexe precum cel al secu-
ritatii §i apararii statului”.

., Sprijinul publicului pentru indeplinirea recoman-
darilor Analizei Strategice a Apararii este un element
important ce urmeazad a fi obtinut prin intermediul im-
plementarii prezentei Strategii”.

Desigur, pot fi citate si alte prevederi relevante.
Important este sd recunoastem si sd constientizdm
ca doar 1n colaborare cu cetitenii, societatea civila
si institutiile reprezentative ale acesteia este posibila
asigurarea calitatii si realizarea efectiva a politicii de
securitate nationald in Republica Moldova.

Dincolo de aceste aspecte particulare, atragem
atentia ca In societdtile democratice, organizatiile
neguvernamentale constituie mecanismele eficien-
te prin care cetdtenii sunt reprezentati si participa la
guvernare. Acestea reprezinta de fapt multitudinea de
profiluri, interese si aspiratii prezente intr-o societate,
care devin coerente, reprezentate si vizibile in viata
publica doar prin activitatea acestor organizatii.

Datorita dreptului la asociere, cetatenii grupati in
ONG-uri obtin noi mijloace de a putea participa activ
la procesul de luare a deciziilor publice, fard a adera la
partide politice sau sindicate. Tocmai datoritd acestui
fapt, ONG-urile sunt recunoscute drept elemente re-
prezentative ale societatii civile, care ofera un sprijin
consistent sistemului democratic de guvernare. Din
aceste motive, autoritatile publice europene si organi-
zatiile internationale le acorda consideratia corespun-
zatoare i le invita sa ia parte la procesul de luare a
deciziilor.

In acest context, ONG-urile au un rol primordial
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de a mentine stabilitatea si de a asigura credibilitatea
unei societati democratice, prin crearea unei legaturi
permanente intre cetdteni si guvern. Mentinerea sta-
bilitatii se face printr-un transfer de informatii de la
cetateni catre guvernanti, iar asigurarea credibilita-
til — prin girarea deciziilor luate de catre guvern in
fata cetatenilor. Intrucit nu sunt motivate de profit
sau voturi, organizatiile din sectorul nonprofit detin
un important capital public de loialitate si incredere
[1, p. 128].

Recunoasterea rolului organizatiilor neguverna-
mentale de catre institutiile internationale reprezinta
un argument suficient de puternic pentru a sustine
afirmatia ca odata create cadrul institutional si for-
mele de parteneriat adecvate cu administratia publica
si sectorul privat, sectorul neguvernamental va avea
un impact pozitiv decisiv, in ceea ce priveste refor-
ma si dezvoltarea socioeconomica in fiecare tara
(1, p. 127].

In calitatea lor de elemente active ale societatii ci-
vile, ONG-urile sunt direct implicate in implementa-
rea standardelor democratice general-acceptate, reve-
nindu-le sarcina monitorizarii functionarii institutiilor
democratice.

Datorita spectrului divers de interese, ONG-urile
poseda un imens potential de monitorizare a politi-
cilor publice ale guvernantilor in diferite domenii. in
acest sens, ele sunt cei mai buni agenti pentru a da
in vileag incoerenta promovarii politicilor publice de
catre guvernanti. Acest lucru face ca ONG-urile sa fie
extrem de utile in calitate de parteneri ai autoritatilor,
contribuind la promovarea unor politici publice coe-
rente si ajustate reciproc. In plus, parteneriatul ONG-
urilor cu autoritatile publice alese periodic de catre
cetateni poate servi drept cea mai sigurd garantie a
continuitatii promovarii politicilor publice in interesul
cetatenilor, indiferent de culoarea politica a fortelor
care se succed la guvernare [1, p. 106].

Asadar, pentru ca sectorul neguvernamental sa-
si pastreze caracteristicile de baza, care il fac atat de
util dezvoltarii sociale, sectorul de stat trebuie sa se
implice in activitatea societatii civile, dovedind mai
mult interes. Statul trebuie sd constientizeze contri-
butia pe care o pot aduce ONG-urile la imbunatatirea
politicilor elaborate, la aflarea celor mai eficiente cai
de solutionare a unor probleme majore din societate,
la dezvoltarea pe aceasta cale a societatii civile si la
edificarea statului de drept.

Respectiv, el trebuie sa asigure un grad Inalt de
transparentd a activitatii sale, sa fie pregatit mereu de
a initia si desfasura dialogul cu ONG-urile, de a ceda
uneori din pozitiile sale in luarea anumitor decizii, de
a primi critici din partea acestora si, de ce nu, de a se
perfectiona datorita acestora, pentru ca astfel sa-si asi-
gure eficienta activitatii sale intru asigurarea bunasta-
rii fiecarui cetitean si a societatii n ansamblu. Nu in




ultimul rand, e necesar ca statul sa sustind organizarea
acestora, sa le ofere subsidiile si resursele necesare
pentru o activitate eficienta.

La randul lor, ONG-urile trebuie sa fie convinse de
necesitatea cresterii profesionalismului interventiei
lor, pentru a asigura servicii de calitate beneficiarilor,
dar si pentru a-si intari propria pozitie in domeniul
social. Este vorba despre acel tip de profesionalism,
care sa se reflecte in modul de realizare a proiectelor,
in seriozitatea respectarii legislatiei si a clauzelor con-
tractuale, in disponibilitatea de a comunica, in dorinta
permanenta de autoperfectionare, de cunoastere, de
dezvoltare [6, p. 523; 8, p. 46].

ONG-urile trebuie si intensifice dialogul si coo-
perarea cu structurile statale — doar prin insistenta,
perseverentd, coerenta in activitati, lucru intensiv cu
beneficiarii, viziune strategica, argumentare clara, ba-
zata pe indicatori specifici, ONG-urile pot sd-si afirme
pozitia n calitate de actori indispensabili unei socie-
tati civile democratice §i parteneri strategici ai auto-
ritdtilor publice in complicatul proces de edificare a
statului de drept.
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HEHA/VIEJKALEE OKA3AHUE KAPIHOJOTMYECKOM
(KAPIUOXUPYPTUUYECKOIT) HOMOIIUA

Bacunuiu ®JIOPA

Axaoemus «llImegpan wen Mape» MB/[ Pecnybruxu Mondosa

ITpoBozns cepaedHO-COCYUCThIE ONIEPaLliy, HEKOTOPBIE XUPYPrH 0€3pa3InuHbl K X PE3yJIbTaTaM.
Kniouegvie cnoga: cepoeuno-cocyoucmulii Xupype, Xupypeus, npeneopesicenue; cmepms nayuenma.

INADEQUATE PROVISION OF CARDIOLOGICAL (CARDIOSURGICAL) CARE

From intervention in cardiovascular surgery, some surgeons are indifferent result.
Keywords: cardiovascular surgeon; surgery, neglect; death of the victim.

Cuem)fo MIPUBJICUEHUS OOJIBIIEro YKCIa Malu-
€HTOB JUI NIPOBEJICHNS MJIAHOBBIX CMEPTENb-
HO ONACHBIX OTIEPaLUii Ha ceplie ¢ OONBIINM PHCKOM
U KU3HH M HEU3BECTHBIM PE3yNbTaToOM, MOJIIAB-
CKUE KapIUOXUPYPrH NEPHUOANYECKH HCIOIB3YIOT
BCE CPEJCTBa MAacCOBOUM MH(pOpMAIUH ISl CaMOBOC-
XBaJEHUs U arpeccuBHOU camopekiaMbl. C 3Tol 11e-
JIBI0 TIAIIMEHTOB B TSHKEIIOM MOCIIEONEPAIIMOHHOM CO-
CTOSTHUM MHOT/IA JJa’ke TIOKa3bIBAIOT 110 TENIEBUACHUIO
KaK IPUMEp YCIEIIHO MPOBEICHHOMN Onepariy.

CoBceM HelaBHO 3aB. OTAEJICHUEM KapAHOXUPYP-
run [.M. cooOumin paanociymaTesisM, 4To B €ro oT-
JISJICHUU ©XKErofHo OecruiaTHO mpoBoautcs g0 700
orepauuii Ha cepile, He YTOYHSS, OHAKO, CKOJIBKO
MAIUEHTOB MTOTHUOJIO TIOCTIE ATUX OTEPAIlUil U CKOJIBKO
MPOXKUITH HETTPOIOIKUTEITLHOE BPEMS.

HupexTop kauHUKH Kapauoxupypruu A.Y. B UH-
TepBbIO TazeTe «Moldova Suverana» 3a 24 ampens
2008 . Ha BOIPOC O CTOMMOCTH KapIHOXHpyprude-
CKOM oIlepaluy OTBETHII, YUTO CyMMa CHMBOJIMYECKas,
5-6 THICSY €BpO, M0 CPABHEHUIO C IIEHaMHU B JAPYTHX
crpaHax». 20% u3 3ToH CyMMBI BBIIJIAYUBAET MaIH-
eHt (okono 1000 eBpo). U 3T0 He cumTas IEeHEKHBIX
CPEACTB, HEOOXOAUMBIX JUIA MMOATOTOBKU K OTEpanuu
u ocie Hee. Kak 00pa3HO BBIPA3WUIICS OMH Bpad, I10-
cie omepanuyd OONFHOMY JIEKapCTBa 3aJIMBAIOT BEJl-
pamu. Tak 9To 3TO BOBCEe He OecruiaTHO. B Tom ke
nHTepBBI0 A.Y. moGaBwi, 9ro 12 KapauoXUpypron
OT/IETICHUS TIPY HAJIMYMU HEOOXOIUMOU amnmaparypbl
MO ObI MPOBOAUTH OOJNBIIE OMeparii U MPHUHO-
CUTh €KErOHO 710 27 MIJUITMOHOB €BpO J0xo/aa. Bor,
OKa3bIBacTCs, KaKOBa «30JI0Tasi MEUTa» KapIUOXHU-
PYProB, a coBceM He 3a00Ta O KU3HHU H 3J0POBBE J10-
BEPUBILUXCS UM MTAIUEHTOB.

B 2008 r. nepen npunsituem I[locranonenus [pa-
BHUTENbCTBA PM 0 NpHUCYXIEHUH TOCyIapCTBEHHBIX
MpeMHi, Ha KOTOPYIO MIPETEHIOBAIHN U KapIUOXHPYP-
ru, B «KoMcoMonbckoit mipaBae» ot 21 u 24 ampens
2008 1. Ha IePBBIX CTPAHUIIAX MTOSBUIUCH HAOpaHHBIC
KPYITHBIM HIPH(TOM CEHCAIIMOHHBIE COOOICHHUS MO
3aronoBkoM: MongaBckuii xupypr noryuut Hobenes-
ckyto npemuto? «B MonoBe mpoBenu yHUKaJIbHBIE

orepany Ha CepAedHoil aopre, nocroitHble Hobe-
JIEBCKOH MpeMUn». ABTOpPBI CEHCAIINH, T0-BHINMOMY,
HAJICSUTUCh, YTO TI0CHIe ATHX MyOnukanui eciau He Ho-
OeneBckyro, To yx [ocymapctBeHHyro npemuto PM
OHHM 00s3aTeNbHO Mony4ar. BoT kKak XapakTepusyeT
AU. cBo¢ m3obperenue: «lIpoBemeHune Takux orme-
PATHBHBIX BMEIIATEIhCTB HA CEpAIE OBLIO BO3MOXK-
HO C WCTOJh30BaHUEM HCKYCCTBEHHOTO KiamaHa. Ho
9TO — HHOPOIHOE TEJ0, KOTOPOE MOXKET OTTOPTaThCS
OpPTaHM3MOM WM 0aHAIFHO BBIXOAWUTH M3 CTPOS, JIO-
MaTbCs MAIUeHTy C HCKYCCTBEHHBIM KIJIallaHOM
yepes ONpeieTIeHHOE BpeMsl BHOBb M BHOBb IIPUJIETCS
TpeOoBarh omnepanuii». OT ceds 100aBUM, KOTOpBIC
WHOT/Ia IPUBOJMWIN K CMEPTEIILHOMY HCXOMY.

Ha s3pIke yromoBHOro mpapa 3TO O3HAuYaeT, YTO
KapAUOXUPYPrH MPEIBUACITH BO3ZMOXHOCTH CMEPTH
MAI[UEHTOB, HO JIETKOMBICIIEHHO HAJISSITUCH Ha e€ Tpe-
JOTBpaIlleHNe, TO €CTh MPOSBISUINA MPECTYITHYIO ca-
MOHA/IETHHOCTD, 32 KOTOPYIO OHU HE HECITH HUKAKOI
OTBETCTBEHHOCTH (AMCIUIUIMHAPHOM, Tpa’kIaHCKO-
MIPaBOBOM, YTOJIOBHO).

Hanee no tekcry: «M BOT ceropHs Ciy4usoCh:
TPOUM MaIMeHTaM (a 3TO AETU U MOJPOCTKHU) Tepe-
CaXeHbI Omosiornyeckue (JoHOpCKUe) KiamaHbl. Ho
OflHa W3 MpoOJIeM 3aKIoYaeTcs B TOM, YTOOBI Haid-
TH JIOHOpA CO 3[IOPOBBIM KiarmaHoM. Hampumep, st
MIEPBBIX OTEpaIfii MbI TIOATOTOBUIIM 8 KIIAITAHOB, HO
TG TPY U3 HUX OKA3AJIACh IPUTOIXHBIMI.

CrpammBaeTcs: U 3a 4TO MpeTeHa0BaTh Ha Hole-
JIEBCKYIO (WJIM MHYIO) TIPEMUIO, KOTJa UCCIIeIOBaAHMUS
HaXOJATCS Ha HAYAJIbHOW CTaJMH U ellle HEM3BECTHBI
UX Pe3yIbTaThl, NX 3)(HEKTHBHOCTS.

O KkauecTBe KapAMOXUPYPIHUECKUX OIepanui
MOXKHO CYAMTH M3 cienytomniero npumMepa. 10 oxrs-
Opss 2006 roma mocie MOBTOPHOM Olepauuyd Ha
Cepllle CKOHYAJICS MATHMECSYHbIH pedeHok. s
OTLIaTBI TEPBOI «OeCIIaTHOW» OIepanuu POAHTe-
JIM TIpOJIaJIi KOMIIbIOTEp, 3emiIto. [lociie moBTopHOU
OTIepaliy KapJUOXUPYPTy CKa3ajdl POAUTEISM, YTO
onepaius npolia ycnemHo. Ha Bonpoc poautene,
B 4eM cocTouT 3ToT ycmex, A.Y. orBetmn: «IIpo-
mIemias onepanus — CHIOMUHYTHBIN ycmex!» Bor
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0 4eM, OKasbIBaeTcs, mmia peus! To ecTs Xupypram
IJIaBHOE — CKJIOHWUTH MAIMeHTa WK €T0 POACTBEHHH-
KOB K JIOPOTOCTOSIIIIEN CMEpPTEIhbHO OMAacHOW orepa-
IIUH, BBOJIA UX B OTPOMHBIE PAacXOfbl, a KAaKOB OyzeT
pe3ynbratr — UM 6e3pa3niHo. DTO U €CTh IPECTYITHO-
JICTKOMBICIIEHHOE OTHOIIIEHHE K CBOEH padoTe u e
pesyasratam [1, c. 48-51].

B kapamoxupyprudyeckoil kiuHuke, MuH3npase,
[IpokypaType HHKTO HE KelaeT MOCIeNOBaTh IMPH-
MEpY AHIIMMCKUX Bpadyel, U3y4YUTh U KPUTHUYECKHU
MPOAHAIM3UPOBATh HUCTOPUM OOJe3Hell yMmepmmx
MAIMEHTOB MOCNIe HEKBaTH(DUIIMPOBAHHBIX IUIAHO-
BBIX OIEpalfii Ha cepllle, MPUYUHBI CIYyYUBIIETOCS
¥ HaMETHUTh MEpHI M0 MPEJOTBPALIEHUIO TaKUX Tpa-
THYECKHUX HCXOJO0B. BO3MOXKHO, KTO-TO M3 MOJIOJBIX
yueHbIX WHCTUTyTa KapIUOIOTMH M BO3BMETCS 3a
uccienoBaHle JaHHOW mpoOnemsl. MHorma it co-
KPBITUSL CIy4YaeB WCTUHHOW CMEPTH MAaIUeHTa, IS
ONarormo;y9HON CTaTUCTHKH, CHIDKEHUSI CMEPTHOCTH
B OTJICJICHUH, TanlieHTa «(QyTOONAT) U3 OT/IENECHUS B
OTJeNIeHNe WM TPOCTO BBITUCHIBAIOT U3 OOIHHHUIIBI,
4TOOBI OH YMUPAJ JOMA.

C npocw00ii 1aTh OIIEHKY U300pETSHHIO, HOBATOP-
ctBy A.U., B utone 2009 1. MbI 0Oparmiinch B Akase-
muto Hayk PM. D10 oOpatenue 66110 IepeHanpanie-
HO B MuH31paB, a orTyaa B UIHCTUTYT KapIuonoruy, B
COCTaB KOTOPOTO BXOJUT KIMHHUKA KapIHOXUPYPTHH.

B oreere UHctutyTa Kapauonoruu ot 11 aBry-
cra 2009 1. comepKHUTCS OYEHb MHOTO HH(pOpPMa-
1A, OT4acTH cropHOoi. CoobIIaeTcs, 9To 1Mo OgHO-
My U3 BO30YXICHHBIX YTOJOBHBIX A€l MO (akKTy
CMEpTH TAalMeHTa I0Cie HEKBAIU(UIIUPOBAHHON
oTiepalliy TMPOBOAMINCH KOMHCCHOHHBIE CYNeOHO-
MEJULHUHCKHAE JKcneprusbl. Mexny tem IleHtp
CyneOHO-MeIMIMHCKON SKCIepTU3bl MogurHeH Mu-
HUCTEPCTBY 3ApaBooxpaHeHus. To ecTb peub UAeT
0 BEJIOMCTBEHHOH, a HE O HE3aBUCHUMOH CymneOHO-
MEIUIITHCKON IKCTIEPTH3E.

OtMernM, 49TO 1O (hakTy yOWMHCTBa YKPaWHCKOTO
)kypHaiucta ['eoprust ['oHraaze npoBoAMIKCH IECST-
KA CyneOHO-MEIUITMHCKUX JKCIEPTH3 B PA3INIHBIX
CTpaHax, U TOJNBKO uepe3 8 JeT 3TO IpecTyIieHHe
OBLIO PACKPHITO.

TOM, KakoBa OOBEKTHBHOCTH CyaeOHO-
MEIULMHCKUX 3KCIIEpPTU3, U HE TONbko B Momno-
Be, SBCTBYET W3 CIEYIONIEH KOHCTAaTalluu 4YieHa-
koppecnionnenta PAMH npogeccopa FO. /1. Cepreesa
u npodeccopa A.A. MoxoBa: «BcTpedarorcst B 3Kc-
MEPTHOW TPaKTUKE MPHUMEPHI, KOTJa MHTEPECHl Be-
JIOMCTBA, KOPIIOPAILlMH, TOTO MJIM WHOTO BpadyeOHOTO
co001IecTBa (XUPYProB, aHECTE3NUOIOTOB U TIp.) CTO-
AT BBIIIE HHTEPECOB J00pa, TyMaHU3Ma, CIIpaBeIIn-
BOCTH [H, OT ce0s1 J0OaBUM, BBIIIE 3aKOHA|. DKCIEPTHI
MOTYT 3aByaJIIpOBaTh, CIIIaIUTh «OCTPBIC YITIbI», YTO
HE MO03BOJIAET YCTAHOBUTH UCKOMBIE YCIIOBHSI UJIH CY-
IIECTBEHHO OCJIOKHSET MX YCTAaHOBJICHHE, B CBSI3U C
YeM TIPEJCTABIAIOTCS 3aCTYKHBAIOIUMH BHUMaHUS
MPEUIOKEHHS] O PAa3BUTHS COOTBETCTBYIOIIETO DPHIH-
Ka Mpo(hecCHOHANBHBIX YCIYT, & TakXKe BBIBEICHUS
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cyaeOHO-MEeTUIMHCKOM ciTy:KObl M3 BeaeHus MuHu-
cTepcTBa 3apaBooxpaHeHus Poccwuiickoit Denepa-
uum» [2, c. 274-275].

B benapycu Hamum BBIXOA M3 IMOPOYHOTO Kpyra
OTHOCHUTEIFHO BEJJOMCTBEHHOHN CyNeOHON SKCHepTH-
3BI: TIEPETIOMYNHIIIH 3Ty ciryxk0y ['eHepamsaoit [Ipo-
Kyparype, a nqupekrop Llearpa CMD omHOBpeMEHHO
aBisieTca 3amectutenem lenepanbHoro IIpokypopa.
CunTaeM Takoe PEIICHUE BOIPOCAa OYCHb BAXKHBIM,
NpaBUIbHBIM, CIIPABCIJIMBLIM U NPUCMIIEMBIM U IJIA
PecriyOnuku Monnoga [3, c. 37-41].

Kak 1 MHOTO JIeT Ha3aa, KapAHOXUPYPTH MBITAIOT-
cs1 OOBSICHUTH CMEPTh MAIIMEHTOB HE BBULY HECOBEP-
[IEHCTBA amIaparypbl U WCKYCCTBEHHBIX KJIAIaHOB,
a TeM, YTO CaMH MAalUEeHTHl HE BHIMOIHSAIOT CTPOTO
Ha3Ha4YEHUs Bpadeil: TO eCTh MalMeHTHl YMHUPAIOT I10
CcOOCTBEHHOH BHHE. JTO MU3MIOOICHHBI METOMI CaMO-
34U ThI MHOTUX MCAUIIUHCKUX pa6OTHI/IKOB§ anueHT
HC BBINOJHACT Ha3HAUYCHUA Bpaya, CTpaaac€T MHOTUMHA
00JIe3HSIMU, HE U3BECTHBIMU MEJWIIMHE, U T.J. A Kak
e OBITh O MOBOAY CMepTH MiiajieHIeB? OHU Toxe
HE BBITIONHSIOT Ha3HAYCHU Bpava?

CunraeM, 9TO €IMHCTBEHHAS] «BUHA» MAIIUEHTOB,
CKOHYABIIIUXCS MOCIIE KAPANOXUPYPTHUECKHUX OTepa-
[IMH, 3aKIII0YaeTCS B TOM, YTO OHH JIOBEPWIIH CBOIO
KU3Hb KapaAuoxXupypram, 1Jjis1 KOTOPBIX, OKa3bIBA€TCA,
B [IEPBYIO OYEpEAb BAXKEH CUIOMUHYTHBIN yCIIEX, a HE
OKOHYATEJIbHOE BBI3JI0POBJICHUE OOJILHOTO.

Ecnu ObI cyiby BOCITPHHUMAITH BCEPhE3 IMOI00HBIC
OTIpaBJIaHusl, TO HU OJIUH Bpay He ObLT ObI OCYXK/ICH 32
HEOKa3aHHe MEIUIIMHCKOW IMOMOINY, 332 HapylIeHUES
[0 XaJaTHOCTH TPaBUJ W METOJOB OKa3aHHS MEIH-
nuHCKO#H momomn (cT.162, 213 VYromoBHOro Komekca
PM). Mexny TeM 0OBUHUTENBHBIE TTPUTOBOPHI 32 CO-
BepIIIeHNE BpaueOHBIX MPECTYIUICHUN YKe €CTh U MO-
TYT OBITH U B OyIIyIIEeM.

OTtpaaHo, 4TO B IcbMe MHCTUTYTa KapAHOIOTUuU
pa3BesH MU() O PEBOJIOIUM B MHUPOBOMN KapJIHOXH-
pyprun, coepiiéHaoit B Kummnése. CooOrmaercs,
YTO JUIS OLCHKU Omepalnuii ¢ MpUMEHEHUEM OHOJIO-
THYECKHX (JIOHOPCKHUX) KJIamaHOB MOTPEOYIOTCS AITH-
TEJbHBIE UCCIIeIOBaHUSI.

A KakuWe OIacHOCTH OXKHIAIOT TalleHTOB, KOTO-
pBI€, IPEOIONIEB CTPaxX M TOBEPHB O€30TBETCTBEHHBIM
obemaHusIM KapAuOXHUPYypProB O OJaromoiydIHOM HC-
XOJI€ U CKOPOM CYACTIIMBOM BBI3IOPOBIICHUH, BCE XKe
COTJIACHJIUCH Ha OTepaIfuio?

Ipodeccop Ceprees FO.J1. cocrapun nuddepen-
LIUPOBAaHHBIA MPUMEPHBIH MEPEYCHb OCHOBHBIX 00-
CTOSITENILCTB, CIIOCOOCTBYIONIMX HEHAIJICKAIIEMY
OKa3aHHIO MEIHMIIMHCKOM ITOMOIIHM, BKITFOYArOIIHNH 92
ITyHKTa, IPUYEM TepeueHb STOT He SBISETCS HCUep-
TBIBAFOTIIM.

K muarnoctudecknM U 1e4e0HO-TaKTHYECKUM He-
JocCTarkaM, XapaKTEPHbBIM U IPU OKa3aHUU KapIuo-
XUPYPTUYECKOMN MMOMOIIH, OTHOCATCS:

1) HEIOOIICHKA METUITUHCKUM PAaOOTHHUKOM TsIXKe-
CTH COCTOAHUA 60J'II)HOFO, HaJINn4usg MHOXKECTBa IIpO-
TUBOIMOKA3aHUH K XUPYPrUYCCKOMY BMEIIATEILCTRY;
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2) HeHaJuIeKali cOOp aHaMHe3a JKU3HU U 3a00-
JIEBaHUS,

3) HENpOBEJCHUE HEOOXOMUMBIX U JIOCTYIHBIX B
nanHoM JIITY mabGopaTopHBIX ¥ MHCTPYMEHTAJIBHBIX
HCCJICTOBAaHUM;

4) HapyIlleHne YCTaHOBIEHHOTO MOPSIKa TOTyde-
HUS WHOOPMHUPOBAHHOTO cOTTacHs OOJLHOTO Ha Me-
JTUIIMHCKOE BMEIIATENbCTBO;

5) HeCBOEBpEMEHHOE YCTaHOBIIEHUE TUATHO3a,;

6) HeaJleKBaTHOE WJIM HEMPAaBUILHOE MEIUKaMEH-
TO3HOE JICYCHHUE;

7) OTCYTCTBHE HAAJICKAIIEr0 YXo[a 3a TIKEIO-
OOJILHBIM;

8) He00OCHOBaHHBIN MTEPEBOJI MAIIUESHTOB M3 OJTHO-
ro JIITY B mpyroe, u3 0qHOTO OTAEIEHUS B APYroe U
T.1. [4, c. 418-423].

[lo Hamemy MHEHHIO, K TIOCIEIHEMY MPHOEraroT
JUTSI COKPBITHS BpadeOHBIX OIMIMOOK M JaKe MPECTY-
TJICHUM.

Nznoxennbie B MOHOrpaduu ne(eKThl TUArHO-
CTHKH IIPH OKa3aHUH SKCTPEHHON KapUOI0rHueCKON
MIOMOIIIM MOJTHOCTHIO COBMAJAAOT, MO HAIIEMy MHe-
HUIO, C Je(eKTaMH JUArHOCTUKHU IIPH OKa3aHUU Kap-
JUOXUPYPrUYECKON MOMOIIH.
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Mozocnu-
MaabHbLi
u
DAaHHU
20cnu-
MmaabHbLil
mansl

Buowt oehexmoe ouaznocmuku

Jedekrsl B cOope xkanob 18 (5,8%)

Jedextsl B cOOpe aHaMHe3a 3a00I1e-
BaHUS

45 (14,4%)

Jedextsl B coope anamuesa sxuzan | 47 (15,1%)

JedexTs! B onmcanuu craryca 66 (21,2%)

HenocrarouHoe 1 HECBOEBPEMEHHOE
1a00paTOPHO-UHCTPYMEHTAIBHOE 00-
CJICIOBaHUE

28 (8,9%)

HeBepnast unTepnperanus
1a00paTOPHO-UHCTPYMEHTAIBHBIX Me-
TOJIOB UCCJICAOBAHUS

37 (11,9%)

OrtcyTreTBue KoHCynbTanui cnenuanu- | 30 (9,6%)
CTOB
Hesepnast hopmynuposka knuande- | 19 (6,1%)
CKOTO JIMarHo3a
Hesepnast popmynmposka 3akimroau- | 17 (5,4%)

TCIBbHOI'O JHAarHo3a

PaCXO)I(,I[eHI/Ie JUAardo30B Ha O0roCiimn- 33 (10,6%)

TAaJJbHOM M IOCIIUTAJIBHOM 3Taliax

10.[. Ceprees u 10.B. bucrok mposenu riry6o-
KO€ Hay4YHOE HCCIIEe0BaHHE IPUYMH HEHaIuIexKa-

IIETO OKa3aHUSl HKCTPEHHOW MEAMLUHCKOW MOMOILIU
OOJIBHBIM C OCTPHIM KOPOHApHBIM CHHAPOMOM |5, c.
107-108]. ABTOpBI OTMEYAIOT, YTO B HEKOTOPBIX CTpa-
Hax CO3/aHbl CIICLHUAJIbHBIE CIIY>KObI, AEATEIBbHOCTD
KOTOPBIX IO3BOJIMJIA CHU3UTh CMEPTHOCTb OT HIIIe-
Muaeckoit 6one3nu cepama (MbC) 3a cuet yBenmmde-
HUSl KOJIIMYECTBA CIIy4aeB YCIEUIHOW peaHWMaIliH
OOJBHBIX Ha JOTOCHHUTAILHOM 3Talle MPH BHE3AITHOM
octaHoBKe KpoBooOpamienus. Tak, B CILIA ypoBeHb
BBDKMBAEMOCTH TIPH BHE3AITHOW CMEPTU MOXKET Mpe-
Beimats 30% Onaromapsi oOyueHHIO HaceJIeHUs! Me-
TOAAaM CEpACYHO-JIETOYHON peaHHMAIHH, CO3IaHUIO
IKCTPEHHOW MEIMLIMHCKON CIyXOBbl U pPaHHEMY NpU-
MEHEHUIO JTepruOpHILIAINY.

MHorue 60MbHBIEC TOTHOA0T OT WH(EKITMOHHOTO
SHAOKapIuTa MOCIe OmNepanuil Ha cepirle, KOTOPbIi
MOXET OBITh BBI3BaH BHYTPHUIOCHHUTAIbHON HH(EK-
[Uell BCIEACTBHE MIMPOKOTO IMPHUMEHEHUS COCYIH-
CTBIX KaT€TEepOB U OTMeYaeTcs y ocialbleHHbIX 00JIb-
HBIX, JAJIUTENBbHO MONTYYaIOMIUX aHTHOAKTEPHATIbHYIO
Tepanuio. JlecTpyKTHBHBIE (pa3pyIIUTeIbHbIE) H3ME-
HEHHUS B 3HIOKapJie MOTYT BOSHUKHYTh U BCIEACTBUE
MEXaHUYECKUX BO3ACHCTBUH — MOBPEXICHHS HIO-
KapZia COCYIUCTBIMU KaTeTepaMH IPHU OIEPATHBHBIX
BMEILIATEIbCTBAX Ha CEpALE U Jake BO BpeMs BHY-
TPUBEHHBIX HHBEKIHA [0, c. 44-49].

060 Bcex 3THX M APYTUX OMACHOCTSIX XOPOIIO
JOJDKHBI TIOMHUTH KaK KapAHOXUPYPTH, TaK U TMaly-
€HTBHI, COIAllAaloIINecs Ha IPOBEICHUE IIAHOBBIX
OTepaluii, KOTOPbIE MOKHO NPOBOAUTH, & MOXHO U
OTJIOKHTH Ha HEOIPEIETICHHOE BPeMs, MOKHO OTKa-
3aTh B OINEpalMy PU HAJIMYUU MHOXKECTBA IPOTUBO-
MOKa3aHUM, MpoJJIeBasl TEM CaMbIM >KU3Hb MHOTUM
0c000 TOBEPUYMBBIM MAIIIEHTAaM.
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Meouyunckoe npaso, 2007, Ne2 (Mockga).

2. CEPT'EEB, 10./1., MOXOB, A.A. Henaonesxcawee
epauesanue: so3meu enue 6pedd 300pP06bI0 U HCUZHU NAYU-
euma. Mocksa: [ DOTAP-Menus, 2007.

3. ®JIOPS, B. CyneOHo-MenuITMHCKAs SKCIEPTHU3A T10
JieiaM 0 BpadeOHBIX TpeCTyIuieHusX. B: Meoduyunckoe
npasgo, 2009, Ne2 (Mockga).

4. CEPTEEB, 10.[l. Meouyunckoe npaso. Y4eOHBII
KOMIUTEKC il By30B: B 3-x tomax. Mocksa: [DOTAP-
Menus, 2008. 784 c.

5. CEPI'EEB, 10.11., BUCIOK, }O.B. Henaonescawee
OKa3aHue MeOUYUHCKOU nomowu. ABTOpCKas AKajeMus.
Mockaa, 2008. 399 c.

6. CUMOHEHKO, B.b., KOJIECHUKOB, C.A. Un-
(EeKIMOHHBIA SHIOKAPUT: COBPEMEHHOE TEYCHHWE, ana-
THOCTHKA, TIPUHIMIIBI JIeYeHUsI U npoduiakTuku. B: Kiu-
Huyeckasn meouyuna, 1999, Ne3.

Prezentat la 10.07.2017
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LATURA SUliIECTIVA A INFRACTIUNILOR DE NEGLIJENTA
IN SERVICIU (art.329 din Codul penal)

Igor SERBINOV
Universitatea de Stat din Moldova

In articolul de fatd se accentueazi ca, in contextul infractiunilor prevazute la art.329 CP RM, are importanta atat ati-
tudinea psihica a faptuitorului fatd de fapta prejudiciabila, cat si atitudinea psihicd a faptuitorului in raport cu urmarile
prejudiciabile. Se aratd ca nu este cu putintd ca faptuitorul s manifeste intentie fata de fapta prejudiciabild sau urmarile
prejudiciabile prevazute la art.329 CP RM. Este argumentat de ce atitudinea psihica a faptuitorului, in raport cu urmarile
prejudiciabile, nu poate fi considerat un criteriu suficient pentru a delimita infractiunile prevazute la art.329 CP RM de cele
prevazute la art.327 CP RM. Se releva: nu se poate sustine ca, dupa abrogarea art.331 CP RM, incriminarea faptei de refuz
de a indeplini legea a continuat in art.329 CP RM. Se ajunge la concluzia ca infractiunile, prevazute la art.329 CP RM, nu
pot fi infractiuni prelungite. Insi ele pot fi infractiuni continue.

Cuvinte-cheie: neglijenta in serviciu, latura subiectiva a infractiunii; vinovdtie, imprudentd, incredere exageratd,
intentie, infractiune prelungitd; infractiune continud,; concurs de infractiuni.

THE SUBJECTIVE SIDE OF THE OFFENCES RELATED TO NEGLIGENCE IN THE
WORKPLACE (art.329 of the Penal Code)

This article emphasizes that, in the context of the offences provided by art.329 PC RM, it is important both the psycho-
logical attitude of the offender towards the prejudicial act and the psychological attitude of the offender in relation to the
prejudicial consequences. It is shown that, it is impossible for the offender to show intent in relation to the prejudicial act
or the prejudicial consequences set out under art.329 PC RM. It is argued why the psychological attitude of the offender in
relation to the prejudicial consequences cannot be considered sufficient to carry out the delimitation between the offences
referred to at art.329 PC RM and the offences stipulated in art.327 PC RM. Furthermore, it is determined that: after the
abrogation of art.331 PC RM, we cannot claim that the incrimination of the offence of refusal to obey lawful instruction
continued under art.329 PC RM. It is concluded that the offences provided by art.329 PC RM cannot be considered as
prolonged offences. But, the offences in question may be considered as continuing offences.

Keywords: negligence in the workplace; the subjective side of the offence, guilt; imprudence; excessive trust, intenti-

on; prolonged offence; continuing offence; competition of offences.

in opinia lui V. Dongoroz, ,latura subiectiva a
continutului fiecdrei infractiuni consta in tota-
litatea conditiilor cerute de lege cu privire la atitu-
dinea psihica a faptuitorului sub raportul constiintei
si vointei sale fatd de materialitatea faptei savarsite
— actiune, inactiune, raport de cauzalitate, rezultat —
pentru ca acea fapta sa constituie infractiune” [1].

Infractiunile, prevazute la art.329 CP RM, sunt sin-
gurele infractiuni prevazute in cap. XV al partii speci-
ale a Codului penal, care presupun vinovatie sub for-
mi de imprudenta. In contextul acestor infractiuni, are
importanta atat atitudinea psihica a faptuitorului fata
de fapta prejudiciabila, cat si atitudinea psihica a fap-
tuitorului in raport cu urmarile prejudiciabile. In acest
plan, N.I. Hudeakova mentioneaza cd infractiunile
de neglijentd in serviciu sunt singurele infractiuni de
serviciu care presupun manifestarea imprudentei atat
fata de fapta prejudiciabila, cat si fatd de urmarile pre-
judiciabile [2]. O opinie similard este exprimata de
M.A. Taneanaia [3].

In continuare, in primul rind, va fi examinati ati-
tudinea psihica a faptuitorului fatd de fapta prejudi-
ciabild prevazuta la art.329 CP RM. In acest context,
are dreptate A.l. Rdjankov cand sustine: ,,Fapta pre-

judiciabila este savarsita din imprudenta in ipoteza in
care actiunea sau inactiunea faptuitorului implicd nu o
opunere directd intereselor de serviciu, dar o atitudine
neglijenta sau neconstiincioasa fata de obligatiile sale
de serviciu” [4].

De cele mai multe ori, in normele din partea spe-
ciala a Codului penal se circumstantiaza doar atitudi-
nea psihicd a faptuitorului fatd de urmarile prejudi-
ciabile. In cazuri mai rare, in textul Codului penal se
mentioneaza expres atitudinea psihica a faptuitorului
fata de actiunea sau inactiunea prejudiciabila: ,,incal-
carea intentionatd de catre o persoana cu functie de
raspundere a procedurii legale de asigurare si de reali-
zare a dreptului de acces la informatie” (art.180); ,,im-
piedicarea intentionata a activitatii mass-media sau a
jurnalistului” (art.180"); ,,declaratiile intentionat false,
operarea intentionata cu inscrieri false In documentele
ce tin de protectia proprietatii intelectuale, precum si
falsificarea documentelor necesare eliberarii titlului
de protectie, perfectarea intentionatd a documentelor
falsificate sau prezentarea intentionatd de documen-
te cu date care submineaza autoritatea solicitantului
de protectie a obiectului de proprietate intelectuala”
(art.185%); ,,incalcarea din neglijenta de catre medic
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sau de catre un alt lucrator medical a regulilor sau me-
todelor de acordare a asistentei medicale” (art.213);
»folosirea imprudenta a focului sau a unor surse de
pericol sporit” (alin. (1) art.232); ,,aceleasi actiuni sa-
vargite din imprudentd” (alin. (2) art.245?); ,,pastrarea
neglijenta a armelor de foc §i a munitiilor” (art.291);
,heexecutarea ordinului din neglijenta sau din lipsa
de constiinciozitate” (alin. (4) art.364); ,.atitudinea
neglijenta a sefului sau a unei alte persoane cu func-
tie de raspundere fatd de serviciul militar” (alin. (1)
art.378) etc. In acelasi registru de exemple se inscrie
art.329 CP RM.

In planul dreptului comparat, mentiondm ci o sin-
gurd cauza subiectiva a neindeplinirii sau indeplinirii
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu se indi-
ca in: art.367 Cod penal al Ucrainei [5] si 1n art.342
Cod penal al Republicii Georgia [6] (ambele aceste
articole fiind corespondente cu art.329 CP RM). in
aceste doua cazuri, dispozitia incriminatoare contine
mentiunea cu privire la atitudinea neconstiincioasa a
faptuitorului fata de obligatiile sale de serviciu. Pentru
comparatie, in dispozitia art.329 CP RM sunt nomina-
lizate doud cauze subiective ale neindeplinirii sau in-
deplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu:
1) atitudinea neglijenta fata de obligatiile de serviciu;
2) atitudinea neconstiincioasa fatd de obligatiile de
serviciu. In opinia lui S. Brinza si V. Stati, ,,aceste ca-
uze au un caracter alternativ. In acelasi timp, lista lor
este exhaustiva. De aceea, nu poate fi aplicat alin. (1)
art.329 CP RM 1n cazul in care oricare alte cauze stau
la baza neindeplinirii sau indeplinirii necorespunza-
toare de catre o persoana publica a obligatiilor de ser-
viciu, dacd aceasta a cauzat daune in proportii mari in-
tereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice sau juridice” [7].

Care este intelesul notiunilor ,,atitudinea neglijen-
ta fatd de obligatiile de serviciu” si ,,atitudinea necon-
stiincioasa fatd de obligatiile de serviciu?

V. Cusnir incearcd sa caracterizeze laolalta cele
doud notiuni: ,,Atitudinea neglijentd sau neconstiin-
cioasa fatd de obligatiile de serviciu se exprima prin
indiferenta si iresponsabilitate, lenevie si deldsa-
re, supraapreciere, caracteristice faptuitorului” [8].
S.Brinza si V.Stati definesc separat fiecare dintre cele
doud notiuni: ,,Atitudinea neglijenta fata de obligatiile
de serviciu presupune o pozitie necugetatd, negandi-
td, neinteleaptd a faptuitorului. La randul sau, atitu-
dinea neconstiincioasa fatd de obligatiile de serviciu
presupune o pozitie de complezenta sau o lipsa de
onestitate a faptuitorului” [9]. Intr-o manierd apropi-
ata, aceleasi doua notiuni sunt definite de G.U. Kali-
eva: ,,Atitudinea neconstiincioasa fata de obligatiile
de serviciu trebuie privitd ca neacordare a atentiei
tuturor obligatiilor de serviciu sau unora dintre ele,
abordare a acestor obligatii ca fiind neimportante si
care nu implicd necesarmente executarea unei sarcini.
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Atitudinea neglijentd fatd de obligatiile de serviciu
presupune acordarea unei atentii insuficiente acestor
obligatii, indeplinirea lor fara rigurozitatea si diligenta
care s-ar cuveni” [10]. Nu in ultimul rand, in pct. 12.1
al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.7
din 15.05.2017 cu privire la aplicarea legislatiei refe-
ritoare la raspunderea penala pentru abuzul de putere
sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depa-
sirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in
serviciu, se mentioneaza: ,,Prin ,atitudine neglijenta
fata de obligatiile de serviciu” se intelege un compor-
tament nechibzuit, inadecvat sau chiar dezinvolt, pe
care-l1 manifestd faptuitorul in exercitiul functiei, pe
cand atitudinea neconstiincioasa fata de obligatiile de
serviciu presupune un comportament lipsit de loialita-
te si onestitate” [11].

Putem oare afirma ca: atitudinea neglijentd fata
de obligatiile de serviciu presupune manifestarea de
catre faptuitor a neglijentei fatd de fapta prejudicia-
bila; atitudinea neconstiincioasa fata de obligatiile de
serviciu presupune manifestarea de catre faptuitor a
increderii exagerate fata de fapta prejudiciabila?

Dupa S. Brinza si V. Stati, ,,daca faptuitorul mani-
festa o atitudine neglijenta fata de obligatiile de servi-
ciu, atunci, fatd de urmarile prejudiciabile, dovedes-
te imprudenta concretizatd sub forma de neglijenta.
Daca insa faptuitorul manifesta o atitudine neconsti-
incioasa fata de obligatiile de serviciu, atunci fata de
urmadrile prejudiciabile dovedeste fie incredere exage-
ratd, fie neglijentd” [12]. O parere asemandtoare este
exprimatd de E.V. Tariov [13]. De asemenea, in pct.
12.2 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr.7 din 15.05.2017 cu privire la aplicarea legislati-
ei referitoare la raspunderea penald pentru abuzul de
putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau
depagirea atributiilor de serviciu, precum si negli-
jenta in serviciu, se explica: ,,Dacad cauza subiectiva
a neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzitoare a
obligatiilor de serviciu rezida in atitudinea neglijenta
fata de obligatiile de serviciu, atunci faptuitorul mani-
festa fatd de urmarile prejudiciabile doar imprudenta
sub forma de neglijentd. In opozitie, daca cauza su-
biectiva a neindeplinirii sau indeplinirii necorespun-
zatoare a obligatiilor de serviciu constd in atitudinea
neconstiincioasa fatd de obligatiile de serviciu, atunci
faptuitorul manifesta fatd de urmarile prejudiciabile
imprudenta sub forma de neglijentd sau sub forma de
incredere exagerata” [14].

Nu este clar pe ce se bazeazd asemenea interpre-
tari. Or, asa cum afirma just V.A. Kocerga, ,,in fiecare
dispozitie de incriminare, forma de vinovitie trebuie
stabilitd pe calea interpretarii legii” [15]. Notiunea
»atitudinea neconstiincioasa” nu este definita nici In
legea penald, nici in alte acte normative. De aceea,
nu este de mirare ca, in doctrina penald, apar inter-
pretari de genul urmator: ,,Faptul ca la caracterizarea




neglijentei In serviciu legiuitorul foloseste sintagma
«ca rezultat al unei atitudini neglijente sau neconsti-
incioase fatd de obligatiile de serviciuy, incé nu deno-
ta ca faptuitorul manifesta imprudentda” [16]; ,,Are o
atitudine neconstiincioasa fata de obligatiile de servi-
ciu si acea persoana cu functie de raspundere care, cu
intentie, nu indeplineste sau indeplineste necorespun-
zator obligatiile sale de serviciu” [17]; ,,Neglijenta in
serviciu poate presupune intentia sau imprudenta fata
de fapta prejudiciabila” [18]; ,,Este posibil ca faptui-
torul sd manifeste intentie in raport cu fapta prejudici-
abila” [19]; ,,in art.329 CP RM lipseste mentiunea cu
privire la forma de vinovatie. Rezulta ca infractiunile
prevazute la acest articol pot fi sdvarsite nu doar din
imprudenta, ci si intentionat” [20, 21]. Dupa cum se
vede, exponentii unor asemenea puncte de vedere
admit posibilitatea ca fapta prejudiciabild din cadrul
infractiunilor de neglijenta in serviciu sa fie comisa
cu intentie.

O asemenea abordare aminteste de modelele legis-
lative consacrate in unele norme din legislatia penala
strdind, care sunt corespondente cu art.329 CP RM:
art.1 din cap. 20 Cod penal al Regatului Suediei [22];
§148 Cod penal al Regatului Danemarcii [23]; art.397
Cod penal al Republicii Populare Chineze [24]. In
aceste norme, in aceeasi dispozitie se incrimineaza
fapte care, in Codul penal al Republicii Moldova, sunt
incriminate 1n art.327 si 329. Nu considerdm opotuna
receptionarea unor asemenea modele legislative. Cele
doua forme de vinovitie sunt diferentiate tocmai pen-
tru cd implicd un grad prejudiciabil diferit. Aceasta
diferentiere trebuie promovata in toate normele din
partea speciald a legii penale.

Dupa aceasta digresiune, consemnam ca notiunea
»atitudinea neconstiincioasa”, utilizatd in art.329 CP
RM, se caracterizeaza prin imprevizibilitate.

Din art.18 CP RM, putem deduce intelesul
notiunilor care desemneaza cele doua tipuri are
imprudentei: ,,incredere exagerata” (,,persoana [...] isi
dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile,
dar considera In mod usuratic cé ele vor putea fi evita-
te”) si ,,neglijentd” (,,persoana [...] 1si dadea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale,
a prevazut urmarile ei prejudiciabile, dar [...] nu 1si
dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii
urmdrilor ei prejudiciabile, desi trebuia si putea sa le
prevada”). Luand in considerare prevederile acestui
articol, propunem ca, in dispozitia alin. (1) art.329 CP
RM, sintagma ,,unei atitudini neglijente sau neconsti-
incioase” sa fie substituitd prin sintagma ,,neglijentei
sau al Increderii exagerate”. Un astfel de model legis-
lativ este consacrat in art.331 Cod penal al Republicii
Kargaze [25].

Din aceasta perspectiva, suntem de acord cu cele
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mentionate In pct. 81 al Deciziei Curtii Constitutionale
a Romaniei nr.405 din 15.06.2016 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.246
Cod penal din 1969, ale art.297 alin. (1) Cod penal
si ale art.13? din Legea nr.78/2000 pentru preveni-
rea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie:
»Atunci cand intentia legiuitorului este aceea de a
sanctiona faptele savarsite cu forma de vinoviatie a
culpei, acesta este obligat sa specifice, iIn mod expres,
acest lucru In cuprinsul infractiunii. De altfel, Curtea
constatd cd Incalcarea din culpa de catre un functionar
public a unei indatoriri de serviciu, prin neindeplini-
rea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa, daca
prin aceasta se cauzeaza o paguba ori o vatimare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoa-
ne fizice sau ale unei persoane juridice constituie
infractiunea de neglijentd in serviciu reglementatd in
art.298 din Codul penal, iar nu infractiunea de abuz in
serviciu” [26].

Substituirea in art.329 CP RM a sintagmei ,,unei
atitudini neglijente sau neconstiincioase” prin sin-
tagma ,,neglijentei sau al increderii exagerate” este
preferabild In comparatie cu solutia pe care ne-o su-
gereazd M.A. Taneanaia: sintagmele ,,atitudinea ne-
glijentd” si ,atitudinea neconstiincioasa”, folosite la
caracterizarea neglijentei in serviciu, ar trebui excluse
din textul dispozitiei incriminatoare corespunzatoare
[27]. Modificarea, pe care o propunem, va fi in masura
s consacre ideea ca dispozitiile din partea generala a
Codului penal (in particular, dispozitia art.18 CP RM)
sunt de aplicabilitate generald, gasindu-si dezvoltarea
in dispozitiile din partea speciald a Codului penal. In
afara de aceasta, modificarea propusid de noi va per-
mite delimitarea precisa a infractiunilor prevazute la
art.329 CP RM de cele prevazute la art.327 CP RM.
Or, sa nu uitdm ca infractiunile prevazute la art.327
CP RM pot fi comise nu doar prin actiune, ci si prin
inactiune. In plus, fati de urmarile grave, indicate la
lit.c) alin. (2) art.327 CP RM, faptuitorul manifesta
imprudentd. Luand in considerare aceste similaritati
(care poseda potentialitatea de a genera confuzii) din-
tre infractiunile prevazute la art.327 si 329 CP RM,
consideram oportund modificarea dispozitiei art.329
CP RM. Adoptarea modificarii, pe care o recoman-
dam, ar exclude definitiv supozitia ca atitudinea psi-
hica a faptuitorului cu privire la fapta prejudiciabila,
prevazutd la art.329 CP RM, s-ar putea exprima in
intentie.

Analiza practicii judiciare demonstreaza ca astfel
de supozitii sunt posibile. Astfel, intr-o speta, potrivit
partii acuzarii, 1. A. a savarsit cu intentie infractiunea
prevazutd la lit.a) alin. (2) art.329 CP RM. Drept ur-
mare, I. A. a fost achitat [28]. Intr-o altd speta, H. M.
a fost condamnat conform alin. (1) art.329 CP RM.
Aceasta desi T. E. a introdus intentionat, in raportul
de examinare medico-legald nr.316 din 13.09.2006,
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informatii care nu corespundeau realitatii [29]. Sub
acelasi aspect, suntem de acord cu pozitia Colegiului
penal al Curtii de Apel Chisindu in urmatoarea speta:
G. E. a fost achitatd de savdrsirea infractiunii preva-
zute la alin. (1) art.329 CP RM, deoarece s-a stabilit
cd marimea daunelor cauzate este de 27.574,83 lei. In
apelul declarat, procurorul a solicitat ca fapta lui G.
E. sa fie calificata in baza art.313 ,, Excesul de putere
sau depaygirea atributiilor de serviciu” din Codul con-
traventional. Colegiul penal al Curtii de Apel Chisinau
a respins acest apel [30]. Intr-adevir, fapta previzuta
la art.313 Cod contraventional poate fi comisa doar cu
intentie. lar G.E. a manifestat imprudentd, nu intentie.
In aceste conditii, ar fi inadmisibila aplicarea substitu-
tivd a respectivei norme contraventionale.

In aceeasi ordine de idei, ne exprimiam nedume-
rirea Tn legéturd cu solutia de calificare din urmatoa-
rea spetd: G. V. a fost condamnata conform lit.b) alin.
(2) art.329 si lit.d) alin. (2) art.361 CP RM. In fapt,
aceasta a detinut functia de specialist pentru regle-
mentarea regimului funciar al Primariei satului C.,
raionul Rdscani. In anii 2012 si 2013, la solicitarea
unor factori de decizie ai intreprinderii ,,A.T.” SRL,
fara a examina in modul corespunzator cazul si fara
a verifica daca exista contracte de subarenda a plan-
tatiilor multianuale incheiate cu intreprinderea in
cauzd, a intocmit, a semnat, a inregistrat §i a elibe-
rat factorilor de decizie ai intreprinderii ,,A.T.” SRL
documente oficiale false care acorda drepturi sau
elibereazd de obligatii. In baza acestor documente
false, respectivii factori de decizie au obtinut de la
Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
compensatii nerambursabile in domeniul asigura-
rii riscului de productie in agriculturda in marime de
890.505,00 lei [31]. In aceastd spetd, G.V. comite o
singurd faptd. De aceea, nu este intemeiata retinerea
la calificare a concursului de infractiuni. Daca G.V. a
manifestat imprudenta fata de indeplinirea obligatiilor
de serviciu (si anume — fata de verificarea continutului
informatiei care a fost reflectata in documente), atunci
cum putea ea sd manifeste intentie fatd de falsitatea
documentelor pe care le-a intocmit, le-a semnat, le-a
inregistrat si le-a eliberat?

Intr-o altd spetd, nu este clar daca faptuitorul a
manifestat intentie sau imprudentd fatd de fapta pre-
Jjudiciabila. Drept urmare, in decizia Colegiului penal
largit al Curtii Supreme de Justitie se mentioneazd:
,,fn sentinfa primei instante, infractiunea nu este de-
scrisd conform calificarii efectuate. Astfel, fapta refi-
nutd in sarcina inculpatului nu cuprinde elementele
caracteristice neglijentei in serviciu, deoarece din
continutul partii descriptive rezulta ca N.A. a igno-
rat prevederile dispozitiei nr.01/362 din 17.03.2004.
Aceasta inseamnd cd actiunea a fost savarsita cu in-
tentie” [32]. Intr-adevir, intr-un asemenea context,
,»a ignora” putea sa insemne doar ,,a refuza In mod
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constient sa cunoasca si s aplice”. Nu este cu putintd
a refuza ceva din imprudenta.

Supra am analizat atitudinea psihicd a faptuito-
rului fatd de fapta prejudiciabild prevazuta la art.329
CP RM. in cele ce urmeaza, va fi supusd examindrii
atitudinea psihica a faptuitorului in raport cu urmarile
prejudiciabile prevazute in acelasi articol.

Dupa V.G. Anpilogova, ,,Manifestarea intentiei
fatd de urmarile prejudiciabile ale neindeplinirii
sau Indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de
serviciu conditioneaza calificarea faptei ca abuz de
putere sau abuz de serviciu” [33]. La randul sau,
V.N. Borkov afirma: ,,Deosebirea dintre neglijenta in
serviciu, pe de o parte, si abuzul de putere sau abuzul
de serviciu, pe de altd parte, consta in aceea ca, In
primul caz, faptuitorul fie considera in mod usuratic
ca urmarile prejudiciabile vor fi evitate, fie nu prevede
posibilitatea survenirii urmarilor prejudiciabile. Ast-
fel, in ipoteza neglijentei in serviciu, urmarile preju-
diciabile au un caracter probabilistic. Dimpotriva, in
cazul abuzului de putere sau a abuzului de serviciu,
urmadrile prejudiciabile au un caracter inevitabil” [34].
Accentuam ca, din perspectiva legii penale autohtone,
aceste afirmatii nu intotdeauna isi confirma valabili-
tatea. Or, asa cum mentioneaza S. Brinza si V. Stati,
fatd de urmarile grave, specificate la alin. (2) art.327
CP RM, faptuitorul manifestd imprudenta [35]. Ast-
fel, imprudenta poate fi manifestata si fatd de urmarile
prejudiciabile din cadrul infractiunilor de abuz de pu-
tere sau abuz de serviciu. De aceea, atitudinea psihica
a faptuitorului in raport cu urmarile prejudiciabile nu
poate fi considerat un criteriu suficient pentru a deli-
mita infractiunile prevazute la art.329 CP RM de cele
prevazute la art.327 CP RM.

In opinia lui N. I. Hudeakova, in cazul neglijentei
in serviciu, faptuitorul poate manifesta intentie indi-
rectd fatd de urmarile prejudiciabile [36]. Nu putem
accepta o asemenea pozitie, care presupune confunda-
rea infractiunilor prevazute la art.329 CP RM cu cele
prevazute la art.327 CP RM.

Este adevarat ca imprudenta, concretizata in incre-
derea exagerata, se aseamana in anumite privinte cu
intentia indirecta. Cu toate acestea, exista un criteriu
care permite disocierea precisd a increderii exagera-
te de intentia indirectd. Sub acest aspect, A. Savga
sustine: ,,Dupa factorul intelectiv, increderea exagera-
ta are unele similitudini cu intentia indirecta, deoarece
in ambele cazuri faptuitorul constientizeaza ca incalca
anumite interdictii legale si prevede posibilitatea sur-
venirii urmarilor prejudiciabile. Dar, spre deosebire de
intentia indirectd, in cadrul careia faptuitorul prevede
posibilitatea reald de survenire a urmarilor prejudici-
abile, 1n cazul increderii exagerate, aceastd previziu-
ne poartd un caracter abstract: subiectul prevede ca
fapta sdvarsita poate cauza urmari prejudiciabile, dar
presupune ca in cazul concret acestea nu vor surveni”




[37]. O pozitie similara are Gh. Ulianovschi: ,,Cand
faptuitorul nu se bazeaza pe niciun temei care ar putea
preintdmpina rezultatul, ci pe hazard, pe intamplare,
vinovatia sa va imbrdca forma intentiei, intrucat in
asemenea caz ea echivaleazd cu acceptarea urmarilor
previzute. In situatia increderii exagerate faptuitorul
crede sincer, dar gresit, exagerat cd rezultatul nu se va
produce, si aceasta incredere il Insoteste pe tot parcur-
sul activitatii sale. La intentie, persoana, prevazand
posibilutatea survenirii rezultatului, il accepta in mod
constient gi nu face niciun efort pentru preintdmpina-
rea lui” [38].

Din aceste doua opinii, reiese ca, in cazul increderii
exagerate, posibilitatea de producere a urmarilor pre-
judiciabile are un caracter abstract; in cazul intentiei
indirecte, aceasta posibilitate are un caracter real. Pre-
lor prejudiciabile se exprima in aceea cé faptuitorul
prevede posibilitatea producerii acestora, in general,
in toate cazurile de o asemenea naturd, insd exclude
producerea urmarilor prejudiciabile in cazul faptei
ale de producere a urmarilor prejudiciabile constd in
aceea ca faptuitorul prevede posibilitatea producerii
acestora ca rezultat al faptei sale, nu posibilitatea pro-
ducerii urmarilor prejudiciabile in general in toate ca-
zurile de o asemenea natura.

A.S. Japparova propune ca dispozitia incrimina-
toare cu privire la neglijenta Im serviciu sa fie com-
pletatd, astfel incat omisiunea intentionata, savarsita
de persoana cu functie de raspundere, sd intre sub
incidenta acestei dispozitii [39].

Consideram cad o astfel de remaniere legislativa
n-ar trebui operata in art.329 CP RM. Cu aceasta oca-
zie, amintim ca art.243 Cod penal al Romaniei din
1936 [40] stabilea raspunderea pentru delictul de re-
fuz de serviciu datorat legalmente, care presupunea
ca ,,functionarul public refuza, omite sau intarzie pe
nedrept indeplinirea unui act, la care este obligat in vi-
ziunea functiunii sau serviciului sau”. O fapta simila-
ra era prevazuta la art.331 CP RM, care a fost abrogat
prin Legea nr.277 din 18.12.2008 pentru modificarea
si completarea Codului penal al Republicii Moldova
[41]. Acest articol stabilea raspunderea pentru refuzul
persoanei cu functie de raspundere de a indeplini le-
gea, dacd aceasta a cauzat daune in proportii mari in-
tereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite
prin lege ale persoanelor fizice sau juridice. Cuvan-
tul ,,refuz”, care desemna ,, verbum regens” in cazul
respectivei infractiuni, denotd manifestarea intentiei.
Aceasta supozitie iti gaseste confirmarea in literatura
de specialitate [42-45]. In context, este cazul si re-
producem parerea lui C. Mitrache: ,,Nu se poate pune
semnul egalitatii intre abrogarea unei norme care pre-
vede o faptd ca infractiune si dezincriminarea acelei
fapte, fiindca este posibil ca incriminarea faptei sa
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continue printr-un alt text de lege care existase paralel
cu dispozitia abrogatda” [46]. Nu se poate sustine ca,
dupa abrogarea art.331 CP RM, incriminarea faptei
de refuz de a Indeplini legea a continuat in art.329
CP RM. Aceasta se explicd tocmai prin diferenta ce
caracterizeaza forma de vinovitie in cazul neglijentei
in serviciu si al refuzului de a indeplini legea.

in aceeasi ordine de idei, consemnam ca art.99
Cod penal al RSS Ucrainene din 1927 (care a fost
aplicat pe teritoriul actual al Republicii Moldova pana
la 24.04.1961, data intrarii In vigoare a Codului penal
din 1961) stabilea raspunderea pentru ,,fie omisunea
autoritatilor, adica neindeplinirea de catre persoana
cu functie de raspundere a actiunilor pe care aceasta
trebuia, in virtutea obligatiilor sale de serviciu, sa le
indeplineasca, fie neglijenta in serviciu, adica atitudi-
nea neglijenta sau neconstiincioasa fata de obligatiile
de serviciu, care a provocat procrastinare, incetineald
in tinerea documentelor si alte asemenea deficiente”
[47]. O comasare similara a neglijentei in serviciu si
a refuzului factorului de decizie de a indeplini legea
o atestdm in art.319 Cod penal al Republicii Letonia
[48] si 1n art.328 Cod penal al Republicii Italiene [49]
(ambele aceste articole fiind corespondente cu art.329
CP RM).

In opinia noastrd, nici aceste modele legislative
n-ar trebui implementate in legea penala autohtona.
Cu acest prilej, reiteram cele afirmate anterior: cele
doud forme de vinovitie — intentia si imprudenta —
sunt diferentiate tocmai pentru cd implicd un grad
prejudiciabil diferit. Aceasta diferentiere trebuie pro-
movatd in toate normele din partea speciald a legii
penale.

In alt context, este de mentionat ca, n unele arti-
cole din legile penale stréine, care sunt corespondente
cu art.329 CP RM, in dispozitia incriminatoare este
specificat c¢a faptuitorul manifestd imprudenta fata de
urmarile prejudiciabile. Ne referim la art.315 Cod pe-
nal al Republicii Armenia [50], art.371 Cod penal al
Republicii Kazahstan [51], art.331 Cod penal al Re-
publicii Kérgéze [52], art.322 Cod penal al Republicii
Tadjikistan [53] si art.188 Cod penal al Republicii Tur-
kmenistan [54]. In art.329 CP RM lipseste mentiunea
expresa privind forma de vinovitie pe care faptuitorul
o manifesta in raport cu urmarile prejudiciabile.

In opinia noastrd, nu este oportuni indicarea in
art.329 CP RM a formei de vinovitie manifestata
fatd de urmarile prejudiciabile. O asemenea indicare
ar fi de prisos, odata ce supra am propus specificarea
in dispozitia acestui articol a atitudinii faptuitorului
(neglijenta sau increderea exagerata) in raport cu fap-
ta prejudiciabilda. Din art.18 CP RM deducem: daca
faptuitorul manifesta imprudentd fata de fapta preju-
diciabild, atunci nu este cu putinta ca acesta sd mani-
feste intentie fatd de urmarile prejudiciabile.

In alta ordine de idei, imprudenta, ca forma a
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vinovitiei, trebuie delimitata de asa-numitul ,,caz for-
tuit”, care presupune lipsa vinovitiei. In corespundere
cu alin. (2) art.51 CP RM, ,raspunderii penale este
supusd numai persoana vinovata de savarsirea infrac-
tiunii prevazute de legea penald”. Conform alin. (2)
art.6 CP RM, ,raspunderii penale si pedepsei penale
este supusa numai persoana care a savarsit cu intentie
sau din imprudentad o faptad prevézutd de legea pena-
1a”. Potrivit art.20 CP RM, ,,fapta se considera savar-
sitd fara vinovatie daci persoana care a comis-o nu 1si
dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii
urmarilor ei prejudiciabile si, conform circumstantelor
cauzeli, nici nu trebuia sau nu putea sa le prevada”.

Interpretand dispozitiile art.329 CP RM prin pris-
ma art.20 CP RM, putem afirma: art.329 CP RM nu
poate fi aplicat, daca faptuitorul nu-si da seama de ca-
racterul prejudiciabil al neindeplinirii sau Indeplinirii
necorespunzatoare a obligatiilor sale de serviciu, nu
prevede posibilitatea survenirii daunelor in proportii
mari intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, a
decesului unei persoane sau a altor urmari grave si,
conform circumstantelor cauzei, nici nu trebuia sau
nu putea sa prevada producerea unor asemenea ur-
mari. Sub acest aspect, suntem solidari cu I. Pascu,
care sustine: ,,Daca faptuitorul era cu totul inapt in-
deplinirii actului cu care a fost insarcinat ori se afla
in imposibilitatea sd prevadd consecintele care s-au
produs sau daca nu si-a indeplinit indatoririle de ser-
viciu din cauze independente de vointa sa, nu se poate
vorbi de culpa, putdndu-se retine in favoarea sa un caz
fortuit” [55].

in context, comportd interes urmatoarele spete:
instanta de apel l-a achitat pe G.O. de invinuirea de
comitere a infractiunii prevazute la alin.(1) art.329
CP RM. In decizia acestei instante se mentioneaza:
,»Nu se poate deduce in ce consta vinovatia lui G.O.
Chiar partea acuzarii constata ca I.G. a eludat con-
trolul vamal. 1.G. a trecut frontiera vamald nu prin
punctul de control vamal, dar intr-un loc nepermis
pentru aceasta. In asemenea conditii, inculpatul G.O.
se afla in imposibilitatea de a efectua controlul vamal
al unitatii de transport conduse de 1.G.” [56]; C.P,
primar al satului G., raionul Cahul, si M.T, asistent
social in primaria aceluiasi sat, au fost achitati de in-
vinuirea de comitere a infractiunii prevazute la lit.a)
alin. (2) art.329 CP RM. Potrivit sentintei de achitare,
inecul victimei M. G. a reprezentat un accident tra-
gic, un fapt intamplator, imprevizibil, care s-a produs
indiferent de vointa cuiva §i fara vinovatie” [57]; in
recursul ordinar declarat de inculpatul P1., admis de
Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie, se
mentioneazd: in dosar nu existd nicio proba care ar
dovedi existenta laturii subiective. P. I. nu putea sa
congtientizeze posibilitatea survenirii urmarilor pre-
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Judiciabile exprimate in incasarea de la Oficiul Ca-
dastral Teritorial Chisinau a sumei de bani in contul
anularii inscrierii dveptului in Registrul bunurilor
imobile. Or, legislatia in vigoare nu prevede o aseme-
nea modalitate de aparare a drepturilor pretinsului
proprietar [58].

In viziunea N. I. Hudeakova, daca se stabileste ca
faptuitorul nu trebuia si nu putea sa prevada urmarile
prejudiciabile, lipseste temeiul aplicarii raspunderii
pentru neglijenta in serviciu [59]. Impartasim aceas-
ta opinie. Acel aspect, ca faptuitorul trebuia si putea
sd prevada urmarile prejudiciabile, este caracteristic
pentru infractiunile prevazute la art.329 CP RM. As-
pectul In cauza ne permite sd deosebim respectivele
infractiuni de o fapta savarsita fard vinovatie (cazul
fortuit).

In aceasta ordine de idei, este necesar si facem ur-
matoarea precizare: lipsa de vinovitie nu poate avea
drept cauza necunoasterea sau cunoasterea gresita a
legii. Aceasta rezulta din principiul ,,nemo censetur
ignorare legem” (,,nimeni nu se poate apara invocand
necunoasterea legii”’). Astfel, intr-o spetda, U.R., S.Z,
U.A. si S.1. au fost achitati de invinuirea de savarsire
a infractiunii prevazute la alin. (1) art.329 CP RM.
Ulterior, in apelul pe care l-a declarat, procurorul a
mentionat just: ,, Necunoasterea legislatiei si a proce-
durii legale de vindere a terenurilor nu poate fi consi-
derat temei de achitare” [60].

In alt context, cunoastem ca concursul de intentii
are ca efect concursul de infractiuni. Se poate oare
sustine ca concursul de imprudente are ca efect con-
cursul de infractiuni?

Formularea unei astfel de Intrebari este inspirata de
unele viziuni doctrinare. Astfel, A. Borodac opineaza:
»Adeseori, persoana cu functie de raspundere comite
actiunile si inactiunile sistematic, adica zilnic, lunar
sau anual. Este insa de ajuns o singurd neindeplinire
a obligatiunilor de serviciu” [61]. Din punctul de ve-
dere al Iui S.Brinza si V.Stati, ,,nu se exclude ipoteza
unei manifestari singulare de neindeplinire sau de in-
deplinire necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu.
Insa, de reguld, mecanismul savarsirii infractiunilor
specificate la art.329 CP RM se caracterizeaza prin
realizarea unui sistem de actiuni (inactiuni)” [62]. De
asemenea, V. Cusnir afirma: ,,Neindeplinirea sau in-
deplinirea necorespunzitoare de catre functionari a
indatoririlor care le revin poate sa vizeze o anumita
obligatie concreta sau un cerc de obligatii, care, la ran-
dul lor, determind un lant de inactiuni sau actiuni in-
terdependente care se inscriu in rezolutia infractionala
unica a neglijentei in serviciu” [63]. Totusi, din aceste
opinii nu reiese cu claritate daca, de exemplu, nein-
deplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare relativ
indelungata de catre o persoana publica a obligatiilor
de serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijente sau
neconstiincioase fata de ele, in cazul in care aceasta a
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cauzat daune in proportii mari intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoane-
lor fizice sau juridice, constituie o singura infractiune
prevazuta la art.329 CP RM sau mai multe infractiuni
prevazute de acest articol.

N. I. Hudeakova incearcé sa introducd o nota de
claritate in analiza aspectului de fata: ,,.De regula,
neglijenta in serviciu se exprimd in neindeplinirea
sau indeplinirea necorespunzitoare nu a unei sin-
gure actiuni de serviciu, dar a unui sir de asemenea
actiuni. In astfel de situatii, cele savarsite trebuie pri-
vite in ansamblu ca o singurd infractiune” [64]. La
fel, A.-1. Stoian releva: ,,Putem identifica o unitate
naturald de infractiune in cazul incélcarii repetate
din imprudenta, de catre aceeasi persoand a atribu-
tiilor sale de serviciu, in conditii identice care sa nu
izoleze actele savarsite, ci sa le atribuie configuratia
unui mod de lucru al unei practici. Totalitatea aces-
tor Incdlcari constituie o conduita unitara concreta in
cadrul céreia individualitatea actelor componente se
estompeaza pana la limita la care ele Inceteaza de a
avea o semnificatie penald autonoma, producand un
rezultat infractional unic (de exemplu, [...] neglijenta
in serviciu — art.329 CP RM). La baza acestei condu-
ite se afla o pozitie subiectiva unica, concretizata in
neglijentd sau usurinta fatd de modul aducerii la inde-
plinire a atributiilor de serviciu si de urmarile neinde-
plinirii sau Indeplinirii defectuoase a acestora” [65].

Sa se refere oare acesti autori la infractiunea unica
prelungitd? Conform alin. (1) art.30 CP RM, ,,se con-
siderd infractiune prelungita fapta savarsita cu intentie
unicd, caracterizatd prin doud sau mai multe actiuni
infractionale identice, comise cu un singur scop, alca-
tuind in ansamblu o infractiune”. Dupa cum se poate
vedea, aceasta definitie vizeaza infractiunea unica pre-
lungita savarsita cu intentie. De aceea, nu putem recur-
ge la ea 1n contextul analizei infractiunilor prevazute
la art.329 CP RM. in aceste conditii, nu putem accepta
punctul de vedere exprimat de C. Strat: ,,Cu referire la
infractiunea de neglijentd in serviciu, se poate retine
savarsirea acestei infractiuni in forma continuata (adi-
ca prelungitid — n.a.) cand se constatd ca faptuitorul a
luat hotararea de a isi neindeplini in mod corespunza-
tor atributiile de serviciu (neindeplinire intentionatd) si
nu isi indeplineste corespunzator atributiile de serviciu
la diferite intervale de timp, dar, fatd de urmarile ime-
diate corespunzitoare fiecdrei neindepliniri in parte,
faptuitorul are ca forma a vinovitiei culpa” [66]. In
context, are dreptate C. Duvac cand afirma: ,,Lipsa de
hotarare infractionald, inerenta oricarei infractiuni din
culpa, duce la lipsa de unitate intre mai multe actiuni
(inactiuni)” [67]. Intr-adevir, in cazul infractiunilor co-
mise din imprudentd, nu putem vorbi despre hotarare
(rezolutie) infractionala. Or, cat priveste infractiunea
unica prelungit, aceasta presupune tocmai o succesi-
une de hotarari (rezolutii) infractionale.
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Asadar, infractiunile, prevazute la art.329 CP
RM, nu pot fi infractiuni prelungite. insa, ele pot fi
infractiuni continue. In acest sens, I. Pascu afirma:
de reguld, infractiunea de neglijenta in serviciu este
de consumare imediata, dar, uneori, poate avea si ca-
racterul unei infractiuni continue, mai cu seama cand
elementul material consta in neindeplinirea unei inda-
toriri de serviciu [68].

Conform alin. (1) art.29 CP RM: ,,Se considera
infractiune continua fapta care se caracterizeaza prin
savargirea neintrerupta, timp nedeterminat, a activita-
tii infractionale”. Dupa A.-I. Stoian, ,,sunt infractiuni
continue savarsite prin inactiune acele infractiuni care
se comit prin neindeplinirea unei obligatii ce poate fi
executatd pe un termen relativ indelungat de timp sau
pe un termen nedeterminat” [69].

Potrivit alin. (2) art.29 CP RM, ,,infractiunea con-
tinud se consumd din momentul incetdrii activitatii
infractionale sau datorita survenirii unor evenimente
care impiedicd aceasta activitate”. Prin prisma acestei
dispozitii, constataim ca temeiul de aplicare a art.329
CP RM presupune Iintrunirea urmatoarelor doua
conditii: 1) fie incetarea comiterii faptei de neinde-
plinire sau Indeplinire necorespunzatoare a obligatii-
lor de serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijente
sau neconstiincioase fatd de ele, fie survenirea unor
evenimente care Tmpiedicd sdvarsirea acestei fapte;
2) producerea, ca rezultat al respectivei fapte, fie a da-
unelor in proportii mari intereselor publice sau drep-
turilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice, fie a decesului unei persoane, fie a
altor urmari grave. Asadar, tocmai producerea orica-
reia dintre urmarile prejudiciabile, indicate in art.329
CP RM, este in masura sa confirme ca vinovatia fap-
tuitorului si-a produs efectul.

In alte situatii, este posibil ca, de exemplu, dupa
producerea decesului unei persoane (ca rezultat al
neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare de
catre o persoand publicd a obligatiilor de serviciu ca
rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioa-
se fatd de ele), aceeasi persoand publica sa nu indepli-
neascd sau sa indeplineasca necorespunzator obliga-
tille de serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijen-
te sau neconstiincioase fati de ele. Intr-o asemenea
situatie, apar conditiile pentru atestarea unui concurs
de infractiuni prevazute la art.329 CP RM. Desigur,
aceasta cu conditia ca fapta, comisa dupa producerea
decesului unei persoane, se soldeaza cu una dintre
urmarile prejudiciabile indicate in art.329 CP RM.
In situatia analizata, lipsa unitatii de infractiune este
conditionatd de: 1) lipsa unui rezultat infractional unic;
2) concursul de vinovatii sub forma de imprudenta.

Intr-o speta din practica judiciara, urmdrile preju-
diciabile (exprimate in daune in marime de 17.600,
28.523 si 30.000 de lei), aflate in legatura cauzala
cu trei fapte prejudiciabile diferite, au fost sumate. In
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acest fel, faptuitorul C.1. a fost condamnat neintemeiat
in baza lit.b) alin. (2) art.329 CP RM [70]. In context,
suntem de acord cu C. Duvac: ,,.In cazul unui concurs
de infractiuni, la caracterizarea juridica a faptelor este
necesar sa se tina cont de urmarile pe care le-a avut
fiecare fapta in parte, nefiind posibil ca incadrarea sa
se faca 1n raport cu suma prejudiciilor produse prin
intreaga activitate infractionald a inculpatului” [71].
Asadar, pentru fiecare dintre infractiunile care alca-
tuiesc concursul, urmarile prejudiciabile urmeaza a
fi stabilite in raport cu acea vinovatie (sub forma de
imprudentd) sub al cérei imperiu au fost generate.

Drept rezultat al analizei pe care am efectuat-o
in cadrul acestui articol, formulam urmatoarele con-
cluzii:

1) in contextul infractiunilor prevazute la art.329
CP RM, are importanta atat atitudinea psihica a fap-
tuitorului fata de fapta prejudiciabila, cat si atitudi-
nea psihicd a faptuitorului in raport cu urmarile pre-
judiciabile;

2) nu este cu putintd ca faptuitorul sd manifeste
intentie fata de fapta prejudiciabila sau urmarile pre-
judiciabile prevazute la art.329 CP RM;

3) atitudinea psihica a faptuitorului in raport cu ur-
marile prejudiciabile nu poate fi considerat un criteriu
suficient pentru a delimita infractiunile prevazute la
art.329 CP RM de cele prevazute la art.327 CP RM;

4) nu se poate sustine cd, dupa abrogarea art.331
CP RM, incriminarea faptei de refuz de a indeplini
legea a continuat in art.329 CP RM;

5) nu este oportuna indicarea in art.329 CP RM a
formei de vinovatie manifestate fatd de urmarile pre-
judiciabile;

6) nu este oportund comasarea intr-un singur arti-
col al legii penale a neglijentei in serviciu si a abuzu-
lui de putere sau a abuzului de serviciu;

7) infractiunile, prevazute la art.329 CP RM, nu
pot fi infractiuni prelungite. Insa ele pot fi infractiuni
continue;

8) concursul infractiunilor prevazute la art.329
CP RM este posibil in cazul in care sunt intruni-
te urmdtoarele doud conditii: a) lipsa unui rezultat
infractional unic; b) concursul de vinovatii sub forma
de imprudenta.

Referinte:

1. DONGOROZ, V. Drept penal. Bucuresti: Socec & Co.,
1939, p. 120.

2. XYJISIKOBA, H.IO. Cymnuicmo cy6’ekmusHoi cmoponu
cyacboeoi neobanocmi. Disponibil: er.nau.edu.ua/bitstream/
NAU/12566/1/Xynsaxoa%20H.%20F0.pdf

3. TBIHAHASL, M.A. Yeonosno-npasosas xapakmepucmu-
Ka xanamuocmu / ABropedepar AuCC. ... KaHI. FOPUI. HayK.
Tomck, 2013, c. 11.

4. PBDKAHKOB, A.IO. He3akonHoe mpuBiedeHne K yro-
JIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 32 CITY>KEOHYIO XalaTHOCTh KaK Ha-

18

Nr. 11, 2017

pYIICHHE TIpaBa YenoBeka Ha npaBocynue. B: Koncmumyyuon-
Hble npasa u c800600bL: NPOOIEMbl UHMEPNPEMAYUUU PeanU3a-
yuu 8 HAYUOHAaNbHLIX Npaeoswix cucmemax. T. 2. HoBononomnxk:
Iy, 2016, c. 185-192.

5. Kpuminaneuuii xomeke Ykpainu. Disponibil: zakon3.
rada.gov.ua/laws/show/2341-14/page12

6. Criminal Code of Georgia. Disponibil: https://matsne.
gov.ge/en/document/download/16426/157/en/pdf

7.BRINZA, S., STATIL, V. Tratat de drept penal. Partea spe-
ciald. Vol. II. Chisinau: Tipografia Centrala, 2015, p. 914.

8. BARBANEAGRA, A., ALECU, Gh., BERLIBA, V. et al.
Codul penal al Republicii Moldova: Comentariu (Legea nr.985-
XV din 18 aprilie 2002. Cu toate modificarile operate pana la
republicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.72-
74/195 din 14.04.2009. Adnotat cu jurisprudenta CEDO si a
instanelor nationale.). Chisindu: Sarmis, 2009, p. 723.

9.BRINZA, S., STATL V. Tratat de drept penal. Partea spe-
ciala. Vol. 11, p. 915. .

10. ABAKHMPOBA, I1.A., BOPOHIIOBA, N.H., IYU-
HIEHBEKOBA, I'C. et al. Hacmonvhas xknuea cyovu. Yacts 11:
PaccMoTpenye yrooBHEIX €l B cyze nepBoi mucTanuuy. [lon
obm. pen. A.A. JJABJIETOBA, 4.0. CATKbIHAJIMEBOU,
M.A. JABJIETBAEBOM et al. bumkekx: USAID, IDLO, 2015,
c. 370-371.

11. Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.7 din
15.05.2017 cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la rds-
punderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu,
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum
si neglijenta 1n serviciu. Disponibil: http:/jurisprudenta.csj.md/
search_hot_expl.php?id=216

12. BRINZA, S., STATL, V. Tratat de drept penal. Partea
speciala. Vol. 11, p. 915.

13. HAPEB, E.B. Yzonosnoe zaxonooamenvcmeo 06 om-
BEMCMBEHHOCHU 30 XANAMHOCMYb. UCMOPUS, COBDEMEHHOCHD,
nepcnekmugul pazeumus / Apropedepar aucce. ... KaH. FpHI.
Hayk. Hmwxaunit Hosropogn, 2009, c. 20.

14. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.7 din
15.05.2017 cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la ras-
punderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu,
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum
si neglijenta 1n serviciu. Disponibil: http:/jurisprudenta.csj.md/
search_hot_expl.php?id=216

15. KOYEPTA, B.A. Xaramnocms: codepocamenvhbvie,
KOMNapamugucmckue, npagonpumMeHumenvbtvie acnekmol /
Jucc. ... kang. ropun. Hayk. Kpacnonap, 2017, c. 116.

16. HEPCECSH, B.A. Omeemcmeennocms 3a Heocmo-
poorcnvie npecmynaenus. Cankrt-IlerepOypr: FOpuoudeckuit
uentp Ilpecce, 2002, c. 87.

17. IYKAHUH, N.A. JluckyccnoHHBIE BOIIPOCHI OICH-
KU CyObEKTHMBHOW CTOPOHBI XallaTHOCTU. B @su-nayka, 2011,
Ne 3, ¢. 18-21.

18. TNIOTHUKOB, A.W. Obvexmusnoe u cybvexkmueroe
6 npecmynnenuu. Ilon pen. A.M. YYYAEBA. Mocksa: IIpo-
crekr, 2011, p. 132.

19. XVISAKOBA, H.1O. Cymuicms cy6’exmuenoi cmopomnu
cyachoeoi neobanocmi. Disponibil: er.nau.edu.ua/bitstream/
NAU/12566/1/Xynsaxoa%20H.%2010.pdf

20. KOYEPTA, B.A. Xaramnocms: codepoicamensvhule,
KOMNAapamugucmekue, npagonpumMeHumenvhvie acnekmol /
Hucc. ... kaun. opun. Hayk. KpacHonap, 2017, c. 63.

21. UAPEB, E.B. XamarHocth Kak CIyKeOHO-
9KOHOMHYECKOE MPECTYIUICHHE: CPaBHUTEILHO-TIPABOBOM aHa-
JIM3 HOPM POCCHICKOTO M 3apyOe)KHOT0 YTrOJOBHOTO 3aKOHO-
narenbetBa. B: Oxonomuueckas besonacnocmov Poccuu, 2009,
Ne 1, c. 251-254.

22. Swedish Penal Code. Disponibil: www.government.se/
contentassets/5315d27076¢942019828d6¢36521696¢/swedish-
penal-code.pdf




23. Straffeloven. Disponibil: https://www.retsinformation.
dk/Forms/r0710.aspx?id=181992

24. Criminal Law of the People’s Republic of China. Dispo-
nibil:  www.fmprc.gov.cn/ce/cgvienna/eng/dbtyw/jdwt/crime-
law/t209043.htm

25. VYronosublf komexc Keipreickoit  PecmyOnuxu.
Disponibil: cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111527

26. Monitorul Oficial al Romdniei, 2016, nr.517.

27. TBIHAHASA, M.A. Veonosno-npasosaa xapaxmepu-
cmuxa xaramuocmu |/ ABTopedepar aucc. ... KaHA. IOPUI.
Hayk. Tomck, 2013, c. 9.

28. Sentinta Judecatoriei sectorului Botanica, mun.
Chisinau, din 29.09.2009. Dosarul nr.1-535/2009. Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/hot?solr_document=&solr
document 2=&Tematica=329&solr_document 3=2

29. Decizia Colegiului penal largit din 02.07.2013. Dosarul
nr.1ra-620/2013. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/sear-
ch_col_penal.php?id=423

30. Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu
din 10.10.2013. Dosarul nr.1a-1337/2013. Disponibil: https://
cac.instante.justice.md/ro/hot?solr_document=&solr
document 2=&Tematica=329&solr_document 3=2&page=1

31.SentintaJudecatorieiRascanidin28.12.2016.Dosarulnr. 1-
344/2016. Disponibil: https://jdr.instante.justice.md/ro/hot?solr
document=&solr_document_2=&Tematica=329&solr_docu-
ment_3=2

32. Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de
Justitie din 16.06.2009. Dosarul nr.1ra-627/2009. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php

33. AHITUJIOI'OBA, B.I'. Omeemcmeennocmo no cogemcko-
MY Y20N08HOMY Npasy 3a npecmynuyto xaramuocms /| ABropede-
par aucc. ... KaHJ. 1opuj. Hayk. Poctos-Ha-/lony, 1954, c. 10.

34. BOPKOB, B.H. OcHoBHBIE TPU3HAKH TOHKHOCTHOM Xa-
natHocTH (cT. 293 YK P®). B: Becmuux OmI'Y. Cepus. I1paso,
2014, Ne 1, ¢.185-189.

35. BRINZA, S., STATI, V. Tratat de drept penal. Partea
speciala. Vol. 11, p. 902.

36. XYIASAKOBA, H.1O. Cymuicms cy6’ekmusnoi cmoponu
cyorchoeoi neobanocmi. Disponibil: er.nau.edu.ua/bitstream/
NAU/12566/1/XynaxoBa%20H.%2010..pdf

37. GRAMA, M., BOTNARU, S., SAVGA, A. et al. Drept
penal. Partea generald. Vol. 11. Chisindu: Tipografia Centrala,
2012, p. 243.

38, BARBANEAGRA, A, BERLIBA, V., BARGAU, M. et
al. Codul penal al Republicii Moldova Comentarzu Sub red. lui
A. BARBANEAGRA. Chisiniu: ARC, 2003, p. 67.

39. )KATITTAPOBA, A. C. OmsemcmSeHHocmb 3a npecmyn-
Hyro xanamuocms | ABTOpedepar aucc. ... KaHJ.a IOpu. HaykK.
Anmarsl, 1993, c. 4.

40. Monitorul Oficial al Romdniei, 1936, nr.65.

41. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.41-
44.

42. BARBANEAGRA, A., BERLIBA, V., BARGAU, M. et
al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu, p. 628.

43. BORODAC, A. Manual de drept penal. Partea specia-
la. Chigindu: Tlpograﬁa Centrald, 2004, p. 497.

44. BRINZA, S., ULIANOVSCHI, X., STATI, V. et al.
Drept penal. Partea spectala Vol. 2. Chlglnau Cartier, 2005,
p. 639.

45. BARBANEAGRA, A., BERLIBA, V., GURSCH]I, C.
et al. Codul penal comentat si adnotat Ch1§1nau Cartier, 2005,
p. 534.

46. MITRACHE, C., STANOU, R., MOLNAR, 1. et al.
Noul Cod penal comentat. Sub red. lui G. ANTONIU. Bucuresti:
C. H. Beck, 2006, p. 35.

47. Kpuminanshuii konexke YPCP. Kuis: [lepxnoniTBiaas
YPCP, 1950, p. 36-37.

Nr. 11, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

48. Kriminallikums. http://likumi.lv/doc.
php?id=88966

49. Codice Penale. Disponibil: www.ilcaso.it/codice-pena-
le/indice-cp.php?id_cont=314-335bis

50. YrosnoBHslii koeke PecnyOnuku Apmenus. Disponibil:
www.parliament.am/legislation.php?ID=1349&lang=rus&sel=
show

51. Kazakcran PecryOnukachiHbiH KpUIMBICTBIK KOJEKCI.
Disponibil: http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K 1400000226

52. Yronosuslit konexc Keipreickoit Pecrryomuku. Disponi-
bil: cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111527

53. Yronosuslii koneke Pecryonuku Tampkukucras. Dispo-
nibil: http://mmk.tj/ru/legislation/legislation-base/codecs/

54. Yronousiii koneke Typkmenucrana. Disponibil: http://
www.turkmenistan.gov.tm/_ru/laws/?laws=01go

55. PASCU, L., DOBRINOIU, V., HOTCA, M. A. et al. Noul
Cod penal comentat. Vol. 2: partea spemala Bucuresti: Univer-
sul Juridic, 2014, p. 550.

56. Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
din 22.06.2010. Dosarul nr.1ra-670/2010. Disponibil: http://ju-
risprudenta.csj.md/archive _courts/cauta/index2.php

57. Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de
Justitie din 23.05.2017. Dosarul nr.1ra-760/2017. Disponibil:
http:/jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=8823

58. Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de
Justitie din 18.12.2012. Dosarul nr.1ra-1183/2012. Disponibil:
http:/jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php

59. XYIASAKOBA, H.1O. Cymnuicmo cyb’ekmusHoi cmopoHu
cnyoic6060i nedbanocmi. Disponibil: er.nau.edu.ua/bitstream/
NAU/12566/1/XynsxoBa%20H.%2010.pdf

60. Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de
Justitie din 06.13.2012. Dosarul nr.1ra-224/2012. Disponibil:
http:/jurisprudenta.csj.md/archive _courts/cauta/index2.php

61. BORODAC, A. Manual de drept penal. Partea specia-
la. Chigindu: Tipografia Centrald, 2004, p. 494.

62. BRINZA, S., STATL, V. Tratat de drept penal. Partea
speciala. Vol. 11, p. 912.

63. BARBANEAGRA A., ALECU, Gh., BERLIBA, V.
et al. Codul penal al Repubhcn Moldova: Comentarm (Legea
nr.985-XV din 18 aprilie 2002. Cu toate modificarile operate
pana la republicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.72-74/195 din 14.04.2009. Adnotat cu jurisprudenta CEDO
si a instantelor nationale.). Chisindu: Sarmis, 2009, p. 724.

64. XVIISIKOBA, H.IO. KpuminanbHo-IpaBoBa Xapakxre-
pHCTHKa CITy»k00BOi HeabaocTi 3a 3akoHomaBcTBOM Pocii. B:
Bicnux ynisepcumemy « ¥Yxpaina», 2010, Ne 1, c¢. 128-131.

65. STOIAN, A.-1. Infractiunea continuata (prelungita) ca

Disponibil:

forma a unitatii legale de infractiune / Teza de doctor in drept.

Chisinau, 2012, p. 116-117.

66. STRAT, C. Infractiunea continuata savarsita din culpa.
Disponibil: revistaprolege.ro/infractiunea-continuata-savarsita-
din-culpa/

67. DIACONESCU, Gh., DUVAC, C. Tratat de drept pe-
nal: partea generala. Bucuresti, C. H. Beck, 2009, p. 426.

68. PASCU, I, DOBRINOIU, V., HOTCA, M. A. et al. Noul
Cod penal comentat. Vol. 2, p. 550.

69. STOIAN, A.-L Infractiunea continuatda (prelungita) si
infractiunea continud succesiva in dreptul penal, p. 45-49.

70. Sentinta Judecdtoriei raionului Nisporeni din
14.03.2012. Dosarul nr.1-46/2012. Disponibil:  https://
jun.instante.justice.md/ro/hot?solr_document=&solr_
document 2=&Tematica=329&solr _document 3=2

71. DIACONESCU, Gh., DUVAC, C. Tratat de drept pe-
nal: partea generald, p. 423.

Prezentat la 20.08.2017

19




f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 11, 2017

CZU 342.4:37.0

DE CE DILEMA UNORA - PERIOADA SCOLARIZZ&RII 5
OBLIGATORII - TREBUIA NEAPARAT SA FIE SOLUTIONATA
DE CATRE CURTEA CONSTITUTIONALA?

Mihai CORJ
Institutul de Creatie Legislativa ,,LEX SCRIPTA”

In acest articol, subsemnatul releva faptul ci, la adoptarea proiectului Codului educatiei al Republicii Moldova, a
propus legiuitorului reglementarea legala corecta si judicioasa a sintagmei invatamdnt general obligatoriu. Autorul a
insistat pe langa autoritatile statului ca acestea sa respecte intocmai prevederile art.35 alin. (1) si (7) din Constitutie. Este
regretabil faptul ca propunerile judicioase ale noastre din 2014 au fost desconsiderate de catre autoritati, iar peste cativa
ani sa constatdm ca acestea sunt statuate in considerentele Curtii Constitutionale. Astazi, reiterdm propunerile noastre din
2014 intru executarea Adresei Curtii Constitutionale PCC-01/162a-7 din 16 februarie 2017, astfel curmand aplicarea unor
prevederi neconstitutionale.

Cuvinte-cheie: invatamant general obligatoriu, invatamant general; invatamant obligatoriu; obligativitatea frecventarii
invagamantului; scolarizare obligatorie, invatamant egal accesibil tuturor doar pe baza de merit.

WHY THE DILEMMA OF SOME - THE COMPULSORY SCHOOLING PERIOD — HAD TO BE
SETTLED BY THE CONSTITUTIONAL COURT?

In this article, the undersigned points out that, when adopting the draft Education Code of the Republic of Moldova,
he proposed to the legislator the correct and judicious legal regulation of the compulsory general education term. The
author insisted with the state authorities that they fully observe the provisions of art.35 par. (1) and (7) of the Constitution.
It is regrettable that our judicious proposals in 2014 have been disregarded by the authorities, and over the years we have
to note that they are stated in the Constitutional Court’s considerations. Today, we reiterate our 2014 proposals for the
enforcement of the Constitutional Court’s Address PCC-01 / 162a-7 of February 16, 2017, thus curtailing the application

of unconstitutional provisions.

Keywords: compulsory general education; general education; compulsory education; compulsory schooling; education

equally accessible to all on merit basis.

Educatia este cea mai puternicd armd pe care voi o puteti folosi pentru a schimba lumea.

Introducere. Intrucat propunerile legislative
inaintate de catre cetdteni privind amendarea unor
prevederi din Codul educatiei pot fi materializate doar
de catre subiectii abilitati cu dreptul de initiativa le-
gislativa, precum deputatul in Parlament, Presedintele
Republicii Moldova si, respectiv, Guvernul, noi am
expediat pe adresa acestora un proiect de lege ferenda
prin care oferim asistentd juridica pentru a remedia
situatia Tn Codul educatiei referitor la varsta pana la
care elevii sunt obligati sa frecventeze scoala.
Retinem ca dispozitiile art.13 alin. (1), (2), art.20
alin. (1) lit.d) si art.152 lit.c) din Codul educatiei al
Republicii Moldova privind stabilirea invataman-
tului obligatoriu pana la varsta de 18 ani au fost si
sunt contestate de catre subsemnat, deoarece: 1) sunt
neconstitutionale (contrare statuarilor art.35 alin. (1)
si (7) din Constitutie); 2) majorarea cu doi ani a pe-
rioadei studiilor obligatorii nu-i va motiva in niciun
fel pe elevii care nu au studiat in decurs de noua ani
de zile sa obtina cunostinte noi; 3) incepand cu varsta
de 16 ani, persoanele dobandesc capacitatea de munca

Nelson MANDELA

si au libertatea sd aiba un job/serviciu; 4) statul are
obligatia de a stabili invatdmantul general obligatoriu
(clasele I —a IX-a), nu invatamantul liceal, cel profe-
sional sau superior, care este egal accesibil tuturor, pe
baza de merit; 5) studiile in scolile profesionale trebuie
sa fie gratuite, iar absolventii gimnaziilor urmeaza se
fie inscrisi la studiile respective, fard sustinerea unor
examene sau teste de admitere si 6) accesul la studiile
liceale trebuie sa fie pe baza de merit si doar atunci
acestea vor avea valoare.

Inter alia, la adoptarea proiectului Codului
educatiei al Republicii Moldova, subsemnatul a
propus legiuitorului reglementarea legala corecta si
judicioasd a sintagmei invatamdnt general obliga-
toriu. Autorul a insistat pe langa autoritatile statului
ca acestea sa respecte intocmai prevederile art.35
alin. (1) si (7) din Constitutie si s nu propuna si
sd adopte reglementari, care de la bun inceput sunt
neconstitutionale. Este regretabil faptul ca propunerile
judicioase ale unui simplu cetatean sunt desconside-
rate de catre autoritati, iar peste ani sa constatam ca
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totusi aceste recomandari logice ale subsemnatului
sunt conforme normelor constitutionale.

Astfel, peste ani, la examinarea sesizarii
nr.162a/2016, in §55 din HCC nr.7 din 16.02.2017
pentru controlul constitutionalitatii art.41 alin. (4)
din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152
din 17 iulie 2014, Curtea Constitutionala a statuat:
»aditional, Curtea constatd reglementari confuze
in Codul educatiei in partea ce tine de ciclurile
invatamantului obligatoriu, motiv pentru care va
remite o Adresa Parlamentului in vederea inlaturarii
deficientelor constatate”.

Asadar, Curtea Constitutionald, atit in conside-
rentele sale din §40, 47, 48 si 55 din HCC nr.7 din
16.02.2017, cat si la Adresa PCC-01/162a-7 din 16
februarie 2017, specifica faptul ca, in conformitate cu
prevederile articolului 35 din Constitutie, invatdmantul
general obligatoriu cuprinde Invataméantul primar si
cel gimnazial, iar invatdmantul liceal, profesional
si cel superior de stat este egal accesibil tuturor
numai pe bazi de merit. In acelasi timp, avand in
vedere prevederile art.35 alin. (1) si alin. (7) din
Constitutie, Curtea statueaza ca, prin invatimantul
general obligatoriu, constituanta legislativa a avut in
vedere Invatamantul primar si cel gimnazial, caruia
i-a acordat un regim juridic obligatoriu. Insa urma-
toarele cicluri de invatamant (liceal, profesional si
cel superior), asa cum rezulta din logica interpretarii
art.35 din Constitutie, este accesibil tuturor doar pe
bazd de merit.

Retinem ca subsemnatul a atentionat autoritatile,
prin scrisorile expediate acestora, asupra faptului ca
in proiectul Codului educatiei al Republicii Moldova
se insista eronat asupra promovarii tezei obligativitatii
invatamantului general pana la varsta de 18 ani.

Metode si materiale aplicate. in vederea elabo-
rarii prezentului studiu, ne-am bazat pe urmatoarele
metode de cercetare stiintifica: istoricd, logico-for-
mald, documentare stiintifica, analiza continutului,
sintezd si deductie. In acest context, retinem ci in
calitate de surse bibliografice si materiale aplicate
au servit: Constitutia RM, Codul educatiei al RM,
hotararile, deciziile si avizele Curtii Constitutionale.
De asemenea, au fost cercetate si utilizate materi-
alele subsemnatului: Oare cdnd proiectul Codului
educatiei va deveni act normativ? Va fi apt Par-
lamentul de legislatura a XIX-a sa adopte Codul
educatiei pana la finele mandatului? Propuneri pri-
vind imbunatatirea proiectului Codului educatiei
(versiunea a Ill-a a proiectului); Sunt un simplu
cetdatean & Prin stiintd si credintd spre adevar. Stu-
diu complex privind normativitatea, interpretarea §i
aplicarea dreptului etc.

Scopul studiului. Acest studiu este elaborat in
scopul depasirii situatiei create in chestiunea ce tine
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de obligativitatea frecventarii Invatamantului obli-
gatoriu pand la varsta de 18 ani. Astfel, subsemnatul
lanseazd o propunere de lege ferenda pentru a re-
media situatia. In acest context, punem la dispozitia
autoritatilor statului un studiu complex care ar fun-
damenta acceptarea propunerii legislative a subsemna-
tului, fapt ce: 1) ar impune o certitudine in societate,
atat pentru elevi, parinti, cat si pentru profesori si 2) ar
duce la executarea Hotararii Curtii Constitutionale nr.7
din 16.02.2017 si a Adresei PCC-01/162a-7 din 16
februarie 2017.

Rezultate obtinute si discutii. Subsemnatul, de
fiecare data, a Incercat sa contribuie la imbunatatirea
cadrului legislativ, inclusiv iIn domeniul educatiei,
recomandand un set de propuneri legislative,
initial privind Imbunétatirea proiectului Codu-
lui invdtdmantului, ulterior a proiectului Codului
educatiei, iar mai apoi, in 2014, cu propuneri pen-
tru a treia versiune a proiectului Codului educatiei.
Mai mult decat atat, am recomandat adoptarea unui
act legislativ, care ar contine toate sau majoritatea
reglementdrilor din domeniul educatiei si stiintei.
Astfel, ca sd nu mai avem cateva legi ce reglemen-
teaza aceleasi relatii sociale prin raporturi juridice,
este necesard si oportund adoptarea unui act legis-
lativ sistematizat, bine structurat si inchegat, care ar
legifera plenar domeniul educatiei si al cercetérii, ce
insista sa se constituie ca ramura distincta a drep-
tului stiintei si educatiei. Suplimentar, remarcadm
faptul ca, printre specialitatile stiintifice incluse 1n
Nomenclatorul specialitatilor stiintifice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.199 din 13 martie 2013, sub
cifrul/codul/la pozitia 552.06 se regdseste si Dreptul
stiintei, educatiei si culturii [12]. De asemenea, rei-
terdm ca in setul propunerilor formulate la varianta
proiectului Codului educatiei, observand lipsa de
corelare a prevederilor inserate in acest proiect cu
cele statuate iIn Codul cu privire la stiinta si inovare
al Republicii Moldova, am inclus si aceasta propune-
re ca variantd de consens intre Ministerul Educatiei
si Academia de Stiinte a Moldovei, care sugera co-
masarea acestor doud proiecte (proiectul Codului
educatiei si al Codului cu privire la stiinta si inovare
al Republicii Moldova) si, astfel, unificindu-le, sa
adoptam un singur act legislativ — Codul educatiei si
stiintei al Republicii Moldova [11].

in temeiul prevederilor expres statuate de citre
legiuitor in art.52 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova [1] si, respectiv, in art.6 din Legea nr.190-
XIII din 19.07.1994 cu privire la petitionare [10], In
2014, am expediat autoritatilor publice si subiectilor
indicati in art.73 din Constitutie un set de propuneri
privind amendarea legislatiei cu referire in mod
special la cele privind proiectul Codului educatiei
(ultima varianta).
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Retinem ca la definitivarea proiectului anterior no-
minalizat (proiectul Codului educatiei) s-a tinut cont
de numeroasele propuneri formulate de subsemnat.

Inter alia, la adoptarea proiectului Codului
educatiei al Republicii Moldova, subsemnatul a
propus legiuitorului reglementarea legala corecta si
judicioasa a sintagmei ,,invatdmant general obligato-
riu”. Autorul a insistat pe langa autoritatile statului
ca acestea sa respecte Intocmai prevederile art.35
alin. (1) si (7) din Constitutie $i sd nu propuna si
sa adopte reglementari, care de la bun inceput sunt
neconstitutionale. Este regretabil faptul ca propunerile
judicioase ale unui simplu cetdtean sunt desconside-
rate de citre autoritati, iar peste ani sa constatim ca
totusi recomandarile logice ale subsemnatului sunt
conforme normelor constitutionale.

Asadar, peste ani, la examinarea sesizarii
nr.162a/2016, in §55 din HCC nr.7 din 16.02.2017
pentru controlul constitutionalitatii art.41 alin. (4)
Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152 din
17 iulie 2014, Curtea Constitutionala a statuat ca,
»aditional, Curtea constatd reglementari confuze
in Codul educatiei in partea ce tine de ciclurile
invatamantului obligatoriu, motiv pentru care va
remite o Adresd Parlamentului in vederea inlaturarii
deficientelor constatate”.

Prin urmare, Curtea Constitutionald, prin Adresa
PCC-01/162a-7 din 16 februarie 2017, comunica
Parlamentului RM urmatoarele: ,,Prin Hotararea nr.7
din 16 februarie 2017, Curtea Constitutionala a de-
clarat neconstitutional articolul 41 alin. (4) din Codul
educatiei nr.152 din 17 iulie 2014, in partea in care
vizeaza asigurarea elevilor claselor V-IX cu manuale
scolare conform schemei de inchiriere aprobate de
Ministerul Educatiei.

In procesul de examinare a sesizarii, Curtea a
constatat reglementari confuze si incoerente in Codul
educatiei in partea ce tine de ciclurile invafamantului
obligatoriu.

in acest sens, Curtea mentioneaza ca, in con-
formitate cu prevederile articolului 35 din Consti-
tutie, invatamantul general obligatoriu cuprinde
invatamantul primar §i gimnazial, iar invatdmantul
liceal, profesional si cel superior de stat este egal
accesibil tuturor numai pe baza de merit.

In acelasi timp, Curtea observa ca dispozitiile
articolului 13 alin. (1) din Codul educatiei stabilesc
ca invatamantul obligatoriu incepe cu grupa pregati-
toare din Tnvatdmantul prescolar si se finalizeaza cu
invatdmantul liceal sau Invatamantul profesional teh-
nic secundar si postsecundar, iar articolul 20 prevede
ca Invatamantul general cuprinde educatia timpurie,
invatamantul primar (clasele I-IV), invatamantul gim-
nazial (clasele V-IX) si invatimantul liceal (clasele
X-X1I (XIID)).
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Prin urmare, avand in vedere neconcordantele exis-
tente, Curtea subliniaza necesitatea operarii modifica-
rilor de rigoare in Codul educatiei in vederea aducerii
in conformitate cu prevederile constitutionale.

Aditional obiectului examinat, Curtea Constitutio-
nald considera necesar a atrage atentia Parlamentului
asupra incoerentei dispozitiilor art.13 alin. (2) din Co-
dul educatiei, care vizeaza obligativitatea frecventarii
invatamantului obligatoriu pana la varsta de 18 ani, in
raport cu durata invatdmantului general obligatoriu.

in conformitate cu prevederile articolului 28' din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, Curtea
solicitd Parlamentului sd examineze prezenta Adresa
si sa-i fie comunicate rezultatele examinarii acesteia
in termenele prevazute de lege”.

Asadar, Curtea Constitutionald, atat in conside-
rentele sale din § 40, 47, 48 si 55 din HCC nr.7 din
16.02.2017, cat si la Adresa PCC-01/162a-7 din 16
februarie 2017, specifica faptul ca, in conformitate cu
prevederile articolului 35 din Constitutie, invatamantul
general obligatoriu cuprinde invatdimantul primar si
cel gimnazial, iar invatdmantul liceal, profesional si
cel superior de stat este egal accesibil tuturor numai
pe baza de merit. In acelasi timp, avand in vedere
prevederile articolului 35 alin. (1) si alin. (7) din
Constitutie, Curtea statueaza ca, prin Invataimantul
general obligatoriu, constituanta legislativa a avut in
vedere invatdmantul primar si cel gimnazial, caruia
i-a acordat un regim juridic obligatoriu. Insa urma-
toarele cicluri de invatimant (liceal, profesional si
cel superior), asa cum rezultd din logica interpretarii
art.35 din Constitutie, este accesibil tuturor doar pe
baza de merit.

Retinem ca subsemnatul, Mihai Corj, a atentionat
autoritatile, prin scrisorile expediate acestora, asupra
faptului cé la proiectul Codului educatiei al Republicii
Moldova se insistd eronat asupra promovarii tezei
obligativitatii invatimantului general pana la varsta
de 18 ani.

Anterior, autorul avertiza asupra faptului ca stabi-
lirea Tnvatamantului general obligatoriu pana la varsta
de 18 ani este una neconstitutionala.

Astfel, urmare a studiului elaborat, catre autoritatile
publice am expediat o scrisoare deschisa care continea
recomandarea de a ajusta prevederile proiectului
Codului educatiei la normele constitutionale. Tre-
buie sd remarcam faptul cd aceastd scrisoare a fost
plasata pe site-ul www.curaj.net [19] si publicata in
saptamanalul Faclia [14]. Mai mult, textul proiectului
Codului educatiei, propus de catre subsemnat, poate
fi consultat si In Revista Nationald de Drept [15] si
in revista Legea si viata [13].

Ulterior, la propunerile expediate autoritatilor pu-
blice, am primit si unele raspunsuri pe care le expunem
atentiei dvs.
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Nr. 08-251/14
& februarie 2014

Corj Mihai

In temeiul art. 7 i 9 din Legea cu privire la petitionare nr.190-XIII din 19.07.1994,
petitia Dumneavoastra va fi examinald de ciitre Ministerul Educatiei, care Vi va informa
despre rezultatele examindrii.

Seful sectici £ e — Elena Tabdcaru

ex. Ala Cervonaia
tel. 250402

APARATUL PRESEDINTELUT REPUBLICI MOLDOVA
AMMAPAT HIPEZWIAEHTA PECTIVEITHKH MONIOBA
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Stimate Domnule Corj,

Petifia Dumneavoasird, in b

art. 9 din Legea cu priviee la pelifionare, a
fost remisd spre examinare Ministerulu i

afiei
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Rodica CAMERZAN,

Sef al Sectiei petitii 3 audienti

Dommului Mihai Corj,
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MINISTERUL EDUCATIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

Piata Mari
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Ref: nr. 08-251/14 din 06.02.2014

Domnul Mihai Corj,
doctor in drept, conferentiar universitar

Stimate dle Mihai Corj,
Ministerul Educatiei Vi muljumeste pentru pozifia activd pe care V-afi asumat-o
privind elaborarea unei legislatii relevante in domeniul educatiei si Va aduce la
cunostingd ¢ propunerile Dstri pe marginea proiectului Codului educatiei sunt

examinate si luate in calcul in procesul de definitivare a proiectului prenotat.

Cu respect,

Maia Sandu, ministru

In urma celor relevate supra, retinem ca dispozitiile
art.13 alin. (1), (2), art.20 alin. (1) lit.d) si art.152 lit.c)
din Codul educatiei al Republicii Moldova [9] privind
stabilirea invatamantului obligatoriu pana la varsta de
18 ani au fost si sunt contestate de cétre subsemnat. Mai
mult, Curtea Constitutionald a stabilit faptul ca exista
reglementari confuze in Codul educatiei in partea ce
tine de ciclurile invatamantului obligatoriu.

Carte cu de-a sila nu se face. Invatamantul liceal
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MINISTERUL EDUCATIEI
AL REPUBLICHI MOLDOVA

MHUHHCTEPCTBO INPOCBEIEHUS
PECTIYBJIHKH MOJLUIOBA
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2GR 1Y . CT 6708 P
|

Ref.: nr. 06/4-03-21 din 12.02.2014

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova
Sectia petifli 5i audientd

DI Mihai Corj,

Ministerul Educatiei Vi informeaza ci, aceeasi petitie, cu acelasi conginut
domnul Mihai Corj a expediat atit in adresa Pregedingiei Republicii Moldova, cit §i a
Guvernului i a Ministerului Educatiei

Prin scrisoarea nr. 07/16-02Gp din 13.02.2014, Ministerul Educatiei,
raspunzind la demersul dlui M. Corj, l-a informat ¢ propunerile dumnealui pe
marginea proiectului Codului educatiei sunt examinate gi luate in calcul in procesul de

definitivare a proiectului prenotat (copia scrisorii respective se anexeazi)
Ministru,

Maia Sandu

acorda persoanei oportunitatea de a-si continua studi-
ile la nivel superior, de aceea nu trebuie sa impunem
individul, contrar Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului si statuarilor constitutionale, sa-si urmeze stu-
diile la liceu (ca ulterior, dupa doi ani de ,,0sanda”, sa
urmeze o institutie de invatamant profesional). Acest
nivel (invatdmantul profesional tehnic secundar) este
accesibil tuturor; aici sunt admisi toti doritorii, acestia
urmand sa-si aleagd o profesie/meserie dupa vocatie.
Meseria e bratara de aur.

Trebuie promovata egalitatea n drepturi, si nu egali-
tarismul, libertatea alegerii si efortul individului si res-
ponsabilitatea personald pentru actiunile sau inactiunile
sale. Astfel, acordand persoanei libertatea de a alege
(parcursul sau profesional) de la o varstd mai frageda,
vom educa o generatie tindrd responsabild, si nu una
dependentd, precum este cea de astazi.

Prin prisma actelor internationale, dreptul la inva-
tatura este garantat de: art.2 din Protocolul aditional la
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale [6]; art.28 din Conventia
cu privire la drepturile copilului; art.13 din Pactul in-
ternational cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale [5]; si art.26 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului.

Noi, parintii, profesorii, avem misiunea sa-i indru-
mam, s le acordam sansa si posibilitatea sa-si aleaga
si sd-gi creeze singuri propriul destin, constientizand
ca doar prin munca constiincioasa, prin efort personal
si pe baza de merit pot si-si organizeze viata. Acest
concept trebuie sa fie reflectat atit In Codul educatiei
al Republicii Moldova, cét si in Curricula sistemului de
invatamant [19].

Retinem cd Codul educatiei al Republicii Moldova
a fost adoptat la 17 iulie 2014 [9] de catre Parlament in
lectura a doua (finald) si promulgat de catre Presedintele
Republicii Moldova la 3 octombrie 2014.
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Referitor la continutul propriu-zis al Codului educatiei
al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014, ne vom
expune neaparat ulterior intr-un studiu comparat distinct,
in care vom analiza care din propunerile subsemnatului
au fost acceptate si reflectate in prezentul Cod.

Intrucat propunerile legislative inaintate de catre noi
relativ la amendarea unor prevederi din proiectul Codu-
lui educatiei pot fi materializate doar de catre subiectii
abilitati cu dreptul de initiativa legislativa, precum de-
putatul in Parlament, Presedintele Republicii Moldova
si, respectiv, Guvernul, noi am expediat pe adresa lor
o scrisoare deschisd prin care am oferit asistenta juri-
dicad pentru a definitiva proiectul respectiv al Codului
educatiei. De altfel, am insistat asupra necesitatii inclu-
derii in proiectul Codului educatiei doar a unor prevederi
conforme cu normele constitutionale, insa, cu regret, nu
au fost luate 1n considerare propunerile judicioase ale
subsemnatului si astfel au fost necesari trei ani de zile
ca ulterior Curtea Constitutionald sa remitd o Adresa
Parlamentului pentru a remedia situatia.

Inter alia, subsemnatul a propus, in 2014, subiectilor
abilitati cu dreptul de initiativa legislativa, expunerea
art.13 din proiectul Codului educatiei al Republicii
Moldova in urmatoarea redactie [13, 14]:

,» Articolul 13. Invatdmantul obligatoriu

(1) Invatamantul obligatoriu in Republica Moldova
incepe cu grupa pregatitoare din treapta prescolara si se
finalizeaza cu Invatamantul gimnazial.

(2) Obligativitatea persoanelor de a frecventa inva-
tdmantul general Inceteaza la varsta de 16 ani.

(3) Responsabilitatea de a asigura frecventarea de ca-
tre copii a programelor de invatdmant obligatoriu se pune
in sarcina parintilor sau a persoanelor care, prin lege,
exercita functiile acestora gi a autoritatilor administratiei
publice locale de nivelurile intai si al doilea.

(4) Organele centrale de specialitate responsabile
aproba si monitorizeaza respectarea regulamentelor ce
au drept scop frecventarea programelor educationale de
catre persoanele de varsta invatamantului obligatoriu™.

Nota explicativa la art. 13 din proiect. Persoana fizica
dobandeste capacitate de munca la implinirea varstei
de 16 ani. De la 16 ani, persoana are tot dreptul sa se
incadreze in cdmpul muncii. Deci majorand varsta de
scolarizare obligatorie cu doi ani, noi nu motivam per-
soana sd invete, ci 1i garantam trandavia (cu referire la
cei care nu doresc si nici nu pot s acceada la o treapta
ierarhica superioara de studii) in decurs de doi ani, din
contul banului public si ,,pe spatele” parintilor. In cazul in
care copilul care a implinit varsta de 16 ani nu doreste sa-
si continue studiile, nicio lege nu ar trebui sa-1 impuna sa
frecventeze institutia de invatdmant (contrar propriei sale
dorinte si a parintilor sai dupa absolvirea gimnaziului).
Nici BAC-ul nu trebuie divinizat. De ce sa obligam copiii
sa facd liceul? Accesul la studiile liceale trebuie sa fie pe
baza de merit si doar atunci acestea (studiile liceale) vor
incepe sa aiba valoare. De asemenea, persoana nu trebuie
sd urmeze din obligatie o institutie vocational-tehnica
secundard, deoarece, in aces caz, eficienta lor se reduce
la zero. Dupa 16 ani impliniti si treapta a I1-a finalizata
(gimnaziu), fiind contingentul cel mai putin instruit la
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etapa gimnaziald, tanarul se poate angaja in calitate de
ucenic sau poate sd-si ajute parintii in gospodarie, iar
dupa un an-doi de o astfel de practica si experienta reald
personald, el va alege mai reusit ce curs sa urmeze. Ale-
gerea trebuie sa-i apartind individului, intrucat, odata ce
el nu a invatat pe parcursul a noua ani de zile, la ce bun
sa-1 mai tii inca 2-3 ani? De ce totul se invarte in jurul
celor care nu invata? Statul are obligatia de a instrui in
mod obligatoriu persoana prin invatamantul general
obligatoriu, si nu prin invatdmantul liceal, profesional
sau cel superior. Deci dreptul la invatatura nu trebuie
transformat in obligatie/indatorire. De asemenea, reite-
ram ca la articolul 6 lit.h) din proiectul Codului educatiei,
printre principiile fundamentale ale educatiei, este expres
statuat si principiul centrarii pe cel care invata. Astfel,
statul nu trebuie sd-si asume mai multe obligatii decat
doar acelea pe care 1si poate permite sa le onoreze cu
succes. Trebuie sa desteptam constiinta civica si respon-
sabilitatea elevului pentru actul de studii incepand cu 1
nivel de instruire, astfel fi acorddm noi oportunitati incat,
la finele etapei a II-a (gimnaziu), el sé fie apt pentru a
face de sine statitor alegerea corecta.

Totodata, anticipand unele alegatii precum ca aces-
tora li se garanteaza o specialitate etc., ne permitem sa
afirmam c3 acestea sunt vorbe goale, deoarece, in cazul
in care, exceptand principiul constitutional si universal
al meritocratiei (art.26 din Declaratia Universala a
capacitati si aptitudini etc.), In mod obligatoriu va fi
inscrisa la liceu ca la finele studiilor acesteia sé i se elibe-
reze un certificat de studii liceale, farda BAC-ul sustinut,
fard a imbratisa vreo meserie, avand numai o pregatire
teoretica generala. Astfel, daca persoana la varsta de
18 ani impliniti nu-si retrage documentele, ea continua
finalizarea treptei a IlI-a (liceu), fard a obtine dreptul
de a se instrui la nivelurile superioare, ba mai mult, nu
se alege cu nicio profesie. Daca elevul vrea sa urmeze
o0 scoala vocational/tehnica/profesionald, de ce sd nu o
faca imediat dupa absolvirea gimnaziului?

Cat priveste instruirea in institutiile de invatamant
profesional tehnic secundar, acesta, fiind un drept
constitutional (art.35 alin. (1) si (7) din Constitutie)
garantat, inclusiv de CEDO, nu poate fi transformat in
obligatie-indatorire, de aceea dreptul dat urmeaza sa fie
si pe viitor unul constitutional pentru persoana care a
absolvit gimnaziul, iar impunerea tuturor, fara vreo se-
lectare efectiva, sa studieze la liceu ne-a dus la dezastru!
Obligarea instruirii vocational-tehnice, de asemenea,
poate fi una dezastruoasa: daca elevul nu va invata
din placere, ci din obligatie, efectul va fi invers celui
scontat. Pentru a solutiona aceste probleme, am propus
completarea art.68 cu un nou alineat, (7), cu urmatorul
continut: ,,Formarea profesionald initiala a absolventului
de nivelul II (gimnaziu) in institutiile vocational-tehnice
secundare este una gratuita si prioritara. Absolventii de
nivelul II (gimnaziu) se inscriu la studii fara sustinerea
unor examene sau teste de admitere la studii”.

Totodata, in temeiul art.35 alin. (1), (7) din
Constitutie, invatamantul general obligatoriu nu include
invatamantul liceal si pe cel profesional (invatamantul




secundar vocational-tehnic). Astfel, alin. (1) si (2) ale
art.13 1n redactia expusa de Ministerul Educatiei sunt
neconstitutionale. O norma constitutionald poate fi
dezvoltatd intr-un act legislativ, insa in stricta confor-
mitate cu prevederile normei constitutionale. Odata ce
legiuitorul constituant a statuat expres distinctia dintre
invatamantul general obligatoriu, invatamantul liceal, cel
profesional (vocational-tehnic) si invatdmantul superior,
astfel de propuneri in proiectul actului legislativ sunt ne-
avenite, intrucat sunt contrare spiritului si literei normei
constltutlonale In plus, legiuitorul constituant a stipulat
expres la art.35 alin. (7) din Constitutie ca invatamantul
liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesi-
bil tuturor, pe baza de merit, iar in proiect se insista eronat
asupra promovdrii unei idei neconstitutionale precum ar
fi,,invatamantul obligatoriu ... finalizeaza cu invataman-
tul liceal sau invatamantul secundar vocational-tehnic”.
Deci, in cazul in care norma constitutionald fixeaza
expres ca Invatamantul atat liceal, cat si cel vocational-
tehnic este egal accesibil tuturor, pe baza de merit, statul
nu poate impune persoana dupa absolvirea gimnaziului
sa urmeze doi ani de zile obligatoriu liceul sau o institutie
vocational-tehnica-profesionala. Actul legislativ trebuie
sa corespunda dispozitiilor constitutionale si sa fie n
concordanta cu cadrul juridic existent, cu sistemul de
codificare si unificare a legislatiei.

Asadar, prin redactia ministerului, este violat dreptul
la invatatura. Un drept fundamental nu poate fi transfor-
mat intr-o obligatie, precum eronat insista Ministerul
Educatiei in proiectul propus spre dezbateri publice.

Statul nu trebuie sa impuna persoana daca ea poate
decide, impreuna cu parintii, ce parcurs al vietii s ur-
meze. Excesul de reglementari restrictionare nu aduce
nimic bun nici pentru individ si nici pentru societate si
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stat. Asadar, s motivam elevul sa ia de sine statator o
decizie responsabild pentru a-si fauri viitorul.

In temeiul art.35 din Constitutie, art.26 din Decla-
ratia Universald a Drepturilor Omului, statul asigura si
garanteaza pentru fiecare persoand invagamantul general
obligatoriu pentru urmaétoarele niveluri de instruire:
educatia anteprescolard, invatdmantul prescolar, primar
si gimnazial. Invatamantul liceal este unul optional si
trebuie sa fie accesibil tuturor pe baza deplinei egalitafi
in functie de merit. Invatamantul general este con-
stituit din Invatdmantul general obligatoriu (educatie
anteprescolara, invatdmant prescolar, primar, gimnazial)
si Invatamantul general optional (invatdmant liceal)”
[16, p.128-130].

Totodata, la art.152, lit.b), (actualmente lit.c) —
n.a.), se exclude ca fiind prezumatad de la inceput
neconstitutionald (vezi: argumentele invocate supra la
art.13 din proiect) [16, p.136].

Asadar, urmare a celor relevate supra si a faptului
ca, in temeiul articolului 28" al Legii nr.317-XIII din
13.12.1994 cu privire la Curtea Constitutionald intru
executarea actelor Curtii Constitutionale, Guvernul
are obligatia, in termen de cel mult trei luni de la
data publicarii hotararii Curtii Constitutionale (HCC
nr.7 din 16.02.2017 si Adresa PCC-01/162a-7 din
16 februarie 2017, publicate in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr.201-213 din 23.06.2017,
art.71), sa prezinte Parlamentului proiectul de lege cu
privire la modificarea i completarea sau abrogarea
actului normativ sau a unor parti ale acestuia decla-
rate neconstitutionale, iar proiectul de lege respectiv
urmeaza sa fie examinat de Parlament in mod prioritar,
propunem inaintarea si adoptarea proiectului de /ege
ferenda expus infra.

Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea Codului educatiei al Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.1. — Codul educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr.319 - 324, art.634), cu modificarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. In cuprinsul integral al textului Codului educatiei
al Republicii Moldova, sintagma ,,Ministerul Educatiei”
se substituie cu ,,Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetérii”.

2. La art.3, notiunea ,,ciclu de studiu” va avea ur-
matoarea semnificatie: ,, ciclu de studiu — secventa de
invatamant si de formare, in Invatdmantul superior, cu
durata stabilita, care se incheie cu evaluarea finala cores-
punzatoare, urmata de acordarea calificarii profesionale
si/sau a unui titlu, dupa caz, precum si cu eliberarea
actului de studii corespunzator;”.

3. La Articolul 12, literele a), c) si d) se expun in
redactie noua:

,,a) nivelul 0 — educatia timpurie (anteprescolara si
prescolara);

¢) nivelul 2 — Invatimantul gimnazial;

d) nivelul 3:

— Invatamantul liceal;

— invatamantul profesional tehnic secundar;”

4. Articolul 13 se expune in urmatoarea redactle

,Articolul 13. Invatamantul obhgatorlu

(1) Invatamantul obligatoriu incepe cu nivelul 1-
invatamantul primar §i finalizeaza cu invatamantul
gimnazial.

(2) Obligativitatea frecventarii Invatamantului obli-
gatoriu inceteaza la varsta de 16 ani.

(3) Responsabilitatea scolarizarii obligatorii a copii-
lor cu virsta de pana la 16 ani revine parintilor sau altor
reprezentanti legali si autoritatilor administratiei publice
locale de nivelurile intai si al doilea.

(4) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii ela-
boreaza, aprobd si monitorizeaza respectarea regula-
mentelor de scolarizare obligatorie a copiilor de varsta
scolard.”

5. La articolul 15 alin. (1), literele b), d) si e) vor
avea urmatoarea redactie:

,,b) institutie de educatle prescolara — gradinita de
copii, centru comunitar de educatie timpurie;

d) institutie de invatamant general obligatoriu —
gimnaziu;

e) institutie de Tnvatamant secundar — liceu;”
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6. Denumirea titlului III va avea urmatorul cu-
prins:

SJOITLULIL
EDUCATIE TIMPURIE SI INVATAMANT/UL
GENERAL”.

7. Codul se completeaza cu articolul 19! cu urmatorul
cuprins:

,Articolul 19'. Organizarea educatiei timpurii

Educatia timpurie cuprinde:

— grupele anteprescolare, pentru copiii cu varsta de
la 0 pana la 3 ani;

— grupele prescolare, pentru copiii cu varsta de la 3
pana la 6 (7) ani, inclusiv grupele pregatitoare.”

8. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 20. Organizarea invatamantului general

(1) Invatamantul general este constituit din nva-
tamantul general obligatoriu si invatdmantul general
optional (invatamant liceal). Invatdmantul general
obligatoriu cuprinde invatdmantul primar §i gimnazial
si asigura tuturor copiilor standardul educational euro-
pean, formarea aptitudinilor educationale fundamen-
tale, dezvoltarea priceperilor intelectuale, concepu-
te drept nivel definitoriu In dezvoltarea personalitatii i
deschiderea cailor spre Invatamantul liceal si Tnvata-
mantul profesional.

(2) Invatamantul general cuprinde:

a) iInvatamantul primar: clasele I —a IV-a;

b) invatamantul gimnazial: clasele a V-a — a IX-a;

¢) invatamantul liceal: clasele a X-a — a XlIl-a (a
XlII-a).

(3) Invatamantul general include, de asemenea, inva-
tamantul special, Invatamantul extragcolar, alternativele
educationale.

(4) Institutiile de invatamant general poarta raspun-
dere pentru respectarea drepturilor si pentru securitatea
vietii si sanatatii copiilor §i elevilor in timpul aflarii
acestora in cadrul institutiei.

(5) Institutiile de invatamant general au urmétoarele
atributii:

a) asigura tuturor copiilor §i elevilor educatie de
calitate, ingrijire si sprijin;

b) identifica copiii si elevii cu dificultati de Invatare
si le acorda ajutorul si asistenta individuald necesara in
procesul de invatare;

c) asigurd oportunitati de dezvoltare personala co-

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr... Chisinau, noiembrie 2017

Atentiondm ca orice reforma structurala initial ur-
meaza a fi bine gandita si apoi luata o decizie echilibrata
si chibzuitad. Nu trebuie sa actionam in asa fel, de parca
am fi niste roboti si astfel s executam toate directivele/
ordinele intocmai, in cazul cand acestea sunt unele ne-
judicioase si inoportune.

Asadar, guvernantii totusi au tinut cont de unele as-
pecte relatate de catre noi anterior. Astfel, ei au renuntat
la campania nechibzuita de lichidare a scolilor primare
din localitati.

Solutia recomandatd de noi, ca in fiecare localitate

piilor si elevilor cu aptitudini deosebite in anumite
domenii;

d) acorda asistenta necesara copiilor si elevilor aflati
in dificultate, in colaborare cu institutiile de asistenta
sociala;

e) asigurd armonizarea componentei scolare a cur-
riculumului cu cerintele, cu interesele si preferintele
educationale ale copiilor si elevilor.

(6) In invatamantul general, institutiile de Tnvata-
mant pot organiza, in caz de necesitate, prestarea de
servicii logopedice, de asistentd psihopedagogica etc.,
in modul stabilit de Guvern.

(7) Activitatea institutiilor de invatimant general
este reglementata printr-un regulament-tip aprobat de
Ministerul Educatiei, Culturii si Stiintei.

(8) Institutiile de Invatamant general sint obligate
sa prezinte anual organului local de specialitate in do-
meniul Invatamantului un raport de activitate care se
publica pe pagina web oficiald a acestuia. Procedura
de publicare a raportului este stabilitd de Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii.”

9. La articolul 21, alineatul (1), sintagma ,,(educatie
anteprescolara si Invatamant prescolar)” se substituie cu
sintagma ,,(educatie anteprescolara si prescolara)”.

10. In teza a doua a alineatului (1) art.22, sintagma
,.In clasele terminale a IX-a si a XII-a” se substituie cu
sintagma ,,In clasele absolvente a [X-a si a XII-a”.

11. La articolul 23 alin. (2) lit.b), sintagma ,,invata-
mantul prescolar” se substituie cu sintagma ,,educatia
prescolara”.

12. La articolul 25, in denumire/titlu si in cuprins/
textul acestuia, sintagmele ,,invataméantul prescolar”
si ,,Invatamant prescolar” se vor substitui cu sintagma
»educatie prescolard” la cazul gramatical respectiv.

13. Laart.41, alineatele (3) si (4) se expun in urma-
toarea redactie/redactie noua:

,»(3) Elevii din invatamantul primar si gimnazial sint
asigurati cu manuale scolare In mod gratuit.

(4) Elevii claselor a X-a — a XII-a sunt asigurati cu
manuale scolare conform schemei de Inchiriere apro-
bata de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii”.

14. La articolul 152, litera c) se abroga/se exclu-
de.

Art.Il. — Prezenta lege intrd in vigoare la data
publicarii.

Andrian CANDU

trebuie sa existe, cel putin, o scoald primara sau o
gradiniti-scoala si o biblioteca, trebuie sustinuta si
implementata. Investitia urmeaza a fi facuta, in primul
rand, in educatia primard, apoi, etapizat, in functie de
ale sistemului educational. De asemenea, trebuie sa fie
clar ca treapta (nivelul) liceala nu este una strict necesara
si obligatorie pentru toti absolventii gimnaziului.
Statul are obligatia de a asigura dreptul la invatatura
in Invatdmantul liceal, profesional si cel superior de stat
si de a-l face egal accesibil tuturor, pe baza de merit.
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Astfel, statul are obligatia de a asigura efectiv dreptul la
invatatura la treptele educationale: primara si gimnaziala,
iar copiii/elevii au obligatia de a frecventa respectivele
trepte educationale. In ceea ce priveste treptele supe-
rioare, incepand cu cea liceald, acestea sunt accesibile
tuturor, Insd primordial este principiul meritocratiei.
Asadar, promovarea BAC-ului pentru toti este inceputul
inradacindrii coruptiei in rAndurile generatiei tinere. De
asemenea, studiile de invatamant superior au devenit in
Moldova o moda si nicidecum o necesitate pentru cei
care au capacitati.

Totodata, remarcam faptul ca invatdmantul profesi-
onal trebuie sd devind o necesitate pentru fiecare tanar/
tanara dupa absolvirea treptei gimnaziale. Un tanar bine
instruit in profesie conform vocatiei sale este o investitie
foarte reusita atat pentru el, cat si pentru stat si societate.
Trebuie sd readucem 1n prim-plan si sd educam in socie-
tate dragostea pentru profesiile muncitoresti-vocationale,
invocand si dictonul: Meseria este bratara de aur.

De altfel, orice profesie e frumoasa, daca e pe plac
aleasa. Deci e timpul sa instruim cadre pentru economia
nationala dupa necesitatile statului si sa nu ,,producem/
fabricdm” gsomeri pe banda rulanta sau brate de munca
ieftine si scolite pentru alte state. Astfel, dupa instruirea
obligatorie, trebuie sa tinem cont nu numai de dorinta
persoanei, dar si de capacitatea acesteia de a accede si a
finaliza una din treptele de instruire, unde deja urmeaza
a fi venerat principiul meritocratiei, si nu cel al egalita-
rismului. Fiecare persoand are vocatia sa in viata, este
nascutd sa faca ceva anume. Este necesar ca fiecare
sa-si aleagd o profesie dupa capacitati, dupa aptitudini
si abilitati, astfel sa-si poatd gasi locul sdu in viata, iar
dictonul: Omul potrivit, la locul potrivit sa devina o
normd a societatii §i nu o exceptie.

In final, speram ca de aceasta data guvernantii vor fi
mai responsabili si vor accepta propunerile subsemna-
tului, care sunt intru executarea Hotararii [4] si Adresei
[7] Curtii Constitutionale.

Atragem atentia cd Inalta Curte, in Hotararea nr.27
din 29 septembrie 1998 [2], a statuat ca: ,,[...] Dreptul
la invatatura constituie unul dintre cele mai importante
drepturi sociale ale omului. Acest drept creeaza premi-
sele necesare pentru afirmarea plenard a personalitatii
si a demnitatii umane, precum si pentru dezvoltarea
intregii societati.”

Curtea Constitutionald, in § 79 din HCC nr.26/2013,
a stabilit: ,[...], dreptul de acces la institutiile de invata-
mant trebuie sd ofere sanse egale oricarei persoane de
a accede la diverse tipuri sau grade de invatamant pe
baza de merit, iar orice limitare urmeaza a fi proportio-
nala scopului urmarit” [3].

Prin urmare, dupa absolvirea gimnaziului, persoana
isi poate continua studiile, la orice varsta, la diverse ti-
puri sau grade de invatamant (liceu, scoald profesionala
etc.) pe baza de merit.

Mai mult decat atat, Curtea, In § 40 5148 din HCC nr.7
din 16 februarie 2017, retine ca ,,40. Potrivit articolului
35 alin. (1) din Constitutie, dreptul la invatatura este
asigurat prin: (1) invatimantul general obligatoriu; (2)
invatamantul liceal si cel profesional, (3) invatamantul
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superior, precum si alte forme de instruire si de perfec-
tionare. Totodata, articolul 35 alin. (7) din Constitutie
prevede ca invatamantul liceal, profesional si superior de
stat este egal accesibil tuturor, pe baza de merit. [...] 48.
[...], avand in vedere prevederile articolului 35 alin. (1)
si alin. (7) din Constitutie, Curtea statueaza ca, prin
inviataméantul general obligatoriu, constituanta
legislativa a avut in vedere invatimantul primar si
gimnagzial, cdruia i-a acordat un regim juridic obliga-
toriu. Insd urmatoarele cicluri de Invatamant (liceal,
profesional si cel superior), asa cum rezulta din logica
interpretarii art.35 din Constitutie, este accesibil tuturor
numai pe baza de merit”.

Suplimentar, relevam faptul ca, in § 19 din DCC
nr.33/2017 [8], Curtea Constitutionala a precizat: ,, [...]
ca obiectul sesizdrii este similar cu obiectul sesizarii
nr.162a/2016, asupra caruia instanta de contencios
constitutional s-a pronuntat prin Hotdrarea nr.7 din
17 februarie 2017 pentru controlul constitutionalitatii
articolului 41 alin. (4) din Codul educatiei, conside-
rentele acestei hotarari fiind valabile si urmeaza a fi
aplicate mutatis mutandis si in prezenta cauza”, iar in
§20 si in 21 a reiterat considerentele sale specificate
in § 40 si, respectiv, in § 48 din Hotéararea nr.7 din 17
februarie 2017.

Prin urmare, argumentele subsemnatului fiind
desconsiderate de catre subiectii abilitati cu dreptul
de initiativa legislativa si, mai cu seamd, de catre
responsabilul de proiectul Codului educatiei — Minis-
terul Educatiei, dupa cca trei ani au fost apreciate de
catre Curtea Constitutionala, aceasta inserandu-le in
considerentele sale din HCC nr.7/2017, Adresa PCC-
01/162a-7 din 16.02.2017 si DCC nr.33/2017.

Deci prin invatiméantul general obligatoriu, con-
stituanta legislativa a avut in vedere invitamantul
primar si gimnazial, iar obligativitatea frecventarii
invatamantului obligatoriu pana la varsta de 18 ani, in
raport cu durata invatdmantului general obligatoriu, nu
este una judicioasa, deoarece scolarizarea devine obliga-
torie dupa implinirea varstei de 7 ani (In anumite conditii
e posibila Tnscrierea copilului in clasa I si la varsta de 6
ani. Pe viitor, consideram oportund inscrierea copilului
in clasa I-a, in mod obligatoriu, la varsta de 6 ani, §i
astfel elevii vor finaliza invatamantul general obligatoriu
lavarsta de 15 ani) si pentru finalizarea studiilor gimna-
ziale sunt necesari noua ani. Astfel, copilul, cel tarziu la
varsta de 16 ani, absolva gimnaziul si deja este indrituit
sd decida, impreuna cu parintii, cu profesorii, parcursul
sdu de mai departe: liceu sau scoala profesionala etc.

In concluzie, este preferabil si recomandabil ca
autoritatile sa tind cont de cele relevate de subsemnat
la timp. Astfel, daca argumentele autorului, invocate in
201413, p. 4-8; 15, p. 21-28; 17, p. 4-10], erau luate in
considerare de citre decidenti, nu era necesar ca dupa
cca trei ani de zile Curtea Constitutionald sa constate
faptul ca obligativitatea frecventarii invatamantului
general obligatoriu pand la varsta de 18 ani 1n raport
cu durata invatdmantului general obligatoriu, este
neconstitutionala.

Retinem ca dispozitiile art.13 alin. (1), (2), art.20
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alin. (1) lit.d) si art.152 lit.c) ale Codului educatiei
al Republicii Moldova privind stabilirea Invataman-
tului obligatoriu pand la varsta de 18 ani, au fost si
sunt contestate de catre subsemnat, deoarece: 1) sunt
neconstitutionale (contrare statudrilor art.35 alin. (1) si
(7) din Constitutie), 2) majorarea cu doi ani a perioadei
studiilor obligatorii nu-i va motiva in niciun fel pe elevii
care nu au studiat in decurs de noud ani de zile sd obtina
cunostinte noi, 3) incepand cu varsta de 16 ani, persoa-
nele dobandesc capacitatea de munca si au libertatea sa
aibd un job/serviciu, 4) statul are obligatia de a stabili
invatamantul general obligatoriu (clasele [ —a [X-a), nu
invatamantul liceal, cel profesional sau superior, care
este egal accesibil tuturor, pe baza de merit, 5) studiile in
scolile profesionale trebuie sa fie gratuite, iar absolventii
gimnaziilor urmeaza se fie inscrisi la studiile respective
fara sustinerea unor examene sau teste de admitere si
6) accesul la studiile liceale trebuie sa fie pe baza de
merit si doar atunci acestea vor avea valoare.

Statul are obligatia de a asigura efectiv dreptul la
invatatura la treptele educationale: primara si gimnaziala,
iar copiii si elevii au obligatia de a frecventa respectivele
trepte educationale. In ceea ce priveste treptele superi-
oare, incepand cu cea liceald, acestea sunt accesibile
tuturor, insa primordial este principiul meritocratiei.

Prin urmare, este imposibil printr-o lege organica
precum Codul educatiei al Republicii Moldova, contrar
statudrilor normelor constitutionale (art.35 alin. (1) si
(7)), sa impui obligativitatea scolarizarii pana la varsta
de 18 ani, in timp ce elevul absolva gimnaziul la varsta
de 16 ani.

In definitiv, solicitam respectuos subiectilor abilitati
cu dreptul de initiativa legislativa sa initieze procedura
de amendare a unor prevederi ale Codului Educatiei al
Republicii Moldova (proiectul actului este expus supra,
iar propunerea a fost expediata pe adresa acestora) si sa
ne comunice rezultatele examinarii acestei propuneri
de lege ferenda.
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REGLEMENTAREA J UVRAIDICA A SERVICIULUI REABILITARE
MEDICALA IN REPUBLICA MOLDOVA

Anisoara CIMIL
Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”

Protejarea si realizarea dreptului la ocrotirea sanatatii trebuie sa constituie un scop primordial al statului. in scopul
ajustarii la standartele europene si internationale, s-a contribuit la elaborarea unei noi viziuni asupra stabilirii dizabilitatii
in Republica Moldova, in concordantd cu modelul medico-social, bazat pe facilitarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
si incluziunea lor in societate. OMS recomanda guvernelor nationale reformarea legislatiei si politicii in serviciile speci-
fice dizabilitatii, pentru abordarea lacunelor si barierelor de divers ordin la elaborarea actiunilor in scopul depasirii lor;
adoptarea unor politici si livrarea de servicii, inclusiv reguli ce stau la baza acestor servicii pot facilita inlaturarea acestor
bariere.

Cuvinte-cheie: legislatie; dreptul la sandtate; servicii medicale; politica manageriald; drepturile pacientilor, diza-
bilitate; reabilitare medicald.

LEGAL REGULATION OF THE MEDICAL REHABILITATION SERVICE IN THE REPUBLIC
OF MOLDOVA

The protection and realization of the right to health protection must be a primary purpose of the state. For the purpose
of adjusting to European and international standards, a lot of progress was made in elaborating a new vision on the esta-
blishment of disability in the Republic of Moldova, in accordance with the medical-social model, based on the facilitation
of the rights of persons with disabilities and their inclusion in the society. The OMS recommends national governments
to reform legislation and policy regarding disability-specific services to approach the problem of gaps and barriers of
different orders in developing actions in order to overcome them; policy-making and service delivery, including the rules

underpinning these services, can help remove these unwanted barriers.
Keywords: legislation; health care; medical services;, managerial policy, patient rights; disability; medical rehabili-

tation.

anatatea este un drept inalienabil al persoanelor,

fiind o componenta de baza a dezvoltarii sociale
si economice. Conform directivelor de dezvoltare stra-
tegica a Sistemului de Sanatate Nationala, promovarea
sanatatii fiind dezideratul principal, respectiv Politica
Nationala de Sanatate pentru 2007-2017, Strategii de
Dezvoltare a Sistemului de Sanatate pentru 2008-2018,
si, respectiv, Cadrul de Parteneriat ONU — Republica
Moldova (2013-2017) monitorizeaza si evalueaza sis-
temul sanatatii prin competenta Ministerului Sanatatii
si a oficialilor din sistemul sanatatii, avand ca scop spo-
rirea calitatii vietii si reducerea discrepantelor vizavi de
sanatate in toate grupurile sociale.

Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) asigu-
ra continuu calitatea vietii indivizilor: recuperarea
functionala a pacientilor cu afectiunii locomotorii
urmeazd a fi continud pana la epuizarea restantului
functional, deoarece ,,calitatea vietii este la fel de im-
portantd ca si durata ei”; aceste stari de mentalitate
contemporand, ce caracterizeazd societatile civilizate,
au largit continutul conceptelor de boald, invaliditate
sau handicap prin extinderea dimensiunilor psihologice
si conotatiilor de ordin social.

Ratificarea ,,Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati” de
Republica Moldova, prin Legea nr.169 din 09.07.2010

pentru aprobarea Strategiei de incluziune sociala a per-
soanelor cu dizabilitati (2010-2013) [1], impune o serie
de masuri pe care statul si le-a asumat, pentru a respec-
ta si a garanta drepturile persoanelor cu dizabilitati.
Pentru implementarea principiilor consacrate de ac-
tele internationale si pentru realizarea obligatiilor in-
erente, Constitutia Republicii Moldova stipuleaza, in
art.36 alin.(1) ca dreptul la ocrotirea sanatatii este ga-
rantat. Conform prevederilor constitutionale, autoritatii
legislative i-a revenit sarcina de a reglementa prin lege
organicd asigurarea minimului de asistentd medicala
gratuitd, asigurdrile sociale, alte masuri de protectie a
sanatatii fizice si mintale, precum si structura sistemului
national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie
a sanatatii fizicesi mintale a persoanei. Obligatiile care
revin statului n domeniul garantarii si asigurarii drep-
tului la sénatate se realizeazd pe anumite principii si
prin modalitati diferite. Unul dintre aceste principii este
continut de alin. (2) art.36, conform caruia minimumul
asigurarii medicale oferit de stat este gratuit. Acest text
constitutional contine anumite premise ale unui sistem
mixt de asigurare medicald, deoarece stabileste ca sta-
tul suporta o parte din cheltuielile de asistentd medica-
13, iar in continuare, legea trebuie sa stabileasca cuantu-
mul taxelor pentru servicii medicale si modul de plata
a acestor taxe. Art. 36 alin. (3) prevede ca structura
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sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele
de protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se
stabilesc potrivit legii organice. Conform Legii nr. 10-
XVIdin 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sa-
natatii publice [2], aceastd supraveghere cuprinde toate
domeniile de viatd si activitate a populatiei care pot
influenta negativ sanatatea omului, iar domeniile prio-
ritare in supravegherea de stat a sdnatatii publice sunt:
supravegherea, prevenirea si controlul bolilor transmi-
sibile; supravegherea, prevenirea si controlul bolilor
netransmisibile si cronice, generate prioritar de factori
exogeni; promovarea sanatatii, informarea si educatia
pentru sanatate; cercetarile stiintifice si de inovare in
domeniul sanatatii publice; evaluarea determinantilor
sociali ai sanatatii; sanatatea in relatie cu mediul ambi-
ant; prevenirea leziunilor traumatice; igiena, siguranta
produselor alimentare si a altor produse etc.

Pe parcursul anilor 2010-2013, Ministerul Sanatatii
a evaluat, modificat si completat cadrul normativ din
domeniul protectiei sociale al persoanelor cu dizabi-
litati, In vederea racordarii la noua legislatie privind
incluziunea social [3] a persoanelor cu dizabilitati. In
conformitate cu prevederile Legii ocrotirii sanatatii
nr.411-XII din 28 martie 1995 [4], tindnd cont de reco-
mandarile Comitetului de Experti ai OMS si a Uniunii
Europene a Medicilor Specialisti in Reabilitare medi-
cald (2006), precum si in contextul politicii Ministeru-
claborate si aprobate Ordinul Ministerului Sanatatii
nr432 din 25 mai 2011 ,,Cu privire la organizarea si
functionarea Serviciului Reabilitare Medicala si Medi-
cind Fizica din Republica Moldova ™.

Conform prevederilor legale mentionate, Reabi-
litarea Medicald si Medicina Fizicad este o specialita-
te medicald independentd, preocupatd de promovarea
functionarii fizice §i cognitive, a activitatilor (inclu-
siv comportamentul), a participarii (inclusiv calitatea
vietii) si modificarea factorilor personali si de mediu.
Astfel, acest serviciu este responsabil de prevenirea,
diagnosticarea, tratarea §i managementul reabilitérii
persoanelor cu afectiuni dizabilitante si comorbiditati
la toate varstele. Scopul principal al Reabilitarii Medi-
cale si Medicinii Fizice este imbunatatirea functionarii
fizice si mentale, precum si a capacitatii de participare
activa 1n cadrul societdtii a persoanelor cu dizabilitati,
ca urmare a bolilor sau traumatismelor, prin folosirea
unor mecanisme fiziologice (precum reflexele, adapta-
bilitatea functionala, neuroplasticitatea), inclusiv a pre-
gatirii fizice si mentale.

Actele normative mentionate supra au drept scop
prevenirea si reducerea nivelului incapacitatii tempo-
rare si stabile de munca, imbunatatirea functiilor fizio-
logice si mentale a persoanelor cu dizabilitati, precum
si sporirea capacitatii de participare activd a acestora
in cadrul societdtii, mentinerea, maximal posibild, a
sanatatii si calitatii vietii pacientilor, prin aplicarea co-
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ordonata si combinata a diverselor masuri in domeniul
medical, clinic, functional, psihologic, social si peda-
gogic.

Relatiile in domeniul asistentei medicale nu mai
sunt supuse reglementarii numai din partea standarde-
lor etice, cele mai multe dintre ele sunt guvernate de
reguli de drept. Sistemul de sanatate publicd a Incetat
sa mai fie un factor de monopol pe piata serviciilor me-
dicale, precum si a tipurilor de ajutoare si servicii me-
dicale platite. Industria serviciilor medicale are nevoie
de informatii actualizate i fiabile, date esentiale despre
pacient, pentru furnizarea de servicii medicale si pentru
a creste calitatea acestora. Complexitatea si cantitatea
acestor informatii fac necesara adoptarea tehnologiei
informatiei, conditie esentiald pentru a creste calitatea
serviciilor medicale si a spori eficienta.

In prezent, o astfel de actiune efectiva de acordare
de ingrijiri medicale este definitd legal la nivel co-
munitar de art.3 lit. a) din Directiva 2011/24/UE a
Parlamentului European si a consiliului din 9 martie
2011: ,,asistenta medicalda inseamna acele servicii de
sandtate care sunt furnizate de catre cadrele medicale
pentru evaluare, mentinerea sau pentru refacerea
starii de sandtate, inclusiv prescrierea, eliberarea si
furnizarea de medicamente si dispozitive medicale”.

Conform art.1 alin.(2) al Legii cu privire
la drepturile si responsabilitdtile pacientului
nr.263 din 27.10.2005 [5], ,prestatori de servicii
de sandtate” sunt institutii medico-sanitare si
farmaceutice, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridicd de organizare, medici si alti
specialisti in domeniu, alte persoane fizice si juridice
abilitate cu dreptul de a practica anumite genuri de
activitate medicala si farmaceutic.

In calitate de prestator de servicii medicale poate
aparea:

Unitatea medico-sanitard, adica acea intreprindere,
institutie, organizatie care are ca gen de activitate
acordarea de asistentd medicald, Capacitatea sa
juridica apare din momentul inregistrarii de stat a
acesteia. Totodata, pentru a putea desfasura activitatea
de acordare a asistentei medicale, unitatea medico-
sanitard urmeazd a fi acreditatd in conformitate cu
Legea privind evaluarea si acreditarea in sanatate
nr552 din 18.10.2001 [6], iar unitatea medico-sanitara
privatd urmeaza a fi suplimentar licentiatd conform
Legii privind reglementarea prin licentierea activitatii
de intreprinzator nr451 din 30.07.2001 [7].

Conform prevederilor Legii nr.264 din 27.10.2005
,,Cu privire la exercitarea profesiunii de medic [8]: Ori-
ce act medical exercitat de catre un medic se exerci-
ta exclusiv in interesul pastrarii, restabilirii §i fortifi-
carii sanatatii individului si in interesul societatii, prin
aceasta profesiunea de medic are un character accen-
tuat uman.

In sensul Legii privind ocrotirea sanatitii,
actul medical reprezinta orice examinare, tratament,




cercetare clinica si asistentd sau alta actiune aplicata pa-
cientului cu scop profilactic, diagnostic, curativ (de tra-
tament), de reabilitare sau de cercetare biomedicala si
executatd de un medic sau alt lucrator medical. Astfel
reabilitarea medicala reprezinta o actiune componenta
a actului medical, idee sustinuta si de prevederile art.55
al Legii nr.41 citate supra — ,,Reabilitarea bolnavilor se
efectueaza in directie medicald si sociala”.

Actul medical in sensul exteriorizarii juridice 1n for-
ma unui serviciu poate fi privit ca si asistenta (prestatie)
medicald, prevazuta la art.21 al legii mentionate.

Tipurile de asistentd medicald sunt: asistenta me-
dicalda urgenta prespitaliceascd; asistenta medicala
primara; asistenta medicald specializatd de ambula-
tor, inclusiv stomatologica; asistenta medicald spi-
taliceascd; servicii medicale de naltd performants;
ingrijiri medicale la domiciliu. Cu toate ca prestatia
de reabilitare medicald nu se regdseste expres In
sirul categoriilor de asistentd medicald, acest vid de
reglementare este suplinit de prevederile art.23 al
legii mentionate, care vorbind despre necesitatea ex-
primarii consimtamantului pacientului la executarea
prestatiei medicale, indica 1n sirul acestor prestatii si
cea recuperatorie 1n sensul de reabilitare — ,,Consim-
tamantul pacientului este necesar pentru orice pre-
statie medicala propusa (profilactica, diagnosticad,
terapeuticd, recuperatorie)”.

Reabilitarea poate fi asigurata in mai multe tipuri
de unititi, de la centre de reabilitare specializate si
departamente n spitale de acuti, pana la ambulatorii si
institutii comunitare. Reabilitarea 1n stadiul acut al bolii
este importanta pentru utilizarea plasticitatii cat mai
eficient si cat mai devreme posibil si pentru reducerea
este nevoie nu numai de o echipa de profesionisti in
reabilitare capabila sa consilieze toate sectiile dintr-un
spital, inclusiv reanimarea, dar i paturi special destinate
reabilitarii, ambele in responsabilitatea unui specialist de
reabilitare. Pacientii au nevoie, de asemenea, de reabili-
tare 1n unitafi special amenajate conduse de specialisti in
reabilitarea medical [9], iar persoanele cu dizabilitati si
afectiuni permanente, adesea progresive, vor avea nevoie
de astfel de unitati in cadrul comunitatii pentru a asigura
mentinerea conditiei lor fizice, a sanatatii si a abilitatilor,
precum si a promova independenta acestora.

Trebuie de mentionat ca notiunea de pacient include
nu doar persoana bolnava, dar si pe cea sanatoasa care
are nevoie sau utilizeaza servicii de sanatate, astfel
realizdndu-si dreptul la sanatate, un drept fundamental
al omului. In acest context, dreptul la sanatate astazi
este analizat prin prisma abordarilor internationale ale
drepturilor pacientului, stipulate In Declaratia promo-
varii drepturilor pacientilor in Europa, autorizata de
catre Consultarea Europeana OMS asupra Drepturilor
Pacientilor, in 1994. Aceastd Declaratie reprezintd un
set de principii pentru promovarea si implementarea
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drepturilor pacientilor in statele europene, membre ale
OMS, si stipuleaza urmatoarele drepturi fundamentale
ale pacientului:

e aplicarea drepturilor omului in Ingrijirile de sa-
natate;

e dreptul la informare;

e dreptul de a consimti;

e dreptul la confidentialitate;

e dreptul la ingrijiri si tratament.

O descriere mai detaliatd a drepturilor pacien-
tului este oferitd in Carta Europeand a Drepturilor
Pacientilor, elaboratd in 2002 de ,,Reteaua spiritului
cetdtenesc activ” gi care este avizata si recunoscuta de
Comitetul Economic si Social European 1n anul 2005.
Carta stipuleaza 14 drepturi, dupa cum urmeaza: drep-
tul la masuri preventive; dreptul la accesibilitate; infor-
mare corectd; consimtdimant informat; alegere libera;
respectul intimitatii si confidentialitatii; respect pentru
timpul pacientului; respectarea standardelor de cali-
tate; dreptul la sigurantd; dreptul la inovatie; evitarea
suferintei si durerii care nu sunt justificate; dreptul la
tratament personalizat; dreptul de a manifesta nemultu-
mirea; dreptul de a fi compensate prejudiciile.

Serviciul Reabilitare Medicala si Medicina Fizica
are urmatoarele atributii:

1) acordarea asistentei de reabilitare medicala am-
bulatorie prin subdiviziunile sale (cabinete, sectii/cen-
tre de reabilitare medicala specializata sau polidiscipli-
nara);

2) acordarea asistentei de reabilitare medicalda in
etapa spitaliceascd prin subdiviziunile sale speciali-
zate (sectii/centre specializate de reabilitare medicala,
cabinete de reabilitare medicala, paturi destinate rea-
bilitarii), polidisciplinare (sectii/centre specializate de
reabilitare medicala, cabinete de reabilitare medicala,
paturi pentru reabilitare) si echipele multidisciplinare
de reabilitare inclusive mobile;

3) acordarea asistentei de reabilitare medicald in
etapa sanatoriala si statiuni balneoclimaterice;

4) acordarea asistentei de reabilitare medicala pri-
mara la indicatia medicului reabilitolog din sectia con-
sultativd/centrul consultativ diagnostic sau Centrul
Medicilor de Familie;

5) acordarea asistentei de reabilitare medicala profi-
lactica, terapeutica si de recuperare;

6) accesul echitabil la asistenta de reabilitare me-
dicald a persoanelor cu disfunctionalitati/dizabilitati si
handicap;

7) acordarea asistentei de reabilitare medicald po-
pulatiei, indiferent de rasa, cultura, religie si orientare
sexuala;

8) acordarea asistentei de reabilitare medicala pen-
tru sustinerea independentei persoanelor cu dizabilitati
si autonomia acestora;

9) acordarea asistentei de reabilitare medicala paci-
entilor 1n faza acuta si postacuta;
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10) acordarea asistentei de reabilitare medicala con-
form etapei si evolutiei bolii;

11) asigurarea continuitatii asistentei de reabilitare
medicala;

12) asigurarea accesului echitabil la gama comple-
td de servicii de reabilitare pentru toatd populatia din
tara;

13) colaborarea dintre toate institutiile medicale de
reabilitare subordinate Ministerului Sanatatii si institu-
tiilor similare departamentale, private, comunitare;

14) asigurarea dreptului pacientului la informatie
despre programul de reabilitare, inclusiv familiei, Inso-
titorului, Ingrijitorului, cu respectarea cerintelor actelor
normative in vigoare;

15) acordarea asistentei de reabilitare medicald pe
termen scurt si lung pana la obtinerea rezultatului op-
tim, caracteristic gradului de dizabilitate;

16) efectuarea masurilor de management al reabili-
tarii medicale persoanelor de varste diferite cu afectiuni
acute/cronice, dizabilitante si comorbiditati;

17) conditiile pentru activitate de reabilitare medi-
cald a echipelor multidisciplinare si interdisciplinare;

18) acordarea asistentei de reabilitare medicald in
scopul prevenirii complicatiilor la pacientii imobilizati
in urma bolilor cronice si traumatismelor;

19) acordarea asistentei de reabilitare pentru micso-
rarea riscului de dependenta a pacientilor cu afectiuni
cronice §i consecinte posttraumatice.
reabilitarii medicale:

1. Elaboreaza si coordoneaza implementarea poli-
ticilor publice privind dezvoltarea sistemului de sana-
tate, adaptarea serviciilor de sanatate la noile necesitati
prin crearea unei infrastructuri corespunzatoare acesto-
ra, receptive la nevoile reale ale utilizatorilor, la povara
bolilor, precum si prin elaborarea si coordonarea poli-
ticilor publice privind reducerea inegalitatii populatiei
la serviciile de séndtate necesare, prin iImbunatatirea
nivelului si distributiei acestora.

2. Organizeaza analiza si evaluarea periodica a in-
dicatorilor starii de sanitate a populatiei, a activitatii
sistemului de sanatate si performantei institutiilor me-
dico-sanitare publice si asigurd difuzarea informatiei ce
tine de interesul public.

3. Promoveaza si realizeazd parteneriatul intersec-
torial pentru includerea rezultatelor analizei impactului
asupra sanatatii populatiei in politicile publice ale altor
sectoare, conform recomandarii Comisiei Europene
»Sanatatea 1n toate politicile” (Health in All Policies), in
vederea optimizarii rezultatelor in domeniul sanatatii.

4. Elaboreaza politici privind organizarea si regle-
mentarea asistentei medicale integrate (asistenta medi-
cald primara, secundara/tertiara, reabilitare) si asigura
sporirea rolului si autoritatii asistentei medicale prima-
re in sistemul de sanatate, cu focusarea prioritara pe
masurile de prevenire a maladiilor.
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5. Stabileste prioritatile, identificd serviciile medi-
cale esentiale necesare populatiei, cu respectarea prin-
cipiilor de asigurare echitabila a necesitatilor adecvate
ale populatiei, acordand o atentie prioritara grupurilor
socialmente vulnerabile.

6. Elaboreaza si coordoneaza implementarea politi-
cilor publice in domeniul supravegherii de stat a sana-
tatii publice, la nivel national si local, colaboreaza cu
reprezentantii autoritatilor administratiei publice cen-
trale si locale, ai societatii civile, precum si cu mass-
media, in scopul prevenirii Iimbolnavirilor, protectiei si
promovarii sanatatii.

7. Argumenteaza necesarul de resurse financiare
pentru functionarea sistemului de sanatate, folosind in
acest scop statisticile oficiale, rapoartele si informatia
furnizata de Compania Nationala de Asigurari in Medi-
cind, rezultatele studiilor efectuate in domeniu in vede-
rea fundamentarii bugetului pentru sistemul de sénatate
si a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medi-
cala, precum si alte date si informatii relevante.

8. Aproba Lista maladiilor social-conditionate si a
celor cu impact negativ asupra sanatatii publice, a ser-
viciilor medicale specifice, acordate unor categorii de
bolnavi neasigurati, inclusiv urgente medico-chirurgi-
cale cu pericol vital.

9. Elaboreaza si aproba anual, de comun acord cu
Compania Nationald de Asigurari in Medicind, norme-
le metodologice de aplicare a Programului unic.

10. Adoptd masuri in vederea optimizarii procesu-
lui de achizitii publice ale medicamentelor, utilajului,
consumabilelor si altor materiale de uz medical pentru
necesitatile institutiilor medico-sanitare publice.

11. Asigura calitatea serviciilor de sanatate si secu-
ritatea pacientului, evaluarea si acreditarea institutiilor
medico-sanitare si a intreprinderilor farmaceutice, apli-
ca masuri pentru Imbunatatirea calitatii serviciilor de
sandtate acordate populatiei.

12. Asigurd monitorizarea finantelor in domeniul
sanatatii, colectand informatia de la toti prestatorii de
servicii medico-sanitare, indiferent de forma juridica
de organizare, prin intermediul conturilor nationale in
sandtate.

13. Asigura achizitionarea echipamentului medical
si a mijloacelor de transport necesare institutiilor medi-
co-sanitare din sistemul sanatatii.

Atributiile in domeniul reabilitirii medicale a
Companiei Nationale de Asiguriri in Medicina in
calitate de organizatie de stat autonoma, de nivel natio-
nal, care dispune de personalitate juridica si desfasoara
activitati nonprofit in domeniul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, fondatd prin Hotararea Guvernu-
lui Republicii Moldova nr.950 din 7 septembrie 2001,
in scopul implementarii Legii cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald nr.1585-XIII din 27
februarie 1998[10] constau in: organizarea, desfasura-
rea si dirijarea procesului de asigurare obligatorie de




asistentd medicald, cu aplicarea procedeelor i mecanis-
melor admisibile pentru formarea fondurilor financiare
destinate acoperirii cheltuielilor de tratament si profi-
laxie a maladiilor si starilor, incluse in Programul unic
al asigurarii obligatorii de asistentd medicala, controlul
calitatii asistentei medicale acordate si implementarea
cadrului normativ aferent asigurarilor obligatorii de
asistenta medicala.

Problemele care genereaza incalcari alarmante ale
dreptului la ocrotirea sanatatii cu impact sever asupra
accesului, calitatii si continuitatii serviciilor medicale
sunt constatate cu preponderenta in asigurarea echitatii
in acoperirea cu fonduri din cadrul asigurarilor obliga-
torii de asistentd medicald; in procedura de examinare a
petitiilor si erorilor medicale; in desfasurarea procedurii
de acreditare 1n sanatate si de atestare a medicilor si
farmacistilor; in respectarea de catre lucratorii medicali
a dreptului la viata privata a pacientilor; in eficienta sis-
temului existent de control si profilaxie a tuberculozei,
in masurile insuficiente de ocrotire a sanatatii reprodu-
cerii si sanatatii sexuale. Totodata, sistemul de sanatate
este profund marcat de pericolul iminent al coruptiei,
fenomen conditionat de saracie si lipsa unor instrumente
eficiente de lupta cu coruptia.

Potrivit datelor statistice ale Oficiului Avocatului
Poporului [11], in anul 2015 institutia a fost sesizata
prin 37 de cereri scrise ce au avut ca subiect probleme
din domeniul ocrotirii sdnatatii, majoritatea insa s-au
referit la problemele reale ale cetatenilor in raporturile
cu institutiile medico-sanitare.

Analiza petitiilor, primite referitor la asistenta me-
dicala oferitd pe parcursul anului 2015, demonstreaza
incélcarea frecventd a urmatoarelor drepturi fundamen-
tale ale pacientilor: limitarea accesului la servicii medi-
cale din cauza atitudinii iresponsabile a angajatilor din
domeniul sanatatii; deficitul de personal competent in
domeniul sanatatii, in special in mediul rural; accesul
redus la serviciile de urgenta in localitatile rurale.

Nu sunt respectate standardele de calitate, asigu-
rarea insuficientd a calitatii si sigurantei serviciilor de
asistentd medicald; infrastructura depasita a institutiilor
medicale si starea sanitaro-igienica si tehnica nesatisfa-
catoare a institutiilor medicale; dotarea tehnico-materi-
ald insuficienta.

A fost constatata incélcarea dreptului la siguranta in
contextul actului medical in unele institutii medicale,
este utilizat echipamentul medical depasit, neconform,
fara verificari metrologice si standardizare, care pune
in pericol, in mod grav si ireversibil, viata sau sanatatea
pacientilor; Incalcarea dreptului la alegere informata si
a celui de a consimti cu privire la tratamentul si proce-
durile aplicate pacientilor de cétre lucratorii medicali;
neoferirea de catre personalul medical a informatiilor
clare cu privire la starea sanatatii si tratamentul admi-
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nistrat, externarea din institutia medical, fara asigurarea
insanatosirii depline. aplicare de tratamente, fard a li se
solicita acordul informat, fara a li aduce la cunostinta
informatia despre reactiile adverse si complicatiile po-
sibile ale acestor tratamente. Ulterior, pacientii au avut
de suferit in urma deciziei medicilor, fiindu-le incilcat
grav dreptul la autonomie si, respectiv, la alegere.
Este vital necesar a dezvolta, in regim de urgenta,
mecanismele si procedurile legale prin care sa fie sa-
tisfacutd cererea pacientului de a obtine compensatii
in cazul cand serviciile prestate necalitativ de ca-
tre angajatii institutiei medicale au cauzat prejudicii
pacientilor. Daca institutia medico-sanitard este res-
ponsabila de calitatea serviciilor medicale, aceasta
trebuie sa aiba obligatia sa raspunda si la insatisfactia
pacientului-beneficiar al unor servicii prestate.
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JUSTITIA DIN REPUBLICA MOLDOVA SI SPATIUL EUROPEAN
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Republica Moldova a devenit membru al Consiliului Europei la 13 iulie 1995. Parlamentul RM a ratificat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului la 24 iulie 1997. Consiliul Europei se straduieste sé asiste Republica Moldova in Indeplini-
rea standardelor Organizatiei cu privire la democratie, drepturile omului si statul de drept, printr-o serie de mecanisme care
monitorizeaza progresul Republicii Moldova in aceste domenii. De asemenea, in domenii precum prevenirea torturii, lupta
impotriva rasismului, garantarea drepturilor sociale si economice ale omului. Protectia minoritatilor, combaterea coruptiei,
a spalarii banilor. Conceptia Consiliului Europei este imbunatatirea eficientei si functionarii justitiei in statele membre. Din
acest motiv, reforma judiciara devine unul dintre eforturile majore pe care le intreprinde Guvernul Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: Consiliul Europei, drepturile omului; democratie; suprematia legii; Uniunea Europeand,; Curtea
Europeana a Drepturilor Omului; Conventia Europeana a Drepturilor Omului; europenizare.

THE JUDICIARY OF REPUBLIC OF MOLDOVA AND EUROPEAN LEGAL FRAMEWORK

Moldova became a member of the Council of Europe on 13 July 1995. The Parliament of the Republic of Moldova ratified
the European Convention on Human Rights on 24 July 1997. The Council of Europe strives to assist the Republic of Moldova
in meeting the Organisation’s standards on democracy, human rights and the rule of law, through a range of mechanisms whi-
ch monitor Republic of Moldova’s progress in these areas. Also, in such areas as prevention of torture, fight against racism,
guarantees social and economic human rights. protection of minorities, fight against corruption, fight against money launde-
ring.The aim of the Council of Europe is the improvement of the efficiency and functioning of justice in the member States.

Since that, judicial reform has been one of the major efforts undertaken by the Moldova s government.
Keywords: Council of Europe; human rights; democracy, rule of law, European Union,; European Court of Human
Rights; European Convention on Human Rights; europeanization.

Conceptul de ,,europenizare” a fost promovat
incd de Victor Hugo in sec. XIX, care pe atunci
declara ca ,,Va veni o zi in care voi, francezi, rusi, ita-
lieni, germani, voi toate natiunile continentului, fara
sa va pierdeti calitatile distincte si glorioasa voastra
individualitate, veti fonda o unitate superioard §i vefi
construi fraternitatea europeand’.

Daca ne referim la R.Moldova, atunci la debutul
anului 1992, aflatd in mijlocul continentului batréan,
aceasta nu putea fi izolata de catre celelalte state demo-
cratice, or cooperarea internationald era de interes vital
pentru pastrarea societatii umane si a civilizatiei.

Mai mult, dupa iegirea din URSS, adica dupa o pe-
rioada de singularizare, ca contraargumente la ororile
regimului national-socialist si desconsiderarea dreptu-
rilor si valorilor democratice (cum ar fi: blocarea liber-
tatii individuale, libertatii politice, a statului de drept,
a progresului economic, social, cultural, stiintific, juri-
dic si administrativ), Europa devenea din ce in ce mai
atractiva, iar in acest sens Consiliul Europei a constituit
prima tinta.

Astfel, primul pas a fost scrisoarea oficiald a Par-
lamentului Republicii Moldova prin care s-a solicitat
acordarea statutului de invitat special. Pe langa ches-
tiunile formale, pentru a fi membru al Consiliului Eu-
ropei, R. Moldova urma s accepte principiul statului
de drept si principiul in virtutea caruia fiecare persoana
aflata sub jurisdictia sa trebuie sa se bucure de drepturi-
le si libertatile fundamentale ale omului, de asemenea,
sa colaboreze sincer si efectiv la realizarea scopurilor
Consiliului. Intr-un final, prin Hotararea nr.522-XIII
din 12 iulie 1995, Parlamentul RM a ratificat Statutul
Consiliului Europei, iar ceremonia oficiala de aderare
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a Republicii Moldova la Consiliul Europei a avut loc
la 13 iulie 1995, zi cand a fost semnata si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), care a intrat
in vigoare la 12 septembrie 1997 [1].

Potrivit lui Thorbjern Jagland, Secretarul General al
Consiliului Europei, in discursul adresat Adunarii Par-
lamentare a Consiliului Europei ,,Lumea se schimba
rapid si Europa se schimba in acelasi timp. Unele din
aceste schimbdri vin din exterior, unele sunt interne,
dar toate au nevoie de reactia Consiliului Europei” .

Asadar, Consiliul Europei este o organizatie inter-
guvernamentald europeana ce reprezintd ,,decanul de
varstd” de pe continent, a fost creata la 5 mai 1949 cu
resedinta oficiala la Strasbourg (Franta). Numara actu-
almente 47 de state membre.

Consiliul Europei si Uniunea Europeana sunt in
relatii de cooperare, avand ca scop primar promovarea
valorilor democratice, ale statului de drept si respecta-
rea drepturilor si libertatilor cetdteanului.

Obiectivele principale ale Consiliului Europei sunt:
protectia drepturilor omului, democratiei pluraliste si
a statului de drept; asigurarea constientizarii §i avan-
sarea dezvoltarii identitatii si diversitatii culturale ale
Europei; identificarea solutiilor pentru problemele cu
care se confruntd societatea europeand: discriminarea
minoritatilor, xenofobia, intoleranta, clonarea umana,
terorismul, traficul de fiinte umane, crima organizata si
coruptia, criminalitatea cibernetica, violenta impotriva
copiilor etc.; consolidarea stabilitatii democratice in
Europa prin sustinerea reformelor politice, legislative
si constitutionale [2].

In conformitate cu prevederile Avizului 188 (1995)
al APCE din 27 iunie 1995 privind cererea de aderare




la Consiliul Europei, Republica Moldova si-a asumat
un sir de obligatiuni si angajamente statutare, precum:
semnarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului
in momentul aderarii sale; ratificarea Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului si protocoalele 1, 2, 4, 7 si
11; semnarea si ratificarea Protocolului nr. 6 la CEDO
cu privire la abolirea pedepsei cu moartea in timp de
pace; recunoasterea, asteptand intrarea In vigoare a
Protocolului 11, a dreptului de recurs individual pe
langd Comisia europeana si jurisdictia obligatorie a
Curtii Europene (art. 26-46 din Conventie); abtinerea
de a ratifica Conventia pentru Drepturile Omului a CSI
inainte ca Consiliul Europei sa fi clarificat implicarile
coexistentei acesteia cu Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului, in special in ceea ce priveste mecanis-
mul de control; in afara de aceasta, sa nu ratifice aceas-
td conventie a CSI fara acordul prealabll al Consiliului
Europei; semnarea si ratificarea Conventiei Europene
pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamen-
telor inumane sau degradante; semnarea si ratificarea,
intr-un termen de un an de la ziua aderérii, a Conven-
tiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale; sem-
narea si ratificarea Cartei europene a autonomiei locale
si studierea, in vederea ratificarii lor, a Cartei sociale
a Consiliului Europei si a Cartei europene a Limbilor
regionale sau minoritare etc. [3].

Ca urmare, de-a lungul celor 17 ani dupa aderare, in
cadrul cooperarii multidimensionale pe axa Chisinau-
Strasbourg, Moldova a beneficiat de un gir de proiecte
de asistenta din partea Consiliului Europei, inclusiv de
Programele Comune ale Consiliului Europei i Comi-
siei Europene destinate Republicii Moldova, printre
care evidentiem: Programul comun pentru sustinerea
reformelor democratice (2004-2006); doua Programe
Comune pentru 2006-2009 privind sporirea indepen-
dentei, transparentei si eficientei justitiei si in domeniul
combaterii coruptiei, spalarii banilor si finantarii tero-
rismului; Programul comun privind independenta si
eficacitatea justitiei (2011-2012) [4].

Printre alte acte ce urmeaza a fi mentionate cu impact
direct asupra sistemului judecatoresc sunt: Avizul nr. 18 al
Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE)
,,Locul sistemului judiciar i relatia acestuia cu celelalte
puteri ale statului Intr-o democratie modernd”, Avizul nr. 1
(2001) referitor la standardele privind independenta pute-
rii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor; Avizul
nr.2 (2001) privind finantarea si administrarea instantelor
cu referire la eficienta sistemului judiciar si la articolul 6
al Conventiei privind drepturile i libertatile fundamenta-
le ale omului; Avizul nr.3 asupra principiilor si regulilor
privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor
si ITn mod deosebit a deontologiei, comportamentelor in-
compatibile si impartialitatii; Avizul nr.4 (2003) privind
formarea initiala si continud specifice judecatorilor la
nivel national si european; Avizul nr.5 referitor la regulile
si practicile privind desemnarile la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului; Avizul nr.6 (2004) asupra procesului
echitabil intr-un termen rezonabil si rolul judecéatorilor in
acest proces, luand in considerare mijloacele alternative
de solutionare a disputelor Opinia nr.7 (2005) privind
,Jjustitia si societatea”; Opmla nr. 8 (2006) cu privire
la ,,rolul Judecatorllor in protectia domniei legn sia
drepturilor omului in contextul terorismului”; Opinia
nr.9 (2006) privind rolul judecitorilor na;ionali in asi-
gurarea unei aplicari efective a dreptului international
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si european; Avizul nr.10 (2007) referitor la Consiliul
Justitiei in serviciul societatii; Avizul nr.11 (2008) privind
calitatea hotararilor judecatoresti; Avizul nr.12 al CCJE
si Avizul nr.4 al CCPE privind relatiile dintre judecétori
si procurori; Opinia nr.13 (2010) privind rolul judeca-
torilor 1n executarea hotararilor judecatoresti; Opinia
nr. 14 (2011) ,,Justitia si Tehnologiile Informatice (IT)”;
Avizul nr.15 (2012) privind specializarea judecatorilor;
Avizul nr.16 (2013) privind relatiile dintre judecatori si
avocati; Avizul nr.17 (2014) asupra evaluarii activitatii
judecatorilor, calitatii justitiei si respectarii independentei
sistemului judiciar.

Totusi, cel mai important eveniment dupa aderarea la
Consiliul Europei a fost ratificarea de catre Parlament la
12 septembrie 1997 a CEDO, instrument juridic ce are o
importanta enorma pentru evolutia legislatiei nationale
si armonizarea ei cu standardele europene, inclusiv in
domeniul sistemului judiciar.

Daca ne referim la specificul practicii judiciare de-
gajate de curtile internationale Tn materia dreptului in-
ternational al drepturilor omului, atunci cea mai bogata
si voluminoasa jurisprudenta este proprig instantei de
la Strasbourg. Mai bine de saizeci de ani Inaltii magis-
trati ai Curtii Europene a Drepturilor Omului creeaza
repere fundamentale de respectare a drepturilor omului
in spatiul paneuropean, statuand asupra cererilor indi-
viduale si interstatale, formuland reguli autonome de
interpretare a notiunilor conventionale [5].

Potrivit lui O.Balan si D.Sircu, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, fiind o jurisdictie instituita prin
CEDO, degaja o jurisprudentd care reflecta nivelul
respectarii efective a drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului consacrate prin acest tratat inter-
national, oferind astfel o imagine complexa in afara
oricaror frontiere asupra standardelor internationale,
care reglementeaza continutul drepturilor si libertatilor
fundamentale, prescriind obligatii statelor in vederea
protectiei acestora. Jurisprudenta CEDO constituie un
acquis fundamental de referintd pentru sistemele de
drept interne ale statelor-parti la Conventia Europea-
nd. Aceasta presupune ca solutiile finale date de Inalta
Curte pe marginea spetelor cu rezolvarea carora aceasta
este sesizatd de reclamanti, fie persoane private, fie sta-
te, sunt direct aplicabile in ordinile juridice nationale.

O trasatura distincta a CEDO este efectul juridic
direct si nemijlocit al dispozitiilor sale in dreptul intern
al R. Moldova.

Astfel, potrivit art.1 CEDO din 1950 prevede ca
,Inaltele Par‘;l Contractante recunosc oricarei persoane
aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile definite
in titlul I al acestei conventii”.

Potrivit Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
privind aplicarea 1n practica judiciara de catre instante
a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, nr.17
din 19.06.2000, instantele de judecata nationale la exa-
minarea cauzelor urmeaza ,,sa verifice daca legea sau
actul, care urmeaza a fi aplicat si care reglementeaza
drepturi si libertati garantate de CEDO, sunt compatibile
cu prevederile acesteia, iar In caz de incompatibilitate
instanta va aplica direct prevederile CEDO, mentionand
acest fapt in hotararea sa”.

Conventia a fost primul tratat international multi-
lateral elaborat in cadrul Consiliului Europei si ea ra-
mane pentru acesta din urma instrumentul, prin exce-
lenta, al protectiei drepturilor omului, care constituie
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unul dintre obiectivele fundamentale ale organizatiei.
Dupa aproape saizeci de ani de la semnarea sa, ea este,
dupa mai multe adaptari si cateva completari, cel mai
elaborat model de protectie internationald a drepturilor
omului [6].

In acest context, titlul I al Conventiei, precum si
Protocoalele sale aditionale instituind noi drepturi si
libertati, constituie dreptul material protejat de Con-
ventie. Aceste protocoale aditionale nu modifica textul
initial propriu-zis al Conventiei din 1950, dar 1l com-
pleteazd, insotindu-1 in anexe. Din dreptul material al
Conventiei fac parte Protocoalele 1, 4, 6, 7, 12 si 13.
Astfel dreptul material garanteaza si protejeaza dreptul
la viata (art.2), interzicerea torturii (art.3), interzicerea
sclaviei si muncii fortate (art.4), dreptul la libertate si
securitate (art.5), dreptul la un proces echitabil (art.6),
principiul nulla poena sine lege — nicio pedeapsa fara
lege (art.7), dreptul la respectarea vietii private si fami-
liale (art.8), libertatea de gandire, de constiinta si de re-
ligie (art.9), libertatea de exprimare (art.10), libertatea
de intrunire si de asociere (art.11), dreptul la casatorie
(art.12), dreptul la un recurs efectiv (art.13), interzice-
rea discrimindrii (art.14). Protocolul 1 prevede dreptul
la proprietate (art.1), dreptul la instruire (art.2) si drep-
tul la alegeri libere (art.3). Protocolul 4 enunta inter-
zicerea aplicarii privatiunii de libertate pentru datorii
(art.1), dreptul la libera circulatie (art.2), interzicerea
expulzarii cetatenilor (art.3) si interzicerea expulzarilor
colective (art.4). Protocolul 6 aboleste pedeapsa capi-
tald, nsa 11 pastreaza autorizarea pentru timp de razboi
(acte savarsite 1n timp de razboi sau de pericol iminent
de razboi). Protocolul 7 prevede garantiile procedurale
in caz de expulzare a cetdtenilor straini (art.1), drep-
tul la un dublu nivel de jurisdictie in materie penala
(art.2), dreptul la indemnizare in cazuri de erori ju-
diciare (art.3), dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit
de doua ori (art.4) si egalitatea In drepturi dintre soti
(art.5). Protocolul 12 prevede o clauza generala de ne-
discriminare i, in fine, Protocolul 13, prevede abolirea
pedepsei capitale 1n orice circumstante [7].

Urmeaza sa mentionam ca aderarea R. Moldova la
Consiliul Europei a influentat si dezvoltarea institutiilor
juridice, prin modelarea legislatiei nationale, asortarea
cadrului intern cu cel international, si intr-un final cau-
zarea literalmente a mii de rezultate pozitive pentru stat
si justitiabili.

Semnificatia CEDO si Consiliului Europei asupra
domeniului juridic si politic al R. Moldova este incon-
testabila. Mai mult, sistemul juridic a exercitat pe cale de
consecintd o influentd decisiva asupra integrarii politice
a statului nostru in Europa, iar instantele de judecata
s-au dovedit a fi mecanisme eficiente de aplicare si de
aparare a drepturilor. Or, reformarea si activitatea justitiei
sunt cei mai importanti indicatori care denota in ce mod
societatea lucreaza.

Fara a ne limita la beneficiile aderarii mentionate
mai sus, mai remarcam ¢a CEDO fiind unul din actele
internationale cu caracter obligatoriu este si cel mai
important instrument care a determinat aducerea sis-
temului judiciar spre valorile si exigentele europene si
care, dupa cum am viazut, s-a dovedit a fi un instrument
multifunctional.

La caz, cu titlu exemplificativ, urmeaza sa amintim
procesele rasunatoare care au fost urmarite de intreaga
societate europeand si care au avut un impact major
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asupra evolutiei relatiilor interne si externe ale statu-
lui nostru, si anume, cazurile prin care s-au constatat
incdlcarea drepturilor fundamentale, cum ar fi cazul
Mitropoliei Basarabiei si Ilascu.

Despre Curtea Europeana a Drepturilor Omului pu-
tem mentiona cd este o instantd a Consiliului Europei,
responsabila de asigurarea conformitatii actiunilor celor
47 de state care au ratificat CEDO. Aceasta Conventie,
semnata la 4 noiembrie 1950 este in concordantd cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948. De
laintrarea sa 1n vigoare in 1953, cincisprezece protocoale
au fost adoptate, adaugand la textul original alte drepturi
si libertati recunoscute, cum ar fi interzicerea generala
a discriminarii (Protocolul 12) sau abolirea pedepsei cu
moartea (Protocolul 13). Originalitatea CEDO este ca
aceasta garanteaza nu doar drepturi fundamentale, cum
ar fi libertatea de exprimare si respectul vietii private,
dar si drepturi procedurale, inclusiv dreptul la un proces
echitabil.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a fost institu-
itd prin Conventie si infiintatd in anul 1959, avand sediul
la Strasbourg. Ea este formata din 47 de judecatori (cate
unul pentru fiecare stat membru).

Conventia Europeana a Drepturilor Omului este pri-
ma conventie a Consiliului Europei si piatra de temelie
a tuturor activitatilor sale, de aceea ratificarea acesteia
este o conditie esentiald pentru aderarea la Consiliul
Europei. Actualmente si Uniunea Europeana este pe cale
sa semneze Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
care va crea un spatiu juridic european comun.

Asadar, Conventia protejeaza: dreptul la viata, la
libertate si la siguranta persoanei; dreptul la respectarea
vietii private si de familie; libertatea de exprimare; liber-
tatea de gandire, de constiinta si de religie; dreptul de a
vota si de a candida la alegeri; dreptul la un proces echi-
tabil in cazurile civile si penale; dreptul la proprietate.

Conventia interzice: pedeapsa cu moartea; tortura
si pedepsele sau tratamentele inumane sau degradante;
sclavia si munca fortatd; detentia arbitrara si ilegala;
discriminarea in exercitarea drepturilor recunoscute de
Conventie; expulzarea sau returnarea de catre un stat a
propriilor cetdteni si expulzarea colectiva a strdinilor.

Eficienta acestei Conventii a crescut in mod semni-
ficativ prin crearea unui mecanism de supervizare inter-
nationala. Forta motrice a acestui mecanism o constituie
sesizdrile si plangerile formulate de cetateni. Aceste
sesizdri si plangeri ofera Curtii Europene posibilitatea
de a-si juca rolul de ,,supervizor international””. Sarcina
Curtii Europene este aceea de a asigura respectarea
angajamentelor asumate de catre statele semnatare ale
Conventiei (art.19). Cu toate acestea, acest fapt ilustreaza
ca — in zilele noastre — in cadrul statelor membre ale
Consiliului Europei, Conventia respectd dezideratele
pentru care a fost creatd, prin sprijinirea unui dialog
public mai deschis si a unei utilizari mai obiective a
prerogativelor publice. Pe 1anga toate acestea, fara doar
si poate, Conventia are un efect armonizator in ceea ce
priveste legislatia si practicile publice din cadrul respecti-
velor state membre. Si acesta este unul dintre obiectivele
Conventiei, aga cum se arata si in preambul. Dupa cum
se poate observa, preambulul considera ca ,,mentinerea
si protejarea pe mai departe a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale” constituie un instrument de
indeplinire a unui obiectiv politic, adicd a unei ,,mai bune
unitati in randul membrilor Consiliului Europei” [8].




Aderarea la Conventie a determinat aderarea la o
jurisprudenta vasta si influentarea modului de gandire
juridica si a exclus monocultura juridica sufocanta
sovietica.

De asemenea, prin semnarea Conventiei si accep-
tarea valorilor europene, R. Moldova a inceput calea
europenizarii.

Europenizarea trebuie sé se incadreze in cele patru
abordari impuse de acest concept. In primul rand, trebuie
analizatd europenizarea ca proces istoric, in al doilea
rand, ca difuziune sociald, in al treilea rand, ca proces
de adaptare institutionala si, in ultimul rand, ca schim-
bare de elaborare si implementare a politicilor publice
nationale [9].

In virtutea celor expuse, desi europenizarea vizeaza
armonizarea tuturor institutiilor si actelor normative cu
cele ale Uniunii Europene, consideram ca primii pasi
spre europenizare justitiei R. Moldova au fost facuti.

Or, relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana s-au dezvoltat pe o traiectorie ascendenta
pe parcursul ultimilor ani, iar armonizarea legislatiei
cu cerintele dreptului Uniunii Europene constituie un
factor important al succesului intrarii R. Moldova in
Uniunea Europeana.

Insusi Programul de activitate al Guvernului Re-
publicii Moldova: ,,Integrarea Europeand: Libertate,
Democratie, Bunastare” perioada 2011-2014 stipuleaza,
in mod expres, drept scop primordial crearea unui nivel
inalt de bunastare a cetdtenilor Republicii Moldova,
precum si realizarea altor transformari importante in
societate, care, in totalitatea lor, ar accelera integrarea
Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Asadar, impactul CEDO asupra sistemului jude-
catoresc al R. Moldova este enorm, or, dupa cum am
vazut, a determinat restructurarea institutiilor (reforma
judiciara initiata in 2011), a schimbat comportamentul
judecatorilor si justitiabililor, dar si a adus modificari de
ordin procesual si instituional.

Totusi, procesul de aderare a R. Moldova la valorile
europene continud inca sa fie un proces neincheiat.

Pentru a intelege importanta schimbarilor produse de
aderarea R. Moldova la Consiliul Europei si CEDO si
modificarile survenite in sistemul judiciar, evolutia lui,
trebuie analizate dimensiunile sistemului judecatoresc
inainte de aderare si situatia postaderare.

Asadar, una dintre conditiile aderarii R. Moldova la
Consiliul Europei a fost semnarea CEDO si reformarea
justitiei. R. Moldova a trebuit sé treaca printr-un proces
de adaptare interna care vizeaza: crearea unor institutii
stabile care sa garanteze democratia, statul de drept, res-
pectarea drepturilor omului si protectia minoritatilor.

Marja de apreciere pe care Curtea o lasa statelor
reprezintd respectul pentru deciziile luate de institutiile
democratice interne ale statului, iar respectul se da-
toreazd locului proeminent al democratiei in sistemul
Conventiei.

Prin urmare, Curtea Europeana nu are rolul de a
inlocui In mod sistematic legiuitorul intern. Aceasta
trebuie sa-si exercite controlul international pentru a se
asigura ca solutiile emise nu impun o sarcina excesiva
sau sunt inacceptabile de o parte a societatii sau de
unele persoane fizice. De aceea legiuitorul ales in mod
democratic ar trebui s aiba libertatea de a lua masuri
in interesul public, chiar daca se produc interferente cu
interesele individuale. Marja de apreciere acordata state-
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lor totusi nu trebuie sa limiteze drepturile individuale, ci
sd protejeze minoritatea impotriva exceselor majoritatii.
Exista agadar o dihotomie radicala 1n Intreaga Conventie.
Scopul Conventiei este de a oferi un remediu pentru in-
divid. Desi Curtea a confirmat ca nu are nicio putere de
a comanda o anumita mésurd de executie, totusi exista
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, care poate
pune In aplicare acest lucru prin intermediul asa-zisei
presiune de la egal la egal”.

In acest sens, rolul Conventiei si Curtii este unul pro-
spectiv, Intrucat deciziile pe care le emite si dispozitiile
pe care le contin influenteaza viitorul si evolutia societatii
prin determinarea unor factori si tendinte actuale. Justitia
totusi este o responsabilitate a statului.

Potrivit cercetatorilor, ca urmare, politizarea justitiei
prin imixtiunea executivului in activitatea institugiilor
judiciare generate de independenta institutionala insu-
ficientd a puterii judecatoresti si de lipsa unei culturi
bazate pe statul de drept este o problema care trebuia
eradicata.

De aceea mai sunt inca multe de facut si, in primul
rand, alinierea normelor nationale la normele europene
si adoptarea de schimbari institutionale pentru fluidizarea
dinamicii europene cu cea nationala [10].

Vorbind despre istoricul relatiilor R. Moldova cu
Consiliul Europei si Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, consideram ca trebuie sa amintim doua perso-
nalitati notorii care s-au evidentiat in derularea acestor
relatii si s-au marcat 1n acest sens.

Astfel, nu-1 putem trece cu vederea pe Tudor Pantiru,
primul magistrat la Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului, din partea R. Moldova, care in prezent activeaza
in functia de judecator la Curtea Constitutionala. Tudor
Pantiru, prin actiunile sale, s-a manifestat mereu ca un
iubitor al neamului nostru §i a Intreprins mereu actiuni
pentru promovarea imaginii R. Moldova. Potrivit Iui
Tudor Pantiru, ,,0O tara care isi desconsidera trecutul nu
are viitor! Un popor care isi neglijeaza fratii nu poate
pretinde respectul altor popoare!”.

La caz, tinem sa mentiondm participarea lui T. Pan-
tiru la examinarea si pronuntarea deciziei CEDO din
13.12.2001 referitoare la cazul Mitropolia Basarabiei,
cand Curtea a dispus ca Guvernul de la Chiginau sa pla-
teasca Mitropoliei despagubiri materiale si morale in
valoare de 27 mii de euro. Curtea Europeand a Drep-
turilor Omului a declarat ca autoritatile moldovene se
fac vinovate de incalcarea articolelor 9 si 13 ale Con-
ventiei Europene a Drepturilor Omului.

Procesul Mitropoliei Basarabiei este primul in care
Republica Moldova a comparut in fata unei instante in-
ternationale. Potrivit tuturor, decizia Curtii marcheaza
un moment important atat prin semnificatia ei directa,
rezultatd din faptul cd are in vedere nu un prejudiciu
adus unei persoane, ci o Incalcare a drepturilor unui
grup religios, precum s§i prin implicatia cd Guvernul
Moldovei ar respinge libertatea credintei consacrata si
aparatd de Conventia amintita la care Republica Mol-
dova este parte semnatara.

Cu referire la cazul sus-enuntat, in componenta
completului care a dat castig de cauza Mitropoliei Ba-
sarabiei s-a aflat o alta personalitate din R. Moldova
care s-a evidentiat si in spatiul european fiind si actua-
lul presedinte al Curtii Supreme de Justitie, Mihai Poa-
lelungi.

Potrivit lui Tudor Pantiru, presedintele Curtii Supre-
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me de Justitie a Republicii Moldova, Mihai Poalelungi,
intelege importanta cruciald a bunei pregatiri profesio-
nale a membrilor corpului judecatoresc. Domnia sa nu
ezitd sa pund in practicd experienta pe care a acumu-
lat-o 1n cadrul CtEDO. S-a mai stabilit ¢, pana la ve-
nirea acestuia la conducerea CSJ, RM se plasa in topul
tarilor cu cele mai multe plangeri depuse la CtEDO.
Expertii In domeniu considerau ca de vind erau viziu-
nile conservatoare ale unor judecatori, dar si pregatirea
insuficienta a acestora. Totusi, in ultimii tret ani, RM
a inregistrat progrese la capitolul aplicarii practicilor
CEDO.

In cele ce urmeaza, intrucat ne-am referit la avantajele
ratificarii CEDO, vom aminti un rezultat al jurisprudentei
CEDO fata de cauzele nationale, si anume, unificarea
practicii judiciare si cerintele pe care le reclama.

Instituirea precedentului judiciar constituie o provo-
care aparte pentru R. Moldova. Or, aderarea R.Moldova
la CEDO a produs o turnura esentiala privitor la evalu-
area rolului si locului institutiei precedentului judiciar
in sistemul nostru de drept.

Revenind la analiza cauzelor moldovenesti la
CEDO, urmeaza sa mentionam ca Republica Moldova
face parte din primele zece state cu cele mai multe do-
sare aflate pe rolul Curtii.

De analiza a reusitelor si nereusitelor care s-au inre-
gistrat 1n acest rastimp, pe plan intern, in domeniul res-
pectarii drepturilor omului in R. Moldova, precum si de
problemele sistemului judiciar moldovenesc, asa cum
le-a identificat Curtea Europeana, s-a ocupat Radu Pan-
tiru 1n articolul ,,Aspecte deficitare in realizarea justiti-
ei identificate de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului 1n hotararile impotriva Republicii Moldova”.

Potrivit acestui raport, evolutia numarului cererilor
introduse impotriva Republicii Moldova din 1997 pana
in 2011 este urmatoarea: 1997 — 7 de cereri, 1998 — 27
de cereri, 1999 — 60 de cereri, 2000 — 60 de cereri, 2001
— 132 de cereri, 2002 — 200 de cereri, 2003 — 295 de ce-
reri, 2004 — 377 de cereri, 2005 — 632 de cereri, 2006 —
656 de cereri, 2007 — 829 de cereri, 2008 — 1204 cereri,
2009 — 1172 de cereri, 2010 — 1015 cereri, 2011 — 985
de cereri. Astfel, din 1997 si pana in prezent, impotriva
Republicii Moldova au fost formulate peste 9.000 de
cereri, iar Curtea a declarat inadmisibile, a radiat de pe
rolul sdu sau a distrus peste 5.000 dintre dosare. In anul
2012 la Curte sunt inregistrate aproximativ 4.000 de
cereri introduse impotriva Republicii Moldova, dintre
care aproximativ 3.200 sunt cereri care fac parte din
dosarele fara vreo sansa de succes, dosare distribuite
organului judiciar format dintr-un singur judecator —
,judecatorul unic”.

Potrivit aceluiasi raport, pana in anul 2013, impotri-
va Republicii Moldova au fost pronuntate 247 de ho-
tarari prin care Curtea a constatat violarea diferitelor
drepturi garantate de Conventie, ceea ce releva exis-
tenta unei probleme mai mult sau mai putin grave. In
cele ce urmeaza, vom prezenta problemele sistemului
judiciar moldovenesc, asa cum le-a identificat Curtea
Europeand. Pentru o mai buna intelegere, vom imparti
analiza in ordinea articolelor din Conventie.

Conform cercetarilor efectuate de Radu Pantiru, se-
ful sectiei Grefa al R.Moldova la CEDO, problemele
sistemului judiciar moldovenesc identificate de Curtea
Europeana sunt urmatoarele:

- internarea fortatd in spitalele de psihiatrie prin

obligarea unei persoane la un tratament psihiatric inu-
til, ceea ce echivaleaza in sensul art.3 din Conventie cu
relele tratamente (incélcarea art. 3 CEDO);

- violarea art.5 paragr. 1 prin internarea ilegala si
arbitrard a reclamantilor in spitale de psihiatrie;

- incédlcarea dreptului la un proces echitabil, atat in
materie civild, cat si In materie penala, art.6 din Con-
ventie (sunt cele mai intdlnite In aproximativ 90% cereri
venite la Curte), prin neexecutarea hotararilor judecato-
resti, incalcarea principiului securitatii raporturilor juri-
dice; violarea principiului prezumtiei de nevinovatie);

- incélcarea art.8 CEDO, dreptul la respectarea vie-
tii sale private si de familie;

- Incélcarea art.9 care garanteaza libertatea de gan-
dire, de constiinta si de religie;

- incélcarea libertatii de exprimare (art. 10 CEDO);

- incdlcarea dreptului la asociere si dreptului la in-
trunire (art. 11 CEDO);

- incalcarea art.13 si 14, prin care statele se obliga sa
instituie remedii la nivel national iImpotriva violarilor
drepturilor garantate de aceasta;

- Incalcarea art.1 Protocolul 1 al Conventiei garan-
teaza respectarea dreptului de proprietate;

- incalcarea art.3 din Protocolul 1 care garanteaza
dreptul la alegeri parlamentare libere [11].

Este o tendintd imbucuratoare, mai ales cd majoritatea
incélcarilor constatate in anul 2013 tineau de conditiile
de detentie 1n penitenciarele din Republica Moldova si
au fost depuse la Curtea Europeana pana in anul 2009.
In 2013 au fost examinate peste 3.200 de cazuri si au
fost pronuntate 19 hotarari in care au fost constatate
18 incélcari. Astfel, rata de condamnare a Republicii
Moldova este de doar 0,6%, in timp ce media la CEDO
este de 3,9%, a mentionat fostul ministru al Justitiei
Oleg Efrim.

Pentru o mai buna intelegere a situatiei cauzelor
R. Moldova la CEDQ in perioada 1997-2015, urmeaza a
se vedea analiza efectuatad de Centrul de Resurse Juridice
din R. Moldova , care a analizat foarte amanuntit acest
subiect si care sunt reflectate in anexele la acest capitol
intocmite de Centru, ele merita a fi vizualizate.

La caz, despre activitatea Curtii Europene a Drepturi-
lor Omului in anul 2016, Centrul de Resurse Juridice din
Moldova a constatat ca la capitolul incalcarii drepturilor
omului RM se afla pe locul 7 din cele 47 de tari membre
ale Consiliului Europei. In 2016, moldovenii s-au adresat
la CEDO de 4 ori mai des decat media europeand; in
baza tuturor hotararilor si deciziilor pronuntate pana la
31 decembrie 2016, Republica Moldova a fost obligata
sa plateasca peste 16.200.000 euro (236.807 euro 1n
2016). Aceasta este mai mult decét un intreg buget al
instantelor judecatoresti pentru anul 2015 [12].

Potrivit agentului guvernamental, Lilian Apostol, in
ultimii ani a scdzut numarul condamnarilor ce vizeaza
actul justitiei. ,, In prezent, condamnarile Curtii se refera
si la alte incalcari prevazute in Conventia Europeand,
cum ar fi violenta in familie”, a spus reprezentantul
Guvernului la CEDO.

Tendintele pozitive se datoreaza, in mare parte, si
deciziilor luate la nivel national. Potrivit ex-ministru-
lui Oleg Efrim, prin instituirea remediului national in
privinta neexecutdrii hotararilor judecatoresti a fost
exclusd o bund parte din condamnari la CEDO.

Prin urmare, pentru moment, increderea justitiabili-
lor fata de CEDO si-a dovedit eficienta.
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Potrivit Declaratiei Parlamentului R. Moldova cu
privire la starea justitiei din R. Moldova si la actiuni-
le necesare pentru imbunatatirea situatiei in domeniul
justitiei, disfunctiile majore ale sistemului judecatoresc
din Republica Moldova au fost mentionate in multiple
rapoarte ale organizatiilor neguvernamentale nationale
si internationale de specialitate, In documente ale or-
ganismelor internationale, cum ar fi Consiliul Europei,
Comisia Europeand, OSCE si altele, in rapoarte ale
statelor occidentale. In Raportul cu privire la respec-
tarea angajamentelor asumate de Republica Moldova
vizavi de Consiliul Europei, aprobat de Adunarea Par-
lamentara a Consiliului Europei (APCE) in anul 2007,
precum si in Rezolutia nr.1572 (2007), si in Recoman-
darea nr.1810 (2007) cu privire la respectarea obligati-
ilor si angajamentelor RM, Inaltul For European, ana-
lizand modul de functionare a sistemului judecatoresc,
a constatat finantarea insuficientd a acestui sistem §i a
indemnat Republica Moldova sa lanseze noi actiuni
menite sa asigure independenta aparatului judiciar si sa
ridice eficacitatea justitiei.

Potrivit aceleiasi declaratii, aceste recomandari,
inclusiv garantarea independentei aparatului judiciar,
ridicarea eficacitatii si profesionalismului judecato-
rilor, ameliorarea conditiilor de activitate, a instruirii
si a metodelor de lucru ale profesiilor judiciare, era-
dicarea coruptiei din sistemul judiciar, formulate si in
Rezolutia APCE nr.1465 (2005) cu privire la functio-
narea institutiilor democratice in Moldova, nu au fost
insa luate 1n considerare, raimanand actuale. Cea mai
elocventa apreciere a problemelor cu care se confrunta
justitia moldoveneasca a fost datd de CtEDO, care, in
hotararile sale de condamnare a Republicii Moldova, a
sanctionat de nenumarate ori prestatia nesatisfacatoare
a instantelor de judecata si a judecatgrilor nationali. In
unele hotarari §1 opinii separate ale Inaltei Curti de la
Strasbourg a fost mentionata expres angajarea politica
a unor judecatori si au fost exprimate rezerve si ingri-
jordri serioase vizavi de ilegalitatea evidenta si repetata
a solutiilor date de chiar Plenul Curtii Supreme de Jus-
titie. Analiza sumard a jurisprudentei Curtii Europene
in dosarele moldovenesti demonstreaza ca instantele
judecétoresti din Republica Moldova, pe parcursul ul-
timilor ani, s-au pretat la diverse abuzuri si incalcari
grave ale drepturilor omului, precum ar fi: tolerarea si
acoperirea actelor de torturd si de tratament inuman si
degradant, arestarile ilegale si abuzive, hartuirea per-
soanelor prin intermediul proceselor penale intentate la
comanda, Incalcarile dreptului la un proces echitabil,
incélcarile dreptului la viatd privata, violarile dreptului
la libertatea de exprimare si de Intrunire pasnica, depo-
seddrile arbitrare de proprietate etc.

Constatarea finald a legislatorului a fost ¢ rezul-
tatul unei asemenea activitati a instantelor nationale a
condus la pierderea totald a Increderii societatii in ac-
tul de justitie si a compromis grav imaginea Republicii
Moldova in ochii comunitatii internationale. O astfel de
prestatie a instantelor nationale a condus la perceperea
tarii noastre de catre opinia publica internationald ca
pe una corupta, nedemocratica si totalitara. Drept con-
secintd, in constiinta oamenilor s-a consolidat ideea ca
unica instanta care le poate face justitie este Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului.

De asemenea, in Declaratie s-a mai constatat ca o
astfel de stare a lucrurilor a dus si duce in continuare
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la pierderi financiare considerabile si la sdracirea bu-
getului tarii. Pentru exemplificare, meritd mentionat
faptul ca, in anul 2008, marimea despagubirilor dictate
de Curtea de la Strasbourg in dosarele moldovenesti
depasise marimea bugetului alocat intregului sistem al
justitiei in Republica Moldova. Astfel, statul este nevo-
it sd redirectioneze permanent sume importante de bani
care ar putea fi folosite in alte domenii vitale, precum
cel al educatiei, al sanatatii sau al pensiilor.

Inca dupa procesul de la Niirnberg, precum remarca
si Jean-Claude Mignon, presedintele Adunarii Parla-
mentare a Consiliului Europei, tarile Europei au simtit
puterea mantuitoare a justitiei internationale.

Adoptarea unei asemenea Conventii, precum
Conventia pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, se spune ca a fost ideea lui
Winston Churchill, personalitate marcanta a secolului
XX, considerat cel mai important om politic britanic
al acestui secol, care Inca in perioada razboiului se
gandea cum sa asigure pacea In lume prin garantarea
drepturilor fundamentale ale cetétenilor si inlaturarea
regimurilor totalitare.

Asadar, dupa ororile celui de-al Doilea Razboi Mon-
dial, instituirea unui mecanism juridic international era
inevitabild. Constituirea Consiliului Europei si adop-
tarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului
si libertatilor fundamentale sunt considerate, pe bund
dreptate, a fi o poveste de succes. Or, in tarile in care
statul de drept este slab sau in cazul in care incalcarile
drepturilor omului sunt deosebit de grave, cazuri care
se regasesc si 1n jurisprudenta R.Moldova, hotararile
Curtii au reprezentat de multe ori o ,,ultima speranta de
dreptate” pentru justitiabili.

In concluzie, conchidem ca constituirea Consiliului
Europei, Curtii Europeane pentru Drepturilor Omului,
instituirea unor norme comune de infaptuire a justitiei
au avut mai mult succes decat Winston Churchill ar fi
putut vreodatd sa 1si imagineze, stabilind standardul
pentru protectia drepturilor omului nu doar in Europa,

ci si in intreaga lume, inclusiv in R. Moldova.
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...Atunci cand viaga noastra e primejduitd de silnicia hotilor sau de armele vrajmasgilor —
orice chip ce ne ingdduie scaparea este bun §i cinstit.
CICERO

Studiul este dedicat analizei uneia dintre cauzele care elimina caracterul penal al faptei — avand sensul de ,,autoaparare”
—referindu-se 1n principal la notiunea: conditiile in care isi desfasoara activitatea, precum si efectele juridice pe care le pro-
duce, atunci cand cerintele legale sunt indeplinite. Actuala cercetare are drept scop evidenta unor amanunte primordiale,
dar neglijate de legiuitor si in special ,,Institutia depasirii limitelor legitimei aparari” care constituie niste piloni ai justitiei
prin faptul ca marja de apreciere a faptei o atribuie la licitd sau ilicita, face diferenta acestei actiuni ca fiind antisociala sau
sociala utila etc.

Cuvinte-cheie: legitima aparare; caracter penal; depasire; limitd a apararii.

THE INSTITUTION OF THE EXTENSION OF LEGITIMATE LIMITS

The study is dedicated to the analysis of one of the causes which eliminates the criminal character of the deed - mea-
ning ,, self defense “ - mainly referring to the notion: the conditions in which it operates and the judicial effects it produces
when the legal requirements are met. The work aims to record some primordial details disregarded by the legislator and
in particular “The Institution exceeding the limits of self-defense’” which constitutes some pillars of justice by the fact of
the discretion of the act, regarding the lawful or unlawful attribute that makes the difference between antisocial or socially

useful actions etc.

Keywords: self-defense,; criminal law nature; exceedance, defense limit.

Introducere. Originea actiunilor represive statale
este relatata inca printre codificarile antice si
anume ,,Legile lui Manu”. Aceasta culegere de legi
reprezintd apogeul modelului represiv de reactie sociala
impotriva criminalitatii, dar, in acelasi timp, este si un
izvor al dreptului penal contemporan. Pentru prima oara
in istoria omenirii, Legile lui Manu introduc un sir de
cauze care Inlatura caracterul penal al faptei, cum ar fi:
legitima apdrare, retinerea infractorului, riscul intemeiat
s.a. De exemplu, ,..... cel care a omorit aparindu-se pe
sine insusi, protejand darurile jertfite, aparind o femeie
sau un brahman, conform legii el nu comite un pacat”.

Romanii spuneau: ,,Este Ingaduit a respinge forta
prin forta si acest drept il are omul de la natura”. Platon
admitea nepedepsirea in caz de legitimd aparare, Insa o
restrangea numai la cetatenii liberi. Dacd un sclav omora
o persoana libera aparandu-se contra ei, era pedepsit ca
ucigas [1, p.201].

Pravila lui Caragea prevedea: ,,Cine va omori
aparindu-si viata de primejdie nevinovat este...”. La fel
si Pravila lui Vasile Lupu: ,,Cela ce ucide pre omul cela
ce vine asupra lui sa-1 ucida nu se va certa niciodata, iara
de va merge nestine sa ucida pre cineva si acela 1l va
intimpina si-1 va ucide pre dinsul, atunci sa nu se cheme
ca l-au ucis nestine, ca sd dzica ca s-a ucis singur”.

De-a lungul timpului conceptul a evoluat. In doctrina
gasim numeroase incercari de identificare a fundamen-
tului acestei categorii juridice. In functie de opiniile
exprimate, s-au conturat doud tipuri de teorii asupra
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fundamentului legitimei aparari, si anume, teoriile su-
biective si teoriile obiective.

Potrivit teoriilor subiective (teoria instinctului de con-
servare si teoria constrangerii morale) legitima aparare se
fundamenteaza pe invincibilitatea instinctului omenesc
de apérare in fata unui atac care ii pune in primejdie viata
sau integritatea corporald. Acestea au fost criticate de
sustinatorii opiniilor dupa care legitima aparare ar fi un
drept, mentionandu-se si faptul ca ele ignora caracterul
injust al agresiunii [2, p.39].

In cadrul teoriilor obiective (teoria negatiei injustu-
lui, teoria retributiei raului prin rau, teoria coliziunii de
drepturi si obligatii, teoria apararii publice subsidiare,
teoria utilitdtii speciale, teoria exercitiului functiei
publice, teoria dreptului subiectiv cu caracter public)
— legitima apdrare este privita ca o cauza obiectiva
de justificare, ce actioneaza in rem, actiunea sa fiind
conforma dreptului. Aceste teorii resping ideea con-
strangerii psihice si sustin ca legitima apa- rare ar fi un
drept, conferit de lege celui aflat in fata unui atac. Deci,
in prezenta unui drept nu se poate vorbi de vinovitie
si de raspunderea penald a faptuitorului [2, p.40-46].
Aceste teorii, desi interesante, nu pun in lumina esenta
reald a legitimei aparari si contin unele idei care nu
pot fi acceptate. Fundamentul real al inlaturarii ca-
racterului penal al faptei, in caz de legitima aparare,
este constrangerea psihica si deci absenta vinovatiei.
Persoana aflatd in fata unei agresiuni, care prezinta
pentru ea, pentru altul sau pentru un interes public un




pericol grav si iminent, este constransa sa reactioneze
in scopul apararii valorilor sociale amenintate grav
de un atac periculos. Acesta este si temeiul inldturarii
vinovatiei si al caracterului penal al faptei savarsite n
legitima apérare.

Dreptul la legitima aparare il au in mod egal toate
persoanele, indiferent de pregatirea lor profesionald
sau speciald, precum si de situatia de serviciu. In acest
caz, fac exceptie de la regula generald persoanele in
ale caror atributii de serviciu intra apararea drepturilor
persoanei, a intereselor publice (de pilda, politistii).
Neindeplinirea acestor obligatiuni poate avea drept
urmare aplicarea sanctiunilor disciplinare sau a pedep-
selor penale, de pilda, pentru neglijentd in serviciu (art.
329 din CP RM)[3, p.298].

Autorii autohtoni: Constantin Rusnac si lurie Oda-
giu, pe buna dreptate, afirmé ca anume acestia sunt
supusi unui pericol de depasire a limitelor legitimei
aparari, atunci cand au de aplicat forta fizica, mijloa-
cele speciale sau arma de foc ca sd apere de un atac
ce pune in pericol persoana sau un interes public, ori
insdsi viata proprie.

Ei sustin veridicitatea datelor unui sondaj cu privire la
cauza de legitima aparare in sfera activitatii profesionale
aangajatilor structurilor politienesti ce demonstreaza ca
doar 4,16% din angajatii politiei o considera eficienta,
iar 79,16% ca are o eficacitate mica, 16,7% din angajatii
politiei le-a fost greu sa aprecieze eficacitatea cauzei de
legitima aparare [4, p.150]. .

Materiale si metode aplicate. In procesul studiului
dat au fost utilizate urméatoarele metode de cercetare
stiintifica: analiza istorica — prin prisma acestei metode
s-arelevat importanta acestei institutii inca de la aparitia
acestora in marele imperii, analiza sistemicd, analiza
logica, analiza comparativd, generalizarea si sinteza.
Materialele utilizate sunt: actele legislative i normati-
ve internationale si nationale in domeniu ale Republicii
Moldova, doctrina si alte materiale relevante.

Rezultate obtinute si discutii. In literatura de spe-
cialitate, doctrinarii autohtoni s-au expus destul de mo-
dest, laconic asupra subiectului supus cercetarii, dat
fiind faptul ca lipsesc parghii concrete de a delimita ba-
rierele cele impuse de lege ce ar cataloga o fapta, drept
fapt infractional (caracterul penal al acesteia). Dat fiind
faptul ca si infractorii au scopul de a crea confuzii in
sensul atenudrii rdspunderii/pedepsei penale sau chiar
eschivarea de la aceasta.

Violarile grave, masive si sistematice ale drepturilor
omului, comise de unele state la nivel intern, nainte si
in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, au deter-
minat o pozitie.

Caracterul penal al unei fapte este definit in doctri-
na penala ca o ,,insugire sintetica a faptei ce decurge
din intrunirea trasaturilor esentiale ale infractiunii” [5,
p-217].

Lipsa oricéreia dintre aceste trasaturi esentiale ex-
clude existenta caracterului penal al faptei, existenta
infractiunii si, pe cale de consecint, raspunderea pe-
nala. Fara un caracter penal, o fapta concreta nu poate
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fi calificata ca infractiune, iar fara infractiune nu exista
raspundere penala.

Caracterul penal al faptei este normativ, acesta fiind
dat de dispozitiile legii penale care stabileste continutul
trasaturilor esentiale necesare pentru existenta unei
infractiuni si conditiile 1n care o faptd care intruneste
aceste trasaturi constituie o infractiune.

Avand in vedere ca legiuitorul este acela care stabi-
leste caracterul infractional al faptelor, tot el este acela
care poate, in anumite situatii sau imprejurari, sa inla-
ture caracterul penal al acestora [3, p.295].

Cauzele care inlaturd caracterul penal al faptei re-
prezintd anumite stdri, situatii, cazuri, imprejurari a
caror existenta 1n timpul savarsirii faptei face ca reali-
zarea eficienta a vreuneia dintre trasaturile esentiale ale
infractiunii sa devina imposibila [6, p.208].

Atitudinea lucida de respect fatd de legea penala re-
prezinta o conditie hotaratoare a Intaririi continue a sta-
tului de drept si a ocrotirii eficiente a valorilor sociale
care stau la baza societatii la etapa actuald. Adoptarea
unei noi legi penale a constituit un pas semnificativ in
efectuarea reformei de drept, in perfectionarea sistemu-
lui de protectie a drepturilor si libertatilor cetateanului.

Profundele transformari social-economice pe care
societatea le-a cunoscut in evolutia sa au marcat, cum
era si firesc, in mod direct si evolutia dreptului penal.
O tendinta in planul evolutiei dreptului a fost si este
aparitia unor norme i institutii noi in cadrul ramurilor
de drept ce formeaza sistemul dreptului. Dreptul penal
material, la randul sau, a fost si el marcat de schimba-
rile produse in realitatea sociala, el protejeaza in modul
cel mai eficace ordinea de drept si, pe cale de consecin-
ta, ordinea sociala, se recunoaste ca aceasta ramura a
dreptului reprezinta in cadrul sistemului unitar mijlocul
principal de apérare a celor mai importante valori so-
ciale.

Remarcam ca codurile penale au prezentat intotdeau-
na opere legislative de mare Insemnatate istoricd, nu nu-
mai pentru ca au sintetizat, de fiecare data, o indelungata
experientd umana, dar si pentru ca au concentrat cele mai
stabile si mai profunde cerinte sub aspect legal, moral,
social si politic ale unei societati determinate.

Anume prin aceasta se explica procesul complex de
durata al elaborarii unui Cod penal, proces care nece-
sita eforturi mari si perseverente din partea unui numar
impunator de specialisti, solicitate la elaborarea si defi-
nitivarea unor asemenea acte legislative de importanta
majord. Tergiversarea procesului de redactare a legii
penale este datorata si armonizarii legislatiei nationale
la standartele internationale.

Realizarea reformei penale e o necesitate in lumina
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
a aderdrii tarii noastre la acte internationale de mare
insemnatate (de exemplu, la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului) cu profunde implicatii asupra regle-
mentarii penale. Dacd Tn multe privinte legea penala in
vigoare satisface cerintele Conventiei Europene, exista
insd domenii care necesita introducerea unor completari
sau amendamente, tindndu-se seama de exigentele aces-
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tui important act international. Exigenta de a tine cont
de ele se impune si in lumina eforturilor de unificare
europeana a legislatiei penale, de apropiere a confinu-
tului reglementarilor nationale penale si de cooperare
internationald in lupta contra infractiunilor.

Vom mentiona tangentele acestui studiu cu exigen-
tele CEDO. De ex., art. 2 prevede expres: Dreptul la
viata al oricarei persoane este protejat prin lege. Moar-
tea nu poate fi cauzatd cuiva in mod intentionat decat
in executarea unei sentinte capitale pronuntate de un
tribunal in cazul in care infractiunea este sanctionata cu
aceasta pedeapsa prin lege [7, art.2].

Moartea nu este consideratd ca fiind cauzata prin
incdlcarea acestui articol 1n cazurile in care aceasta ar
rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la forta:

a) pentru a asigura apararea oricarei persoane impo-
triva violentei ilegale;

b) pentru a efectua o arestare legald sau pentru a
impiedica evadarea unei persoane legal detinute;

¢) pentru a reprima, conform legii, tulburari violente
sau o insurectie.

Prevederi similare contine si legea suprema a Repu-
blicii Moldova prin dispozitiile alin. (1) art. 24 si alin.
(2) art. 26 ale Constitutiei Republicii Moldova fiecarei
persoane se acorda dreptul la viata, la integritate fizica
si psihica, precum si dreptul de a reactiona indepen-
dent, prin mijloace legitime, la faptele de incalcare a
drepturilor si libertatilor sale [8, art.24-art.26].

Dreptul la viata std la baza celorlalte drepturi si
libertati fundamentale, fiind ,,cel mai fundamental”
drept al persoanei. EI este consacrat atat in constitutiile
moderne, cat si In Conventia Europeand a Drepturilor
Omului (CEDO).

In ciuda importantei sale, dreptul la viata raméane in-
cert ca si continut, deoarece textele internationale doar
enunta dreptul la viata, nu definesc si viata.

Desi se sustine si se Incurajeaza neatingerea drep-
tului la viatd datoritd umanizarii, agsa cum se observa
chiar din continutul art.2 CEDO, moartea este totusi
acceptata si neconsiderata o incélcare a art.2, daca este
rezultatul aplicarii unei pedepse capital, rezultatul legi-
timei aparari, survenita pe timp de razboi.

Prin reglementarea legitimei aparari nu se recunoaste
dreptul de a comite fapta prevazuta de legea penala in-
tr-o asemenea Imprejurare, ci ca legea penald nu inter-
vine din cauza existentei unor situatii deosebite, care
impun celui care actioneaza un anumit comportament
iesit din comun.

Institutia depdsirii limitelor legitimei aparari a fost
cunoscutd de legislatia penald a Republicii Moldova,
odata cu adoptarea Codului penal din anul 1961, unde
in alin.(2) art.13 era specificat: ,, Se considerd depdsire
a limitelor legitimei aparari necorespunderea vadita a
apararii cu caracterul §i pericolul atacului”, aceasta
reglementare dadea posibilitate lucratorilor practici s
califice mai usor o fapta drept legitima aparare sau o
depdsire a acesteia, fiind stabilit in lege nsusi criteriul
de legalitate a apararii [9, art.13].

In prezent, conform art. 36 Cod penal prevede: ,, Nu

42

Nr. 11, 2017

constituie infractiune fapta, prevazuta de legea penald,
savirsitd in stare de legitimd aparare. Este in stare de
legitima aparare persoana care savirseste fapta pen-
tru a respinge un atac direct, imediat, material si real,
indreptat impotriva sa, a altei persoane sau impotriva
unui interes public i care pune in pericol grav persoa-
na sau drepturile celui atacat ori interesul public”.

, Este in stare de legitimda aparare si persoana
care savirseste fapta, pentru a impiedica patrunderea,
insotita de violenta periculoasa pentru viata si sana-
tatea persoanei ori de amenintarea cu aplicarea unei
asemenea violente, intr-un spatiu de locuit sau intr-o
alta incapere” [10, art.36].

Deci, constatam ca ambele redactii legale ale starii
de legitima apérare contin un punct reper comun: fapta
prevazuta de legea penald este considerata ca fiind o
legitima aparare, daca a fost sdvarsita Impotriva sau
pentru a respinge un atac direct, un atac anterior social-
periculos, actualmente atac direct, imediat, material si
real, indreptat impotriva unui interes public si care pune
in pericol grav persoana sau drepturile celui atacat, ori
interesul public.

In noua lege s-a trecut cu vederea si nu a fost repro-
dusi conditia de proportionalitate a legitimei aparari,
care anterior era limitata prin expresia: ,,Dacé n-au fost
depdsite limitele legitimei aparari. Se considera depasire
a legitimei aparari necorespunderea vadita a apararii cu
caracterul si pericolul atacului”.

Aliniatul dat a fost exclus la intrarea in vigoare a
noului Cod penal al Republicii Moldova, in 2002. Dupa
parerea noastra, aceasta excludere a fost o eroare, nu
a fost benefica si urmeaza a fi revazuta posibilitatea
de a revigora aceasta prevedere legislativa, deoarece
in prezent cei care lucreaza cu fapte ce au tangente cu
legitima aparare, nu au nicio reglementare juridica, in
privinta criteriilor de stabilire a limitelor legitimei aparari
si trebuie sa se ghideze de cunostintele proprii pe care
le au 1n aceastd materie.

Din textul legii reiese ca legitima aparare este apa-
rarea pe care o persoand o realizeaza prin sdvarsirea
unei fapte pentru a inldtura un atac Tnainte ca acesta sa
prejudicieze valorile amenintate. Realizarea apararii se
efectueaza numai prin savarsirea unei fapte, prevazute
de legea penala care nu se considera infractiune, deoa-
rece ea este savarsita in stare de legititna aparare (alin.
(1) art. 36 CP).

In acelasi timp, din prevederile legii, precum ca
persoana respinge o agresiune ,,carc pune in pericol
grav persoana sau drepturile celui atacat ori interesul
public”, mai reiese ca starea de legitima aparare este
posibila nurnai datorité existentei unui atac ce constituie
o infractiune. De aceea, legitima aparare este inadmi-
sibila Tmpotriva unor actiuni care, desi, formal, contin
semnele unei infractiuni, dar, fiind lipsita de importanta,
nu prezintd gradul prejudiciabil al unei infractiuni (alin.
(2) art. 14 CP). De exemplu, nu poate fi considerata
legitima aparare vatamarea integritatii corporale sau a
sandatatii, ori uciderea persoanei: care a incercat sa fure
cantitati neinsemnate de fructe sau legume din gradina




proprietarului. Pe buna dreptate, aceste fapte se considera
infractiuni intentionate contra vietii sau sanatatii persoa-
nei, fard a avea ceva in comun cu apararea [11, p.272].

Cu atat mai mult, nu se admite existenta starii de
legitima aparare care, dupa cum s-a aratat, se realizeaza
prin savarsirea unor fapte prevazute de legea penala
ca infractiuni, Impotriva unor fapte contraventionale,
disciplinare sau alte Incélcari de lege ce nu constituie
infractiuni.

Pentru a releva un sens novator al notiunii de depasire
a limitelor legitimei aparari este absolut vital de a enunta
cel putin o directie In care se manifesta aceasta i ce
reprezinta.

Astfel, legitima aparare reprezintd o metoda eficientd
de lupta cu criminalitatea. Ea constituie, de asemenea, o
metoda de prevenire a actiunilor prejudiciabile, Intrucat
pericolul de a fi omoréat sau vatamat corporal nemijlocit
la locul atentatului de cele mai dese ori intimideaza mai
mult faptuitorul decat posibilitatea aplicarii ulterioare a
unei pedepse [12, p.286].

Legitima aparare presupune doud laturi: atacul si
apdrarea, instituind, pentru ambele, anumite conditii in
lipsa cérora legitima aparare devine inexistenta.

Pentru existenta legitimei apardri, este necesar ca
victima sa reactioneze la un atac care intruneste toate
conditiile legale, deoarece depasirea inseamna trecerea
peste barierele legitimei aparari. Mai mult, depasirea
limitelor legitimei aparari presupune, pe langéd condi-
tiile atacului si realizarea cerintelor apararii, mai putin
cea referitoare la proportionalitatea fortelor de atac si
aparare.

Atacul si conditiile sale

Prin atac se intelege o actiune savarsita cu intentia de
a aduce o atingere sau vatamare a valorilor sociale care
formeaza obiectul ocrotirii legale (persoana, drepturile
ei ori interesele publice etc.)

Pentru a fi In prezenta unui atac, este necesara
existenta mai multor conditii, si anume:

1. sé fie material, direct, imediat, real si injust;

2. sa fie indreptat impotriva unei persoane, a dreptu-
rilor acesteia ori a interesului public;

3. sd puna 1n pericol grav valorile aparate (persoana
si drepturile ei, interesul public) [13, p.38].

Apararea si conditiile sale

Legitima aparare presupune un act de aparare im-
potriva agresiunii injuste. Prin aparare se intelege actul
prin care cel atacat sau persoana care i vine 1n ajutor
incerca sa Inldture atacul cu caracteristicile prevazute
de lege. Apdrarea trebuie sa Indeplineasca urmatoarele
conditii:

l. sa se realizeze prin savarsirea unei contraventii
(infractiuni);

2. fapta care constituie contraventie sa fie proportionala
cu gravitatea pericolului si cu imprejurarile in care s-a
produs atacul.

Intrebarea-cheie este care ar fi consecintele juridice
sau calificarea faptei de apérare, daca cel ce se apara
aplicd, de exemplu, un pistol, trage 1n tintd contra
celui ce a patruns In domiciliu sau pe o portiune de
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teren privat cu scop de acaparare sau alt scop violent,
chiar si daca din armad acesta are doar un fel de ,,bas-
ton de vata”? (Nu constituie arma de foc si de lupta,
in cel mai rau caz, poate fi considerat ca arma alba,
intepatoare sau rece) — Drept care este specificat in
Constitutia RM la alin. (1) art. 29,,Domiciliul si rese-
dinta sint inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau
ramine in domiciliul sau in resedinta unei persoane
fard consimtdmintul acesteia” [8, art.29], precum si
de art. 179 Cod penal.

O varianta a raspunsului este ca astfel persoana se afla
in stare de legitima aparare, chiar si daca o sd-1 omoare
pe atacator. Alta varianta va fi cd, in cazul dat, daca cel
ce se ,,apara” de la un atac cu patrundere contra unui fel
de ,,baston de vata”, daca aplica pistolul, nu mai este in
stare de legitima apdrare si, in astfel de caz, calificarea
va fi un omor intentionat, cu toate consecintele.

Analizand cazurile din practica judiciara, putem
ajunge la concluzia ca fapta va fi calificata drept depa-
sire a legitimei aparari din intentie, in primul rand, cand
va exista o vadita disproportionalitate intre mijloacele
folosite de victima si atacant, iar in al doilea rand, cand
victima a constientizat ca atacul s-a terminat, dar ea a
continuat actiunile de aparare care s-au transformat in
atac.

Dupa noi, practica judiciara vine in contradictie cu un
subprincipiu important de drept penal, numit principiul
legalitatii, stabilit de art.3 alin. (2) Cod penal, conform
caruia, interpretarea extensiva defavorabild a legii penale
este interzisa.

De altfel, daca persoana este obiectul unui atac di-
rect, imediat, material si real, indreptat impotriva sa, a
altei persoane sau impotriva unui interes public si care
pune in pericol chiar si dacéd nu este atét de grav pentru
acea personana, insa care pune in pericol, fie si relativ
grav drepturile celui atacat ori interesul public, oricum
filozofic, social si echitabil ea se afld totusi intr-un fel de
legitima aparare. Mai exact, este in drept de a se apara
de acest atac, chiar daca nu e atat de periculos. Or, vo-
lens-nolens, trebuie de tinut cont de faptul ca legea nu
conditioneaza anumite ,,limite ale legitimei aparari”, nu
stabileste limite de proportionalitate in ceea ce priveste
corespunderea apararii cu caracterul si pericolul atacu-
lui, precum nu instituie si nu specificd ce se considera
,.depdsire a limitelor legitimei apérari”.

Pentru a demonstra ci, dacd persoana este obiectul
unui atac, ea oricum se afld in stare de legitima aparare,
ne referim si la prevederile art. 21 Cod contraventional,
care specificd aceeasi notiune: ,,este 1n stare de legitima
aparare persoana care savirgeste fapta pentru a respinge
un atac direct, imediat, material si real, indreptat Iimpo-
triva sa, a altei persoane sau impotriva unui interes pu-
blic” [14, art.21], respectiv respingerea (fara a specifica
limitele si mijloacele acestei respingeri, adica caracterul
apararii). Or, in virtutea prevederilor imperative ce se
refera la tehnica legislativa, la regulile lingvistice si alte
imperative, prevazute de Legea nr. 780 din 27.12.2001
privind actele legislative, notiunea de ,,legitima aparare”
este universala si trebuie inteleasd in acelasi sens in toate
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normele legale in care se face referire, deoarece trebuie
sd corespunda dispozitiilor constitutionale si s fie In
concordantd cu cadrul juridic existent. Nu este posibil
ca notiunea de , legitima aparare” de la art. 21 Cod
contraventional sa fie diferitd decat cea deja expusa in
art. 36 Cod penal.

Totodata mentionam faptul ca atat pentru angajatii
structurilor politienesti, legitima aparare reprezinta
o obligatie, cat si pentru alte persoane. La Intrunirea
acestor conditii persoana terta este pusa sub presiune,
datorita faptului ca, pe de o parte, ea poate sa actioneze
conducandu-se de art.36 CP RM, care nu-l obliga sa
intervind pentru a salva viata si sdnatatea persoanei
atacate, dar 1i ofera dreptul de a alege. Pe de alta par-
te, exista prevederile art.163 CP RM care o obligd sa
intervind, deoarece inactiunea sa va fi calificata drept
lasare in primejdie.

In fine, cu toate ca am avut cu unele tari o istorie
asemanatoare de dezvoltare a legislatiei penale, iar
cu altele am avut o istorie diferitd, ne propunem sa
trecem 1n revistd nivelul actual de evolutie a acestora
in domeniul legitimei aparari.

Analizand continutul art.37 CP al Federatiei Ruse,
ajungem la concluzia ca dupa esentd se aseamana cu
prevederile art.36 CP RM. Numai cd CP al Federatiei
Ruse prevede si limitele legitimei aparari la alin.(3)
art.37, fapt ce lipseste in Codul penal autohton [15,
p.51].

Codul penal al Romaniei la art.19 reglementeaza
institutia legitimei aparari al carui continut este ase-
manator cu cel prevazut de legislatia penala autohtona
[16, art.19].

Reglementarea legitimei aparari in legislatia penala
belarusd se aseamana cu a Republicii Moldova, dar
exista si unele diferente, in special este definitd mai
complet esenta depasirii limitelor legitimei aparari.
In alin.(3) art.34 CP al Belarusului este mentionat ca
se considera depdsire a limitelor legitimei aparari nu
simpla si evidenta necorespundere intre aparare si atac,
dar in urma unei astfel de aparari atacatorului, fara
necesitate si din intentie, sa 1 se cauzeze moartea sau
leziuni corporale grave [17, art.34].

In continuare ne propunem si stabilim care sunt
criteriile ce califica o fapta drept o depasire a legitimei
aparari.

Pentru existenta legitimei aparari, este necesar ca
victima sa reactioneze la un atac care intruneste toate
conditiile legale, deoarece depasirea inseamna trece-
rea peste barierele legitimei aparari. Mai mult, depa-
sirea limitelor legitimei apdrari presupune, pe langa
conditiile atacului si realizarea cerintelor apararii, mai
putin cea referitoare la proportionalitatea fortelor de
atac si aparare. Depasirea limitelor legitimei aparari,
conform literaturii de specialitate romaneasca, poate
sa fie de douad tipuri:

» Exces extensiv de apdrare — in cazul in care
depasirea priveste momentul in care are loc apdrarea
(atac neinceput sau consumat);

» Exces intensiv de apdrare — in cazul in care
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faptuitorul se apara prin mijloacele disproportionat de
mari fatd de gravitatea atacului, forta atacantului, de
mijloacele de atac ale acestuia, de valorile sociale in
conflict [4, p.83].

Autorul M. Hotca mentioneaza ca daca nu sunt
intrunite oricare dintre celelalte conditii, cu exceptia
conditiei proportionalitatii, nu este vorba despre depa-
sirea limitelor legitimei aparari.

In asemenea cazuri, poate fi incidenta altd cauza de
inexistenta a infractiunii, poate fi incidenta provocare
sau, pur si simplu, riposta ramane fard niciun efect
pe planul existentei infractiunii sau individualizarii
raspunderii penale [18, p.301]. Cu alte cuvinte, pro-
blema depasirii limitelor legitimei aparari este creata
de intensitatea si timpul reactiei. Daca apararea este
superioara atacului, atunci actiunile ei devin, la randul
lor, un atac impotriva caruia este posibil de actionat in
limitele legitimei aparari.

In literatura de specialitate, sunt mai multe opinii
cu privire la trasaturile ce diferentiaza o fapta savarsita
in legitima aparare, de o depasire a acesteia. Asadar,
N.A. Popov sustine ca diferenta se face in baza ca-
tegoriilor de infractiuni, A.l. Santalov specifica ca in
baza intensitatii atacului, noi insa suntem de acord
cu autorul V.F. Kiricenko care afirma ca: ,,intrebarea
ce tine de depdsirea limitelor legitimei apérari este
intrebarea ce tine de eveniment. Numai in baza ana-
lizei concrete a circumstantelor cauzei se poate de
stabilit limitele apararii, in teorie continandu-se numai
principii generale” [19, p.107].

Fiecare atentat infractional, ce nu este Insotit de
violenta, periculos pentru viatd, se caracterizeaza prin
trasaturile sale particulare, In special semnalmentele
fizice ale atacatorului, are in posesie sau nu arma de foc,
alte mijloace si instrumente ce pot fi folosite la atac etc.
Aceste particularitdti ale atacului in fiecare caz aparte
determina particularitatile apararii. De aceea proporti-
onalitatea dintre atac i aparare este posibil de stabilit
numai dupa analiza si aprecierea circumstantelor cau-
zei. Este necesar de atentionat ca nicio circumstanta,
in mod individual nu este principald, dar fiecare dintre
ele poate sa influenteze decizia cu privire la concursul
ei cu celelalte circumstante ale cauzei.

De exemplu, A. a fost condamnat pentru cauzarea
intentionatd de vatamari grave sanatatii lui B., In timpul
depasirii limitelor legitimei aparari.

Din circumstantele cauzei s-a stabilit ca A., refuzand
sd execute cerinte ilegale, B. 1-a lovit cu pumnul in fata,
l-a apucat de camasa si a continuat sa-1 loveasca. In
scop de aparare, A. a scos cutitul ce-1 detinea si 1-a lovit
pe B., chiar si dupa lovitura cu cutitul, B. a continuat
sa-1 aplice lovituri. Dorind sa stopeze fapta infractio-
nala savarsita de B., A. a inceput sa baldbaneasca cu
cutitul cauzand trei plagi, care au fost ulterior catalogate
drept vatamare grava a sanatatii.

Instanta de judecata a stabilit ca a avut loc o depasire
a legitimei aparari, care s-a manifestat prin faptul ca
A. a ales mijloace de aparare disproportionat atacului.
Totodata, judecata a tinut cont de faptul ca fapta infrac-




tionala a avut loc in cazarma si A. a putut sd cheme in
ajutor alte persoane.

Cu toate acestea, din circumstantele cauzei a mai fost
stabilit ca A. anterior a mai fost batut de B. Inainte de a
se folosi de cutit, A. I-a preintampinat pe B. ca va folosi
cutitul, dar aceasta nu l-a stopat. Judecata nu a luat in
consideratie si faptul ca A. s-a aflat Intr-o stare emotio-
nala tensionata, cauzatd de umilintele lui B.

Sentinta a fost atacatd de A. in instanta ierarhic su-
perioard, unde cauza penald a fost incetata, stabilindu-se
cd a actionat in limitele legitimei aparari. Deoarece se
cunoaste ca fiecare persoana are dreptul la actiuni active
de aparare impotriva atacului, indiferent de faptul daca
a avut posibilitatea sa evite atacul, sau sd se adreseze
dupa ajutor la alte persoane sau organe ale puterii. Fapt
omis de instanta de fond.

Daca sa vorbim despre forma de vinovétie ce Inso-
teste fapta ce depaseste limitele legitimei aparari, atunci
literatura de specialitate cunoaste doud opinii:

1. prima opinie sustinutd si de M.I. lakubovici se
bazeaza pe faptul ca depasirea limitelor legitimei aparari
este posibila numai prin imprudenta;

2. a doua opinie stabileste cd depdsirea limitelor
legitimei aparari este posibila atat din intentie, cat si din
imprudenta.

Analizand cazurile din practica judiciara, putem
ajunge la concluzia ca fapta va fi calificatd drept depa-
sire a legitimei apardri din intentie, in primul rand, cand
va exista o vadita disproportionalitate intre mijloacele
folosite de victima si atacant, iar in al doilea rand, cand
victima a constientizat ca atacul s-a finalizat, dar ea a
continuat actiunile de aparare care s-au transformat in
atac.

Autorii romani sustin ca depasirea limitei legitimei
aparari se poate produce cu intentie sau din culpa.

Se produce cu intentie ori de cate ori cel atacat, in
mod deliberat, Intreprinde actiuni exagerate in aparare,
iar din culpa cand faptuitorul nu-si da seama cé apararea
nu este proportionald cu pericolul, fie crezand ca acesta
este mai mare decét cel real, fie considerand ca reactia
sa se Tncadreaza in limitele proportionalitatii, desi putea
si trebuia sd-si dea seama.

Depasirea limitelor legitimei aparari poate fi de mai
multe feluri:

a) apararea cu mijloace care nu corespund vadit
mijloacelor de atentare;

b) apararea cu o intensitate ce depaseste intensitatea
atacului;

c) apararea cu mijloace care pun in pericol viata si
sdnatatea mai multor persoane;

d) apararea dupa terminarea atacului, daca celui care
se apara i este clar momentul consumarii atacului.

Depagirea limitelor legitimei aparari din imprudenta
se va considera atunci cand victima ar fi trebuit sa-si dea
seama, §i putea sa-si dea seama, ca atacul s-a finalizat,
dar ea a continuat actiunile de apérare considerand gresit
ca se afla inca in limitele legii.

In opinia noastra, pentru a exclude problema cu pri-
vire la forma de vinovatie existenta in timpul depasirii

Nr. 11, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

limitelor legitimei aparari, legiuitorul trebuie sa introdu-
ca/reformuleze 1n dispozitia art.36 CP RM urmatoarea
prevedere: ,,actiuni intentionate care depasesc vadit ca-
racterul si pericolul atacului” sau cel putin sa reia forma
exprimarii legislative a Codului penal in redactia anului
1961, art.13 ,,Se considera depasire a limitelor legitimei
aparari necorespunderea vadita a apararii cu caracterul
si pericolul atacului”.

Este interesanta teoria romaneasca care diferentiaza
excesul justificat si scuzabil.

Excesul justificat de aparare — cel care se apara incal-
ca regula proportionalitatii dintre gravitatea atacului si
consecintele apararii datoritd unei alterari a facultatilor
sale mintale, survenitd pe fondul unei pierderi partiale a
controlului energiei fizice [ 18, p.302]. Exagerarea com-
portamentala este justificatd de aprecierea subiectiva a
victimei care urmareste doar inlaturarea atacului concret,
insa fiind surprinsa sau ingrozita de intensitatea si agre-
sivitatea acestuia 1si pierde controlul comportamental si
isi depaseste conditia de victima agresata, trecand din
cauza excesului, in sfera depasirii limitelor ingaduite de
lege, devenind un agresor ce victimizeaza.

Legiuitorul roméan a raportat situatia excesului jus-
tificat la starea de legitima aparare, conducandu-se de
faptul ca in situatia In care se actioneaza sub stapanirea
unei tulburari sau temeri generate de pericolul atacului,
se poate vorbi de exces din punct de vedere obiectiv, nu si
subiectiv, apararea fiind recunoscuta legitima, chiar daca
exista o disproportie intre atac si aparare [18, p.308].

Savantul M.A. Hotca in legatura cu excesul justificat
mentioneaza ca, in acest caz, limitele depasirii legitimei
aparari intrd in conjunctiune cu eroarea de fapt. Dupa
parerea noastra, aceasta afirmatie este gresita, deoarece
doctrina penala cunoaste mai multe modalitati ale erorii
de fapt:

* eroarea in obiectul infractiunii;

 eroarea in caracterul actiunii sau inactiunii;

* eroarea in urmarile infractionale;

* eroarea in legatura de cauzalitate;

* eroarea in circumstantele agravante si ale infracti-
unii, iar unele dintre aceste forme ale erorii de fapt atrag
raspunderea penald (de exemplu, eroare in persoana
victimei — dimineata cand afard incd nu se vede bine,
persoana A. a iesit in parc sa faca gimnastica, de dupa
copaci s-au apropiat trei persoane in costume sportive,
unul dintre ei fiind inarmat cu un cutit, i-au cerut sa
le dea banii si ceasul. Persoana A. a reactionat rapid
lovindu-1 pe unul dintre atacatori si apoi a inceput sa
fuga, fiind urmarit de atacatori, dar nu era pregatit bine
fizic, de aceea s-a ascuns dupa un copac luand in mana
o0 piatra, in acel moment tot din aceasta directie fugeau
trei persoane terte, considerand gresit ca sunt atacatori
persoana A. a aruncat in unul din ei cu piatra cauzandu-i
vatamari corporale medii. In acest caz, persoana A. ur-
meaza a fi trasd la raspundere penald pentru vatamarea
medie a integritatii corporale din imprudenta).

Excesul scuzabil — consta in depasirea limitelor legi-
timei aparari determinate de sentimentul de indignare, de
revoltd, de manie fata de agresiunea nejustificata produsa
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de atacul injust al agresorului, in acest caz persoana nu
se mai incadreaza in limitele legitimei aparari si va fi
trasd la raspundere penala [20, p.564].

Cand vorbim despre limitele legitimei aparari, este
necesar de atras o atentie sporitd provocarii, deoarece
existd cazuri cand atacul este generat de victima cu scop
de rafuiald, mascand aceastd actiune sub legitima apara-
re. De aceea nu poate fi recunoscuta in legitima aparare
persoana care intentionat a generat atacul, pentru a folosi
acest atac ca motiv de savérsire a faptei infractionale.
Cel ce a savarsit o astfel de faptd urmeaza a fi tras la
raspundere penala conform regulilor generale.

Concluzii. Rezumand cele expuse anterior, deducem
cé In permanent ne vom confrunta cu problema stabilirii
limitelor legitimei aparari, datorita faptului ca in legisla-
tia penald nu exista un criteriu unic, care ar da posibilitate
sa constatam ca este o legitima aparare sau o depasire a
acesteia. Depdsirea acestei situatii este posibild daca in
lege vor fi prevazute expres criteriile depasirii limitelor
legitimei aparari, cum de exemplu este prevazut in Codul
penal al Ucrainei, al Federatiei Ruse etc.

Cu parere de rau, legiutorul moldav a efectuat o
plagiere ,,copy-paste” nereusita de la legiutorul rus.
Afirmand, intr-o forma mai putin dura, conchidem ca
legiuitorul autohton a fost influentat in limitele catorva
aliniate neglijandu-I pe cel ce prevede bariera dintre ,,le-
galitate si ilegalitate”, ,,permis si interzis”, ceea ce admite
interpretarea extensiva defavorabila a legii penale.

Mentionam ca viabilitatea noilor decizii legislative
in domeniul penal, in ceea ce priveste utilitatea revenirii
la forme care apartineau legislatiei penale din secolul
XIX sau inceputului de secolului XX, poate fi demons-
tratd, in primul rand, numai de activitatea practicd, in
jurisprudenta. Ar fi prematurd dezbaterea oportunitatii
introducerii acestor prevederi novatoare, in spiritul
refacerii unor institutii justificative, considerand ca o
imagine obiectiva asupra sensului semiotic al acestei
institutii poate fi obtinuta doar in urma unui studiu obiec-
tiv, ce poate fi Intocmit numai ca urmare a aplicabilitatii
practice a noilor prevederi penale in domeniul cauzelor
care inlaturd caracterul penal al faptei.

Conchidem pe baza studiului cu tentd comparativa in
materia cauzelor care Inlatura caracterul penal al faptei
ca este necesar de evidentiat reglementarile extrase din
majoritatea codurilor penale privind lipsa de vinovatie
cand a avut loc depasirea limitelor legitimei aparari.

In aga mod, constatdm c& norma penald in vigoare
este una analogica, care trezeste multe semne de intre-
bare, chiar si pentru specialisti in domeniu. Respectiv,
ea nu asigurd gradul corespunzator de claritate si previ-
zibilitate, care ar putea fi sensibilizat de orice persoana,
mai cu seama de catre persoanele fard studii juridice
speciale.

Benefic ar fi in acest sens de modificat cadrul juridic
national, racordand la prevederile Codului penal al Ro-
maniei, dat fiind faptul ca este mult mai clar continutul
normativ, astfel respectdndu-se un principiu fundamen-
tal al TGD ,,accesibilitatea legii”.

Legiuitorul — remarca Ithering — trebuie sa gandeas-
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ca profund ca un filozof, dar trebuie sa se exprime clar
ca un taran.

Fara indeplinirea acestei cerinte elementare, un act
normativ va trezi controverse si confuzie, contradictii,
reactii sociale negative si tendinte de elucidare care
pun in pericol aplicarea acestuia, traducerea in viata a
vointei legiuitorului. El trebuie sa aibd in vedere cé des-
tinatarii normelor juridice sunt oameni cu nivel de cul-

1o iwyr

mesaj normativ [21, p.49].

Referinte:

1. ANTONIU, G. Codul penal cu explicatii suplimentare pe
intelesul tuturor. Bucuresti: Editura Societatii Tempus, 1996.

2. IONESCU, V. Legitima aparare si starea de necesitate.
Bucuresti: Editura Stiintificd, 1972.

3. BOTNARU, S., SAVGA, A., GRAMA, M. Drept penal.
Partea generala: [man.]. Chisindu: Cartier, 2005 (Combinatul Poli-
gt.). — (Col. Cartier juridic / coord. Viorel FRUNZA).

4. RUSNAC, C., ODAGIU, L. Cercetarea criminalistica a fap-
telor savdrsite in legitima aparare. Chisinau: S.n., 2016 (Tipografia
Academiei ,,Stefan cel Mare™).

5. BULAL C. Manual de Drept Penal. Partea generald. Bu-
curesti: ALL, 1997.

6. DONGOROZ, V. si colab. Explicatii teoretice ale Codului
penal romdn. Vol. 1. Bucuresti: Editura Academiei Roméne, ALL
BECK, 2003.

7. Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Liber-
tatilor Fundamentale. Adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950, in
vigoare pentru Republica Moldova din 1 februarie 1998. In: Tratate
internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998),
editie oficiala, vol. I. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1998.

8. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994.
Publicatd: 12.08.1994 in Monitorul Oficial, nr. 1. Data intrarii in
vigoare 27.08.1994.

9. Codul penal al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
(R.S.S.]M.) din 24.03.1961 (abrogat). In: Vestile R.S.S.M., 1961,
nr.10.

10.Codul penal al Republicii Moldova din 14.04.2009, publicat
in: Monitorul Oficial, nr. 72-74, art. 195, actualizat la 16.01.2017.

11.BORODAC, Al., GHERMAN, M., MALDEA, N. Manual
de drept penal: Partea generald. Pentru invatamant univ. Alexan-
dru BORODAC. Chisinau: Acad. ,,Stefan cel Mare”, 2005 (F.E.-P
”Tipografia Centrald”).

12.3APABOMBICJIOB, B.B. Vzon06noe npago Poccuiickoii
Deoepayuu. Obwasn uacme. V3nanue 11-oe. Mocksa: HOpucts,
1999.

13.BANTUS, 1. Ilicitul Contraventional. Colegiul de politie,
,»Dimitrie Cantemir”. Chisinau, 2001.

14.Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218, din
24.10.2008. Publicat: 16.01.2009 in: Monitorul Oficial, nr. 3-6, art.
15, Data intrarii in vigoare: 31.05.2009.

15.RUSNAC, C. Investigarea criminalistica a faptelor savisite
in legitima apdrare. Chiginau, 2015. .

16.Cod penal al Romaniei. Legea nr.286/2009. In: Monitorul
Oficial al Romdniei. Partea 1, 24.07.2009, nr.510.

17. Yronosusiit Koneke Pecryonuku benapyce.

18.HOTCA, M.A. Drept Penal, Partea generald. Bucuresti:
C.H. BECK, 2007.

19.KUPUYEHKO, B.®. OcHogHnbie 6onpocul yuenus o
HeobX00uMoti 060poHe no co8emckomy yeonoeHomy npasy. Mocksa:
Wsn-s0 AH CCCP, 1948.

20.TANASESCU L., [et.al] Drept penal general, editia a Il-a.
Bucuresti: ALL BECK, 2003.

21.AVORNIC, Gh. Tratat de teoria generald a statului §i
dreptului. In doua vol. [pentru uzul studentilor]. Chigindu: Tipogr.
Centrala, S.n., 2010. Vol. 2.

Prezentat la 015.09.2017




Nr. 11,2017  REVISTA NATIONALA DE DREPT 2%
CZU 343.211

REFLECTII JURIDICE PRIVIND IMPERATIVITATEA
PRONUNTARII ASUPRA REINCADRARII JURIDICE A FAPTEI
INCULPATULUI DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA INAINTE
DE SOLUTIONAREA FONDULUI CAUZEL
ANALIZA INCOMPATIBILITATII

Alexandru MORCOV
Procuratura Anticoruptie

Pronuntarea incheierii in calitate de act procedural in care se consemneaza manifestarea de vointa a judecétorului afe-
rent schimbarii incadrarii juridice a faptei, in temeiul si limitele prevazute de art.325 CPP RM, reprezinta o novatie juridica
pentru practica judiciard a instantelor din Republica Moldova. Pronuntarea unei asemenea incheieri este determinata de
imperativitatea notificarii persoanei asupra ,,acuzatiei penale”. In literatura de specialitate si a Romaniei este discutata pe
larg conduita instantei de judecata la solutionarea chestiunii de reincadrare juridica a faptei, prin incheiere ori numai in
deliberare odata cu solutionarea fondului cauzei, unii autori considerand ca daca judecatorul s-ar pronunta prin incheiere
asupra schimbarii Incadrarii, aceasta ar deveni incompatibil pentru judecarea de mai departe a cauzei. Pretinsa incompati-
Subsidiar, s-a retinut ca incheierea de schimbare a incadrarii se prezinta a fi actul prin care se garanteaza exercitarea drep-
tului fundamental la aparare, iar judecatorul in aceste conditii se prezintd obligat sa dispuna asupra schimbarii incadrarii
juridice prin incheiere anterioara solutionarii pe fond a cauzei.

Cuvinte-cheie: incompatibilitate; incheiere de schimbare a incadrarii juridice a faptei,; dreptul la aparare; dreptul la
un proces echitabil.

LEGAL REFLECTIONS ON THE COURT’S OBLIGATION TO RULE ON THE LEGAL
RE-ENACTMENT OF THE DEFENDANT’S DEED. ANALYSIS OF INCOMPATIBILITY

Court rulings as a procedural act in which the manifestation of the will of the judge related to the change of the legal
framing of the deed, under the terms and limits provided by art. 325 CCP, represents an innovation for the legal practice
of courts in Moldova. Pronouncing of the ruling is determined by the judge’s obligation to notify the accused of the chan-
ge of legal classification. In the specialized legal literature of Romania it is widely discussed the conduct of the court to
solve the issue of the legal re-enactment of the deed, by rulings or only in deliberation with the settlement of the merits of
the case, some authors believing that if the judge were to decide on a change classification of the deed, it would become
incompatible for the further examination of the case. The alleged incompatibility was reported to the provisions of art.33
paragraph (2) point 5) CCP. It was noted that the court rulings of a change of legal classification is the act that guarantees
the exercise of the fundamental right to defense, and the judge in these circumstances is required to dispose of the change
of legal classification by special ruling, issued before the merits of the case.

Keywords: incompatibility; court rulings of the change of legal classification; right to defense; right to a fair trial.

Fiind analizate limitele reincadrarii juridico-pe-
nale a faptei inculpatului de cétre instanta de
judecata, s-a constatat [12] ca problematica existenta
ce deriva din reincadrarea faptelor cétre instanta de
judecata ex-officio se refera la nerespectarea conditiei
conform céreia urmeaza de a nu-i fi lezat dreptul la
aparare inculpatului odata cu exercitiul reincadrarii.
In acest sens, in urma analizei practicii judiciare
[4-8], s-a constatat ca lezarea dreptului la aparare a
inculpatului, odata cu exercitiul reincadrarii, se da-
toreaza lipsei unor mecanisme prevazute expres de
CPP RM, care sa prevada modalitatea de reincadra-
re a faptelor inculpatului. O solutie pentru depasirea
acestei probleme a fost propusa de catre autorii autoh-
toni A. Morcov si V. Budeci [12], care considera ca
respectarea notificérii asupra ,,acuzatiei penale” poa-

te fi efectuatd prin adoptarea si pronuntarea de catre
instanta de judecatd a unei incheieri de schimbare a
incadrarii juridice (subl. ne apartine) data faptei prin
actul de sesizare.

Pronuntarea incheierii in calitate de act procedu-
ral, in care se consemneaza manifestarea de vointa a
judecatorului aferent schimbarii incadrarii juridice a
faptei, reprezinta o noutate juridica pentru practica ju-
diciara a instantelor din Republica Moldova, din care
considerente rezultd si actualitatea temei abordate.

In literatura de specialitate [13, p.24], cat si in
practica judiciara neuniforma a Romaéniei la acest ca-
pitol [9] este discutatd pe larg conduita instantei de
judecatd la solutionarea chestiunii de reincadrare ju-
ridica a faptei, prin incheiere, ori numai in deliberare
odata cu solutionarea fondului cauzei.
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In acest context, sunt relevante mentiunile CtEDO
care in cauza Adrian Constantin vs Romania, a statuat
ca, ,,Curtea de Casatie si Justitie Romaniei, a schim-
bat incadrarea juridica a faptelor doar in timpul de-
liberarii, deci dupa incheierea dezbaterilor judiciare,
in acest mod constatind ca a fost prea tarziu pentru
exercitarea dreptului la aparare a inculpatului”.

Mentionam ca CPP al Romaniei, la fel ca si cel al
Republicii Moldova, nu prevede expres modalitatea
de schimbare a incadrarii juridice data faptei prin ac-
tul de sesizare, inerenta adoptarii unui act procedural
(Incheiere) in acest sens, fiind dictata de imperativita-
tea notificarii persoanei asupra ,,acuzatiei penale”. In
acest sens, art.6 § 3 lit.a) a CEDO 1i recunoaste acu-
zatului dreptul de a fi informat nu doar cu privire la
cauza acuzatiei, adica la faptele materiale de care este
acuzat si pe care se bazeaza acuzatia, dar si incadrarea
juridica a faptelor, si aceasta in mod detaliat [1].

In concluzie, retinem ca pentru asigurarea dreptu-
lui la apérare a inculpatului, instanta la reincadrarea
faptei penale urmeaza sd pronunte o incheiere ina-
inte de solutionarea fondului cauzei, prin care va da
publicitatii si va notifica inculpatul asupra ,,acuzatiei
penale”, or, in caz contrar, exista riscul incalcarii art.6
§ 3 lit. a) a Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

In alt registru, existd opinii [13, p.24] care sustin
ideea cd, daca judecatorul s-ar pronunta prin incheiere
asupra schimbarii Incadrarii, aceasta ar deveni incom-
patibil pentru judecarea de mai departe a cauzei. Ra-
portand opinia mentionata supra, la prevederile legale
ale CPP RM, constatam ca pretinsa incompatibilitate,
in opinia autorilor, ar surveni ca urmare a incidentei
prevederilor art.33 alin.(2) pct.5) CPP RM, conside-
rand ca astfel judecatorul prin incheierea respectiva
isi expune opinia asupra vinovatiei sau nevinovatiei
inculpatului (solutie ce ar putea fi datd in cauza re-
spectiva).

In opinia noastra, o asemenea abordare este discu-
tabila din punctul de vedere al justificarii acesteia si a
urmadrilor pe care aceasta le produce, pornind totodata
si de la necesitatea asigurdrii respectarii dreptului la
aparare a inculpatului.

Potrivit unei opinii [14, p.271], incompatibilitatea
se infatiseaza ca situatia de inadecvare in care se afla
unul din subiectii procesuali-oficiali fatd de o cauza
penala si care constituie un impediment in ceea ce pri-
veste participarea acestuia la rezolvarea acelei cauze
penale.

Incompatibilitatea nu trebuie considerata ca o in-
competenta, ci numai ca o situatie speciala in care se
afla un participant oficial fatd de cauza penald [15,
p-395].

Subsidiar, incompatibilitatea poate fi considerata o
institutie prin intermediul cédreia o anumita persoana
care face parte dintr-un organ judiciar este impiedica-
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td sa participe la activitatea procesuald dintr-o cauza
penala concretd, in vederea inlaturdrilor suspiciunilor
care planeazd asupra obiectivitatii si impartialitatii
modului de rezolvare a cauzei de catre persoana re-
spectiva [16, p.56].

Prin urmare, consideram cd situatia incompa-
tibilitatii precizata in art.33 alin.(2) pct.5) CPP RM,
nu se regaseste in ipoteza schimbarii incadrarii juridi-
ce a faptei, incheierea de reincadrare fiind un act obli-
gatoriu de notificare a inculpatului asupra acuzatiei
penale, instanta Tn acest mod asigurand exercitarea
dreptului la aparare a celui din urma.

Ab initio, pentru a fi aplicabil art.33 alin.(2) pct.5)
CPP, judecatorul trebuie sa-si fi expus opinia asupra
vinovdtiei sau nevinovdtiei inculpatului prin hotarari
anterioare judecatii n aceastd cauza. Interpretand
prevederea in cauza, constatim ca vointa legiuitorului
este de a stabili incompatibilitati ca urmare a expune-
rii opiniei asupra vinovatiei sau nevinovatiei inculpa-
tului, raportata la solutiile ce ar putea fi date in cauza
respectivd (condamnare, achitare sau incetare a pro-
cesului penal) ori, solutiile ce ar putea fi date de catre
instantele ierarhic superioare (admitere sau respingere
a apelului/recursului).

In aceste conditii, consideram ci judecatorul in
momentul aprecierii unei fapte ca intrunind continutul
constitutiv al unei infractiuni solutioneaza o chesti-
une de drept, una care nu tine de solutionarea fon-
dului cauzei, de apreciere a tuturor circumstantelor, a
vinovatiei sau nevinovatiei faptuitorului.

Odata cu exercitiul reincadrarii juridice a faptei cu
care a fost sesizatd instanta, aceasta nu examineaza
aspectele mentionate supra (de apreciere a vinovatiei
sau nevinovatiei faptuitorului), ci doar determina tex-
tul de lege aplicabil faptei penale de care este acuzat
inculpatul.

Dezvoltand aceasta idee, cu titlu de explicare a
acesteia, conchidem cé simpla determinare a textului
de lege aplicabile, are loc Tn momentul in care jude-
catorul apreciind circumstantele faptei prejudiciabile,
care 1i sunt cunoscute la acel moment, le raporteaza
in abstracto la persoana acuzati, determinand aceste
circumstantele altiore ca fiind ale unei spete teoreti-
ce, manifestand in acest sens un interes pur juridic,
fara a aprecia vinovatia sau nevinovatia inculpatu-
lui (subiectului infractiunii) aferent savarsirii faptei
infractionale.

In acest mod, instanta in vederea asiguririi drep-
tului la aparare a inculpatului si respectérii dreptului
la un proces echitabil statuat in art.6 CEDO, propune
spre cercetare noua incadrare, fard a se expune sau
stabili vinovatia sau nevinovatia inculpatului.

A considera incompatibil judecatorul care s-a ex-
pus prin incheiere asupra reincadrarii juridice a faptei
inculpatului, ar presupune o interpretare gresitd si de
naturd extensiva a prevederilor art.33 alin.(2) pct.5)
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CPP RM, care s-ar rasfrange asupra unor situatii pe
care nu le-a prevazut legiuitorul.

In sustinerea acestor alegatii, vine si Decizia In-
altei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei nr.1
din 16 ianuarie 2006, care a examinat subiectul
incompatibilitatii judecatorului prin prisma prevede-
rilor CPP al Romaéniei.

In acest sens, Inalta Curte constati ca obligativi-
tatea punerii in discutie de cdtre instantd a oricarei
schimbari de incadrare juridica, precum si modalita-
tea specifica in care este reglementatd desfdasurarea
unei atari proceduri in fata instantei constituie o
garantie ca partile sa nu fie surprinse de o altd inca-
drare juridica a faptelor si ca ele sa nu fie lipsite de
posibilitatea de a pune concluzii cu privire la aceasta
noud eventualitate.

Aici observam ca Inalta Curte a avut ca punct
de reper rationamentele statuate de catre CtEDO in
jurisprudenta sa, in particular in cauza Adrian Con-
stantin contra Romaniei [11], care In § 23 a statuat
ca schimbarea Incadrérii juridice efectuatd de Curtea
Suprema de Justitie, fard ca aceasta si fi fost obiect al
dezbaterilor intre parti, poate fi, prin urmare, percepu-
ta ca surprinzandu-1 pe reclamant.

In continuare, Inalta Curte motiveaza ci [10]
schimbarea incadrarii juridice, dispusa prin incheie-
re anterioard solutionarii pe fond a cauzei, nu atrage
incompatibilitatea judecatorului care a facut parte
din completul de judecatd. In aceastd privinti consi-
derdnd semnificativa reglementarea data prin art.286
alin.(2) din Codul de procedura penald, (in redactia
anului 1968) procedurii de schimbare a incadrarii
Jjuridice, in fata instantei, in cazul infractiunilor pen-
tru care actiunea penald se pune in miscare la plan-
gerea prealabila a persoanei vatamate.

In urma adoptarii noului Cod de proceduri pena-
14 al Romaniei din 15 iulie 2010, continutul alin.(2)
art.286 CPP (in redactia anului 1968) a fost transpus
in redactia actuala a CPP al Romaéniei sub art.386 alin.
(2) CPP, suferind modificari neesentiale de formulare,
esenta acestuia rdimanand aceeasi.

Potrivit prevederii legale mentionate, in situatia n
care fapta de care este invinuitd persoana ar urma sa
primeascd o Incadrare juridicd pentru care este nece-
sard plangerea prealabild, instanta ,,cheama persoana
vatdmata si o Intreaba daca Intelege sé faca plangere
pentru infractiunea respectiva si, dupd caz, continua
sau Inceteaza procesul penal”.

Din dispozitia art.386 alin.(2) din Codul de proce-
dura penald al Romaniei, rezulta neindoielnic preroga-
tiva instantei de a schimba a priori incadrarea juridica
a faptei, prin adoptarea incheierii, intr-o infractiune
pentru care intentarea actiunii penale are loc doar in
temeiul plangerii prealabile a persoanei vatamate, iar
mai apoi sd cheme persoana vitamata pentru a o in-
treba daca cunoaste despre dreptul de a face plangere
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pentru infractiunea respectiva si doreste sa se folo-
seascd de acest drept si, n cele din urma, sa continue
sau sd inceteze procesul penal.

In definitiv, Inalta Curte apreciaza ca [10] ar fi de
neconceput ca judecdtorii care au schimbat incadra-
rea juridica a faptei intr-o alta infractiune, pentru
care este necesara plangerea prealabila a persoanei
vatamate, sa nu mai poata face parte din completul
care, in raport de pozitia adoptata de persoana va-
tamatd, sa procedeze la continuarea judecatii ori sa
inceteze procesul penal.

In acelasi context, refine cd a considera caz de in-
compatibilitate participarea la schimbarea incadrarii
Juridice a faptei prin incheiere, anterioara judecatii
in fond, ar insemna sa se renunte la principiul
continuitatii judecatorului §i la garantiile procesuale
cu rol esential in aflarea adevarului si asigurarea jus-
tei solutionari a cauzei.

Per a contrario, analizand prevederile art.386 din
Codul de procedura penald al Romaniei, cit si tex-
tul constatarilor al Deciziei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a Romaniei, raportandu-le la prevederile CPP
RM, retinem ca legea procesual-penald a Republicii
Moldova nu prevede norme analogice celei prevazute
la art.386 alin.(2) CPP al Romaniei, nefiind in acest
sens reglementata conduita judecatorului la reincadra-
rea faptei in baza unei norme pentru care procesul pe-
nal se pune in miscare la plangerea victimei. In acest
caz, la reincadrarea faptei in baza unei norme pentru
care este imperativ obligatoriu plangerea victimei, ju-
decatorului din Republica Moldova, nu-i rimane de-
cat sa Inceteze procesul penal conform art.391 alin.(1)
pct.1) CP RM.

In concluzie, se impune ideea cd reincadrarea/
schimbarea ncadrarii juridice a faptei ce face obiec-
tul actului de sesizare a instantei, prin adoptarea si
pronuntarea incheierii de catre judecétor inainte de
solutionarea fondului cauzei, nu reprezinta, prin ea
insasi, exprimarea parerii sale cu privire la solutia ce
ar putea fi datd in acea cauza. In acelasi timp, judeca-
torul urmeaza sé dea dovada de o atentie sporitd dato-
rita subtilitatii liniei de demarcatie intre pronuntarea
asupra schimbdrii incadrarii juridice a faptei si aplica-
bilitatea temeiurilor de recuzare.

In alt registru, avand ca reper opinia autorilor [12]
conform careia reincadrarea juridicd a faptei, este
efectuata de catre instanta de judecata in temeiul alin.
(1) art.325 CPP RM, analizat in lumina alin.(2) al
aceluiasi articol, care Tnsa nu prevede expres acest lu-
cru, ci rezulta din rationamentul ,,a fortiori”, corobo-
rata cu prevederile art.342 alin.(1) CPP RM, potrivit
caruia, ,,Toate chestiunile care apar in timpul judeca-
rii cauzei se solutioneazda prin incheiere a instantei
de judecata”, conchidem ca solutionarea exercitiului
privind reincadrarea/schimbarea incadrarii juridice a
faptei se prezinta a fi o chestiune (problema proce-
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durala) care apare 1n timpul judecarii cauzei, ce nu
priveste solutionarea nemijlocitd a cauzei si asupra
careia instanta trebuie sd se expuna.

Luand 1n consideratie ca alin.(2) al aceluiasi arti-
col prevede In mod exhaustiv cazurile cand incheieri-
le instantei se adopta sub forma de documente aparte,
incheierea de schimbare a Incadrarii juridice a faptei
nefiind prevazutd de aceastd norma, constatdm ca in
aceasta situatie, pornind de la reglementarile existente
ale art.342 CPP in redactia actuald, incheierea instan-
tei cu privire la schimbarea incadririi se va include
in procesul-verbal al sedintei de judecatd (alin.(3)
art.342 CPP RM).

In aceasta ordine de idei, optim in continuare pen-
tru modificarea alin.(2) art.342 CPP RM, si anume,
pentru includerea actului procedural — incheierea de
schimbare a incadrarii juridice a faptei, in prevede-
rea alin.(2) al articolului mentionat supra, fiind astfel
adoptata sub forma de document aparte.

Luand in consideratie faptul ca o asemenea in-
cheiere nu Tmpiedicd desfasurarea procesului dupa
pronuntarea acesteia, consideram ca aceasta incheiere
se prezintd a fi nesusceptibila de atac separat cu re-
curs, or, incheierea data va fi atacatd cu recurs numai
odata cu sentinta.

A posteriori, conchidem ci daca instanta nu s-ar
pronunta prin incheiere asupra reincadrarii juridice a
faptelor, atunci examinarea de mai departe a cauzei ar
fi lipsita de precizie si de natura de a incalca dreptul
acuzatului la un proces echitabil (art.6 CEDO).

Prin urmare, pentru a evita orice indoieli si im-
prejurdri imprevizibile, intru garantarea exercitarii a
dreptului fundamental la aparare, judecatorul se pre-
zintd a fi obligat sd dispund asupra schimbarii inca-
drarii juridice prin incheiere anterioara solutionarii pe
fond a cauzei.
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ROLUL OMBUDSMANULUI iN CADRUL MECANISMULUI 5
ORGANIZATORICO-FUNCTIONAL DE PROTECTIE JURIDICA
A DREPTURILOR INFORMATIONALE

Florentina DRAGAN
Universitatea de Stat din Moldova

Experienta mondiald arata ca institutia Ombudsmanului este un mecanism eficient de umanizare a puterii executive.
Creata ca o autoritate publica independenta, care sa asigure garantarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului de catre autoritatile publice centrale si locale, institutii, organizatii si Intreprinderi, indiferent de tipul de pro-
prietate, asociatiile obstesti si persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile. Avocatul parlamentar este autoritatea
care favorizeaza echilibrul dintre autoritatile publice si societate, contribuie la apararea drepturilor omului prin prevenirea
incalcarii acestora si repunerii in drepturi.

Cuvinte-cheie: drepturi informationale; Avocat parlamentar; institutie publica; mecanism de protectie; forma
organizatorico-functionald de protectie.

THE ROLE OF OMBUDSMAN IN THE CONTEXT OF THE ORGANIZATIONAL
AND FUNCTIONAL MECANISM OF THE INFOTMATION RIGHTS PROTECTION

World experience shows that the institution of the Ombudsman is an effective mechanism for humanizing the execu-
tive power. Designed as an independent public authority to ensure that central and local public authorities, institutions,
organizations and businesses, irrespective of the type of property, public associations and officials at all levels, ensure that
fundamental human rights and freedoms are respected, Ombudsman is the authority that favors the balance between public

authorities and society, contributes to the defense of human rights by preventing their violation and restoring rights.
Keywords: information rights; Ombudsman, public institution, protection mechanism; organizational and functional

protection form.

n rol deosebit in cadrul mecanismului de pro-

tectie a drepturilor si libertatilor informatio-
nale ale omului si cetateanului in Republica Moldova
apartine Avocatului parlamentar. Experienta mondiala
aratd ca institutia Ombudsmanului este un mecanism
eficient de umanizare a puterii executive. Din punct
de vedere juridic, Ombudsmanul, potrivit definitiei
lui V.V. Boitova, cumuleaza forta puterii legislative,
dinamismul puterii executive si intelepciunea puterii
judecatoresti [1].

Problemele institutiei Avocatului Poporului sunt
semnificative atat pe plan teoretic, cat si practic.
Astfel, Centrul Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, in recomandarile sale catre statele membre
in vederea credrii si consolidarii institutiilor nationale
pentru promovarea si protectia drepturilor omului, a
explicat: ,,Statutul juridic independent ar trebui sa
fie la un nivel suficient de ridicat pentru ca sa ofere
institutiei posibilitatea de exercitare a propriilor
functii fara ingerinte sau amestec din partea oricarei
puteri de stat, entitate publicd sau privata. Acest de-
ziderat poate fi realizat prin transmiterea institutiei
in surbordinea Parlamentului sau a sefului statului”.
Asociatia Internationald a Juristilor a propus ca
institutia Avocatului Parlamentar sa fie privitd ca un
serviciu, activitatea caruia ar fi reglementatd de nor-

mele constitutionale si in fruntea careia s-ar afla un
functionar public independent de rang inalt, responsa-
bil in fata legislativului si imputernicit cu examinarea
plangerilor, parvenite de la persoanele prejudiciate
de catre un organ de stat, functionar public, iar in
urma examinarii acestora sa formuleze recomandari
in vederea ajustérii comportamentului functionarilor
publici si sd prezinte rapoarte.

Institutia Avocatilor parlamentari este o institutie
similara institutelor european §i international ale
ombudsmanilor, care functioneaza din aprilie 1998,
in baza Legii cu privire la avocatii parlamentari
nr.1349-XIII din 17 octombrie 1997, in calitate de me-
canism nejudiciar important de aparare a drepturilor
omului in Republica Moldova. Avocatii parlamentari
isi desfagoara activitatea in cadrul Centrului pentru
Drepturile Omului din Moldova (CpDOM) si sunt
numiti in functie de cétre Parlamentul RM pentru un
mandat de 5 ani [2].

Creatd ca o autoritate publica independenta, care sa
asigure garantarea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului de catre autoritatile publice
centrale si locale, institutii, organizatii si intreprinderi,
indiferent de tipul de proprietate, asociatiile obstesti si
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile.
Avocatul parlamentar este autoritatea care favorizeaza
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echilibrul intre autoritatile publice si societate, con-
tribuie la apararea drepturilor omului prin prevenirea
incalcarii acestora si repunerii in drepturi, la perfec-
tionarea legislatiei ce tine de domeniu si educarea
juridica a populatiei, aplicand procedeele prevazute
de legislatia in vigoare.

Avocatul parlamentar examineaza cererile privind
pretinsele incalcari ale drepturilor si libertatilor con-
stitutionale, in special cele privind incalcarile grave
si cele In masa, cazurile de o importanta sociala deo-
sebitd sau cand este necesar de a apara interesele unor
persoane ce nu pot folosi de sine statator mijloacele
juridice de aparare. Totusi, urmeaza a se atrage aten-
tie ca Avocatul parlamentar nu inlocuieste instantele
de judecata, procuratura, politia sau orice alt organ
de stat sau autoritate publicd. Din punct de vedere
conceptual, Avocatul parlamentar are rol de media-
tor si are menirea promovarii respectarii drepturilor
fundamentale.

Conform Legii nr.52 din 03.04.2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul), acesta asigura
respectarea drepturilor si libertatilor omului de cétre
autoritatile publice, de catre organizatii si Intreprin-
deri, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica
de organizare, de catre organizatiile necomerciale si
de catre persoancle cu functii de raspundere de toate
nivelurile. Avocatul Poporului contribuie la apéara-
rea drepturilor si libertatilor omului prin prevenirea
incalcarii acestora, prin monitorizarea si raportarea
modului de respectare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului la nivel national, prin perfec-
tionarea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si
libertatilor omului, prin colaborarea internationala in
acest domeniu, prin promovarea drepturilor si liberta-
tilor omului si a mecanismelor de aparare a acestora,
prin aplicarea procedeelor reglementate de prezenta
lege. Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor
copilului isi exercitd atributiile pentru asigurarea
respectarii drepturilor si a libertatilor copilului si re-
alizarii, la nivel national, de catre autoritatile publice
centrale si locale, de citre persoanele cu functie de ras-
pundere de toate nivelurile a prevederilor Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului. Potrivit legii,
activitatea Avocatului Poporului si a functionarilor
care activeaza sub autoritatea sa are caracter public.

in legdtura cu aceasta, consideram oportun de
a reorienta activitatea avocatului parlamentar de la
interventia in baza plangerii spre o activitate analitica
generalizatoare. Consideram ca aceasta abordare pri-
oritara a avocatului poporului in materie de protectie
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
si cetdteanului va deveni una mai utild. Convingerea
noastra este intemeiata pe faptul ca un punct de cotitura
principial in domeniul incélcarilor drepturilor omului
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este posibild numai 1n conditiile depistarii legitatilor
si tendintelor de manifestare a acestora, identificarii
acelor puncte slabe ale verigilor mecanismului apa-
ratului de stat care admit o Incélcare sistematica a
drepturilor si libertatilor omului. Imaginea analitica
obtinuta va permite imbunatatirea eficientei deciziilor
administrative, care sd asigure protectia sistemica a
drepturilor si libertatilor fundamentale in Republica
Moldova. Nu negdm importanta interventiei avoca-
tului parlamentar in vederea solutionarii plangerilor
aparte, parvenite de la cetateni, aceastd activitate a
sa este foarte solicitata: astfel este realizata protectia
dreptului incalcat al unei persoane, triumfa legalitatea
constitutionald, sporeste autoritatea avocatului popo-
rului, dar nu schimba principial situatia generald in do-
meniul incalcarilor drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului. O contributie mai semnificativa la cauza
de ocrotire a drepturilor pe teritoriul Republicii Mol-
dova poate fi exercitata de Ombudsman 1n cazul unei
activitati analitice sistemice In domeniul de referinta,
mentinand In acelasi timp echilibrul dintre asistenta
reala acordata miilor de cetateni si preocuparile pre-
sante a sute de mii de cetateni ai tarii. Conform art.29
din Legea nr.52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), pana la data de 15 martie
a fiecarui an, Avocatul Poporului prezinta Parlamen-
tului raportul anual privind respectarea drepturilor si
libertatilor omului in Republica Moldova. Raportul
contine, obligatoriu, un capitol consacrat situatiei
privind respectarea drepturilor si libertatilor copilului
si un capitol privind prevenirea torturii.

Astfel, proiectul raportului anual privind respec-
tarea drepturilor si libertatilor omului in Republica
Moldova este supus dezbaterilor publice cu cel putin
o luna inainte de prezentarea acestuia Parlamentului
si este publicat pe pagina web a Oficiului Avocatului
Poporului. Raportul anual privind respectarea dreptu-
rilor si libertatilor omului in Republica Moldova este
audiat in plen in termen de 60 de zile de la data pre-
zentarii. Avocatului Poporului i se pot adresa intrebari
referitoare la activitatea sa ori la raportul prezentat.
In urma audierii raportului, Parlamentul adopta o
hotarére. In continuare, Comisia parlamentara pen-
tru drepturile omului si relatiile interetnice prezinta
informatia despre activitatea Avocatului Poporului
anterior audierii raportului anual privind respectarea
drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldo-
va. Raportul anual este publicat pe pagina web oficiala
a Parlamentului. Hotérarea Parlamentului pe margi-
nea raportului este publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. La fel, Avocatul Poporului poate
prezenta public rapoarte tematice privind respectarea
drepturilor si libertatilor omului.

In afara de aceasta, Avocatul Poporului participi la




intocmirea rapoartelor periodice privind respectarea
si promovarea drepturilor si libertatilor omului, pe
care Republica Moldova le prezintd institutiilor si
organizatiilor internationale si regionale din domeniul
protectiei drepturilor si libertatilor omului.

In discutiile stiintifice privind perfectionarea
institutiei Avocatului parlamentar este exprimata
opinia cu privire la faptul care anume plangeri vor fi
puse in sarcina ombdusmanului in legatura cu aceasta
fiind oportuna o specializare efectiva.

Tendintele de dezvoltare a institutiei ombudsma-
nului in Republica Moldova sunt determinate, in
mare parte, de practica tarilor strdine in domeniul
de referinta. In procesul de protectie a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului contra denatura-
rilor si ilegalitatilor comise de guvernanti, institutia
Ombudsmanului, in opinia E. Radiusina, ,,s-a do-
vedit a fi una extrem de utila, actionand in interesul
cetatenilor, precum si spre binele administratiei insasi,
servind cauzei eficientei si credibilitatii institutiilor de
stat ca nici o alta structura” [3]. Institutia Avocatului
parlamentar, perfectiondndu-si activitatea de protectie
in domeniul drepturilor omului, a urmat calea speci-
alizarii: in Norvegia s-a constituit institutia Avocatu-
lui parlamentar pentru minori, in Finlanda — pentru
protectia consumatorilor, in Ungaria s-a produs alt tip
de specializare — Comisarul Adunarii Nationale pentru
protectia drepturilor minoritatilor nationale si etnice,
in Israel — Ombudsmanul militar, in Canada — Avoca-
tul Poporului pentru afacerile detinutilor etc.

In aceste conditii, consideram oportuni operarea
urmatoarei specializari: Avocatul Poporului pentru
protectia drepturilor informationale sau Ombdusma-
nul pentru protectia libertatii presei.

O alta directie de dezvoltare a acestei institutii,
caracteristicd pentru tarile cu organizare statala com-
plexa, este instituirea unor ombudsmani regionali: In
Canada — ombudsmanii provinciilor Alberta, Ontario,
Columbia Britanica s.a., in SUA — ombudsmanii sta-
telor Oregon, Hawaia, Montana, Carolina de Sud s.a.,
in India — ombudsmanii statelor Maharastra, Bihar,
Rajastan s.a [4].

Nr. 11, 2017 REVISTA NATIONALA DE DREPT l}

O astfel de specializare ramurala si regionala a
inceput sé se manifeste si in spatiul autohton. Astfel,
in Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombud-
smanul), este stabilit ci ,,Avocatul Poporului pentru
protectia drepturilor copilului 1si exercitd atributiile
pentru asigurarea respectarii drepturilor si a libertati-
lor copilului si realizarii, la nivel national, de catre au-
toritatile publice centrale si locale, de catre persoanele
cu functie de raspundere de toate nivelurile a preve-
derilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copi-
lului” [5]. Totodata, in municipii si orage pot fi create
reprezentante ale Oficiului Avocatului Poporului, ca
subdiviziuni teritoriale. Reprezentantele se creeaza
si se lichideaza prin decizia Avocatului Poporului,
in functie de locul, numarul populatiei, activitétile
specifice, gradul de autonomie, alti factori. Sarcinile
si atributiile reprezentantelor Oficiului sunt stabilite
in Regulamentul aprobat de Avocatul Poporului.
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ASPECTE ISTORICE SI MODERNE DE DREPT COMPARAT
PRIVIND INFRACTIUNILE FLAGRANTE

Natalia CIUMAC

Uniunea Avocatilor din RM, Universitatea de Stat din Moldova

Categoria de infractiuni flagrante face parte din actiunile care vadit aratd aspectul direct negativ al faptei. Caracteristica
prin metoda comparata a prevederilor acestei proceduri speciale concretizeaza importanta din punctul de vedere al legisla-
tiei procesual-penale si acorda atentie in continuare acestei proceduri, prin care se descopera cele mai diverse infractiuni,

care necesita elucidare.

Cuvinte-cheie: metoda comparata; evolutie; infractiuni flagrante; perioada istorica,; perioada moderna,; pedeapsa.

HISTORICAL AND MODERN ASPECTS OF COMPARATIVE LAW ON FLAGRANT CRIMES

Category flagrant belongs actions clearly show distinctly negative aspect of the act. Method compared feature by the
provisions of this special peoceduri reflected the importance in terms of the law criminal procedure and further attention
is paid to this procedure, which reveals the various offenses that require elucidation.

Keywords: comparative method,; evolution, flagrant offenses; historical period; the modern period,; punishment.

Pentru a cunoaste mai bine procedura exami-
narii infractiunilor flagrante, este important sa
cunoagtem desfasurarea acestora in sistemele de drept
penal comparat, dar i procesual-penal.

Metoda comparata studiaza evolutia unei institutii
oarecare in sensul larg al cuvantului si include dez-
voltarea acestora in diverse state sau jurisdictii. Ea ne
ajuta sa reflectam asupra unor lacune, ce se intalnesc
deseori in orice domeniu juridic al unui stat.

Cunoastem trei niveluri de comparatie:

— anglo-saxon (anglo-american), 1i este comun
precedentul judiciar, numit Common-Law, aplicat in
SUA, Canada, fostele colonii ale Angliei.

— romano-germanic (continental), specific siste-
mului nostru de drept, precum si al unor tari de origi-
ne latind sau origine germanica, din care fac parte asa
tari ca Romania, Italia, Spania, Germania, unele state
din America Latina, unele state din Orientul Apropiat,
Japonia, Indonezia.

— musulman (islamic), specific tarilor musulma-
ne, la ei Coranul este sursa religioasa a legilor, inclu-
siv a legii penale si procesual-penale.

Primele judecéti ale infractiunilor flagrante se re-
marca chiar din antichitate unde ,,furturile si talhariile
cunosc de asemenea o frecventd mare aducand pre-
judicii Tnsemnate proprietatii publice si private. Prins
asupra ,,furtului pe faa”, hotul era pedepsit la moarte
prin spanzurare. In cazuri de talharie ,,vind mare”, vi-
novatii se pedepseau cu moartea prin spanzurare la
locul faptei [1].

Totusi, sistemul normelor procesual-penale din
legea tarii” ingdduia rascumpararea ,,vinilor mari” si
astfel, chiar cei pedepsiti la moarte prin spanzurare
sau decapitare, puteau sa-si rascumpere ,,capul sau
gatul” [2].
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Prin aceste relatdri, observam cét de aspre erau
pedepsele pentru cei care erau prinsi la locul faptei,
considerat ca fiind fard oarecare dubii sau nelamuriri
privind comiterea respectivei fapte, deci toate probele
dovedeau vinovétia ,,persoanei prinse”.

ins3, nu trebuie uitatd asa-zisa zicala ,,nu te re-
pezi sa-1 invinovatesti pe cela ce l-ai gasit cu cutitul
in ména, deoarece poate anume el a dorit sé-i acorde
un prim-ajutor ranitului”. Deci, nu este suficient de a
invinovati o persoand dupd primele aparente si idei,
este necesar de a cerceta cazul multiapectual.

Este important de mentionat ca, in trecut, nu exis-
tau majoritatea principiilor care intr-un proces penal
prezent sunt obligatorii, ca de exemplu: prezumtia
nevinovatiei, egalitatea 1n fata legii si a autoritatilor,
respectarea drepturilor, libertatilor si demnitatii uma-
ne, accesul liber la justitie cat si principiul prevazut
de art. 25 CPP, cel de infaptuire a justitiei, care este
atributie exclusiva a instantelor judecatoresti.

Alin.(2) al aceluiasi articol mentioneaza ca ,,ni-
meni nu poate fi declarat vinovat de savarsirea unei
infractiuni, precum si supus unei pedepse penale, de-
cat in baza hotararii definitive a instantei de judecata,
adoptata in conditiile prezentului cod”.

Din cele expuse, se remarca ca rolul de baza ii re-
vine instantelor judecatoresti in declararea vinovatiei
unei persoane.

Acum, privind in trecut, remarcam cat de diferite
erau ,,actiunile justitiei”.

Dar, cu toate acestea, observam ca datorita pedep-
selor aspre ce se aplicau in trecut, crimele se diminu-
au.

Majoritatea de infractiuni flagrante se intdlnesc in
randul faptelor de: infractiuni contra patrimoniului,
ca (jaful, talhdria, pungasia) infractiuni contra sana-




tatii publice si convietiuirii sociale (circulatia ilegala
a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoage-
lor lor fara scop sau in scop de instriinare, infractiuni
de coruptie in randul persoanelor cu functie de ras-
pundere sau infractiuni sdvarsite de persoanele care
gestioneaza organizatiile comerciale, obstesti sau alte
organizatii nestatale (luarea de mita, darea de mita).
Spre exemplu, sa prezentam un fapt din trecut, in care
se presupunea ,,ca majoritatea dregétorilor regimului
turco-fanariot (1711-1821) erau corupti, inflorea mi-
tuirea, asa cd Legiuirea Caragea din 1818 a introdus
sistemul salarizarii functionarilor publici, iar celor co-
rupti, vinovati de luare de mita, le-a rezervat pedepse
aspre, de reguld, termene indelungate de detentie [3].

Foarte aspru erau pedepsiti, mai tarziu, in perioa-
da Regulamentelor Organice (anul 1831 in Tara Ro-
maneasca si anul 1832 in Moldova), magistratii care
judecau stramb, in schimbul banilor primiti. ,,Nu tre-
buie sa primesti daruri” — spunea A.D. Xenopol — nici
pentru lucruri bune, nici pentru lucruri rele [4].

Procedura speciala mai rapidd a fost preluata de
legislatia franceza in anul 1863, cunoscuta sub denu-
mirea de Legea micului parchet, care cuprindea re-
glementari speciale pentru situatiile cand infractiunea
a fost comisa 1n flagrant, iar sanctiunea prevazuta de
lege pentru acea infractiune era inchisoarea. Potrivit
acestei legi, orice inculpat prins asupra faptei in ma-
terie de delict este condus 1ndata la procuror, care-i ia
interogatoriu si poate sa-1 ducad imediat la instanta, iar
in lipsa de audienta poate sa-l citeze la judecata pentru
a doua zi [5]. Caracterul dat de infaptuire a justitiei,
in acea perioada, deriva din explicarea faptului ,,pe
fatd”, in care nu pot sa existe alte dubii.

In Romania, procedura speciali pentru anumite
infractiuni flagrante savarsite in resedintele de judet,
gari, porturi si balciuri a fost introdusa prin ,,legea mi-
cului parchet” din 1913. Instructia sumara a acestor
cauze 1si avea justificarea mai ales in cresterea tot mai
accentuatd a delincventei in centrele aglomerate [6].
In acea perioada, deseori infractiunile din categoria
celor contra partimoniului se comiteau 1n spatii su-
prapopulate.

E necesar ca omenirea sa aiba, in sinea sa, consti-
inta si responsabilitatea pentru justitie, iar in situatia
cand aceasta nu se manifestd, survine constringerea
statald, care e necesar sa fie una ce ar exclude repe-
tarea lor sau aproape diminuarea lor, numai printr-o
cale democratica, legala si echitabila.

In ceea ce priveste legislatia noastra, potrivit
art.513 alin.(1) CPP RM, se considera flagranta in-
fractiunea descoperitd Tn momentul savarsirii ei.

Conform art.513 alin.(2) CPP este, de asemenea,
flagrantd si infractiunea al cérei faptuitor, imediat
dupa savarsire, este urmarit de victima, de martori
oculari sau de alte persoane, ori este surprins aproape
de locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente
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sau orice alte obiecte care ar da temei de a-1 presupune
participant la infractiune. Pe langa prevederea princi-
pala, care presupune fapta descoperitd in momentul
declansdrii acesteia, s-au addugat si unele precizari
care explica situatiile de calificare a unei infractiuni
drept flagranta [7].

La toate cele trei situatii prevazute de art.513 din
CPP, care determina caracterul flagrant al infractiunii,
se prezuma ca autorul este prins in ,,focul” actiunii
sale sau imediat dupa aceea [8].

Astfel, infractiunea flagrantd este o infractiune
evidentd, vizibila, vaditd prin faptul ca toate elemen-
tele unei infractiuni sunt cunoscute si faptuitorul este
prins (retinut de organele de stat competente sau de
victima, de martor ori de alte persoane). Starea de
flagranta poate avea loc si in cazul prinderii numai a
unui participant (autor, organizator, instigator, com-
plice), iar dacd in timpul stabilit de procuror nu vor fi
identificati si retinuti ceilalti coparticipanti, procedura
se va desfasura in ordinea generala [9].

Procedura de urmarire si judecare a infractiunilor
flagrante, in mare parte, nu se deosebeste de legisla-
tia Romaniei din aceasta si reiese articolul principal
unde se descrie infractiunea flagrantd, cea conform
art. 465 CPP al Romaéniei din alin.(1) este flagrantd
infractiunea descoperitd Tn momentul savarsirii sau
imediat dupa savarsire, sau acelasi articol alin.(2) sti-
puleaza ca este, de asemenea, considerata flagranta si
infractiunea al carei faptuitor, imediat dupa savarsire,
este urmadrit de persoana vatamata, de martorii oculari
sau de strigatul public, ori este surprins aproape de
locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente sau
orice alte obiecte de naturd a-1 presupune participant
la infractiune. De asemenea si la noi, infractiunea
flagranta este o infractiune evidenta vizibila, vadita
prin faptul ca toate elementele unei infractiuni sunt
cunoscute si faptuitorul este prins (retinut de organele
de stat competente sau de victima, de martorii oculari
ori alte persoane) 1n ,,focul” actiunii sale sau imediat
dupa aceea.

O chestiune importanta care ar trebui specificatd,
este aceea ca legislatia noastra prevede urmarirea si
judecarea unor infractiuni flagrante in procedura spe-
ciald, numai pentru acele infractiuni pentru care legea
penala prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe un
termen de pana la 12 ani inclusiv, potrivit art.514 alin.
(1) CPP.

Aceeasi situatie este prezenta si In Romaénia, asa-
dar, art. 266 CPP al Romaniei prevede ca infractiu-
nile flagrante pedepsite prin lege cu inchisoare mai
mare de un an si de cel mult 12 ani, precum si formele
agravate ale acestor infractiuni, savarsite in municipii
sau orage, in mijloace de transport in comun, balciuri,
targuri, porturi, aeroporturi sau gari, chiar dacd nu
apartin unitatilor teritoriale aratate mai sus, precum
si in orice alt loc aglomerat, se urmaresc si se judeca
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potrivit dispozitiilor prevazute 1n acest capitol, care se
completeaza cu dispozitiile din prezentul Cod [10].

Procedura penala in principiu este aceeasi, adica la
fel procurorul se pronunta asupra legalitatii dosarului
in termen de 2 zile (48 de ore), fixarea termenului de
judecata este de 5 zile, de la data primirii dosarului,
insd termenul de atac cu apel sau recurs este de 3
zile de la pronuntare, in instanta ierarhic superioara,
tinand cont de faptul ca este vorba de solutionarea
unei proceduri speciale. Judecarea in apel sau recurs
se face de urgenta conform art.477 alin.(3) CPP al Ro-
maniei.

In legislatia rusa procedura speciali nu prea se de-
osebeste, si dacd are loc, aceasta tine de durata unor
termene de exercitare a unor actiuni din partea orga-
nului de urmarire penala sau a judecatorului.

Aceastd forma de procedurd urgentd in Federatia
Rusa a aparut in anul 1966 pe cauze de talharii fara
forme calificate. In 1977 aceastd forma s-a raspandit
si asupra cauzelor de furturi a proprietatii private sau
a statului [11].

In majoritatea cazurilor — aceste infractiuni nu
fac parte din acele grave §i care se sanctioneaza cu
o pedeapsa de pana la 2 ani ca, de exemplu: talharie
usoard, vanatoare ilegald, distrugerea sau deteriorarea
avutului proprietarului, lipsa de stima fata de instante-
le judecatoresti, refuz de a da declaratii si altele.

Impreuna cu aceasta, legislatia permite includerea
acestei forme de procedura si infractiunilor ce depa-
sesc pedeapsa de 2 ani ca, de exemplu: furturi, escro-
cherii, jafuri fara forme agravante [12].

E de mentionat faptul cad pana la modificirile din
2003 a Codului de procedura penala al RM, asema-
narile dintre aceste doua tari erau mai pronuntate din
punctul de vedere al urmaririi si judecarii infractiuni-
lor flagrante.

In Franta, pentru infractiunile flagrante, inca din
Evul Mediu, a fost prevazutd o sanctiune mai aspra
prin raportare la celelalte categorii de infractiuni,
avand in vedere atentia publica creatd prin comitere.

Insa nu trebuie confundati procedura urgenti (pre-
véazutd pe cazurile de un pericol social-redus), art. 550
CPP Francez si ancheta in cazurile flagrante prevazuta
in art. 53 CPP Francez. In acest din urma caz, ancheta
intr-adevar decurge rapid, dar procedura se refera la
crime (infractiunile de un pericol social) pentru care
sunt necesari colaboratori calificati ai politiei crimina-
le, care sunt abilitati in aceste cazuri cu imputerniciri
suplimentare [13].

Spre deosebire de Franta, in Marea Britanie, pro-
cedura 1n cauzele flagrante si de un pericol mediu sunt
cercetate si judecate printr-o metodologie simplifica-

td. Aceste cazuri au aplicabilitate in situatia Incalca-
rii regulilor de conducere a mijloacelor de transport,
provocarea leziunilor corporale, furtul prin efractie,
rapirea copiilor si violul.

Statele Unite ale Americii aplicd procedura pen-
tru cazurile flagrante in privinta infractiunilor de un
pericol social redus. Aceste cazuri se solutioneaza in
instante de un nivel inferior, deseori, cand persoana
este adusa in judecata pentru a i se decide masura pre-
ventiva, i se aplica si sentinta [14].

In functie de tara anume, care are propriile sale
principii si afirmatii cu privire la justitie, care le sunt
identice sistemului nostru de drept sau se deosebesc,
asa si in procedura infractiunilor flagrante se pot ob-
serva unele aspecte ce nu in toate cazurile se pot si-
tua Intr-o aceeasi pozitie, ca si in legislatia noastra,
aceasta depinde de o serie de factori care se formeaza
in timp si In decursul deceniilor. Prevederile legale
se dezvolta in timp, alte nuante se fac Imprumutate
de la o tard la alta, aceasta tine de specificul faptului
ca orice schimbare in legislatie trebuie sa fie invocata
conform normelor europene si CEDO, printre care §i
Republica Moldova este parte.
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