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POLITICI INTERNE Sl INTERNATIONALE:
ASPECTE ISTORICO-TEORETICE

GEOPOLITICA SI GEOENERGETICA IN
REGIUNEA MARII NEGRE

Ludmila ROSCA, doctor habilitat in filosofie, IRIM
Elvira SENIC, doctorand, IRIM

Rezumat

Articolul este dedicat examinarii situatiei in zona extinsa a Marii Negre.
Autorii mentioneazd ca energia este forta motrica a dezvoltarii durabile a
economiilor statelor si a UE. Este trecutd in revistd reconfigurarea geopoliticd in
regiunea Marii Negre dupa destramarea Uniunii Sovietice §i desemnati jucdtorii
strategici si actorii regionali din zond. Autorii supun analizei securitatea energetica
si expun, sub acest aspect, o ierarhie a statelor, situate in regiunea Marii Negre.
Statele din regiunea extinsa a Marii Negre, mentioneazd autorii, au un interes
comun — Intdrirea cooperarii regionale, destinata sa asigure stabilitatea
economicd, securitatea energetica §i prosperitatea. O atentie deosebitd este
acordata interesului major al Uniunii Europene cu referire la perspectivele
geoenergetice ale regiunii. De asemenea, este apreciata semnificatia actului
aderarii Republicii Moldova la Parteneriatul Estic pentru energie (ESP), a
parafarii Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie: regiunea Marii Negre, spatiul pontic, securitatea energetica,
surse energetice, trasee energetice, Uniunea Europeand, Rusia, Turcia, Repub-
lica Moldova, Agentia Internationala pentru Energie (AIE).
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THE GEOPOLITICS FROM THE
BLACK SEA AREA

Abstract

The article analyses the situation in the countries situated in the extended area
of the Balck Sea. According to the authors, the energy is the driving force of
suistanable economic development of the countries and European Union. In the
article is revised the geopolitical reconfiguration in the countries after the break-
down of the Soviet Union, and are also designated the strategic and regional play-
ers in the area. The author analyzes the energetic security and shows a hierarchy of
the countries situated near the BlackSea. According to the authors, these countries
have a common goal to strengthen inter-regional cooperation, designed to ensure
economic stability, energy security and prosperity. A special attention is paid to the
major interest of European Union on geoenergetice outlooks of the region. It is also
appreciated the act that Moldova joined Eastern partnership, and the initialling of
the Association Agreement between Moldova and the European Union.

Keywords: Black Sea region, energetic security, energy sources, energetic
trails, European Union, Russia, Republic of Moldova, International Energy Agency.

Introducere. Semnificatia analizei resurselor si politicilor energetice
dintr-o tara sau regiune se intensifica atunci cand mai multe dintre marile
puteri au interese specifice. In acest context, Regiunea Marii Negre, care in
urma colapsului URSS a cunoscut o reconfigurare geopoliticd substantiald,
este un obiect important al analizei politice. In regiunea Mirii Negre, Rusia si
Turcia au avut si isi pastreaza in continuare atuurile strategice esentiale.
Uniunea Europeana — o entitate relativ noud in arhitectura geopolitica a
regiunii, se implicd in mod insistent In determinarea polilor de putere. Este
de mentionat ca in echilibrarea strategica a regiunii, UE se pozitioneaza foarte
atent, ceea ce se explicd prin lipsa resurselor necesare realizdrii unui nou
construct geopolitic. Altd entitate globala cu valoare geopoliticd de anvergura
o reprezinti Statele Unite ale Americii. In contextul celor mentionate putem
conchide ca regiunea Marii Negre reprezinta o punte strategica, care ,,leaga
Europa cu zona Marii Caspice, Asia Centrala si Orientul Mijlociu, precum si
cu sud-estul Asiei si China, este caracterizata prin legaturi stranse i un potential
ridicat, dar si prin diversitate si rivalitati”[1].

Actualmente, functionarea normala a economiilor nationale, securitatea
statelor contemporane depinde in mare médsura de factorul energetic. Anume
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energia este forta motrica In avansarea oricdrei tari si a dezvoltarii ei
economice continue si durabile. In aceste conditii este necesar ca sursele
energetice sa fie adecvate si sigure, la pret rezonabil si sd garanteze economiei
s tarii competitivitate.

Metodele aplicate in realizarea obiectivului central al investigatiei
sunt: analiza situationald, analiza de continut, analiza de capacitate.
Transformarea regiunii Marii Negre in obiect al analizei politice a impus
necesitatea unui studiu comparat prin care s-a stabilit dependenta sau
independenta statelor de resursele energetice straine.

La nivel mondial tarile dezvoltate, térile in curs de dezvoltare, dar si
cele cu economii in tranzitie, exercitd o mare presiune asupra cererii de
energie. Agentia Internationald pentru Energie (IEA) a analizat evolutia
cererii de energie si a realizat o prognoza din punct de vedere al structurii
consumului de energie primara la nivel mondial. Se evidentiaza cresterea
mai rapida a ponderii gazului natural (care va depasi carbunele), dar si a
surselor regenerabile. In figura 1 este evidentiata evolutia cererii de energie,
la nivel mondial[2]. Analiza de capacitate ne permite sa cuantificam resursele
energetice locale si sd descoperim posibilitdtile diminuarii dependentei
Republicii Moldova de Federatia Rusa.

Evolutia cererii mondiale de energie
18000
16000
14000 u_ ;};!le regenerabile
o 12000 . Hfzmasa
£ 10000 A - E| :1) |
T 8000 - Gg ucleara
IE 6000 aze
4000 - % 4 Petrol
2000 @ Carbune
0 : : |
1971 2003 2010 2030
Sursa: [EA

Rezultatele investigatiei. Regiunea Marii Negre reprezintd o zona de
intersectie a intereselor marilor actori ai lumii, in special a celor de cooperare-
concurenti in domeniul energetic. In prezent, potentialul energetic al regiunii
Marii Negre este constituit:

11
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- din fluxurile de hidrocarburi ce tranziteaza aceastd zona (intre Occident
si statele din Caucaz, Asia Centrala si Orientul Mijlociu — bazinul pontic
este cea mai scurta rutd spre Europa);

- din numeroasele zone maritime bogate in resurse energetice —
rezervele, estimativ, sunt comparabile cu cele din bazinul Caspic (conform
prospectiunilor, Marea Neagra ar avea rezerve de circa 10 miliarde barili de
petrol si 1,5 mii miliarde m* de gaze naturale). Totusi, adancimea la care se
gasesc aceste rezerve nu le face usor exploatabile.

Tinand cont de asigurarea cu resurse energetice, statele regiunii Marii
Negre pot fi grupate 1n trei categorii:

1. Tari independente de resurse energetice care dispun pe teritoriul lor
de rezerve semnificative de petrol si gaze naturale. In aceasti categorie se
incadreaza doar Federatia Rusa, tard bogata in hidrocarburi si una din marile
exportatoare mondiale.

2. Tari dependente partial care detin resurse energetice limitate si isi
completeaza necesarul prin import sau care, din ratiuni politice sau de mediu,
isi prezerva resursele. Rata scazuta de dependenta, sustinuta de rezervele proprii
de resurse energetice, este caracteristica pentru Ucraina, Romania si Turcia.

3. Tari dependente total de resurse energetice, a caror economie are
necesitate vitala de resurse importate pentru functionalitatea si dezvoltarea
acesteia. Bulgaria $i Georgia reprezinta statele care sunt dependente, practic,
total de hidrocarburile externe.

Spatiul pontic a avut intotdeauna o semnificatie geostrategica pentru
tarile suverane. lar in ultimii doudzeci de ani regiunea Marii Negre a devenit
o zona de productie si distributie de o importanta strategica pentru securitatea
energetica a Uniunii Europene. Desigur, initial UE nu a avut motive temeinice
sa se orienteze catre problemele din spatiul pontic: contrabanda, traficul ilicit,
democratii neconsolidate, frontiere nesigure. Dar, in urma extinderi din 2007,
cand la UE au aderat cele doua state situate in zona litoralului, Roméania si
Bulgaria, si avand in vedere ca Turcia desfasoara negocieri pentru aderare,
UE are acum iesire la Marea Neagra. Ca urmare, interesul UE pentru
dezvoltarea stabilitatii si securitatii In aceastd regiune a crescut si mai mult.
In plus, resursele energetice ale bazinului Caspic si experientele neplicute cu
Federatia Rusa (crizele gazelor) i-a determinat pe oficialii de la Bruxelles sa
recurgd la ideea diversificarii retelelor de alimentare cu gaze.

Actorii regionali din zona extinsa a Marii Negre sunt: Bulgaria, Grecia,
Republica Moldova, Romania, Turcia, Ucraina (luate in ordine alfabetica) si
tarile caucaziene. Preocuparile geopolitice si geoenergetice ale acestor state

12
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sunt diverse: mentinerea securitatii (Georgia si Ucraina), Intdrirea pozitiei
economice (Azerbaidjan si Turcia), si afirmarea pozitiei la nivel euro-atlantic
(Bulgaria si Romania). Cu toate acestea statele din Regiunea extinsa a Marii
Negre au un interes comun, i anume — intarirea cooperarii regionale, destinata
sa asigure stabilitatea economicd, securitatea energeticd si prosperitatea,
dezvoltarea durabila a tarii. Anume aceasta realitate a presupus intensificarea
eforturilor actorilor strategici internationali si regionali in tentativa de a le
solutiona problemele existente conform propriilor interese.

De regula, relatiile energetice internationale sunt in special politice,
chiar si atunci cand consideratiile ce guverneaza dezvoltarea unui proiect
sunt preponderent comerciale. In vederea mentinerii securititii energetice a
fost demarata o adevaratd competitiec comerciala si diplomaticd in jurul
stabilirii traseelor energetice. Geopolitica energiei influenteazd modelarea
relatiilor energetice internationale, fiind folosita si pentru analiza planificarii
strategice in materie de securitate energetica. Printre factorii determinanti
ai geopoliticii energiei mentiondm:

- actiunea asupra dispunerii geografice a lanturilor internationale de
furnizare;

- manipularea pretului energiei pe pietele internationale;

- interferenta politicd si/sau militara in dezvoltarea unor proiecte
energetice internationale.

Uniunea Europeana se afla in postura unui importator net de energie.
Cele 28 de state membre ale UE detin aproximativ 0,6% din rezervele
mondiale de petrol si circa 2% din cele de gaze naturale. Situatia nu este cu
mult diferitd nici in ceea ce priveste rezervele de carbune, UE avand doar
4% din rezervele identificate la nivel mondial, iar capacitatea de productie
energetica reprezintd 18% din cea globald. Statele membre au mixuri
energetice foarte diferite. In medie, in 2011 nevoile totale de energie ale UE
in ceea ce priveste consumul intern brut de energie au fost acoperite din
urmatoarele surse:

*35% - petrol,

- 24% - gaze,

- 17% - combustibili fosili, precum carbunele,

- 14% - energie nucleara,

-10% - surse regenerabile, precum energie hidroelectricd sau energie
eoliand[3].

Mixul variazd considerabil de la o tara la alta si evolueaza cu timpul ca

13
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urmare a conditiilor geografice ale tarilor respective, cum ar fi disponibilitatea
resurselor naturale si accesul la acestea, optiunile de politica nationald, cum
ar fi decizia de a recurge sau nu la energie nucleara, schimbarea stimulentelor
financiare, progresele in ceea ce priveste tehnologiile, cerintele in materie de
decarbonizare si dezvoltarea pietei interne[4]. Oficialii europeni recunosc ca
in prezent, Europa este departe de a produce cantitatea de energie necesara
pentru a acoperi cererea de la nivelul UE. Dependenta Europei de importuri a
crescut in ultimele doud decenii si se prevede ca pand in 2035 va creste la
peste 80% in ceea ce priveste petrolul si gazul. Unele state membre se bazeaza
pe un singur furnizor rus si adesea pe o singura ruta de aprovizionare pentru
80-100% din consumul lor de gaz. Astfel, depind de puterea de piatd a
singurului lor furnizor, a carui strategie de stabilire a preturilor este posibil sa
nu urmeze intotdeauna o logica a pietei.

Este evident ca actualmente Uniunea Europeana percepe regiunea Marii
Negre nu numai ca spatiul care este intersectat de traseele energetice ce
garanteaza aprovizionarea continud a tarilor europene cu resursele necesare,
cisi ca un pod ce leaga Europa si regiunea Caspicd, bogata in hidrocarburi.
In opinia unor cercetitori, anume conexiunea Marea Caspicd — Marea Neagri
devine carcasa unor noi relatii internationale, care se afla in stadiu de formare,
rezervandu-si posibilitatea de a transforma doud regiuni intr-un spatiu
geopolitic aparte[5]. Anume prin aceasta se explica interesul major al UE
fatd de procesele din regiunea Marii Negre: spatiul pontic reprezinta
principala arie de interactiune intre Uniunea Europeana si vecinii sdi din
Est. In ultimele decenii, institutiile europene au elaborat un sir de programe
si politici determinate de necesitatile asigurdrii securitatii energetice, in
centrul cdrora este regiunea Mari Negre. Drept scop a Programului
Operational Comun de Cooperare in bazinul Marii Negre 2007-2013,
finantat prin Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat (ENPI),
este de a contribui la ,,0 dezvoltare mai puternica si sustinuta, economica si
sociald a regiunilor din Bazinul Marii Negre”’[6].

In Rezolutia Parlamentului European din 20 ianuarie 2011 referitoare
la o strategie UE pentru Marea Neagra (2010/2087(INI)) / (2012/C 136 E/
15), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, se mentioneaza:
,,aceastd regiune cuprinde statele membre ale UE - Bulgaria, Grecia si
Romania, tara candidatd Turcia si partenerii de PEV Armenia, Azerbaidjan,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina, precum si Federatia Rusa, in calitate
de partener strategic”’[7]. In acest document se stipuleazi ca regiunea Marii
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Negre prezintd o importanta geostrategica din punctul de vedere al securitatii
energetice a UE, in special, in ceea ce priveste diversificarea mijloacelor de
aprovizionare cu energie. ,,Miza strategicd a stabilitatii si a pacii nu este
atat de evidenta pe nici una dintre frontierele geopolitice euroatlantice, pe
cat este in regiunea largita a Marii Negre in pivotul geopolitic al euroatlan-
ticului in secolul al XXI-lea. De aici se pot construi punti de stabilitate
catre Europa de Est, Caucaz, Asia Centrala si Orientul Mijlociu™[8, p.189].

Sectorul energetic In mare masura determind succesul realizarii
Programelor de dezvoltare a economiei nationale, precum si stabilitatea in
societate. In lume exista tari producatoare de resurse energetice care isi acopera
necesitatile de energie cu precadere din resurse proprii, si tari care preponderent
importa resurse energetice. Din motiv cd tara noastra importa 95% din energia
pe care o consumd, RM face parte din grupul tarilor dependente total de
resursele energetice strdine. Asigurarea alimentarii cu energie in volum
suficient si accesul larg la serviciile energetice este o exigentd de baza, o
necesitate vitald pentru Republica Moldova, In “Strategia energetici a
Republicii Moldova pana in anul 2030 este mentionat: ,,Prin pozitia sa
geografica, prin configuratia retelelor de transport regionale si potentialul de
generare a energiei electrice, Republica Moldova a detinut dintotdeauna un
avantaj strategic care nu a fost insa pe deplin valorificat in ultimul deceniu”[9].
Intr-adevar, pozitia geografica este destul de favorabili — tara noastri este
situatd la intersectia traseelor de transportare a energiei. Dar, la moment, exista
un set de probleme politice, economice etc. care practic reduce din viteza
miscdrii spre definirea paradigmei energetice in Republica Moldova. Este
important sa constatdm ca In ultimii ani tara noastra si-a definit prioritatile.

Conform unui studiu, editat de cédtre Transparency International-
Moldova si Oxfam Novib (autor: Nicolae Mogoreanu), existd o anumita
corelare intre Indicatorul intensitdtii energetice si Indicele Perceperii
Coruptiei[ 10]. Combaterea coruptiei in sectorul energetic ar putea eficientiza
consumul de energie. Includerea componentei,,resurse energetice”, la randul
sdu, ar putea reduce costurile de producere, ar spori competitivitatea
produselor pe piata internd si cea externd, si ar constitui un factor-cheie in
reducerea sardciei si Imbunatatirea calitdtii vietii. Principalele componente
ale complexului energetic din Republica Moldova sunt: electroenergetica,
sistemul de aprovizionare cu energie termica, furnizarea de gaze naturale,
energia regenerabild si eficientd energetica.

Electroenergetica. Generarea de energie electrica in Republica Moldova
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acopera aproximativ 20 % din consumul propriu, cu o tendinta de descrestere.
Astfel, In 2012 generarea de energie electricd a diminuat cu aproximativ
9% fata de 2011 sicu 14 % - in ceea ce priveste perioada anilor 2008-2012.
Cu toate acestea, se mentioneaza majorarea volumului de energie electrica
achizitionat de la MGRES si importat din Ucraina: in 2012 acest indicator
a fost aproximativ cu 4,3 % mai mare decat in 2011 si, respectiv, cu
aproximativ 10,7 % mai mare decat in 2008. [n linii generale, atestim o
dependenta tot mai mare de importul de energie electrica.

Energia termica. Productia de energie termica in Republica Moldova
este de asemenea intr-un trend descendent. Astfel, conform datelor din
raportul statistic BE (Balanta energetica), in 2011 generarea de energie
termica a scazut cu 5,3% comparativ cu 2010 si cu 11,5% 1n comparatie cu
anul 2008. Aceasta tendintd, in special, se explicd prin deconectari masive
a consumatorilor de la reteaua termicd centralizata si reducerii sarcinii
termice conform contractelor cu agentii economici. Asadar, securitatea
energeticd a tarii este afectata in mod direct.

Gaze naturale. Republica Moldova depinde de gazele naturale importate
dintr-o singurd sursa. Aceasta dependenta sporeste vulnerabilitatea economiei
nationale 1n ceea ce priveste cresterea preturilor pentru gazele naturale
achizitionate. Volumul de gaze naturale achizitionate si livrate consumatorilor
finali de asemenea demonstreaza o tendinta generald de scadere. Astfel, in
2012 au fost importate gaze naturale in volum de 1095,5 mil. m* — in scadere
cu 4,93 % fata de indicele din 2011. Concomitent, suma achitatd in 2012 a
crescut cu 12,4% in raport cu anul 2011 — datoritd majorarii pretului mediu
de import al gazelor naturale. Scumpirea gazelor naturale a condus la o
reducere a consumului, in primul rand, de catre consumatorii casnici.

In prezent, eficienta energetica in Republica Moldova este la un nivel
foarte scazut, de aproximativ 3-4 ori mai mica decat in tarile europene.
Acest fapt, la randul sau, duce la o crestere semnificativa a costului de
energie pentru economia nationald si pentru populatie. Cu toate acestea,
potentialul tehnic disponibil al principalelor tipuri de energie regenerabila
— in calitate de alternativad pentru resursele importate — se estimeaza la 2,7
milioane de tone echivalent petrol (TEP). Sursele de energie regenerabild
in Republica Moldova sunt urmatoarele: energia solard, energia eoliand,
biomasa si energia hidraulica. Insa este necesar de recunoscut ci potentialul
tehnic disponibil al principalelor tipuri de surse regenerabile de energie
(SRE) este destul de scazut:
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Potentialul tehnic
Tip de SRE o o T.ep. (t.cc. -.t(.)na
PJ (penta jouli de energie primard) de combustibil
conventional) x 10°
Solara 50,4 1,2 (1,8))
Eoliana 29,4 0,7 (1,0)
Deseuri agricole 7,5
Lemne de foc 4,3
Biomasd  |Degeuride la procesarea lemnului, tescovind 4,7 0,5 (0,8)
Biogaz 2,9
Biocombustibil 2,1
Hidro 12,1 0,3 (0,5)
Total potential S.R.E. 1134 2,7 (4,0)
Consum resurse energetice fosile in anul 2002 75,6 1,8 (2,6)
Surse de energie cu potential termic redus, inclusiv geotermald| >80,0* 1,9 (2,8)*

Sursa: Ministerul Economiei al RM[11].

Printre problemele-cheie si provocdrile cu care se confrunta sectorul
energetic din Republica Moldova putem enumera:

- dependenta de importul de energie este in trend ascendent permanent;

- insuficienta interconexiunilor fizice din sectorul gazelor si al energiei
electrice cu tarile vecine;

- reducerea continud a sarcinii termice si consumului de gaze naturale;

- nivelul ridicat de deteriorare morala si fizicd a infrastructurii comple-
xului energetic;

-nivelul scazut de dezvoltare la compartimentele eficienta energetica”
si “energia din surse regenerabile”.

La 18 decembrie 2009, in cadrul celei de-a VII-a Reuniuni a Consiliului
Ministrilor al Comunitatii Energetice, care a avut loc la Zagreb, Croatia, a
fost aprobata aderarea Republicii Moldova la Comunitatea Energetica.
Perspectiva obtinerii statutului de membru cu drepturi depline al Comunitatii
Energetice va impulsiona procesul de integrare a Republicii Moldova in
piata energetica regionald, va spori gradul de securitate energeticd a tarii si,
speram, va stimula atragerea investitiilor strdine in domeniu.

In octombrie 2013 Republica Moldova, alituri de Armenia si Georgia,
a aderat la Parteneriatul Estic pentru energie (Parteneriatul Estic pentru
Eficienta Energetica si Mediu / Eastern Europe Energy Efficiency and En-
vironment Partnership / E5P). Ca atare, ESP este parte componenta a reactiei
strategice la problemele energetice. Aceasta permite autoritatilor municipale
sa investeasca in proiecte concrete ce reprezintd marea parte a potentialului
de economisire a energiei. Comisia Europeana, in calitatea sa de donator
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principal al Fondului, este gata sa ofere pana la 30 milioane de euro pentru
aceste trei tari ce au aderat la initiativd pentru a co-finanta proiectele de
eficientd energetica si mediu In municipalitati.

La 29 noiembrie 2013, dupa trei ani de negocieri, la Vilnius, in cadrul
Summit-ului Parteneriatului Estic a fost parafat Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand. Parafarea acestui document
presupune asumarea formald a unor angajamente fata de forul comunitar si
stabilirea unui cadru general al relatiilor dintre parti.

Concluzii. Toate cele mentionate ne permit sa conchidem: din punct de
vedere geopolitic si geoenergetic interesele Republicii Moldova se regasesc
anume alaturi de tarile Parteneriatului Estic, de statele amplasate in regiunea
Marii Negre. Prin obiectivele Parteneriatului Estic este indicatd in mod spe-
cial necesitatea Imbunatatirii securitdtii energetice. Initiativele-cheie, care sunt
programe specifice menite sa sprijine si sa obtina rezultate tangibile, prevad
dezvoltarea pietelor regionale de energie electrica si sporirea eficientei
energetice[12]. Pentru a face fatd cerintelor stipulate in aceste documente
importante este indispensabil de a constientiza urmatoarele:

1. Pentru asigurarea unui grad cat mai ridicat de stabilitate si securitate
energetica, factorii de decizie din tara noastrd ar trebui sa impartaseasca o
viziune comund obiectiva, bazata pe o abordare rationalda, moderata, adecvata.

2. Simpla racordare a cadrului legislativ al sectorului energetic din
Republica Moldova cu cerintele comunitare nu va inlatura barierele ce
impiedicd dezvoltarea sectorului.

3. Elaborarea politicilor si strategiilor in domeniu trebuie sa devind nu
un obiectiv, ci un rezultat al studiului complex care ar include mai multe
componente: analiza reald a situatiei in sectorul energetic, inventarierea
instalatiilor existente si gradul de conformitate a acestora cu cerintele actuale,
identificarea jucatorilor reali si potentiali pe piata energetica in RM, caile
de combatere a coruptiei in sectorul energetic etc.

4. Regiunea Marii Negre, speram, isi va Intdri in viitorul apropiat statutul
de coridor strategic de tranzit al resurselor dinspre Est spre Occident si isi
va majora avantajele economice oferite de tranzit si, in fine, 15i va consolida
pozitia de eventuala sursa energeticd pentru Uniunea Europeana.

5. Dezvoltarea unei colaborari viabile, formarea unei viziuni comune
cu tarile spatiului Marii Negre asupra problemelor regiunii (prin acorduri
bilaterale sau multilaterale, prin negocieri intre actorii direct implicati) ar
putea contribui la solutionarea problemelor existente in sectorul energetic
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moldovenesc si ar intari pozitia Republicii Moldova in calitate de stat care
isi constientizeaza si isi onoreaza rolul sdu 1n regiune, iar prin aceasta
contribuie la dezvoltarea relatiilor Vest-Est la nivel politic,
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CLASA DE MIJLOC SI STABILITATEA
SISTEMULUI POLITIC. SUA - RUSIA:
STUDIU COMPARAT. PARTEA a Il-a

Victor STEPANIUC, doctor in istorie, IRIM

Rezumat

Stabilitatea reprezintd o caracteristicd a starii vietii politice in stat, a sistemului
politic, precum §i in sistemul velatiilor internationale. Indiferent de regimul politic din
tara si de modalitatea de legitimare a acestuia, o functie importantd a conducerii
politice este de a crea conditii pentru buna functionare a institutiilor publice. Existd o
varietate imensd de aborddri pentru analiza problemelor de stabilitate politicd. In
prezent, un interes deosebit pentru savanti, dar §i politicienii din spatiul ex-sovietic si
ex-socialist prezinta studiile la aceasa tema ale oamenilor de stiinta din tarile
occidentale. Cercetarile acestora in ultimele decenii s-au concentrat pe clarificarea
naturii unor conflicte, care duc la destabilizare, rupturi si revolutii. Directia principala

Cuvinte-cheie: sistem politic, clasa de mijloc, guvernare, stabilitate dinamica,
stratificare, lupta de clasd, reformare, premise, putere politica, eficientd, interese
sociale, scopuri politice, stabilitatea institutiilor

MIDDLE CLASS AND THE STABILITY OF
POLITICAL SYSTEM: U.S.A. — RUSSIA:
COMPARATIVE STUDY. PART II

Abstract
Stability is a feature of the state of the political system, the system of interna-
tional relations and the political life in the state. Regardless of the political regime
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in the country and the method of its legitimacy - an important function of political
leadership is to create conditions for the proper functioning of public institutions.
There is a tremendous variety of approaches to the problems of political stability
analysis. At present studies on this topic made by the scientists in Western countries
are of a great interest for scientists and politicians in the ex-Soviet and ex-socialist
states. Their research in recent decades has focused on clarifying the nature of
conflicts that bring destabilization, ruptures and revolutions. The main direction of
research is - maintaining the stability and integrity of public system.

Keywords: political system, middle class, government, dynamic stability,
stratification, class struggle, reformation, premises, political power, efficiency,
social interests, political purposes, stability of institutions.

Introducere. In literatura stiintifici termenul de “clasa de mijloc”
este folosit de multe ori in sensul de “garant al stabilitatii politice”. In politica,
pentru dezvoltarea statelor moderne clasa de mijloc a avut si are un rol de
mare importanta. O atentie deosebita studiului acestei clase o acorda stiintele
politice. Caracteristica principald a clasei de mijloc in societatea moderna
este posesia proprietdtii private asupra mijloacelor de productie, care sa
permitd oricdrei familii, agentilor economici, indivizilor sd obtind venituri
decente. Partea coplesitoare de ea - ei sunt reprezentanti ai intreprinderilor
mici si mijlocii. Clasa de mijloc este constituita, in primul rind, din proprietari
privati, din mici antreprenori. Acestea cautd sa-si extinda afacerea prin noi
investitii, Imbunatatirea calitatii bunurilor si serviciilor ca o conditie pentru
supravietuire in conditiile concurentei. Diferentele in cadrul clasei de mijloc
sunt numeroase. In special, existd foarte diferite forme economice ale
intreprinderilor mici si mijlocii.

Aceste diferente sunt evidente in compozitia structurald a clasei de
mijloc, 1n functie de anumite criterii.

In statele occidentale moderne in ultimele 5-6 decenii in sectorul
serviciilor, micilor afaceri sunt angajati 60% din populatia activa. In marea
majoritate, clasa de mijloc este angajata in comertul cu amanuntul, mici
intreprinderi cooperatiste din agricultura si industrie, servicii de consum,
ateliere de reparatii. Astfel, clasa de mijloc nu este angajatd doar in sectorul
de servicii, dar, de asemenea, si in sectorul industrial: intreprinderile mici
si mijlocii sunt bine reprezentate intr-o serie de sectoare - cheie ale industriei
moderne. Aceste intreprinderi produc piese si ansambluri pentru marile
concerne industriale. Este de mentionat ca transformarile sociale si
economice respective si edificarea clasei de mijloc Tn mai multe tari
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occidentale au fost posibile datorita eforturilor, iIndeosebi a unor partide
socialiste si social-democrate. In perioada 1945-2005, din cele 544 de
guverne care au fost create in Europa, social-democratii au participat in
332(61%), inclusiv 180 de guverne au fost conduse de acestea. Partidele
respective au urmdrit modelul de dezvoltare sovietic, dar si modelul SUA
de dezvoltare eficientd a economiei si politicilor sociale[1].

Metodele aplicate in realizarea acestui studiu sunt: analiza de continut,
analiza factoriald, analiza istorica, studiul comparat. Cunoasterea abordarilor
clasei de mijloc, prezente in studiile savantilor occidentali si din Rusia, ne
permit sd asimilam potentialul pluralismului si individualismului
metodologic, in baza cérora poate fi apreciat cu exactitate rolul stabilizator,
edificator al clasei de mijloc in societatea contemporand. Analiza de continut
are un potential enorm in ceea ce priveste descifrarea conceptelor-cheie ce
asigura stabilitatea unui sistem politic, in timp ce analiza factoriald permite
savantilor sd deosebeasca factorii endogeni si exogeni care influenteaza
viabilitatea/functionalitatea i stagnarea sistemului politic. Studiul comparat
in analiza fenomenelor complexe este extrem de important, deoarece permite
actualizarea si redimensionarea experientei acumulate de diferite state.

Rezultatele investigatiei. Clasa de mijloc este reprezentatd de
specialisti cu o formatiune, completata de persoane cu un nivel ridicat de
educatie si cultura, care le permite sa desfasoare munci Inalt calificate si sa
gestioneze o firmd, o Intreprindere cu citeva zeci ori sute de angajati.
Organizatiile de afaceri ale clasei de mijloc sunt foarte diverse. Acestea
uneorinu folosesc angajati, adica detin o afacere de familie. Alteori, afacerea
este o companie detinutd prin parteneriate ori cooperative. In Europa
Occidentald, intreprinderile mici si mijlocii se considerd firmele care
angajeaza pind la 500 de persoane. in Franta, Italia, Suedia, Elvetia, la
categoria de firme de afaceri mici sunt companiile care angajeaza pina la
50 de persoane. In Japonia si Germania, la acest criteriu se adauga suma de
capital si cifra de afaceri anuald. In pofida multor diferente in cadrul clasei
de mijloc, clasa poate deveni un garant al stabilitatii politice 1n tara.

Evident, conceptul de “garant al stabilitatii politice” Inseamna ca clasa
este foarte interesata in mentinerea sistemului politic §i social-economic
existent. Evident acest tip de sistem social-politic trebuie sa asigure o
functionare eficienta in domeniul economic, care genereaza venituri pentru
majoritatea populatiei, protejeaza toate formele de proprietate, inclusiv
proprietatea privata. Pentru statele moderne, un astfel de sistem socio-poli-
tic este regimul politic democratic.
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Schimbarea sistemului socio—politic este perceputd ca un atentat la
proprietatea privata a clasei de mijloc si transformarea ei in proletariat, si in
consecintd reprezintd o amenintare pentru existenta clasei de mijloc. Crizele
politice, conflictele si confruntarile intre fortele politice, in marea lor
majoritate sunt considerate distructive pentru clasa de mijloc si asigurarea
stabilitatii politice. Noua clasa de mijloc este o provocare nu doar pentru
regimurile autoritare, dar si pentru cele democratice. Inarmatd cu tehnologii
clasa de mijloc poate inainta cerintele sale politice guvernatorilor|2].

Politicienii si cercetatorii au observat ca clasa de mijloc este partea cea
mai putin politizata a societatii. In mai multe state moderne nu exista partide
politice ale clasei de mijloc ori cu o sustinere masiva din partea acestui strat
social. Insa interesele acestei clase sunt promovate, in primul rind, in cadrul
societatii civile de diverse organizatii, asociatii si sindicate. Astfel, aceasta
parte a societatii, care este numitd si “majoritatea tacuta” nu participa in
mod activ si direct in politica, dar acorda sprijin politicilor care ofera clasei
de mijloc conditii de dezvoltare si libertatea economica. Pentru oamenii de
stiinta i politicieni este importantd experienta unor tari prospere in domeniul
fortificarii clasei de mijloc precum SUA, Franta, Germania, Suedia,
Norvegia, Belarus, Kazahstan.

Constituirea unei clase de mijloc devine obiectiv al politicilor
guvernamentale In SUA 1nca in perioada Presedintelui Theodore Roosevelt.
Anume acest presedinte american s-a angajat intr-o cruciada larg mediatizata
impotriva celor mai puternice trusturi, care monopolizasera economia
americand si erau o frind evidentd in dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii [3, p.174]. In toiul crizei economice de proportii, care incepuse in
SUA incd in anul 1929 a fost ales Presedinte al SUA Franklin Delano
Roosevelt. In anul 1932, in SUA, erau peste 16 min. de someri. Cea mai
mare parte a industriei stationa: erau inchise 70% din intreprinderile
producatoare de automobile si 74% din intreprinderile metalurgice. Din
cauza lipsei de venituri si neplata chiriei, peste 7 min. americani au fost
aruncati in strada ori au ramas fara locuinte. Populatia oragelor suferea de
foame. Demonstratiile de protest si marsurile infometatilor devenise o
primejdie reala pentru elita politica i economica din SUA.

In aceste conditii critice, Presedintele Roosevelt a contribuit la
scoaterea SUA din cea mai profunda crizd economica, numai prin reducerea
considerabild a ,,stihiei” capitalismului salbatic. Ei nu au renuntat la
economia de piata si la proprietatea privata, insd Roosevelt a introdus
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mecanismul reglementarii economiei de piatd de catre stat. Roosevelt era
convins cd, pentru depasirea crizei, trebuie realizata redistribuirea veniturilor
in folosul paturilor sarace ale societdtii si stimulata capacitatea de plata a
populatiei. Ela constientizat ca saracia poporului se va solda cu radicalizarea
fortelor politice si in consecintd, cu o explozie sociald catastrofald. In
cuvintarea sa, rostita la San Francisco (1932), Roosevelt afirma: ,,Fiecare
persoand are dreptul la viata, ceea ce inseamna ca nu poate fi discutat dreptul
acesteia la conditii de viatd asigurate suficient...dacd pentru realizarea
dreptului 1n cauza, omul trebuie sa fie limitat in drepturile sale speculative
de proprietate, de manipulator, de finansist, eu consider absolut necesara o
asemenea restringere”[4].

Pentru lupta cu manifestarea principala a caderii nivelului de producere—
somajul, precum si in scopul Imbunatatirii situatiei materiale a populatiei, au
fost Intreprinse urmatoarele masuri: ajutorarea directa a somerilor, organizarea
muncilor obstesti, marirea impozitelor pentru lux si supra bogatie. La insistenta
presedintelui Roosevelt, Congresul a adoptat o lege ce limita venitul per-
sonal al capitalistilor obtinut din profituri. Legea ii obliga pe capitalisti, dupa
achitarea impozitelor, sd indrepte o parte considerabild din venituri pentru
dezvoltarea intreprinderilor, pentru crearea locurilor de munca, pentru
majorarea salariilor muncitorilor. In aceste circumstante, profitul nu lucreazi
numai pentru capitalist, dar si pentru majoritatea societatii, intorcindu-se la
acei care l-au format. Roosevelt demonstra ca numai in acest caz capacitatea
de cumparare a populatiei nu ramine in urma producerii marfurilor si este
posibila restabilirea producerii si reducerea somajului. Ideile si practicile de
reformare a economiei americane au fost activ sustinute de catre teoreticianul
economiei mixte, economistul englez John Maynard Keynes, care mai multi
ani a fost un consultant al Presedintelui Roosevelt.

O etapd importanta pentru consolidarea clasei de mijloc, sindicatelor
si protectia drepturilor social-economice ale angajatilor a fost adoptarea cu
aportul presedintelui Roosevelt a Legii despre conditiile decente de munca.
Sindicatele si angajatii iIn SUA au cépatat dreptul la ziua de munca de 8 ore,
protectie de somaj, dreptul la salariu minim garantat, conditii de munca in
baza contractului colectivde munca. Marile monopoluri americane au criticat
aspru ,,Noul Curs” al Presedintelui Roosevelt, considerind ca aceasta politica
,,S€ asociaza cu Rusia comunista si lupta de clasa”[5, p.133].

Este de mentionat, ca Franklin Delano Roosevelt este unicul american
care a fost ales de 4 ori in functia de Presedinte al SUA. Meritul sau este ca
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a edificat clasa de mijloc, a impus noile standarde social-economice ale
Americii contemporane si a formulat modelul compromisului social in
societatea americana.

In viziunea mai multor cercetitori, stabilitatea societitii americane se
datoreaza caracteristicilor sociale si comportamentale ale ,,clasei de mijloc”,
care constituie majoritatea populatiei Statelor Unite. Astfel, straturile de mijloc
ale societdtii americane se percep, in primul rind, ca ,,un grup, unit de un
sentiment de implicare in treburile tarii §i cointeresat in mentinerea sistemului
existent” si a stabilitatii institutiilor politice legate de grupul lor de interese.
Un rol deosebit in constientizarea fenomenului si fortificarea clasei de mijloc
au avut cercurile conducatoare din SUA 1n timpul “marii crize” din anii 1929-
1932, capacitatea acestora de a rdspunde in mod adecvat la provocarile si
cerintele cetatenilor. In perioada anterioar crizei sistemul de “sanse egale”,
care presupune ca fiecare american, indiferent de originea lui sociala poate
realiza prosperitate in viata era declarativ si sustinut in mare masura spontan.
Politica Presedintelui Roosevelt si a succesorilor sai, indeosebi J. Kennedy si
L. Johnson, a oferit garantii de stat pentru a mentine pozitia clasei de mijloc
si protectia paturilor vulnerabile prin modernizarea sistemului de protectie
sociald, politica de educatie, care au fost extinse pentru toata populatia Ame-
ricii. Acest lucru a blocat dezvoltarea sociala si etnica a migcarilor anti-siste-
mice din SUA. Posibilitatea de politizare a sindicatelor, formarea de partide
de masa care pledau pentru schimbarea sistemului social au fost subminate.

In anii 50-60 ai secolului trecut, guvernul SUA, in scopul promovarii
politicii “capitalismului popular”, a transformat milioane de muncitori angajati
si alti salariati In proprietari de actiuni ai celor mai mari corporatii din tara si,
in consecintd, le-a oferit dreptul si posibilitatea de a primi venituri din aceasta
proprietate. Aceasta activitate a fost realizatd prin lege. Fara violentd si
redistribuirea revolutionard a proprietatii, statul a folosit vointa politica si
sistemul fiscal al tarii pentru ca clasa de mijloc sa devind coproprietard a
multor mari companii americane, precum Ford, Morgan, Dupon. La sfirsitul
anilor *50 in SUA a fost introdus un sistem diferentiat de impozitare: ratele
de impozit pe venit pentru firmele familiale au fost stabilite la un nivel mai
inalt decit ratele de impozitare a societitilor pe actiuni. in citiva ani in tara
numarul proprietarilor privati in firme s-a majorat semnificativ. Desigur,
pachetele de control a actiunilor au rdmas la adevaratul proprietar al companiei.
Dupa aceastd actiune, Statele Unite a devenit “America corporatiilor®.
Achizitionarea de actiuni ale marilor corporatii a devenit disponibild pentru
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masele largi de populatie si, in primul rind, pentru clasa de mijloc. Fara
indoiala, aceasta actiune a contribuit la o schimbare pozitiva in consolidarea
capacitdtii cantitative si calitative a clasei de mijloc din tara.

Caracteristica calitativa a clasei de mijloc, care este, in primul rind, nivelul
vietii sale, nu mai putin important decit greutatea sa in societate, pentru ca
intr-adevar a devenit un garant de stabilitate politica. In cazul in care cele mai
multe sau chiar o parte importanta a clasei de mijloc are un venit din utilizarea
lor de proprietate privata la un nivel apropiat de salariile platite lucratorilor si
angajatilor, care sunt angajati, este putin probabil ca o astfel de clasa ar fi un
garant de incredere de stabilitate politica in tard. Tendinta de crestere a
interventiei statului in economie, promovata in anii 30-70 ai sec. XX, in SUA,
nu a fost abandonata nici de adeptii liberalismului economic, care au influentat
decisiv politicile social-economice din anii 80 ale presedintelui Ronald
Reagan. Cele doua partide politice americane importante, precum §i mass-
media, au luat in considerare consensul si compromisul social, realizat de
politicieni si clasa de mijloc din SUA. Pragmatismul politicienilor americani
in aceasta problema a devenit o sursd importanta pentru politica de modernizare
in SUA si un bun exemplu pentru politicienii din alte state.

In anul 1944, sub conducerea generalului Charle de Gaulle, guvernul
restabileste functionalitatea institutiilor statului francez si intreprinde masuri
energice pentru revigorarea vietii social-economice. Charle de Gaulle conso-
lideaza 1n jurul sdu o echipa de economisti si industriasi, care urmeaza sa
propund un plan strategic de modernizare al Frantei si transformarea acesteia
intr-o supra-putere mondiald. Intr-o scrisoare adresati ministrului Jean
Monnet, el cere ca “modernizarea si restabilirea economica sa fie facuta
concomitent” [6].

In perioada presedintiei sale, anii 1958-1968, Charle de Gaulle promoveazi
in viata societdtii franceze mai multe reforme cardinale. Fiind preocupat de
rezultatele modeste ale economiei franceze, Presedintele, asistat de adepti ai
teoriei economice keynesiene din guvernul Frantei, propune solutii strategice
pentru lichidarea raminerii in urma a ramurilor strategice ale economiei franceze.
Presedintele Charlle de Gaulle sustine conceptele economice ale dirijismului
de stat si economiei mixte. Dirijismul de stat in mare parte urma modelul de
implicare administrativa a statului in relatiile economiei de piata dupa exemplul
Presedintelui american Roosevelt. Un rol fundamental in conceptul social-eco-
nomic francez din acei ani i-a revenit fortificarii clasei de mijloc, in calitate de
factor stabilizator al societatii i mecanism de diminuare a influentei comunistilor
si socialistilor in viata politica a Frantei.
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Pe toata perioada activitatii sale politice active, aflat la guvernare sau
opozitie, Charlle de Gaulle a sustinut politica dirijjismului de stat, deoarece
considera ca reglementarea efectuata cu metode stiintifice, combinata cu
planificare i prognozare strategica va permite Frantei:

-sa atinga o dezvoltare accelerata;

-sd stimuleze spiritul de solidaritate si initiativd antreprenoriala a
majoritatii populatiei;

-sa depaseasca fenomenele de criza economica provenite din interiorul
tarii sau din exterior.

Generalul de Gaulle este adeptul dezvoltarii prioritare a industriei si
industrializarii agriculturii. Anume in aceste ramuri au fost investite sume
uriage din bugetul statului pentru a sustine producatorii mici $i mijlocii,
fermierii, societdtile mici si cooperativele. El este promotorul dialogului
social si al parteneriatului cu sindicatele, partidele politice, industriasii si
fermierii francezi. Convingerea sa ferma este ca Franta trebuie sa munceasca
mult pentru a deveni puternica si respectata in lume.

Procesul de constituire i maturizare a clasei de mijloc in Rusia dureaza
inca de la sfirsitul sec. XIX. In conditiile Rusiei de la inceputul sec. XX, guvernele,
conduse de Witte si Stolipin, au constientizat necesitatea unor reforme sociale
de proportii, care urmau sa modernizeze viata social-economica a tarii §i sa
asigure stabilitatea social-politicd durabild. Viziunile ambilor reformatori, in
ciuda diferentelor lor, s-au bazat pe acele straturi care urmau sa formeze clasa
de mijloc din Rusia. Ei au pledat pentru schimbarea, reformarea treptata a
relatiilor economice si sociale. Insd acest proces treptat a fost intrerupt de
revolutiile din 1917, care a adus la putere adeptii socialismului de tip marxist.
Sistemul sovietic nu a acceptat clasa de mijloc in calitate de fortd motrica si
stabilizatoare a societatii, desi la timpul lor Buharin si Kosighin au vazut o
convergentd a intereselor proletariatului si a clasei de mijloc.

Intr-o societate in tranzitie, in Rusia modernd din ultimele decenii,
s-au desfagurat procese contradictorii, care au impiedicat in mare masura
constituirea unei clase de mijloc de orientare democratica. Tranzitia de la
statul monopolist, privatizarea defectuoasd a proprietatii publice a adus
sardcie si degradare 1n viata majoritatii societatii ruse. Marea majoritate a
politicienilor din Rusia, inclusiv Presedintii B. Eltin i V. Putin, au asigurat
societatea rusd ca doresc edificarea unei economii de piatd si o puternica
clasd de mijloc 1n toate ramurile economiei. Cu toate acestea, prea putine
partide au exprimat in ultimele doud decenii valorile socio-economice si
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pozitiile grupurilor care doresc sa consolideze influenta sociala si economica
a clasei de mijloc, ce Indeplineste functia importantd de echilibru politic |7,
p. 24-26].

Astfel, interesele clasei de mijloc din Rusia, in primul rind, interesul
dezvoltarii intensive, care coincide, In mod obiectiv, cu interesele tarii au fost
constientizate partial doar In perioada guverndrii presedintelui V. Putin. Lupta
cu oligarhia, demonopolizarea economiei, sustinerea masiva a producatorilor
agricoli si micilor proprietari au creat premise pentru dezvoltarea clasei de
mijloc in Rusia. Clasa de mijloc, 1n viziunea unor cercetdtori, in perioada
2000-2010 a crescut de la 5-7 % pina la 20 % si 30 %.

Caracteristica principald a clasei de mijloc in societatea moderna este
posesia proprietatii private asupra mijloacelor de productie, care si permita
obtinerea unor venituri. Partea cea mai mare sunt reprezentanti ai
intreprinderilor mici si mijlocii. Clasa de mijloc In Rusia de astazi nu este
un element al unui sistem social bazat pe pluralism de forme de proprietate,
dominat de principiile $i mecanismele proprietatii private $i a economiei
deschise. Economia moderna produce clasa de mijloc din Rusia, dar
capacitdtile economiei sunt limitate. Experienta altor state aratd ca, de la
sine, sistemul economic capitalist este capabil a crea o clasa de mijloc de
circa 20-25 % din totalul populatiei.

In opinia cercetitoarei ruse G. Polunina, clasa de mijloc este garantul
stabilitatii politice in societate, dacd corespunde unor parametri calitativi si
cantitativi. Studiile teoretice si experienta tarilor straine indica necesitatea
de a avea si in Rusia o clasa de mijloc de circa 60-80 % din structura sociala
si de clasd a societatii. Doar la un astfel de nivel cantitativ, clasa medie
devine un garant real al stabilitdtii politice intr-o societate bazata pe
proprietatea privatd si economia liberald[8]. Rusia contemporand, dupa
exemplul tarilor industrializate, realizeaza o promovare a intreprinderilor
mici si mijlocii. Cu toate acestea, masurile respective nu sunt suficiente
pentru a aduce clasa de mijloc pina la 60-70 %. Acest lucru necesita actiuni
ale statului la scara larga - de a face proprietari privati cu afaceri milioanele
de oameni, care in prezent supravietuiesc cu salarii §i venituri modeste.
Unii autori afirma ca in Rusia modernd, perspectivele pentru clasa de mijloc
sunt mai mici decit In Franta postbelica. Or, in Rusia contemporana, a avut
loc o migratie masiva a fortei de munca din industrie §i agriculturd, prin
urmare, s-a orientat spre activitatea in aparatul birocratic mai degraba decit
in sectoarele de producere bazate pe inovatie §i antreprenoriat.

“Modelul suedez” astfel este numit modelul economic si politic de
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succes, care 1si are originile in anii 50-60 ai secolului XX in Suedia. ,,Modelul
suedez” sau ,,Modelul suedez al socialismului” a fost elaborat in rezultatul
muncii migiloase a fortelor de stinga, social-democratice si a comunistilor
cu sindicatele, antreprenorii, functionarii de stat si cu partidele din opozitie.
Obiectivele de baza si pilonii ,, modelului suedez” sunt:

-asigurarea dezvoltarii durabile;

-ocuparea totala a fortei de munca;

-redistribuirea si nivelarea veniturilor in interesul majoritatii societatii.

Politica sociald activd in interesul clasei de mijloc si a claselor
muncitoare a fost promovata de social-democratii suedezi in anii 1932-
1976, cind acestea au condus singuri sau in coalitii Suedia. Din 1946-1969,
presedinte al partidului si prim-ministru este Tage Erlander Frithiof, care a
fost numit arhitect al statului bunastarii sociale. Social-democratii au tinut
totdeauna legaturi strinse cu migcarea muncitoreasca i sindicald. Circa 90%
din totalul lucratorilor din tara sunt membri ai sindicatelor, activitatea carora
se concentreaza in principal pe clasa de mijloc si cea muncitoare.

Suedia este una dintre tarile cele mai dezvoltate ale lumii. Dupa volumul
productiei industriale ea concureaza la nivel european cu asemenea state ca
Germania, Franta, Italia. Cele mai multe intreprinderi industriale din Suedia
apartin persoanelor fizice, dar un numér considerabil sunt in proprietatea
statului. In anii 1960-1990, proprietatea de stat in economie constituia 30-38%.
In Suedia existd o miscare de cooperare puternic, care are circa 2 milioane
de membri. Federatia Fermierilor din Suedia include aproape toti fermierii
tarii, este principala cooperativa de productie, detine ferme de lapte, combinate
de carne, intreprinderile producatoare de ingrasaminte si echipamente agricole.
Federatia controleaza pe deplin vinzarile de unt, branza, lapte, mai mult de
jumatate din vinzarile de 1ind, oud, cereale si carne. Ponderea industriei si a
agriculturii in anul 1995 a reprezentat circa 28 % din PIB, ponderea sectorului
de servicii a constituit 71 % din PIB. Cea maimare parte a celor care activeaza
in aceste domenii sunt exponentii clasei de mijloc suedeze.

In politicile guvernelor socialiste suedeze, decenii la rind, au fost utili-
zate principiile economiei mixte sociale, propuse de Keynes, Indeosebi
mecanismele ,,multiplicatorului”, ,,asigurarii cererii eficiente”, controlului
asupra preturilor, democratiei economice. In Suedia, dar si in alte tari
scandinave, se foloseste pe larg impozitul progresiv pentru avere, venituri,
precum si alte metode de redistributie a veniturlor ca factor social, dar si
economic. Banii trebuie sa revina acelor care au vitala necesitate, dar nu in
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conturile milionarilor si stapinilor de corporatii. Anume cresterea veniturilor
clasei de mijloc si a paturilor sdrace, dar nu a celor mai bogati permite
,asigurarea cererii eficiente” si depasirea fenomenelor de crizd in economia
Suediei. Impozitele progresive pentru companiile bogate si marii proprietari
ajung pina la 40-62% din venituri. Banii din fondurile sociale vin in sprijinul
familiei, copiilor, somerilor, pensionarilor, inclusiv pentru acoperirea
cresterii preturilor si tarifelor. Un alt compartiment important sunt subsidiile,
directionate cdtre agricultori, micii proprietari din industrie, sustinerea
constructiei locative, programele pentru tineret. Printre scopurile dominante
ale modelului suedez au fost eradicarea saraciei si somajului prin realizarea
principiului: statul — pentru cetateni, economia — pentru toti.

Olof Palme, unul dintre politicienii suedezi ilustri, era convins ca somajul
este primul indice al lipsei libertatii: ,,Sardcia este un lant pentru om... Cel
mai important factor de incredere este munca. Ocupatia totala a populatiei
inseamna un pas colosal inainte si oferirea libertatilor pentru oameni”. Palme
acorda o importanta foarte mare politicii anti-oligarhice a statului. El a pledat
pentru politici de fortificare a clasei de mijloc si a micilor intreprinzatori, si a
cerut politicienilor sd se considere responsabili pentru somajul si saracia din
societatea suedeza. Sistemul partinico-politic suedez este unul dintre cele
mai stabile in Europa. Nivelul inalt de culturd politica, stabilitate politica,
dialogul, echitatea si solidaritatea sociala, eficienta sistemului educational si
a stiintei aplicative i-au asigurat Suediei ritmuri inalte ale cresterii economice
si unul dintre cei mai inalti indici ai veniturilor pe cap de locuitor din Europa.

Concluzii. Clasa de mijloc constituie forta capabild sd modernizeze
societatea, sd-i ofere sistemului politic rdgazul pentru initierea si
implementarea reformelor. Traim intr-o lume in schimbare §i respectiv
suntem obligati sd ne adaptdm continuu la noile conditii de viatd. Toate
componentele sistemului politic au interesul de a fortifica clasa de mijloc,
important este ca acest interes sa fie constientizat si satisfacut. Experienta
statelor lumii, analizata 1n acest studiu, ne ofera posibilitati/deschideri catre
o lume noua, o colaborare dintre paturile/grupurile sociale mai buna. Re-
publica Moldova are posibilitati majore pentru a se dezvolta, pentru asi
relansa economia, pentru asi consolida fortele progresiste. Important este
sd nu ratam aceasta sansa.
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INTERESUL NATIONAL/STATAL - FACTOR
DETERMINANT AL POLITICII EXTERNE

Andrei NICOLENCO, magistru in politologie, IRIM

Rezumat

In acest articol autorul realizeazd analiza structural - functionald a
mecanismului politic de formare si realizare a interesului national/statal ca fac-
tor determinant al optiunii de politica externa, abordind urmatoarele subiecte:
dihotomia si oportunitatea utilizarii notiunii de interes ,,national”, ,, statal” sau
., national/statal”; structura conceptului de interes national/statal; mecanismul
politic de formare §i conceptualizare a interesului national/statal; interesul
national/statal in calitate de declangator al actiunii externe a statului.

Concluziile prezentate sunt pertinente §i de o importanta si aplicabilitate
atit teoretica, cit §i practica

Cuvinte-cheie: interes national, interes national/statal, politica externa, sfera
de influenta.

THE NATIONAL/STATAL INTEREST AS
DETERMINANT FACTOR OF
THE POLICY OPTION

Abstract

In this article, the author performed a structural - functional analysis of the
political mechanism of creation and implementation of the national/state interest as
determinant of the foreign policy option, addressing the following topics: dichotomy

and the opportunity of using the concept of interest “national”, “state” or “na-
tional/state”; the structure of the concept of the national/state interest; political
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mechanism of formation and conceptualization of the national/ state interest; the
interest of national/state as an trigger for the external action of the state.

The conclusions presented are relevant and of the importance and applica-
bility both theoretical as well practical.

Keywords: national interest, national/state interest, foreing policy, sphere of
influence.

Introducere. Actualele procese ce au loc in cadrul sistemului contem-
poran de relatii internationale, dar mai cu seama procesele de integrare, au un
impact semnificativ, sistematic si continuu asupra intereselor nationale. Fiecare
stat este preocupat de precizarea interesului national pe baza evaluarii riscurilor
reale sau potentiale. Dificultatile interne ale statelor de naturd politica, econo-
mica si sociald impun o coerenta si perspicacitate in politica externa a acestora.
Impactul este continuu intrucit activitatea statelor de prezervare si promovare
a intereselor nationale este una neintreruptd pe arena internationala. Astfel
suntem 1n situatia de a constata ca statul 1si pastreaza rolul de principal actor
al sistemului international, iar politica externd este dictatd de necesitatea si
riposta la amenintarile de diferite tipuri.

Politica externa este instrumentul de realizare a interesului national,
iar daca acesta este unul nedefinit, gresit sau nu raspunde necesitatilor poli-
ticii interne, atunci viabilitatea si integritatea statului este amenintata. La
moment corectitudinea si rationamentul actiunii externe a unui stat poate fi
explicatd cu ajutorul categoriei de interes national, acesta fiind esenta
comportamentului In cadrul sistemului international.

Interesul national constituie tot ceea ce un stat in numele societatii pe
care o reprezinta intelege sa conserve si sa dezvolte in relatiile internationale.
Asadar, interesul national constd in afirmarea tuturor valorilor nationale,
de catre un stat, in scopul asigurarii dainuirii stabilitatii si prosperitatii statului
respectiv si a dezvoltarii si propasirii natiunii.

Cu cit interesele nationale sunt promovate mai flexibil, mai eficace si
creator, prin intermediul instrumentelor de putere nationala cu atit corelatia
dintre acestea — interese si instrumente de putere nationald —este mai strinsa.

Metodele aplicate. Cercetarile intense vis-a-vis de problema interesului
national apartin secolului XX, indeosebi celei de a doua jumatati, cind acesta,
plasindu-se in centrul studiilor, va provoca investigatii originale realizate
de H. Morgenthau, R. Keohane, J. Burchill, A.Linklater, J.B.Duroselle,
A.Wolfers. In ultimele decenii notiunea de interes national, impunindu-se
pe prim plan, este investigat intr-o strinsd corelatie cu politica externd si
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relatiile internationale. Studierea acestui fenomen prin prisma politicii
externe i a proceselor internationale in cadrul unei comunitati de state
suverane conditioneaza preocupdri deosebite institutiilor statale, entitatilor
politice, mass-mediei si societatii civile.

Cu toate ca problema interesului national antreneaza un spectru de
exigente pluridimensionale si intersecteaza potentialul mai multor disci-
pline limitrofe, ca stiinta politica, istoria, economia, teoria relatiilor interna-
tionale etc. Tema in discutie a fost supusa unor cercetdri stiintifice in lucrarile
si articolele politologilor, sociologilor si economistilor atit din tarile post-
comuniste, cit si din Occident. Abordari teoretico-metodologice si practice
vis-a-vis de conceptul de interes national contin lucrarile unor reprezentanti
ai scolii politice americane, britanice, franceze si spaniole: A. Schlesinger,
D. Sanders, J. Frankel, F. Northidge, P. Seabury, K. Thompson, G. Mirski,
G. Modelski, Montbrial de Thiery.

In arealul postsovietic problema interesului national isi gaseste reflec-
tarea 1n cadrul cercetarilor savantilor: D. Rogozin, E. Sorokin, A.
Pozdneakov, P. Tigankov. Desigur, problema interesului national nu trece
neobservata nici pentru cercetatorii romani, printre care pot fi mentionati:
S. Brucan, S. Tamas, M. Ozunu. Unele incercari de a investiga interesul
national se realizeaza siin Republica Moldova. Printre cercetatorii autohtoni
pot fi evidentiati: V. Beniuc, 1. Pintea, Al. Burian, V. Juc.

O contributie importanta la cercetarea interesului national/statal in
Republica Moldova a fost adusa de politologul V. Saca. Examinind evolutia,
esenta si dimensiunile conceptuale ale interesului national, el a pus baza
analizei fenomenului dat la noi in tard. Aspectul economic al interesului
national, ca factor teoretic a constituit o preocupare si pentru cercetatorii
S. Gorceac, T. Dumitras, etc.

Analizind gradul de cercetare al interesului national de catre comuni-
tatea academicd internationala si autohtond, ajungem la concluzia ca acest
concept politic se afld intr-o dezvoltare continua. Insa, pini la moment, in
Republica Moldova n-a fost efectuat un studiu integru al aspectelor funda-
mentale a structurii si functionalitatii interesului national.

Rezultatele investigatiei. Oportunitatea utilizarii notiunii de interes
national/statal. Definirea interesului national este dificila datorita caracterului
sau vag. Elementul cheie este insd ideea de interes. In secolul XIX, lordul
Palmerston, obisnuia s spuna ,,noi nu avem nici aliati $i nici inamici eterni.
Interesele noastre sunt eterne si datoria noastra este de a urma aceste interese”
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[1, p.8]. In secolul XX, Charles De Gaulle, presedintele Frantei, relua aceleasi
idei afirmind ca: ,,natiunile nu au sentimente ci doar interese” [2, p. 137].

O alta personalitate notorie, Hans Morgentau, emite ideea cd ceea ce
numim interes national este format dintr-un ,,sdmbure tare” prezent in orice
situatie siun invelis format din elemente variabile, care se modifica in functie
de imprejuririle istorice concrete. In simburele tare intra pastrarea identitatii
fizice, politice si culturale ale unei natiuni si se refera la asigurarea identitatii
nationale si a integritatii teritoriale, la pastrarea ordinii si a echilibrului in-
tern. Invelisul se stabileste in functie de evolutia raporturilor de putere, de
aliantele posibile, de proiectele de securitate credibile [3, p. 502].

Notiunea de interes national pe parcursul evolutiei sale istorice a obtinut
diferite interpretari doctrinare si abordari conceptuale. Insi o latura extrem
de importanta, din punctul meu de vedere, a fost omisa. Aceasta consta in
oportunitatea utilizdrii notiunii de interes national sau interes statal.

Este necesar de mentionat ca exista state mononationale (ex. Japonia)
si multinationale (ex. Federatia Rusa, SUA etc.). Atunci apare involuntar
intrebarea — este oportun sa spunem ca Japonia are interese nationale, iar
Federatia Rusa, spre exemplu, are interese multinationale? Cel putin in opinia
mea este incorect din punct de vedere identitar. Deoarece si populatia
Japoniei si a ceea a Federatiei Ruse constituie o natiune integra indiferent
de faptul ca este compusa de o majoritate etnicd sau de reprezentantii mai
multor etnii coabitante. Sau este oportun sa ne abstractizim de criteriul
national in abordarea notiunii de interes si sa il utilizZim complementar cu
notiunea de stat. Interesul de stat este expresia vointei populatiei, a
cetatenilor, care locuiesc pe teritoriul unui stat si care detin cetdtenia acestui
stat. In acest context, prin mecanismul democratic de desemnare a elitei de
guvernamint a unui sau altui stat, putem afirma ca acesta este vocea abilitata
cu enuntarea si realizarea interesului populatiei si astfel notiunea de interes
se contopeste cu ceea a statului, cu interesele statului. Insd exista un im-
pediment de ordin organizational. Este evident cd nu in fiecare caz interesul
populatiei constituie si interesul statului si asta se datoreaza, nivelului de
democratizare §i controlului civic asupra mecanismului de formare si
realizare a interesului de stat, iar pe de alta parte, interesul este combinarea
naturald dintre interesele majore ale populatiei si interesele vitale de existenta
si viabilitate a structurii birocratice care se numeste stat.

In aceasta ordine de idei este oportun din punct de vedere stiintific si
metodologic de a utiliza notiunea de interes national/statal ca una ce
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insumeaza paleta de interese atit a statului, cit si a cetatenilor acestuia. In
ceea ce urmeaza autorul acestei cercetdri va utiliza notiunea de interes
national/statal anume din considerentele enuntate mai sus. Autorul este
congtient si de faptul ca acest subiect poate deveni unul de polemica, insa
acesta este si unul din obiectivele prioritare a cercetarii date.

Mecanismul politic de formare a interesului national /statal.
Principalul motiv al actiunii oricarui subiect al unui sistem (social, natural,
international) il constituie interesul acestuia fata de obiectul necesar. Anume
interesul este acea categorie, care defineste atit actiunea subiectului, cit si
reactiunea celorlalte subiecte cu care intrd in contact. Aceasta situatie este
valabila si pentru actorii internationali, care sunt caracterizati de suveranitate
si necesitatea actiunii externe. Multi cercetatori considera interesul national/
statal o notiune abstracta ce nu poate constitui motivul actiunii externe al
unui stat suveran. Raportind comportamentul individului ca subiect al
sistemului social si a statului ca subiect al sistemului international, care
este o constructie a individului asemuit comportamentului autorului. Este
imposibil ca individul sa fie autorul si subiectul edificator al statului fara al
inzestra cu trasaturi umane. Astfel la baza actiunii individului in relatie cu
alti indivizi std indiscutabil interesul pe care fiecare il defineste in dependenta
de trei constante indispensabile, care si constituie, in opinia mea, elementele
interesului, indiferent de natura acestuia, fie un interes individual, national/
statal sau de grup etc.

INTERES = NECESITATE + CONSTIENTIZARE + ACTIUNE

Aceastd formuld este una obiectiva si lipsitd de acel subiectivism
contagios, care tergiverseaza eficienta oricirei cercetiri. In acest context,
interesul national/statal este compus din necesitate, constientizare si actiune
[4, p. 34-57].

Necesitatea constituie starea unui stat/natiune, creatd de insuficienta
unui sau unor obiecte, valori (sociale, politice, economice, etc.) necesare
pentru existenta si dezvoltarea lui. Necesitatea se identifica ca sorginte al
activitatii subiectului. In acest fel, atita timp cit un stat in promovarea politicii
externe nu simte insuficienta de ceva, de cineva, nu poate fi in postura de a
cunoaste interesul siu national/statal. Insi necesitatea nu este un interes.
Pentru ca necesitatea sd devina elementul interesului national/statal veritabil
al unu stat este necesara constientizarea necesitdtii. O necesitate
necongstientizatd ramine a fi caracteristica subiectului fara impact extern,
dar interesul este o categorie cu impact extern. Necesitatea constientizata
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de societate, ca exponent al suveranitatii statului inca nu reprezinta interesul
national/statal al acestuia. Pentru a fi in situatia de a defini interesul national/
statal al unui stat pe plan extern este necesard actiunea, care este expresia
realizarii sau a metodei de satisfacere a necesitatii constientizate [5, p. 66].

Pentru a explica este necesar sd exemplificim cele mentionate mai
sus. Un asemenea exemplu poate servi aspiratia statului nostru de a se inte-
gra in Uniunea Europeand, fara a intra In polemica cu privire la veridicitatea
si obiectivitatea acestei actiuni, este evident faptul ca securitatea economica,
politica, nationala este o necesitate pentru cetdtenii Republicii Moldova, o
necesitate constientizatd indubitabil. Aceastd deficientd de securitate face
ca exponentii statului nostru (guvernarea) sa intreprinda actiuni de apropiere
de spatiul integrationist european.

Principala motivatie a angajarii statelor in relatiile externe este data de
interesele lor. Arhitectura sistemului international se construieste ca efect
al proiectiei intereselor statelor dincolo de limitele lor teritoriale, proiectie
materializatd 1n actiuni menite sa promoveze $i sa protejeze aceste interese.
Perceperea intereselor fundamentale permite intelegerea scopurilor si
obiectivelor urmarite de acestea pe arena internationala.

Observatiile privind locul central al intereselor in modelarea relatiilor
dintre state s-au acumulat in timp. Astfel, in antichitate, Tucidide remarca
ca ,,identitatea de interese este cea mai strinsa legatura intre state” [6, p.80].
Ca o reflectie complementara, facuta peste secole, lordul Salisbury declara
ca ,singura legatura care dureazd intre natiuni este generatd de absenta
intereselor contrare” [6, p.85], iar lordul Palmerston preciza, cu o sinceritate
plind de cinism, ca ,,Marea Britanie n-are prieteni, ci numai interese ... nu
avea nici un aliat vesnic si nici un dugsman... Marea Britanie nu are nevoie
de nici o strategie oficiala deoarece conducatorii ei intelegeau interesul
britanic atit de bine si de intens emotional, Incit puteau actiona spontan in
fiecare situatie, pe masura ce acestea apdreau, increzatori ca publicul avea
sd-iurmeze” [6, p. 85].

Existd o varietate de interese, prin natura lor: economice, politice,
culturale etc.; ele se intind pe durate de timp diferite: imediate, pe termen
scurt, mediu, lungi, ori sunt mai putin sau mai mult permanente: ele cunosc
ierarhizari ca importanta, topul 1n aceastd privintd fiind reprezentat de
interesele fundamentale (vitale, nationale etc.), tinind in mod deosebit de
securitatea nationald, gradatia lor inspirind doctrinele nationale de securitate
siaparare, si determinind o intreaga tipologie de atitudini si pozitii ale statelor
in promovarea politicii externe.

37



=

-
3
— Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

Orice stat, indiferent de dimensiune, nivel de dezvoltare etc. are interese
national/statale pe arena internationald, in regiunea limitrofd sau mai departe
de granitele sale. El isi protejeaza aceste interese ca putere suverand in baza
dreptului international, a principiilor acestuia, aplicate in relatiile internationale.
Statul conteaza, deci, pe ordinea juridica internationald, pe respectarea legalitatii
internationale de catre toti ceilalti participanti la viata internationala.

Adesea, statele au interese specifice, cunosc concentrari de interese in
anumite regiuni, care pot fi considerate zone de interese. In cazul Republicii
Moldova pot fi considerate asemenea zone de interese Uniunea Europeand,
CSI, regiunea Marii Negre.

Protectia intereselor tuturor statelor care cunosc asemenea concentrari de
interese este asigurati de respectarea ordinii juridice internationale. In cazul
marilor puteri protectia propriilor interese in aceste zone strins legatd este de
mijloacele economice de care dispun, potentialul lor militar si influenta politica.

Uneori marile puteri — singure sau in grup — constituie zone de interese
in care 131 impun politica, la nevoie prin incalcarea principiilor dreptului
international, inclusiv prin forta armata. In aceste cazuri, zonele de interes
devin sfere de influentd, relatiile dintre marile puteri si statele din zona
fiind clienterale, de dominatie, respectiv de subordonare si implicind dreptul
marilor puteri la interventie, inclusiv militara.

Dupa cum am vazut, H. Morgenthau concepe interesul national/statal in
viata internationali in limita puterii. Statele au intotdeauna interese. Infaptuirea
lor intr-un mediu international dat, depinde hotarator de capacitatea actorilor
de a mobiliza mijloace (forte) adecvate. Potrivit lui Bertrand Russel ,,puterea
este conceptul fundamental in stiintele sociale, in acelasi sens in care energia
este conceptul fundamental in fizicd” [7, p.12], este pe deplin valabil si in
teoria relatiilor internationale. Iar lupta pentru putere reprezinta in esenta ei o
lupta pentru protejarea, realizarea si satisfacerea intereselor.

Sintetizind opiniile contemporane in materie, se poate spune ca puterea
unui stat 1n relatiile internationale poate fi prezentata de o manierd generald
in functie de urmatorii parametri:

- Nivelul dezvoltarii economice, resursele financiare, baza industrial —
tehnologica;

- Capacitatea inovational — stiintifica;

-Numarul si capacitatea populatiei, intinderea si particularitatile
teritoriului;

- Forta militara si capacitatea de aparare [3, p.179];

- Pozitia geografica i, in functie de ea, potentialitatea geopolitica;
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- Activitatea diplomaticd ca instrument al politicii externe — calitatea,
capacitatea de initiativa si de actiune, abilitatea lui de a folosi conjunctura
internationald, raporturile de forte dintre marile puteri etc.

- Capacitatea de a influenta centrele de putere internationale in favoarea
propriilor interese — prin lobby, mass — media etc.;

- Capacitatea serviciilor de informatii; gradul in care un stat dispune
de informatii utile propriilor interese, informatii pertinente, obtinute,
prelucrate si interpretate cu promptitudine;

- Calitatea si profesionalismul actului guvernarii.

Notiunea de interes national/statal este asociatd, din aceasta perspectiva,
in primul rind, cu abordarea realistd a relatiilor internationale. Conform
acesteia, sistemul international este unul anarhic, iar statele sunt principalii
actori internationali, care actioneaza pe scena mondiald in mod rational cu
scopul de asi realiza interesele nationale. Dat fiind caracterul anarhic al
sistemului international si lupta statelor pentru putere, interesul national/statal
primar al fiecarui stat este supravietuirea si mentinerea securitatii nationale.

Astfel, definitia interesului se face in termeni de putere, ceea ce duce la
conturarea politicii ca sfera independenta de alte sfere precum economia, etica,
religia etc. si care dd, in cele din urma, continuitate politicii externe a unui stat.
Chiar dacd este stabilit faptul ca interesele nationale sunt cele ce determina
actiunile statelor pe scena internationala si ca interesul prim al fiecarui stat este
reprezentat de necesitatea de supravietuire i de asigurare a securitatii nationale,
trebuie sa ludm 1n calcul ca acesta nu are un continut unic, el variind de la stat
la stat, in functie de puterea pe care acestea o detin, dar si in timp, fiind adesea
influentat de schimbarile care apar in mediul international. Spre exemplu, in
cazul statelor mici, se poate remarca o schimbare a intereselor nationale din
perioada de pre-aderare la NATO si UE fata de perioada de post-aderare.

In incercarea de a ierarhiza interesele national/statale, S.Tamas, de
asemenea, deosebeste, 1n spirit realist, doud componente ale interesului
national: permanentd, care in linii mari corespunde cu prevederile avansate
de S. Burchill si A. Linklater, pe cind cealalta, mobila, este determinata de
circumstantele caracteristice unei anumite perioade istorice, obiectivele fiind
,.stabilite in functie de evolutia raporturilor de putere, aliantele posibile si
proiectele de securitate credibile” [8, p.167].

Cercetatorul A.Wolfers este de parere ca realizarea intereselor nationale
ale statului rezida in sporirea fortei lui, cu predilectie celei militare. Luind ca
sistem de referintd conjunctura internationala postbelica, categoria ,,interes
national”, conform analistului american, se afla in conexiune organica cu alta —
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,,securitate nationald”, ele in linii mari fiind identice si urmaresc scopuri comune.
El deosebeste ,,interese de stat” si ,.interese individuale”, primele fiind tratate
in interdependenta si 1n raport cu scopurile nationale, iar acestea, la rindul lor,
se divizeaza in ,,directe” si,,indirecte”. Scopurile nationale directe nu sunt altceva
decit asigurarea securitdtii i independentei nationale, ele fiind relevante pentru
indivizi numai In cazul dacd ei se autoidentifica cu statul lor national.

Referindu-se la interesul national/statal, cercetatorul rus A. Pozdneakov il
clasificd in dependentd de gradul functionalitatii in doud niveluri: nivelul
intereselor principale si nivelul intereselor specifice. A. Pozdneakov include
interesele pentru politica externd a statului, care sunt legate de asigurarea
securitatii i integritatii acestuia in comunitatea social - economica, politica,
national-istorica si culturald. De asemenea, aici mai sunt incluse si interesele ce
tin de apdrarea independentei economice si politice, a locului si rolului statului
in sistemul relatiilor internationale. Aceste interese sunt asigurate prin toate
mijloacele: militare, economice, diplomatice si ideologice. Astfel de interese
determind functia politicii externe a statului. Cit timp statul ramine a fi o
comunitate social - economica si politicd, atit timp interesele sale ramin
neschimbate. In dependenta de schimbirile din sistemul international se modifica
sicontinutul concret al activitétii externe, directionate spre asigurarea intereselor.

O alta pozitie, cea a curentului ,,subiectivist” (R. Snyuder, E. Furnes,
N. Forward) considera interesul national un fenomen al relatiilor interna-
tionale, a carui purtdtor principal este grupul restrins de lideri politici si
functionari, care se afld la putere, adica acei ce iau decizii politice.

Acesti savanti interpreteaza interesul national prin prisma unor criterii i
anume: 1) a mentinerii ,,integritatii nationale”; 2) a asigurdrii ,,securitatii
nationale”; 3) a pastrarii,rolului national’; 4) a precedentei ca model al viitorului;
5) a mentinerii ,,reputatiei”’; 6) a ,,standardului international”. Aceste criterii au
produs o influentd deosebitd asupra dimensiunilor politologice, in general, si a
conceptului de interes national/statal in particular [9, p. 120-121].

A. George utilizeaza notiunea ,,interese nationale vitale”, care include
mai multe valori-supravietuire fizica, libertate si indestulare economica, pe
cind M.Wight exclude sintagma ,,national”, sustinind ca ,,interesele vitale
ale unui stat sunt ceea ce el crede ca sunt sinu ceea ce o alta putere spune ca
trebuie sa fie”, ,,datoria principald a fiecarui guvern este considerata a fi
protejarea intereselor poporului pe care il conduce si pe care il reprezinta in
raport cu interesele concurente ale altor popoare” [10, p.105].

In aceeasi ordine de idei se inscriu ideile lui D. Clinton, care defineste
un continut dublu al interesului national/statal, incluzind, pe de o parte,
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binele comun propriu intregii societati, aceasta alcatuind o comunitate de
oameni ce au stabilit anumite relatii durabile §i au convenit asupra unor
standarde de viata si norme de comportament, iar pe de alta, include scopurile
de politica externd a statelor in relatiile dintre ele [11, p. 27-31].

A. Burian considera ca nivelul dezvoltarii social-economice si social-
politice a tarii, agezarea geografica, traditiile national - istorice, scopurile si
necesitatile asigurdrii suveranitatii si securitatii, acesti si alti factori
determinanti fiind ,.transpusi in politica externa, se focalizeaza in conceptia
interesului national” [11, p. 189].

Prin urmare, traditia realistd, dar nu numai aceasta conceptie, asociaza
interesul national cu interesul de stat, sustinindu-se ca este justificatd utili-
zarea sintagmeli ,,interesele nationale de stat”:

1. La baza interesului se afld necesitatile obiective ale natiunii, iar statul
fiind organizator al inceputului national, le implementeaza prin politica sa.
G. Hegel a remarcat ca statul este puternic si bine administrat in conditiile
cind interesele particulare se afla in concordanta cu scopul general si numai
atunci cind acest principiu isi gaseste realizare, el exprima cel mai deplin
»interesele nationale generale” [12, p.191];

2. Interesul national de stat este un fenomen social - istoric, care nu
poate exista independent de purtatorii sdi i include in componenta sa, potrivit
lui H. Morgenthau, identitatea nationald, iar in opinia lui V. Beniuc
,Lcomuniunea unui stat ce nu-si constientizeaza clar interesele, nu poate conta
pe o existenta si dezvoltare durabild, pe o viatd prospera” [12, p. 191];

3. Statul reprezintd natiunea in relatiile cu lumea inconjuratoare, iar
interesul national devine un factor integrator, conform lui U. Ozkirimli,
anihilind unele disensiuni dintre stat si societatea civild. In aceeasi ordine
de idei, supunind analizei unele aspecte structurale si functionale menite sa
contribuie la elaborarea interesului national/statal al Republicii Moldova,
V. Saca subliniazd ca problema realizarii acestui concept presupune
fundamentarea unei idei general - nationale, care ,,ar uni in jurul sau toti
cetatenii, indiferent de apartenenta etnica sau sociala” [13, p. 192];

4. Cadrul interesului national este determinat de idealurile, care reflecta
valorile sociale, dar nu poate fi conceput, in opinia lui H. Morgenthau, in
afara imperativului autoconservarii statului, obiectivele lui majore fiind,
potrivit lui P. Tigankov, asigurarea securitatii nationale si suveranitatii ca
expresie a puterii supreme, bundstarii economice si dezvoltarii etc. [ 14, p. 245].

Procesul formarii si realizrii interesului national/statal este obiectul de
interes atit al institutiilor statului, partidelor politice, cit si al societtii civile
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a acelui stat. Acesta este un proces multinivelar, care necesita efortul atit din
partea comunitatii stiintifice, a politicienilor, cit si a functionarilor de diferit
nivel. Interesul national/statal devine unul eficient odata cu perfectionarea
mecanismului lui de formare, a definirii structurii si elementelor structural-
functionale, a interactiunii dintre acestea. Reiesind din complexitatea naturii
interesului national/statal prioritatea formadrii si realizarii acestora este
prerogativa statului, care este orientat spre imbunatatirea bunastarii materiale
a cetatenilor si deci institutiile statului detin monopolul cu privire la legitimi-
tatea interpretirii intereselor. Insa necatind la faptul ¢4 statul detine rolul prin-
cipal in determinarea si realizarea intereselor national/statale acesta nu este
unicul actor care participa la realizarea i materializarea acestora.

In acest context, este oportun si elucidim repartizarea simbolici a
responsabilitatilor pe terenul de actiune al interesului national/statal intre
principalii actori de realizare a puterii, printre care se regasesc partidele guver-
nante, businessul, aparatul administrativ la diferite nivele etc. [15, p. 60].

Mecanismul formarii si realizarii interesului national/statal este deter-
minat de specificul statului de origine si este indispensabil de mecanismul
sistemului politic de realizare a puterii, de forma constitutionald a statului,
de caracteristica statului (deschis, inchis) etc. In dependenti de aceste
trasaturi forma de realizare si determinare a interesului national/statal este
influentatd si de mass-media, grupuri de interese si lobbism sau poate
constitui o balantd de interese. Interesul national/statal este caracterizat de
metoda luarii deciziilor atit la nivel individual, cit si statal. Deciziile la
nivel statal si metodologia lor de conceptualizare si implementare sunt parte
a mecanismului de formare a interesului national/statal. Cu cit nivelul de
democratie este unul pertinent, cu atit interesul national/statal este determinat
de coparticiparea mai multor actori sociali, iar mecanismul este unul trans-
parent si eficient. In cazul in care suntem in prezenta unui stat autarhic sau
dictatorial mecanismul de formare a interesului national/statal este deter-
minat de procesul decizional la nivel de stat, adicd acesta este exprimat si
realizat Intr-un mod unilateral de catre dictator sau liderul incontestabil.

Concluzii. Analiza abordarilor ce vizeaza interesul national/statal si
conexiunea acestuia cu actiunile si procesele unui stat in politica sa externd a
oferit posibilitatea definirii notiunii §i continutului teoretic al interesul national/
statal, care constituie acel aparat categorial cu care statul poate gestiona si
realiza miscarile sale pe plan extern. Multitudinea de opinii §i abordari a
acestui concept a permis prefigurarea unei definitii, operanta atit la nivel practic,
cit si teoretic. Astfel, interesul national/statal ,,in principiu, si In special, este
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determinat de factorii ce asigurd continuitatea si calitatea statului si societatii
in mediul concurential intern si international” [16, p. 116].

Un subiect conex contextualitatii elementului de politica externa pe
care il abordam, constituie dilema oportunitdtii si corectitudinii utilizarii
determinantului complementar “national” sau “statal”. Este oportun s men-
tiondm ca “national” sau “statal” sunt doud notiuni diferite atit ca sens, cit
si ca context. Existd state care coincid cu o natiune sau aceasta este ma-
joritard, in raport de 90% si mai mult, dar totodata exista state multinationale
sau o natiune este constituientd a doud si mai multe state nationale (ex.
Germania, Austria etc).

In acest context, este incorecti utilizarea sintagmei de “interes national”
reiesind din situatiile mentionate mai sus, deoarece statul care nu neaparat
este si o natiune, detine monopolul conceptualizarii si realizarii intereselor
sale si aici este oportun, de a utiliza sintagma ,,interes national/statal”,
dualizind calitatea subiectilor primari si secundari, care participa la definirea
si implementarea interesului national/statal. Astfel, subiectul primar, in acest
context, este statul ca exponent suveran al subiectului secundar, care il
constituie consensul dintre natiunea majoritara i minoritara a acestui stat.

In acest mod, investigatia efectuata a evidentiat trei elemente constitu-
tive ale interesului national/statal. Acestea sunt: 1) necesitatea; 2) con-
stientizarea (necesitatii); 3) actiunea; pentru a fi in prezenta unui interes
national/statal este necesard existenta elementelor enuntate mai sus. Prin
urmare, necesitatea este elementul determinant al oricarui interes, inclusiv
interesul national/statal, acesta este o stare a subiectului, care simte insu-
ficienta sau deficienta unor obiecte, valori, sisteme de valori sau alte bene-
ficii. Insd necesitatea constituie elementul unui interes doar atunci cind
aceasta necesitate este una constientizata de catre subiect, in cazul nostru
de catre stat sau natiune. Un alt element care urmeaza dupd combinarea
primelor doud, este actiunea, care survine ca consecintd a unei necesitati
congtientizate, ce impune o actiune de realizare a interesului.

Similar intereselor national/statale si perceptia asupra instrumentelor
de putere poate varia, dar, in genere, majoritatea autorilor sunt de acord ca
statele au patru mari instrumente de putere: diplomatic, informational, militar
si economic. Prin urmare, atunci cind analizim interesele national/statale
ale unui stat, trebuie sa tinem seama de urmatorii factori:

¢ caracteristicile generale ale mediului international de securitate;

¢ nivelul de putere al statului in cauza (sursele de putere ce pot fi
identificate in cazul respectivului stat);
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¢ pozitionarea statului pe harta geopoliticd a lumii;

¢ instrumentele de putere de care statul beneficiaza pentru asi putea
promova interesele in plan international.

In aceastd ordine de idei, in functie de mecanismul politic de formare si
reiesind din aspectele structural - functionale ale interesului national/statal acesta
constituie factorul determinant al optiunii si actiunii de politica externa a oricarui
stat, indiferent de dimensiunea, potentialul sau forma de guverndmint al acestuia.
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DOCTRINA POLITICA, ETICA
BOLSEVISMULUI iN RELATIILE
INTERNATIONALE CONTEMPORANE.
PARTEA a IllI-a

Eduard VOLCOY, doctor in filosofie, IRIM

Rezumat

In baza unei analize minutioase a textelor si rapoartelor liderilor
bolsevismului, in articol sunt reproduse tezele doctrinei politice a bolsevismului
§i conceptia etica a doctrinei. Autorul demonstreaza ca etica politica a
bolsevismului este o varietate a machiavelismului si presupune ca un scop bun
Justifica orice mijloace aplicate in realizarea lui, inclusiv §i pe cele mai imorale.
Aceasta concluzie este adevaratda cu acceptarea deosebirii ca bolsevismul nu
departajeaza/distanteaza politica de morala, apreciindu-le ca doud sfere autonome,
dar declarand morala ca o caracteristica a ideologiei claselor, o subordonau
intereselor clasei conducatoare, adica proletariatului. Unicul aparator al
intereselor proletariatului era declarat partidul bolsevic, condus de lideri.

In baza analizei evenimentelor internationale, cum ar fi: operatiunile militare
ale URSS din Cehoslovacia din anul 1968, in Afganistan din 1979, ale NATO in
lugoslavia din 1989, ale SUA in Irak din 2003, autorul conchide ca si la etapa
actuala in relatiile internationale actorii puternici in unele cazuri se conduc de
principiile machiaveliste, ale neobolsevismului si politicii standardelor duble.

Cuvinte-cheie: bolsevismul, etica politica a bolsevismului, interconexiunile
politicii §i moralei, machiavelismul, dreptul international, relatii internationale,
morala, politica, etica politica, doctrina politica, doctrina politica a bolgevismului,
Cehoslovacia, Afganistan, lugoslavia, ,, Primavara de la Praga”, razboiul din
Afganistan, razboiul din Irak, Uniunea Europeand, NATO, V. I. Lenin, L. Trotchii,
L. Brejnev, B. Clinton, D. Bus, C. Milosevici, S. Husein, V. lanukovici.
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THE POLITICAL DOCTRINE AND
BOLSHEVIC ETHICS IN CONTEMPORARY
INTERNATIONAL RELATIONS. PART III

Abstract

Based on a thorough analysis of texts and reports of Bolshevism leaders in the
article are reproduced theses of the political doctrine of Bolshevism and ethical
conception of the doctrine. The author demonstrates that political ethics of Bolshe-
vism is a variety of Machiavellianism and assumes that a good goal justifies any
means applied to its realization, including the most immoral ones. This conclusion
is true onlz with accepting that bolshevism does not separate the politics from
moralitz, aprciating them as two autonomous spheres but declaring moralitz a char-
acteristic feature of ideollogy of the social classes. The only defender of the inter-
ests of the proletariat was declared the Bolshevik party, led by leaders.

Keywords: bolshevism, political ethics of bolshevism, interconections be-
tween politics and morality, machiavelism, international law, international rela-
tions, moral, politics, political ethics, political doctrine, political doctrine of bol-
shevism, V.I. Lenin, L.Trotchii.

NOJUTUYECKASL JOKTPUHA, DTUKA
BOJILIIEBU3MA U COBPEMEHHBIE
MEXJIYHAPOJIHBIE OTHOILIEHUSL.
(UACTh TPETbS])

4. PennauBbl MAaKHABEJIM3MA, HE000/IbIIEBM3Ma B COBPEMEHHBIX
MEKIYHAPOIHBIX OTHOIICHHUSIX

3anasHble OTUTHKH, UCOIOTH, MPOMAraHUCThl JIOOUIH TIEHHO U
HOIIIHO KPUTHKOBATh peanibHbli connanu3M B CCCP. Koneuno, ero 6su10 1
€CTh 3a YTO KPUTUKOBATh, HO emle OOJIbIIE PSAOBBIM I'paKJaHAM Ha
IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, CPABHNBAS CBOIO HBIHEILIHIOIO KU3Hb C TOH,
COBETCKOI1, €CTh 3a YTO €r0 XBaJIHUTh ...

Ho peub y Hac Bce ke uzaer He o BHyTpeHHel nonutuke CCCP, a o
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COBPEMEHHBIX MEKYHAPOIHBIX OTHOLIEHUX. M BOT TyT MBI C OTOpUEHUEM
oO0HapyKHMBaeM, YTO MHOTHE KPYHHBIE CYOBEKTHI MEXIYHapOJIHBIX
OTHOWIEHUN B CBOEM BHEUIHEW MOJUTHUKH CIJOIMb U pPAAOM
PYKOBOJICTBYIOTCS, KaK KOTJIa-TO M OOJIBIIIEBUKH, a IOTOM B PsIJIE CITy4aeB U
CCCP, He HOpMaMU COBPEMEHHOT'0 MEXyHapOJHOTO IpaBa, KOTOPHIE B
3HAYUTENbHONU Mepe 3MXKAYTCS Ha XPUCTUAHCKOH, 00IIedyeoBedecKon
MOpaJIH, a OTUTUYECKOHN M T€ONOIUTHIECKON 11e1ecO00Pa3HOCThIO, TIPU
3TOM TI'py00 OMHpasi HOPMbI COBPEMEHHOTO MEXIyHapOIHOTO IPaBa.

[TpuBenem psia npumepoB Ha 3TOT cueT [ 1]. Y yToObI Hac He 0OBUHSLITH
B OJIHOCTOPOHHOCTH, BHAauaje ABAa NMPUMePAa U3 BHELIHENOJUTHYECKON
nesteapuoctu CCCP.

4.1.Bropxenue Boiick CCCP u ero coro3HUKOB B Uex0CI0BaKUIO

IIpumep nepBbiii. B Houb Ha 21 aBrycta 1968 . BOOpYXEHHbBIE CUJIBI
CCCP u ocranbHbIX WwieHOB Bapmasckoro gorosopa, kpome Pymbinumy,
BTOPIIIUCH B UeXOCIIOBaKHIO, YTOOBI MOJIOKUTH KOHELl TaK Ha3bIBaeMOU
IIpaxkckoii BecHe. Takoe Ha3BaHME IOIMY4YUI MEPUOJ IOIUTUYECKOU H
KYJIBTYpHOU nbepanu3anuu B YexocnoBakuy, HayaTelid 5 ssHBaps 1968 r.,
xorna pedopmarop Anekcanap Jlyouek Obl1 H30paH NEPBbIM CEKpETapeM
KomMmynucruueckoir naprun YexocinoBakuu. Ha MOMeHT BTOpsKeHMS
coriacusi pykosoactea YCCP Ha 31y akumuio He 0bL10. OHO ObLIO
nojy4eHo yxe mocrgaxktym, 26 aBrycra 1968 r. Coraacno
noanucanuomy B Kpemuie B 3tot aens IIporokoiny, coBeTckue Boiicka
A0JKHBI ObL1H HaxoauThest B YCCP “BpeMeHHO0”, 10 HACTYIICHUS
“Hopmanu3anuu” (CPOK He OrOBAPHBAJICS), 2 BONPOC 00 OKKyNAalUH
CTPaHBbI YeUICKasi CTOPOHA CHHMAaJa ¢ nmoBecTkn AHA CoBera
Besonacnoctn OOH. B kayecTBe ycTynIKHM COBETCKOIi CTOPOHOM 0Ob1JI0
3as1BJICHO O NMO/IeP:KKe MOJMTHYECKOM THHUU STHBAPCKOro M MaiicKOro
mienymoB LK KITY. Ho 3To Ha caMoM esie MaJ10 4TO 3HAYNI0, TOTOMY
YTO TJIABHBI MapTHUHHBIA JOKYMeHT “IIpa:kckoii BecHBI” -
“IIporpamma aeiictBuii KITY” - 0b11 NPHHAT HA aNPEJILCKOM IUICHYMe,
a 0 HEeM B COBMECTHOM MPOTOKOJIe He ObLIO HU ¢JioBa [2,3].

Kommneke pedopm A.Jlyoueka u ero coparaunkoB (O.11uk, U.Ilenukan,
3.MubiHapK U Ap.), KOTOpPbIE 33aluCh LEIbI0 CO3JaTh “‘COLIMAIN3M C
YeJIOBEYECKUM JIUIIOM”, HE MPEACTaBIsAd cO0OM MOJHOTO OTXOJa OT
MPEXHEro MOJUTUYECKOTO Kypca, Kak 3To Obu1o B Benrpuu B 1956 roxy,
oJHaKo paccMarpuBanuck pykoBoautesnsmu CCCP u psaa couctpaH kak
yrpo3a nojgutuuyeckoit cucreme Coserckoro Coto3a u crpan BoctouHoil u
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LenTtpanbhoii EBporbl, a Taxke EeT0CTHOCTH U 0€30MTaCHOCTH «COBETCKOTO
OMoKay.

CymectBoBai mud, uro CoBerckuii Coro3, Boias1 B UexoCI0Bakuio,
MOCTAaBWJI MUP Ha I'paHb AJIEPHOM BOIHBI, a MUPOBOE COOOIIECTBO
pemmrtensHo ocynuio aercteus CCCP u ero coroznukoB. Ha camom nene
BBenieHuIo Boiick B YCCP npeamiecTBoBaiy KOHCYIbTAllUd C OCHOBHBIM
conepaukoM CCCP - CIIA. Bot 4yto coolmui 00 3TOM Ha Ieperopopax
26 asrycra JI.U. bpexuer (B 3anucu 3. MubiHapxka): “Umocu emopou
MUPOBOU BOUHBL OJ15 HAC He3blOleMbl, U Mbl Oy0em CMOosamb HA UX cmpaice,
Oadice ecnu Ham Oyoem yepoxcams Hosblll Kongaukm ™. OH cogepuienHo
HeO08YCMbLCIIeHHO 3ds8UTL, YMO 80eHHOe 8mopaicenue 8 Yexocnosakuro Obiio
Obl nPednpuHaAmOo Yyenol 1100020 pucka. Ho 3amem dodasun: “Bnpouem, 8
Hacmosuee 8peMs ONACHOCMU Mako2o Kougaukma vem. A cnpawusan
npeszudenma [[oconcona, npusHaem au u ce2o0Hs AMePUKAHCKOe
npasumenbcmeo 8 NOIHOM 00veme co2naueHus, noonucantvle 8 fAnme u
Ilomcoame. U 18 aseycma a noayyun omeem: 6 OMHOUWIEHUU
Yexocnoeakuu u Pymvinuu - yerukom u noaHocmuio, 06cyyicoenus
mpedyem auuib eonpoc o FOzocnaseuu’[2].

Tem He MeHee, 0e3yc/I0BHO, ¢ IPABOBO# TOYKH 3peHHs BTop:keHue 21
asrycra B YCCP BbIIeynoMsiHyTHIX 5 CTPaH NPeACTABJISI0 c000¥ rpydoe
HapylleHHe HOPM MeKIYHAPOIHOIO0 MpaBa, HO C reonoJHTHYECKON,
BOEHHO# M W/1€010THYeCKOil TOUKHU 3peHMs] JaHHAsl akuus ObLia 0osee
yeM ompaBaaHa. YexocioBakus HAXOJAUIAaCh B CaMOM ILEHTpE
000pOHMTENLHOW JIMHUK OpraHu3anuu BapiiaBckoro noroBopa, u eé
BO3MOYKHBIH BBIXO/1 M3 HETO OBLT HEJOIYCTHM BO BPEMSI “XOJIOTHOM BOWHBI .

Onun u3 uccnenosareneil [Ipasxckoii BeCHBI, BBICKA3aJl TOUKY 3PEHHUSI, C
KOTOPO# MbI conuiapHbl: “Eciu 6b1 6 ageycme 1968 2. CCCP u e2o coto3Huxu
He 86e/lu BOUICK 8 Yexocn08axuio, ciyuunocs 6bl mo dHce camoe, 4mo CIyuuioch
6 YCCP nocne “6apxammoti pesomoyuu” 1989 2o0a. Cnauana 6wt ona eviuina
u3z Bapwasckozo dozcoeopa, nomom ybpanra 6vl npunazamenvHoe
“coyuanucmuuecxasn” uz ceoezo Hazsanus, a nomom 6wl ecmynuia 6 HATO.
“Coyuanuszm c uenogeueckum myom” eesoe - 8 [lonvute, Benepuu, Pymvinuu,
IJ[P, boneapuu, Jlumese, Jlamsuu, Scmonuu - 3akan4ueancs OOHUM U mem
arce. Tonvko eosa iu modicHo cxkazamo, yumo y HATO - “yenoseueckoe 1uyo”.
A 8e0b umMeHHO 00 yepo3ze pa3pyuienus eGPONetcKol U MUPo8oLl CUCeMbl
bezonacrnocmu pykogooumenu KIICC nacmotiuugo npedynpesicoanu
pyrosooumeneti KIT4 ¢ mapma no aszycm 1968 2ooa”. [2].CyiectByeT u
MIPOTUBOIIOJIOXKHAS ITO3ULIMS Ha 3TOT cuer [3].
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ITonuTHKa OrpaHUYEHHOTO FOCYIAPCTBEHHOTO CyBEPEHUTETA B CTPAHaX
COLIMATUCTUYECKOTO OJI0Ka, JOIMyCKaBIlas, B TOM YHCIE, IPUMEHEHUE
BOCHHOI'O BMEIIATENbCTBA U3BHE, €CIU 3TO OBLIO HEOOXOIUMO s
yAepKaHUs TOM WM MHOUW cTpaHbl B mojutuueckoir opoute CCCP,
TI0JTy4HIIa Ha 3ama/ie Ha3BaHue “‘0okmpunst bpejcnesa”, KOTOpbIii BIIEPBbIE
e TMpoBO3MIACKI MYOJIMYHO, XOTs €€ MPOBOAMIIM M PaHbIIE CO BPeMEH
N.Cranuna [4].

4.2. Beoa Boiick CCCP B Ajranucran

IIpumep BTOpOIi. 25 nexabpst 1979 r. noapasaenenus 40-it apmun
Typxecranckoro BoenHoro okpyra CCCP no mpocs6e pyKoBOJICTBa CTPaHbI
Bouuu B Adranuctat[5]. [oppkast upoHus cyap0bl COCTOUT B TOM, YTO
pykoBoautenb Adranucrana X.AMHH, caM MHOTOKPAaTHO MPOCHBIIHMA
CCCP o BOEHHOI OMOIIM U TOTYAC K€ BBIPA3UBIIMKA 01aroJapHOCTh
pykoBojictBy CCCP, He mogo3pesai, uto Boiicka CCCP BBoasTCs B IepBYIO
oyepenb Ui TOTO, YTOOBI CBEPrHYTh €r0 M 3aMEHHMTBH 0oJsiee JOSIbHBIM
CCCP nunepom, 4To 4epes IBOE CyTOK - BeuepoMm 27 nekadps 1979 rona -
COBETCKHE CIIELIIOoApa3AeeHus OyIyT ITYpMOBATh €T0 JBOPEL] U BO BPEMSI
mTypMa oH Oynet your([6,7,8].

KoneuHo, coBeTckoe pyKOBOACTBO ¢ HPABCTBEHHOM TOYKH 3pPEHUS
NOCTYNHUJIO MO OTHOMEHUI0 K X.AMHMHY BepOJIOMHO, B JYYIIHX
TPaAMUUAX MaKHaBeJUIM3Ma U GoJbiieBu3Ma. Ho 3to Oblia oTBeTHas
“m00e3HOCTh”, NOO HE3aJ0ITO JI0 3TOro X.AMHH, BTOPOE JIUIIO B TOCYAAPCTBE
U nuaep oaHo# u3 ¢pakuuu npassuiei maptun - H/AIIA, orcrpanun ot
BJIACTH, a IOTOM U IIpUKa3al TaitHo youts IIpencenarens PeBomoimonHOTo
cosera 1 I'enepanbHoro cexperaps LIK maptun H.M.Tapaku, k koTopomy
omaroroseno pykoBoactBo CCCP u nuuno JI.bpexHes.

C nosmmTuko-npaBoBoii xe Touky 3peHusi CCCP oTkpbITh BMemancs
BO BHYTPEHHHE Je€Jla CyBEPEHHOTIO rOCyAapcTBa U OCYLIECTBUII
rOCyJapCTBEHHBIN IIEPEBOPOT.

B Hamry 3amady He BXOAMT ONKCAHUE U aHAIU3 MPEIIESCTBYIOIINUX U
nociueaywmux coObituii. OTMETUM JHUIIb, YTO, BO-NEPBBIX,
reornoIMTHYECKOE pacronoxenue Adranucrana B caMmoM 1ieHTpe EBpaszun,
Ha cTbike FOxHOM u LleHTpanbHOM - A3ui, CTaBUT €r0 B pa3psizl KIFOYEBbIX
PETHOHOB B 00ECTIeUEeHUH CTA0MITEHOCTH BOCHHO-TIOIUTHYECKON 00CTaHOBKH
BO BCEM LIEHTPAIbHO-a3MAaTCKOM PErMOHE, TI€ Ha MPOTSHKEHUM CTOJETHUM
[IEPECEKaOTCs HAI[MOHAIBHBIE HHTEPECH BCEX BEAYILUX JAEPKaB MUpa.

Bo-BTOpBIX, HaJ10 yuecTs, uTo nocie Caypckoil (Anpenbckoii) peBo-
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mouun 27 anpenst 1978 rona, B pe3yaprare KOTOPOW BJIACTh 3aXBaTHIIa
HAITA Bo mase ¢ H.M.Tapaku, B cTpaHe, 10 CyTH, cTaja MPOBOJUTHCS
MapKCHUCTCKasl MOJIUTHUKA, 0€3 yueTa KOHKPETHO-UCTOPUIECKON CUTYAIIUU.
OnHako JIeBOpaAUKATBHBIE COIIMATHHO-YKOHOMUYECKHE PEPOPMBI, BBI3BAIN
MacCcoOBO€ HEIOBOJILCTBO B MONY(EOAAIBHON CTpaHE M aKTUBHU3AIHIO
BOOPYKEHHOTO CONPOTUBIIEHUS, IIEpepociIee B I pak1aHCKYIO BOWHY.

B mapre 1979 rona, Bo Bpems msTexa B ropoje I'epar, nocienosaia
nepBasi Ipoch0a agranckoro pyKoBOACTBA O MPSIMOM COBETCKOM BOCHHOM
BMeEIIATEeNbCTBE (BCEro Takux mpockd 0110 okoio 20). Ho xomuccus LK
KIICC mo Adranucrany, coznannas emé B 1978 roay, monoxumna
[Monut6ropo LK KIICC 006 0o4eBHUIHOCTH HETAaTHBHBIX MOCIEICTBUMN
IPSIMOTO COBETCKOT'O BMEIIATENbCTBA, U MPOCh0a OblIa OTKIOHEHA[S].

B-tperbux, CIIIA, eme 10 BBoJa COBETCKUX BOWCK B AQraHUCTaH,
HavyaJau (UHAHCUPOBATh BOOPYKEHHYIO OTIO3UINIO B Adranucrane. Tak,
cortacHO MeMyapam ObiBIero qupekropa LIPY Pobepra [etitca, 3 uromns 1979
roja amepukaHckuil npesuaeHt Lxkummu Kaprep nmoamucan cekpeTHbIN
NPEe3UJACHTCKUN yKa3, CaHKUMOHUPYIOMHUH (QUHAHCHUPOBAHHE
AHTHITPABUTEIILCTBEHHBIX CHJI B Apranucrane. B cBoém nnrepssio 1998 rona
¢paniysckomy xypHany Le Nouvel Observateur, 36urneB bxke3nHckuit
BCHOMUHAN: “Mbl He MOaKanu pyccKux 6Meuueamscs, Ho Mbl HAMEPEHHO
VEETUYUIU 8ePOSIMHOCMb, YUMo oHu 5mo coenaiom. .. Le Nouvel Observateur:
Bwiswuii oupexmop L[PY Pobepm [ eimc ymeepacoaem 8 ceoux memyapax,
Umo amepuxkaHckue cneycayxrcovl Hauaiu nomo2amv apeaHcKum
MOOHCaxedam 3a wecmsb Mecayed 00 COBemcKo20 emeulamenspcmea. B mo
gpemsa Buvl Oviiu cosemnuxkom npesudenma Kapmepa, snauum, Boi uepanu
KH04e8yio poib 8 3mom oene. Bvi noomeepocoaeme smo?_30Uruen
bxxesunckwuit: /la. Coenacro oguyuansvroii éepcuu ucmopuu, nomoup L{PY
Moodcaxedam Hauanacy 6 meuenue 1980 2ooa, mo ecmv nocie moeo kax
cosemckas apmusi emopanace 8 Ageanucman 24 dexaops 1979 2ooa. Ho
PeanbHoCmyb, 0eprHCasUdsics 6 cekpeme 00 Ce2OOHAUHe20 OHs, AGIAeMCs
uHoU: Ha camom Oeie npe3udenm Kapmep noonucan nepgyio oupexmugy o
MAUHOU NOMOWU NPOMUSHUKAM NPOCO8encKo2o pedicuma 6 Kabyne 3 urons
1979 200a. U 6 mom dce Oenv s Hanucail OOKIAOHYIO 3ANUCKY OJis
npe3udeHma, 8 KOmopou s emy oObACHUI, YUMo, RO MOeMy MHEHUI0, Ima
noMowb nosieyem 3a cotoil coeemcKkoe 60eHHoe emeuiameibemeo’”’[S).

B-ueTBepThIX, NaNbHEIICE Pa3BUTHE CUTYallMd B AdraHucrane —
BOOPYKEHHBIC BBICTYIUICHHUS MCIAMCKOW OIIO3HIIMH, MSITEKHU B apMHUU,
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BHYTpUMapTHiiHas 00pr0a, 1 0coOeHHO coObITHS CeHTAOps 1979 rona, koraa
munep HAITA H.M.Tapaku Obul apecToBaH W 3aTeM YOUT IO NPHUKA3y
OTCTPAHUBILIETrO0 €ro OT BJacTH X.AMHHAa — BBI3BAIU CEpPbE3HOE
0eCITOKOWCTBO Y COBETCKOI'O PYKOBOJCTBA. OHO C HACTOPOKEHHOCTHIO
CJIEZIIIO 3a JesTeNIbHOCThI0 AMMHA BO raBe AdraHucraHa, 3Has €ro
aMOUIIMKM M JKECTOKOCTh B O0pbOe 3a JOCTHKEHHE JUUYHBIX Ieneil. [Ipu
AMUHE B CTpaHE pa3BEPHYIICS TEPPOP HE TOJIBKO MPOTUB MCIAMUCTOB, HO
u npotuB wieHoB H/IITA, OpiBmux croponHukamu Tapaku. Pernpeccun
KOCHYJIUCh U apMuH, maBHOM onopsl HIITA, yto npuBeno x naaeHuro eé
u 0e3 TOro HU3KOTO MOPAJIbHOTO OOEBOIr0 Iyxa, BBHI3BAJIO MaccOBOE
ne3epTupcTBO M MATeXU. COBETCKOE PYKOBOJACTBO 0O0SJIOCH, YTO
nanbHelee 000CTpeHue CUTyalluy B AQraHiucTane NpUBEIET K MaAeHUI0
pexxuma HJITTA u npuxony k Bnactu Bpaxaeousix CCCP cuit. bonee Toro,
no siuauu KI'b nmoctynana nundopmarus o ces3sax AMuna B 1960- e rozpsl ¢
[IPY u o0 TallHBIX KOHTAakKTax €ro 3MHUCCAPOB C aMEPUKAHCKUMH
o(UIMaNTBHBIMY TPEICTaBUTESAME nocie youiictBa X.Tapaku. B urore
ObLIO PEIIeHO TOTOBUTH CBEP)KEHNE AMHHA U 3aMEHY ero 6oJiee JTOsITbHBIM
CCCP mupepom — b. Kapmanewm [5].

Takum oOpa3oM, MpUUKMHOI BBOJIAa BOKWCK B AQraHucTas (peueHue o
HeM ObUIO MpHUHATO Ha 3aceqanuu [lommtoropo 12 nexabps 1979 roxa) -
o crpemienne CCCP moanepxaTh MACOIOTUYECKH POJICTBEHHYIO
Haponno-nemokpaTtuyeckyro napruio Adranucrana u 00e301macuTh I0)KHbIE
rpanunel CCCP.

Hecmortpst Ha TO, 4TO B BOGHHOM IIJIaHE OTepanus Oblja MpoBeneHa
YCHEIIHO, a CaM BBOJI BOICK ObUIT OCYIIIECTBIIEH 110 Mpoche X.AMUHA (BCero
¢ ceHTsI0ps mo aexkadpb 1979 roxa ObwTo 7 Takux oOpamieHuil), cam GakT
yOuiicTBa TJIaBbl TOCYIApPCTBA CTAJl TPAKTOBAThCS 3alaHbIMH CTPAaHAMM
KaK CBHJICTEILCTBO COBETCKON OKKyManuu AQraHuCTaH, a CIEAYIOIIUX
pyxoBonuteneit JIPA ( b.Kapmans, M. HamkuOynia ) muaepsl 3TUX CTpaH
Ha3bIBAJI0 MAPUOHETOYHBIMU PYKOBOJAUTEISMHU.

Coser bezonmacnoctn OOH kBanu¢uiupoan akuuio CoOBETCKOTo
Coro3a KaK OTKPBITOE IPUMEHEHN e BOOPYKEHHOM CHJIBI 32 TpeaeJaMu
CBOMX I'PaHUIl U BOeHHYI0 MHTepBeHuH. CCCP Hamoxun BeTo Ha
pezomonuto Cosera bezonacHOCTH; €ro MoajaepKaiu IsATh TOCYIapCTB-
wieHoB CoBera u3 tperbero mupa. 14 susaps 1980 rona I'enepanphas
Accambness OOH Ha cBoeil UpesBbluaiiHON ceccuu MOATBEpAUIIA
pe3omonnto CoBera bezomacuoctu 108 ronocamu npotus 14[5].
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4.3.Arpeccuss HATO nporus IOrociaBuu

[Tocnenyromue aBa mpuMepa pPeUUIUBOB MaKHaBeEJJIM3Ma,
HeoOOJbIIEBU3MA - TPETHH U YeTBepThlii — kacatorcs arpeccun HATO
npoTHB OOCHUMCKUX cepOoB, a 3aTeM u HNpoTuB camoil Corwo3HOHU
Pecriyonuku FOrocnaBuu. Peus unet 00 onepauusix “Oodymannan cuna”
( xomoBOE Ha3zBaHUE BO3AYIIHBIX OoMOapaupoBok aBuanueir HATO
no3uIuii 0ocHUKCKUX cepOoB Bo BpeMsi bocHuiickoii BoiHBI B 1995 romy B
Houb Ha 30 aBrycra mo 15 centsbps) u “Corw3nan cuna” ( BOeHHas
onepauus HATO npotus Coro3noit Pecriyonuku FOrocnaBuu B epuon ¢
24 mapra no 10 uronsa 1999 roxa, Bo Bpems BoiiHbsl B KocoBo). U ecimm
MEePBYIO ONePALII0 MOKHO ellle HHTEePNPeTHPOBATh KaK “Bcero Juib”
BMeEIIAaTeJbCTBOM B I'PAKIAHCKYI0O BOWHY B NOJJAEP/KKY OJHON W3
CTOPOH, TO BTOPAas NMPeACTaBJIsIa 000l 0OTKPbHITOE BOCHHOE HAIlA/ICHH e
HA CyBepeHHYI0 cTpany, wieHa OOH, koropoe 0b1j10 poBeneHo 6e3
mangaTta Cosera Be3somacnoctn OOH, ciexoBaTe/IbHO, COIVIACHO
AefCTBYIOLIEMY MEKIYHAPOJAHOMY NPaBy, CYUTACTCH HE3AKOHHBIM U
MOKeT ObITh OJHO3HAYHO KBAJIM(PUIHPOBAHO KAK BOCHHAs arpeccusl.

Onepanus «O6xymaHHas cuj1a» ObUIa IEPBOM KpyITHOMAcIITaOHOM
BoeHHoM akimeit B ucropun HATO. (3a nBe Heaenu Obu1o coBepieHo 3515
camMoIn€To-BbUIeTOB U cOpotreHo okono 1000 aBuabom6. beutn ucnosns-
30BaHbl, MyCTh U OIPaHUYEHO, KPBLJIAThIE PAKETHl MOPCKOTO 0a3MPOBAHUS
«Tomarask». [lInpoko HCHOIB30BaIOCH BHICOKOTOYHBIE OOEPUTIAChI: 1BE
TpeTH Bcex cOpoIIeHHbIX 00MO nMenu 1a3epHoe HaBeneHue). Kpome toro,
B xo7ie 3TuX 6oMOappoBok camonérsl BBC ['epmanuu coBepriimim nepebie
0oeBble BUIETHI ITOcie 1945 rona.

Hano noguepknyTs, uto CoBet bezonacnoctu OOH, no npencrasineHnto
camoro byrpoca-I'amu, I'enepansraoro cekperaps OOH, npunsin Pe3osroruto
Ne 836, omobpstroriyro 6omOapaupoBku FOrocnaBuu. ITpuHsi, KOra OHU yKe
Hayanuck. [IpuHsn 6e3 BCAKOTO OTpaHMYEHHUS HA NEHCTBHS aBUALlUM B
OTHOLIEHUH T'pakJaHCKUX OOBEKTOB W MHUPHBIX Hioaei. K Benmukomy
oropuenuto, Pezomtoruio onoopuna u Poccus (Enpumna u Koseipesa).

B pesynbrare 60MOapIupoBOK ObUIM YHUUTOXKEHBI UITH MTOBPEKICHBI
MHOT'H€ paJapHble yCTaHOBKH, CKJIaIbl OPYKHUS U O0ETIPUIIAcOB, KOMAHIHBIC
nyHKTHI, cpeactBa [IBO, MOCTBbI, YHUUTOXKEHO OONBIIOE KOJTUYECTBO
TEJIEKOMMYHUKAIIMOHHBIX IIEHTPOB, PaJHO U TEIETPAHCIATOPOB,
TpaHCcPOPMATOPHBIX MOACTAHIUMN, JUHUN 3JEKTpOIepeaad, pe3epByapbl
BOJbl U JIpYrU€ JKM3HEHHO Ba)KHbIE 00BEKTHI MHPpPACTPYKTYphl. [lon
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NPUKPHITHEM HATOBCKHX CaMOJIETOB, MCHOJIB3YSd (PAKTOP YHUUTOKEHUS
BOCHHOTO MOTEHIHaNa cepOOB, MyCYIbMaHCKHE U XOPBAaTCKHE BOMCKa
NpeanpuHsIn cepbé3Hoe HactyrieHue u 3aHsuim 400 kMl cepOckux
TEpPPUTOPUI U U3THAB 0TTYyAA Oosiee 50 Thics 4 cepOoB. [Tanu ropona fitue,
Mpxonuny-I"pan, Pubnuk, llumnoso.

WNutepBenuus HATO ceirpana 6oipmiyio pojib B JUKBHAALMHU
BOEHHOTO MTPEBOCXO/ICTBA cepOOB B bocHMM U 3acTaBuiIa UX PYKOBOJCTBO
IIPUCOETMHUTHCS K MUPHBIM IEPETOBOPAM, 3aBEPLIMBIINMCS [TOIITHUCAHUEM
JleiiToHCcKHX cornamieHuii B gekadpe 1995 rona.

KeprBamu arpeccun HATO B xone nepBoii onepanuu ctanu ot 800
10 1000 cepOCKMX BOCHHO CITY)KAIIMX, CPEAN IPAKIAHCKOT0 HaceneHust 152
yesioBeKa ObL10 YouTo,273 paHeHo U, Kak MUHIMYM, 300 3a0oenu u ymepiu
B pe3yJbTaTe NIPUMEHEHUS PAJUOAKTUBHOTO OPYKHUA[9].

Arpeccus ctpan HATO B xone onepanun “Coro3Has cuiia” Oblia
emte 0oJsiee MacITadHOM, YeM B xoae “O0xymanHol cuibl”. Onepanus
OIPaBbIBATACH KAK T'YMAaHUTApHAast HHTEPBEHIHS, C TEM, YTOOBI OCTAHOBUTH
BOJIHY 3THUYECKUX YUCTOK B peruoHe. Brnociencrsun MexayHapoaHbIi
TpubyHan no ObiBmiel KOrocnmaBum mMoATBEPAMI OTBETCTBEHHOCTD
IOTOCJIABCKUX CHYyX0 0€30MacHOCTH 3a NPECTYIICHUS NIPOTHUB
YeJIOBEYHOCTH B OTHOIIEHUH al0aHCcKoro HaceiaeHuss KocoBo, 0coOeHHO
BO BpeMsl nposenenus onepanuu HATO.

B pesynbrare omepamuu Obina 3aBepineHa KocoBckas BoiiHa,
IOTOCJIaBCKUE BOMCKa ObUIM BBIBEACHBI ¢ TeppUTOpuHu kpas Kocoso u
Meroxusa u oH nepemien noa koHTposb cwil HATO u mexayHaponHoi
aJIMUHUCTpPALMU, KOTOpas 3aTeM Iepenana OONBIIMHCTBO MOJIHOMOYHUM
CTPYKTypaM 3THUYecKux ajnbanues. Ilocie dero mpouutu 3THUYECKUE
YHCTKU U BOCHHBIE MPECTYIUICHHUS YXKE MPOTUB CEPOCKOTO U IBITAHCKOTO
HaceneHust KocoBo u Meroxun. Tak no manHbiM u3 panopra HATO 3a
nepuoz ¢ 10 utons 1999 no 27 despais 2000 B KocoBo ObLTH COBEPIICHBI
4354 TeppopucTUUECKUX HalaJeHUH (I0rOCIIaBCKasi apMHUsl YK€ MOKHHYIIa
Kpaif). 13 Hux: 4121 Ha cepOoB U yepHOTOPIIEB, 96 HA AIOAHIIEB, JIOSUTHHBIX
K cepbam, 137 Ha upirad, Typok u jap. bblio youto 910 yenoBek, u3
koTopbix 811 cep6oB, 71 andanen, 28 Apyrux HalHOHAJBHOCTEI,
nponajo 0e3 Bectu - 821 4yesoBek, U3 KoTopbix 757 cepdos, 37
an0aHueB, 27 Ipyrux HalMoOHaJAbHOCTeli; paHeHo - Paneno 802
yesioBeka. CoorBeTcTBeHHO 751 cepd, 20 andanues, 31 ocranbHbIX[10].

B camoii FOrocnasuu Bo Bpemsi 60MOapAMpPOBOK ObLIN YHUUTOKEHBI UITH
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NOBpesKIeHbI 89 (habpHK 1 3aBOJIOB, 128 1pyrix 00BEKTOB MHIYCTPUH U C(hepbl
yenyr, 120 00beKTOB 3HHEpreTHKH, 14 a3poapoMoB, 48 OOTBHUIL U TOCTTUTAICH,
118 paguo u TB-perpancisitopos, 82 mocTa, 61 1opoxkHast pa3Bsi3Ka U TYHHEb,
25 nout u Tenerpados, 70 mkoi, 18 neTckux canos, 9 3maHui YHUBEPCUTETCKHX
(akynsTeTOB U 4 00IIeKUTHS, 35 1IepKBel, 29 MOHACTHIpel . Bcero Ha 0OBEeKTHI
MPOMBIIIJICHHOCTH U COLMANIbHYIO HH(PACTPyKTypy ObL1a mpousseneHa 1991
araka. B pesynsrare 6omOapmipoBok oxono 500 000 genosek B KOrocnasumn
ocranuck 6e3 paboTel. OOmuii yiepo, HaHecEéHHbIi FOrocnasmu, orieHuBaeTCst
B 1 mupn. lommapos[11].

CornacHo 3asBinenuro Cnobomana MusomeBuya, B XoJe KOH(IUKTa
norubmu 462 10rocnaBCKUX BOCHHOCTYXKAmuX U 114 monumeickux; mo
onenke HATO, moru6iau 6onee 5000 rorociraBckux BO€HHBIX. 110 JaHHBIM
obBero komanaytomiero BBC u I1BO Coro3noii Pecryonuku FOrocnasust
renepaia Crnacoe CMWIsIHUYA, HETIOCPEACTBEHHO OT JCHCTBUI aBHAllUU
HATO mnoru6nu 249 Boennocnyxamux u 22 corpynauka MBJI. ITocne
BOWHBI ObLTH 00BbsiBIIeHBI TOTepu 1 002 yenmoBeka, B Tom uucie 324 MBJI.
BonpmmucTBO orubio B 60s1x ¢ anbanckumu 6oesukamu. [10].

Nudopmanuss o KeprBax cpead MHPHOIO HaceJleHUH
nporusopeunsa. Ilorudmno, mo-enaumomy, He meHee 2000 rpaskiaHcKux
Ju1, 0ko10 6000 OblIM paHeHbI B X01e 00MOapANpPoBOK. M30bITOuHAS
CMEpPTHOCTB B pe3yJIbTaTe YXy/IICHHUs yCIOBUH CYIIIECTBOBAHUS HE TIOIIACTCS
outenke[ 11]. ITo madpopmanuu camux Biacreit CPHO, ¢ 24 mapra o 10 uroHs
1999 r. o61iee unciio MOruOMIMX IPaXK JAHCKUX JIHILL cocTaBmiio cBbiie 1700
Yyes10BeK, B ToM urcie moutu 400 nereit, nopsiaka 10 TeIC. cepbe3HO paHEHBI.
Be3 Boap! ocranmuce oxoito 1 M 4ennoBek, 500 THIC. YEIOBEK OCTAINCE O€3
paboThI, ThICSTYM — O€3 KPBIIITN HaJl rofoBoii|. bes Bectu, mo marasiM OOH,
nponas 821 yenoBek, OONBIIMHCTBO M3 KOTOPBIX — cepObl. Omnepanus
“Coro3Has cuiia” yHecla >KM3HU Jitofied U nocie ceoero okonuanusi, HATO
HCIIOJIb30BAJIO B OOETpUIIacax paJnoakTHBHbIN 00eHeHHbIH ypaH. [10].

[To undpopmannu reaepana Crmacoe CMUISHHYA, B XOJ€ BOWHBI
noru6so oxosno 500 u 6bu10 paneHo Oonee 900 mupHBIX >xutenei. Ot
nevicreuii apuanuu HATO morubnu 88 mereit. JImunocTs 22 U3 HHUX
SKCIIepTaMu He OblIa yCTaHOBJIeHA. Tpoe HepOXKICHHBIX JIeTel Moruoimm B
yrpobax cBoux marepeid. [IpaBo3amurtHas opranuzanus Human Rights
Watch nacuutana 90 MHOMIEHTOB, B KOTOPHIX MOTUOJI0 B 0OIIei
cinoxHoctu oT 489 no 528 mupHbIx xxuteneit [10].

Thasnvimu srcepmeamu bombapouposok cmanu muprule scumenu. Kak
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npu3znan cneynpeocmasumens OOH no npasam uenoeexa ¢ oviguien
FOzocnhasuu Hpircu /Juncmoup, oankanckasa onepayus HATO npueena k
OonvuemMy uucny Hcepme cpeou MUpPHO20 HACETEHUA, YeM CAM KOCOBCKUIL
KOH@hnukm, paou pazpeuieHus Komopozo oHa aKkoowt ovina npeonpunama[10].

27 suBaps 2004 roga B OKpy)KHOM cyze l'aarn Hauanuch IpenBapu-
TeJbHBIE CIYIIAHUS 1O MCKY XepTB OomOapaupoBok cuiamu HATO B
FOrocnaBuu B 1999 rony[10].

[To cmoBam M3BECTHOTO aMEPUKAHCKOTO KOHCEPBATUBHOTO MOJIUTHKA
u nyonmunucta [larpuka Bblokenena, ” Omysbi-ochosamenu yCmvlOUIUCH
ol mex Oeticmauti, komopuvle Knunmon u Onbpaiim nozeonsiiu cebe 8
omuowenuu cepb6os. Imo cocyoapcmeo He Hanaoano Ha CLLIA, nuxoum
00pazom Ham He y2podicalo, He NblMaloCb 8MAHYMb 8 60EHHOE
conepuuyecmeo. Tem ne mernee, Mbl boMOApOUposanu cepockue 20pooa,
3acmaenasn cepbos 6CHOMUHAMb SUMILEPOBCKYIO OKKYRAYUIO, MOIbKO 3d MO,
Umo oMU OMKA3ANUCL 0becneuums c80000y NnepeosudceHus Ha ceoell
meppumopuu cenapamucmam uz Kocosa’[10)].

W nocnennee. Camoe nocThIIHOE U Mep3KonakocTHoe. Mccrnenosarenu
mupoko[10] oTMedaroT coBmajJeHUE Hadanla BOWHBI C HEKOTOPBIMU
BHyTpUNomuTHIeckuMu coObITusiMu B CIIIA, B 4acTHOCTH MepCOHATBHBIMU
npobrnemamu npe3uneHta Knuartona. [lapannenbHO ¢ MOATOTOBKON K
Haraaeauro Ha Orocnasuro KimmHTOH OBLT BOBJIEUEH B CKaHAAI ¢ MOHUKOM
JleBuHCcku. BO3MOKHO, OrPOMHOEe BHUMAaHHE K JTaHHOMY CKAHIAJTY
MOCJIY’KHJI0 MAHEBPOM, OTBJICKAIOLLMM CPEICTBA MAaccOBOM HH(popMauu
OT THIATEJLHOr0 ocBelieHus1 coObITHil MHTepBeHUn HATO. Emé no
HaJaja BOWHBI yTBEPXKIAIOCh, YTO arpeccus ObLIa YacThIO CTPATETHH aHIIL
Wag the Dog, nomyunBIeii Ha3BaHHE OT HOMYIIPHOTO B TO BpeMs (huiibMa
«Busist cobaxoin» (Beimemiero B 1997 roxay, no araku HATO), o ciienapuro
kotoporo npesuaeHT CIIA (B oOpaze KOTOpOro ObLIO HECTIOXKHO yraJarh
KnuHTOHA, XOTSl B KHUTE, 110 KOTOPOIl OBUT CHAT (IIIBM, TIPE3UICHT CKOpee
noxox Ha J[xopmka byiia) *MUTHPYET BOCHHYIO OTEPAIIUIO TI0 CIIACCHUIO
OexxeHIleB B AJ0aHUM C TENBIO OTBJIEYh BHUMAHUE OT CBOUX CEKCYaJIbHBIX
AcKara1 («XBOCT, BUISIOIINH coOaKo» — aHITIMICKast HIMoMa, 0003HadYaroIast
MaJIeHbKHE MPHUYUHBI, KOTOPBIE IPUBOJIST K OOJBIIIHM TOCIEACTBHSIM). XOTS
HUKaKUX TOJATBEP)KJICHHI 3TOTO OOBSICHEHUs HamajeHus Ha FOrocmaBuio
HeT[10], I71eH AHTH330 TOBOPUT O «3HAYUTEIILHOM) KOJIMYECTBE KOCBEHHBIX
VIIMK ¥ YIOMHHAET TPU JPYTUX MPUMEpPa, B KOTOPbIX KIIMHTOH, BO3MOXKHO,
HCM0JIH30BA AMEPUKAHCKYIO BHEIITHIOK) MOJIMTHKY W BOCHHYE0 MOIIIb /IJIsl
pelIeHns MepCcoHANBHBIX podaem[10]:
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- B OTBET Ha B3pbIBBI aMEPUKAHCKHUX NOCONBLCTB B Kenun u Tanzanuun
B 1998 rony Knunton pacmnopsikaeTcss 00 OTBETHOW arake, KOTOpas
Hanocutcsa 20 aBrycra 1998 roma, B TOT ke JeHb, koraa JleBuHCKHU
JAOJIZKHA 1aBaTh NepBble NOKA3aHMUA Nepel BeJMKHM KIOPH;

- onepanus «J/Iuca mycrsinm» (Onepanus “JIuc mycTelHU - BOGHHAsS
onepauusi, nposenaéHuas CIIA u BenukoO6puranueit nmpotus Hpaka B
nekabpe 1998 roga. Ilenwio onepanuu ObU10 00BsIBICHO NuIeHUE Mpaka
CIIOCOOHOCTH IIPOU3BOIUTH U HCIIOIB30BaTh OPY)KHE MaCCOBOTO MOPAYKEHUS
IocJie TOr0, KaK MpaKCcKas CTOpOHa OTKa3ajgach COTPYAHHYATH C
MexayHapoaHoi komuccueir OOH.) nmpoBoanTcs npesugentom 16 - 20
nexadps 1998 roga, ofHOBpEMEHHO €O CAYIIAHUAME 00 UMIIMYMEHTE B
najiare npeacTaBUTeICH;

- meperoBopsl B PamOyiie (B ¢espase nox srumoit KonrakrHoit
rpynnsl (ctpansl HATO u Poccus) npoman neperoBoOpbl MEXAY
IOTOCIIAaBCKUMU BIIACTSIMH M KOCOBCKUMU amOaHIiaMu B 3amke PamOyiie mon
[Tapuxem) HaunHawTcs 6 deBpans 1999 roma, ofHOBPEMEHHO €O
ciymanusMu 06 umnuumenTe B cernare CIHIA[10].

4.4.Arpeccus CIIIA n ux coro3HukoB nporus Upaka

IMocaennuii npumep kacaercs: arpeccun CIIA nporus HMpaka.
CIIA BmecTe co cTpaHamMu-coro3HUKaMu Oe3 cankiuu CoBera besonacHocT
OOH, B Hapymiennu Yeraa OOH 20 mapra 2003 rozy ¥ 1oJ1 aKKOMITAaHEMEHT
nemaroruu . byma — “Om eac 3asucum mup, Ha 6ac 6031a2aiomcs Ha0exHcobl
YeHeméHH020 Hapooa!...Mel omcmoum Hauty c60600y. Mol npunecém c60600y
opyeum. U movi nobeoum™[14] - Broprmmck B Mpak, ocyIiecTBUB HaIIyIO
arpeccuIo Ha CyBEpEeHHYIO0 cTpany, wieHa OOH.

OdunmanbHBIM TOBOJAOM K Ha4aly BOCHHBIX JICHCTBHI ObUT MMOUCK U
YHUYTOXKEHUE Opyxusi maccoBoro nopaxenus (OMII) (kotopbiM, Mo,
obmagan pexum C.XyceifHa), a TaKke CBA3b PEXKUMA C MEKITYHAPOIHBIM
TEPPOPU3MOM, B UACTHOCTHU, JBUKEHUEM “Anb-Kaiiga”.

Bnactu CIIA B Teuenne 2002-2003 MHOTOKpaTHO, UCIIOJIB3YsI JIOKb,
KJIEBETY U Je3UH(POPMALINIO, TIBITAINUCH YOSTUTh MUPOBOE OOIIIECTBEHHOE
MHeHHe, uyTo Mpak 3anumaercst pa3padbotkoit OMII u uto OH cBsi3aH ¢
MHUPOBBIMH TEPPOPUCTUYECKH OPraHU3ALUIMU U TTOSTOMY HEOOXOJMMO
pazopyxuts Mpak cuiioBbiM myreMm. ITapagoke cOCTOUT B TOM, UTO JTaHHBIE
aMEPUKAHCKOM pa3BeIKW FOBOPUIIM O IPSIMO MPOTUBOIIOIOXKHOM, OJHAKO
npesuaeHt [.bym(mn),roccexkperaps K.[layamn, 3Has 06 sToMm,
UTHOPHUPOBaJIO 3Ty nHpopmaruio[ 15].
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B npotuoBec sTomy nosutust Poccuu cocrosiia B MiHGOpMUPOBaHUHT
MEXJIyHapOJIHOTO coobiecTBa 06 orcyrcTBun y Poccun - B omnyme ot
yrBepxaeHus Biacteit CIIA u BenukoOpuranuu - CBeACHUI O HATUYUH B
Hpake opyxus MacCOBOTO YHUUTOXKEHUS, a TaKxke 0 noaaepxkke Caagamom
XycelHOM MeXIyHapOaHOT 0 Teppopusma.[16].

AMEpUKAaHCKUH LIEHTp I'pakJaHCKOW OTBETCTBEHHOCTH COBMECTHO C
@DOHIOM 32 HE3aBHCUMO CTh )KYPHAJIUCTUKU IIPOBEIIN UCCIIEI0BAHUE, B XOI€
KOTOPOTO OBLIO MOACUYUTAHO, UTO ¢ ceHTsI0ps 2001-r0 1o centsiops 2003-ro
pyxoBoacTBo CIIA cnenano 935 mmxuBbIx 3asBieHuit no Mpaxy. «JIngepom»
crain npe3uaeHT by — 260 JKUBBIX BbICKa3bIBaHU. 232 U3 HUX O HATMYUHT
y Cangama opyKusi MacCoBOTO opaxeHws, 28 — o cBs3sx Mpaka ¢ «Ajb-
Kaunoit». beiBimii roccexkperaps Komun [ayamn coBpan 254 paza [15].

Taxk, 18 cents6ps 2002 roga nupexkrop LIPY JI.Tener cooOurun
Jhxopmxy Bymry, uto, mo nHdpopmariy u3 OnrKaiIero okpyxeHus XyceiHa,
Hpax He pacnonaraer Opy)kKHeM MacCOBOTO MOpaxeHHs. Jta nHpopmanus
npenHaMepeHHo Obl1a cokpbiTa oT Konrpecca CILIA 1 cOOTBETCTBEHHO HE
obHapopoBainack. [la atoro, B Hayaine 2002 roxa LIPY ornpaBumiio ObIBIIErO
amepukaHckoro nocina B Hurepe J[>xo3eda Yuiacona pacciienoBaTh
MH(pOpPMAIIHIO O MpeArnoaaraeMoi 3akymnke MpakoM B 3Toii cTpaHe ypaHa.
[TpoBens paccnenoBanue, YUICOH COOOMINIT, YTO HE HAIIEN HUKAKUX (JaKTOB,
MOJITBEP>K IAIOIINX TAKYHO cAeNKy. HecMOTpst Ha 310, B CBOMX BBICTYIUIEHUSX
Jhxopmx By HeoJTHOKpaTHO, KaK HH B 4eM He ObIBANIO, O€3 3a3pEHHS COBECTH,
yTBEpXk A 0 nokynke MpakoM ypana B Hurepuu (B 4acTHOCTH, B €KETOHOM
obpamennn k Konrpeccy B staBape 2003 roga)[15].

OoOBuHeHUs 0 cBs3sIx ¢ Anb-Kampoit emé Oonee abcypaHbI B CBETE
TOTO, 4TO €€ OOMITBI BOEBAIH B COCTABE AHTHHPAKCKOM KOATUIIUU B BOWHE
1991 rona. K romy e em€ B 80-x rogax XyceliH BEN BOIHY C paiKaJbHbIMU
HCIAMUCTCKUMHU TIPYNIUPOBKAMHU Ha TEPPUTOPHUM CBOEH CTpaHbl U Ha
tepputopuu Upana.[15].

B oxts16pe 2002 rona Konrpecc CILIA Ha 0CHOBaHHH MPEACTABICHHBIX
aJIMUHUCTpaLMel HEIO0CTOBEpHON MHpopManuu o paspadotke Mpakom
OPYXHSI MAaCCOBOT'0 MOPAXKEHUs (M COKPBITHS I0CTOBEPHBIX TAHHBIX ) PUHSIT
PE30ITIOIIHIO, pa3pelIaBIIyio BeleHHe O0EBBIX NeiicTBII poTuB paka.[15].

5 ¢espans 2003 roga roccekperaps CILHA K.Ilaysmn BeICTymmI Ha
cneunanbHoM 3acenanun Coseta bezomacHoctu OOH, npenocraBus
MHOTOYHCJIEHHBIE “JJOKa3aTeNbCcTBAa  TOro, 4To Mpak CKpbIBaeT OT
MEXIyHAPOHBIX MHCIIEKTOPOB OPY)KHE MAaCCOBOT0O IIOPAXKEHMsI (B YACTHOCTH,
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AITIOMHMHUEBBIE TPYOKH, SIKOOBI 3aKyIUIEHHBIE [Tl YPaHOBBIX IEHTpudyr). B
2004 roxy I[Maysmn npusHaics, 9T0 00HAPOIOBAHHEBIC UM JaHHBIE OBUTH BO
MHOT'OM HETOYHBIMHM, a UHOT/Ia U CanbcuuipoBaHHbIMH[ 15].

Coser be3zonacHoCTH Tak U HE CAHKIIMOHUPOBAJ IPUMEHEHUE CUIIbI
npotus HMpaka. CIIIA 1 COr03HUKM Ha4YaIu BTOP’KEHHUE B HApyLLEHNE YCTaBa
OOH.

JlexJ1apupOBaHHOW HEIMOCPEIACTBEHHON LIEIbI0 BOCHHOM OIEpanuu
KOQJIMIMOHHBIX CHJI IBWJIOCH cBepxkeHue Cannama XyceliHa, OIHAKO
NOMJIMHHAS LeJIb 3aKJII04aJ1aCh B YCTAHOBJICHHE KOHTPOJSI HaJ
upakckoii HeTbI0 [18]. Ve mocie 3aBepiueHus nepBoi (asbl cTamu
MOSIBIISITHCS 3aABJICHUS O(UIIMATIBHBIX M HEO(PHUIIMATIBHBIX JIUI O TOM, YTO
HUKaKMUMHM JOCTOBEPHBIMHU J0Ka3zarenbcTBaMu Hannuus y Mpaka OMII n
cBsazeil Cagnama ¢ Anb-Kaiienoii Ha MoMeHT Hauazna BoiHbl CIIIA He
pacrionaraiy ¥ BTop>kerue B Mpak ObLI0 MOTUTHYECKOH aBaHTIOpoit byiia
C L1eJIbIO IIOBBICUTH CBOM BHYTPEHHUN PEUTHHI, CHU3UBIINICS B pe3yabTare
€ro HeyJaYHO SKOHOMHUUECKOH IOJIMTUKH, TPENOCTABIECHHS aMEPUKAHCKUM
He(TAHBIM KOMIIAHHSAM BO3MOXHOCTH N0oObIBaTh He(pTh B Mpake,
IIPEJ0CTABIEHUS KPYITHBIX KOHTPAKTOB Ha ITPOU3BOJCTBO OPYXKHsI YaCTHBIM
koprnopauusam i Hyxasl apmun CIIIA B Hpake. B nokymeHTanbHO-
nyonmuuuctuueckoM ¢mibMe Maiikia Mypa “@apencerim 9/11” numeHHO
9Ta MpUYKHA (IaBJICHUE HA IPE3UIeHTa HEPTAHOTO J0O0H, C KOTOPBIM €r0
CBSI3bIBAIOT IAaBHUE APYKECKUE U JIEIOBBIE OTHOILIEHNUS ) HA3bIBAETCA B ALY
IJIaBHBIX TTOBOJIOB JIJIsl Havajia BOMHBL[15].

9 anpens amepukaHibl 3aHsM ctoiuiy Mpaka ropox barnan, a 1 mas
J1.Byi o0bsBHIT 00 OKOHYaHUY aKTHBHBIX 00EBBIX IeicTBUA. OHAKO BOITHA
C MPAKCKUMHU MaTPUOTUYECKUMU CHJIAMU PACTSAHYIIACh €I Ha 8 JIET, 110
2011 rona.

ITo ouenke uccinenosarens Kapiaa KonerTsl, B X01€ BTOpKEHUS
noru6mo 9200 upakckux BoeHHOCHyxamux U 7300 rpakIaHCKuX JIHLL;
TakuM 00pa3oM, MOTEPH I'PaXkKJTAHCKOTO HaceleHHs 0ojiee YeM B JiBa pasa
MPEBBICIIIM aHAJIOTUYHBIA TMoKa3arenb BOMHBI 1991 rona[18]. Tlorepu
Koauiuu coctaBmwim 183 yenoseka[ 14].

IToTrepu HPAKCKOro rpaxIaHCKOr0 HACeJICHU B X0/1e BCeil BOMHbI
TOYHO Heu3BecTHbI. OMyOIMKOBaHHBIE OIIEHKH OTIMYAIOTCS APYT OT ApYyra,
KaK IPaBUJIO, HA COTHHU ThICcAY norudmux. [IpuBeneM HEKOTOpBIE U3 3TUX
oneHok: Camoe KpyrHoe 4uciio Ha3BaHo ¢pupmoii Opinion Research Busi-
ness B aBrycre 2007 roga. ITo e€ ouieHke, K 3TOMy BpEMEHH KEPTBAMU BOMHBI
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ctanu oT 733 158 10 1 446 063 mupubIx npakueB. B siuBape 2008 rona
3TH UQPBI OBUIN CKOPPEKTUPOBAHBI HA OCHOBAaHUU JIOTIOJHUTEIBHBIX
naHHbIX U cocTaBiIstian oT 946 000 1o 1 120 000 mormommx. 1o moncuéram
npoekra Iraq Body Count, Ha nexabps 2011 rona B Upaxke norutio 162000
YeJIOBEK, U3 KOTOPBIX IPUMEPHO 79 MPOLIEHTOB - 3TO I'PaXkIaHCKUE JINLIA.
Taxxe mo manHeiM Iraq Body Count HemocpencTBeHHO OT AeiCTBHi
aMEpUKaHCKOM apMuM U €€ coro3HUKoB Ha | stHBaps 2012 roga B Mpake
norubnu 14 705 rpaxaanckux nun. CoriacHo ucclieJJOBaHUIO
MHHHCTEpPCTBa 3ApaBooxpaHeHus Mpaka, npoBeaéHHOMY I
BcemupHo#i opranu3aiiy 31paBooXpaHeHus], JKePTBBI MUPHOTO HAaCEICHUS
¢ HayaJsia BOWHbI o UioHb 2006 roxa cocrasistor ot 104 000 xo 223 000
yesoBek. 1o ornenke 6puranckoro MmeauuuHckoro xxypHana The Lancet,
k oceHu 2004 roga sxepTBaMH BOWHBI cTainu 98 ThIC. MpaKLEB, a K JIETY
2006 roga — 655 Thicsiu. O0e 1udpPbI BKIIOYAIOT HEMPSIMbIE TOTEPH —
TO €CTh YMEPIIUX B pe3ylbTare YXyALICHHUs] CUCTEMBI 3paBOOXPAaHCHHUS,
MH(pPaCTPyKTYpbl, 000CTPEHUSI KpUMUHOT'€HHON 00CTaHOBKH U T. 1. B 2013
rony The Lancet ormy6irkoBai HOBO€ HCCIE€I0BaHNUE, B KOTOPOM IIPUBEICHA
HAMHOTO MEHbIIas OLIEHKAa XXEpTB — «I0 KpaliHed Mepe, 116 903
HEeKOMOATaHTOBY. MIToru uccienoBanus, MPOBEIEHHOTO AMEPUKAHCKUMHU
CHeIHaINCTaMH OOIIECTBEHHOTO 3/IpaBOOXPAHEHUSI U3 YHUBEpPCUTETA
Jlxona XomnkuHca B mrare MapuimdHy (omyonukoBaH B okTsiope 2004 r.):
«Ilo Hammm npenmnonoxeHusM, B Mpake ¢ MomeHTa Hauana BoMHbI B 2003
roxy nmoru6mo 6onee 100 ThICSY YEIOBEK», — TOBOPUTCS B JOKIAJE,
OIyOTMKOBAaHHOM B MHTEpHETE MeAUIMHCKUM xypHasioMm The Lancet.[15].

Kpome TOro, mocie BTOpKEHHS MHOTOKPATHO YBeJHYHJIOCH
KOJINY€eCTBO HPAKCKHUX AeTeH ¢ BpOKIeHHbIMH JedexTamu. B yuacTHOCTH
B bacpe, cpasy nocie OpuTaHCKOTO BTOPKEHUS, 0OHAPYKUIIUCH TOI00HBIE
nedekTsl y HOBOpOXJeHHBIX. IloTepu MNOBCTaAaHYECKUX M
TEPPOPUCTUYECKHUX TPYNNUPOBOK K oceHu 2007 roga OlLlEHUBAITUCH
aMepUKaHCKUM KoMaHJ0BaHueM B 6oisiee yeM 19 000 yenoBek yOUTHIMHU.
23 centa6ps 2010 roxa caiit WikiLeaks, cnenuanusupyromuiica Ha
pacrpocTpaHeHUH 3aCeKPeYeHHOM HHPOpMaLuH, OmryorKkoBai okoio 400
TBICSIY JOKYMEHTOB, MMEIOIIMX OTHOIIEHHE K BoeHHOU onepauuu CIIIA B
Hpaxe. ComnacHo UM, oTepyu MUPHOTO HaceneHus Mpaka B xo/1e BOMHBI
coctaBuin 0koi10 66 000 genmoBek, morepu 60eBrukoB — okoiio 24 000[15].

3HauuTeNbHBl OBUIM MOTEPU M cpeau BoeHHocayxkamux CLIA u
npyrux crpal koanuuuu. Tak CLHA notepsinu 4 423 morubmmx u 31 941
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paHeHbIX (emé 66 BOCHHOCTYKAIUX MOTUOMU U 295 MOTydniIu paHeHHS
nociie okoHyaHus oneparun «Mpaxckas ceodona»). Kpome Toro, 6oeBsie
neiicTBus B Mpake cTanu Npu4rHOM cTpecca, CaMOyOUICTB U I€3€pTUPCTBA
cpenu BoeHHocmyxamux apMuu CILIA: TonpKo B mepHo/ ¢ Hauana BOGHHOM
onepauuu B Upake B 2003 roay no xkonua 2009 roga u3 BOOPYKEHHBIX CUJT
CIIA nezepTupoBaiy MOYTH 8 THIC. BOEHHOCTY)KAIUX, IPUHUMAaBIINX
yuyactue B BoiiHe B Mpake. BenukoOpuranus norepsiia 179 BoeHHOCHTY-
JKalllMX, a CAHUTAapHbIE IOTEPHU B IEPUOJ C Hadasa onepauuu 10 31 urons
2009 cocraBuiu 3709 yenoBek (B TOM uucie, 537 paHEHbBIMU U TPAaBMU-
poBaHHbIMM) BonHckue koHTHHreHTHl 20 Ipyrux crpad norepsiau 138
BOCHHO CITy)KaluX nmorudmumu| 15].

Pa3zymeercs, cT0Jb AJUTEIbHAs BOHHA He MOIJIa He CONIPO-
BOKIATHCSI MACIITAOHBIMM HApPYLIEHUSIMH NpPaB 4ejioBeka. [Ipuuewm,
ObUTH 3a)UKCHPOBAHBI HAPYIIEHUSI CO CTOPOHBI BCEX YYaCTBYIOUIUX B
KOH(JIMKTE CTOPOH:

1) Co cTopons! Biaacreii Mpaka: Cuibl 6€301acHOCTH CHCTEMAaTH-
YECKH MOABEPTAIOT 3aI€PKAHHBIX JUI] ITbITKaM. Kpome Toro, cyiiecTByoT
CBHJIETEJILCTBA TOT'0, YTO CHJIBI 0€30MaCHOCTH MOKPOBHUTEIHCTBYIOT
IIMUTCKUM BOOPYKEHHBIM T'PYNIMPOBKAM, 3aHMMAIOIIMMCSI MacCCOBBIMU
youiictBamMu CyHHUTOB[15].

2) Co cropoHbl BoopyxkeHHOro koHTuHrenra CIIA u npyrux crpan
Koaauuuu: [IbITKY 1 U3eBaTeNIbCTBA HA/l UPAKCKUMHU 3aKITIOYEHHBIMH B
TiopbMax A0y - I'peiid, Kamn-Hawma[ 1 7]. Hacunme Hax MUPHBIMH KUTEISMH
(B yacTHOCTH, U3HACUIIOBaHHE |4-JIeTHEH UPaKCKOW JEBYIIKA U YOUHCTBO
ee cembu http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%B1%D0%B8%
D0%B9%0D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE %D0%B2 %D0%9C%D0%B0%
D1%85%D0%BC%D1%83%D0%B4%D0%B8%D0%B8 B mapre 2006
ronal 15]). [Ipumenenue 6enoro ochopa B kadecTBa 3axuraresnbHoro[ 191/
xumudeckoro[20] opyxwus B xozae 60€B 3a Hacuputo B arpene 2003 roxa, a
Takxe mTypMoB Parutymku B arpesie u Hosiope 2004 rona. [lepBonaganbHO
aMEepUKaHCKOEe KOMaHIOBaHUE 3asIBIISJIO, YTO MPOCTO ObUIN HETPaBUIIBHO
npuMeHeHs! GpocdopHbIe 0CBETUTEIbHBIE OOMOBI M Ha3bIBAaJIO BCE COO0-
IICHHUS O JKEePTBaX «pacnpocTpaHéHHbIM MHPOM»[21], HO MoO3Ke Tox
JaBJICHUEM JKYPHAIHMCTOB, KOTOPbIE MPOJEMOHCTpUPOBaIH (oTorpadun
JeTel U B3pOCIBIX C 0XKOTaMM XapakTepHbIMHU Uit 6enoro ¢ocdopal20]
npencraBuTenb [leHTaroHa npusHai, 4YTO aMEepUKaHCKas apMusl LEJIeHa-
NpaBJICHHO PUMEHsIIa 6ernblii hochop mpoTUB «BOOPYKEHHOTO Bpara»[19].

60




}

-

\

i’ -

™y
* ~
Institutul de Rela;ii\"‘“’
Revista stiintifico-practica Nr.2/2013 Internationale din Moldova

Io cBumeTENHCTBAM OUEBHUIIIEB, IPUMEHEHHBIE OOCTIPUITACH YHUUTOXKAIN
Bcé xuBoe B paguyce 150 merpos[21]. B pesynsrare onepanuu B Oilb-
damrymxu morudno He MeHee 1200 60eBUKOB[22 ], JKEPTBBI CPETU MUPHOTO
HaceseHust Hem3BecTHbI. [ 1aBa [lenrarona JI. Pamchernsa 3asBu, uto «Oemnblit
bochop — 3axkoHHBIN BOeHHBIH MHCTpyMeHT» U apmusi CIIIA Oynet
IPUMEHATHh €ro 1o cBoeMy ycmorpeHuro[19]. IlonuepkHem, uTo
UCIIOJIb30BaHMUE JIFO0OTO 3KUTAaTEIFHOTO OPY)KHUS B MECTAaX COCPENOTOUCHHUS
rpaxaanckoro Hacenenus 3anpenieHo OOH IIpotoxoniom 111 k Konenuun
00 oObryHOM BoOpyxeHuu [15], oqnako CILA He patuduuupoBamd 3TOT
JOKyMEHT U HE CBSI3aHBI 0053aTeIbCTBAMHU IO €T0 BBIMOTHEHUIO[ 14].
Coobmienust o npumMeHeHnHn GocPopHbIX OO0MO MPOTHB JIONEH BBI3BAIN
HEraTUBHYIO peakiuio B mupe. MranpsaHckuil kaHan «RAI News 24» no
JaHHOMY BOIIPOCY CHSUT QHIBbM « Di1b-Panydrca — cnpsimannasn 0ouna»|[22].
Maccooe youiictBo B Mykapamube 19 mast 2004 roga. MaccoBoe youiicTBo
B Xamute B HOsi0pe 2005 roma. B mapte 2006 roga B xome 60eB B ropoje
Nmaku B 100 kM Kk ceBepy oT barmana amepukanckue connarsl younu 11
0€30pYXKHBIX UPAKIIEB, B TOM YHCJIE KSHIUH U AeTei.[ 15].

3) Boopy:xeHHbIe NapTH3aHCKHe IPyNNUPOBKH. CrcTeMaTnieckue
yOUHCTBA MUPHBIX XKHTEIEH (B OCHOBHOM B X07Ie TePakTOB). Tak, 1o JaHHBIM
MUHHCTEpCTBA BHYTpeHHUX Aen Mpaka, ¢ Hauana 2004 no cepenuny 2005
rojia )KEpTBaMu TepakToB cTanu 12 Teic. upakueB. ComacHO OTYETY
HENpPaBUTENbCTBEHHON opranu3anuy “Xpromad Paiitc Botu”, BbIylieHHOMY
B 2005 roxy, noBcranueckue rpynnupoBku “Ainb-Kauna B Mpake” u Ancap
anb-CyHHa HEOZHOKPATHO COOOINaNu O MPOBEAEHHBIX UMHU aTakax C
UCIOJIb30BAHNEM 3aMUHUPOBAHHBIX MAIlIMH U TEPPOPUCTOB-CMEPTHUKOB B
MeUeTsX, Ha PhIHKAX, aBTOOYCHBIX OCTAHOBKAaX U JIPYTUX MECTaX CKOTICHHUS
IPaXIaHCKOTO HACEJIEHUS; OTUET OTMEYAET, UTO TaKUE JEHCTBUS SBIISIOTCS
BOCHHBIMH MPECTYIUICHUSIMHU U B PSIJIE CITy4aeB MOTYT OBITh IIPECTYIICHUSIMU
NPOTHUB YeJI0BEeUYHOCTH. Takxke B JOKIIa e COOOIAIOCh, YTO TOBCTAaHUECKHE
IPYNIMPOBKY 3aHUMAIOTCS IIBITKAMH U Ka3HAMHU TPAKIAHCKUX JKUTENEH 1
B3STHIX B TJICH KOMOATaHTOB, a TAKXKE OPraHU3YIOT aTaKH MPOTUB 3aKOHHBIX
BOGHHBIX IIeJiel (Hampumep, apMeHCKMX KOHBOEB) TaKUM 00pa3oM, 4TO
BO3MOJKHBIE KEPTBBI CPEIM MUPHOTO HACEJIEHMs AUCIPONOPLMOHAIBHbI
JOCTUTHYTBIM BOEHHBIM pe3yabraraM. HamajneHus Ha AMITIOMaTHYECKUe
NPEeICTaBUTENBCTBA U AUTUIOMATOB, BKIIIOUast B3pbIB mTad-kBapTHpsl OOH
B Upake (aBryct 2003 roma), yOMICTBO IBYX KUPCKUX, ETUIIETCKOTO U
NATEPBIX poccUicKuX auromaToB[23].Mcnonb30BaHNE XUMHUYECKOTO
OpYXHs B XO/I€ TEPAKTOB IIPOTUB MUPHOTO HaceneHus. B 2007 roxy coBepiuén
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PSLII TEPAKTOB C UCTIOJIB30BAaHUEM XJIOPA, B PE3YIIBTATE YETO MOCTPaJaId COTHU
mrofeit. YouiictBo BoeHHOIUIEHHBIX. B ntone 2006 rona 60€BUKH B3sUTH B
wieH 1Byx congar CIHIA u no3aHee pacnpoCTpaHWIM BUAEO3AMMCh, TN
JEMOHCTPHUPOBATIUCH TPYNBl 0OOUX CONJIAT CO ClelaMH NBITOK U
uzneBarenbcTB[ 15].

4.5.PennauBpl MaKHABE/JIN3MA, He000IbIIEBU3MA IOCJEIHEr0
BpeMeHH

W B 3akil0UEHUM JABa NIpUMEpa pPEUUIMBOB MaKHaBEIIHU3Ma,
HEe000JIbIIIEBHU3MA [ KOT/Ia HUYEM HEe OTPAaHUYUBAIOT ce0sl B BBIOOPE CPENICTB
(B TOM 4MCIIE M AHTU3aKOHHBIX U aMOPaJIbHBIX) I JOCTHKEHUS IOCTaB-
JIEHHOW LI€JIM | IOCIIEAHETO BPEMEHHU:

A) BecnipenieieHTHasI CJ1€5KKA CO CTOPOHBI AT€HTCTBA HALIMOHAJILHOM
oesonacHocTn CIIA 3a kanunsepom I'epmanum Anrenoit Mepkeab n
APYTMMH IJIABAMH IOCYIApCTB M NMpaBUTEIbCTB. B oxTsi0pe 2013 CMU
COOOIIMIH 0 TIPOCIyIIKaX, ocyecTBisieMbix AHD 3a kanmnepom ['epmanum
Anrenoit Mepkenb, a Takke 3a NpencraBuTensiMu 28 crpan-wieHoB EC, B
yactHocTH ['pertnn, @panuun u Uranuu. 1o 1aHHBIM OpUTAaHCKOM ra3eTsl
The Guardian, amepukaHCKie pa3BeICTyKObI CIISIMIIN TAKKE 32 TOCOTbCTBAMHU
3TUX cTpaH B Bammurrone. CoOTBETCTBYIOIINE JAHHBIE KYPHAIUCTHI
MOJTYYHITH OT pa300IaunTernsi aMeprKaHCKUX crieticiy0 Jnsapaa CHoyaeHa.
[Mpesunent CIIA bapak O6ama moo0emian HaiTH paBHOBECHE MEXY
obecrieueHreM 0e30IaCHOCTH aMEPUKAHCKUX TPaKIaH U COOMIONEHUEM TTPaB
Ha YaCTHYIO XH3Hb. AHreina Mepkenb SIBISETCS HE €IUHCTBEHHBIM
HAIUIUJEPOM, 32 YbMM TenedoHoM cieauiu. B wactHoctu, [IpesuaeHt
bpazwnmmu /Innma Pyced orkaszanack OT cBOeH MO€31KU B BalllMHITOH 13-3a
nosiBUBIIEHCS MH(DOpPMAMKM O HIMHOHAXKE CO CTOPOHBI AaMEPHKAHCKUX
crierciyk0. Panee Takxke CTalo M3BECTHO, YTO ATEHTCTBO HAIIMOHAIBHOM
6ezonacnoct CIIIA ynTano mepemnucky npesuieHTa Mekcukn JHpHuKe
Ilennst Hoeto. B cepenune sHBapst Obama Havwana pedopMmy CHELCITYKO U
3anpernn AHDB cieanTs 3a pecsiTkamu JMIEPOB MHOCTPAHHBIX TOCYIApCTB,
KOTOPBIX BalMHITOH cunTaeT CBOMMH COrO3HUKaMuXx [24,25].

B) BecuiepeMoHHOe, aHTM3aKOHHOE W NpeAaTeabCcKoe IPU3HAHNE
obunuanpubelM npencraputeneM EC 3aKOHHOCTH OTCTpaHEHUS
B.flnykoBHMYa OT BIACTH, HA3BAB €r0 ,IEMOKPATUICCKUM M 3aKOHHBIM [26].

IIpenarensCKkuM 10 OTHOLLEHUIO K B.SIHyKOBUYY, OHO SIBIIIETCS IIOTOMY,
yro npeacrasurenu EC, Bkiodas JBa MMUHMCTpa MHOCTPAHHBIX €N —
I'epmanuu u Iomnbmm, ceonmu [loamicsaMu rapaHTMpOBaH, YTO JOCTUTHYTBIE
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noroBopeHHOCTH OT 21 deBparst 2014 r. Mex 1y MPE3UICHTOM U OTITO3UITHEH
OyIyT HEYKOCHUTEIIHHO BBIITOJHEHBI[27], B YACTHOCTH JIOCPOYHBIE BBIOOPHI
Npe3UIEHTa COCTOATHCS B IEPUO MEXTy CeHTA0peM U iekabpem 2014 1. Bornee
toro, EC u CHIA odurmansHo npuBeTcTBoBaNM 310 Cornamenue [28].

A He3akOHHBIM NOTOMY, yTOo B KoHCcTHTynMH YKpauHbl NponucaHa
COBCEM JIpyras Ipoleypa UMINUMEHTA, YEM IIPOU30LLIA HA CAMOM JEIE,
4TOo OTCTpaHeHue BepxoBHoi panoit Ykpaunsi 22 ¢epans 2004 1. ot Biactu
3aKOHHO HM30paHHOTrO mpe3uaeHTa YKpauHbl B.SHykoBuuYa mon
HaJyMaHHbIM MipeasioroM (“0 camoycmpanenue Ilpezudenma Ykpaunwi
Bukmopa Auykosuua om 6binoninenus KOHCMUMYYUOHHBIX NOJIHO-
mouuii”’[19]) 6e3 nponucannoi B KoncTuTynun Ykpanssl npoueaypsl
HMIIMYMEHTAa, OAHO3HAYHO CBH/IeTeIbCTBYET, YTO B YKpPauHe PON30-
1IeJI TOCYIAPpCTBEHHbIH MepeBopoT.

IIpouenypa umnuumMenTa, 3akpereHHas B cT. 111 Koncrutynun1996
(xoHCTHUTYIIOHHAs pedopma 2004 He 3aTpOHYNA ITY CTATHIO), COACPIKUT
crenyrormye MoMeHThI: [Ipe3nneHT YkpanHbsl MOXKET ObITh CMEIIEH C ITOCTa
BepxosHoii Pafoli YkpauHsl B TOpsiIKE UMIIMYMEHTA B CI1y4ae COBEPILCHUS
UM TOCYIapCTBEHHON M3MEHbI WM MHOTO npectyruienus.(Oguunansaoe
TOJIKOBaHUE yacTH nepBoi ctarbu 111 cm. B Pemennn Konctutynionsoro
Cyna Ne 19-pr/2003 ot 10.12.2003}

Bompoc o cmemennu [Ipe3unenra YkpanHsl ¢ IOCTa B IOPSIKE UMITUY-
MEHTa MHULIUHPYETCst OOJBIIMHCTBOM OT KOHCTUTYILIHOHHOT'O cocTaBa Bepxos-
HOU Panp! Ykpaunsl. /[ nposenenus paccienoBanus BepxosHas Paga Yk-
panHbI CO3/1a€T CHELUATIBbHYIO BPEMEHHYIO CIIEICTBEHHYIO KOMUCCHIO, B COCTaB
KOTOPOM BKJTFOUAIOTCSI CIIELMATIBHBIN TPOKYPOP U CIIELNATIbHBIE CIIEI0BATENH.
BbIBOZIBI ¥ IIPEITIOKEHUS BPEMEHHOM CIIEACTBEHHOW KOMUCCUM PAcCMarpy-
BalOTCs Ha 3acefanuu BepxoBHou Panel Ykpaunsl.IIpyu Hammuny oCHOBaHUN
BepxoBHas Pana Ykpaunsl He MEHee 4eM JBYMs TPETAMU OT €€ KOHCTUTY-
IIMOHHOTO COCTaBa MPHHUMAET perieHre 00 0oBuHeHuH [ IpesunieHra YkpauHsl.

Pemenne o cmemenuu IIpesuaenra YkpauHsl ¢ Iocra B IMOPSIKE UM-
nU4YMeHTa puHuMaercs BepxoBHoit Panont YkpauHbl He MeHee 4yeM TpeMs
YETBEPTAMU OT €€ KOHCTUTYIITMOHHOT'O COCTaBa Mociie NpoBepkH jena Kone-
TUTYLIMOHHBIM CyioM YKpauHbI ¥ IOITy4EHHUS €70 3aKII0UEHNS B OTHOILIEHUH
COOMIONEHNS KOHCTUTYLIMOHHOH MPOIIEAYpPhI PACCIIEIOBAHUS U PACCMOTPEHUS
1ena 00 IMIMYMEHTE U IOoJTy4eHHs 3aKimoueHrst BepxosHoro Cyna YkpanHbl
0 TOM, YTO JICSTHUS, B KOTOPBIX 00BHHSAETCS [Ipe3uneHT YKpauHsbl, coepkat
IIPU3HAKU TOCYAAPCTBEHHOM N3MEHBI WIIM MHOTO IpecTyrieHus.[30]
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ITonarato, 4T0 KOMMEHTApHUH 371€Ch U3JIUIIHU: MOJUTHKA ABOMHBIX
CTAaHJAPTOB M HENPHKPBITHII MaknaBein3M co ctoponsl EC n CIITA
B OTHOLIeHUH B.fSIHyKoBHYa B JaHHOM 31IU30/1€¢ — HAJIUIIO.

BoiBoabl. Kak Mo:xkHO 0bL10 yOequTHCSl U3 MPUBEIEHHBIX MHOIO
NpPUMepoOB, MAKHABeJUIN3M H He00oJbIIeBM3M He KaHyau B Jlery, a
NEePUOAMYECKH MPOSIBJISIETCS HA MEKIYHAPOIHOI apeHe B I1eHCTBHSIX ee
IABHBIX HTPOKOB. BMecTO TOr0 YTOOBI HEYKOCHUTENBHO PYKOBOJICTBOBATHCS
BO BCEX CBOMX JIEMCTBUSX HOPMaMM MEXIYHApPOAHOTO IIpaBa, TO OJIHA, TO
Jpyrasi BeJIuKasl Iep’kaBa, a TO U yBakaeMble B 1iesioM Coro3bl TOCYIapcCTB,
rpy00 HAPYIIAIOT €€ HOPMBI, ISUCTBYIOT STOUCTHYHO, KOT/IA Pedb UIET 00 UX
UHTEpecax, TPEOYIOT OT MaJIbIX TOCYIAPCTB HEYKOCHUTEIBHOTO COOMOIEHUI
MEXYHapOIHOTO 1IPaBa, a CaMU CJIEAYIOT NOJIUTHKE ABOMHBIX CTaHIAPTOB,
BBIIOJTHAOT €€ HOPMBI JIMILIb TOT/1A, KOTa UM 3TO BBITOJHO, B KOHEYHOM CUETE,
PYKOBOJICTBYIOTCSI TJIABHOW MAaKCHUMOW MakKHaBeJUTM3Ma W OOJbIIEBH3MA —
Osiarasi Hesib (C UX TOYKH 3pPeHusl) ONPABAbIBAET JH0bIe CPeICTBA, 1aXKe
caMble BepOJIOMHbIE, }KeCTOKHE i KPOBOIIPOJIUTHBIE.

Wpaxckoro nukraropa Cannama XyceliHa no npuroBopy Beiciero
yrojgoBHoro TpuOyHana Mpaka mpu3Haau BUHOBHBIM B yOuiicTBe 148
KUTEJIeH IUNUTCKON AepeBHU anb-Jlymkeins B 1982 roay npuroBopui K
CMEpTHOM Ka3HM yepe3 noseuieHue. (OcTaBUM B CTOPOHE BOMPOC O TOM,
HACKOJIBKO CyJ1 ObLIT OECIPUCTPACTHBIM B YCIOBHUSAX OKKYTIAIIUH 1 HACKOJIBKO
yoenutensHO ObuTa nokazana BuHa C.XycelHa.). [To Bepcun oOBUHEHHUS,
148 yenoBek (BKIIFOYAs KEHIIUH, IETEH U CTAPUKOB) OBLITU YOUTHI 31€Ch 32
TO, 4TO B pailOHE 3TOM AepeBHH ObLI0 MPEIPUHATO NMOKyIIeHne Ha Caama
Xyceiina. CagaM pu3Hal, 4YTo IIpUKa3al OTaaTh nof cya 148 muuTos, a
TaKKe MPHUKa3aJl pa3pylIuTh UX JIOMa U cajibl, HO OTPULIAa] NIPUYACTHOCTD
K uX youicTsy . [31].

Opnako Bo3HMKaeT pe3oHHbIN Bonpoc: Ecam Cagmama XyceitHa
NPUTOBOPWJIM K CMEPTHOI Ka3HH 32 youiicTrBo 148 mmuTtoB, TO noueMy
Me:xnynapoansiii TpuOyHaa He cynua Ilpesupenta CIIHA [[ixopaxa
Bymia (Mu1), Apyrux rias rocyiapcTs CTPaH-arpeccopoB 3a YO icTBO MiIn
NPUYACTHOCTH K YOMICTBY COTeH ThICSIY MUPHBIX rpakaan Upaka?

ToT >xe BOmpoC MOXKHO 3aAarh U B oTHoIeHUU b.KnuHToHa: eciam
obiBuIero npesugenTa FOrociapnu C.MuiomeBn4a 3a BMeHsieMble eMy
BOCHHBIE NpecTynieHus cynua MexayHaponnbiii TpuOyHas B I'aare,
TO MOYeMy HA CKaMbe MOACYAMMBIX He CeJIM PYKOBOJAUTEJIH CTPaH
HATO, npexne Bcero b.Kiiunton, Beab camosierst HATO 6e3 cankuuun
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CB OOH B TeueHne MHOTMX JHeil 00MOMJIN CTOJIMIY M IpyTHe ropoaa
IOrocnaBuu, Beaeacreue yero norudau or 500 xo 1700-2000 mupHbIxX
rpakaaH, BKJIOYasi KeHIIUH U JieTel.

KoneuHno, Bce 310 putopuueckue Bonpocskl. He cynunu noromy, 4yto
MBI KMBEM B KpailHE HECOBEPILIEHHOM MHUpPE C BOIMUIOUIMMHU MPOTUBO-
peuns My, MOTOMY YTO Ha MEXAYHAPOJHOM apeHe BCE €Ille MPOJO0JIKAET
JEHUCTBOBATH ITIOJIUTUKA IBOMHBIX CTAHAAPTOB BO BCEU CBOEH CATAHUHCKOU
“Kkpace’” ¥ IPOJI0JDKAET CYIIECTBOBATh, HAPsILy C COBPEMEHHBIM T'YMaHHBbIM,
CIPaBEUIMBBIM MEXyHAPOJHBIM IIPABOM, - IIPaBO “BOJIKAa B OBYApHE”.
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DEZVOLTAREA ECONOMICA:
DIMENSIUNEA NATIONALA SI
INTERNATIONALA

APLICAREA POLITICILOR PATERNALISTE
PE PIATA TARILOR EMERGENTE CA UN
PRODUS INVESTITIONAL OMOGEN

Alexandru GRIBINCEA, doctor habilitat in economie, IRIM
Aliona DANILIUC, doctorand, ULIM

Rezumat

In aceastd lucrare autorii incearcd sa identifice §i si explice conceptul §i
oportunitatea politicilor paternaliste ale tarilor emergente pentru dezvoltarea
economicd, fiind prezentate sub aspectul produsului investitional omogen. Politicile
paternaliste in relatiile economice internationale reprezinta acel mod de organizare
§i functionare a activitatii, in care raportul dintre cerere §i oferta determina
principiile de prioritate in producerea diferitelor bunuri §i servicii, a metodelor
de organizare si combinare a factorilor de productie, personal si categoriile de
persoane care au acces la rezultatele productiei prin dinamica preturilor. Tarile
emergente, din care fac parte Moldova si vecinii ei apropiati (Romania, Bulgaria,
fostele tari CS etc.), trebuie sa conceapa strategii de infaptuire a mai multor
tranzitii, in principal la cele de crestere economica si stabilirea relatiilor de
cooperare internationald, fiind ca un produs investitional omogen. Actualmente,
procesele socio-economice din cadrul tarilor emergente, inclusiv si relatiile
economice internationale, au legaturd cu dezvoltarea economiei atdt nationale,
cdt si mondiale. In acest sens, apar o serie de provocdri care decurg din
particularitatile de dezvoltare a relatiilor economice si sociale la nivel
international, in special — dezvoltarea politicilor eficiente in activitatea economica
mondiala pentru a stimula producatorii autohtoni.
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Cuvinte-cheie: politici paternaliste, relatii economice internationale, piata
tarilor emergente.

PATERNALISTIC POLICY IMPLEMENTATION
OF EMERGING MARKET COUNTRIES AS
A PRODUCT HOMOGENEITY INVESTMENT

Abstract

In this paper the authors tried to identify and explain the paternalistic policies
concept and opportunity for economic development of the emerging opportunity for
economic development, are presented in terms of consistent investment product.
Paternalistic policy in international economic relations is that way of organization
and functioning of economic activity, the ratio of supply and demand determines the
principles of precedence in producing various goods and services, methods of or-
ganization and combination of production factors, personal and categories people
who have access to the results via dynamic output prices. Emerging countries, which
includes Moldova and its immediate neighbors (Romania, Bulgaria, the former CIS
countries, etc.),must devise strategies of making multiple transitions mainly to the
growth and establishment of international cooperation, being a homogeneous in-
vestment product. Nowadays, socio-economic processes in the emerging countries,
including international economic cooperation, economic relations related to re-
form in the sphere of trade and services, which leads to the transformation of the
national economy. In this respect, there is a number of challenges arising from the
peculiarities of economic and social development internationally, especially - re-
viewing its inherent forms and traditional methods, the development of effective
policies to stimulate global economic activity for local producers.

Keywords: paternalistic policies, international economic relations, emerg-
ing market.

Introducere. In procesul activititii economice globale, economiile
nationale folosesc politici, care conduc spre dezvoltarea durabild a
economiilor nationale si cat mai efectivd, — politici paternaliste, fiind un
produs investitional omogen. Acestea reprezintd componenta de baza a
politicii economice, ansamblul modalitatilor si parghiilor de interventie a
statului asupra structurilor economice pentru orientarea relatiilor comerciale,
financiare, sociale atat interne, cat si externe in sensul realizarii obiectivului
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urmdrit. Actualmente, procesele socio-economice din cadrul tarilor
emergente, Republica Moldova facand parte din numarul acestora, inclusiv
si cooperarea economicd de vecindtate §i internationald, au legaturd cu
reforma relatiilor economice in sfera de comert si servicii, ce duce la
transformarea economiei nationale. In acest sens, apar o serie de provocari
care decurg din particularitatile de dezvoltare a relatiilor economice si sociale
la nivel international, in special — revizuirea formelor sale inerente si
metodelor traditionale, dezvoltarea politicilor eficiente in activitatea
economicd mondiald pentru a stimula producatorii autohtoni.

Metodologia cercetarii se bazeaza pe modele de analiza si sinteza,
abordarea sistemica, metoda seriilor cronologice a indicatorilor economici,
metodelor economico-matematice, metoda tabelelor si graficelor etc.

Rezultatele cercetirii. In procesul activitatii economice, tarile
emergente utilizeaza diferite politici intru dezvoltarea durabild a economiilor
sale, inclusiv si cele paternaliste. In relatii economice globale, politicile
paternaliste reprezinta conceptul conform caruia conducerea se ingrijoreaza
de atmosfera relatiilor interstatale in domeniul economic, care exista la
nivelul statului, si, totodata, de nivelul social al poporului, de prosperitatea
acestuia [1, p.105]. Cetatenii unei asemenea tari isi ofera in schimb
devotamentul lor. In opinia autorilor, paternalismul este si o formi specifica
a relatiilor economice, reprezentatd in acordarea ajutorului necesar
persoanelor fizice si juridice din partea agentilor economici de nivel mai
inalt sau statelor dezvoltate — celor emergente. Dar, consideram, ca aceste
politici sunt reprezentate de o dubla datorie: a statelor ,.feciori” nevoiti sa
munceasca §i a statului ,,tatal”, care trebuie se aiba grija de ei, atat din punct
de vedere economico-financiar, cat si nefinanciar.

Politicile economice paternaliste sunt orientate spre sprijinul produca-
torului autohton prin taxarea importurilor, stabilirea cotelor si limitarea
importurilor, ridicarea calitatii §i competitivitatii produselor autohtone cu
scopul cuceririi pietelor noi si, ca urmare, atragerea investitorilor, majorarea
pietei fortei de munca a statului, ridicarea nivelului de trai si altor aspecte
social-economice ale dezvoltarii economiei mondiale. Statul vegheaza
asupra echilibrului economic la asigurarea unei cresteri economice fara
greutati si contradictii la cucerirea pietei externe si dezvoltarea celei in-
terne prin mai multe parghii: fiscale, vamale, concurentiale — taxele si
impozitele Tnalte vor mari si pretul produselor exportate, dar alegerea i va
apartine consumatorului (marfa autohtona la un pret potrivit sau cea strdina,
la un pret mai inalt, posibil sa fie si de o calitate mai buna).
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In rezultatul investigatiilor bibliografice, putem concluziona existenta
seriei intregi de aspecte ce caracterizeaza si individualizeaza piata tarilor
emergente, ca un produs investitional omogen, bine delimitat de celelalte
grupe. Printre acestea, cele mai importante sunt urmatoarele:

¢ O tara emergenta medie are, conform definitiei date de MSCI [6], un
PNB per capita de aproximativ 3.100 USD fatd de 20.535 USD, céat au, in
medie, grupul celor mai dezvoltate 21 de tari. Conform IFC [ 7], putem caracteriza
ca fiind emergenta orice economie, care are un PNB per capita inferior nivelului
de 8.626 USD. Atunci, cand produsul national brut este o mdsura definitorie
pentru evaluarea statutului de tard emergentd, se poate observa foarte usor ca
aceste tari au un PNB semnificativ redus fata de tarile dezvoltate.

¢ Deoarece PNB mésoard doar produsul final si nu reflecta diferitele
costuri cu nivelul de trai de pe glob si, prin urmare, nu reflectd obiectiv
puterea de cumpdrare a unui cetatean; in plus, in unele tari ca SUA, Brazilia
sau fostele state comuniste, se inregistreaza abateri semnificative de la medie.

¢ Unele din tarile emergente au economii de piata libere, dar foarte putine
dintre ele sunt comparabile cu tarile dezvoltate atunci, cand este vorba despre
reglementdri privind investitiile strdine, asigurarea transparentei situatiilor
financiare, circulatia libera a capitalurilor, maturitatea pietelor bursiere sau
restrictiile privind repatrierea dividendelor sau a castigurilor de capital.

¢ Pietele emergente, de reguld, atribuie in mod firesc un risc de tara
superior pietelor dezvoltate. Aceasta apare, deoarece riscurile a fenomenului
hiperinflationist sunt relativ des intalnite in randul tarilor emergente,
reprezentand factori care acompaniaza in mod necesar procesul de tranzitie;

¢ Tinand cont de riscurile, aferente unei investitii pe categorie de piete
emergente, investitorii profesionali nu si le vor asuma, decat atunci cand este
perceputa posibilitatea obtinerii unor rentabilitati ridicate, corelatd cu aceste
riscuri. Prin urmare, se considera ca o ratd anuala de crestere de 4%, inregistrata
pe o perioadd de ultimii 5-10 ani, reprezinta o asteptare justificata.

¢ Majoritatea investitorilor considera ca investitiile pe pietele
emergente sunt riscante datoritd, in special, unui grad de incertitudine ridicat.
Consideram acest lucru adevarat doar atunci cand investitia se realizeaza
integral pe astfel de piete, deoarece in restul cazurilor un portofoliu, care
contine $i 0 componentd de piete emergente, va conduce la o diminuare a
riscului global prin intermediul corelatiilor reduse (chiar negative), fapt
datorat unor factori independenti care imprima aceasta divergenta [2].

In Tabelul 1 sunt prezentate pietele emergente de bazi, conform datelor
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MSCI. Modul pragmatic de guvernare al puterilor emergente revalorizeaza
rolul initiativei politice In dezvoltarea unei economii §i repune in centrul
atentiei necesitatea de a nu lasa fortele pietei s domine politicul, sa-i ia
locul. Experienta acestor tari subliniazd urmdrile negative ale situatiilor in
care nu mai este clar cine conduce societatea - oligarhii finantelor si industriei
sau oamenii politici devotati dezvoltarii unei natiuni [1].

Experienta Braziliei, Chinei, Indiei si a altor puteri emergente ofera
un bun exemplu si 1n politica surselor de finantare, prin preocuparea pentru
formarea de resurse proprii, pe calea stimuldrii exportului, exploatarea
inteligenta a resurselor proprii, dezvoltarea pietei serviciilor sau incurajarea
cercetarii. Doar atunci cand un guvern reuseste sa dispuna de un fond propriu
substantial de investitii, politica sa de imprumuturi poate deveni eficienta,
deoarece poate refuza ,,conditionarile” paguboase din punct de vedere eco-
nomic, impuse de institutiile ce oferda creditul. China si Brazilia, prin
constituirea unor ,,fonduri suverane de investitii”’, au putut beneficia de o
mai mare libertate de migcare in negocierile financiare i au avut posibilitatea
de a initia politici de investitii 1n alte tari in curs de dezvoltare, in conditii
atractive pentru cei creditati.

Tabelul 1. Triada pietelor emergente in cadrul relatiilor economice
internationale

PIETELE EMERGENTE

Americane Europene, din Orientul Asiatice
Mijlociu si Africa

Brazilia, Cili, Columbia, | Republica Ceha, Egipt, | China, India, Indonesia,
Mexic, Peru Ungaria, Moroco, Polonia, | Corea, Malaiesia, Filipine,
Rusia, Africa de Sud, Turcia Taiwan, Tailanda

Sursa: elaborata de autori

In conditiile fluxurilor semnificative de capital, indreptate inspre tarile
emergente, investitorii agresivi cauta noi destinatii investitionale, care sunt adesea
obscure si cu un accentuat grad de subdezvoltare. Expertii afirma ca pana la un
moment dat era suficienta investirea capitalului in titluri ai unei piete emergente
cu perspectivd maximal reald, fluxuri puternice de capital, care vor conduce
accelerat la cresterea cotatiilor. De mentionat, cd, actualmente, investitiile au
un caracter pronuntat de risc, stabilindu-se drept tinte acele economii, care sunt
considerate nefavorabile ca destinatii investitionale din anumite motive, de
exemplu: lipsa transparentei financiare, scaderea lichiditatii pe piatd, regimuri
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politice cu o pozitie adversa fatd de investitori etc. Astfel de conditii sunt
observate in urmatoarele tari emergente: Arabia Sauditd, Bangladesh sau Para-
guay, Bulgaria, Cambogia, Coreea de Nord, Croatia, Cuba, Egipt, Ghana,
Iordania, Kuweit, Laos, Liban, Lituania, Maroc, Mongolia, Myanmar, Oman,
Papua Noua Guinee, Qatar, Slovenia, Tunis, Vietnam.

In opinia noastra, trebuie de mentionat argumentele si avantaje, care
decurg din investitiile pe pietele emergente, cum sunt:

¢ Pietele emergente, deseori, depasesc ca performanta tarile consacrate,
chiar daca nicio tendintd de crestere nu evolueaza in mod continuu fara
existenta perioadelor de corectii, acestea fiind, In majoritatea cazurilor,
depdsite intr-o perioada relativ scurtd, punand ca baza unele aprecieri noi.

¢ Sunt reduse corelatiile dintre pietele emergente cu cele dezvoltate,
mentionand faptul ca nici migcarile de pe aceste piete nu sunt in legatura directa.
Sunt cazuri, cand acest coeficient de corelatie poate fi si negativ, aceasta
insemnand ca directia de pe o piatd poate avea un sens invers pe cealalta.

¢ Ratele de crestere a tarilor emergente, in ultimii 5-10 ani, sunt
superioare pietelor dezvoltate. Banca Mondiald prognozeaza rata medie de
crestere a PIB-lui 1n tarile emergente circa de 4,9%, aceasta fiind aproape
dubla fatd de rata tarilor dezvoltate.

¢ Expertii afirma, ca fondurile de investitii sporesc participarea sa pe
pietele emergente, estimand, in sensul dat, ca circa un sfert din fondurile de
pensii, la nivel mondial, intentioneaz sa majoreze ponderea, aferenta inves-
titillor de pe pietele emergente.

¢ Accesibilitatea actiunilor pe pietele emergente devine tot mai ridicata,
pietele date devenind tot mai deschise investitorilor, prin intermediul
reglementarii stricte in privinta securitdtii tranzactiilor si a gradului de
atractivitate al pietelor.

In opinia lui John Lipsky — prim-adjunctul directorului general al FMI -
pietele emergente inregistreaza o crestere rapidd. De asemenea, acesta afirma
cd multe piete emergente, inclusiv China, nu au reusit sa tind sub control
inflatia si s@ verifice fluxul masiv de investitii lichide in economiile lor. Desi
FMI avertizeazd asupra riscurilor provocate de presiunea preturilor,
comentariile lui Lipsky sugereaza cd FMI este din ce in ce mai ingrijorat de
aceastd problema. ,,Pentru pietele emergente, care cresc cu 6,5-7%, limitele
lor de asi depasi capacitatea au fost intens folosite si, ca rezultat, incepem sa
vedem semne incipiente de supraincalzire’, a declarat prim-adjunctul
directorului general al FMI. Cresterea pretului petrolului a complicat problema
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inflatiei, dar Lipsky a explicat ca FMI nu si-a redus estimarile de crestere
deoarece crede cd majorarea pretului titeiului va fi temporara. Oficialul FMI
a declarat ca pana la extinderea turbulentelor in Libia, exportatoare de petrol,
mare parte din cresterea pretului petrolului de la sfarsitul anului 2010 si
inceputul lui 2011 a reflectat o imbunétatire a perspectivei economice.

Totusi, cele mai recente temeri privind intreruperea livrarilor de titei
au creat ‘un factor de teama’ care au condus la majorarea pretului barilului
de titei peste 100 de USD, care ar putea reprezenta o amenintare majora
pentru cresterea economicd. Majorarea pretului alimentelor reprezinta de
asemenea o amenintare, In special pentru tarile slab dezvoltate, unde
alimentele reprezintd un procentaj mai mare din bugetul gospodariilor.
Preturile ridicate la alimente reprezintd unul din multele motive care au stat
la baza turbulentelor din Egipt §i Tunisia.

Conform ultimului raport al Raiffeisen Capital Management asupra
economiilor emergente, putem constata urmatoarele: piata titeiului a fost pusa
mai mult in migcare de ofensiva militard Impotriva Libiei, ca urmare, si
cursurile de schimb au suferit migcari importante, dar numai dupa ce liderii
UE au stabilit ca trebuie stabilite modalitdtile de interventie in cazul crizei
datoriilor suverane din tarile PIIGS, ultimele informatii ardtand ca acestora
le apartine deplina responsabilitate pentru criza datoriilor suverane din zona
euro, care se confirma prin faptul, cd Portugalia a cerut ajutor extern, iar
Grecia a decis sa-si restructureze datoriile. Economiile emergente din Asia si
America Latina au ramas neschimbate: cu rata solida de crestere economica
in pofida majorarii dobanzilor de referinta, valoarea PIB-urilor sia productiilor
industriale s-a intors la nivelurile, anterioare crizei.

In China a disparut frica de supraincilzire a economiei, nivelul
consumului de energie electricd si productia industriald s-au stabilizat,
volumul transporturilor de marfuri a scazut, nivelul cresterii economice,
fiind la moment de 9 — 9,5%, pare putin probabil pe cand nivelul inflatiei in
luna martie a depasit valoarea de 5,0%. La inceputul anului 2013, indicele
MSCIT al Chinei din nou a inregistrat o crestere lentd - de aproximativ 1%,
recuperarea putand continua pe parcursul anului. Potrivit lui Ewen Cameron
Watt, directorul de investitii al BlackRock, China este visul frumos al tuturor
investitorilor, economia acesteia fiind bazata, intr-o masurd mult prea mare,
pe politici interventioniste, faptul dat fiind principala cauza pentru care
liderii chinezi se vor confrunta cu o incetinire masiva a exporturilor daca
vor continua proiectele de creare a mai multor locuri de munca, in loc sa
participe la scoaterea zonei euro din impact.
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Piata de actiuni din India, dupa mai multe siptamani de scaderi, s-a trezit
din nou la viata: si-au revenit semnificativ cotatiile — la inceputul anului 2013 a
fost apreciata putin sub 3%, investitorii internationali au manifestat tendinta sa
inverseze capitalurile, retrase recent. Dar, imaginea generald nu s-a schimbat
prea mult. Scaderea pretului petrolului a avut un efect pozitiv asupra inflatiei,
pe cand economia pare sd continue sa se afle pe o fundatie solida.

Procesul de stabilizare a continuat si in Rusia, cu majorarea veniturilor
disponibile, scaderea somajului si efectelor directe in comert. De asemenea,
in Rusia s-au modificat presiunile inflationiste, diminuandu-se partial: in
luna ianuarie 2013 cresterea preturilor de consum a fost de 9,5%, iar in
februarie 2013 - 9,6%. In acelasi timp, au scizut randamentele obligatiunilor,
dar in contextul deprecierii rublei, pentru investitorii strdini in obligatiuni,
performanta a fost considerata usor pozitiva [6].

In Cehia, a fost marcata diferenta dintre cresterea economica in anul 2012 si
consumul privat, scazut in continuare. Economia nationala a Cehiei recupereaza
pe fondul cererii externe puternice, dar pe plan intern redresarea nu se manifesta
pe scara largd; inflatia este scazuta - de 1,8%, nivelul dat consolidand imaginea
unei economii nationale interne slabe si o dobanda de referinta - de 0,75%.

Putem observa cd economia Moldovei se aseamana cu cea a Cehiei privind
consumul intern scdzut si redresare nevizibild pe scara larga, privind revenirea
si cresterea In ansamblu - mai avem de recuperat, pand a ne compara cu cehii.

De asemenea, Raportul Raiffeisen Capital Management asupra pietelor
emergente [7] ne aratd ca, dupd aprecierile din iulie 2013 ale burselor
emergente, luna august 2013 a fost mai negativa: problematica datoriei
Greciei nu a fost rezolvata, iar de la slabirea continua a economiei SUA a
venit principala influentd negativa, dificultatile macroeconomice ale SUA
fiind contrastate cu rezultatele companiilor incepand cu al doilea trimestru
si, ca urmare, a crescut cererea de obligatiuni de stat in SUA si in Europa.

Toate pietele de obligatiuni din Europa Centrala si de Est au inregistrat
cresteri, cu exceptia Ungariei, care, dupa suspendarea temporara a acordului
cu FMI, a fost privita de catre investitori cu retinere. De asemenea, si forintul
Ungariei a inregistrat fluctuatii de curs semnificative, situatia economica
internd fiind pozitiva si sustinutd de cresterea cererii externe, rata inflatiei
la inceputul anului 2013 a scazut pana la 4%.

Vorbind de inflatia Poloniei, la inceputul anului 2013 a fost constatata
coborarea ratei inflatiei pana la 2% si cresterea economica de 3,5%.
Inundatiile din Polonia, din vara 2013, pot crea presiuni inflationiste,
dobanda de referinta fiind la moment de 3,5%.

75



=

-
3
— Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

Turcia, in primul trimestru al anului 2013, a avut o crestere economica
de 11,7%, dar dinamica din al doilea trimestru al anului 2013 este negativa;
productia industriald a rdmas punctul puternic in economia interna, nivelul
somajului fiind inca ridicat. Economia nationala a Turciei a fost ajutatd de
piata internd prin trecerea stabila si cu succes prin criza mondiala [2].

Ne pare interesanta opinia lui Erik Berglof, economistul principal al BERD,
potrivit cdreia existd anumite experimente investitionale, ce conduc la formarea
unei serii de idei referitoare la titlurile financiare, care sunt cotate pe pietele
emergente, investitorii, in majoritatea sa, sunt de parere ca pe pietele emergente
activitatea investitionald este riscantd din cauza instabilitatii §i nesigurantei,
aceasta, In opinia noastra, fiind adevarat doar in cazul cand investitiile vor fi
realizate deplin, altfel, portofoliul, contindnd componenta pietei emergente si
fiind datorat factorilor care imprima divergenta datd, va conduce la reducerea
riscului global prin corelatii reduse. Este semnificativ faptul ca cotatiile actiunilor
pe pietele emergente au tendinta de a ajunge la niveluri extrem de ridicate,
datorita fluxurilor mari de capital speculativ i, astfel, inducand o supraevaluare
accentuatd [9]. Faptul dat, In opinia noastra, poate fi adevarat doar partial,
deoarece niveluri inalte de evaluare se justifica in dependentd de ratele de crestere
superioare, care sunt inregistrate de catre emitenti sau, in economie internd, de
reduceri structurale ale nivelului ratei dobanzii.

Analistii financiari studiaza dinamica fluxurilor de capital pe plan
mondial, facand aceasta cu scopul depistarii tintelor preferabile pentru
investitii. S-a observat un lucru 1n practica investitionald a tarilor emergente,
care ne pare a fi interesant: cand spre o anumita tard sau regiune se
directioneaza un flux de capitaluri, se asteapta ca si rentabilitatea, oferita
de pietele din regiune, sa creasca, fiind o urmare a cresterii cererii de titluri.
Analizand sursele din lucrarea data, putem concluziona ca puterea financiara
a investitorilor poate Inlocui argumentul profiturilor emitentilor, banii fiind
principalul factor de sustinere a trendului majorat.

Totodata, ne pare important sa fie analizatd natura si destinatia acestor
fluxuri de capital, volume insemnate de capital fiind indreptate spre o tara
emergenta sau o regiune a ei, faptul dat fiind posibil datorita unor conjuncturi
temporare precum majorarea ratei dobanzii. Privind destinatia capitalurilor, cre-
dem ca este important modul si destinatia lor de folosire, cum ar fi: plata pen-
tru importul de bunuri de consum, finantarea investitiilor din economia reala etc.

Este important sd fie luate masuri necesare de catre autoritatile
guvernamentale privind asigurarea finantarii investitiilor pe termen mediu
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si lung cu fluxuri de capital, pentru stimularea initiativei §i activitatii
producdtorilor, asigurarea ca acestea sa nu duca la apreciere artificiald a
monedei locale si propagarea inflatiei.

Un aflux important de capital poate conduce la o apreciere, de regul,
accentuata a cotatiilor pe piata destinatara, iar iesirea fondurilor de pe aceasta
piatd poate determina caderi masive ale cotatiilor bursiere. Astfel de fluxuri
strategice pot fi anticipate daca se au in vedere factori macroeconomici, cum
ar fi: politici sau reforme economice si fiscale nesatisfacatoare, modificari
semnificative in ambele sensuri, restructurarea datoriei externe, schimbari
majore in nivelul real al ratei dobanzii, instabilitate legislativa etc. [2].

Mentionam importanta investitiilor strdine pentru economia tarii noastre
si avantajul acestora fata de creditele strdine, care necesita a fi rambursate
conform anumitor conditii stabilite. Caracterul ascendent al investitiilor,
chiar si in pofida faptului ca ratingul Moldovei s-a deteriorat, iar riscul
asociat tarii a crescut, nu este un obiectiv atins. In Figura 1 sunt prezentati
principalii investitori interni din Republica Moldova.
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Fig. 1. Principalii investori interni din Republica Moldova
Sursa: elaborata de autor in baza datelor din surse [5; 8]
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Obiectivul adevarat ar fi atingerea unui nivel al investitiilor strdine
comparabil cu cel din Ungaria, Cehia, Polonia sau cel putin Tarile Baltice.
Experienta arata ca eficienta investitiilor straine directe este cea mai Inalta
atunci cand vine din partea investitorilor strategici, fiind acompaniata de
know-how, refacere a intreprinderii i contributie concretd la cresterea
economicd a tirii. Astfel de companii, facAndu-si prezenta in economia
Moldovei, nu sunt dependente de ajutorul statului, ci se bazeaza pe propriile
forte sau si eventualul ajutor de la companiile-mama.

In vederea realizarii conditiilor optime pentru atragerea investitorilor
straini, bursele tarilor emergente trebuie sd urmareascd indeplinirea
criteriilor, structurate in felul urmator:

- Conceptul clar al sistemului financiar si structurii de baza a acestuia,
evidentiind rolul bancilor, societatilor de brokeraj, depozitare si decontare.

- Increderea investitorilor este un lucru extrem de important pentru
succesul pietei bursiere, aceasta fiind obtinutd prin profesionalism si
asigurarea procedurilor de tranzactionare corecta, manifestarea transparentei
ridicate In privinta activitatii economico-financiare a fiecarui emitent, acestea
fiind atinse odata cu infiintarea comisiei pe valorile mobiliare, activitatea
carei este desfasurata in baza legislativa.

- Principiile si formatele de raportéri financiar-contabile difera de la o
tard la alta, acestea, dupd pérerea noastra, ar fi trebuit standardizate uni-
form, fiind mai accesibile pentru potentiali investitori strdini, deoarece rapor-
tarea i prezentarea informatiei, actualmente, se descrie conform cerintelor
si sub forme, solicitate de investitorii majoritari.

- Respectarea contractelor, incheiate intre agentii economici, este bazata
pe legislatia, care trebuie a fi cat mai perfectd ca sa poata asigura respectarea
obligatiilor, stipulate in contracte, altfel, poate fi afectata rentabilitatea inves-
titillor derulate pe baza informatiilor unor asemenea contracte. Suntem de
parere ca ar fi necesar de stipulat un pachet legislativ bancar eficace si de
revizuit procedeele operative ale mecanismului judiciar.

- Stiind cd impozitarea reprezintd un punct nu prea placut pentru investi-
tori, ar fi recomandabila elaborarea combinatiilor fiscale, care ar stimula
investirea capitalului, scopul carora sa devina o impozitare excesiva a nerezi-
dentilor, ce doresc sa desfasoare anumite afaceri pe piata locala.

- In conditiile, cAnd rating-ul Moldovei este atét de scazut, iar povara datoriei
externe atat de mare si sistemul fiscal destul de impovarator pentru afacerile
noi, atunci, in opinia noastra, investitiile directe nu vor creste vertiginos. in
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orice caz, aceste constrangeri sunt determinate de factori obiectivi, solutionarea
carora ar trebui sa reprezinte scopul forte pe termen lung al conducerii tarii.
Prin urmare, in aceastd situatie nu urmeaza decat sa ne folosim de arsenalul
disponibil, concentrand eforturile in urmatoarele directii:

— Tmbunatétirea imaginii tarii prin asigurarea suportului organizatiilor
financiare internationale; reducerea sarcinii datoriei externe i ameliorarea
rating-ului cotat de agentiile internationale; atingerea unui nivel durabil de
crestere economica i capitalizarea pe seama acestuia;

— marketingul oportunitatilor in domeniul investitiilor directe in
economie; transparenta maxima in ceea ce priveste procedurile, facilitatile
si garantiile; utilizarea la maximd capacitate a posibilitatilor Internet-ului
in scopul informarii potentialilor investitori [3];

— definirea prioritatilor in politicile investitionale, cum ar fi facilitarea
investitiilor strdine in sectorul exportator etc.;

— crearea unui climat favorabil afacerilor prin reducerea poverii fiscale.

Concluzii. Ca urmare a celor spuse, suntem convingi ¢d maximizarea
investitiilor straine este un obiectiv de baza, pentru realizarea caruia este
necesard aplicarea efortului coordonat al politicilor guvernului tarii,
compatibil cu programul de eradicare a saraciei i programele economice,
sustinute de FMI si BM.

Datorita fluxurilor masive de capital speculativ, in opinia expertilor,
cotatiile actiunilor de pe pietele emergente au tendinta de a ajunge la niveluri
foarte ridicate, inducand astfel o supraevaluare accentuata [4, p.23]. In opinia
noastra, acest lucru este adevarat doar partial, deoarece niveluri aparent
ridicate de evaluare sunt justificate in anumite cazuri de rate de crestere
superioare, inregistrate de emitenti, precum si de reducerile structurale ale
nivelului ratei dobanzii iIn economie. Consideram, de asemenea, ca este
foarte important sa se analizeze natura acestor fluxuri de capital, precum si
destinatia lor, deoarece este posibil ca volume insemnate de capital sa se
indrepte spre o regiune sau tard emergentd, datorita unor conjuncturi
temporare precum majorarea ratei dobanzii, si nu unor imbunatatiri
structurale in economia acelei tari.

Totodata, consideram ca autoritatile guvernamentale trebuie sa ia masuri
eficiente pentru a asigura finantarea investitiilor pe termen mediu-lung cu
scopul stimuldrii producatorului autohton, atunci fluxurile de capital vor
duce la o apreciere artificiald a monedei locale sau la propagarea inflatiei.
Suntem de parerea ca astfel de fluxuri strategice pot fi anticipate in tarile

79



B ==t 2

>
. '\' ~
\""’ Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

emergente, daca sunt luati in considerare factorii macroeconomici, cum ar
fi: politici sau reforme economice si fiscale nesatisfacatoare, modificari
semnificative in ambele sensuri, restructurarea datoriei externe, schimbari
majore in nivelul real al ratei dobanzii, instabilitate legislativa, in special,
in ceea ce priveste proprietatea in cazul nerezidentilor etc.

In opinia autorilor, pietile emergente trebuie cat mai rapid sa reactioneze
in singurul mod rational in care o puteau face, adica sa se aldture pietei
mondiale. Pornind de la problematica complexad a orientarii strategice a
investitiilor la nivel international, in cazul existentei excesului de resurse
de capital, autorii au evidentiat unele aspecte privind pietele emergente,
fiind o destinatie predilecta a capitalurilor date.

De asemenea, accentuand argumentele recomandabile investitiilor pe
pietele emergente si ideile preconcepute care deseori le Insotesc, a fost
analizata evolutia pietelor emergente si din prisma fluxurilor de capital,
fiind un mijloc de anticipare a noilor destinatii investitionale si o parghie
macroeconomica in mainile statului.

In rezultatul generalizarii experientei autohtone si striine privind
politicile paternaliste si a analizei impactului acestora in contextul asigurarii
cresterii economice stabile si calitative, solutionarii problemelor si provoca-
rilor dezvoltarii economiilor emergente la nivel global, au fost identificate
un sir de prevederi stiintifice si elaborate recomandari, care se deosebesc
prin noutate inovatoare determinantd cu destinatie functionald, structurald
si dinamica.

Indiferent de nivelul de dezvoltare, potentialul economic si cultural,
regimul social-politic si cultural, toate statele lumii sunt angajate intr-un amplu
proces de transformari economice radicale, de trecere de la produse munca-
intensive la produse cultural-intensive. Tarile emergente, din care fac parte
Moldova si vecinii ei apropiati (Roméania, Bulgaria, fostele tari CSI etc.),
trebuie sa conceapa strategii de infaptuire a mai multor tranzitii, in principal
la cele de crestere economica si stabilirea relatiilor de cooperare internationala.
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CAILE SI DIRECTIILE DE
PERFECTIONARE A SISTEMULUI DE
COMUNICARE IN REPUBLICA MOLDOVA

Vitalie CAZACU, doctor in economie, IRIM
Orest DABIJA, doctorand, ASM

Rezumat

Mediul de afaceri din Republica Moldova duce lipsa de o baza de date cu
dificultatile specifice de comunicare din departamentele companiilor din Moldova.
Asadar, scopurile acestui articol sunt a scoate in evidentd importanta comunicarii
dintre manageri si subalterni §i sd prezinte masuri de perfectionare a comunicarii
orale si scrise. La elaborarea cercetarii ne-am axat pe exemplul celor 3 companii
mari din Moldova : S. A. Bucuria, S. A. Lapte, S. A. Franzeluta si am propus
abordari metodologice ale rezultatelor cresterii economice printr-o circulatie mai
buna a informatiei formale §i informale.

Cuvinte-cheie: comunicare, comunicare eficientd, cdi de perfectionare, sistem
informational, cultura organizationala, S.A. ,,Bucuria”, S.A. , Lapte”, S.A.
., Franzeluta”.

THE WAYS AND DIRECTIONS OF
COMMUNICATION SYSTEM IMPROVEMENT
IN REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract

The business environment of Republic of Moldova lacks a proper data basis
related to the specific communication difficulties that occur within the depart-
ments of Moldovan companies. Thus, the purpose of this article is to emphasize
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the importance of good communication between managers and their subordinates
and to point out some theoretical measures of improving oral and written commu-
nication. We based our research on the examples of 3 major Moldovan compa-
nies: Bucuria Ltd., Lapte Ltd. and Franzeluta Ltd., and proposed a methodologi-
cal approach of enhancing economic results by a better circulation of formal and
informal information.

Keywords: communication, efficient communication, ways of improvement, in-
formational system, organizational culture, Bucurie Ltd., Lapte Ltd., Franzeluta Ltd.

Introducere. Actualmente, 1n firmele mari sunt create si functioneaza
eficient sistemele informationale ce deservesc procesele de pregatire si
primire a deciziilor de gestiune si participa la solutionarea sarcinilor:
prelucrarea datelor, prelucrarea informatiilor, prelucrarea/sinteza cunos-
tintelor, realizarea activitatii intelectuale. Estimarea eficacitatii sistemului
de gestiune intern al firmei este reflectat de indicatorul ce exprima beneficiul
obtinut, raportat la cheltuielile suportate pentru obtinerea si asigurarea
functionarii sistemului informational intern al firmei. Propunem ca in firmele
din Republica Moldova sa se formeze o baza de date si, paralel, un mecanism
prin intermediul caruia ar fi posibild selectarea din aceasta banca de date a
informatiei la moment de ordin intern si extern necesare, si intocmirea scri-
sorilor, rapoartelor, ordinelor, textelor de contracte etc.

In aceasta ordine de idei, e necesar ca firmele din Republica Moldova
sd se conducd de urmatoarele principii si obiective ale sistemului infor-
mational intern al firmei:

- determinarea cerintelor fatd de continutul informatiei si caracterul
purtat in dependentad de scopul urmarit;

- elaborarea unui sistem de proiectare, utilizare si obtinere a informatiei
in cadrul dirjjarii centralizate si celei descentralizate;

- elaborarea unui program de asigurare, creare/elaborare si utilizare a
bancii de date;

- efectuarea calculelor in mai multe variante in procesul de elaborare a
programului de marketing in cadrul planificarii;

- prelucrarea automatizatd si primirea informatiei textuale;

-asigurarea cu mijloace de multiplicare, de telex, de legaturad si
comunicare in cadrul firmei atit in entitate, cat si cu compartimente si
furnizorii, clientela.

Banca de date informationald in firmele endogene va include tot
complexul de indicatori statistici ce caracterizeaza activitatea desfagurata
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de firma n entitate, pe compartimente, cat si materialul factologic aferent
tuturor factorilor ce afecteaza starea si tendinta de evolutie a firmei. Selectia
indicatorilor statistici, care se cere a fi efectuatd foarte minutios va cuprinde
doar indicii necesari pentru o analizd economicd detaliatd a rezultatelor si
perspectivelor de functionare a firmei. E necesar ca baza de date sa fie mereu
in continua reinnoire cu noi date de ordin intern si extern. In opinia noastr, e
binevenita prelucrarea automatizata complexa a informatiilor interne si externe
ce presupune unificarea intr-un singur complex a tuturor mijloacelor tehnice
de prelucrare a informatiilor prin utilizarea tehnologiilor moderne,
metodologiei si altor metode de prelucrare a informatiei. Aceasta presupune:
eliberarea datelor, utilizarea aparatajului pentru prelucrarea automata a
informatiei textuale si mijloacele de fotografiere; cumularea mijloacelor
tehnice a informatiilor cifrate si textuale prin intermediul postei electronice;
utilizarea Intregului complex de mijloace tehnice de prelucrare a informatiilor,
trecerea la un sistem unic de prelucrare a tuturor tipurilor de informatii.

Elaborarea sau perfectionarea sistemului de comunicare pentru manage-
mentul firmei reprezintd o conexiune dintre nevoile interne de informare a
firmei si a tehnologiilor de transmitere a informatiei. Tangenta dintre
dezvoltarea tehnologiilor si perfectionarea sistemelor manageriale in cadrul
S.A. ,Bucuria”, S.A. ,,Lapte”, S.A. ,Franzeluta” in domeniul tehnologiilor
informatiei au generat mutatii in componentele managementului.

In procesul de perfectionare a sistemului comunicational in cadrul S.A.
,Bucuria” e recomandabil a se tine cont de urmatoarele principii:

- managementul societatilor pe actiuni trebuie sa subordoneze elabo-
rarea §i perfectionarea sistemului de comunicare / informational;

- sistemul comunicational este dependent de organizarea societatilor
pe actiuni si de sistemul decizional al acesteia;

- tratarea informatiilor conform unei metodologii unice;

- asigurarea unui feed-back corespunzator necesitatilor materiale;

- valorificarea la un nivel Tnalt a informatiilor primare;

- asigurarea unei flexibilitati a sistemului comunicational in dependenta
de necesitatile de informare si decizie;

- eficienta in valorificarea informatiei pentru decizie.

Principiile enumerate vor influenta substantial imbunatétirea sistemelor
comunicationale.

Metodele aplicate: analiza de continut, analiza factoriald, generalizarea.
Analiza de continut permite elucidarea continutului fenomenului complex —
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al comunicdrii, iar analiza factoriald ne-a permis sa evidentiem factorii care
asigurd eficienta comunicdrii, eficienta procesului decizional. Generalizarea
informatiilor despre mecanismul decizional la cele trei Intreprinderi studiate:
S.A. ,Bucuria”, S.A. ,,Lapte”, S.A. , Franzeluta”, ne-a permis sd expunem
concluziile referitoare la necesitatea crearii unei baze de date care ar deservi
toti agentii economici din Republica Moldova.

Rezultatele investigatiei. Perfectionarea sistemului comunicational ca
proces reprezinta un criteriu esential in restructurarea firmei si este in conexiune
cu forma de organizare a firmei, si este dependent de ierarhizarea nivelurilor
de decizie manageriala. Criteriul esential care va sta la baza proiectarii
sistemelor informationale in cadrul societatii pe actiuni investigate consta in
eliminarea redundantelor care apar in procesele de creare si prelucrare a
informatiei. In viziunea noastra, elementele acestor procese sunt:

- imbunatatirea structurii organizatorice a societatilor pe actiuni;

- determinarea competentelor fiecarei componente si subcomponente
organizationale - aici se urmareste o delimitare precisa a sferelor de actiune
si eliminarea tendintelor de suprapunere de competenta;

- descrierea atributiilor specifice fiecarei componente mergand pana la
atributiile fiecarei persoane din cadrul diferitelor servicii si birouri;

- construirea diagramei de relatii in cadrul serviciilor si birourilor,
precum si celor de interactiune cu alte componente organizatorice;

- trasarea fluxurilor si circuitelor informationale potrivit diagramei de
relatii, cu identificarea purtatorilor de informatii, precum si a redundantelor
informationale existente intre diferitii-purtatori de informatii;

- optimizarea fluxurilor si circuitelor informationale prin eliminarea
dublei circulatii a informatiei si realizarea unicitatii producerii informatiei
in vederea fundamentarii deciziei.

Pentru societatile pe actiuni autohtone resursele informationale
reprezintd o veritabild arma strategica in competitia din ce in ce mai dura
de pe piatd, capabild sa satisfacd nevoia tot mai acuta de informatii opera-
tive, exacte si nalt agregate.

Perfectionarea sistemului comunicational e in mare masura dependenta
de factorii de influentd asupra comunicarii de ordin intern si extern. Astfel,
retelele de comunicare si cultura firmei reprezinta factorii externi; factorii
interni cu influente directe si vizibile asupra comunicarii organizationale sunt:
structura de organizare, organizarea si functionarea sistemului informational
de management, stilul de management i modul de cultura organizationala.
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Structura de organizare a societdtilor pe actiuni S.A. ,,Bucuria”, S.A.
,Lapte” si S.A. ,Franzeluta” prin numarul de compartimente, pozitionarea
si conexiunea lor pe niveluri ierarhice, are influente directe asupra retelelor
de comunicare in cadrul organizatiei. Respectiv, structura complexa, cu multe
niveluri ierarhice, conduce la multiplicarea si aglomerarea proceselor
comunicdrii, la aparitia numeroaselor filtre si multiplicarea canalelor formale
si informale de vehiculare a informatiilor.

Comunicarea eficientd este dependenta de sistemul informational de
management al societatii pe actiuni care reflecta preponderent partea
structurala a relatiilor si surselor alocate comunicarii organizationale.
Sistemul comunicational influenteaza direct asupra limbajelor de codificare,
asupra canalelor de transmitere a mesajelor si implicit a mijloacelor tehnice
de comunicare. Deficientele la nivelul acestui sistem se vor reflecta in
calitatea, cantitatea si viteza de circulatie a mesajelor precum si asupra
anumitor lipsuri de conducere.

Modelul de culturd organizationala intervine asupra procesului de
comunicare prin elementele sale transparente ce se refera la credinte, valori si
norme promovate de grupurile ce au detinut puterea in cadrul societatilor pe
actiuni. Aceste componente impun si mentin traditii si reguli nescrise, puternic
inradacinate, care se resimt in individualizarea procesului de comunicare
organizational. In cazul modelului de ,,cultura slaba” - cand traditia a impus
valori, credinte §i norme ambigue, atunci modificarea lor spre o comunicare
cu structura complexa, in care mecanismele functionale sunt ordonate dupa
criterii de creativitate si inovare, specifice modelului de ,cultura retea”, va
cere o adevdrata revolutie culturald. Factorii externi sunt determinati de mediul
societdtilor pe actiuni studiate si actioneaza asupra procesului de comunicare
organizationald prin: dinamismul i amploarea schimbdrilor sociale, culturale
si economice, modificarea tehnologiilor si mijloacelor tehnice de prelucrare
a informatiilor, nivelul general de educatie al oamenilor|1].

Dinamismul si amploarea schimburilor sociale, culturale si economice
pot amplifica sau mentine volumul si viteza de transmitere §i receptionare
a mesajelor n procesul comunicational. Modelului relativ stabil, caracterizat
de miscari lente si de micd amploare, ii este specificd incurajarea comunicarii
formale, in scris, in baza faptului ca mesajele raman valabile pentru un
interval de timp mai indelungat. In mediul turbulent, unde au loc schimbari
de mare amploare si frecvente, este incurajatd comunicarea informala, orala,
apeland la mijloace telefonice sau teleconferinte.
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Tehnologiile si mijloacele tehnice de prelucrare a informatiilor influen-
teaza In mod direct si decisiv procesul de comunicare in cadrul societatilor
pe actiuni studiate. Cresterea volumului si vitezei de comunicare s-au facut
posibile datoritd utilizarii telefonului, faxului, internetului, iar viitorul
preconizeaza noi performante in acest domeniu.

Nivelul general de educatie al oamenilor este o variabild a calitatii
comunicatiei interpersonale si organizationale. Gradul de educatie sau
ignoranta la tot ce este nou influenteazd evident limbajul de codificare -
decodificare, de interpretare si confirmare a transmiterii mesajelor.

Cauzele degradarii procesului de comunicare pot fi ordonate in doua
categorii: generale - cu referire la procesul comunicarii interpersonale, si
specifice - cu revenire la procesul de comunicare organizationala.

Cauzele generale ce pot bloca sau degrada comunicarea sunt: diferentele
de personalitate, de cultura, de perceptie, de statut social, deficientele
semantice si perturbatiile ce apar in timpul procesului de comunicare in
S.A. ,Bucuria”, S.A. ,Lapte”, S.A. ,,Franzeluta”.

Diferentele de personalitate genereazd modalitati diferite de comu-
nicare. Sub influenta mutatiilor genetice ale mediului §i experientelor
individuale evolueaza personalitatea fiecdrui om in timpul vietii. La matu-
ritate fiecare om are o anumita personalitate. Comunicarea devine ineficienta
sub impactul diferentei cat mai mare de personalitate sub aspectul tempera-
mentului, educatiei, obiceiurilor, deprinderilor si al modului de viata.

Diferentele de perceptie in societatile pe actiuni autohtone sunt determi-
nate de probabilitatea ca interlocutorii, in procesul comunicérii, sd interpreteze
in mod diferit informatiile continute in mesaje[2]. In general, oamenii tind sa
respingd informatiile care le ameninta propriile credinte, valori i norme,
obiceiurile sau sensibilitatile. Adesea, informatiile sunt interpretate si in functie
de persoana de la care provin. O observatie de la o persoand apropiata (ruda
sau prieten), privind o eroare de exprimare sau comportament, poate fi
acceptata, In timp ce aceiasi observatie din partea unei persoane necunoscute,
poate fi interpretata ca o ofensd sau ca o amenintare.

In baza cercetarilor efectuate putem concluziona, ci diferentele de
perceptie, in special, In comunicarea organizationald, dar si interpretarea
interpersonala, sunt determinate de:

- credinta ca oamenii se comporta egal in aceleasi situatii;

-tendinta de a-i categorisi pe oameni: buni - rai, destepti - incom-
petenti etc.;
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- prejudecatile formate de prima impresie, fenomen numit si ,.efectul
de halo™;

- perceptia selectiva - se produce datoritd tendintei oamenilor de a vedea
lucrurile subiectiv. Efectul acestei selectii il prezintd neperceperea sau
neacceptarea lucrurilor care ies din sfera proprie de intelegere;

- protectia - constd in proiectarea propriilor atribute catre ceilalti indivizi.
Acest fenomen se produce datoritd ignorarii celor din jur;

- simpatia creatd intre oameni ca urmare a preferintelor §i caracte-
risticilor comune;

-tendinta de generalizare a anumitor nereusite, ocazionale, ale unei
persoane, fara a-i fi cunoscuta activitatea de ansamblu;

- impunerea propriilor viziuni si conceptii In judecarea celor din jur.

Diferentele de statut social dintre emitent si receptor sesizate in firma
sunt reflectate in modul de filtrare si interpretare a mesajelor. Un emitent ce
are o pozitie sociald apropiatd de varful piramidei ierarhice, de regula, este
considerat corect si bine informat, chiar daca uneori transmite informatii
false si incomplete. Contrar acestei situatii este cazul cand un emitent, cu
un statut social inferior celui al receptorului poate primi o desconsiderare a
mesajului, chiar dacd contine informatii reale si corecte.

Diferentele de culturd provoaca blocarea procesului de comunicare
atunci cand emitentul si receptorul apartin unor medii culturale, religioase,
spirituale incapabile sau indepartate intre ele, insd aceasta nu este
caracteristic angajatilor societatilor pe actiuni studiate[3].

Diferentele semantice sunt determinate de utilizarea unor cuvinte care
pot avea intelesuri diferite sau de folosirea mai multor cuvinte pentru a
examina acelasi inteles. Spre exemplu, cuvantul ,,eticheta” are semnificatia
informatiei de pe ambalaje, dar si cea de titlu, calitate, nume, sub care
figureaza cineva, precum si semnificatia normelor de comportament in
relatiile diplomatice §i a normelor de comportament politicos in viata
cotidiana. Diferentele semantice sunt provocate si atunci cind oamenii
folosesc in exprimarea mesajelor cuvinte sau expresii in argou, neologisme,
expresii strict sau prea academice.

Perturbatiile actioneaza 1n procesul transmiterii sau confirmarii
mesajului sub forma unor secrete discordante determinante de mai multe
tipuri de surse: plasarea emitentului sau receptorului in vecindtatea unor
instalatii zgomotoase, deficiente tehnice ale mijloacelor de comunicare, care
distorsioneaza semnalele de codificare; nerespectarea unei discipline a

88




\
s

« ~
Institutul de Rela,tii\""' /
Revista stiintifico-practica Nr.2/2013 Internationale din Moldova

comunicdrii i care se manifesta, de cele mai multe ori, prin situatia n care
toti vorbesc in acelasi timp, Incercand fiecare sa se impund si sa se faca
auzit; utilizarea unor explicatii complexe, obositoare si monotone etc.

Caugze specifice ce pot ingreuna sau bloca comunicarea organizationala
sunt generate atat de personalul de executie, cét si de personalul de conducere
si depind atat de aspectele tehnico-materiale, cat si de componenta psiholo-
gica a oamenilor.

Personalul de executie poate provoca deficiente in comunicarea organi-
zationald ca urmare a instinctelor de conservare, manifestate prin lipsa de
implicare in viata firmei sau a temperamentului specific fiecarui executant [4].

Degradarea procesului de comunicare 1n societatile pe actiuni endogene
sunt identificate prin urmatoarele manifestari:

-teama de a nu fi periclitatd calitatea de salariat sau promovarea in
carierd, provoaca o atitudine rezervata si lipsa de initiativa fatd de tot ceea
ce se Intampla in viata firmei;

- convingerea cd pe conducatori nu-i intereseaza problemele si parerile
subordonatilor;

- tendinta de a considera ca orice propunere de imbunatatire a climatului
de munca sau a performantelor de productie, transmisa de la executant la
conducator, ar putea fi interpretatd ca un denunt sau ca o critica nefondata
adresata superiorului;

- formularea defectuoasd a mesajelor, datoritd necunoasterii limbajelor
de comunicare;

- adaptarea greoaie a oamenilor ca urmare a schimbarilor, cu frecventa
ridicatd, asupra normelor si instructiunilor de comunicare in cadrul
societatilor pe actiuni.

Personalul de conducere poate fi cauza specificd a degradarii procesului
de comunicare organizationald, atunci cand se manifesta printr-o capaci-
tate redusd de transmitere sau de ascultare a mesajelor.

LaS.A. ,Bucuria”, S.A. ,Lapte” cele mai frecvente dificultati de trans-
mitere a mesajelor de la conducator la subordonat se manifesta prin:

- supradimensionarea explicatiilor introductive, mai ales atunci cand
interlocutorii sunt familiarizati cu tema mesajului;

- stereotipurile de prezentare provoaca scaderea atentiei receptorului
si pierderea informatiilor noi care se transmit;

- documentarea insuficienta si elaborarea dezordonata a mesajului, fara
o precizare clard a sarcinilor pe persoane i a obiectivelor urmarite, provoaca
lipsa de atentie in preluarea si filtrarea acestuia;
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- folosirea unui ton ridicat in comunicarea verbald, provoaca
subordonatilor o stare de intimidare si lipsa unui raspuns din partea acestora;

- neadaptarea limbajului la specificul auditoriului reduce probabilitatile
de receptie integrald si corectd a informatiilor comunicate;

- tendinta de a transforma dialogul in monolog, din lipsa de timp sau
de incredere in capacitatea subordonatilor de a aduce elemente noi si utile
in procesul de comunicare;

- lipsa de atentie sau capacitatea redusd de a Intretine un dialog pentru
formularea unei idei clare si utile in procesul de comunicare.

In societitile pe actiuni nationale dificultitile de comunicare se
manifestd prin:

- lipsa de respect fatd de interlocutor ca personalitate ce se exprima
prin lipsa de atentie, nerdabdare, rezolvarea concomitentd a altor probleme;

- capacitatea redusd de concentrare asupra subiectului unui discurs;

- prejudecata ca subordonatii nu pot avea idei sau sugestii bune si orice
incercare de formulare a unei opinii e tratatd ca un atac la prestigiul
conducatorului,

- tendintele imobiliste, conservatoare, privind adoptarea unor schimbari
sau a unor idei noi de talia perturbarii unei ordini deja stabilite si a aparitiei
unei raspunderi suplimentare.

Caile de ameliorare a comunicarii sunt reduse la un studiu atent al
factorilor de influenta si a cauzelor ce obstructioneaza acest proces extrem de
important in orice forma. In acest sens propunem mai multe metode de actiune:

- depasirea neincrederii colaboratorilor in puterile proprii;

- alegerea celor mai potrivite mijloace de comunicare compatibile cu structura
retelei complexe de canale formale si informale din cadrul societétii pe actiuni.

Problema neincrederii colaboratorilor in propriile puteri este extrem
de extinsa in intreprinderile nationale, dar adesea poarta un caracter ascuns.
De acea relatiile de tipul ,,Eu nu pot executa aceasta” pot duce la urmari
nefaste. Managerul va conversa cu angajatul si-i va insufla ca activeaza cu
succes, dar cu conditia respectarii urmatoarelor:

- executantul e increzut ca, depuniand anumite eforturi, va putea exe-
cuta sarcina;

- executantul stie ca rezultatele activitatii sale sunt in dependenta directa
de modul in care el se va descurca la lucru;

- executantul e increzut ca rezultatele muncii sale vor fi apreciate pozitiv;

In cazul nerespectarii primei conditii, sarcina nu va fi bine executata,

90




~ a7
. '\' ~
Institutul de Rela,tii\""' /
Revista stiintifico-practica Nr.2/2013 Internationale din Moldova

oricare nu ar fi motivatia. De aceea aducem unele sfaturi conducatorilor
subdiviziunilor societdtilor pe actiuni pentru a minimiza pierderile, legate
de aceasta problema:

- determinati, pentru sine, ce influentd negativa in atingerea scopului
poate aduce neincrederea angajatului in propriile puteri;

- recunoasteti faptul, cd majoritatea colaboratorilor, cel putin temporar,
isi pierd increderea in sine;

- determinati colaboratorii ce preponderent au o predispunere spre
neincredere si luati masurile respective;

- fiti atent la exprimarile si opiniile vizavi de actiunile colaboratorului;

- delegati colaboratorului, neincrezut in puterile sale, o activitate pe
puteri, astfel 1l veti ajuta sd-si recapete increderea in sine.

Ameliorarea continud a comunicarii orale si non-verbale in cadrul S.A.
,Bucuria”, S.A. ,,Lapte” si S.A. ,,Franzeluta” i va atinge scopul prin investigatii
continue, prin exercitiu si prin vocatia fiecarui participant in procesul de
comunicare, managerilor ce au intimidari de a vorbi in public, s li se organizeze
cursuri speciale, astfel asigurandu-li-se depasirea anxietdtii create de grija
sustinerii unui discurs. Managerii din aceste societdti acorda putin timp
imbunatatirii comunicarii si acordd putind atentie capacitatii de a asculta, avand
astfel confirmarea corectei receptari a informatiilor pe care intentioneaza sa le
transmitd subordonatilor sau colaboratorilor[5]. Imbunatitirea transmiterii
mesajelor presupune respectarea catorva principii importante in viziunea noastra:

- stabilirea clara si exacta a scopului si efectelor mesajului;

- conturarea precisd a ideilor si succesiunii acestora;

- cunoasterea si utilizarea corectd a limbajului corpului;

- utilizarea unor expresii simple si directe;

-urmdrirea legdturii inverse, de confirmare a filtrarii corecte de catre
receptor a mesajului transmis;

- alegerea momentului si locului potrivit de comunicare;

- adoptarea de catre fiecare emitent a postului de receptor prin ascultarea
propriului discurs, Inregistrat in timpul comunicarii;

- controlul propriei conduite manageriale prin verificarea periodica a
concordantei Intre ceea ce se spune si ceea ce se face;

-renuntarea la stilul defensiv (bazat pe evaluare, control, strategie,
neutralitate, superioritate si certitudine) si adoptarea stilului suportiv (bazat
pe deservire, orientare, spontaneitate, simpatie, intelegere, egalitate,
flexibilitate etc.);
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- atitudinea emitentului de a evalua apriori, fie situatia despre care se
comunicd, fie capacitatea receptorului de a actiona, il determind pe acesta
din urma sa adopte un comportament defensiv, in timp ce prezentarea
obiectiva a situatiei stimuleaza dialogul si antreneaza interlocutorul sa
sprijine eforturile de atingere a scopului mesajului.

Dezvoltarea abilitdtilor de comunicare scrisa se realizeaza prin
imbunatatirea stilului scris si oral. Exprimarile gresite in comunicarea scrisa
se remarca prin alegerea si plasarea incorecta a cuvintelor in continutul
frazelor, de exemplu, ,realizdm lapte pentru dietici degresat” sau prin erori
semantice, ce in rezultat modifica sensul si efectul mesajului, cat si prin
formulari incomplete, care nu prezintd aspecte importante privind scopul
mesajului (cine, ce, cui transmite, cand, in ce loc, cu ce rezultat trebuie sa
se finalizeze mesajul).

Comunicarea scrisa, avand avantajele de inregistrare a mesajului,
constituie in anumite situatii un mijloc de aparare legala pentru partenerii
de dialog. De aceea aceasta directie de Imbundtdtire a comunicarii
organizationale prezintd o importanta deosebita.

Selectia celor mai adecvate mijloace de comunicare exprima optiunea
partenerilor de dialog, deoarece comunicarea de la om la om, telefonul (posta,
rapoartele scrise) pot fi utilizate 1n diferite Tmprejurdri cu mai mult sau mai
putin succes.

Concluzii. In baza cercetirilor efectuate constatim ca in cadrul S.A.
,Bucuria”, S.A. ,Franzeluta”, S.A. ,Lapte” am determinat ca informatia -
mesajul se asimileaza, se percepe in proportie diferitd in dependentd de
mijloacele de comunicare utilizate. Comunicarea de la om la om prin dialog
permite confirmarea imediatd. Comunicarea scrisa este mai lenta, mijlocul
de comunicare fiind strict vizual, formal si interpersonal.

Eficacitatea unei operatii, actiuni, activitati reprezintd rezultatul
desfasurarii acesteia, calitatea ei de a produce efectul scontat, adica de a
realiza anumite obiective fixate Tnaintea declansarii ei. Eficienta aceleiasi
operatii, actiuni, activitati este raportul dintre efectul socio-economic util
al realizdrii acesteia si efortul socio-economic depus pentru pregitirea,
desfasurarea si finalizarea ei. Eficacitatea comunicarii depinde de claritatea
sl integritatea informatiei. Daca toate directiile sugerate mai sus sunt corelate
cu reducerea nivelului perturbatiilor, se poate obtine cu sigurantd efectul
scontat si se poate atinge scopul urmdrit prin comunicare.
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DREPTUL NATIONAL $I DREPTUL
EUROPEAN: DIMENSIUNEA PRACTICA

REGLEMENTAREA JURIDICO-ECONOMICA
A DREPTULUI INTERNATIONAL AL
MEDIULUI

Constantin LAZARI, doctor in drept, IRIM

Rezumat

Dezvoltarea tehnico-stiintifica si amplificarea impactului activitatilor socio-
umane asupra calitatii mediului au determinat un proces de internationalizare a
acestor probleme §i au favorizat aparitia unor reglementari interstatale cu caracter
Juridic si economic.

Cuvinte-cheie: legislatie ecologica europeand, Declaratia Conferintei
Natiunilor Unite privind Mediul, probleme ecologice, protectia mediului, dreptul
international, conventie internationala, Tratatul spatial.

THE ECONOMIC AND JUDICIAL
REGULATION OF EVIROMENT
INTERNATIONAL LAW

Abstract

Development and technical amplification impact human activities on socio-
environmental quality they led a process of business with these problems and have
encouraged the emergence of rules agreements with characters legal and economic.
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Keywords: environmental problems, environmental protection, international
law, international convention, spatial Treaty, European ecologic legislation, dec-
laration of the United Nations Conference on Environment.

Introducere. Odata cu aparitia si afirmarea unor fenomene care privesc
intreaga omenire cum ar fi: diminuarea stratului de ozon, efectul de serd, saracirea
patrimoniului genetic mondial, desertificarea etc., tot mai mult se discutd despre
mondializarea problemelor ecologice. Aceste probleme presupun, la randul lor,
solutii la nivel international, participarea activa a tuturor statelor si popoarelor
lumii in diminuarea acestor procese. Totodatd, cooperarea In aceasta materie
este impusa si de necesitatea protejarii §i conservarii elementelor de mediu ce
nu sunt supuse suveranitatii statelor, a celor care formeaza patrimoniul comun
al umanitatii - spatiul extraatmosferic, fundurile marilor si oceanelor etc.
Protectia mediului a adus unele schimbari si in planul reglementarilor sociale.
Interesul general se substituie intereselor particulare. Finalitatea superioara si
transcendenta, protectia mediului presupune solutii deosebit de complexe.
Stapand si modelata, natura este, fara indoiald, la originea progresului eco-
nomic. Miraculosul sdu echilibru poate oferi, totodatd, un exemplu pentru
organizarea societatilor, mai ales cd dezvoltarea trebuie sd se reconcilieze cu
mediul. In acelasi timp, a devenit tot mai evident ci protectia patrimoniului si
echilibrelor naturale nu poate fi conceputa ca o simpla politica de conservare in
stare primitiva si de prezervare contra degradarilor. Infaptuirea sa reclami o
politica de intretinere, exploatare, gestionare si uneori de amenajare: mediul
trebuie sa se alature dezvoltarii [1, p.30].

Unul dintre primele documente internationale relativ la mediu a fost
Carta europeana a apei, proclamatd de Consiliul Europei in 1968, unde se
prevedea principiul, care a devenit fundamental, conform caruia apa nu
cunoagte frontiere. Mai apoi, acest principiu a fost generalizat aplicandu-se
si asupra marilor, atmosferei, faunei, florei etc. Deseori activitatile desfasu-
rate pe teritoriul unui stat produc prejudicii, au efecte poluante asupra altor
state, asupra cetatenilor altor state, regiuni. De exemplu, accidentul de la
Cernobal (Ucraina) din 26 aprilie 1986 a afectat prin consecintele sale, o mare
parte din tarile continentului european. Exista situatii cand tarile industrializate,
folosindu-se de slabiciunea legislatiei in materie, ori de controlul necores-
punzator al aplicarii acesteia, expediazd cétre ele produse interzise in tarile
dezvoltate, unde se depoziteaza sau se implanteaza activitdti mai putin
oneroase. Ca exemplu ar fi accidentul uzinei chimice ce apartinea unui grup
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american, dar construite in India, la Bhopal, care a cauzat moartea a circa
2500 de oameni, in decembrie 1984, si lista exemplelor poate fi continuata.

Metodele aplicate: analitica, analiza de continut, istorica, studiul
comparat. Analiza de continut ne-a permis sa ne referim la cele mai importante
documente internationale consacrate protectiei mediului ambiant. Metoda
istorica permite urmarirea evolutiei continutului actelor dreptului international
ce reglementeaza actiunile tuturor statelor in domeniul protectiei mediului
ambiant. Analiza ne-a permis sa constatam ca dreptul international al mediului
se dezvoltd ca o varietate a dreptului international public.

Rezultatele investigatiei. Ca orice sistem normativ, dreptul international
se bazeaza pe anumite valori, recunoscute ca fundamentale de catre comunitatea
internationald i spre realizarea carora tinde in mod natural. Din acest punct de
vedere, constientizarea pericolului degradarii si distrugerii elementelor mediului
a inscris, atat la nivel national, cat si international, protectia §i conservarea naturii
printre prioritatile umanitatii. Astfel, cooperarii internationale in ce priveste
protejarea pacii i securitatii internationale, a drepturilor fundamentale ale omului
1 s-a mai addugat dimensiunea privind protectia mediului. Profesorul Kiss
mentioneaza: Comunitatea internationala a incetat sa mai fie considerata ca
un sistem bazat exclusiv pe suveranitatea statelor, ci este privita ca unul
structurat pe multiple relatii interne, inclusiv de ordin natural si cu un dinamism
propriu [2, p.51-58]. In prezent existd peste 30 de tratate multilaterale care se
refera la protectia mediului, fara a lua in calcul numeroasele texte provenite de
la organizatii internationale: rezolutii, declaratii de principii, directive,
regulamente comunitare etc. Dreptul international al mediului s-a creat pe baza
dreptului international public, el este nu numai un drept al prezentului dar mai
ales al viitorului, croindu-si un drum propriu in cadrul dreptului pozitiv si al
disciplinelor stiintifice. Criza ecologica mondiald, favorizatd de actiunea
conjugata a unei multitudini de factori, impune, de la finele anilor 1960, o
cooperare dintre state ca mijloc de stopare si atenuare a efectelor sale.

Primele conventii internationale multilaterale, referitoare la protectia
unor specii ale faunei sdlbatice au apérut la inceputul secolului XX, cum ar
fi: Conventia pentru protectia pasarilor utile agriculturii, semnata la Paris
la 19 martie 1902 si Conventia relativa la prezervarea i la protectia focilor
pentru blana (Washington, 7 iulie 1911). Ambele documente consacra o
conceptie utilitarista, de ocrotire a factorilor de mediu in raport cu functiile
economice ale acestora.

In primele trei decenii ale secolului XX, sunt adoptate o serie de texte
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conventionale referitoare la utilizarea echitabila si protectia apelor de frontiera
impotriva poludrii. Printre cele mai cunoscute documente in acest gen se
numara Tratatul incheiat intre SUA si Marea Britanie privind apele de frontiera
dintre Statele Unite si Canada, semnat la 11 ianuarie 1909. La Londra, la 8
noiembrie 1933, este adoptatd Conventia relativ la conservarea florei si faunei
in stare naturala si Conventia pentru protectia florei, faunei si frumusetilor
naturale ale tarilor Americii, semnata la Washington, la 12 octombrie 1940,
care si sunt considerate precursoarele conceptiei asupra protectiei i dezvoltarii
naturii. In 1950 a fost incheiat primul tratat consacrat in intregime poludrii
apelor continentale; este vorba de Protocolul semnat la 8 aprilie 1950 de
catre Belgia, Franta si Luxemburg, n vederea credrii unei comisii permanente
tripartite pentru apele poluate. Asemenea tratate au fost incheiate si pentru
Moselle (27.10.1956), Lacul Constanta (27.10.1960), Lacul Leman
(16.11.1962), Rhinul (29.04.1063) s.a. Anii 1950 sunt marcati prin aparitia
unor tentative de luptd impotriva poludrii marilor. La Londra, la 12 mai 1954
a fost adoptata Conventia pentru prevenirea poluarii marii prin hidrocarburi,
conventiile relative la dreptul marii, adoptate in cadrul Conferintei de codificare
a reglementarilor in materie, de la Geneva, din 1958. Aparitia si dezvoltarea
utilizarii energiei atomice a determinat stabilirea unor reglementari pertinente
in materie, incepand cu Tratatul de la Moscova, din 5 august 1963, privind
interzicerea experientelor cu arme nucleare in atmosfera, spatiul extraat-
mosferic sisub apa. Prevederi ce se refera la protectia mediului au fost inscrise
si in textele documentelor internationale cu un caracter general, cum ar fi:
Tratatul asupra Antarcticii din 1 decembrie 1959, care interzice orice activitate
nucleard 1n zona si prevede masuri de protectie a mediului; Tratatul spatial,
potrivit caruia exploatarea Cosmosului trebuie sa evite efectele prejudiciabile,
contaminarea sa si modificarea nociva a mediului terestru in urma introducerii
de substante extraterestre.

Jurisprudenta internationala si-a adus si ea aportul la dezvoltarea
reglementdrilor privind cooperarea internationald in domeniul protectiei
mediului, cum ar fi: sentinta pronuntatd la 11 iunie 1941, in afacerea
Topitoriei Trail stabilea ca nici un stat nu are dreptul de a se folosi de teritoriul
sdu ori de a permite folosirea in asa fel intrucat fumurile sd provoace un
prejudiciu pe teritoriul altui stat ori proprietatilor persoanelor care se gasesc
aici; Curtea Internationald de Justitie, in decizia din 1948, pronuntatd in
afacerea stramtorii Corfu, a afirmat ca nici un stat nu poate utiliza teritoriul
sau in scopul de acte contrarii drepturilor altora; iar un abiter dictum a
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sentintei arbitrare din afacerea lacului Lanoux din 19 noiembrie 1956, face
aluzie la atingerea drepturilor statelor strdine care poate sa constituie o
poluare a apelor de frontiera. Aceste documente au si constituit fundamentul
juridic al formarii si afirmarii dreptului international al mediului.

Din 1968 ONU, Consiliul Europei (CE) si Organizatia Unitatii Africane
(OUA) au declansat activitati sistematice in domeniul protectiei mediului. in
1968 ONU a adoptat Rezolutia 2398 (XXIII), prin care se prevedea convocarea
unei conferinte mondiale asupra mediului uman, care a stat la baza pregatirii
primei conferinte mondiale privind mediul (Stockholm, iunie 1972). La 9
iunie 1969, la Bonn a fost adoptata Conventia asupra luptei impotriva poludrii
apelor Marii Nordului prin hidrocarburi, la 29 noiembrie 1962, la Bruxelles,
Conventia privind responsabilitatea civila pentru pagubele produse prin
poluarea cu hidrocarburi si Conventia asupra interventiei in marea libera
impotriva navelor care arboreaza un pavilion strain, n caz de accident care
antreneaza sau ar putea antrena o poluare prin hidrocarburi. La Copenhaga,
la 16 septembrie 1971, a fost semnat Acordul relativ la cooperarea intre statele
scandinavice pentru combaterea poluarii marii prin hidrocarburi. Prin
Conventia de la Bruxelles din 18 decembrie 1971 a fost creat un fond de
indemnizare pentru pagubele provocate de poluarea prin hidrocarburi. La
Ramsar, la 2 februarie 1971, a fost adoptatd Conventia privind conservarea
zonelor umede de importanta internationald si la Londra, la 1 iunie 1972,
Conventia pentru protectia focilor din Antartica.

In cadrul CE s-a adoptat Declaratia asupra luptei contra poludrii
aerului (8.03.1968, Rezolutia nr.(68) 4 a Comitetului ministrilor) si Carta
europeanda a apei (proclamata la 6.05.1968). La 16 septembrie 1968 a fost
adoptat Acordul european privind limitarea folosirii unor detergenti in
produsele de spalare si curdtirve. Legislatia ecologica europeana este parte
a dreptului ecologic international, care in esentd, are nevoie de unele pregatiri
teoretice pentru formarea ei, dezvoltarea si folosirea ei practica[3, p.6],
considerd profesorul Avramenco. In cadrul OUA, la 15 septembrie 1968
sefii de stat si guverne a tarilor membre au semnat Conventia africand asupra
conservarii naturii si resurselor naturale. Conventia stabileste doua prin-
cipii de conservare care au influentat dezvoltarea ulterioara a dreptului
mediului: 1) protectia nu numai a indivizilor special amenintati, ci si a
habitatului lor si 2) proclamarea responsabilitatii speciale a statului al carui
teritoriu este singurul care adaposteste o specie rara (art. VIII, al.l).

Intre 5-16 iunie 1972, la Stokholm, a avut lor prima conferintd a ONU
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privind mediul. In cadrul Conferintei a fost adoptati Declaratia Conferintei
Natiunilor Unite privind Mediul ce cuprinde un preambul in sapte puncte,
urmat de 26 de principii, cum ar fi:

*dreptul fundamental al omului la libertate, egalitate si la conditii de
viata satisfacatoare, Intr-un mediu a cdrui calitate sa-i permita sa trdiasca in
demnitate si bunastare;

*sursele naturale ale globului nu sunt numai petrolul si mineralele, ci si
aerul, apa, pamantul, fauna si flora, precum si esantioanele reprezentative ale
ecosistemelor naturale si trebuie prezervate in generatiile prezente si viitoare;

«omul are o responsabilitate speciald 1n salvarea patrimoniului constituit
de flora si fauna salbatice si habitatul lor;

sresursele renovabile trebuie sd poata salvgarda capacitatea lor de a se
reconstitui si resursele nerenovabile nu trebuie sa fie epuizate;

*necesitatea unei gestionari rationale etc.

La Conferinta de la Stokholm a fost adoptat si Planul de actiune pentru
mediu. In principal, prevederile sale se refera la trei categorii de probleme:
evaluarea mediului (analiza, cercetarea, supravegherea si schimbul de
informatii privind mediul, in cadrul ,,Planului Vigie”); gestiunea mediului
(priveste atat asezdrile umane, cat si resursele naturale si dispozitiile re-
spective ce se referd la poluari in general); masurile de sustinere (informarea
si educarea publicului, formarea specialistilor in materie de mediu,
acompaniate de aspecte institutionale).

Sub raport institutional, organismele create in sanul ONU, respectiv
PNUE si Fondul pentru Mediu, menit sd alimenteze financiar actiunile
pertinente, au jucat rolul coordonator pentru alte organizatii internationale,
atat pentru cele din sistemul Natiunilor Unite, cat si cele regionale. Sub
egida organizatiei mondiale s-au elaborat si adoptat o serie de documente
internationale care au reglementat cooperarea internationald in diferite
sectoare ale protectiei mediului. Astfel, prin Conventia de la Geneva din 18
mai 1977 s-a interzis utilizarea tehnicilor de modificare a mediului in scopuri
militare ori in alte scopuri ostile; prin adoptarea Conventiei de la Montego
Bay din 10 decembrie 1982, s-a consacrat cadrul juridic general al protectiei
mediului marin impotriva poludrii. Primul Protocol aditional la Conventiile
de la Geneva din 12 august 1949, semnat la 10 iunie 1977, interzise utilizarea
de metode ori mijloace de razboi concepute pentru a cauza ori putand
determina pagube intinse, durabile si grave mediului natural. In acest con-
text, mentiondm si art. 30 din Carta drepturilor si indatoririlor economice
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ale statelor, adoptata de Adunarea Generald a ONU la 12 decembrie 1974
(Rezolutia nr. 3281-XXIX), care proclama cad protectia, prezervarea i
valorificarea mediului pentru generatiile prezente si viitoare sunt
responsabilitati ale tuturor statelor. La 30 decembrie 1980, la faza
pregatitoare a adoptarii Cartei Mondiale a Naturii (adoptata la 28.10.1982),
Adunarea Generald a ONU a proclamat responsabilitatea istorica a statelor
pentru prezervarea naturii, in interesul generatiilor prezente si viitoare.

In domeniul conservarii naturii au fost adoptate o serie de conventii cu
vocatie internationald, precum: Conventia de la Ramsar, din 2 februarie
1971, asupra zonelor umede de importanta internationald, in special ca
habitat al pasarilor acvatice, Conventia din 16 noiembrie 1972 asupra
protectiei patrimoniului mondial, cultural si natural, Conventia de la Bonn,
din 23 iunie 1979, asupra conservarii speciilor migratoare apartinand faunei
salbatice, Conventia asupra poludrii atmosferice transfrontaliere pe distante
lungi, incheiata la Geneva, la 13 noiembrie 1979, Conventia - cadru de la
Vietnam din 22 martie 1985 si Protocolul de la Montréal din 1989 privind
patura de ozon etc. Accidentul de la Cernobal, din 26 aprilie 1986, a
determinat adoptarea, in cadrul AIEA, a doud conventii: una privind
notificarea rapida a unui accident nuclear si, respectiv, cealaltd cu privire la
asistenta in caz de accident nuclear sau urgenta radiologica. Actul final de
la Helsinki din 1 august 1975 a consacrat un intreg capitol problemelor
cooperarii continentale In materie de mediu.

Intre 3-14 iunie 1992, s-a desfisurat Conferinta Natiunilor Unite privind
Mediul si Dezvoltarea, care a reunit 145 presedinti, prim-ministri sau
vicepresedinti, fiind socotitd drept cea mai ampla reuniune la nivel inalt din
secolul XX. La deschiderea acestei conferinte, secretarul general al ONU
Butros Butros Galy a mentionat: Niciodatd in istoria de dinainte, nu au depins
atat de mult de Dumneavoastra, de copii vostri, pentru viata in toate formele
sale multiple, pe care le faceti sau nu le faceti [3, p.8]. Referitor la rezultatele
concrete ale reuniunii, acestea s-au exprimat in adoptarea unor documente
precum: Declaratia de la Rio asupra mediului si dezvoltarii, supranumita Carta
Terrei, Agenda 21, Conventia privind diversitatea biologica (biodiversitatea),
Acordul asupra climei, Conventia-cadru privind schimbarile climaterice,
Declaratia privind padurile si Declaratia privind desertificarea.

Concluzii. Dreptul mediului in contextul relatiilor economice interna-
tionale este expresia epistemologicd a unei noi ramuri de drept, cu doud
dimensiuni[4, p.41] nationald §i internationald, aflate intr-o unitate
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conceptuala si sistemica. Unitatea celor doud dimensiuni isi are originea in
unicitatea si indivizibilitatea ecologica a mediului global, chiar daca acesta,
din perspectiva suveranitatii statelor, este protejat fragmentat, fie la nivel
national sau international.
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REPARAREA PREJUDICIULUI CONTRACTUAL
iN DIFERITE SISTEME DE DREPT

Violeta MELNIC, doctor in drept, IRIM
Ala CREANGA, IRIM

Rezumat

Prejudiciul contractual survine in rezultatul neindeplinirii obligatiei
contractuale de catre una din parti. Recuperarea acestuia este importantd pentru
cealalta parte, si pentru intervenirea acesteia este necesar ca prejudiciul sa fie
cert, neexecutarea obligatiei sa fie imputabila debitorului, si ca acesta sa nu fi
fost reparat. Determinarea intinderii prejudiciului contractual este reglementata
catre parti, arbitri §i judecatori. Prin urmare, se impune, stabilirea unor clauze
contractuale suficiente pentru aprecierea adecvata si integralda a eventualelor
prejudicii care pot surveni ca rezultat al neexecutarii obligatiei.

Cuvinte-cheie: obligatie contractuald, prejudiciu, daund, interese.

REPAIR OF THE CONTRACTUAL DAMAGES
IN DIFFERENT SYSTEMS OF LAW

Abstract

The contractual damages occur as a result of failure to fulfill the contractual
obligation by one contractual party. Its recovery is important to the other side,
and for this to occur it is necessary that the inquired prejudice to be certain, to be
attributable to the debtor defaults and it was not repaired. General rules
for measuring contractual damages are recited partly in the laws of other states,
and provides discretionary appreciation by the parties, arbitrators and judges.
Therefore it is required to establish proper contractual clauses for adequate and
full assessment of any possible damages that may occur as a result of default.
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Introducere. in contextul dezvoltirii economiei de piati abordarea
cercetdrii repararii prejudiciului contractual este nu doar actuala, dar necesara
pentru respectarea cu buna credintd a prevederilor contractuale si in cazul
nerespectarii acestora si se asigure o recuperare echitabili. In vorbirea
curenta dauna semnifica leziunea suportata care se apreciaza la sediul acestei
leziuni, in timp ce prejudiciul este consecinta leziunii, apare ca efectul sau
urmarea prejudiciului.

Dauna este un fapt: este orice atentare la integritatea unui lucru, unei
persoane, unei activitati, unei situatii, care exista din punct de vedere obiectiv
independent de ideea care poate s-o realizeze persoana pagubita side consecintele
diverse care pot s le aiba pentru ea, in timp ce prejudiciul sunt diverse consecinte,
ce deriva din daund in privinta victimei[ 1, p.34]. Cuvantul prejudiciu semnifica
paguba, dauna, stirbirea onoarei, a reputatiei, a prestigiului cuiva.

Metodele aplicate. In realizarea cercetarii au fost folosite metoda
comparativd, logica, sistemicd pentru abordarea problematicii repararii
prejudiciului conform diferitor sisteme de drept, doctrinei si jurisprudentei
autohtone si din alte state.

I. Notiuni preliminare privind prejudiciul. Din punct de vedere
etimologic cuvantul prejudiciu provine de la cuvantul latin ,,praejudicium”.
Termenul prejudiciu are doud intelesuri: dezddunare - care implicd ideea ca
dauna desemneaza o paguba si de daune interese unde termenul de daune
are sensul de dezdaunare. In primul rand, etimologic si literar, prejudiciul
semnifica valoarea de acoperire, de inlocuire a pagubei[2, p.20]. Unii autori
consideri ca dauna este suma acordata pentru repararea unui prejudiciu. In
materia raspunderii civile, prin prejudiciu se intelege rezultatul daunator,
de naturd patrimoniala sau nepatrimoniald, al atingerilor aduse prin fapte
de orice fel drepturilor persoanelor, valorilor pe care acestea le ocrotesc,
rezultat care, in conformitate cu legea civild, atrage obligatia de reparare
din partea persoanei responsabile. Constituie prejudiciu distrugerea sau
degradarea unui bun, vatamarea integritatii corporale.

Pe tdram contractual fapta debitorului este prejudiciabild cand
neexecutarea sau executarea defectuoasa ori tardiva a obligatiei a cauzat un
prejudiciu creditorului; insd neexecutarea nu a cauzat nici un prejudiciu nu
exista temei legal pentru promovarea actiunii in raspundere contractuala.
Prejudiciul reprezinta consecintele negative, de natura patrimoniald, aduse
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persoanei ori bunurilor acesteia, prin incdlcarea unui drept subiectiv ori
unui interes juridic protejat [3, p.408].

Astfel, prejudiciul este o consecintd a neexecutdrii, executarii
necorespunzatoare sau cu intarziere a obligatiilor contractuale care se
constituie din cheltuielile suportate de creditor, pierderea sau deteriorarea
bunului creditorului precum si veniturile neobtinute de creditor pe care el
le-ar fi continut daca obligatia contractuald ar fi fost executata de catre
debitor, executatd de catre debitor, executatd corespunzitor sau fara
intarziere.

Intr-o altd opinie, prejudiciul este definit ca o categorie a raspunderii
civile care apare 1n rezultatul comportamentului ilicit al subiectului, ce
provoaca consecinte negative in domeniul patrimonial al persoanei vatamate.
Intrucat practica judiciari demonstreazi ci puterea suverani de apreciere
confera judecatorilor o putere moderatoare in domeniul raspunderii civile,
ar finecesar ca judecatorii sa tind cont la aprecierea cuantumului raspunderii
contractuale de unele elemente particulare proprii autorului daunei sau
victimei. Bineinteles cd adeseori se ia in consideratie de fapt de gravitatea
faptei, fie subevaluand estimarea prejudiciului sau judecatorii fondului au
puterea suverand pentru a evalua prejudiciul.

In commun law englez s-a mers mai departe intre condamnarea pronuntata
si prejudiciul suportat, se cunosc punitive damages (agravated or exemplary
damages), care sunt indemnizatii superioare prejudiciului pentru ca este necesar
de a sanctiona sever diverse greseli. G. Viney a subliniat cd un prejudiciu n-ar
trebui sa fie reparat dect daca a atentat la un interes legitim[3, p.408]. In materie
contractuala ,,debitorul nu este obligat decat la daune interese. care au fost
prevazute si care a putut sa le prevada in contract in timp ce nu ii este imputabil
faptul ca obligatia nu a putut fi executata” [4, p.125-126].

Debitorul nu este exonerat de raspundere pentru ca el n-a putut prevedea
unul sau alt eveniment referitor la prestatia sa oneroasd, cdci teoria
impreviziunii nu este consacratd de dreptul civil. Dar nu se are in vedere de
a priva de raspundere debitorul, dar de a o masura. Aceasta permite celor ce
incheie un contract sd masoare raspunderea lor eventuald pentru a sti sa
accepte sau nu conditiile, Imprejurarile ce contractul poate sa le comporte
pentru ei, imprejurdri ce depind fard indoiald de circumstante exterioare,
dar si de neglijentele, atitudinile nesatisfacatoare al caror ei insdsi sau
subalternii sai pot fi culpabili. Daca el este foarte considerabil, el ezita poate
sd incheie contractul sau va pretinde un supliment de pret [5].
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Pentru ca prejudiciul s fie previzibil el trebuie sa fie cert si direct si sa
atenteze la un interes legitim. Prejudiciul trebuie sa fie sigur. Fara prejudiciu nu
existd dreptul la reparatie. Prima problema care trebuie executatd este certitudinea
prejudiciului care ridicd numeroase dificultati, caci conform autorului francez
Cadiet , certitudinea nu exista in aceastd lume”. Ideea generala este ca prejudiciul
este reparabil de fiecare data cand un bun este depreciat sau sunt afectate resursele
unei persoane. Nu apare nici o dificultate daca prejudiciul deja este probat si nu
este susceptibil de noi dezvoltari. Prejudiciul poate fi sigur chiar dacd este viitor
dar inevitabil, de altfel daca el nu este decat eventual, este privat de certitudine.
Un prejudiciu viitor care nu a fost inca realizat este sigur dacd exista ratiuni
puternice ci el se va realiza. In caz contrar, un prejudiciu eventual nu este
reparabil, nu este sigur ca se va realiza, caci este ipotetic [6, p. 506].

Prejudiciul este deja realizat daca victima a probat deja o pierdere (dam-
num emergens) sau a fost lipsita de un castig (lucrum cessans). Aceasta lipsa de
castig este actuala ca si pierderea. Dar prejudiciul viitor poate fi sigur daca este
posibila evaluarea judiciara. Prejudiciul prelungit in timp contribuie la
condamnarea responsabilului, dar se tinde de a asigura repararea unui prejudiciu
sigur, dar viitor. Prejudiciul actual si prejudiciul viitor se opun prejudiciului
eventual al carui realizare nu este sigura si poate fi reparat atat cat eventualitatea
nu se transforma in certitudine. Distinctia Intre prejudiciul viitor si prejudiciul
eventual se manifestd in cazul pierderii sansei. De ex: pierderea sansei unui
proprietar al unui cal de a cAstiga la cursa. In cazul pierderii sansei jurisprudenta
franceza deosebeste doud probleme care se interpun: existenta si cuantumul
prejudiciului. Realizarea sansei nu este sigurd, ea nu este mai putin sigura ca
prejudiciul cauzat prin pierderea unei sanse prezintd un caracter direct si sigur
de fiecare datd cand este constatata disparitia probabilitatii unui element favorabil.

Jurisprudenta arata ca in cazurile medicale sunt adeseori tendinte de a
repara pierderea sansei reusitei[4, p.127].

In ceea ce priveste prejudiciul moral existenta acestuia este intotdeauna
certd, insd Intinderea lui este o chestiune de apreciere dupa , criterii raportate la
fiecare caz in parte”. Astfel, daca celelalte despagubiri civile au un suport
probator, in ceea ce priveste daunele morale nu se poate apela la probe materiale,
judecatorul fiind singurul care in raport cu consecintele pe oricare plan, suferite
de partea civila trebuie sa aprecieze o anumitd suma globala care sa compenseze
pentru partea civila ceea ce 1i lipseste ca urmare a faptei savarsite de inculpat.

Prejudiciul trebuie sd fie direct. Exigenta caracterului direct al
prejudiciului reclama doua precizari: 1) Negativ - nu trebuie sa deducem ca
de partea victimei principale a prejudiciului se mai afla si alte victime.
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2) Pozitiv 1n acest sens direct, prejudiciul trebuie sd fie, adica sa aiba o
legatura suficientd de cauzalitate cAnd mai multe fapte sunt la originea unui
prejudiciu. Doza de cauzalitate aratd cd o explicatie unicd mecanicistd a
evenimentelor umane este adesea scdpata si definitia caracterului direct al
prejudiciului se resimte.

,Daunele interese nu trebuie sa cuprinda decat ceea ce este o consecinta
directa si necesard a neexecutdrii obligatiei’[6, p.633-634].

Aceasta permite de a cere o legaturd de cauzalitate destul de
caracteristica pentru a inlatura posibilitatea unei raspunderi, care Intinzandu-
se la tot lantul de evenimente ce se produc ca urmare a faptei pagubitoare,
ar obliga practic la o raspundere fara hotar.

Afirmand ca victima trebuie sa se prevaleze de un interes legitim,
actiunea in justitie este deschisa la toti cei care au un interes legitim,
succesului sau restituirii pretentiei.

Literatura de specialitate a fundamentat ca atingerea unui simplu interes
rezultat dintr-o situatie de fapt d& dreptul la repararea prejudiciului astfel
cauzat daca sunt intrunite doua conditii:

1) Situatia de fapt sa fi avut o stabilitate si o permanentd indestulatoare
pentru a justifica propunerea ca ea ar fi continuat si in viitor ori din care sa
se poata deduce ca cel ce presta Intretinerea 1n fapt, isi asumase un adevarat
angajament juridic in acest sens.

2) Sa fie vorba de vatamarea unui interes licit si moral, caci despagubirea nu
poate asigura ocrotirea a ceea ce incalca legea sau ofenseaza morala 2, p. 56].

II. Clasificarea prejudiciului

In majoritatea cazurilor, prejudiciul invocat ca fiind cauzat unei
persoane de cétre alta este individual. Dar sunt situatii cAnd anumite grupuri
se plang de prejudicii colective care pot sa le dovedeasca.

Prejudiciul individual. Primul prejudiciu care-1 concepem este acela
care este caracteristic pentru victima printr-o pierdere materiala. De
asemenea, se poate suferi in interesele sale morale, asadar ar trebui sa se
dovedeasca doud categorii de prejudicii.

Prejudiciul material. Acesta-i prejudiciu care este evaluat in bani. Din
punct de vedere al evaludrii sale, el poate consista de asemenea intr-o pierdere
(de ex: deteriorarea obiectului), care in lipsa de a castiga (o afacere bund pe
care comerciantul a ratat-o deoarece furnizorul en-gross nu i-a livrat marfurile).

Din punct de vedere al bunului afectat, poate fi atit un obiect material
(pagubele aduse prin tamponarea automobilelor), cat si a persoanei umane
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(cheltuieli medicale sau incapacitatea de muncd) sau anumite drepturi de
valoare patrimoniald (atentarea la o reputatie comerciald).

Prejudiciul moral. Se poate prezenta sub diverse forme si consista de
exemplu 1n atentarea unui drept al personalitétii (dreptul la onoare in caz de
defaimare), intr-o durere fizica cauzata victimei in rezultatul unui accident,
intr-o tulburare psihologicd sau in leziunea sentimentelor de afectiune
(necazul produs apropiatilor, parintilor victimei decedate intr-un accident)

Faptul daca prejudiciul moral poate oferi o indemnizatie a facut obiectul
a numeroase controverse doctrinale care totusi au nelinistit jurisprudenta.
Totusi, tinind cont de faptul cd raspunderea civila nu consta in a sterge, dar
de a permite victimei de asi procura acelasi lucru, iar daca este imposibil de
a-1 oferi satisfactii echivalente.

Intr-adevir este mult mai simplu in cazul unei distinctii a diverselor
prejudicii morale, dintre care unele merita indiscutabil o indemnizare (pre-
tium doloris a victimei unui accident corporal), atunci cand altele sunt mult
mai discutabile (actiunea parintilor victimei decedate).

Prejudiciul mixt. Este cazul cel mai frecvent in practica, victima
invocand un fapt prejudiciabil pretinde atat prejudiciul material, cat si cel
moral. Ipoteza curenta este cea a accidentului corporal apropo de care ranitul
cere indemnizarea cheltuielilor medicale (pierdere) si a incapacitatii de
munca (lipsd de a o castiga), daune materiale, suferintele si eventual
prejudiciul estetic, prejudiciile morale.

Repararea prejudiciului mixt nu face obiectul unui regim particular,
dar el este chiar special, caci el este supus regulilor privind prejudiciul
material ceea ce, de altfel, arata ca aceasta este mai normal.

Prejudiciul colectiv este cel care atenteaza la un grup de persoane
fard ca sa poatd considera cd el a lezat in particular unul sau altele dintre
ele, de exemplu prejudiciul cauzat unui corp medical de catre un individ,
care exercita ilegal medicina.

Chestiunea admiterii acestui prejudiciu este complicata prin faptul ca
este invocatd 1n circumstante destul de particulare. Mai des grupurile se
plang de un prejudiciu moral, se are in vedere mai mult de jurisdictii represive
decat de jurisdictii civile. Scopul lor este deci mai putin, de a obtine
indemnizarea unui prejudiciu, decat de a cauta pedepsirea culpabilului.
Aceasta actiune se traduce prin deturnarea raspunderii civile in scopul sau
propriu si o atentare la urmarirea penala.

Prejudiciul civil imbracd doud forme: contractual si delictual.

In cazul prejudiciului raspunderii contractuale si prejudiciului
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raspunderii delictuale aceasta urmeaza a fi reparat integral. Uneori despagubirea
contractuala poate depasi prejudiciul cauzat creditorului sau poate fi mai mica
decat prejudiciul (raspunderea limitatd) cauzat [10, p.27-28].

In cazul raspunderii delictuale prejudiciu a fost comis in rezultatul incalcarii
obligatiei de a nu aduce atingere unui drept subiectiv civil prin savarsirea unor
fapte culpabile, pe cand in cazul prejudiciului contractual acesta este rezultatul
incalcarii obligatiei stabilite intr-un contract incheiat de parti:

Asadar prejudiciul contractual apare in urmatoarele situatii:

-neindeplinirea obligatiei contractuale;

-indeplinirea acesteia cu intarziere;

-neindeplinirea corespunzatoare in raport cu ceea ce partile au stipulat
in contract.

Prejudiciul contractual poate fi comis doar de catre parti, deoarece contractul
este legea partilor in privinta tertilor poate fi invocat prejudiciul delictual.

In cazul raspunderii contractuale debitorul raspunde pentru prejudiciu
cauzat, prevazut sau previzibil, la incheierea contractului cu exceptia situatiei
de culpa grava asimilatd dolului.

In cazul prejudiciului delictual culpa autorului trebuie dovediti de catre
victima.

In cazul prejudiciului contractual creditorul trebuie si dovedeasca
existenta contractului si aceea ca obligatia nu a fost executata.

In cazul obligatiilor de mijloace de prudent, atat contractual cat si delict-
ual, diligenta culpa debitorului nu se prezuma prin simplul fapt al neexecutarii
sau al executdrii necorespunzatoare a obligatiei, ci trebuie dovedita, aceasta
reprezintd un aspect al specificului acestor obligatii, in cadrul caror debitorul
sa depuna toate cunostintele, toata priceperea, toata diligenta, toata abilitatea
in sensul de a se urmari si de a se obtine rezultatul dorit.

In cazul obligatiilor de rezultat atat in materia raspunderii contractuale,
cat si delictuale prin neexecutarea obligatiei se deduce culpa autorului
prejudiciului [11, p.165-168].

I11. Repararea prejudiciului contractual

1. Conditii ce trebuie indeplinite pentru a putea fi reparat prejudiciul
contractual

a) prejudiciul sa fie cert.

Se poate solicita si repararea unui prejudiciu viitor, adica a unui prejudiciu
care nu a avut incd loc, cu conditia ca acesta sa fie suficient de sigur.
Certitudinea este legata nu doar de existenta prejudiciului, ci si de intinderea
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acestuia. Pot exista prejudicii a caror existentd nu poate fi pusa la indoiala,
dar care sunt dificil de evaluat. Atunci cand valoarea daunelor nu poate fi
stabilitd cu un grad suficient de certitudine, atunci, mai degraba decat sa se
refuze orice reparare sau sa se decidd daune-interese simbolice, instanta are
dreptul sd faca o evaluare echitabild a prejudiciului suferit. Totodata, trebuie
sa existe o legatura clara intre caracterul cert si caracterul direct al prejudiciulu,
ceea ce presupune o legiturd de cauzalitate suficientd intre neexecutare si
prejudiciu. Prejudiciul indirect este de obicei nesigur si imprevizibil.

b) neexecutarea sa fie imputabila debitorului

Daca neexecutarea este partial imputabila creditorului, atunci se
limiteaza dreptul la daune-interese al creditorului. Contributia creditorului
la realizarea prejudiciului poate consta in fapta sa ori intr-un eveniment
pentru care si-a asumat riscul. Fapta sa poate lua forma unei actiuni sau a
unei omisiuni. Fapta creditorului constd cel mai frecvent in nerespectarea
unei obligatii contractuale sau poate rezulta din neexecutarea unui alt con-
tract. Evenimentele exterioare pentru care creditorul ii asuma riscul pot fi
fapte ale unor persoane pentru care acesta este raspunzator, cum ar fi
reprezentantii sau agentii sdi. Daca in contract este inclusa o clauza privind
forta majora si conditiile stabilite de respectiva clauza sunt indeplinite, atunci
debitorul este exonerat complet de raspundere. Altfel, exonerarea va fi
partiald in masura 1n care creditorul a contribuit la producerea prejudiciului.

Determinarea contributiei fiecarei parti la realizarea prejudiciului poate fi
foarte dificila si va depinde, In mare masura, de puterea de apreciere a instantei.
Orice prejudiciu pe care creditorul I-ar fi putut evita ludnd masurile necesare nu
va fi reparat. Evident, unei parti care a suferit deja consecintele neexecutarii
contractului nu i se poate cere, in plus, s ia masuri care costa timp si bani. Pe
de alta parte, ar fi nerezonabil, din punct de vedere economic, sa se permita
cresterea prejudiciului care ar fi putut fi redus prin luarea masurilor necesare.

Masurile care trebuie luate de catre creditor pot limita Intinderea
prejudiciului, mai ales atunci cand exista riscul ca acesta s dureze mai
mult dacd aceste masuri nu sunt luate sau pot evita cresterea prejudiciului
initial. Reducerea daunelor in masura in care creditorul nu a luat masurile
necesare pentru a atenua prejudiciul nu trebuie totusi sa cauzeze pierderi
acelei parti. De aceea, creditorul trebuie sd recupereze de la debitor
cheltuielile suportate pentru a atenua prejudiciul, cu conditia ca acele
cheltuieli s fie rezonabile avand in vedere circumstantele.

¢) prejudiciul sa nu fi fost reparat.
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2. Daunele-interese.

Pentru a compensa prejudiciile rezultate, un creditor poate cere daune-
interese ca mijloc legal de sanctionare exclusiv, anume: daune-interese
moratorii In caz de executare intarziatd sau pentru executare defectuoasa
acceptata de creditor; daune-interese compensatorii in caz de imposibilitate
de executare.

O conditie esentiald a raspunderii o constituie existenta unui prejudiciu.
Nu poate fi angajata raspunderea civild, decat daca si in masura in care s-a
produs un prejudiciu.

Art.610 al Codului Civil al Republicii Moldova prevede ca:

(1) Despagubirea pe care o datoreaza debitorul pentru neexecutare
cuprinde atat prejudiciul efectiv cauzat creditorului, cat si venitul ratat.

(2) Ratat se considerd venitul care ar fi fost posibil in conditiile unui
comportament normal din partea autorului prejudiciului in imprejurari normale.

(3) Este reparabil numai prejudiciul care reprezintd efectul nemijlocit
(direct) al neexecutarii.

(4) Despagubirea nu se extinde asupra prejudiciului care, conform
experientei debitorului, nu putea fi prevazut in mod rational in cazul unei
aprecieri obiective.

(5) Daca neexecutarea obligatiei este cauzata prin dol, debitorul
raspunde pentru prejudiciul imprevizibil.

Asadar, reiesind din reglementarea respectiva rezulta, ca prejudiciul
contractual este format din mai multe componente si anume:

-prejudiciul efectiv produs;

- venituri neobtinute in legaturd cu neexecutarea, executarea neco-
respunzatoare sau cu intarziere, care in dependenta de cazul concret le-ar fi
obtinut creditorul, dacd ar fi executat obligatia contractuala.

In cadrul prejudiciului produs debitorului pot fi incluse si cheltuielile
procesuale, de asistenta juridica si judiciare suportate de catre creditor pentru
recuperarea prejudiciului cauzat. Intr-o altd opinie, consecintele ddunitoare
ale neexecutarii obligatiei de catre debitor sunt compuse din doud parti:
prejudiciul efectiv si venitul ratat.

Prejudiciul efectiv cuprinde cheltuielile pe care creditorul le-a efectuat
sau urmeaza sa le efectueze pentru restabilirea dreptului incalcat, pierderea
sau deteriorarea prejudiciului sdu. Prejudiciul trebuie sa fie cert. Este cert
prejudiciul, care se produce in totalitate pana la data cand se cere repararea
lui. Venitul ratat, conform art. 610 alin. (2) al Codului Civil al Republicii
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Moldova se considera venitul, care ar fi fost posibil in conditiile unui
comportament normal din partea autorului prejudiciului.

Astfel, din structura enuntatd mai sus putem observa, cd prejudiciul
apare prin cele doud forme si anume: prejudiciul real la care se atribuie
pierderea sau deteriorarea efectiv produsa si cheltuielile procesuale si
judiciare si venitul neobtinut.

Potrivit principiilor UNIDROIT prejudiciul include atat pierderile pe
care le-a suferit, cat si castigurile de care a fost privat, ludnd in considerare
orice castig al partii prejudiciate rezultdnd dintr-o cheltuiald sau din evitarea
unei pierderi. In conformitate cu Principiile Dreptului Contractual European
prejudiciul reparabil include prejudiciul pecuniar real si prejudiciul viitor al
carui realizare putea fi anticipata, in mod rezonabil. In legislatia si doctrina
franceza prejudiciul contractual constituie atat dauna reala, cat si castigul de
care a fost privat creditorul din cauza neonorarii obligatiilor de catre debitor.

O structura similara este prevazuta siin art. 15 pct.(1) al Codului Civil
al Federatiei Ruse. Atat in literatura de specialitate, cat siin practica judiciara
notiunea de venit neobtinut, calcularea acestuia este discutabild. Aceasta
reiese din principiile prevazute de legislatie. Astfel, conform art. 74 al
Conventiei din 1980, recuperarea prejudiciului trebuie sa fie egala cu
prejudiciul real plus venitul neobtinut. Acest calcul nu trebuie sa depaseasca
valoarea pe care partile au stabilit-o la incheierea contractului. Aici,
Braghinschi M.I. vine cu propunerea ca aceastd valoare sa fie calculata in
dependenta de preturile care se schimba in dependenta de cresterea inflatiei.
Dacé preturile sunt unele la momentul incheierii contractului si cu totul
altele pot fi ele la momentul neexercitarii si cauzarii prejudiciului, ele pot
pune creditorul intr-o pozitie, chiar mai favorabila la sfarsit. Pentru a evita
astfel de situatii, in legislatia Rusiei s-au introdus urmatoarele modificari.
Astfel, conform p. 3 al art. 393 Cod civil al Federatiei Ruse la calcularea
prejudiciilor se iau in considerare acele preturi, ca la locul executarii
obligatiei $i Tn momentul rambursarii obligatiei precontract. Dacd debitorul
nu-si exercitd obligatia, atunci la aprecierea prejudiciului se tine cont de
preturile de la data inaintarii pretentiei. lar reiesind din unele circumstante,
judecata poate tine cont de preturile din ziua adoptarii hotararii.

Aprecierea valorii venitului ratat, dupd parerea noastra, se caracterizeaza
prin doua caractere specifice: in primul rand, venitul ratat include in sine nu
numai profitul neobtinut dar si viitorul profit; in al doilea rand, limitarea venitului
prin neexecutarea obligatiilor de catre debitor [12, p.411].-La aprecierea valorii
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venitului ratat se tine cont si de masurile intreprinse de creditor pentru primirea
lui. In categoria acestor misuri se includ scrisorile cu cerinta de a recupera
venitul neobtinut, incheierea contractelor cu persoane terte, cu scopul de a obtine
venituri, si alte masuri intreprinse cum ar fi arendarea incaperilor pentru
depozitare, contracte de transport, servicii de expeditii etc. Adica cerinta de
recuperare a venitului neobtinut trebuie sa fie intemeiata.

Din cele expuse mai sus, reiese cd la inaintarea cerintelor pentru recuperarea
prejudiciului creditorul trebuie sd dovedeasca nu numai existenta lor, dar si
marimea valorii acestuia. Si noi consideram ca aceasta este corect, deoarece
lipsa dovezilor corespunzatoare serveste drept temei de refuz la cerere.

Aplicarea principiului recuperarii depline a prejudiciului se dicteaza de
necesitatea de a restabili dreptul celui ce a suferit in rezultatul neexercitarii
contractului. Acest principiu a fost foarte mult apreciat de invatatul rus O. S.
loffe, care considerd, ca datoritd acestui principiu se poate restabili pozitia
initiald a obligatiilor nerealizate. Datorita acestui principiu se asigura apararea
multilaterald a intereselor celora care sufera din cauza neexercitarii obligatiilor
de citre debitori. In conformitate cu Principiile UNIDROIT partea prejudiciati
are dreptul la repararea integrald a prejudiciului rezultat din faptul neexecutarii.
Acest prejudiciu poate fi atat material, cat si moral, rezultdnd din suferinta
fizica sau stresul emotional. Potrivit Principiilor Dreptului Contractual Euro-
pean daunele interese reprezintd cuantumul care permite de a amplasa, cat
este posibil, creditorul in situatia in care el s-ar fi gasit dacd contractul s-ar fi
executat in modul corespunzitor.

Reiesind, din cele expuse mai sus, ajungem la concluzia ca esenta
recuperarii prejudiciilor consta in aceea, ca in rezultatul acestei recuperari
creditorului trebuie sa i se restituie pozitia in care ar fi acesta daca debitorul
si-ar fi exercitat obligatiile. Vorbind despre prejudicii, trebuie sa accentuam,
ca in practica judiciard si in literatura de specialitate se considerd cel mai
complicat de apreciat valoarea prejudiciului cauzat. Astfel, unii autori
considerd, ca valoarea prejudiciului o constituie calculul banesc al daunelor
cauzate prin actiunile nelegitime ale unei persoane, alteia. Malein N.S.
considera ca prin prejudiciu se intelege paguba cauzata prin neexercitarea
obligatiilor de catre debitor, exprimata in valoare baneasca.

Doctrina franceza relevd, conform principiului pacta sunt servanta
partile contractului nu trebuie sa neglijeze titlul semnat de catre ei ca o
simpla foaie de hartie, dar sa-si manifeste interesul si intentia pentru onorarea
obligatiilor care si le-au asumat de sine statator, cici nu poate fi conceputa,
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ca injustitie o reguld pe care singur ti-ai impus-o §i renuntarea la aceasta ar
trebui sa implice, in mod obligatoriu, raspundere pentru dauna efectiv
produsa direct prin neexecutare, executarea defectuoasa sau tardiva, cat si
pentru ceea ce nu s-a putut obtine[13, p.12].

Totodata, practica judiciara franceza atribuie un caracter de ,,abstractie”
aprecierii prejudiciului. Stabilirea prealabila a prejudiciului se considera ca
,»intentie inteleapta a persoanei” si nu ca o posibilitate subiectiva a persoanei
concrete ce va incalca contractul. Altfel spus, debitorul nu va putea evita
raspunderea civild motivand cd el ar putea sd prevada un prejudiciu mai
mic. De asemenea, doctrina si practica franceza prevede prejudiciul in forma
de ,,ocazie eventuald” (pierderea posibilitatilor), care trebuie sa fie recuperat
alaturi de prejudiciul in forma de venit neobtinut. La calcularea prejudiciului
in formd de ,,ocazie eventuald” se ia in considerare nu venitul neobtinut
care ar fi putut sd-1 obtina creditorul daca ar fi executat obligatia contractuala,
dar acele posibilitati pe care le-a ratat creditorul in legatura cu neexecutarea.
De asemenea, legislatia franceza nu stabileste anumite limite la determinarea
prejudiciului contractual, astfel in privinta aceasta are loc o evaluare
judiciara[ 14, p.122; p.63-73]. In commun law plata daunelor interese este
in cazul desfacerii contractului. Chiar daca rezilierea unui contract nu
provoaca o pierdere adevarata sau ceea ce este dificil de probat, contractantul-
victima ar putea intotdeauna sa obtind daune interese simbolice si sd urmeze
buna placere a Curtii de a 1 se aldtura restituirea cheltuielilor de justitie.
Totodata si daunele-interese compensatorii pe care reclamantul va cauta sa
le obtind de la debitorul culpabil de rezilierea contractului.

Daunele interese compensatorii sunt supuse unor reguli generale si
limite. Regula principald este marimea acestor daune interese compensatorii
trebuie sd plaseze partea lezata intr-o situatie beneficd asemenea celeia in
care s-ar fi gasit daca contractul ar fost realizat dupa cum a fost prevazut.
Rezulta ca sunt prejudicii care reies direct din rezilierea contractului care
sunt luate in cont. Din contra, pierderile ,,indirecte” (consequencial dam-
age) pe care autorul rezilierii nu este in masura de a le prevedea In momentul
formarii contractului si ce survin prin ricoseu nu acorda dreptul la daune
interese. Astfel, de exemplu, daca un vanzitor de sticla nu furnizeaza la
timp marfa va raspunde pentru prejudiciul direct, ca n-a livrat marfa, pentru
pretul acesteia poate chiar in totalitate. Daca trebuia sa livreze sticla strict
la 0 anumita data, pentru ca el trebuia sa prezerve carne, el nu va fi
responsabil daca carnea va fi avariatd din cauza lipsei sticlei.
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O a doua regula divizeaza aceste daune interese in trei categorii, dupa
natura prejudiciului care necesita a fi reparata. Profitul pe care un creditor
cautd sa il obtina dintr-un contract si ca el asteapta, deci prestatia debitorului
sau, luand in considerare expectancy damages sau daunele interese pentru a
indemniza creditorul profitului ,,asteptat” si datoria. Pierderile invocate de
catre creditor in consecinta dreptului care lui i-a fost dat de a crede la executarea
contractului si, deci de a plasa increderea sa In debitorul, care se angajeaza sa
efectueze o prestatie vérsarea reliance de damages. Restitution damages
vizeazd Tmpiedicarea Tmbogatirii contractantului in culpa, fiind constrans la
restituirea contractantului lezat, ceea ce trebuia sa primeasca de la acesta din
urma. Din contra, §iin contrast cu acesta care este posibil in dreptul rdspunderii
civile, nu exista daune interese punitive sau exemplare (punitive or exem-
plary damages) in materie contractuala [2, p.70].

Determinarea prejudiciului nu este influentata de situatia materiala a
persoanei pagubite ori a celei responsabile, ceea ce intereseaza fiind
echivalentul pagubei suferite, ce trebuie acoperitd integral. Determinarea
prejudiciului nu este motivata decat pe dispozitiile dreptului civil. Ca
modalitate de reparare a prejudiciului contractual in legislatia si literatura
de specialitate a mai multor state sunt daunele interese. Daunele interese
sunt mijlocul juridic supletiv si de dreptul comun pentru executarea prin
echivalent a obligatiei contractuale. Potrivit art. 1082 al Codului Civil al
Romaniei: “Debitorul poate fi obligat la plata daunelor interese in cazul
neexecutdrii obligatiei, executarii defectuoase ori cu Intarziere”.

Aprecierea comportdrii debitorului in executarea obligatiei contractuale
se face avand in vedere diligenta unui bun proprietar, criteriu obiectiv impus
de art. 1080 al Codului Civil al Roméaniei §i care presupune compararea
activitatii debitorului cu aceea a unei “persoane diligente, care actioneaza
cu grija fatd de interesele societdtii si membrilor ei, subordonandu-si
activitatea exigentelor impuse de lege si bunele moravuri”. Daunele interese
au caracter pecuniar, obligatia initiala a debitorului fiind inlocuitd cu alta,
constand intr-o suma de bani. De asemenea, au caracter variabil deoarece
se raporteazi la conditiile specifice de timp si loc ale fiecarui caz. In
momentul in care sunt intrunite conditiile raspunderii contractuale creditorul
poate pretinde debitorului plata de daune interese.

Daunele interese pot fi compensatorii si moratorii. Daunele interese
compensatorii sunt despagubirile acordate pentru neexecutarea totald sau
partiald ori pentru executarea necorespunzatoare a obligatiei contractuale a
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debitorului. Aceste despagubiri trebuie sa reprezinte echivalentul banesc al
prejudiciului cauzat creditorului, asigurand repunerea acestuia in situatia
patrimoniald in care s-ar fi aflat dacd debitorul si-ar fi executat intocmai
obligatia [15]. Aceste daune interese au doud elemente: pierderea efectiv
suferitd (damnum emegens) si beneficiul nerealizat (lucrum cessans). Ele
reprezintd repararea prin compensare a prejudiciului creditorului.

Daunele interese compensatorii includ numai daunele directe, previzibile,
inevitabile, creditorul fiind tinut de obligatia legala de prevenire si limitare a
prejudiciului si neputand pretinde repararea daunelor pe care era In masura sa
le evite. Aceste daune Inlocuiesc executarea in natura, fiind modalitatea de
executare prin echivalent banesc si de aceea nu pot fi cumulate ce acesta.

Daunele interese numai aga-numitele obligatii in natura, fiind modali-
tatea de executare prin echivalent banesc; nu vizeaza obligatiile pecuniare,
ci trebuie executate ca atare. In ce priveste intinderea daunelor conform art.
1085 al Codului Civil al Romaniei: “Debitorul trebuie sd raspunda numai
pentru daunele prevazute si previzibile, afara de cazul neexecutarii dolosive,
cand se raspunde si pentru daunele imprevizibile”.

Daunele interese moratorii. Denumirea de daune interese moratorii
provine de la cuvantul latin mora, ce inseamnd intarziere si desemneaza
despagubirile pe care debitorul aflat in intarziere (mora debitoris) trebuie sa
le plateasca creditorului pentru intarzierea in executarea obligatiei [2, p.72]

Daunele interese moratorii nu inlocuiesc executarea In naturd a
obligatiei §i, ca urmare, se pot cumula cu acestea si cu daunele interese-
compensatorii. Ele pot fi evaluate anticipat [16, p.19].

In privinta daunelor in natura daunele pot fi convenite de citre parti, in
caz contrar ele vor fi stabilite pe cale judiciara. In cazul obligatiilor pecuniare,
daunele interese se stabilesc printr-un procent din suma datorata si poarta
denumirea de dobanda. Art. 1088 al Codului Civil al Romaniei prevede ca
“la obligatiile care au ca obiect o suma oarecare, daunele interese pentru
neexecutare nu pot cuprinde decat dobanda legala, in afard de regulile
speciale in materie de comert, de fidejusiune si societate”.

Daunele interese previzibile. Art. 610 alin.(4) al Codului Civil al R.
Moldova prevede, ca despagubirea nu se extinde asupra prejudiciului care
conform experientei debitorului, nu putea fi prevazut in mod rational in
cazul unei aprecieri obiective. In acelasi sens, art. 1085 al Codului Civil al
Romaniei prevede ca “debitorul nu raspunde pentru decat de daunele interese
care au fost prevazute la facerea contractului, cand neindeplinirea obligatiei
nu provine din dolul sau.”
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Previzibilitatea daunei se apreciaza in raport cu momentul incheierii
contractului si atata timp cat conditiile avute In vedere la acea data se mentin.
Obligatia partilor contractante de a repara prejudiciile pe care le-ar aduce una
alteia prin neexecutarea, executarea necorespunzatoare sau tardiva a prestatiilor
ce le incumba rezulta, intocmai ca si contractul, din vointa lor, si anume: fie din
vointa prezumata de lege, care limiteazd daunele la cele previzibile. Acesta isi
are ratiunea ca un debitor prudent nu se angajeaza la repararea unui prejudiciu
peste limita a ceea ce el a putut sd prevada la Incheierea contractului [17, p.19].

Daci obligatia debitorului are caracter dolosiv, acesta raspunde pentru
daunele interese imprevizibile. Conform art. 1085 al Codului Civil al
Romaniei debitorul nu raspunde decat de daunele interese care au fost
prevdzute sau care au putut fi prevazute la facerea contractului, cand
neindeplinirea obligatiei nu provine din dolul sau.

In contractele in care partile au previzut o clauzi de impreviziune
privind actualizarea creantei cu indicele de inflatie, acesta nu 1si produce
efectele, fiind contrara prevederilor art. 1085 al Codului Civil al Romaniei,
text care consacrd principiul pentru repararea prejudiciului previzibil in
momentul incheierii contractului [14, p.122; p.63-73].

Totodata, Principiile UNIDROIT prevad necesitatea conditiilor de certi-
tudine si previzibilitate a prejudiciului. Astfel, repararea prejudiciului este
datorata doar pentru prejudiciul, chiar viitor, care este stabilit cu un grad
rezonabil de certitudine. Compensarea poate fi datoratd pentru pierderea
unei sanse proportional cu probabilitatea realizarii acelei sanse. Atunci cand
valoarea daunelor nu poate fi stabilita cu un grad suficient de certitudine,
stabilirea acestora este la aprecierea instantei de judecatd. De asemenea,
partea in culpd este tinutd doar pentru prejudiciul pe care l-a prevazut sau
pe care l-ar fi putut prevedea in mod rezonabil, la momentul incheierii
contractului, ca fiind consecinta probabild a neexecutdrii.

Principiile Dreptului Contractual European stipuleaza ca debitorul nu poate
fi obligat, decat pentru prejudiciul suportat de creditor prin faptul neexecutarii
sau alte consecinte ale neexecutarii, precum i ca debitorul nu este obligat decit
pentru prejudiciul care l-a prevazut sau putea fi prevazut in momentul incheierii
contractului, ca fiind o consecinti simtitoare a neexecutirii. In commun law
exista anumite limite referitoare la recuperarea prejudiciului. Mai intai trebuie
ca daunele interese la aceste prejudicii sa fi fost previzibile iIn momentul in care
partile au contractat si nu le-au extins prejudiciile care nu era posibil a prevedea
decat in momentul rezilierii contractului. Un prejudiciu care nu putea sa prevada
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la momentul incheierii contractului si care este cauzat de un eveniment ulterior
nu putea sa fie compensat. De altfel, previzibilitatea prejudiciului trebuie sa
aibd un caracter obiectiv si nu este suficient ca survenirea prejudiciilor sa fie
probabild si nesigura.

A doua limitare cere ca prejudiciul sa fie sigur sau, rezonabil cert.
Aceastd limitare a fost adaugatd pentru prima datd de catre tribunalele
americane in scopul de a acorda libertate judecatorilor pentru fixarea
daunelor interese mai mult sau mai putin ridicate. Revine, reclamantului
lezat, deci de a raporta proba clard si indiscutabil ca prejudiciul sau este
rezonabil ,,sigur” si ne conjunctural si ipotetic. Reclamantul ar trebui sa
furnizeze juratului elemente de informare suficiente pentru a permite acestor
judecdtori a estima valoarea monetara rezonabild a prejudiciului suportat.

A treia limitare reflectd un aspect destul de diferit de severitate obligatiilor,
cdci ea se impune partii lezate insasi. Acest efect este tinut de o obligatie
pozitiva de a face ceea, ce este In puterea sa pentru propriul sdu prejudiciu si
sa limiteze atat, cat pot face pierderile sale. Partea lezata nu va fi rambursata
de pierderile sale si de lipsa de a castiga de care ea a putut preveni materializarea
actionand 1n maniera rezonabila si judicioasa fara a inconjura totodata riscul
de a creste propriile pierderi. Justificarea economica de aceasta limitare este
evidentd, nu numai ca ea se bazeaza pe fundamentul contemporan al dreptului
contractelor in common law, dar inca ea vizeaza orice parte la un contract la
minimizarea pierderilor economice si financiare si care sunt consecinta unei
rezilieri a contractului. Partea lezatd trebuie deci s administreze propriile
sale afaceri, in pofida culpabilitatii altui contractant. cum dacad acesta din
urma executa obligatiile sale din maniera la ceea ce nu rezulta nici o pierdere
economicd. Dacd s-a constatat cd partea lezatd nu a actionat prompt si pru-
dent, ea se va vedea datorata de ridicarea daunelor interese, corespunzand
castigului sau profitului cd a putut sa faca, de altfel[ 18, p.39].

Practica judiciara franceza releva ca debitorul nu poate fi obligat pentru
neexecutare decat pentru consecintele neexecutdrii prevazute sau previzibile
la momentul incheierii contractului. Aceastd regula preluata de la Dumoulin
si Pothier si elucidatd in art.1150 al Codului civil francez se aplica pentru
toate contractele si obligatiile, cu exceptia obligatiilor de a nu face, cum ar
fi cazul obligatiei de neconcurentd. In prezent jurisprudenta nu are nici o
pozitie, iar doctrina tace in aceastad privintd, si nu este nici un autor care sa
trateze repararea In domeniul dat. Astfel revine avocatilor si magistratilor
dreptul/obligatia de a patrunde in esenta acestui dezavantaj in plind masura,
desi nu intotdeauna este cazul.
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Asadar, studiul previzibilitatii daunelor si intereselor contractuale poate
paraliza o clauza limitativd de raspundere daca reparatia stipulatd apare
superioara riscurilor acceptate prin contract. Raportul previzibilitatii poate
fi prezentat ca o conditie specificd a regimului contractual: daunele si
interesele trebuie sd fie legate de obligatiile contractuale. Deci In mod
reciproc, imprevizibilitatea exonereaza debitorul. Regimul nu este contrac-
tual decat, daca faptul prejudiciabil a fost previzibil, conform contractului,
este deci o neexecutare. Deci, doar consecintele prejudiciabile previzibile a
acestui fapt generator sunt reparabile. Creditorul nu poate pretinde o suma
rezultatd dintr-o consecintd care In mod normal putea scapa previziunilor
debitorului. Consecintele imprevizibile care nu pot acoperi daunele si
interesele sunt cele care nu intra in cdmpul contractual. Exemplul cel mai
clasic este cel al depozitarului sau transportatorului care primeste pentru
prestarea serviciilor respective obiecte pretioase, desi ei le considerau
obisnuite. Recuperarea prejudiciilor contractuale poate fi pusa in sarcina
debitorului, caci aceste singurele riscuri contractuale care au fost acceptate:
echivalentul nu poate depdsi promisiunea. Intr-o altd imagine nu este
reparare, dar doar o altd executare. Prejudiciul previzibil nu este mai mult
si nici altul decét obiectul obligatiei asumate prin contract. Previzibilitatea
rezultd din normalitate in timp, si dreptul pozitiv ce impune o obligatie
precisa (astfel cum este obligatia de securitate) sau din uzante. Dar aceasta
nu presupune ca judecatorul n-ar trebui sa tind cont de circumstantele cauzei,
mai ales ca orice concept se bazeazd pe acordul initial de vointa al partilor.
Judecatorii ar trebui sd cerceteze economia textelor contractelor pentru a
masura riscurile, a aprecia elementele de previzibilitate de care dispune
debitorul (in special aparentele exterioare, declaratiile, valoarea, informatia
adusa la cunostinta debitorului). Alte criterii de apreciere sunt particularitatile
proprii debitorului, ludndu-se in considerare daca el ar fi trebuit sd prevada
mai bine decat altul: Daca sunt riscuri direct apreciate de catre debitor, ca
de un profesionist. De asemenea, urmeazd sa se aprecieze apartenenta
agentului la un grup social determinat, aprecierea continud sa se opereze in
abstracto, dar modelul de comparatie se schimba.

Totusi, actualmente, cuantumul daunelor si intereselor necesare pentru
a compensa consecintele previzibile ale neexecutarii este adeseori
imprevizibil datorita inflatiei si variatiilor inopinate si brutale ale cursurilor
anumitor datorii $i materii prime. Eventual, este necesar de a distinge cu
grijad daunele de daune interese. Previzibilitatea consecintelor insusi ale
neexecutarii in elementele lor constitutive merita consideratie, dar cuantumul
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indemnizatiei nu intrd in campul de previzibilitate. Astfel, revine judeca-
torilor de a evalua liber valoarea integrala a datoriei la data emiterii deciziei.
Putem face distinctia intre dauna si prejudiciu, daca dauna poate fi prevazuta,
prejudiciul (intinderea acestuia) nu. Aceasta reguld deplaseaza centrul de
gravitate de la evaluarea daunelor si intereselor spre intinderea consecintelor
din neexecutarea obligatiilor contractuale. Daunele siinteresele sunt evaluate
la data emiterii deciziei, dar raman 1n functie de ceea ce s-a prevazut sau
era previzibil pentru parti In momentul incheierii contractului. Partile pot
stipula in contract clauze de apreciere a intinderii prejudiciului, in timp ce
acestea nu sunt, intervin unele limite legale [6, p.633-634].

Determinarea prejudiciului este activitatea de stabilire a naturii, a
particularitatilor sia intinderii urmarilor vatamatoare directe ale neexecutarii,
executdrii necorespunzdtoare sau tardive a obligatiei, care antreneaza
raspunderea contractuala, precum si evaluarea In bani a acestora este distincta
si anterioard determinarii reparatiei (despagubire, compensatie, daune
interese). Determinarea reparatiei este activitatea prin care, in functie de
natura, particularitdtile si valoarea prejudiciului, se stabileste cuantumul si
forma despégubirilor la care este indreptatit creditorul. Prejudiciul trebuie
sa fie reparat integral. Momentul determindrii prejudiciului este acela al
pronuntirii hotararii definitive a raspunderii civile. In practica judiciara s-a
cristalizat principiul, conform caruia modificarile ulterioare ale prejudiciului
sunt posibile in toate cazurile, acesta fiind o consecinta a principiului repararii
integrale a prejudiciului. Determinarea prejudiciului se face pe baza de probe,
iar nu prin simpla apreciere, fie global, fie prin stabilirea separata a fiecaruia
dintre elementele structurale. Paguba suferita, reprezentand lipsirea de
folosinta, valoarea bunurilor distruse ori deteriorate prin neexecutarea,
executarea necorespunzatoare si tardiva a obligatiei se determina prin
expertiza, iar nu in mod abstract. De asemenea, se determind separat
pierderea efectiv suferitd, precum si beneficiul nerealizat. Determinarea
prejudiciului poate fi facuta de parti pe cale conventionala. Partile pot
conveni, In virtutea principiului libertatii contractuale asupra naturii, formei
concrete ori valorii prejudiciului, precum si asupra despagubirilor.

In dreptul comparat sunt diferite pozitii referitoare la repararea
prejudiciului contractual. De exemplu, in dreptul german, executarea in
naturd este dreptul pe care judecatorul nu il poate substitui daunei interese
daca ea este cerutd de catre debitor. Executarea In natura (sau specific per-
formance in common law) a obligatiei sale de debitor nu este obiectul primei
cai de recurs deschise creditorului. Din contra, in common law se bazeaza
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mai mult pe felul creditorului al unei obligatii neexecutate. Common law
raspunde la exigentele cd dreptul garantat creditorului la plata unei prestatii,
repararea sau compensarea adecvatd, monetard, de exemplu, in maniera
asteptarii si sperantelor ca creditorul va alimenta executarea obligatiilor de
catre debitor. Dar, de altfel, interesandu-se mai mult de soarta creditorului
care se convine de a fi protejata contra saracirii mai mult decat necesitatea de
a constrange debitorii de a executa obligatiile lor, dreptul commun lawplaseaza
inaintea oricarui plan dreptul specific performance sau executarea in natura.

In Anglia persista “specific performance” si este lisata la aprecierea
judecatorului si nu apare ca un mijloc subsidiar, tribunalele recurgdnd mai
mult la condamnarea daunelor si intereselor, iar Etiquity cautd sd obtind
altceva decat daunele interese, prin ordinul dat de catre Cancelar permite
de a impune executarea 1n naturd a obligatiilor de a face sau de a nu face
sub dubla amenintare facuta debitorului cu pedeapsa cu inchisoarea sau cu
plata unei amenzi daca nu se conformeaza ordinului Curtii.

Existd totusi un risc de a intenta o actiune in fata Curtii de Etiquity si
restrictiile libertatii de acces la aceastd Curte. Riscul este ca competenta Curtii
de Etiquity este discretionara, Cancelarul care nu asculta decat constiinta sa,
putea sa dea sau nu ordinul solicitat de catre reclamant. Poate ca pentru judecati
de Etiquity sau morala sd se refuze castigul cauzat reclamantului. Dreptul de
acces la aceasta Curte este supus unor restrictii si anume, de a veni la Curte
cu clean hands (cu miinele proprii). O alta restrictie viseazd asigurarea
reclamantului care vrea sa fie judecat in echitate sa fie el-insusi echitabil
vis-a-vis de debitorul sau, trebuie sd se aduca echitate pentru echitate.

Tribunalele de commun law cautd adesea sd acorde creditorului o
compensatie monetara judecatd adecvat, conducindu-se de executarea in natura
a obligatiei pe care trebuia sd i-o dea debitorul. Cadrul juridic este foarte
strict in domeniul specific performance, ceea ce permite a concluziona, ca
aceasta cale de recurs nu a devenit nici acum cale de recurs normala si
principald a executdrii obligatiilor care cer actiunea sau interventia personald
a debitorului. In fine, tribunalele sunt reticente si acorde executarea in natura
de fiecare datd de care ele sunt tinute sa aplice un arsenal de masuri de control
si de superdevizie destinate sa asigure executarea In naturd conform
instructiilor care au putut fi date. Daca avantajul economic a unei executari in
natura este minim $i mai ales daca acest avantaj este inferior costului executarii
in naturd, acesta nu va fi cu adevérat acordat. Din contra, dacd interventia
personald a debitorului nu este nici cerutd si nici necesara este atunci posibil

120




- =

L, ]
. '\' ~
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.2/2013 Internationale din Moldova

a concepe o executare in naturd, ne gandim mai ales la obligatiile de a da in
dreptul francez. Este cazul transferului terenului in Anglia in perioada
medievald, obligatia de a transfera o portiune de teren. De faptul valorii
particulare, sentimentale si monetare, atasate terenului si contralovitura, orice
titlul juridic pe un teren au fost intotdeauna considerat, ca lucru unic. Astazi
insd, dacd o parcela de teren face obiectul unui contract trebuie sa se asigure
ca transferul proprietatii bunurilor mobile, ca si marfurilor dupa cum le trateaza
U.C.C. Acest Cod de comert dispune in art. 2-716, cd se poate ordona
executarea in naturd in cazul marfurilor considerate ca unice sau in timp ce
circumstantele o cer. Acesta este cazul, de exemplu, vinderii unui brevet,
vinderea obiectelor de arta sau o afacere comerciala, care sunt considerate, ca
lucruri unice in genul lor. Astfel, de fiecare data cand natura unui lucru face
ca banii sd nu permitd a substitui un al doilea lucru care ar fi echivalentul
primului, executarea in natura va fi perceputa si apropiata.

Actualmente, tribunalele fac dovada dorintei de a deschide mai larg
campul de aplicare al specific performance in timp ce considerd, ca era
insuficienta si inadecvata, reparatia acordata creditorului prin alte cai de
recurs, care au avut preferinta lor pand acum. Executarea silitd in naturd
este admisibild numai In mod exceptional, respectiv numai in cazurile in
care tribunalele apreciaza, ca nici una din primele trei posibilitati nu este
adecvatd pentru repararea deplind si completd a prejudiciului suferit de
creditorul obligatiei neexecutate. In asemenea cazuri, tribunalele au
facultatea de a emite o hotdrare pentru executarea silita in naturd, dar numai
daca reclamantul poate demonstra, ca daunele-interese (money damages)
nu ar compensa in mod adecvat, prejudiciul suferit. Mai trebuie retinut ca
nu este posibil cumulul intre doud sau mai multe dintre posibilitatile pe
care le are creditorul obligatiei neexecutate. Astfel, creditorul trebuie sa
aleaga intre expectation damages, restitution sireliance damages. Mai mult,
cea din de-a patra posibilitate specific performance, are caracter subsidiar
in raport cu celelalte trei posibilitati[14, p.122; p.63-73].

In Franta chestiunea respectiva a fost discutata si doctrina nu este
unanima. Tendinta care se impune in dreptul pozitiv consistd in a considera
in principiu executarea in naturd, ca un drept pentru parti, recunoscand
acestui drept unele limite si ca nu este niciodatd o obligatie, ca daunele si
interesele sa fie substituite de comun acord de catre parti [19, p.42]. Totusi
in majoritatea statelor, inclusiv si in Republica Moldova se aplica principiul
executdrii prin echivalent al obligatiilor.
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In ceea ce priveste dreptul Uniunii Europene in domeniul contractelor
si in special in privinta restituirii prejudiciului acesta are o abordare mai
functionalisti bazati pe dezvoltarea relatiilor comerciale, economice. In
doctrind s-a subliniat importanta libertatii de alegere a legii contractelor,
consacrata prin jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Nu s-a
facut aplicarea regulilor referitoare la libera circulatie in situatia in care
partenerii comerciali pot evita dreptul unui stat membru care restrange
drepturile acestora. Astfel, in hotararea Alsthom, Curtea a fost sesizata cu o
trimitere preliminard pentru a se pronunta daca regulile din dreptul francez
cu privire la rdspunderea vanzatorului pentru viciile unui produs echivaleaza
cu o restrictie a liberei circulatii a marfurilor. Curtea a afirmat, ca partile
intr-un contract international de vanzare sunt libere sa determine dreptul
aplicabil relatiilor lor contractuale si pot astfel sd evite a se supune dreptului
francez. Aceasta echivaleaza cu o recunoastere explicitd a libertatii
contractuale a partilor [20]. Daca o parte poate evita dreptul unui stat membru
care restrictioneaza libertatea contractuald cu privire la rdspunderea pentru
viciile lucrului, ca in hotararea Alsthom, dreptul comunitar nu este aplicabil.
Aceasta implica faptul ca la nivel comunitar dispozitiile referitoare la dreptul
contractelor, rdman la latitudinea partilor.

Concluzii. Reiesind din reglementdrile diferitor sisteme de drept
observam cd aprecierea cuantumului prejudiciului contractual este o sarcina
care revine de cele mai multe ori judecatorilor, dupa caz arbitrilor. Regle-
mentarile legale nu sunt prea consistente in domeniul respectiv si nu fixeaza
anumite limite, sub rezerva unor criterii generale precum sunt interesul pe
care 1l avea creditorul in executarea corespunzatoare a obligatiei, locul si
timpul prevazute pentru executarea obligatiilor contractuale. Astfel, pentru
evitarea unor abuzuri si latitudini dispersate ar trebui incluse limite legale
referitoare la intinderea prejudiciului, care n-ar trebui sa fie excesiv de oneros
pentru una dintre parti. De asemenea, partile pot prestabili clauze 1n functie
de care se va calcula intinderea prejudiciului si eventual s-ar putea limita
abuzurile din partea celeilalte parti, deoarece raspunderea civild are menirea
de a repara si nu de a pedepsi.
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IMPACTUL CAZURILOR CEDO CONTRA
MOLDOVEI ASUPRA PRACTICII
JUDICIARE AUTOHTONE DE APLICARE
A LEGII PENALE iN TIMP

Sergiu CERNOMORET, doctor in drept, IRIM

Rezumat

In contextul adoptarii de citre Parlamentul Republicii Moldova a Legii organice
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative nv. 252 din 08.11.2012 //
Monitorul Oficial 263-269/855, in vigoare din 21.12.2012, au fost operate un sir de
modificari §i completari ale Codului Penal al Republicii Moldova. Aceasta lege a
determinat necesitatea interpretarii modului de aplicare a legii penale in practica
Judiciard a Republicii Moldova. O astfel de necesitate este determinata de divergenta
practicii judiciare autohtone in materie, cu principiile fundamentale ale CP RM,
cum ar fi principiul legalitatii (art. 3 alin. (2) CP RM), principiul caracterului per-
sonal al raspunderii penale (art. 6 CP RM), precum si ale celor speciale ale legii
penale (principiile aplicarii legii penale in timp art. 8, 10 CP RM).

Cuvinte-cheie: legea penala, principiile de aplicare a legii penale,
decriminalizare, torturd, tratament inuman §i degradant.
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THE IMPACT OF EUROPEAN CONVENTION
OF HUMAN RIGHTS CASES AGAINST
MOLDOVA ON LOCAL JURISPRUDENCE
OF ENFORCEMENT OF CRIMINAL

LAW IN TIME

Abstract

In the context of the adoption by the Parliament of Moldova of organic law
of amending and supplementing of some laws no. 252 of 08/11/12, in force since
21.12.2012, have been made a number of amendments to the Criminal Code of the
Republic of Moldova. This law led to interpreting the application of criminal law
Jurisprudence of the Republic of Moldova. Such a need is determined by the di-
vergence in domestic jurisprudence, the fundamental principles of criminal law,
such as the principle of legality, the principle of the personal nature of criminal
responsibility, as well as those of special principles of criminal law.

Keywords: criminal law principles of criminal law enforcement,

decriminalization, torture, inhuman and degrading treatment.

Introducere. Aplicarea corecta si uniforma a legii penale constituie
unul din garantiile respectarii principiului legalitétii s a democratismului.
Ultimul, invoca ca persoanele care au savirsit infractiuni sint egale in fata
legii si sint supuse raspunderii penale fara deosebire de sex, rasd, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta
situatie. Acelasi principiu invoca ca apararea drepturilor si intereselor unei
persoane nu poate fi realizata prin incélcarea drepturilor si intereselor altei
persoane sau a unei colectivitati.

In urma celor invocate apare intrebarea daca modificarea legii penale
prin Legea nr. 252 din 08.11.2012 //Monitorul Oficial 263-269/855, in
vigoare din 21.12.2012, nu afecteaza prin sine principiile mentionate su-
pra. Or, Republica Moldova se afld in situatia In care obligatiile pozitive
ale statului, care reies din aderarea la diverse acte internationale, pe de o
parte si respectarea principiilor ,,clasice”, ,,fundamentale > ale legii penale,
pe de alta parte, se afla pe pozitii de conflict. Conflictul fiind generat de
eforturile statului(in cazul nostru RM) de a se conforma imediat exigentelor
internationale de respectare a drepturilor si libertatilor omului si de
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imposibilitate de a opera modificari ale legii penale fara ca cei care aplica
legea penala sa incalce principiile ,clasice”, ,,fundamentale ” ale sale, cum
ar fi cele ce vizeaza aplicarea legii penale in timp sau spatiu.

Material si metoda. Caracterul complex al studiului a determinat
necesitatea utilizarii unui sir de idei, teorii, metode generale si speciale cu
caracter cognitiv, in special: metoda comparativa, sistemicd, gramaticala,
logica (metoda deductiei si inductiei) etc. De asemenea, la baza elaborarii
prezentului studiu au fost puse reglementari in domeniul dreptului penal,
respectarea drepturilor si libertatilor persoanei, practica CEDO, precum si
practica judiciarda a Republicii Moldova.

Rezultatele investigatiei. 1. Conventia Tmpotriva torturii si altor
tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante a fost adoptata
de catre Adunarea Generala a Natiunilor Unite prin Rezolutia 39/46 din 10
decembrie 1984 si a intrat in vigoare la 27 iunie 1987. Republica Moldova
a aderat la Conventia prin Hotédrirea Guvrnului nr. 473 din 31.05.95 cu
privire la aderarea Republicii Moldova la Conventia impotriva torturii si a
altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante //Monitorul
Oficial 34/374, 22.06.1995.

Alin. (2) art. 4 al Conventiei impotriva torturii si altor tratamente sau
pedepse cu cruzime, inumane sau degradante mentioneaza ca fiecare stat parte
va sanctiona aceste infractiuni (tortura, alte tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante) cu pedepse corespunzatoare, tinind seama de gravitatea lor.

In practica judiciara a Republicii Moldova in perioada de la incriminarea
torturii In calitate de componenta de infractiune de sine stdtdtoare (art. 309/
1 CP RM) se stabileste o tendintd de condamnare a persoanelor cu aplicare
prevederilor art. 90 CP RM, adica cu suspendarea conditionatd a executdrii
pedepsei sau cu aplicarea amenzii, in ambele cazuri cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii in cadrul organelor publice.

Caurmare, statul a adoptat Legea nr. 252 din 08.11.2012 de modificare
si completare a unor acte legislative //Monitorul Oficial 263-269/855, in
vigoare din 21.12.2012. [9] Acest efort al legiuitorului autohton se datoreaza,
inclusiv si practicii Curtii Europeane a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO), in special cazurile Valeriu si Nicolae Rogca contra Moldovei, in
care CEDO a constatat omisiunea autoritatilor moldovenesti de a initia
urmarirea penald sub aspectul articolului 309/1 din Codul penal (torturd),
fara a explica rationamentele despre calificarea sub aspectul altei infractiuni
(abuzul de putere), este insuficienta pentru a asigura efectul preventiv al
legislatiei care reglementeaza in mod special problema torturii [5].
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2. In opinia grupului de autori din Republica Moldova, modificarea
Codului Penal al Republicii Moldova prin Legea nr. 252 din 08.11.2012 //
Monitorul Oficial 263-269/855, in vigoare din 21.12.2012, este una dintre
cele mai importante modificari cu referire la torturd. Importanta acestei
modificdri reiese din Indsprirea pedepsei pentru componenta de baza, cit si
pentru cele cu circumstante agravante ale torturii, spre a evita condamnarea
cu suspendarea conditionatd a pedepsei pentru aceasta infractiune pe viitor,
asigurindu-se efectul preventiv al legii penale[1, p. 28].

Plauzibilitatea indsprimii pedepsei penale pentru tortura este fundamentata
si pe principiul inevitabilitatii raspunderii penale. Desi acest din urma principiu
nu ar trebui sa afecteze un alt principiu de aplicare al legii penale — principiul
retroactivitatii sau si intre in conflict cu acesta din urma. In conformitate cu art.
22 al Constitutiei Republicii Moldova, nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni
sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. De
asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai aspra decit cea care era aplicabila
in momentul comiterii actului delictuos[4].

De astfel, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a mentionat ca
efectul legii in timp este ghidat de principiul activitatii legii, potrivit caruia
legea se aplica tuturor faptelor in timpul in care se afld in vigoare, are eficienta
deplind si continud din momentul intrarii in vigoare si pina la abrogarea ei.
Legea nu se aplica faptelor savirsite inainte de intrarea ei in vigoare, adica nu
are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte
juridice pentru trecut. E de mentionat insa ca principiul neretroactivitatii legii,
care are o autoritate incontestabild, suportd exceptii relevate de dreptul penal
si dreptul administrativ, potrivit carora legea care inlatura pedeapsa pentru o
fapta sau care usureaza pedeapsa are efect retroactiv, adica se extinde siasupra
faptelor savirsite pind la emiterea ei [6].

3. In contextul adoptirii de citre Parlamentul Republicii Moldova a
legii organice pentru modificarea i completarea unor acte legislative nr.
252 din 08.11.2012 //Monitorul Oficial 263-269/855, in vigoare din
21.12.2012, au fost operate un sir de modificari si completari ale legii penale
a Republicii Moldova.

Printre acestea mentiondm acelea de la pct. 9 al legii mentionate, care
indicd ca dupa articolul 166 CP RM se introduce articolul 166/1 CP RMcu
urmatorul cuprins:

Articolul 166/1 Tortura, tratamentul inuman sau degradant. (1)
Cauzarea intentionatd a unei dureri sau a suferintei fizice ori psihice, care
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reprezintd tratament inuman ori degradant, de catre o persoand publicd sau
de catre o persoand care, de facto, exercita atributiile unei autoritati publice,
sau de catre orice altd persoana care actioneaza cu titlu oficial sau cu
consimtdmintul expres ori tacit al unei asemenea persoane

2)....

(3) Tortura, adica orice fapta intentionata prin care se provoaca unei
persoane o durere sau suferinte fizice sau psihice puternice cu scopul de a
obtine de la aceastd persoand sau de la o persoand tertd informatii sau
marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o tertd persoand
l-a comis ori este banuita ca l-a comis, de a o intimida sau de a exercita
presiune asupra ei sau asupra unei terte persoane, sau din orice alt motiv,
bazat pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cind o asemenea
durere sau suferintd este provocata de catre o persoana publicd sau de catre
o persoana care, de facto, exercitd atributiile unei autoritati publice, sau de
catre orice altd persoand care actioneaza cu titlu oficial sau cu consimtamintul
expres sau tacit al unei asemenea persoane

4)....

Tot potrivit Legiinr. 252 pct. 15, art. 309/1 CP RM (Tortura—provocarea,
in mod intentionat, a unei dureri sau suferinte puternice, fizice ori psihice
unei persoane, in special cu scopul de a obtine de la aceasta persoand sau de
la o persoana terta informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act
pe care aceasta sau o tertd persoand l-a comis ori este banuita ca l-a comis,
de a intimida sau de a face presiune asupra ei sau asupra unei terte persoane,
sau pentru orice alt motiv bazat pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea,
daca o asemenea durere sau suferintd este provocata de o persoand cu functie
de raspundere sau de oricare alta persoana care actioneaza cu titlu oficial,
ori la instigarea sau cu consimtamintul expres sau tacit al unor asemenea
persoane, cu exceptia durerii sau a suferintei ce rezultd exclusiv din sanctiuni
legale, inerente acestor sanctiuni sau ocazionate de ele) se abroga (n.a.
sublinierea ne apartine).

Adoptarea Legii nr. 252 a determinat necesitatea interpretarii modului
de aplicare a legii penale in practica judiciara a Republicii Moldova. O
astfel de necesitate este determinata de respectarea principiilor fundamentale
ale CP RM, cum ar fi: principiul legalitatii (art. 3 alin. (2) CP RM), principiul
caracterului personal al raspunderii penale (art. 6 CP RM), precum si a
celor speciale ale legii penale (principiile aplicarii legii penale in timp art.
8, 10 CP RM).
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4. In comparatie cu infractiunea de tortura de la art. 309/1 CP RM, legiuitorul
la formularea componentei de infractiune de la art. 166/1 CP RM a purces la
incriminarea a doua infractiuni separate, de sine statitoare, si anume:

a) tratamentul inuman si degradant;

b) tortura;

Pe linga acestea, in favoarea acestei pozitii vin urmatoarele argumente:

-obiectul juridic al infractiunii de la art. 166/1 CP RM il constituie:

- obiectul juridic generic — libertatea, cinstea si demnitatea persoanei;

- obiectul juridic special — este unul complex — obiectul juridic princi-
pal constituie, dupa caz, libertatea morala, fizicd, cinstea, demnitatea
persoanei, iar obiectul juridic secundar — infaptuirea justitiei, sanatatea si
integritatea fizica, psihica a persoanei, viata acesteia.

-latura obiectiva contine doud fapte distincte (tratamentul inuman si
degradant alin. (1) art. 166/1 CP RM si tortura alin. (3) art. 166/1 CP RM);

-latura subiectiva — cu referire la continutul factorului intelectiv si
volitiv este diferita de cea a art. 390/1 CP RM

-subiect al infractiunii — persoana fizicd responsabild cu virsta ceruta
de lege, fiind subiect special, in comparatie cu art. 309/1 CP RM - persoana
publica sau persoana care, de facto, exercita atributiile unei autoritati
publice [10].

Cele relatate ne permit a formula concluzia cé art. 166/1 CP RM nu
reprezintd o transcriere a art. 309/1 CP RM. Spre a confirma pozitia
respectiva apare necesitatea de a studia bazele adoptarii proiectului Legii
nr. 252 de modificare si completare a unor acte legislative.

Astfel, potrivit notei informative a proiectului de lege de modificare si
completare a unor acte legislative [7] se explica expres ca ,, ... proiectul
propune completarea legii penale cu art. 166/1 Tortura, tratamentul inuman
si degradant”. Insdsi denumirea art. implicd faptul cd, prevederile acestuia
nu sunt o inovatie, ci reprezinta o transpunere a prevederilor art. 309/1 CP
RM in cap. I1l. Totusi se poate preciza ca, nu este vorba de o transpunere
mecanica a unor prevederi dintr-un capitol al legii penale in altul, deoarece
prevederile art. 166/1 pe linga incriminarea torturii, urmeaza sd stabileasca
in calitate de infractiune separatd, tratamentele inumane §i degradante §i
mai vine cu o serie de schimbari care ar avea menirea inlaturarii deficientilor
constatate de Comitetul ONU impotriva torturii...”.

5. Din cauza ca componente de la art. 309/1 CP RM si 166/1 CP RM
difera ca si continut, acestea urmeaza a fi abordate ca infractuni aparte cu
regimul incriminator (i sanctionator) aparte.

129



=

-
3E
— Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

Reiesind din pct. 15 a Legii nr. 252, art. 309/1 CP RM a fost abrogat.
Conform art. 37 Legii privind actele legislative nr. 780 din 27.12.2001 [8]
abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sint scoase
din vigoare prevederile actului legislativ ce nu mai corespund echilibrului
dintre cerintele sociale si reglementarea legala. Adica, prevederile art. 309/
1 CP RM din 21.12.2012 nu mai corespund realiilor sociale si nu mai pot fi
aplicate deoarece sunt scoase din vigoare. Reiesind din aceasta, nici
sanctiunile prevazute de articolul 309/1 CP RM nu mai pot fi aplicate, din
considerente cd a avut loc nu modificarea legii, ci abrogarea ei.

La acest compartiment necesita a face o precizare ca de la intrarea in vigoare
aCPRM (12.06.2013) pina la 08.11.2012 (data adoptarii Legiinr. 252) legiuitorul
autohton a facut uz doar de procedeul de operare a modificarilor CP RM. Simi-
lar (insd nu si identic) Legii nr. 252 pot fi supuse analizei prevederile Legii
pentru modificarea si completarea CP RM nr. 277 din 18.12.2008 //Monitorul
Oficial 41-44/120, 24.02.2009, care la pct. 70 invoca ca dupa articolul 192 CP
RM se introduc articolele 192'si 192% cu urmatorul cuprins: “Articolul 192"
Rapirea mijlocului de transport Articolul 192°. Rapirea mijlocului de trans-
port cu tractiune animala, precum §i a animalelor de tractiune”, pe cind pct.
144 al Legii nr. 277, prevede ca articolele 273 si 274 se exclud (n.a. sublinierea
ne apartine). Astfel, legiuitorul nu a folosit abrogarea prevederilor CP RM, ci
excluderea acestora (ca urmare a introducerii altor articole noi), deci o astfel de
,remaniere” a legii penale, privite prin prisma structurii sale tehnico-juridice
urmeaza a fi atribuita la procedeul modificarii legii penale. Ori, potrivit alin. (1)
si (2) art. 34 al Legii privind actele legislative, modificarea sau completarea
actului legislativ reprezinta amendarea unor prevederi ale lui si aceasta intervine
pentru a schimba unele solutii din actul legislativ prin altele. In completarea
celor relatate vin prevederile alin. (1) art. 35 Legii privind actele legislative -
modificarea sau completarea actului legislativ este, de regula, expresa, constind
in inlocuirea unui text cu un altul ori in excluderea unei parti din text sau in
adaugarea unui text nou.

Consideram procedeul modificarii si completarii legii penale unul
reusit, din cauza codificarii sale, ori operarea unor modificari/completari
ale legii penale urmeazd sa intervind in asa masurd, incit s nu afecteze
structura codificarii legii $i modul sau de interpretare si aplicare. Abrogarea,
in calitate de procedeu tehnic, nu se folosea de catre legiuitorul autohton in
CP RM pina in 21.12.2012, folosindu-se formulare de tipul ,,excluderea”
articolelor din CP RM [11], desi ulterior abrogarea se foloseste in CP RM [12].
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6. Evident ca faptele de tortura comise de pind la 21.12.2012 aparent
cad sub incidenta reglementarilor noi, adica celora de la art. 166/1 CP RM,
insa apare intrebarea daca acestea pot fi aplicate faptelor de pind la adoptarea
sa. Propunem spre analizd urmatoarele exemple de situatii tipice de aplicare
a legii penale faptelor comise sub imperiul legii vechi (in cazul procedeului
de ,.excludere” a art. CP RM prin Legea nr. 277):

a) legea noud este mai blinda decit legea veche (in care articolul CP
RM a fost exclus), prin urmare, se va aplica legea noua (in baza prevederilor
art. 10 CP RM);

b) legea noud este mai severa decit legea veche (in care articolul CP
RM a fost exclus), prin urmare, se va aplica legea veche (fiind supusa
modificdrii) — din considerente ca acea lege a fost 1n vigoare la data comiterii
faptei, avind individualizarea legald a raspunderii penale mai blinde, decit
individualizarea raspunderii legale sub imperiul noii legi;

Cu referire la Legea nr. 252 propunem spre analiza urmatoarele exemple
de situatii tipice de aplicare a legii faptelor comise sub imperiul legii vechi
(In cazul procedeului de ,,abrogare” a art. CP RM):

a) legea noua este mai blinda decit legea veche (in care articolul CP RM a
fost abrogat) - indubitabil se va aplica legea noud, prin decriminalizarea faptei;

b) legea noud este mai severa decit legea veche (in care articolul CP
RM a fost abrogat) — aplicarea legii vechi nu mai este posibild aceasta fiind
abrogata si nici aplicarea legii noi nu este posibila din considerente ca la
data comiterii faptei noua lege nu exista. Or, aplicarea legii noi va duce
inevitabil la incalcarea principiului previzibilitatii legii si ar fi contrara
principiului aplicarii legii penale mai blinde (art. 10 alin. (2) CP RM).

Din cele relatate este lesne ca art. 166/1 CP RM nu poate fi aplicat faptelor
comise de pind la intrarea sa in vigoare, din considerente cd prevede o pedeapsa
mai aspra (alin. (1) art. 309/1 CP RM prevedea inchisoare de la 2 la 5 ani, iar
alin. (1) art. 166/1 CP RM prevede pedeapsa de la 2 la 6 ani). Similar, aplicarea
pedepsei penale faptelor de torturd comise de pind la 21.12.2012 nu este
posibila din considerente cd nu poate fi aplicata pedeapsa de la actul legislativ
suprimat, scos din vigoare, or, per contrario daca fapta nu mai corespunde
echilibrului dintre cerintele sociale si reglementarea legald, nici pedeapsa
pentru lipsa unui astfel de ,,echilibru” nu mai poate fi aplicata.

7. Consideram eronate solutiile adoptate de catre instantele nationale
la examinarea cazurilor de torturd comise de pind la intrarea in vigoare a
art. 166/1 CP RM.
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Astfel intr-o cauza penald examinata de catre Colegiul Penal al Curtii
Supreme de Justitie a RM, se mentioneaza ca, citat — ,, ... faptele comise de
catre R.V. i s-a dat o apreciere si incadrare juridica corecta (art. 309/1
alin. (1)CP RM), iar masura de pedeapsd inculpatului i s-a stabilit cu
respectarea prevederilor art. 7, 61, 75, 90 CP RM, tinindu-se seama de
gradul prejudiciabil al faptei comise, de persoana celui vinovat si de toate
circumstantele cauzei, care agraveaza sau atenueaza raspunderea, fiindu-
i numita o pedeapsa in limita minimad a sanctiunii normei penale in baza
careia a fost declarat vinovat ...” [2]

Un alt caz de incadrare juridica eronata este cel examinat la CA Bilti
in care motivarea Deciziei sale se rezuma la, citat — ,,... excluderea din CP
RM a art. 309/1 nicidecum nu inseamna ca actiunile prevazute de acest
articol nu mai constituie infractiune. Prin modificarea mentionata prin
aceiagi lege actiunile prevazute de la art. 309/1 CP RM au fost atribuite la
art. 166/1 CP RM ... Astfel, faptele lui B.V. au fost incadrate corect potrivit
art. 166/1 alin. (4) lit.d) CP RM. Insd dat fiind faptul cd sanctiunea de la
art. 166/1 alin. (4) lit.d) CP RM este mai severa, instanta de judecata in
conformitate cu prevederile art. 8 si 10 CP RM, justificat a stabilit pedeapsa
prevazuta de art. 309/1 alin. (3) lit. ¢) CP RM in vigoare la momentul
savirsirii faptei, dupa de fapt i-a fost adusa invinuirea lui V.B... ”. [3]

Concluzii. In cele din urma, concluziondm urmatoarele:

a) din cauza abrogarii art. 309/1 CP RM, aplicarea prevederilor sale
faptelor comise de pind la 21.12.2012 nu este posibild - norma juridico-
penald fiind scoasd din vigoare (cazul decriminalizarii);

b) aplicarea prevederilor art. 166/1 CP RM faptelor comise de pind la
21.12.2012 nu este posibila — din considerente ca legea penala care inaspreste
pedeapsa sau inrdutiteste situatia persoanei vinovate de savirsirea unei
infractiuni nu are efect retroactiv (art. 10 alin. (2) CP RM);

c¢) nu poate fi acceptata nici ,,solutia” in care faptele comise de pina la
21.12.2012 se incadreaza potrivit semnelor art. 166/1 CP RM, 1nsd sanctiunea
se aplica reiesind din limitele minime si maxime ale pedepsei de la art. 309/1
CP RM. Aceasta datorita faptului ca art. 309/1 CP RM nu a fost modificat
(prin folosirea in CP RM a formularii ,,exclus”), ci a fost abrogat.
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INTEGRAREA ECONOMICA A UNIUNII
EUROPENE IN CONTEXTUL DREPTULUI
INTERNATIONAL AL AFACERILOR

Valeriu GUREU, magistru in politologie, IRIM

Rezumat

Integrarea economica internationala constituie procesul complex al
dezvoltarii economiei mondiale, bazat pe intensificarea interdependentelor intre
economiile mai multor state, tintind constituirea unor ansambluri economice
puternice Intr-o anumitd conceptie a lumii.

Procesul integrationist in mare parte afecteaza spatiul european, motivul rezida
in interesul extinderii teritoriale a Comunitatii Europene care din perspectiva zonei
de securitate inglobeaza caracterul economic prin prisma suportului financiar
pentru statele membre, dindu-le posibilitatea de a se restructura, reorganiza, stabiliza
nu numai potrivit caracterului economico-financiar, dar §i in conformitate cu
criteriile politice, juridice si inclusiv cele militare.

Cuvinte-cheie: integrare economicd, piatd unicd europeand, uniune
integrationistd, libera circulatie a marfurilor, libera circulatie a serviciilor, libera
circulatie a capitalurilor, spatiu economic european, monedd unicad.

ECONOMIC INTEGRATION OF THE
EUROPEAN UNION IN THE FIELD OF
INTERNATIONAL BUSINESS LAW

Abstract
International economic integration is a complex process of development “in
the world economy, based on the increasing interdependencies between the econo-

134




- DNy
2

Lol¥
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.2/2013 Internationale din Moldova

mies of many States, aiming to establish strong economic ensembles in a particu-
lar conception of the world”.

The integration process mostly affects in the European area, the interest of
the European Community consists in territorial expansion, that, from the per-
spective of security zone, encompasses economic character through the financial
support to Member States, giving them the opportunity to restructure, reorganize,
stabilize not only economic and financial but according to nature and according
to political criteria, including legal and military.

Keywords: economic integration, the European single market, integrationist
union, free movement of goods, free movement of services, free movement of capi-
tal, European Economic Area, the single currency.

Introducere. Actualitatea investigatiei procesului de integrare
economicd, in care relatiile de piata sunt stabilite in raport cu cerintele noilor
standarde internationale, rezida in necesitatea de a supune dezbaterii
subiectele cu care se confrunti marile imperii financiare. In acest context,
trebuie sd conturam si sd identificim aspectul integrarii economice pentru
a exclude neclaritatile ideologice.

Notiunea de integrare provine din latinescul integro, integrare respectiv
integratio care inseamnd a pune la un loc, a reuni mai multe parti intr-un
tot unitar sau in vederea constituirii unui intreg, a restabili, a intregi; in
aceasta situatie, partile constitutive devin parti integrante. Preluat initial
din matematicd, termenul de integrare a capatat o larga utilizare in diferite
domenii ale stiintelor socio-umane, inclusiv stiintele economice, acoperind
o gama foarte largd de procese si fenomene.

Dupa Concise Oxford Dictionary si Chambers Essential Dictionary,
integrarea este combinarea partilor intr-un intreg i uniunea este un intreg
rezultat din combinarea unor parti ori a unor membri. Astfel, integrarea
este procesul de atingere a stadiului de uniune. Larousse Dictionnaire
defineste integrarea ca intrare intr-un subansamblu, iar Dictionnaire des
sciences economiques subliniaza ca integrarea evoca intr-o maniera generald,
fie incorporarea unui element strdin intr-un ansamblu, fie trecerea de la o
stare difuza la una constientd; totdeauna, in notiunea de integrare este inclusa
cea de unitate — ceea ce este dispersat se uneste. La fel ca Dictionnaire
economique et financier, acesta considerd integrarea ca un aspect al
concentrarii, viziune ingusta, care nu mai corespunde evident prezentului.

Metode aplicate. Tendinta procesului integrationist european s-a axat in
prim plan pe metoda evolutiv-istoricd, care diminuabil a reflectat cadrul evolutiv
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al termenului de integrare la configuratia generald, pentru ca mai apoi sa
identificim si termenul de integrare economica actualizat pina in prezent. In ce
priveste metoda comparativa, a fost utilizata pentru elucidarea segmentelor de
analiza comparata a factorilor de integrare economica in concordanta cu pozitia
autorilor si expunerea opiniilor separate de catre J. Tinbergen, G.R. Denton, G.
Myrdal, Z. Kamecki. Prin aportul metodei de constatare, s-au stabilit anumite
criterii de constatare a aspectelor integrarii prin constituirea pietei unice,
concentrarea capitalului si promovarea politicii economice interne a UE.

Rezultatele investigatiei. In urma cercetirilor minutioase privind
aportul integrarii economice vizavi de conditiile cerute de regulile convie-
tuirii sociale al fiecarui stat luat in parte, se constatd in mod afirmativ ca
integrarea a devenit din ce in ce mai mult un domeniu de interes pentru
majoritatea economistilor si juristilor, putand remarca, astfel, conceptia lui
J. Tinbergen, care defineste integrarea - drept crearea unei structuri optime
a economiei internationale, prin inlaturarea barierelor artificiale din
schimburile comerciale. De asemenea, G.R. Denton sesizeaza virtutile
integrarii §i anume, de a maximiza bundstarea sau de a indeparta
discriminarile economice. Integrarea este procesul unificarii tarilor suverane
cu scopul stabilirii spatiului economic in care marfurile, serviciile, finantele,
investitiile, forta de munca pot circula liber [1, p.288].

Reiesind din afirmatiile expuse anterior putem sd constatdm ca
integrarea se evidentiaza prin urmatoarele aspecte:

- formarea pietei unice;

- formarea pietei comune a marfurilor, serviciilor, fortei de munca;

- concentrarea §i incrucisarea capitalului;

- promovarea unei politici interne unite a economiei.

Autorul G. Myrdal prezinta integrarea, ca realizarea vechiului ideal vestic
de egalitate a posibilitétilor, iar Z. Kamecki apreciaza integrarea tot din punct
de vedere economic, ca formare, pe baza unei noi structuri, a unui organism
economic format dintr-un grup de tari separate de economia mondiala.

In mod curent, prin integrare economicd se intelege un proces com-
plex, caracteristic etapei contemporane de dezvoltare a societatii, care consta
in esentd in intensificarea interdependentelor intre diferite state, proces
conditionat de un ansamblu de factori, din randul carora un rol important
revine revolutiei tehnico-stiintifice. Reiese, cd mecanismul integrarii
economice cuprinde urmatoarele momente:

- crearea unui spatiu economic comun,
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- circulatia libera a factorilor de productie atunci cand existd o piata
comund;

- consumarea resurselor impreund, cu eficientd economica si sociala
maximd;

-realizarea unei uniuni vamale;

-realizarea unor politici comune in domeniul economic, monetar,
financiar i social [2, p. 31].

Prin urmare putem vorbi la etapa actuala de urmatoarele aspecte ale
integrarii:

- integrarea tarilor cu economie de piata — dupa A.H. Robertson,
aceasta se referd la un proces prin care anumite state europene incearca sa
depaseasca stadiul ,,cooperdrii”, prin infiintarea de institutii cu caracter
supranational, care pot duce, in cele din urma, la federalizarea lor.

- integrarea tarilor cu economie planificata a rezultat, de reguld, din
coordonarea planurilor nationale ale tarilor respective, tarile marginindu-
se sd-si coordoneze planurile nationale incheind acorduri de cooperare si
specializare in productie pentru o gama limitata de produse. Exemplul cel
mai interesant de integrare economica intre tarile cu economie planificata a
fost furnizat de Consiliul de Ajutor Economic Reciproc (CAER).

Drept urmare, cadrul economic al integrarii dispune de o serie de forme
juridico-organizationale ale uniunii integrate si anume:

1. Zona de liber schimb, caracterizata prin abolirea obstacolelor tarifare
si netarifare (indeosebi a restrictiilor cantitative), intre statele membre, care
isi pastreaza Insa libertatea de actiune in relatiile cu tertii (cei din afara zonet).

Zona de liber schimb constituie un spatiu in interiorul caruia statele
participante suprima toate taxele vamale si restrictiile cantitative (contingente
sau cote) la import - export, ceea ce permite libera circulatie a marfurilor,
impulsionand comertul. Taxele vamale sunt eliminate doar Intre statele membre,
dar continud sa se aplice in raporturile cu statele terte, fiecare stat participant
stabilind propriul regim pentru produsele care nu provin din zona. Pentru a
preveni speculatiile determinate de diferentele dintre regimurile vamale, statele
participante limiteaza libertatea comertului la produsele originare din zona, iar
marfurile tranzitate sunt Insotite de un certificat de origine.

2. Uniunea vamala, fata de zona liberd de schimb, aduce in plus,
adoptarea unui tarif vamal comun al statelor membre in relatiile cu statele
nonmembre. Europenii si-au propus formarea unei uniuni vamale intre tarile
membre intr-o perioada de tranzitie de 12 ani (eventual 15 ani daca se
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impunea), prin eliminarea taxelor vamale, stabilirea unui tarif vamal comun
si eliminarea restrictiilor cantitative [3, p.73].

3. Piata comuna reprezinta o unitate vamala completa, prin introducerea
liberei circulatii a factorilor de productie. Uniunea vamald a fost doar o
prima etapa in liberalizarea pietelor interne, tirile comunitare considerand
ca trebuie sd continue procesul integrarii prin instituirea deplind a celor
patru libertati fundamentale: a marfurilor, a capitalurilor, a serviciilor
si a persoanelor. Ele dau continut unei alte forme de integrare, etapa a
integrarii totale, numita piata comuna.

Libera circulatie a marfurilor reprezintd fundamentul integrarii
economice. Conditii specifice au determinat inregistrarea unor progrese
rapide, taxele vamale fiind eliminate pana la 1 iulie 1968, fata de 1 ianuarie
1970, in mod similar cum prevedea Tratatul. Anii care au urmat au fost,
insa, caracterizati de o relansare a practicilor protectioniste, acceptate prin
unele dispozitii ale Tratatului. Ele au fost generate de dificultati structurale
inregistrate indeosebi in industriile traditionale ale tarilor membre, incetinirea
cresterii economice, intensificarea concurentei internationale, mai ales in
perioada ultimilor ani 2009 — 2011 cind criza economicd globala a afectat
sl marea majoritate a statelor membre ale UE.

Recurgerea la masuri protectioniste privind evitarea acestei crize
economice prezintd pentru un grup de state care sunt in proces de integrare
cel putin trei inconveniente :

- mentinerea unor preturi mai ridicate pe piata internd antreneaza un
transfer de venit de la consumator la producator §i este la originea unor
pierderi legate de dezvoltarea unor productii mai putin eficiente decat in
conditii de liber schimb;

- protectia limiteaza schimburile internationale, posibilitatile specializarii
si deci ale unei mai bune exploatari a economiilor de dimensiune;

- se produce fragmentarea pietei.

In consecinta, eforturile europenilor s-au concentrat asupra instituirii
unei circulatii libere reale a marfurilor prin eliminarea obstacolelor existente
si armonizarea legislatiilor nationale.

Concomitent, s-a avut in vedere si libera circulatie a persoanelor.
Impreuni cu alte misuri de armonizare sociala, libera circulatie a persoanelor
asigura coeziunea sociald necesara existentei unui spatiu unitar, integrat,
solidar. Libertatea de miscare a angajatilor se detageaza ca importanta datorita
implicatiilor asupra ocuparii fortei de munca, remunerarii, conditiilor de
munca si drepturilor cuvenite. Actul unic, Acordul de la Schengen si Tratatul
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de la Maastricht marcheaza momente decisive in realizarea a ceea ce vest -
europenii numesc “Europa cetdatenilor”. Dar, urmare a disparitatilor
nationale incd existente, se impune continuarea eforturilor de apropiere a
legislatiilor si intdrirea competentelor comunitare in scopul constituirii unui
veritabil spatiu intern fard frontiere.

Libera circulatie a serviciilor are doua componente: libertatea de
stabilire si libertatea de prestare. Realizarea ei presupune folosirea intr-o
masurd importanta a principiului recunoasterii mutuale si cel al armonizarii
minimale. Libertatea de stabilire presupune dreptul unei intreprinderi dintr-
un stat membru de a implanta o filiald sau orice alt tip de unitate in orice
alta tara partenerd. Orice discriminare pe criteriu de nationalitate este
interzisa. Libertatea de prestare reprezinta dreptul de a presta servicii, oriunde
in comunitate si indiferent de nationalitate. Dificultatile Inregistrate in acest
domeniu tin de progresele insuficiente in recunoasterea mutuala a diplomelor
si absenta unui drept european al societétilor [2, p. 186].

Libera miscare a capitalurilor presupune libertatea de prestatie a
serviciilor in domeniul financiar si libera circulatie a capitalurilor. Ea este
consecinta fireasca a miscarii libere a marfurilor, serviciilor si persoanelor;
completeaza si sprijind integrarea comerciala. Avantajele asteptate in urma
acestui proces sunt : scaderea costurilor intermediare; diversificarea ofertei;
o mai bund organizare si implicit posibilitdti ridicate de a face fata
concurentei pe piata financiara internationald; cresterea posibilitdtilor de
finantare datorita mai bunei mobilizari a economiilor europene. Piata interna
unica a evoluat lent. Sub impulsul dat de Actul unic (numit si Cartea Alba),
adoptat in 1987 1n scopul de a pregati terenul pentru unificarea europeana,
piata comuna a putut deveni efectiva doar la 1 ianuarie 1993.

In 1985, Comisia Europeani a emis un document intitulat Cartea Alba.
Documentul includea argumentele si mijloacele necesare pentru o realizare
mai rapida a celor ,,patru libertati”. Propunand suprimarea frontierelor fiscale
(diferentele de TVA), tehnice (norme sanitare si tehnice, monopoluri publice
nationale) si fizice (controale vamale). Documentul a fost semnat in februarie
1986 si este de fapt actul de relansare a procesului de integrare, proces aflat
in criza prin amplificarea barierelor netarifare in spatiul comunitar.

Hotarul dintre libera circulatie a serviciilor si libera circulatie a capitalului
a fost supusa dezbaterilor inaintea CEJ. In cazul Svensson prevederile nationale
examinate dezbaterilor faceau parte dintr-o lege din Luxemburg care supunea
acordarea unei subventii a ratei dobinzii pentru locuinte cu conditia ca
imprumuturile destinate pentru a finanta construirea, achizitionarea sau
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imbunatatirea locuintelor, care trebuie sd beneficieze de subventii si sa fie
obtinute de la institutie de credit autorizate in acel stat membru [4].

4. Uniunea economica constituie, pand in prezent, stadiul cel mai avansat
de integrare interstatald. Fatd de caracteristicile Pietei Comune, ea presupune
armonizarea politicilor economice (fiscale, monetare, valutare etc.) si inclusiv
cele sociale. Moneda unica este, de asemenea, o tinta specificd pentru aceasta
forma de integrare. In literatura de specialitate, piata comuna si uniunea
economica sunt prezentate ca forme distincte de integrare.

Din analiza a ceea ce este in fapt o piatd internd unicd, se poate constata
ca realizarea ei implica masuri ce tin, teoretic, de uniunea economica.
Stabilirea unui moment in care un ansamblu de tari trece de la realizarea
intre ele a unei piete comune la o uniune economicd, este in viziunea
analigtilor economici, imposibild. Piata comuna pare mai curand o parte
componenti a uniunii economice, un mijloc de realizare a acesteia. In cadrul
uniunii economice pot exista insa diferite nivele de integrare, in functie de:
numarul de politici comune, gradul de armonizare al legislatiilor,
interdependenta existenta intre economiile participante.

Conditiile considerate minime pentru reusita unei uniuni economice sunt:

-existenta pietei unice, cu cele patru libertati si armonizarea
fiscalitatilor indirecte (T.V.A., accize);

-0 politica a concurentei care sa asigure buna functionare a
mecanismelor pietei; nu poate exista piata unica fara posibilitatea de a
controla acordurile, monopolurile, concentrarile si ajutoarele publice;

- politici comune in scopul realizarii coeziunii economice i sociale a uniunii;

- coordonarea politicilor economice a statelor membre, obligatorie la
un nivel al interdependentei, cand o masura de politica economica a unui
stat depaseste sfera actiunii sale — spatiul national;

- armonizarea politicilor §i recunoasterea mutuala.

Uniunea economica este un stadiu de integrare in care interdependentele
sunt atat de accentuate Incat aproape toate politicile economice ies de sub
elaborarea strict nationald. Statele membre 151 pastreaza deplina libertate in
elaborarea politicii monetare. Renuntarea la aceasta, este un pas deosebit
de dificil, se considera un imperativ, deoarece independenta statelor membre
in domeniul monetar limiteaza efectele favorabile ale constituirii pietei unice.
Fondatorii Comunitatii erau convingi ca realizarea pietei comune va fi
conditionata de politici economice si monetare comune. Era de la sine inteles,
cd instituirea progresiva a pietei comune va antrena interdependente accen-
tuate Intre economiile membre, obligdnd la armonizare si coordonare intr-
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o primi etapd, iar apoi la adoptarea de noi politici comune. In momentul
lansarii procesului, pozitia adoptata a dovedit insd un realism prin optiunea
pentru o forma de integrare ce nu aducea atingere principiului suveranitatii.

5. Uniunea Economica §i Monetara (UEM). Preocuparea tarilor
membre CEE de a introduce o disciplind monetard internd s-a datorat initial
problemelor ridicate de interdependenta ridicatd a economiilor si flotarea
libera a monedelor incepand cu deceniul VIII. Diferite etape s-au succedat
pana la decizia adoptarii unei monede unice [5, p.1-17].

Studiul literaturii privind integrarea monetara releva doua categorii de
probleme: oportunitatea unei monede unice, in functie de avantajele si
dezavantajele instituirii acesteia si modul concret de realizare a Uniunii
Monetare. In esentd sunt posibile doua optici diferite care se desprind cu
privire la oportunitatea monedei unice.

Stabilirea unei monede unice este, in viziunea economistilor care o sustin
fara rezerve, consecinta fireascd a pietei unice si instrumentul indispensabil
functionarii acesteia. Ei au in vedere o serie de avantaje pe care moneda unica
le-ar produce. Argumentele aduse pleaca de obicei de la rolul monedei intr-o
economie moderna. Iatd ce ne spune in acest sens André Fourcgans: “Moneda
diminueazi costurile de informare si tranzactii asociate schimburilor. In rolul
sau de unitate de cont, mijloc de schimb si de rezerva, ea face dovada unei
productivititi economice si sociale incomparabile. Ea reduce incertitudinea
si costurile inerente activitatii economice, diminuand resursele care ar trebui
altfel investite pentru a obtine, utiliza si stoca informatia si pentru a efectua
tranzactiile necesare proceselor de productie si schimb (Brunner si Meltzer,
1971). Aceste avantaje sunt cu atat mai importante cu cat domeniul de utilizare
al monedei se largeste (Mendel, 1961).”

Altfel spus, calitativ, argumentele in favoarea unei monede unice sunt
aceleasi cu cele in favoarea unei economii monetare fatd de economia de
troc, chiar dacd, cantitativ, castigurile sperate sunt mai mici. Concret, o singura
moneda faciliteazd compararea preturilor internationale fara a fi nevoie sa se
strangad sisa se produca informatii privind ratele de schimb prezente si viitoare,
ca si informatii privind diferitele constrangeri si reglementari ale pietelor de
schimb. Ea elimind incertitudinea legatd de ratele de schimb, precum si
costurile de conversie asociate tranzactiilor intre devize. O moneda unica
elimind operatiunile de schimb neproductive pentru colectivitate in ansamblul
sau. O lume cu monede multiple, i pentru care exista un risc (potential sau
real) de schimb, constituie un obstacol in integrarea pietelor nu doar monetare
si financiare, ci si de bunuri si servicii (Kenen, 1976) [2, p.424-425 ].
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Avantajele considerate certe sunt:

-U.EM. este “complementul logic al marei piete si al integrarii
financiare; moneda comuna este o contra-parte a integrarii pietelor
nationale de factori de productie (mai ales munca si capital) si a pietelor
de bunuri”; uniunea monetara conditioneaza si determind cresterea
mobilitatii bunurilor si factorilor de productie;

- cu 0 moneda unica riscul de schimb intra-european dispare si se elimina
costurile datorate recurgerii la diferite instrumente de acoperire a acestui risc;

- se elimina costurile de tranzactie datorate “trecerii de la 0o moneda la
alta” (se estimeaza o reducere de 0,5 % din PNB al UE, variind intre 0,1%
pentru tarile cu moneda puternica si 1% pentru tarile cu moneda slaba);

-posibilitatea reducerii costurilor de intermediere bancara i
convergenta ratelor dobanzii;

-intarirea disciplinei financiare, reducerea instabilitatii §i
incertitudinii, dezvoltarea cooperarii economice;

- atragerea unei fractiuni importante.

Stabilirea unei monede unice este, In viziunea economistilor care o sustin
fara rezerve, consecinta fireascd a pietei unice si instrumentul indispensabil
functionarii acesteia. De aici putem sa deducem faptul cd, reflectarea integrarii
statelor UE se axeazd pe doud faze de baza, la nivel Global si Regional.

La nivel Global fondarea si institutionalizarea raporturilor juridice
internationale Intr-o strinsa activitate intre regiunile in raport cu cadrul
integrationist. In al doilea aspect institutionalizarea acelor institutii sau
mecanisme de administrare care duc la functionarea si dezvoltarea pietelor
marfare transnationale si a serviciilor in corespundere cu sistemul OMC, in
sistemul in calitate de metoda a reglementarii juridice internationale a proceselor
integrationiste se manifestd nu numai in plan coordonator dar si ca metoda
subordonarii.

La nivel Regional integrarea preia un caracter mai complex si mobil. Este
vorba despre regiunile: Europa, Asia, Africa, America de Nord si de Sud,
regiunea Pacificului, Orientul Apropiat si Indepartat.

Uniunea Integrationista este spatiul economic cu regim juridic special.
Integrarea economica interstatala constituie una din trasaturile caracteristice
esentiale ale economiei mondiale in perioada postbelicd. Ea a determinat
formarea unor noi centre de putere, care exercitau o influenta tot mai mare
asupra raportului de forte din lumea contemporana. Printre uniunile
integrationiste regionale un interes sporit il reprezintd UE, care in detrimentul
procesului de integrare sunt reflectate in cumul de forme prielnice.
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Integrarea economica apare, ca proces contemporan, dupd al doilea
razboi mondial, in contextul vest-european din considerente ce au pornit
initial de la situatia economica din aceasta perioada. Integrarea statelor vest-
europene a fost una din modalitétile de refacere economica a unor téri ce
resimteau efectele negative ale razboiului.

Apoi, ca urmare a extinderii integrarii economice interstatale si 1n alte
zone ale lumii, interdependenta dintre tari si cooperarea economicd au capatat
nu numai dimensiuni §i particularititi noi, dar si o dinamica deosebitd. De
asemenea, sub impactul integrarii economice, relatiile economice din
intreaga lume vor cunoaste, in perspectiva, schimbari si mai profunde.

In timp, asistam la aparitia unor organisme de integrare economici din
ratiuni diverse si cu obiective diferite. De aceea, atat teoria, cat si practica
economicd are n vedere mai multe tipuri si forme de integrare in functie de
subiecti, de obiectivele integrarii, de suportul teoretic pe care se bazeaza,
programele de functionare etc.

Una din asociatiile integrationiste regionale cu cel mai mare interes il
reprezintd Uniunea Europeand, in cadrul cdreia procesul are loc intr-o forma viabila.

Pe teritoriul Europei Occidentale s-au format mai multe organizatii
internationale, drept urmare:

-Uniunea Europeana: Austria, Belgia, Cipru, Danemarca, Estonia,
Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxem-
burg, Malta, Marea Britanie, Olanda, Polonia, Portugalia, Republica Ceha,
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Ungaria, Bulgaria, Romania, Croatia.

- Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS): Islanda, Liech-
tenstein, Norvegia si Elvetia.

-Spatiul Economic European (SEE): care include cele 28 de state
membre ale Uniunii Europene si trei state AELS: Islanda, Liechtenstein si
Norvegia.

In cadrul acestor organizatii, cooperarea dintre statele membre se afl la
niveluri diferite. Statele membre ale Uniunii Europene au transferat acesteia
unele dintre competentele lor (de ex. emiterea unei monede unice, colaborarea
in domeniul politicii externe si al politiei si justitiei penale). AELS, in schimb,
are drept obiect de activitate libera circulatie a produselor industriale, a
produselor agricole transformate si a celor din domeniul pescuitului.

Spatiul Economic European permite accesul a trei tari AELS la piata
unica creatd de Uniunea Europeana [6]. Prin Spatiul Economic European,
cele patru libertati care stau la baza Pietei interne a Uniunii Europene au
fost extinse la cele 3 state membre AELS:
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- libera circulatie a marfurilor: reglementari asupra originii produselor
cu o marca ‘‘fabricat in SEE”,

- reglementari tehnice, norme, certificate, controale veterinare;

- libera circulatie a serviciilor: servicii financiare (banci, asigurari, investiii,
s.a.), telecomunicatii, audiovizual (protectia datelor, publicitate TV, etc.);

- libera circulatie a capitalurilor,

-libera circulatie a persoanelor: libertatea de stabilire pe teritoriul
unui stat din Spatiul Economic European, recunoasterea diplomelor,
legislatia in domeniul securitatii sociale s.a.

Statele SEE-AELS trebuie sa adopte acquis-ul comunitar din domeniile
acoperite de Acord (legislatia cu privire la cele patru libertéti), precum
concurenta, ajutoarele de stat, protectia consumatorilor si a mediului.

Astfel, pentru a subintelege corect certitudinea integrarii economice
trebuie sd distingem unele deosebiri in plan comparativ care ar asimila ul-
terior problema ce tine de integrarea economicad europeand. Spatiul Eco-
nomic European nu acoperd toate domeniile de activitate ale Uniunii
Europene: politica agricold comuna, punerea in circulatie a monedei unice,
politica externa si de securitate comund, cooperarea politieneasca si judiciard
in materie penald nu sunt incluse in Acord.

La momentul actual nivelul integrarii europene in aspect regional se
caracterizeaza prin urmatoarele rezultate:

-au fost anulate limitarea privind comertul comun al statelor
participante pe masura ce s-au anulat toate barierele vamale in anul 1994,

- a fost fondata piata unica de marfuri si servicii inclusiv piata comund
privind aplicarea sistemului EURATOM;

- a fost stabilit tariful vamal unic pentru statele terte;

- a fost ajustata liberalizarea migrarii capitalului si a fortei de munca;

-s-a asigurat procedura privind politica unica subsidiara si de
protectionism in corespundere §i in conformitate cu sectorul agrar in baza
unui sistem unic de preturi cu ajutorul fondurilor de compensari si finantari
prin intermediul fondului agro-industrial inclusiv si a politicii unice in
domeniul transportului;

-a fost creat sistemul valutar-financiar unic inclusiv si unitatea
baneasca unica;

- au fost infaptuite apropierea §i unificarea sistemului de drept intern
pe un cumul , de orientari domeniale;

- a fost fondat si functioneaza i se dezvolta sistemul special al dreptului
UE si numarul membrilor statali in UE s-a majorat de la 6 la 28.
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Prin Tratatul de la Roma privind crearea Comunitatii Economice
Europene, tarile semnatare isi propuneau ca, prin stabilirea unei piete comune
si prin apropierea progresiva a politicilor lor economice, sa promoveze
dezvoltarea armonioasa a activitatilor economice in ansamblul Comunitatii,
o expansiune continud si echilibrata, o crestere stabild, o ridicare accelerata
a nivelului de viata si relatii mai stranse intre statele membre (art. 3). Se
poate observa cu usurintd cd, initiatorii Tratatului au optat pentru formula
pietei comune, dar mai multe dispozitii (b, d, i privind politici comune si f,
g, h, 1, ], k - referitoare la coordonarea politicilor economice) demonstreaza
dorinta de a depasi acest nivel de integrare. Este firesc faptul ca punctul de
plecare spre calea integrarii economice il constituie libera circulatie a
marfurilor in interiorul Comunitatii — punctul A).

Definirea obiectivului si modalitatile prin care tarile membre si-au
propus sa-l realizeze au suportat modificari semnificative prin Tratatul de
la Maastricht.

Scopul Uniunii este promovarea pacii, a valorilor sale (respectul
demnitatii umane, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept,
respectarea drepturilor omului, intr-o societate caracterizata de pluralism,
toleranta, justitie, solidaritate si nondiscriminare — art. 2) si bundstarea
popoarelor tarilor membre.

Uniunea urmareste realizarea unei Europe in scopul dezvoltérii durabile
fondata pe o directiva de crestere economica echilibratd, o economie sociala
de piata inalt competitiva.

Concluzii. Totusi, in cadrul Spatiului Economic European, se urmareste o
cooperare cit mai strinsd in domenii precum cercetarea, educatia, politica sociala.
Islanda, Liechtenstein si Norvegia participd la anumite programe comunitare,
de exemplu: Programul Cadru 6, SOCRATES, Leonardo da Vinci [7].

Uniunea Europeana este cel mai mare partener comercial al lumii. Pe
parcursul ultimelor decenii, exporturile si importurile UE au constituit 20 la
sutd din totalul exporturilor i importurilor mondiale. Astfel, comertul UE a
crescut aproape in acelasi ritm ca si comertul mondial total. Cele mai importante
in rindul partenerilor comerciali ai UE sunt tarile din lumea industrializata [10].

In plan mondial, UE afirmi si promoveaza valorile si obiectivele sale,
contribuind la pacea, securitatea, dezvoltarea durabild a planetei, solidaritatea
si respectul mutual Intre popoare, la comertul liber si echitabil, la eliminarea
sardciei i protectia drepturilor omului, in special a drepturilor copilului,
respectarea si dezvoltarea dreptului international, iIndeosebi a Cartei ONU.

In 2010-2012 UE a adoptat un plan de actiuni cu privire la stoparea crizei
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economice 1n care au fost afectate o mare parte din statele membre UE, mai
ales Grecia, Irlanda de Nord, Portugalia, Italia si Spania. Este firesc si faptul ca
analistii economici privesc sceptic ajutoarele financiare pentru aceste state ce
au intrat intr-o fazd preliminara a defoltului economic, riscul fiind pentru UE
eventual si mai mare - destramarea Uniunii din punct de vedere economic.

Astfel, actualul prim-ministru britanic David Cameron sustine ideea
lansdrii unui nou program politico-economic pentru 2013-2014 vizavi de
UE si eventual semnarea unui nou Tratat European, motivul fiind axat pe
ineficienta ajutoarelor financiare alocate fatd de unele state membre UE
care la momentul actual se confruntd cu o serie de probleme financiare
destul de dure. Cameron sustine ideea organizarii unui referendum national
privitor la pro sau contra rdminerii Regatului Britanic in spatiul UE. Aceasta
va fi posibil doar in situatia obtinerii victoriei in viitorul legislativ al Marii
Britanii al partidului sau.

Este remarcabil faptul, cd Marea Britanie permanent si-a rezervat dreptul
decizional privind integrarea europeana deplind, deoarece una din contro-
versatele replici era axata si pe acceptul monedei unice EURO, fapt in care in
interiorul statului britanic s-au consolidat replici dure la adresa UE.
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Rezumat

Acest articol analizeaza operatiunile internationale de leasing financiar, in
ceea ce priveste operatiunile de import §i export, esentiale pentru modernizarea
sectoarelor economiei nationale, in special, procesul evolutiv lent. Importul de
masini agricole si noi tehnologii de productie si prelucrare a materiilor prime va
dota ramuri ale economiei cu noi facilitati si echipamente moderne. Acestea sunt
cdteva operatii pentru obtinerea de noi produse de calitate, care vor deveni bunuri
pe piata europeand §i alte piete externe. Scopul Republicii Moldova este de a
reutila economia nationala cu cele mai bune realizari ale stiintei, magini §i
tehnologii, in cazul in care sectorul public si privat nu vor fi finantate de sistemul
bancar local. Implementarea leasingului in entititile de afaceri va da un ragaz
platilor pentru noile utilaje si bunur tehnologice. Acest gen de creditare va stimula
dezvoltarea ramurilor economice traditionale cum ar fi : agricultura, industria
grea/usoard, transportul etc.

Cuvinte-cheie: leasingul, contract, comert international, economie de piata,
relatii economice internationale, tranzactii, Bulgaria, Republica Moldova.

147



=

S "
— Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

LEASING - MODERN CONTRACT IN
INTERNATIONAL TRADE LAW

Abstract

This article examines the international financial leasing operations, con-
cerning the import and export operations, essential to the modernization of na-
tional economy sectors, in particular, the slow evolutionary pocess. The import of
agricultural machinery and new technologies for production and processing of
raw materials will equip the branches of the economy with new facilities and
modern equipment. Theseare some operations for obtaining of new quality prod-
ucts, aligned to the WTO rules, whith will complete with the goods on the Euro-
pean market and other foreign markets. The purpose of the Republic of Moldova
is to reequip the national economy with the best acheivements of science, machin-
ery and technology-Know-how, in case when the public and private sectors are
poorlyby the local banking system.The implementation of the leasing tothe busi-
ness entities a respite for the payment of new machinery, technology assets pur-
chased in instollments and, thus, thethechnical lending boosts the development of
traditional economic branches such as agriculture, heavy, leght and procssing
industry, pharmaceutical, transport, cervices etc.

Keywords: leasing, contract, international trade, market economy, interna-
tional economic relations, transactions, Bulgaria, Republic of Moldova.

Introducere. Relevanta leasingului si a altor contracte moderne in
dreptul comertului international.

Acceptarea conceptului si a principiilor economiei de piata de catre
statele Europei de Est, inserarea lor in Constitutiile Romaniei (art.135 alin.1)
[1] siBulgariei (art.19)[2], crearea unor economii de piatd functionale,
conduc la continuarea proceselor de inviorare a relatiilor economice ale
acestor tari cu statele lumii. Asemenea procese sunt caracteristice §i pentru
Moldova dupa 27 august 1991, data Declaratiei de Independentd a Republicii
Moldova [3] fundamentata pe norme constitutionale si imperative.O astfel
de abordare este prevazuta si in Legea Fundamentald nationala. Articolul
126 alin.2 din Constitutia RM dispune: ,, Economia Republicii Moldova
este economie de piata, de orientare sociald, bazata pe proprietatea privata
si proprietatea publica, antrenate in concurentd libera. Statul trebuie sa
asigure: lit.b) libertatea comertului i activitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor
factorilor de productie”[4].
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Evolutia acestor relatii sunt utilizate tot mai des in contractele moderne
de comert international aldturi de cele clasice (contractele de vanzare-
cumpadrare, locatie, antreprizd), aplicabile In viata economica contemporana.
Exigentele afacerilor internationale sunt mereu in cdutarea de noi instrumente,
mijloace si modalitdti de a rezolva problemele legate de avansarea ramurilor
nationale prin noi forme juridice de contractare pentru a crea o economie de
piata functionald, aflata in perpetud evolutie si prosperare.

Etimologic termenul leasing este de sorginte engleza, traducerea in
romand sub aspect juridic semnifica inchirierea unor bunuri mobile ori
imobile. In contractele moderne se referd la Know-how, engineering,
factoring, leasing etc. Adaptarea lor la exigentele si realitatile contemporane
ale secolului XXI, la progresul tehnico-stiintific si inzestrarea ramurilor
economiei nationale cu tehnica, instalatii si utilaje de ultima generatie este
scopul suprem catre care tindem.

Politica Guvernului, dar si a statului RM , urmeaza sd dezvolte strategia
comercial-economica a leasingului ca instrument financiar pentru
parteneriatul public — privat. Deoarece este unul din instrumentele financiare
accesibile si rapide, cu acces la resursele financiare interne si externe, mai
ales referitor la finantarea utilajului, tehnologiilor avansate, a bunurilor cu
destinatie agricola cu active in proportii mari. Asemenea investitii trebuie
sa se bucure, la importul in tara, de un regim fiscal si vamal mai avantajat.

Publicatia Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.04 (475) din
30.01.2013 descrie:” Totusi, ponderea masinilor si utilajelor are o cota
nesmnificativa de doar 11 % din portofoliul companiilor locale de leasing,
inregistrand in 2011 circa 94,3 milioane lei din tranzactiile cu bunurile
respecive. MAIB Leasing detine intaetate la volumul de utilaje vandute in
leasing, acestea au avut anul trecut o pondere de 48% din portofoliul
companiei. Cele mai mari tranzactii efectuate de MAIB Leasing sunt
finantarea unei macarale portuare mobile “Sennebogen” cu o capacitate
maxima de ridicare de 70 tone, confectionata special pentru PILG in
Germania, la un cost mai mare de 1 milion euro §i un contract cu Tipografia
Centrala in valoare de 1,5 milioane euro pentru furnizarea echipamentului
de imprimare “SpeedMaster SM102” si ,, Suprasetter 754105/105 .

Contractele de furnizare de montaj, livrarea de instalatii, de asistenta
tehnica, transferul de tehnologii, consulting-engineeringul, factoringul,
Know-howul, leasingul sunt utilizate tot mai intens de tarile Europei de
Est, tarile baltice, Polonia, Roméania, Bulgaria,Ucraina, Georgia, Moldova.
Insi din lipsa mijloacelor financiare, indispensabile pentru procurarea acestor
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instalatii complexe care costd investitii enorme este imposibil de a le procura
printr-o simpla tranzactie de vanzare-cumparare.

Din cercetarile efectuate recent privind contractele moderne in mate-
ria comertului international, autorul [5] deduce urmatoarele:,, Astfel, in urma
investigatiilor asupra contractului comercial international, s-a remarcat,
ca are loc implicarea a cel putin doud sisteme de drept, guvernate de normele
conflictuale si materiale interne si cele conventionale uniforme, elaborate
pe calea tratatelor europene si universale ... ”

Actualmente, industria grea si usoard, farmaceutica, aeronautica,
transportul [6], agricultura, constructiile, alte ramuri ale economiei Moldovei
au nevoie de cooperare tehnico-stiintifica si comercial-economica externa
pentru a se alinia §i integra efectiv in cadrul economiei statelor lumii, inclusiv
a Uniunii Europene [7], G8 [8], G20 [9], dar si a altor tari membre asociate
[10] la Uniunea Europeana.

., Deocamdata unica tranzactie de proportie in leasing a avut loc in martie
2010, cand compania de Stat AIR MOLDOVA a semnat cu compania EMPRESA
BRASILIERA DE AERONAUTICA (Brazilia) un contract de procurare in leas-
ing a unei aeronave de tip Embraer 190 LR, cu livrarea ulterioara a unui
avion cu aceeasi modificatie. Valoarea tranzactiei este de 35,5 milioane euro,
iar termenul de leasing este prevazut pentru 10 ani. Se stie, de asemenea, ca
doar 10 % din suma a fost achitata de Air Moldova, restul fiind acoperit prin
consortiul a 4 banci locale, dintre care una este BCR, Chiginau” [11].

Incurajim asemenea tranzactii de mari proportii deoarece dezvoltarea
aeronauticii in Moldova in viitor va deveni una prioritara. Exploatarea cailor
aeriene sunt indispensabile pentru transportarea in stare proaspatd a
productiei agricole (fructe,legume) in tarile nordice ale UE, alte zone ale
lumii intr-un termen record.

In continutul Legii reglementirii de stat a activitatii comerciale externe
nr.1157-XVI din 08.06.2000 printre obiectivele sale enunta: "mentinerea
suveranitatii §i asigurarea securitatii economice a statului, stimularea
dezvoltarii economiei nationale prin promovarea activitatii comerciale
externe §i prin crearea de conditii pentru integrarea efectivda a economiei
Republicii Moldova in cea mondiala” [12].

Pentru a participa la dezvoltarea ramurilor economiei nationale,
Moldova are nevoie de implementarea in practica a contractelor moderne
pentru re-industrializarea si re-tehnologizarea tarii. Complexitatea unor
asemenea operatii comercial-economice implica o cooperare de ansamblu
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a mai multor companii nationale si transnationale [13] legate prin acorduri
tehnico-stiintifice i industriale, asa cum sursele de materii prime,
tehnologiile, mijloacele financiare apartin unor state, iar altele dispun doar
de unele elemente de baza ale cooperdrii.

Astfel, aceste tranzactii se datoreaza faptului ca aportul de materii prime
este livrata de o tard,tehnologia de alta, iar produsele finite sunt asamblate
in a treia. Tocmai prin aceste actiuni comune se creeaza posibilitatea unei
cooperari internationale dintre statele spatiului european si mondial.

Crearea acestor produse finite de facto, cuprind diverse operatii [14]
financiare, comerciale, tehnice, juridice, de altd naturd. Producerea lor
depdsesc cu mult durata unor relatii contractuale traditionale, iar termenele
lor depésesc zeci de ani, ceea ce duc la mentinerea constanta a relatiilor
economice externe. Astfel, libertatea de circulatie a marfurilor, a capitalului
si a serviciilor duc la prosperarea economiilor statelor Europei de Est.

In cazul in care relatiile contractuale externe s-ar suprima ori anula,
pentru parteneri, dar i pentru economiile acestor tari implicate, pretul lor
ar fi mult mai mare. Din aceastad cauza, partile implicate n afaceri sunt
obligate sd gaseascd solutii bazate pe ideea continudrii cooperarii si
dezvoltarii acestor relatii contractuale si economice de durata.

Totodata, sub aspect juridic, ele presupun inserarea in contracte a unor
clauze care ar permite adaptarea lor la noile imprejurari cu respectarea
echilibrului contractual, ceea ce semnifica Inscrierea acestor raporturi juridice
internationale de natura public-privat a regulii — rebus sic stantibus [15].

Asemenea modificari ale clauzelor contractuale vor duce la cresterea
investitiilor straine ale statelor europene si la prosperarea economiei
Moldovei orientata pe calea integrarii europene, respectiv, la cresterea
produsului intern brut pe cap de locuitor, la ridicarea nivelului de trai al
cetatenilor sai.

Transformarile perpetue ale relatiilor comercial-economice funda-
mentate pe noile descoperiri, realizari si inovatii ale stiintei si tehnicii nu
mai pot fi guvernate in continuare de normele de drept depasite si uzate.
Normele de drept international si european privat si de drept al comertului
international absorb tot ce este avansat, inovativ, pentru a produce efecte
benefice in viata internationala a afacerilor.

In lucrarea de sinteza Determinarea legii aplicabile contractului
comercial international cu concursul normelor conflictuale si conventionale
europene si universale uniforme autorul remarca concordanta si imbinarea
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perfectd a normelor legale de diverse dimensiuni astfel: “Normele juridice
universale, elaborate in cadrul organizatiilor globale, vin sa le complineasca
si sa le imbogateasca pe cele europene §i nationale creand o adevarata
armonie intre ele ...”’[5, p. 255].

Deci, operatiunile de leasing international servesc drept catalizator
pentru dezvoltarea ramurilor economiei nationale, iar prin operatiile de
import-export ale tehnicii §i tehnologiilor avansate are loc modernizarea
tarii. Actualmente, asemenea proces lent nu satisface ritmul de crestere
economicd, nici aspiratiile si doleantele cetatenilor la un trai decent.
Respectiv, Moldova tinde sa devind o tard dezvoltata ca alte state membre
ale Uniunii Europene. Parteneriatul public-privat este decisiv in
modernizarea agriculturii, a ramurilor de prelucrare a materiei prime, a
industriilor grea si usoard, a farmaceuticii, aeronauticii, transportului,
constructiilor i a altor ramuri ale economiei nationale. Ambele sectoare
sunt in legdtura directa cu libertétile de circulatie a bunurilor, a capitalului,
a serviciilor §i a persoanelor.

Notiune, obiectul si subiectele contractului de leasing international

Capitolul X, denumit “Leasingul” din Codul civil al Republicii Mol-
dova, in special art.923 defineste caracterul economico-financiar al operatiei
astfel: “prin contractul de leasing,o parte —creditorul financiar (locator) —
se obliga sa dobandeasca in proprietate sau sa produca bunul mobil
specificat in contract, celeilalte parti (locatar), iar aceasta se obliga la
plata in rate a unei sume de bani (redeventa)” .

Din definitie extragem urmatoarele elemente caracteristice acestui in-
strument juridic, si anume: 1) locatorul (de reguld, o societate specializata
in acest domeniu, ori producatorul, intreprindere producatoare de bunuri),
avand ca scop final instrainarea prin inchirierea lor; 2) incheierea unui con-
tract de locatie si punerea bunului in folosinta unei persoane contra unei
plati pentru chirie; 3) Inlesnirea acordata utilizatorului de a cumpara catre
sfarsitul contractului, bunul inchiriat la un pret convenit luandu-se in calcul
si platile efectuate cu titlu de chirie.

Asemenea instrument este omniprezent si in Legea RM nr.59 din 28.
04. 2005 cu privire la leasing, fiind definit in art. 3 — contract in a carui baza
o parte (locator) se obligd, la cererea unei alte parti (locatar) sa ii asigure
posesiunea si folosinta temporard a unui bun, contra unei perioade (ratd de
leasing), achizitionat sau produs de locator, iar la expirarea contractului sa
respecte dreptul de optiune al locatarului de a cumpara bunul, de a prelungi
contractul de leasing ori de a face sa inceteze raporturile contractuale.
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Investigarea institutii juridice a leasingului prin prisma art.4 lit.i) este
interpretat drept operatiune de leasing, in cadrul céreia locatorul sau locatarul
nu este rezident al Republicii Moldova, o parte a raportului juridic propriu-
zis este un investitor strdin cu resedintd Intr-un alt stat, decat Republica
Moldova, fie dintr-un stat european, fie dintr-o tara a unei alte zone
geografice regionale ori chiar globale.

Definitia din Legea nr.59 din 28.04.2005 tacit prevede, ca leasingul se
incadreaza perfect in cadrul contractelor moderne internationale propriu-
zise, atunci cand una din parti este din alt stat, obiectul (bunul) trece cel
putin o frontiera, iar legea aplicabild apartine unui stat contractant, fie
normelor conventionale uniforme.

Astfel, art.4 din Lege interpreteaza leasingul financiar drept operatiune
care indeplineste urmatoarele conditii:

- riscurile si beneficiile aferente dreptului de proprietate asupra bunului
obiect al leasingului sa fie transferate locatarului la momentul incheierii
contractului de leasing;

- suma ratelor de leasing sd reprezinte cel putin 90% din valoare de
intrare a bunului dat in leasing;

- contractul de leasing sd prevada expres transferul dreptului de proprietate
asupra bunului -obiect al leasingului cétre locatar la expirarea contractului;

- perioada de leasing sa depaseasca 75% din durata de functionare utila
a bunului - obiect al leasingului.

Remarcam si opinia genericd a unui autor privind notiunea de leasing
international. Astfel, Tudor R. Popescu sustine, ca prin /easing se subintelege,
in genere, acea operatie juridicd prin care o persoand (de obicei, o0 societate
specializatd in acest scop) cumpdra un bun spre a-1 inchiria unei alte persoane,
numitd utilizator (care in mod obisnuit este tot o intreprindere), care la sfarsitul
contractului de locatie, are un drept de optiune intre trei posibilitati, si anume:
de a continua contractul de locatie, de a-l rezilia ori de a cumpara bunul
respectiv contra unui pret convenit in asa fel, incét sa tina seama, de cel putin
in parte, de varsamintele efectuate cu titlu de chirie (adica de amortizarea
bunului pe aceasta cale si deci de valoarea lui reziduald) [16].

Observam, ca asemenea definitie, in lato sensu, implica in mod adecvat
in afacerile de comert international persoane juridice specializate. Totodata,
leasingul Tmbind reciproc doud contracte propriu-zise:1. Contractul de
vanzare-cumparare intre producator si finantator (lessor) si contractul de
locatie incheiat intre finantator si utilizator (lessee), creand, in asa mod,
relatii triunghiulare adaptate la asemenea operatiuni.
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Unii practicieni, precum Tatiana Griniuc, membru al Consiliului de
administratie al Asociatiei Contabililor si Auditorilor Pofesionisti, si altii,
opineazi: “In noul Cod Vamal nu este previzut cazul cind dreptul de
proprietate nu trece la client. Doar la leasingul financiar obiectul procurat
nu trece obligatoriu in posesia clientului, iar proprietar al bunului devine
compania de leasing. Clientul poate achita leasingul timp de 10 ani, ca mai
apoi sa intoarca bunul companiei de leasing. Si existd cazul cand compania
de leasing vinde clientului acest bun la valoarea ramasa sau la pret negociabil.
In cazul dat, trebuie sd existe operatiunea de reimport — termen care nu este
definit nici in Codul Vamal, nici in Legea de leasing” [17]. La fel, nici in
Codul fiscal R.M. ori Codul Civil al RM in vigoare sustinem noi.

Prin urmare, contractul trilateral stimuleaza raporturi juridice intre
producator si finantator, utilizator si finantator, precum si intre producator
si utilizator, raporturile celor din urma fiind mentinute printr-un proces-
verbal de predare-primire a bunului prevazut de actul propriu-zis.

Obiectul. Totusi, enumeram partile componente ale acestei tranzactii
dupa cum urmeaza:

1) achizitionarea unor obiecte de valoare de catre o firma specializata
in leasing care devine proprietara acestor bunuri, cu scopul inchirierii lor
ulterioare altor persoane juridice ori persoane fizice [18];

2) transmiterea acestor obiecte n baza contractului de locatie unei terte
persoane (utilizatorului) pentru a-l folosi, platind periodic pretul unei chirii,
convenite anterior;

3) optiunea utilizatorului de a cumpara obiecte dupa expirarea
contractului fie toate obiectele, fie doar unele din cele inchiriate, conform
unui pret rezonabil, luandu-se in considerare si platile efectuate periodic
pentru inchirierea acestora.

Investigatiile empirice ne confirma rolul si locul persoanei utilizatorului
in asemenea tranzactii deosebit de relevante si debuteaza prin gasirea lucrului
(bunului) chiar de insusi utilizatorul propriu-zis, prin libertatea sa de a alege
bunul (produsul) chiar si a materialelor de marca, tipul, modelul dorit, in
corespundere cu necesitatile agriculturii, industriei grele si usoare, cea de
prelucrare. La fel, utilizatorul, impreuna cu achizitorul (cumparatorul), precizeaza
costul, conditiile de livrare si platd, valuta, locul platii, mijloacele de livrare etc.

Asadar, art.4 alin.2 din Legea nr.59 din 28.0. 2005 prevede ca obiect al
leasingului pot fi bunuri mobile sau imobile, cu exceptia: a) bunurilor scoase
din circuitul civil sau a caror circulatie este limitata prin lege; b) terenurilor
agricole; ¢) bunurilor consumptibile; d) obiectelor proprietatii intelectuale
care nu pot fi cesionate.
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Asemenea tranzactie presupune participarea a trei persoane (subiecti),
precum: a) vanzatorul bunului care poate fi un producétor strain ori autohton
(uzina, fabrica etc.); b) achizitorul obiectului (cumparatorul) poate fi o banca
ori o firma specializata care finanteaza afacerea ca ulterior sa-1dea in chirie
acelei persoane denumita utilizator spre a-1 folosi; c) si utilizatorul propriu-
zis care-l obtine in calitate de locatar pentru a-1 intrebuinta si plati chiria
pentru folosirea acestui bun.

In ceea ce priveste subiectele raporturilor juridice de leasing, sunt
mentionate in art.5 din Legea mentionata si se refera la: a) locatorul persoana
fizica sau juridica ce practicd activitatea de intreprinzator si transmite, in
conditiile contractului de leasing locatarului, la solicitarea acestuia, pentru
o anumitd perioada de timp, dreptul de posesie si folosinta asupra unui bun
al carui proprietar este, cu sau fard transmiterea dreptului de proprietate
asupra bunului la expirarea contractului.

b) locatarul, persoana fizica sau juridica ce primeste, in conditiile
contractului de leasing, in posesiune ori folosinta bunul specificat in contract
pentru o anumita perioadd in schimbul achitirii ratelor de leasing. in cazul in
care locatarul este persoand fizicd ori juridicd ce nu practicd activitatea de
intreprinzator, operatiunea cade sub incidenta actelor legislative si actelor
normative ale Guvernului cu privire la protectia consumatorului.

Operatiunea legata de contractul de leasing incepe de la utilizator, care
alege modelul, marca, tipul, calitétile si cantitatile materialului din care
urmeaza sa fie creat bunul. Asadar, utilizatorul participd, impreuna cu
cumpdratorul, la negocierea si precizarea pretului, modalitatile de plata,
termenele, livrarea bunului convenit. La asemenea operatiuni nu participa
finantatorul, care ocupa locul creditorului, desi este parte la contractul de
vanzare —cumparare a bunului.

In asa fel, asemenea operatii rezultd din necesitatile ivite de catre
utilizator (lessee), care dispune de libertatea de alegere a bunului. De regula,
utilizatorul este acea persoand care are interes sd foloseasca bunul luat in
chirie pentru a-si satisface necesitatile sale, fie din agricultura, transport,
comert sau alt domeniu relevant. Acesta poate fi o persoana fizica ori juridica,
nationald ori straina.

In consecinta, remarcim ci utilizatorul este o figura centrali a acestei
operatiuni, deoarece de capacitatile acestuia din urma depinde rezultatul
intregii afaceri. Tot utilizatorul este acela care trateaza afacerea respectiva
din momentul vanzarii sau chiar in cadrul institutiei care finanteaza afacerea.
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Deci, din acea varietate largd a formelor de leasing, recunoscute de
legea nationald precizdm urmatoarele instrumente propriu-zise: 1) leasingul
financiar; 2) leasingul operational; 3) leasingul barter; 4) leasingul compen-
sational; 5) lease-back; 6) leasingul de consum; 7) leasingul direct; 8) lea-
singul intern; 9) leasingul international. Pe noi ne intereseaza leasingul
financiar international.

Potrivit art.1 alin.2 al Conventiei UNIDROIT privind leasingul financiar
international, operatiunea in cauzd are urmatoarele caracteristici: a)
utilizatorul alege echipamentul si pe furnizor fara a face apel, de o maniera
determinanta, la competenta finantatorului [19];

b) achizitia echipamentului revine finantatorului in virtutea unui con-
tract de leasing incheiat sau ce urmeaza sa se incheie intre finantator si
utilizator, de care furnizorul are cunostintd;

c) chiriile prevazute in contractul de leasing sunt calculate tinand cont
mai ales de armonizarea totalitdtii sau a unei parti importante din consumul
echipamentului .

Alaturi de aceste contracte (vanzare-cumpdrare intre furnizor si
finantator si contractul de locatie dintre finantator si utilizator), operatia de
leasing mai implicd un numar de alte acte complementare sau accesorii
cum sunt: promisiunea de vanzare din partea finantatorului, ce ar urma sa
se realizeze la sfarsitul contractului de locatie, sub forma unui contract de
vanzare (promisiunea de vanzare, valoreazd vanzare din momentul in care
cuprinde toate elementele esentiale); promisiunea bilaterald de locatie din
partea finantatorului si a utilizatorului, preexistentd contractului de locatie
si care valoreaza contract de locatie in mdsura in care sunt determinate
elementele esentiale ale contractului; stipulatia pentru altul in temeiul caruia
utilizatorul poate actiona in garantie pe vanzéitorul bunului:contractul de
asigurare pe care-1 incheie utilizatorul in privinta bunului; mandatul pe care
finantatorul il da utilizatorului (dreptul de a discuta cu vanzatorul conditiile
vanzarii, pretul, modalitatile de livrare etc., de a indeplini formalitatile ad-
ministrative pe care le implicd incheierea afacerii, de a sta in justitie, de a
plati taxele vamale, dacd va fi cazul etc.): mandatul in temeiul caruia
finantatorul este tinut sd cumpere bunul si sd plateasca pretul (mandat ce
rezultd din contractul incheiat intre finantator si utilizator) si care poate fi
analizat §i ca o promisiune de cumparare [16, p. 182].

Presedintele Asociatiei Companiilor de Leasing din Moldova, Natan
Garstea, considera ca: "Noile modificari in legislatie s-au facut §i pentru
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armonizarea legislatiei nationale privind impozitarea cu acqus-ul comunitar,
deoarece in legislatia de pana acum exista un tratament diferentiat atdt pentru
companiile locale, cat si pentru cele internationale care asigura finantarea
unor rezidenti din Moldova. Respectivele modificari in Codul Vamal vor
elimina acest tratament diferentiat intre participant ... in Codul anterior
existau derogari substantiale pentru contractele de leasing international, si
mai ales ca marfurile introduse in acest mod se plasau sub regim vamal de
administrare temporara, cu suspendarea totala de plata a dreptului de im-
port si cu exonerarea de datoria garantarii obligatiei vamale”. Termenul
general de plasare a marfurilor sub regim de admitere temporara era prevazut
panda la 3 ani, insa cele prin contract international ... pe un termen de 7 ani.
Reiese cd aceastd perioadd este de 2 ori mai mare decdt una generald. In
plus, aceasta prevedere permitea companiior, care introduceau marfuri pe
teritoriul tarii noastre in baz contractelor de leasing international, sa nu
achite in bugetul de stat timp de 7 ani absolut nici un drept de import.
Mentionam ca in categoria drepturilor de import intra nu doar achitarea
TVA, ci §i taxa vamala, §i taxa pentru proceduri vamale “[20)].

Concluzii. Leasingul financiar international implicd multiple contracte,
precum cele de vanzare-cumparare, de locatie, de asigurare, mandatul etc.
Permite producatorului sa efectueze investitii in echipamente, utilaje,
avioane, masini, tractoare, combine, tehnica agricold pe o cale mult mai
dinamica si accesibila decat prin gaj ori ipoteca. Astfel, institutia leasingului
devine un adevarat catalizator al operatiunilor de comert international in
dezvoltarea economiei nationale.
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PRINCIPIUL LIBERTATII CONTRACTUALE
— PRINCIPIU DIRECTOR AL
CONTRACTELOR CIVILE

Diana CASAPU, magistru in drept, IRIM

Rezumat

Dezvoltarea continud pe care o inregistreazd societatea contemporand
determind incheierea §i executarea diferitelor categorii de contracte civile. Un rol
aparte in acest sens ii revine principiului libertatii contractuale. Libertatea
contractuald este prevogativa inerentd oricarei persoane fizice sau juridice — subiect
al raporturilor juridice civile, de a stabili drepturi si obligatii civile. Conceptul de
libertate contractuald trebuie exercitat in anumite limite: continute in lege, stabilite
de ordinea publica si bunele moravuri. Principiul libertatiii contractuale este unul
fundamental pentru dezvoltarea relatiilor contractuale, progresului economic §i
ascensiunea mondiala. Libertatea contractuala prin intermediul acordului de vointa
este factorul determinant pentru incheierea si stabilirea continutului unui contract
- totalitatea clauzelor contractuale, drepturile si obligatiile partilor care sunt stipu-
late in contract prin acordul de vointa al contractantilor.

Cuvinte-cheie: acord, contract, libertate, consimtamint, bunda-credintd, bune
moravuri.

THE PRINCIPLE OF CONTRACTUAL
FREEDOM - GUIDING PRINCIPLE OF
CIVIL CONTRACTS

Abstract
The continuous development that recordes contemporary society determines
the appearance of various categories of civil contracts. A special role in this has
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the principle of contractual freedom. The contractual freedom is a prerogative
inherent for any person - subject of civil relations, to establish civil rights and
obligations. The concept of contractual freedom must be exercised within certain
limits: contained in the law, established by public order and good morals. The
principle of contractual freedom is fundamental for the development of contrac-
tual relations, economic progress and global ascension. Contractual freedom is
the most representativefactor for the content of a contract —that is composed from
the rights and obligations that are stipulated in the contract in according with the
agreement of the contractors.
Keywords: agreement, contract, freedom, consent, good faith, morals

Introducere. Libertatea contractuald, in esentd libertatea partilor de a
incheia un contract, acord necesitd o dezvaluire a acestui principiu. Asadar,
libertatea contractuald ca principiu fundamental in materia contractelor nu
presupune, desigur, libertatea partilor de a deroga de la regulile imperative,
limitare de mult stabilita.

Partile sunt insd, fara indoiald, libere sa aleaga persoana cu care vor
incheia contractul si libertatea de a stabili continutul contractului, precum
si forma contractului. Forma contractului poate fi stabilita, de buna seama,
de parti, atunci cand este vorba de principiul consensualismului. Aplicarea
principiului libertétii contractuale presupune o aplicare directa, in sensul
libertatii partilor de a incheia contractul si de a-i determina continutul, sub
rezerva bunei-credinte si a respectarii dispozitiilor legale imperative.

Metode aplicate. Metodologia cercetdrii s-a bazat pe utilizarea atit a
metodelor traditionale, cit si a celor moderne si anume: Metoda sistemica,
Metoda analizei comparative, Metoda normativa, Metoda logica si dialectica,
Metoda istorica.

Factorul primordial al incheierii contractului este acordul de vointa al
partilor asupra clauzelor esentiale ale acestuia. Principiul libertdtii de vointa
in materie contractuala, presupune libertatea de a incheia contracte dar nu in
sensul unui liber arbitru in totalitate, ci in sensul libertatii conditionate de
normele sociale si legale. Libertatea contractuald ca principiu fundamental in
materia contractelor nu presupune, libertatea partilor de a deroga de la regulile
imperative. Prin libertate contractuala trebuie de inteles dreptul participantilor
raporturilor juridice civile de a incheia liber contracte civile, atit prevazute de
legislatie cit si contracte neprevazute de legislatie dar care nu sint prohibite
de normele imperative, de a determina liber continutul contractului sau de a-
1 modifica continutul acestuia precum si dreptul de a desfiinta contractul in
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orice moment. Fundamentul principiului libertatii contractuale se afld in asa-
numita teorie a autonomiei de vointd, formulatd de juristul francez Charles
Dimoulin, care la elaborarea acestuia, a avut in vedere necesitatea gasirii
unor solutii conflictelor de legi (cutuma) interprovenciale ce aparuserd in
Franta secolului XVI-lea [1, p.88]. Potrivit acestei teorii, intrucit vointa umana
este libera, partile contractante, exclusiv, prin vointa lor, pot da nastere unui
contract care i va produce efectele urmarite de parti.

Ca argument filosofic al acestei teorii, s-a argumentat ca “atunci cind
oamenii il asuma obligatii prin contract, ei isi limiteaza libertatea prin propria
vointa....de aceea vointa individual isi trage puterea creatoare de obligatii din
ea insasi, nu de la lege, si in acest sens ea este creatoare” [2, p.31]. Referindu-
ne la evolutia principiului libertatii contractuale, evidentiem cd dreptul roman
nu a cunoscut un asemenea principiu. Mai mult ca atit, dreptul roman era unul
solemn, strict formalist. Odata cu trecerea timpului, formele rigide ale dreptului
roman capata o manifestare pur simbolica. Potrivit art.1 alin.2 al Codului Civil
al Republicii Moldova: “Persoanele fizice si juridice sint libere sa stabileasca
pe baza de contract drepturile si obligatiile lor, orice alte conditii contractuale,
daca acestea nu contravin legii”’[3]. De asemenea, conform art.667 Cod Civil al
Republicii Moldova  alin.(1) Partile contractante pot incheia in mod liber, in
limitele normelor imperative de drept, contracte si pot stabili continutul lor.
Daca, in scopul protectiei intereselor prioritare ale societatii sau ale unui individ,
efectele unui contract depind de incuviintarea autoritatilor statului, limitarile si
conditiondrile trebuie reglementate prin lege. Alin.(2) Obligarea la incheierea
unui contract este interzisd, cu exceptia cazurilor cind obligatia de a contracta
este prevazuta de prezentul cod, de lege sau daca reiese dintr-o obligatie asumata
benevol. Alin.(3) Partile pot incheia contracte care nu sint prevazute de lege
(contracte nenumite), precum si contracte care contin elemente ale diferitelor
contracte prevazute de lege (contracte complexe).”

Consfintirea principiului libertatii contractuale in legislatia Republicii
Moldova este de o importanta deosebita pentru dezvoltarea diferitor categorii
de raporturi juridice civile. Dupa cum am mentionat, libertatea contractuala
are la baza realizarea acordului de vointan (consimtamint). Conceptul de
consimtimint este susceptibil de o dubld acceptiuni, si anume: In sens
restrins, el reprezinta manifestarea vointei juridice a unei persoane in vederea
formarii unui act juridic; In sens larg, consimtamintul este un acord de vointa
intre doud sau mai multe persoane care incheie un contract sau un alt act
juridic bilateral (sau multilateral) [4, p.26]. Consimtdmintul reprezinta
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exteriorizarea sau manifestarea hotararii de a incheia contractul [5, p.24].
Sau altfel formulat, consimtamintul reprezintd vointa interna de a incheia
contractul, exteriorizatd sau manifestata [6, p.77].

O alta definitie ne acorda o interpretare similara, astfel consimtamantul
este manifestarea, exteriorizata, de vointd a persoanei de a incheia un con-
tract [7, p. 42]. Codul Civilal RM 1n art.199 al. (1) ne indica ca consimtamitul
este manifestarea, exteriorizata de vointd a persoanei de a incheia un act
juridic. Principiile UNIDROIT nu definesc consimtdmintul, dar in art. 3.2.
ne indicd cd ,,un contract este incheiat, modificat sau incetat prin simplul
acord de vointd al partilor, fara alte cerinte suplimentare”. Astfel, prin
definitiile parcurse am putea generaliza ca consimtamintul reprezinta nucleul
unui contract, exprimat prin acordul partilor, exteriorizat sau manifestat, in
vederea formarii, modificdrii sau stingerii raporturilor contractuale.

Modalitatile de exprimare a consimtamintului sunt:

- expresa (directd) - cum ar fi acordul verbal, scris;

- tacitd (indirecta, implicitd) — cum ar fi in unele contracte incheiate pe
o perioada determinatd, dupa Inceterea acesteia, partile continua raporturile
contractuale prin tacita reconductiune.

In literature de specialitate sunt expuse conditiile de validitate ale
consimtdmintului:

1. S& provind de la o persoand cu descerndmint. Consimtamintul se
considera ca provine de la o persoana cu descernamint atunci cind persoana
respectiva are aptitudinea biopsihica de a incheia in mod valabil acte juridice.
Astfel, acordul de vointa este si un profund proces intelectiv, ce are loc prin
analiza pe care o efectuiaza partile asupra clauzelor contractuale si cu privire
la toate avantajele si dezavantajele ce pot surveni. Totusi, alegerea constienta
pe lingd capacitatea de a intelege importanta actului juridic presupune si
dorinta persoanei de a incheia anume un anumit tip de act. Intrunirea
capacitdtii de a percepe categoria si efectele ce decurg dintr-un anumit act
si dorinta persoanei ne vorbeste despre maturitatea psihica a acesteia.

2. Sa fie exprimat cu intentia de a produce efecte juridice. Manifestarea
vointei Ilnseamnad seriozitate si intentie de a realiza un act de valoare juridica
si de a se obliga prin efectele pe care acest act le produce.. Nu suntem in
prezenta unei vointe in vederea producerii efectelor juridice in cazul in care
aceasta a fost exprimata in lipsa vointei de a produce efecte, cum ar fi o
gluma, 1n cazul simulatiei etc.

3. Esenta consimtdmantului sa fie certd, nu trebuie sa producd un echivoc.
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4. Sa nu fie viciat. Consimtamantul nu trebuie sa fie viciat nici in
continutul sau intelectual (precum eroarea si dolul) si nici 1n libertatea exer-
citiului sdu (prin violentd) [4, p. 27]. Exprimarea vointei trebuie sd fie
rezultatul unei hotarari autonome, fara a fi in vreun fel influentata, fara a fi
rezultatul unei constrangeri.

Asupra conditiilor de validitate a consimtamintului, principiile
UNIDROIT ne indicd cele survenite din incapacitaea partilor si caracterul
imoral sau ilicit. In calitate de caracter imoral si ilicit am putea include
viciile de consimtamint, chiar dacd Principiile UNIDROIT nu le enumera
in acest context, ele fac referire la eroare, dol si leziune.

Din cele expuse vom concluziona ca consimtamintul reprezintd baza
implicita unui oricare contract, care necesitd a fi exteriorizat sau manifestat.

Contractul civil contine atat clauze de drept comun, precum si clauze
specifice, determinate de particularitatile acestor clauze. Clauzele specifice
sunt, la randul lor, fie comune tuturor contractelor comerciale internationale
(de exemplu, clauza prin care se determind dreptul aplicabil, clauza de arbitraj,
clauza prin care se atenueaza sau se agraveaza raspunderea etc.), fie, particulare
— 1n principiu, pentru o anumita categorie de contracte, si anume cele pe
termen lung ( clauze de asigurare impotriva riscurilor valutare si nevalutare).

In lucririle de specialitate se subliniazi importanta continutului contrac-
telor, atragandu-se atentia asupra faptului cd “orice contract comercial inter-
national trebuie sa indeplineasca, desigur, toate conditiile de validitate ale
unui contract, aga cum este acesta reglementat de dreptul comun intern
determinat conform legii aplicabile in speta, in masura in care nu-si gaseste
aplicarea un drept uniform in materie” [8].

Dupa cum am mentionat, continutul contractelor are la baza libertatea
contractuald a partilor. Astfel, literatura juridica de specialitate ne ofera o
serie de definitii succinte ale conceptului de libertate contractuala ce presu-
pun in esentd aceleasi coordonate: libertatea contractuald consta intr-o
posibilitate abstracta circumscrisd de cadrul legal de care dispune atat persoa-
na fizica, cit si persoana juridicd, pe de o parte de a contracta, adicd de a se
angaja intr-o relatie contractuald prin crearea raportului contractual, stabilirea
continutului efectiv al acestui raport, iar pe de alta parte de a nu contracta,
adica de a refuza a se angaja intru-un raport contractual determinat. Profeso-
rul loan Albu considera ca ,, libertatea contractuala consta in posibilitatea
pe care persoanele fizice si juridice o au, conform legii, de a crea contracte
si de a le stabili continutul” [9, p. 29].
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Un alt autor roman afirma ca ,, libertatea contractuala se poate
manifesta prin posibilitatea de a incheia un contract astfel cum partile o
doresc, dar i prin refuzul de a contracta” [10, p. 49].

De asemenea, intr-o definitie generala se apreciaza ca actualmente
., libertatea contractuala consta in dreptul subiectiv de a actiona pe tarim
contractual,in conformitate cu dreptul obiectiv §i in limitele prevazute de
acesta” [11, p. 44].

Este important sa stabilim ca reglementarile internationale nu
concretizeazd clauzele ce sunt calificate ca esentiale, deoarece marea
diversitate a contractelor de comert international nu permite stabilirea unor
criterii unice pentru definirea acestei notiuni. Totodatd, in virtutea
principiului libertatii contractuale, partile au facultatea de a decide care
clauze, 1n opinia lor, sunt strict necesare pentru a incheia acordul de vointa
si a da nastere raportului juridic contractual. Nu existd o unitate de opinii
nici 1n literatura de specialitate, diferifi autori atribuind la aceasta categorie
stipulatii contractuale din cele mai diferite [12, p. 122]. Libertatea de vointa
este, agadar, statornicita de lege, dar nu putem afirma ca ea este absoluta, ea
este totusi limitata. Societatea este aceea care, prin intermediul normelor
juridice pe care le dicteaza, stabileste limitele in care vointa indivizilor 1si
poate produce efectele urmarite de autorii ei.

Pornind de la importanta principiului libertatii, persoanele fizice sijuridice
sunt libere sa stabileasca pe baza de contract drepturile si obligatiile lor.
Drepturile si obligatiile prevazute de contract trebuie sa fie Insa in concordanta
cu normele imperative si sa nu fie contrare ordinii publice, bunelor moravuri,
precum si a drepturilor si intereselor ocrotite prin lege ale tertelor persoane.
Partile unui contract sunt libere sa stabileasca prin contract nu numai drepturi
si obligatii ci si alte conditii. Spre exemplu, modul de exercitarea a acestor
drepturi si obligatii. Si aceste conditii suplimentare Insa trebuie sa fie in
concordantd cu normele imperative si sa nu contravina drepturile si intereselor
ocrotite prin lege ale tertelor persoane. Spre exemplu partile nu pot stipula
prin contract exercitarea drepturilor sau executarea obligatiilor contrar regulilor
cu privire la buna-credintd si diligenta. Individul, “ca element al societatii,
trebuie sa se incadreze in ordinea statornicita de societatea din care face parte,
libertatea de a face acte juridice ii este recunoscutd intr-un anumit cadru le-
gal, dar ea nu este decit o regula de tehnica juridica al carei unic fundament se
afla in unitatea ei economica si sociala” [13, p. 53].

Principiul libertatii contractuale este in acelasi timp, un drept fundamen-
tal al subiectelor de drept care face parte din capacitatea de folosintd a fiecarei
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persoane. Aplicarea principiului libertdtii contractuale presupune o aplicare
directd, in sensul libertatii partilor de a incheia contractul si de a-i determina
continutul, sub rezerva bunei-credinte si a respectarii dispozitiilor legale im-
perative. Remarcam, totodata, si o aplicare indirecta, cum ar fi, de pilda, in
cadrul libertatii de a stabili continutul contractului, determinarea locului de
executare a obligatiilor, cit priveste data executarii ori moneda in care se face
plata. In acelasi sens, se poate spune ci de libertatea contractuali tine si dreptul
partilor de a simula si de a stabili c@ vor respecta actul. Exista totusi si limitéri
legale ale libertatii contractuale, cum ar fi ordinea publica si bunele moravuri.

Ordinea publica este o notiune dificil de definit, deoarece nici un act
normativ nu contine o definitie a acesteia. Din punct de vedere al continutului,
ordinea publica difera de la un stat la altul, de la un secol la altul, in functie de
dezideratele politice, economice si sociale afirmate si urmarite de puterea
statala. Doctrina apreciaza ca sunt de ordine publica toate reglementérile care
alcatuiesc dreptul public, adicd acele norme juridice care consfintesc
organizarea puterilor statului, precum si raporturile dintre acestea si subiectele
dreptului privat, fiecarui tip de stat fiindu-i specificd o anumita ordine publica.
Putem prelua definitia cd ordinea publica “cuprinde toate dispozitiile im-
perative ale dreptului public si ale dreptului privat prin care se apara institutiile
si valorile de baza ale societatii, se asigurd dezvoltarea economiei de piata si
ocrotirea sociald a tuturor persoanelor” [2, p. 34].

Bunele moravuri, ca si ordinea publicd, nu au o definitie legala, astfel
incat doctrina si jurisprudenta au definit notiunea ca“ totalitatea regulilor de
conduitd care s-au conturat in constiinta societatii §i respectarea carora s-a
impus cu necesitate, printr-o experientd si practica indelungata. Continutul
notiunii fiind, ca si al ordinii publice, variabil in timp si spatiu, instantele de
judecata sunt chemate sa determine si sa le aplice de la caz la caz” [14, p. 60].

Sanctiunea incalcarii regulilor de conduitd privind bunele moravuri
este nulitatea absoluta a actului incheiat cu incalcarea lor. Un contract se
considerd incheiat in momentul in care se realizeazd acordul de vointa a
partilor asupra clauzelor esentiale ale acestora. Deci, libertatea contractuald
se afla Intr-o legatura indispensabila cu clauzele considerate esentiale pentru
un contract sau altul. Referitor la clauzele esentiale evidentiem ca acestea
sunt clauzele 1n lipsa carora nu putem vorbi despre existenta unui contract
si despre imposibilitatea dezvoltarii unor efecte care ar deriva din asemenea
contracte. Astfel, clauzele esentiale - sunt considerate a fi clauzele care
sunt necesare si suficiente pentru incheierea contractului. In aceasta categorie
de clauze intra clauzele comune tuturor contractelor.
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Doctrina juridicd a remarcat, cd arealul clauzelor necesare cuprinde
atat stipulatii contractuale necesare pentru valabilitatea contractului(de
exemplu, cele referitor la identificarea partilor, la obiectul contractului),
cat si clauzele prin care se exprima continutul economic al tranzactiei,
materializat pe plan juridic in contract[6, p.115]. Ar fi de mentionat faptul
cd omiterea unor clauze, de exemplu clauzele cu privire la calitatea marfii,
conditii de ambalare ale marfii nu duce la ineficienta contractului pe plan
juridic, dar poate crea dificultati in privinta executdrii obligatiilor
contractuale si incertitudini referitor la existenta si intinderea lor. Astfel,
opiniem ca ca reguld fundamentald e faptul ca oricare ar fi continutul
contractului asupra acestuia partile trebuie sd convina prin acordul de vointa.

Potrivit art.679 Cod Civil al Republicii Moldova, sunt esentiale:

1. clauzele care sunt stabilite ca atare prin lege

2. care reies din natura contractului

3. asupra carora la cererea uneia din parti trebuie realizat acordul de vointa

In cele ce urmeaza vom caracteriza fiecare din aceste clauze consider-
ate potrivit legislatiei noastre ca fiind esentiale.

Clauzele care sunt stabilite ca atare prin lege.

Astfel, uneori legea propriu-zis stabileste care clauze sunt esentiale.
Deci, deseori legea obliga partile de a include in contract anumite clauze,
fard a le numi esentiale. Spre exemplu, prevederile Codului Civil stabilesc
ce clauze urmeaza a fi incluse in contractele de gaj, asigurare s.a.

In al doilea rand, clauzele esentiale pot decurge din natura contractului.

Respectivele clauze esentiale sunt genul de clauze fara de care un anumit
contract nu poate exista ca situatie juridicd. De exemplu, in contractul
international de asigurare este indispensabil a stipula riscul asigurat iar
contractul international de leasing nu poate fi incheiat fara a se specifica
bunul ce urmeaza a fi inchiriat [7, p. 101].

In al treilea rand, sunt esentiale clauzele asupra cirora la cererea uneia
dintre parti, trebuie realizat un acord. Partile contractului au facultatea de a
decide care clauze, 1n opinia lor, sunt necesare pentru a incheia acordul de
vointa si a da nastere raportului juridic contractual.

Astfel, putem concluziona ca contractul se considera incheiat in
momentul 1n care partile au realizat un acord de vointa cu privire la toate
clauzele esentiale ale contractului. Se considera esentiale acele clauze fara
de care contractul nu se considera incheiate. Nu are nici o importanta faptul
daca clauzele sunt considerate esentiale in temeiul legii sau in temeiul vointei
oricdrei parti sau aceasta rezultd din natura contractului.
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E necesar sa deosebim clauzele esentiale de alte categorii de clauze. Astfel,
de clauzele esentiale ale contractului trebuie deosebite clauzele obisnuite si
clauzele intimplatoare. Sunt considerate obisnuite acele clauze ale contractului
prezentd sau lipsa carora nu afecteaza faptul incheierii contractului. Clauzele
obisnuite se considera incluse in contract in momentul in care partile au realizat
un acord cu privire la clauzele esentiale cu conditia ca nici una dintre pérti nu a
declarat ci trebuie de realizat un acord cu privire la clauzele obisnuite. In ultimul
caz clauzele obisnuite devin clauze esentiale. Clauzele intamplatoare de
asemenea nu influenteaza faptul incheierii contractului. Spre deosebire de
clauzele obisnuite acestea nu devin clauze contractuale daca nu sunt incluse in
contract la vointa partilor. Totalitatea clauzelor esentiale, obisnuite si inimplatoare
constituie continutul contactului[ 15]. Acordul partilor asupra clauzelor esentiale
reprezintd elementul central pentru ca contractul sa produca efecte juridice.
Astfel, realizarea acordului partilor asupra clauzelor esentiale reprezinta
incheierea contractului.

In cazul neajungerii la un acord comun, in literatura de specialitate
exista diverse expuneri asupra efectelor nerealizarii acordului partilor asupra
clauzelor esentiale. Astfel, au fost propuse solutii diferite ale acestei
probleme. Potrivit unei opinii, efectele nerealizarii acestui acord sunt aceleasi
ca si efectele nulitatii contractului. Intr-o alta acceptiune, faptul nerealizarii
acordului asupra unor conditii esentiale atrage, In cazul in care partile au
executat careva prestatii, obligatiile prevazute de reglementarile in materia
imbogatirii fard justd cauza. Solutionarea acestei probleme depinde de
temeiul in baza caruia o clauza este calificata ca esentiala. Dacd clauza este
stabilitd ca atare prin legea aplicabild, un asemenea contract este nul in
virtutea dispozitiei privind nulitatea contractului ce contravine legii
(art.220(1) Codul civil.), dispozitii similare fiind cuprinse in numeroase
sisteme juridice. In cazul in care clauza, care este considerata esentiald de
catre una din parti, nu a fost inclusd in contract, acesta este nul din cauza
lipsei consimtdmantului - ca conditie de validitate a contractului. Partea
care invoca nulitatea contractului pe acest motiv trebuie sd demonstreze ca
ea a cerut intr-adevar ca asupra clauzei date sa fie realizat acordul partilor.
Dupa cum s-a aratat mai sus, uneori legea desemneazd clauzele pe care
trebuie sd le contind un anumit gen de contracte, fard a le numi esentiale.
Lipsa unor asemenea clauze nu atrage in mod necesar nulitatea contractului.
Ne raliem la opinia acelor autori care considera cd, in cazul aparitiei litigiului
privind caracterul si importanta unei clauze, care este inclusa in lista
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clauzelor cerute pentru contractele de genul respectiv dar nu este expres
numitd clauza esentiald, aprecierea acesteia o va face instanta judecédtoreasca
(sau de arbitraj), reiesind din prezumtia potrivit careia clauza vizata este
esentiala [7, p. 102].

Calificarea clauzei ca esentiald se va face de instanta de judecata sau
le arbitraj si in cazul litigiului privind clauza al carei caracter esential reiese
din natura contractului. La judecarea cauzei instanta va interpreta contractul
tinand cont atat de natura lui, cat si de circumstantele in care a fost incheiat,
de interpretarea care este datd acestuia de catre parti sau care poate fi dedusa
din comportamentul lor, precum si de uzante (art.726 Codul civil).

Concluzii. Sintetizand cele expuse mai sus putem constata ca acordul
partilor asupra clauzelor esentiale reprezintd elementul de baza care
determina contractul sa produca efectele juridice dorite de parti. Astfel,
dupa cum am evidentiat Clauzele esentiale sunt acelea in lipsa carora
contractul nu este valabil incheiat pentru ca nu s-a realizat acordul de vointa
intre parti, nu s-a specificat obiectul si pretul. In virtutea principiului libertatii
contractuale, partile sunt libere sa stabileasca continutul contractului, adica
clauzele acestuia. Cum se expune si profesorul loan Albu: ,, libertatea con-
tractuald consta in posibilitatea pe care persoanele fizice §i juridice o au,
conform legii, de a crea contracte si de a le stabili continutul” [9, p. 29].

Totusi, tinem sa evidentiem ca libertatea contractuald trebuie exercitata
in anumite limite, limite continute 1n lege, stabilite de ordinea publica si bunele
moravuri. Dupa cum am amintit prin intermediul libertatii contractuale partile
unui contract stabilesc continutul acestuia. Astfel, continutul contractului nu
reprezinta altceva decit totalitatea clauzelor din cadrul unui contract, drepturile
si obligatiile partilor. In cadrul continutului contractului, un loc aparte il au
clauzele esentiale sau cum mai sunt numite —necesare, ce sunt clauze suficiente
pentru ca contractul sa fie incheiat si s produca efecte juridice.

Analiza respectiva s-a axat in preponderentd pe descifrarea notiunii
libertate contractuald, autonomia de vointd, notiunii de clauze esentiale.
Analizind diferite surse din acest domeniu putem enunta cd nu exista o parere
unanima referitor la un numar concret de clauze ce urmeaza a fi considerate
esentiale si care in mod concret sunt acestea. Prin urmare, la incheierea unui
contract civil, partile trebuie sa dea dovada de o deosebitd diligenta si buna
credintd, precum si neomiterea introducerii clauzelor esentiale- clauze fara
de care contractului nu i se poate oferi conotatia juridica necesara.

Principiul autonomiei de vointa presupune faptul ca contractul se bazeaza
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numai pe vointa exclusiva a celui care se angajeaza contractual, nimic neputind,
in principiu, sd-i aduca atingere. Faptul ca vointa In materie contractuala este
autonoma Inseamna cd vointa contractantilor §i numai ea singura conduce la
incheierea contractului sila toate efectele rezultate direct din acesta. Contractul
isi trage forta obligatorie exclusiv din vointa partilor. Vointa umana este
elementul esential al contractului, partile suportind efectele propriilor vointe.
Astfel, in temeiul principiului libertatii contractuale partile sint libere sa
stabileasca in limitele legale continutul contractului.
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CONSFINTIREA NORMELOR DE DREPT
PRIVAT iN CONSTITUTIA REPUBLICII
MOLDOVA

Andrei BALAN, magistru in drept, IRIM

Rezumat

In acest articol sunt supuse analizei aspectele ce tin de consfintirea normelor
de drept privat in Legea fundamentala a Republicii Moldova. Autorul abordeaza
in special dreptul de proprietate, care constituie temelia dreptului privat si este
reglementat in mai multe articole din Constitutie. In final, sunt evidenfiate
concluziile autorului asupra subiectului abordat.

Cuvinte-cheie: Constitutia, Cod civil, drept privat, proprietate, proprietate
publica, proprietate privata.

THE CONFIRMATION OF THE PRIVATE
LAW RULES IN THE CONSTITUTION OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract

In this article there are analyzed the aspects relevant to enshrining of the
private law rules in the Basic Law of the Republic of Moldova. The author ad-
dresses in particular the property right which constitutes the cornerstone of the
private law and is regulated by several articles of the Constitution. At the end, the
author s conclusions are highlighted on the addressed topic.

Keywords: Constitution, Civil Code, private law, property, public property,
private property.
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Introducere. Daca la momentul aparitiei sale dreptul privat comporta
un caracter preponderent incidental, in epoca modernd, in conditiile statului
de drept, el este consacrat amplu in Constitutie, fiind atestata tendinta spre
perfectionare continua.

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994 [1],
reglementeaza asemenea aspecte principale ale dreptului privat, precum:

-dreptul de proprietate si garantiile acestuia;

-drepturile civile ale cetatenilor.

In consacrarea constitutionali a dreptului privat, dreptului de proprietate
il revine un rol esential, motiv din care acesta va fi supus unei analize mai
minutioase in raport cu alte norme de drept privat.

Metode aplicate. Baza metodologica a cercetarii este fundamentata pe
asemenea metode precum metoda istoricd; generalizarea, inductia si deductia,
analiza si sinteza s.a. Baza teoretico-stiintifica a cercetarii o constituie studiile
savantilor Baies S., Creanga 1., Pulbere D., Poalelungi M. s.a.

Rezultatele investigatiei. In partea ce tine de dreptul de proprietate,
relevdm faptul cad incd in anul 1748 autorul Montesquieu scria in lucrarea
,Esprit de lois” cd originea si legitimarea proprietatii se afla in legile de drept
civil, asa incat proprietatea individuala este o institutie de drept civil [2, p.2].

Dreptul de proprietate se considera unul din cele mai vechi drepturi si
totodatd unul din cele mai fundamentale (dacd nu cel mai fundamental)
drepturi ce apartin subiectului individual (persoanei fizice), subiectului
colectiv (persoanei juridice) si statului.

Curtea Constitutionald in Hotararea sa nr.110 din 25 ianuarie 1996 privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Codului funciar [3] a indicat
cd ,,Dreptul de proprietate, reglementat de art.9, care necesitd sa fie corelat cu
art.46 si 127 din Constitutie, este un drept fundamental de veche traditie in
catalogul drepturilor si libertatilor cetatenesti. Acest drept, cuprins in Declaratia
universald a drepturilor omului, adoptata de Adunarea Generala a ONU la 10
decembrie 1948 (Republica Moldova a aderat la aceasta Declaratie prin
hotarirea Parlamentului nr.217-XII din 28 iulie 1990 [4]), prevede in art.17
cd ,,orice persoand are dreptul la proprietate, atit singura, cat si in asociere cu
altii. Nimeni nu poate fi lipsit arbitrar de proprietatea sa”.

Fiind un drept important, urmeaza ca relatiile cu privire la proprietate
sa fie reglementate adecvat. In cazul in care relatiile de proprietate nu sunt
reglementate in baza legitatilor obiective, consecintele pot fi dintre cele
mai imprevizibile. Despre acest lucru ne vorbeste si faptul ca in timpul
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perioadei sovietice au fost neglijate unele principii fundamentale ce stau la
baza reglementarii relatiilor de proprietate.

Incepand cu anul 1917 si pe teritoriul Moldovei a fost interzisa existenta
proprietatii private. Inexistenta proprietdtii private l-a indepartat mult pe
subiectul individual indeosebi de mijloacele de productie. Pe de alta parte,
existenta proprietdtii private il face pe om sd fie mai activ in relatiile de
proprietate, obligindu-1sa caute si sa utilizeze astfel de metode care i-ar permite
o administrare eficientd a bunurilor sale, tinind cont tot timpul cd proprietatea
este nu numai un drept ce-i apartine, ci §i o povara [5, p. 61-62].

Art.9 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova statueaza ca proprietatea
este publica si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale.

Notiunea proprietdtii publice se regaseste in art.2 al Legiinr.121 din 4
mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice[6]:
,proprietate publicd constituie totalitatea bunurilor domeniului public si a
bunurilor domeniului privat ale statului, ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, inclusiv ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia”.

Acelasi art.2 din legea enuntatd delimiteaza bunurile domeniului public
ale statului de bunurile domeniului privat al aceluiasi subiect. Astfel, bunuri
ale domeniului public al statului constituie totalitatea bunurilor mobile si
imobile destinate satisfacerii intereselor generale ale statului, iar bunuri ale
domeniului privat al statului sunt bunurile, aflate in patrimoniul statului, care
au o destinatie strict determinata, alta decat satisfacerea unui interes general.

Delimitarea sus-mentionata este desfasurata in Codul Civil [7]. Astfel,
potrivit art.296 din actul normativ enuntat, bunurile care apartin statului
sau unitatilor administrativ-teritoriale fac parte din domeniul privat daca,
prin lege sau in modul stabilit de lege, nu sunt trecute in domeniul public.
Din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale
fac parte bunurile determinate de lege, precum si bunurile care, prin natura
lor, sunt de uz sau de interes public. Interesul public implica afectarea bunului
la un serviciu public sau la orice activitate care satisface nevoile colectivitatii
fard a presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului con-
form destinatiei mentionate.

Art.127 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si art.296 alin.(3)
din Codul Civil stabilesc lista bunurilor, care fac parte exclusiv din categoria
bunurilor publice: bogdtiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian,
apele si padurile folosite in interes public, resursele naturale ale zonei
economice $i ale platoului continental, caile de comunicatie, precum si alte
bunuri stabilite de lege.
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In literatura de specialitate se regisesc doud criterii de divizare a
proprietatii in drept de proprietate publica si drept de proprietate privata: a)
criteriul subiectiv si b) criteriul obiectiv.

Criteriul subiectiv are ca baza faptul caror subiecte le apartine dreptul
de proprietate. Daca proprietatea apartine subiectelor publice (statul, unitatile
administrativ-teritoriale ale statului, etc.), aceasta proprietate este considerata
publicd. Dar daca proprietatea apartine subiectelor private (persoane fizice
sau persoane juridice private), ea se considera proprietate privata.

Acesta este, de fapt, si criteriul dupa care se clasifica dreptul in doua
ramuri mari: dreptul public si dreptul privat.

Referitor la clasificarea dreptului in drept public si drept privat, in
literatura de specialitate s-a afirmat ca indivizii din sanul unei societati se
intalnesc intdi cu privire la interesele lor individuale si in asemenea caz
dreptul intervine cu reglementarea si cu sanctiunile sale. Aceste raporturi
formeaza obiectul dreptului privat. Dar sunt si alte raporturi care privesc si
ele interese individuale, care insd nu sint tratate din punctul de vedere al
relatiei de la individ la individ, ci al relatiei de la individ cdtre comunitatea
intreagd, catre stat. Acestea constituie dreptul public. De observat ca cele
mai multe raporturi de drept privat privesc si interesul colectiv al societatii
si cd raporturile de drept public privesc si interesele private.

Criteriul obiectiv are insa ca baza nu faptul daca dreptul de proprietate
apartine subiectelor publice sau subiectelor private, ci regimul juridic al
bunurilor ce se afla in proprietatea acestor subiecte.

Din aceste considerente, bunurile proprietate publicd sunt inalienabile,
iar bunurile proprietate privata sunt alienabile, iar subiecti ai dreptului de
proprietate privata pot fi atat persoanele fizice i persoanele juridice (subiectele
private), cat si statul si unitatile administrativ-teritoriale (subiectele publice).

Sustinem pozitia autorilor, precum ca ultimul criteriu de divizare a
dreptului de proprietate in proprietate publica si proprietate privata, si anume
criteriul obiectiv, este acel criteriu care ne permite sa evidentiem mai profund
continutul i natura dreptului de proprietate.

In esenta dreptul de proprietate consti in posibilitatea titularului acestui
drept de a poseda, de a folosi si a dispune de bunurile pe care le are in
proprietate. Aceste atribute apartin atit subiectelor private, cit si subiectelor
publice. Si statul, ca proprietar, este in drept sa posede, sa foloseasca si sa
dispuna de bunurile sale, si persoana fizica are aceleasi imputerniciri. Aceasta
concluzie rezulta si din prevederile legislatiei In vigoare. Astfel, art.315
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alin.(1) din Codul civil dispune: ’Proprietarul are drept de posesiune, de
folosinta si de dispozitie asupra bunului”.

Dupa cum vedem, criteriul subiectiv nu ne permite sa elucidam cu
certitudine care este diferenta dintre dreptul de proprietate publica si dreptul
de proprietate privata.

Cu totul altfel stau lucrurile in cazul divizarii dreptului de proprietate
in drept public si drept privat, avind ca baza criteriul obiectiv. Acest criteriu
ne permite sa vedem diferenta dintre dreptul de proprietate publica si dreptul
de proprietate privata. Dupa cum s-a mentionat, aceasta diferentiere consta
in faptul ca bunurile proprietate publicd sint inalienabile, adicd acestea sint
scoase din circuitul civil, in schimb toate bunurile proprietate privata se
afld 1n circuitul civil si pot fi instrainate.

Or, Curtea Constitutionald, in Hotarirea din 25 ianuarie 1996, a definit
proprietatea privata dupa cum urmeaza: ,,Prin proprietate privata se intelege
dreptul de proprietate al persoanelor fizice, juridice, statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale asupra unor bunuri mobile sau imobile, exercitind
asupra lor atributele dreptului de proprietate (posesia, folosinta si dispozitia)
in mod exclusiv si perpetuu, putere si interes propriu, in conditiile legii”.

Este evident ca aceastd definitie ne face sd afirmam ca subiecte ale
dreptului de proprietate privata sint persoanele fizice, persoanele juridice,
statul si unitatile administrativ-teritoriale, adica aceasta are ca temelie
principiul subiectiv de clasificare a proprietatii: in proprietate publica si
proprietate privata. Anume definitia in cauza, in opinia noastra, ne permite
sa determindm esenta art.127 din Constitutia Republicii Moldova.

Prin articolul 46 al Constitutiei Republicii Moldova este garantat dreptul
la proprietate privata.

Printr-o astfel de reglementare dreptului de proprietate i se a sigura un
rol de garantie a libertatii [8, p. 54].

Desi dreptul de proprietate este garantat, legislatia in vigoare nu evita
sa stabileascd ca acest drept poate fi limitat. In acest sens, accentuim ci
art.46 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova stabileste posibilitatea
exproprierii bunului pentru o cauza de utilitate publica. La rindul sau, art.315
din Codul civil statueaza ca dreptul de proprietate poate fi limitat prin lege
sau de drepturile unui tert.

Pentru statul democratic, in care domina relatiile de piata, este
caracteristicd nu numai recunoasterea dreptului la proprietatea privata, dar si
consacrarea garantiilor protectiei acestuia. Astfel, reiterdm ca, garantind dreptul
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la proprietatea privata si protectia acestuia, art.46 din Constitutie nu exclude
posibilitatea limitarii acestui drept prin instituirea unor pirghii economice si
sociale. Consfintind dreptul de proprietate ca institutie juridica si ca un drept
fundamental al omului, art.46 obliga statul si alti subiecti ai puterii publice sa
respecte dreptul de proprietate si sd nu admita atentarea la acest drept.

Actele normative care reglementeaza dreptul de proprietate sint
guvernate de continutul si limitele impuse in acest sens de Constitutie. In
activitatea de legiferare organul legislativ nu este liber: pe de o parte, el
trebuie sd tind cont de interesele statului, care nu sint unicele care limiteaza
dreptul de proprietate, pe de altd parte, restringerea sociala admisibila a
dreptului de proprietate trebuie sa fie determinata de asigurarea existentei
dreptului de proprietate privata consfintit de art.46 alin.(1) din Constitutie.

In una din hotaririle sale, Curtea Constitutionala a subliniat ci averea
dobindita licit nu poate fi confiscata. O asemenea sanctiune poate fi aplicata
fata de proprietar in cazul in care bunurile au fost destinate si utilizate pentru
a savirsi o infractiune, contraventie sau aceste bunuri au rezultat din infrac-
tiuni si contraventii. Privarea persoanei fizice sau juridice de proprietate,
impotriva vointei sale, se efectueaza numai conform legii.

Constitutia Republicii Moldova nu absolutizeaza dreptul de proprietate
privata, admitind anumite restringeri. Astfel, art.9 alin.(2) din Legea Suprema
statueaza: ,,Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor,
libertatilor i demnitatii omului”. O dispozitie similard contine art.127
alin.(2) din Constitutie. Potrivit acestui alineat, statul garanteaza realizarea
dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daca acestea nu vin
in contradictie cu interesele societatii. Art.127 alin.(4) din Constitutie
prevede dreptul exclusiv al statului asupra unor bunuri ale proprietatii
publice, o parte din care pot fi determinate si de alte legi[9, p.14-15].

Art.128 din Constitutia Republicii Moldova este chemat sa ocroteasca
proprietatea altor state, a organizatiilor internationale, a cetatenilor straini
si a apatrizilor.

In afard de dreptul de proprietate, Constitutia Republicii Moldova
reglementeaza si alte raporturi juridice cu caracter privat (cum ar fi o serie
de drepturi fundamentale ale omului, continute in capitolul II din Legea
fundamentala).

In acest articol vom supune analizei doar dreptul la respectarea onoarei
si demnittii, care este protejat de normele dreptului privat. Astfel, Constitutia
Republicii Moldova rezervd mai multe prevederi constitutionale acestui
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drept. In aceasta ordine de idei, relevim ca preambulul constati, iar art.1
din Legea fundamentala stabileste expres cd demnitatea persoanei este una
din valorile recunoscute de stat ca fiind supreme si pe care se obliga sa le
garanteze. Acelasi lucru rezultd si din prevederile art.32 alin.(2) din
Constitutie, conform caruia libertatea exprimarii nu poate prejudicia onoarea,
demnitatea sau dreptul altei persoanei la viziune proprie.

Pentru o mai multa claritate, consideram ca este necesar de a defini
valorile ,,demnitate” si ,,onoare”.

Demnitatea este un atribut extrem de important pentru viata persoanei
in societate. Libertatea, integritatea corporala, sanatatea si chiar viata omului
dobindesc adevarata lor valoare numai daca omul are demnitate, atit in raport
cu propria persoand, cit si in raport cu ceilalti membri ai societatii. Numai
in masura in care cunoaste sentimentul profund al propriei demnitati, numai
in masura 1n care se pretuieste pe sine, omul se poate bucura de viata, poate
gasi surse interioare de dezvoltare a personalitdtii sale. Societatea este
interesatd in buna desfasurare a relatiilor dintre membrii sdi, precum si in
afirmarea deplina a personalitatii umane, de aceea ea apara atributul
demnitatii, alaturi de celelalte atribute inerente. Demnitatea persoanei poate
fi privita sub doud aspecte, obiectiv si subiectiv, care se afld intr-o strinsa
conexiune. Sub aspect obiectiv, demnitatea constd in bunul renume si
consideratia de care se bucura persoana din partea celor din jur, din partea
societatii. Sub aspectul subiectiv, demnitatea constd in sentimentul de
pretuire pe care fiecare persoana il are fatd de ea insasi.

Onoarea este reprezentatd de aspectul subiectiv al demnitatii si, ca si
aceasta, este protejata de lege. Mentionam ca orice atingere a onoarei este
si o atingere adusa atributului demnitatii, iar lezarea demnitatii umane nu
imbraca obligatoriu si forma lezarii onoarei.[10, p.94-95]

Protectia onoarei si demnitatii este prevazuta de art.16 din Codul civil.
Astfel, potrivit acestuia, orice persoand are dreptul la respectul onoarei,
demnitatii §i reputatiei sale profesionale. Orice persoana este in drept sa ceara
dezmintirea informatiei ce 1i lezeaza onoarea, demnitatea sau reputatia
profesionala daca cel care a raspindit-o nu dovedeste c ea corespunde realitatii.
La cererea persoanelor interesate, se admite apdrarea onoarei si demnitatii
unei persoane fizice si dupa moartea acesteia. Daca informatia care lezeaza
onoarea, demnitatea sau reputatia profesionala este raspindita printr-un mijloc
de informare in masa, instanta de judecata 1l obligd sa publice o dezmintire la
aceeasi rubricd, pagind, in acelasi program sau ciclu de emisiuni in cel mult
15 zile de la data intrarii in vigoare a hotaririi judecatoresti. In cazul in care
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un document emis de o organizatie contine informatii care lezeaza onoarea,
demnitatea si reputatia profesionald, instanta de judecata o obliga sd inlocuiasca
documentul. In alte cazuri modalitatea de dezmintire a informatiilor care
lezeaza onoarea, demnitatea si reputatia profesionald se stabileste de catre
instanta de judecata. Persoana lezata in drepturile si interesele sale, ocrotite
de lege, prin publicatiile unui mijloc de informare in masa, este in drept sa
publice replica sa in respectivul mijloc de informare in masa pe contul acestuia.
Orice persoand in a cdrei privintd a fost raspinditd o informatie ce 1i lezeaza
onoarea, demnitatea si reputatia profesionald este in drept, pe lingd dezmintire,
sd ceard repararea prejudiciului material si moral cauzat astfel. Daca
identificarea persoanei care a difuzat informatia ce lezeaza onoarea, demnitatea
si reputatia profesionala a unei alte persoane este imposibild, aceasta din urma
este in drept s adreseze in instantd de judecata o cerere 1n vederea declararii
informatiei raspindite ca fiind neveridica.

Concluzii. Totalizind analiza subiectului abordat 1n aceasta cercetare,
formuldm urmatoarele concluzii:

1) consfintirea normelor de drept privat in Constitutia Republicii
Moldova era de o necesitate stringentd, deoarece amprentele lasate pe timpul
Uniunii Sovietice au adus atingeri grave drepturilor si libertatilor cetatenilor;

2) consacrarea constitutionald a normelor referitoare la proprietate este
conditionata de faptul ca aceasta face parte din valorile supreme, de la care
pornesc aspiratiile poporului si ndzuinta spre satisfacerea intereselor cetatenilor;

3) este binevenita si utild definirea prin normele art.9 alin.(1) din Legea
fundamentala a obiectelor proprietatii: ,,Ea se constituie din bunuri materiale
si intelectuale”. Astfel, ocrotirea proprietdtii de catre stat nu se limiteaza
doar la bunurile materiale, care astazi se face tot mai simtita datorita amplorii
si dezvoltarii relatiilor sociale.
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DISCURSURI POLEMICE

NOTITELE UNUI PESIMIST

Aron SNEER, doctor in istorie, Israel

Rezumat

Articolul prezinta interes prin originalitatea abordarii conflictului din
Orientul Mijlociu. Autorul mentioneaza ca problema Orientului Mijlociu nu rezida
in confruntarile dintre Israel si lumea araba, dar reprezinta un conflict civilizational
al valorilor crestin-iudaice, la baza caruia este plasata valoarea vietii umane §i
aprecierea ei de catre reprezentantii islamismului radical. Autorul sustine dreptul
arabilor din Palestina de a lupta pentru independenta chiar si aplicdand forta
militard, cu conditia ca nu vor savdrsi acte teroriste impotriva populatiei civile.
De asemenea, autorul isi exprima dezacordul cu unele aspecte ale politicii in-
terne a conducerii Israelului. Autorul sensibilizeaza opinia publica asupra faptului
ca intentionat sunt utilizate formulele: blocada si genocidul care sunt absolut
nejustificate in contextul confruntarilor dintre arabii palestinieni si Israel. Articolul
contine o previziune neasteptata a dezvoltarii conflictului.

Cuvinte-cheie: confruntare, conflict armat, arabi palestinieni, Israel, politica
internd, blocada-genocid, valori crestin-iudaice.

THE NOTES OF A PESSIMIST

Abstract
The article is interesting because of it s originality to approach the conflict
from the Middle East. The author mentions that the Middle East problem does not
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lie in clashes between Israel and the Arab world, but it is a civilizational conflict
Judean- Christian values , upon which is placed the value of human life and its
assessment by representatives of radical Islam. The author supports the right of
Palestinian Arabs to fight for independence even applying military force, as long as
they will not commit terrorist acts against the civilian population. Also, the author
disagrees with some aspects of internal politics of Israel. The author raise aware-
ness to the fact that intentionally are used such_formulas as blockade and genocide
that are absolutely unjustified in the context of clashes between Palestinians and
Israel. The article contains an unexpected forecast of conflict development.

Keywords: confrontation, armed conflict, Palestinian Arabs, Israel, internal
politics, blockade, genocide, Judea Christian values .

JAMETKU NECCUMUCTA

Heo0xonumoe npeauciaoBue. K ynrareno: Ota myOnuucTu4ecKas
CTaThsl HAIMCAHA ¥ OIYOJIMKOBaHA B OTHON M3 M3PAMIbCKUX I'a3eT HECKOJIBKO
net Ha3al. OfHaKo, K COKAJICHNIO, OHA HE IOTEPSUIA AKTYaIbHOCTH U CETOJTHSL.
51 He tymaut, 4To Kora-HUOYAb BHOBB OITyOJIMKYIO 3Ty cTaThlo. K coxanenuro,
MHOTHE €€ PeajlH, BEPOSTHO, OOJBIIMHCTBY YMTATENCH HEU3BECTHHI U
MOKaXKyTCsl O4€Hb AanekuMu. OHAKO, KOT/Ia CEro/iHs TEppOp BOIIEN B JIOM
Ka)KJI0ro YeJIOBEKa M HET Ha IUIaHeTe 0e30MacHOr0 MEeCTa, MHE KaKeTcsd,
U3JI0)KEHHOE BOCIIPUMYT M NMOWMYT MHorue. Heckosbko ciioB mo cytu
npo6rembl. VICTOKH CeroHsAIIHEro Teppopa B OMKHEBOCTOUYHOM KOH(ITHKTE.
YouiicTBO N3paMIILCKUX CIIOPTCMEHOB Ha MIOHXEHCKOH omumnuazne 1972 .
OBLIIO TIEPBBIM MEXKTyHAPOIHBIM BBI30BOM TEPPOPUCTOB. MHp npomoyai.
B Te ke ro/1pl HayaIKMCh B3PBIBBI M YTOH caMoJjieToB. OHako OnucraTenbHas
OIepaLys U3PauiIbCKOTO CIEIHA3a [10 CIIACEHUIO 3aJI0’KHUKOB, 3aXBaUEHHBIX
TeppopucTamu u3 opranuzaunu Hapoausiii @pont OcBoboxnenus [lanec-
TuHbI 27 utons 1976 1. Ha 6opTy camornera komnanuu «p OpaHCy, CEBIIETO
M0 WX IMpHKa3y B a’ponopry DHTede O0au3 croiuubl Yranabl Kammansl,
I10/1aBaJlach KaK BTOP)KEHUE Ha TEPPUTOPHUIO HE3aBUCUMOM YTaHbl U aKTOM
MEXAYHapOJHOTO TOCYIapCTBEHHOIO Teppopa. I'eHepanbHbI CEKpeTaphb
OOH Kypr BanbixaiiM 3asiBuI1, 4TO U3PaMIIbCKUI peii ] TpeAcTaBisieT coO00i
«CepbE3HOE HAPYILIEHNE HAIIMOHAJILHOTO CYBEPEHUTETA IOCYIapCTBA-WIEHA
OOH». Onnako HacTos1e TeppopUCTbI ToToBMIIMCH Ha Tepputopuu CCCP,
1P, YCCP.
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VBepeH, Bce MOMHSIT CTPALHYIO TPAreinio — rTu0esb JeTel, HaYaBIIyroCs
1 centsi6pst 2004 1. B Becnane. OjHako HCTOKHM STOH Tparenuu HaJio UCKaTh B
nanexkoM 1974 1, xorga 15 mas rpynna najaecTUHCKUX TEPPOPUCTOB 3aXBaThIIa
Ha ceBepe V3paus mxory B I. Maanot, TpeOys OTITyCTHTBh Ha CBOOOTy paHee
apecToBaHHBIX YOmiil. MunucTp 060poHb Momie JlasiH oTKa3aicst BeCTH
MIePEroBOPhI ¢ OAaHIUTAMU U OTAAJ MPUKa3 O mrypMme. Bo Bpems oneparmun
M3PAMIIHCKOTO CIICIHA3a TEPPOPUCTHI OBLIN YOUTHI, HO TOTHOJIO U HECKOIBKO
JIECSITKOB IIKOJIBHUKOB. [Incanmu im 00 3ToM coBeTckue rasersl? Her.

BcenomunM cnoBa: «Eciu Thl cTpernsielllb B HACTOSAIIEE U3 IHUCTOJIETA,
OymyIiee BBICTPENMT B TEOs M3 MyIIKW». BOT CeromHs M 3BydaT <IIyLIKID)
Teppopa. S nuury smounoHansHO. [Ipoxus 20 et B 3paune, s Buaen He o
TEJICBU30pY B30pBaHHBIE aBTOOYCHI, Kade, TUCKOTEKH, PacCTpesl HEBECThI
CTICILIAIIEH TTOJT BEHEL, paccTpell B aBTOMOOMIIe OepeMEeHHOM KEHILIUHBI U ee
Tpoux nerei... [loka cymecTByOT JBOMHBIE CTaHAAPTHI O MJIOXOM (HA
COOCTBEHHOM TEPPUTOPHUM) M XOPOILIEM — «OOPIIBI 38 CBOOOTY» (Ha TEPPUTOPUHI
qy)KOl, MO0 MOTEHINATBbHOTO MPOTUBHUKA, TUOO MPOCTO APYroro
rOCyIapcTBa) Teppope, OH OyfeT HermoOeauM. JIuIIb B TOCTISIHUE TOIBI MU
CTOJIKHYJICSI C TEPPOPOM ITOBCEMECTHO, HO HE XOUET U HE MO>KET BCIIOMHMUTb,
yro V3pauns OopeTcs ¢ HUM OMH Ha OAWMH Ha NpoTshKeHHH Oornee 60 jeT B
arMoc(epe OCYKICHHUS U JIUIIb B IOCIIEHEeEe BPEMsI C HEKUM COUYBCTBHEM.

MHorue noJyararot, 4To 10 CTaTOYHO JIUKBUIMPOBATH BCEX TEPPOPUCTOB
U TEppOp MpekpaTurcs. Jlpyrue roBopsT, 4To He0OXOAMMO JIMKBUIUPOBATH
KopHH Teppopa. OnHako caMm (akT CyliecTBOBaHMA rocyaapcTsa Vzpaninb
SIBISICTCS IPUYUHOM TEPPOPA.

J1o Tex nmop, IoKa Teppop OCTAETCSA KO3BIPHOU ITOJIMTUYECKON KapTOH,
KOPMYIIKOH MHOTHX HMOJUTUKAHOB, (D)AaHATHKOB PEIUTHO3HBIX U
HAllMOHAJIMCTUYECKNX, HE3aBUCUMO OT CTpaHbl NPOKHUBAHUS, OH
HernoOeuM. Y KopHU €ro — 3TO He TOJIBKO OTYastHUEe, OETHOCTb, CTPEMIICHHE
MECTH, PEITUTHO3HBIN (paHATU3M — 3TO pa3HbIe MOIXOJbl K I[EHHOCTHU
YeJIOBEYECKOM JKM3HH, 3TO pa3HUIlA KyIbTYp, TPaIUIHid. ITO KOHMIHUKT
LUBWIN3ALHAM, XPUCTUAHO-UYIEUCKUX LIEHHOCTEN B OCHOBE KOTOPBIX
EHHOCTh YE€JI0BEYECKON KU3HU, U 0€3KaIOCTHOr0 (HaHATUYHOTO
pagukansHOoTO (HE BCEI'O —3T0 Ba)kHO OTMETUTH) HCIaMa.

O0o3pumoe Oynymee. 22 mapra 2004 pakeTHBIM yaapoM cC
M3PaMIIbCKOTO BEpTOJIeTa ObUT YOUT MAEOJIOT Teppopa IBMXKEHUS Xamac
meiix Axmen SemH. DTO eMy npHHaJIeXaT CI0Ba, YTO MHUPHBIE
MIEPEroBOPHI HE SBIIAIOTCS peIIeHUueM apado-u3pamiibCkoil mpoobnemsr. K
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COKaJICHUIO, PUXOJIUTCS C HUM COITacuThes. el B anpene 1991 r. B ogHoM
U3 CBOUX CTATeH 51 OXapaKTepU30BaJl OTHOILICHUSI MEXK/TY EBpEsIMU U apabaMu
Ha mpoTspkeHUH 20 BeKa Kak BPaKIeOHO-BOOPY)KEHHYIO TEPIUMOCTh U
IIPOTUBOCTOSIHUE, YEPETYyEMbIE BCIIBIIIKAMU HACWIINSA, KPOBAaBBIMH IIOTPO-
Mamu B Hauyane 20-X, B cepeaune 30-X roI0B U MEPMAHEHTHYIO BOMHY CO
BTOpOi1 os10BUHBI 40-X rof0B 10 ceroausiHero aHs. [ loareepxaeHne cBoum
MbICIAM 5 Haen y B. 2KaGoTuHCKOTO B €ro cTaThsaX moj 00UM Ha3BaHHEM
«Apabckwuii Borpocy»: «O 10OpOBOIBHOM NPUMHPEHUN MEXTY MajieCTHH-
CKMMH apabaMM 1 HaMH He MOKET OBITh U PEYH, HU TeNepb, HU B Tpeiesiax
0003puMoro Oymyiero» (3tu ctarbu Harucansl B 20-e — 30-e roasr — ALI1L).

[To-mMoemy «o6o3pruMoe Oymyree» KabOTHHCKOTO — 3TO CETOHSIIITHHIA,
3aBTPAIITHUIN 1 OCIISyONHE JHU 1 ro16l’. He MOeT ObITh HIYEro 00IIero
MEXKy MSICHUKOM M €r0 JKEPTBOM, pa3Be YTO HOXK, CIYKALIUKW OpyIueM
KyXOHHOTO TIPOM3BOJICTBA JUISI OTHOTO U OPYyIUeM YOHICTBa ISl Ipyroro.
KpoBaBble BakXxaHaJuM MPOUIJIBIX JIET, MOCIeaHEee YOUMCTBO IBYX
CTYJICHTOB, 1 HEy/Ia4HbIe OIBITKH TepakToB B TBepun u Xaiide, npusenine
K CMEPTH CaMUX YOMHALL, JIUIIb MOATBEPKIAIOT 3TO. TONBKO CIy4aifHOCTb,
yAada, COyTCTBYIOLIas EBPESIM Ha IMIPOTSKEHUU ThICAUYEIIETUH, CIIacia Hac
OT KpOBaBO# 0OaHH, OT JECATKOB XKEPTB, KOTOPbIE COOUPATTUCH TPUHECTH
Ha caMblii KPOBOXKAJHBIN anTapb — anTapb OOpbOBI 3a HE3aBUCHUMOCTb,
TEPPOPHCTHI, B3paIlleHHbIE TPABUTEIILCTBAMH, CIIOCOOHBIMU K TOBOPHJIIBHE
U MTOJTHBIM TOITYCTUTENBLCTBOM K Teppopy. CKOJIBKO I'POMKHX (hpa3 3Bydano
0 HEeMpUMHUPUMOi1 6oprbe ¢ Teppopom ot Pabuna no Haranusry, a reneps
yxe u bapaka: «BoiiHa Teppopy BHYTpH U CHapyxwu». KoHeuHo, yacTo
BBITUIECKMBAJIUCh HAPY)XY AMOLMH, TIOTOMY 4TO TpeboBaTh U 00eImaTh
MOJTHOW JTUKBUIALIMU TeppOpa MOTYT JIMIIb aOCOJIIOTHO OTOPBaHHBIE OT
JNEUCTBUTEIBHOCTH JIOIU U TOJUTHKHU, BUTAIOIINE B CO3JaHHBIX UMH K€
¢anrazusx o HoBom bmknem Bocroke.

* TlpuMeuaHue HAydyHOTO peleH3eHTa: [10-MOeMy, CIIOBOCOYETAHHE «H
MOCJIENYIOIINE THU M TOABDY OKa3bIBAET JIMIIL MECCUMHU3M aBTopa. Ecimu ke
CJIe0BaTh B JIOTMKE KOHLEMIHNHU MOIUTUYECKOTO peaanu3Ma, pelieHHe 3TOro
BOMPOCa MOXET OBITh HAMIEHO YK€ IPH JKU3HU HBIHE KUBYILETO MOKOJIEHUS.
[IpaBna, B 4éM MBI COINIACHBI C aBTOPOM, TaK 3TO B TOM, UTO Pa3HOI'0 poja «ICHUHBI
& KO» nanHO# norukoil He pyKoBoaCTBYIoTC. OOHaIEKUBAET JKe TOT (PaKT, 4TO
OOMBIIMHCTBO MATECTUHIIEB TAKOKe KaK 1 MOAaBIstoliee OOMbITMHCTBO H3PAUIIBTAH
yCTallu OT «ICHHOB» U UX «Iorukm».IlpruMeuanne apropa: S He coBceM cortaceH
C TIOCIIEAHUM TIPEUIOKEHHEM B 4 MpUMEYaHuU.
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KoneuHo, BoitHa ¢ TeppopoMm BezieTcs, 51 yBepeH, [llabax (cimy»x0a 6e30-
nacHocTu M3pauss) BeeT 3Ty BOWHY, HO MOJUTHKH MEIIAIOT MY CBOMMH,
3a4aCTyl0 HEPa3yMHBIMU M KOHBIOHKTYPHBIMH «MHUPHBIMH» U JIPYTUMHU
«UHUIIMATUBAMI», CBSA3BIBAs €ro MO pykaM M HOTaM. «CaMbIM BECOMBIM
BKJIaJIOM» B HOBBIN 3Tam OOpHOBI C TEPPOPOM SIBIISIETCS «TOPKECTBO»
U3PamIbCKOM JIeMOKpaTUu — pelieHue BepxoBHOro cyma o0 oTrmeHe
CIeMANIbHBIX Mep, MPUHUMAaeMbIX cienoBatensmu [1labaka npu nonpocax
M0JI03PEBAEMBIX B MPUYACTHOCTH K Teppopy jauil. Tonbko Oe3mepHOe
camMOII000BaHME U TOPABIHSA — MBI HOCUTENIN M TIPOBOJIHUKH MOJTMHHOMN
neMokparuu Ha Bocroke, a He 3a00Ta 0 rocylapCTBEHHBIX HHTEpecax,
MOTJIM TIPUBECTH K MTOI0OHOMY TeYaIbHOMY pe3ynbTary. Jla mpocTaT MeHs
YUTATEIM, MOU CTOPOHHUKHU M MPOTUBHUKH, HO S MPEANOYUTAIO OBITH
KHUBBIM <«IIPABbIM» UEM MEPTBBIM «JIE€BBIM». KOHEUHO, HOXK U YISl YOHHILIBL,
6om0a, TIo/UI0’KEHHAS MTOAJIeIOM U (haHATUKOM-CaMOYOHUHIIel, OTHaKo He
TPYCOM — Ha30BEM BEIIlM CBOUMHU UMEHAMHM — 3TO ¥ TEPOU3M CAMOIIOKEPT-
BOBaHMs, HE pa30HpalOT, KTO MPOTrOJ0CYyeT MPOTUB OTAauu lonaH, a KTo
MPUBOAMT K BIIACTH MPABUTEIHCTBO, KOTOPOE BBHITYCKACT Ha BOJIO YOHIMILL.
[IpaBUTENBCTBO, KOTOPOE MPOBOAUT MOCTHIAHYIO CENEKIHIO CPEId HUX:
YOMHIIBI €BpEEB I1 0 K a eMIE CUAAT B TIOPbME, ITPaB/ia, BEPOSITHO, 10 HOBOTO
ynbTUMaTymMa XamMaca, a youii apabos, cotpynnuuaBmux ¢ [llabakom, u
KOTOpBIX elIE paBuTeNIbcTBO PabuHa, a 3arem u [lepeca npecTymnHo npenanm,
BBIITYCKAIOT Ha cBOOOy. be3 pa3Beku M ceTH OCBEIOMUTENEH HE MOXKET
OBITH CITY’KOBbI 6€30IaCHOCTH — 3TO aKCHOMa. A KTO ceifuac OyJieT momMorarb
00e30py’keHHOMY HauBHBIMU NpaBenHukamu [llabaky, eciau ero areHToB
MPEAAIOT, @ UX YOUHNII BBITYCKAIOT HA BOJIIO? A ellé BBIITYCTUIIN U TEX, KOMY
MOBE3JI0, YTO OHHM BOIIPEKH COOCTBEHHOM BOJIE, HE YOI, a TaK YXK IOJIy-
YUIIOCh, K MX COXKAJIIEHUIO, TOJIBKO paHWIN eBpesi. ApadaT ToBOpUI O HUX,
Kak 0 6oprax 3a cBo00Iy, KaK O COJIaTax, HO ATO €ro JIOTHKA, JIOTHKA YOHii-
IIbI, B CBO€ BpEMsI HaJICBIIIETO BOECHHBIH MYHAMP, YTO TIO3BOJIMIIO €MY U €70
COpaTHUKAM Ha3bIBATHCS COJJIATAMU U MPETEHI0BaTh Ha COOIOCHUE T10
OTHOILIEHUIO K HUM JKeHEeBCKOM KOHBEHIIHH.

Co3HarenbHO OHUMAs, YTO BBI30BY THEB U BCTpPEUY HEIIOHUMAaHHUE CO
CTOPOHBI MHOTHX YHUTaTeJ]el, s MPU3HAI0 MPAaBO MAJIECTUHCKUX apaboB
Cpa)kaTbCs 3a CBOIO CBOOOY M CUUTATh MPOTUBHUKOM JIFOOOTO M3PAMIIBTA-
HHHA 0JIETOTO B BOCHHYIO (hopMy. S Tarke NpU3HAI0 MPaBO OTIMYHO MO0~
TOBJICHHBIX COJIAAT-KOMMAaHI0C «XU30aIIbl», a He OaH/IbI YOHIAIl U TeppO-
PHCTOB, KaK MUIIYT B UBPUTCKUX U, K COXKAJICHUIO, B TA3€TaX, BBIXOIAIINX
Ha pycckoM s3bike B M3panite, cpaxkarbes Ha Tepputopun FOxxnoro JluBana
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C M3PaMIbCKUMU TIO/IPA3/IENICHISMH, HAXOSAIIUMUCS B «30HE OE30IaCHOCTI.
Ho st mpu3Haro 370 mpaso 110 Tex 1op, Mmoka 3ra 60prOa BeAeTCs 0 3aKOHaM
BOIHBI, T.¢. IPOTUB apMUH M BOCHHBIX 00bEKTOB. OIHAKO T€, KTO TOIHSII
PYKY Ha MUPHBIX I'pakJiaH, (IIyCTb ¥ MOTEHLMAJIBHBIX COJIIAT), BOH3asI HOXK B
CTMHY, B3pbIBas Kade U aBTOoOyChl, 0OCTpeIrBas MpUTPaHUYHBIE TOPOJa,
J0JDKEH OBITH OE30TOBOPOYHO YHUUTOXKEH, HITH, IO KpaifHelt Mepe, JoJKeH
CHUJIETh B TIOpbME 0e3 IpaBa Ha TOMUJIOBAHUE.

W3paniibCroe ToCcynapcTBO yKe MOTEPSIO U «CBOMX apaboBy. Kakmx
«cBoux»? Mex 1ty apaboM, kuByuM B Xaige, u apadom, xuBymM B ['aze,
MEHBILIE Pa3HUIIBI, YEM MEXTy MOCKBUYOM U IICKOBUYOM, CapaToBLEM U
nenuHrpaaineMm. CerogHs 3To He apaOCkoe MEHBIIMHCTBO M3pauns
HaIyTaHHOE U PAcCTEPSHHOE IOCJIE BIEYATIIAIONINX MOOEN M3pamIbCKON
apMUHU B INPENLIECTBYIOUIMX BOIHAX, a MOTOMY M 3aKOHOIIOCIYIIHOE, a
HallMOHAJIbHAS TPyIIa, YbM MHTEpeChl B KHecceTe (M3paniibCKuil MapiaaMeHT)
IIPEACTABIIAIOT AaH TUM3PANIIBCKUE TPONAJIECTUHCKU HACTPOEHHBIE JAEJEraThl.
CoObiTrst B TBepun n Xaiide (TepakTsl B OArOTOBKE KOTOPBIX PHHUMAIH
y4acTHe MeCTHbIe apalbl) CBUICTEIbCTBYIOT, YTO XaMaCOBCKas MICOJIOTHS
umeer Oojiee yeM ONAarompUsTHYIO IMOYBY Ul PacIpOCTPAHEHHSI CBOETO
BIIMSTHUSL Cpeliu apaboB rpaxian M3zpans.

Huxakue, nomyckaro, 4T0 HICKpEHHHE, YBEPEHUS JTUJEPOB U3PaUIbCKUX
apaboB He OTPaXKaloT B MOJHOM Mepe HACTPOEHUSI 0COOCHHO Cpeu apadCKoit
MOJIOJICXKH, YBUEBIIEH peabHyI0 c1ab0CTh TOCYIapCTBa M MPABUTEIHCTBA
N3panstst. BOT MBI 1 ITOJOIILIN K BOIIPOCY O MAJIECTUHCKOM Hapo/e, 0 KOTOPOM
T'onma Meup xpabpo u ciipaBemuBo 3asiBuia: «llanectunckuit Hapon? 5 e
3HAI0 Takoro Hapoja». Bce mocnenmyronue n3pamsibCKue MpaBUTENbCTBA
UTHOPHPOBAIHU STOT OBICTPO PACIIPOCTPAHUBIIMIACS BO BCEM MUPE, POXKIICHHBIN
npornaraaoi MU} o HeCYILIECTBYIOIIEM HapO/Ie, TOJHSBIIEM 3HaMst OOpPbObI
3a HE3aBUCUMOCTb. V3paniib HUYEro He CMOT IPOTUBOIIOCTABUTH IIPEKPACHO
MIOATOTOBJIEHHOM COBETCKMMU HJIE0IoraMu iporaranaucrckoi Mavze OOl L,
a Ternepb YK€ MPAKTHYECKU CYIIECTBYIOIIETO U (DaKTHUECKU MPU3HAHHOTO
ITAJIECTUHCKOTO rocynapctsa. TobKo cTpaychHast TOJIUTHKA BCEX U3PAMIIBCKUX
IIPABUTENBCTB: ABTOHOMHUS — Ja, @ TOCYIapCTBO HEIOITYCTUM — OKa3alach
Onedom u mpuBena K (HaKTHYECKOMY CO3JaHUIO CaMOT0 OIACHOTO 32 BCIO
UCTOPHUIO CyIIeCTBOBaHMS M3paussi TeppUTOPUAIEHOTO 00pa30BaHHs CO
CBOMMHM BOOPYKECHHBIMU CHJIAMH IIPAKTUYECKU BHYTpU M3pawrd. B ciydae
BHEITHEro KoH¢mnukra M3pannp HUKOTIA OOJNbIIE HE CMOXKET IMOJHOLIEHHO
HCII0JIb30BaTh CBOM BOWCKA ITIOTOMY, YTO YaCTh CPEACTB, BKIIIOUasi TAHKOBBIE
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MO/IPA3/IETICHUS, IPUIIETCS IEPKATh HA TPAHULIAX [TAJIECTUHCKOTO FOCyIapCTBa
B LIEJISIX MIPEAYNPEXKIACHUS, WM OTPaKEHUS yapa BHYTPHU CTpaHbl. S yxe He
TOBOPIO O PEAIIBHOCTU MAaCCOBBIX JUBEPCUOHHBIX OINEPALMNA MAJIECTUHCKUX
KOMMAaHJI0C, KOTOpbIe OyIyT HAaHOCHUTH yIapbl MO U3PAHIECKUM BOCHHBIM
00BbEeKTaM, MpephIBATh KOMMYHUKAIMM U MEUIATh MEPEIUCIOKAIIUN
W3PanILCKOM apMuH. J{11st TOIOOHBIX BEIBOIOB HE HAJI0 3aKAHYMBATh BOCHHBIX
YUWJIMILL U aKaJIEMUM.

Hrak, rocynapcTBO HECYILIECTBYIOLIETO HAPOJA ECTh, OHO YKPEIUISETCS.
Hckpenne xouy, naii bor, 4T00bI st oIUOCS, HO MBI CAMH CO3/IAJIH, & TETIEPh
MPOAOJIKAEM JIEJIEATh U PACTUTH CBOETO MOTHJIBILINKA, €CIIU B OYEPETHOMN
pa3 He CIYYUTCs 4y[0, K KOTOPOMY TaK IMPUBBIK HAIl HAPO/I.

[Tepedpasupyst U3BECTHBIE CIIOBA MOXHO CKa3aTh, YTO OOJIBIIE, YeM
eBpeu xpassT U3pauib, BeeBpinuii xpanut Hac. Ho nonro mu? Bee-taku
BcIioMHUM U apyroe: «Ha bora Hazgelics, HO caM He IIoman .

Eme onHo 3ameuanue o TEpMHUHE-CTEPEOTUIIE, YCUIIEHHO HACAKIAEMOM
JIEBBIMH MTPABO3ANIUTHUKAMU — «O0kaza ['a3en». BeIBIINE «ONMOKaTHUKIY,
npoxuBaromre B M3pause, Xouercss BEpUTh U HE TOJBKO U3PAWIBTSIHE,
BO3MYIICHBI yMOTPEOICHUEM CIIOBa «ONOKama», ymoTpediasieMoM B OTHO-
mennu ['a3pr. OHYM BCIIOMUHAIOT OT0KaIHBIN JICHUHT paI, TOJOAHBIE CMEPTH,
3aMep3lIne TPYIbl Ha YIUIAxX ropoja, mradens ten Ha IluckapeBckom
KJIaIOUIIE, MATAOIIUXCS OT T0JI0/1a OpPEayIIuX MO YAUIaM JICHUHTPAILIEB,
pabounx, HE YXOJMBIIHUX C 3aBOjJa, MO0 HE OBUIO CHJI JOUTH IO JOMa U
BEPHYTHCS 00paTHO. JICHUHTpaJl TOJIOTHBIN, CPAKAFOIIUICS, HE CAABIITHIACS.
N ceropnsamHow ['a3y ¢ OTKPBITBIM HECKOJBKO JHEW Ha3aJ HOBBIM
¢demeHeOenpHBIM OTeNeM. PBIHKM TOTHBI TOBApOB, HH OJHOTO CIydas
TOJIOHOM cMepTH, TUOO0 MPOCTO HAXOSAIIMXCS B CTaIMN UCTOIICHUS. Bee
rojbl «Omokaaby ["a3el: M3panis ucnpaBHO mepenaBai MPOyKThI, MATAT U
nuraet ['a3y cBoe aneKTpo3Hepruei, razom. [IpoBoIuT ClI0KHBIE OIIEpaLIi
HYXJAIOIMMCSI B HUX B M3pamsIbCKuX OonbHuIax. B. BykoBckuii TouHO
Ha3BaJl TO, YTO MPOUCXOJUT Ha rpaHuLe ¢ ['a30i «yCHUIIEHHBIM BapUaHTOM
TaMO>KEHHOTO KOHTPOJIS», YTOOBI HE IOTYCTUTH NoTaganus B [ a3y opyxus,
7100 BCETO TOTO, YTO MOXKET CITY)KHUTh YKPETICHHIO 000POHOCTIO COOHOCTH
a0COIIOTHO TEPPOPUCTUYECKOT0 00pa30BaHus Ha TpaHuIle ¢ M3pannem. A
obcrpenbl M3panms u3 ['a3el mponomkaroTes u ceroaus, (BoT 9 utons 2011 .
BHOBB oOcTpensH HOr Uszpauns. [IpaBaa, Bce 37T0O NPOUCXOJUT HE CTOIb
MHTEHCUBHO, KaK 3TO OBLJIO €IIIe TO/ Ha3a).

Takke KOLIYHCTBEHHO MHOTHE MOJHUTHUKH, XYPHAJIUCTHI U
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MpPaBO3aUIUTHUKHA PA3HBIX CTpaH OpOcCaroTCs TEPMUHOM «TE€HOIUI,
IIPUMEHSAEMOM K MOJUTUKE NPOBOAMMON M3pamiem 1o OTHOLIEHUIO K
najgecTHHCKuM apabam. [loaMeHa MOHATHI NMPUBOAMT K UYIOBHILHON
JieBajbBalluu Tparequu apMsiH B 1915 1., Tparenuu eBpeeB EBpomnbl 1 Beex
COBETCKHUX JIIONEH, NOTHOMNX B rojasl Benmkoi OTe4eCTBEHHONW BOMHBI,
Tparenuu Hapona Tyrcu B Pyanne B 90-e roxpbl... Pesynsratom renonuna
JOJDKHO OBITH KaTacTpouyeckoe yMEHbIIEHHE YMCIEHHOCTH HapoJa, B
OTHOLIEHUH KOTOPOTO MPOBOJUTCS I'€HOLUJA: MacCOBOE CO3HATEJIbHOE
YOUHCTBO AECATKOB, COTEH THICSY, MUJUTHOHOB MUPHBIX I'pakIaH. A rpas/a
B OTHOILIEHUM NAJECTHHLEB, TaKOBa: IO cBeJeHUAM LleHTpanpHON
craructuueckoil komuccuu [lanecrunckoit asronomun B otuere 2010 rona
0 JeMorpaduu majJecTHHCKOTO HapoJa B MHUpE CKa3aHO: B cekrope [ a3bl
KOJIMYECTBO WIEHOB CEMbH YBEIMYWIOCH ¢ 5,8 10 6,5 yenosek. (U 310 B
yenoBusix «Onokane» — A.LLD). Ha tepputopun M3pauns npoxusaer 1,4
MUJUIMOHA MaJEeCTUHLIEB, U3 HUX 41% monoxe 15-neTtHero Bo3pacra. Ctout
OTMETUTb, YTO ECTECTBEHHBIN PUPOCT NAJIECTUHCKOTO HaceseHus B M3panie
Ha 20% Oombliie, YeM €CTECTBEHHBIM MPUPOCT eBpeiickoro. B oruere
OTMEUEHO, 4YTO Ha TEppPUTOPUHU «ucTOopuueckol IlamecTuHb» Ha
CETOAHAIIHUNA JAEHb NMPOXKUBAET 5,5 MUIJIMOHOB MAJIECTUHLIEB U 5,7
MIJUTHOHOB eBpeeB. CrieranucTsl B 001aCTH AeMorpad iy MoJIaraoT, 4To K
koHI1y 2014-ro roja 4ncio majJecTUHIIEB JOCTUTHET 6,1 MUILITHOHA YEIOBEK.
He npaBnia i cTpanHslif «reHom»? Kakoi-1o 0coOSHHBIN, eBpeiickuil, mpu
KOTOPOM YHCIIEHHOCTh MAJIECTUHCKUX apad0B HEYKIIOHHO PacTer.

CerozHs BOIfHA 32 MHp B HallleM PErHOHE BCTYNWJAa B HOBYIO a3y,
MOPOXKJCHHYIO BCell mpenmecTByomeil noautukor Pabuna-Ilepeca.
CeronHsUIHASA CUTyallMs, BRI3BaHHAss O€CHOPSAOYHBIMU, a MMOTOMY
0ecroIe3HbIMUA YCHITUSIMH 3aTOPMO3HTH JJOKOMOTHB MUPHOTO Ipoliecca,
neperpy’KeHHbIN rUOebHBIMU corameHusiMu B Oci0, KOTOPBI MUYUTCS
BIIEpE]l B TIIETHOM HAa/EXk A€ JOCTHUYb KOHEUHOW CTAHIMU T10]] HA3BaHUEM
«Mup» — Tparu4Ha. MickpeHHe xenaro, 4T00bl Mbl JOCTUIIIM MUpPA, HO HU
CEKyHJIbl HE COMHEBAIOCh B ero OecnepcnekruBHocTd. He nmait bor mue
okaszarbcs mpopokoM. Ho xorna ocensro 1989 r. B Pure npoxoaun Kpymibiit
CTOJ MO MpobiemMaM elé COBETCKUX €BPEEB, s TOBOPUI O TPSAAYIIMX
KpOBaBbIX cOOBITHUAX B CO103€, TOIBKO HECKOJIBKO YENTOBEK PA3IeIUIA MOE
MHeHue. UTo nocnenoBano NOTOM U3BECTHO.

IleperoBopsl, KOTOpBIE YK€ MHOrO jeT Bener Mspauns, cienys
COMIalIeHUsIM OCTUTHYTHIM B Ocio, Bce Oosee u Oojiee MpUBOIAT K
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pe3ynbTary, 0 Kotopom nrcai B. YKaboTHHCKMIA HCTIONB3Ys TAIMYIHYECKYIO
MYZIPOCTb HALLIUX MpanpajeaoB:

«/IBo€ uayT no Jopore U HaxoAAT KyCOK cykHa. OIMH TOBOPUT: 3TO 5
HallleJ €70, OH BECh IIPUHAIEKUT MHE. BTOpo#i roBOpUT: Hellpas/ia, HalIeN
€ro s, cykHo mMoe. Toraa cynps pa3pe3aeT CyKHO MOIMOoJaM U KaXaAoMy U3
YIpsSIMLIEB JocTaeTcs mosoBuHa. Ho BooOpasuTe kazyc, Koria TOIbKO OJJHH
13 HUX YIpsIMEL, a IpyrOi, peLnl YAUBUTh MUP CBOUM JKEHTIIBMEHCTBOM.
OH roBOpUT: MBI HAILIUIM CYKHO BMECTE, sl IPETEHAYIO TOJILKO Ha IIOJIOBUHY,
BTOpasi OJIOBUHA IPUHAUIEKUT rocnoauny b. 3ato qpyroii TBEp0 CTOUT
Ha CBOEM: Halllel 51, CykHO Moe. B Takom cityuae TanMyn pekoMeHayeT cynbe
pelieHre Myapoe, HO JUIsl «DKeHTIbMeHa» rpycTHoe. Cyabsi TOBOPUT: 00
OJIHOM TMOJIOBUHE — cropa HetT: rocnoguH A. CaMm mpU3HAET, 4TO OHa
npuHaainexur rocnoauny b. Cnop uaetr o BTOpol NOJTOBHHE —
CJIEZIOBATENBHO pa3pexeM e€ nomnonaM. B urore, ynpsmer nomydaer Tpu
YETBEPTHU, a «IKEHTIbMEH» — TOJbKO 4yeTBepTh. W momenom. Mbo
IDKEHTIIBMEHOM OBITh XOpo1110, HO oanom ObITh He crenyeT». [lIoHsATHO,
KTO €CTh KTO B 3TOW IpHUTYE. A Belb NEPETOBOPHI C MAJIECTUHLAMU ITO
TOJIKO Hayajo mpoliecca caMonukBuganuu Mspanms.

Bomnpoc o Boctounom Hepycanume He MOKET OBITh PEIICH TaK, YTOOBI
YIIOBJIETBOPUTH apabOB U €BPEEB, €CIM OHU HE MOWYT MO MyTH B3aUMHBIX
YCTYNOK, YTO MaJIOBEPOSITHO, a, IO-MOEMY, HEBO3MOXKHO. EBpen roBopsT o
«EIMHOM U HEJIETIMMOM», IIPUYEM B 3TOM, XOUETCS BEPUThH, €ANHBI I0UTH BCE
JIeBbIE U MpaBble, a apabCKue JInAepbl — TOIbKO 00 «AJb Kyncey, (Tak apalbl
HazbiBaoT Mepycanum — A.Ill.) kak €qMHCTBEHHO BO3MOXKHOM CTOJIMLIE
Oymytmero rocynapcrsa. Mup Toxe rmoka CoXpaHseT T00poKenaTeNbHbIH, HO
TOJIBKO TI0 OTHOIIEHUIO K NaJECTMHLAM HeWTpanuteT. Ha3oBure crpaHsl,
KOTOpbIe oduitmanbHO npusHanu Mepycamum cronuiei M3pamsn? Oto Bce
NpUAAET CUJIBl M BIOJHE 3aKOHHYIO YBEPEHHOCTH IaJe€CTUHLAM B
JOCTHKEHUU CBOEH JIOJITOKIAHHOM LIETIH.

B HEBO3MOXKHOCTH MUPHOTO pelieHus npoonemsl Mepycanuma MeHs
TaKKe yoexk1aeT U Mpo3opiuBoe OnuctarenbHoe nepo B. YKaboTunckoro.
«IToxyna ectb y apaboB XOTb HCKpa HAAEK bl H30aBUTHCS OT HAC, OHU ATOM
HaJEeXJbl HE MPOAAAYT HM 32 KaKHMeE CIaJKHE CI0Ba MU HU 3a KaKue
nuTarenbHble OyTepOpo/Ibl, IMEHHO IIOTOMY, YTO OHU HE cOpOJ, a Hapos,
X0Ts1 OBl OTCTaNbIM, HO XUBOH. JKMBOM HapO MIET HA YCTYIKH B TAKUX
OTPOMHBIX, (haTaJbHBIX BOPOCAX TOJIBKO TOT/IA, KOT/Ia HUKAKOW HAJIeXK bl
HE 0CTaJ0Ch...». He XOTUM BUAETH NIpaBAbl, YTO MOCIIE CTAHIIMKU «MUPY», HA
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KOTOpO# OymeT pemarhcsi BOIpoc o craryce Boctounoro HMepycanuma
CIIeAyeT KaTacTpo(UUIeCKUil pa3be3l — «BOMHAY.

N npu nogaepxke OOH u Bcero mupa oH OyaeT MpoBO3IIIAICH
cronuueit [anecruackoro rocynapcersa u M3paunb OTBEprHET 3TO peILIEHUE
Y TOT/Ia BECh apaOCKUil MUP OOPYILIMTCS HA HAC B CBOCH «OKT'ydel JIFOOBU»
CHapyXH, a apabckue rpaxnane M3pawis u3HyTpH, U Toraa AMepuka
HECKOJIbKO MECSIIEB OyJIeT COOMpATh CBOM SKCIIEAUITMOHHBIE CUITBI, U aMEPH-
KaHCKHE ITHJIOTHI He Oy/IyT COMHEBAThCS B TOM, UTO HaJ10 OOMOUTH HETIOKOP-
HbI M3pamiib, B oyepenHOM pa3 OpocCarouii BBI30B MEXKIYHAPOJHOMY
coobmiecTBy, M3panib, MpeacTapisMiomui yrpo3y BCEMY MUPY H3-3a €T
TYNOIO HEXEJAaHUs OTAAaTh KJIOYOK 3€MJIM I10J Ha3BaHUEM BocTo4HBIN
HepycanuMm 1 aMeprUKaHCKUN TIPE3UIECHT OyIeT peliaTh B OUepeiHoi pas:
Kro BunoBar? Kak 3actaButh? A miaBHOE — KOro?

sergnazar(@mail.ru.
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