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INVITATUL NOSTRU

,,CEEA CE MA PREOCUPA

IN PREZENT ESTE
CONSOLIDAREA
INDEPENDENTEI

- Doamna Domnica Manole, de aproape trei
ani conduceti activitatea celei mai importante in-
stitutii de drept din Republica Moldova. Ce faceti
si cum faceti pentru a restabili buna incredere a
societatii in Curtea Constitutionala?

—Ma bucura faptul ca recunoasteti rolul cruci-
al al curtilor constitutionale in societatile demo-
cratice. Foarte putini il constientizeaza. Noi nu
avem, din pacate, o cultura a constitutionalismu-
lui in Republica Moldova. State ca Ungaria sau Po-
lonia — nemaivorbind de Germania, de Austria sau
de Italia — stau cu mult mai bine din perspectiva
numarului de constitutionalisti la suta de mii de
cetateni, daca-miingaduiti comparatia. Sunt soci-
etati pentru care dreptul constitutional este cea
mai importanta ramura de drept.

intr-adevdr, in statele care au adoptat mode-
lul european al controlului de constitutionalitate,
curtile constitutionale stau in varful arhitecturii
institutionale. Ele nu fac parte din cele trei pu-
teri ale statului - legislativa, executiva si judeca-
toreasca —, ci ocupa un loc separat, asigura echi-
librul si colaborarea corectd dintre acestea, le
sanctioneaza si le corecteazd, adesea. Ca garant
al suprematiei Constitutiei, curtile constitutiona-
le pot declansa alegeri anticipate, pot anula re-
zultatele unor alegeri sau pot reda speranta unor
intregi categorii de oameni, atunci cand declara
neconstitutionala o lege pe care acestia o consi-
derau nedreapta.

increderea in Curtea Constitutionald se cas-
tiga, in primul rénd, prin calitatea argumentarii
solutiilor sale. in functie de argumentarea unei
solutii poti observa care este efortul depus de ju-
decatorii care au pronuntat-o. Cei care analizeaza
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Domnica MANOLE,
Presedintele Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova

calitatea argumentarii trebuie sa fie specialistii in
domeniu. in acest mod, am avea un test corect al
increderii. Mai exista un tip de incredere in Curte:
cel al oamenilor nespecialisti in domeniu. incre-
derea nespecialistilor in Curtea Constitutionala
nu se bazeaza pe criterii obiective, ci pe trairi con-
textuale, pe sentimentul ca ,Curtea a spus-o asa
cum trebuia s-o spuna!” sau ca ,Bine le-a facut!”,
intr-un caz particular. De multe ori, tocmai din ca-
uza lipsei unor criterii obiective de analiza a unei
solutii a Curtii, acesti observatori pot ramane cu
un gust amar. Dar pentru o curte este periculos
sa pronunte solutii in functie de cum va reacti-
ona societatea, prin majoritatea membrilor sai.
Conformitatea cu Constitutia nu echivaleaza cu
conformitatea cu opinia majoritatii. Majoritatile
pot gresi sau pot comite abuzuri fata de grupurile
minoritare dintr-o societate, iar curtile constitu-
tionale exista tocmai din acest motiv: pentru a le
corecta sau pentru a le combate abuzurile.

Institutul National al Justitiei %



NR. 4 (63), 2022

in al doilea rand, activitatea Curtii trebuie s&
fie caracterizata de transparenta. Societatea tre-
buie sa fie informata la timp despre actele juris-
dictionale ale Curtii si este bine atunci cand afla
aceste informatii chiar de la Curte, nu de la bule-
tinul de stiri. in acest sens, am instituit, de cand
sunt Presedinte, practica briefing-ului. Dupa Ffie-
care hotarare sau decizie importanta, prezint so-
lutia ei intr-un limbaj accesibil.

- Mai multi ani la rdnd, ati exercitat si functia
de formator la Institutul National al Justitiei. De
ce nu reveniti, in special, cu un curs privind excep-
tia de constitutionalitate? Stiu ca asupra acestui
subiect parvin foarte multe sesizdri la Curtea Con-
stitutionald...

— Anul trecut, pe rolul Curtii au ajuns 293 de
sesizari. De la inceputul anului 2022, pana in mo-
mentul in care are loc interviul nostru, pe rolul
Curtii au ajuns 211 sesizari. Majoritatea lor sunt
rezolvate prin decizii de inadmisibilitate, adica
prin acte jurisdictionale care nu abordeaza fondul
cauzelor. Dar asta nu scuteste Curtea sa prezinte
argumentele de rigoare. Mai mult, rdman sesizari-
le care trebuie solutionate pe fond si care pretind
un volum mai mare de munca.

Este absolut necesar un curs de lunga durata
privind exceptia de neconstitutionalitate pentru
toti judecatorii de drept comun din Republica Mol-
dova. in acest mod, ei vor deprinde limbajul utilizat
de Curte, care reprezinta, de fapt, limbajul euro-
pean comun in materia drepturilor omului. Ei vor
afla ce presupune incidenta unui drept fundamen-
tal, cine este partea unui proces in sensul Consti-
tutiei, care este diferenta dintre ingerinta intr-un
drept fundamental si incalcarea acestuia etc.

Asadar, raspunzandu-va la intrebare, cred ca
Institutul National al Justitiei ar proceda corect
daca arintroduce in curriculum un curs despre ex-
ceptia de neconstitutionalitate.

- Judecatorii Curtii Constitutionale benefici-
azd de o formare continud sau de un serviciu de
consultanta? Apelati la sfaturile unor fosti jude-
catori ai Curtii Constitutionale?

— Cu aproape fiecare caz pe care il rezolva, ju-
decatorii isi imbunatatesc cunostintele de drept
constitutional. Din aceasta perspectivd, este o
munca de formare continud. Daca aveti in vede-
re participarea la cursuri specializate, raspunsul
este afirmativ, insa asemenea participari nu au
loc de o0 maniera sistematica. De exemplu, in 2019
siin 2021, judecatorii Curtii au participat la o serie
de seminare in format fizic, in Riga, Letonia, dar si
online, finantate si organizate de Curtea Consti-
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tutionala a Letoniei, cu care avem o relatie stran-
sa. Anul trecut am semnat un memorandum de
colaborare cu Tribunalul Constitutional al Spani-
ei, iar acest fapt ne-a permis sa efectuam o vizita
de studiu la colegii nostri spanioli, pentru a parti-
cipa, timp de o saptamang, la seminare dedicate
unor teme prestabilite (raportul dintre dreptul
Uniunii Europene si dreptul national, interpreta-
rea in dreptul constitutional etc.). in luna martie a
anului 2023, vom avea parte de vizita unui profe-
sor de drept din Statele Unite ale Americii, care va
tine mai multe seminare pentru judecatorii de la
Curtea Constitutionald. in anul viitor, la invitatia
Curtii Constitutionale, vom fi vizitati de Presedin-
tele Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dl Koen
Lenaerts, care va tine o prelegere pentru judeca-
torii si Functionarii Curtii privind dreptul Uniunii
Europene si care va vizita si alte institutii din Re-
publica Moldova. De asemenea, vom primi vizita
unui judecator de la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, care va tine cateva cursuri de drept al
Uniunii Europene pentru judecatorii si functiona-
rii Curtii Constitutionale.

Nu trebuie uitati nici Functionarii juristi de la
Curtea Constitutionald, care redacteaza proiec-
tele de hotarari sau de decizii initiale si care ne
ofera studii de drept comparat si de jurispruden-
ta internationala.

- Justitia constitutionald constituie un ele-
ment de baza pentru democratie, protectia drep-
turilor omului si preeminenta dreptului intr-o
societate. Existd azi la noi probleme care zaddr-
nicesc cimentarea acestui element de bazd? Dacd
da, care sunt ele?

— Asa cum am anticipat intr-un raspuns de mai
sus, curriculum-urile universitare nu acorda o im-
portanta prea mare dreptului constitutional. Mai
mult, in tagma juristilor de la noi circula perceptia
eronata ca dreptul constitutional are mai mult le-
gatura cu politicul, nu cu juridicul si, din acest mo-
tiv, nu reprezinta o materie de interes. Acestea ar
fi problemele cu care se confrunta dreptul consti-
tutionalin Republica Moldova, si nu doar. Sunt pro-
blemele dreptului constitutional in Europa de Est.

- Cum conlucreaza Curtea Constitutionala cu
Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venetia), cu alte curti constitutio-
nale sau institutii de drept strdine pentru a ajusta
cadrul legislativ si normativ al R. Moldova la stan-
dardele europene?

— Prin hotararile pe care le pronunta, Curtea
Constitutionalda contribuie, uneori, la ajustarea
actelor normative supuse controlului sau la stan-
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dardele europene. intr-o hotirare din 2020 re-
feritoare la garantiile de care beneficiaza strainii
in cazul in care se pune problema expulzarii lor,
Curtea a declarat neconstitutionale prevederi din
Legea privind regimul strainilor in Republica Mol-
dova, bazandu-se, inclusiv, pe considerente din
cauze similare judecate de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului. Atunci, Curtea a subliniat ca
aceste cauze se bucurd de autoritatea de lucru in-
terpretat pentru cazul din fata Curtii. Ele stabilesc
un nivel minim de protectie in materie de garantii
procedurale in cazul expulzarii strainilor, precum si
de protectie a dreptului la viata si a dreptului de a
nu fi supus relelor tratamente sub laturile lor pro-
cedurale. Ele sunt pertinente si aplicabile in toate
cazurile similare. Mai mult, chiar Curtea Europeana
le cere autoritatilor nationale sa se asigure ca le-
gislatia nationala este conforma cu Conventia Eu-
ropeanad a Drepturilor Omului. Acest fapt pune in
sarcina autoritatilor statale obligatia de a asigura
efectul deplin al standardelor Conventiei, in con-
formitate cu ordinea lor constitutionala si avand in
vedere principiul certitudinii juridice, asa cum sunt
interpretate standardele de catre Curtea Europea-
na. latd un exemplu pur de aplicare a Conventiei
Europene prin intermediul drepturilor fundamen-
tale relevante din Constitutie, al caror camp de
aplicare este similar cu cel al drepturilor omoloage
garantate de Conventia Europeana.

Asadar, sursa principala de inspiratie a Curtii
Constitutionale o reprezinta jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Curtea mai apeleaza, uneori, la Comisia de la
Venetia, in vederea emiterii unor opinii privind
sesizarile pe care i le semnaleaza. Desi conside-
rentele opiniilor Comisiei de la Venetia nu sunt
obligatorii, asa cum sunt considerentele Curtii
Europene facute in cauze similare, Curtea le are
in vedere in analiza sa.

Conlucram cu succes si cu alte curti constitutio-
nale din Europa. Recent, am efectuat o vizita la Cur-
tea Constitutionala a Cehiei si la Curtea Constituti-
onala a Austriei, unde am fost invitati in calitatea
noastra de detindtori ai Presedintiei Conferintei
Curtilor Constitutionale Europene. Am facut acolo
schimburi de idei si am stabilit punti de legatura
profesionald. insd, fara indoiald, avem o relatie de-
osebita cu Curtea Constitutionald a Romaniei.

- Republica Moldova are o prioritate si in dome-
niul juridic fata de alte state ex-sovietice. Priorita-
tea data este Romania, tard cu care impdrtim ace-
easi limbda si aceeasi cultura, inclusiv juridica. Cum
folositi aceasta prioritate, stiind ca Romdnia bene-
ficiazd deja de o constitutionalitate europeand?
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— Curtea Constitutionala a Republicii Moldova
are cea mai apropiata relatie cu Curtea Constitu-
tionald a Romaniei. in ultima perioad3, ea s-a ma-
nifestat prin editarea in comun a doua volume.
Primul, Preeminenta dreptului si controlul de con-
stitutionalitate. intre traditie si modernitate, din
2018, a fost dedicat Centenarului Marii Uniri. Cel
de-al doilea, Patrimoniul constitutional si valorile
democratice, din 2021, a fost dedicat aniversarii a
30 de ani de la adoptarea Declaratiei de Indepen-
denta a Republicii Moldova si de la aprobarea Con-
stitutiei Romaniei. Pe amandoua le puteti gasi in
versiunile lor electronice in sectiunea Publicatii de
pe site-ul www.constcourt.md. Curtea Constitutio-
nala a Romaniei a asigurat pana acum doua stagii,
de cate doua saptamani la Bucuresti, pentru cativa
dintre asistentii judiciari ai Curtii noastre, in care
acestia au studiat procedura din fata Curtii de la
Bucuresti si alte teme juridice de interes. Periodic,
magistratii-asistenti ai Curtii Constitutionale de la
Bucuresti organizeaza seminare online in comun
cu juristii Curtii Constitutionale din Chisindu, in
cadrul carora se abordeaza probleme noi din juris-
prudenta celor doua curti.

De asemenea, nu ne este strdina jurispruden-
ta Curtii din Romania, pe care o utilizam in soluti-
onarea cauzelor relevante de pe rolul nostru.

- Intre anii 2011 si 2014 ati fost vicepresedin-
te al Pilonului I al Strategiei implementdrii refor-
melor in sectorul judecdtoresc. Deci, cunoasteti si
vedeti cu ochi de specialist cum Republica Moldo-
va intrd mereu in noi strategii de reforma a siste-
mului judecdtoresc. Sustineti, credeti in succesul
actualei strategii, care este una dintre cele mai
importante pe noul parcurs al Republicii Moldova
cu rol de candidat in membri ai Uniunii Europene?

—in calitatea mea de judecator constitutional,
sunt obligata sa-mi manifest rezerva atunci cand
trebuie sa-mi exprim opinia despre politicile publi-
ce ale autoritatilor. Reformarea sistemului judeca-
toresc nu vizeaza Curtea Constitutionala. Astfel,
ma limitez sa spun doar ca imi pun toata speranta
in acest demers al autoritatilor relevante.

Ceea ce ma preocupa in prezent este consoli-
darea independentei Curtii Constitutionale, care
reprezinta un detaliu important in mecanismul
statal. Datorita independentei ei, datorita faptu-
lui ca va pronunta hotarari care vor exprima su-
prematia Constitutiei, va avea de castigat intrea-
ga societate.

- Va multumim, doamna Domnica Manole. Va

dorim succese in statornicirea independentei Cur-
tii Constitutionale. La multi ani!

Institutul National al Justitiei 1%
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Mentionam pentru autorii si cititorii nostri ca Index Copernicus Value
anunta in 2018 indicatorul ICV = 77.07, in 2019 ICV = 80.42, in 2020 ICV =
85.46, iar de data aceasta, pentru Revista Institutului National al Justitiei in-
dicatorul 2021 ICV = 91.78. Deci, revista noastra este foarte bine apreciata
inclusiv de specialistii internationali.

Revista INJ este o publicatie stiintifica declarata cu Acces Deschis, inclu-
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line, Copernicus si DOAJ.

O NOUA REUNIUNE PRIVIND SPRIJINUL
IN IMPLEMENTAREA CONVENTIEI DE LA ISTANBUL

) 9 000 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000

Reprezentantii Institutului National al Justitiei,
Ecaterina Popa, Director interimar, si Tatiana Ciaglic,
sefa Centrului de Informatii Juridice, au participat in
ziua de 9 decembrie curent la reuniunea intermedi-
ara a Comitetului de Coordonare a proiectului CoE
,Sprijin in implementarea Conventiei de la Istanbul
in Republica Moldova”.

Evenimentul a urmarit punerea in discutie a evolu-
tiilor generale la nivel institutional, politic si legislativ
in domeniul violentei impotriva femeilor si violentei
domestice pe parcursul anului curent, precum si a pro- '
vocirilor si priorititilor pentru perioada urmatoare. in aceastd primavara de Consiliul Europei, in parte-

De asemenea, au fost prezentate rezultatele proiectu- neriat cu Institutul National al Justitiei, Ministerul
lui si a Fost aprobat Planul de lucru pentru anul viitor. Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor In-
Proiectul ,Sprijin in implementarea Conventiei terne, ca parte a Planului de actiuni al CoE pentru

de la Istanbul in Republica Moldova” a fost lansat Republica Moldova pentru anii 2021-2024.

SCOALA DE IARNA PENTRU JUDECATORI SI PROCURORI

) 0 000000 00000000000000000000000000000000000000000000000

Un grup de procurori si judecatori specializati in examinarea cazurilor de
trafic de fiinte umane (TFU) a participat, in perioada 30 noiembrie - 2 decem-
brie 2022, la scoala de iarna ,Consolidarea raspunsului organelor de drept
fata de fenomenul traficului de fiinte umane”.

La inceputul evenimentului, au avut mesaje de salut reprezentantii in-
stitutiilor organizatoare: Ecaterina Popa, Director interimar al Institutului
National al Justitiei, Lars Johan Lonnback, Sef al Misiunii Organizatiei Inter-
nationale pentru Migratiune (OIM) in R. Moldova, si Christian Burstall, Ofiter
in domeniul politic de la Ambasada SUA in Republica Moldova.

Participantii au fost instruiti de fFormatorii Elena Cobzac, judecator de la
Curtea Suprema de Justitie, Kees Klomp, judecator specializat in cauze de
trafic de fiinte umane din Tarile de Jos, Sergiu Russu, procuror-sef interimar al Procuraturii pentru Combate-
rea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, si Viorica Bucsa, expert psiholog TFU.

% Institutul National al Justitiei 5
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PROTECTIA VICTIMELOR VIOLENTEI IN FAMILIE: SIMULARE DE PROCES LA IN]
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Audientii Institutului National al Justitiei, impre-
una cu studentii de la Universitatea de Stat din Mol-
dova, Academia ,Stefan cel Mare” si Academia de
Muzica, Teatru si Arte Plastice au simulat un proces de
judecata a unei cauze civile privind aplicarea masurilor
de protectie pentru victimele violentei in familie.

Evenimentul s-a desfasurat pe 9 decembrie
2022 la Institutul National al Justitiei, fiind deschis
de Ecaterina Popa, Directoare interimara a INJ, Ele-
onora Grosu, coordonatoare de programe a Centru-
lui de Drept al Femeilor (CDF), Alina Savga, doctor in
drept, conferentiar universitar USM, si Mariana Gra-
ma, doctor in drept, conferentiar universitar USM.

Ghidati de trainerii Arina Turcan-Dontu, for-
mator INJ, avocatd a CDF, Eleonora Grosu, coor-
donatoare de programe la CDF, si Alina Savga,
conferentiar universitar USM, participantii la proces
au supus dezbaterilor fondul cauzei civile, proba-
toriul administrat si marturiile care au fost luate in
calcul de instanta la pronuntarea incheierii prin care
s-au aplicat masuri de protectie in privinta victime-
lor violentei in Familie.

Simularea de proces a fost organizata de Insti-
tutul National al Justitiei in parteneriat cu Centrul
de Drept al Femeilor si cu sustinerea financiara a
Suediei.

CONFERINTA: ACCESUL LA JUSTITIE AL FEMEILOR VICTIME ALE VIOLENTEI
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Institutul National al Justitiei a fost gazda eve-
nimentului ,, Accesul la justitie al femeilor victime
si supravietuitoare ale violentei de gen”. Actiunea
de sensibilizare a opiniei publice cu privire la pre-
venirea fenomenului violentei fata de femei si fete
a avut loc pe 29 noiembrie 2022, in contextul cam-
paniei internationale ,,16 zile de activism impotriva
violentei in baza de gen”.

La eveniment au participat E.S. Kent D. Logsdon,
Ambasador al Statelor Unite ale Americii in R. Mol-
dova, Ana Revenco, Ministrul Afacerilor Interne, Ve-
ronica Mihailov-Moraru, Secretar de stat al Ministe-
rului Justitiei, Ecaterina Popa, Director interimar al
Institutului National al Justitiei, Dominika Stojanos-
ka, Reprezentanta a UN Women Moldova, Andrea
Cuzyova, Reprezentanta rezidenta adjuncta a UNDP
Moldova, Mel Flanagan, judecatoare, statul Wiscon-
sin, SUA, precum si exponenti ai institutiilor judicia-
re, ai societatii civile si ai partenerilor de dezvoltare.

Actiunea a fost organizatd de Un Women si
UNDP Moldova, in colaborare cu Ministerul Aface-

rilor Interne, Ministerul Justitiei, Institutul National
al Justitiei si Coalitia Nationala ,Viata fara violenta”,
cu sprijinul financiar al Suediei si al Departamentului
de Stat al SUA.

INCA O VIZITA LA INSTITUTIILE DE DREPT DIN ROMANIA
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Institutul National al Justitiei din Republica Mol-
dova si Institutul National al Magistraturii din Roma-
nia continud implementarea proiectului ,,Consolida-
rea sistemului de justitiei prin organizarea unor misi-
uni de transfer de expertiza adresate judecatorilor si
procurorilor din Republica Moldova”. n cadrul aces-
tuia, a fost organizata a treia vizita de studiu a repre-
zentantilor sistemului national de drept, care a avut
loc la Bucuresti in perioada 23-25 noiembrie 2022.

Delegatia Institutului National al Justitiei, for-
mata din Vladimir Timofti, judecator la Curtea Su-
premd de Justitie, Dorin Dulghieru, judecator la
Curtea de Apel Chisindu, membru al Consiliului INJ,
Oxana Robu, judecator la Curtea de Apel Chisinau,
Armen Oganesean, procuror, formator INJ, si Olga
Marandici, sefa Sectiei relatii internationale INJ, a
avut ocazia sd faca schimb de experienta si bune

practici cu exponenti ai institutiilor de resort din ca-
drul sistemului judiciar roman.

Reprezentantii INJ au vizitat Institutul National
al Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii,
Tribunalul Bucuresti, Curtea de Apel Bucuresti, Par-
chetul de pe langa Tribunalul Bucuresti si Directia
Nationald Anticoruptie.

Institutul National al Justitiei 1%
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E-CURS: A FOST LANSAT PRIMUL MODUL DEDICAT JURISPRUDENTEI CTEDO
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La 25 noiembrie 2022 a fost lansat primul mo-
dul dedicat jurisprudentei CtEDO al cursului elec-
tronic ,Solutionarea litigiilor electorale”. Modulul a
fost elaborat in cadrul Proiectului Consiliului Euro-
pei ,imbunatatirea practicii electorale in Republica
Moldova, faza II” in cooperare cu Institutul National

al Justitiei, Comisia Electorala Centrala a Republicii
Moldova si Centrul pentru Instruire Continua in Do-
meniul Electoral.

in deschiderea evenimentului, care a intrunit
judecatori, asistenti judiciari, avocati si functionari
electorali, au luat cuvantul Ecaterina Popa, Direc-
tor interimar al INJ, Angelica Caraman, Presedinta
a CEC, William Massolin, Sef al Oficiului CoE la
Chisindu, si Doina Bordeianu, Directoare a CICDE.
Vorbitorii au reiterat cooperarea eficienta intre in-
stitutii prin intermediul formarilor judiciare in ma-
terie electorala, precum siimportanta cursului ca un
instrument util in activitatea lor profesionala atat
judecatorilor, cat si functionarilor electorali. De ase-
menea, au asigurat participantii ca vor fi redactate
si alte module in functie de modificarile legislative
nationale in domeniul electoral.

INJ S-A ALATURAT CAMPANIEI INTERNATIONALE iIMPOTRIVA VIOLENTEI iN BAZA DE GEN
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Institutul National al Justitiei s-a aldturat cam-
paniei internationale cu privire la eliminarea violen-
tei impotriva femeilor,, 16 Zile de activism impotriva
violentei in baza de gen”, initiata de Women's Glo-
bal Leadership Institute in 1991, in vederea promo-
varii si elimindrii tuturor formelor de violentd impo-
triva femeilor.

in acest an, lansarea campaniei a avut o cono-
tatie deosebita: intrarea in vigoare in R. Moldova a
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violen-
tei in familie, cunoscuta sub numele de Conventia
de la Istanbul, care ofera instrumente practice pen-
tru a asigura protectia fetelor si a femeilor.

Cu scopul de a preveni raspandirea celei mai
frecvente incalcari ale drepturilor omului si a com-

bate aceasta problema majora cu care se confrunta
societatea, INJ a programat mai multe actiuni de
formare judiciara si de informare despre fenomenul
violentei asupra fetelor si femeilor.

CONFERINTA [O]JT LA A X-A EDITIE
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in perioada 30 octombrie-3 noiembrie 2022, la
Ottawa, Canada, si-a tinut lucrarile cea de-a X-a editie
a Conferintei Organizatiei Internationale de Formare
Judiciara (I0JT) cu genericul ,,Educatie judiciara efici-
enta: intelegerea populatiilor vulnerabile”.

Evenimentul a reunit exponenti ai scolilor de
magistraturd din intreaga lume, inclusiv ai Institu-
tului National al Justitiei din Republica Moldova:
Ecaterina Popa, Director interimar, Cezara-Elena
Polisca, consiliera Directorului, sefa Sectiei didacti-
co-metodica si formare formatori, si Olga Marandici,
sefa Sectiei relatii internationale.

in cadrul forului a avut loc si Adunarea Generald
a I0JT, la care au fost supuse dezbaterilor si adop-
tate noile modificari ale statutului Organizatiei
Internationale de Formare Judiciara. Delegatia INJ
a participat la sesiunea de votare a conducerii IOJT:
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a presedintelui, a secretarului general adjunct si a
vicepresedintilor regionali pentru Europa, America
de Sud, Asia si Pacific.

Mentionam ca Institutul National al Justitiei din
R. Moldova are statut de membru al IOJT.
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SUMAR

Esenta prezumtiei de nevinovatie constd nu in faptul ca
invinuitul, de regula, este nevinovat si presupune ca, ata-
ta timp cat nu avem o sentintd de condamnare definitiva,
nu exista persoana vinovatd juridic in comiterea infractiu-
nii. Importanta acestei reguli pentru construirea si functi-
onarea democratica a procesului penal, precum si pentru
apdrarea persoanelor atrase la raspundere penald este
greu de supraapreciat. Vinovatia persoanei nu se considera
probata si ea nu poate fi recunoscuta ca vinovata in comi-
terea infractiunii si, respectiv, supusa anumitor Ingradiri
in drepturi, cu exceptia celor legate de cercetarea cauzei
penale, ale caror temeiuri si ordine de aplicare sunt strict
reglementate de lege. Fixarea prezumtiei de nevinovatie in
Codul de procedura penala in calitate de principiu general
nu a inlaturat de la sine toate deficientele privind aplicarea
corespunzatoare a acestui principiu in activitatea practica a
organelor de drept. Acest lucru se datoreaza nu doar lipsei
de dorinta de a respecta regulile participantilor la proces
care deriva din acest principiu, complicindu-se, astfel, ac-
tivitatea de cercetare si descoperire a infractiunilor, dar si
din motive de percepere necorespunzatoare, denaturatd, a
esentei lui. intelegerea si interpretarea corectd a esentei si
particularitatilor prezumtiei de nevinovatie, a problemelor
legate de aplicarea ei este imposibila fara o incursiune in

THE PRESUMPTION
OF INNOCENCE IN THE SYSTEM

OF LEGAL PRESUMPTIONS
SUMMARY

The essence of the presumption of innocence does
not consist in the fact that the accused, as a rule, is in-
nocent, but it assumes that as long as we do not have
a definitive sentence of conviction, there is no legally
guilty person of committing the crime. The impor-
tance of this rule for the construction and democratic
functioning of the criminal process, as well as for the
defense of persons held criminally liable, is difficult
to overestimate. The person’s guilt is not considered
proven and he cannot be recognized as guilty of com-
mitting the crime and, respectively, subject to any re-
strictions on his rights, except for those related to the
investigation of the criminal case, the grounds and
order of application of which are strictly regulated by
law. Introduction the presumption of innocence in the
Code of Criminal Procedure as a general principle did
not by itself remove all the deficiencies regarding the
proper application of this principle in the practical ac-
tivity of law enforcement bodies. This is not only due
to the lack of desire of the participants in the process
to comply with the rules derived from this principle,
thus complicating the activity of research and discov-
ery of crimes, but also due to reasons of improper
perception, distorted of its essence. The correct un-
derstanding and interpretation of the essence and pe-
culiarities of the presumption of innocence, the prob-
lems related to its application, is impossible without
an incursion into the matter of legal presumptions
and without determining the place of the presump-
tion of innocence in their complex system.

Key-words: presumption of innocence, engagement,
conclusion, hypothetical character; truth, fact, pheno-
menon, event, criminal trial, fiction, sentence, conviction.

materia prezumtiilor juridice si fara determinarea locului
prezumtiei de nevinovatie in sistemul lor complex.

Cuvinte-cheie: prezumtie de nevinovdtie, combatere, con-
cluzie, caracter ipotetic, adevdr, fapt, fenomen, eveniment,
proces penal, fictiune, sentintd, condamnare.
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. Introducere

Prezumtia de nevinovdtie (presupunerea, re-
cunoasterea juridica a unui fapt pana la proba con-
trarie) este una legala si relativa. Aceasta se explica
prin faptul cd este prevazuta expres in lege si este
posibild rasturnarea (tot in baza legii) a acestei pre-
zumtii. Esenta respectivei prezumtii consta in statu-
tul acordat banuitului, invinuitului sau inculpatului
in cadrul procesului penal, el fiind considerat o per-
soana de buna credintd, din acest statut rezultdnd
toate garantiile puse la dispozitia lui si respectarea
drepturilor sale de catre organele de urmarire penala
sau instanta de judecata de a nu incdlca acest drept
fundamental al omului si pentru a-i acorda sansa si
garantii reale de a se apara de o acuzatie injusta sau
neproportionala [4, p. 72].

Prin adoptarea prezumtiei de nevinovatie ca
principiu de baza, distinct de celelalte drepturi care
garanteaza si ele libertatea persoanei, s-a produs o
serie de restructurari ale procesului penal si ale con-
ceptiei organelor judiciare, care trebuie sa raspunda
urmatoarelor cerinte: a) vinovatia se stabileste in
cadrul unui proces, cu respectarea garantiilor proce-
suale, deoarece simpla invinuire nu inseamna si sta-
bilirea vinovatiei; b) sarcina probei revine organelor
judiciare, motiv pentru care interpretarea probelor
se face in fiecare etapa a procesului penal, concluzi-
ile unui organ judiciar nefiind obligatorii si definitive
pentru urmatoarea faza a procesului; ¢) la adoptarea
unei hotarari de condamnare, pana la ramanerea ei
definitiva, inculpatul are statutul de persoana nevi-
novata; la adoptarea unei hotarari de condamnare
definitive prezumtia de nevinovdtie este rasturnata
cu efecte erga omnes; d) hotararea de condamnare
trebuie sa se bazeze pe probe certe de vinovatie, iar
in caz de indoialg, care nu poate fiinlaturata prin pro-
be, trebuie sa se pronunte o solutie de achitare.

Toate aceste cerinte sunt argumente pentru
transformarea conceptiei asupra prezumtiei de nevi-
novatie, dintr-o simpla regula, garantie a unor drepturi
fundamentale, intr-un drept distinct al fiecarei per-
soane de a fi tratatd ca nevinovatd pana la stabilirea
vinovatiei printr-o hotarare penala definitiva [6, p. 50].

Il. Discutii si rezultate

Notiunea si conceptul de prezuméie. Prezumitiile
constituie obiectul de cercetare al diferitelor stiinte
juridice, indeosebi a teoriei dreptului. in probatoriul
penal prezumtiile pot juca un rol esential in protectia
drepturilor subiectilor procedurali, avand aplicabilita-
te in dreptul unui stat cu o democratie avansatg, insa
doar in masura in care acestea realizeaza misiunea de
factor de abtinere de la eventualele abuzuri[5, p. 117].

Notiunea ,prezumtie” este folosita pe larg de catre
omenire in diferite domenii. in Dictionarul universal al
limbii romane, prezumtia este tratata ca fiind: 1) pare-
re intemeiata pe aparente, pe ipoteze, si nu pe probe,
presupunere, supozitie; 2) concluzie logica desprinsa
de lege sau de organul de jurisdictie cu privire la exis-
tenta unui fapt necunoscut si care nu poate fi dovedit
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direct din stari sau imprejurari cunoscute, ci cu ajutorul
altor fapte cunoscute si conexe; 3) parere exagerat de
buna despre sine, incredere lipsita de temei in propriile
forte, infumurare, aroganta, supraestimare, suficients,
pretentie; 4) o presupunere recunoscuta adevarata
pana cand nu este dovedit contrariul [10, p. 1109].

Anume in aceste sensuri termenul ,prezumtie”
este folosit de cele mai frecvente ori in activitatea de
toate zilele. Totodata, nu orice presupunere reprezin-
t3 o prezumtie din punct de vedere stiintific. in baza
unor fapte, putem concluziona si despre posibilittile
unui anumit fenomen, insa aceasta presupunere nu va
avea, in mod evident, caracterul unei prezumtii.

Folosirea termenului ,prezumtie” este specifica,
in mare parte, pentru activitatea stiintifica a omeni-
rii. Totodata, aplicarea lui este restrans axata pe sti-
intele umanitare, in special pe cele juridice, nefiind
specifica pentru stiintele naturii. Dupa cum se menti-
oneaza pe buna dreptate in literatura de specialitate,
.prezumtia” si ,presupunerea” sunt notiuni identice,
insa din conceptul generic de ,,presupunere” se deta-
seazd un gen specific — presupunerea juridica [19, p.
460-470]. Anume acestuia ii este caracteristica denu-
mirea de ,prezumtie”, care caracterizeaza aspectul
juridic al presupunerii [15, p. 18]. Notiunea de ,pre-
zumtie” este folosita si in alte domenii stiintifice, dar
in sfera activitatii juridice ea reprezinta un procedeu
logic, caracteristic oricarei activitdti de cunoastere,
care este capabil sa genereze consecinte juridice [17,
p. 3]. In privinta prezumtiilor care actioneaza in afara
sferei juridice este mai rational sa fie folosit terme-
nul de ,presupuneri, ipoteze generale” [21, p. 1-2].

Natura logica a prezumtiilor este determinata de
formarea acestora in mod inductiv, luandu-se in con-
sideratie elemente separate in baza carora se face
o concluzie generald. Totusi, ca metoda de formare
a prezumtiilor trebuie recunoscuta doar inductia li-
mitatd, avandu-se in vedere posibilitatea modificarii
conditiilor in care se afld fenomenul sau obiectul ge-
neralizat [5, p. 118].

Dupa continut, prezumtia reprezinta o genera-
lizare, concluzie probabila obtinuta in rezultatul ob-
servdrii repetate a anumitor fenomene. Studierea
indelungata a fenomenelor in aceleasi conditii, repe-
tabilitatea lor a facut posibila generalizarea acestora
in baza inductiei si identificarea legaturilor existente
intre ele. Aceste generalizari ne permit sa presupu-
nem ca, in conditii si cauze similare, trebuie sa sur-
vina aceleasi urmari. Totodata, repetabilitatea feno-
menelor urmadrite capata caracterul unor legitati, a
unor stari ordinare a lucrurilor, din care considerent
prezumtia poate fi perceputa ca adevar, fara probari
in acest sens [17, p. 6]. Astfel, atunci cand legea in-
stituie o prezumtie legald absoluta, faptul astfel
prezumat nu trebuie dovedit. De exemplu, hotararea
definitiva a instantei penale are autoritate de lucru
judecat in fata instantei civile care judeca actiunea ci-
vila cu privire la existenta faptei sau a persoanei care
a savarsit-o. In consecinta, in fata instantei civile nu
vor mai face obiectul probei aspectele mentionate
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mai sus, pornindu-se de la prezumtia legald ca hota-
rarea instantei penale reflecta adevarul (res judicata
pro veritate habetur) [9, p. 457].

O calitate substantiald a prezumtiei o reprezinta
caracterul ipotetic, probabil, al cunostintelor pe care
se contine, caracterul conditionat al acceptarii lor in
calitate de adevar - cu ajutorul lor putem judeca des-
pre prezenta sau lipsa fenomenelor prezumate sau
a faptelor cu doar un anumit grad de probabilitate.
Astfel, de exemplu, prezumtia folosita in procesul
penal consolideaza si statorniceste adevarul, cores-
punderea realitatii obiective circumstantelor cauzei,
stabilite printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.
insa, legiuitorul, admitand posibilitatea atacarii ho-
tararilor judecatoresti, presupune ca circumstantele
cauzei ar fi putut fi stabilite eronat de instanta de ju-
decata. Autorul V. Babaev explica aceasta calitate a
prezumtiei prin metoda ei de constituire, la care se
atribuie inductia incompleta care ne permite sa obti-
nem anumite generalizari corecte pentru marea ma-
joritate a cazurilor, insa nu pentru toate [11, p. 9-10].

Probabilitatea presupune posibilitatea combaterii
unor concluzii prezumptive in anumite cazuri concre-
te. ins&, reprezentadnd un semn substantial al preve-
derilor deduse din prezumitii, posibilitatea combaterii
nu este realizata de fiecare dat3, fiind mai degraba o
exceptie [11, p. 10], deoarece prezumtia reflecta o or-
dine obisnuita, stabila. Vorbind despre probabilitate,
trebuie sa mentiondam ca ea nu figureaza in calitate de
indicator al irealizabilitatii prezumtiilor, ci ca o sursa
care ii ofera forta logica [24, p. 249].

in continutul oricirei prezumtii se regasesc doua
componente faptice — cel de baza (numit si faptul-
temelie) si cel prezumat. Un semn important al pre-
zumtiei il reprezinta trecerea de la faptul de baza la
cel prezumat in afara procedurii probatoriului, care
se desfdsoara cu respectarea anumitor conditii: in
primul rénd, faptul de baza al prezumtiei trebuie sa
fie stabilit de fiecare data cu certitudine, in al doilea
rand - lipsesc (nu sunt probate) faptele capabile sa
combata faptul prezumat (presupus) [21, p. 24]. in
acest caz, se considera ca faptul prezumat exista.

in literatura juridicd termenul ,prezumtie” este
perceput in mai multe sensuri: a) stare caracteristica
derularii obisnuite a evenimentelor; b) prevedere care
determina cea mai simpla si mai frecvent intalnita re-
latie; c) reguld care se intemeiaza pe multiple obser-
vatii si generalizari a anumitor legaturi stabile dintre
fapte, fenomene, evenimente etc., conform careia, in
baza existentei anumitor fapte, fenomene, evenimen-
te, putem concluziona despre alte fapte, fenomene,
evenimente; d) presupunere privind prezenta sau lip-
sa obiectelor (Fenomenelor), a legaturilor dintre ele,
confirmate prin activitatea de toate zilele.

Cercetatorii juristi identifica doua categorii de pre-
zumtii: 1) faptice (generale, firesti); 2) juridice (legislati-
ve). Aceasta clasificare exista in cadrul dreptului roman:
praesumtionen hominis— presupunere probabild, facuta
de judecator, si praesumtionen juris — prezumtie legala
(Fixata in textul legii) [13, p. 47; 21, p. 23-24].
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Profesorul I. Dolea ne vorbeste, de asemenea, des-
pre doua categorii de prezumtii: prezumtia de fapt si
prezumtia de drept. in opinia lui, prezumtia de fapt este
o generalizare aplicabila ca punct de reper (o regula ge-
nerald) la cercetarea anumitor situatii tipice [5, p. 123].
Prezumtia de drept este o regula care prevede ca un
fapt trebuie considerat ca existent si, deci, nu trebuie
dovedit, daca in cauza penala nu va fi stabilit un alt fapt
cu care legea leaga existenta acestei prezumtii. Pre-
zumtiile de drept permit a include in probatoriu anumi-
te date care sunt verificate de catre stiinta si practica si
dau posibilitatea de a examina corect cauza penala, de
a face examinarea mai stabila si de a contribui la exclu-
derea unei hotarari netemeinice [5, p. 124].

Prezumtiile juridice. Actualmente, prin prezum-
tiile practice sunt intelese cunostintele adevarate
si autentice privind evolutia, dezvoltarea naturii si a
omenirii, elaborate prin prisma practicii social-istori-
ce ale omenirii, folosite in cadrul probatoriului [12, p.
99]. Spre deosebire de prezumtiile juridice, cele fap-
tice nu sunt fixate legislativ, in timp ce primele sunt
fixate in lege sau deduse din continutul ei.

Prezumtiile juridice dispun de semne caracteris-
tice, in general, tuturor prezumtiilor. Vorbind despre
semnele, indiciile generale ale prezumtiilor, marea
majoritate a autorilor sustin urmatoarele: in primul
rand, acestea reprezinta rezultatul unor generalizari
inductive a fenomenelor, evenimentelor, faptelor si
a legaturilor dintre ele, urmarite o perioada indelun-
gatd de timp; in al doilea rand, in baza prezumtiilor,
putem, bazandu-ne pe unele fapte, sa concluzionam
despre prezenta sau absenta altor fapte; in al treilea
rand, prezenta faptului prezumat este stabilita in afa-
ra probatoriului; in cel de-al patrulea rand, prezumti-
ile exprima cunostinte probabile, presupuse, in baza
lor putem concluziona despre fapte, evenimente, fe-
nomene doar cu un inalt grad de probabilitate [11, p.
6-12; 17, p. 3-7]. De rand cu semnele expuse supra,
prezumtiile juridice se caracterizeaza si prin anumite
indicii speciale. La categoria acestor semne, autorul
C. Babaev catalogheaza urmatoarele: a) prezumtiile
juridice reflecta ordinea obisnuita a legaturilor din-
tre obiecte si fenomene doar din domeniul dreptului,
fie in legdtura cu acesta; b) aplicarea lor este deter-
minata de sarcinile reglementarii juridice; ¢) ele sunt
fixate direct sau indirect in continutul normelor de
drept [11, p. 13].

Autorul C. Gorschi mentioneaza despre indiciul
materializarii prezumtiei in textul normei juridice
si despre posibilitatea desprinderii, distingerii pre-
zumtiei din textul uneia sau al mai multor norme de
drept. El atrage atentie si la posibilitatea formularii
anumitor concluzii certe, care nu pot fi combatute
in baza anumitor categorii de prezumtii [14, p. 236].
Identificarea acestui ultim criteriu este insd incorec-
tad, deoarece el este specific numai pentru un anumit
grup de prezumtii juridice, si nicidecum pentru intre-
gul lor spectru. Cercetatorul L. Stutin, referindu-se la
trasaturile caracteristice prezumtiilor juridice, menti-
oneaza urmatoarele dintre ele: deducerea din preve-
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derile legii; prezumtiile nu exclud faptele contradic-
torii; obiectul prezumtiilor este constituit din fapte
care urmeaza a fi stabilite [23, p. 86].

in sirul trasaturilor caracteristice prezumtiilor ju-
ridice, identificate de diferiti autori, se regasesc si in-
dicii (semne) generale, la care sunt catalogate: fixarea
prezumtiei in continutul normelor de drept; deduce-
rea prevederilor prezumtiei din textul normei legale;
folosirea prezumtiei in scopul reglementarii juridice.
Evidentierea trasaturilor prezumtiei juridice ne permi-
te sa definim mai clar si mai deplin notiunea ei.

in literatura de specialitate notiunea de ,pre-
zumtie juridica” cunoaste o definire si interpretare
diversificata. Astfel, M. Strogovici subintelege prin
prezumtie juridica ,,o0 regula generala care obliga in-
stanta de judecata sa recunoasca un anumit fapt ca
fiind stabilit sau nestabilit, daca in cadrul cauzei s-a
constatat alt fapt de care sunt legate anumite urmari
determinate din start” [22, p. 168]. Retinem, insa, ca
aceasta definitie nu contine indicatii referitoare la
caracterul probabil al prevederilor prezumtive si po-
sibilitatea combaterii lor.

Autoarea V. Caminskaia defineste prezumtia ju-
ridica ca ,0 prevedere, exprimata direct sau indirect
in norma juridica, prin care o anumita sistematizare,
ordonare, a fenomenelor din domeniul comporta-
mentului persoanelor (al relatiilor) este recunoscuta
fireasca, obisnuitd, permanenta si normala, nefiind
necesare anumite probe in acest sens” [17, p. 3]. Cri-
ticand aceasta opinie, cercetatorul V. Babaev sustine
ca in continutul definitiei vizate nu se spune nimic
despre legatura dintre faptele probate si cele prezu-
mate. in ceea ce priveste propria definire a prezumti-
eijuridice, V. Babaev mentioneaza ca ea constituie ,,0
presupunere materializata in continutul normelor de
drept privind prezenta sau absenta faptelor juridice,
bazata pe legatura dintre ele si anumite alte fapte
prezente sau constatate prin experienta anterioara
(premergatoare)” [11, p. 13-14].

in opinia lui I. Libus, prezumtia juridica reprezin-
ta o requla fixata in lege sau care se bazeaza pe eg,
conform careia, in caz de aparitie sau manifestare a
anumitor fapte juridice, putem concluziona despre
prezenta sau absenta altor fapte, stari, relatii, fara a
prezenta probe pentru confirmarea lor. De asemenea,
sustine el, este necesara stabilirea exacta a faptului
care conditioneaza actiunea prezumtiei” [20, p. 14].

Toate aceste definitii, in general, exprima corect
continutul termenului ,prezumtie juridica”. Toto-
datd, cea mai reusita definire a notiunii vizate este
oferita de autorul G. Gorschi, care declara urmatoa-
rele: ,Prezumtiile juridice reprezinta anumite reguli,
prevazute de normele de drept sau care deriva din
ele, conform carora, in baza faptelor juridice stabili-
te, putem concluziona prezumptiv sau afirmativ des-
pre existenta anumitor fapte legate de cele primare”
[14, p. 237]. in aceastd definitie sunt reflectate toate
trasaturile substantiale caracteristice prezumtiilor
juridice, si anume: caracter de probabilitate; legatura
dintre faptele probate si prezumate; fixarea in conti-
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nutul normelor de drept sau deducerea prin interme-
diul lor; folosirea in scopurile reglementarii juridice.

Caracterul prezumtiei de nevinovdtie si fictiu-
nea juridicd. Problema referitoare la caracterul pre-
zumtiei de nevinovatie si locul ei in sistemul prezum-
tiilor juridice este tratatd de catre specialistii doc-
trinari diversificat, deoarece ea dispune de anumite
particularitati care o evidentiaza si o separa in raport
cu celelalte prezumtii. Cele mai aprige discutii s-au
incins in legatura cu o particularitate a prezumtiei de
nevinovatie care consta in absenta indiciului proba-
bilitatii inalte a concluziilor. Din acest motiv, o mare
parte a cercetdtorilor evidentiaza caracterul logic al
prezumtiei de nevinovatie, atribuind-o, ca urmare, la
categoria fictiunilor juridice.

Fictiunile juridice, ca si prezumtiile, sunt aplicate
pe larg in domeniul dreptului, avand multiple trasa-
turi comune. Atat fictiunile cat si prezumtiile sunt ac-
ceptate conventional in calitate de adevar. Criteriul
conventionalitatii consta in faptul ca se recunoaste
ca adevdratd o anumita prevedere care stabileste
circumstante presupuse, care, probabil, nu exista
in realitate, F&ra o probare in acest sens. ins3, acest
criteriu, care unifica notiunea de , prezumtie” si ,fic-
tiune”, indica in acelasi timp si la deosebirea substan-
tiala dintre ele. Daca in cazul prezumtiei prevederea
presupusa se intemeiaza pe un grad inalt de proba-
bilitate si in marea majoritate corespunde realitatii
faptice, apoi in cazul fictiunii legiuitorul recunoaste
ca adevarata acea prevedere care din start nu cores-
punde adevarului. Prezumtia, in temeiul experientei
de toate zilele, fixeaza ceea ce are loc in viata coti-
diang, iar fictiunea, prin prisma plazmuirii, declara ca
adevar ceea ce in realitate nu a avut loc [17, p. 45].

Caexemplu de fictiune juridica pot servi prevederi-
le alin. (3) art. 168 din Codul civil al Republicii Moldova,
care indica: , Ziua mortii persoanei declarate decedata
se considera ziua la care hotararea judecdtoreasca pri-
vind declararea decesului ei a ramas definitiva...” [1].
Or, aceasta prevedere nu corespunde realitatii; mai
mult ca atat, ea nu poate fi recunoscuta nici probabila.
Coincidenta zilei mortii persoanei cu ziua in care hota-
rarea judecatoreasca privind declararea decesului ei a
ramas definitiva se bazeaza pe intamplare si nu pe un
grad mai mic sau mai mare de probabilitate.

Sustinem opinia cd fictiunea juridica reprezin-
ta ,un procedeu tehnico-juridic, aplicat in domeniul
dreptului, prin care o stare inexistenta se declara ca
existentd, obtinand caracter obligatoriu in virtutea
fixarii in textul normei juridice” [11, p. 28]. Fictiunea
juridica, dupa continut, reprezinta o simpla norma de
drept ce reglementeaza relatiile juridice din realitatea
obiectiva [17, p. 48]. Acest procedeu tehnico-juridic ne
exonereaza de obligatiunea de a proba anumite feno-
mene si fapte care nu pot fi demonstrate si ne permite
sa realizam o sistematizare eficienta a unor relatii ju-
ridice care nu admit alte modalitati de reglementare.

Asemanarea intre prezumtiile juridice si fictiuni
consta in acceptarea conventionala a amandurora in
calitate de adevar. Deosebirea acestor notiuni se da-
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vederilor fixate si reglementate. Prezumtiile juridice
fixeaza ordinea relatiilor juridice, recunoscute ca obis-
nuite, permanente; prezumtiile reprezinta rezultatul
unor concluzii Firesti. Fictiunea fixeaza prevederi for-
mulate de legiuitor, reiesind din necesitatea regle-
mentarii juridice; ea este rezultatul unor imaginatii a
legiuitorului. Cea de a doua deosebire deriva din pri-
ma: daca reqgula care se contine in prezumtie este, cu
un anumit grad de probabilitate, adevarata, apoi Ficti-
unea, cu buna-stiinta, nu corespunde adevarului.

Atribuirea prezumtiei de nevinovatie la categoria
fictiunilor juridice este una eronatd. Presupunerea
privind nevinovatia invinuitului, fixata de prezumtia
de nevinovatie, spre deosebire de fictiunile juridice,
poate sd corespunda adevarului, desi cu un anumit
grad de probabilitate [18, p. 56].

Prezumtia de nevinovidtie si cvasiprezumtiile. in
literatura de specialitate se vorbeste si despre gradul
redus de probabilitate al rationamentelor si aprecieri-
lor fixate de cdtre prezumtia de nevinovatie. Aceasta
stare de lucruri, in opinia unor autori, nu ne permite
sa vorbim despre ea ca despre o prezumtie juridica ti-
pica. V. Caminskaia si V. Babaev atribuie prezumtia de
nevinovatie la categoria prezumitiilor juridice atipice
— cvasiprezumtii [11, p. 16; 17, p. 6]. Cvasiprezumtiile
nu contin adevar sau un grad inalt de probabilitate al
acestuia, ci doar anumite reguli dictate de necesitatea
reglementarii juridice. Nivelul lor redus de probabili-
tate se explica prin modalitatea de provenienta. Ma-
rea majoritate a prezumitiilor juridice reprezinta prin
sine anumite ,prevederi generale” fixate de legiuitor.
Aceasta ordine de transferare, trecere a prevederi-
lor generale in categoria prezumtiilor este una cat se
poate de fireasca. Cvasiprezumtiile nu cunosc etape
de constituire, fiind exclusiv formulate in dependen-
ta de sarcinile reglementarilor juridice; ele nu detin
un inalt grad de probabilitate. Trasaturile comune ale
prezumtiilor tipice si atipice se regasesc nu in dome-
niul probabilitatii concluziilor formulate, ci in scopul
lor, concentrat pe reglementarea raporturilor juridice
si apararea anumitor valori sociale [21, p. 12-14].

Cu propunerea privind atipicitatea prezumtiei de
nevinovatie si atribuirea ei la categoria cvasiprezum-
tiilor, formulata de autorii V. Caminskaia si V. Baba-
ev, putem fi de acord, daca e sa limitam substantial
actiunea ei in timp si asupra cercului de persoane in
procesul penal. Or, argumentul de baza al acestor au-
tori referitor la combaterea presupunerii privind ne-
vinovatia invinuitului si, ca urmare, a neautenticitatii
ei, caracterizeaza actiunea prezumtiei de nevinova-
tie la toate etapele procesului penal, cand probele
in acuzare sunt deja stranse, iar urmarirea penala se
efectueaza in privinta unei persoane concrete cu sta-
tut de banuit sau invinuit. In asemenea cazuri, nevi-
novatia prezumata a invinuitului este adevarata doar
in anumite situatii (incetarea urmaririi penale in baza
temeiurilor de reabilitare) [18, p. 57-58].

Procedura de dezmintire si combatere a pre-
zumtiei de nevinovdtie. Ca o consecinta a principiului
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prezumtiei de nevinovatie, organele judiciare au obli-
gatia administrarii tuturor probelor in procesul penal
pentru dovedirea vinovatiei. Ele trebuie sa [dmureas-
ca toate aspectele cauzei pe baza de probe. Asadar,
prezumtia de nevinovatie face ca sarcina probei sa
revind organului de urmarire penald, nu invinuitului
sau inculpatului [7, p. 166-167].

Combaterea prezumtiilor in activitatea practica,
desi este posibila, nu are caracter obligatoriu. Ea re-
prezintd, mai degrab3, o exceptie decat o requld. in
ceea ce priveste prezumtia de nevinovatie in procesul
cercetarii cauzelor penale, se presupune combaterea
obligatorie a ei. Conform art. 28 alin. (1) Cod de pro-
cedura penala al Republicii Moldova [2], ,,procurorul
si organul de urmarire penala au obligatia, in limitele
competentei lor, de a porni urmarirea penala in cazul
n care sunt sesizate ca s-a savarsit o infractiune side a
efectua actiunile necesare in vederea constatarii fap-
tei penale si a persoanei vinovate”. Fiind de acord cu
argumentele partii acuzarii privind vinovatia unei per-
soane concrete in comiterea infractiunii si pronuntand
o sentintd de condamnare, instanta de judecata res-
pinge prezumtia de nevinovatie a acestei persoane.

in Favoarea invinuitului sau inculpatului, prezumtia
de nevinovatie nu poate firasturnata decat prin probe
de vinovatie. in lipsa probelor de vinovétie, invinuitul
sau inculpatul nu este obligat sa probeze nevinovatia
sa, dar in cazul in care exista probe de vinovatie, are
dreptul sa probeze lipsa lor de temeinicie [8, p. 38].

Procedura de combatere a prezumtiei de nevino-
vatie este strict reglementata si in caz de incalcare a
ei, aceasta se considera ca fiind necombatuta. Exista
doud abordari a problemei combaterii prezumtiei de
nevinovatie — substantiala si juridico-formala [20, p.
41-42]. Conform celei dintai, vinovatia trebuie proba-
ta fundamental, substantial. Daca nu reuseste acest
lucru, invinuitul va fi recunoscut nevinovat. in acest
sens, prezumtia de nevinovatie s-ar epuiza chiar la
momentul intocmirii rechizitoriului, daca cerinta re-
feritoare la probarea corespunzatoare a finvinuirii
ar fi respectata. invinuitul, insd, este considerat ne-
vinovat pana cand sentinta de condamnare pronun-
tatd de instanta devine definitiva. Vinovatia poate
si trebuie stabilita faptic la faza de urmarire penala
si probata, dovedita in instanta. in acelasi timp, fard
respectarea tuturor procedurilor formale legate de
urmarirea penala si judecata si pana la pronuntarea si
ramanerea definitiva a sentintei de condamnare, invi-
nuitul se prezuma nevinovat, indiferent de autentici-
tatea si temeinicia probelor in acuzare. In aceste cir-
cumstante incontestabile si neindoielnice, prezumtia
de nevinovatie, pe durata intregului proces penal,
manifesta trasaturi ale prezumtiilor necombatute si
nedezmintite [16, p. 69].

Avand in vedere c3, la pronuntarea unei condam-
nari, instanta trebuie sa-si intemeieze convingerea vi-
novdtiei inculpatului pe baza de probe sigure, certe si
intrucat in cauza probele in acuzare nu au un caracter
cert, nu sunt decisive sau sunt incomplete, [dsand locul
unei nesigurante in privinta vinovatiei inculpatului, se
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impune a se da eficienta regulii potrivit careia ,,orice in-
doiala este in favoarea inculpatului” (in dubio pro reo).

Regula in dubio pro reo constituie un complement
al prezumtiei de nevinovatie, un principiu institutio-
nal care reflecta modul in care principiul aflarii ade-
varului se regdseste in materia probatoriului. Ea se
explica prin aceea c3, in masura in care dovezile ad-
ministrate pentru sustinerea vinovatiei celui acuzat
contin o informatie indoielnica tocmai cu privire la
vinovatia faptuitorului in legatura cu fapta imputata,
autoritdtile judecatoresti penale nu-si pot forma o
convingere care sa se constituie intr-o certitudine si,
de aceea, ele trebuie sa concluzioneze in sensul nevi-
novatiei acuzatului si sa-l achite [6, p. 51].

Cand se ajunge la indoiala asupra vinovatiei, ca
urmare a administrarii tuturor probelor necesare so-
lutionarii cauzei, prezumtia de nevinovatie nu este
inlaturata si de orice indoiald profita invinuitul sau
inculpatul. Nu poate fi vorba de indoialg, insa, atunci
cand faptele nu sunt dovedite din lipsa de probe ori
cand din probele administrate in cauza rezulta atat vi-
novatia, cat si nevinovatia. Existd indoiala doar atunci
cand, din coroborarea tuturor probelor, nu se poate
retine cu certitudine nici vinovatia si nici nevinovatia
celui in cauza. in acest caz, indoiala care ramane este
echivalenta cu o proba pozitivd de nevinovatie, con-
ducand la achitarea inculpatului [7, p. 167-168].

Pe durata actiunii sale prezumtia de nevinovatie
este incontestabild, ceea ce determina importanta ei
in calitate de garantie a drepturilor si intereselor le-
gitime ale banuitului, invinuitului, inculpatului.

lll. Concluzii

Specificul prezumtiei de nevinovatie, care urmea-
za a fi combatut in mod obligatoriu in procesul cerce-
tarii cauzei penale si, de regul3, respins prin sentinta
de condamnare, nu a putut sa nu se reflecte asupra
evolutiei sale istorice, reglementarii normative si
perceptiei de cdtre practica judiciara.

incepand s& actioneze la etapele initiale ale pro-
cesului penal, cand organele de urmarire penala detin
numai anumite banuieli in privinta persoanei privind
comiterea faptei infractionale, presupunerile care se
regasesc in continutul prezumtiei de nevinovdtie la
acest moment sunt, in marea lor parte, confirmate si
mai putin combatute. Ulterior, in procesul strange-
rii probelor referitoare la vinovatia faptuitorului de
catre organele de urmarire penala, probabilitatea
presupunerilor privind nevinovatia persoanei scade,
atingandu-si minimumul sau in procesul judecarii ca-
uzei penale. In acest fel, prezumtia de nevinovétie,
detinand toate trasaturile substantiale caracteristice
prezumtiilor juridice, inclusiv presupunerea care de-
tine un anumit grad de probabilitate, este atribuita,
pe buna dreptate, la categoria prezumtiilor juridice.
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SUMAR

Problemele referitoare la clasificarea masurilor speciale
de investigatii au o importanta substantiald pentru teoria
si practica activitatii speciale de investigatii. Literatura de
specialitate inregistreaza anumite incercari privind aranja-
rea masurilor speciale de investigatii pe categorii si grupe in
baza diferitor temeiuri, Insd, in totalitate, chestiunile referi-
toare la clasificarea masurilor speciale de investigatii au fost
studiate insuficient in teoria activitatii speciale de investiga-
tii, din care considerent ele urmeaza a fi supuse unor cerce-
tari stiintifice substantiale. De asemenea, doctrina operativ-
investigativa nu evidentiaza o anumitd opinie de pareri in
ceea ce priveste clasificarea masurilor speciale de investiga-
tii. Aceasta are loc deoarece masurile speciale de investigatii
au un caracter extrem de diversificat, sunt variate, urmare
a carui fapt fiecare specialist din domeniu vine cu propria
clasificare, incercand sa o justifice In baza propriei experi-
ente si a propriilor cunostinte pe care le considera relevante.
Procesul de perfectionare a notiunilor si conceptelor speci-
fice activitatii speciale de investigatii trebuie sa se bazeze
pe operatiuni, procedee si interpretdri logice. Ele au o im-
portantd majora pentru solutionarea mai multor intrebari
si pentru realizarea diverselor sarcini ale stiintei activitatii
speciale de investigatii si, in primul rand, pentru materiali-
zarea categoriilor de baza ale acesteia, la care se atribuie si
clasificarea masurilor speciale de investigatii.

Circumstantele vizate au determinat necesitatea si actuali-
tatea efectuarii unui studiu complex al clasificarii masurilor
speciale de investigatii in baza analizei, interpretarii si sis-
tematizarii opiniilor doctrinare referitoare la acest subiect.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri
speciale de investigatii, clasificare, criteriu, categorie, grup,
temei, procedeu, sistematizare, divizare, ordonare.

Introducere

Legiuitorul, dar si toate organele de drept tre-
buie sa tind cont de complexitatea masurilor speci-
ale ce se cer a fi realizate in vederea asigurarii bazei
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CLASSIFICATION OF SPECIAL
INVESTIGATIVE MEASURES

SUMMARY

[ssues relating to the classification of special
investigative measures are of substantial importance
to the theory and practice of special investigative
work. The specialized literature records certain
attempts regarding the arrangement of special
investigative measures by categories and groups
based on different grounds, but, in total, the issues
related to the classification of special investigative
measures have been insufficiently studied in
the theory of special investigative activity, from
which consideration they follow to be subjected
to substantial scientific research. Likewise, the
operative-investigative doctrine does not highlight a
certain opinion regarding the classification of special
investigative measures. This happens because the
special investigative measures have an extremely
diversified character, they are varied, as a result of
which each specialist in the field comes up with his
own classification, trying to justify it based on his
own experience and knowledge that he considers
relevant. The process of perfecting the notions and
concepts specific to the special investigative activity
must be based on logical operations, procedures
and interpretations. They are of major importance
for solving several questions and for carrying out
various tasks of the science of special investigative
activity and, first of all, for the materialization of
its basic categories, to which the classification of
special investigative measures is attributed.

The circumstances in question determined the
necessity and actuality of conducting a complex
study of the classification of special investigative
measures based on the analysis, interpretation and
systematization of doctrinal opinions on this subject.

Key-words: special investigative activity, special
investigative measures, classification, criterion,
category, group, grounds, procedure, systematization,
division, ordering.

probatorii necesare incriminarii faptei, misiune in-
credintata organelor judiciare cu un statut aparte,
special, altfel spus. Or, prevenirea si descoperirea
infractiunilor constituie o activitate distincta, indife-
rent daca se desfasoara in cadrul unui proces penal
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sau in afara lui. Doar aceasta se alcatuieste dintr-un
sir de masuri speciale de investigatii si alte activitati
in vederea constatarii indicilor comiterii infractiunii,
acumularii probelor si stabilirea tuturor persoane-
lor implicate in comiterea ei.

Deci, masurile speciale de investigatii constitu-
ie o activitate distincta, iar in unele cazuri - parte
componenta a cercetarii infractiunii. Prin urmare,
masurile speciale de investigatii detin un rol crucial
in stabilirea adevarului in procesul cercetarii infrac-
tiunilor, dar nu numai, in prevenirea si surprinderea
comiterii lor in faze initiale. De altfel, masurile speci-
ale de investigatii sunt destinate sa asigure nu doar
cunoasterea in detaliu a evenimentelor care au avut
loc in trecut, dar si a celor care se afla in proces de
pregdtire sau in curs de desfasurare, precum si ce-
lor care, datorita unor situatii favorabile activitatii
infractionale, pot sa survina in viitor [1, p. 4].

Masurile speciale de investigatii ,sunt instru-
mente vitale in lupta impotriva infractiunilor grave.
Pe de altd parte, acestea presupun, prin modul de
realizare, ingerinte in dreptul la viata privata, fiind
necesar sa fie respectate standardele europene de
protectie prevazute in art. 8 din Conventia Europea-
na pentru Apararea Drepturilor Omului si a Liberta-
tilor Fundamentale” [3; 7, p. 3].

in cadrul cercetarilor stiintifice dedicate activi-
tatii speciale de investigatii un loc aparte il are su-
biectul clasificarii masurilor operativ-investigative,
ceea ce, de fapt, reprezinta una dintre cele mai im-
portante conditii referitoare la elaborarea stiintifica
ulterioara a aspectelor teoretico-practice ale aces-
tui gen de activitate.

Discutii si rezultate

Notiunea de ,clasificare” presupune actiunea de
a clasifica si rezultatul ei; distribuire, repartizare pe
clase sau intr-o anumita ordine [6, p. 253]. Notiunea
este alcatuita din doua elemente componente: a)
sfera (extensiunea); b) continutul. Sfera reprezin-
ta dimensiunea unei notiuni juridice care cuprinde
obiectele juridice ce alcatuiesc clasa la care notiunea
juridica se refera. in logica clasica se spune c3 sfera
inseamna insdsi multimea obiectelor desemnate de
notiune. Continutul reprezinta acea dimensiune a
unei notiuni juridice formata din proprietatile co-
mune obiectelor juridice la care se refera notiunea
[5, p. 21]. Prin clasificare subintelegem acel proce-
deu stiintifico-metodologic care permite sistemati-
zarea, ordonarea cunostintelor privind realitatea ce
ne inconjoara prin repartizarea obiectelor studiate
pe clase si grupuri [17, p. 51].

Clasificarea stiintifica este definita de filosofie
ca fiind o reflectare a corelatiei, legaturii obiective
dintre fenomene, ca modalitate de aprofundare a
cunostintelor despre anumite fenomene, despre
esenta lor si legitatile obiective care imbina sau lea-
ga diverse fenomene [18, p. 120].
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in literatura de specialitate au fost intreprinse
mai multe incercari privind divizarea masurilor spe-
ciale de investigatii pe grupuri si categorii in baza
anumitor temeiuri, insd, la general, chestiunile pri-
vind clasificarea lor pot fi atribuite la categoria su-
biectelor studiate insuficient de catre teoria activi-
tatii speciale de investigatii.

Una dintre primele incercari de a clasifica ma-
surile speciale de investigatii a fost intreprinsa in
anul 1977 de cdtre cercetatorul V. Grebelschi, care
le diviza in doua categorii, in dependenta de forma-
le tactico-organizatorice aplicate: 1) masuri speciale
de investigatii efectuate nemijlocit de catre subdivi-
ziunile operativ-investigative; 2) masuri speciale de
investigatii efectuate cu antrenarea altor structuri
competente de a efectua activitatea speciala de in-
vestigatii.

O clasificare intr-o anumita masura asemana-
toare a fost propusa de autorul B. Filimonov, care
a impartit masurile speciale de investigatii in trei
categorii. La primul grup au fost atribuite cele efec-
tuate nemijlocit de catre ofiterii de investigatii cu
antrenarea, in caz de necesitate, a specialistilor si
a mijloacelor tehnice speciale (infiltrarea, livrarea
controlata, achizitia de control, chestionarea, co-
lectarea mostrelor pentru cercetarea comparativa).
Din al doilea grup faceau parte masurile speciale de
investigatii efectuate de catre subdiviziunile speci-
alizate in temeiul solicitarii initiatorului (controlul
trimiterilor postale, examinarea obiectelor si do-
cumentelor, urmarirea vizuald), Al treilea grup, in
opinia lui, includea masurile speciale de investigatii
referitoare la colectarea informatiilor, stocate in
sistemele de specialitate informative si de evidenta
(identificarea persoanei, culegerea informatiei des-
pre persoane si fapte) [23, p. 33-34].

Cu o clasificare destul de originald a masurilor
speciale de investigatii vin autorii lu. Cvasa si C. Sur-
cov, divizadndu-le in trei categorii: 1) masuri special
adaptate de catre practica de urmarire si de stiinta
criminalisticii; 2) masuri cu caracter de informare,
specifice doar activitatii de urmarire (de cautare); 3)
masuri de observare si informare propriu-zise [14,
p. 197-198].

La primul grup ei catalogheaza: chestionarea,
culegerea informatiei despre persoane si fapte, co-
lectarea mostrelor pentru cercetarea comparativa,
achizitia de control, examinarea obiectelor si docu-
mentelor, urmarirea vizuala, identificarea persoa-
nei si experimentul operativ. Dacd ne conducem
de logica concluziilor acestor autori, putem fi de
acord cu includerea in primul grup a marii majori-
tati a masurilor speciale de investigatii enumerate
de ei. Totodatd, avem anumite rezerve in privinta
temeiniciei includerii in aceasta categorie a achizi-
tiei de control, urmaririi vizuale si a experimentului
operativ. Nu este clar, in particular, in baza carui
temei ar putea fi atribuita achizitia de control la ca-
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tegoria masurilor special adaptate de catre practi-
ca de urmarire si de stiinta criminalisticii, deoarece
ea este aplicata traditional de catre subdiviziunile
operativ-investigative in lupta cu infractiunile eco-
nomice pentru documentarea actelor de inselare
a clientilor. in ceea ce priveste urmérirea vizuald,
apoi ea nu poate fi identificatd cu metodele de
cunoastere propriu-zise care sunt aplicate in cri-
minalistica. Urmarirea vizuala in calitate de masura
speciala de investigatii, desi se fundamenteaza, se
bazeaza pe aplicarea anumitor metode criminalisti-
ce de cunoastere, are un specific tactico-organiza-
tional evident, care se reflecta in caracterul secret
(conspirativ) al obtinerii informatiilor. Acelasi lucru
putem mentiona si despre experimentul operativ
care detine un specific substantial in raport cu ex-
perimentul din cadrul urmaririi penale. in virtutea
acestui fapt, ar fi mai corect daca aceste trei masuri
vizate s-ar regasi in cel de-al doilea grup indicat de
autorii nominalizati.

La categoria masurilor de informare, specifice
doar activitatii de urmarire (de cautare), sunt atri-
buite urmatoarele masuri speciale de investigatii:
controlul trimiterilor postale, monitorizarea cone-
xiunilor comunicatiilor telegrafice, interceptarea si
inregistrarea comunicarilor si imaginilor, colectarea
informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii
electronice.

Cu privire la fiecare din categoria masurilor no-
minalizate si catalogate la acest grup, apar anumi-
te intrebdri. in ceea ce priveste primd masur, in
cadrul procesului penal se regaseste un procedeu
probatoriu similar — cercetarea si ridicarea cores-
pondentei si trimiterilor postale. De aici reiese ca
aceastda metoda de strangere a informatiilor nu
este specifica doar activitatii de urmarire (de ca-
utare), ea regasindu-se si in sistemul mijloacelor
criminalistice de cunoastere. Interceptarea si inre-
gistrarea comunicarilor si imaginilor si colectarea
informatiei de la furnizorii de servicii de comuni-
catii electronice isi are, de asemenea, analogia sa
in procesul penal — controlul si inregistrarea con-
vorbirilor, comunicatiilor. Astfel, masurile speciale
de investigatii nominalizate supra inregistreaza o
analogie specificd in cadrul procesului penal, urma-
re a carui fapt nu putem sustine ca metodele de cu-
noastere aplicate in cadrul lor sunt specifice strict
doar pentru activitatea de urmarire (de cautare).
Or, in cazul de fata se inregistreaza, mai degraba, o
adaptare la procesul penal a unor metode de cer-
cetare care nu se focuseaza deja, in exclusivitate,
doar pe urmarire (cdutare).

Masurile de observare siinformare propriu-zise
care, in opinia autorilor vizati, constituie cel de-al
treilea grup includ infiltrarea operativa si livrarea
controlata. Putem spune ca individualizarea, sepa-
rarea acestui grup a fost efectuata in baza unui alt
criteriu, spre deosebire de primele doua grupuri,
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ceea ce contrazice regulilor logice fundamenta-
le ale divizarii [16, p. 97-98]. Masurile speciale de
investigatii nominalizate pot fi atribuite, absolut
intemeiat, la cel de-al doilea grup, deoarece ele
corespund criteriilor specifice activitatii de urma-
rire (de cdutare). Totodata, nu putem sa nu fim de
acord ca, dupa continut, durata si nivelul de com-
plexitate, ele se deosebesc substantial de toate ce-
lelalte masuri speciale de investigatii, insa, pentru
areflecta acest aspect trebuie puse in aplicare alte
criterii de clasificare.

in acest sens, clasificarea propusa de cercetito-
rii lu. Cvasa si C. Surcov poate fi transformata din tri-
partita in bipartita, punand la baza divizarii masuri-
lor speciale de investigatii metodele de cunoastere
aplicate. Astfel, la primul grup de masuri, la temelia
carora sunt plasate metodele de cercetare adaptate
de cdtre practica de urmarire si de stiinta crimina-
listicii, pot fi atribuite urmdtoarele masuri speciale
de investigatii: chestionarea; culegerea informatiei
despre persoane si fapte; colectarea mostrelor pen-
tru cercetarea comparativa; cercetarea obiectelor si
documentelor; identificarea persoanei; cercetarea
incaperilor, constructiilor, cladirilor, portiunilor de
teren si a mijloacelor de transport. Toate celelalte
masuri speciale de investigatii trebuie catalogate la
cel de-al doilea grup de masuri, bazate pe metode
cu caracter de informare (cdutare), specifice doar
activitatii de urmarire. Aceasta clasificare face po-
sibila studierea celor mai substantiale trasaturi ale
masurilor speciale de investigatii, referitoare la ca-
racterul metodelor de cunoastere aplicate, din care
considerent ea poate fi aplicatd in cadrul teoriei ac-
tivitatii speciale de investigatii.

O anumita valoare pentru cercetarea esentei
masurilor speciale de investigatii o prezinta propu-
nerea autorilor D. Rivman si I. Hrabrov cu privire la
impartirea lor, din punct de vedere al activitatii tac-
tice, in doua categorii:

1) masuri de cautare (prospectiune) si cerceta-
re, bazate pe un comportament extrem de
activ, orientat spre descoperirea informati-
ilor operative intr-un ritm mai accelerat in
raport cu actiunile subiectului aflat in pre-
lucrare operativa, fiind asigurata curmarea,
reprimarea lor;

2) masuri de control la baza carora sunt pla-
sate diverse procedee tactice expectative.
in continutul acestui grup se regisesc: cer-
cetarea trimiterilor postale; monitorizarea
conexiunilor comunicatiilor telegrafice si
electronice; colectarea informatiei de la fur-
nizorii de servicii electronice; interceptarea
si inregistrarea comunicarilor si imaginilor;
livrarea controlata si urmarirea vizuala [21,
p. 134-135].

Si cercetdtorul A. Sumilov a acordat o atentie

deosebita chestiunilor referitoare la clasificarea
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masurilor speciale de investigatii, pe care le divizea-
za in trei categorii: actiuni, mdsurisi operatiuni. Folo-
sind pentru aceasta clasificare criteriul nivelului de
organizare al acestor masuri, el atribuie:

a) la categoria actiunilor - cele mai simple,
dupa structurd, masuri speciale de investiga-
tii (sase la numar): chestionarea; culegerea
informatiei despre persoane si fapte; colec-
tarea mostrelor pentru cercetarea compara-
tiva; urmarirea vizuala; identificarea persoa-
nei; cercetarea obiectelor si documentelor;

b) la categoria masurilor care reprezinta, in
opinia lui, un cumul de actiuni speciale de
investigatii separate: achizitia de control;
cercetarea incaperilor, constructiilor, cladiri-
lor, portiunilor de teren si a mijloacelor de
transport; cercetarea trimiterilor postale;
monitorizarea conexiunilor comunicatiilor
telegrafice si electronice; colectarea infor-
matiei de la furnizorii de servicii electronice;
interceptarea si inregistrarea comunicarilor
si imaginilor si experimentul operativ;

c) la categoria operatiunilor, A. Sumilov atribu-
ie livrarea controlata si infiltrarea operativa
[27, p. 57-58].

Retinem ca aceasta clasificare este efectuata in
dependenta de gradul de complexitate al efectuarii
diferitor masuri speciale de investigatii.

Urmatoarea clasificare despre care se mentio-
neaza in literatura de specialitate presupune divi-
zarea masurilor speciale de investigatii in complexe
si simple. Complexe sunt recunoscute masurile care
presupun efectuarea combinatiilor operative, par-
ticiparea mai multor ofiteri de investigatii, a spe-
cialistilor, cetatenilor si colaboratorilor confiden-
tiali. in procesul efectudrii acestor masuri speciale
de investigatii, de reguld, sunt elaborate planuri
de activitate, aprobate de conducatorii subdivizi-
unilor operativ-investigative specializate. La cate-
goria masurilor speciale de investigatii complexe
sunt atribuite: livrarea de control; experimentul
operativ; infiltrarea operativa; urmarirea vizualg;
cercetarea trimiterilor postale; monitorizarea co-
nexiunilor comunicatiilor telegrafice si electroni-
ce; colectarea informatiei de la furnizorii de servicii
electronice si altele.

Totodata, in categoria celor simple se regasesc
masurile speciale de investigatii care pot fi efectu-
ate de catre ofiterii de investigatii de sine statator,
fara antrenarea unor mijloace si forte suplimentare.
Acest grup de masuri speciale de investigatii cuprin-
de chestionarea, identificarea persoanei, colectarea
mostrelor pentru cercetarea comparata, deoarece
ele, de reguld, sunt efectuate nemijlocit de catre
ofiterul de investigatii. Totodata, trebuie sa retinem
c3, in unele cazuri, aceste masuri speciale de investi-
gatii pot avea si un continut destul de complex. Or,
Cu toate acestea, clasificarea vizata poate fi aplicata
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pe larg in procesul caracterizarii masurilor speciale
de investigatii, deoarece face posibila studierea si
cunoasterea in detaliu a laturilor organizationale
ale lor [26, p. 60].

Vorbind despre clasificarea masurilor speciale
de investigatii, nu putem trece cu vederea incerca-
rea intreprinsa in aceasta privinta de catre autorul
S. Zahartev. Sustindnd ideea ca orice masura opera-
tiv-investigativa poate, in anumite circumstante, sa
ingradeasca drepturile persoanei, acest cercetator
imparte masurile speciale de investigatii in doua ca-
tegorii: 1) masuri care ingradesc drepturile persoa-
nei; 2) masuri care nu ingradesc drepturile persoa-
nei[15, p. 96].

Or, daca reiesim din faptul ca absolut toate ma-
surile speciale de investigatii, intr-o anumita masu-
ra, ingradesc, limiteaza drepturile persoanei, apoi
clasificarea lor in baza acestui criteriu este una ero-
nata, gresita din punct de vedere logic.

in continuare, acelasi cercetitor vine cu propu-
nerea clasificarii masurilor speciale de investigatii,
in dependentad de gradul de restrangere, limitare
a drepturilor omului, in masuri care nu ingradesc
drepturile constitutionale ale persoanei, nefiind
necesara autorizarea judecatorului in acest sens, si
masuri care ingradesc aceste drepturi si necesita au-
torizare judecatoreasca [15, p. 100].

O anumitd nedumerire starneste clasificarea
masurilor speciale de investigatii dupa criteriul po-
sibilitatii Folosirii rezultatelor lor in cauzele pena-
le. Vorbind despre aceasta, autorul S. Zahartev nu
aduce nici un argument sau exemplu in justificarea
parerii sale. Or, posibilitatea folosirii rezultatelor
masurilor speciale de investigatii in cadrul proba-
toriului depinde, in primul rand, de reglementarile
procesual-penale cu ajutorul carora se verifica admi-
sibilitatea, pertinenta si concludenta informatiilor
prezentate. Astfel, rezultatele oricaror masuri spe-
ciale de investigatii pot fi folosite in cadrul probato-
riului, desi, in practica, pot aparea de frecvente ori
dificultati greu de infruntat in acest sens.

Mai constructiva si eficienta pare a fi clasificarea
masurilor speciale de investigatii prezentata de cer-
cetdtorul V. Bobrov. El aplica trei criterii de clasifica-
re a masurilor speciale de investigatii:

1) durata efectuarii;

2) forma efectuarii;

3) necesitatea autorizarii.

in dependentd de durata efectudrii masurilor
speciale de investigatii, el le divizeaza in mdsuri de
scurtd duratd (chestionarea; culegerea informatiei
despre fapte si persoane; colectarea mostrelor pen-
tru cercetarea comparata etc.) si mdsuri continue (in-
terceptarea si inregistrarea comunicarilor si imagi-
nilor; cercetarea trimiterilor postale; monitorizarea
conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electroni-
ce; colectarea informatiei de la furnizorii de servicii
de comunicatii electronice etc.).
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Aceasta clasificare ne permite sa percepem
mai profund si mai temeinic aspectele tactico-or-
ganizationale ale masurilor speciale de investiga-
tii [10, p. 23].

O importanta substantiald pentru perceperea
esentei masurilor speciale de investigatii o are cla-
sificarea lor dupa criteriul publicitatii in masuri efec-
tuate atat public cat si secret si masuri efectuate
doar secret. Aceasta clasificare a fost aplicatd pen-
tru prima data de catre cercetatorul A. Sumilov [28,
p. 52], fiind ulterior acceptata si de alti cercetatori
[10, p. 23; 22, p. 135].

in acest fel, clasificarea vizata este unanim recu-
noscuta de catre specialistii din domeniu. Totodatsg,
nu se inregistreaza o unitate de pareriin ceea ce pri-
veste atribuirea unor masuri speciale de investigatii
concrete la o categorie sau alta.

Astfel, autorii V. Nicoliuc, V. Calnitchi si A. Cece-
tin atribuie la categoria celor care pot fi efectuate
in mod secret si in mod public urmatoarele masuri
speciale de investigatii: chestionarea; culegerea
informatiei despre persoane si fapte; colectarea
mostrelor pentru cercetarea comparata; examina-
rea obiectelor si documentelor; urmarirea vizual3;
identificarea persoanei; cercetarea incaperilor, con-
structiilor, cladirilor, portiunilor de teren si a mij-
loacelor de transport. La cel de-al doilea grup sunt
catalogate toate celelalte masuri speciale de inves-
tigatii. in acelasi timp, autorul V. Bobrov mai include
in primul grup si achizitia de control fara a invoca
careva argumente in acest sens.

Or, interpretarile si pozitiile diversificate in ceea
ce priveste catalogarea masurilor speciale de inves-
tigatii la un grup sau altul vorbesc despre lipsa unor
criterii clare de delimitare a formei secrete si publi-
ce de efectuare a lor. Prin ,,forma publica” urmeaza
sa intelegem actiunile colaboratorilor subdiviziuni-
lor operativ-investigative a caror infaptuire nu este
tdinuitd, ascunsa de persoanele verificate si cei din
jur. De exemplu, ofiterul de investigatii poate pro-
pune persoanei verificate sa prezinte de buna voie
mostre pentru cercetarea comparata. Totodata, in
procesul efectuarii publice a masurilor speciale de
investigatii poate fi ascuns scopul urmarit. Astfel,
pentru obtinerea mostrei de scris a persoanei verifi-
cate, ofiterul de investigatii ii poate solicita sa scrie
o explicatie referitoare la un oarecare anumit fapt
abstract.

Forma secretd pe care o imbraca masurile spe-
ciale de investigatii presupune, in primul rand, tai-
nuirea de la persoanele cointeresate (persoane
verificate, aflate in prelucrare operativa etc.) a fap-
tului stabilirii controlului operativ asupra lor. De
asemenea, la formele secrete de efectuare a ma-
surilor speciale de investigatii pot fi catalogate si
actiunile in procesul efectuarii carora persoanelor
verificate si celor din jur li se ascunde apartenenta
la organele de drept a subiectului care realizeaza

18

NR. 4 (63), 2022

masura. Prin asemenea modalitate se asigura ca-
racterul secret al masurii speciale de investigatii,
deoarece persoana verificatd, in acest caz, nu con-
stientizeaza faptul colectarii informatiei despre ea
de catre serviciile operativ-investigative. De exem-
plu, patrunderea in locuinta a ofiterului de inves-
tigatii care se prezinta ca pompier sub pretextul
examinarii respectarii requlilor de protectie anti-
incendiara [26, p. 62].

Nu putem ignora si opinia autorului V. Bobrov,
conform careia caracterul secret are aspect conditi-
onat si poate fi atat absolut, cat si relativ. in cazul se-
cretului absolut, despre efectuarea masurilor speci-
ale de investigatii cunosc doar ofiterii de investigatii
care le infaptuiesc sau si colaboratorii confidentiali.
Despre secret relativ poate fi vorba atunci cand fap-
tul efectuarii masurilor speciale de investigatii este
cunoscut si altor persoane [10, p. 23].

Principial importanta este clasificarea masuri-
lor speciale de investigatii in baza celui de-al treilea
criteriu despre care ne vorbeste autorul V. Bobrov.
Conform acestui criteriu, ele se impart in: 1) masuri
pentru care nu este necesara o anumita autorizare;
2) masuri care pot fi efectuate cu autorizarea con-
ducatorului subdiviziunii specializate; 3) masuri au-
torizate de catre judecator.

Despre importanta si necesitatea acestei clasi-
ficari vorbesc si alti autori. La baza ei sunt plasate
conditiile juridice ale efectuarii masurilor specia-
le de investigatii [24, p. 71]. La categoria acestor
conditii se refera, in primul rand, necesitatea ob-
tinerii autorizatiei judecatoresti pentru efectuarea
masurilor speciale de investigatii care ingradesc
drepturile constitutionale ale persoanei privind se-
cretul corespondentei, al convorbirilor telefonice,
al trimiterilor postale si telegrafice, inviolabilitatea
domiciliului etc. in acest grup se regdsesc urmatoa-
rele masuri speciale de investigatii: a) cercetarea
domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce
asigura supravegherea si inregistrarea audio si vi-
deo, a celor de fotografiat si de filmat; b) supra-
vegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor
tehnice ce asigura inregistrarea; c) interceptarea
si inregistrarea comunicarilor si imaginilor; d) reti-
nerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau
ridicarea trimiterilor postale; e) monitorizarea co-
nexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice;
f) monitorizarea sau controlul tranzactiilor financi-
are si accesul la informatia financiara; g) documen-
tarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice,
precum si localizarea sau urmarirea prin sistem de
pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace teh-
nice; h) colectarea informatiei de la furnizorii de
servicii de comunicatii electronice. Acest grup este
cel al masurilor speciale de investigatii care necesi-
ta eliberarea autorizatiei judecatoresti.

De asemenea, in literatura de specialitate se
vorbeste si despre divizarea in doua categorii, in
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baza aceluiasi criteriu, a masurilor speciale de in-
vestigatii: 1) masurile speciale de investigatii care
por firealizate fara examinarea judiciara a materia-
lelor referitoare la ingradirea drepturilor constitu-
tionale ale persoanei; 2) masurile speciale de inves-
tigatii pentru efectuarea carora este obligatorie
examinarea in judecata a materialelor privind in-
gradirea drepturilor constitutionale ale persoanei
[19, p. 5-6]. Or, aceasta clasificare este incomplets,
deoarece nu ia in calcul intregul spectru de condi-
tii necesare pentru efectuarea masurilor speciale
de investigatii. Astfel, pentru efectuarea masurilor
speciale de investigatii nu este obligatorie doar
obtinerea unei autorizari din partea judecatorului,
ci si obligativitatea autorizarii efectuarii anumitor
masuri de catre procuror si conducatorul subdivi-
ziunii specializate (cum ar fi, de exemplu, livrarea
controlata, achizitia de control, investigatia sub
acoperire etc.).

Daca obtinerea autorizatiei judecatoresti in pri-
vinta efectuarii masurilor speciale de investigatii
poate fi denumitd autorizare judecdtoreascd, apoi
emiterea ordonantei de catre procuror sau con-
ducatorul subdiviziunii specializate care efectuea-
za activitatea speciald de investigatii in acest sens
pune in evidenta asa-zisa autorizare institutionald
(departamentald). Or, reglementarea normativa a
unor conditii suplimentare pentru efectuarea anu-
mitor masuri speciale de investigatii ne permite sa
le separam intr-un grup aparte care poate fi denu-
mit mdsuri cu autorizare institutionald [26, p. 64].

in continuare retinem ca in cadrul celui de-al
treilea grup se regasesc masurile speciale de inves-
tigatii efectuarea carora nu necesita o autorizare,
ele fiind realizate la propria apreciere a ofiterilor de
investigatii [25, p. 42-58].

Aceasta clasificare, ca si multe altele, are un ca-
racter conventional, formal, deoarece unele masuri
speciale de investigatii pot fi, in baza acelorasi te-
meiuri, atribuite la diferite categorii, grupe, in de-
pendenta de tactica efectuarii lor si dupa obiectul in
privinta caruia sunt infaptuite. Astfel, de exemplu,
cercetarea publicad a locului comiterii infractiunii se
refera la masurile speciale de investigatii care nu
necesita autorizare, deoarece ea poate fi efectuata
de catre ofiterul de investigatii din propria initiativa.
Dacg, insa, se efectueaza cercetarea secreta a birou-
lui de serviciu, cu patrunderea in el, apoi este nece-
sard autorizarea ei de catre conducatorul subdivizi-
unii specializate care efectueaza masuri speciale de
investigatii si, respectiv, aceasta masura se regases-
te in categoria celor cu autorizare institutionald. De
asemenea, trebuie sa retinem ca pentru cercetarea
secreta a domiciliului este necesara obtinerea auto-
rizatiei din partea judecatorului.

in pofida caracterului sdu formal, conditional,
aceasta clasificare a masurilor speciale de investiga-
tii, despre care se vorbeste in lucrarile mai multor
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cercetatori [8, p. 13; 12, p. 217; 20, p. 11-12], ne per-
mite sa clarificdm mai detaliat, mai profund condi-
tiile efectuarii lor, care depind de un sir de factori
importanti.

in lucrdrile dedicate activitatii speciale de in-
vestigatii intalnim si alte clasificari ale masurilor
speciale de investigatii. Astfel, in dependenta de
scopul urmarit, se propune clasificarea acestora in
trei grupe:

1) masurile care au ca scop obtinerea datelor
de fapt (documentarea) in calitate de surse
de probe in cadrul cauzelor penale;

2) masurile legate de realizarea materialelor
din cadrul dosarelor de prelucrare si eviden-
td operativa;

3) masurile referitoare la asigurarea operativ-
investigativa si de cautare a urmaririi penale
[9, p. 171-172; 13, p. 69].

Destul de raspandita este si divizarea masurilor
speciale de investigatii in initiale si ulterioare, in spe-
cial atunci cand se vorbeste despre anumite chesti-
uni legate de organizarea si tactica descoperirii anu-
mitor categorii de infractiuni [11, p. 17-22].

Cu referire la ultimele doua clasificari, mentio-
nam ca masurile specificate in continutul lor nu pot
fi identificate cu masurile speciale de investigatii
propriu-zise, deoarece ele reprezintd, de cele mai
multe ori, un conglomerat din anumite actiuni efec-
tuate de ofiterii de investigatii, din masuri speciale
de investigatii si unele masuri cu caracter tactico-
organizatoric. Or, in virtutea acestui fapt, cele doua
clasificari vizate nu au nimic in comun cu clasificarea
masurilor speciale de investigatii.

Si, in fine, daca ne conducem de prevederile Le-
gii Republicii Moldova privind activitatea speciala
de investigatii, nr. 59 din 29.03.2012 [4], este mate-
rializata urmatoarea clasificare a masurilor speciale
de investigatii:

1) masuri speciale de investigatii efectuate cu
autorizarea judecatorului de instructie, la
demersul procurorului;

2) masuri speciale de investigatii efectuate cu
autorizarea procurorului;

3) masuri speciale de investigatii efectuate
Cu autorizarea conducatorului subdiviziunii
specializate.

Concluzii

Masurile speciale de investigatii reprezinta un
instrument eficient in lupta cu infractionalitatea.
Totodata, reglementarea normativa a masurilor
speciale de investigatii inregistreaza anumite la-
cune, contradictii, incertitudini, genereaza discutii
si necesita o perfectionare continud. in acest sens,
pozitiile si opiniile expuse in prezentul studiu ne
permit sa concluzionam in privinta faptului ca toate
clasificarile masurilor speciale de investigatii expu-
se constituie un anumit sistem, care presupune divi-
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zarea lor in baza urmatoarelor criterii:

1) dupa subiect;

2) in baza metodelor de cunoastere aplicate;
3) dupa continutul activitatii tactice;

4) in baza nivelului de organizare;

5) dupa durata efectuarii;

6) dupa forma de efectuare;

7) in dependenta de necesitatea autorizarii.
Materializarea clasificarilor vizate reprezinta un

mecanism important al procesului de cunoastere
in cadrul teoriei activitatii speciale de investigatii.
El asigurd ordonarea, sistematizarea cunostintelor
despre masurile speciale de investigatii, percepe-
rea deplina si corespunzatoare a esentei lor. Or, din
aceste considerente, subiectul clasificarii masurilor
speciale de investigatii necesita si pe viitor investi-
gatii detaliate si substantiale.
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SUMAR

Temeiul juridic al examindrii cauzelor penale in fata in-
stantei de judecata 1l reprezenta transmiterea acesteia de
cdtre procurorul care a Intocmit rechizitoriul. Ca conse-
cintd a actiunii procurorului, este aducerea persoanei/
persoanelor 1n fata instantelor judecdtoresti, care, din
perspectiva procurorului, urmeaza a fi atrasi la raspun-
dere penald. Prin urmare, actiunea in justitie determi-
natd de inaintarea rechizitoriului este sustinuta de catre
un subiect activ, in persoana procurorului. Anume privit
din aceasta perspectiva, rolul procurorului la faza sedin-
tei preliminare este unul complex. Or, este cunoscut ca un
prim scop al acuzarii in fata primei instante il reprezinta
atragerea la raspundere a persoanei. Cele expuse mai sus
nicidecum nu anuleaza postulatul ca atragerea la raspun-
dere trebuie sa fie legala si temeinica.

Prezentul studiu abordeaza mai multe actiuni specifice
pentru sedinta de judecata preliminar3, pe care urmeaza
sa le exercite acuzatorul de stat la judecarea cauzei in fata
primei instante.

Cuvinte-cheie: sedintd preliminard, procuror, partea apd-
rarii, lista probelor, cereri, demersuri.

Introducere

Judecarea cauzei penale in fond este precedata
de sedinta de judecata preliminard. Prima masura
intreprinsa dupa inregistrarea dosarului penal in
instantd este numirea sedintei preliminare. Astfel,
potrivit art. 345 alin. (1) Cod de procedura penalg,
in termen de cel mult trei zile de la data la care ca-
uza a fost repartizata pentru judecare, judecatorul
sau, dupa caz, completul de judecata, studiind ma-
terialele dosarului, fixeaza termenul pentru sedinta
preliminard. Reiesind din prevederile art. 345 alin.
(1) Cod de procedura penalg, sedinta preliminara va
trebui sa inceapa in cel mult 20 de zile de la data
repartizarii cauzei penale.

% Institutul National al Justitiei

SPECIFIC ACTIONS
OF THE PROSECUTOR AT THE STAGE

OF THE PRELIMINARY HEARING
SUMARRY

The legal basis for the examination of criminal ca-
ses before the court its submission by the prose-
cutor who drew up the indictment act. As a con-
sequence of the prosecutor’s action, it is bringing
the person/persons before the courts, who, from the
prosecutor’s perspective, are to be held criminally
liable. Therefore, the legal action determined by the
submission of the indictment act is supported by an
active subject, in the person of the prosecutor, from
this point of view, the role of the prosecutor at the
preliminary hearing phase is a complex one. Or; it is
known that a first purpose of the accusation befo-
re the first instance is to hold the person liable. The
above, in no way cancels the postulate that the pro-
secution must be legal and thorough.

This study provides a through analysis of specific ac-
tions for the preliminary hearing, which the prose-
cutor have to exercise when the case is tried before
the first court.

Key-words: preliminary hearing, prosecutor, the de-
fense side, list of evidence, requests.

Scopul acestei sedinte, ce se desprinde din con-
tinutul prevederilor articolului 345 Cod procedura
penala, este de a pregati cauza penala de examinare
in fond. La moment, in legislatia Republicii Moldova
este reglementata procesual sedinta preliminara,
ea nu reprezinta o faza distincta a procesului penal,
Ci este o etapa a fazei judecarii cauzei. Unii autori
apreciaza sedinta de preliminara ca pe o etapa fa-
cultativa la examinarea cauzei in fond [9, p. 777].
in alte tari, de exemplu, in viziunea legiuitorului ro-
man, camera preliminara reprezinta o a doua faza a
procesului penal, asadar, o faza procesuala distinc-
ta, incadrata (in abstracto) de faza urmaririi penale
si faza judecatii [17, p. 716].

Prin urmare, desi nu reprezinta o faza distinc-
td a procesului penal, totusi, sedinta preliminara in
practica judiciara nationala din ultima perioada de
timp are implicatii tot mai mari fata de derularea ul-
terioara a fazei judecarii cauzei in fond. Cele expuse
sunt dovedite de o serie de exceptii de neconstituti-
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onalitate a anumitor prevederi procesuale ce tin de
desfasurarea sedintei preliminare. Din rationamen-
tele expuse, deducem ca un rol tot mai important
in solutionarea diverselor incidente de procedura il
are acuzatorul de stat.

Sedinta preliminara este, in esenta, sedinta de ju-
decatdin care se punin discutie o serie de cereri si de-
mersuri, si pentru prima data unele principii ale pro-
cesului penal se manifesta deplin. Unul dintre aceste
principii este cel al contradictorialitatii — reglementat
atat de art. 24 al Codului de procedura penala, cat si
de jurisprudenta CtEDO (a se vedea, inclusiv, hota-
rarea CtEDO din 29.08.1991 in cauza Brandstetter c.
Austriei, § 67), inclusiv expunerile doctrinare la acest
subiect [14, p. 125]. Astfel, contradictorialitatea este
un principiu fundamental al dreptului procesual pe-
nal care ingaduie partilor sa participe in mod activ
la prezentarea, argumentarea si dovedirea drepturi-
lor si apararilor in tot cursul desfasurarii procesului,
avand dreptul de a discuta si combate sustinerile fa-
cute de fiecare dintre ele. La fel, sedinta de judecata
preliminara evidentiaza si unele omisiuni ale fazei de
urmarire penald, care, eventual, pot fi remediate sau
sanctionate, dupa caz.

Rezultate

Reglementarile specifice fazei sedintei de jude-
cata preliminara se regaseau siin Codul de procedura
penala in redactia anului 1961, in titlul patru, capito-
lul douadzeci si unu. Mentionam ca aspectele specifice
sedintei preliminare, asa cum le cunoastem azi, erau
reglementate de prevederile art. 196-199 Cod de
procedura penala [3]. Retinem cele mai importante
reglementari similare sedintei preliminare cu cele din
prezent erau: stabilirea competentei, suspendarea
cauzei, examinarea demersurilor etc.

Actualmente, reglementarile sedintei de judeca-
ta preliminara sunt reflectate in art. 345 alin. (4) din
Codul de procedura penala [4]. Accentuam Faptul ca
cererile si demersurile la aceasta etapa procesuala
pot fi diverse si privesc un spectru larg de aspecte,
precum sunt: recuzarea, stabilirea listei probelor,
trimiterea cauzei dupa competenta sau, dupa caz,
incetarea totala sau partiala a procesului penal, sus-
pendarea procesului penal, fixarea termenului de
judecata, masurile preventive si de ocrotire.

Totusi, urmeaza sa mentionam ca in practica ju-
diciara cercul cererilor si demersurilor de la etapa
sedintei preliminare il depaseste pe cel indicat la
art. 345 Cod de procedura penala. Astfel, in practi-
ca judiciara se atesta un spectru mult mai divers de
cereri, printre care mentionam cereri privind exclu-
derea probelor din dosar, asigurarea actiunii civile,
ridicarea sechestrului, cereri privind inadmisibilita-
tea probelor etc.

in contextul solutiondrii cererilor la etapa sedin-
tei preliminare, ,instanta de judecata este chemata
sa actioneze ca garant al realizarii de catre parti a
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drepturilor si intereselor legitime ale acestora in in-
faptuirea justitiei intr-o cauza penalad” [2, p. 130], fi-
ind figura centrala care urmeaza sa diriguiasca com-
portamentul tuturor participantilor la proces.

Participarea acuzatorului de stat la faza judeca-
rii cauzei este una indispensabild si urmeaza a tine
cont de atributiile acestuia, specifice respectivei
etape procesuale. Atributiile procurorului pentru
faza judecarii cauzei se regasesc in art. 320 Cod de
procedura penald, care reglementeaza atributiile
acuzatorului de stat in fata instantei de judecata.
Totusi, atributiile acuzatorului de stat la faza jude-
carii cauzei urmeaza a fi exercitate de catre acesta
in dependenta de etapa procesuala la care se afla
judecarea cauzei in prima instanta.

Rolul special al procurorului la faza judecarii ca-
uzei la etapa sedintei preliminare il deducem si din
dreptul procurorului, prevazut de art. 326 alin. (1)
Cod de procedura penald, de a modifica invinuirea,
»daca probele cercetate in sedintad de judecata do-
vedescincontestabil ca inculpatul a savarsit o infrac-
tiune mai grava decat cea incriminata anterior” si
este realizat prin emiterea in acest sens a ordonan-
tei, iar instanta are obligatia de a o accepta, in cazul
prezentei probelor incontestabile. Retinem ca acest
drept este proportional cu situatia care |-a determi-
nat: savarsirea de catre inculpat a unei infractiuni
mai grave decat cea incriminata. Or, procurorul nu
poate fi lipsit de dreptul de a-si exercita atributiile
sale potrivit art. 124 din Constitutie. in contextul ce-
lor expuse, tinem sa precizam ca, potrivit articolului
325 alin. (2) Cod de procedura penala, modificarea
invinuirii in sensul agravarii situatiei inculpatului se
admite numai in cazurile si in conditiile prevazute
de prezentul cod si este de competenta exclusiva a
procurorului care participa la judecarea cauzei pe-
nale in instanta de judecata.

in contextul celor expuse, mentiondam ca acuza-
torul de stat - similar fazei de urmarire penalg, la faza
judecarii cauzei, etapa sedintei preliminare - urmeaza
sa isi argumenteze fiecare pozitie. in acest sens, cer-
cetatorul Dumitru Calendari mentioneaza: ,Planifica-
rea sustinerii acuzarii de stat, ca o parte importanta
in pregdtirea acuzatorului de stat catre cercetarea
judecdtoreasca, presupune planificarea, in primul
rand, a unui proces de gandire, care ajutd acuzatorul
de stat sa formeze un program al actiunilor pe care
il urmeaza in cadrul cercetarii judecatoresti pe cauze
penale, precum si planificarea sustinerii acuzarii de
stat, care este un proces dinamic, complex si cu mai
multe etape, ca rezultat fiind diferite planuri intoc-
mite de catre procuror in dependenta de numarul si
caracterul sarcinilor puse in fata sa” [1, p. 2].

Dupa cum am reiterat mai sus, atributiile procu-
rorului la etapa sedintei preliminare sunt specifice
si, de regul3, pozitiile sale sunt determinate atat de
cererile apararii cat si de eventualele declinari de
competentd ce au loc prin prisma prevederilor art.
297 alin. (4) Cod de procedura penala, care stipuleaza
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ca ,toate cererile, plangerile si demersurile inaintate
dupa trimiterea cauzeiin judecata se solutioneaza de
catre instanta care judecd cauza”. in practica judiciara
aceastd prevedere procesuala a determinat o serie
de incidente de procedurs, ridicate cu precadere de
catre partea apararii, care solicita solutionarea aces-
tora in cadrul sedintei preliminare.

Cu riscul de a fi criticati, consideram ca unele
declinari de competenta, in mod special ale judeca-
torilor de instructie, prin prisma normei procesua-
le stipulate de art. 297 alin. (4) CPP, aduc atingere
dreptului la un proces echitabil al persoanei puse
sub acuzatie. Astfel, declinarile de competenta, ca
urmare a aplicarii normei procesuale mentionate
mai sus, pot afecta termenele rezonabile de exa-
minare a cererilor partilor. Or, art. 6 CEDO impune
finalizarea procedurii judiciare in termen rezonabil,
inclusiv cele ce implica solutionarea cererilor inain-
tate judecatorului de instructie in ordinea art. 313
Cod de procedura penala. Prin urmare, la aplicarea
concluziilor Deciziei Curtii Constitutionale nr. 91
din 19 septembrie 2019, autoritatile judecatoresti
trebuie sa mentinad un echilibru, altfel ne-am putea
trezi in situatia in care institutia judecatorului de in-
structie este substituita prin declinari abuzive, ceea
ce ingreuneaza foarte mult examinarea cu celerita-
te a cauzelor penale in fata primei instante.

Rationamentul expus supra are ca fundament
ideea cd ,,controlul judiciar al procedurii de urmarire
penala consta in verificarea de catre o instanta inde-
pendenta si impartiala, sesizata in modul prevazut
de lege, a actiunilor organului de urmarire penala si
a organului care efectueaza activitate operativa de
investigatie in scopul depistarii si inldaturarii incalca-
rilor drepturilor omului inca la faza de urmarire pe-
nald si asigurarii respectarii drepturilor, libertatilor
siintereselor legitime ale participantilor la proces si
ale altor persoane” [10, pct.1].

Un asemenea exemplu este reprezentat de situ-
atia in care partea apararii, inca de la faza de urmari-
re penala, solicita incetarea procesului penal, ca ur-
mare a intervenirii termenului de prescriptie, temei
reglementat in art. 275 alin. (4) Cod de procedura
penald, circumstante care exclud urmarirea penals,
iar judecatorul de instructie, fara a solutiona cererea
datd, asteapta expedierea cauzei penale in instanta
de judecat3, pentru a fi examinata in fond, ceea ce i
oferad si posibilitatea declinarii de competentd, fard a
se expune pe fondul acesteia. Este important in acest
context sa amintim cele statuate de CtEDO in cauza
Felix Gutu c. Republica Moldova, §. 59. CtEDO ,,atrage
atentia la faptul c3, in conformitate cu prevederile le-
gale interne relevante (...), amnistia putea fi aplicata
la orice etapd a procesului penal. in special, prin apli-
carea art. 275 Cod de procedura penal3, interventia
amnistiei impiedica o continuare a urmaririi penale,
in acelasi mod ca si prescriptia” [15].

Reglementarea de la art. 297 alin. (4) Cod de
procedura penald a constituit obiect de examina-
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re la Curtea Constitutionala, care, prin Decizia nr.
91 din 19 septembrie 2019, a statuat in pct. 19 al
Deciziei ca problema articolului 297 alin. (4) Cod de
procedura penala ,se refera la aspecte ce tin de in-
terpretarea si aplicarea legii” [8]. In continuare, Cur-
tea, in pct. 20 al Deciziei mentionate, ofera drept re-
mediu posibilitatea ca ,partile sa conteste abuzurile
comise si sa utilizeze caile de atac”. Deci, reiteram
cd ,judecatorului de instructie ii revine sarcina de a
cenzura orice pretins abuz al organului de urmarire
penald” [13, p. 2].

Un alt incident de procedura atestat in cadrul
sedintei preliminare, care impune ca acuzatorul de
stat sa aiba un rol activ, este situatia in care partilor,
la finalizarea urmaririi penale, nu li s-a pus la dispozi-
tie rechizitoriul si materialele cauzei penale. Este de
retinut ca in cazul acestuiincident, in lipsa dovezii ca
acuzatorul de stat a inmanat rechizitoriul, instanta
de judecata este obligatad sa puna in sarcina acuza-
torului de stat inmanarea rechizitoriului si materia-
lelor de urmarire penala inculpatului sau aparatoru-
lui, dupa caz.

Referitor la incidentul expus mai sus, ne expu-
nem opinia ca, in cazulin care, fie la faza de urmarire
penald sau la faza judecarii cauzei, daca din partea
apardrii parvine o cerere de incetare a procesului
penal in legaturd cu expirarea termenului de pre-
scriptie a tragerii la raspundere penal3, semnata de
catre inculpat, procesul urmeaza a fi incetat. Este
important de retinut c3, in situatia cand prescriptia
tragerii la rdspundere penala este expirata pana la
momentul inceperii urmaririi penale, nu pot fi facu-
te raportari cu temei de nereabilitare/reabilitare.

in sensul celor expuse, este important de retinut
ca, potrivit jurisprudentei CtEDO, si anume in cauza
Kamasinski c. Austria, § 79, ,rechizitoriul joaca un rol
crucial in procesul penal si din momentul elaborarii
acestuia inculpatii sunt in mod oficial instiintati cu
privire la aspectele de fapt si de drept ale acuzatiilor
ce li se aduc” [16]. Prin urmare, respectarea de catre
procuror a conditiilor art. 296 Cod de procedura pe-
nala are o pondere covarsitoare in asigurarea unui
proces echitabil si care, dupa caz, determina bunul
mers al sedintei preliminare. in contextul celor ex-
puse, aducem drept exemplu concluziile din Decizia
Curtii Supreme de Justitie nr. 1ra-61/20, care reflecta
importanta corespunderii rechizitoriului cu dispozi-
tiile art. 296 Cod de procedura penala: ,Instanta de
apel a ignorat dispozitiile art. 51, 52, 113 Cod penal,
coroborat dispozitiilor art. 281 alin. (2), 296 alin. (2)
Cod de procedura penala. in sedinta preliminara in
fata primei instante a pus in evidenta ca actele de
acuzare nu corespund exigentelor fondate pe dis-
pozitiile art. 6, § 3 CEDO, in special, prin neindicarea
in actele de acuzare a ,caracterului 11 vinei”, or, din
expunerea elementelor faptice nu rezulta ca inculpa-
tul a fost acuzat pentru comiterea faptei cu ,intentie
directd”, tot asa dupa cum nu rezulta nici din dispozi-
tivul actului de sesizare a instantei de judecata” [6].
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Tot in cadrul sedintei preliminare o frecventa
mare o reprezinta cererile apararii privind exclude-
rea probelor din dosar. Solutionarea acestor cereri
implica un rol activ al procurorului care reprezinta
invinuirea in fata instantei de judecata. Concluzia
retinuta supra isi are argumentarea in aceea ca pro-
curorul participant la judecarea cauzei penale este
obligat sa mentina pe tot parcursul procesului penal
un rol activ, cu precadere, in cadrul sedintei prelimi-
nare. La acest aspect, prin Hotdrarea Plenului Curtii
Supreme de Justitie cu privire la unele chestiuni ce
vizeaza participarea procurorului la judecarea ca-
uzei penale [11, pct. 6], s-a statuat ca ,instanta de
judecata poate dispune excluderea mijloacelor de
probd, administrate de catre procuror la urmarirea
penald, numai in cazul in care constatd o incalcare
substantiald si semnificativa a unei dispozitii legale
privind administrarea probatoriului care, in impre-
jurari concrete ale cauzei, face ca mijlocul de proba
administrat sa aduca atingere caracterului echitabil
al procesului penal in ansamblu (de exemplu, in ca-
zul maltratarilor admise de catre ofiterii organului
de urmarire penalg, tratamentului inuman si degra-
dant, aplicarii violentei, nulitatii absolute a actului
procesual prevazut de art. 251 alin. (3) Cod de pro-
cedura penala etc., cauza Boicenco v. Moldova din
11.07.2006, cauza Popovici v. Moldova)”.

La solutionare cererilor privind excluderea pro-
belor din dosar la etapa sedintei preliminare urmea-
za ca acuzatorul de stat sa exercite o pozitie activa.
Totodata, la acest aspect urmeaza a retine conclu-
ziile Curtii Constitutionale expuse in Decizia nr. 47
din 22 mai 2018, de inadmisibilitate a sesizarii nr.
569/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi din articolul 94 alin. (1) din Codul
de procedura penal3, si anume excluderea probelor
din dosarul penal. Astfel, in pct. 51-53 al Deciziei
mentionate Curtea statueaza ,c3, in functie de eta-
pa la care se constata inadmisibilitatea probei, apli-
carea acestei dispozitii in privinta unei cauze concre-
te determina doua variante posibile de excludere a
probei. in acest sens, urmeaza a fi excluse din dosa-
rul cauzei penale, cu inlaturarea fizica din continutul
sau, probele inadmisibile, care au fost catalogate
astfel la faza urmaririi penale. Pe de alta parte, in-
admisibilitatea probei stabilita la etapa judecarii ca-
uzei penale impune doar o obligatie a instantei de a
nu tine cont de ea la adoptarea deciziei sale” [7, pct.
51-53]. La acest aspect tinem sa evidentiem faptul
ca, potrivit prevederilor art. 290 Cod de procedura
penald, excluderea probelor din materialele cau-
zei este de competenta procurorului, care, atunci
cand va constata ca probele sunt obtinute contrar
prevederilor legale si cu incalcarea drepturilor ba-
nuitului/invinuitului, va emite o ordonantad motivata
de excludere. La fel este de retinut cd excluderea
probelor din dosar este posibila la faza de urmarire
penald, atunci cand acestea sunt obtinute contrar
prevederilor legale, de catre judecatorul de instruc-

24

NR. 4 (63), 2022

tie, prin prisma prevederilor art. 313 alin. (5) Cod de
procedurd penald, cand, de exemplu, se constata
nulitatea actului prin care a fost administrata pro-
ba. Apreciem ca fiind corecta solutia primei instante
expusa in dosarul nr. 1-4813/2019, care, in sedinta
preliminara, fiind investita cu cererea de declarare
a nulitatii probei, a dispus ca obiectiile Formulate
de partea apararii in sedinta preliminara, in special,
privind nulitatea probelelor, nu vor fi examinate la
etapa sedintei, comunicand cd se va expune la etapa
aprecierii probelor pe fondul cauzei [16].

in urma analizei cadrului juridic procesual si a
jurisprudentei Curtii Constitutionale, rezulta cert ca
excluderea probelor din dosar poate avea loc doar
la faze de urmarire penala si nicidecum la faza sedin-
tei preliminare, cand probele pot fi analizate doar
din perspectiva pertinentei. Totusi, notificarilor din
sedinta de judecata preliminara privitor la exclude-
rea probelor din dosar de cdtre instanta de judecata
ar urma sa li se acorde un raspuns la etapa expunerii
pe fond. Este important ca instanta de judecata sa
acorde o atentie sporita cererilor de acest fel, or,
la solutionarea acestor cereri intervin doua princi-
pii fundamentale ce caracterizeaza probele intr-un
proces penal, si anume: principiul credibilitatii pro-
bei si principiul sanctionator, care are ca scop descu-
rajarea practicilor de incalcare a dispozitiilor proce-
suale ce se refera la administrarea probelor de catre
organul de urmarire penala.

Specific pentru etapa sedintei de judecata pre-
liminara sunt si cererile inaintate de partea apararii
cu privire la anexarea sau administrarea unor probe
noi la dosar. La acest aspect mentionam ca acuzato-
rul de stat urmeaza, in principal, sd aiba o expunere
activa ori cunoastem ca administrarea probelor are
loc, de requl§, la etapa urmaéririi penale. in orice si-
tuatii, la solutionarea unor asemenea cereri din par-
tea partii apararii, instanta de judecata trebuie sa
fie consecventa si sa asigure garantarea drepturilor
concrete si efective, nu teoretice si iluzorii, ale incul-
patului, precum si necesitatea de a respecta rangul
preeminent al dreptului la un proces echitabil intr-o
societate democratica.

in contextul celor expuse, este imperios de a re-
tine ca paragraful 3 al art. 6 din Conventia Europea-
nd [5] recunoaste dreptul acuzatului de a fiinformat
oficial nu numai cu privire la invinuirile ce i se aduc,
Ci si cu privire la incadrarea juridica a faptelor sale.
Astfel, in cadrul sedintei preliminare se atesta cereri
privind explicarea invinuirii de cdtre procuror. La so-
lutionarea acestor cereri urmeaza de retinut ca invi-
nuirea formulata trebuie sa fie precisa si complet3,
ea reprezintd o conditie esentiala pentru a se asigu-
ra echitatea procedurilor. Concluzia expusa rezulta
din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu
privire la practica aplicarii legislatiei pentru asigura-
rea dreptului la aparare al banuitului, inculpatului,
invinuitului si condamnatului in procedura penala.
La acest aspect, reamintim faptul ca dreptul la apa-
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rare implica dreptul acuzatului de a fi informat nu
doar cu privire la faptele materiale de care este acu-
zat si pe care se bazeaza acuzatia, dar si cu privire
la incadrarea juridica a faptelor. Concluzia expusa
rezida din pct. 25 al hotararii CtEDO in cauza Adrian
Constantin v. Romaniei.

Pe parcursul intregului proces penal, urmeaza ca
agentii statului sa-i asigure persoaneiinvinuite garan-
tiile ce deriva din principiul prezumtiei nevinovatiei,
care protejeaza persoana invinuita de savarsirea unei
fapte penale impotriva unui verdict de culpabilitate
ce nu a fost stabilit in mod legal si priveste ansamblul
procedurii penale litigioase, fiind inclus, astfel, si mo-
dul de administrare a probelor [12].

Este important de retinut ca actualele prevederi
procesuale ce reglementeaza institutia sedintei pre-
liminare si jurisprudenta Curtii Constitutionale nu
permit verificarea corespunderii rechizitoriului ca act
de sesizare a instantei, cu reglementarile procesuale
de la art. 296 Cod de procedura penala. Prin urmare,
examinarea legalitatii sesizarii instantei de judecats,
a corespunderii rechizitoriului cu dispozitiile legale
care reglementeaza finalizarea urmaririi penale si
a expedierii cauzei in instanta de judecatd, la etapa
sedintei preliminare instanta de fond, prin prisma ju-
risprudentei Curtii Constitutionale, nu se poate expu-
ne, cu exceptia de a pune in obligatia acuzatorului de
stat de a prezenta partii apararii rechizitoriul, materi-
alele cauzei penale si explicarea invinuirii Formulate.

in concluzie, in faza judecirii cauzei in prima
instantd, anume etapa sedintei preliminare este o
etapa initiala si obligatorie a judecatii, fara de care
nu se poate judeca fondul cauzei. Acuzatorul de stat
are un rol cheie in solutionarea cererilor si demersu-
rilor. Reiesind din atributiile acestuia, el urmeaza sa
prezinte o pozitie clara si argumentata la solutiona-
rea fiecarei cereri. Finalizarea sedintei preliminare
are loc odata cu emiterea incheierii judecatorului
privind numirea cauzei spre judecare, emisa in con-
ditiile art. 351 Cod de procedura penala.

Este important de retinut cd, asa cum sunt as-
tazi prezente reglementarile procesuale privind se-
dinta preliminara, judecatorul nu are dreptul de ada
apreciere probelor. Cele mentionate sunt confirma-
te si de jurisprudenta Curtii Constitutionale. Totusi,
judecatorul ar urma sa ofere in mod obligatoriu o
apreciere asupra notificarilor partii apararii din se-
dinta preliminara la expunerea pe fondul cauzei si
sa sanctioneze ,violdrile deliberate si constiente”
admise la etapa administrarii probatoriului de catre
organul de urmarire penala, prin declararea acesto-
ra inadmisibile.
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SUMAR

Infractiunea de imbogatire ilicita a fost, este si nu-si va
pierde actualitatea in contextul dezvoltarii relatiilor soci-
ale, economice si politice. Dat fiind faptului ca in compo-
nenta acestei infractiuni regasim un element specific, ce
se refera la modalitatea de savarsire a infractiunii de catre
o persoana cu functie de raspundere sau de catre o per-
soana public3, consideram ca este imperios de necesar sa
relatam despre acest fapt si sa venim cu precizari, precum
si sa stabilim factorii care au stat la baza formarii acestui
element fara de care nu este posibild incriminarea infrac-
tiunii. Sustinem ideea precum ca acest aspect trebuie dis-
cutat in contextul numeroaselor cauze penale care au stat
la baza acestui articol si care, adesea, provoaca dificultati
organului de urmarire penala.

Cuvinte-cheie: latura obiectivd, imbogadtire ilicitd, compo-
nenta infractiunii, detinere, posesie.

Ab initio, este vorba de incriminarea de catre
legiuitor a infractiunii prevazuta la art. 3302 CP al
RM, sub denumirea marginald de ,imbogatirea
ilicitd” [3, art. 330?]. Aceasta infractiune a fost in-
trodusa de catre legiuitorul moldav prin Legea nr.
326/2013 [7], care si-a inceput puterea juridica din
25 februarie 2014. Necesitatea introducerii aces-
tei norme a fost ratificarea de catre R. Moldova a
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie
2003 si semnata de R. Moldova la 28 septembrie
2004 [8], prin care Republica Moldova si-a asumat
sarcina de a imbunatati cadrul normativ destinat
combaterii coruptiei. Cu toate acestea, consideram
c3, in mod necumpatat, s-a incriminat imbogatirea
ilicita (art. 3302 CP), fara o formulare bine adapta-
bila altor mijloace legale de urmarire/confiscare a

26

THE OBJECTIVE SIDE
OF THE CRIME OF ILLEGAL

ENRICHMENT
SUMMARY

The crime of illicit enrichment was, is and will not
lose its relevance in the context of the development
of social, economic and political relations. Given
the fact that in the composition of this crime we
find a specific element, which refers to the manner
of committing the crime by a person with a position
of responsibility or by a public person, we consider
it imperative to report on this fact and to we come
with clarifications, as well as to establish the fac-
tors that formed the basis of the formation of this
element without which it is not possible to incrimi-
nate the crime. We support the idea that this aspect
should be discussed in the context of the numerous
criminal cases initiated on the basis of this article,
and which often cause difficulties for the criminal
investigation body.

Key-words: the objective side, illicit enrichment, com-
position of the crime, holding, possession.

bunurilor dobandite in mod ilicit, fapt care ne in-
deamna sa prezentam aceasta lucrare. Pentru ni-
meni nu este secret ca o conditie esentiala pentru
aplicarea raspunderii penale este prezenta tuturor
elementelor componentei de infractiune, adica to-
talitatea semnelor obiective si subiective, stabilite
de legea penala care califica o fapta prejudiciabila
drept infractiune concreta. Odata formulata, vom
trece la analiza nemijlocita a laturii obiective a in-
fractiunii, care are un rol deosebit gratie semnifi-
catiei ce i revine in evidentierea particularitatilor
infractiunii, precum si a componentelor infractiu-
nilor contra bunei desfasurari a activitatii in sfera
publica, atat sub aspectul delimitarii de alte com-
ponente de infractiune, cat si al identificarii tra-
saturilor individuale ce caracterizeaza o anumita
componenta de infractiune.

Primo. Infractiunile contra bunei desfasurari
a activitatii in sfera publica reprezinta grupul de
infractiuni prevazute in Capitolul XV al Partii spe-
ciale a Codului penal, fiind fapte socialmente peri-
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culoase, savarsite cu intentie sau din imprudenta,
care aduc atingere — in mod exclusiv sau in princi-
pal - relatiilor sociale cu privire la buna desfasura-
re a activitatii in sfera publica [4, p. 33].

Din punct de vedere al specificului structurii,
infractiunea de imbogatire ilicita are o componen-
ta formala. Ea se va considera consumata din mo-
mentul detinerii bunurilor in cazul in care valoarea
acestora depaseste substantial mijloacele doban-
dite si se va constata in baza probelor ca acestea
nu aveau cum sa fie obtinute licit, fara a fi nece-
sar survenirea unor urmari prejudiciabile. Latura
obiectiva a imbogatirii ilicite (art. 3302 CP RM) rezi-
da in fapta prejudiciabila exprimata in actiunea de
detinere a bunurilor in cazul in care valoarea aces-
tora depaseste substantial mijloacele dobandite
si s-a constatat, in baza probelor, ca ele nu aveau
cum sa fie obtinute licit [9, p. 21].

Totusi, trebuie sa mentionam ca in proiectul
de lege initial [7], care a stat la baza adoptarii Le-
gii nr. 326 din 2013, art. 3302 alin. (1) CP RM avea
urmatorul continut: ,Fapta intentionatd a unej
persoane publice care a dus la imbogadtirea ilicita
a acesteia, prin mdrirea substantiala a patrimoniu-
lui care depdseste veniturile lui legale’. Centrul
National Anticoruptie, in urma consultarii aces-
tui proiect de lege, s-a expus in Tabelul obiectii-
lor si propunerilor la adoptarea Legii nr. 326 din
2013 si a sugerat: ,Pentru a evita inaplicabilitatea
componentei de infractiune propusd, recomanddm
autorului sa reformuleze prevederea de la alin. (1),
astfel incat sd se pund accentul nu pe fapta inten-
tionatd care a generat unele bunuri, ci pe detine-
rea unui patrimoniu care este disproportionat in ra-
port cu veniturile legale ale persoanei” [10]. Sinte-
tizand cele enumerate, suntem de acord cu faptul
precum ca prin ,detinere” se intelege stapanirea
acestor bunuri — in mod ascuns sau deschis - in
sfera de posesie a faptuitorului (pe contul ban-
car, in caseta de valori inchiriata la o banca asu-
pra faptuitorului, in locuinta sau in alta incapere
apartinand acestuia, la locul de munca al faptui-
torului, pe terenul din preajma casei acestuia, in
ascunzatoare etc.) [11, p. 8].

intr-adevar, pentru a fi in prezenta detinerii
unor bunuri este imperios de necesar ca organul
de urmarire penalad sa constate cu certitudine ca
persoana, nemijlocit, le detine personal sau prin
intermediul unor persoane. Si aici va fi fireasca in-
trebarea: oare cat timp este necesar ca aceste bu-
nuri sa fie detinute de catre detinator, in asa mod
incat sa fim in prezenta savarsirii laturii obiective a
infractiunii de imbogatire ilicita?! O opinie in acest
sens este ca faptuitorul trebuie sa doreasca sa
pastreze bunurile (sublinierea n.) in sfera sa de sta-
panire. O asemenea dorinta lipseste atunci cand,
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imediat dupa primirea de la o alta persoana a bu-
nurilor care au fost obtinuteiilicit de cdtre acea alta
persoana, faptuitorul le distruge, le abandoneazs,
le arunca sau realizeaza alte asemenea actiuni asu-
pra bunurilor in cauza. De asemenea, o astfel de
intentie lipseste atunci cand, imediat dupa primi-
rea de la o alta persoana a bunurilor care au fost
obtinute ilicit de catre acea alta persoana, faptu-
itorul le examineaza, le testeaza, le masoara sau
realizeaza alte asemenea actiuni asupra bunurilor
in cauza, dupa care renunta la ele, deoarece nu-i
convin ca forma, gabarit, model, marime, culoare
sau daca nu le poate utiliza conform destinatiei din
alte cauze [11, p. 8].

intr-o altd parere, prin ,detinere” se intelege
pastrarea acestor bunuri - in mod ascuns sau des-
chis —in sfera de stapanire a faptuitorului (pe con-
tul bancar, in caseta de valori inchiriata la o banca
asupra faptuitorului, in locuintd sau in altd incdpere
apartindnd acestuia, la locul de muncd al faptuitoru-
lui, pe terenul din preajma casei acestuia, in ascun-
zdtoare etc.)[2, p. 12].

intr-o maniera similar3, de exemplu, in Hong
Kong, in Ordonanta cu privire la prevenirea corup-
tiei, la art.10 lit. b) alin. (1), se mentioneaza des-
pre fapta celui ,care detine controlul asupra unor
resurse pecuniare sau a unor bunuri disproportiona-
te fatd de veniturile sale” [12, art. 10]. Tot in Hong
Kong, cu referire la detinerea bunului sau ansam-
blul bunurilor de catre un tert, in Ordonanta cu
privire la prevenirea coruptiei, art. 10 alin. (2) se
refera la detinerea bunurilor prin intermediul unui
tert: ,./n cazul in care o instantd constatd, in urma
unei proceduri desfdsurate pentru sdvdrsirea unei
astfel de infractiuni prevazutd la litera b) alineatul
(1), tinand cont de relatia apropiatd a acestuia cu
invinuitul si de alte circumstante, cd existd motive
sd se creadd cd o altd persoand detine resurse pecu-
niare ori proprietadti in custodie sau in alt mod in nu-
mele invinuitului sau cd a dobdndit astfel de resurse
sau proprietdti ca dar de la invinuit, astfel de resurse
sau proprietdti vor fi, in absenta unor probe care sa
dovedeascd contrariul, prezumate a fi sub controlul
invinuitului”. Prin urmare, daca sa despicam aceas-
ta prevedere din legislatia statului strain, avem un
punct forte care spune ca va fi necesar de a stabili
relatia apropiatd a acestuia cu invinuitul (sublini-
erea n.). Deci, doar in asa mod se va stabili daca
tertul si-a dat acordul, precum si daca acesta era
constient c3, prin detinerea de catre el, este parte
la savarsirea infractiunii cu denumirea marginala
de imbogatire ilicita.

Distingem cele enumerate si venim cu o pre-
cizare. in sensul infractiunii de imbogatire ilicitd
in concreto a laturii obiective prin detinere se va
avea in vedere stapanirea de facto a unui bun care
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provine din savarsirea unei infractiuni prin care se
obtin avantaje de pe urma uzului de bun de origine
infractionala.

Secundo. Doctrina penald este unanima in a
considera latura obiectiva atunci cand bunurile
care formeaza obiect material sau imaterial al
infractiunii de imbogatire ilicita trebuie sa fie
stapanite personal sau prin intermediul unui tert.
Situatia in care bunurile sunt detinute de un tert
este logic ca tertul dat va avea calitatea de com-
plice la una dintre infractiunile specificate la art.
3302CP RM.

Desigur, aceasta — cu conditia ca respectivul
tert a contribuit — cu intentie si in urma intelege-
rii prealabile cu autorul infractiunii — la sdvarsirea
ei. Pe acest segment consideram relevanta atunci
cand survine confiscarea prevederea pct. 73: ,,0
astfel de confiscare ar trebui sd fie posibild cel pu-
tin in cazurile in care tertii stiau sau ar fi trebuit
sd stie cd scopul transferului sau al achizitiondrii
era evitarea confiscdrii, pe baza unor elemente de
fapt si circumstante concrete, inclusiv a faptului cd
transferul a avut loc in mod gratuit sau in schim-
bul unei sume de bani semnificativ mai reduse de-
cat valoarea de piata a bunurilor. Normele privind
confiscarea aplicatd tertilor ar trebui sd priveascd
atat persoanele fizice, cdt si persoanele juridice. in
orice caz, nu ar trebui sd se aducd atingere dreptu-
rilor tertilor de bund credintd” [6, pct. 73]. Toto-
data, Curtea a subliniat ca incriminarea faptelor
in legile penale, stabilirea pedepsei pentru ele,
precum si alte reglementari se intemeiaza pe ra-
tiuni de politica penala. Legea penala constituie
un ansamblu de reguli juridice, care urmeaza a fi
formulate intr-o maniera clara, concisa si precisa.
Examinand prevederile articolului 3302din Codul
penal al Republicii Moldova, Curtea constatd ca
redactia acestui articol poate determina unele
deficiente de aplicabilitate.

Subsecvent, Consiliul European a adoptat
Decizia-cadru nr. 2005/212/JHA privind confisca-
rea bunurilor, instrumentelor si proprietatii pro-
venite din comiterea unor infractiuni, menita sa
asigure ,garantarea existentei in cadrul fiecarui
stat membru a unei reglementari efective in do-
meniul confiscarii bunurilor provenite din comi-
terea unor infractiuni, printre altele, in legatura
cu sarcina probei privind provenienta bunurilor
detinute de o persoana condamnata pentru o in-
fractiune” [5, pct. 10].

Raportand la termenul detinere, survine si in-
trebarea: cum stabilim acordul tertului de a de-
tine bunurile unei persoane publice sau cu func-
tie de demnitate publica? Admitem doua tipuri
de ipoteze: situatia fireasca atunci cand tertul va
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spune ca nu cunoaste nimic despre detinerea de
catre el a unui bun in gospodaria sa casnica si cd
nu cunoaste absolut nimic despre provenienta lui
sau ca i apartine lui si el l-a si ,procurat”, desi, de
fapt, bunul este stapanit de persoana cu functie
publica in complicitate cu persoana datg, insa el
sau ea sunt constienti ca acest bun, de facto, este
provenit dintr-o infractiune.

Ipoteza secundara ar fi in cazul in care un bun
(ex.: un bun mobil sau imobil) este inregistrat cu
drept de proprietate asupra unui membru de fa-
milie a persoanei cu functie publica sau cu functie
de demnitate publica, astfel incat acesta este de
o varsta frageda sau, din punct de vedere materi-
al, facand o comparatie a veniturilor respectivului
membru de familie si a pretului acelui bun, apare
o discrepanta evidenta. Unii membri de familie nici
nu realizeaza intentia persoanei care a procedat la
astfel de actiune. Este lesne de inteles ce sarcind
deloc usoara ii apartine organului de urmarire pe-
nald atunci cand survine obligatia de acumulare a
probelor, precum si de a convinge instanta de ju-
decata in vinovatie sau, eventual, de a renunta la
invinuire, in cazul cand s-au gasit motivele temei-
nice fundamentate pe baza legala.

A pari, sintagma ,,valoare care depaseste sub-
stantial mijloacele dobandite” se regaseste siin
prezent in varianta in vigoare a art. 3302 CP RM.
Aceasta prevedere braveaza interdictia de inter-
pretare extensiva defavorabild, statuata la art. 3
alin. (2) CP al RM. in atare conditii, pana la o even-
tuala perfectionare, fiecare caz de aplicare a ras-
punderii in baza acestui articol va constitui drept
un imbold de a crea indoieli privind respectarea
principiului legalitatii, principiu fundamental sti-
pulat inclusiv in legea suprema a statului. Spre
regret, acest text de lege nu a suferit modificari
de la data adoptarii, dimpotriva - continua sa fie
in vigoare pana in prezent, chiar daca majoritatea
opiniilor sustin ca aceasta sintagma trebuie su-
pusa unor interventii legislative si de a prelua, in
acest sens, exemplul altor tari. in drept, nu este
clar cat de substantiald trebuie sa fie depasirea
mijloacelor dobandite de cdtre subiectul detina-
tor ca aceasta sintagma sa fie aplicabild de catre
legiuitor. in hotararea sa, Curtea Constitutionald
exemplifica clar in pct. 99 precum cd, in prezent,
legislatia penald a Lituaniei indicd nemijlocit in
componenta de infractiune ,mdrimea sumei” va-
lorii bunurilor a cdrei depdsire, dacd nu poate fi
Justificatd, constituie infractiune”. A fortiori, Cur-
tea a mai constatat ca legiuitorul a reglementat
in legea penala notiunile de proportii deosebit de
mari, proportii mari, daune considerabile si daune
esentiale stabilite de limitele art. 126 CP al RM.
Constructiv, intelegem din argumentele Curtii
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Constitutionale ca textul ,valoare care depaseste
substantial mijloacele dobandite” este formulat
imprevizibil.

Datorita specificului sdu, infractiunea incrimi-
nata la art. 330% CP RM este o infractiune formala.
Ea se considera consumata din momentul detinerii
bunurilor, in cazul in care valoarea acestora depa-
seste substantial mijloacele dobandite si s-a con-
statat, in baza probelor, cd acestea nu aveau cum
sa fie obtinute licit [1, p. 925 ].

Concluzionand, in dreptul penal toate sem-
nele laturii obiective a infractiunii se clasifica in
doua grupe: principale (fapta prejudiciabild) si fa-
cultative (urmarea periculoasa si legatura de cau-
zalitate). Conchidem ca infractiunile prevazute la
art. 3302 CP RM nu pot avea o structura distincta
in raport cu fapta generatoare de venituri ilicite,
deoarece reprezinta nimic altceva decat realizarea
scopului faptei generatoare de venituri ilicite.

Practica judiciara arata ca infractiunea nu sanc-
tioneaza actiunea de a deveni mai bogat; ceea ce
se sanctioneaza este lipsa de justificare a proveni-
entei imbogatirii. in asa mod, legea nu rastoarnd
prezumtia de nevinovatie, ci impune obligatia de
justificare, sanctionand neconformarea fata de
lege. De altfel, ar fi contraproductiv de a institui o
infractiune menita sa consolideze statul de drept,
care submineaza principiile ce au stat la baza aces-
tuia. Astfel, pentru aplicabilitate si previzibilitate,
propunem ca dispozitia acestuia sa fie reformulata
dupa cum urmeaza:

»(1) Detinerea de catre o persoana publica,
personal sau prin intermediul unor terti, a bunu-
rilor, in cazul in care valoarea acestora depaseste
500.000 lei sau mai mult si s-a constatat, in baza
probelor, ca acestea au fost obtinute ilicit de catre
o alta persoana...

(2) Detinerea de catre o persoana cu functie
de demnitate publica, personal sau prin interme-
diul unor terti, a bunurilor, in cazul in care valoarea
acestora depaseste 500 mii de lei sau mai mult si
s-a constatat, in baza probelor, ca acestea au fost
obtinute ilicit de catre o alta persoana...

(3) Subiectului infractiunilor prevazute de pre-
zentul articol nu i se aplica raspunderea in baza
unui alt articol pentru primirea bunurilor de la per-
soana care le-a obtinutilicit”.

Totodata, trebuie sa fie introdusa si o norma
in partea generala a Codului penal al RM, prin care
sa fie definit termenul ,detinere”, deoarece aceas-
ta modalitate de comitere a unei infractiuni este
operabila in cadrul mai multor componente de in-
fractiuni, conform art. 243, 361.
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SUMAR

Indisponibilizarea bunului care constituie obiectul pre-
statiei executate de debitor catre tertul contractant in
temeiul actului juridic declarat inopozabil constituie o
interdictie legala de a dispune de bun. Indisponibilizarea
are menirea de a asigura posibilitatea realizarii efective a
dreptului de urmarire a bunului respectiv de catre credi-
torul reclamant. Indisponibilizarea bunului se grefeaza pe
ideea de protectie efectiva a drepturilor pe cale judiciara.
Indisponibilizarea reprezinta un efect legal al admiterii
actiunii pauliene, care opereaza fara a fi necesara indica-
rea expresa in dispozitivul hotararii judecatoresti.

Cuvinte-cheie: actiune pauliand, inopozabilitate, indispo-
nibilizare, creditor, debitor.

. Introducere

Actiunea pauliana a fost conceputa de catre le-
giuitorul Codului civil modernizat ca un mecanism
complex de protectie a drepturilor creditorilor im-
potriva actelor juridice frauduloase incheiate in
dauna lor de catre debitori cu terte persoane. Sim-
pla admitere a actiunii pauliene nu este suficienta
pentru satisfacerea creditorilor. Aceasta reprezinta
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SUMMARY

The unavailability of an asset that is the object of a
service performed by the debtor to the contracting
third party on the basis of the legal act which is decla-
red unenforceable, represents a legal prohibition to
disposing of the asset. The unavailability is intended
to ensure the effective realization of the right to pur-
sue the asset by the claimant creditor. The unavailabi-
lity of the asset is grafted on the idea of effective pro-
tection of the rights by judicial means. The unavaila-
bility represents a legal effect of accepting the Pauline
action, which operates without the need for express
mention in the operative section of the court ruling.

Key-words: pauline action, unenforceability, unavai-
lability, creditor, debtor.

doar ,permisiunea” de a urmari bunul iesit fraudu-
los din patrimoniul debitorului, care, la momentul
formularii actiunii pauliene, deja este transmis in
proprietatea tertului contractant sau, dupa caz, a
beneficiarului. in mod efectiv, creditorul isi realizea-
za drepturile sale fata de debitor doar atunci cand
este platit din sumele obtinute din urmarirea bu-
nului in mainile tertului contractant/beneficiarului.
Tocmai pentru a asigura posibilitatea urmaririi bu-
nului legiuitorul a instituit efectul indisponibilizarii.

Art. 898 alin. (3) Cod civil [1] dispune ca ,tertul
contractant sau beneficiarul care a dobandit ceva in
baza actului juridic declarat inopozabil poate exclu-
de urmarirea prestatiei, platind creditorului caruia
profita admiterea actiunii o suma de bani egala cu
dauna suferita de acesta din urma prin incheierea si
executarea actului juridic. in caz contrar, hotdrarea
judecatoreasca de admitere a actiunii revocatorii in-
disponibilizeaza bunul pana la incetarea executarii
silite a creantei pe care s-a intemeiat actiunea revo-
catorie”. Sintagma ,,a dobandit ceva” din cuprinsul
art. 898 alin. (3) Cod civil indica in mod direct asupra
campului de aplicare a indisponibilizarii. Din acest
punct de vedere, este cert ca indisponibilizarea ope-
reaza doar in raport cu bunurile (in sensul art. 455
Cod civil) care au fost transmise de catre debitor
tertului contractant. Altfel spus, indisponibilizarea
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se instituie doar in tandem cu dreptul de urmarire.
Celelalte categorii de acte, cum ar fi actele prin care
se instituie garantii, nu au ca obiect transmiterea
bunurilor/drepturilor de la debitor la tert, iar in-
disponibilizarea nu poate opera din lipsa de obiect
(transmiterea si constituirea drepturilor nu trebu-
iesc confundate). Dupa cum vom vedea in infra, art.
898 alin. (3) Cod civil permite, in cadrul unei analize
sistemice, determinarea naturii juridice si a modului
de operare a indisponibilizarii.

Indisponibilizarea bunului reprezinta un efect al
admiterii actio pauliana, si nu al intentarii acesteia.
De aceea, notarea actiunii pauliene in registrul de
publicitate (evident, in cazul in care prestatia de-
bitorului este susceptibilda de o asemenea notare),
conform art. 435 alin. (2), pct. 13) lit. f) Cod civil, nu
are ca efect indisponibilizarea bunului (obiectului
prestatiei debitorului). Textul de lege nominalizat
dispune ca, in afara altor cazuri prevazute de lege,
sunt supuse notarii: orice actiuni privitoare la drep-
turi, acte, fapte, raporturi juridice in legdtura cu
dreptul inregistrat, indiferent daca vizeaza o inre-
gistrare ori o inregistrare provizorie existenta sau
radiata, inclusiv: actiunea revocatorie privind actul
juridic pe care s-a intemeiat o inregistrare sau inre-
gistrare provizorie.

in afara notérii, care se aplicd doar in cazul bu-
nurilor supuse publicitatii intr-un anumit registru,
creditorul/reclamant are la dispozitie traditionala
institutie a asigurarii actiunii. Principalele forme
de asigurare a actiunii pauliene, prevazute la art.
175 din Codul de procedura civila [2], vor fi seches-
trul si notarea actiunii. Este clar ca in cazul in care
obiectul prestatiei debitorului citre tertul contrac-
tant este un bun care nu se supune formalitatilor
de publicitate, creditorului/reclamant ii raman la
dispozitie doar masurile asiguratorii prevazute de
Codul de procedura civila. Scopul principal, in acest
context, din perspectiva creditorului/reclamant
este evitarea ,aparitiei” dobanditorului de buna-
credinta pe parcursul procesului sau asigurarea
unui fond de garantie suficient in persoana tertului
contractant/beneficiarului pentru eventuala com-
pensare baneasca a valorii bunului conform regu-
lilor imbogatirii nejustificate (art. 898 alin. (2) Cod
civil). Suplimentar, in cazul in care se urmareste ac-
cesul nemijlocit la obiectul prestatiei debitorului,
creditorul/reclamant va avea interes pentru con-
servarea bunului (sub aspect valoric).

1l. Natura juridica a indisponibilizarii

Dupa ce am vazut ca indisponibilizarea este un
efect anume al admiterii actio pauliana, si nu al in-
tentarii procesului paulian, urmeaza sa vedem in ce
consta aceasta indisponibilizare si cum intelege le-
giuitorul aplicarea sa practica.

Un prim reper in acest sens este reglementa-
rea actiunii revocatorii din Codul civil roman [3],
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care a reprezentat un model pentru autorii Legii
de modernizare a Codului civil [4], Fapt recunoscut
expres in cuprinsul Notei informative la proiect [5,
p. 35]. Astfel, art. 1565 alin. (2) din noul Cod civil
roman dispune cd ,tertul dobanditor poate pastra
bunul, platind creditorului caruia profita admiterea
actiunii o suma de bani egala cu prejudiciul suferit
de acesta din urma prin incheierea actului. in caz
contrar, hotararea judecatoreascd de admitere a
actiunii revocatorii indisponibilizeaza bunul pana la
incetarea executarii silite a creantei pe care s-a in-
temeiat actiunea, dispozitiile privitoare la publici-
tatea si efectele clauzei de inalienabilitate aplican-
du-se in_mod corespunzitor (s. n.)". in conceptia
legiuitorului roman, indisponibilizarea reprezinta o
cauza legala de inalienabilitate, iar in consecinta,
creditorul paulian beneficiaza de remediile legale
ale institutiei clauzei de inalienabilitate in caz de
instrdinare a bunului in mod fraudulos [6, p. 155].
Remarcam ca in doctrina romana pot fi intalnite
si alte puncte de vedere [7, p. 1773-1774]. Aceste
remedii se regasesc la art. 629 din Codul civil ro-
man si variaza in functie de persoana beneficia-
rului clauzei de inalienabilitate. In cazul instituirii
clauzei de inalienabilitate in favoarea unui tert (art.
629 alin.(2) din Codul civil roman), legea ii permite
acestuia, de rand cu instrainatorul, ,sa ceara anula-
rea actului (s.n.) de instrainare subsecvent incheiat
cu nerespectarea clauzei”. Totodatd, si poate cel
mai important aspect care ne intereseaza in acest
context, art. 629 alin. (3) din Codul civil roman in-
stituie o cauza legala de insesizabilitate tempora-
ra[8, p. 275] - ,Nu pot fi supuse urmaririi bunurile
(s. n.) pentru care s-a stipulat inalienabilitatea, cat
timp clauza produce efecte, daca prin lege nu se
prevede altfel”. Cu alte cuvinte, aplicarea regimu-
lui juridic al clauzei de inalienabilitate fata de in-
disponibilizarea pauliana are drept consecinta im-
posibilitatea urmaririi silite a obiectului prestatiei
debitorului de catre creditorii tertului contractant/
beneficiarului pana la incetarea executarii silite a
creantei pe care s-a intemeiat actiunea, iar pe de
altd parte, dreptul creditorului paulian de a cere
anularea actului de instrainare subsecvent (nuli-
tate relativa) cu incalcarea inalienabilitatii. Intere-
sant este de mentionat ca art. 629 din Codul civil
roman a fost transpus mot-a-mot de catre legiui-
torul autohton la art. 508 Cod civil modernizat.
Prin urmare, renuntarea legiuitorului autohton la
aplicabilitatea clauzei de inalienabilitate in privinta
indisponibilizarii pauliene nu este intdmplatoare.
Unica explicatie rezonabila ce poate fi desprinsa
este ca legiuitorul autohton a decis sa renunte la
insesizibilitatea bunului de care vorbeste art. 508
alin.(3) — corespondentul art. 629 alin. (3) din Codul
civil roman. Aceasta solutie poate fi explicata prin
diferenta reglementarilor juridice ale actio pauli-
ana in Codul civil roman si Codul civil modernizat
sub aspectul remediilor creditorului in cazul impo-
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sibilitatii restituirii prestatiei de catre tertul con-
tractant — Codul civil roman nu cunoaste o regle-
mentare similara celei stipulate la art. 898 alin. (2)
Cod civil, care acorda creditorului o actiune contra
tertului pe temeiul imbogatirii nejustificate (desi
nu excludem dreptul creditorului de a recurge la
un asemenea remediu in temeiul reglementadrilor
generale privind imbogatirea nejustificata din Co-
dul civil roman). Cu alte cuvinte, legiuitorul autoh-
ton a decis sa renunte la dublarea remediilor. Deja
oportunitatea acestei optiuni o va arata practica
judiciara.

Alt reper pentru determinarea naturii juridice a
indisponibilizarii pauliene este institutia popririi re-
glementata in cadrul procedurii insolvabilitatii. Art.
126 alin. (3) din Legea insolvabilitatii [9] dispune
ca ,prin somatie se va pune in vedere tertului, care
devine, potrivit alin. (1), tert poprit, interdictia de a
plati fara acordul administratorului insolvabilitatii/
lichidatorului sumele de bani sau de a transmite bu-
nurile mobile pe care le datoreaza debitorului ori pe
care i le va datora, declarandu-le indisponibilizate.
De la data comunicarii somatiei de infiintare a popri-
rii si pana la achitarea integrald a obligatiilor, inclusiv
pe perioada suspendarii urmaririi silite prin poprire,
tertul poprit nu va face nicio alta plata sau operatiu-
ne care ar putea diminua bunurile indisponibilizate.
Orice operatiune efectuata cu aceste sume sau bu-
nuri dupad data comunicdrii somatiei de infiintare a
popririi este nula. Cand se popresc sume cu scaden-
te succesive, indisponibilizarea se intinde nu numai
asupra sumelor ajunse la scadentd, ci si asupra ce-
lor exigibile in viitor. Indisponibilizarea se intinde si
asupra fructelor civile ale creantei poprite, si asupra
oricaror alte accesorii nascute chiar dupa infiintarea
popririi” [10, p. 79-83]. Textul numit denota cu ma-
xima claritate natura indisponibilizarii si anume ca
aceasta reprezinta o interdictie de a dispune de un
anumit bun (in cazul procedurii insolvabilitatii aces-
te bunuri sunt enumarate la art. 126 alin. (1) din Le-
gea insolvabilitatii). Interdictia de a dispune de bun
este instituitd si in cadrul procedurii de executare
silitd, unde legiuitorul a recurs la un mecanism simi-
lar popririi pentru urmarirea creantelor debitorului.
in acest sens, art. 99 alin. (2) din Codul de executa-
re [11] dispune cd ,pentru a urmari creantele pe-
cuniare, executorul judecatoresc remite persoanei
care este obligata sa plateasca debitorului creanta
o somatie despre obligatia de a nu plati debitorului
urmaritor suma datorata. Concomitent, debitorului
i se expediaza o somatie de a nu da dispozitii cu pri-
vire la creanta in cauza. Creanta pecuniara se con-
sidera sechestratda de la data inmanarii somatiei”.
Observam c3, in cuprinsul art. 898 alin. (3) Cod civil,
legiuitorul s-a limitat doar la numirea indisponibili-
zarii fara a institui un anumit regim juridic specific.
Aceasta abordare ne permite a concluziona ca viziu-
nea legiuitorului este una sistemicad, care tine cont
de toate constructiile juridice similare.
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Deci, indisponibilizarea bunului ce constituie
obiectul prestatiei executate de debitor catre ter-
tul contractant in temeiul actului juridic declarat
inopozabil reprezinta o interdictie legala de a dis-
pune de bun. Indisponibilizarea are menirea de a
asigura posibilitatea realizarii efective a dreptului
de urmarire a bunului respectiv de catre creditorul
paulian in conformitate cu art. 898 alin. (1) Cod ci-
vil. In context, retinem ca sintagma ,,urmérirea pre-
statiei” din cuprinsul art. 898 alin. (1) Cod civil nu
este exactd. in acord cu art. 88 alin. (2) din Codul de
executare ,poate fi urmarit orice bun (s. n.) corpo-
ral ori universalitate de bunuri ale debitorului, care
se afla in circuit civil, indiferent de faptul la cine se
afla in posesiune, precum si orice drept (s. n.) pa-
trimonial sau creanta baneasca, cu exceptia celor
care nu sunt pasibile de urmarire silita”. Totodata,
art. 774 alin. (1) Cod civil face distinctie neta intre
.prestatie”, ca obiect al obligatiei (conduita deter-
minata pretinsa de la debitor) si obiectul prestatiei,
care ,poate constain ada, a face sauanu face” [12,
p. 64-65]. Deci, este susceptibil de urmarire silita
anume obiectul prestatiei (bunul sustras gajului
general prin actul fraudulos), si nu insasi prestatia.
De aceea, in viziunea noastra, sintagma ,,urmarirea
prestatiei” urmeaza a fi reformulata: ,,urmarirea
obiectului prestatiei”.

Fiind o interdictie legala de a dispune de un bun,
indisponibilizarea atrage, in caz de incalcare, aplica-
bilitatea art. 344 Cod civil care dispune ca ,actul ju-
ridic prin care s-a dispus de un bun referitor la care,
prin lege sau de instanta de judecata, sau de un alt
organ abilitat, este instituitd, in Favoarea unor per-
soane, o interdictie cu privire la dispozitie poate fi
declarat nul de instanta de judecata la cererea per-
soanelor in favoarea cdrora este instituita interdic-
tia”. Remarcam ca sanctiunea nulitatii are importan-
ta sistemica, fiind instituita expres atat la art. 126
alin. (3) din Legea insolvabilitatii (fiind vorba de nu-
litate absoluta), cat si, implicit, la art. 99 alin. (2) din
Codul de executare, sechestrul fiind, de asemenea,
o interdictie de a dispune de bun instituita de exe-
cutorul judecatoresc (ipoteza altui organ abilitat).

in lumina celor expuse, putem afirma cu certi-
tudine ca art. 344 Cod civil este o norma de impor-
tanta sistemica, iar mecanismul specific al acesteia
.construit” de legiuitor implicd consecinte juridice
foarte importante pentru intreg sistemul dreptu-
lui privat. De remarcat ca textele corespondente
din Codul civil german (BGB) si anume § 135 si 136
[13, p. 39] instituie solutia ineficientei relative [14,
p. 195], si nu a nulitatii relative, insa analiza impli-
catiilor sistemice ale solutiilor privind sanctionarea
interdictiei de a dispune de bun depaseste cadrul
prezentului articol.

Sub aspectul indisponibilizarii bunului instrainat
fraudulos ca efect al admiterii actiunii pauliene, im-
portanta art. 344 Cod civil rezida in oferirea unui re-
mediu legal impotriva instrainarilor subsecvente de
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catre tertul contractant. Astfel, in ipoteza descrisa
supra, creditorul paulian va putea cere declararea
nulitatii relative a actului juridic incheiat intre tertul
contractant si dobanditorul subsecvent. Creditorul
paulian este unica persoanad cdreia art. 344 alin. (1)
Cod civil ii recunoaste calitatea procesuala activa, el
fiind cel in Favoarea caruia este instituita interdictia
(indisponibilizarea bunului). Efectele nulitatii preva-
zute la art. 331 alin. (3) Cod civil lipsesc creditorul
paulian de avantaje in raport cu creditorii tertului
contractant, actionand traditionalul principiu al pri-
oritatii, iar in cazul insolvabilitatii tertului contrac-
tant - principiul egalitatii.

in contextul efectelor nulitatii actului juridic
incheiat, cu incalcarea indisponibilizarii, intre ter-
tul contractant si dobanditorul subsecvent, este
importanta delimitarea dintre remediile acordate
creditorului paulian de legiuitor la art. 898 alin. (2),
art. 898 alin. (3) si 899 Cod civil. Poate fi justificata
chiar optiunea creditorului paulian intre remediile
mentionate in cazul instraindrii bunului obtinut de
la debitor de catre tertul contractant. Astfel, cre-
ditorul paulian poate renunta la actiunea in decla-
rarea nulitdtii relative (el fiind unicul indreptatit a
promova asemenea actiune) a actului dintre tertul
contractant si dobanditorul subsecvent. in schimb,
datorita faptului ca bunul primit de la debitor este
deja instrainat dobanditorului subsecvent, credito-
rul paulian poate recurge la actiunea de incasare a
valorii bunului conform dispozitiilor legale privind
imbogdtirea nejustificata. La acest capitol art. 898
alin. (2) Cod civil dispune ca ,in cazul in care ter-
tul contractant sau beneficiarul nu poate restitui
prestatia datorata (s. n.), creditorul poate pretinde
valoarea ei baneasca conform dispozitiilor legale
privind imbogatirea nejustificatd”. Legiuitorul nu
distinge intre cauzele imposibilitatii restituirii pre-
statiei (de fapt, a obiectului prestatiei), fapt ce de-
termina aplicabilitatea acestui remediu si in cazul
in care imposibilitatea restituirii este consecinta
instrdindrii bunului de catre tertul contractant. Evi-
dent, tertul contractant in acest caz nu se va putea
apara, invocand neepuizarea remediului actiunii in
declararea nulitatii relative a actului juridic inche-
iat cu dobanditorul subsecvent, or, legiuitorul nu
instituie vreo ordine prioritard in acest sens. in ase-
menea situatii, criteriul de apreciere a sanselor de
a obtine o hotarare favorabila, la care va recurge
creditorul, este anume posibilitatea demonstrarii
relei-credinte a dobanditorului subsecvent. in ca-
zulin care nu existd premise pentru a constata rea-
ua-credintd a dobanditorului subsecvent, actiunea
in declararea nulitatii relative va fi lipsita de inte-
res, or, art. 344 alin. (2) Cod civil dispune ca ,actul
juridic nu poate fi anulat pe temeiul dispozitiilor
alin. (1) daca dobanditorul bunului nu a cunoscut
si nici nu trebuia sa cunoasca despre interdictie sau
daca actul juridic stipuleaza expres ca este incheiat
sub conditia suspensiva a ridicarii interdictiei”. Me-
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rita remarcata originalitatea normei de protectie a
tertilor de buna-credinta (in sens subiectiv) institu-
ita la art. 344 alin. (2) Cod civil. Aceasta consta in
.paralizarea” insasi a actiunii in declararea nulitatii
relative, ceea ce face inutila recurgerea paratului
dobanditor la uzucapiunea instantanee sau la alte
forme de uzucapiune. Contrastul dintre art. 344
alin. (2) Cod civil si, spre exemplu, art. 582 Cod civil
este evident. in redactia ,vechiului” art. 232 Cod
civil norma in discutie nu se regasea, iar Nota infor-
mativa la proeictul Legii de modernizare a Codului
civil trece sub tacere acest subiect, ceea ce deter-
mina o abordare sistemicd, dar deja in cadrul unui
alt studiu.

Mai subtila este delimitarea dintre remediul ac-
tiunii in declararea nulitatii relative a actului juridic
dintre tertul contractant si dobanditorul subsec-
vent, incheiat cu incalcarea interdictiei stabilite la
art. 898 alin. (3) Cod civil si remediul actiunii revoca-
torii in privinta actelor juridice subsecvente, institu-
it la art. 899 Cod civil. Din start, retinem ca indispo-
nibilizarea bunului este un efect al admiterii actiunii
pauliene, moment pana la care tertul contractant, in
calitate de proprietar al bunului primit de la debitor
in temeiul actului juridic fraudulos, nu este lipsit de
posibilitatea de a dispune de acest bun. in lumina
art. 254 alin. (1) Cod de procedura civila, prin ,ad-
miterea actiunii pauliene” se are in vedere pronun-
tarea hotdrarii judecatoresti definitive in procesul
paulian. in sistemul procesual civil actual aceasta
inseamnad pronuntarea deciziei respective de catre
Curtea de Apel competentd, or, in privinta actiunii
pauliene nu este instituita vreo ordine speciala de
examinare, ceea ce implica susceptibilitatea parcur-
gerii tuturor gradelor de jurisdictie. in context, nu
este lipsita de importanta ideea instituirii unei for-
me procesuale simplificate de examinare a actiunii
pauliene, or, celeritatea procesului este hotaratoare
pentru protectia efectiva a drepturilor creditorului.
Remediul prevazut la art. 899 Cod civil, dimpotriva,
va putea fi utilizat si inaintea admiterii actiunii pau-
liene. De fapt, sub aspect practic, remediul actiunii
revocatorii impotriva actelor juridice subsecvente
prezinta interes pentru creditorul paulian anume
pana la instituirea indisponibilizarii bunului, adica
pana la pronuntarea hotararii definitive de admi-
tere a actiunii pauliene. Dupa admiterea actiunii
pauliene, este putin probabila recurgerea la o noua
actiune pauliana fatd de dobanditorul subsecvent,
creditorul paulian avand la dispozitie actiunea in
declararea nulitatii relative pe temeiul art. 898 alin.
(3) coroborat cu art. 344 alin. (1) Cod civil. Diferenta
de regim juridic intre actiunea pauliana si actiunea
in declararea nulitatii relative este evidentad, inde-
osebi sub aspect probator. Recurgerea la actiunea
pauliana in privinta actelor juridice subsecvente va
avea sens in cazul dobanditorului subsecvent de bu-
na-credinta, care a dobandit in temeiul unui act cu
titlu gratuit.
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Determinarea naturii juridice siindividualizarea
generala a indisponibilizarii pauliene conditionea-
zd abordarea unei alte chestiuni foarte importante
din punct de vedere practic si anume publicitatea
si opozabilitatea acesteia. in privinta bunurilor,
drepturile asupra carora sunt supuse publicitatii,
din start, retinem ca nici reglementarile speciale
privind actiunea revocatorie, si nici reglementarile
generale privind notarea drepturilor, actelor, fap-
telor si raporturilor juridice (in special, art. 435 alin.
(2) Cod civil) nu permit notarea indisponibilizarii, in
schimb, acelasi art. 435 alin. (2) pct. 13) lit. f) Cod
civil permite notarea actiunii revocatorii. in ipoteza
admiterii actiunii pauliene, reiesind din prevederile
art. 436 alin. (5) Cod civil, notarea actiunii, contrar
vointei creditorului paulian, va putea firadiata doar
in cazul pronuntarii unei incheieri de radiere de ca-
tre instanta care examineaza fondul actiunii sau pe
baza hotararii irevocabile a instantei prin care se
solutioneaza fondul actiunii revocatorii. Aceasta
inseamna c¢d opozabilitatea indisponibilizarii bu-
nului va opera datorita notarii actiunii pauliene,
or, faptul juridic de care legea leaga instituirea in-
disponibilizarii este anume hotdrarea judecato-
reasca definitivda de admitere a actiunii pauliene.
Prin urmare, creditorul paulian are posibilitatea de
a obtine titlul executoriu in privinta urmaririi bu-
nului instrdinat fraudulos de debitor si, respectiy,
posibilitatea depunerii spre executare a acestuia,
caz in care deja executorul judecdtoresc dispune
de un instrumentariu suficient pentru asigurarea
valorificarii bunului litigios. Reiesind din cele men-
tionate, este greu de imaginat ipoteza practica in
care dobanditorul subsecvent va fi de buna-credin-
ta. Evident, lipsa de diligenta a creditorului paulian
poate facilita ,aparitia” dobanditorului subsecvent
de buna-credinta, caz in care, reiteram, creditorul
paulian nu va fi lipsit de remediul prevazut la art.
898 alin. (2) Cod civil.

Mai complicatd este situatia creditorului pau-
lian in ipoteza in care prin actul juridic fraudulos a
fost Tnstrainat un bun, drepturile asupra caruia nu
se supun formalitatilor de publicitate. in asemenea
cazuri, institutia asigurarii actiunii ramane a fi uni-
cul mecanism legal de aparare impotriva actelor
de dispozitie ale tertului contractant. in lipsa ma-
surilor asiguratorii, contestarea eventualelor acte
de dispozitie incheiate de catre tertul contractant
cu dobanditorul subsecvent in privinta bunului liti-
gios, va implica probatiunea dificila a relei-credinte
(in sens subiectiv) a ultimului. Altfel spus, opera-
rea indisponibilizarii pauliene va fi conditionata de
cunoasterea (mai bine zis, de posibilitatea demon-
strarii cunoasterii) de catre dobanditorul subsec-
vent cel putin a derularii procesului paulian.

O alta problema ce tine de indisponibilizarea
pauliana este ,concursul” creditorilor personali ai
tertului contractant. Se intelege cd, din momentul
dobandirii dreptului de proprietate asupra bunului
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primit de la debitor in temeiul actului juridic con-
testat de catre creditorul paulian, tertul contrac-
tant sau, dupa caz, beneficiarul ,raspunde” deja
fata de proprii creditori cu acest bun. Prin urmare,
apare problema concurentei dintre creditorul pau-
lian, beneficiar al indisponibilizarii, si a creditorilor
tertului contractant care, urmaresc, individual sau
colectiv, bunurile din patrimoniul tertului contrac-
tant pentru realizarea propriilor creante fata de
acesta. Cu alte cuvinte, apare intrebarea daca in-
disponibilizarea bunului ii acorda oare creditorului
paulian vreun ,avantaj” in raport cu creditorii ter-
tului contractant. Raspunsul la aceasta intrebare
nu este dat de legiuitor in mod expres. insd o abor-
dare sistemica a normelor Codului civil modernizat
si a celor ale Codului de executare denota inexis-
tenta cauzelor de preferinta a creditorului pauli-
an fata de alti creditori ai tertului contractant. in
aceasta situatie ramane aplicabild regula generala
stabilita la art. 889 alin. (1) Cod civil: ,Sumele ob-
tinute din urmarirea bunurilor din patrimoniul de-
bitorului se impart intre creditori proportional cu
valoarea creantei fiecaruia, cu exceptia cazului in
care exista intre ei cauze de preferinta ori contrac-
te cu privire la ordinea indestularii lor”. in continu-
are, art. 889 alin. (3) Cod civil instituie o alta regula
imperativa potrivit careia ,cauzele de preferinta
sunt privilegiile si garantiile reale”. Evident, credi-
torul paulian nu dispune de vreun drept real asu-
pra bunului urmarit, iar in consecinta nu ne ramane
decat sa analizam daca nu cumva indisponibilizarea
pauliana ar constitui un privilegiu. Regula generala
la acest capitol, instituita la art. 890 alin. (1) Cod
civil, dispune in mod imperativ ca ,privilegiul este
preferinta acordata de lege (s. n.) unui creditor in
considerarea creantei sale”. Deci, privilegiile sunt
instituite exclusiv prin lege, ceea ce implica o for-
mulare expresa inseratd intr-o norma imperativa.
Pe cale pretoriana nu pot fi instituite privilegii.
Caracterul incert al Formularii art. 898 alin. (3) din
perspectiva calificarii indisponibilizarii pauliene ca
fiind un privilegiu nu permite o asemenea califica-
re. Desigur ca sunt un sir de argumente cu mult mai
profunde ce tin de natura juridica a actiunii paulie-
ne, care explica de ce creditorul paulian trebuie sa
suporte concursul creditorilor tertului contractant,
fapt ce exclude, in principiu, calificarea indisponi-
bilizarii pauliene ca fiind un privilegiu, dar acestea
depasesc cadrul prezentului articol. Pe de alta par-
te, atunci cand considera oportun, legiuitorul dis-
pune expres prohibitia urmaririi unui anumit bun,
cum este cazul art. 508 alin. (3) Cod civil referitor
la bunul vizat de clauza de inalienabilitate. in con-
text, este evocatoare si optiunea legiuitorului ro-
man, la care a renuntat legiuitorul Codului civil mo-
dernizat, de a aplica in raport cu indisponibilizarea
pauliana regimul juridic al insesizabilitatii bunurilor
inalienabile in ordinea art. 629 alin. (3) din Codul ci-
vil roman. Astfel, in cazul in care regulile generale
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ar fi fost suficiente pentru a-l proteja pe benefici-
arul clauzei de inalienabilitate impotriva urmariri-
lor individuale sau colective, nu ar fi fost necesara
instituirea insesizabilitatii la art. 629 alin. (3) NCC,
transpus cu fidelitate la art. 508 alin. (3) din Codul
civil. Norma derogatorie confirma regula generala.
Deci, putem afirma ca reglementarile pozitive na-
tionale nu acorda vreun avantaj creditorului pau-
lian in raport cu alti creditori urmaritori ai tertului
contractant (accentuam cd anume creditori urma-
ritori si nu creditori ale caror creante nu sunt inca
exigibile). Concluzia este valabila si pentru situatia
in care tertul contractant se afla in proces de insol-
vabilitate.

lIl. Mecanismul indisponibilizarii bunului

Dupa determinarea naturii juridice, consideram
posibil a aborda mecanismul de operare a indisponi-
bilizarii pauliene. Desi, din formularea art. 898 alin.
(3) Cod civil ar parea ca legiuitorul conditioneaza
instituirea indisponibilizdrii de omisiunea tertului
contractant de a plati creditorului suma de bani ega-
3 cu dauna suferitd, o asemenea interpretare este
inadmisibila. In lipsa unor termene/momente deter-
minate acordate tertului contractant pentru efectu-
area platii, conditionarea in discutie ar duce la o in-
certitudine juridica incompatibild cu scopul actiunii
pauliene. De fapt, conditionarea este inversa in sens
ca indisponibilizarea bunului reprezinta efectul fi-
resc al admiterii actiunii pauliene, iar plata facuta de
tertul contractant in beneficiul creditorului paulian
are ca efect incetarea indisponibilizarii si a dreptu-
lui de urmarire. Sintagma ,, poate exclude urmarirea
prestatiei” si indica asupra unui drept potestativ al
tertului contractant sau, dupa caz, al beneficiarului,
din moment ce legiuitorul lasa exclusiv la latitudi-
nea sa optiunea de a plati (total sau partial) sau nu.
Evident, plata poate fi efectuatd oricand, pana la
vanzarea bunului in cadrul procedurii de executare
silita. Prin urmare, nu poate fi acceptata o alta solu-
tie decat instituirea imediata, prin efectul legii, a in-
disponibilizarii cu conditionarea incetarii acesteia ca
urmare a efectuarii platii de cdtre tertul contractant
sau, dupa caz, de catre beneficiar.

Dat fiind faptul ca indisponibilizarea reprezinta
un efect legal al admiterii actiunii pauliene, conside-
ram ca aceasta opereaza fara a fi necesara indicarea
expresa in dispozitivul hotararii judecatoresti. Dar
din ratiuni de certitudine juridica se impune, totusi,
mentiunea expresa in dispozitivul hotararii de admi-
tere a actiunii pauliene. Aceasta chiar in conditiile in
care creditorul paulian nu a formulat expres in ce-
rerea sa de chemare in judecata pretentia privind
indisponibilizarea bunului. in cazul in care tertul
contractant plateste creditorului conform art. 898
alin. (3) Cod civil, indisponibilizarea va inceta, de
asemenea, ope legis, fara a mai fi necesara pronun-
tarea unei incheieri de catre instanta de judecata.
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IV. Concluzii

in incheiere, putem mentiona c&d indisponibi-
lizarea pauliana, ca oricare altd interdictie legala
de a dispune de un bun, urmeaza a fi aplicata prin
interpretarea stricta a normelor juridice ce o insti-
tuie. Din acest punct de vedere, eficienta practica
a acesteia, sub aspectul protectiei efective a drep-
turilor creditorului paulian, depinde in mare masura
de diligenta creditorului/reclamant de a se asigura
impotriva ,aparitiei” dobanditorului subsecvent de
buna-credintd, precum si impotriva actiunilor tertu-
lui contractant in urma cdrora s-ar diminua valoarea
bunului. Totusi, in aceste cazuri, dreptul creditorului
de arecurge la remediul acordat de art. 898 alin. (2)
Cod civil ramane neafectat.
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SUMAR

Un principiu esential al statului de drept este principiul
legalitdtii, care presupune respectarea Constitutiei si a ac-
telor normative de catre toti subiectii de drept, inclusiv in
calitatea lor de participanti la circuitul civil (persoane fi-
zice, persoane juridice). Societatea cu raspundere limitata
detine calitatea de subiect de drept de la data inmatricula-
rii sale in Registrul de stat al persoanelor juridice si pana
la data radierii ei din acest registru, iar In intervalul dintre
aceste doud date aceasta trebuie sa-si traiasca ,viata”, sa
activeze si sa functioneze in deplina concordanta cu pre-
vederile actelor normative relevante. Aceasta cerinta este
valabild atat pentru societatea cu raspundere limitatd, ca
persoana juridica, cat si pentru elementele ei structurale
(adunare generald a asociatilor, administrator, consiliu,
comisie de cenzori, asociati etc.). Actiunile organelor per-
soanei juridice se considera actiuni ale Tnsdsi persoanei
juridice, daca au fost indeplinite cu respectarea dispozi-
tiilor legale. In cazul in care existd dubii, cei care au un
interes legal sunt indreptatiti sa se adreseze instantelor
competente pentru a verifica legalitatea actelor juridice
(hotarari, decizii, contracte etc.) si, dupa caz, sa solicite re-
medierea lor - inclusiv declararea nuld a acestora.

Cuvinte-cheie: societate cu rdspundere limitatd, hotdrdrea
adundrii generale, control judiciar, nulitatea hotdrarii.

l. Introducere

Potrivit Legii nr. 135/2007 cu privire la societdtile
cu raspundere limitatd, adunarea generala a asocia-
tilor este organul suprem al societatii cu raspundere
limitata, care adopta hotarari obligatorii pentru toti
asociatii si organele acestei societati [11]. Pornind de
la pozitia de ,,organ suprem” in ierarhia organizatori-
ca a acestui tip de societate comercial3, legislatorul a
prevazut norme legale prin care a inzestrat adunarea
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JUDICIAL REVIEW OF THE LEGALITY
OF DECISIONS OF THE GENERAL
MEETING OF MEMBERS OF THE
LIMITED LIABILITY COMPANY

SUMMARY

An essential principle of the rule of law is the prin-
ciple of legality, which implies compliance with the
Constitution and the normative acts by all subjects
of law, including and in their capacity as participants
in the civil circuit (natural persons, legal persons).
A limited liability company is a legal subject from
the date of its registration in the State Register of
Legal Entities until the date of its removal from the
Register, and in the period between these two da-
tes it must live its ‘life’, operate and function in full
compliance with the provisions of the relevant legal
acts. This requirement applies both to the company
as a legal person and to its structural elements (ge-
neral meeting of shareholders, administrator, board,
board of auditors, members, etc.). The actions of the
organs of the legal person are considered actions of
the legal person itself if they have been carried out
in compliance with the legal provisions. If there is
any doubt, those with a legal interest are entitled to
apply to the competent courts to verify the legality
of legal acts (decisions, resolutions, contracts, etc.)
and, if necessary, to ask for them to be remedied - in-
cluding having them declared null and void.

Key-words: limited liability company, general mee-
ting resolution, judicial review, nullity of resolution.

generala a asociatilor (AGA) cu atributii de natura sa
decida cele mai importante probleme ale societatii
cu raspundere limitata (SRL). De asemenea, a regle-
mentat procedura de convocare si de desfasurare a
sedintelor AGA, precum si a prevazut conditiile de
cvorum si majoritate pentru adoptarea hotararilor.
Exprimarea vointei asociatilor societatii se asigura
prin respectarea actelor normative, determinand
prin aceasta functionarea legala a societatii.
Adunarea generala a asociatilor detine, inter
alia, si competenta exclusiva de a adopta hotarari
referitoare la: modificarea actului de constituire;
formarea si activitatea organelor subordonate;
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aprobarea darilor de seama ale organelor societatii;
aprobarea rapoartelor financiare si bilantului con-
tabil; repartizarea profitului net intre asociati; atra-
gerea la raspundere a administratorilor societatii;
incheierea anumitor contracte ale societatii; consti-
tuirea sucursalelor si a persoanelor juridice afiliate,
precum si reorganizarea si lichidarea societatii.

Il. Discutii si rezultate

Hotararile AGA au forta obligatorie si sunt exe-
cutorii pentru toti asociatii si organele subordonate.
Valabilitatea acestor hotarari ar putea fi contestata,
daca se considera ca, in procesul de adoptare a aces-
tora, nu au fost respectate normele juridice obligato-
rii, implicit dispozitiile actelor normative, cat si cele
ale actului de constituire. O astfel de concluzie re-
zulta din art. 61 al Legii nr. 135/2007, potrivit caruia
»hotararile adundrii generale a asociatilor ori decizii-
le asociatului unic sunt nule sau anulabile in conditiile
Codului civil” [11]. Dreptul de a contesta hotararea
AGA apartine persoanei fizice sau juridice care la mo-
mentul adoptdrii ei avea calitatea de asociat al SRL.
Prerogativa de a ataca hotararea adunarii generale
pe care asociatul o considera ilegala face parte din
drepturile subiective pe care doctrina juridica le de-
numeste proprii, inerente calitatii de asociat si care,
avand valoare imperativa, nu pot fi eradicate prin cla-
uzele statutare si nu pot face obiectul unei renuntari
anticipate din partea titularului [1, p. 63]. Asadar, ar
putea sa nu aiba forta obligatorie si o eventuala acti-
une civila a persoanelor interesate, ar putea fi admi-
sibild in instanta, daca hotdrarea adunarii generale a
asociatilor: a) contravine unei norme legale impera-
tive; b) contravine unei norme legale dispozitive; c)
contravine unei clauze a actului de constituire.

Prin urmare, o hotarare a AGA ar putea fi lipsita
de valabilitate, de reguld, prin hotdrarea instantei
competente care sanctioneaza societatea pentru
incalcarile mentionate supra, declarandu-le nule de
la data adoptarii. Totusi, trebuie retinut: legislatorul
a prevazut in art. 60 alin. (3) din Lege ca hotararile
adundrii generale a asociatilor pot fi modificate si
abrogate la sedinta unei noi adunari generale, dar
care nu opereaza cu titlu de sanctiune. Prin terme-
nul ,modificate” si ,abrogate” se presupune o even-
tuald incetare a valabilitatii unora sau a tuturor clau-
zelor hotararii adundrii generale pentru viitor. intr-o
ipoteza, hotararea adunarii generale care deocam-
datd nu a produs unele efecte ar putea fi abrogata
sau modificata, lipsind-o de efecte chiar de la adop-
tare. Aceasta, ins3, este o hotarare emisa de organul
competent al persoanei juridice si, fiind un act vo-
luntar al acestuia, nu opereaza cu titlu de sanctiune.

Persoanele care au dreptul de a contesta hotd-
rdrile adundrii generale. Potrivit dispozitiilor Codu-
lui civil, nulitatea absolutd a actului juridic poate fi
invocata de orice persoand care are un interes nas-
cut si actual [2, art. 328]. Din interpretarea acestei
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dispozitii, rezulta ca dreptul de a inainta o actiune
in constatarea nulitatii absolute a hotararii adunarii
generale a asociatilor SRL, ca persoane care au un
interes ndscut si actual, o are, in primul rand, oricare
dintre asociatii acestei societati, indiferent de fap-
tul daca a participat sau nu la sedinta adunarii ge-
nerale. Daca, ulterior desfasurarii adunarii generale,
asociatul descopera cd exista un temei de nulitate
absoluta a hotararii, el este indreptatit sa depuna o
actiune in justitie, chiar daca a votat pentru aceasta.

De asemenea, de acest drept ar beneficia si ad-
ministratorul societdtii, membrul consiliului socie-
tatii sau cenzorul societatii, ca organe care au obli-
gatia sa execute hotararea adunarii generale a carei
legalitate se contesta. Consider ca aceste persoane
sunt indreptatite sa conteste hotararea atunci cand
nu au calitatea de asociat.

in cazul in care actiunea in constatarea nulitatii
hotararii adunarii generale va fi inaintata de o alta
persoanad decat cele mentionate, instanta va trebui,
mai intai de toate, sa stabileasca daca eventualul re-
clamant are un interes nascut si actual.

Nulitatea absoluta nu poate fi inlaturata printr-
o alta hotarare a adunarii generale de confirmare a
hotararii contestate [2, art. 328]. Totodata, nu exista
vreun impediment ca AGA sd adopte o nouad hotara-
re ce vizeaza problema contestata, hotarare care va
avea valoare juridica pentru viitor.

Din dispozitiile generale privind nulitatea actului
juridic rezultd ca eventuala actiune in constatarea
nulitatii absolute a actului juridic, implicit a hotararii
adunarii generale a societatii cu raspundere limitata,
este imprescriptibild, sub rezerva prescriptibilitatii
in 10 ani, a efectelor nulitatii absolute. Problema im-
prescriptibilitatii nulitatii absolute a hotararilor AGA
si a prescriptibilitatii efectelor nulitatii absolute este
una discutabild, deoarece constatarea nulitatii dupa
trecerea unei perioade indelungate de timp ar putea
nu doar sa nu mai fie actuald, dar nici sa nu mai poata
fi executatd. in acest context, urmeaza a fi retinut3
dispozitia art. 202 alin. (7) Cod civil, potrivit careia nu-
litatea absoluta a hotararii AGA nu afecteaza actele
juridice incheiate de catre SRL pe baza acestei hota-
rari cu tertul, care, la data incheierii actului juridic, nu
cunostea si nici nu trebuia sa cunoasca in mod rezo-
nabil despre temeiul de nulitate.

in cazul inaintarii actiunii in anularea hotararii
AGA (nulitatea relativd), calitatea procesuala activa
o au doar: a) asociatul care nu a participat la aduna-
rea generala; b) asociatul care a participat la aduna-
rea generald si a votat contra hotararii contestate;
¢) asociatul care a participat la adunarea general3, a
votat pentru adoptarea hotararii contestate ori s-a
abtinut de la vot, dar s-a comis o greseala la califica-
rea votului sau la numararea votului exprimat de el.

Suplimentar, retinem ca Plenul Curtii Supreme
de Justitie a recomandat ca, daca asociatul SRL a par-
ticipat la AGA, a luat parte la vot in privinta tuturor
chestiunilor din ordinea de zi, a avut posibilitatea sa
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faca propuneri si nu le-a facut, iar ulterior contesta
hotararea adoptata, invocand incalcarea procedurii
deinstiintare a sa, instanta, in baza art. 54 alin. (3) din
Legea nr. 135/2007, va respinge cererea de anulare a
hotararii adundrii generale. Prin urmare, participarea
asociatului sau a reprezentantului sdu la AGA acope-
ra orice viciu al neinstiintarii si/sau incalcarii modali-
tatii si a termenelor de instiintare a asociatului [10].

De asemenea, dreptul de a fnainta o actiune in
declararea nulitdtii relative a hotararii adunarii ge-
nerale a asociatilor SRL il are si administratorul so-
cietdtii, in temeiul art. 202 alin. (4), pct. 3) Cod civil.

Calitatea de pdrat in procesele de nulitate a
hotdrarilor adundrii generale a asociatilor. Avand
in vedere ca adunarea generala a asociatilor este
organul suprem al SRL, calitatea de parat in anula-
rea actelor emise de AGA o are insdsi societatea, ca
persoana juridica, fiind reprezentata de catre admi-
nistratorul sau.

Observam ca in cazulin care hotararea AGA este
contestata de insusi administratorul societatii, fie
ca acesta, avand calitatea de asociat, a votat contra
hotararii contestate ori ca el ar fi impus sa execu-
te o hotarare ilegala, apare problema reprezentarii
societatii parate in instanta de judecata. Respectiv,
nu poate aceeasi persoana sa aiba concomitent, in
acelasi proces, si calitatea de reclamant (fiind aso-
ciat) si de parat, in calitate de administrator-repre-
zentant al societatii parate. Constatam ca legislatia
nationald nu are o solutie pentru a depasi aceasta
situatie si, din acest motiv, sugeram o propunere de
lege-ferenda preluata din legislatia Romaniei, potri-
vit careia, ,daca hotararea adunarii generale este
atacata de toti membrii consiliului de administratie,
societatea va fi reprezentata in justitie de persoana
desemnata de presedintele instantei dintre actiona-
rii ei, care va indeplini mandatul cu care a fost impu-
ternicitd, pana ce adunarea generald, convocata in
acest scop, va numi un reprezentant” [12].

Instanta competentd de a examina cauzele in
nulitatea hotdrdrilor adundrii generale a SRL. Re-
clamantul poate inainta cererea de chemare in ju-
decata care are ca obiect nulitatea hotararii AGA in
instanta stabilita de legislator la art. 38 alin. (2) Cod
de procedura civila, potrivit caruia ,actiunea impo-
triva unei persoane juridice se intenteaza in unul
dintre sediile instantei in a carei raza teritoriala se
afla sediul persoanei juridice respective” [3, art. 38].

Sediul societdtii comerciale se determind po-
trivit actului de constituire, loc situat pe teritoriul
Republicii Moldova, inscris in Registrul de stat al
persoanelor juridice. Practica judiciara a formulat si
a retinut unele considerente in baza carora a fost
instituita o competenta teritoriald, in sensul ca ,in-
stanta de la sediul societatii este apta sa examine-
ze", iar un exemplu in acest sens este decizia Cole-
giului civil, comercial de contencios si administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie nr. 2rac-440/16
din 19.10.2016, potrivit careia se atesta ca actiu-
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nea se va introduce la instanta judecatoreasca in a
carei raza teritoriala isi are sediul societatea, insa
consider ca referitor la anumite tipuri de litigii este
posibila stipularea unei clauze in actul de constitui-
re prin care sa se prevada posibilitatea solutionarii
acelor litigii pe calea arbitrajului [5].

Desi unii autori sustin ca competenta este una
absolutg, iar litigiul nu poate fi solutionat pe calea
arbitrajului, chiar dacad exista conventie arbitrala in
acest sens, totusi, consider ca un litigiu poate fi arbi-
trabil atunci cand actiunea este una in anulare, care
se refera la nulitate relativa, unde nu se invoca ches-
tiuni de ordine publica, precum la nulitatea absoluts,
or, legislatia nu reglementeaza exclusivitatea compe-
tentei generale a instantelor de judecatd, dar o com-
petenta teritoriald — exclusiva in cadrul competentei
generale a instantelor de judecata. Astfel ca, printre
altele, actul de constituire poate sa prevada si o clau-
za cu privire la calea arbitrajului [14, p. 53].

Regimul nulitdtii hotdrdrilor adundrii generale
ale SRL. Potrivit art. 61 din Legea nr. 135/2007, ,,ho-
tararile adunarii generale a asociatilor ori deciziile
asociatului unic sunt nule sau anulabile in conditiile
Codului civil” [11]. Codul civil prevede ca dispozitii-
le legale privind nulitatea actului juridic se aplica in
mod corespunzator hotararilor adunarii generale a
asociatilor SRL, sub rezerva normelor legii speciale
sau a celor prevazute de art. 202 alin. (2)-(9) Cod ci-
vil. Analiza sistemica a legislatiei duce la concluzia
ca dispozitiile art. 202 alin. (2)-(9) Cod civil sunt apli-
cabile in procesul de examinare a legalitatii hotara-
rilor adunarii generale a asociatilor SRL, iar in cazu-
rile in care acestea nu prevad in mod expres, se vor
aplica dispozitiile generale ale art. 327-346 Cod civil
referitoare la nulitatea actului juridic.

in Functie de temeiul nulittii, hotararile adunarii
generale a asociatilor SRL pot fi nule sau anulabile.
Daca in procesul de adoptare a hotararii AGA a fost
incalcata o dispozitie legala care ocroteste un inte-
res general, aceasta va fi lovita de nulitatea absoluta
[2, art. 327, alin. (1)], iar daca s-a incalcat o dispozitie
legala care ocroteste un interes particular, hotararea
este supusa nulitatii relative [2, art. 327, alin. (2)].

Temeiurile nulitdtii absolute. Pornind de la dis-
pozitiile art. 202 alin. (6) Cod civil, hotararea aduna-
rii generale a asociatilor SRL va fi lovitd de nulitate
absoluta in urmatoarele cazuri:

a) dacd se referd la o chestiune care nu se afld

in competenta AGA. Dispozitiile art. 49 din
Legea nr. 135/2007 stabilesc competentele
exclusive ale AGA si competentele neexclu-
sive, adica cele care, prin clauzele actului de
constituire, ar putea fi delegate consiliului
societatii, daca acesta a fost format [11]. in
cazul in care chestiunea examinata nu tine
de competenta exclusiva a AGA si pentru a
determina organul competent, instanta va
urma sa verifice continutul actului de con-
stituire. Avand in vedere pericolul nulitatii
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absolute asupra unei eventuale hotarari,
persoanele competente de a convoca sedin-
ta AGA trebuie sa dea dovada de diligenta
pentru a intelege daca chestiunea care ur-
meaza a fiinclusa in ordinea de zi si, ulterior,
dezbatuta la adunare tine de competenta ei.
Daca, totusi, adunarea generald a asociati-
lor a adoptat o hotarare pe o chestiune care
este dat3, prin lege sau prin actul de consti-
tuire, altui organ al societatii, aceasta va fi
declarata nula de instanta de judecats;

b) dacd a fost adoptatd pe o chestiune care nu
era inclusd in ordinea de zi. Persoanele care
convoaca AGA (administratorul, asociatii,
consiliul sau cenzorii) sunt obligate sa intoc-
meascd ordinea de zi si sa o aduca la cunostin-
ta tuturor asociatilor cu cel putin 10 zile ina-
inte de a fi desfasurata adunarea. Daca AGA
se convoacd de catre administrator, consiliu,
cenzori, asociati care detin mai mult de 10%
din voturi, acestia urmeaza sa indice si chesti-
unile care trebuie sa fie dezbatute in sedinta
si pe care urmeaza sa se adopte hotarari. Aso-
ciatii, altii decat cei care convoaca adunarea
generala, au dreptul sa completeze ordinea
de zi cu unele chestiuni pe care le conside-
ra necesare si sa le trimita administratorului
pentru ca acesta sa le includa in ordinea de zi.
in acest caz, administratorul nu va fi in drept
sa modifice textul propunerilor facut de aso-
ciati, dar va trebui sa informeze ceilalti asoci-
ati despre suplimentarea ordinii de zi cu cel
putin 5 zile inainte de desfasurarea adunarii.
in cazul in care adunarea generald convocata
prima data nu este deliberativa, atunci aceas-
ta poate fi convocata repetat, dar cu aceeasi
ordine de zi sau doar pentru chestiunile pe
care nu au fost adoptate hotarari.

Prin decizia Colegiului civil, comercial si de con-
tencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
din 11.09.2013, in cauza nr. 2ra-2255/13, s-a consta-
tat ca instanta de judecata a declarat nula hotararea
adoptata de AGA privind o chestiune care nu a fost
inclusa in ordinea de zi in modul stabilit de lege [4].

Totusi, legiuitorul prevede o exceptie: ordinea
de zi poate fi completata in mod legal chiar in se-
dinta AGA, daca la ea sunt prezenti sau reprezentati
toti asociatii, iar pentru completarea ordinii de zi se
pronunta in unanimitate [11, art. 55, alin. (5)].

in concluzie, se retine cd hotararea adunarii gene-
rale este un act juridic complex care genereaza obliga-
tii, specific dreptului comercial a carui natura juridica
nu poate fi asimilata contractelor. Astfel, partile au
interese concordante, intrucat scopul urmarit de aces-
tea este unic — participarea asociatilor intr-o societate
cu raspundere limitatd, atat la momentul asocierii cat
si ulterior, cdnd adopta o hotarare in cadrul adunarii
generale care are la baza intentia acestora de a se aso-
cia pentru a desfasura in comun o activitate comer-
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ciala in scopul de a obtine beneficii si de a le imparti.
Acest scop nu exclude ca anumiti asociati sa nu urma-
reasca alte scopuri, straine sau nu societatii, or, ceea ce
conteaza este vointa realizata in urma votului;

¢) dacd a fost adoptatd la un moment cdnd se-
dinta nu era deliberativd. Examinand lega-
litatea unei hotarari a adunarii generale a
asociatilor, instanta de judecata va trebui sa
stabileasca daca la data desfasurarii aduna-
rii aceasta a fost deliberativa. Potrivit Legii
nr. 135/2007, AGA este deliberativa, daca
numarul de voturi reprezentat este sufici-
ent pentru adoptarea a cel putin unei ches-
tiuni incluse in ordinea de zi. Respectiv, doar
in sedintd deliberativd, AGA poate adopta
hotarari valabile. Pentru a stabili daca AGA
este deliberativa, administratorul sau alte
persoane competente organizeaza inregis-
trarea asociatilor participanti sau reprezen-
tanti la sedint3d, indicandu-se datele de iden-
titate ale asociatului si, dupa caz, ale repre-
zentantului sau si numarul de voturi cu care
va vota. in procesul de verificare a legalitatii
hotararii AGA, instanta va lua in considera-
tie daca hotararea contestata a fost adop-
tata la adunarea generala convocata prima
data sau la cea repetata. Daca hotdrarea a
fost adoptata la AGA convocata prima data,
adunarea va fi deliberativa atunci cand, in
functie de chestiunile examinate, prevazu-
te la art. 58 alin. (1) din Legea nr. 135/2007,
sunt prezenti sau reprezentati asociatii care
detin 100% din voturi (pct. 1), ¥ din voturi
(pct. 2) sau mai mult de jumatate din numa-
rul total de voturi 50%+1 vot (pct. 3) [11].

Adunarea generala repetatd este deliberativa,

daca sunt prezenti sau reprezentati asociatii care de-
tin mai mult de jumatate din voturile societatii. De la
aceasta prevedere exista o exceptie, potrivit careia
se considera deliberativa adunarea asociatilor, indife-
rent de numarul de voturi reprezentate, daca se exa-
mineaza chestiuni privind aprobarea darilor de sea-
ma, a rapoartelor administratorului si ale cenzorului,
precum si probleme de procedura [17, p. 32]. Toto-
data, in procesul examindrii cauzei, instanta va tine
cont nu doar de inregistrarea prezentei asociatilor la
sedinta adunarii, dar si de procesul-verbal al adunarii,
verificand daca la votarea pentru hotararea contes-
tatd, prin insumarea de voturi expuse prosi contra, se
demonstreaza deliberativitatea adunarii;

d) daca contravine ordinii publice sau bunelor
moravuri. Legiuitorul stabileste ca AGA poa-
te adopta hotarari pe toate chestiunile ce
tin de competenta sa, acestea insa trebuie
sa nu afecteze ordinea publica si nici bunele
moravuri. in lipsa unei jurisprudente clare,
consider ca vor fi afectate de nulitate abso-
luta hotararile adunarii generale prin care
s-a decis acordarea de imprumuturi asocia-
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tilor sau tertilor pentru procurarea partilor
sociale ale societatii [11, art. 41], precum
si distribuirea sau plata profitului net intre
asociati pana la varsarea integrala a aportu-
rilor, sau daca, in urma distribuirii profitului
net, valoarea activelor nete ale societatii va
deveni mai mica decat suma capitalului soci-
al si capitalului de rezerva [11, art. 40].

Temeiurile nulitdtii relative. Nulitatea relativa
poate opera in cazul in care hotararea a fost adop-
tata la o AGA convocata sau desfasurata cu incalca-
rea normelor dispozitive ale legii sau cu incalcarea
clauzelor actului de constituire [9, p. 87]. O aseme-
nea hotarare poate fi confirmata printr-o hotarare
ulterioarad a AGA, doar daca a fost adoptata pana la
emiterea unei hotarari judecatoresti.

Instanta de judecatd poate declara nuld o hota-
rare a adunarii generale a asociatilor, la cererea per-
soanelor interesate, daca:

a) au fost incdlcate esential regulile de convo-
care a AGA. Adunarea generala a asociatilor
poate fi convocata cel putin o data pe an in
sedinte ordinare sau de cate ori este necesar,
in sedinte extraordinare [16, p. 237]. Pentru
a stabili daca la adoptarea hotararii de catre
AGA, indiferent daca este sedintd ordinara
sau extraordinard, au fost sau nu incalcate
regulile de convocare a adunarii, instanta
va analiza respectarea art. 50-55 din Legea
nr. 135/2007. Regulile respective se refera la
organul competent de a convoca adunarea
generala, la continutul hotaréarii de convo-
care, instiintarea asociatilor si transmiterea
documentelor necesare cu privire la AGA,
precum si procedura de intocmire a ordinii de
zi a AGA. Consider ca incalcari esentiale ale
regulilor de convocare situatii cum ar fi: infor-
marea tardiva sau neinformarea asociatilor
despre ordinea de zi, data, locul si ora sedin-
tei adunarii generale, precum si lipsirea asoci-
atilor de posibilitatea de a face cunostinta cu
documentele necesare pentru sedinta adu-
narii. Astfel de incalcari fac imposibila partici-
parea asociatilor la sedinta adunarii generale
sau nu permit asociatului sa se pregateasca
de sedinte pentru a participa la vot cu cunos-
tintd de cauza, iar eventualele hotarari pot
afecta interesele acestor asociati si instanta
de judecata le-ar putea declara nule;

b) au fostincdlcate esential regulile de desfdsura-
re a AGA. Regulile de desfasurare a AGA sunt
prevazute de Legea nr. 135/2007 si includ
normele ce se referd la inregistrarea asoci-
atilor (art. 56 alin. (1)), deschiderea sedintei
AGA (art. 56 alin. (2)), exercitarea dreptului
de vot (art. 57) si adoptarea hotararilor AGA
(art. 58), intocmirea procesului-verbal al AGA
(art. 56 alin. (3)). Desi practica judecdtoreasca
urmeaza sa stabileasca care incalcari ale re-
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gulilor de desfasurare a AGA ar fi esentiale,
totusi, consider ca pot fi astfel de incalcari:
refuzul neintemeiat de a fiinregistrat un aso-
ciat sau reprezentantul sau ca participant la
AGA sau inregistrarea; votarea de cdtre aso-
ciat cuincalcarea art. 56 alin. (1) si alin. (3) din
Legea nr. 135/2007; adoptarea hotararilor cu
incalcarea cotelor de voturi prevazute de art.
58 alin. (1) din Legea nr. 135/2007.

Spre exemplu, Colegiul civil al Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, prin decizia din
28.04.1999, in cauza nr. 2r/0-60/99 a stabilit ca ho-
tararea adunarii generale a asociatilor SRL a fost
adoptata cu incalcarea cotelor de voturi impuse de
actele normative in vigoare la acea data, dar si de
actele de constituire [6].

Din sinteza deciziei mentionate supra, se atesta
ca hotararea adunarii generale a societatii cu raspun-
dere limitata a fost considerata nula din motiv c3, in
procesul desfasurarii AGA privind majorarea capita-
lului social, au fost incalcate grav dispozitiile legale;

¢) reprezentantul asociatului participant la

AGA nu era imputernicit in modul corespun-
zdtor. Potrivit art. 57 alin. (2) din Legea nr.
135/2007, asociatul isi poate exprima votul
prin reprezentant. Administratorul societatii
nu poate fi reprezentant al asociatului la adu-
narea generala [11]. Avand in vedere dispo-
zitiile Codului civil cu privire la reprezentare,
asociatii persoane fizice si persoane juridice
isi pot delega exercitarea dreptului de vot
unui reprezentant prin intocmirea unei pro-
curi. Din textul procurii trebuie sa rezulte
cert competenta reprezentantului de a par-
ticipa la o adunare generala si de a vota pro
sau contra anumitor hotarari. Daca imputer-
nicirile reprezentantului au expirat, formula
expresiei din procura nu este clara sau exista
alte indoieli in capacitatea reprezentantu-
lui de a reprezenta interesele asociatului la
sedinta, instanta de judecata ar putea anula
hotararea AGA adoptata prin votul acestui
reprezentant, cu exceptia cazului in care im-
puternicirile au fost confirmate ulterior de
catre reprezentat conform art. 370 Cod civil;
d) la adoptarea hotdrdrii AGA au fost incdlcate
drepturile unui asociat. Prin aceasta dispozitie
legiuitorul admite ca la adoptarea hotararii
AGA ar putea exista situatii de natura sa in-
calce anumite drepturi patrimoniale ale aso-
ciatului. Un exemplu ar fi: adunarea generala
decide: 1) repartizarea profitului intre asoci-
ati, dar repartizarea se face in mod nepropor-
tional; Il) majorarea capitalului social din con-
tul unor bunuri supraevaluate ale asociatilor
majoritari sau ale persoanelor lor afiliate etc.;
e) a fost comisd o incdlcare esentiald a regulilor
privind intocmirea procesului-verbal al AGA,
inclusiv neintocmirea acestuia in formd scrisd.
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Asadar, legiuitorul a stabilit ca, daca procesul-
verbal nu a fost intocmit in forma scrisa sau
au fost comise alte incalcari ale regulilor de in-
tocmire a acestuia, instanta poate, la cererea
persoanelor indreptdtite, sa declare nula ho-
tararea AGA [18, p. 73]. Cu toate acestea, nuli-
tatea este inlaturata prin intocmirea procesu-
lui-verbal al sedintei, inainte de desfasurarea
urmatoarei sedinte a aceluiasi organ. Consi-
der ca modalitatea inlaturarii temeiului de
nulitate nu este suficient de clard, deoarece
AGA se desfasoara, de regula, o data pe an, iar
contestarea legalitatii hotararii se face in ter-
men de 6 luni de la data desfasurarii adunarii.
Potrivit art. 56 alin. (4) din Legea nr. 135/2007,
intocmirea procesului-verbal este obligatorie,
iar lipsa unui termen cert de intocmire si po-
sibilitatea de a-l intocmi pana la urmatoarea
sedinta lasa loc de speculatii si abuzuri;

f) hotdrdrea AGA nu intruneste alte conditii
prevdzute de dispozitiile imperative ale legii
sau ale actului de constituire a SRL, a cdror
nerespectare nu se sanctioneazd cu nulitate
absolutd. Legiuitorul ofera o lista deschisa,
considerand ca complexitatea activitatii SRL
este de asa natura incat asociatii ar putea sa
se considere lezati in drepturi si in alte situa-
tii decat cele analizate supra.

Spre exemplu, in instanta de judecata a fost con-
testatd o hotarare a AGA care a fost adoptata cu
participarea mostenitorului asociatului, inca pana la
perfectarea deplind a mostenirii. in acest sens, s-a re-
tinut ca partile sociale pot Fi transmise si prin suc-
cesiune (mostenire), daca prin actul constitutiv nu
s-a interzis acest lucru. Respectiv, mostenitorul aso-
ciatului va deveni proprietarul partilor sociale care au
apartinut defunctului si, prin urmare, mostenitorul
va deveni asociat in societate. Dreptul de proprietate
asupra partilor sociale se transmite in acest caz, de
plin drept, de la data decesului asociatului, fara a fi
necesara aprobarea celorlalti asociati sau o alta for-
malitate. Referitor la acest aspect, prin decizia Cole-
giului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie nr. 3ra-706/16 din
17.08.2016, s-a stabilit ca hotararile adoptate de
adunarea generald cu participarea succesorului
asociatului decedat care a devenit proprietarul
partilor sociale sunt perfect valabile [7].

in concluzie, atragem atentia c&, potrivit preve-
derilor Legii nr. 135/2007 privind societatile cu ras-
pundere limitata si ale Codului civil, obiect al actiunii
poate fi legalitatea hotararii adoptate de AGA, dar nu
a procesului-verbal intocmit la aceasta adunare. Infor-
matiile care se contin in procesul-verbal au naturade a
contribuila cunoasterea realitatilor care s-au produs la
sedinta adunarii generale, de a stabili faptele, inclusiv
cele reprobabile, pentru a decide daca la desfasurarea
adunarii generale au fost sau nu respectate prevederi-
le legale si ale actului de constituire.
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SUMAR

Acest text scoate in evidenta cateva erori de abordare ale
legislatorului Codului civil al Republicii Moldova. Prin
unele reguli pe care le instituie, Codul civil impiedica pro-
tectia efectiva a drepturilor fundamentale garantate deo-
potriva de acesta si, in consecinta, instituie un obstacol in
drumul spre cultura justificarii.

Cuvinte-cheie: Codul civil, formalism, protectia efectivd a
drepturilor fundamentale, cultura justificdrii.

Daca exista un exceptionalism juridic est-euro-
pean, atunci acesta se manifesta, in principal, prin
tendinta judecatorilor de a rdmane anonimi. Toata
lumea buna a auzit de Oliver Wendell Holmes sau
de lordul Denning, de Dieter Grimm sau de Aharon
Barak, dar nimeni nu citeaza, in articolele de ana-
liza a jurisprudentei, judecatori est-europeni. Mos-
tenitori ai traditiei socialiste, majoritatea dintre ei
au dezvoltat, in timp, metode care sa-i scape de
responsabilitatea luarii unor decizii [10, p. 383]. De
multe ori, atunci cdnd au pronuntat solutii in cazu-
rile cu care s-au confruntat, ei au etalat virtutile
formalismului judiciar, evitdnd sa intre in fondul
problemei. Pretinsele lor argumentari suna astfel:
»Asa prevede legea” sau ,Legea nu prevede ex-
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THE CIVIL CODE AS AN OBSTACLE
FOR THE CULTURE
OF JUSTIFICATION

SUMMARY

This text highlights some errors of approach in the
Civil Code of the Republic of Moldova. Through some
of the rules it establishes, the Civil Code prevents the
effective protection of the fundamental rights provi-
ded equally by it and, consequently, establishes an
obstacle for an evolution into a culture of justification.

Key-words: Civil Code, formalism, effective protecti-
on of fundamental rights, culture of justification.

pres”, sau ,Prima instanta a hotarat corect” (fara
sa spuna de ce).

Totusi, ar fi nedrept sa le atribuim doar lor ese-
cul. Uneori, calitatile negative nu apar de la sine in
constiinta judecatorilor, ci sunt cultivate fie in facul-
tatile de drept, fie in legile pe care trebuie sa le apli-
ce. Una dintre erorile de perceptie a autorilor de cur-
riculum-uri universitare si a legislatorilor este locul
lipsit de importanta acordat materiei dreptului con-
stitutional. Unde in alta parte veti gasi o ,combinatie
din ceva care face diferenta, ceva de valoare, ceva cu
adevadrat fundamental, ceva ce sta la baza oricarui
lucru, dar si ceva care are o istorie indelungata si in
care s-a gandit si s-a scris extraordinar” [9]? Juristii
de la noi sunt condamnati sa-si indrepte atentia doar
spre pasarea bicefala civil-penald, cu consecinte ne-
placute pentru evolutia noastra sociala.

Nu o observam doar noi. O observa mai ales ju-
decatorii de la Strasbourg in hotarari cu autoritate
de lucru interpretate pentru autoritdtile statelor
membre ale Consiliului Europei.

intr-o hotdrare recentd, Mesi¢ v. Croatia, 5 mai
2022, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
analizat cazul unui fost presedinte al Croatiei.
Un avocat i-a imputat acestuia, in contextul unei
plangeri penale formulate impotriva sa in Franta,
complicitatea la tentativa de omor si santajul co-
mis asupra unei persoane. Informatiile au fost pu-
blicate in doua ziare. Cerandu-i-se o reactie, fostul
presedinte a spus ca avocatul ar trebui sa mearga
la un spital psihiatric, unde va putea avea parte de
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un tratament efectiv. Reactia a fost redata in presa
croatad, iar avocatul a initiat o actiune civila pentru
defdimare impotriva fostului presedinte. Avocatul
a castigat procesul. I-au fost acoperite prejudiciul
moral suferit si cheltuielile de judecata. Contestati-
ile ulterioare ale fostului presedinte au fost respin-
se. intr-un final, cel din urm4 a ajuns la Curtea Euro-
peana cu o cerere in care a afirmat, intre altele, in-
calcarea dreptului la libertatea sa de exprimare [5].

Atunci cand verifica daca ingerintele in liberta-
tea de exprimare sunt necesare intr-o societate de-
mocratica, Curtea Europeana controleaza deciziile
autoritatilor nationale competente si se convinge
daca motivele care au stat la baza lor au fost perti-
nente si suficiente. in jurisprudenta sa consolidata
in mod incremental, Curtea a stabilit, pentru cazu-
rile in care dreptul la reputatie vine in conflict cu
libertatea de exprimare, citeva standarde pentru
exercitiul de punere in balanta pe care trebuie sa-l
efectueze autoritatile nationale: daca exprimarea
a avut loc in contextul unei dezbateri de interes
public; notorietatea persoanei vizate; conduita sa
anterioara; continutul, Forma si consecintele expri-
marii in discutie; gravitatea sanctiunii impuse. in
cazuri ca cel analizat de Curte, tribunalele nationa-
le mai trebuie sa tina cont de cateva criterii aditio-
nale, cum ar fi statutul reclamantului de politician
si de Tnalt demnitar de stat sau statutul de avocat
al persoanei defaimate. Daca tribunalele nationa-
le pun in balanta interesele concurente in functie
de standardele mentionate, va fi nevoie de motive
solide pentru ca judecatorii Curtii sa substituie vizi-
unea judecatorilor nationali.

Totusi, in acest caz, chiar daca tribunalele na-
tionale civile au recunoscut existenta unui conflict
intre doua drepturi, in analiza lor ele nu au facut
trimitere la standardele dezvoltate in jurispruden-
ta Curtii. In schimb, spune Curtea Europeans, ,ele
au examinat cazul doar in termeni de drept civil, fara
sa tina cont de aspectele sale constitutionale sau
care decurg din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului” (subl. ns.). Ele au esuat sa efectueze exer-
citiul de punere in balanta pretins intre dreptul la
reputatie si libertatea de exprimare. Tribunalele
nationale nu au examinat daca exprimarea fostului
presedinte a vizat o chestiune de interes public, si
nici nu au tinut cont de contextul in care a fost fa-
cuta. Ele au clasificat-o ca afirmatie de fapt, nu ca
judecata de valoare, retinand ca este inacceptabil
sa trimiti pe cineva sa se trateze, de vreme ce sta-
rea sanatatii mintale reprezinta o chestiune exclu-
siv personala a fiecarui cetatean [5, § 88, 91].

Nu urmdrim s3 prezentam intreaga hotadrare
a Curtii. Scopul nostru este sa semnalam caracte-
rul nerentabil al analizelor exclusiv ,in termeni de
drept civil” sau ,,in termeni de drept penal” in cauze
care implica drepturi fundamentale. Situatiile juridi-
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ce care fac incidente drepturile fundamentale sunt
desintalnite datorita cdmpului lor larg de aplicare.

Spuneam la inceput ca o parte din responsa-
bilitate o are legislatorul. Vom aborda cazul unor
dispozitii din Cartea | a Codului civil, despre care
credem ca impiedica evolutia dreptului privat din
Republica Moldova intr-un sistem matur, prin abor-
darile pe care le impune judecatorilor.

I. De la buninceput, Codul civil prevede, in artico-
lul 1 alin. (2), ca , drepturile civile pot fi limitate
prin lege organica doar in temeiurile prevazute
de Constitutia Republicii Moldova”. Formularea
este criticabila din doua puncte de vedere.
in primul rand, categoria drepturilor civile se

poate intersecta cu cea a drepturilor fundamen-

tale. Atat Constitutia cat si Codul civil protejea-
zd, de exemplu, dreptul de proprietate. Cel putin
drepturile fundamentale nu pot fi limitate printr-o
lege organica. Ceea ce poate fi limitat printr-o lege
organica este exercitiul lor. Altfel spus, drepturi-
le fundamentale au limite abstracte, iar exercitiul
lor poate fi supus limitarilor. Pentru a intelege mai
bine ideea, sa ne imaginam ca limitele abstracte

ale dreptului de proprietate sunt punctele A si B.

Pe segmentul dintre punctele A si B stau bunurile

si, in unele circumstante, asteptarile legitime; pre-

tentiile sau despagubirile stabilite de un tribunal;
actiunile la o companie si alte instrumente financi-
are; clientela profesionala si autorizatiile de desfa-
surare a unei activitati comerciale; in unele circum-
stante, venitul eventual; proprietatea intelectuala;
beneficiile aferente securitatii sociale s.a. Din tex-
tul articolului 1 alin. (2) al Codului civil rezulta ca
legislatorul poate adopta, fara probleme, o lege
organica care sa excluda, de exemplu, proprietatea
intelectuala din categoria intereselor protejate de
dreptul de proprietate. Totusi, un asemenea pro-
cedeu ar fi neconstitutional, pentru ca intinderea
drepturilor fundamentale poate fi modificata doar
printr-o lege constitutionald, in conformitate cu
tratatele internationale in materie de drepturi ale
omului la care Republica Moldova este parte. in
schimb, exercitiul dreptului de proprietate poate fi
limitat. Dreptul abstract de a ne folosi de bunurile
noastre este protejat de dreptul de proprietate.

Dar limitarea printr-o lege organicd a exercitiului

dreptului de a da muzica la maxim in apartamentul

nostru dintr-un bloc de locuit va putea fi justificata
din punct de vedere constitutional.

Putem admite cd legislatorul Codului civil s-a
exprimat nereusit si ca a avut in vedere, de fapt,
ipoteza ca exercitiul drepturilor civile poate fi limi-
tat printr-o lege organica. insd Constitutia spune la
articolul 54 ca exercitiul drepturilor poate fi limitat
pe baza unei legi. Legea, in sens constitutional, nu
inseamnad doar legea organicd, si nici macar doar
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legea ca act adoptat de legislativ. Lege poate fi
si o hotdrare a Guvernului, o hotdrare a Consiliu-
lui municipal Chisindu, un decret al Presedintelui
Republicii Moldova sau o hotarare judecatoreasca
s.a. Prin toate aceste acte poate fi limitat exercitiul
unui drept. Daca un tribunal judeca un caz de tul-
burare a linistii si obliga o persoana care a ascultat
muzica la maxim sa plateasca o amenda, el limitea-
za exercitiul dreptului de proprietate al persoanei.

Sa luam un alt exemplu. Exercitiul dreptului la
respectarea vietii private, drept care are un caracter
fundamental si civil deopotriva, va fi limitat, daca
persoanele vor fi obligate sa se vaccineze impotriva
unui virus. In cazul Vavricka si altii v. Republica Cehd
[4], reclamantii au sustinut ca obligatia de vaccinare
a copiilor impotriva unor boli binecunoscute stiintei
medicale nu era prevazuta de lege, in sensul de act
al Parlamentului. Schema vaccindrii era bazata pe o
combinatie a legislatiei primare si a celei secunda-
re. insd Curtea Europeand a conchis ¢ masura con-
testata era conforma cu testul legalitatii, in ciuda
faptului ca obligatia era reglementata de acte cu o
forta juridica inferioara legii ca act al Parlamentului.

Pentru a mai da o lovitura abordarii legislatoru-
lui, ne intrebam care este forta unei asemenea pre-
scriptii prin intermediul unei legi organice — Codul
civil? Articolul 1 alin. (2) din Codul civil va ceda in
fata unei legi organice contrare ulterioare, adop-
tatd de o altd majoritate parlamentara. Tocmai
din acest motiv, clauzele de limitare a exercitiului
drepturilor fundamentale sunt reglementate de
acte cu forta de Constitutie.

Il. Legislatorul Codului civil acorda o prioritate
absoluta valorii certitudinii juridice. Articolul 7
alin. (1) din Codul civil prevede ca ,legea civila
nu are caracter retroactiv”. Totusi, nici Consti-
tutia, nici Conventia Europeana nu-i confera
certitudinii juridice un caracter absolut si nu
cultiva regula neretroactivitatii legii civile. Dim-
potriva, exista situatii in care Constitutia sau
Conventia impune caracterul retroactiv al legii
pentru corectarea unei erori sau pentru reme-
dierea situatiei unor persoane prejudiciate.

Un exemplu din aceasta categorie este cazul
legilor care au avut ca obiect reabilitarea victime-
lor represiunilor politice si retrocedarea bunurilor
care le-au fost confiscate sau nationalizate. Legile
au retroactivat pentru ca s-au aplicat unor situatii
juridice stinse. Legile nu erau in vigoare la data la
care tertii au dobandit dreptul de proprietate sau
de locatiune a bunurilorin discutie. Punerea in apli-
care a legilor reparatorii a anulat titluri de propri-
etate si a condus la inlaturarea locatarilor din imo-
bilele retrocedate. Curtea Europeand a examinat
cauze in care a constatat incalcari ale dreptului de
proprietate din cauza neexecutarii unor legi retro-
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active (a se vedea, de exemplu, Davidescu v. Romd-
niasau Popov v. Republica Moldova) [1; 2].

Un alt exemplu este cauza Fabris v. Franta, in
care Curtea a constatat o incalcare a dreptului de
a nu fi discriminat si a dreptului de proprietate din
cauza caracterului neretroactiv al unei legi. Recla-
mantul fusese nascut in 1943, ca urmare a unei
relatii extraconjugale intre tatal sdu si o femeie
casatorita, care era deja mama a doi copii nascuti
in timpul cdstoriei cu sotul ei. In 1970, dl si dna
M. (mama reclamantului si sotul ei) si-au impartit
bunurile inter vivosintre cei doi copii legitimi ai lor,
pastrandu-si un drept de uz asupra bunurilor pana
la moartea lor. DIl M. a murit in 1981, iar doamna
M. in 1994. in 1983, tribunalul grande instance a
declarat ca reclamantul este copilul ,nelegitim” al
doamnei M. in 1998, reclamantul a introdus o actiu-
ne la tribunalul grande instance impotriva celor doi
copii legitimi, solicitand o reducere a diviziunii inter
vivos pentru a-si putea revendica partea din averea
mamei sale. O lege din 1972 prevedea ca copiii nas-
cuti din adulter puteau pretinde o cota din averea
tatalui sau a mamei lor egald cu jumatate din par-
tea unui copil legitim. in 2000, dupa ce Curtea Eu-
ropeand a pronuntat hotararea Mazurek v. Franta,
legislatorul francez a adoptat o lege care le acorda
copiilor nascuti din adulter drepturi succesorale
identice cu cele ale copiilor legitimi. Printr-o hota-
rare din septembrie 2004, tribunalul grande instan-
ce a admis actiunea formulata de reclamant. Copiii
legitimi au formulat un apel, iar instanta de apel a
anulat hotdrarea atacatd. Reclamantul a formulat,
fara succes, un recurs. Statul francez a modificat
regulile succesorale ca urmare a hotararii Mazurek,
abrogand toate dispozitiile discriminatorii referi-
toare la copiii ,nascuti din adulter”. Totusi, noua
lege nu retroactiva si nu putea submina drepturile
dobandite de terti, adica drepturile celorlalti mos-
tenitori. Din acest motiv, Legea din 2001 era aplica-
bila doar in cazul succesiunilor deschise de la data
publicarii sale. in consecinta, dispozitiile tranzitorii
ale legii au fost adoptate pentru a proteja relatiile
pasnice de familie prin asigurarea drepturilor do-
bandite de beneficiari in cazul in care patrimoniul a
fost deja impartit. Avand in vedere circumstantele
de fapt ale cauzei, Curtea Europeand a constatat
incalcarea articolelor 14 si 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie, pentru ca tribunalele nationale nu au
aplicat legea noua in cazul reclamantului [3].

I1l. Articolul 14, alineatele (1) si (2), din Codul civil
prevede ca ,nicio persoana nu poate invoca,
la intemeierea pretentiei sale, fapta ilicita sau
de rea-credinta pe care tot ea a savarsit-o sau
la care a participat”. ,Nicio persoana nu poate
obtine un avantaj din comportamentul sau ilicit
sau de rea-credinta”.
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Articolul 14 ar putea solutiona, eventual, cu rigi-
ditatea sa, litigii simple. De exemplu, un client care
nu i-a furnizat antreprenorului materia prima pentru
producerea unei piese de mobilier, desi avea aceas-
ta obligatie, nu poate sustine ca antreprenorul nu
si-a realizat obligatia, pentru ca neexecutarea aces-
teia se datoreaza propriei culpe. Dar articolul 14 din
Cod nu contine o solutie conforma cu Constitutia
in cauze mai dificile, care implica drepturi funda-
mentale. Este impiedicata o persoana care practica
prostitutia sa ceara repararea prejudiciului de la cli-
entul care a infectat-o in mod intentionat sau nu cu
o boala cu transmitere sexuala? Raspunde un van-
zdtor de droguri in fata clientului sdu caruia, in loc
de marijuana, i-a dat un derivat chimic care i-a pus in
pericol sanatatea? Trebuie sa raspunda civil medicul
care a efectuat un avort peste termenul prevazut
de lege si a vatamat o femeie care si-a dat acceptul?
Poate solicita despagubiri o persoana bolnava de
nanism, care a incheiat cu administratorul unui bar
un contract prin care a consimtit sa fie aruncata de
barbati puternici in cadrul unor concursuri, in even-
tualitatea in care nu primeste plata pentru prestatia
sa [7]? Cazurile mai dificile nu pot fi solutionate prin
aplicarea articolului 14, ci presupun punerea in ba-
lanta a drepturilor fFundamentale incidente — drep-
tul la viata si la integritate, dreptul la respectarea
vietii private sau dreptul de a-ti alege profesia — cu
interesele concurente.

IV. Articolul 47 alin. (1) din Codul civil prevede ca
»NU constituie o incalcare a dreptului la viata pri-
vata atingerile care sunt permise de lege sau de
tratatele internationale privitoare la drepturile
omului la care Republica Moldova este parte”.
Confruntat cu un cazin care o lege limiteaza exer-

citiul dreptului la viata privata, judecatorul de drept

comun se va spala pe maini, la adapostul Codului civil.

Dar ingerintele in exercitiile drepturilor fundamenta-

le trebuie sa respecte si alte conditii. Pe langa faptul

ca trebuie sa fie prevazute de lege, ingerintele mai
trebuie sa urmareasca unul sau mai multe scopuri le-
gitime, sa fie adecvate si necesare, iar in final sa fie
proportionale cu scopul legitim urmarit.

in cauza Chocholdc v. Slovacia, Curtea Europea-
na a examinat cererea unui reclamant care executa
pedeapsa inchisorii pe viata. Dupa o perchezitie de
ruting, in posesia lui au fost gasite imagini din revis-
te pentru adulti care infatiseaza acte heterosexuale

»clasice”. Materialul a fost catalogat ca pornografic

si, prin urmare, ca o amenintare la adresa moralitatii

in sensul Legii privind executarea pedepselor cu in-
chisoarea. Materialele in discutie au fost confiscate

si reclamantul a fost mustrat. Curtea Europeana a

constatat ca ingerinta era prevazuta de lege. Totusi,

restrictia avea un caracter general care nu permitea
efectuarea testului proportionalitatii intr-un caz in-
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dividual. Absenta unor criterii de apreciere atat la
nivel legislativ, cat si in procesul examinarii fapte-
lor in cazul particular al reclamantului cu privire la o
chestiune importanta pentru acesta a facut imposi-
bila asigurarea unui echilibru corect intre interesele
publice si private in discutie [6].

* % %

Pentru protectia efectiva a drepturilor funda-
mentale — drepturi care pot fi garantate si de Co-
dul civil — este esential ca teoria proportionalitatii
sa fie inteleasa si aplicata in mod adecvat de catre
judecatori. Teoria proportionalitatii este instru-
mentul care contribuie la raspandirea unei culturi
ajustificarii. Ce este cultura justificarii [8]? Este cul-
turain care legislativul si executivul au obligatia de
a oferi motive pertinente si suficiente atunci cand
reglementeaza o ingerinta in exercitiul drepturilor
fundamentale. Este cultura in care convingerea
potrivit careia cazurile trebuie rezolvate, mereu,
pe baza dictatelor impersonale ale codurilor civile
comprehensive nu-si are locul. Este cultura in care
judecatorii isi pot manifesta, daca este cazul, defe-
renta corespunzatoare fata de solutiile legislative,
dar numai dupa ce constata ca sunt justificate.
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SUMAR

Contractele cu titlu gratuit incheiate In mediul online
sunt privite mai mult ca o exceptie de la regula generala.
Mediul online este un mediu perfect pentru comerciali-
zarea produselor. Comertul electronic a luat amploare
mai ales in perioada pandemiei de COVID-19, iar con-
tractele cu titlu gratuit sunt oferite de profesionisti ca o
completare la contractele principale, oferite mai mult in
calitate de accesorii-cadouri la achizitia principala. Pre-
zenta cercetare analizeaza riscurile incheierii contracte-
lor cu titlu gratuit electronic.

iIn acest studiu sunt analizate aspectele legislative ale
contractelor cu titlu gratuit incheiate in mediul online.
Totodata, in concluzie sunt prezentate avantajele si deza-
vantajele Incheierii contractelor cu titlu gratuit in mediul
online si se ofera recomandari In vederea reglementarii
protectiei partilor care incheie contracte cu titlu gratuit in
mediul online.

Cuvinte-cheie: contract cu titlu gratuit, contract de dona-
tie, contract electronic, contract digital, bun digital, spatiu
digital.

Introducere

Expresia ,,Digitalizarea actelor juridice civile
cu titlu gratuit” nu este utilizata pe scara larga in
domeniul dreptului atat national cat si cel euro-
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NEW TRENDS OF THE GRATUITOUS
CONTRACTS IN ONLINE AREA

SUMMARY

Gratuitous contracts subscribed in online area are
seen more as the exception of the general rule. On-
line area is a perfect medium for commercializing
products, as electronic products came in large num-
bers in particular in times of pandemics, contracting
them with gratuitous title being offered by professio-
nals as an accessory to the main contract, being offe-
red as accessory gifts to the main acquisition. This
research will analyze the risks of concluding con-
tracts with gratuitous electronic title. In this study
we will analyze the legislative aspects of gratuitous
contracts concluded in the online environment. At
the same time, in the conclusion we will present the
advantages and disadvantages of concluding con-
tracts for gratuitous in the online environment, with
recommendations for the regulation of the protecti-
on of the parties that conclude contracts for free in
the online environment.

Key-words: contract with gratuitous title, donation
contract, e-contract, digital contract, e-goods, digital
environment.

pean, ba mai mult: este o tendinta noua pe care si
Republica Moldova incepe sa o implementeze in
sistemul legislativ al tarii, ca urmare a utilizarii pe
scara larga a platformelor electronice. Astfel, gu-
vernele diferitor tari au inceput sa implementeze
norme pentru a taxa siimpozita diferite tranzactii,
actiuni efectuate in format digital. Nu in ultimul
rand, ca urmare a utilizarii pe scara larga a comer-
tului electronic, consumatorii, care constituie ve-
riga slaba a contractelor incheiate in format elec-
tronic, au inceput sa fie nemultumiti de serviciile
prestate sau de diferite produse. Respectiv, au
fost implementate diferite clauze de protectie a
consumatorilor pentru a putea gestiona oarecum
asa-numitele contracte la distanta. Odata cu cres-
terea digitalizarii, datele private ale oamenilor au
inceput sa fie colectate atat de institutiile de stat
cat si de persoanele fizice si juridice. Astfel de si-
tuatii au dus la intimidare si la actiuni de securita-
te pe ordinea de zi. Prin urmare, a fost necesar sa
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se reglementeze actiuni de stocare si securitate
a datelor colectate. Gaius mentiona ca obligati-
ile care izvorasc din contracte sunt de patru ca-
tegorii: obligarea se naste fie prin transmiterea
bunului, prin pronuntarea cuvintelor sau in sens
scris (printr-un act scris), sau printr-un acord [15,
p. 313]. Chiar daca, din start, relatiile dintre oa-
meni au fost destul de libertine, cu timpul a apa-
rut necesitatea de a obliga ca cealalta persoana
sa-si respecte obligatiunile, iar in caz de neexecu-
tare vor surveni anumite penalitati sau consecin-
te. Astfel, oamenii aveau un pilon de garantie ca
contractual incheiat va produce anumite efecte,
fiecare asigurandu-si drepturile si obligatiile unul
fata de celalalt. Daca ar fi sa comparam notiunile
de conventie, care pe acel timp era destul de des
intalnita, si notiunea de contract, conventia are o
acceptiune mai larga, ea fiind mai generala si nu
produce obligatii sau anumite efecte fata de su-
biecti, iar contractul este cel care s-a creat ca spe-
cie a conventiei si are calitatea esentiald pentru a
produce efecte juridice, fiind sanctionat prin jus
civile cu actiuni in justitie [2, p. 65].

in prezentul articol ne propunem sa analizam
modul in care sunt tratate contractele cu titlu gra-
tuit in mediul online in legislatia Republicii Mol-
dova si legislatia altor state, la nivel european.
Dezvoltarile tehnologice, economice si sociale
au influentat si digitalizarea contractelor cu titlu
gratuit. Totusi, problematica contractelor cu titlu
gratuit in mediul online, care vor fi reflectate in
prezenta cercetare, este, in primul rand, lipsa re-
glementadrilor legale exprese, dupd care urmeaza
riscurile la care sunt expuse partile si, in final, con-
tinutul digital care este oferit,,gratuit” in schimbul
datelor personale.

Cadrul legislativ al contractelor cu titlu gratuit
in forma electronica in diferite state

La nivel european, cadrul legislativ in dome-
niul digitalizarii a fost in permanenta dezvoltare.
Astfel, printre ultimele directive care vor regle-
menta contractele digitale sunt Directiva (UE)
nr. 2019/770 privind anumite aspecte cu referire
la contractele de furnizare de continut digital si
servicii digitale [6] si Directiva (UE) nr. 2019/771
privind anumite aspecte referitoare la contrac-
tele de vanzare de bunuri intrate in aplicare [7].
De asemenea, au fost adoptate directivele de
protectie a dreptului consumatorului care inche-
ie contracte pe platformele online, precum Digi-
tal Services Act (DSA) [12] si Digital Markets Act
(DMA) [11] in vederea actualizarii normelor care
reglementeaza serviciile digitale in UE. Comisia
a facut propunerile in decembrie 2020, iar la 25
martie 2022 s-a ajuns la un acord politic referitor
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la Legea privind pietele digitale si, la 23 aprilie
2022, referitor la Legea privind serviciile digitale,
care intra in vigoare la 01.01.2024. Cadrul norma-
tiv mentionat este binevenit in vederea regle-
mentarii vidului legislativ privind informarea con-
sumatorilor, protectia consumatorilor, reglemen-
tarea relatiilor dintre profesionisti si consumatori
si, nemijlocit, transparenta si siguranta partilor in
mediul electronic. Cu regret, constatam ca con-
tractele cu titlu gratuit sunt reglementate doar
de norme generale si, in particular, de codurile
civile interne ale statelor.

Contractul cu titlu gratuit este reglementat in
Codul civil al R. Moldova, care prevede ca actul ju-
ridic cu titlu gratuit este actul prin care se procurd
unei pdrti un folos patrimonial, fdrd a se urmdri ob-
tinerea in schimb a unui alt folos patrimonial... [4,
art. 310].

Conform Noului Cod civil roman, contractul prin
care una dintre pdrti urmdreste sa procure celeilal-
te pdrti un beneficiu, fdrd a obtine in schimb vreun
avantaj, este cu titlu gratuit [5, art. 1772]. Astfel,
specificul acestor contracte este gratuitatea, una
din parti micsorandu-si patrimoniul in favoarea ce-
leilalte. Riscurile incheierii contractelor intre per-
soane prezente sunt mai diminuate decat riscurile
incheiate intre persoane absente.

Autorul Bleoanca Alexandru a definit contrac-
tul in Forma electronica ca fiind un caz special de
informatie juridica ce ia infdtisarea electronicd in
scopul prelucrdrii eficiente cu ajutorul calculatorului
(sau a altor mijloace similare)... [1, p. 110]. Contac-
tul electronic prezuma avantaje de incheiere intre
persoanele absente, ceea ce contractul incheiat in
forma clasica nu ofera. Contractele cu titlu gratuit
sunt intalnite mai rar decat cele incheiate in forma
electronica. in acest sens, autorul Revet T. a defi-
nit contractul in forma electronica cel ce desem-
neaza operatiuni contractuale in care exprimarea
vointei ce produce efecte juridice se face prin in-
termediul mijloacelor electronice de prelucrare a
informatiei. Autorul invoca faptul ca electronicanu
este decat un mijloc tehnic de stabilire a relatiei
contractuale. Se mentioneaza cd nu se conturea-
za ca un contract nou, ci doar caracterizeaza un
nou mod tehnic de incheiere a contractului, ceea
ce caracterizeaza nu obiectul contractului, ci doar
maniera de constructie (incheiere) a contractului
[13, p. 10].

Tudorache Mihaela, in lucrarea Contractul in-
cheiat prin mijloace electronice in reglementarea
din Noul Cod civil, a clasificat contractele incheiate
prin mijloace electronice. in dependenta de obiec-
tul contractului distingem:

- contracte incheiate avand ca obiect bunuri

corporale, bunuri comandate prin internet,
dar livrarea are loc pe cdi traditionale;
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- contracte avand ca obiect prestdri de servi-
cii, cum ar fi serviciile bancare electronice,
consultatie financiarg;

- contractele avand ca obiect bunuri incor-
porale, cum ar fi produse electronice sau
digitalizate (software, muzica etc.), care
pot fi comandate, platite, dar si livrate on-
line [14, p. 69].

Tipurile de contracte gratuite incheiate in for-
ma electronica sunt variate, dar au cu precadere
anumite riscuri, care sunt implicate si in cazurile
contractelor cu titlu gratuit. Din aceasta categorie
fac parte donatia, depozitul, mandatul, comoda-
tul, fidejusiunea, renta cu titlu gratuit, partile fiind
expuse unor riscuri precum Furtul identitatii, inca-
pacitatea persoanelor, securitatea datelor perso-
nale, exprimarea consimtamantului si alte aspecte
relevante.

Contractele enuntate se divid in liberalitati
(de exemplu, contractul de donatie, legat cuprins
in testament) si contracte de servicii gratuite sau
contracte dezinteresate, in care se urmareste a se
face un serviciu, fara contraprestatie (de exemplu,
comodatul, imprumutul fara dobanda etc.).

Donatia este unul dintre contractele elocven-
te ale gratuitatilor si vom prezenta particularita-
tile acestuia incheiate in spatiul digital. Prevede-
rile legislative restrictioneaza forma contractului
de donatie la forma autentica, dar in acelasi timp
legislatorul a lasat loc de interpretare, in vede-
rea efectelor nerespectarii formei autentice si
nu afecteaza valabilitatea acesteia, daca bunul
donat a fost predat donatarului. Totodata, legis-
latorul a prevazut ca, in cazul in care obiect al do-
natiei este un bun pentru a cdrui vanzare (instra-
inare) prin lege este prevazutd o anumita forma
a contractului, se cere aceeasi forma si pentru
contractul de donatie. In acest sens, legislatorul
a lasat si un loc de interpretare pentru a inche-
ia contracte de donatie in mediul online. Autorul
Canepa (Vasilache A.) a cercetat subiectul ofertei
de donatie si alte aspecte ale incheierii contractu-
lui de donatie intre absenti, in diferite jurisdictii,
precum Republica Moldova, Romania, Franta s.a.
[3, p. 81]. Astfel, autoarea a caracterizat oferta
de donatie prin prisma art. 1191 din Codul civil al
RM, prin care a mentionat referitor la oferta de
a dona, transmisa de catre potentialul donator
cdtre donatar, care, la moment, nu se afla fizic in
acelasi loc, fiind transmisa prin orice mijloc elec-
tronic. La randul sdu, donatarul va avea un termen
de acceptare sau refuz, daca in termenul acordat
nu isi va expune acceptul, atunci se va considera
ca refuzat [3, p. 82].

Autoarea pune in discutie aspectul vointei
juridice care imbraca haina juridica, daca este ex-
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primata serios si cu intentia de a produce efec-
te juridice, care capata valente juridice, daca
imbraca forma juridica a actului juridic. Unul din
instrumentele ce pot fi utilizate pentru validarea
actelor juridice in forma electronica, conform art.
1245 Cod de procedura civila roman, sunt con-
tractele care se incheie prin mijloace electronice
supuse conditiilor prevazute de legea speciala [5,
art. 1245].

Conform prevederilor legislatiei in vigoare, Co-
dul civil al RM art. 318, pentru a incheia acte juridi-
ce in forma electronica partile trebuie sa semneze
cu semnatura electronica avansatd, calificata [4,
art. 318]. Conform modificarilor legislatiei care a
intrat in vigoare pe data de 10.12.2022, va fi nevo-
ie doar de semnatura electronica avansata [8, art.
23]. Astfel, contractele incheiate in forma electro-
nica trebuie sa fie semnate cu semndtura electro-
nica avansatad. Cu toate acestea, constatam ca par-
tile incheie contractele in mediul online utilizand
mijloacele electronice, fara a utiliza semnatura
electronica avansata.

Cu referire la donatie, pot aparea chestiuni
litigioase ce tin de bunurile imobile. in legislatia
statelor europene, precum Italia, Germania, Fran-
ta si Romania, este reglementata autentificarea
notariald a actelor pe suport electronic, fiind po-
sibila verificarea electronica a capacitatilor parti-
lor, vointa launtrica de a incheia un contract de
donatie electronic, precum si, nemijlocit, incheie-
rea contractului de donatie electronic si inregis-
trarea ulterioara a bunului in registrul public al
bunurilor imobile, cu arhivarea electronica nota-
riald a acestuia. Spre regret, constatam ca aceste
reglementari sunt prevazute doar in statele euro-
pene dezvoltate, in Republica Moldova atestam o
lipsa a cadrului normativ, astfel incat este nece-
sar de a reglementa acest aspect, fiind un dome-
niu atractiv, in special, persoanelor aflate peste
hotarele tarii si/sau cele care, desi nu domiciliaza
pe teritoriul Republicii Moldova si nu au cetate-
nia Republicii Moldova, detin bunuri imobile pe
teritoriul republicii noastre. Concomitent, atra-
gem atentia ca contractele de donatie in mediul
online sunt cele mai atractive pentru escrocii din
mediul online, care au avansat atat in domeniul
deghizarii (Furtului) identitatii persoanelor, cat si
la a influenta vointa persoanelor prin intermediul
viciilor si, nemijlocit, trucarea partilor in vederea
incheierii contractelor in mod ilegal.

Alte categorii de contracte care trezesc inte-
res pentru prezentul studiu sunt contractele de
depozit cu titlu gratuit, contractul de renta si con-
tractul de comodat incheiate in forma electronica.
Printre acestea, contractul de depozit este cel prin
care depozitarul primeste de la deponent un bun
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mobil, cu obligatia de a-l pastra si restitui in natu-
ra. in Austria, Romania, Belgia, Italia, Portugalia si
Spania se pastreaza caracterul real al contractelor
de depozit. in cazul Ungariei, Olandei si Germaniei
este specific caracterul consensual al contractului
de depozit [10, p. 2]. Conform legislatiei Romani-
ei, art. 2016 alin. (1) Cod civil, depozitul poarta un
caracter gratuit, daca partile au convenit, daca din
uzanta ori alte imprejurari nu reiese altceva, nu
rezultd ca trebuie sa fie platita o remuneratie [5,
art. 2016]. Legislatia din Republica Moldova preve-
de ca contractul de depozit poarta un caracter gra-
tuit, daca in contractul de depozit nu este prevazut
altfel [4, art. 1599]. Caracterul gratuit influenteaza
responsabilitatea depozitarului, care raspunde in
cazul contractului de depozit cu titlu gratuit doar
daca nu a actionat cu grija fata de bunuri precum
ar fi avut fata de bunurile proprii.

in contextul celor invocate, vom analiza carac-
terul contractului de depozit in forma electronicg,
si anume momentul incheierii acestuia in cazul
persoanelor absente, reiesind din faptul ca carac-
terul real rezulta din transmiterea bunului si, to-
tusi, partile, fiind absente, ajung la consens privind
conditiile esentiale ale contractului si doar apoi
bunul este transmis. De exemplu, este cazul cand
0 persoana a rugat pe cineva sa preia bunul livrat,
deoarece ea nu reuseste sa ajunga acolo si depozi-
tarulil pastreaza gratuit pana la preluarea de catre
proprietarul bunului. Constatam ca in Codul civil
actual contractul de depozit poartda un caracter
consensual, sustinem opinia cd, in cazul contracte-
lor gratuite, urmeaza sa fie indicat caracterul real
al acestora.

Contractului de rentd i se aplica aceleasi reguli
ca si contractului de donatie, conform art. 1222
alin. 4 Cod civil - Rentei constituite cu titlu gratuit i
se aplicd in mod corespunzdtor dispozitiile legale pri-
vitoare la donatie [4, art. 1599]. in acest sens, vom
prezenta doar cateva exemple care sustin ideea in-
cheierii contractelor de renta in forma electronica
- transferurile bdnesti efectuate de pdrinti si copii
catre rudele acestora de peste hotare si ajutorul
care are drept scop contractul de rentd gratuita.
Un alt exemplu ar fi pachetele transmise cu titlu
de cadouri sau cu titlu de renta gratuita, care, de
asemenea, sunt convenite prin intermediul mijloa-
celor electronice.

Agentia servicii publice ofera servicii online
https://www.asp.gov.md/ro/servicii/vehicule/10
pentru fnmatricularea vehiculelor transmise in
folosinta uzufructarilor (comodat, locatiune, lea-
sing). Contractul de comodat, de asemenea, face
parte din categoria contractelor gratuite. Prin
contract de comodat o parte (comodant) se obliga
sa dea cu titlu gratuit un bun in folosinta celeilal-
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te parti (comodatar), iar aceasta se obliga sa re-
stituie bunul la expirarea termenului pentru care
i-a Fost dat [4, art. 1234]. in calitate de contract de
comodat in format online (electronic) sunt oferi-
te si spatii locative. in urma conflictului cu Ucraina
a fost oferit spatiu locativ cu titlu gratuit persoa-
nelor afectate de criza din tara vecina. Au fost fo-
losite, in special, retelele de socializare pentru a
negocia si incheia astfel de contracte de comodat.

Aspecte europene privind contractele cu titlu
gratuit in mediul online

Problema contractelor cu titlu gratuit in me-
diul online, prin prisma protejarii consumatorilor,
a fost cercetata si de autoarea Narciso Madalena
[9]. Cadrul normativ al contractelor de continut
digital in Uniunea Europeana (UE) este in crestere
rapida. Statele membre ale UE au adoptat norme
legale pentru protejarea consumatorilor digi-
tali si a institutiilor UE care au adoptat directiva
privind anumite aspecte referitor la contractele
pentru furnizarea de continut digital [6]. Ultima
Directiva (UE) nr. 2019/770 a fost rezultatul unui
nivel ridicat de incertitudine privind drepturile si
cdile de atac ale consumatorilor digitali. Autoa-
rea Narciso Madalena a concluzionat ca Directi-
va privind drepturile consumatorilor (CRD) a re-
glementat, in principal, drepturile de informare
ale consumatorilor digitali si ca nu a abordat in-
trebari cruciale privind executarea contractului
sau remedii specifice. in acelasi sens, a sustinut
ca majoritatea problemelor legate de continutul
digital nu au fost abordate satisfacator de catre
institutiile europene in timp ce elaboreaza noi
propuneri legislative. Propunerea de directiva
privind anumite aspecte referitor la continutul
digital recunoaste in mod explicit existenta unui
al treilea grup de contracte, in afara de vanzarea
de bunuri si servicii — contractele de continut di-
gital - si reglementeaza diferitele lor aspecte, de
la conformitatea pana la modificarea continutului
digital. Desi Directiva reprezinta un pas inainte in
protectia consumatorilor digitali, exista inca as-
pecte in care aceasta protectie este insuficienta.
Unul dintre aspectele respective este protectia
consumatorilor digitali neplatitori sau, dintr-o
perspectiva diferita, tratamentul juridic al con-
tractelor de continut digital ,gratuit”. Contrac-
tele de continut digital ,,gratuit” presupun ca nu
se plateste niciun pret monetar in schimbul con-
tinutului digital. Cercetatoarea a analizat in plan
comparativ si a concluzionat ca consumatorii di-
gitali ,,gratuiti” si cei platitori nu merita un trata-
ment diferit atunci cand vine vorba de protectia
juridica a UE. Directiva (UE) nr. 2019/770 pare sa
introduca un nivel mai scazut de protectie pentru
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consumatorii digitali neplatitori. Acest nivel de
protectie mai scazut se manifesta, in principal, in
doua aspecte: un concept restrictiv de consuma-
tori neplatitori si diferite criterii de conformitate,
in functie de tipul de contra-executie a contractu-
lui. Autoarea a conchis ca contractele de continut
digital ,gratuit” si platit nu sunt atat de diferite
incat sa justifice niveluri diferite de protectie juri-
dica. S-a sustinut ca datele au valoare economica
ca contra-performanta si, in plus, nu este plauzi-
bil sa presupunem ca asteptarile consumatorilor
in ceea ce priveste contractele digitale ,gratuite”
si cele cu plata difera in mod special. Autoarea
mentioneaza asupra problemei invocate a quasi-
contractelor gratuite digitale, incheiate de catre
consumatori in mediul online. in particular, aceste
contracte se refera la acei consumatori care ofera
datele lor personale in schimbul unor programe,
softuri, muzica sau alte bunuri digitale. Cu toate
ca consumatorul nu ofera pretul in forma mone-
tara, plata pentru bunurile produsele sunt datele
personale, care, de fapt, vor fi ulterior utilizate
de catre profesionisti pentru oferirea altor pro-
duse, inclusiv cu plata. Sustinem opinia autoarei
si suntem de acord ca vidul legislativ de aparare a
subiectilor, care utilizeaza cu titlu gratuit bunuri-
le si serviciile, este evident, iar subiectii sunt su-
pusi riscului de a nu fi aparati.

Propuneri si recomandari

in lucrare au fost evidentiate aspecte practice
ale incheierii contractelor gratuite in forma elec-
tronica, care, dupa cum am mentionat, sunt inche-
iate cu titlu de exceptie si sunt mai rare decat con-
tractele cu titlu oneros, comertul electronic.

in lumina actualelor modificari, atat la nivel
european cat si al legislatiei Republicii Moldova,
ca rezultat al pandemiei, care a fost un catalizator
pentru operatiunile electronice, au fost impulsi-
onate si contractele cu titlu gratuit si accesoriile
in mediul online. Dupa cum am mentionat, con-
tractele cu titlu gratuit sunt, de fapt, incheiate ca
contracte cu titlu de accesorii acordate in calitate
de ,,cadouri” pentru bunurile achizitionate de la di-
feriti distribuitori. Consideram cd reglementarea
juridica, doar pe intern, a contractelor accesorii in
cadrul companiilor lasa loc de interpretare, care
nu este in favoarea subiectilor participanti la cir-
cuitul civil electronic. Recomandam ca ele sa fie
reglementate juridic atat la nivel european cat si
in legislatiile interne ale statelor.

Un alt aspect problematic identificat este pro-
tectia consumatorilor in cazul contractelor cu titlu
gratuit in mediul online, lipsa reglementarilor le-
gale exprese, riscurile la care sunt expuse partile
si, in final, continutul digital care este oferit ,,gra-
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tuit” in schimbul datelor persoanele, adica lipsa
cadrului normativ care sa protejeze consumatorii
care obtin bunuri si servicii cu titlu gratuit, spre de-
osebire de cei care achita pentru servicii si bunuri.

in acelasi sens, in cazul incheierii contractelor
gratuite in forma electronica, partile sunt expuse
riscurilor, precum protectia datelor cu caracter
personal, securitatea lor, legalitatea actelor ju-
ridice cu titlu gratuit incheiate in mediul online.
Raspunderea profesionistului este reglementata
expres in cazul contractelor oneroase, iar in cazul
contractelor gratuite sunt pusi in situatie de risc
subiectii care incheie contracte cu titlu gratuit in
mediul online.
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SUMAR

Din continutul dreptului de proprietate rezultd garantiile
de protectie impotriva formelor arbitrare sau dispropor-
tionate de imixtiune in exercitarea acestui drept funda-
mental al persoanei. O astfel de ingerinta poate lua forma
privarii sau limitarii drepturilor.

Fiecare individ are dreptul sa detinad proprietate si sa fo-
loseasca bunurile aflate in posesia sa. Privarea persoanei
de proprietatea sa nu poate interveni decat in cazul exis-
tentei unei necesititi publice. in asemenea cazuri statul
este obligat sa asigure o despagubire echitabila. Atat gu-
vernelor cat si altor persoane le este interzis sa-si atribuie
proprietati fara justificare.

in prezentul articol ne propunem si analizim prevederile
relevante ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului si
principiile generale stabilite de Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului in cauzele in care este invocata privarea de
proprietate.

Cuvinte-cheie: privare de proprietate, protectia proprietd-
tii, Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Li-
bertdtilor Fundamentale, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului.

Dreptul la protectia impotriva privarii arbi-
trare de proprietate este astazi prevazut in mod
expres de alin. (1) art. 1 al Protocolului aditional
la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale (Protocolul nr. 1)
- ,Orice persoand fizica sau juridica are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit
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GUARANTEES IN CASE OF
DEPRIVATION OF PROPERTY UNDER
THE LAW OF THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

SUMMARY

From the content of the property right, the guaran-
tees of protection against arbitrary or disproporti-
onate forms of interference in the exercise of this
fundamental right of the person result. Such interfe-
rence may take the form of deprivation or limitation
of rights.

Every individual has the right to own property and
to use the goods in his possession. Depriving the
person of his property can only take place in the case
of the existence of a public necessity. If these circum-
stances occur, the state is obliged to ensure fair com-
pensation. Both governments and others are prohi-
bited from assigning property without justification.

In this article, we propose to analyze the relevant
provisions of the European Convention on Human
Rights, as well as the general principles established
by the European Court of Human Rights in cases
where deprivation of property is invoked.

Key-words: deprivation of property, protection of
property, Convention for the Protection of Human Ri-
ghts and Fundamental Freedoms, European Court of
Human Rights.

de proprietatea sa decdt pentru cauzd de utilitate
publicd si in conditiile prevazute de lege si de princi-
piile generale ale dreptului international”,

Simpla lectura a dispozitiilor cuprinse in art.
1 al Protocolului nr. 1 pune in evidenta faptul ca
protectia pe care el o instituie cu privire la drep-
tul de proprietate nu este absoluta [1, p. 1003].
La fel cum este prevazut pentru multe alte drep-
turi Fundamentale, garantate de Conventie, statul
poate limita dreptul la proprietate [22, p. 83]. in
conceptia Curtii Europene, intr-o jurisprudenta
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constanta, incepand cu anul 1982, art. 1 nu contine
numai principiul protectiei dreptului de proprieta-
te, ci si alte doua principii care constituie limite ale
exercitiului acestui drept: posibilitatea privarii de
proprietate pentru cauza de utilitate publica si re-
glementarea exercitarii acestui drept in conformi-
tate cu interesul general. Instanta de contencios
european a drepturilor omului nu numai ca a de-
terminat continutul acestor limite, formulate, de
altfel, destul de imprecis de Protocolul aditional,
dar, pornind de la scopul general al dispozitiilor
Conventiei, care consta in prevenirea producerii
unor ingerinte arbitrare ale autoritatilor statale
in exercitiul drepturilor pe care ea le protejeaz3, a
consacrat si o limita jurisprudentialad data de ,atin-
gerea substantei” dreptului: proprietarul nu este
privat de dreptul sau, limitarea priveste exercitiul
atributelor proprietatii; chiar daca este vorba des-
pre asigurarea realizarii unui interes general, nu
trebuie sa se ajunga la golirea de continut a drep-
tului proprietarului bunului [1, p. 1003].

Din practica Curtii rezulta ca art. 1 al Protoco-
lului nr. 1 cuprinde trei reguli distincte: principiul
respectarii bunurilor; privarea de proprietate, cu
respectarea anumitor conditii; statele au dreptul
sa controleze utilizarea proprietatii in conformita-
te cu interesul general, prin aplicarea unor astfel
de legi pe care le considera necesare in acest scop
[14, p. 329].

Notiunea de ,privare” sau ,lipsire” de proprie-
tate este echivalenta cu cea de ,deposedare”, adi-
ca lipsire a persoanei private titulare de obiectul
si atributele dreptului de proprietate (stingere a
dreptului) si transferul acestui drept in patrimo-
niul statului [10].

Esenta privarii de proprietate consta in depo-
sedarea subiectului de proprietate sau stingerea
drepturilor legale ale proprietarilor [17, p. 10].

in jurisprudenta organelor Conventiei, noti-
unea de ,privare de proprietate” semnifica pre-
luarea completa si definitiva a unui bun; titularul
dreptului asupra acelui bun nu mai are posibilita-
tea exercitarii vreunuia din atributele conferite de
dreptul pe care il avea in patrimoniul sau. Situatiile
de acest gen retinute de practica jurisdictionala
europeana sunt: nationalizari, exproprieri, confis-
cari, obligatia impusa de o lege a proprietarilor de
a permite cumpararea nudei proprietdti de catre
titularul dreptului de emfiteoza, obligatia de a su-
porta stingerea dreptului de uzufruct asupra unor
terenuri ale statului inainte de termen, rezultata
din modificarea legislatiei nationale in materie
etc. [1, p. 1008].

in jurisprudenta sa pe terenul art. 1 Protoco-
lul nr. 1, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CEEDO) a afirmat ca privarea de dreptul de pro-
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prietate este cea mai radicala forma de ingerinta
in exercitarea dreptului de proprietate.

in cauza Sporrong si Lénnroth c. Suediei[9, § 69]
CtEDO a constatat ca art. 1 din Protocolul nr. 1
contine trei norme distincte. Prima, de ordin gene-
ral, enunta principiul respectarii proprietatii, ea se
contine in prima fraza din primul alineat. A doua
vizeaza privarea de proprietate si o supune anumi-
tor conditii, ea figureaza in a doua fraza a aceluiasi
alineat. Cat priveste cea de-a treia, ea recunoaste
statelor puterea, intre altele, de a reglementa uti-
lizarea bunurilor in conformitate cu interesul ge-
neral prin legi considerate necesare in acest scop
si ea rezulta din cel de-al doilea alineat.

in continuare, in hotirarea pe cauza James
s.a. ¢. Regatului Unit [4, § 46] din 21/02/1986, cele
mentionate supra au fost dezvoltate, CtEDO con-
statdnd ca ea trebuie sad se asigure de aplicabili-
tatea ultimelor douda norme inainte de a decide
asupra primei. Regulile mentionate nu sunt abso-
lut independente una de alta. Cea de-a doua si
a treia se refera nemijlocit la atingerile aduse
dreptului de proprietate si, prin urmare, ele tre-
buie interpretate in lumina principiului consacrat
de prima.

Articolul 1 al Protocolului nr. 1 prevede ca pri-
varea de proprietate trebuie sa fie ,supusa con-
ditiilor prevazute de lege” si ca controlul utilizarii
trebuie sa se bazeze pe ,legile pe care [statul] le
considera necesare”, fiind prima si cea mai impor-
tanta cerinta prevazuta de art. 1. Aceasta cerinta
de legalitate are scopul unei garantii impotriva ac-
tiunilor si masurilor arbitrare eventual intreprinse
de catre stat. Referirea se face asupra dreptului
intern, care poate fi scris (legi, decrete, reglemen-
t3ri), bazat pe precedent sau cutumiar. in ceea
ce priveste conditiile prevazute de lege, trebuie
mentionat Faptul ca dreptul la proprietate cade
sub rezerva exigentei securitatii juridice sau lega-
litatii, care presupune indeplinirea a doua cerinte
[13, p. 183], care implicd existenta si respectarea
unor reglementari interne suficient de accesibile
si precise.

Cauza de utilitate publica este o conditie im-
portanta in aprecierea pretentiilor reclamantilor
pe terenul art. 1 din Protocolul nr. 1: astfel, apreci-
erea statala a atingerilor intereselor economice a
particularilor este supusa unui control internatio-
nal. ins& acest control este nesatisficitor in masu-
ra in care judecatorii europeni nu par sa-si exercite
deplin puterile: in fond, acestia ar trebui, in primul
rand, sa se intrebe daca cauza de utilitate pu-
blica este real3, iar ulterior, in caz de raspuns
afirmativ la intrebare, sa verifice daca nu a fost
incalcat echilibrul dintre interesul general pro-
tejat si cel particular sacrificat. Or, trebuie sa
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recunoastem ca instantele europene se inclina
in majoritatea cazurilor spre aprecierea facuta
de stat. Aceasta ,demisie” europeana poate fi ex-
plicata: pe de o parte, nu exista un standard unic
in materie, deoarece este imposibila o verificare
reald a lucrurilor; pe de alta parte, notiunea insasi
de utilitate publica este extrem de variabila si, ca
efect, autoritatile nationale apar ca fiind mai com-
petente in aprecierea situatiei. Evident, Curtea
analizeaza daca exista un raport rezonabil de pro-
portionalitate intre mijloacele utilizate si scopul
vizat, dar controlul pare sa nu fie la inaltimea celui
care ar trebui sa fie, mai mult, exproprierea pentru
cauza de utilitate publica este cea mai substantiala
masura ce poate fi intreprinsa impotriva dreptului
de proprietate [21, p. 283-284].

Pentru a fi justificata, orice ingerinta in exerci-
tarea dreptului de proprietate trebuie sa serveas-
ca unui obiectiv legitim in interesul public sau ge-
neral [4]. Totodata, nu este suficient ca ingerinta
sa serveasca unui obiectiv legitim, aceasta trebuie
sa fie, simultan, proportionala. Astfel, CtEDO ur-
meaza sa stabileasca daca a fost realizat un echili-
brujustintre interesele generale ale comunitatii si
exigentele de protectie a drepturilor fundamenta-
le ale individului. Cautarea acestui echilibru rezul-
ta din rationamentul textului Conventiei Europene
a Drepturilor Omului si se reflecta si in structura
art. 1 al Protocolului nr. 1. Din jurisprudenta CtE-
DO rezulta ca un astfel de echilibru nu va fi realizat
atunci cand proprietarul este obligat sa suporte ,,0
povara disproportionata si excesiva” [9].

Proportionalitatea presupune preocuparea
ca nici unul dintre interesele implicate in speta sa
nu beneficieze de o protectie absoluta, prin ne-
garea generald a protectiei celuilalt. in orice mo-
ment trebuie sa existe anumite limite de protectie
pentru fiecare interes implicat in parte, chiar daca
limitele respective sunt diferite ca si intindere si
continut [11].

O masura care interfereaza cu folosinta, pose-
sia si utilizarea pasnica a proprietatii trebuie sa fie
necesara intr-o societate democratica indreptata
spre atingerea unui scop legitim. Ea trebuie sa
atinga un echilibru just intre cerintele interesului
general al comunitatii si cerintele drepturilor fun-
damentale ale individului [17, p. 14].

in unele cazuri, CtEDO a fost scepticd in apre-
cierea motivelor unui guvern ce a pretins ca actio-
neaza ,in interesul public”, dar s-a abtinut sa con-
state ca scopulingerintei nu era de interes public.
De exemplu, in cauza fostului rege al Greciei impo-
triva Greciei [3], membrii fostei familii regale au
sustinut ca privarea de proprietate asupra unor
terenuri din Grecia le-a incdlcat drepturile de pro-
prietate. Guvernul a sustinut ca obiectivele unei
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astfel de privari erau protejarea padurilor si a si-
turilor arheologice din cadrul proprietatii contes-
tate si pastrarea statutului constitutional al tarii
ca republica. CtEDO a respins primul argument,
deoarece nu a gasit nicio dovada care sa-l sustina.
De asemenea, Curtea a avut o oarecare ezitare cu
privire la aprecierea celui de-al doilea argument,
deoarece legea contestata a fost adoptata la
aproape 20 de ani dupa ce Grecia a devenit repu-
blica. Totusi, a statuat ca aceasta indoiala nu poa-
te fi suficienta pentru a priva obiectivul general al
exproprierii de legitimitatea sa ca fiind in interes
public. Aceasta decizie ilustreaza faptul ca pute-
rea statelor de a determina interesul public este
aproape nelimitata.

Desi Conventia nu isi extinde aplicabilitatea
asupra protectiei generale a mediului, articolele
acesteia fiind concepute in afara acestui scop, in
societatea contemporana si in contextul realitatii
obiective protectia mediului reprezintda un con-
siderent din ce in ce mai important, care capata
valente ce nu pot fi ignorate, iar ,considerentele
economice, si chiar anumite drepturi fundamenta-
le, cum ar fi dreptul de proprietate, nu ar trebui
sa prevaleze in fata considerentelor legate de
protectia mediului, in special, atunci cand statul a
adoptat legislatie in materie” [6, § 52]. In consecin-
ta, protectia mediului poate fi incadrata in catego-
ria de interes public, in anumite conditii.

Cu referire la cerinta respectdrii principiilor
generale ale dreptului international in sensul
art. 1 alin. (1) al Protocolului nr. 1, aceasta dispo-
zitie este una dintre cele mai discutate in randul
atat al specialistilor de drept international public,
cat si in randul practicienilor in materia Dreptului
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

in cauza James si altii contra Regatului Unit [4],
cu titlu subsidiar, reclamantii sustineau ca, facand
trimitere la ,principiile generale de dreptinterna-
tional”, cea de-a doua fraza a art. 1 al Protocolului
nr. 1 extinde asupra autoritatilor nationale exi-
genta — ce rezult3, in opinia lor, din dreptului in-
ternational — unei compensari prompte, adecvate
si efective, a strainilor privati de proprietatea lor.
Comisia Europeana a Drepturilor Omului a preci-
zat in mod constant ca principiile respective au
fost concepute si se aplica exclusiv strainilor, ele
nu sunt relevante pentru cazurile de expropriere
de catre un stat a resortisantilor sdi. Curtea a con-
siderat ca este mai firesc sa fie dedus din text de-
cat sa fie facuta trimiterea la principiile generale
de drept international, acestea fiind incorporate
in art. 1 al Protocolului nr. 1, insa exclusiv pentru
actele care cad sub incidenta sa, si anume actele
statului fFata de straini. Suplimentar, este nece-
sar sa fie atribuit termenilor unui tratat sensul
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obisnuit (articolul 31 din Conventia de la Viena cu
privire la dreptul tratatelor).

n opinia Curtii, referirea la principiile genera-
le de drept are o dubla utilitate. in primul rand,
acestea permit necetdtenilor sa utilizeze direct
mecanismul Conventiei pentru a invoca drepturi-
le lor in baza principiilor pertinente de drept in-
ternational, fara de care ei ar trebui sa apeleze la
caile diplomatice ori la alte modalitati disponibile
in vederea solutiondrii cauzei. in cel de-al doilea
rand, aceasta prevedere le ocroteste drepturile
prin neadmiterea pretentiei cd intrarea in vigoare
a Protocolului nr. 1 a avut drept efect restrange-
rea drepturilor lor. Este necesar sa notam supli-
mentar ca art. 1 al Protocolului 1 solicitd expres o
privare de proprietate ,,pentru cauza de utilitate
publicd”; asemenea exigenta a figurat dintotdea-
una printre principiile generale de drept interna-
tional, includerea sa ar fi fost in sine superflu3,
daca art. 1 ar fi dispus sa o faca aplicabila resorti-
santilor si strainilor.

Privarea de proprietate poate sa rezulte din
diversele masuri ale autoritatilor statale ce au
ca rezultat lipsirea titularului de posibilitatea
exercitarii atributelor dreptului sdu. Aceasta in-
seamnd ca asigurarea respectarii dreptului de
proprietate asupra unui bun in sensul Conventiei
impune, in primul rand, obligatia negativa a orga-
nelor statale de a se abtine sa adopte asemenea
masuri, oricare le-ar fi natura. Problema cu care a
fost confruntata instanta europeana a fost ace-
ea de a sti daca dispozitiile art. 1 din Protocolul
nr. 1 impun statelor si masuri pozitive, spre a nu
se ajunge la privarea de proprietate. Multa vre-
me s-a considerat ca masurile pozitive, pe terenul
acestui text al Conventiei, privesc numai obligatia
ce revine statelor de a indemniza corespunzator
pe titularul dreptului, daca s-a produs o privare
de proprietate [1, p. 1011].

Instanta europeana a constatat in jurispruden-
ta sa cd, pe terenul dispozitiilor art. 1 din Protoco-
lul nr. 1, ,Frontiera intre obligatiile pozitive si cele
negative”, ce revin autoritatilor statale spre a nu
se ajunge la o privare de proprietate a titularului
dreptului, nu se preteaza intotdeauna la o defini-
tie precisa; fie ca o cauza este examinata prin ra-
portare la existenta unor obligatii pozitive ale sta-
tului, fie cd ea priveste denuntarea unor ingerinte
ale puterilor publice, deci, de nerespectare a unor
obligatii negative pe care acestea le nesocotesc,
nu se poate spune ca ar fi vorba despre criterii apli-
cabile, diferite in substanta lor; in ambele situatii
trebuie a fi pus in prim-plan justul echilibru nece-
sar de a fi respectat intre interesele concurente
ale individului si ale societatii in ansamblul ei, cu
recunoasterea unei anumite marje de apreciere in
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favoarea autoritatilor statale. Astfel, in cauza Bro-
niowski vs. Polonia, reclamantul a sustinut ca sta-
tul polonez, desi i-a conferit, prin adoptarea unor
reglementari speciale, dreptul de a obtine cu titlu
compensatoriu, in schimbul bunurilor abandonate
»dincolo de Bug”, alte bunuri proprietate de stat,
mai tarziu l-a privat, prin manevre dilatorii si prin
inactiunea sa atat pe plan legislativ, cat si pe plan
administrativ sau prin practici de eludare a propri-
ilor sale dispozitii legale adoptate in materie, de
orice posibilitate de a-si valorifica acel drept, pe
care apoi, printr-o ultima reglementare legislativa,
[-a declarat stins [1, p. 1013-1014].

in cele din urma, estimdm oportun s& reflec-
tam asupra inovatiilor jurisprudentiale in dome-
niul protectiei proprietatii. Mentionam, in acest
sens, ca domeniul asigurarilor sociale dintotdea-
una a fost apreciat de CtEDO ca domeniu de com-
petenta statului. in opinia Curtii, marja larga de
apreciere a statului rezulta din faptul ca autorita-
tile pot evalua obiectiv situatia, fiindu-le cunos-
cute aspectele sociale.

Astfel, in cauza Béldané Nagy v. Ungaria [2], Cur-
tea Europeana a Drepturilor Omului recunoaste
dreptul de a obtine prestatii din fondul asigurari-
lor sociale in temeiul art. 1 al Protocolului nr. 1 la
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care
prevede protectia proprietatii.

in aceasta cauza, reclamantei i s-a acordat o
pensie de invaliditate in anul 2001. Ulterior, in anul
2010, in urma unei modificari a metodei de deter-
minare a gradului de invaliditate, dar aparent fara
nicio modificare substantiala a starii de sanatate a
acesteia, dreptul ei la pensia in cauza a fost retras.
in anul 2012 aintrat in vigoare o noua lege care in-
troduce criterii suplimentare de calculare a indem-
nizatiilor. Doamna Bélané Nagy a depus o cerere
prin care solicita indemnizatia si, dupa ce starea
ei a fost reevaluata, s-a considerat ca indeplineste
conditiile necesare pentru acordarea dreptului la
obtinereaindemnizatiei. Cu toate acestea, intrucat
nu primise o pensie de invaliditate la 31 decembrie
2011 si nu acumulase numarul necesar de zile aco-
perite de asigurarile sociale impuse de noua lege,
nu i s-a acordat prestatia.

CtEDO a concluzionat ca refuzul noii cereri in
anul 2012 a constituit o ,,povara individuala exce-
siva si disproportionata”. Potrivit Curtii, incepand
cu anul 2001, reclamanta avea ,o0 pretentie le-
gitima de a primi o pensie de invaliditate atunci
cand starea sanatatii o impunea” si acesta a fost
motivul pentru care interesul s-a incadrat in mar-
ja de protectie pe care o ofera notiunea de ,,pro-
prietate” din art. 1 al Protocolului nr. 1. in acest
sens, CtEDO se refera la faptul ca, in timpul an-
gajarii sale, reclamanta a contribuit la sistemul
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de asigurari sociale. Ea recunoaste ca statele au
0 anumita marja de apreciere in reglementarea
accesului cetatenilor la prestatiile de invaliditate,
dar acestea nu pot priva titularii de drepturi de
»insasi esenta lor”.

Pana la pronuntarea hotararii pe cauza Béldné
Nagy impotriva Ungariei, art. 1 din Protocolul nr. 1
la Conventie nu a fost niciodata interpretat de ca-
tre Curte ca instituind obligatia statelor membre
sa acorde persoanelor dreptul la prestatii sociale
sub forma de pensii de invaliditate, independent
de faptul cad acestea au un drept real de a pretin-
de la o astfel de pensie, conform dreptului intern
[18]. Prin hotararea pe aceasta cauza Curtea a ex-
tins sfera de aplicare a art. 1 Protocolul nr. 1, dar
si a dreptului de proprietate protejat in temeiul
Conventiei.

in concluzie, instituind garantii clare in vede-
rea evitarii privarii arbitrare de proprietate, autorii
Conventiei Europene a Drepturilor Omului au li-
mitat statele-parti in realizarea politicilor sociale,
economice si de alta natura, prezentand riscuri re-
ale si ipotetice la adresa dreptului de proprietate
privata al persoanelor. Totodata, Conventia, gratie
interpretarilor Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui, in timp, isi justifica natura de ,organism viu”,
ea avand implicatii si asupra continutului acestui
drept fundamental al persoanei. Prin urmare, nu
excludem in perspectiva apropiata reevaluarea
conceptului de interes public sau interes general
in lumina noilor provocari la adresa securitatii eco-
nomice, umanitare, energetice si ecologice.
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SUMAR

In perioada reformelor din domeniul justitiei, in R. Moldova
se creeaza premise importante pentru a promova procesul
general de reforma si de a se conforma standardelor demo-
cratice recunoscute, larg implementate pe plan international.

Din analiza legislatiei nationale, sub aspect comparativ cu
alte state europene, vedem cd, in R. Moldova, statutul per-
soanelor care au absolvit cursurile de formare initiala in
cadrul Institutului National al Justitiei, in perioada cuprin-
sa intre absolvire si ,numirea pe post” de procuror sau de
judecator (care poate dura ani de zile, ca In cazul promo-
tiei a XII-a) ramane un vid juridic. Aceasta ar insemna c3,
dupa absolvirea cursurilor de formare initialg, viitorii pro-
curori si judecdtori pot avea urmatoarea dilema: fie sa se
angajeze in calitate de consultant/asistent judiciar, fie sa
puni pe roate comertul intr-o ghereti din .M. ,Piata Cen-
trald”. Ultima ar parea incompatibild cu viitorul statut de
Jfunctionar cu demnitate publica”, dar nu si imposibila, or,
reglementdri care ar interzice asa ceva nu exista.

in context, conchidem ci omisiunea vizati creeazi dife-
rite riscuri privind integritatea audientului Institutului
National al Justitiei, or, el, dupa absolvire, din lipsa unui
mecanism de garantii sociale, precum ,asigurare medica-
13", ,remuneratii”, ,statut strict reglementat”, ,includerea
perioadei de formare initiala in vechimea de munca” - de
care beneficiaza colegii sdi din institutii similare de forma-
re a judecatorilor si procurorilor din alte tari (Romania,
Franta) - pand la numirea in functie, poate deveni depen-
dent de alte persoane sau organizatii, care, In continuare,
ar putea avea consecinte importante asupra inviolabilita-
tii sale profesionale si discretiei decizionale.

Cuvinte-cheie: audient, auditor de justitie, integritate, dis-
cretie decizionald, imixtiuni, riscuri, procuror, vid juridic,
lacund, mecanisme efective de protejare.
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STATUS OF THE AUDIENCE OF THE
NATIONAL INSTITUTE OF JUSTICE:
COMPARATIVE ASPECT AND ISSUES

SUMMARY

,During the important reforms in the field of justice
in the Republic of Moldova, premises are being cre-
ated to promote the general reform process and to
comply with the widely recognized and internatio-
nally implemented democratic standards.

From the analysis of the national legislation in com-
parison with other European states, I conclude that,
in the Republic of Moldova, the status of persons who
graduated from the initial training courses within the
National Institute of Justice, in the period between
graduation and ,appointment” as a prosecutor, judge .
(which can take years, for example the 12th promoti-
on of the Institute), remains a legal void.

This would mean that, after completing the initial
training courses, the future prosecutors and judges
may have the following dilemma: either to work as a
legal consultant/assistant, or to open an office in the
central market. The latter would seem incompatible
with the future status of , official with public dignity”,
but not impossible, because there are no regulations
that would prohibit this.

In the context, I conclude that the targeted omis-
sion creates various risks regarding its integrity,
or the trainees of the National Institute of Justice,
after graduation, due to the lack of a social gua-
rantee mechanism such as ,medical insurance”,
,remuneration”, ,a strictly regulated status”, ,the
inclusion of the initial training period in the length
of service” - which colleagues from similar training
institutions for judges and prosecutors in other
countries (Romania, France) benefit from until the
appointment, may become dependent on other
persons or organizations, which it could further
have important consequences on his professional
integrity and decision-making discretion”.

Key-words: trainees, auditor of justice, integrity, deci-
sional discretion, interference, risks, prosecutor, legal
vid, loophole, effective protection mechanisms.
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Potrivit legilor in vigoare, in Republica Moldo-
va exista doua modalitati de recrutare a judecato-
rilor si procurorilor: a) pentru acei fara experienta
profesionala juridica sau cu o astfel de experien-
td, dar mai mica de 5 ani, exista posibilitatea de
a concura la studii in cadrul Institutului National
al Justitiei, unde vor urma o pregatire teoretica
si practica timp de 18 luni; b) pentru acei care au
deja o experienta in domeniul juridic de cel putin
5 ani exista posibilitatea de a sustine examenulin
fata Comisiei de absolvire a Institutului National
al Justitiei.

Astfel, sistemul de recrutare si carierd a pro-
curorilor in R. Moldova este prevazut de Legea
privind Institutul National al Justitiei nr. 152 din 8
iunie 2006 [1], Legea cu privire la Procuraturd nr. 3
din 25.02.2016 [2], cu completarile ulterioare, de
Regulamentul cu privire la formarea initiald si ab-
solvire a candidatilor la functia de procuror si jude-
cdtor [4], precum si de Regulamentul Colegiului de
Selectie si Carierd din cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor[5].

Vom remarca faptul ca prevederi similare sunt
valabile si pentru audientii Institutului National al
Justitiei, candidati la functia de judecator, preva-
zute inclusiv in Legea nr. 544-XIll din 20 iulie 1995
cu privire la statutul judecdtorului [3], dar in con-
tinuare ne vom referi preponderent la statutul
candidatilor la functia de procuror, tinand cont de
faptul ca este activitatea pe care o profesez si am
identificat unele problematici.

Asadar, in conformitate cu Legea privind Insti-
tutul National al Justitiei nr. 152 din 8 iunie 2006
[1, art. 19], persoanele care au promovat concur-
sul de admitere pentru formarea initiala a can-
didatilor la functiile de judecator si de procuror
capata statut de audienti ai cursurilor de formare
initiald, din momentul emiterii ordinului de admi-
tere. insd, emiterea ordinului respectiv este con-
ditionata si de angajamentul viitorului audient al
Institutului de a depune o declaratie prin care el
se obligd, dupa absolvirea cursurilor de formare
initiala, sa participe la concursurile pentru supli-
nirea functiilor vacante de judecator sau de pro-
curor timp de 5 ani, sa accepte functia propusa si
sa activeze in aceasta functie o perioada de cel
putin 3 ani.

in perioada formarii initiale, viitorii judecatori
si procurori au statut de audienti ai Institutului Na-
tional al Justitiei, care include drepturi, obligatii,
interdictii si rdspunderea disciplinara a audientilor,
acestea fiind prevazute prin Legea privind Institutul
National al Justitiei, cu completarile ulteriore din
Regulamentul privind formarea initiald si absolvire
a candidatilor la functii de judecator si de procuror,
din 25 februarie 2021.

j% Institutul National al Justitiei
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Astfel, audientul Institutului National al Justi-
tiei, potrivit Legii privind Institutul National al Jus-
titiei [1, art. 20], beneficiaza de o pregatire teore-
tica si practica in conformitate cu curriculum-urile
disciplinare si cu planurile de formare aprobate de
Consiliul INJ, precum si dispune de baza tehnico-
materiala a Institutului. La fel, audientul are drep-
tul sa-si expuna parerea asupra calitatii orelor de
curs si a orelor practice; sa faca propuneri pentru
perfectionarea procesului de formare; sa participe
la activitatea de cercetare stiintifica; sa publice ar-
ticole stiintifice si sa participe la elaborarea altor
materiale; sa participe la conferinte, simpozioane
si la alte activitati.

Totodata, potrivit prevederilor din Legea pri-
vind Institutul National al Justitiei, se stipuleaza
ca: ,Audientii cursurilor de formare initiald sunt
obligati: a) sd frecventeze orele de studiu conform
orarului stabilit si sd participe la stagiile de prac-
tica; b) sd studieze continuu si sd indeplineascd in
termenele stabilite sarcinile prevazute de planuri-
le de formare; c) sd participe la activitdtile stiinti-
fice preconizate; d) sd respecte regulamentele de
ordine interioard ale Institutului si ale institutiilor
in care vor desfdsura stagii de practicd; e) sd se fo-
loseascd de resursele si mijloacele materiale care
le sunt puse la dispozitie conform destinatiei lor,
exclusivin interesul dobandirii de cunostinte profe-
sionale; f) sd se abtind de la actiuni ce ii impiedica
pe alti audienti sd insuseascd materialul teoretic si
practic; g) sd indeplineascad alte obligatii prevdzute
de lege”[1, art. 20].

in cadrul Formarii initiale audientilor Institutu-
lui National al Justitiei le sunt impuse si interdictii
prevazute de art. 20 alin. (3) din Legea nr. 152 din
2006, si anume: ,Audientilor cursurilor de formare
initiald le este interzis: a) sa facad parte din partide
sau sd desfdsoare activitdti cu caracter politic; b) sa
desfdsoare orice activitate remuneratd, cu excep-
tia activitdtilor didactice, stiintifice sau de creatie,
practicate in afara orelor de formare initiald”. Pen-
tru abaterile de la indatoririle ce le revin potrivit
legii si unui regulament de ordine interioara a In-
stitutului National al Justitiei, audientii cursurilor
de formare initiala raspund disciplinar.

Astfel, potrivit art. 21 alin. (2) din Legea men-
tionatd supra, se califica abatere disciplinara: , a)
desfdsurarea de activitdti publice cu caracter politic
sau manifestarea convingerilor politice in perioada
de formare; b) atitudinea necuviincioasa fata de co-
legi, formatori sau fatd de personalul Institutului,
precum si fatd de persoanele cu care intrd in contact
in perioada efectudrii stagiului de practica; c) absen-
tele nemotivate de la orele de studiu si de stagiu,
dacd acestea depdsesc 8 ore academice pe lund; d)
frauda la examene”. Alineatul (4) din acelasi arti-
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col prevede ca: , Constituie sanctiuni disciplinare: a)
avertismentul; b) diminuarea bursei cu pand la 15%
pe o perioadd de la o lund la 3 luni; ¢c) exmatricularea
din Institut”,

Legea nr. 152 din 2006 cu privire la Institutul Na-
tional al Justitiei cuprinde si norme ce reglemen-
teaza incetarea statutului de audient al cursurilor
de formare initiala.

in acest context, potrivit art. 22 alin. (1) din
Legea mentionata supra, statutul de audient al
cursurilor de formare initiala inceteaza in urma-
toarele cazuri: ,a) depunerea cererii respective de
cdtre audientul cursurilor de formare initiald; b)
evaluarea negativa repetatd la aceeasi discipling
a audientului cursurilor de formare initiald sau ne-
promovarea repetatd a examenului de absolvire; c)
pronuntarea unei hotdrdri definitive de condam-
nare a audientului cursurilor de formare initiald;
d) constatarea faptului ca audientul cursurilor de
formare initiald nu mai intruneste conditiile pentru
a candida la functia de judecdtor sau de procuror;
e) aplicarea sanctiunii disciplinare prevdzutd la art.
21 alin. (4) lit. ¢); f) absolvirea cursurilor de formare
initiald; g) decesul audientului cursurilor de forma-
re initiala”.

Prevederi analogice sunt stipulate inclusiv in
Regulamentul privind formarea initiala si absolvire
a candidatilor la functii de judecdtor si de procu-
ror, care este elaborat in conformitate cu Legea
privind Institutul National al Justitiei nr. 152 din 8
iunie 2006.

Analizdnd sub aspect comparativ modelul
practicat la nivel european de recrutare a jude-
catorilor si procurorilor, am conchis ca Republica
Moldova la acest capitol a preluat si implementat
unele bune practici.

Asadar, in majoritatea statelor europene ad-
miterea in sistemul judecatoresc se realizeaza prin
intermediul institutiilor analogice Institutului Nati-
onal al Justitiei: in Romania — Institutul National al
Magistraturii, in Franta — Scoala Nationala de Magis-
traturd, in Grecia — Scoala Nationala de Judecatori
etc., bazandu-se, evident, pe competenta profesi-
onala, aptitudinile si buna reputatie a candidatilor.

Astfel, in Romania statutul cursantilor Institu-
tului National al Magistraturii este reglementat
de Legea nr. 303 din 28 iunie 2004, privind statutul
Judecdtorilor si procurorilor [6], precum si de regu-
lamentele interne de activitate a acestor institutii.

Prin urmare, remarcam Ffaptul c3, la capitolul
Lformare initiald a judecatorilor si procurorilor”, co-
legii din Romania, in esentd, au un statut similar
celui din Republica Moldova, cu unele completari
de rigoare. Cursantii Institutului National al Magis-
traturii au calitatea de auditori de justitie. Durata
cursurilor de formare profesionala a auditorilor de
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justitie este de 4 ani', potrivit art. 16 alin. (3) din
Legea nr. 303 din 28 iunie 2004. Remarcam faptul
ca, prin Legea nr. 192 din 2021, normei vizate i s-au
stabilit masuri temporare pentru anul 2021-2022,
astfel ca durata cursurilor de formare profesionala
a auditorilor de justitie este de 2 ani. Dupa primul
an de cursuri, auditorii de justitie opteaza, in ordi-
nea mediilor si in raport cu numarul locurilor, pen-
tru functia de judecator sau de procuror.

Dispozitiile legale privind drepturile si indato-
ririle auditorilor de justitie in Romania sunt simila-
re celor din Republica Moldova, cu unele diferente
esentiale, tinand cont de interferentele socio-eco-
nomice din ambele state.

In concreto, ma refer la faptul ca, potrivit re-
glementadrii privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate, auditorii de justitie
din Romania au dreptul inclusiv la indemnizatia lu-
nard pentru cresterea copiilor de pana la 1-2 ani.
Totodata, auditorii de justitie dispun si de spatiile
de cazare ale Institutului National al Magistraturii,
iar in situatiile in care auditorii de justitie isi desfa-
soara activitatea de formare in afara municipiului
Bucuresti, acestia au dreptul la decontarea chiriei
intr-un plafon de pana la 50% din suma care s-ar
cuveni, cu acest titlu, magistratilor, in conditiile le-
gii [6, art. 17 alin. (3%)].

in Romania, obligatia auditorilor de a activa
apoi in functie de judecator sau de procuror este,
la fel, cuantificabila in ani, cu urmatoarea deose-
bire: ,Absolventii Institutului National al Magistra-
turii sunt obligati sa indeplineasca timp de 10 ani
functia de judecdtor sau de procuror”[6, art. 20 ].

Incompatibilitatile si interdictiile judecatorilor
si procurorilor se aplica si auditorilor de justitie,
fiind similare celor stabilite si pentru audientii In-
stitutului National al Justitiei, astfel incat chiar si
sistemul de sanctionare disciplinara cuprinde, in
esentd, aceleasi sanctiuni pentru abaterile comi-
se, si anume: avertismentul, diminuarea bursei cu
pana la 15% pe o perioada de la o lund la 3 luni,
diminuarea bursei proportional cu numarul ab-
sentelor nemotivate, daca acestea depasesc 8 ore
intr-o lund, exmatricularea din Institutul National
al Magistraturii [6, art. 18 ].

Starneste curiozitate faptul cd, in Romania,
perioada cuprinsa intre promovarea examenului
de absolvire si numirea de catre Consiliul Superi-
or al Magistraturii in functia de judecator sau de
procuror stagiar, precum si perioada in care o per-
soand a avut calitatea de judecdtor sau de procuror

" Dintotdeauna au fost 2 ani, se incearca, insa, la nivel legislativ, sa
se implementeze durata cursurilor de 4 ani, dar asta ar insemna o
criza acuta de personal, in conditiile in care deja exista problema
numarului insuficient de magistrati, avand in vedere pensionarea
in masa a judecatorilor si procurorilor in ultima perioada.
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stagiar, dacd a promovat examenul de capacitate
prevazut, constituie vechime in functia de judecad-
tor sau de procuror.

Totodata, un element de discrepanta, ci nu de
noutate pentru Republica Moldova, intre modelul
abordarii statutului viitorilor procurori in Romania,
este cd, dupa absolvirea Institutului National al
Magistraturii, auditorii de justitie dobandesc cali-
tatea de judecatori sau de procurori stagiari, exer-
citand activitatea propriu-zisa, dar cu competente
restranse [6, art. art. 21, 22, 23].

Vom remarca faptul cd un mecanism similar
exista si in Franta, asupra caruia ne vom referi ul-
terior.

Astfel, dupaincheierea cursurilor din cadrul In-
stitutului National al Magistraturii si promovarea
examenelor de absolvire, auditorii de justitie pot
opta pentru locurile de judecatori stagiari si de
procurori stagiari scoase la concurs, iar repartiza-
rea acestora se face pe baza notei finale de absol-
vire a Institutului National al Magistraturii.

in acelasi mod, depunand jurdmantul ,de a se
comporta in toate ca un ascultdtor demn si loial al
dreptdtii”, in Franta, un auditor al Scolii Nationale
de Magistratura care intra in corpul juridic, nu poa-
te fi scutit sub nici o forma de acest juramant si
este obligat sa respecte secretul profesional.

Statutul auditorilor de justitie francezi rezulta
din Ordonanta nr. 58-1270 din 22 decembrie 1958
[9], Legea organicd privind statutul magistratilor nr.
70-642 din 17 iulie 1970 [10], Decretul, cu modifi-
cdrile ulterioare, privind Scoala Nationald a Magis-
traturii nr. 72-355 din 4 mai 1972 [7], Decretul de
stabilire a prevederilor comune aplicabile stagiarilor
din stat si institutiile sale publice nr. 94-874 din 7
octombrie 1994 [8]; Legea privind drepturile si obli-
gatiile functionarilor publici nr. 83-634 din 13 iulie
1983 [11].

Astfel, ordonanta din 22 decembrie 1958, si-
milar legilor din Republica Moldova si Romania,
prevede obligatii si drepturi. Diferit de statutul
auditorilor din Romania si R. Moldova, Franta pre-
zinta incompatibilitati totale, restrdnse sau tem-
porare, pentru exercitarea unui mandat politic pe
langa functiile de auditor al justitiei, si anume in-
compatibilitate totala cu exercitarea unui mandat
in Parlament, Parlamentul European sau Consiliul
Economic si Social, incompatibilitate limitata cu
exercitarea unui mandat de consilier regional, ge-
neral sau municipal in jurisdictia de care apartine
functionarul judiciar (Bordeaux si orasul de sta-
giu), incompatibilitate temporara in jurisdictiile in
care functionarul judiciar a exercitat de mai putin
de cinci ani o functie publica electiva sau a solicitat
o functie publica electiva, cu exceptia mandatului
de reprezentant in Parlamentul European.
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De asemenea, in Franta sunt interzise audito-
rilor de justitie orice deliberare politica, orice ma-
nifestare de ostilitate fata de principiul sau forma
de guvernare a republicii, orice actiune concertata
de natura sa stopeze sau sa impiedice functiona-
rea instantelor judecatoresti, precum si orice de-
monstratie de natura politica.

Orice incalcare de catre un auditor judiciar a
atributiilor statutului sdu poate da nastere uneia
dintre sanctiunile disciplinare prevazute prin De-
cretul din 4 mai 1972 (mustrare, avertisment, ex-
cludere temporara, excludere definitiva) si orice
incalcare a secretului profesional poate fi supusa
urmaririi penale [7, art. 59-65].

in temeiul Ordonantei din 22 decembrie 1958,
auditorii de justitie sunt, pe de alta parte, prote-
jati impotriva amenintarilor, atacurilor de orice
natura, care ar putea face obiectul in exercitarea
sau cu ocazia indeplinirii atributiilor lor [9, art. 11].
Tot Ordonanta din 22 decembrie 1958 precizeaza
domeniul de competenta al auditorilor de justitie
pe perioada stagiului lor judiciar, in cadrul caruia
acestia participd, sub responsabilitatea magistra-
tilor, la activitatea judiciara, fara a putea primi,
insd, delegare de semnatura. in special, ei pot
asista judecatorul de instructie in toate actele de
ancheta, asista magistratii Ministerului Public in
exercitarea actiunii publice, participa cu vot con-
sultativ la deliberarile instantelor civile si corecti-
onale, prezentandu-le verbal obiectii sau conclu-
zii etc. [9, art. 19].

Asadar, analizand cele mentionate supra, men-
tionam ca, in Romania si Franta, se promoveaza va-
lorile europene la pregatirea viitorilor judecatori si
procurori prin instituirea unor mecanisme efective
de protejare a acestora de unele imixtiuni externe.

Desi in Republica Moldova este aplicabil un
model similar de recrutare si cariera pentru viito-
rii judecatori si procurori, totusi, acesta este frag-
mentat si lacunar, prezentand diverse riscuri care
ar atenta asupra integritatii si prestigiului profe-
siei vizate.

De fapt, dupa formarea initiald in cadrul Insti-
tutului National al Justitiei, in spiritul legii, respec-
tarii drepturilor omului si deontologiei profesiona-
le, cu o durata de 18 luni, cu sesiuni si diverse filtre
de integritate profesionala si morala, statutul de
audient inceteaza, iar viitorii judecatori si procu-
rori devin un vid juridic.

Normele legale prevad doar statutul de audi-
ent al Institutului National al Justitiei (adica sunt
pentru perioada desfasurarii cursurilor de formare
initiald) si atat, dar care este statutul unui absol-
vent al Institutului, daca el nu s-a inscris in Regis-
trul candidatilor la functia de procuror/judecdtor si
chiar dupa o asemenea inscriere? Legislatia natio-
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nala nu cuprinde anumite prevederi legale care ar
reglementa situatia vizata.

Spre deosebire de Republica Moldova, in alte
state, precum Romania sau Franta, disensiunea
respectiva a fost solutionata prin constituirea in-
stitutiei de procuror/judecator stagiar. De altfel, si
in alte domenii exista o asemenea practica: avocat-
stagiar, medic rezident etc. De ce nu ar prelua-o si
la noi institutia procuraturii?

Mai mult ca atat, dupa promovarea examene-
lor de absolvire in cadrul Institutului National al
Justitiei, candidatii la functia de procuror sau de
judecator nu mai pot beneficia de garantiile juridi-
ce ale statutului de ,audient”, iar garantiile conexe
statutului de judecator/procuror nu le sunt aplica-
bile decat dupa numireain functia respectiva - pro-
cedura care, in conditiile Republicii Moldova, poa-
te dura chiar si ani de zile.

in consecinta, tinand cont de omisiunile legis-
lative, de lipsa de garantii sociale, de procedurile
birocratice de durata si de alte criterii care conduc
la tergiversarea numirii in functie, viitorii judeca-
tori si procurori sunt supusi unor riscuri ce pot
favoriza incidente de integritate, cum ar fi depen-
denta de alte persoane ori organizatii, imixtiuni in
activitate, presiuni, intimidari etc.

Considerdm ca exista o lacuna legislativa, de-
oarece, tindnd cont de importanta sociala a functi-
ei de procuror/judecator, cat si de prestigiul aces-
teia, inclusiv de necesitatea stabilirii si mentinerii
increderii societatii in justitie, de lupta cu coruptia
in Republica Moldova, devine necesara asigurarea
absolventilor Institutului National al Justitiei cu
un statut clar determinat si continuu. Totodata, re-
marcam practica stabilitd in majoritatea statelor,
inclusiv Romania si Franta, privind implementarea
institutiei de ,procuror/judecator stagiar”, ceea
ce asigura fluxul de cadre permanent si preluarea
unui anumit volum de munca din sarcina judecato-
rilor si procurorilor aflati in functie.

in concluzie, tinand cont de aspiratiile europe-
ne ale Republicii Moldova si amploarea procesului
de reforma in domeniul justitiei, consideram ca
cele mentionate mai sus sunt obiective care pot fi
si trebuie implementate acum pentru o asigurare
efectiva a impartialitatii si integritatii sistemului
judecatoresc. Solutia in cazul dat este consolidarea
statutului absolventului Institutului National al Jus-
titiei. Or, asigurarea unui statut bine determinat,
cu garantii sociale valabile atat in cadrul formarii
initiale cat si dupa absolvire, reprezinta, in esent3,
o forma incipienta de asigurare a independentei si
integritatii judecatorilor si procurorilor.
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APARITII EDITORIALE

O EDITIE PENTRU DOCTRINARI, PRACTICIENI SI RESPONSABILI
DE CREATIA LEGISLATIVA

Recent, Tudor Osoianu, dr., prof. univ., si Dinu Ostavciuc, dr., conf. univ., au semnat aparitia unei
noi lucrari in domeniul dreptului —,,Controlul judiciar al urmaririi penale”. Publicatia este destinata
cercetdtorilor in domeniul stiintelor si justitiei penale, doctoranzilor, studentilor si masteranzilor
facultatilor de drept, judecatorilor, procurorilor, avocatilor, formatorilor, audientilor Institutului Na-
tional al Justitiei si promoveaza garantiile de respectare a standardelor justitiei penale.

Autorii au constatat unele neclaritati legislative si, in consecinta, practici neunitare de in-
terpretare si aplicare a normelor de procedura penala in cadrul exercitarii controlului judiciar
mowugg':;i? . al urmaririi penale... Ei constatd cu regret cd legea procesual-penald nu reglementeaza pro-
URMARIR! cedura examinarii cererii de accelerare a urmaririi penale. Practica judiciara demonstreaza ¢4,

atunci cand s-a depus cererea privind accelerarea urmaririi penale, judecatorul de instructie
solicita procurorului o nota informativa privitor la cauza penala, care ar cuprinde actiunile ce au
fost efectuate, precum si ce masuri urmeaza sa fie indeplinite in cauza respectiva si care este
motivul tergiversarii urmaririi penale, in general. Aceasta practicd, in opinia semnatarilor mo-
nografiei, nu corespunde bunelor practici in materie, deoarece judecatorul de instructie exa-
mineaza cererea privind accelerarea urmaririi penale férd a avea acces efectiv la materialele
cauzei penale, iar nota informativd prezentata de procuror este una subiectiva si poate contine
informatii ce nu corespund materialelor cauzei penale cercetate...

Daca judecdtorul de instructie va cerceta cererea privind accelerarea urmadririi penale in
raport cu materialele cauzei penale, elementul subiectiv se va minimaliza. O problema in acest
sens poate aparea in legaturd cu accesul partilor la materialele cauzei penale. in opinia autorilor, nu existd asemenea impedimente,
deoarece judecdtorul de instructie, fiind garantul respectarii drepturilor, tindnd cont de confidentialitatea urmaririi penale, in urma au-
dierii pozitiei fiecdrui participant la sedintd, va decide in ce mdsura acestia pot avea acces la materialele prezentate de procuror. Autorii
propun ca prevederile art. 20 alin. (5) CPP sa fie modificate si completate, astfel incat sedinta de judecata privind examinarea cererii
de accelerare a urmaririi penale sa fie inchisd, dar cu participarea partii care a depus cererea respectiva si a procurorului care exercita
sau conduce urmarirea penald. in asa mod, se va respecta egalitatea armelor in proces. Bineinteles, in formula propusa ar exista riscul
tergiversarii examindrii cererii. Din perspectiva indicata, autorii considera ca aceastd cerere poate fi examinata in lipsa partilor, cu condi-
tia existentei dovezilor de citare legald a partilor la procedura remediului acceleratoriu. in final se reitereaza etapele examinrii cererii
privind accelerarea urmaririi penale de pana la pronuntare.

Recenzentul lucrérii — dr. hab., prof. univ. Valeriu Cusnir — apreciaza calitatea inalta a efortului depus la elaborarea monografiei, care
poate fi de real folos nu numai doctrinarilor si practicienilor, ci si autoritatilor responsabile de creatia legislativa.
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PROTECTIA INTERNATIONALA A MIGRANTILOR SI REFUGIATILOR

Normele privind protectia strainilor intr-un stat reprezinta un set de principii si norme co-

VALENTIN ROSCA dificate de instrumentele internationale si nationale care stabilesc obligatii in sarcina statelor

de a asigura drepturile si libertétile fundamentale ale migrantilor, solicitantilor de azil/refugia-

tilor si altor categorii de persoane, in conformitate cu mandatele organizatiilor internationale

relevante. Autoritatea statelor este limitatd de anumite drepturi garantate cetdtenilor straini

PENTRU REFUGIATI in dreptul international, astfel incat strainii se bucura de toate drepturile aplicabile in cadrul
GHID METODIC sistemului international privind protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

Tocmai in acest domeniu, Biblioteca Publica de Drept a fost completatd cu o noua aparitie

editoriala. Este vorba de ghidul metodic ,Imigrarea si Advocacy pentru Refugiati”, semnat de

Valentin Rosca, dr. in drept, lector universitar. Lucrarea a fost recomandata de Consiliul Calita-

IMIGRAREA $1 ADVOCACY

) ';,3.5? - - tii al Universitatii de Stat din Moldova, recenzata de Diana Sircu, dr. hab. in drept, conferentiar

A L‘Q universitar, si Ludmila Dumneanu, dr. in drept, conferentiar universitar.
/ o Autorul mentioneaza in ,Preliminarii” cd se contureaza o noua disciplind care se refera la
asigurarea unui cadru legal international si national cu privire la protectia migrantilor, consoli-
7 [ i PP oyt darea continua a protectiei internationale a solicitantilor de azil si refugiatilor. Fiind o disciplina
A juridica in aceeasi masura ca si alte ramuri de drept, ,Imigrarea si Advocacy pentru Refugiati”
CHISINAU - 2022 necesita o logicad strictd, proprie oricarei analize juridice. Cu toate ca, aparent, acest domeniu

iese in evidenta cu trasdturile sale caracteristice, este destul de dificil de a explica specificul

acestuia in cadrul sistemului international de protectie a drepturilor omului, dar si de a scoate
in evidenta unele trasaturi caracteristice la capitolul reglementarilor internationale ale migrantilor in calitate de element al populatiei
in dreptulinternational public per ansamblu.

Ghidul metodic vine in ajutorul masteranzilor in procesul de dobéndire a cunostintelor si abilitétilor privind cadrul juridic internatio-
nal de protectie a migrantilor si refugiatilor. Editia poate constitui un instrument eficient pentru pregdtirea cadrelor de inalta calificare
sau de a raspunde unor necesitdti reale de documentare si identificare a informatiei relevante in conditiile in care fondul bibliotecilor
nationale este deficitar in ce priveste literatura de specialitate din domeniu.

Ghidul metodic cuprinde inclusiv tematica lectiilor practice, iar tematica seminarelor este variata ca continut. Temele sunt consa-
crate celor mai importante aspecte privind protectia internationala a migrantilor si refugiatilor.



TIONAL AL JUSTITIEI

ULU| NA

9ll7718571240505



