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Cristian-Leon TURCANU,
Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar
al Romaniei in Republica Moldova

Cristian-Leon Turcanu si-a prezentat scrisorile de
acreditare in calitate de Ambasador Extraordinar si
Plenipotentiar al Romdniei in Republica Moldova la
22 iulie 2022.

in perioada august 2016 — mai 2022 a ocupat
functia de Ambasador Extraordinar si Plenipotenti-
ar al Romdniei in Ucraina. Anterior inceperii manda-
tului la Kiev, a detinut functia de director general
pentru comunicare, diplomatie publicd si culturd,
coordondnd activitatea de comunicare publicd a
Ministerului Afacerilor Externe, ansamblul relatiilor
bilaterale in domeniul culturii, educatiei si stiintei,
precum si actiunile de diplomatie publicd. in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe, a mai ocupat func-
tia de director adjunct, respectiv director al Direc-
tiei Europa de Est si Asia Centrald, fiind responsa-
bil de ansamblul relatiilor bilaterale cu statele din
aceastd zond geograficd. Pe parcursul activitdtii
sale in MAE a mai lucrat in calitate de consilier
pentru afaceri regionale si politici de securitate al
ministrului afacerilor externe, precum si in cadrul
Departamentului pentru Organizarea Summit-ului
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,SUNT CONVINS CA

REPUBLICA MOLDOVA
VA ADUCE PLUSVALOARE
SPA'[IULUI EUROPEAN..."

NATO si Directia Implementare Programe Schen-
gen. A fost adjunctul Ambasadorului Romdniei in
Republica Moldova in perioada 2014-2015. intre
anii 2008-2012 a activat in cadrul Ambasadei Ro-
madniei din Statele Unite ale Americii, iar in perioa-
da 2003-2008 - in cadrul Ambasadei Romaniei din
Republica Federald Germania.

Cristian-Leon TJurcanu este membru al Corpului
Diplomatic si Consular al Romdniei din anul 2003. A
absolvit cursurile Facultdtii de Limbi si Literaturi Strdi-
ne din cadrul Universitatii din Bucuresti. Este cdsdtorit
si are doi copii.

- Domnule ambasador Turcanu, Romdnia a sus-
tinut si sustine masiv Republica Moldova in trans-
formarile sale democratice cdtre o societate moder-
nd, europeand. A facut acest lucru chiar si atunci
cand guvernantii statului nostru priveau chiords
peste Prut. Astazi, se pare ca, mai mult ca oricand,
Chisindul si-a dinamizat relatiile cu Bucurestiul,
reprezentantii oficiali ai cdruia au devenit avocati
activi ai tdrii noastre pe arena internationald, iar
ajutorul statului roman pentru cetdtenii moldoveni
devine tot mai considerabil: autocare pentru licee,
gradinite, poduri, gazoduct, drumuri, curent elec-
tric, motorind, finante, programe de studii, progra-
me culturale, schimb de experienti etc. In acest sens,
ce ar trebui sa se intample in Republica Moldova, ca
pe contribuabilul roman sa nu-1 dezamageascda rea-
litatile politice din dreapta Prutului?

— Tin sa mentionez, de la bun inceput, ca in pre-
zent autoritatile de la Bucuresti si cele de la Chisinau
au un dialog bilateral excelent, o cooperare eficien-
td, orientatd catre rezultate concrete. Obiectivul
nostru este ca aceasta conlucrare sa se regaseas-
cd in beneficii tot mai concrete pentru cetateni:
avansarea parcursului european; implementarea
proiectelor majore de interconectare (energetica,
infrastructura de transport etc.). Salutam eforturile
sustinute ale Guvernului Republicii Moldova pentru
implementarea celor 9 recomandari ale Comisiei Eu-
ropene, formulate la momentul acordarii statutului

Institutul National al Justitiei %
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de stat candidat, in iunie 2022, intre care domeniu-
lui justitiei i se acorda o atentie prioritara.

- Care sunt acum cele mai importante proiecte,
inclusiv diplomatice, ale Romaniei pentru Republica
Moldova?

— Romania continud activ demersurile sustinu-
te in relatia cu institutiile UE si statele membre in
sprijinul R. Moldova, pe toate palierele legate de
integrarea europeana. La cele mai recente reuniuni
la nivel european, Romania s-a implicat in mod sus-
tinut in obtinerea unor rezultate semnificative pen-
tru consolidarea rezilientei R. Moldova. Exemple
recente sunt:

e crearea unui regim de sanctiuni al UE pentru
contracararea actiunilor de destabilizare la
adresa R. Moldova (initiativa lansata de mi-
nistrul afacerilor externe Bogdan Aurescu la
CAE din 20 februarie);

« infiintarea Misiunii de Parteneriat UE in Repu-
blica Moldova (EUPM Moldova), misiune civila
a carei constituire a fost puternic sustinuta de
Romania;

« adoptarea unei noi masuri de asistentd sub
umbrela Facilitatii Europene pentru Pace
(EPF), in valoare de 40 milioane de euro.

Romania a actionat in mod decisiv si constant,
in plan bilateral, european si international, pentru a
sprijini Republica Moldova sa depaseasca crize mul-
tiple. in plan bilateral, mentionez, spre exemplu:

« implementarea in curs a Acordului privind
asistenta financiara nerambursabila de 100
milioane de euro;

 asistenta bugetara directa de 10,4 milioane
de euro, transferata la sfarsitul anului 2022,
in principal — pentru consolidarea securitatii
energetice a Republicii Moldova;

 furnizarea de energie electrica;

« consolidarea capacitatilor administrative prin
asistenta tehnica acordata in eforturile Repu-
blicii Moldova de integrare europeang;

¢ Romania si-a consolidat statutul de prim-par-
tener comercial al Republicii Moldova, comer-
tul bilateral atingdnd in 2022 nivelul record
de 3,6 miliarde USD.

- Poate Romdnia sd atragd mai activ Republica
Moldova in proiecte de cooperare transfrontalierd,
proiecte sprijinite de Uniunea Europeana?

— Cu sigurantad, nivelul ridicat al cooperarii bila-
terale, pe care il regasim in prezent atat intre auto-
ritatile centrale, cat siintre cele locale, reprezinta o
premisa pe care se poate construi dezvoltarea pro-
iectelor de cooperare transfrontaliera finantate de
Uniunea Europeang, care, si pana acum, s-au dovedit
un instrument deosebit de important pentru imple-
mentarea unor proiecte care sa vina in sprijinul di-
rect al cetatenilor Republicii Moldova.
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- Domnule ambasador, iatd cd, in sfarsit, Repu-
blica Moldova este candidata pentru aderare la Uni-
unea Europeand. Pe aceastd cale, ea trebuie sd facd
urgent reforme radicale, principalele fiind in dome-
niul combaterii coruptiei si in sistemul de justitie.
Daca cunoasteti ceea ce se intdmplda la noi in dome-
niile mentionate, considerati cd societatea noastra
va reusi parcursul ei proeuropean?

- In pofida presiunilor masive de naturd securi-
tara, economica, energetica si sociala, in contextul
razboiului din Ucraina, si al tentativelor de destabi-
lizare la adresa Republicii Moldova si a ordinii sale
constitutionale, autoritatile de la Chisindu au reusit
sa avanseze pe caleareformelor siin indeplinireare-
comandarilor Comisiei Europene. Acordarea de spri-
jin politico-diplomatic Republicii Moldova reprezin-
ta o prioritate a politicii externe a Romaniei, reflec-
tata in demersuri constante, sustinute si prioritare
atat in relatia cu statele membre, cat si cu instituti-
ile UE. Acestea sunt realizate in stransa coordonare
cu autoritatile responsabile din Republica Moldova,
cu scopul de a veni in intdmpinarea eforturilor sem-
nificative intreprinse de Chisinau pentru aderarea la
UE, implementarea reformelor, modernizarea admi-
nistratiei statului si imbunatatirea nivelului de trai
al populatiei.

Salutam, desigur, faptul ca reforma in domeniul
justitiei ramane o prioritate esentiala a Guvernului
Republicii Moldova.

Romania, Germania, Franta, UE, in general, pre-
cum si, bineinteles, SUA, Anglia, Japonia si alti par-
teneri de dezvoltare au fost siraman ferm alaturi de
Chisindu prin acordarea de sprijin politic, financiar
si tehnic.

Un rol important este detinut in acest proces
de Platforma de Sprijin pentru Republica Moldova,
instrument constituit si co-prezidat de ministrul
afacerilor externe al Romaniei, alaturi de omologii
din Germania si Franta, si orientat catre atribuirea
resurselor necesare pentru asigurarea stabilitatii,
dezvoltarii si sustinerii parcursului european al Re-
publicii Moldova. De remarcat este faptul ca sub
umbrela Platformei de Sprijin activeaza sase gru-
puri de lucru al caror scop este facilitarea acordarii
de asistenta in domenii de interes central. Semnalez
in mod special Grupul de lucru privind combaterea
coruptiei, co-prezidat de Romania si Regatul Unit.
Acest efort a condus intr-o prima etapa la elabora-
rea unui registru de asistenta tehnica si altul de ne-
voi din partea autoritatilor din Republica Moldova in
domeniul luptei anticoruptie.

Salutam organizarea, la Chisinau, in a doua parte
a anului in curs, a celei de-a patra conferinte minis-
teriale a Platformei de Sprijin pentru Republica Mol-
dova. Va fi un prilej pentru aprofundarea asistentei
prin intermediul acestui instrument de asistent3,
inclusiv prin prisma Grupului de lucru privind com-
baterea coruptiei.
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Ambasadorul Cristian-Leon Turcanu prezintd o lectie publicd
in fata audientilor Institutului National al Justitiei

- Institutul National al Justitiei de la Chisinau
are o foarte bund cooperare si de lungd duratd cu
Institutul National al Magistraturii din Bucuresti.
Totusi, ce s-ar putea de fdacut mai mult, ca viitorii
si actualii specialisti din domeniul justitiei - jude-
catori, procurori, avocati - sd preia cunostintele si
practica colegilor lor romdni, care activeaza deja
intr-un sistem de justitie european?

— MAE roman a initiat demersuri interinstitutio-
nale pentru realizarea de transfer de expertiza — de
catre diverse ministere si alte institutii guvernamen-
tale de la Bucuresti — in domenii punctuale utile in
procesul de integrare europeana.

Domeniul justitiei este unul de interes prioritar,
avand in vedere relevanta deosebita a acestuia atat
in procesul de integrare europeana, cat si in cel de
reforma institutionala si modernizare a administra-
tiei statului.

Un exemplu al actiunii Romaniei in aceasta di-
rectie il reprezinta, spre exemplu, programul de
pregdtire a magistratilor din Republica Moldova,
initiat anul trecut de Institutul National al Magistra-
turii din Romania, in beneficiul Institutului National
al Justitiei si al altor institutii publice din sistemul
de justitie al Republicii Moldova. Acest program se
desfasoara la propunerea si cu finantarea MAE de
la Bucuresti prin bugetul dedicat asistentei oficiale
pentru dezvoltare (Planul anual de cooperare inter-
nationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara).

Apreciem foarte mult colaborarea solida, orien-
tatd catre rezultate, intre INM si INJ. V& asiguram in
continuare de tot sprijinul necesar din partea Amba-
sadei Romaniei la Chisindu, a MAE al Romaniei, pen-
tru continuarea si aprofundarea acestei cooperdri.

- Domnule Turcanu, la sfarsit de februarie 2022,
atunci cand Rusia a declansat rdazboiul masiv asupra
Ucrainei, Dumneavoastrd erati inca Ambasador Extra-
ordinar si Plenipotentiar al Romdniei in aceastd tard
vecind. Acum vd implicati, cunoasteti cum Romdnia
sustine Ucraina in lupta ei contra barbarismului mi-
litar al Rusiei? Va intreb deoarece despre aceasta se
vorbeste mai putin, in comparatie cu ceea ce se stie
despre ajutorul acordat Ucrainei de catre Polonia, Ger-
mania, Anglia, Franta sau chiar de cdtre tdrile baltice...

4
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— Ce va pot spune pe acest subiect este ca Ro-
mania sprijind Ucraina constant, raportat la nevoile
Kievului, intr-un efort multidimensional si complex.
in al doilea rand, este clar ca Ucraina este foarte
multumita de sprijinul Romaniei. Nu exista niciun fel
de dubiu cu privire la nivelul de angajament al Ro-
maniei fatda de Ucraina. Putem aici sa oferim exem-
ple privind sprijinul oferit cetatenilor ucraineni care
s-au refugiat in tara noastra sau despre asigurarea
unei bune circulatii pentru granele ucrainene. De
asemenea, am organizat la Bucuresti conferinta de
securitate privind Marea Neagra, pe care Ucraina ar
fi trebuit sa o organizeze, insa nu a putut, din ratiuni
de securitate evidente. Nivelul de incredere intre
cele doua state este foarte mare.

- In ultimul timp, Federatia Rusd, folosind raz-
boiul hibrid, incearcd sd rdastoarne ordinea constitu-
tionalad a Republicii Moldova. Daca, Doamne fereste,
acest razboi hibrid ar ajunge sd fie unul militar, ce
va face Romania, cel putin - ca tard vecind?

— Presiunea Rusiei asupra Republicii Moldova
exista de foarte mult timp, scopul fiind destabiliza-
rea acestei tari si deturnarea parcursului european
ferm ales de cetatenii Republicii Moldova si asumat
de autoritatile pro-europene de la Chisindu. imi voi
permite sa il citez pe Presedintele Romaniei, dom-
nul Klaus lohannis, care a afirmat faptul ca Romania
este nu doar pregatita, este dispusa sa sprijine Re-
publica Moldova in orice scenariu.

- Cum isi realizeazd ambasadorul Cristian-Leon
Turcanu diplomatia publicd in Republica Moldova,
inclusiv in regiunile ei problematice precum sunt
UTA Gagauz-Yeri si Transnistria?

— La nivelul Ambasadei Roméaniei, urmarim sa
avem o abordare echidistanta siinclusiva fata de toti
cetatenii Republicii Moldova, de la Balti la Comrat,
de la Ungheni la Tiraspol, intrucat toti sunt benefi-
ciarii directi ai multiplelor si diverselor proiecte pe
care Romania le finanteaza in Republica Moldova.
Sunt sigur ca, prin aceste instrumente, vom reusi sa
aducem in toate partile Republicii Moldova un plus
de constientizare asupra beneficiilor pe care le pre-
zinta parcursul spre Uniunea Europeana.

- Excelentd, ce nu vd place la Chisindau?

— Recunosc sincer ca la Chisindu ma simt ca aca-
sa. Este a doua oara in cariera mea cand lucrez in
Republica Moldova si fiecare zi reprezinta o opor-
tunitate pentru a cunoaste cite o noua parte din
aceasta societate deosebit de interesanta. Va pot
spune acum, la aproape un an de la inceputul man-
datului meu la Chisindu, ca Republica Moldova meri-
ta sa fie, alaturi de Romania, in Uniunea Europeana
si sunt convins ca ea va aduce numeroase elemente
de plusvaloare spatiului european.

- Va multumim, Excelenta.

Institutul National al Justitiei %
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELGC

ATELIER DE ARTA DEDICAT ZILEI MONDIALE A REFUGIATULUI

00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000 0

in anul curent, la
20 iunie, Ziua Mondi-
ald a Refugiatului a
fost celebratd in mod
inedit: copiii refugia-
tilor, alaturi de repre-
zentanti ai autoritati-
lor nationale, ai misi-
unilor diplomatice si
ai societdtii civile, s-au
reunit la un atelier de
artd in curtea Institutului National al Justitiei.

Organizat in parteneriat cu proiectul Consiliului Euro-
pei ,Consolidarea protectiei drepturilor omului ale refu-
giatilor si migrantilor din R. Moldova”, evenimentul a ur-
marit sensibilizarea, constientizarea si atragerea atentiei
asupra drepturilor, nevoilor si provocarilor pe care le au
refugiatii din tara noastra.

In cadrul atelierului au luat cuvantul Giulia Re, Sefa
ad-interim a Oficiului Consiliului Europei la Chisinau, Eca-
terina Popa, Directoare interimara a Institutului National al
Justitiei, E.S. Marko Shevchenko, Ambasador Extraordinar
si Plenipotentiar al Ucrainei in R. Moldova, Jana Costachi,
Secretar de stat al Ministerului Afacerilor Interne, Vasile
Cusca, Secretar de stat al Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, Oxana Gumennaia, Adjunctd a Avocatului Popo-
rului, Svetlana Jioara, Directoare de pro-
grame la Centrul de Drept al Avocatilor,
Katherine Lampe, ofiter pentru protectia
copilului de la Inaltul Comisariat pentru
refugiati al Natiunilor Unite, si Abdu-
rashid Saidov, beneficiar de protectie
temporara in R. Moldova. Vorbitorii au
transmis mai multe mesaje de apreciere
a curajului milioanelor de oameni care au
fost nevoiti sa fuga din tara de origine si
a dorintei lor de a se integra in societatile

care i-au adapostit. Au fost mentionate si eforturile autori-
tatilor nationale in asigurarea protectiei drepturilor omului
pentru refugiati.

Sub indrumarea artistei Valeria Barbas, participantii au
pictat genti din bumbac cu vopsele acrilice, ulterior ele vor
fi oferite Familiilor din R. Moldova care si-au deschis casele
pentru refugiati. Pe parcursul evenimentului, in curtea INJ
au rasunat poezii si cantece in interpretarea copiilor refugi-
ati din Ucraina, Siria, Angola, Burundi. Atmosfera a fost in-
tretinuta si de un grup de elevi ai Liceului Teoretic ,,Onisifor
Ghibu” din Chisindu, care au delectat audienta cu muzica
instrumentala.

LA CEA DE-A 26-A EDITIE A ADUNARII GENERALE A EJTN

90 0000000000000 00000000000000000000000000000000000 0

Reprezentanti ai institutiilor de magistratura, dele-
gati ai Comisiei Europene si ai organizatiilor internationa-
le din domeniul justitiei s-au reunit la cea de-a 26-a editie
a Adunarii Generale a Retelei Europene de Formare Judi-
ciara (EJTN), la Stockholm, Suedia, in perioada 15-16 iunie
2023. Organizat sub egida presedintiei suedeze a Consi-
liului Uniunii Europene, cu sprijinul Academiei de Forma-
re Judiciard Suedezg, forul din acest an a intrunit 150 de
participanti. Institutul National al Justitiei din R. Moldova
a fost reprezentat de Ecaterina Popa, Directoare interi-
mard, si Olga Marandici, sefa Sectiei relatii internationale.

In sesiunea de deschidere au vorbit
Directorul Academiei Suedeze de Instru-
ire Judiciara, Erik Brattgards, Directorul
Autoritatii Suedeze de Urmarire Penala,
Stephan Utterskold, si Secretarul Gene-
ral al Retelei Europene de Formare Judi-
ciara, Ingrid Derveaux.

Pe agenda Adunarii Generale a EJTN
au fost incluse mai multe subiecte ce
tin de raportul anual al Secretarului Ge-
neral, raportul anual al Comitetului de
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conducere, prezentarea activitatilor Retelei Europene
de Formare Judiciara pentru anul 2024 si a sistemelor de
instruire suedeze. Au avut loc schimburi de opinii privind
raspunsul EJTN la provocarile Pactului Ecologic, care ur-
meaza sa fie implementat pana in anul 2050.

Unul dintre punctele importante ale evenimentului a
fost crearea grupului de lucru pentru digitalizare, care va
ajuta EJTN sa abordeze nevoile de formare cu privire la
dezvoltarea abilitatilor digitale si a securitatii cibernetice,
precum si a tehnologiilor emergente, cum ar fiinteligenta
artificiala.
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UN NOU ACORD DE COLABORARE INTRE INJ S1 1GP
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La 27 iunie 2023, parteneriatul dintre Institutul Natio-
nal al Justitiei si Inspectoratul General al Politiei a fost actu-
alizat oficial prin semnarea unui nou Acord de colaborare.
Semnatari ai documentului au fost Directoarea interimara
a INJ, Ecaterina Popa, si Seful IGP, Viorel Cernauteanu.

Normele Acordului de colaborare creeaza premise
de continuare a cooperarii partilor in vederea promova-
rii cunostintelor juridice, a respectului pentru drepturile
omului, a valorilor democratiei si a statului de drept.

Potrivit documentului, vor fi organizate instruiri mix-
te, vizite de studiu si dezbateri care vor aborda diverse
subiecte de interes comun pentru judecatori, procurori
si agenti de aplicare a legii. Totodata, vor fi efectuate
schimburi de materiale de instruire, date statistice, re-
zultate ale cercetarilor stiintifice, brosuri si publicatii de
specialitate, recomandari metodice si alte documente din

domeniul  pregatirii
profesionale etc.

In cadrul eveni-
mentului, in semn de
recunostinta pentru
succese la dezvolta-
rea si consolidarea
cooperarii interinsti-
tutionale si profesio-
nale la nivel national
si regional, seful IGP
a inmanat Directoarei
interimare a INJ dis-
tinctia Inspectoratu-
lui General al Politiei
.Pentru cooperare”.

CAMPANIE DE PROMOVARE ADMITEREA INJ-2023
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in anul curent, la concursul de admitere la cursul de
formare initiald in cadrul INJ sunt planificate 30 de locuri
pentru candidati la functia de judecator si 15 locuri pentru
candidati la functia de procuror. Depunerea dosarelor are
loc in perioada 1-31 iulie 2023, iar in luna septembrie se
va desfasura examenul de admitere care consta din proba
scrisa sustinuta electronic si proba orala.

Pentru a mobiliza depunerea dosarelor la concurs, a
fost declansata campania de promovare Admiterea-2023,
care include mai multe intalniri ale oficialilor Institutului
National al Justitiei cu potentiali candidati la cursul de
formare initiala care lucreaza sau isi fac studiile in diferite
institutii din republica.

Oportunitatea de a intelege mai bine modul de
functionare a institutiei care pregateste viitori jude-
catori si procurori, precum si aspectele practice ale
formarii judiciare livrate de INJ a fost oferita, in cadrul
unei vizite de studiu, tinerilor juristi din cadrul progra-
mului ,Actiune pentru Justitie”, precum si studentilor
facultatilor de drept de la ULIM si USEM. Evenimentul a
avut loc la 22 mai si a Fost o ocazie excelenta pentru ei

de ainteractiona cu conducerea institutiei, cu formatorii
si cu absolventii INJ.

La 29 mai, la Academia ,Stefan cel Mare” a MAI, au
avut loc discutii cu studentii Facultatii de drept despre
oferta educationald a Institutului National al Justitiei,
iar la 30 mai Directoarea interimard, Ecaterina Popa, sefa
Sectiei formare initiala, lulia Gorbatenco, si sefa Sectiei
relatii internationale din cadrul INJ, Olga Marandici, ab-
solventa INJ, au participat la ceremonia de absolvire a
masteranzilor Facultdtii de Drept a USM. Masteranzii
absolventi au aflat despre modul de selectare si de pre-
gdtire profesionala a viitorilor judecatori si procurori si au
fost indemnati sa devinad candidati la functia de judecator
sau de procuror, sa urmareasca site-ul inj.md pentru a fi la
curent cu conditiile admiterii din acest an.

Campania Admiterea INJ-2023 a ajuns, la 28 iunie, in
capitala de nord a republicii. Asistentii judiciari si grefi-
erii de la Curtea de Apel Balti si de la Judecatoria Balti,
consultantii procurorilor de la Procuratura mun. Balti au
fost publicul-tinta cu care s-a discutat despre perspective-
le studierii la Institutul National al Justitiei.

CONCURS REPUBLICAN: ,CASA MEA E S$I CASA TA: IMPREUNA IN SIGURANTA
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Diversitatea, solidaritatea si spiritul european au fost
cuvintele-cheie la festivitatea de decernare a premiilor
finalistilor concursului republican de arte plastice ,Casa
mea e si casa ta: impreuna in siguranta”, editia a IV-a.
Acesta a fost organizat de Institutul National al Justitiei
si Scoala de Arte Plastice , Alexei Sciusev”, in parteneriat
cu proiectul Consiliului Europei ,Consolidarea protectiei
drepturilor omului ale refugiatilor si migrantilor din R.
Moldova” si Centrul de Drept al Avocatilor.

Evenimentul de premiere a avut loc la 11 mai 2023, la
Institutul National al Justitiei, iar cei mai talentati si crea-
tivi elevi din R. Moldova si-au ridicat premiile concursului
la care au participat 192 de lucrari ale tinerilor, cu varsta
cuprinsaintre 11 si 21 de ani din scolile generale, gimnazii,
licee, scolile de arte, centrele de excelenta si colegiile de
arte din toata tara.

La Festivitate, au vorbit Ecaterina Popa, Directoare
interimara a Institutului National al Justitiei, si Giulia Re,
Sefa ad-interim a Oficiului Consiliului Europei la Chisinau.
Premiantii au mai fost felicitati de Jana Costachi, Secretar
de stat al Ministerului Afacerilor Interne, Olimpiada Spa-
tari-Arbuz, Directoul Scolii de Arte Plastice , A. Sciusev”,

Oleg Palii, Director executiv al Centrului de Drept al Avo-
catilor, si Valeriu Herta, membru al Juriului, lector univer-
sitar la Facultatea de Arte Plastice si Design, Universitatea
Pedagogica de Stat ,lon Creanga”.

Institutul National al Justitiei %
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SUMAR

Migratia reprezinta deplasarea unei persoane sau a unui
grup de persoane, fie prin trecerea frontierei internatio-
nale, fie in interiorul aceluiasi stat. Este o miscare a popu-
latiei, care cuprinde toate tipurile de deplasari ale persoa-
nelor. Indiferent de distantd, de compozitie a grupului de
emigranti si de cauze, aceasta include migratia refugiati-
lor, a persoanelor stramutate, a migrantilor economici si
a persoanelor care se deplaseaza din alte motive, inclusiv
pentru reintregirea familiei.

Prin prisma legii penale, migratia ilegala este clar definita
drept o activitate infractionald, doar ca aceasta norma nu
intotdeauna 1si atinge scopul de prevenire si combatere a
fenomenului dat, iar infractorul, utilizand efectiv, de cele
mai multe ori, starea de vulnerabilitate a migrantului,
aduce daune - uneori, ireversibile - drepturilor omului,
cu riscul coruperii functionarilor publici, compromitand
increderea in structurile statului.

Cuvinte-cheie: migratia ilegald, trecere ilegald, frontierd,
infractiune, legiuitor, Uniunea Europeand.

Migratia ilegald, prin prisma prevederilor le-
gislatiei penale nationale si internationale, repre-
zinta un fenomen nociv care afecteaza grav starea
sanatatii oricarei societati in particular, dar si celei
regionale, mondiale, in general. Consolidarea efor-
turilor organelor de drept, din perspectiva preve-
nirii si combaterii acestui fenomen, depinde nu
doar de cooperarea internationald a structurilor
specializate abilitate cu atributii in acest sens, dar
si de investitiile in asigurarea tehnico-materiala a
politiei de frontiera si a altor structuri nationale
cu atributii de ordin transfrontalier. Similitudinea
faptelor penale cu care se confrunta agentii sta-
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COMPARATIVE CRIMINAL LAW:
ILLEGAL MIGRATION

SUMMARY

Migration is the movement of a person or a group of
people, either by crossing an international border or
within the same state. It is a population movement,
which includes all types of movement of people. Re-
gardless of distance, composition of the emigrant
group and causes, it includes the migration of re-
fugees, displaced persons, economic migrants and
persons moving for other reasons, including family
reunification.

[llegal migration, through the lens of the criminal
law, is clearly defined as a criminal activity, but this
norm does not always achieve its goal of preventing
and combating this phenomenon, and the criminal,
effectively using, most of the time, the migrant’s
state of vulnerability, it sometimes causes irre-
versible damage to human rights, with the risk of
corrupting public financiers, compromising trust
in state structures.

Key-words: illegal migration, illegal crossing, border,
crime, legislator, European Union.

tului la investigarea acestui fenomen nu se reduce
numai la migratia ilegala. De regula, in astfel de
situatii, infractorul realizeaza acest ,,business” ile-
gal in cadrul gruparilor criminale organizate, bine
dotate logistic si informational, implicand crime
conexe, precum ar fi trecerea ilegala a frontierei,
traficul de fiinte umane, traficul de copii, corupe-
rea functionarilor publici etc.

Este evident ca circulatia persoanelor dintr-un
stat in altul este adesea insotita de incalcarea nor-
melor de drept international, dar si a cadrului le-
galintern al statelor de destinatie, ceea ce deseori
poate dauna mult convietuirii sociale.

Trecerea ilegala a frontierei de stat si intrarea
necontrolata a strdinilor intr-o anumita tara pro-
voaca neapdrat probleme sociale, amenintari de
ordin infractional si de securitate publica pentru
populatia de bastina. La fel, nu se exclud inrauta-
tirea situatiei pe piata fortei de munca, cresterea
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ponderii economiei tenebre si riscurile unor tensi-
uni de ordin social [4, p. 155].

Initial, racolarea victimelor migratiei ilegale si
realizarea organizatiei migratiei ilegale poarta un
caracter, aparent, legal. Totusi, pentru un studiu
mai aprofundat al acestei categorii de infractiuni
se impune realizarea descifrarii fenomenului mi-
gratiei propriu-zise.

Fenomenul migratiei nu a incetat in timp, insa
a inregistrat schimbari si a capatat noi forme. Pro-
cesele migratorii se desfasoara simultan si sunt
in crestere in multe alte tari ale lumii. Unul dintre
rezultatele pe termen lung al acestei evolutii ar
putea fi aparitia societatilor multiculturale, tin-
zand spre noi concepte ale cetateniei sau statului
national. Cele mai multe dintre tarile dezvoltate
au devenit societati diversificate. Totodata, migra-
tia este unul dintre procesele sociale care a influ-
entat si influenteaza profund societatea actuala,
milioane de cetateni de diferite nationalitati, din
tarile de emigrare, aleg calea migratiei. Migratia
persoanelor din Republica Moldova este una din-
tre principalele migratii dinspre estul spre vestul
continentului european, o migratie foarte dinami-
3, a carei abordare necesita o viziune diferentiata
si complexa [2].

Legiuitorulindica uneori necesitatea protectiei
anume a relatiilor sociale care asigura inviolabilita-
tea frontierei de stat, iar ca premisa concomitenta
de incriminare intervine si locul de comitere a in-
fractiunii (portiunea de spatiu terestru, acvatic sau
aerian care se aliniaza la fasia de frontiera de stat a
tarii). in acest ultim cadru de incriminari penale se
inscrie si infractiunea prevazuta de art. 362 CP al
RM —trecerea ilegala a frontierei de stat. O forma
speciala a trecerii ilegale a frontierei de stat, prin
prisma anumitor modalitati normative incidente,
care deroga de la calitatea de participant la infrac-
tiune, este cea vizata de art. 3621 CP al RM - orga-
nizarea migratiei ilegale.

Numarul de evenimente care se incadreaza in
trecerea ilegald, cu scop de migrare ilegala, la PTF
L.Ungheni” si PTF ,Sculeni” poate fi reflectat astfel:

o = N W b

Trecere ilegald
[l 2020 W2019

Mentinerea unui nivel inalt al migratiei ilegale
in anul 2022 a fost alimentata de criza regionala

NR. 2 (65), 2023

aparuta in urma declansarii razboiului din Ucrai-
na. Materializarea fenomenului de migratie ire-
gulara a luat forme diferite, si anume: trecerea
ilegalad a frontierei de stat pe sectorul ,verde”
de frontiera si ulterioara solicitare de azil pe te-
ritoriul Republicii Moldova, in special — persoane
de gen masculin; traversarea frontierei de stat in
baza actelor false, inclusiv cu utilizarea teritoriu-
lui necontrolat din stdnga Nistrului (cu atribuire la
cetdteni de origine rusa sau ucraineana); cetateni
originari din state catalogate drept tari cu risc
sporit de migratie ilegala etc. Astfel, pe parcur-
sul anului 2022 au fost relevate si documentate
2.775 contraventii pentru incdlcarea regulilor de
sedere si de plasare in cAmpul muncii, comparativ
cu 2.736 in aceiasi perioada a anului precedent.
Prin urmare, cele 39 cazuri diferenta constituie
o crestere cu 1,43% a numarului de delicte docu-
mentate. Drept urmare, au fost aplicate amenzi
in marime totala de 4.482.350 lei [5, p. 96].

Sunt resimtite unele elemente de protec-
tie juridico-penald a relatiilor sociale care vizea-
za frontiera de stat. Mecanismele si mijloacele
de interventie penalad sunt diferite: de la diverse
modalitati normative de manifestare a infractiu-
nii — la variate Forme de penalizare a faptelor in-
fractionale, precum si la diferite sanctiuni penale,
faptele incriminate fiind catalogate si sub forma
unor variate categorii de infractiuni (dupa gradul
prejudiciabil al acestora). Totusi, in eventualitatea
sustinerii ideii de previziune normativa separata a
infractiunilor contra relatiilor sociale care vizeaza
frontiera de stat a tarii, consideram justificata si
examinarea unor legislatii penale care se lanseaza
anume de pe aceastd ultima pozitie. Astfel, con-
form CP al Ucrainei, infractiunile legate de protec-
tia secretului de stat, a inviolabilitatii frontierelor
de stat, asigurarii serviciului militar ori mobilizarii
formeaza un grup separat in acest sens (Sectiunea
14). Sectiunea in cauza face referire la urmatoare-
le categorii de infractiuni:

« divulgarea secretului de stat (art. 328 din CP

al Ucrainei);

+ pierderea documentelor ce contin secret de
stat (art. 329 din CP al Ucrainei);

 transmiterea ori acumularea de date care
constituie informatie confidentiald, al ca-
ror proprietar este statul (art. 330 din CP al
Ucrainei);

« expediereailegala a persoanelor peste fron-
tiera de stat a Ucrainei (art. 332 din CP al
Ucrainei);

« fincdlcarea ordinii de intrare pe teritoriul
temporar ocupat al Ucrainei ori de iesire de
pe acesta (art. 332-1 din CP al Ucrainei);

% R
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« incalcarea ordinii de realizare a coletelor in-
ternationale care sunt supuse controlului de
stat de export (art. 333 din CP al Ucrainei);

« fincalcarea regulilor zborurilor internationa-
le (art. 334 din CP al Ucrainei);

» eschivarea de la serviciul militar in termen,
de la serviciul militar cu termen redus ori
de la serviciul de ofiteri (art. 335 din CP al
Ucrainei);

e eschivarea de la mobilizare (art. 336 din CP
al Ucrainei);

 eschivarea de la serviciul protectiei civile in
perioade speciale ori in cazul desfasurarii
mobilizarii speciale (art. 336/1 din CP al
Ucrainei);

» eschivarea de la evidenta militara ori de la
prestatiile speciale (art. 337 din CP al Ucrai-
nei) [7].

Este important de mentionat ca legiuitorul
ucrainean renunta la tehnica de abordare indivi-
duala a infractiunii de trecere ilegala a frontierei
de stat a tarii, configurand-o sub aspectul legaturii
acesteia cu fenomenul de migrationism. Conform
art. 332 CP al Ucrainei, expedierea ilegala peste
frontiera de stat a Ucrainei, organizarea expedierii
ilegale a persoanelor peste aceasta frontiera, con-
ducerea acestor activitati ori acordarea de ajutor
prin intermediul unor sfaturi, indicatii, punerea la
dispozitie a unor mijloace si excluderea barierelor
constituie infractiune.

Un mod similar legiuitorului din Ucraina este
adoptat si de Romania. Astfel, in Titlul 3 al CP
al Romaniei sunt prevazute infractiunile privind
autoritatea si frontiera de stat [3]. in context,
cele doua capitole ale titlului vizat specifica
diferentiat infractiunile contra autoritatii si in-
fractiunile privind frontiera de stat. in cadrul
infractiunilor privind frontiera de stat (Titlul 3,
Capitolul 2, art. 262-265 din CP al Romaniei) se
face referire la:

 intrarea sau iesirea din tara prin trecerea
ilegala a frontierei de stat a Romaniei — vari-
anta tipica a infractiunii, fiind de natura acci-
dentala in cazurile in care infractiunea a fost
comisa:

a) in scopul sustragerii de la tragerea la
raspundere penala sau de la executarea
unei pedepse ori a unei masuri educati-
ve, privative de libertate;

b) de catre un strain declarat indezirabil ori
caruia i-a fost interzis in orice mod drep-
tul de intrare sau de sedere in tara (art.
262 CP al Romaniei);

 racolarea, indrumarea, calauzirea, transpor-
tarea, transferarea sau adapostirea unei
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persoane in scopul trecerii frauduloase a

frontierei de stat a Romaniei — varianta tipi-

ca a infractiunii (art. 263, alin. (1) din CP al

Romaniei), fiind diferentiata cu efect agra-

vant in cazul comiterii acesteia:

a) inscopul de a obtine, direct sau indirect,
un folos patrimonial;

b) prin mijloace care punin pericol viata, in-
tegritatea sau sanatatea migrantului;

c) prin supunerea migrantului la tratamen-
te inumane sau degradante;

» fapta persoanei care faciliteaza, prin orice
mijloace, ramanerea ilegala pe teritoriul Ro-
maniei a unei persoane victima a unei infrac-
tiuni de trafic de persoane, de minori sau
de migranti, care nu are cetatenia romana
si nici domiciliul in Romania - varianta tipica
a infractiunii prevazuta de art. 264, alin. (1)
din CP al Romaniei, configurandu-se in for-
ma agravanta in cazul in care a fost savarsita:
a) inscopul de a obtine, direct sau indirect,

un folos patrimonial;

b) de catre un functionar public aflat in
exercitarea atributiilor de serviciu, pre-
cum si in forma atenuanta - cand faptele
enuntate anterior sunt savarsite cu privi-
re la un alt strain aflat ilegal pe teritoriul
Romaniei;

» sustragerea de la executarea obligatiilor in-
stituite de autoritatile competente de catre
strdinul Fata de care s-a dispus masura inde-
partarii de pe teritoriul Romaniei ori a fost
dispusa interzicerea dreptului de sedere
(art. 265 din CP al Romaniei) [3].

O analiza minutioasda a fenomenului pune in
evidenta multiplele valente si implicatiile profun-
de ale activitatilor circumscrise migratiei ilegale
care genereaza si potenteaza numeroase alte ac-
tiuni infractionale. Astfel, amenintarile la adresa
securitatii nationale generate de angrenarea ceta-
tenilor in traficul de persoane vin dintr-o serie de
situatii si contexte care tin inclusiv de alte activi-
tati criminale:

1. Impulsionarea activitatilor criminale conexe
migratiei ilegale, permitdnd comunicarea si schim-
bul de expertiza in mediul infractional, cu efecte
nedorite in planul ,profesionalizarii” infractorilor
in domenii precum contrabanda si evaziunea fisca-
[a (un ,circuit functional” de trecere ilegala a fron-
tierei este exploatat si pentru alte , afaceri”).

2. Presiunea exercitata asupra autoritatilor cu
atributii de control la frontiera.

3. Facilitarea prezentei si tranzitdrii teritoriului
tarilor de tranzit de catre persoane care prezinta
riscuri teroriste.
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4. Cresterea pericolului de producere ori ras-
pandire a unor epidemii, precum cea cauzata de
virusul poliomielitei.

5. Presiuni asupra sistemului social, care pot
determina, in cazuri extreme, revolte sociale, xe-
nofobie sau segregari etnice [6, p. 184].

Provocarile sociale, umanitare si de ordine pu-
blica reclama implementarea unei politici active si
transparente de informare si consultare a societa-
tii civile cu privire la politicile si deciziile adoptate
in contextul migratiei.

Fluxul de migranti documentati pe ruta de est
a UE (numar de cazuri) poate fi reflectat astfel:
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650

0 2015 2016 2017 2018 2019 10 luni
2020
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Tipologia persoanelor care organizeaza migra-
tia ilegalad este destul de neunivoca. Acestea pot fi
infractori profesionisti de talie internationala, unii
din care se specializeaza exclusiv pe acest gen de
activitate, iar altii — nu. in pofida deosebirilor, spe-
cifice diverselor regiuni si rute, datele existente
marturisesc despre faptul ca in toate regiunile sunt
prezente atat grupuri mici, cat si grupuri si retele
foarte mari. Totodatd, existd numerosi organiza-
tori care se ocupa cu afaceri ilegale si participa la
transportarea ilegala a migrantilor ca la o actiune
oportunad de a obtine un venit suplimentar. Deseori
in procesul dat sunt implicati fFunctionari corupti din
organele de stat, precum si alte persoane.

Urmeaza de facut deosebirea intre traficul de
persoane si organizarea migratiei ilegale. Organi-
zarea migratiei ilegale este transnationala si este
legata de transportarea ilegala a persoanelor pes-
te frontiera internationala, de requla — contra unei
sume de bani.

Recompensa financiard a organizarii migratiei
ilegale poate fi una singulara, achitata contraban-
distului pana la ajungerea la destinatie, fie plata
esalonata dupa ajungerea la destinatie.

in cazul traficului de persoane, relatiile dintre
traficant si victima nu se incheie la ajungerea la
destinatie, astfel incat victima poate fi impusa sa
achite niste pretinse datorii (munca fortata, pen-
tru a stinge datoria).

Traficul de fiinte umane are loc atat peste ho-
tarele internationale, cat si in limitele hotarelor
nationale. Gradul de informare a persoanelor se
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poate deosebi - in cazul migratiei ilegale, persoana
cunoaste ca ea este transportata ilegal. Victimele
traficului de persoane, in majoritatea cazurilor, nu
cunosc ce le asteaptd pana a ajunge la destinatie.
Este important de aintelege corect deosebirile din-
tre aceste doua tipuri de activitate. Confundarea
acestora conduce deseori la faptul ca traficul de
persoane este examinat ca o problema ce tine de
migratie, dar nu ca o problema a drepturilor omului
si a unei politici mai vaste, care necesita un raspuns
politic complex la nivel de Guvern [6, p. 185].

in cazul traficului de persoane, de requl§, este
realizata trecerea ilegala a victimei pe teritoriul
unui anumit stat. Totodata, este necesar de men-
tionat ca nu in toate cazurile traficul de persoane
este legat de migratia ilegala, deoarece trecerea
hotarelor de stat de catre victima deseori este re-
alizata de baze legale.

Migratia ilegala este influentata de mai multi
factori [1]:

« densitatea mare a localitatilor rurale in
apropierea frontierei de stat, inclusiv exis-
tenta drumurilor spre frontiera de stat;

* multitudinea de rute auto, feroviare din mu-
nicipiul Chisindu spre localitatile din zona de
frontiera;

- insuficienta de forte si mijloace folosite la
controlul si supravegherea frontierei de stat;

 fluxul mare al persoanelor si mijloacelor de
transport in punctele de trecere a frontierei
de stat;

« timpul limitat acordat pentru verificarea
atat a actelor calatorilor cat si a mijloacelor
de transport;

* internetul si site-urile de socializare permit
exploatarea cu promptitudine a oricarei vul-
nerabilitati la frontiera.

Migratia ilegala si traficul de fiinte umane este
un risc prezent permanent la frontiera moldo-ro-
mana, in rezultatul caruia pot aparea un sir de con-
secinte reale sau potentiale, precum:

+ aparitia sau dezvoltarea unor grupdri crimi-
nale in zona de responsabilitate a directiei
specializate in organizarea si asigurarea ac-
tivitatii canalelor de migrare ilegal3;

 implicarea locuitorilor zonei de frontiera in
activitati ilegale, cu roluri bine determinate
(monitorizarea activitatii Politiei de Fronti-
era, organizarea trecerii ilegale, calauzirea
migrantilor s.a.);

- aparitia persoanelor ce se ocupa cu ,fabrica-
rea” documentelor false/falsificate;

» implicarea migrantilor, alaturi de membrii
unor grupari infractionale, in alte activitati
ilicite, precum traficul cu droguri si munca la

negru.
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Concluzionam c3, in urma analizei efectuate cu
privire la evolutia fenomenului de migratie ilegala
si criminalitate transfrontalierd, au fost identifica-
te urmatoarele masuri necesare de a fi intreprinse
pentru diminuarea acestui risc la frontiera de stat:

e supravegherea si controlul permanent la
frontiera de stat in zonele cu risc sporit de
migratie ilegal3;

« utilizarea eficienta a resurselor tehnice si in-
formative in vederea prevenirii si combaterii
migratiei ilegale;

* necesitatea cresterii capacitatii operative,
prin actiuni comune, a institutiilor cu atri-
butii in domeniul managementului situatiei
migrantilor ilegali si a persoanelor aflate in
nevoie de protectie internationala care intra
sau intentioneaza sa intre pe teritoriul Re-
publicii Moldova;

* necesitatea de detinere a informatiei in
avans despre pasagerii rutelor aero, inclusiv
cooperarea cu companiile de transport care
sa permita identificarea cetatenilor din tari-
le de risc;

e combaterea retelelor infractionale de per-
soane care introduc ilegal migranti si a ce-
lor de traficanti de migranti reprezintd, in
primul rand, o modalitate de a impiedica
exploatarea migrantilor de catre retelele in-
fractionale — ceea ce ar descuraja, de aseme-
nea, migratia neregulamentars;

e organizarea exercitiilor operativ-tactice, se-
minarelor, treningurilor, atelierelor de lucru
in domeniul prevenirii si combaterii migrati-
eiilegale;

» informarea populatiei din zona de frontie-
ra si colaborarea cu acesti oameni in vede-
rea semnalarii reprezentantilor Politiei de
Frontiera cu privire la prezenta nejustificata
a unor persoane de nationalitate straina in
zona de frontiera;

 intensificarea cooperarii internationale cu
reprezentantii organelor de drept din tari-
le vecine si terte in vederea schimbului de
informatii si preluarii bunelor practici in do-
meniul combaterii migratiei ilegale.

Rezultatele migratiei ilegale sunt ddunatoare
nu numai din perspectiva legii penale, ele joaca
un rol esential si la arhitectura Uniunii Europene.
Bunaoara, mai recent, Austria nu si-a dat votul in
favoarea primirii Romaniei in fFamilia Uniunii Eu-
ropene, ca stat cu drepturi depline in cadrul UE.
Motivatia ar fi fost inclusiv cei peste 70 de mii
de migranti ilegali aflati pe teritoriul Austriei, in
conditiile in care Austria este un stat inconjurat
complet de alte state europene. Si asta nu pentru
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ca migrantii respectivi ar fi trecut traseul Balca-
nic doar prin Romania, ultima aflandu-se in afa-
ra acestui traseu de migratie ilegala, dar pentru
ca are anumite carente la asigurarea securitatii
frontierei spatiului comunitar. Mai recent, am
devenit martorii asigurarii securitatii frontierei
UE la hotarul de pe Prut, inclusiv de cdtre repre-
zentantii Politiei UE — Frontex. Evident, Republica
Moldova are si ea anumite carente la realizarea
standardelor in justitie, la prevenirea si comba-
terea fenomenului migratiei ilegale, la identifica-
rea si inldturarea cu adevdrat a circumstantelor
si cauzelor care se afla la baza acestui fenomen
infractional. Este de inteles faptul ca migratia nu
poate fi oprita in intregime, numai ca aceasta tre-
buie sa fie realizata intr-un cadru legal, controlat
de autoritatile statale nationale siinternationale,
in defavoarea structurilor criminale care incearca
sa monopolizeze acest segment, cautand noi me-
tode infractionale, inclusiv prin coruperea unor
persoane cu functie de raspundere.
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SUMAR

Mai jos ne-am propus sa analizam articolele stiintifice In
domeniul infractiunilor de amestec in Infaptuirea justitiei
si In urmarirea penala (art. 303 CP) publicate in R. Mol-
dova. In continutul lucririi sunt puse in centrul analizei
principalele contributii stiintifice a infractiunilor preva-
zute la art. 303 CP RM, cu descrierea lor si specificarea
importantei acestora. in special, s-a efectuat o trecere in
revistd a unor idei, conceptii, opinii desprinse din lucrari-
le stiintifice analizate, ceea ce demonstreaza necesitatea
examinarii suplimentare a infractiunilor prevazute de art.
303 CP RM.

Cuvinte-cheie: drept penal, infractiune, amestecul in infdp-
tuirea justitiei, amestecul in urmdrirea penald, instantd de
judecatd, organ de urmdrire penald, materiale stiintifice.

Introducere

Desi doctrina juridica nu reprezinta un izvor de
drept, asa cum se arata in toate lucrarile care tra-
teaza teoria generald a dreptului, aceasta joaca un
rol important in sistemul de drept al R. Moldova,
deoarece contribuie in mod esential la interpreta-
rea normelor juridice, in sensul aplicarii juste si co-
respunzdtoare a acestora. Astfel, chiar daca doctri-
na nu reprezinta un izvor formal al dreptului si nu
creeaza reguli noi, este cert faptul ca interpretarea
doctrinara promovata in monografii, studii, recenzii,
cursuri universitare, comunicadri juridice, are o pon-
dere considerabil3, or, in opinia noastra, ar fi de nei-
maginat practica judiciara fara teoria juridica.

in doctrina autohtona, mai multi autori au abor-
dat in lucrarile lor aspecte legate de raspunderea
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THE ANALYSIS OF SCIENTIFIC
MATERIALS REGARDING CRIMINAL
LIABILITY FOR INTERFERENCE
WITH THE ADMINISTRATION

OF JUSTICE AND CRIMINAL
PROSECUTION PUBLISHED

IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

SUMMARY

In this article we have proposed to analyze the sci-
entific materials in the field of crimes of interferen-
ce in the administration of justice and in criminal
prosecution (art. 303 of the Criminal Code of the
Republic of Moldova) published in the Republic
of Moldova. In the content of the paper the main
scientific contributions of the crimes provided in
art. 303 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova, are put in the center of the analysis, with
their description and specification of their impor-
tance. In particular, the author carries out a revi-
ew of some ideas, concepts, opinions derived from
the analyzed scientific works and demonstrates
the need for additional examination of the offenses
provided for in art. 303 of Criminal Code of the Re-
public of Moldova.

Key-words: criminal law, crime, interference in the
execution of justice, interference in the criminal in-
vestigation, court of law, criminal investigation body,
scientific materials.

penald pentru amestectul in infaptuirea justitiei si
in urmadrirea penald, insa, cu toate acestea, pana in
prezent in R. Moldova nu exista studii monografice
dedicate in mod special problemei privind raspun-
derea penald pentru amestectul in infaptuirea justi-
tiei si in urmarirea penala.

Din aceste motive si pentru a elucida opinia doc-
trinarilor autohtoni asupra interpretarii infractiuni-
lor prevazute la art. 303 CP, prin prezenta lucrare
ne-am propus sa analizam materialele stiintifice pri-
vind raspunderea penala pentru amestecul in infap-
tuirea justitiei si in urmarirea penala publicate in R.

Moldova.
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Discutii si rezultate

Efectudnd examinarea in succesiune cronologi-
ca a materialelor stiintifice pe marginea subiectului
investigat, in debutul acestui studiu vom scoate in
evidenta lucrarea elaborata de doctrinarul Gh. Ulia-
novschi [11], care dateaza inca din anul 1999.

Este de mentionat ca studiul efectuat de catre
autor se refera la infractiunile contra justitiei incri-
minate in Codul penal al RSS Moldoveneasca din 24
martie 1961. Cu toate acestea, lucrarea stiintifica
prezinta un interes deosebit, in special, autorul ofe-
ra o clasificare a infractiunilor care impiedica infap-
tuirea justitiei dupa obiectul juridic al infractiunii si
invocad mai multe aspecte generale si comune ale
infractiunilor de acest tip.

Astfel, doctrinarul Gh. Ulianovschi considera ca
obiectul juridic generic al infractiunilor care impie-
dica infaptuirea justitiei il constituie ,valorile si rela-
tiile sociale privitoare la buna infaptuire a justitiei”
[11, p. 10]. La fel, autorul opineaza ca ,majoritatea
infractiunilor care impiedica infaptuirea justitiei au
si un obiect juridic special secundar, deoarece, ala-
turi de valorile sociale privind infaptuirea justitiei in
subsidiar, sunt ocrotite si alte valori sociale, cum ar
fi libertatea, demnitatea si integritatea corporala a
persoanei” [11, p. 13].

Conform continutului acestui studiu, autorul
incadreaza infractiunile de amestec in infaptuirea
justitiei si in urmarirea penald in categoria infrac-
tiunilor ,contra justitiei, care impiedica realizarea
principiilor constitutionale privitoare la activitatea
organelor care infaptuiesc justitia”.

Autorul sustine ca, prin incriminarea infractiu-
nilor de amestec in infaptuirea justitiei si in urmari-
rea penal3, legislatorul a urmarit ,scopul de a apara
valorile si relatiile sociale privitoare la independen-
ta si impartialitatea judecatorilor, procurorilor si a
persoanelor ce efectueaza urmarirea penald” [11, p.
35]. De asemenea, in viziunea doctrinarului, infrac-
tiunile de amestec in infaptuirea justitiei si in urma-
rirea penald urmeaza a fi savarsite cu scopul special
».de a impiedica aflarea adevarului ori de a obtine
adoptarea sau pronuntarea unei hotarari ilegale”
[11, p. 23].

in anul 2003, T. Popovici a fost coautorul unui co-
mentariu la Codul penal al R. Moldova [1], in care a
analizat, printre altele, art. 303 CP. Comentariul la
art. 303 CP vizeaza cele patru elemente constitutive
ale infractiunilor de amestec in infaptuirea justitiei
si in urmarirea penald, precum si circumstanta agra-
vanta a acestor infractiuni. Dupa parerea lui T. Po-
povici, obiectul infractiunilor specificate la art. 303
CP il constituie ,activitatea instantei judecatoresti
si a organelor de urmarire penald”. lar obiectul fa-
cultativ alinfractiuniloril reprezinta , personalitatea
judecatorului, procurorului, a ofiterului de urmarire
penald in cazul in care asupra acestor persoane se
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savarsesc actiuni indreptate spre a limita drepturile
lor prevazute de Codul de procedura penala sau de
alte acte legislative, precum si a persoanelor impli-
cate in procedurile penale ca parte sau alti subiecti
de procedura”.

in opinia aceluiasi autor, latura obiectiva a in-
fractiunilor de amestec in infaptuirea justitiei si in
urmarirea penala se poate manifesta ,in actiuni sub
forma de rugaminti, promisiuni, cereri, amenintari —
lansate in privinta acestor persoane direct sau prin
rude apropiate etc.”.

in incercarea de a identifica momentul de con-
sumare a infractiunii, autorul releva ca ,infractiunea
este formala si se considera consumata din momen-
tul admiterii actiunilor de amestec in infaptuirea
justitiei si in urmarirea penald”. La fel, doctrinarul
mentioneaza ca prin notiunea ,cu folosirea situatiei
de serviciu”, ca circumstanta agravanta, se intelege
Jfolosirea situatiei de serviciu contrar intereselor de
serviciu, prin indicatii concrete, ordine pentru a in-
fluenta instanta sau organul de urmarire penala, in
sensul adoptarii hotararii agreabile acestei persoa-
ne” [1, p. 640].

Prezinta interes si reflectiile lui T. Popovici asu-
pra continutului laturii subiective a infractiunilor
care sunt specificate la art. 303 CP. Astfel, autorul
afirma ca , latura subiectiva reprezinta o actiune sau
o inactiune cu intentie directd” [1, p. 641].

in acest sens, consideram neclard opinia auto-
rului cu privire la faptul ca latura subiectiva repre-
zinta ,o actiune sau o inactiune”, or, spre deosebire
de latura obiectiva a infractiunii, care se materia-
lizeaza intr-un act exterior de executie, latura su-
biectiva constituie partea interioara a infractiunii,
care determina atitudinea psihica a faptuitorului
fatd de fapta — actiunea sau inactiunea prejudici-
abila si de urmarile acesteia. Astfel, desi uneori
forma vinovatiei poate fi desprinsa din natura acti-
unilor/inactiunilor infractionale comise, cu siguran-
ta, nici unul dintre semenele laturii subiective nu
intruneste in corpul sdu semnul material al infrac-
tiunii, care se manifesta sub forma de actiune sau
inactiune.

Referitor la subiectul infractiunilor prevazute la
alin. (1) si (2) art. 303 CP, T. Popovici mentioneaza
cd ,in calitate de subiect este recunoscuta persoana
fizica responsabila care a atins varsta de 16 ani”, iar
in ipoteza circumstantei agravante prevazuta la alin.
(3) art. 303 CP in calitate de subiect ,poate fi doar
persoana cu functie de raspundere, conform art.
123 CP" [1, p. 641].

O alta lucrare din acelasi an, 2003, a fost elabo-
rata de autorul I. Macari [10]. in special, aici prezin-
ta interes viziunile doctrinare expuse pe marginea
art. 303 CP. n ceea ce priveste tipologia infractiuni-
lor contra justitiei, autorul inglobeaza infractiunile
prevazute la art. 303 CP in categoria infractiunilor
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,contra colaboratorilor organelor de justitie”. In
viziunea acestui autor, obiectul infractiunilor ana-
lizate il constituie ,activitatea legitima a organe-
lor de justitie privind lupta cu criminalitatea”. Desi
foloseste sintagma ,,obiectul infractiunii”, autorul
are in vedere obiectul juridic special al infractiunii,
mentionand ca ,judecatorii, procurorii si persoane-
le care infaptuiesc urmarirea penala trebuie ocro-
tite pentru a asigura efectuarea normala a justitiei
in genere”.

Examinand latura obiectiva a infractiunilor pre-
vazute la art. 303 CP, autorul opineaza ca aceasta
se manifesta prin ,amestecul, sub orice forma, in
judecarea cauzelor de cdtre instantele de judecata
cu scopul de a impiedica examinarea multilateralg,
deplina si obiectiva a cauzei concrete sau de a obti-
ne pronuntarea unei hotarari judecatoresti ilegale”
[10, p. 349]. La acest capitol observam ca autorul,
analizand latura obiectiva a infractiunilor prevazute
la art. 303 CP, omite sa identifice in ce consta fapta
prejudiciabila prevazuta la alin. (2) art. 303 CP, care,
in opinia noastra, la acea etapa, consta in actiunea
de exercitare a amestecului, sub orice form3, in acti-
vitatea organelor de urmarire penala.

in partea ce tine de latura subiectiva a infracti-
unilor, suntem solidari cu opinia lui I. Macari atunci
cand sustine cd aceasta se caracterizeaza prin ,,in-
tentie directd” [10, p. 350]. Totodata, in viziunea
noastrd, unele aspecte cu privire la latura subiec-
tiva nu au fost suficient dezvoltate de catre autor.
in acest sens, consideram oportun de a mentiona
ca scopul infractiunilor prevazute la art. 303 CP
este unul special si poate fi desprins cu usurinta din
norma incriminatorie, iar prezenta oricarui alt scop
decat cel prevazut la art. 303 CP exclude calificarea
celor savarsite in baza acestei norme.

A. Borodac este autorul unui manual ce dateaza
din anul 2004 [4], in care se analizeaza, printre alte-
le, infractiunile prevazute la art. 303 CP. Autorul dat
incadreaza infractiunile de amestec in infaptuirea
justitiei si in urmarirea penala in categoria infracti-
unilor ,savarsite de persoane obligate potrivit legii
sau datoriei cetatenesti de a acorda ajutor justitiei
sau de a nu impiedica infaptuirea ei”.

Analizand componentele de infractiuni preva-
zute la art. 303 CP, observam ca autorul omite sa
identifice relatiile sociale ocrotite de legea penal3,
care pot fi lezate prin comiterea acestor infractiuni,
insad abordeaza caracteristicile laturii obiective si su-
biective. Ulterior, el stabileste subiectii infractiuni-
lor si explica agravarea raspunderii penale in cazul
savarsirii infractiunii cu folosirea situatiei de servi-
ciu. De exemplu, autorul sustine ca ,amestecul in
infaptuirea justitiei sau in urmarirea penala consta
in influenta asupra judecatorilor, procurorilor sau a
organului de urmarire penala cu scopul de a obtine
pronuntarea unei hotarari judecatoresti ilegale sau
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de aimpiedica cercetarea rapida, completa si obiec-
tiva a cauzei penale”.

in planul examinarii elementelor constitutive
subiective ale infractiunilor prevazute la art. 303 CP,
A. Borodac arata ca latura subiectiva a infractiuni-
lor se caracterizeaza prin ,intentie directd”. Carac-
terizdnd circumstanta agravanta prevazuta la alin.
(3) art. 303 CP, A. Borodac releva ca prin ,folosire
a situatiei de serviciu” urmeaza a fi inteles ,abuzul
de putere sau abuzul de serviciu al persoanelor in
subordonarea directa sau indirecta a carora se afla
judecatorul, procurorul sau ofiterul de urmarire pe-
nald” [4, p. 466].

in 2005 a ap&rut un manual elaborat in coauto-
rat de S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati si altii [5]. In
cadrul acestei lucrari, analiza infractiunilor prevazu-
te la art. 303 CP este efectuata de X. Ulianovschi.
Sustinem pe deplin parerea doctrinarului X. Uliano-
vschi privind atribuirea infractiunilor de amestec in
infaptuirea justitiei si in urmarirea penala in catego-
ria infractiunilor ,,care impiedica indeplinirea de ca-
tre judecatori sau colaboratorii organelor de drept a
obligatiilor lor in vederea realizarii sarcinilor si sco-
purilor justitiei”.

Inter alia, acest autor afirma ca infractiunile
prevazute la art. 303 aduc atingere, in principal,
Jrelatiilor sociale cu privire la activitatea instantei
judecatoresti, ca unic promotor al actului de justitie,
si la efectuarea urmaririi penale de cdtre organele
de stat imputernicite de lege” [5, p. 586].

in opinia lui X. Ulianovschi, infractiunile previzu-
te la art. 303 CP presupun si existenta obiectului ju-
ridic secundar pe care il constituie ,relatiile sociale
cu privire la libertatea morala a judecatorului, pro-
curorului, ofiterului de urmarire penald, in situatia
in care asupra persoanelor respective se sarvarsesc
actiuni indreptare spre limitarea drepturilor lor pre-
vazute de Codul de procedura penala”.

Comporta valoare si viziunea autorului cu refe-
rire la constructia laturii obiective a infractiunii si la
momentul consumarii infractiunii — opinii pe care le
sustinem si care nu pot fi supuse criticilor. Astfel,
suntem solidari cu opinia lui X. Ulianovschi, conform
careia ,infractiunile prevazute la art. 303 CP sunt
formale si se considera consumate din momentul
amestecului in activitatea acestor organe”.

in partea privind semnele subiective ale compo-
nentei de infractiune, X. Ulianovschi argumenteaza
ca latura subiectiva a infractiunilor se caracterizeaza
prin ,intentie directa”.

Totodata, prezinta interes si reflectiile doctrina-
rului cu referire la alte semne obligatorii ale laturii
subiective. Astfel, in opinia lui X. Ulianovschi, din
alin. (1) art. 303 CP rezulta existenta a doua scopuri:
»a) impiedicarea examinarii multilaterale, depline
si obiective; b) obtinerea pronuntarii unei hotrarari
judecatoresti ilegale”. in context, autorul sustine
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ca ,pentru incriminarea acestei infractiuni este su-
ficienta realizarea unui singur scop”. La fel, autorul
afirma ca in cazul alin. (2) art. 303 CP exista doar
un singur scop — ,de a impiedica cercetarea rapid3,
completa si obiectiva a cauzei penale” [5, p. 587].

Studiul se incheie cu examinarea subiectului in-
fractiunii, astfel incat X. Ulianovschi mentioneaza ca
~subiectul infractiunilor prevazute la alin. (1) si (2) al
art. 303 CP este unul general, fiind persoana fizica
responsabild care, la momentul comiterii faptei, a
implinit varsta de 16 ani, iar la alin. (3) art. 303 CP
subiectul este unul special, adica persoana cu func-
tie de raspundere” [5, p. 588].

Tot in anul 2005 a fost elaborata o alta lucrare,
ea avand in calitate de coautori pe A. Barbaneagra, V.
Berliba, C. Gurschi si altii [2]. In cadrul acestei lucrari,
comentariul la art. 303 CP ii apartine lui T. Popovici.

in acest studiu sunt reproduse informatiile pe
care le cunoastem din lucrarea la care T. Popovici
este coautor, datata din 2003, despre care am vor-
bit mai sus. Prezinta interes afirmatia autorului cu
referire la faptul ca ,in cazul in care actiunile infrac-
torului sunt indreptate impotriva proprietatii jude-
catorilor, procurorilor, ofiterilor de urmarire penala
sau impotriva vietii si sanatatii acestora, asemenea
actiuni urmeaza sa fie calificate prin cumul de in-
fractiuni” [2, p. 488].

O lucrare cu conotatie de aplicabilitate practica
in domeniul cercetat este si ,,Codul penal al Repu-
blicii Moldova. Comentariu”, elaborata in anul 2009
de un grup de cercetatori, printre care A. Barba-
neagrd, Gh. Alecu, V. Berliba si altii [3]. in cadrul
acestei lucrari, comentariul la art. 303 CP ii aparti-
ne lui Gh. Ulianovschi.

in cea mai mare parte, autorul reproduce ideile
exprimate in lucrarile stiintifice analizate mai sus,
fiind foarte detaliate explicatiile cu privire la conti-
nutul obiectului, laturii obiective, laturii subiective,
subiectului si circumstantei agravante ale faptelor
incriminate la art. 303 CP.

isi gdsesc dezvoltare si alte idei. De exemplu, au-
torul argumenteaza pericolul social al infractiunilor
prevazute la art. 303 CP prin ,necesitatea de a pro-
teja justitia in persoana judecatorului, procurorului
si a altor functionari abilitati cu efectuarea urmaririi
penale, pentru a se evita amestecul sau impiedica-
rea sub orice forma in judecarea cauzelor penale
sau efectuarea urmaririi penale” [3, p. 670].

in 2011 a aparut o lucrare fundamentald pentru
partea speciala a dreptului penal al R. Moldova, ela-
borata de doctrinarii S. Brinza si V. Stati [6]. in cadrul
acestei lucrari gasim o caracteristica generala a ele-
mentelor componentei de infractiune, o exemplifi-
care ampla a elementelor, a semnelor obiective si
subiective a infractiunilor prevazute la art. 303 CP.

Autorii ofera o argumentare convingatoare asu-
pra oportunitatii incriminarii Faptelor de amestec in
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infaptuirea justitiei si in urmarirea penala. De ase-
menea, in aceasta lucrare se releva, pentru prima
data, ca in art. 303 CP, sub aceeasi denumire margi-
nald de amestecin infaptuiea justitiei siin urmarirea
penala, sunt reunite doua variante-tip de infractiuni
si 0 singura varianta agravata de infractiune.

Totodatd, spre deosebire de lucrarile analizate
anterior, observam ca in aceasta lucrare regasim ex-
plicatii mai explicite si exaustive asupra a ceea ce con-
stituie obiectul infractiunilor de amestec in infaptui-
rea justitiei si in urmarirea penala. Astfel, refrindu-se
la obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
alin. (1) art. 303 CP, autorii sustin ca acesta se con-
stituie din ,relatiile sociale cu privire la neadmiterea
imixtiunii in activitatea instantei judecatoresti, ca
unic promotor al actului de justitie” [6, p. 683]. lar
obiectul juridic special al infractiunii prevazute la alin.
(2) art. 303 CP il formeaza ,relatiile sociale cu privire
la neadmiterea imixtiunii in activitatea organelor de
urmarire penal3d” [6, p. 688].

Autorii mentioneaza ca, in plan secundar, infrac-
tiunile analizate pot aduce atingere ,relatiilor socia-
le cu privire la integritatea corporala, sanadtatea sau
libertatea psihica (morald) a persoanei”. Drept ur-
mare, suntem solidari opiniei doctrinarilor cu privire
la faptul ca ,infractiunile prevazute la art. 303 CP
pot avea obiect material atunci cand se presupune
influentarea directad infractionald asupra corpului
victimei”.

in cadrul acestei lucrari este identificats, pen-
tru prima datd, victima infractiunilor prevazute la
art. 303 CP, autorii mentionand ca ,,numai judecato-
rul poate fi victima infractiunii prevazuta la alin. (1)
art. 303 CP”. lar cat priveste infractiunea prevazuta
la alin. (2) art. 303 CP, in calitate de victima poate fi
»Ofiterul de urmarire penala si procurorul” [6, p. 684].

Prezinta interes si precizarile doctrinarilor cu re-
ferire la faptul ca ,in calitate de victima a infractiunii
prevazuta la alin. (1) art. 303 CP nu poate sa apara
judecatorul de instructie, deoarece acesta nu ia par-
te la judecarea cauzelor, precum si judecatorii Curtii
Constitutionale, intrucat Curtea Constitutionala nu
poate infaptui justitia” [6, p. 685].

in continuare, in contextul investigarii laturii
obiective a acestor infractiuni, cei doi doctrinari de-
finesc notiunea de exercitare a amestecului in jude-
carea cauzelor de catre instantele de judecata si in
activitatea organelor de urmarire penala.

Referitor la caracteristicile laturii obiective a in-
fractiunilor analizate, S. Brinza si V. Stati subliniaza
cd ,pentru calificarea faptei in baza alin. (1) art. 303
CP, nu are importanta daca amestecul se exercita in
judecarea cauzelor penale, civile, de contencios ad-
ministrativ sau contraventionale. De asemenea, nu
are relevanta etapa de judecare a cauzei de catre
instanta de judecata: judecarea in fond, apel sau re-
curs” [6, p. 685].
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in ipoteza constrangerii fizice, autorii explica
faptul ca ,violenta aplicata asupra victimei nu tre-
buie sa depaseasca gradul de intensitate al vatama-
rii intentionate usoare a integritatii corporale sau a
sanatatii. Daca gradul de intensitate este mai mare,
raspunderea se va aplica numai in baza lit. ) alin. (1)
art. 151 sau lit. d) alin. (2) art. 152 CP”".

Importanta este si solutia de calificare, reco-
mandata in lucrare, in cazul in care amestecul in in-
faptuirea justitiei si in urmarirea penala se concreti-
zeazd in amenintare cu omor sau cu vatamare grava
a integritatii corporale sau a sanatatii, autorii menti-
onand ca ,,nu este necesara calificarea suplimentara
conform art. 155 CP".

in legiturd cu delimitarea infractiunilor preva-
zute la art. 303 CP de corupere activa, S. Brinza si
V. Stati invedereaza ca ,nu poate fi aplicata raspun-
derea conform art. 303 CP in cazul in care judecato-
rului, ofiterului de urmarire penald sau procuroru-
lui i se promite, ofera sau i se da, personal sau prin
mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub
orice forma, ce nu i se cuvin, solicitdndu-i-se sa in-
deplineasca sau nu, ori sa intarzie sau sa grabeas-
ca indeplinirea unei actiuni ce tine de obligatiile lui
de serviciu, ori ca acesta sa indeplineasca o actiune
contrar acestor obligatii. Un asemenea amestec re-
prezinta corupere activa si se califica doar in baza
art. 325 CP” [6, p. 686].

Comporta valoare si opinia autorilor cu privire
la Faptul ca ,ultragierea colaboratorului organelor
de ocrotire a normelor de drept, fie opunerea de
rezistentad procurorului sau ofiterului de urmarire
penala, atrage raspundere nu conform alin. (2) art.
303 CP, ci in baza art. 353 din Codul contraventio-
nal” [6, p. 690].

Totodata, sustinem pe deplin opinia cercetato-
rilor S. Brinza si V. Stati, conform careia fapta pre-
judiciabild a infractiunilor prevazute la art. 303 CP
se poate exprima numai in ,actiune”. La fel, raliem
opiniei referitoare la fFaptul ca infractiunile prevazu-
te la art. 303 CP sunt ,infractiuni formale, ce se con-
sidera consumate din momentul exercitarii ameste-
cului, sub orice forma, in judecarea cauzei de catre
instantele de judecata sau in activitatea organelor
de urmarire penala”.

in privinta laturii subiective a infractiunilor ana-
lizate, cei doi coautori exprima un punct de vedere
care este majoritar in doctrina penalad autohton3, si
anume cd ,latura subiectiva se caracterizeaza prin
intentie directa, iar motivul poate fi concretizat in:
interesul material; nazuinta de a obtine unele avan-
taje nepatrimoniale; carierism; excesul de zel; moti-
ve de sorginte politica etc.” [6, p. 687].

Totodata, referitor la semnele obligatorii ale
laturii subiective a infractiunilor prevazute la art.
303 CP, S. Brinza si V. Stati, la fel ca X. Ulianovschi,
sunt de parere ca ,scopul infractiunii prevazuta la
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alin. (1) art. 303 CP este unul special si consta in
a impiedica examinarea multilaterald, deplinad si
obiectiva a cauzei concrete sau de a obtine pronun-
tarea unei hotarari judecatoresiilegale” [6, p. 687].
lar scopul infractiunii prevazuta la alin. (2) art. 303
CP constd in ,a impedica cercetarea rapida, com-
pleta si obiectiva a cauzei penale. Prezenta oricarui
alt scop exclude calificarea celor savarsite in baza
art. 303 CP” [6, p. 691].

Sunt foarte detaliate si explicatiile acelorasi au-
tori cu privire la continutul subiectului infractiunilor
specificate de art. 303 CP. Astfel, in opinia doctrina-
rilor, ,persoana fizica responsabild care la momen-
tul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani este
subiect al infractiunilor prevazute la alin. (1) si (2)
art. 303 CP. lar daca subiectul este o persoana cu
functie de raspundere sau o persoana care gestio-
neazd o organizatie comerciald, obsteasca sau alta
organizatie nestatala si care se foloseste de situatia
de serviciu, raspunderea urmeaza a fi agravata con-
form alin. (3) art. 303 CP” [6, p. 691].

in cele ce urmeazd vom mentiona articolul
stiintific elaborat in coautorat, in anul 2013, de V.
Cusnir si A. Doga [8], in cadrul caruia se examinea-
za clasificarea infractiunilor contra justitiei potrivit
legislatiei penale a R. Moldova. La caz, cei doi autori
argumenteaza faptul ca infractiunea de amestec in
infaptuirea justitiei prevazuta la alin. (1) art. 303 CP
atenteaza in exclusivitate la ,relatiile sociale, con-
ditionate de activitatea jurisdictionala realizata de
instantele judecatoresti” [8, p. 18].

O alta lucrare, din 2013, care, intr-o anumita ma-
sura, intercaleaza cu tema supusa cercetarii, este a
autorului A. Doga [9]. In ea se face referire la cla-
sificarea infractiunilor contra justitiei, din al caror
sistem face parte si infractiunea de amestec in in-
faptuirea justitiei si in urmarirea penala.

Este de mentionat ca autorul A. Doga, la fel ca
Gh. Ulianovschi, clasifica infractiunile dupa criteriul
obiectului juridic al infractiunii, astfel incat inca-
dreaza infractiunile prevazute la art. 303 CP in ca-
tegoria infractiunilor ,,care impiedica indeplinirea
obligatiilor de catre reprezentantii organelor care
infaptuiesc sau contribuie la infaptuirea justitiei”
[9, p. 61].

incheiem analiza materialelor stiintifice privind
raspunderea penald pentru amestecul in infaptu-
irea justitiei si in urmarirea penald, publicate in R.
Moldova, cu lucrarea publicatad de catre S. Brinza si
V. Stati [7] in anul 2015.

Cu toate ca analiza infractiunilor prevazute
la art. 303 CP, efectuata in cadrul acestei cerce-
tari stiintifice, nu difera semnificativ de exegeza
acelorasi infractiuni ce dateaza din 2011, putem
afirma cu certitudine ca in cadrul acestui studiu s-a
efectuat o analiza mai aprofundata a elementelor
componentelor de infractiuni prevazute la art. 303
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CP. Astfel, respectiva lucrare reprezinta o cercetare
mult mai complexa decat lucrarea acelorasi autori
publicata in 2011. Totodata, este de mentionat c3,
prin prisma modificarilor legislative operate la art.
303 CP, aceasta lucrare prezinta unele abordari noi,
care nu au fost puse in discutie pana la aceasta eta-
pa de doctrinarii autohtoni.

in aceast3 ordine de idei, mentionam c3, urmare
a intrarii in vigoare a Legii nr. 64 din 4 aprilie 2013,
pentru modificarea si completarea Codului penal al
R. Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, legisla-
torul a completat art. 303 CP dupa cum urmeaza:
la alin. (1), dupa cuvintele ,instantele de judecatd”,
s-au introdus cuvintele ,nationale sau internatio-
nale”, iar la alin. (2), dupa cuvintele ,organelor de
urmarire penald”, s-au introdus cuvintele ,,sau a per-
sonalului instantelor de judecata internationale”.

Astfel, dupa modificarile operate in legea pena-
[3, in opinia doctrinarilor S. Brinza si V. Stati, obiec-
tul juridic special al infractiunii specificate la alin. (1)
art. 303 CP il constituie ,relatiile sociale cu privire
la neadmiterea imixtiunii in activitatea instantei
judecatoresti nationale sau internationale, ca unic
promotor al actului de justitie” [7, p. 727]. lar obiec-
tuljuridic special al infractiunii specificata la alin. (2)
art. 303 CP il constituie ,relatiile sociale cu privire
la neadmiterea imixtiunii in activitatea organelor de
urmarire penala sau a personalului instantelor de ju-
decata internationale” [7, p. 730].

Prezinta interes si precizarile doctrinarilor cu
privire la faptul ca victima infractiunii prevazuta la
alin. (1) art. 303 CP poate fi nu doar judecatorul din
cadrul unei ,instante de judecata nationald”, dar si
judecatorul din cadrul unei ,instante de judecata in-
ternationald” [7, p. 728]. Nu in ultimul rand, victima
infractiunii prevazuta la alin. (2) art. 303 CP poate fi
cel care reprezinta ,personalul instantelor de jude-
cata internationale” [7, 731].

in continuare, pe langa cele enuntate, in cadrul
aceleiasi lucrari se determina continutul obiectului
material al infractiunilor prevazute la art. 303 CP,
faptei (actiunii) prejudiciabile, urmarilor prejudi-
ciabile si legaturii cauzale. De asemenea, S. Brinza
si V. Stati scot in relief momentul de consumare a
infractiunilor, forma si tipul vinovatiei la savarsirea
acestor infractiuni, precum si motivul, scopul special
alinfractiunilor, cat si conditiile generale ale subiec-
tului infractiunilor.

Analiza efectuata de S. Brinza si V. Stati finali-
zeazad cu examinarea detaliata a circumstantei agra-
vante consemnata la alin. (3) art. 303 CP. Astfel, sun-
tem intru totul de acord cu afirmatia doctrinarilor
cu privire la faptul ca ,aplicarea raspunderii in baza
alin. (3) art. 303 CP exclude calificarea suplimentara
conform art. 327 sau 335 CP, ori a art. 312 din Codul
contraventional” [7, p. 734].
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Concluzii

Printre autorii autohtoni care au efectuat cer-
cetari juridico-penale ale infractiunilor de amestec
in infaptuirea justitiei si in urmadrirea penala din
perspectiva dreptului penal material se numara: A.
Borodac, S. Brinza, V. Stati, X. Ulianovschi, Gh. Ulia-
novschi, I. Macari, T. Popovici.

in urma analizei lucrarilor stiintifice ale doctrina-
rilor din R. Moldova, am constatat ca fondul doctri-
nar autohton este existent, insa nivelul de elaborare
a conceptiei stiintifice privind raspunderea penala
pentru amestecul in infaptuirea justitiei si in urma-
rirea penala nu poate fi recunoscut ca unul avansat.
Astfel, in eventualitatea in care exista mai multe
contradictii jurisprudentiale care necesita a fi reme-
diate, consideram c3, la etapa acutal3, se impune
suplinirea cadrului stiintific existent prin elaborarea
unei baze conceptuale care ar descrie la nivel teore-
tic algoritmul de aplicare a art. 303 CP in procesul
de incadrare juridico-penala si ar analiza carentele
practice la aplicarea acestor norme penale.
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SUMAR

Planificarea actiunilor de urmarire penala reprezinta la-
tura cea mai importanta a organizarii investigdrii faptelor
penale, ea asigurand efectuarea acesteia in conformitate
cu cerintele legale, in mod temeinic, obiectiv si complet.
Asa cum se sustine 1n literatura de specialitate si dupa
cum confirma practica judiciara, cercetarea actelor pena-
le, indeosebi a celor savarsite in mod intentionat, este de
neconceput altfel decat in baza unui plan de lucru, a unor
programe bine chibzuite si Intemeiate pe o analiza pro-
funda a datelor pe care le ofera fapta la o anumita etapa
de urmarire penala.

Planificarea are un continut mai amplu, ea reprezentand
,latura organizatorica si creatoare a unui complicat proces
de gandire a persoanei ce efectueaza urmarirea penald”,
proces care finalizeaza cu intocmirea unui program de lu-
cru, a unui model de activitate, de cercetare in perspectiva.

Cuvinte-cheie: planificarea, organizatie criminald, izvorul
indicatiilor procesuale, indicatiile procurorului, versiuni
procesuale, organizarea cercetdrii infractiunii, scopul cer-
cetdrii penale.

Planul de urmarire penald, desi nu reprezinta o
institutie reglementata de Codul de procedura pe-
nala, este un element indispensabil in cadrul unei
anchete penale, inclusiv si in cadrul investigarii in-
fractiunilor de criminalitate organizata.

Planul de urmarire penala reprezinta in esenta
sa programarea si schitarea principalelor modali-
tati de acumulare a probatoriului in cazul concret.
Acesta va trebui sa prevada versiunile comiterii
infractiunii si sa vizeze, in primul rand, efectuarea
acelor actiuni de urmarire penala care sa faciliteze
la acumularea rapida a masei probatorii si desco-
perirea infractiunii.
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PROCEDURAL PLANNING OF
PROSECUTION ACTIONS WITHIN
THE FRAMEWORK OF THE
INVESTIGATION OF ORGANIZED
CRIME CRIMES

SUMMARY

The planning of criminal investigation actions is
the most important aspect of the organization of
the investigation of criminal facts, it ensures that it
is carried out in accordance with the legal require-
ments, thoroughly, objectively and completely. As it
is argued in the specialized literature and as judi-
cial practice confirms, the investigation of criminal
acts, especially those committed intentionally, is in-
conceivable other than on the basis of a work plan,
a well-thought-out program and based on a deep
analysis of the data that the act provides at a certain
stage of the criminal investigation.

Planning has a wider content, it represents ,the
organizational and creative side of a complicated
thought process of the person who carries out the
criminal investigation”, a process that ends with the
drawing up of a work program, a model of research
activity in perspective.

Key-words: the planning, criminal organization, the
source of procedural indications, the prosecutor’s in-
dications, procedural versions, the organization of the
criminal investigation, the purpose of the criminal in-
vestigation.

Practica de cercetare a infractiunilor conturea-
za ca principalele reguli cdrora trebuie sa cores-
punda un plan de urmarire penala sunt: individu-
alitatea, realitatea si mobilitatea sau dinamismul.

Astfel, ,Principiul individualitatii planificdrii
activitatii de urmarire penald presupune ca la re-
alizarea unui plan de investigare sa se tina cont de
natura si caracterul infractiunii. Atat timp cat in-
fractiunea reprezinta un eveniment individual prin
mijloacele si metodele de comitere, individualita-
tea persoanelor implicate, imprejurarile de timp
si de loc in care s-a activat, scopul urmarit, plani-
ficarea trebuie sa se efectueze individual pentru
fiecare cauza in parte. Chiar daca pornim de la ace-
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ea ca unele infractiuni, dupa caracterul savarsirii,
sunt specifice anumitor autori, fenomen exploatat
pe larg in criminalistica la identificarea faptuitori-
lor, cercetarea unei fapte concrete nu poate sa se
desfasoare dupa un plan-sablon, deoarece in fie-
care caz aparte imprejurarile ce constituie obiectul
probatiunii vor fi diferite si, respectiv, activitatile
necesare pentru stabilirea lor.

Principiul realitatii planificarii activitatii de ur-
marire penala are in vedere, in primul rand, intu-
irea sarcinilor care decurg obiectiv din versiunile
elaborate si, in randul al doilea, prevederea in plan
a activitatilor realizabile din punctul de vedere al
posibilitatilor de care dispun la moment teoria si
practica criminalistica, si organul respectiv. Elabo-
rarea versiunilor implica, in afara de fFormularea
presupunerilor, un proces de analiza logica in ve-
derea determinarii problemelor necesare a fi cla-
rificate pentru confirmarea sau infirmarea acesto-
ra, respectiv — a sarcinilor activitatii de cercetare.
Pentru fiecare sarcina in plan se vor prevedea ac-
tivitati de urmarire penald care sa fie realizabile,
in caz contrar, planul va avea un caracter abstract,
ireal si, in consecinta — inaplicabil.

Principiul mobilitatii, cunoscut si sub denumi-
rea de principiul dinamismului, reprezinta a treia
regula, potrivit careia planul de urmarire penala
trebuie sa fie adaptabil la situatiile modificabile
ale cercetarii cauzei. De obicei, planul de urmarire
penala a unei infractiuni se intocmeste in baza da-
telor limitate de care dispune organul de urmarire
penala la etapa incipienta de cercetare. La aceasta
etapa nu pot fi prevazute toate versiunile posibile
si actiunile care trebuie intreprinse. Un atare plan
poate directiona activitatea de urmarire penala
doar temporar, pentru o anumita etapa a cerceta-
rilor. in raport cu diversele aspecte aparute, el va fi
renovat prin formularea unor versiuni noi si a unor
activitati suplimentare de cercetare” [6, p. 2].

Conform prevederilor art. 52 Cod de procedura
penald, procurorul, in activitatea sa, exercita nemij-
locit urmarirea penala, conduce personal urmarirea
penald si controleaza legalitatea actiunilor pro-
cesuale efectuate de organul de urmarire penalg,
precum si decide excluderea din dosar a probelor
obtinute conform prevederilor art. 94 alin.(1) Cod
de procedura penala. Deci, din atributiile sale rezul-
ta ca acesta se afla in varful piramidei procesuale si
este subiectul responsabil de urmarirea penala.

Art. 52 alin. (1) pct. 14) Cod de procedura pena-
la stipuleaza c3, in cadrul urmaririi penale, procu-
rorul da indicatii in scris cu privire la efectuarea ac-
tiunilor de urmarire penala si a masurilor speciale
de investigatii in vederea cautarii persoanelor care
au savarsit infractiuni. Indicatiile date sunt obliga-
torii pentru ofiterul de urmarire penala.
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Astfel, conform prescriptiilor legale expuse,
comunicarea procesuald a procurorului cu organul
de urmarire penala se efectueaza prin indicatii.
Aceste indicatii nu apar din senin, dar rezulta din
planificarea care urmeaza a fi realizatd de catre
procuror sau, dupa caz, de organul de urmarire pe-
nald, in vederea asigurarii integritatii materialului
probant si acumularii acestuia, fapt ce va permite
verificarea versiunilor inaintate despre comiterea
infractiunii.

Deci, desi nu este prevazut de CPP, planul de
urmarire penala este izvorul indicatiilor procesuale,
instrument prin care procurorul isi realizeaza atri-
butiile sale procesuale in cadrul procesului penal.

Prin prisma art. 2 alin. (1) Cod de procedura
penald, care prevede ca: ,Procesul penal se regle-
menteaza de prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, de tratatele internationale la care Re-
publica Moldova este parte si de prezentul cod”,
concluzionam despre necesitatea codificarii con-
ceptului procesual, cum este Planul de urmarire
penald, precum si a definirii instrumentului de
materializare a acestuia, cum sunt indicatiile pro-
cesuale, fapt ce va contribui la armonizarea legis-
latiei procesual-penale sub aspectul previzibilitatii
si aplicarii unilaterale a normelor de drept, si va
determina respectarea termenului rezonabil al ur-
maririi penale, deoarece mecanismul dat face ca
actiunile de urmarire penala sa nu fie haotice, dar
planificate, ordonate dupa necesitatile si logica
criminalistica.

Infractionalitatea examinata prezinta anumite
particularitati care fac ca administrarea probato-
riului sa intdmpine un anumit grad de dificultate,
pentru ca suspectii din astfel de cauze stiu sa-si
acopere urmele foarte bine, folosesc persoane
interpuse pentru a se sustrage de la rdspunderea
penala in cazul deconspirarii activitatii lor, creeaza
o aparenta de legalitate cu ajutorul unor specia-
listi in domeniu, folosesc in activitatea infractiona-
[d un numar cat mai mare de societdti comerciale
tip fantoma, pentru a se ingreuna eventuala urma-
rire a fluxurilor financiare obtinute pe cale crimi-
nald, si, nu in ultimul rand, deseori se bazeaza pe
sprijinul unor functionari ai statului in demersurile
infractionale [3, p. 41].

Dupa ce organul de urmarire penala a fost sesi-
zat conform modalitatilor reglementate de Codul
de procedura penala, indeplinindu-se conditiile de
fond si de forma, se va trece la urmatorul pas — de-
mararea anchetei penale propriu-zise [3, p. 41].

Anume in momentul dat apare necesitatea
planificarii de mai departe a actiunilor de urmari-
re penala de catre organul care exercita urmarirea
penala. Planul este intocmit de cdtre procuror sau,
dupa caz, de catre ofiterul de urmarire penala si
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urmeaza a fi coordonat cu procurorul ierarhic su-
perior sau, in cazul conducerii urmaririi penale, de
catre procurorul de caz.

Planul de urmarire penald poate capata diferi-
te Forme, important ca acesta sa contina, cel putin,
urmatoarele puncte:

1) versiunile existente referitoare la comite-
rea infractiunii, in dependenta de care sunt
aprobate masurile tactice de examinare a
cazului;

2) expunerea actiunilor procesuale necesare
de a fiintreprinse;

3) obiectivele;

4) riscurile/problematica;

5) solutiile [3, p. 42].

Versiunile, in esenta lor, sunt niste deductii lo-
gice ale persoanei ce efectueaza urmarirea penala
referitoare la fapta cercetata. Prin ele se materiali-
zeaza principiul individualitatii planificarii activita-
tii de urmarire penala.

Lainaintarea versiunilor trebuie sa tinem cont
de circumstantele obtinute la pornirea urmaririi
penale, anume de persoanele implicate si cele
care, aparent, nu au tangente cu cazul examinat,
de apartenenta persoanelor la unele grupari cri-
minale, de modul de operare si mijloacele folo-
site, de ideologia si pregatirea lor, aria comiterii
infractiunii.

Versiunile, fiind elaborate in planul de urmarire
penald, servesc drept niste porniri care urmeaza sa
fie verificate prin intermediul actiunilor de urmari-
re penala. Elaborarea versiunilor nu se face in abs-
tract si doar prin folosirea unui proces de gandire,
Ci trebuie sa aiba la baza declaratii ale persoane-
lor care pot avea, sau au, cunostinte despre fapt3,
eventuale urme gasite la locul fFaptei, declaratii ale
victimei etc., deci — unele date concrete care pot fi
punctul de pornire a unor presupuneri in care se
foloseste logica, in mod cat mai obiectiv. Este re-
comandabil ca, de la inceput, sa se elaboreze mai
multe versiuni, care apoi sa fie verificate in paralel,
prin analiza comparativa a probelor, a faptelor re-
zultate din probele existente. O verificare succe-
siva a versiunilor este mai putin eficienta, intrucat
s-ar pierde din eventualele probe, iar reluarea ve-
rificarii de versiuni care s-au aflat in asteptare ar
indeparta verificarea de momentul in care probele
ar fi prezente, iar memoria celor care ar putea da
detalii s-ar putea altera din cauza trecerii timpului
[7, p.1].in final, una din versiuni se confirm4, ea de-
venind adevar si obiectul investigatiilor.

in cazul investigarii infractiunilor de crimina-
litate organizata, versiunile inaintate urmeaza sa
stabileasca cercul de persoane ce au pregatit si
comis infractiunea, care sunt participantii la comi-
terea infractiunii, existenta organizatiei criminale
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sau a grupurilor criminale, precum si apartenenta
faptuitorilor la ele. Spre exemplu, in cazul omoru-
lui unei autoritati criminale, ar putea fi fnaintate
urmatoarele versiuni:

— omorul a fost comandat unui killer de catre
conducatorul unei organizatii criminale con-
curente cu scopul preluarii afacerii, din mo-
tivul existentei datoriei s.a.;

— omorul a fost organizat de catre conducato-
rul unei organizatii criminale concurente cu
scopul preluarii afacerii sau din motivul exis-
tentei datoriei, ca executori fiind membrii
unei grupari criminale aflate in subordine;

— omorul a fost organizat de catre adunarea
hotilor din cauza comiterii de catre decedat
a actiunilor ce intra in contradictie cu legile
hotesti;

— omorul a fost organizat de persoane din gru-
parile aflate in subordine, care erau in deza-
cord cu politica de conducere a organizatiei
criminale;

— omorul a survenit fara implicarea factorului
criminal organizat (motive familiale, perso-
nale, suicid s.a.).

in cadrul investigarii infractiunilor nu trebuie
de dat credibilitate unor versiuniin detrimentul al-
tora, dat fiind faptul ca infractorii au ca prim scop
camuflarea actiunilor lor criminale. Actiunile de
urmarire penald urmeaza sa fie efectuate in asa
ordine, incat ele sa nu prejudicieze la acumularea
masei probatorii si, totodata, in paralel, sa fie veri-
ficate versiunile inaintate si sa se completeze una
pe alta. Chiar si cele mai naive versiuni au drep-
tul la viatd, deoarece verificarea si excluderea lor
micsoreaza numarul versiunilor ramase si mareste
sansa descoperirii infractiunii.

Versiunile inaintate urmeaza sa fie verificate
prin actiuni de urmarire penald. Necesitatea pla-
nificarii actiunilor de urmarire reiese din principiul
realitatii planificarii activitatii de urmarire penala.

Tactica si metodica efectudrii masurilor speci-
ale de investigatii si actiunilor de urmarire penala
depind, cum am mentionat supra, de versiunile
inaintate. De asemenea, acestea sunt influenta-
te de elementele de la care se declanseaza cer-
cetarea si anume de la persoana vinovata spre
fapta criminala sau de la fapta prejudiciabila co-
misa spre vinovat. in dependentd de aceasta se
intreprind masuri speciale de investigatii, actiuni
de urmarire penald, cum ar fi cercetarea la fata
locului, perchezitii, ridicari de obiecte/documen-
te, numirea expertizelor, audierea victimelor si a
partilor vatamate s.a. [3, p. 42].

Dupa cum denota exemplele din practica ju-
diciar-penald, cercetarea cauzei poate avea sanse
de izbanda doar daca se va baza pe o organizare
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chibzuita a activitatii de urmarire penala, organiza-
re de naturad sa asigure:

— operativitatea si eficacitatea maxima a acte-
lor procedurale de administrare a probelor;

— depistarea si interpretarea stiintifica a ur-
melor materiale ale infractiunii;

— retinerea si interogarea in termeni rezona-
bili, din perspectiva tactica, a persoanelor
banuite;

— garantarea confidentialitatii materialului
probatoriu si a datelor cu caracter informa-
tiv existente in cauza [4, p. 52].

Odata stabilite, problemele ce trebuie lamu-
rite in raport cu natura infractiunii si conditiile
concrete in care a fost savarsita, organele judici-
are trebuie sa desfasoare activitatile specifice de
urmarire penald pentru administrarea probelor.
Problemele stabilite pot fi ldmurite prin efectu-
area uneia sau mai multor activitati de urmarire
penald, menite sa duca la conturarea infractiunii,
identificarea si prinderea faptuitorilor si la dove-
direa vinovatiei acestora. Planificarea reprezinta
latura cea mai importanta a organizarii cercetarii
faptelor penale, ea asigurand efectuarea aceste-
ia in conformitate cu cerintele legale, in mod te-
meinic, obiectiv si complet. Asa cum se sustine
in literatura de specialitate si dupa cum confirma
practica judiciara, cercetarea actelor penale, inde-
osebi a celor savarsite in mod intentionat, este de
neconceput altfel decat in baza unui plan de lucru,
unui program bine chibzuit si intemeiat pe o ana-
liza profunda a datelor pe care le ofera fapta la o
anumita etapa de cercetare penala. Astfel, plani-
ficarea de baza stiintifica a activitatii de urmarire
penala reflecta:

— finalitatea si principiile de moment ale acti-

vitatii de urmarire penalg;

— activitatile ce vor trebui indeplinite in fieca-
re dintre aceste etape, modul, mijloacele si
conditiile de efectuare;

— termenul si locul unde vor trebui efectuate;

— sfera participantilor la realizarea fiecarei ac-
tivitati, cu precizarea atributiilor ce le revin;

— controlul si evidenta efectudrii fiecarei acti-
vitati;

— bilantul final al rezultatelor obtinute [1, p. 52].

Organizarea si planificarea cercetarii infrac-
tiunilor este veriga de legatura intre normele de
drept procesual si cele de tactica, iar managemen-
tul actiunilor de urmarire penala contribuie la rea-
lizarea sarcinilor procesului penal, incepand chiar
din faza actelor premergatoare. Aspectele in cau-
za au fost abordate de savanti precum R.S. Belkin,
L.N. Calincovskii, N.P. lablokov, I.F. Crilov, L.M. Cor-
neev, A.M. Larin, A.G. Filipov, S. Doras, lu. Odagiu.
in lucrarile savantilor nominalizati au fost tratate
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elemente ce tin de organizarea si desfasurarea
actiunilor de urmarire penald, cercetarea la locul
faptei, perchezitia, particularitatile de cercetare a
unor tipuri de infractiuni s.a. Tot ei au fost si acei
care, pe langa compartimentele de tehnica si tac-
tica criminalistica, au contribuit la elaborarea unui
nou compartiment — metodica cercetarii infractiu-
nilor [5, p. 19].

in rezultatul unei retrospective a doctrinei cri-
minalistice si a tezelor managementului, acesti au-
tori au identificat siinaintat un sir de viziuni pentru
a scoate in evidenta si elabora esenta procesului
de organizare, planificare, precum si a procesului
de cercetare a infractiunilor. Aceste abordari con-
tin elemente distincte care solicita, in opinia noas-
tra, o evaluare. Spre exemplu, savantul rus A.M.
Larin defineste organizarea cercetarii infractiunii
ca ,selectarea, repartizarea fortelor si mijloacelor
aflate la dispozitia ofiterului de urmarire penals,
crearea si utilizarea conditiilor optime in scopul re-
alizarii justitiei” [9, p. 59].

I.F. Crilov a mai inclus in organizarea cercetarii
infractiunii si conditiile necesare de lucru pentru
ofiterul de urmarire penalg; biroul de serviciu, trans-
portul, asigurarea tehnico-materiala [8, p. 297].

Simion Doras este de parerea c3, prin organi-
zare, se are in vedere, pe de o parte, crearea con-
ditiilor de munca, pregatirea, repartizarea fortelor
si mijloacelor de care dispun organele respective,
iar, pe de alta parte, ordonarea in baza planului de
lucru a activitatilor si masurilor necesare realizarii
scopului propus, clarificarii depline a faptelor si a
imprejurarilor ce pot contribui la confirmarea ade-
varului intr-un proces penal [2, p. 280].

Precum am mentionat, efectuarea actiunilor
de urmarire penala nu trebuie sa fie un lucru ha-
otic. Planul actiunilor de urmarire penala nu este
unul standardizat si desfasurarea actiunilor de ur-
marire penala poate sa fie diferita, de la caz la caz,
inclusiv la efectuarea urmaririi penale in cazuri de
criminalitate organizata. ins3, in mare parte, logi-
ca procesuald indica asupra necesitatii, la etapa
initiald, a investigatiilor in cazurile de criminalita-
te organizatd sau asupra efectudrii actiunilor de
urmarire penald, cum sunt masurile speciale de
investigatii. Aceasta ratiune este bazata pe impu-
nerea legalad a organului de urmarire penala ca, in
cursul procesului, sa activeze astfel ca, obtinand
informatii si administrand probe, nici o persoana
sd nu fie neintemeiat banuita, invinuita de comite-
rea vreunei infractiuni, precum si sa administreze
probe care invinovatesc sau, dupa caz, dezvinova-
tesc persoana.

Activitatea speciala de investigatii reprezin-
ta totalitatea de actiuni de urmarire penald cu
caracter public si/sau secret efectuate de catre
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ofiterii de investigatii in cadrul urmaririi penale
numai in conditiile si in modul prevazute de Co-
dul de procedura penala. in acest caz, urmeazs de
atras atentia ca masurile speciale de investigatii
sunt efectuate doar de catre ofiterii de investiga-
tie, admisi in cadrul urmaririi penale in baza ordo-
nantei procurorului.

Informatiile obtinute ca rezultat al efectuarii
masurilor speciale de investigatii pot fi admise ca
probe, conform art. 93 alin. (2) Cod de procedura
penald, numai in cazurile in care ele au fost admi-
nistrate si verificate prin intermediul unor astfel
de mijloace:

1) declaratiile banuitului, tnvinuitului, incul-
patului, ale partii vatamate, partii civile,
partii civilmente responsabile, martorului;

2) raportul de expertiza judiciara;

3) corpurile delicte;

4) procesele-verbale privind actiunile de ur-
marire penalad si ale cercetarii judecato-
resti;

5) documentele (inclusiv cele oficiale);

6) inregistrarile audio sau video, fotografiile;

7) constatarile tehnico-stiintifice si medico-
legale;

8) actele procedurale in care se consemneaza
rezultatele masurilor speciale de investiga-
tie si anexele la ele, inclusiv stenograma,
fotografiile, inregistrarile si altele;

9) procesele-verbale de consemnare a rezul-
tatelor investigatiilor financiare paralele si
procesele-verbale de consemnare a opiniei
organului de control de stat al activitatii de
intreprinzator, emisa conform prevederilor
art. 2761 CPP, daca nu a fost expusa intr-un
proces-verbal de control;

10) procesul-verbal de control, intocmit in ca-
drul controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator, un alt act de control/admi-
nistrativ cu caracter decizional, intocmit de
un organ de control in rezultatul unui con-
trol efectuat conform legislatiei speciale
in vigoare, in conformitate cu prevederile
legii procesuale, cu respectarea drepturi-
lor si libertatilor persoanei sau cu restrictia
unor drepturi si libertati autorizata de ca-
tre instanta de judecata.

Informatiile obtinute in rezultatul efectudrii
masurilor speciale de investigatii indica in conti-
nuare asupra actiunilor de urmarire penala care
urmeaza a fi efectuate. Astfel, spre exemplu, ca
rezultat al interceptarii convorbirilor telefonice a
conducatorului organizatiei criminale, s-a stabilit
depozitarea sumelor financiare obtinute in urma
activitatii criminale a organizatiei criminale pe un
cont bancar care apartine unei persoane terte.
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in asa caz, aceastd situatie ar determina efectu-
area altor masuri speciale de investigatii, cum ar
fi urmarirea vizuala a persoanei careia ii apartine
contul bancar, cercetarea domiciliului si/sau insta-
lareain el a aparatelor ce asigura supravegherea si
inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat
si de filmat, monitorizarea sau controlul tranzac-
tiilor Financiare si accesul la informatia financiara,
colectarea informatiei de la furnizorii de servicii
de comunicatii electronice, precum si efectuarea
ulterioara a actiunilor de urmarire penald, cum ar
fi ridicarea rulajelor bancare, perchezitia la domici-
liu si in automobil, si audierea acestuia in calitatea
procesuald adecvata masei probatorii acumulate
in privinta sa.

Anume cele descrise caracterizeaza principiul
mobilitatii, cunoscut si sub denumirea de princi-
piul dinamismului, care reprezinta a treia requlg,
potrivit careia planul de urmarire penala trebuie
sa fie adaptabil la situatiile modificabile ale cerce-
tarii cauzei.

Dupa masurile speciale de investigatii, in pla-
nul de urmarire penala se enumera si actiunile de
urmarire penald care urmeaza a fi executate. De
reguld, initial se efectueaza actiunile de urmari-
re penala indreptate spre constatarea unor fap-
te care, la momentul executarii lor, nu ar putea fi
cunoscute de catre persoanele suspecte de comi-
terea infractiunii — cum ar fi ridicari, examinari de
documente - si s-ar finaliza cu perchezitii, audieri
de martori si invinuiti.

Un compartiment nu mai putin important al
planului este informatia despre persoana respon-
sabila de executarea actiunilor de urmarire penala
si termenul de realizare a acestora.

Un plan de urmarire penala imperativ trebuie
sa fie ghidat de obiective concrete spre care tinde
procurorul/organul de urmarire penala - ca rezul-
tat al realizarii cercetarii. Obiectivele se traseaza
pe termen scurt, mediu si lung. Exemple de obiec-
tive pot fi:

1) anihilarea activitatii organizatiei criminale
si tragerea la raspundere penala a persoa-
nelor vinovate;

2) inasprirea de catre stat a controlului asu-
pra activitatii Sistemului penitenciar;

3) finaintarea propunerilor de modificare a le-
gislatiei (Codul de procedura penala, Codul
penal, legislatia ce tine de combaterea cri-
minalitatii organizate);

4) crearea si tinerea unui registru al membri-
lor organizatiilor criminale create pe teri-
toriul Republicii Moldova s.a. [3, p. 42].

in cazul efectudrii actiunilor de urmarire pe-
nala si masurilor speciale de investigatie, in calea
spre realizarea obiectivelor pot aparea niste pie-
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dici/impedimente care, in esenta lor, pot pune in
pericol investigatia si tragerea la raspundere pe-
nala a persoanelor vinovate. Aceste riscuri pot fi
de ordin procesual sau functional, precum:

— opunerea rezistentei de catre membrii or-
ganizatiei criminale (ridicarea rascoalelor,
organizarea dezordinilor in masa);

— modificari ale legislatiei procesual-penale,
penale, executionale s.a.;

— atacuri asupra membrilor grupului de urma-
rire penala (fizice, de intimidare);

— inlaturarea membrilor grupului de urmarire
penala de la investigarea cauzei penale;

— scurgeri de informatii;

— opunerea unor institutii statale la redresarea
situatiei la capitolul nominalizat, dat Fiind
fFaptul implicarii lor in activitatea organizatiei
criminale si sustinerea acesteia [3, p. 42].

Pentru armonizarea executarii actiunilor plani-
ficate, realizarea obiectivelor si excluderea riscu-
rilor, procurorul de caz trebuie sa prevada solutii
concrete care vor ghida buna desfasurare a urma-
ririi penale, cum ar Ffi:

a) asigurarea unei urmariri penale calitative;

b) asigurarea secretului urmaririi penale;

C) asigurarea protectiei securitatii statului in

cazuri ce se impun;

d) asigurarea cu forte speciale din cadrul Minis-
terului Afacerilor Interne, Ministerului Apa-
rarii;

e) asigurarea logistica a activitatilor speciale
de investigatii [3, p. 43].

In cadrul investigarii infractiunilor de criminali-
tate organizatd, precum si pe parcursul intregului
proces penal, comunicarea intre subiectii procesu-
ali pe linia ierarhica se face in baza indicatiilor scri-
se. Indicatiile scrise ale procurorului sunt obligatorii
spre executare organului de urmarire penala, pre-
cum si organului care efectueaza activitatea speci-
ala de investigatii, ambele cu menirea sa orienteze
mersul urmaririi penale. n caz ca ultimii nu sunt de
acord cu indicatiile scrise ale procurorului de caz,
ele pot fi atacate la procurorul ierarhic superior.

De corectitudinea indicatiilor depinde mersul
urmaririi penale. Indicatiile sunt personale si atrag
raspunderea disciplinara in cazul neexecutarii lor.
De regul3, indicatiile procurorului sunt date con-
cret pentru anumite actiuni, cu indicarea terme-
nului de executare a acestora. Despre executarea
indicatiilor se informeaza ordonatorul. De aseme-
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nea, se informeaza procurorul si in cazul imposi-
bilitatii executarii indicatiilor in vederea luarii de
masuri necesare.

Indicatiile procurorului nu trebuie sa aduca
jigniri demnitatii umane sau sa incalce drepturile
constitutionale ale persoanei.

in mare parte, indicatiile reies din planul de
urmarire penala, ele fiind principalul atribut prin
care procurorul si ofiterul de urmarire penala fsi
realizeaza atributiile procesuale.
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SUMAR

In cuprinsul prezentului articol s-a incercat evidentierea
unei practici judiciare neuniforme, privind solutiile in-
stantelor de judecata atunci cand, in cadrul sedintei pre-
liminare, sunt sesizate cu cereri privind administrarea
probelor. investirea instantei de judecati la etapa sedintei
preliminare cu cereri privind administrarea probelor re-
zulta din cuprinsul art. 347 Cod procedura penala. Remar-
cam faptul c3, pana in prezent, Curtea Suprema de Justitie,
in virtutea faptului ca are menirea de a unifica practica
judiciara si de a oferi hotarari explicative, recomandari,
in sensul unificarii practicii, pe subiectul sedintei preli-
minare nu a emis hotarari explicative, ceea ce determina
o practica judiciara neuniforma si, deseori, in defavoarea
inculpatului.

Cuvinte-cheie: sedintd preliminard, administrarea pro-
belor, obtinerea probelor, principiul contradictorialitdtii,
principiul egalitdtii de arme, proces echitabil, partea apd-
rdrii, partea acuzdrii.

Sedinta de judecata preliminara are o impor-
tanta deosebita din mai multe aspecte pentru faza
judecarii cauzei, probabil, cea mai insemnata o re-
prezinta obligatia instantei de judecata de a asi-
gura egalitatea procesuald dintre partea acuzarii
si cea a apararii. Din punct de vederea practic, asi-
gurarea egalitatii partii apararii cu cea a acuzarii se
transpune, prin oferirea posibilitatii partii apararii
de a administra probe in vederea sustinerii pozitiei.

Privarea partii apararii nemotivat de posibili-
tatea administrarii probelor in sedinta de judecata
preliminard va afecta ulterior intreg procesul de
judecats, iar, pe cale de consecintd, devin princi-
pii iluzorii ca: contradictorialitatea si egalitatea de
arme. La fel, urmeaza a se retine ca fara a asigura
o sedinta preliminara efectiva, cu garantarea exer-
citarii reale a drepturilor procesuale de catre parti,
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THE SPECIFICS OF EVIDENCE
ADMINISTRATION DURING
THE PRELIMINARY HEARING

SUMMARY

In this article, an attempt has been made to highlight
an uneven judicial practice regarding the decisions of
the courts when requests for the administration of
evidence are presented during the preliminary hea-
ring. The authorization of the court at the preliminary
hearing stage with requests for the administration of
evidence is derived from the provisions of Article 347
of the Criminal Procedure Code. It should be noted
that, so far, the Supreme Court of Justice, being res-
ponsible for unifying judicial practice and providing
explanatory judgments and recommendations, has
not issued any explanatory judgments regarding the
preliminary hearing, which leads to an uneven judicial
practice and often to the detriment of the defendant.

Key-words: preliminary hearing, taking of evidence,
adversarial principle, finding the truth principle, fair
trial, fairness of the proceedings, the defense, the pro-
secution.

faza cercetarii judecatoresti se va derula cu o serie,
de incidente de procedura, care vor impovara per
ansamblu, intregul proces judiciar.

Suportul legal al celor retinute rezulta din cu-
prinsul art. 24 alin. (3) Cod procedura penalg, in
care se stipuleaza ca: ,partile participante la jude-
carea cauzei au drepturi egale, fiind investite de le-
gea procesuald penala cu posibilitati egale pentru
sustinerea pozitiilor lor” [3]. Astfel, ,,contradictori-
alitatea este un principiu fundamental al dreptu-
lui procesual penal care ingaduie partilor sa par-
ticipe in mod activ la prezentarea, argumentarea
si dovedirea drepturilor si apararilor in tot cursul
desfasurarii procesului, avand dreptul de a discuta
si combate sustinerile facute de fiecare dintre ele”
[14, p. 124]. Iintr-un final, am putea afirma ca prin-
cipiul contradictorialitatii reprezinta motorul fazei
judecarii cauzei.

Totodata, orice proces de judecata bazat pe
principiul egalitatii de arme nu poate derula decat
respectand principiul contradictorialitatii, care im-
plicd posibilitatea de a administra probe. in general,
un proces de judecata bazat pe egalitatea partilor
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presupune existenta unor contradictii succesive, ce
pot derula pana la retragerea instantei de judecata
in camera de deliberare si care au, intr-un final, ca
menire inlaturarea tuturor contradictiilor.

Problema administrarii probelor in cadrul
sedintei de judecata preliminara a atras atentia, in
ultimii ani, la o serie de practicieni: Viorel Berliba,
Vasile Nicoara, Gheorghe Malic, lon Vizdoaga, care
au ridicat o serie de sesizari la Curtea Constitutio-
nald pe aspecte ce privesc administrarea probelor
in sedintd preliminara. Chestiunea privind adminis-
trarea probelor la etapa sedintei preliminare sus-
cita interes si in mediul academic, si anume a pro-
fesorilor: Tudor Osoianu, Tatiana Vizdoaga, Igor
Dolea, Anatolie Ceachir, s.a.

Mentionam ca, procedura admisibilitatii probe-
lor la etapa sedintei preliminare este reglementata
in mod diferit in sistemele de drept europene, fie-
care stat avand o marja de apreciere in acest sens.
Astfel, in unele state exista proceduri prealabile
de verificare a admisibilitatii probelor, in alte state
aceasta problema se examineaza odata cu analiza
propriu-zisa a fondului probelor sau chiar odata cu
adoptarea hotararii.

Astfel, potrivit articolului 342 din Codul de
procedura penald al Romaniei, verificarea legali-
tatii administrarii probelor constituie, intre altele,
obiect al procedurii camerei preliminare. Din cu-
prinsul Deciziei nr. 383 din 27 mai 2015 a Curtii Con-
stitutionale a Romaniei, pct. 21, rezulta ca ,,o proba
nu poate fi obtinuta nelegal decat daca mijlocul de
proba si/sau procedeul probatoriu prin care este
obtinuta este ilegal, acest fapt presupunand ile-
galitatea dispunerii, a autorizarii sau a administra-
rii probei. Astfel, probele considerate ca obtinute
in mod ilegal nu sunt inldturate in mod automat,
acestea urmand sa fie analizate de catre judecato-
rul de camera preliminara, in functie de sanctiunea
care intervine, respectiv, nulitatea relativa sau ab-
soluta. Sanctiunea excluderii probelor este, asadar,
subsecventa constatarii nulitatii” [10].

Este important sa mentionam ca examinarea
cererilor privind administrarea probelor in cadrul
sedintei preliminare urmeaza a se realiza de catre
instanta de judecata in mod judicios, fiecare solu-
tie fatd de o anumita cerere sa fie argumentata
temeinic si suficient, sa fie rezolvate problemele
de drept aparute in cadrul etapei preliminare a
judecarii, cu excluderea tuturor contradictiilor si
incertitudinilor existente, avand in vedere ca lip-
sa unei motivari corespunzatoare dintr-o hotarare
judecatoreasca afecteaza grav echitatea acestei
proceduri.

in acest sens tinem s3 mentiondm cd motivele
cele mai des retinute de Curtea Suprema de Jus-
titie privind admiterea recursurilor ordinare este
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determinata de faptul ca instantele inferioare nu
apreciaza judicios probele. Astfel, in Dosarul nr.
1ra-1575/2022, Curtea Suprema a retinut c3, ,in
cadrul operatiei de sinteza, probele sunt examina-
te in ansamblul lor, confirmandu-se unele pe altele
si ducand la o concluzie univoca, ce trebuie sa fie
reflectata in solutia data cauzei, care urmeaza a fi
motivata astfel incat rationamentele ce au stat la
baza aprecierii probelor sa poata fi supuse contro-
lului judiciar” [4].

Anume din perspectiva celor retinute mai sus
se impune acordarea unei atentii sporite sedintei
preliminare si anume cererilor ce au ca obiect,
administrarea probelor. Astfel, dupa cum rezulta
din prevederile art. 347 Cod procedura penal3,
partile sunt obligate sa prezinte lista probelor pe
care intentioneaza sa le cerceteze in cadrul jude-
carii cauzei, inclusiv cele care nu au fost cercetate
pe parcursul urmaririi penale. Este important de
mentionat ca in literatura de specialitate este ex-
pusa pozitia ca ,partea nu este obligata, la aceas-
ta etapa, sa justifice pertinenta, concludenta sau
utilizarea probei si, in mod firesc, instanta nu poa-
te respinge apriori lista probelor pe acest motiv
[11, p. 778].

Totusi, credem ca instanta de judecata la etapa
sedintei preliminare ar urma ca inainte de a admi-
te lista probelor, ce nu au fost administrate la faza
de urmarire penala, sa verifice legatura acestora cu
cauza penala, or, lipsa unei legaturi dintre proba si
cauza penald examinata exclude apriori pertinenta
probei date la cauza penala examinata.

in sustinerea pozitiei expuse reiteram conclu-
ziile Curtii Constitutionale, care a retinut c3, la
»Solutionarea chestiunii cu privire la pertinenta
probelor in cadrul sedintei preliminare, presupu-
ne faptul ca instanta trebuie sa decida, dupa ce a
ascultat opiniile partilor, daca probele propuse in
liste au legdtura cu cauza penala (articolul 6 pct.
34) din Codul de procedura penala) si sa dispuna
care din acestea trebuie prezentate la judecarea
cauzei (articolul 347 alin. (3) din Codul de proce-
dura penald)” [8, § 19].

Mai mult decat atat, cele retinute sunt sustinu-
te de prevederile articolului 314 alin. (1) din Codul
de procedura penalg, care obliga instanta de jude-
catd sa cerceteze nemijlocit, sub toate aspectele,
probele prezentate de catre parti sau administrate
la cererea acestora, inclusiv sa audieze inculpatii,
partile vatamate, martorii, sa cerceteze corpurile
delicte, sa dea citire rapoartelor de expertiza judi-
ciara, proceselor-verbale si altor documente, pre-
cum si sa examineze alte probe prevazute de Cod.

in contextul celor expuse mai sus, se impune a
reitera faptul ca partile, la inaintarea cererilor pri-
vind administrarea probelor, urmeaza sa respecte
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principiul loialitatii, care trebuie sa guverneze ori-
ce cerere naintata pe parcursul deruldrii intregului
proces penal. Ca urmare a celor expuse, retinem ca
sunt neadmise probele obtinute prin aplicarea de
relele tratamente sau prin provocare. Cele expu-
se au ca suport prevederile art. 94 alin. (1) pct. 11)
Cod procedura penala, din care rezulta interdictia
expresa ca nu sunt admise ca probe cele obtinute
.prin provocarea, facilitarea sau incurajarea per-
soanei la savarsirea infractiunii”.

Referitor la recurgerea agentilor statului la
provocarea banuitului la comiterea infractiunii,
CtEDO, in cauza Pareniuc v. Moldova, a retinut, in
paragraful 35, urmdtoarele ,...In cazul in care un
acuzat sustine ca a fost provocat la savarsirea unei
infractiuni, instantele judecatoresti trebuie sa exa-
mineze minutios materialele dosarului, deoarece
pentru a indeplini cerinta unui proces echitabil, in
sensul articolului 6 § 1 din Conventie, toate probe-
le obtinute in rezultatul provocarii de catre politie
trebuie sa fie excluse. Acest lucru este valabil in
deosebi atunci cand activitatea operativa de inves-
tigatii a politiei a avut loc in lipsa unui cadru juridic
suficient sau a garantiilor adecvate” [15].

Relevante sunt si concluziile expuse de Curtea
Constitutionala in Decizia nr. 38 din 2019, paragra-
ful 22, prin care se retine ca: ,solutionarea chestiu-
nii cu privire la lista probelor in cadrul sedintei pre-
liminare presupune faptul cad instanta trebuie sa
decida, dupa ce a ascultat opiniile partilor, asupra
pertinentei probelor propuse in liste si sa dispuna
care din acestea trebuie prezentate la judecarea
cauzei [articolul 347 alin. (3) din Cod]. Decizia cu
privire la pertinenta probelor se limiteaza la faptul
cainstanta trebuie sa stabileasca, in baza listei pro-
belor prezentate, care probe au legatura cu cauza
penald pe care o examineaza [articolul 6 pct. 34)
din Cod]. La aceasta etapa, instanta de judecata nu
poate sa se pronunte cu privire la cererile de de-
clarare a nulitatii anumitor probe, pentru ca acest
exercitiu implica o examinare in fond a probei con-
testate, fapt ce excede competentelor sale relative
la procedura sedintei preliminare in cadrul careia
se verifica doar pertinenta probelor” [6, § 22].

O alta chestiune importanta ce tine de stabi-
lirea listei probelor in cadrul sedintei preliminare
este solicitarea din partea apararii a excluderii pro-
belor din dosar, invocand ca argument prevederi-
le art. 94 alin. (1) Cod procedura penalg, care sti-
puleaza ca ,in procesul penal nu pot fi admise ca
probe si, prin urmare, se exclud din dosar”. Remar-
cam faptul ca la etapa sedintei preliminare instan-
ta de judecata nu are posibilitatea a exclude pro-
bele din dosar, dat fiind faptul ca judecatorul nu
cunoaste fondul cauzei, or, doar in urma cercetarii
judecatoresti se poate expune asupra unei probe.
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La fel, asupra acestei probleme s-a expus Curtea
Constitutionala care a statuat ca ,,...in ciuda opiniei
autorului exceptiei care a solicitat excluderea unor
probe din materialele dosarului in sedinta prelimi-
nara de judecare a cauzei penale, o asemenea soli-
citare excede procedurii respective, in cadrul care-
ia se verifica doar pertinenta probelor [a se vedea
articolul 347 alin. (3) din Cod]" [5, § 22].

Reiesind din reglementarile procesuale actuale
cat si din jurisprudenta Curtii Constitutionale men-
tionate mai sus, rezulta ca la etapa sedintei prelimi-
nare judecatorul este in imposibilitate de a exclude
probele din dosar, chiar daca este investit cu o ase-
menea cerere din partea partilor.

in legislatia procesual penald a Romaniei unul
din scopul si obiectul camerei preliminare vizeaza
slegalitatea administrarii probelor si a actelor de
urmarire penala” [16, p. 723]. Astfel, din cuprinsul
art. 344 si art. 346 Cod procedura penala roman
[2], in procedura de camera preliminara, inculpa-
tul are dreptul expres, prevazut de lege, de a for-
mula exceptii cu privire la legalitatea administrarii
unei probe, iar judecatorul de camera preliminara
poate dispune excluderea probei afectate de vicii,
urmand ca probele excluse sa nu mai fie avute in
vedere la judecata in fond a cauzei.

in contextul celor expuse mai sus, mentiondm
ca atat organul de urmarire penala cat si instanta
de judecata au obligatia de a ,lega operatiunea
de apreciere cu alte operatiuni ale probatoriului,
cum sunt verificarea probelor si administrarea de
noi probe, prin care sa se inldture contradictiile ce
exista intre probe, indoielile ce se pot ivi, pentru
a se putea ajunge in final la certitudine. Aprecie-
rea probelor trebuie sa se intemeieze pe o analiza
minutioasa a materialului probator si apoi pe o sin-
teza rationala a evaluarilor facute, pe examinarea
probelor in ansamblul lor, astfel incat sa se dea in-
credere acelor probe care, coroborate cu alte pro-
be administrate, sa convinga cd exprima adevarul”
[1,p.178].

O alta problema la etapa sedintei preliminare
este determinata de cererile parvenite din partea
apararii ce se refera la invocarea de martori care la
faza de urmarire penala nu au fost audiati. Trebuie
sa mentionam din start cd, asemenea cereri sunt
plauzibile, or, potrivit prevederilor art. 53 alin. (1)
lit. g) al Legii cu privire la avocatura, avocatul are
dreptul ,sa citeze si sa audieze persoane” [12].

Mentionam ca la examinarea unor asemenea
categorii de cereri este important ca partea apara-
rii pana a investi instanta de judecata cu asemenea
cereri, sd obtina in prealabil acceptul de la aceasta
persoana de a fi audiata, or, in caz contrar, accep-
tarea unei asemenea cereri in lipsa acceptului in
fata instantei de judecata, ar putea duce la ivirea
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situatiei cand persoana vizatad sa declarare ca nu
cunoaste nimic despre circumstantele cauzei pena-
le date. Din considerentele enuntate, recomandam
avocatilor ca, premergator inaintarii unei cereri de
administrare a probei cu martori in prealabil printr-
o discutie, sa obtina unele explicatii ale persoanei
vizate care ar confirma sinceritatea lui, moralitatea
cat si atitudinea fata de caz si, nu in ultimul rand,
interesul pe care il poate avea in finalul cauzei, cir-
cumstante ce ar permite instantei de judecata sa
admitd o asemenea cerere.

in contextul celor relatate, suntem de acord
cu autorul Anatolie Ceachir, care mentioneaza la
acest aspect cd ,pentru a legaliza rezultatele con-
vorbirilor purtate cu persoanele-potentiali mar-
tori in cauza, avocatul solicita, prin cerere scris3,
audierea persoanei respective, propunand-o ca
martor, anexand la cererea respectiva explicatia
obtinutad. Ofiterul de urmarire penald sau pro-
curorul, dupa caz, o vor admite sau respinge. Nu
vom exclude si varianta cand persoana audiata ar
putea comunica in cadrul audierii cu totul alte in-
Formatii, diferite de cele care au fost relatate in
cadrul convorbirii. Din aceste ratiuni, consideram
necesard participarea aparatorului la audierea
martorilor propusi” [1, p. 137].

Evidentiem faptul c3, la faza sedintei prelimina-
re, singurul organ judiciar competent a se pronun-
ta cu privire la cererile de administrare a probelor
este doar judecatorul investit sa examineze cauza
penala respectiva.

Actualele prevederi procesuale ale sedintei
preliminare, in pofida la o serie de decizii ale Cur-
tii Constitutionale, mentionate si in acest demers
stiintific, nu aduc suficienta claritate obiectului
sedintei preliminare. Astfel, actualele prevederi
procesuale de la aceastd etapa nu ofera deplina
eficienta principiului contradictorialitatii si al ga-
rantarii egalitatii armelor.

Drept dovada celor mentionate mai sus sunt re-
glementarile de la etapa sedintei preliminare care
nu ofera posibilitatea de a fi administrate probe in
faza sedintei preliminare, pentru dovedirea nele-
galitatii probelor administrate in faza de urmarire
penala.

Altfel spus, inculpatul se afla intr-o imposibili-
tate obiectiva de a contesta in mod real legalitatea
unor probe administrate la faza de urmarire pena-
3, atunci cand pentru dovedirea nelegalitatii se
impune administrarea unor alte probe, ce ar putea
avea loc doar la etapa sedintei preliminare. Cu cele
opinate mai sus, multi dintre practicieni vor invoca
faptul ca banuitul, invinuitul, dupa caz, ar urma sa
conteste probele la etapa de urmarire penal3, prin
mecanismul instituit de controlul judiciar al urmari-
rii penale. Reamintim ca, prin prisma prevederilor

J%ﬁ\} Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

art. 297 alin. (4) Cod procedura penala ,toate ce-
rerile, plangerile si demersurile inaintate dupa tri-
miterea cauzeiin judecata se solutioneaza de catre
instanta care judeca cauza”, iar practica judiciara
atesta ca partea acuzarii tergiverseaza solutiona-
rea plangerilor si expediaza fara o solutie cauza in
instanta de judecata.

De altfel, Decizia Curtii Constitutionale a Repu-
blicii Moldova, nr. 91 din 19 septembrie 2019 [7],
nu a oferit nici pentru etapa sedintei preliminare
posibilitatea ca inculpatul sa poata pune laindoiala
probatoriul administrat la faza de urmarire penalg,
chiar si in situatia cand a contestat la faza de urma-
rire penala in ordinea controlului judiciar probele
administrate de partea acuzarii.

Astfel, in decizia mentionata Curtea Constitu-
tionala a retinut urmatoarele in pct. 17 si 20: ,Cu
referire la critica de neconstitutionalitate a pre-
vederilor contestate, raportata la articolul 23 din
Constitutie, Curtea apreciaza cd aceasta nu poate fi
retinutd, deoarece prevederile contestate nu sunt
de natura de a incalca criteriile referitoare la clari-
tatea si precizia legii. De asemenea, Curtea men-
tioneaza ca Codul de procedura penald nu poate
sa abunde in texte explicative. Oricat de clar ar fi
redactata o norma juridica, in orice sistem de drept
existd un element inevitabil de interpretare judici-
ara, inclusiv intr-o norma de drept procedural pe-
nald. Mai mult, Curtea mentioneaza ca organizarea
actualad a etapelor procesului penal nu impiedica
partile sa conteste abuzurile comise si sa utilizeze
cdile de atac”. in concluzie, partea aparérii ar urma
sa beneficieze de un raspuns la chestiunile invoca-
te la fFaza de urmarire penala sau faza sedintei pre-
liminare, eventual, la expunerea pe fond a instan-
tei, adica peste o perioada de timp considerabilg,
care de multe ori poate provoca daune irecupera-
bile drepturilor inculpatului.

Consideram ca actualele reglementari proce-
suale ale sedintei preliminare ce tin de solutiona-
rea chestiunii administrarii probelor care implica
nemijlocit si imposibilitatea punerii la indoiala a
probelor administrate la faza de urmarire penal3,
in cazurile cand organul de urmarire penala sau ju-
decatorul de instructie recurg la prevederile art.
297 alin. (4) Cod procedura penala pentru a se elu-
da din a da un raspuns partii apararii, aduce atin-
gere grava drepturilor inculpatului cat si pune sub
semnul intrebarii si legalitatea sesizarii instantei
de judecata.

Din considerentele enuntate, consideram ca a
ignora in totalitate contestatiile de la faza de ur-
marire penald in sedinta preliminara si a continua
examinarea fondului cauzei, in contextul in care
existd o legatura intrinseca intre legalitatea pro-
belor si solutionarea fondului cauzei, il plaseaza
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practic pe inculpat in imposibilitatea de a rasturna
prezumtia de legalitate a unor probe ce nu pot fi
combatute decat prin administrarea unor alte mij-
loace probatorii, aspectele date pot afecta dreptul
la un proces echitabil.

La acest aspect remarcam concluziile Curtii
Constitutionale a Romaniei care a retinut ca, ,prin
prisma atributiilor procesuale incredintate judeca-
torului de camera preliminara, in contextul separa-
rii Functiilor judiciare potrivit textului de lege men-
tionat anterior, Curtea trage concluzia ca acestuia
ii revine functia de verificare a legalitatii trimiterii
ori netrimiterii in judecata si ca, in conceptia legiui-
torului, aceasta noua institutie procesuala nu apar-
tine nici urmaririi penale, nici judecatii, fiind echi-
valenta unei noi faze a procesului penal. Procedura
camerei preliminare a fost incredintata, potrivit
art. 54 din Codul de procedura penala, unui judeca-
tor — judecatorul de camera preliminara, a carui ac-
tivitate se circumscrie aceleiasi competente mate-
riale, personale si teritoriale ale instantei din care
face parte, conferindu-i acestei noi faze procesuale
un caracter jurisdictional” [9, § 27].

Ca urmare a celor evidentiate mai sus, conchi-
dem la moment ca, reiesind din jurisprudenta de-
gajata de Curtea Constitutionald ce se refera la
institutia controlului judiciar pe aspectul admisibi-
litatii probelor, nu se ofera o garantare efectiva a
principiului ,egalitatii de arme”. Astfel, sustinem
pozitia precum c3, ,daca Codul de procedura pe-
nala acorda prerogativa procurorului de a exclude
probele inadmisibile inca la etapa urmaririi pena-
le..., atunci cu atat mai mult judecatorul de instruc-
tie are competenta de a anula actul procedural prin
care au fost consemnate date de fapt” [13, p. 131].

in concluzie, ca urmare a celor relatate in stu-
diul efectuat, consideram necesar ca: fie Curtea
Constitutionald sa transforme structura sedintei
preliminare, or, in contextul actual determinat de
jurisprudenta degajata de inalta Curte, aceasta a
transformat sedinta preliminara intr-o formalitate,
in care drepturile persoanei lezate de la faza de ur-
marire penala continua.

Din perspectiva obiectului sedintei de judeca-
ta preliminare, consideram ca titularul propunerii
de probe ar urma sa fie inculpatul, in primul rand,
acesta fiind cel dintai interesat sa probeze nelega-
litatea administrarii probelor la faza de urmarire
penald, precum si corespunderea rechizitoriului
cu exigentele prevazute la articolele 296-297 Cod
procedura penala. Credem, totusi, ca si partea va-
tamata ar urma in aceleasi conditii ca si inculpatul
sd formuleze propuneri de administrare a probe-
lor, mai ales cele ce sustin actiunea civila.

La fel, propunem modificarea legislativa a art.
297 alin. (4) Cod procedura penala ori oferirea posi-
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bilitatii solutionarii plangerilor de la faza de urmari-
re penald in cadrul sedintei preliminare. in contextul
enuntat, consideram ca Decizia de inadmisibilitate a
Curtii Constitutionale nr. 91 din 19 septembrie 2019
cu privire la exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din articolul 297 din Codul de procedura
penald (trimiterea cauzei in judecata) si practica
judiciara ce a fost determinata de aceasta decizie
afecteaza drepturile inculpatului.
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SUMAR

Prezentul demers stiintific este dedicat elucidarii esentei
sociale si de drept a faptei de risipire a bunurilor bancii
de catre adminsitratorul acesteia in procesul de adminis-
trare, incriminata la alin. (3) art.197 din Codul penal al
Republicii Moldova, identificarii modalitatilor faptice si a
premiselor care au stat la baza diversificarii raspunderii
penale pentru atare fapta, precum si delimitarii acesteia
de unele fapte penale conexe.

Autorul a ajuns la concluzia ca fapta de risipire a bunurilor
savarsita de administratorul de banca in privinta bunuri-
lor bancii intruneste trasaturile unei infractiuni din do-
meniul afacerilor, nu doar din cauza subiectului calificat,
ci, mai cu seamd, a ambiantei In care se savarseste infrac-
tiunea - exercitarea atributiilor de serviciu si a realizarii
interesului social corporativ in procesul de gestiune a unei
afaceri, care implica mult mai multe responsabilitati si ris-
curi, iIn mod deosebit in domeniul financiar-bancar.

Cuvinte-cheie: risipirea bunurilor, bancd, adminsitrator
al bancii, proces de administrare, patrimoniu, rdspundere
penald.

Consideratii preliminare

Gestiunea prudenta si eficienta a administrato-
rilor poate aduce beneficii si prosperitate societatii
siviceversa—actele de administrare sau de gestiune
abuziva si frauduloasa ale administratorilor pot pa-
gubi sau ruina societatea comerciala, cat si pe aso-
ciati sau alte persoane interesate. in aceste conditii,
actele si fFaptele prejudiciabile ale administratorului
bancii savarsite in exercitarea atributiilor sale pot
antrena in sarcina acestuia raspunderea penala.

in prezentul demers stiintific ne intereseaza
raspunderea penalad a administratorului bancii, ca
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THE DISSIPATION OF A BANK
ASSETS BY ITS ADMINISTRATOR IN
THE ADMINISTRATION PROCESS:
LEGAL AND CRIMINAL IMPLICATIONS

SUMMARY

The present scientific approach is dedicated to the
elucidation of the social and legal essence of the act
of wasting the bank’s goods by its administrator in
the administration process, criminalized in para.3)
art.197 of the Criminal Code of the Republic of Mol-
dova, identifying the factual modalities and the pre-
mises that were the basis of the diversification of
criminal liability for such an act, as well as its deli-
mitation from some related criminal acts.

The author came to the conclusion that the act of
wasting goods committed by the bank administra-
tor with regard to the bank’s assets, meets the fea-
tures of a crime in the business field, not only beca-
use of the qualified subject, but more importantly,
the ambience in which the crime is committed - the
exercise of service duties and the realization of the
corporate social interest in the process of mana-
ging a business, which involves many more respon-
sibilities and risks, especially in the financial-ban-
king field.

Key-words: wasting goods, bank, bank administrator,
administration process, patrimony, criminal liability.

urmare a risipirii bunurilor in procesul de admi-
nistrare, precept incriminator consemnat la alin.
(3) art. 197 CP RM [2], dislocat in Capitolul VI al
Partii speciale a Codului Penal, intitulat — Infrac-
tiuni contra patrimoniului. Incriminarea Ffaptei
respective se explicd prin nevoia de a consolida
sistemul de sanctiuni in sfera activitatii bancare,
astfel creand premise legale ale apararii patrimo-
niului bancilor si a stabilitatii sistemului bancar
national. La concret, prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 621 din 21.07.2014 privind
angajarea raspunderii asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte le-
gislative [4], a fost aprobat proiectul de Lege nr.
310 pentru modificarea si completarea unor acte
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legislative. in aceste conditii a fost adoptats Le-
gea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 180 din 25.07.2014 [6], prin care Co-
dul penal a fost completat, inter alia, cu alin. (3)
art. 197 si art. 13413, cel din urma definind notiu-
nea de administrator al bancii.

in Nota informativa la Proiectul de lege sus-
mentionat [7] sunt expuse argumente in favoarea
incriminarii si sanctionarii faptelor prejudiciabile,
sianume: ,respectarea si aplicarea nesistematicd a
normelor privind piata financiard de cdtre persoa-
nele fizice aflate la conducerea badncilor si asuma-
rea excesivd de riscuri in activitatea acestora”. Au-
torii Proiectului mentioneaza ca normele juridice
propuse sunt inspirate din tendintele reglemen-
tarilor prezente la nivel international, recoman-
darilor Comisiei Europene si a Grupului de experti
de nivel inalt privind supravegherea financiara in
Uniunea Europend, a Comitetului Basel pentru
supraveghere bancara, care au ca obiect consoli-
darea supravegherii bancare si a regimului nati-
onal de sanctiuni in sectorul financiar-bancar. Un
alt argument evocat consta in necesitatea stabi-
lirii unor sanctiuni eficiente care sa contribuie la
stabilirea unor regimuri de supraveghere necesa-
re pentru asigurarea de pieti financiare stabile si
solide, la responsabilizarea persoanelor din or-
ganele de conducere ale bancii, pentru protectia
consumatorilor si a investitorilor.

in vederea elucidarii continutului normativ al
infractiunii respective, vom purcede, prioritar, la
configurarea ipotezei normei de incriminare a in-
fractiunii-tip prevazuta la alin. (3) art. 197 CP RM
in modalitatea risipirii bunurilor bancii de catre
administratorul acesteia in procesul de adminis-
tare a bancii.

Discutii si rezultate

in vederea identificarii modalitatilor faptice
ale actelor de risipire in cadrul procesului de admi-
nistrare a bunurilor este indispensabil a intelege
continutul notiunii de ,proces de administrare” a
bancii, cu care opereaza legiuitorul. O definitie le-
gala expresa a administrarii bancare nu este pre-
vazuta. Dictionarul explicativ al limbii roméane [3]
ne ofera sensul comun al termenului, si anume ac-
tiunea de a administra, respectiv, prin extensiune,
a administra inseamna ,a gospodari, a conduce, a
supravegea o intreprindere, institutie” etc.

»~Administrarea” este un termen polisemantic,
care figureaza in diferite texte legale si extraju-
ridice, respectiv, termenul nu acopera un sens
precis. Este uneori asimilata oricarei actiuni efec-
tuata pentru altii, iar uneori se distinge de simpla
conservare.
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Paralel, in anumite contexte legale, termenul
.administrare” este fnsotit de termenul ,gestiu-
ne”. in sens restrans, este o disciplina a sectorului
economic care se refera la organizarea unei intre-
prinderi sau a componentelor acesteia (gestiona-
rea resurselor umane, gestiunea stocurilor, gestiu-
nea contabild, gestiunea activelor etc.). Respectiv,
administrarea, stricto sensu, presupune gestiona-
rea bunurilor.

Prezintd importanta determinanta la stabilirea
semnelor componentei de infractiune semnificatia
uzuala a termenilor cu care opereaza legiuitorul la
incriminarea faptei penale analizate.

Termenul risipire provine de la latinescul ,vas-
tatio”, care are mai multe sinonime in latina — per-
ditio, vastitas, erogatio, termentum, detrimentum
[5] - distrugere, risipa, cheltuiala, pierdere.

in varianta risipirii, reiesind din caracterul po-
lisemantic al acestui termen, interpretarea aces-
tuia se adevereste a fi anevoioasa. Potrivit DEX-
ului [3], sensul propriu al risipirii, fForma tranzitiva,
presupune actiunea de imprastiere, de aruncare
in toate partile. Sinonimele sunt reprezentate
prin termenii: imprastiere, dispersare, raspandi-
re. Sensul secundar al risipiriirezida in actiunea de
a cheltui fara socoteald; a irosi bani, averi; a pra-
dui. Cuvantul ,a irosi” semnifica a (se) consuma,
facand risipa, a (se) cheltui in mod usuratic, a (se)
imprastia in exces; a (se) pierde, a (se) risipi. An-
tonimul la acesta este a economisi. Reiesind din
aceste intelesuri, consideram ca fapta de risipire,
ca modalitate Faptica, prin interpretare sistema-
tica a legii penale, ar putea fi atribuita la diferite
componente de infractiuni contra patrimoniului
sau infractiuni economice, in dependenta si de
alte semne constitutive obiective cu care formea-
za unitdti legale de infractiune.

in perceptia generals a fenomenului de risipire,
acesta este conceput ca un ansamblu de acte de
administrare ineficienta, iresponsabild, incompe-
tentd, bazate pe lipsa unui rationament comercial,
economic, financiar, evident, ce s-ar exprima prin
esecul administratorilor de a minimiza costurile si a
maximiza randamentul bunurilor administrate.

in cercetarea de fatd ne intereseaza fapta de ri-
sipire (cu rea-credinta) a bunurilor bancii, reiesind
din dispozitia alin. (3) art.197 CP RM.

Pentru a dezvalui dispozitia normei penale de
la alin. (3) art. 197 CP RM este necesar de a ape-
la la norme de trimitere si norme de blancheta, in
vederea interpretarii semnelor constitutive ale in-
fractiunii de risipire a bunurilor bancii in procesul
de administrare a bancii.

in literatura de specialitate nationald, infrac-
tiunea de distrugere sau risipire a bunurilor este
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atribuita subgrupului de infractiuni contra patri-
moniului, savarsite in lipsa unui scop special [1, p.
975], care exclude constatarea scopului de cupidi-
tate, cat si a modului de comitere a infractiunii —
prin sustragere. Aceste aprecieri sunt relevante in
vederea determinarii corecte a subgrupului de in-
fractiuni sau a grupului de infractiuni din care face
parte infractiunea de risipire si, ca premisa, pentru
delimitarea corecta a obiectului juridic special al
numitei infractiuni.

Cele doua acceptiuni de baza ale termenului
comun ,risipire” ne conduc la ideea interpretarii
faptei de risipire in doua directii. Dislocarea in-
fractiunii de risipire in continutul art. 197 CP de-
termina premisele interpretarii faptelor vizate, si
anume: prezenta obiectului material, respectiv, ac-
tiunea/inactiunea care are ca rezultat influentarea
materiald nemijlocita directa sau indirecta asupra
bunului. Cumulativ cu semnele subiectului speci-
al — administratorul bancii si ambiata comiterii in-
fractiunii — procesul de administrare a bancii. Prin
urmare, criteriile decelate delimiteaza sfera actiu-
nilor si/sau inactiunilor care au ca rezultat risipirea
bunurilor bancii.

Consideram ca primul sens al risipirii, potrivit
Dex-ului, este aplicabil partial alin. (3) art. 197 CP
RM. Potrivit lui Traian Pop, ,risipirea (disiparea)
este o forma a distrugerii pentru bunurile suscep-
tibile de risipire, imprastiere, disparitie; sau desfa-
cere, faramitarea bunului ori detasarea unor parti
din intreg, prin aceasta bunul devenind inutilizabil
sau mai putin utilizabil potrivit destinatiei sale” [8,
p. 600], respectiv, doar in cazul bunurilor suscepti-
bile de imprastiere, la modul fizic. Consideram ca
aceastd ipoteza interpretativa este viabila doar in
cazul bunurilor aflate in posesia nemijlocita a ad-
ministratorului de banca, primite in folosinta pro-
prie in vederea exercitarii atributiilor sale de servi-
ciu. Modalitatea risipirii, in sensul redat, cuprinde
doar o parte din formele posibile ale risipirii sus-
ceptibile de a fi comise de administratorul bancii si
constituie incalcarea obligatiei de conservare a bu-
nurilor prin acte materiale. Aceleasi rezultate pot
fi obtinute prin acte de dispozitie in situatia bunu-
rilor asupra carora administratorul exercita pose-
sia mijlocita, prin gestionar si atunci aceste acte ar
fi calificate ca acte juridice de dispozitie (acte de
dispunere ilegald). Un exemplu in acest sens ar fi
casdrile ilegale de bunuri. in acest context, consi-
deram ca fapta este susceptibila de calificare po-
trivit alin. (21) art. 191 CP RM.

Cel de-al doilea sens al risipirii este irosirea
averii (bunurilor) sau efectuarea unor cheltuieli
nejustificate, excesive, consumul neconform, ne-
corespunzator, pierderea, considerand ca, per

J%ﬁ\} Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

ansamblu, se refera la acte de administrare si de
dispozitie cu rea-vointa a bunurilor bancii, care
incalca principiile administrarii fiduciare, in con-
creto - administrarea cu diligenta si prudenta si in
interesul societatii, ca urmare a admiterii riscului
desaffectio societatis. Cel din urma se poate expri-
ma prin actiuni ilegale de dispunere si folosire a
bunurilor bancii contrar intereselor societatii, prin
abuz sau deturnare de bunuri ale bancii care au
ca rezultat cauzarea unui prejudiciu patrimonial
bancii. in acest sens, alin. (1) si (2) art. 73 al Legii
privind societdtile pe actiuni prevad faptele per-
soanelor cu functie de raspundere ale societatii
si anume membrii consiliului societatii, organului
executiv, comisiei de cenzori, comisiei de lichidare
ale societatii, precum si alte persoane care exerci-
ta atributii de dispozitie in conducerea societatii,
pentru care poate surveni raspunderea penal3, ci-
vild sau contraventionald, daca au cauzat un preju-
diciu societatii. Faptele enumerate neexhaustiv la
articolul citat, care ar putea fi atribuite la fapta de
risipire, sunt prevazute la lit. f) si g) alin. (2) art. 73
din Legea privind societatile pe actiuni. /n concre-
to, lit. f) — achizitionarea din mijloacele societatii
a valorilor mobiliare ale altor emitenti la preturi
evident mai mari decat pretul lor echitabil sau in-
strainarea valorilor mobiliare ale societatii la pre-
turi, evident, mai mici decat pretul lor echitabil, in
detrimentul societatii; lit.g) — folosirea bunurilor
societatii in interes personal, fie in interesul terti-
lor in care acestia sunt interesati material in mod
direct sau indirect.

in alt context, nu se poate face abstractie de
faptul c3, la art. 381 CP RM, legiuitorul face uz de
termenul ,risipire” pentru a incrimina fapta pre-
judiciabila de risipire sau pierdere a patrimoniului
militar. Din dispozitia normei citate putem extra-
ge continutul faptei de risipire prevazuta la alin.
(1) ,Comercializarea, gajarea sau darea in folosin-
td de catre un militar a echipamentului care i-a
fost eliberat pentru folosinta personala, precum
si pierderea sau deteriorarea acestor obiecte in
urma incalcarii requlilor de pastrare”. Deducem
ca risipirea este exprimata prin urmatoarele ac-
tiuni/inactiuni: pierdere, comercializare, gajare,
dare in folosinta, deteriorare a acestor obiecte in
urma regulilor de pastrare.

M-L. Rassat considerd ca risipirea materiala
este atunci cand faptuitorul ,ataca” materialitatea
obiectului insusi pentru a-l consuma (atunci cand
este posibil si cand nu era prevazut, destinat pen-
tru consum), a-l distruge, total sau partial, a-l lasa
fara supraveghere s.a., iar risipirea juridica tine de
realizarea unui act juridic incompatibil cu ceea ce
era prevazut, planificat, cum ar fi vanzarea, dona-
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rea, punerea in gaj a lucrului”. Autorul afirma ca in
jurisprudenta franceza, ,pe buna dreptate, fapta
nu se califica ca abuz de incredere cand mandata-
rul dispune de fondurile implicate, cu asentimen-
tul mandantului, dar atunci cand faptuitorul este
in imposibilitate de a restitui bunul”. ,,Pot fi ambe-
le forme de risipire, in mod succesiv, de exemplu,
vanzarea unui lucru si cheltuirea banilor incasati
(consumul)” [9, p. 235].

Risipirea unui bun determinat per se implica
imposibilitatea restituirii, iar in cazul unui bun fun-
gibil imposibilitatea restituirii nu se pune, respec-
tiv, nu ar putea forma componenta abuzului de in-
credere, atata timp cat faptuitorul poate restitui
bunurile remise.

insusirea implicd conditia refuzului de a re-
stitui bunul care nu-i apartine de drept din do-
rinta de a-l conserva. Inter alia, in jurisprudenta
penala a Frantei se respecta sistematic regula
autonomiei dreptului penal, astfel, in situatiile
in care faptuitorul retine bunul din cauza neachi-
tarii onorariilor datorate de victima infractiunii
de abuz de incredere, acesta nu va fi exonerat
de raspundere penala.

Deturnarea, in sens ingust, sau folosinta abuzi-
vd se considerd cea mai subtila si cea mai dificila
de caracterizat si revelat. Aceasta se manifesta
atunci cand faptuitorul utilizeaza bunul incredin-
tat cu alta destinatie decat s-a convenit. Nu orice
folosinta abuziva constituie abuz de incredere,
atata timp cat respectiva folosire nu cauzeaza o
diminuare a bunului, a valorii sale si nu produce
o contradictie flagranta a drepturilor titularului
legitim [9, p. 238].

Deturnare lato sensu a unui bun, din punctul
de vedere al jurisprudentei, constd in abuz prin
disipare, care constituie, alaturi de abuzul in uz
si abuzul in timp (neremiterea bunului la terme-
nul convenit), cea mai clara forma de deturnare
pedepsita. Constituita printr-un act de dispozitie
materiala (distrugerea, abandonarea lucrului) sau
printr-un act de dispozitie juridica a lucrului (do-
natie, vanzarea lucrului), acest tip de deturnare
reflecta, fara indoiala, din partea faptuitorului o
dorintd de a se comporta ca un proprietar al lu-
crului incredintat [10].

Risipirea, a priori, pare contrara faptei de
insusire si exprima un mod de a contesta sau de a
incdlca dreptul altuia asupra lucrului.

Consideram ca administrarea bunurilor repre-
zintd un ansamblu de acte materiale si acte juri-
dice, indreptate spre conservarea, valorificarea si
dispunerea de bunurile bancii. Administratorului
bancii, in calitate de posesor cu titlu precar, i s-au
incredintat bunurile pentru a dispune de ele si a
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le folosi intr-un anume scop, respectiv, risipirea, ca
o expresie a dispunerii si folosirii ilegale, care ex-
clude insusirea bunurilor de catre faptuitor, poate
fi interpretata in contextul evocat din perspectiva
risipirii bunurilor materiale, ca rezultat al actelor
sau lipsa actelor necesare ale administratorului
care vizeaza direct substanta, integritatea si po-
tentialul de folosire a bunurilor, exprimate prin
incalcarea cu rea-credinta a modului de utilizare,
conservare, intretinere, casare a unui bun mate-
rial (imobilizari corporale) al bancii care a cauzat
pierderea unui bun, diminuarea valorii unui bun/
bunurilor bancii. Actele vizate in astfel de urmari
sunt cu caracter de dispozitie din partea adminis-
tratorului si acte materiale de dispozitie din partea
gestionarului (prepus). in acest sens, fapta admi-
nistratorului constituie obiect al incalcarii unor
regulamente/instructiuni interne privind planifi-
carea, evidenta, gestionarea si casarea bunurilor
materiale. Risipirea nemijlocita a bunurilor materi-
ale de cdtre administrator se poate manifesta prin
acte de dispunere materiald sau juridica in privinta
bunurilor primite in folosinta personala in vederea
exercitarii atributiilor de serviciu in calitate de ad-
ministrator al bancii.

Trasdtura care deosebeste deturnarea de
bunuri de delapidare este localizarea bunurilor
la momentul consumarii formelor de sustrage-
re. Deci, atunci cadnd proprietatea este insusit3,
aceasta se afla in posesia celui vinovat, care isi
stabileste posesia ilegala asupra acesteia in locul
celei de drept. Delapidarea ori deturnarea de bu-
nuri implica instrainarea, cheltuirea, consumul lor
ilegal prin inlocuirea posesiei legale cu utilizarea
sau dispunerea ilegala [11, p. 128].

Caurmare ainsusirii bunuluiincredintat, acesta
intra in deplinad posesie si utilizare ilegala de catre
persoana careia i-a fost incredintat, iar folosirea nu
cauzeaza nici un prejudiciu bunului, i.e. acesta din
urma nu isi pierde calitatile, precum integritatea
fizica si valoarea, ceea ce nu se poate afirma des-
pre risipire. Cu risipa de proprietate incredintata
sunt posibile doud optiuni. in primul rdnd, bunurile
incredintate persoanei vinovate sunt consumate,
adica isi pierd calitatile. in al doilea rand, acesta
este transferat faptuitorilor in vederea utilizarii,
detinerii sau instrainarii ilegale catre terti.

Concluzii

Utilizarea, propriu-zisa, a termenului ,risipire”
este contra-productiva rational din punct de vede-
re al lipsei corespondentei dintre sensul comun cu
cel juridic, acesta fiind mai mult o expresie a unei
administrari neglijente, inconstiente, defectuoa-
se, decat rezultatul unei gestiuni frauduloase, rau-
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intentionate. Administratorul care se cunoaste in-
totdeauna amenintat de sanctiunea penala nu va
mai face o distinctie intre ceea ce este fundamen-
tal necinstit si ceea ce este o simpla imprudenta
sau o eroare in gestiune.

Fapta de risipire a bunurilor, savarsita de ad-
ministratorul de banca in privinta bunurilor bancii,
intruneste trasaturile uneiinfractiuni din domeniul
afacerilor, nu doar din cauza subiectului calificat,
ci, mai cu seama, a ambiantei in care se savarseste
infractiunea — exercitarea atributiilor de serviciu si
a realizarii interesului social corporativ in procesul
de gestiune a unei afaceri, care implicd mult mai
multe responsabilitati si riscuri, in mod deosebit,
in domeniul financiar-bancar.

Componenta de infractiune prevazuta la
art. 191 CP RM stabileste ca trasatura a obiectului
material temeiul posesiei legitime a bunurilor in
baza raporturilor juridice de munc3, fie civile sau
de alta natura, deci cuprinde obiecte juridice spe-
ciale disparate, ceea ce reprezintd o juxtapunere
eterogena a incriminarilor, rezultata dintr-o com-
binatie de tehnici de drept care asociaza infractiu-
nile de drept obisnuit si noile incriminari specifice
vietii de afaceri. Acest tip de formule legislative
de incriminare sunt susceptibile de interpretari
gresite, arbitrare, respectiv - condamnari ilegale.

in acest sens, se observa o insuficientd a nor-
melor speciale fatd de cele generale, care sa se
refere strict la specificul domeniului de afaceri,
astfel, Fara indoialg, atat alin. (21) art. 191 CP RM,
cat si alin. (3) art. 197 CP RM sunt rezultatul unei
simple transpuneri, fara nicio ajustare, a regulilor
de drept obisnuit in acest domeniu.

in orice stat de drept principiul legalitatii pe-
nale porunceste, in conceptia sa pura, precizia si
predictibilitatea, respectiv, administratorul tre-
buie sa posede o cunoastere prealabila a standar-
delor aplicabile acestuia pentru a preveni orice
risc de natura legala. Cu alte cuvinte, calitatea si
precizia editoriala a normei de drept penal trebu-
ie sa fie suficienta pentru a garanta predictibilita-
tea acesteia.

Incriminarea infractiunii de risipire a bunurilor,
in dreptul pozitiv penal al Republicii Moldova, nu
corespunde nici criteriilor mentionate anterior si
nici principiilor si regulilor de tehnica legislativa.

Odata cu diviziunea muncii si a responasbilitati-
lor profesionale s-a reusit siimpartirea raspunderii
sociale si juridice. Asigurarea stabilitatii si prospe-
ritatii sectorului financiar-bancar este sarcina con-
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jugata a mai multor specialisti implicati, de aceea
atribuirea raspunderii penale doar administratori-
lor reprezentanti ai bancii nu va realiza acest dezi-
derat. Promovarea si implementarea guvernantei
corporative este una din pricipalele parghii de a
responsabiliza toti Functionarii bancari, de aceea
este foarte important ca legiuitorul sa contureze
precis si clar profilul penal al subiectului infractiu-
nilor din domeniul bancar.
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SUMAR

in vederea legiferarii si instituirii mecanismului de eva-
luare a biodiversitatii, la nivel national au fost transpuse
prevederile art. 6 alin. (3) si (4) din Directiva 92 /43 /CEE
a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habi-
tatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatic3,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 206
din 22 iulie 1992.

Amendamentele cadrului legal orientate spre introdu-
cerea mecanismului juridic de evaluare a biodiversita-
tii au fost operate prin Legea nr. 225/2022, in vigoare
din 04.11.2023, si Legea nr. 226/2022, in vigoare din
21.10.2023.

Aspectele-cheie ale amendamentelor relationate meca-
nismului de evaluare a biodiversitatii constituie: 1) defi-
nirea notiunii de ,evaluare a biodiversitatii”; 2) domeniul
de aplicare a mecanismului de evaluare a biodiversitatii;
3) legatura dintre mecanismul de evaluare a biodiversi-
tatii si mecanismele de evaluare a impactului asupra me-
diului si de evaluare strategica de mediu.

Studiul dat isi propune o analiza a amendamentelor re-

spective si trasarea perspectivelor instituirii mecanis-
mului de evaluare a biodiversitdtii la nivel national.

Cuvinte-cheie: mecanism de evaluare a biodiversitatii;
evaluarea strategicd de mediu, evaluarea impactului asu-
pra mediului, activitatea planificatd, documente de poli-
tici si planificare.

Introducere

La 4 noiembrie 2022, a fost publicata in Monito-
rul Oficial nr. 343-348, art. 649, Legea nr. 225/2022
privind modificarea unor acte normative [9], care
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THE PROSPECTS FOR LEGISLATING
A NATIONAL BIODIVERSITY
ASSESSMENT MECHANISM

SUMMARY

In order to legislate and establish the biodiversity
assessment mechanism, the provisions of Article 6
para. (3) and (4) of Council Directive 92/43/EEC
of 21 May 1992 on the conservation of natural ha-
bitats and of wild fauna and flora, published in the
Official Journal of the European Union L 206 of 22
July 1992.

Amendments to the legal framework aimed at intro-
ducing the legal mechanism for biodiversity assess-
ment were made by Law No 225/2022 in force from
04.11.2023 and Law No 226/2022 in force from
21.10.2023.

The key aspects of the amendments related to the
biodiversity assessment mechanism are: 1) the de-
finition of ,biodiversity assessment”; 2) the scope
of the biodiversity assessment mechanism; 3) the
link between the biodiversity assessment mecha-
nism and the environmental impact assessment and
strategic environmental assessment mechanisms.
The study aims to analyse these amendments and to
outline the prospects for the establishment of a nati-
onal biodiversity assessment mechanism.

Key-words: biodiversity assessment mechanism;
strategic environmental assessment; environmental
impact assessment; planned activity; policy and plan-
ning documents.

transpune partial Directiva 92/43/CEE [5], asa cum
a fost modificata prin Directiva 2013/17/UE din 13
mai 2013 (in continuare — Directiva Habitate). Amen-
damentele operate prin Legea nr. 225/2022 vizeaza,
in special, Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua
ecologica [6] (in continuare — Legea nr. 94/2007).
Unul din punctele focale ale amendamentelor re-
spective rezida in legiferarea si completarea siste-
mului national de evaluare de mediu cu mecanismul
de evaluare a biodiversitatii orientat spre protectia
si conservarea siturilor desemnate pentru tipurile
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de habitate si speciile de interes comunitar (siturile
Emerald). Procedura de evaluare a biodiversitatii, la
fel ca si procedura de evaluare a impactului asupra
mediului si procedura de evaluare strategica de me-
diu, are drept scop de a preveni si de a minimiza im-
pactul semnificativ asupra mediului, la general. Ur-
marind scopul rationalizarii etapelor administrative
necesare in procesul de obtinere a actelor permisive
prevazute de Legea nr. 160/2011 privind reglemen-
tarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator
[11], legiuitorul moldav a optat pentru reglemen-
tarea posibilitatii realizarii evaluarii biodiversitatii
in cadrul procesului de evaluare a impactului asu-
pra mediului si procesul de evaluare strategica de
mediu. Astfel, prin Legea nr. 226/2022 [10] au fost
operate modificari la Legea nr. 86/2014 privind eva-
luarea impactului asupra mediului [7] (in continuare
— Legea nr. 86/2014) si la Legea nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu [8] (in continuare —
Legea nr. 11/2017). Aspectele-cheie ale amenda-
mentelor vizate, relationate mecanismului de eva-
luare a biodiversitatii, sunt:
— definirea notiunii de ,evaluare a biodiversi-
tatii”;
— domeniul de aplicare a mecanismului de eva-
luare a biodiversitatii;
— integrarea mecanismului de evaluare a biodi-
versitdtii in cadrul mecanismelor de evaluare
a impactului asupra mediului si de evaluare
strategica de mediu.

Rezultate si discutii

in continuare, vom supune analizei amendamen-
tele relationate mecanismului de evaluare a biodi-
versitatii, operate prin Legea nr. 225/2022 si Legea
nr.226/2022.

1. Definirea notiunii de ,evaluare a biodiversi-

tatii”

Asa cum a fost mentionat mai sus, mecanismul
de evaluare a biodiversitatii a fost instituit prin
transpunerea prevederilor art. 6, alin. (3) si (4) al
Directivei Habitate. Astfel, potrivit art. 6, alin. (3) al
Directivei Habitate, , orice plan sau proiect care nu
are o legdturd directd cu sau nu este necesar pentru
gestionarea sitului, dar care ar putea afecta in mod
semnificativ aria, per se sau in combinatie cu alte
planuri sau proiecte, trebuie supus unei evaludri co-
respunzdtoare a efectelor potentiale asupra sitului,
in functie de obiectivele de conservare ale acestuia
dinurmd [...]”. Dupa cum se poate observa, in Direc-
tiva Habitate se opereaza cu termenii de ,evaluare
corespunzatoare”, denumire care nu a fost prelua-
ta in legislatia nationald, legiuitorul intituldnd pro-
cedura data drept ,evaluare a biodiversitatii”. Ast-
fel, articolul 2 al Legii nr. 94/2007 a fost completat
cu notiunea ,evaluare a biodiversitatii”, prin care
se intelege evaluarea potentialului impact semnifi-
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cativ al implementarii unui document de politici si
planificare si al activitatii planificate asupra situri-
lor Emerald.

2. Domeniul de aplicare a mecanismului de eva-

luare a biodiversitdtii

Pornind de la definitia mecanismului de ,eva-
luare a biodiversitatii”, desprindem faptul ca eva-
luarea biodiversitatii se efectueaza atat pentru
documente de politici si planificare cat si pentru
activitati planificate care pot genera un potential
impact asupra siturilor Emerald. in acest sens, Le-
gea nr. 94/2007 a fost completata cu art. 126, care
reglementeaza la alin. (1) si (2) domeniul de apli-
care a mecanismului de evaluare a biodiversitatii:
.(1) Orice document de politici si planificare, precum
si modificdrile aduse unor astfel de documente care,
fie individual, fie in combinatie, pot avea un impact
semnificativ asupra siturilor Emerald si care nu au
o legdturd directd cu gestionarea obiectivelor de
conservare a siturilor Emerald sau nu sunt necesare
pentru gestionarea respectivd, sunt supuse evaludrii
biodiversitdtii [...];

(2) Orice activitate planificatd, fie individual, fie in
combinatie cu alte activitdti, care poate avea un im-
pact semnificativ asupra siturilor Emerald si care nu
are o legdturd directd cu gestionarea obiectivelor de
conservare a siturilor Emerald sau nu este necesard
pentru gestionarea respectivd, este supusd evaludrii
biodiversitdtii [...]".

Dupa cum se poate vedea, aplicabilitatea meca-
nismului de evaluare a biodiversitatii este conditio-
nata de cel putin doi factori:

 activitatea planificatd sau documentul de

politici si planificare, care, fie individual, fie
in combinatie, sd poatd avea un potential im-
pact semnificativ asupra siturilor Emerald

Potrivit principiului precautiei, mecanismul de
evaluare a biodiversitatii porneste de la simpla
prezumtie ca documentul de politici si planificare
sau activitatea planificata in cauza ar putea avea
un impact semnificativ asupra siturilor Emerald.
Prin urmare, atata timp cat nu se poate exclude,
pe baza unor elemente obiective, cd documentul
de politici si planificare sau activitatea planificata
afecteaza situl in cauza in mod semnificativ, fie in-
dividual, fie in combinatie cu alte documente de
politici si planificare sau activitati planificate/apro-
bate, atunci se va desfasura procedura de evaluare
a biodiversitatii. Probabilitatea unui potential im-
pact semnificativ poate aparea nu numai in urma
unor documente de politici si planificare sau activi-
tati planificate localizate in cadrul unui sit protejat,
ci sifn urma unor documente de politici si planifica-
re sau activitati planificate localizate in afara unui
sit protejat.

Determinarea existentei unui potential impact
asupra mediului include si luarea in considerare a
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oricaror efecte transfrontaliere potentiale. Astfel,
in cazulin care un document de politici si planificare
sau o activitate planificata din R. Moldova ar putea
avea un impact semnificativ asupra unui sit Eme-
rald dintr-un stat vecin, per se sau in combinatie cu
alte documente de politici si planificare sau activi-
tati planificate, trebuie sa se efectueze o evaluare
a biodiversitatii, vizand inclusiv potentialul impact
semnificativ asupra integritatii siturilor Emerald din
statul vecin si invers.

* activitatea planificatda sau documentul de po-
litici si planificare sd nu fie legate direct cu
gestionarea obiectivelor de conservare a si-
turilor Emerald sau sd nu fie necesare pentru
gestionarea respectiva

Activitatile planificate si documentele de poli-

tici si planificare care au o legatura directa cu sau
sunt necesare pentru gestionarea siturilor Eme-
rald nu fac obiectul procedurii de evaluare a biodi-
versitatii. in contextul art. 6 al Directivei Habitate,
termenul ,,gestionare” trebuie sa fie tratat ca refe-
rindu-se la gestionarea unuisit in sensul ,,conserva-
rii”, sianume sa fie considerat in sensul in care este
utilizat in temeiul art. 6, alin. (1). Astfel, in cazul
in care o activitate este direct legata de indeplini-
rea obiectivelor de conservare si este necesara in
acest scop, aceasta este scutita de obligatia de a
efectua o evaluare a biodiversitatii. Totusi, este de
mentionat faptul ca termenii ,,nu sunt direct legate
de gestionare sau nu sunt necesare pentru aceasta
...” presupun cd o ,componenta care nu este des-
tinata conservarii” dintr-un document de politici si
planificare sau o activitate planificata care include
printre obiectivele sale gestionarea conservarii
poate fi supusa evaluarii biodiversitatii [2, p. 41].
Totodata, pot exista situatii in care un document
de politici si planificare sau o activitate planificata
care are o legatura directa cu gestionarea unui sit
sau este necesara pentru aceasta, pot afecta un alt
sit. In acest caz, documentul de politici si planifica-
re sau o activitate planificata trebuie sa faca obiec-
tul unei evaluari a biodiversitatii in ceea ce priveste
situl afectat.

3. Integrarea mecanismului de evaluare a biodi-
versitdtii in cadrul mecanismelor de evaluare
a impactului asupra mediului si de evaluare
strategicd de mediu
Evaluarea biodiversitatii are drept scop identifi-
carea potentialului impact semnificativ generat de
implementarea unui document de politici si planifi-
care sau a unei activitati planificate asupra siturilor
Emerald. Procedura de evaluare a biodiversitatii, la
fel ca si alte forme de evaluare de mediu, trebuie
sa preceada aprobarea documentului de politici si
planificare sau activitatea planificata, dupa caz, si sa
ia in considerare impactul cumulativ, avand in vede-
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re obiectivele de conservare a sitului. Aceasta ar in-
semna ca, la momentul emiterii deciziei de autoriza-
re a activitatii economice, fie la momentul aprobarii
documentului de politici si planificare, nu trebuie sa
existe vreo indoiala stiintifica rezonabila in ceea ce
priveste prezenta impactului negativ asupra integri-
tstii sitului Emerald. In cauza Waddenzee G-127/02,
Curtea a statuat ca notiunea de ,,evaluare corespun-
zdtoare”, in sensul articolului 6, alin. (3) din Directiva
Habitate, nu defineste nicio metoda speciala pentru
realizarea unei astfel de evaluari, insa ea, cu certitu-
dine, trebuie sa preceada aprobarea documentului
de politici si planificare sau activitatea planificata
vizata [1, pct. 52-53].

Potrivit comunicdrii Comisiei Europene, in ve-
derea reducerii complexitatii administrative si spo-
ririi eficientei economice, in cazul in care obligatia
de a efectua evaluari privind aspectele de mediu
decurge simultan din Directiva Habitate si Directi-
va 2011/92/UE [4], statele membre ar trebui sa se
asigure ca sunt prevazute proceduri coordonate si/
sau comune care indeplinesc cerintele respectivelor
directive, dupa caz, si tinand seama de caracteristici-
le lor organizationale specifice [3, p. 3].

Urmand aceeasi logica, prin Legea nr. 226/2022
au fost operate un sir de amendamente la Legea nr.
86/2014 si Legea nr. 11/2017:

a) Legea nr. 86/2014 a fost completata cu un

nou capitol dedicat procedurii de evaluare
a biodiversitatii — ,EVALUAREA BIODIVER-
SITATII", care cuprinde un sir de reglemen-
tari dedicate:

i. domeniului de aplicare a biodiversitadtii (art. 10°)

Potrivit art. 108 al Legii sus mentionate, proce-
dura de evaluare a biodiversitatii poate fi realizata
atat in cadrul procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului cat si separat. Astfel, pentru acti-
vitatile planificate specificate in anexele nr. 1 si nr.
2 la Legea nr. 86/2014, evaluarea bodiversitatii se
realizeaza in cadrul procedurii de evaluare a impac-
tului asupra mediului. Activitatile planificate care
nu cad sub incidenta anexelor nr. 1 si nr. 2 la Legea
nr. 86/2014, dar care pot avea un potential impact
semnificativ asupra siturilor Emerald, luand in consi-
derare, in special, localizarea activitatii planificate in
raport cu siturile Emerald, se supun doar procedurii
evaluarii biodiversitatii in mod separat;

ii. etapeide determinare a necesitdtii efectudrii eva-
ludrii biodiversitdtii (art. 10"°)

Determinarea necesitatii de efectuare a eva-
luarii biodiversitatii se realizeaza de catre Agentia
de Mediu cu scopul de a stabili si decide daca activi-
tatea planificata, singura sau in combinatie cu alte
activitati planificate, este susceptibila a avea un
impact negativ semnificativ asupra siturilor Eme-
rald si daca activitatea planificatd va face obiectul
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evaluarii biodiversitatii. Agentia de Mediu va lua in
celor aflate in procedura de reglementare pentru a
aprecia, pe cat de posibil in aceasta etapa, impactul
cumulativ.

Pentru activitatile planificate specificate in
anexele nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 86/2014, deter-
minarea necesitatii de efectuare a evaluarii biodi-
versitatii se realizeaza in cadrul procedurii de eva-
luare prealabila a activitatii planificate realizata in
conformitate cu art. 9 al Legii nr. 86/2014, in baza
cererii privind emiterea acordului de mediu depu-
sa de initiator, tindnd cont de avizul autoritatilor
administratiei publice locale si centrale interesate,
comentariile si propunerile publicului interesat,
precum si a oricaror altor informatii disponibile la
aceasta etapa.

Pentru activitatile planificate care nu cad sub in-
cidenta anexelor nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 86/2014,
dar care pot avea un potential impact semnificativ
asupra siturilor Emerald, procedura de determinare
a necesitatii de efectuare a evaluarii biodiversitatii
se initiaza la depunerea cererii de determinare a ne-
cesitatii de efectuare a evaludrii biodiversitatii de
catre initiatorul activitatii planificate care contine
urmatoarele informatii:

a) date cu privire la initiatorul activitatii planifi-

cate;

b) o descriere succinta a activitatii planificate
si coordonatele geografice ale locului activi-
tatii planificate in raport cu siturile Emerald;

c) daca activitatea planificatd este legata di-
rect de gestionarea siturilor Emerald sau re-
zulta din aceasta gestionare.

Potrivit art. 109 al Legii nr. 86/2014, in cazul in
care initiatorul, anterior procedurii de evaluare a bi-
odiversitatii, a solicitat emiterea unui act permisiv,
conform Legii nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, pentru
o activitate planificata care nu este inclusa in anexe-
le nr. 1 sau nr. 2 la Legea nr. 86/2014, dar care poate
avea un potential impact semnificativ asupra situri-
lor Emerald, autoritatea emitenta a actului permisiv
suspenda procedura de eliberare a actului permisiv
si notificad initiatorul despre necesitatea initierii pro-
cedurii de evaluare a biodiversitatii.

Atragem atentia asupra faptului ¢3, in confor-
mitate cu prevederile art. 61, alin. (2) al Legii nr.
160/2011, suspendarea nu poate fi aplicata pentru
o perioadd mai mare de 30 de zile calendaristice de
la data notificarii. Totusi, procedura de evaluare a
biodiversitatii dureaza cel putin 15 zile lucratoare,
termen in carea Agentia de Mediu determina nece-
sitatea, fie lipsa necesitatii, de a efectua evaluarea
biodiversitatii asupra activitatii planificate in cauza
si care incepe sa curga de la data receptionarii cere-
rii depusa de catre solicitant. Prin urmare, solicitan-
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tul nu va reusi sa parcurga procedura de evaluare a
biodiversitatii in termenul de 30 de zile calendaristi-
ce prevazut de Legea nr. 160/2011.

Una din solutii ar fi de reglementat in Legea
nr. 160/2011 o exceptie de la regula generala si
de completat art. 6" cu alineatul (2'), cu urmatorul
cuprins: ,,(2') Prin derogare de la prevederile alin.
(2), in cazul in care autoritatea emitenta a actuluj
permisiv constatd cd activitatea planificatd nu cade
sub incidenta anexelor nr. 1 sau nr. 2 la Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra me-
diului, insd poate avea un potential impact sem-
nificativ asupra siturilor Emerald, aceasta poate
suspenda procedura de eliberare a actului permisiv
pand la emiterea concluziei privind evaluarea bio-
diversitdtii sau, dupd caz, a deciziei cu privire la lip-
sa necesitdtii efectudrii evaludrii biodiversitatii in
conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evalua-
rea impactului asupra mediului”. Aceastd exceptie
va asigura realizarea procedurii de evaluare a bi-
odiversitatii, asa cum prevede Directiva Habitate,
pana la emiterea actului permisiv solicitat de catre
initiatorul activitatii planificate.

O alta optiune ar fi ca autoritatea emitenta a
actului permisiv sa refuze eliberarea autorizatiei
solicitate in absenta concluziei biodiversitatii, fie a
deciziei Agentiei de Mediu cu privire la lipsa nece-
sitatii efectuarii evaluarii biodiversitatii. Reiesind
din faptul ca acest refuz necesita a fi fundamentat
in baza unui temei legal, se impune necesitatea de
a revizui si a ajusta legislatia aferenta evaluarii de
mediu;

jii. studiului de evaluare a biodiversitdtii (art.10"")

in baza informatiilor furnizate de citre Agentia
de Mediu privind domeniul de aplicare a studiului de
evaluare a biodiversitatii si in conformitate cu cerin-
tele stabilite in anexa nr. 8 la Legea nr. 86/2014, ini-
tiatorul activitatii planificate, prin intermediul unui
expert, realizeaza studiul de evaluare a biodiversita-
tii, bazat pe informatia existenta la moment si/sau
capatat prin cercetari si studii specifice, care face
parte integranta a studiului ce urmeaza a fi inaintat
spre examinare Agentiei de Mediu si supus consul-
tarilor publice. Pentru activitatile planificate speci-
ficate in anexele nr. 1 si nr. 2 ale Legii nr. 86/2014,
studiul de evaluare a biodiversitatii constituie un
capitol separat in raportul privind evaluarea impac-
tului asupra mediului;

iv. concluziei privind evaluarea biodiversitatii

(art.10%)

Concluzia privind evaluarea biodiversitatii se
elaboreaza de catre Agentia de Mediu, tindnd cont
de continutul studiului privind evaluarea biodiver-
sitatii, de rezultatele consultarilor publice ale aces-
tuia si tinand cont de obiectivele de conservare a

sitului Emerald. in cazul in care, pe parcursul eva-
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luarii biodiversitatii, au fost identificate impacturi
negative asupra integritatii sitului sau acestea nu
pot fi excluse, documentul de politici si planifica-
re sau activitatea planificata in cauza nu poate fi
aprobata. Cu toate acestea, in cazul existentei con-
siderentelor imperative de interes public major,
inclusiv a celor de ordin social sau economic, pen-
tru implementarea activitatii planificate sau apro-
barea documentului de politici si planificare, in
functie de gradul de impact identificat, ar putea fi
posibil sa se aprobe cele din urma, cu conditia apli-
carii unor masuri de atenuare pentru a evita aces-
te impacturi sau pentru a le reduce la un nivel la
care nu vor mai afecta in mod negativ integritatea
sitului. Pentru activitatile planificate specificate in
anexele nr. 1 sinr. 2 ale Legii nr. 86/2014, concluzia
privind evaluarea biodiversitatii este parte compo-
nentad a acordului de mediu.

b) Legea nr. 11/2017 a fost completata cu un
articol nou: , Articolul 8°. Evaluarea biodi-
versitatii”

Potrivit art. 8° alin. (1) al Legii nr. 11/2017, do-
cumentele de politici si planificare specificate la
art. 3, alin. (1), lit. b) sunt supuse evaluarii biodi-
versitatii. Evaluarea biodiversitatii se efectueaza la
etapa elaborarii proiectului documentului de poli-
tici si planificare, pana la aprobarea acestuia. Spre
deosebire de Legea nr. 86/2014, care prevede po-
sibilitatea efectuarii evaluarii biodiversitatii atat in
cadrul procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului cat siin mod separat, Legea nr. 11/2017 nu
ofera optiuni si reglementeaza expres ca procedura
de evaluare a biodiversitatii este parte integranta a
procedurii de evaluare strategica de mediu. Conclu-
ziile evaluarii biodiversitatii sunt parte componenta
a avizului de mediu emis conform art. 84 al Legii nr.
11/2017, sunt imperative si trebuie sa fie incorpora-
te de initiator in documentul de politici si planificare
final prezentat spre adoptare.

Concluzii

Legiferarea si instituirea procedurii de evaluare
a biodiversitatii la nivel national va avea o serie de
beneficii. Pe de o parte, R. Moldova isi va indeplini
angajamentele asumate pe plan international, iar
pe de altd parte se va asigura prevenirea si mini-
mizarea unui potential impact semnificativ asupra
siturilor Emerald, generat de o activitate planifica-
t3 sau de un document de politici si planificare. in-
corporarea procedurii de evaluare a biodiversitatii
in cadrul procedurii de evaluare a impactului asu-
pra mediului si procedurii de evaluare strategica de
mediu, dupa caz, este justificata si benefica, avand
drept efect reducerea procedurilor de ordin admi-
nistrativ in procesul de obtinere a actului permisiv.
Totusi, este esential sa fie distinse in mod clar si
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delimitate informatiile relevante pentru evaluarea
biodiversitatii si concluziile acesteia de informatiile
si concluziile trasate in procesul de evaluare a im-
pactului asupra mediului sau evaluare strategica de
mediu. Acest lucru este necesar inclusiv din motiv ca
fiecare procedura de evaluare de mediu fsi are sco-
pul si specificul sau si ele nu trebuie confundate sau
neglijate.
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SUMAR

Lumea juridica de pretutindeni se confrunta zilnic cu atri-
butul dreptului, fiind ,viu” sau schimbator - o consecinta
a evolutiei mentalitdtii indivizilor subiecti ai diverselor
tipuri de raporturi juridice. Dreptul penal nu este o excep-
tie. Fenomenul de constitutionalizare a dreptului penal
are un rol important in dezvoltarea legislatiei, jurispru-
dentei si doctrinei penale. Doctrina, in contextul rolului
jurisprudentei constitutionale in evolutia diferitor ramuri
de drept, a definit un nou fenomen juridic - constitutio-
nalizarea dreptului. In acest articol sunt analizate efectele
constitutionalizarii dreptului penal.

Cuvinte-cheie: fenomen juridic, constitutionalizare, inter-
pretare a legii, drept penal, politica penala.

Dreptul penal national se afla la stadiul in care
se contureazad o evolutie orientata spre protectia
sporitd a individului. Astfel, consideram ca evolutia
dreptului penal este marcata de doua mari coordo-
nate: aparitia unor incriminari noi si reordonarea va-
lorilor sociale protejate.

Exemple de aparitie a unor noi incriminari ori-
entate spre protectia individului sunt introducerea
in legislatie a unor norme de prohibitie a torturii,
de protectie a vietii private a individului, protecti-
ei dreptului persoanei de a se dezvolta, inclusiv in
spatiul virtual etc. in materia protectiei dreptului
la viata privata, legiuitorul penal a inteles necesita-
tea sporirii protectiei acestui element al vietii prin
dezvoltarea prevederilor art. 177 CP - incilcarea
inviolabilitatii vietii personale, care, intre 2016-
2023, a cunoscut trei modificari esentiale — prin Le-
gea nr.207 din 29.07.2016, in vigoare 07.11.2016,
prin Legea nr.111 din 21.04.2022, in vigoare
03.07.2022, prin Legea nr.316 din 17.11.2022, in vi-
goare 09.01.2023.

Exemplu de racordare la noi valori sociale pro-
tejate serveste evolutia normelor penale privind
infractiunile contra libertatii, cinstei si demnitatii
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THE EFFECTS OF THE
CONSTITUTIONALIZATION
OF CRIMINAL LAW

SUMMARY

The legal world everywhere is confronted daily with
the attribute of law being ,alive” or changeable, a
consequence of the evolution of the mentality of in-
dividuals, subjects of different legal relationships.
Criminal law is not an exception. The phenomenon
of constitutionalization of criminal law has an im-
portant role in the development of legislation, juris-
prudence and criminal doctrine. The doctrine, in the
context of the role of constitutional jurisprudence in
the evolution of different branches of law, defined a
new legal phenomenon - the constitutionalization
of law. This article analyzes the effects of the consti-
tutionalization of criminal law.

Key-words: legal phenomenon, constitutionalizati-
on, interpretation of the law, criminal law, criminal

policy.

persoanei, infractiunile contra drepturilor politice,
precum si infractiunile contra familiei si minorilor.

Desi evolutia descrisa are ca temelie factori de-
terminati de progresul societatii la etapa in care tra-
im, rolul jurisprudentei constitutionale in valtoarea
evenimentelor este unul care, pe buna dreptate, me-
ritd o atitudine aparte a doctrinei juridice. Doctrina,
in contextul rolului jurisprudentei constitutionale in
evolutia diferitor ramuri de drept, a definit un nou fe-
nomen juridic - constitutionalizarea dreptului.

Desi notiunea de constitutionalizare a dreptului
a suscitat numeroase controverse, fiind privita ade-
seori ca o ambitie personald a constitutionalistilor
de a epata, abordarea ulterioara, fondata pe evolu-
tia controlului de constitutionalitate, a evidentiat
necesitatea delimitarii conceptului de alte concepte
asemanatoare sau antagonice (codificare, constitu-
tionalism, constitutionalitate, conventionalitate).

in linii generale, constitutionalizarea reprezinta
fenomenul de limitare a puterii publice prin Consti-
tutie pe baza idealurilor si valorilor democratice, un
regim in care exista posibilitati reale de preintampi-
nare/inlaturare a abuzurilor puterii, mecanisme de
protectie a acestor valori, a drepturilor si libertatilor
persoanelor [1, p. 193].

Prezentul articol vine cu elemente de studiu mai
amplu, care isi propune cercetarea si analiza feno-
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menul constitutionalizarii dreptului penal, corecta
intelegere a sensului pe care il are fenomenul de
constitutionalizare, precum si efectele constitutio-
nalizarii in sfera dreptului.

Cercetarea unui fenomen juridic nu este com-
pleta, daca nu sunt identificate si evidentiate efec-
tele pe care acesta le produce. Orice fenomen juri-
dic este susceptibil de producerea unor efecte, care
ar atinge trei dimensiuni: legislativa, jurisprudentia-
[a si doctrinara. La randul sau, pentru fiecare dintre
cele trei dimensiuni pot fi identificate doua catego-
rii de efecte: directe si indirecte [7, p. 165].

Ideea ca exista efecte directe si efecte indirecte
ale constitutionalizarii dreptului a fost dezvoltata in
literatura franceza de specialitate [9, p. 38-40]. Mai
mult decat atat, doctrina franceza distinge trei cate-
gorii de efecte directe: 1) constitutionalizare-norma-
tivizare; 2) constitutionalizare prin ridicarea nivelului
la care se realizeaza productia de norme juridice si
3) constitutionalizare - transformare a dreptului. In
calitate de efecte indirecte doctrina franceza vizea-
za modernizarea, unificarea si simplificarea ordinii
juridice. De la o abordare asemanatoare porneste si
doctrina din Romania [7, p. 165-166].

Efecte directe
Fenomenul de constitutionalizare a dreptului
penal, desi se afla in plina si continua desfasurare,
poate fi catalogat drept producator de efecte direc-
te, in masurain care actioneaza in mod direct asupra
dreptului penal material national. Drept efecte di-
recte ale fenomenului urmeaza a fi considerate:
— aparitia unor incriminari noi;
— reordonarea valorilor sociale protejate si apa-
ritia de noi valori;
— extinderea paletei principiilor de drept penal
cu valoare constitutionala.

Aparitia unor incrimindri noi

Revizuirea normelor constitutionale, dublata de
largirea prevederilor cu caracter constitutional, a
condus la crearea unui dezechilibru intre corespon-
denta norme fundamentale — norme penale. Faptul
ca dreptul constitutional a castigat teren conside-
rabil in aprecierea interpretativa a normelor penale
reprezinta un punct de plecare in identificarea mo-
tivelor care au stat la introducerea unor fapte noi in
sferaiilicitului penal.

Reordonarea valorilor sociale protejate

Legiuitorul penal a plasat in prim plan infracti-
unile contra persoanei, coroborand astfel politica
penald cu viziunea constitutionalismului modern,
identificata in largirea considerabila a sferei dreptu-
lui constitutional, de la institutional la substantial.
in consecintd, ne afldm sub imperiul unei requli prin
care legea penala, mai cu seama in partea ei speci-
ala, este structurata potrivit valorilor constitutiona-
le, asigurandu-se, concomitent, un echilibru dintre
interesul privat al individului si interesul public, asa
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cum este firesc unei societati democratice in care
statul de drept reprezinta una din valorile supreme.

Aparitia in dreptul penal a noilor valori care

urmeazd a fi dezvoltate

Autorul T. S. Podorojnaia, in raport cu aparitia de
noi valori in legea penal3, ajunge la concluzia ca fe-
nomenul constitutionalizarii este mult mai complex
si inseamna procesul de patrundere a prevederilor,
principiilor (valorilor) constitutionale in structura
sistemului juridic cu scopul de a transforma preve-
derile universale ale Constitutiei [11, p. 189].

Curtea Constitutionald a dezvoltat o jurispru-
denta bogata in jurul unor valori sociale, privite tra-
ditional din perspectiva penald, precum demnitatea
umana, dreptul la viata si la integritate fizica si psi-
hica, libertatea individuala, dreptul la viata privat3,
secretul corespondentei etc. Toate aceste valori so-
ciale garantate intereseaza din punctul de vedere al
efectelor constitutionalizarii, intrucat Curtea a defi-
nit continutul acestora in functie de diferitele forme
de interpretare oferite. Cu alte cuvinte, simpla enun-
tare a acestora in texul normei fundamentale nu este
suficienta pentru o aplicare corects, interventia jus-
titiei constitutionale fiind ,vitald” pentru protectia
integrald a acestora in sfera dreptului penal. Atunci
cand Curtea Constitutionald recurge la notiunea de
demnitate umana, aceasta urmeaza a fi apreciata ca
fiind ,,soclul drepturilor si libertatilor fundamentale”.

Demnitatea umana presupune doua dimensiuni
inerente, respectiv - relatiile dintre oameni, ceea ce
vizeaza dreptul si obligatia oamenilor de a le fi res-
pectate si, in mod corelativ, de a respecta drepturile
si libertatile fundamentale ale semenilor lor.

in preambulul Constitutiei Republicii Moldova,
puterea constituantd recunoaste ,statul de drept,
pacea civica, democratia, demnitatea omului, dreptu-
rile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic valori supre-
me”. Articolul 1 alin. (3) din Constitutie declara ca
~Republica Moldova este un stat de drept, democra-
tic, in care demnitatea omului, drepturile si libertdti-
le lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, drept-
atea si pluralismul politic reprezintd valori supreme
si sunt garantate”. Aceste doua prevederi constituti-
onale atribuie demnitatii umane statut de valoare su-
prema, adica —un element important la care urmeaza
a fi raportata intreaga arhitectura legislativa.

in raport cu legea penald materiald, poate fFi
adus exemplul Hotararii Curtii constitutionale nr.18
din 04.07.2013 privind controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Codul penal nr. 985-XV din 18
aprilie 2002 si Codul de executare nr. 443-XV din 24
decembrie 2004, in redactia Legii nr. 34 din 24 mai
2012 pentru completarea unor acte legislative. Prin
aceasta hotarare au fost declarate neconstitutio-
nale articolul 98, alin. (2) lit. b"), articolul 104" din
Codul penal nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, articolul
174 alin. (3") si articolul 291" din Codul de executare
nr. 443-XV din 24 decembrie 2004, in redactia Legii
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nr.34 din 24 mai 2012 pentru completarea unor acte
legislative. Reglementarile declarate neconstitutio-
nale priveau sanctiunea castrarii chimice introdusa
in legea penala [3].

in paragrafele 40, 41 din Hotararea nr.18 din
04.07.2013, Curtea subliniaza ca ,,demnitatea uma-
na constituie una din valorile fundamentale ale unei
societati democratice. Astfel, a fost adoptat un spec-
tru larg de norme internationale. in jurisprudenta sa
constantd, Curtea Europeanad a Drepturilor Omului a
afirmat ca respectul pentru demnitatea si libertatea
umana constituie insasi esenta Conventiei europene
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale”. Din acest punct de vedere, observam
ca instanta constitutionala identifica aceleasi com-
ponente ale demnitatii si libertatii individuale, dupa
cum isi raporteaza punctul de vedere la cel al CEDO si
alte acte in materie de protectie a drepturilor omului.

in continuare, Curtea Constitutionald atrage
atentia ca respectarea si apararea demnitatii umane
este o obligatie a puterii publice. in acest context,
excluderea pedepselor sau tratamentelor crude, in-
umane ori degradante este o conditie a respectarii
demnitatii umane. Prin urmare, indiferent de natu-
ra infractiunii comise, pedeapsa aplicata trebuie sa
respecte atributele inerente fiintei umane (integri-
tatea fizica si psihica, demnitatea umana etc.). Toto-
dat3, Curtea subliniaza ca pedeapsa penala este atat
o masura de constrangere statald cat si un mijloc
de corectare si reeducare a condamnatului, avand
drept scop restabilirea echitatii sociale, corectarea
condamnatului, precum si prevenirea savarsirii de
noi infractiuni. insd executarea pedepsei nu trebuie
sa cauzeze suferinte fizice si nici sa injoseasca dem-
nitatea persoanei condamnate.

in paragrafele 70 si 71 ale hotararii mentionate,
Curtea Constitutionald subliniaza importanta res-
pectarii demnitatii umane nu doar la aplicarea, dar
si la elaborarea normelor de drept penal: ,Avand in
vedere practica jurisdictionald a Curtii Constitutio-
nale, Curtea reitereaza ca in sistemul constitutional
de valori al Republicii Moldova principiul statului de
drept, garantat de articolul 1 alin. (3) din Constitu-
tie, releva obligatia tuturor subiectilor raporturilor
juridice, inclusiv a autoritatilor, de a actiona intr-o
asemenea manierd care sd nu prejudicieze demni-
tatea omului, drepturile si libertatile lui... Din sen-
sul dispozitiilor constitutionale ale articolului 24
alin. (1) si (2) rezulta ca statul nu poate interveni in
nici un fel in dreptul persoanei la viata si tratament
uman si nici nu poate justifica o asemenea ingerinta,
chiar daca persoana in cauza este considerata ex-
trem de periculoasa si prezinta o amenintare pen-
tru societate. in caz contrar, ar avea loc un atentat la
demnitatea fiintei umane, ceea ce este inadmisibil
intr-o societate democratica”.

Daca vorbim de caracterul corelativ al respecta-
rii demnitdtii umane, este relevanta abordarea din
practica Curtii prin care atingerea adusa integritatii

J% Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

fizice prin recoltarea de probe biologice in vederea
stabilirii alcoolemiei este justificata de necesitatea
ocrotirii vietii, integritatii corporale si a sanatatii tu-
turor persoanelor participante la traficul rutier. in
aceasta ordine de idei, ca exemplu serveste Hota-
rarea Curtii Constitutionale nr. 18 din 18 iulie 2016
[5] privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi ale articolului 2641 alin. (3) Cod penal
(stabilirea starii de ebrietate prin recoltarea probe-
lor biologice/Sesizarea nr. 66g/2016).

Actualmente, idea dezvoltarii in legea penala
a valorii constitutionale ,demnitate umana” sau a
principiului respectarii demnitatii umane suscita tot
mai mult interesul doctrinei autohtone.

Definire a unor termeni si notiuni ambigue

Un alt aspect reliefat de jurisprudenta constituti-
onala este exprimat in rolul interpretativ al acesteia.
Jurisprudenta constitutionald, in raport cu dreptul
penal, contribuie la dezvoltarea unui spectru de va-
lori sociale diversificat, asumandu-si adesea rolul de
definire a unor termeni si notiuni ambigue si crednd
o noua posibilitate legiuitorului penal de a subsuma
legea penala celei fundamentale. in fond, importan-
ta acestei manifestari constitutionale se reflecta in
largirea spectrului de intelegere si chiar de aplicare a
unor valori sociale protejate de legea penala.

in calitate de exemplu in care Curtea Constitu-
tionala apare ca interpret al unor termeni in ma-
teria de drept penal poate servi Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 6 din 16 aprilie 2015 [4] privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Co-
dul penal si Codul de procedura penala (confiscarea
extinsa siimbogatirea ilicitd). in speta, Curtea, la pa-
ragraful 48 al hotararii sale, a precizat in raport cu
masura confiscarii extinse si cu art. 3302 Cod penal
Jimbogatirea ilicitd”, a cdror constitutionalitate era
pusa in discutie, ca anterior, ,,...interpretdnd norma
constitutionald referitoare la prezumtia licitd a ave-
rii, a mentionat: ,[...] Astfel fiind, prezumtia instituitd
prin alineatul (3) al articolului 46 din Constitutie nu
impiedicd cercetarea caracterului ilicit al dobandirii
averii, sarcina probei revenind insd celui care invocd
acest caracter...”. in final, legea penald pusa in discu-
tie a fost recunoscuta drept constitutionala.

Exemple in care Curtea Constitutionala interpre-
teaza prin prisma legii supreme notiunile in materie
de drept penal sunt multiple. Unul dintre exemple
in acest sens ar fi Hotdrarea Curtii Constitutionale
nr. 24 din 17 octombrie 2019 [6] privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din articolele 189
alin. (3) lit. F), 307 alin. (2) lit. ), 327 alin. (2) lit. c),
329 alin. (1) si alin. (2) lit. b) si din articolul 335 alin.
(1") din Codul penal. in spet§, Curtea a declarat ne-
constitutionale: textul ,soldate cu alte urmari gra-
ve” din articolul 189 alin. (3) lit. f) din Codul penal;
textul ,soldata cu urmari grave” din articolele 307
alin. (2) lit. ) si 327 alin. (2) lit. ¢) din Codul penal;
textul ,intereselor publice sau” din articolul 329
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alin. (1) din Codul penal; textul ,,alte urmari grave”
din articolul 329 alin. (2) lit. b) din Codul penal; tex-
tul ,actiunile prevazute la alin. (1), soldate cu urmari
grave” din articolul 335 alin. (1") din Codul penal.

Alt exemplu de inlaturare a anumitor ambigui-
tati privitor la sanctiunile de drept penal serveste
Decizia Curtii Constitutionale nr. 41 din 04.04.2023
[2] de inadmisibilitate a sesizarii nr. 132g/2022 pri-
vind exceptia de neconstitutionalitate a articolului
3302 alin. (1) din Codul penal, a unor prevederi din
articolele 100 alin. (4) si 296 alin. (2) din Codul de
procedura penalad si articolul 34 alin. (2) din Legea
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
care, la paragrafele 40 si 41, Curtea a statuat:

.Lipsa caracterului penal al sanctiunilor preva-
zute de legislatia integritatii poate fi dedusa si din
faptul ca acestea se aplica doar unui grup restrans
de destinatari, la modul concret, persoanelor fizice,
agenti publici care exercita o activitate intr-o entita-
te publica si au obligatia de a depune declaratii de
avere si interese personale. De exemplu, in cauza
Cdtdniciu v. Romdnia (dec.), 6 decembrie 2018, § 39,
Curtea Europeana a analizat daca sanctionarea pen-
tru incalcarea regimului conflictelor de interese in-
train sfera penala. Ea a retinut ca masurile analizate
erau aplicabile doar persoanelor care exercita func-
tii publice. Astfel, Curtea Europeana a conchis ca
dispozitiile legale erau aplicabile numai unui grup cu
statut special, fapt care a dat nastere unor indoieli
serioase cu privire la caracterul penal al acuzatiilor.

Mai mult, desi sanctiunile mentionate par a fi re-
lativ severe, ele nu pot fi incluse in sfera dreptului
penal, deoarece: (i) nu pot fiinlocuite cu o pedeapsa
privativa de libertate; (ii) nu pot fiinscrise in cazierul
judiciar (a se vedea, mutatis mutandis, Minel Florin
Prina v. Romania (dec.), & 58, 60). in acelasi context,
examinand masura interdictiei permanente de a
ocupa functii in sectorul justitiei, Curtea Europeana
a retinut ca aceasta nu poate fi calificata ca o pe-
deapsa penala. Scopul interdictiei de reangajare in
sectoruljustitiei nu parea sa aiba un caracter punitiv,
ci urmarea, mai curand, scopul de a asigura si pastra
increderea publicului in justitie. Chiar daca interdic-
tia in sine presupunea consecinte destul de grave,
multe masuri non-penale cu caracter preventiv pot
avea un impact substantial asupra persoanei vizate
(Xhoxhaj v. Albania, 9 septembrie 2021, § 245)".

in concluzie, Curtea Constitutionald a subliniat
doua criterii care fac deosebirea sanctiunii penale
de alte categorii de sanctiuni juridice, si anume:

— sanctiunile penale pot fi inlocuite cu pedeap-

sa privativa de libertate;

— doar sanctiunile penale pot fiinscrise in cazie-

rul judiciar.

Complementar, instanta constitutionalad, prin
referinte la jurisprudenta CtEDO, mai subliniaza ca
pedepsei penale i-ar fi caracteristic un scop punitiv.
Astfel, masurile instituite de articolul 34 alin. (2) din
Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integri-
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tate ar servi altor scopuri. Pastrand contextul, trebu-
ie sa spunem ca, potrivit art. 61, alin. (2) Cod penal,
pedeapsa are drept scop restabilirea echitdtii sociale,
corectarea si resocializarea condamnatului, precum si
prevenirea savdrsirii de noi infractiuni atat din partea
condamnatilor, cat si a altor persoane. Executarea pe-
depsei nu trebuie sd cauzeze suferinte fizice si nici sa
injoseascd demnitatea persoanei condamnate.

Extinderea paletei principiilor de drept penal cu

valoare constitutionald

S-a constatat ca fenomenul constitutionalizarii
dreptului in termeni generali a aparut ca un proces
de transformare a unor reguli juridice din anumite
ramuri de drept in reguli constitutionale [1, p. 194].

Optiuneajudecatorului constitutional de afirma-
re a valorii constitutionale a unui principiu de drept
penal se reflecta in exprimarea atasamentului fata
de procedeul de constitutionalizare prin ricoseu, fi-
ind prezent si in ipoteza conferirii de valoare consti-
tutionala principiilor dreptului penal.

Acest fenomen a fost calificat drept o compo-
nenta dinamica a ordinii juridice, intervenind unele
transformari la nivelul ramurilor de drept in rapor-
tul lor cu normele constitutionale. Ca rezultat, are
loc o ordonare a ramurilor dreptului condusa de
catre dreptul constitutional, dar miscarea aceasta
are doua sensuri: unul ascendent, prin care anumi-
te norme si/sau principii juridice ale unor ramuri de
drept se ridica la nivelul constitutional, si altul des-
cendent, in sensul ca anumite norme, principii con-
stitutionale patrund in sistemul juridic, in diferite
ramuri ale dreptului [8, p. 104].

Consecinta directa a constitutionalizarii principiu-
lui legalitatii, asa cum acesta este prevazut de legea
penal3, se reflecta in extinderea sferei de aplicabilita-
te a corolarelor acestui principiu. Ridicarea unui astfel
de principiu la nivel constitutional reprezinta un indi-
ciuin aprecierea existentei fenomenului de constituli-
onalizare a dreptului penal. Un exemplu relativ recent
de astfel de exercitiu gdsim in Hotararea Curtii Consti-
tutionale nr. 24 din 17 octombrie 2019 [6] privind con-
trolul constitutionalitatii unor prevederi din articolele
189alin. (3)lit.f),307alin.(2)lit.c),327alin.(2) lit.c), 329
alin. (1) sialin. (2) lit. b) si din articolul 335 alin. (11) din
Codul penal (sesizarile nr. 151g/2018, nr. 172g/2018,
nr. 174g/2018, nr. 175g/2018, nr. 183g/2018,
nr. 186g/2018, nr. 189g/2018, nr. 191g/2018,
nr. 193g/2018, nr. 198g/2018, nr. 200g/2018,
nr. 203g/2018, nr. 211g/2018, nr. 212g/2018,
nr. 2g/2019, nr. 21g/2019, nr. 35g/2019, nr. 49g/2019,
nr. 62g/2019, nr. 105g/2019, nr. 109g/2019,
nr. 120g/2019, nr. 140a/2019 si nr. 159g/2019). in
acest caz se apeleaza la principiul legalitatii, in sensul
in care acesta este dezvoltat de doctrina si legea pe-
nala substantiala - nullum crimen sine lege, nulla poe-
na sine lege.

Atunci cand principiilor de drept penal le este
atribuita valoare constitutionald, acestea sunt puse
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in slujba principiilor constitutionale, iar in consecin-
t3, toate acestea devin mijloace de garantare a valo-
rilor sociale, nu doar ale dreptului penal.

Efecte indirecte

Modernizarea dreptului penal

a. Uniformizarea legislatiei penale prin aliniere

la standarde europene si internationale

Efectele indirecte ale fenomenului de constitu-
tionalizare a dreptului se produc - in opinia lui Favo-
reu-indirectia modernizarii, unificarii si simplificarii
ordinii juridice [9, p. 38-40]. Pe masura ce societatea
civild s-a dezvoltat, respectiv — s-a emancipat, legiu-
itorul a introdus mijloace de protectie a drepturilor
si libertatilor fundamentale, instrumentele europe-
ne si internationale ratificate de tara noastra capa-
tand o influenta insemnata asupra Codului penal si
Codului de procedura penald. Un exemplu in acest
sens este reprezentat de definitia infractiunii de
tortura, care a fost legiferata in Codul penal prin
raportare directa la Conventia impotriva torturii si
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante, adoptata de Adunarea Generala a
Natiunilor Unite la 10 decembrie 1984, si la Conven-
tia europeana pentru prevenirea torturii si a pedep-
selor sau tratamentelor inumane sau degradante,
adoptata la Strasbourg la 26 noiembrie 1987.

Pozitia legiuitorului cu privire la aplicabilitatea
conventiilor si tratatelor internationale referitoare
la drepturile omului este reflectata in Legea funda-
mentald in art. 4. Potrivit acestuia , (1) Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omu-
lui se interpreteaza si se aplica in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pac-
tele si cu celelalte tratate la care Republica Moldo-
va este parte. (2) Daca exista neconcordante intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile funda-
mentale ale omului la care Republica Moldova este
parte si legile ei interne, prioritate au reglementari-
le internationale”. Interventia Curtii Constitutionale
intr-o asemenea situatie ar conduce la constatarea
neconcordantei dintre prevederile actului interna-
tional si dreptul intern, neconstitutionalitatea aces-
teia din urma conducand in final la inaplicabilitatea
ei. In acest mod, se asigurd incd o dat3 prioritatea
dreptului international fata de cel intern.

Din cuprinsul hotararilor Curtii Constitutionale,
care isi raporteaza spetele la pozitia Curtii Europe-
ne a Drepturilor Omului pe anumite subiecte, este
observata modalitatea in care instanta constitutio-
nala inglobeaza cu reqgularitate jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

in economia studierii fenomenului de constitu-
tionalizare prezinta relevanta abordarea comparata
cu notiunea de conventionalitate, deoarece in doc-
trina juridica europeana [10, p. 923-944] se aprecia-
za ca instanta de la Strasbourg a fost conceputa ca o
instanta constitutionald, ale carei decizii se rasfrang
in mod direct asupra controlului de constitutionali-
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tate. Desi nu impartdsim ideea calificarii CEEDO ca
instantd constitutionald supranationald, conside-
ram cd aceasta prezinta un rol important in procesul
de constitutionalizare a dreptului, in general, si a ra-
murilor de drept, in particular.

Integrarea jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului in rationamentele hotararilor si
deciziilor Curtii Constitutionale reprezinta un mijloc
de unificare a dreptului penal, intrucat dintotdeau-
na a existat o similitudine intre jurisprudenta CtE-
DO si a Curtii Constitutionale.

Uniformizarea legislatiei penale prin alinierea la
dispozitiile documentelor internationale se reflecta
atat prin inglobarea directiilor trasate de instanta
de la Strasbourg cat si prin formularea unor definitii
din sfera dreptului penal prin raportare la definitia
din conventie sau din tratat.

Instanta constitutionald inglobeaza in rationa-
mentul propriu directiile trasate de CEDO, implicit
prin configurarea tuturor deciziilor intr-un singur
sens, si astfel se produce un efect dublu. in primul
rand, dispozitiile legii penale sunt aliniate pozitiei
pe care o exprima Curtea Europeani. in mod sub-
secvent, instanta constitutionald este tributara di-
rectiilor trasate de CEDO, astfel ca normele penale,
prin controlul de constitutionalitate, se incadreaza
in curentul de uniformizare, tinzand in egala masura
spre o europenizare a dreptului penal.

b. Reforma dreptului penal

Afirmatia general-valabilda conform careia in-
stanta constitutionald joaca rolul unui legiuitor
negativ se reflecta inclusiv in politica penala. Desi,
aparent, influenta jurisprudentei constitutionale
este nesemnificativa in privinta liniilor directoare
ale politicii penale, in perspectivd, reforma drep-
tului penal se va concentra, in principal, pe efortul
de a pune in concordanta norma penald cu norma
fundamentald. Aparenta mentionata este doar un
rezultat al intarzierii puterii legislative de a inlocui
normele cenzurate de justitia constitutionala cu noi
prevederi conforme legii supreme.

Consecinta modalitatii de ghidare a noii politici
penale este reprezentata de construirea unei triple
exigente: de fermitate, de eficacitate in lupta contra
delincventei si de respectare a drepturilor si liberta-
tilor fundamentale. Din aceste considerente, apre-
ciem ca redimensionarea politicii penale este indi-
rect influentata de procesul de constitutionalizare,
iar definirea acestui efect indirect se realizeaza prin
identificarea tendintelor noi in politica penala

Tendintele politicii penale

Notiunea de politica penald a cunoscut multiple
definitii, pornind de la ,stiinta teoretica si practica de
lupta contra crimei” si pana la ,arta, strategie ce tin-
de sd descopere cele mai bune retete pentru a lupta
cu eficacitate impotriva infractiunilor si care il inspira
pe legiuitor”. Rezumam ca politica penala reprezinta
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multitudinea tehnicilor si mijloacelor de lupta puse la
indemana statului de catre legiuitor, prin intermediul
carora este organizat comportamentul preventivo-
represiv, urmare a conduitei sociale a individului.

Indiferent de actiunile intreprinse de stat in
construirea politicii penale, aceasta din urma este
conditionata invariabil de cel putin patru-cinci fac-
tori: politic, economic, istoric, opinie publica, justitie
constitutionala.

Din punct de vedere istoric, la nivel international
s-au concretizat pana acum trei mari sisteme de poli-
ticd: dupa Primul Razboi Mondial, dupa cel de-al Doi-
lea Razboi Mondial si dupa cdderea blocului sovietic
la sfarsitul secolului XX. Toate aceste etape, dincolo
de pura structurare cronologicd, reprezinta reale
puncte de reper pentru politica penala si in spatiul
national. Importanta practica a evidentierii acestor
etape consta in evidentierea unei linii general-valabi-
le de ameliorare a masurilor represive, concretizate
in transferarea principalului pilon al politicii penale
catre incurajarea masurilor preventive.

Din punct de vedere politic, politicii penale ii re-
vine rolul de garant al securitdtii cetateanului, de
unde deriva si necesitatea unei politici riguroase. In-
coerenta legislativa si politica poate avea drept con-
secinta sufocareainstantelor de judecata. Cresterea
numarului de locuri din penitenciare nu face altceva
decat sa conduca spre o crestere exponentiald a si-
tuatiilor de recidiva, intrucat s-a constatat pronun-
tarea unui numar mare de pedepse mici, care nu
prezinta garantia unei reinsertii sociale [7, p. 168].

Din punct de vedere economic, sunt, cel putin,
doua aspecte care influenteaza politica penala: ca-
tegoria de infractiuni comise in functie de statutul
socio-economic al subiectului activ, precum si facto-
rul economic relativ la numarul de persoane aflate
in privare de libertate si costurile aferente acestora.

Spre exemplu, odata cu declinul economic din
tard in anii '90 ai secolului trecut se constata o
crestere semnificativa a numarului de infractiuni con-
tra patrimoniului. Sanctiunile aplicate pentru infracti-
unile contra patrimoniului erau destul de drastice. De
cealalta parte, numarul detinutilor depasea cu mult
capacitatea penitenciarelor, atat ca numar al ,locu-
rilor de cazare” cat si a volumului bugetului atribuit.
Statul, nefiind in stare de a gestiona eficient situatia
creatd, recurgea la amnistierea frecventa a condam-
natilor cu scopul evitdrii unor condamnari la CtEDO.

Un al cincilea factor de influenta in sfera politicii
penale este jurisprudenta constitutionald. Rolul juris-
prudentei constitutionale in ghidarea politicii pena-
le este reflectat, in primul rénd, prin influenta aces-
teia la construirea si solidificarea statului de drept.
Sigur ca o astfel de situatie va conduce, in cele din
urma, la alinierea legislatiei penale la Constitutie,
tocmai prin faptul ca o solutie legislativa declarata
neconstitutionala nu poate fi reluata in noul text de
lege. De asemenea, jurisprudenta constitutionala
indica legiuitorului unde au aparut neconcordan-
te cu legea fundamentald, astfel incat, la reluarea
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procesului legislativ, sa fie avute in vedere si astfel
de aspecte. Mai mult decat atat, Curtea Constitutio-
nala reuseste sa stabileasca in mod concret ce intra
in componenta notiunii de politica penala orientata
spre protectia valorilor supreme.

in concluzie, mentiondm ca lumea juridica de
pretutindeni se confrunta zilnic cu atributul drep-
tului de a fi ,viu” sau modelator, consecinta a evo-
lutiei mentalitatii persoanelor subiecti ai ramurilor
de drept, evolutiei societatii si a celor care au im-
puterniciri de a aplica legea. Fenomenul constitu-
tionalizarii dreptului penal este mijlocul prin care
interfereaza doua ramuri ce necesita o atentie de-
osebita cu precadere asupra problematicii drepturi-
lor omului, intrucat o protectie eficienta a acestora
se poate realiza doar prin corelarea celor doua legi,
realizatd, in esentd, de instantele constitutionale.
De perspectiva imediata, fenomenul constitutiona-
lizarii dreptului penal pune stapanire pe dimensiu-
nile legislativa, jurisprudentiala si doctrinara. Acest
fenomen, fiind in crestere, comporta potential de a
aduce schimbari pozitive in evolutia legislatiei, poli-
ticii penale si securitatii juridice.

Referinte bibliografice

1. Arama E. Constitutionalizarea ordinii juridice: identi-
ficarea problemelor. in: Rezumate ale comunicdrilor
Conferintei stiintifice nationale cu participare interna-
tionald ,Integrare prin Cercetare si Inovare” (Chisinau,
8-9 noiembrie 2018, Stiinte Juridice. Chisindu: CEP
USM, 2018, p. 192-196.

2. Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova,
nr.41 din 04.04.2023. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr.155-156.

3. Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldo-
va, nr.18 din 04.07.2013. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2013, nr.182-185.

4. Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldo-
va, nr.6 din 16.04.2015. in: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2015, nr.115-123.

5. Hotdrarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldo-
va, nr.18 din 18.07.2016. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2016, nr.134-139.

6. Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldo-
va, nr.24 din 17.10.2019. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2019. nr.338-343.

7. |Iftimiei A. Constitutionalizarea in dreptul penal roman si
francez. Bucuresti: Universul Juridic, 2016. 240 p.

8. Varga A. Constitutionalizarea dreptului. in: Revista
Transilvand de Stiinte Administrative, 2003, volumul
IX, p.103-115.

9. Favoreu L. La constitutionnalisation du droit. In: Me-
langes en hommage a Roland Drago, L'unité du droit.
Paris, Economica, 1996, p. 25-42.

10. Stone Sweet A., Flauss J.F. Sur la constitutionnali-
sation de la Convention européenne des droits de
’homme: cinquante ans aprés son installation, la Cour
européenne des droits de 'homme congue comme
une Cour constitutionnelle. In: Revue trimestrielle des
droits de ’homme, 2009, Vol. 80, p. 923-944.

11. MNMopopoxxHasa T. OCHOBHasA Uenb KOHCTUTYLMN — KOH-
CTUTYLMOHaNN3aumMA NPaBOBOM cUCTeMbI. B: 3akoH u
Hu3Hb, 2013, N28/4(260), c. 188-192.

% R
Institutul National al Justitiei 5‘%}



NR. 2 (65), 2023

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

CZU: 347.9(478)
https://doi.org/10.52277/1857-2405.2023.2(65).08

CONTROLUL ACTIVITATII EXECUTORULUI JUDECATORESC

iN RepuBLicA MoLDoOvVA

Oxana NOVICOV,

asistent universitar,

doctorand, USM,

secretar general UNE]
https://orcid.org/0000-0002-4909-1383

SUMAR

Prezentul articol abordeaza aspecte specifice controlului
activitatii executorului judecatoresc, In calitatea sa de liber
profesionist - statut ce imprima un anumit specific proce-
durilor si limitelor controlului acestuia. In acest demers
analitic sunt invederate formele de control si aspecte ce
circumscriu fiecarei dintre acestea, entitatile abilitate cu
drept de control, dar si zonele de interferenta a diferitor
forme de control, fiind formulate si sugestii de delimitare
alor. Concluziile articolului includ sugestii de modificare a
legislatiei in vederea eficientizarii procedurilor de control
al activitatii de executor judecatoresc.

Cuvinte-cheie: control, profesie liberald, control profesio-
nal, control jurisdictional, control disciplinar.

Din 2010 executorii judecatoresti din Republica
Moldova activeaza in calitate de liberi profesionisti,
fiind persoane investite de stat cu atributii de exe-
cutare silita a documentelor executorii. Prin refor-
ma sistemului de executare, care a avut locin 2020,
Republica Moldova s-a raliat majoritatii tarilor eu-
ropene prin preluarea acestei forme de organizare
a profesiei. Acest statut profesional are un specific
al sau — cu multe lucruri insuficient clarificate inca,
cu avantaje si dezavantaje dezbatute de doctrinari
si politicieni.

Ce ar insemna o profesie liberald? inseamna
aceasta ca cei ce o practica dispun de autonomie
absoluta si sunt in afara oricarui control?

Vom demara prin a sintetiza trasaturile esentia-
le care dau conturul notiunii de profesie liberala. in
acest sens, trebuie sa remarcam ca nici legislatia na-
tionald, nici cea europeana nu ofera o definitie ex-
haustiva a ceea ce este o profesie liberald. Mai mult,
legislatia nationala nici nu contine, stricto senso, o
asemenea notiune (Facem abstractie aici de definitia
sumara oferitainart. 3 al Legiinr.308 din 22.12.2017
cu privire la prevenirea sicombaterea spalarii banilor
si Finantarii terorismului).
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THE CONTROL OF THE BAILIFF
ACTIVITY IN THE REPUBLIC OF
MoLDOovA

SUMARRY

This article addresses specific aspects of the con-
trol of the judicial officer’s activity, in its capacity
as a freelance professional - a status that impo-
ses certain specificities to the procedures and li-
mits of its control. In this analytical endeavor, the
forms of control and aspects that circumscribe
each of them are presented, the entities autho-
rized to exercise control are identified, as well
as the areas of interference of different forms of
control, and suggestions for their delimitation are
formulated. The conclusions of the article include
suggestions for amending legislation in order to
streamline the procedures for controlling the acti-
vity of judicial officers.

Key-words: control, freelance profession, professional
control, jurisdictional control, disciplinary control.

Totusi, din analiza unor acte europene [1] si lu-
crari ale doctrinarilor [8], [5], putem deduce unele
caracteristici ale profesiilor liberale.

Astfel, o profesie liberala inseamna urmatoarele:

— prestarea unui serviciu intelectual, cel mai

des, care necesita o pregatire fundamentala
si cunostinte specializate;

— serviciul prestat este unul de interes public;

— autonomie si independentad, din punct de ve-

dere profesional si economic (isi desfasoara
activitatea pe propriul risc si cheltuiald);

— serviciul este prestat in nume propriu, pe pro-

pria raspundere si in mod independent;

— relatia cu clientul este bazata pe incredere;

— existenta unor standarde profesionale/etice

specifice profesiei.

Toate caracteristicile enumerate supra se rega-
sesc si in reglementarile referitoare la profesia de
executor judecatoresc in Republica Moldova [2] [6].

Art. 2 al Legii privind executorii judecatoresti
defineste executorul judecatoresc drept ,persoana
fizica investita de stat cu competenta de a indeplini
activitati de interes public prevazute de prezenta
lege si de alte legi. In exercitarea atributiilor de ser-
viciu, executorul judecatoresc este exponentul pu-
terii de stat. Doar executorul judecatoresc licentiat
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si investit in conditiile prezentei legi poate efectua
executarea silita” [6].

Din definitia respectiva deducem inca cateva ca-
racteristici specifice profesiei de executor judecato-
resc, care, alaturi de cele enumerate mai sus, intre-
gesc imaginea acestei profesii. Asadar, din aceasta
definitie mai deducem ca:

— executorul judecatoresc are statut de persoa-
na fizica (lucru care clarifica anumite aspecte
ale raspunderii juridice patrimoniale);

— executorul judecatoresc este purtatorul unei
forte publice (ceea ce determina exigente
mai dure in materie de raspundere);

— legea asigura executorului judecatoresc mo-
nopolul asupra unei activitati.

Am invederat aceste caracteristici deoarece ele
determinad, de rand cu altele, anumite aspecte speci-
fice controlului activitatii de executor judecatoresc.

Vom analiza in cele ce urmeaza aspecte ce tin
de controlul activitatii executorului judecatoresc,
deslusind formele, limitele si esenta diferitor aspec-
te ale acestui control.

Notiunea de control isi are originile in expresia
latineasca ,contra rolus” ceea ce inseamnad verifi-
carea unui act duplicat realizat dupa unul original.
»Controlul in acceptiunea lui semantica este o anali-
zd permanenta sau periodica a unei activitati, a unei
situatii, pentru a urmari mersul ei si pentru a lua ma-
suri de imbunatatire” [5].

Chiar daca independenta executorului judeca-
toresc este o valoare consacrata la nivel de princi-
piu al procedurii de executare (a se vedea art. 7 al
Codului de executare al Republicii Moldova), art.
6 al Legii privind executorii judecatoresti indica ca
.Executorul judecatoresc este independent in acti-
vitatea sa si se supune numai legii. Orice imixtiune
in activitatea de executare a documentelor execu-
torii este inadmisibila si atrage raspunderea preva-
zutd de lege”, aceste garantii nu exclud existenta
unui control al activitatii de executor judecatoresc.
Or, independenta procesuala in luarea deciziilor si
intreprinderea actiunilor de executare silita nu este
echivalenta cu absolvirea de obligatia conformarii
anumitor norme de organizare a profesiei, de etica,
de disciplina financiara etc.

Mai mult, avand in vedere ca in cazul executorilor
judecatoresti nu doar activitatea exercitata de acestia
este de interes public, dar si calitatea lor statutara se
identifica ca o parte a fortei coercitive a statului, stan-
dardele de control si exigentele privind raspunderea
pentru eventualele derapaje sunt mai inalte.

Pe de alta parte, masurile de control, indiferent de
cine sunt exercitate, nu trebuie sa afecteze indepen-
denta garantata executorului judecdtoresc de lege si
nu trebuie si nici nu pot lua Forma unei imixtiuni.

Gasirea echilibrului intre cele doua deziderate
enuntate mai sus este o necesitate imperioasa — pen-
tru a da respectul cuvenit, dar si credibilitate profesi-
ei de executor judecitoresc. insa aceastd misiune, in
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mod obiectiv, este greu a fi realizata la modul practic,
deoarece, dupa cum vom vedea in continuare, contro-
lul asupra activitatii executorului judecatoresc se rea-
lizeaza, in primul rand, pe diferite Fatete ale acesteia,
care deseori interfereaza si, in al doilea rand, aceste
controale sunt exercitate de autoritati diferite, a ca-
ror intelegere a lucrurilor, modalitate si capacitate de
interpretare a normelor de drept este diferita.

Efortul nostru se va concentra pe trasarea unor
linii de demarcatie, cel putin la nivel doctrinar, care ar
putea servi repere pentru realizarea practica a acestei
misiuni, pe care, la moment, o credem greu de realizat.

Analiza legislatiei nationale relevante subiectu-
lui prezentei cercetari ne duce la concluzia ca con-
trolul activitatii executorului judecatoresc poate fi
clasificat in urmatoarele tipuri:

— controlul profesional - care vizeaza modul de
organizare a activitatii executorului judecato-
resc si a biroului sau;

— controlul disciplinar — care tine de aprecierea
existentei sau lipsei unor abateri disciplinare
in activitatea executorului judecatoresc;

— controlul jurisdictional — care vizeaza aspecte
procedurale ale activitatii de executare silita
a executorului judecdtoresc;

— controlul fiscal — care vizeaza activitatea execu-
torului judecatoresc in calitate de contribuabil.

Ar fi de mentionat ca exista inca anumite aspec-
te de control al activitatii executorului judecatoresc
care se preteaza mai greu unor categorisiri si sunt
destul de inguste: controlul executorului judecato-
resc, in calitatea sa de operator de date cu caracter
personal; controlul asupra executorului judecdto-
resc, in calitatea sa de sursa indirecta de informatii
pentru determinarea venitului impozabil estimat
(art. 22611 al Codului Fiscal) etc.

Controlul profesional este realizat, in virtu-
tea prevederilor art. 33 al Legii privind executorii
judecatoresti, de catre Ministerul Justitiei si de Uni-
unea Nationalad a Executorilor Judecatoresti (UNEJ).
Aceste text legal indica faptul ca:

.(2) Supravegherea consta in efectuarea con-
troalelor asupra activitdtii executorului judecato-
resc prin verificarea dosarelor de executare, tinerii
registrelor procedurii de executare, modului de cal-
culare a cheltuielilor de executare, pastrarii docu-
mentelor si arhivei, utilizarii legaturii electronice cu
registrele prin intermediul retelei computerizate,
respectarii orelor de program. Controlul activitatii
executorului judecatoresc se efectueaza o data la
doi ani. Activitatea executorului judecatoresc nou-
numit este supusa primului control la expirarea pri-
mului an de activitate. Pot fi efectuate controale su-
plimentare numai daca au devenit cunoscute date a
caror verificare este necesara.

(3) La solicitarea persoanei care efectueaza con-
trolul, executorul judecatoresc este obligat sa pre-
zinte pentru verificare dosarele de executare, arhi-
va, registrele de evidenta contabila ce tin de contul
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curent special si alte documente ce tin de activita-
tea executorului judecatoresc.

(4) Persoanele care exercita controlul nu vor da
apreciere actiunilor procedurale ale executorului ju-
decatoresc”.

Observam ca, chiar daca titlul articolului ope-
reaza cu notiunea de ,supraveghere a activitatii
executorului judecatoresc”, continutul articolului
le echivaleaza, indicand ca supravegherea consta in
efectuarea controalelor asupra activitatii executo-
rului judecatoresc.

Apreciem drept un merit al legiuitorului national
ca a enumerat in acest text legal aspectele ce pot
constitui obiect al controlului profesional — in acest
mod oferind claritate si previzibilitate atat entitati-
lor abilitate cu drept de control, cat si executorilor
judecadtoresti — asupra limitelor exercitarii controlului
sianticipand eventualele derapaje de o parte sau alta.

Astfel, potrivit acestui text de lege, controlul pro-
fesional va viza verificarea: (1) dosarelor de executa-
re, (2) tinerii registrelor procedurii de executare, (3)
modului de calculare a cheltuielilor de executare, (4)
pastrarii documentelor si arhivei, (5) utilizarii legaturii
electronice cu registrele prin intermediul retelei com-
puterizate, (6) respectarii orelor de program.

Pentru a exemplifica ceea ce afirmam mai sus re-
fFeritor la dificultatile practice de divizare a ariei unui
tip de control de altul, ne vom opri acum asupra unui
aspect al controlului profesional - verificarea modu-
lui de calculare a cheltuielilor de executare. Legea
indica fara nici un echivoc ca acest aspect poate fi
obiect de control in cadrul verificarii profesionale a
activitatii biroului executorului judecatoresc. Toto-
data, potrivit prevederilor art. 36-38 ale Codului de
executare, cheltuielile de executare se stabilesc si
se incaseaza in baza unor documente procesuale —
incheieri. Controlul legalitatii actelor procesuale nu
mai tine de aria de competenta a organului profesi-
onal — fapt expres indicat la alin. (4), art. 33 al Legii
113/2010, citat mai sus. Aceasta contradictie, gene-
ratd de faptul ca continutul cheltuielilor de executa-
re este in competenta controlului profesional, dar
forma actului prin care acestea se materializeaza le
trece in competenta instantei de judecata, creea-
za confuzii si dificultati organului profesional, dar
si executorilor judecatoresti. Lucrurile se complica
si mai mult, daca tinem cont de faptul ca, potrivit
art. 19 al Codului de eticad al executorului judeca-
toresc, executorul judecdtoresc nu este in drept sa
contracteze sau sa solicite cheltuieli de executare
sau rambursarea acestora in alte cazuri decat cele
prevazute de lege, si nici in cuantum majorat sau
redus, in raport cu cel prevazut de lege [3]. lar potri-
vit lit. b) a art. 32 al Codului de etica al executorului
judecatoresc, ,calcularea, perceperea, evidenta si/
sau incasarea cheltuielilor de executare cu incalca-
rea prevederilor cadrului legal sau neincasarea ne-
intemeiatd” constituie manifestari de concurenta
neloiala profesionala si incalcare a Codului de etic3,
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care, la réndul sdu, potrivit prevederilor lit. f), alin.
(2), art. 21 al Legii privind executorii judecatoresti,
poate constitui abatere disciplinara [6].

in asa mod, avem un exemplu clar in care vedem
jonctiunea a cel putin trei tipuri de controale - pro-
fesional, jurisdictional, disciplinar (am zis cel putin,
fiindca s-ar putea sa existe si interesul pentru un
control fiscal pe acest aspect).

Am crede necesara si potrivita o clarificare a si-
tuatiei in acest sens, fie prin delimitarea clara a as-
pectelor de control - care poate lua mai multe forme:
1) excluderea acestui aspect din aria controlului pro-
fesional; 2) indicarea faptului ca organul profesional
poate verifica doar actele de calculare a cheltuielilor
de executare care nu au fost supuse controlului judi-
ciar sau 3) stipularea faptului ca organul profesional
poate verifica acest aspect doar la solicitare expresa
etc., fie prin instituirea unor reglementari ale cheltu-
ielilor de executare, care ar exclude (sau reduce sub-
stantial) posibilitatea fraudarii si specularii pe ele.

Modul in care sunt reglementate in prezent
cheltuielile de executare este unul excesiv de so-
fisticat si complicat, fapt ce genereaza dificultati si
executorilor la justificarea acestora, dar si justitia-
bililor la intelegerea lor. Am opta pentru o listd mai
scurta si comprehensibila de cheltuieli, ideal - calcu-
lata prin sistem automatizat, fara implicarea execu-
toruluijudecatoresc, fara posibilitate de fraudare si,
corespunzator, contestare. Chiar daca pare futurista
ideea, ea poate fi, cu un efort legislativ si logistic,
realizatd prin intermediul Sistemului Informational
de Evidenta si Gestiune a Dosarelor de Executare
(SIEGDE), detinut de UNEJ.

Retinem din textul legii ca controlul profesional
se poate realiza atat in mod planic, cat si ad-hoc.
Astfel, o data la doi ani, urmeaza a fi realizat contro-
lul planificat al activitatii biroului executorului jude-
cdtoresc, insa, daca au devenit cunoscute anumite
circumstante care necesita a fi verificate, poate fi
numit si un control extraordinar, care poate viza fie
toate aspectele de activitate ale biroului, fie doar
unele dintre ele - in functie de motivul controlului.

Controlul disciplinar poate fi exercitat doar la
existenta unei sesizari, formulate in conditiile art.
222 al Legii privind executorii judecatoresti. Titu-
larii dreptului la actiune disciplinara, potrivit Legii
113 privind executorii judecatoresti, sunt Consiliul
UNEJ, ministrul justitiei si persoanele care invoca
lezarea drepturilor sau intereselor lor legitime in
procedura de executare.

Entitatea abilitata prin lege sa exercite con-
trolul disciplinar este Colegiul disciplinar al exe-
cutorilor judecatoresti, care, potrivit art. 22 al Le-
gii 113/2010, este constituit din 7 membri, dintre
acestia 3 membri fiind desemnati de Uniunea Na-
tionala a Executorilor Judecatoresti, doi membri
desemnati de Ministerul Justitiei, un reprezentant
al mediului academic din domeniul dreptului si un
reprezentant al societatii civile.

47



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Colegiul disciplinar al executorilor judecatoresti
nu are personalitate juridicg, iar activitatea lui este
asigurata de UNEJ.

Controlul disciplinar consta in raportarea unor
actiuni/inactiuni ale executorului judecatoresc invo-
cate in sesizare la normele legale incidente acestora
si eventuala incadrare a faptelor stabilite in una sau
mai multe abateri indicate la art. 21 al Legii privind
executorii judecatoresti.

Astfel, controlul disciplinar tinteste strict as-
pectele invocate in sesizare, nu le poate depasi si
nici ignora, iar posibilitatea autosesizarii Colegiului
in privinta unor alte fapte, eventual constatate pe
durata examindrii, nu este permisa de lege. in acest
sens, art. 222 al Legii 113/2010 indica expres ca,
»dacd, in procesul de examinare a sesizarii privind
tragerea la raspundere disciplinara a executorului
judecatoresc, Colegiul disciplinar identifica semnele
altor abateri disciplinare decat cele invocate in sesi-
zare, Colegiul va informa ministrul justitiei si Consi-
liul Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti”.

Siin privinta limitelor controlului disciplinar exista
controverse conceptuale si precedente judiciare ne-
uniforme, care mai curand alimenteaza disensiunile,
decat le lamuresc. Obiectul de disputa in cazul acestui
tip de control sunt interferentele cu controlul jurisdic-
tional si se concentreaza in jurul dilemei: poate oare
fi sanctionat executorul judecatoresc pentru actiunile
materializate print-un act procedural supus controlu-
lui judiciar si mentinut ca si legal? Din punctul nostru
de vedere, raspunsul ar putea fi diferit, in functie de
natura incalcarilor si aspectelor supuse controlului ju-
diciar (or, dupa cum cunoastem, controlul judiciar este
conditionat de existenta unei contestatii, iar contes-
tatia, la randul sau, poate viza doar anumite aspecte
ale actului procesual — corespunzator, doar acestea
vor fi verificate si, eventual, validate de instanta de ju-
decata, bucurandu-se de autoritatea lucrului judecat).
Astfel, daca anumite aspecte ce tin de un act/actiune
procesuala au fost contestate si instanta de judecata
le-arespins, aceste constatdri ale instantei de judecata
vor fi obligatorii si pentru Colegiul disciplinar.

Totodata, nu putem ignora faptul ca exista in
doctrind opinii potrivit carora, dacd contestatia la
actul executorului judecdtoresc este respinsa pe
motivul tardivitatii sau a fost scoasa de pe rol ca
introdusa de o persoana fara calitate procesuala si
alte asemenea, controlul profesional/disciplinar nu
este limitat de controlul jurisdictional [5].

Raspunderea disciplinara e cea care are conse-
cintele cele mai dure si imediate asupra carierii exe-
cutorului judecatoresc — ne referim aici la sanctiunile
prevazute de lit. d) si e) ale alin. (1) al art. 24 al Legii
nr. 113/2010 — suspendarea activitatii de executor ju-
decatorescsiretragerea licentei. Le-am calificat drept
cele mai dure, dar si cu efecte imediate, deoarece, po-
trivit modificarilor operate la art. 19 al Legii 113/2010
prin Legea nr. 379 din 29.12.22, sanctiunea cea mai
dura - retragerea licentei si incetarea activitatii de
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executor judecatoresc — produce efecte imediat, fara
a lasa executorului judecatoresc beneficiul termenu-
lui de control judiciar asupra actului administrativ prin
care s-a dispus sanctiunea si ulterioara incetare a acti-
vitatii. Nu ne vom opri detaliat asupra acestui aspect,
chiar daca el merita toata atentia - inclusiv critica,
vom mentiona doar ca aceasta novatie, neintalnita la
nici o profesie juridica din Republica Moldova, impune
standarde de control si raspundere care infrunta in
mod clar unele principii constitutionale.

in concluzie: activitatea executorului judecato-
resc este supusa diverselor forme de control — mai
mult sau mai putin consacrate, aplicate si definite,
fiind, de departe, cea mai putin liberala dintre pro-
fesiile juridice.

Ariile competentelor de control se suprapun pe
alocuri, cel mai des interferentele existand intre con-
trolul disciplinar si jurisdictional si cel profesional si
jurisdictional. Din punctul nostru de vedere, dezlega-
rea ,disputelor teritoriale” intre controlul jurisdicti-
onal si cel disciplinar este iminenta — or, procedurile
disciplinare, conform practicii CEDO, constituie ,,un
mic penal”, iar perpetuarea situatiei de incertitudine
in acest sens dauneaza formarii unor practici de lucru
ale Colegiului disciplinar, previzibile si sustenabile, si
alimenteaza atitudinile sceptice ale justitiabililor fata
de eficienta organului disciplinar.

O alta concluzie tine de faptul c3, desi este ex-
trem de important si inzestrat prin lege cu valoare de
adevar consacrat, controlul judiciar al unui act al exe-
cutorului judecdtoresc nu constituie o ,indulgenta” in
sensul raspunderii disciplinare, decat in masura in care
s-areferit la aspecte vizate si in procedura disciplinara.

Referinte bibliografice

1. Avizul Consiliului Comitetului Economic si Social Eu-
ropean pe tema , Rolul si viitorul profesiilor liberale in
societatea civild europeand a anului 2020”, Bruxelles,
25 martie 2014. https://webapi.eesc.europa.eu/ (vizi-
tat 22.05.2023).

2. Codul de executare al Republicii Moldova. Nr. 443 din
24.12.2004. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr. 214-220.

3. Codul de etica al executorului judecatoresc, apro-
bat de Congresul executorilor judecatoresti, sep-
tembrie 2015. https://unej.md/en/cadrul/1 (vizitat
13.05.2023).

4. Garbulet . Organizarea si exercitarea profesiei de execu-
tor judecdtoresc. Bucuresti: Hamangiu, 2007. 312 p.

5. Garbulet I. Limitele controlului profesional asupra
activitatii executorilor judecatoresti. in: Conferinta in-
ternationald, Procesul civil si executarea silitd. Teorie si
practica”, Targu Mures (Romania), 27-29 august 2015.
Bucuresti: Universul Juridic, 2015, p. 317- 328.

6. Legea privind executorii judecatoresti nr. 113 din
17.06.2010. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2010, nr. 126-128.

7. Legea privind modificarea Legii 113/2010 privind exe-
cutorii judecatoresti. Nr. 379 din 29.12.2022. in: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 9.

8. Teodor M. Statutul profesiilor liberale in Romdania.

Arad, 2007. 354 p.
Institutul National al Justitiei 5‘%}



NR. 2 (65), 2023 REVISTA INsTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

CZU: 342.738:004.056
https://doi.org/10.52277/1857-2405.2023.2(65).09

OCDI/II_II/IAJIBHA}I HHPOPMAIIUA C OITPAHUYEHHBIM
AOCTVIIOM. ITPOBJEMHBIE ACITIEKTBI

Hukouai ) KEKOB,
adeokam, dokmopaum, MI'Y
https://orcid.org/0000-0002-4576-6873

AHHOTALUA

B craThe paccMaTpHUBAIOTCA OCHOBHbIE BHU/bI U XapakK-
TEPUCTUKH HMHPOPMAIMH OrPaHUYEHHOTO [IOCTYIIa,
npo6sieMaTHKa U OCOGEHHOCTH perJiaMeHTAIlMH CII0CO-
60B moJiy4yeHus1 MHGOPMALIMK OTPAaHUYEHHOTO JJOCTYIIA,
[pe/iCTaB/JeHbl OCHOBHbIE KJacCHUKAIMH BUIOB HH-
dopManyy OrpaHMYEHHOro JocTyma. [loBeseH aHa/u3
B3aMMOCBSI3el MexJy HHbOpMalnued OrpaHUYEeHHOTro
JOCTyIla ¥ MHBIMU BHIaMU OQHUIIHAIbHOM MHPOPMALUH.
[lpenpUHATa MONBITKA U3yYeHUsI MPO6JIEM PABOBOTO
peryiMpoBaHusi HHGOPMALUU OTPAHUYEHHOTO AOCTYyIa
U 06OCHOBaHHUs HEOOGXOJWMOCTH COBEpPIIEHCTBOBAHMS
3aKOHOJATe/bCTBA B 3TOH cepe.

Kawuesvle cnoea: koHpudeHyuasbHOCmMy, 02paHUYeHHbIU
docmyn, UH@OPMAYUOHHOE NPOCMPAHCMBO, CEKPEMHAst UH-
dopmayus, docmyn k uHpopMmayuu, matiHa uHHopMayuu.

B coBpeMeHHOM Mupe MHPOPMALMA BbICTYMA-
€T BaXXHEWMLWWNM N HEeOTbeM/IEMbIM KOMMOHEHTOM
pa3BuTUA obuiecTBa. MNpaBo Ha NoMck MHPOpMaL MK
ABNIAETCA O4HMM M3 Hanmbosiee 3HAYNMBbIX U BMeCTe
C TeM OCTPO BOCTpebOBaHHbIX Ny6/NYHbIX NpaB B
rocyZiapcTee, NpeTeHAYLWMM Ha CTATyC NPaBOBOro
rocyfapcTsa.

MobanbHbIM XapakTep WHbOpPMaUMK, Npous-
BOACTBO MHOOPMALMOHHBIX MPOAYKTOB W YCAYT OpU-
E€HTMPYIOT COBpPEMEHHOEe rpaXkaaHckoe o06LecTBo
K COBEpPLIEHHO HOBOMY WHGOPMALMOHHOMY TUMNYy
06LLeCTBEHHbIX OTHOLIEHMI, AJ19 KOTOPbIX MHbOP-
MauuMA BbICTYNaeT O4HUM U3 BaXKHEMLINX pecypcoB
pPa3BUTUSA YEI0BEYECTBA.

lpaxpaHckoe o6WecTBO MOCTENEHHO npeBpa-
LaeTca B NHGOPMALIMOHHOE co0bLLecTBO, a MHDOP-
Mauma npnobpeTaeT CTpaTerMyecknin XxapakTep, UH-
dopmMauus ABNAETCS 3HAYMMOW Kak A8 ceba nYHo,
TaK AJ1S rocyAapcTBa M 06LLecTBa B LieJIOM; KaX bl
MOXeT NUCKaTb, MOJly4aTb, NepeaaBaTb, MPOM3BOANTD
N pacnpocTpaHATb MHPOpMaLMIO NH06bIM CMOCO60M,
Mpw YCJIOBUN €70 COOTBETCTBUS 33KOHY.

j% Institutul National al Justitiei

INFORMATIA OFICIALA CU ACCES
LIMITAT: ASPECTE PROBLEMATICE

SUMAR

Articolul examineaza principalele tipuri si caracte-
ristici ale informatiilor cu acces limitat, caracteris-
ticile reglementarii modurilor corecte de informatii
cu acces limitat, prezinta principalele clasificari ale
tipurilor de informatii cu distributie limitata. Este
demonstrata conexiunea dintre informatiile de ac-
ces restrictionat si modul secret. Autorul incearca sa
studieze problemele reglementdrii legale si necesi-
tatea Imbunatatirii legislatiei in acest domeniu.

Articolul discutd problema restrangerii dreptului de
acces la informatii, efectueaza o analiza sistematica
a principalelor elemente ale mecanismului de re-
strangere a acestui drept constitutional, examineaza
aspectele de reglementare ale restrangerii dreptului
de acces la informatii in legislatia nationala.

Cuvinte-cheie: confidentialitate, acces restrictionat,
spatiu informational, informatii secrete, acces la
informatii, secretul informatiilor.

OFFICIAL INFORMATION WITH
LIMITED ACCESS: PROBLEM ASPECTS

SUMMARY

The article examines the main types and features of
information with limited access, the features of regu-
latory regulation of the right modes of information
with limited access, presents the main classifications
of types of information with limited distribution. The
connection between restricted access information
and secrecy mode is demonstrated. The author at-
tempts to study the problems of legal regulation and
the need to improve legislation in this area.

The article considers the issue of restricting the ri-
ght to access information, conducts a systematic
analysis of the main elements of the mechanism for
restricting this constitutional right, and studies the
regulatory aspects of restricting the right of reassess
to information in national legislation.

Key-words: confidentiality, limited acces, informati-
on space, secret information, access to information,
secrecy mode.
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Ha HaumoHanbHOM ypoBHe obcyx/aaeTtca mnaea
€03[aHMA eanHOro MHPOPMALMOHHOIO MpPOCTPaH-
cTBa, $OPMMPOBAHME N Pa3BUTME KOTOPOro Heob-
xoanmo ana obecneyeHns onepaTMBHOrO AOCTyMa
rpaXkfiaH K cBeJeHWAM, UMerwmumca B MHdpopMa-
LIMOHHbIX CUCTEMAX, a TakXe B Lenax peasvsauuu
NMOJIHOMOYNI OPraHOB roCYAapCTBEHHOrO yrnpasie-
HUsA B cdepe ynpaB/ieHMA 3KOHOMWKOM, B obnactu
6€e30MacHOCTM JINYHOCTK, obLLecTBa M rocyaapcTBa
C NPenMyLLIeCTBEHHbIM MUCMO/Ib30BaHMEM MHDOPMa-
LMOHHbIX cucTem. MNpu NpaBoOBOM peryinpoBaHnu
NCMNOJIb30BaHNA NMHGOPMALMOHHBIX CUCTEM BaXKHYIO
poJib Urpaet npobsieMa ycTaHOBMEHMA NOPAAKA [0-
cTyna K uHdopmaumn, Kotopas PpyHKUMOHUPYET B
Pa3/IMYHbIX BUAAX W MPABOBbIX PEXMMAX.

B nocneaHne rogbl akTMBHO dopmmpyeTca cob-
CTBEHHOe WHOPMALMOHHOE 3aKOHOAATENbCTBO,
KOTOpOE, C/ieflya CYLLECTBYOLIMM MeXAYHAPOAHbIM
CTaHAapTaM, peryiMpyeT OTHOLUEHMA CBA3aHHbIE C
NMOWCKOM, PacKpbITUEM, MOJIYYEHNEM N NCMOJIb30Ba-
HMeM MHPOPMALNKM B KOHTEKCTe crneundunkm obuie-
CTBEHHO-MOJINTUYECKOM MOJIe/I1 Halllero obliecTsa.

MNpaBo Ha 6ecnpenATCTBEHHOE MOJIyYeHNe WH-
dopMaumm xapakTepusyeTcs NnpusHakaMu obluepac-
NPOCTPAaHEHHOCTU M 06LLenprU3HAHHOCTU. KOHBEHLMA
071 04.11.1950r. 0 3awWMTe NpaB Yes10BEKA M OCHOBHbIX
cB060., YyCTaHaB/IMBAA MPaBO KaXJoro NHAMBMAA HA
cB060/ly BbIpa)KeHMA MHEHMSA, PacKpbIBaeT CoZlep>Ka-
HWe JaHHOro NMpaea, BKJloYas B Hero csoboay, npu-
[EepXNBaTbCA CBOEro MHEHWA, Nojy4YyaTb M pacnpo-
CTpaHaTb MHPOPMaLMIO N naen 6e3 BMellaTeNbCTBa
CO CTOPOHbI FOCYZIAPCTBEHHbIX OPraHOB M He3aBUCK-
MO OT roCyAapCTBEHHbIX FpaHuL [4].

MeXayHapoaHbIn NakT oT 16.12.1966 I. 0 rpax-
JAHCKMX M MONNTUYECKMX MpaBax pa3BMBaeT naeko
cB060bl NosyyeHna MHpopmauum ob obuiecTBeH-
HbIX AeflaX, KOHKPeTU3NpyeT U 0JHOBPEMEHHO Mpo-
rpammupyet ceoboay nomcka, noJsiydeHns n pacnpo-
CTPaHeHWs BCAKOro poaa MHpopMaLuumn He3aBMCcMMo
oT ¢opM eé 3akpensieHna (MMCbMEHHO, YCTHO, Mo-
CpeAcTBOM MeyvyaTtu, apyrux ¢GopM BbIpaXkeHMA Wn
NHbIMK cnocobamm, no ceoeMy Bbibopy) [7].

BMecTe c TeM NpaBo Ha MHbOpMaLMIO He ABNAET-
cA abcoOTHLIM NMPaBOM M MOXET CoAepXKaTb onpe-
NeJieHHble orpaHmMyeHuns. YacTb (3) cT. 34 KoHCTUTY-
LK1 NpeaycMaTpMBAET, YTO NpaBo Ha MHGOPMALMIO
He [10J1I)KHO HaHOCUTb Yyllep6b 3aliuTe rpaxkaaH uan
HauMoHaNbHOW 6e3onacHocTy [5].

3aKoH 0 gocTyne K nHdopMaumm [3] KOHKpeTU3u-
pyeT BbllleNpuUBeAeHHbIe KOHCTUTYLIMOHHbIE MOJIO-
XEHMS, YCTAHABINBAS, YTO peannsaums npaea Ha Jo-
CTyn K MHPOPMaLMM MOXET bbITb NOABEPrHYTA TOJIb-
KO OrpaHWYeHWsIM, peryinpyemMbiM OpraHMyYecknm
33KOHOM M COOTBETCTBYIOLMM NOTPebHOCTAM B BUAe
HeobxoauMocTn cobnlogeHna npas U HeaoNyLLEHNA
nocsiraTe/IbCTB Ha penyTaumio MHOro INUa, a Takxe
OXpaHbl HauuoHasbHoM 6e3onacHocTH, obLuecTBeH-
HOro nopaAakKa, 340poBbs NN MOpasiv 0bLlecTBa.

B 3ToM cBA3M cneayeT OTMETUTb, YTO MOJAAB-
CKOe 3aKOHOAaTeNIbCTBO BOCMPOWM3BOAUT MOJIOXKe-
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HWA MeXAYHApOAHOro NnpaBa, B YaCTHOCTU MoJoXe-
HMAY. 3 CT. 19 MeXXayHapoAHOro nakta ot 16.12.1966
r. O FPAXAJHCKMX M MOJIMTUYECKMX MpaBax, npen-
YCMaTPUBAOLIMMM, YTO MOJIb30BaHME, B YaCTHOCTH
NpaBoM Ha CcBOOOAHbIV NMOUCK MHPOPMALMKN, HaNa-
raet ocobble 0683aHHOCTM M 0COBYI0 OTBETCTBEH-
HOCTb, KOTOPble MOryT 6bITb CONPAXEHbI C HEKOTO-
PbIMW OrPaHMYEHUAMN YCTAaHOBJIEHHbIMM 3aKOHOM
N ABNATbCS HEOH6XOAUMBIMW AJ1A YBAXXEHUA MpaB M
penyTauuu Apyrux auu inbo Ansa oxpaHbl rocyaap-
CTBeHHOM 6e30nacHOCTH, 06LLLeCTBEHHOro MopAAKa,
340POBbA UM HPABCTBEHHOCTW HaceneHusa [7].

B OaHHOM KOHTEKCTe aKTyaJiIbHbIM ABJISETCA OC-
BelweHne MHpopMaLun MMetoLen OrpaHMYEHHbIN
OOCTYMN, PacKpbiTUe COAEpXaHWs Takoro poAa WH-
dopMaLnn 1 xapaKTepucTuka eé COCTaBAALLMX
3JIEMEHTOB.

B ropnanyeckon Hayke HaKOMIeH 3HaYNTENbHbIN
NMO3UTUBHbIN OMbIT NPaBOBOW periaMeHTauun npaea
Ha MHPOPMaALMIO C OrPAHNYEHHbIM AOCTYNOM, OTpa-
>KAOLWWIN caMble pa3HOObpa3Hble TEHAEHUNN U NaEMN,
nMmerolme Lenb obecneveHnsa ceoboabl pacnpocTpa-
HeHWs 1 6ecnpenAaTCTBEHHOrO NOJyYeHUS MHGOPMa-
LU1KN NOCPeACTBOM rapaHTMPOBaHUA MHAMBUAAM Npa-
Ba A,OCTYNA K 0purLmManbHOM MHPOPMALMK.

B npaBoBoOM nTepaType NpOA0IXKAKTCA ANCKYC-
CMW OTHOCUTEJIbHO MOHMMAHWA, COAEepXaHus, npa-
BOBOM NPUpPOAbI NpaBa Ha MHGOPMALMIO C OrpaHK-
YeHHbIM JOCTYNOM, HO eMHOE MOHMMaHWe AaHHOro
NpaBOBOro AB/IEHNSA OTCYTCTBYET.

B cBA3N C 3TUM NpeAcTaB/AeTCcA aKTyasibHbIM
aHaNn3 n 0606LLeHe HaKOMIEHHOro MaTep1ana M-
NUPUYECKOro N HOPMATMBHOIO XapakTepa, Hanpas-
JIEHHblEe Ha pa3paboTKy LeNOCTHON TeOpPEeTUYECKOM
KOHLEenuun npasa Ha MHOPMALINIO C OrpaHUYeH-
HbIM [IOCTYMOM B Le/IiX AOJIXHOW NpaBOBOW pera-
MEHTALWMN MeXaHM3Ma peasin3almn JaHHOro npasa.
DTO TakXe o60oraTuT NPaBoOBYK HayKy B MJaHe HO-
BbIX MOAXOAO0B K CMCTEME yrpaB/ieHns obLecTBOM,
PYHKUMOHNPOBAHMNA MHCTUTYTOB AEMOKPAaTUK, MNpa-
BOBOIO CTaTyCa JINYHOCTMU.

HecMoTpa Ha aKTMBHbie TeOpeTMYeckue Wu3bl-
CKaHWA B paccMaTpuBaeMon 0651acTM NpaBoOBbIX
3HaHWN, pa3BUTME 3aKOHOAATE/IbCTBA, PEry/npyto-
ero nHbopMaLmMoHHyo cdepy, B HacToslllee Bpe-
MA OOJIKHbIM 06pa3oM He onpegeneHbl NpaBoBble
CpPeACTBa M MeXaHW3Mbl OOCTyNa K OopuLNAIbHOM
nHdOopMaLUMN orpaHMyYeHHoro gocTyna. bonee Toro,
B HaLMOHAJIbHOM 33aKOHOAATeIbCTBE A0 CUX NMOP OT-
CYTCTBYIOT HOPMAaTMBHO 3aKperJ/ieHHble onpenene-
HUMA TaKNX MOHATUN KaK «MHPOPMALMSA C OFPaHNYEH-
HbIM OOCTYNom», «MHpopmaunsa 06 obLLeCTBEHHbIX
Aenax», «oblienoctynHaa nHpopmaunar», «<BpeaHan
MHPopMaLNA», HelOCTAaTOYHO KOPPEKTHO cHOopMy-
JINPOBAHO CaMo NOHATME MHPOPpMaLMKM 1 Ap.

Bce 3T pakTopbl B COBOKYNHOCTHN 06YCNaBAMBa-
0T CylLecTBOBaHMe 06beKTMBHOIO MHTEpPEeca K Mpo-
61emMe NpaBOBOro peryinpoBaHusa aoctyna K odu-
LUManbHON MHOPMALMM C OFPAaHNYEHHBIM AOCTYMNOM
KaK aKTya/IbHOM M NPAaKTUYECKMN 3HAYNMOMN.

% R
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Ona [NOCTMXEHNS OaHHOW Lenn nporpaMmupy-
HOTCA CeayoLme 3a43un:

— OCBETUTb CYLLECTBYOLLME MNPEeACTaB/IEHMA O
CYLLHOCTM M NOHWMaHUKN MHPOpMaLMKM C orpa-
HWYEHHbIM AOCTYNOM B MPaBOBOM JINTEPATYPE;

— KJlaccudpumumpoBaTb BuAbl MHbOpMaLMKM C
OrpaHNYEHHbIM A4OCTYMNOM;

— PackpbiTb coaepXaHne nHdopmaumn ¢ orpa-
HWYEHHbIM AOCTYMOM.

MpaBoBble acnekTbl WMHbOpMaLMK, WMHIOPMa-
TM3aumn, NHPOpMaLMoHHOM 6e3onacHoCTK, NpaBa
Ha MHdoOpMaUMio, a TakXKe BOMPOChI, Kacarowmecs
33WMTbl MHPOPMALMKM C OFPAHNYEHHbIM [AOCTYNOM
n obecneyeHna WHPoOpMaLMOHHOM 6e3omacHOCTH
JINYHOCTN N roCyAapcCTBa B YC/0BUAX MHPOPMATH-
3aumn obLecTBa, BbICTYNaloT 06bekTaMn Hay4yHOro
NCCNefoBaHNA B MHOMOYMC/IEHHbIX paboTax, B KO-
TOPbIX MOJIyYNIN OCBELLEHME B OCHOBHOM Teope-
TUKO-MPaBoOBble WKW Y3KO CNeunasm3MpoBaHHble
acnekTbl MHGOPMALMK, NpaBa Ha MHOOPMALMIO, HA
[OoCTYN K MHbOpMaLMK M ee pacnpoCcTpaHeHue, ro-
CydapCTBEHHOW TalHbl, NnpobaeMbl Aonycka K Heln 1
cnocobam ee 3allNTbl, KOMMEPYECKOWN N HEKOTOPbIX
BNAOB NpodeccMoHasibHOW TalHbl (a[BOKATCKOMN,
BpayebHOW, HANIOrOBOW, CTPAXOBOM).

B ToXe BpeMA HeobXoAMMOCTb AasibHEWLIEero
COBEpLUEHCTBOBAHMA NPAaBOBOro peryiMpoBaHuAa B
paccMmaTtpuBaeMon cdepe, yunTbiBaa NpUHATHE pAAa
33aKOHOAATE/IbHbIX aKTOB B 06/1acTU peannsauuu
npaBa Ha AoCTyn K MHGOPMALMM HE COITAaCOBAHHbIX
Apyr ¢ agpyrom (K npumepy, 3akoH «O goctyne K UH-
dopMaunn» n ADMMHNCTPATUBHbBIN KOAEKC) TpebyeT
YeTKO BbICTPOEHHOWM KOHLENUMM npaBa Ha MHdOPp-
Mauuto, TeopeTnyeckoro o60CHOBaHMA pAaa naewn,
NOHATMN M HanpaBNE€HWN, YTO MpennoaaraeT akTu-
BM3aLMIO Hay4YHbIX NCC/Ie0BaHMI NPaBOBOro 1 Me-
XOANCUMIMJIMHAPHOIO XapakTepa.

OCHOBHbIM 06bEKTOM MPABOOTHOLLUEHWUA B WH-
dopmMaunoHHon chepe asnaetca nHpopmauua. NH-
dopMauma npoHM3bIBaeT Bce cdhepbl YenoBeyeckon
XM3HM N aeaTenbHocTn. MHpopMauua coctaBnset
OCHOBY HALLIEro MMPOBOCMPUATUS U MOBCEAHEBHOIO
noseaeHus.

Mpex/ae Bcero, He06Xo0ANMO YSICHUTb CoAEepIKa-
HMe MoHATUA «MHpOpMaLUA», onpeaennTb NpaBo-
BYIO Npupoay MHGOPMaLNN C OFpaHNYEHHbIM JOCTY-
MoM, a Tak>XXe BblAe/INTb ee XapakTepHbie NMPU3HaKu.
[aHHbIN aHaNM3 NO3BOJIUT OMNpeaesiuTb MecTo WH-
dopmMaunn c orpaHMYEHHbIM A0CTYNOM B MHOPMa-
LMOHHO-NPAaBOBOM cpefe.

TepMUH «MHPOPMALIMA» MMEeT JIATUHCKOE Mpo-
ncxoxaeHve ot cnosa «informatio», 4To o3Hayaer
NnpeacTaB/ieHNe, U3N0XEeHNe, CBeAeHUs, 0CBEeAOM-
neHne. JloCTaTOYHO LUMPOKAs TPAaKTOBKA [IaHHOrO
MOHATUA BbI3blBAaE€T HEKNE TPYAHOCTN B YACHEHWUU
€ro CMbICs1a. MHorne aBTOpbl NpeAnpUHUMAanK no-
NbITKN onpeaenieHna nHdopmauun. Tak, Hanpumep,
C.N. Oxeros NnoHMMaeT MHPOPMALMIO KaK CBeeHNsA
06 OKpyXatllemM MUpe 1 NpoTeKarLmMx B HEM MNpo-
Lileccax, BOCMpMHMMAEMble YesloBeKOM WUAWN cneun-
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aNbHbIM YCTPOMCTBOM. Mo MHeHumto B.3. KoraHa, nH-
dopMauus — 3To nepelaHHoOe UM Npeanosiaraemoe
K nepefaye coobliieHne, coaepxkalllee cCBeaeHus,
ABNAOWMECS pe3y/IbTaTOM MO3HaBaTe/lbHOM Aes-
TeJIbHOCTU JIIOAEN, N OTpaXKatoLee C TOM UaN MHOWN
CTeNeHblo aZIeKBAaTHOCTU npoucxoasiilee B 0bbek-
TMBHOW pPeasibHOCTW.

MHbopMaLmo MOXXHO 0603HAUYMTb Kak 0CobbIN
BWJ pecypca, cpean MHOMMX ApYrunx, a Takxe Bblae-
JINTb eé cneundmryeckme CBOMCTBA, B YaCTHOCTH, 3TO
He MCTOLAeMOCTb, 3aMOMUHAEMOCTb, BO3MOXHOCTb
HeorpaHMYeHHOM Nepenayn, npeobpasyemMocTb, BOC-
Npon3BOANMOCTb. AHANN3UPYA AaHHble CBOWMCTB3,
MOXHO cenaTb BbIBOA O TOM, YTO MHOPpMaUNS 06-
NlafaeT CoLManbHOM BaXXHOCTbIO W 3HAYMMOCTbIO, a
HEKOTOpble ee B1Abl HY>XAAlTCA B 0COH60M pexnme
33LLMTbl, KOTOPbIA ByaeT BbipaXaTbCA B OrpaHuye-
HUK OOCTYNa K TakKMM BNAAM MHGOPMALIMK C LIeSTbIo
obecneyeHnss COXPaHHOCTN W NPENATCTBUA HeCaHK-
LINOHNPOBAHHOMY N HEKOHTPOIMPYEMOMY AOCTYNY.

B npaBe noHATMe MHPOPMALMM NMPOLUIO CIOXK-
HbI/ NYTb CTAHOBJIEHNA U pa3BUTKA. pn 3ToM cie-
AyeT OTMeTUTb, YTO B COBPEMEeHHOM oblecTBe, C
yyeToM pa3BuTUs Bcex chep obLEeCTBEHHOM XMK3-
HW, MPOrpecca HayKn 1 TEXHWUKW, CYLLLeCTBYIOLLME BO
MHOFMX HOPMATMBHbIX aKTaX, BKJ1l0Yasl 3aKOHbI, No-
HATWA NHOOPMALIMN [a/1eKO He B MOJIHOM Mepe COoT-
BETCTBYIOT 06 bEKTUBHOM peasibHOCTH.

He sBnfieTCcS WCK/OYEHWEM W HAUMOHaNbHOE
33aKOHOAATENbCTBO, rAe noAa WHdopMauMen Heo-
NpaBAaHHO Y3KO MOHMMAaETCA: «CBeAEHNA O JINLAX,
cybbekTax, dakrax, cobbITuAX, ABNEHUAX, NpoLec-
cax, 06bekTax, CMTyaumax u maeax», Kak 31o 6biso
onpegeneHo B 3akoHe N467-XV ot 21.11.2003 r. —
«06 MHPOPMATU3aLMN U FTOCYAAPCTBEHHbIX MHOP-
MaLMOHHbIX pecypcax» [3].

OCHOBHbIM 3aKOHOAATE/IbHbIM aKTOM, Mpu Mo-
MoLKM KOoToporo obecneuyvBaeTca pernaMeHTaums
obLecTBeHHbIX OTHOLIeHMM B obnactu obecneve-
HWA NpaBa Ha cBo6oAHbIN JOCTYN K MHDOPMALMK iB-
NfAeTca 3aKOH o gocTyne K MHdopmauum [2].

B cooTBeTCTBUM C AAHHbIM HOPMATUBHbLIM aKTOM,
NHbopMauma noapasaenserca Ha 0dNLNASIbHYIO NUH-
$bopMaLuio 1 NHYI MHPOPMALNIO, MOPALAOK A0CTYNA
K KOTOpOW He ABNAETCA NpeIMEeTOM pery/iMpoBaHua
YKa3aHHOro 3akoHa (Hanpumep, MNpeaocTaBJieHUs
NHbOPMALIN O CBOEI AEATENIbHOCTN YaCTHbIMK dn-
3M4ECKUMU N IOpUANYECKUMUN NNLAMN, NapTUSMN U
06L1ecTBEHHO-NOMNTUYECKUMN  HOPMUPOBAHNAMN,
$oHaamK, 06LLeCcTBEHHbIMKN 06beAMHEHNAMM).

B cBoto ouyepegb odwuumanbHaa mHpopmMaums,
ABNAIOLIAACA Ha NepBbli B3r1a4 06lle0CTynHOM
(ntob0e Lo B COOTBETCTBUN C HACTOALLIMM 3aKOHOM
nMeeT NPaBo Ha NOWUCK, NOJIyYeHMe M 03HAKOMJIEHNe
¢ opumumanbHom nHbopmaumen — 4.(1) cT.4 3aKkoHa),
NMeeT B KayecTBe NoAKaTeropmm odnUNaibHY NH-
$dopMaLnio orpaHMUYeHHOro AocTyna.

OduumanbHon nHdpopmaumen (B MHTepnpeTa-
UMM 3aKOHa WHOOPMALIMEN HEOrpaHWYEHHOro [A0-
CTyna) cuyuTaetca MHPoOpMaLMA, HAXoAALLAACA BO
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BJIQJEHUN U PACMOPAXEHNN MOCTABLUMKOB MHPOP-
MaLuMun, cocTaB/ieHHadA, oTobpaHHanA, obpaboTaHHas,
CMCTEMATU3NPOBAHHAA W/WUNK yTBepXAeHHas odw-
LMaNbHbIMW OPraHamMu, NLAMK NN NPefoCTaBNIeH-
HbIMW B MX pacrnopsiXXeHue B COOTBETCTBME C 3aKO-
HOM MHbIMK cybbekTamm npas [2].

Mcxoas M3 Takoro MPOCTPAHHOrO JierasibHoro
onpeneneHns, K ob1umMasbHON MHGOPMALNMN Heo-
rPaHNYEHHOrO AOCTYMNa MOXHO OTHECTH, K MPUMEPY,
coep>kaHne HOpMaTMBHbIX NPaBOBbIX AaKTOB, 3aTpa-
rMBAOLLMX MPABa, 3aKOHHbIe MHTEpechl, CBO6OAbI 1
06513aHHOCTN YeNoBeKa M rpaxAaHuHa, UHbopMma-
LMIO O COCTOAHUWM OKpY>XKatoLien cpeapl, MHGOPMa-
LMO O [eATeNIbHOCTM OPraHoB Ny6/1MYHOM BNacTyh 1
OpraHoOB MEeCTHOro CaMoyrpaBJieHNs, NHPOPMALIMIO
06 MCnonb3oBaHMK NY6IMYHbBIX GUHAHCAX, MCTOYHU-
Kax 6t04KeTHbIX CPeACTB U Ap.

K odunumanbHon MHPOPMALUN OrpaHNYEHHOTO
JOCTyna 3aKOH OTHOCUT CBeAEHMA, COCTaBAoLMe
rocyoapCTBEHHYIO TaWHY, KOMMEPYECKYI TaWmHy
(koHpuMaeHUManbHyto uMHPopMauuio Kn3 obnactu
LeNIOBbIX OTHOLUEHWW, MPeACTaBJ/IeHHY ny6any-
HbIM YYpeXAEeHMAM pasr/alleHne KOTOPON MOXeT
33aTPOHYTb MHTEpechbl NpeanpuHumaTesnen), nHebop-
MALMIO JINYHOTO XapaKTepa, pa3rialleHne KoTopon
CYMTAETCHA BMELLATE/IbCTBOM B YaCTHYH XW3Hb NLQ,
HaxoAALlYCA MoJ OXPaHOW 3aKOHOAATe/NbCTBa O
3alMTe MEPCOHaJIbHbIX AaHHbIX, MHPOpMaLUuo 06
OnepaTMBHOM AEeATeSIbHOCTU W AeATeNbHOCTM Mo
YrOJIOBHOMY NPeC/e40BaHNIO COOTBETCTBYHOLLMX
OpraHoB, NHGOPMALIMIO, OTPaXaloLen pe3ynbTaTbl
HEKOTOPbIX HAaYYHbIX N TEXHUYECKMX UCCIef0BaHN,
pa3ryalleHne KOTOPOW JIMLWAET aBTOPOB AaHHbIX NC-
CNefoBaHMI NPENMYLLECTBEHHOMO NpaBa ony6mKo-
BaHMA MO0 OTPMLATENIbHO BJIMAET Ha peannsaunio
NHbIX OXPaHAEMbIX 3aKOHOM NpasB.

O6WMMM OT/INYNTENbHBIMU NPU3HAKaMN odu-
LUManbHOM WMHPOPMALMM OrpaHMYEHHOro AOCTyna
ABNAOTCA KOHOMAEHUMANBHOCTb, HEOb6X0ANMOCTb
OOMNOJIHNTENIbHOM MPAaBOBOM, OPraHM3aLMOHHON W
MNHOWM 3aLUMTbI, HAIMYMe BpPeaa B C/ly4ae HapyLLeHus
MX NPaBOBOro PeXMMa.

B topuanyeckon nntepaType UMEKTCS passiny-
Hble onpeaeneHna MHPOPMaLUN C OrPaHUYEHHbIM
goctynom. Hanpumep, A.B. Cemawko onpegenset
JaHHbIN BNA MHOOPMaLUMN Kak 06beKTUBHO Bblpa-
XEHHble CeKpeTHble cBeaeHua (cooblieHua, AOaH-
Hble) He3aBMCMMO OT GOpMbl MX NpPeACTaB/IEHMS,
HeM3BeCTHble LUMPOKOMY KPpyry Jivl, uMerolme
CpPefCcTBa MPaBOBOM OXPaHbl M 33WMTbl, AOCTYN K
KOTOPbIM OFpaHMYeH 3aKOHOM B CMJY TOFO, YTO MX
NCMONb30BaHME WKW PACNpOCTPAHEHNE HAPYLUUT
MPaBa W 3aKOHHble NHTepeCbl CO6CTBEHHMKA MHPOP-
Maunn 1 (M) NHBIX NLL.

N.N. CannxoB onpeaensieT yKasaHHYIO KaTero-
pU0 Kak OBBbeKT FPpakAaHCKMX MPaBOOTHOLLEHWN,
no CyTW, Yepe3 MepeyncieHme Npucywmnx nm npu-
3HAKOB: «MH}pOPMaLNA C OFpaHMYEHHbIM AOCTYMNOM —
3TO CNOCOo6HbIe H6bITb NPeAMETOM NMYLLECTBEHHbIX U
JINYHbIX HEMMYLLLECTBEHHbIX OTHOLLIEHWNI, U3BECTHbIE
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TOJIbKO OonpeaeneHHOMY Kpyry nuvl n obnagatouime
B CUJ1Y 3TOro 0co60M LLEHHOCTbIO CBEAEHMS, AaHHbIe
W 3HaHWS, B OTHOLLEHMM KOTOPbIX 06/1a43aTeNeM Npu-
HMMAKTCS Mepbl, HaMpaBJieHHble HA OrpaHMYeHue
cB060OAHOro AOCTyna TPeTbMX JIML, PacnpocTpaHe-
HME KOTOPbIX MOXET MPUUYNHUTb CYLLECTBEHHbIN
Bpe/l 3aMHTepeCcoBaHHbIM NnLam» [8, c. 124].

NHdopMaLnn ¢ orpaHMYEHHbIM AOCTYNOM NpU-
CyLum onpeaenieHHble NPU3HaKK, KOTOpbie OTANYAIOT
ee oT Apyrnx BMaoB nHpopmaumm. Cpeam HUX MOX-
HO 0603HauYUTL CeayoLne:

1) YKa3aHHbIN KJ1acC MHGOPMALMM HEN3BECTEH

LLIMPOKOMY KpPYyry nuLy;

2) NpWHaAANEeXuT b onpeaesieHHOMY Cy6b-
€KTHOMY COCTaBy;

3) obnapatens MHGOPMALMM MOXET MPUHKU-
MaTb Mepbl, CMOCOBCTBYIOLLME OFPaHNYEHMIO
CBO6OAHOrO fOCTYMNa K HEM TPETLUX NINLL;

4) wHdopMauma HeceT B cebe ocobyto coLmanb-
HYI0 LIeHHOCTb B CWJy ee AOCTOBEPHOCTH, a
TakXe NoTeHUManbHOW HeM3BECTHOCTU Tpe-
TbMM NNLAM;

5) uHdOpMaumnsa COOTBETCTBYET BCEM OrpaHu-
YeHMAM, KOTOpble NpeayCMOTPEHbI AENCTBY-
OLLMM 3aKOHOAATEsIbCTBOM.

[Ona xapakTepuctukn mHpopmMauum c ocobbim
peXMMOM JOCTYNa MCMNOJb3yeTca TaKXe TepMMH
«KOHbUAEHUMANBHOCTL MHPOPMaLMM», Nojd KOTOo-
pbiM 06bIY4HO NOHUMaeTcA obs3atenbHoe AS1A Bbl-
NOJIHEHNA NNLIOM, MONYYMBLUMM AOCTYN K onpeje-
JNleHHoM MHpopMauum, TpeboBaHMe He NepeaaBaTb
Takylo MHOPMaLUIO TpeTbMM Jiuam 6es3 cornacus
ee obnagarens.

NHdopMauns C orpaHMYEHHbIM [OCTYNOM He-
pa3pbIBHO CBA3aHa C MOHATMEM «TalHa». TaK, B Ha-
cTofiLee BpeMA OAHMUM M3 OCHOBHbIX HOpUANYECKMX
Cnoco6oB 3alunTbl MPUBUIETMPOBAHHOW MHPOPMA-
UMK OT AOCTYNa K Hel TpeTbWX JIMLL BbICTyMaeT Co-
KpbITWe MHpOPMaLUKN B peXXMMe TaHbl.

PeXWM TalHbl NpeaycMaTpMBAeT HajanuMe He-
KOTOPbIX 06LMX NpaBu. Bo-nepBblX, y CybbekTa cy-
LLLeCTBYET 3aKOHOAATEJIbHO 3aKpenJIeHHOe NPaBo Ha
BBeAEeHMe pexnuMa orpaHnuYeHHoro ocTyna. Bo-sTo-
pbIX, YCTaHaB/IMBAETCA onpeAesneHHbIN 06beM npaB
obnagartenient H3 OXpaHAEMYI MHOOPMaLMIO, 3 TaK-
Xe 06beM 06A3aHHOCTEN NO MpefoCTaBAEHUO Ta-
KMX CBEZIEHWNI MO 3arnpoCcam KOMMETEHTHbIX OPraHOB
BflaCTW. B-TpeTbMX, yCTaHaB/IMBAaeTCA OTBETCTBEH-
HOCTb 3a HapylUeHWe YCTaHOBJIEHHbIX NpaB U 06s-
3aHHocTen [6, . 19].

B 3akoHomaTenbCTBEe AN ONpeneneHus KoH-
KPeTHbIX BUAOB KOHdUAeHUManbHon nHpopmauum
NCMNoNb3yeTca NOHATNE TalHbl. «TallHa — KTO Yero He
3HaeT, TO A1 Hero TallHa, BCe COKPbITOE, HEU3BECT-
HOe, HeBeoMoe».

OnpefeneHve MOHATUA «TalHa» cyllecTByeT
TaKXXe M B IOpMAMYECKON NnTepaType. B yacTHoCTH,
A.A. DaTbAHOB NOHNUMaET noj TanHou chepy obbek-
TUBHOM PeasibHOCTU, CKPbITYIO OT Hallero BOCMpus-
TMA NM60 NOHMMaHUA, T.€. 3TO C OAHOWN CTOPOHbI TO,
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YTO Ha IaHHbIN MOMEHT He 0OCO3HAHO Yes1I0BeYeCKUM
WHTEJIIEKTOM, a C APYroi — HEYTO Y>Ke N3BECTHOE, HO
CKpbITOE OT Apyrux ntoaen [9, c. 5].

MoHATME «MHPOPMaLMA C OrpaHNYEHHbIM AOCTY-
nom» NpeACTaB/IAETCA LUMPe, YEM NOHATUE «TalHa»,
B TO XXe BPEMSl OHO OTpaXKaeT lpuanyeckne cBon-
CTBA NpeaMeTa TaWHbl.

Camo no cebe 06CcTOATENBCTBO OFpaHMYEHMA [0O-
cTyna K uHdopmMaumm npegronaraet npucyTcTeme
0coboro NpaBoBOro peXxnma TalHbl, @ 3TO, B CBOIO
oyepedb, 3HaUNTeJIbHO OT/IMYaeT ee oT obueno-
CTYNHOM nHpopMaumu. Tak, TalnHa NpeaCTaBAsAET Co-
6011 coCTOAHME 3anpeTa WM OrpaHMYeHns AocTyna
K nH$popmaumun.

B KayecTBe OCHOBHbIX CyObeKTOB MpaBa Ha TalHy
MOXHO BbIAENNTb GU3NUYECKNX U FOPUANYECKNX NLI,
a TaKXXe rocyaapcTBo. YKa3aHHble Cy6beKTbl MOryT
061a4aTb Kak COBCTBEHHbIMW TaMHAMM, TaK W MOJIy-
YaTb AOCTYN K APYrMM TaHaM Ha 3aKOHHbIX 160 fo-
rOBOPHbIX OCHOBAHUAX, BC/IEICTBNE YETO OHU MOTYT
npnobpeTaTb onpeesieHHble NpaBa 1 0643aHHOCTU
Mo NCMOJIb30BaHUIO YYXXOWN KOHOUAEHUNANIBHON UH-
dopmaunn.

O6beKkT NpaBOOTHOLIEHW, BO3HMKAIOLNX MEX-
Ay cybbekTaMu no NoBoAyY TanHbl, COCTaBAAT UHTE-
pechbl, KOTOPbIM BC/IeACTBNE HECAHKLIMOHNPOBAHHO-
ro [I0CTYMNa WKW pasrialleHnsa «CeKpeTHoW» NHop-
MaLKn MOXeT 6bITb HaHeceH yLepb.

Taknm 06pazomM, MHGOPMALNS — 3TO HE TOJIbKO
CcBeJleHnA, HO M cnocob ux nosiydeHus. TarHa Xe
npeacrasnaet cobon ocoboe coumanbHO-NpaBoBoe
ABJIeHWe, noasiexallee HOPMATUBHOMY peryanpo-
BaHWIO W Bbipa)katollleecs B MpaBOMEPHOM 3anpe-
LLEHNM MM OFPaHNYEeHUM [0CTYNa K MHbOpMaLMK.
MNpeaMeTOM TalHbI BbiCTynaeT nHdopmaums, obna-
Jalolaa CBOWCTBOM OrpaHWYEHHOro AocTyna wuam
KOHOUAEHLNAIBHOCTA, HE3aKOHHOe MoJlyYyeHue,
NCNoJsib30BaHMEe M pasrialleHMe KOTOpOW BJieyeT
HacTynaeHne obLLEeCTBEHHO OMACHbIX NOCeACTBUNA.

NHdopMaLmMa C OrpaHMYEHHbIM AOCTYNOM Ha
CEerogHAWHNIN AeHb BbICTYMAET KakK CJIOXKHOe CoLu-
a/IbHO-NPABOBOE fIB/IEHWNE, BKJOYalowee B cebs
[OCTaTOYHO O6LWMPHbIN 06bemM MHbOpMaLMK, Noa-
Nexallen npaBoBOW 3alunTe. JleTasbHbiA aHann3
COBPEMEHHOro 3aKOHO1aTe/1IbCTBa N03BOJISET Bbiae-
nTb nopsiika 50 NpaBoOBbIX PeXMMOB BCEBO3MOX-
HbIX BUAOB TalH.

Hannune orpoMHOro MaccmBa MpaBOBbIX HOPM,
KaCaloLMXCA Pa3/IMYHbIX BUAOB MHPOpMaLnK, oby-
CNOBJIEHO MHOroo6pasvem ¢opM CouMasibHbIX OT-
HoleHun B cdepe o60poTa NHGOPMALIMN C OFPaHK-
YEeHHbIM JOCTYNoM. Takoe MHOroobpasue Bbi3biBaeT
Heob6XoANMMOCTb B NMPOBEAEHUM YETKOW, AETaIbHON
n rnyboko NpoAyMaHHOW KaaccudukaLmm Bcex Bu-
[0B MHbOPMALMK C OrpaHUYEHHbIM AOCTYNOM W CO3-
[aHUSA HA OCHOBAHWM 3TOrO LIEJIOCTHOMN CUCTEMbI KakK
rapaHTa YCTaHOBJIEHWNS e4MHbIX CTaHAAPTOB MPAaBO-
BOrO perysiMpoBaHus.

OcHoBHOM (6a3oBoi) Knaccmdpukaumnen nHoop-
MaLnK C OrpaHMYEHHbIM AOCTYMNOM CYMTaeTCA pa3je-
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JIeHMe ee Ha rocyJapCTBEHHYI TalHYy U KOHbuaeH-
LunanbHyto nHbopmaumio. Mprnuem nogobHoe gene-
Hue 0byc/I0B/IEHO TEM, YTO B 06/1aCTM rocyaapCTBEeH-
HOW TaMHbl OXpaHe noAanexart nyb/M4YHo-NpaBoBble
OTHOLLUEHMSA, M CNIef0BaTe/IbHO, B C/ly4ae HapyLIeHns
33aKOHOAATeNbCTBA B YKasaHHoM cdepe, yuiepb 6by-
OET HaHeCeH HaUMOHasbHbIM MHTepecaM. B ciyyae
C KOHbMAeHUManbHOM MHOPMaLMen oxpaHe Moa-
JleXaT YacTHoMpaBoBble OTHOWeEHWS, a yuwepb npu
HapyleHMM ee cTaTyca COOTBETCTBEHHO byneT Ha-
HeceH KOHKPEeTHbIM CybbeKTaM YacTHOro npasa, T.e.
dusmyecknm nnn opugnyecknum nuuam. OTcrona
BbITEKAET CYLEeCTBEHHasA Pa3HMLA B MacwTabax 06-
LleCcTBEHHOWN 6e30NacHOCTH, a TakXe B CYObEKTHOM
COCTaBe /INL, MMEOLLMX NPaBOo Ha TalHy.

B HacToAllee BpeMs HET YeTKOW M e ANHON Kac-
cndukaunmn BuaoB MHGOpMaLMM OrpaHNYEeHHOro A0-
CTyna, XoTA AEWCTBYIOLIMMM HOPMATUBHbIMW aKTaMu
YCTaHOBNEHO cBbille 30 ee pa3HoBUAHOCTeN. Onpe-
OeJieHHble MoMbITKN TakoW Knaccudukaumm npea-
NPUHATbI yYEHbIMU.

A.N. AnekceHueB npegsaraet cjieayroLme OCHO-
BaHWA pa3geneHnsa HGOopMaLMKN NO BUAAM TaWHbI:

— cob6CcTBEHHNKM NH$pOpMaLnK;

— obnactn (chepbl) AeATENbHOCTU, B KOTOPbIX
MoxeT 6biTb WMHbOPMAUMS, CoCTaBaAOLLAA
[AHHbIV BUA TalHbl;

— Ha KOro BO3JIOXeHa 3allMTa [aHHOro BMAa
TanHbI [1, . 43].

A.A. ®aTbAHOB KnaccMbuLUMpyeT NoANEXaLyHo
3awWmTe MHGOPMaLMIO NO TPEM MPU3HAKAM: MO Mpu-
HAANIEXHOCTW, MO CTeMeHN KOHPUAEHUMANbHOCTU
(cTeneHn orpaHMYyeHMA AOCTYMA) U MO COAEPXKaHMUIO.

Mo nNpWHaANEXHOCTU BafeNbLaMu 3aLLMLLa-
eMon MHbOopMaLUMM MOTYT BbiTb OpraHbl rocyaap-
CTBEHHOM BflacTM N obpasyemble UMW CTPYKTYpbl
(rocynapcTBeHHas TariHa, C1y>kebHas TanHa, B onpe-
OeJIeHHbIX CyYyasax — KomMepyeckasa n b6aHKoBcKas
TalHbl); opuanyeckne nuua (Kommepyeckas, 6aH-
KOBCKanA cny>kebHas, aaBoKaTcKas, BpayebHas, ayau-
TOPCKasA TaHbl U T.N.); rpaxkaaHe (pusmyeckne nnua)
— B OTHOLUEHWN JINYHOWN N CEMEVHOWN TalHbl, HOTapK-
aNbHOW, aBOKATCKON, BpayebHoO.

Mo cTeneHn KOHPUAEHLMANbHOCTU (CTeneHu
OrpaHNYeHuMA A0CTYMNa) B HaCcToALLlee BpeMA MOXHO
KNlaccudumuMpoBaTh TOJIbKO MH$pOPMaLNIO, COCTaB-
JAOLLYIO FOCYAAPCTBEHHYIO TalHY.

Mo coaepXaHuo 3almuaeMaa wnHbopmauma
MOXeT 6bITb pa3fesieHa Ha MOJINTUYECKYH, SKOHO-
MWYECKYIO, BOEHHYIO, HAY4YHYIO, TEXHOJIOTMYECKY!IO,
JINYHYIO0, KOMMepYeckyto n T.n. [9, c. 5].

CnepyeT OTMETUTb, YTO BbILLEN3NIOXKEHHbIE KJ1aC-
canduKaunmn He ABASIOTCA MCYEPMbIBAOWNMK U UX
pa3paboTka eLle NpeAcTonT Hayke. TakXe B 3aKOHO-
JaTeNIbCTBE NPOC/IeXNBAETCA MHOXECTBO KOJI/IN3NIA
n npobenos, 06yC/NOBNEHHbIX OTCYTCTBUEM YETKON
KJIAaccudurKaumm 3awmwaemMon nHdopmaumu, a 3To,
B CBOIO ouyepenb, TpebyeT geTanbHoM nepepaboTku
33KOHOAATENbCTBA.
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BbiBOAbI

NHdopMaLMOHHaA JOCTYNHOCTb ABSETCA KOM-
njaekcHon npobsieMon, OCHOBbLIBAOLLENCA, B Nep-
BYIO ouyepefb, Ha HE06X0AMMOCTH YCTAaHOB/IEHMA OT-
YET/INBOrO COOTHOLUEHWNA FOCYAapCTBEHHbIX, 0bLLe-
CTBEHHbIX M UHANBUAYAJIbHbIX NHTEPECOB Ye/I0BekKa,
onpeaeneHnn rpaHunL, ocyLecTeieHma nHbopmaum-
OHHbIX MpPaB W BTOPXXEHWA rOCYAAPCTBEHHbIX Opra-
HOB B MIHGOPMALIMOHHbIN KPYT XXU3HEeAeATe/IbHOCTM.
OOHMM 13 rNaBHbIX Hanpas/ieHnn obecrneyeHnsa nH-
$dopMaLMoHHOro A0CTYNa ABAAETCA NpaBoBasA OXpa-
Ha MHGOPMaALMM C OrPaHUYEHHBIM LOCTYMOM.

B HacToswee BpeMa NpakTMYeckn BO BCEX Mpa-
BOBbIX CMCTEMAX Pa3BUTbIX CTPaH MMpa MHPOpMa-
LMOHHbIM OTHOLLEHUAM YIEeNISeTCA OrPOMHOE BHMU-
MaHune. OHM obbeanHAOT B cebe Kak CoLMasibHYHO
NMosIe3HOCTb, TaK M MOTEHLMAIbHYO OMACHOCTb, MO-
3TOMy TpebyloT AeTa/ibHOWM pernamMeHTaumm nHoop-
MaLMOoHHOWN cdepbl, BbIpaboTKn MexaHM3moB, obe-
cneymBarOWnX WHOOPMALMOHHYIO 6He30macHoCTb
JINYHOCTK, oblecTBa M rocyAapcTBa. YKasaHHbIN
npouecc TpebyeT HaaNexallero NnpaBoBoOro perysan-
POBaHMA KaK OCHOBHOIO MHCTPYMEHTa Ynopsagouu-
BaHWNS COBPEMEHHbIX 06LLECTBEHHbIX OTHOLLEHUN.

HaunoHanbHoe 3aKOHOAATeNbCTBO Hapsaay ¢ 06-
LLLeaoCTYMHON MHdOPpMaLMen, BblaensAeT Tak Ha3biBa-
eMbI 3amLLaeMbln Knacc nHpopmaumm, ceobogHoe
pacrnpocTpaHeHMe KOTOPOW 3anpelleHo - uHdop-
MaLMIO C OrPaHMYEHHbIM NPaBOM AOCTYMNa, MMEHHO
OHA Ha CeroAHALIHUI AeHb MeeT 0coboe 3HayeHue.
OrpaHuyeHune aocTyna Kk MHdopmaunn obycsioBleHO
TeM, YTO OHNM N3 OCHOBHbIX HaNpaBJ/IeHNI AeATe b~
HOCTW OPraHoOB roCy[lapCTBEHHOW BJIACTU ABAETCA
33LUNTa OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOIO CTPOS, HPABCTBEH-
HOCTW, 340POBbS, MPaB M 3aKOHHbIX MIHTEPECOB APYrnX
nnu, obecneyeHre 060poHbI CTpaHbl M 6e3onacHOCTH
rocygapcTsa. YXXe NpUHATO M AeNCTBYEeT MHOXECTBO
HOPMAaTMBHO-NPAaBOBbIX aKTOB B YKa3aHHOM cdepe,
KOTOpble MOCTOSSHHO NPeTeprneBaloT W3MEHEHMUS.
MHPOpPMaLMOHHbIE OTHOLUEHUS B CUY Pa3/IMYHOIO
cTaTyca MHGopMaumMmM BeCbMa MHOroobpasHbl U C Te-
YeHNEM BPEMEHM CTPEMUTEJIbHO Pa3BMBAOTCA. ITO,
B CBOI ouyepeflb, BNeyeT 3a cobon BO3HMKHOBEHME
BCEBO3MOXHbIX NPo61eM NPABOBOro pery1mpoBaHums
N HeobxoaMMOCTb COBEpLUEHCTBOBAHUA 3aKOHOAA-
TeNbCTBa B AaHHOM obnacTu.

CyLecTBYIOT Tak>e npobiemMbl Knaccmdpumkaumm
N COOTHOLUEHWA Pa3/InyHbIX BUAOB MHPOpMaLun
C OrpaHMY€eHHbIM AOCTYMNOM, B YaCTHOCTW, pa3rpa-
HWYEHUA TaKUX MOHATUM, KakK npodeccmoHanbHana
n cnyxebHasa TarHa, KOMMepyeckasa M 6aHKOBCKasA
TalHa, rocyAapCTBEHHaa M c/yxebHaa TalHa, TeM
6onee yTo NpY Nepegaye oT ogHoro cybbekTa K Apy-
roMy o/iHa 1 Ta ke MHPOPMALNA MOXET MEHATb CBON
OPNANYECKMA CTAaTyC M NPABOBOM PEXMM OXPaHbI.
KpoMe Toro, B Hactosiliee BpeMsi akKTUBHO Ppa3Bu-
BaeTCsA 33aKOHOAATeNIbCTBO 06 OTBETCTBEHHOCTM 3a
npaBoHapyLLeHus B UHPopMaLUMoHHON chepe.

Jltobble orpaHnyeHunsa B obnactn csob6oabl no-
NlyyeHna MHGOPMALMKM AOJIXKHbI BBOAMUTLCS WMAU
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NPMMEHATLCA TOJIbKO B TOW Mepe, B KaKOW 3TO He-
obxognmo.

HeobxoanMoCTb nmpeanosiaraeT HaJvyme 3aKo-
HOMEpPHOM CBA3M MeXAy 3allMTON onpeaesieHHbIX
KOHCTUTYLMOHHBIX LEHHOCTEMN, AOCTUXEHWEM O06-
LLIe3HAYMMOW LieSIM U3 KOHCTUTYLIMOHHOIO MepeyHs
(4actu (2) cTaTbn 54 KOHCTUTYLMN) N OTPaHUYEHNEM
npaBsa Ha nosyyeHve nHbopmaLmm.

B cBSI3M C 3TMM MyApPOCTb 3aKOHOA4ATENA AO/IKHA
nposBnATbcs B obecneyeHnn 6anaHca KOHCTUTYLM-
OHHO OXPaHAEMbIX LIeHHOCTEN U KpUTEpPUEB pasyM-
HOCTW, HEOHXOANMOCTM M COPAa3MEPHOCTN BO3MOXK-
HbIX OrpaHn4eHuni npas u ceobogn,.

OrpaHunyeHnsa AoJIKHbI 6bITb aleKBaTHbI COLM-
aNIbHO Heob6XxoANMOMY pe3ysibTaTy, 06 BEKTUBHO He-
obxoaumbl (Mpu cobaoaeHMM NpaBua NPOMoOpLMO-
HaNIbHOCTW OrPaHNYEHNI N YCJIOBUI peasibHON Aen-
CTBMTEJIbHOCTH), @ YPE3MEPHOCTb OFPAHNYNTESIbHO-
ro peryiMpoBaHuMA NpaBa HegonycTuMa. B nogasns-
towem 60JbLIMHCTBE C/ly4aeB PpacCcMaTpuMBaemMoe
NnpaBo OrpaHNUYMBAETCS B pa3yMHbIX npegenax. Oa-
Hako MHOTAA BO3HWUKAIOT CMOPHbIe CMTyauuK, Korga
NPOWNCXOAMT OrpaHMYeHne MpaBa Ha MHOOPMaLUIO
XOTA U B BaXKHbIX, KOHCTUTYLMOHHO YCTaHOBNEHHbIX
Lenisix, HO NMPM 3TOM He cobitoaeTca ycoBMe Copas-
MEPHOCTWN OrpaHNYeHUA B KOHKPETHO CJIOXKUBLLENCS
cnTyaumm.
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SUMAR

Prezentul articol este un studiu complex al aspectelor
practice privind impactul jurisprudentei CtEDO asupra
solutiondrii cauzelor penale. Lucrarea contine analiza
aspectelor teoretice si practice ce vizeaza solutionarea
chestiunilor procesuale prin apelare la practica Cur-
tii Europene a Drepturilor Omului, abordand in cadrul
procesului penal importanta precedentului CtEDO si
determinarea necesitatii de aplicare a acestuia. Artico-
lul evidentiaza importanta aplicarii precedentului Curtii
Europene ca izvor de drept in cadrul procesului penal,
fiind analizate premisele si consecintele aplicabilitatii
jurisprudentei CtEDO.

Cuvinte-cheie: aplicabilitate, precedent, practicd judicia-
rd, jurisprudentd, hotdrdre, Curtea Europeand a Drepturi-
lor Omului, proces penal.

Introducere

Aplicarea de catre instantele judecatoresti na-
tionale a precedentelor Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului constituie una din premisele funda-
mentale ale unui proces penal echitabil. Jurispru-
denta CLEDO este un mecanism extern eficient de
dirijare a activitatii participantilor la procesul penal
national conform standardelor minime aferente
protectiei drepturilor si libertatilor recunoscute de
Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale.

intr-un stat de drept un loc major ii revine pu-
terii judecatoresti, care este chemata sa reactione-
ze prompt la orice atentat la drepturile si liberta-
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ECTHR JURISPRUDENCE IMPACT
ON THE CRIMINAL CASES
EXAMINATION

SUMMARY

In this article, we have realized a complex study of
the practical aspects regarding the impact of ECtHR
jurisprudence on the criminal cases examination.
The paper contains analysis of the theoretical and
practical aspects aimed to resolve procedural issu-
es by referring to practice of the European Court
of Human Rights, addressing importance of ECtHR
precedent in criminal process and determining the
purposes for its application. The article highlights
importance of applying the precedent of the Euro-
pean Court as a source of law in the criminal pro-
cess, analyzing premises and consequences of the
applicability of ECtHR jurisprudence.

Key-words: applicability, precedent, judicial practi-
ce, jurisprudence, decision, European Court of Human
Rights, criminal process.

tile omului. Temeiul juridic al rolului de garant al
drepturilor omului atribuit puterii judecatoresti il
constituie articolul 20 din Constitutia Republicii
Moldova, in care se regaseste dispozitia articolului
8 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
conform cdruia orice persoand are dreptul la sa-
tisfactie efectiva din partea instantelor judecato-
resti competente impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime [2,
p.119-120].

Cand pronunta o hotarare, judecatorul trebuie
sa constientizeze ca rezolva o speta, adresandu-se
nu doar partilor, ci tuturor. Solutia sa poate avea
un impact major pentru practica viitoare, nu doar
pentru situatia concretd a celor implicati. Numai
realizarea unui grad de generalitate a hotararilor
va impune cresterea calitatii si gradului de previzi-
bilitate a acestora [3, p.13].

in aceastd ordine de idei, consideram ca apli-
carea de catre instantele judecatoresti nationale a
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precedentelor Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui devine o garantie a unei practici corecte si uni-
forme de interpretare si aplicare a normelor mate-
riale si procedurale in cadrul procesului penal.

Continutul de baza

Cadrul normativ intern precum si practica nati-
onalad cunoaste o multitudine de situatii cand - fie
in textul normativ, fie in decizia instantei ierarhic
superioare — se impune aplicarea precedentelor
CtEDO de catre magistratii autohtoni. Cu titlu de
exemplu, aducem prevederile art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 87 din 21 aprilie 2011 privind repararea
de cdtre stat a prejudiciului cauzat prin incdlcarea
dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei
sau a dreptului la executarea in termen rezonabil
a hotdrdrii judecdtoresti [28, art. 1]. Norma citata
stabileste ca aplicarea si interpretarea termene-
lor din aceasta lege se face prin prisma legislati-
ei nationale, a prevederilor Conventiei Europene
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Liberta-
tilor Fundamentale si a jurisprudentei Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului.

in unele situatii, analiza cauzelor examinate de
CtEDO denota interpretarea si aplicarea eronata
a normelor de drept interne de catre instantele
judecatoresti nationale, care nu au luat in consi-
derare normele CEDO si practica Curtii Europene
a Drepturilor Omului. Daca instantele ar fi facut
acest lucru, incalcarile ar fi putut fi inlaturate la ni-
vel national, iar Republica Moldova nu ar fi pierdut
la Curtea Europeana [1, p. 15].

in contextul studiului realizat, nu pot fi negli-
jate aspectele pozitive ale precedentului judiciar,
impactul acestuia, ca izvor de drept, in coraport
cu izvoarele traditionale, recunoscute in statul
nostru.

Legea trebuie sa fie suficient de generala si de
flexibila pentru a putea cuprinde intr-o situatie-tip
variatele ipoteze practice susceptibile de integrare
in ipoteza ei, stiut fiind c3, totdeauna, probleme-
le practice ale vietii juridice sunt mult mai prolifi-
ce decat solutiile legislative preelaborare. Totusi,
paradoxal, legea trebuie sa fie, totodata, si sufici-
ent de precisa, nu numai pentru a conferi previzi-
bilitate, dar si pentru a preveni arbitrarul in inter-
pretarea si aplicarea ei [20, p. 52]. in conditiile in
care o norma legala nu este suficient previzibilg,
judecatorul national este obligat sa aprecieze, prin
prisma jurisprudentei Curtii Europene, daca aplica-
rea acesteia nu contravine garantiilor stabilite in
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale.

in hotararea nr. 26 din 23.11.2010 [25], Curtea
Constitutionald a evidentiat c3, in cauza Gutu v.
Moldova, CEEDO a stabilit ca expresia prevazuta de
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lege nu presupune doar corespunderea cu legisla-
tia nationald, dar, de asemenea, se refera si la cali-
tatea acelei legislatii.

Studiind jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, ajungem la concluzia: CtEDO
recunoaste ca instantelor judecatoresti nationa-
le le revine competenta de a interpreta legislatia
interna, in special — reguli de natura procesuala.
Pentru realizarea acestei sarcini, este indispensabi-
3 cunoasterea aprofundata a practicii Curtii de la
Strasbourg.

in continuare, vom examina cele mai importan-
te aspecte ale aplicarii jurisprudentei CtEDO de
catre instantele judecatoresti nationale siimpactul
acesteia asupra solutionarii cauzelor penale.

Judecarea cauzei in instanta de fond este a
doua etapa de examinare a cauzei penale si cea
mai importanta, deoarece in cadrul ei se cercetea-
za nemijlocit, sub toate aspectele, probele prezen-
tate de parti sau administrate la cererea acestora,
inclusiv se audiaza inculpatii, partile vatamate,
martorii, se cerceteaza corpurile delicte, se da ci-
tire rapoartelor de expertiza, proceselor verbale
si altor documente, precum si se examineaza alte
probe prevazute de Codul de procedura penalg, in
functie de care instanta hotaraste asupra invinuirii
inaintate inculpatului prin adoptarea unei sentinte
de condamnare, achitare sau de incetare a proce-
sului penal [31, p. 23].

Judecand cauza in fond, magistratii nationali
aplicd normele de drept material si procesual,
calitatea carora trebuie sa corespunda cerintelor
Conventiei Europene precum si principiilor stabili-
te in practica Curtii de la Strasbourg. Importanta
examinarii calitatii legii de catre autoritatile publi-
ce ale Republicii Moldova a fost abordata in juris-
prudenta CEEDO in mai multe hotarari pronuntate
impotriva Republicii Moldova, de exemplu - in ca-
uzele Busuioc, lordache, Gutu. Conceptul respectiv
a fost pe larg analizat si in practica Curtii Consti-
tutionale.

Vom mentiona cd impactul jurisprudentei CtE-
DO asupra solutionarii cauzelor penale este bine
reflectat la capitolul realizarii accesului liber la jus-
titie. Avand in vedere ca accesul liber la justitie este
una din garantiile fundamentale protejate de art. 6
al CEDO, consideram ca este necesar sa evidentiem
importanta aplicarii de catre instantele nationale a
jurisprudentei CtEDO in domeniul asigurdrii aces-
tui drept.

Analizdnd jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului referitoare la aplicarea practi-
ca a prevederilor art. 6 din Conventie, trebuie sa
remarcam faptul ca aceasta acopera o categorie
foarte larga si variatd a problematicii specifice, co-
respunzdtoare acestor prevederi [29, p. 7].
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Caracteristic principiului liberului acces la justi-
tie este ca acesta nu-i un drept absolut. Conventia
Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si
a Libertdtilor Fundamentale admite stabilirea prin
legislatia interna a limitarilor dreptului de acces la
o instanta judiciara, cu conditia ca limitarile sa nu
afecteze dreptul in substanta sa, sa urmareasca
un scop legitim, sa existe un raport de proportio-
nalitate intre masurile restrictive si scopul urmarit
[26]. In speta Ashingdane v. Regatul Unit[5] s-a reti-
nut ca acest drept cere o reglementare din partea
statului, reglementare ce poate varia in timp si spa-
tiu, in dependenta de nevoile comunitatilor.

Sub prisma jurisprudentei CtEDO, Curtea Con-
stitutionald a R. Moldova a stabilit ca conditia im-
pusa constant de jurisprudenta Curtii in aplicarea
articolului 6, § 1 din Conventie cere ca limitarile
operate de catre statele contractante sa nu re-
stranga nejustificat accesul individului la un tribu-
nal in masura in care dreptul in discutie sa fie afec-
tat in chiar substanta sa [23].

injurisprudenta sa, Curtea Europeana a eviden-
tiat de mai multe ori c3, in vederea realizarii drep-
tului la un proces echitabil, o deosebita importan-
ta capdta aplicarea precedentelor CtEDO la etapa
cercetarilor judecatoresti.

Dreptul la un proces echitabil, in lumina Con-
ventiei, se bazeaza pe respectarea cu strictete a
principiilor fundamentale ale procesului judiciar:
egalitatea armelor, contradictorialitatea, motiva-
rea deciziilor, care semnificd tratarea egala a par-
tilor pe toata durata desfasurarii procedurii in fata
instantelor de judecatd, fara ca vreuna dintre ele
sa fie avantajata in raport cu cealalta sau celelal-
te parti in proces, asa incat partile sa aiba posi-
bilitatea de a-si sustine punctul de vedere intr-o
asa maniera incat sa nu fie puse intr-o situatie net
dezavantajata una fata de alta - requla stabilita de
CtEDO in cauzele Bulut v. Austria, Niderost-Huber v.
Elvetia s.a. [21, p. 23].

in cauza Sarban v. Moldova [16], Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului a concluzionat ca esen-
ta procesului echitabil s-ar reduce practic la zero,
daca instantele, bazandu-se pe legislatia si practi-
ca nationald, ar putea sa trateze ca irelevante sau
sa nu ia in consideratie fapte concrete invocate de
parti. Aceasta obligatie se aplica in egala masura
atat hotararilor prin care se solutioneaza fondul
sau cererile in cadrul cdilor de atac, cat si altor in-
cheieri, cum ar fi, de exemplu, aplicarea masurilor
procesuale de constrangere.

Pentru a asigura desfasurarea procesului echi-
tabil, instantele nationale urmeaza sa se conduca
dupa practica Curtii Europene, care contine multe
solutii practice referitoare la realizarea principiu-
lui egalitatii armelor. in acest sens, instanta trebuie
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sa creeze conditii reale si accesibile, ca fiecare par-
te sa aiba posibilitatea sa-si expuna pozitia in mod
obiectiv. Astfel, in cauza De Haes si Gijsels v. Belgia
[7], CtEDO a mentionat acordarea posibilitatii re-
zonabile de a-si pleda cauza in conditii care sa nu si-
tueze partea intr-un dezavantaj substantial fata de
partea adversa. in cauza Saidiv. Franta[13], Curtea
reaminteste ca elementele de proba trebuie sa fie
in mod normal produse in fata acuzatuluiin sedinta
publica, in vederea unor dezbateri contradictorii,
dar utilizarea declaratiilor obtinute in faza anche-
tei preliminare si a instructiei nu intra neaparat in
conflict cu § 3 d) si 1 din art. 6, sub rezerva respec-
tarii dreptului la aparare.

Dreptul la un proces echitabil nu are natura
absoluts. in speta Rowe si Davis v. Regatul Unit
[12], CtEDO a subliniat ca dreptul de a fi dezvalu-
ite probele pertinente nu este absolut, dat fiind
faptul ca in oricare proceduri penale pot interveni
interese competitive, precum securitatea nationa-
[, necesitatea de a proteja martorii acuzarii contra
represaliilor, protectia confidentialitatii metodelor
de investigare a infractiunilor de catre fortele de
ordine, care urmeaza a fi estimate in concurenta cu
drepturile recunoscute acuzatului. intr-o alta cau-
z3, Musuc v. Moldova [10], s-a stabilit ca instantele
nationale au respins, in mod impropriu, cererea in-
sistenta a reclamantului de a audia un martor sau,
cel putin, de a face cunostinta cu depozitiile aces-
tuia, atunci cand justificarea mentinerii sale in sta-
re de arest, in cursul urmaririi penale, o constituia
supozitia ca el va influenta martorii.

Cercetarea probelor nu trebuie sa fie limitata
de timp. Totodats, instanta urmeaza sa intreprin-
da masuri ca partile sa nu faca abuz de drepturile
acestora, tergiversand termenul rezonabil. Necesi-
tatea respectarii termenelor rezonabile ale proce-
sului de judecata nu poate justifica limitarea altor
drepturi, prevazute in art. 6 din Conventia Euro-
peana. Astfel, instanta nu ar trebui, sub pretextul
respectarii termenelor rezonabile in cadrul proce-
sului de judecata, sa refuze in cercetarea probelor
necesare pentru o completa si corecta solutiona-
re a cazului, care, pe cale de consecinta, ar incalca
principiul egalitatii armelor [27].

Judecand recurs ordinar, Colegiul penal lar-
git al CSJ [17] a mentionat c&, in conformitate cu
art. 26 alin. (3) Cod de procedura penala si juris-
prudenta CtEDO, sarcina probatoriului in sedintele
de judecata in prima instanta si in instanta de apel
revine acuzatorului de stat, in virtutea functiei lui
procesuale. CtEDO, in hotararea Capcean v. Belgia,
a constatat c¢a sarcina de a prezenta probe trebuie
sa revind acuzarii.

in contextul principiilor degajate din jurispru-
denta Curtii de la Strasbourg, este relevanta ana-
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liza precedentelor care au tangenta cu dezbaterile
judiciare si dreptul partilor de a pleda in fata in-
stantei. Analizand caracterele dreptului la aparare,
CSJ mentioneaza ca dreptul la un proces echitabil
presupune, de asemenea, si o procedura contradic-
torie, sub aspectul dreptului unei parti in procesul
penal de a lua cunostintd de observatiile sau susti-
nerile facute de cealaltd, precum si de a le discuta
[24]. Analizand practica Curtii Europene, gasim pre-
vederi similare: De exemplu, in speta Feldbrugge v.
Olanda [8], Curtea a decis ca fiecarei parti procesu-
ale trebuie sa i se acorde in egala masura posibili-
tatea de a asculta pozitia adversa si de a prezenta
obiectii la argumentele celeilalte parti. Ideea data
a fost abordata sub prisma jurisprudentei CtEDO
si in doctrina de specialitate. Curtea Europeana
demonstreaza ca ignorarea, intentionata sau nu, a
argumentelor partilor, inclusiv din cererile de apel
si de recurs, echivaleaza cu incalcarea art. 6, § 1 din
Conventie [1, p. 15].

Spre deosebire de partea acuzarii care invoca
vinovatia persoanei, judecatorul trebuie sa se ab-
tind de la formularea intrebarii sau expresiei care
ar pune la indoiald prezumtia nevinovatiei. in cauza
Popovici v. Moldova [11], Curtea a reiterat ca pre-
zumtia de nevinovatie este unul din elementele
unui proces echitabil prevazut de art. 6 din CEDO.
Aceasta ar fi incalcat, daca aeclaratia unei persoa-
ne oficiale in privinta unei persoane acuzatd de o
infractiune penala reflecta opinia ca ea este vino-
vata inainte ca aceasta sa fi fost dovedit in confor-
mitate cu legislatia. in context, considerdm c& prac-
tica existentd, atunci cand judecatorul il intreaba
pe inculpat despre posibila pedeapsa pe care ar ac-
cepta s-o execute in cazul in care va fi condamnat,
urmeaza a fi evitata.

in cauza Allenet de Ribemont v. Franta [4], Cur-
tea Europeana a evidentiat obligatia autoritatilor
publice, inclusiv a judecatorilor, de a nu se pronun-
ta in nici un fel asupra vinovatiei persoanei in mod
public pana cand aceasta nu devine demonstrata
in conditiile art. 6 al CEDO. in cauza Daktaras v.
Lituania [6], Curtea subliniaza importanta pe care
autoritatile trebuie sa o acorde modului in care fsi
formuleaza declaratiile pe care le fac cu privire la
o persoana inainte ca aceasta sa fi fost judecata si
condamnata pentru savarsirea unei infractiuni.

in continuare, vom examina necesitatea res-
pectarii standardelor CtEDO la etapa deliberarii
si adoptarii sentintei. in practica judiciard a instan-
telor judecatoresti din R. Moldova creste numarul
actelor judecatoresti care sunt pronuntate cu lua-
rea in considerare sau, mai frecvent, cu invocarea
directd a reglementdrilor Conventiei si a jurispru-
dentei Curtii Europene. Acest fapt contribuie in
mod esential la pronuntarea unor hotarari legale
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si intemeiate. Totodata, numarul cazurilor in care
se aplica normele Conventiei, raportat la numarul
total de acte judecatoresti pronuntate, este destul
de modest [1, p. 15].

Cand judecatorul national selecteaza hotarari
de referinta in vederea aplicarii acestora spetei
cu solutionarea careia este sesizat, el urmeaza sa
identifice problema de baza ridicata de cauza exa-
minata si sd aprecieze rationamentele instantelor
care au adoptat sentintele anterioare, pentru a
determina similitudinile si diferentele intre spe-
tele precedente si cea actuala. Judecatorul nati-
onal trebuie nu atat sa cunoasca circumstantele
cauzelor anterioare, cat sa fie abil sa aprecieze
critic deductiile altor instante pe marginea cir-
cumstantelor invocate in spete, doar astfel fiind
posibila efectuarea unei analogii jurisprudentiale
coerente [30, p. 152].

O problema constituie si faptul ca invocarea
normelor Conventiei si a practicii CtEDO in actele
judecatoresti poarta deseori un caracter formal,
fara a fi interpretate in contextul litigiului. Astfel,
argumentarea prin prevederile internationale pare
sa nu aiba legatura cu cazul si raporturile de drept
concrete. Citarea elementara a Conventiei nu ga-
ranteaza ca actul judecatoresc, in esenta sa, nu
contravine acesteia [1, p. 15].

Experienta R. Moldova de a fi vizata cu violarea
drepturilor omului la Curtea de la Strasbourg a evi-
dentiat un sir de probleme de sistem, printre care
una esentiald a fost motivarea insuficienta a hota-
rarilor judecatoresti. Potrivit jurisprudentei CtEDO,
judecatorul, adoptdnd hotarare de condamnare,
este obligat sa demonstreze toate circumstantele
referitor la vinovatia inculpatului, invocand solutii
motivate.

in speta Suominen v. Finlanda [14], Curtea a
mentionat cd o hotarare motivata demonstreaza
ca partile au fost auzite in cadrul procesului penal
si ofera posibilitatea ca aceasta hotarare sa poata
fi verificata in cadrul cadilor de atac, iar persoane-
lor interesate — sa pregateasca o cerere de apel
sau recurs. in jurisprudenta sa, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a mentionat de nenumarate ori
cd motivarea hotararilor este un instrument impor-
tant in asigurarea transparentei justitiei si existen-
ta unui control social asupra acesteia, de exemplu,
in cauza Hirvisaari v. Finlanda [9].

Tot cu titlu de exemplu aducem speta din prac-
tica nationala, cand Colegiul penal al CSJ [18], jude-
cand admisibilitatea recursului in anulare, a menti-
onat ca motivarea hotararilor de catre instantele
nationale constituie o obligatie impusa acestora
si prin prevederile art.6 din Conventie. Facand tri-
mitere la hotararile CtEDO — Albina v. Romadnia si
Boldea v. Romdnia — Colegiul penal al CSJ [17] a
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subliniat c3, desi obligatia instantelor nationale de
a motiva hotararile pronuntate nu presupune exis-
tenta unui raspuns detaliat la fiecare argument,
notiunea de proces echitabil presupune ca instan-
ta nationala trebuie sa examineze, in mod real,
problemele esentiale care i-au fost supuse dezba-
terii. Instanta de recurs, facand trimitere la cauza
Kaufman v. Belgia, a sustinut ca lipsa motivarii unei
decizii judiciare poate pune in pericol dreptul la un
proces echitabil.

Instantele nationale, sub prisma cauzei Gurgu-
rov v. Moldova, au retinut: Curtea Europeana ac-
centueaza ca in procesul de apreciere a probelor
se aplica, in general, standardul de probatiune din-
colo de un dubiu rezonabil [19]. in conformitate cu
art. 385 alin. (4) CPP, daca in cursul urmaririi pena-
le sau judecarii cauzei s-au constatat incalcari ale
drepturilor inculpatului, precum si s-a stabilit din
vina cui au fost comise aceste incalcari, instanta
examineaza posibilitatea reducerii pedepsei incul-
patului — drept recompensa pentru aceste incal-
cari. in conformitate cu principiile generale unanim
recunoscute si normele dreptului international, cu
dispozitiile articolelor 1 si 34 din Conventia Euro-
peana in interpretarea CEDO, in scopul restabilirii
drepturilor omului si a libertatilor incalcate, instan-
ta de judecata urmeaza sa stabileasca faptul incal-
carii acestor drepturi si libertati, reflectand circum-
stantele constatate in actul judecatoresc [27].

in bogata sa practicd, Curtea Europeand a
abordat si natura juridica a pedepsei penale. Con-
cluziile Curtii privind natura degradanta a oricarei
pedepse penale sub prisma art. 3 sunt extrem de
importante. Curtea Europeana a retinut ca, desi se
poate spune cd umilinta, in mod natural, este ine-
renta oricarei pedepse, ar fi absurd sa se sustina
ca pedeapsa judiciarg, in general, din motivul ele-
mentului sau obisnuit, sau aproape inevitabil, de
umilinta, este degradanta in sensul articolului 3 din
Conventia Europeana. Articolul 3 din Conventia Eu-
ropeana, interzicand expres pedepsele inumane si
degradante, presupune o distinctie dintre aseme-
nea pedepse si pedepsele in general [22].

in final, concluzionam ca orice hotardre pro-
nuntatd urmeaza a fi accesibila si publica, cu ex-
ceptiile prevazute de lege. in cauza Sutter v. Elvetia
[15], CtEDO a stabilit ca norma procesuala de pu-
blicitate a hotararilor nu trebuie in mod obligatoriu
sa capete forma unei lecturi in voce a hotararii in
cazul cand hotararea este publicatd, inmanata sau
expediata partilor.

Cercetarea sub aspect teoretico-practic a im-
pactului jurisprudentei CtEDO asupra solutionarii
cauzelor penale de catre instantele de judecata
ne-a permis sa formulam un sir de concluzii.
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Aplicand jurisprudenta Curtii Europene in ac-
tivitatea sa, analizand cauzele constatarii de catre
CtEDO a violarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale, fiecare judecdtor urmeaza sa studieze
progresul facut in inlaturarea acestor cauze si sa
determine pasii care urmeaza a fi intreprinsi in con-
tinuare pentru a evita incalcari similare.

in vederea neadmiterii incilcarilor din catego-
ria celor nominalizate in jurisprudenta Curtii Eu-
ropene, se impune evidentierea diverselor laturi
ale aplicabilitatii jurisprudentei CtEDO in cadrul
procesului penal, ceea ce permite formularea unor
propuneri de perfectionare a legislatiei in vigoare,
reusindu-se sistematizarea diverselor institutii re-
feritoare la implementarea jurisprudentei CtEDO
in activitatea discretionara si dispozitiva a partici-
pantilor la procesul penal.

intru asigurarea unui proces echitabil, instan-
tele nationale urmeaza sa se conduca de practica
Curtii Europene, care contine multe solutii concre-
te referitoare la realizarea principiului egalitatii
armelor, accesului liber la justitie, dreptul la apara-
re etc. Analizand practica instantelor judecatoresti
nationale, concluzionam ca existd cazuri in care
instanta ierarhic superioara apreciaza solutia data
de instanta ierarhic inferioara sub prisma eventu-
alelor constatari la CtEDO, mentionand totodata,
cu referire la practica Curtii Europene, in ce mod
urmeaza a fiinlaturata incalcarea, iar drepturile le-
zate - reabilitate.

La examinarea cauzelor penale, instantelor
judecatoresti nationale le revine competenta ex-
clusiva de a interpreta legislatia interna, in special
regulile si principiile de natura procesuald, dar pen-
tru realizarea acestei sarcini este indispensabila
cunoasterea aprofundata a practicii CtEDO.
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PARITII EDITORIALE

SUPORT DIDACTIC PENTRU ACTIVITATEA SPECIALA DE INVESTIGATII

In acest studiu sunt cuprinse si analizate un sir de probleme actuale le-
gate de natura juridica a activitatii speciale de investigatii si a procesului pe-
nal, fiind stabilite aspectele comune si delimitarile corespunzatoare dintre
acestea. In acelasi timp, o atentie considerabild se acorda: evolutiei istorice
a raportului dintre activitatea operativa/speciala de investigatii si procesul
penal; abordarii aspectului de drept comparat, ca sursa de inspiratie pentru
ACTIVITATEA SPECIALA dezvoltarea legislatiei autohtone; analizei aspectelor juridice si practice ale
DEIESTIA T activitatii speciale de investigatii si procesului penal; conceptului procesului
51 PROCESUL PENAL: M L2 . o
e penal, urmaririi penale si limitei de debut a acestora, ca si conditie de efectu-

¢ are a masurilor speciale de investigatii; teoriei probei, mijloacelor de proba
si procedeelor probatorii, ca baza metodologica de utilizare a rezultatelor
activitatii speciale de investigatii in procesul probator; conceptului, esentei si
continutului masurilor speciale de investigatii, ca mijloace speciale principale
——— de stabilire a imprejurarilor savarsirii infractiunii in procesul de depistare si
cercetare a infractiunilor in legatura cu procedurile preliminare in cauzele
penale, precum si altor subiecte.

Monografia este destinata studentilor, masteranzilor, doctoranzilor, profesorilor facultatilor de drept
pentru studiul aprofundat al anumitor subiecte ale disciplinelor didactice ,Bazele activitatii speciale de
investigatii”, ,,Dreptul procesual penal (Procedura penald)” si ,Masurile speciale de investigatii in procesul
penal”, precum si ca suport didactic suplimentar care asigura studiul disciplinelor inrudite sau legate de acti-
vitatea speciala de investigatii si procesul penal.

Lucrarea poate fi de un real folos si pentru practicieni: ofiteri de investigatii, ofiteri de urmarire penal3,
procurori, judecatori, avocati, precum si alti subiecti interesati de problematica analizata in , Activitatea speci-
ala de investigatii si procesul penal: aspecte comune si delimitari”.

INFRACTIUNI PREVAZUTE DE ART. 259 COD PENAL:
ABORDARI DOCTRINARE SI NORMATIVE

Biblioteca Publica de Drept si Biblioteca Institutului National al Justitiei

propun specialistilor in domeniu monografia lui Alexandru Strambeanu ,Ras-

s = e punderea penald pentru accesulilegal lainformatia computerizata”. Volumul

RASPURDEREA PENALE proaspat apdrut a fost recomandat spre publicare de catre Consiliul Stiintific

PENTRU ACCESUL ILEGAL al Universitatii de Stat din Moldova. Recenzentii acestei lucrari stiintifice sunt

LAINFORMCALTA COMPUTERIZATA cativa profesori si conferentiari universitari, printre care doctorii habilitati in
- drept Serghei Branza si Viorel Berliba.

in pagina de deschidere a cartii se mentioneaza urmatoarele: , Interpre-
tarea si aplicarea pe parcursul a doua decenii a art. 259 Cod penal au demon-
strat ca acesta nu este adaptat la provocarile sociale curente si, de aceea, nu
permite apararea eficienta a relatiilor sociale cu privire la accesul autorizat
sau permis la informatia computerizata. Constatam ca in Republica Moldo-
va nu exista o politica penala in domeniul prevenirii si combaterii accesului
ilegal la informatia computerizata. Neajunsurile de care sufera articolul 259
CP au un impact negativ atat asupra interpretarii si aplicarii lui, cat si asupra
contributiei Republicii Moldova la prevenirea si combaterea de catre comu-
nitatea internationalad a infractiunilor informatice. Art. 259 CP si-a epuizat
potentialul preventiv si cel punitiv. Prin urmare, devine stringenta analiza profunda a problemelor legate de
interpretarea si aplicarea acestui articol, precum si propunerea de solutii menite sa contribuie la functionarea
eficienta a mecanismului de prevenire si combatere a accesuluiilegal la informatia computerizata”.

intr-adevar, la finalul volumului, in urma rezultatelor obtinute pe parcursul cercetarii inclusa in monografia
data, autorul enunta mai multe recomandari privind completarea capitolului XIIl din Partea generala a Codului
penal, completarea Codului contraventional cu un articol nou, modificarea titlului capitolului XI al Partii speci-
ale a Codului penal, completarea art. 6 din Codul penal.

Cartea este scrisa intr-un limbaj stiintific, dar foarte accesibil, si contine patru capitole: ,,Abordari doctri-
nare si normative privind raspunderea penald pentru accesul ilegal la informatia computerizata”, , Elemen-
te constitutive obiective ale infractiunilor prevazute la art. 259 CP”, ,Elemente constitutive subiective ale
infractiunilor prevazute de art. 259 CP”, ,Circumstantele agravante ale infractiunilor prevazute la art. 259 CP".

Alexandru STRAMBEANU
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